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??? Bij het verlaten der Academie is het mij aange-naam, mijne erkentelijkheid te betuigen aan de Hoog-leeraren, wier onderwijs ik mocht genieten. Voor-namelijk mijn hooggeachten promotor, den HoogleeraarMr. J. de Louter, wensch ik oprecht dank te zeggenvoor zijne welwillende raadgevingen en terechtwijzingenbij het schrijven van dit proefschrift.
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??? N L E ID I N G. / De bevoegdheid van den Commissaris des Konings isin algemeene trekken omschreven in art. 141 derGrondwet behoorende tot de tweede afdeeling van hetvierde hoofdstuk Van de magt der Provinciale Staten,en wordt nader bepaald hoofdzakelijk in het derdehoofdstak der provinciale wet Van den Commissaris "^i-A. \\i:des Koniyigs, en in de Instructie van 27 September IS^Ksibl. 62. J Naar aanleiding van deze twee??rlei bronnen ben ikvoornemens in dit proefschrift vooreerst te behandelenart. 141 der Grondwet (benevens het in hoofdzaakgelijke art. 137 der Grondwet van L848) en vervolgensde nadere uitwerking van de grondwettelijke bepalingvan 1848 in de Provinciale wet en in de Instructie. Daar het echter om de bedoeling van den wetgeveren den zin der door hem gebezigde uitdrukkingen tekennen, dienstig is na te gaan, hoe de instelling vroegergeregeld was, wensch ik een historisch overzicht tedoen voorafgaan. 0



??? Dit overzicht zoude zich kunnen uitstrekken tot deinstelling van stadhouders door Karei V en verderhandelen, zoowel over die van de Republiek der Ver-eenigde Nederlanden en de Commissarissen bij de Depar-tementale Besturen, als over de landdrosten van hetKoninkrijk Holland en de prefecten gedurende de inlijvingvan ons vaderland bij het Fransche Keizerrijk. Hetkomt mij echter niet noodig voor, zoover terug te gaan.Dat alles toch staat slechts in verwijderd verband metmijn onderwerp, daar er een groot verschil is tusschen debevoegdheid van vermelde ambtenaren en die van onzenCommissaris. Meer dienstig is het te beginnen met den onmiddellijkenoorsprong van de te behandelen instelling, welke tevinden is in de constitutioneele monarchie, na de her-stelling onzer onafhankelijkheid hier ingevoerd. Onderdezen regeeringsvorm toch is het souverein gezag in?Š?Šn persoon, den Koning, vereenigd, die zich in deprovinci??n, als onderdeden van het staatsgebied, doorambtenaren laat vertegenwoordigen, thans den titelvoerend van Commissaris des Konings.



??? HOOFDSTUK LGrescMedkimdig Overzicht. AFDEELING I. RECHTSTOESTAND ONDER DE GRONDWETVAN 1814. Zooals bekend is, berust de Grondwet van 1814hoofdzakelijk op de Schets van Mr. G. K. Van Hogen-dorp. Door den Souvereinen Vorst zeiven werd zijaangewezen als grondslag der deliberatien, als eenleiddraad (voor de commissie tot ontwerping eenerGrondwet) zulks geraden oordeelende, in hare beraad-slagingen, Het is derhalve van belang na te gaan,wat daarin omtrent mijn onderwerp voorkomt. Art. 39, De volledige titel is Schets van eene Grondwet voor de VereenigdeNederlanden-, het geschrift is te vinden achter Mr. J. R. Thorbecke\'sAanteekeningen op de Grondwet dl. II, alsmede in Mr. P. F. Hubrechts,de Grondwet met aanteekeningen der gelijksoortige bepalingen vanvroegeren tijd; al. 1 van het aan te halen artikel bij art. 123, al. 2bij art. 137 der Grondwet van 1848. Onlangs is van het laatste werkeene nieuwe uitgave verschenen, met het oog op de tegenwoordigeGrondwet. Zie considerans en art. 3 van het Souverein Besluit

van^i Deo.1813 te vinden bij Mr. R. Metelerkamp\'s (Secretaris van de Grond-wetscommissie van 1814) de regeeringsvorm der Vereenigde Neder-landen, bl 53 en 54.



??? 2 aan het hoofd van het derde hoofdstuk Van de Statender Provintien luidt aldus: Dc staten der Provintien en Landschappen blijvenop den ouden voet in zoo verre geene veranderingdaarin gebragt is hij deze Grondwet. Zij behoudenteffens de volkomen vrijheid om zoodanige veranderin-gen in hunne Constitutien en Reglementen, als zijgoedvinden, met overleg van den Souvereinen Vorst temaken, behoudens alleen deze Grondwet. De regtenvan de Stadhouderlijke waardigheid vervallen van zei-ven aan den Souvereinen Vorst. De Souvereine Vorst vermag in elke Provintie, naarde oude gewoonte van de Nederlanden, een Stadhouderaan te stellen, in Holland des noods twee, om zoowelin de Vergadering der Staten als in de Gecommit-teerde Raden of Gedeputeerde Staten voor te zitten. Den inhoud van dit artikel wensch ik slechts in zoo-verre te bespreken als het handelt over den Stadhouder,dien de Souvereine Vorst in elke provincie vermag aante. stellen. Welke zijn zijne bevoegdheden? Er wordtalleen melding gemaakt van het voorzitten, zoowel inde vergadering der

Staten als in die der GedeputeerdeStaten; overigens wordt zijn werkkring slechts aange-geven door de woorden naar de oiide gewoonte van deNederlanden. De heer Mr. D. A. Koenen merkt ten dezen op: De Commissaris des Konings in de Provincie geschiedkundigontwikkeld, academisch proefschrift in 1862 te Leiden verdedigd,bl. 28,



??? 3 Jammer is het., dat in bovengenoemde a Aanmerkingen))niets bijzonders aangaande den vertegenwoordiger vanhet souverein gezag in de provinci??n gevonden wordt,wier werkkring wij zoo gaarne 7mt nader haddenomschreven gezien. Het komt ons twijfelachtig voor of VanHogendorp zich daarin een heldere voorstelling wenschtete geven. Dan vermeenen wij in de bewoordingen eenetegenstrijdigheid van uitdrukking te vinden, die naderetoelichting gewis niet overbodig zou hebben gemaakt. Aan den eenen kant immers, xuorden de regten derstadhouderlijke waardigheid beschouwd, als van zelveaan den Vorst te zijn vervallen, terwijl aan den ande-ren kant daar oogenblikkelijk hij wordt gevoegd: Â?Dc Souvereine Vorst vermag een Stadhouder aante stellen)). Inderdaad geeft de Schets m. i. geen helder denk-beeld omtrent de bevoegdheden van den door denSouvereinen Vorst aan te stellen Stadhouder; maar, inafwijking van het gevoelen van den heer Koenen, meenik, dat er geen tegenstrijdigheid van uitdrukking bestaaten dat juist uit de

Aanmerkingen met voldoende zeker-heid de algemeene bedoeling van Van Hogendorp is op temaken. Zelfs indien men mocht meenen, dat de aan testellen Stadhouder alle rechten der stadhouderlijke waar-digheid, die van zeiven aan den Souvereinen Vorst zijnvervallen, moet bezitten, zoude er- nog geene tegenstrij-digheid van uitdrukking bestaan. Men kan toch iemandrechten verleenen, die hij aan een ander, mits in hungeheel mag afstaan. Zoo is het mogelijk een adminis-



??? 4 trateur van elders gelegen onroerende goederen tebenoemen, onder de bepaling dat hij zijne bevoegdheidaan een derden slechts in haar vollen omvang kan af-staan. In het onderhavige geval zoude dit echter al heelvreemd, zoo niet dwaas mogen heeten. De stadhouderlijke rechten toch, die van zeiven aanden Souvereinen Voi\'st vervallen, zijn natuurlijk de be-voegdheden van den laatsten Stadhouder van de Repu-bliek der Vereenigde Nederlanden en deze bezat zijnwaardigheid erfelijk. Ware nu de boven verondersteldeinterpretatie de ware, zoo zou men hebben facultatieveaanstelling van erfelijke ambtenaren, met eene macht,welke aan die van den Souvereinen Vorst nabijkomt;alsdus ware echter van de Souvereiniteit niet veel meerdan de schijn over. Zulk een uiterst zonderlinge re-geling kan door Van Hogendoi-p, den grooten vriendvan het Huis van Oranje, niet gewild zijn en is hetook inderdaad niet. Dit blijkt reeds uit de vermeldingvan het voorzitterschap van Provinciale en GedeputeerdeStaten en uit de bijvoeging naar de oude gewoontevan de Nederlanden; het eerste

ware overbodig, hetlaatste onjuist. Nog meer echter komt dit uit bij delezing van de Aanmerkingen, waaruit m. i. is op temaken, dat Van Hogendorp het oog had op een veelverder verleden en wel op den tijd der Stadhoudersonder de Souvereine Vorsten v????r de Republiek derVereenigde Nederlanden. Ik vind daarin toch o. a.het volgende: â€?) Metelerkamp t. a. p. bl. 34.



??? 5 De Grondwet herstelt een Souverein Vorst, zooalsdie van ouds was, met alle de gewoonten, regten enprivilegi??n, die diezelve bezwoer voordat hij ingehuldigdwerd. Dit is de constitutie daar onze doorluchtigevoorvaderen de wapenen voor opgevat hebben, en inplaats van welke een tweede geslacht de republiek inge-voerd heeft. De Souvereine Vorst, dien de Grondwet herstelt, isblijkbaar die van v????r de Republiek der VereenigdeNederlanden en nu is het alleszins redelijk te veron-derstellen, dat Van Hogendorp, waar hij spreekt vanStadhouder naar de oude gewoonte van de Nederlanden,denkt aan den tijd van den Souvereinen Vorst, zooalsdie van ouds was. Eveneens mag men aannemendat, daar de bevoegdheid van de toenmalige Stadhou-ders door den Souvereinen Vorst bepaald werd, metinachtneming van de rechten en privilegi??n der vei\'-schillende gewesten, ook analogice de omschrijving vande macht der Stadhouders van de Schets aan denSouvereinen Vorst binnen de perken van de Grondwetwerd opgedragen. Ik behoef echter niet

lang bij devage omschrijving naar de oude gewoonte van de Neder-landen stil te staan, omdat door de volgende Grond-wetten een nauwkeuriger bepaUng van de bevoegdheidvan den vertegenwoordiger van het Souverein Gezag inde provincie werd gegeven. Art. 76 van de Grondwet van 1814, voorkomende



??? 6 in het derde ho??fdstuk, Van de Staten der provindenof landschappen, behelst het volgende Er zullen zijn in alle Provinci??n of LandschappenCommissarissen van den Souvereinen Vorst onder zulkebenaming als Hij zal goedvinden. Hij geeft aan dezelvenzoodanige instructie, als hij ter uitvoering van het ge-zag Hem bij deze grondwet toegekend zal vermeenente behooren. Deze Commissarissen zidlen voorzitten in de verga-dering der Staten alsmede in zoodanige kollegien alsdoor hen, ingevolge het bepaalde bij art. 93, zoudenmogen benoemd worden. Den inhoud met dien van art. 39 van de Schets ver-gelijkende vindt men de volgende verschilpunten: 1Â°. De aanstelling is niet meer facultatief, maar be-paald voorgeschreven. Dit verdient goedkeuring. DeCommissaris des Koning toch vormt een essentieel deelvan het staatsorganisme als trait-d\'union tusschen hetSouverein gezag en het bestuur van de zekere zelf-standigheid bezittende provincie; als zoodanig is hetwenschelijk, dat zijn bestaan in de Grondwet gewaar-borgd is. 2ÂŽ. De bepaling van den titel wordt aan

den Sou- 1) Metelerkamp t. a. p. bl. 107. Hubrecht t. a. p. art. 137 (Grw.\'van 1848). Art. 93. Zij {de Provinciale Staten) benoemen indien zij dit noo-dig oordeelen uit hun midden een of meer kollegien van eenigeleden, tot beleid van zaken, zoo gedurende den tijd hunner verga-dering als van den tijd hunner afwezigheid.



??? vereinen Vorst overgelaten. Op zich zelf is de naamvan geen belang, maar een onjuiste titel kan tot eenverkeerde opvatting van het karakter van het ambtleiden en er is hier geen reden om den naam niet voor teschrijven; de in het artikel gebezigde van Commissarisvan den Souvereinen Vorst drukt toch juist den aardvan het ambt uit. 3Â°. Tn plaats van naar de oude gewoonte van de Neder-landen wordt hier bepaald, dat de Souvereine Vorst zijnCommissarissen zoodanige instructie geeft als Hij teruitvoering van het gezag Hem hij deze Grondwet toege-kend, zal vermeenen te behooren. Dit is in overeen-stemming met de bedoeling van Van Hogendorp, diede nadere bepaling van de bevoegdheden aan denSouvereinen Vorst wenschte over te laten; het lag ookin den geest van den tijd; voorkeur verdient m. i.,zooals thans geschiedt, de bevoegdheid van den verte-genwoordiger van het Souverein gezag, in de provincievast te stellen door den wetgever, ten einde misbruikvan macht van de zijde der regeering te voorkomen. Art. 7G werd als volgt door de

Grondwetscommissiebij monde van haar medelid Mr. C. F. Maanen, presi-dent van het hooge gerechtshof, toegelicht : Hooge amUenarer\\, door hem in dc provincie gezon-den, zullen aldaar, wel is waar den rigtigen gangvan zaken, en de behoorlijke uitvoering der algemeeneIvetten en verordeningen verzekeren; maar zij ztdlen 1) Metelerkamp t. a. p. bl. 1\'22.



??? 8 tevens de natuurlijke handhavers en voorstanders vande provinciale welvaart en belangen zijn, en daarvoorhij den Vorst optreden. En zij zullen tot de grondigekennis van al die belangen de ruimste en beste aan-leiding hebben, daar zij voorzitter zijn van de Statender provinci??n, dat is van allen, die uit hoofde vangeboorte, aanzien, deugd, wijsheid en kennis van ste-delijke, plaatselijke en landelijke belangen, uit alle oordender provinci??n geregtigd zijn verklaard, om in die zootalrijke als aanzienlijke vergaderingen zitting te nemen,door eene gezamenlijke inspanning van krachten envermogens, den bloei, de welvaart en het aanzien hun-ner provinci??n te bevorderen en aan zoodanige veror-deningen van den Vorst, welke niet tot de algemeeneregeering, maar tot de huishoudelijke inrigtingen be-hooren, die wijziging in de uitvoering te geven, welkemet de gesteldheid der provinci??n, met den geest, degezinningen, zeden, gewoonten en gebruiken der inge-zetenen overeenkomen, en aan dezelve het meest welge-vallig zijn, doch altijd ondergeschikt aan het algemeenBestuur. Ter

voldoening aan het grondwettelijk voorschriftwerd den 2Ssten Junij 181 llyÂ? door\'den SouvereinenVorst een provisioneele Instructie voor dc Gouverneursin de provinci??n of landschappen gegeven. Deze Instructie heeft een sterk centraliseerend ka-rakter. Reeds de naam van Gouverneur geeft tekennen, dat de regeering bij hem, als vertegenwoordiger



??? van het Staatsgezag, het bestuur der provincie wenscht\'te doen berusten, niet bij de Staten. De inzage derInstructie doet dit nog meer uitkomen; enkele artikelenzal ik ten bewijze aanhalen. Art. 10. Ten aanzien van zulke stukken, welke,hetzij ter uitvoering, hetzij om consideratie en advijs,hetzij tot eenig ander einde, aan hen alleen geaddres-seerd worden, zullen zij zonder eenige medewerkingder Staten of Gedeputeerden, of ruggespraak metdezelve, al datgene kunnen verrigten, hetwelk ter vol-doening aan den inhoud van gemelde stukken ver-eischt wordt. De gouverneur kan dus geheel zonder de Statenhandelen ten opzichte van alle zaken, die hem persoon-lijk door de regeering worden opgedragen; deze echter,die ook de provinciale reglementen vaststelt, heeft debevoegdheid aan te wijzen, welke zaken tot de vermeldecategorie behooren. De macht der Staten hangt dusgeheel van den Souvereinen Vorst af. Art. 12. In die gevallen waar ztdks noodig mochtzijn, zijn zij alsmede bevoegd, een of meerdere ledenvan de vergadering der

Gedeputeerden, naar een ofander gedeelte hunner provincie of landschap te com-mitteeren, zonder onderscheid of zoodanige commissieuit eene aanschrijving aan hen in het bijzonder gedaanvoortvloeit. Uit deze bepaling volgt, dat de Gedeputeerde Statenverplicht zijn den Gouverneur ten dienste te staan; zijzijn ondergeschikten van den vertegenwoordiger van den



??? 10 Souvereinen Vorst. Hetzelfde is volgens art. 25 hetgeval met de provinciale ambtenaren. Ter uitvoering van hetgeen hun in laatstgemeldebetrekking (van rijksambtenaren) aangaat, zullen zij vande ambtenaren en ge??mploijeerden, bij de vergaderingder Staten aangesteld, gelijk gebruik maken, als zulksdoor hen ten aanzien der hesluiten van de Staten ofGedeputeerden zelve geschiedt. Uit het aangehaalde blijkt m. i genoegzaam, dat erovermacht was bij den Gouverneur en slechts schijn-gezag bij de Staten. Den inhoud van deze voor-loopige Instructie verder te bespreken, acht ik niet nood-zakelijk , omdat de tegenwoordige Insti\'uctie een geheelander karakter draagt. AFDEELING II. RECHTSTOESTAND ONDER DE GRONDWETVAN 1815. Art. 137 van die Grondwet luidt aldus: De Ko7iing stelt in alle provinci??n Commissarissenaan, onder zidke benaming als Hij goedvindt, en opzoodanige instructie, als Hij tot de rigtige uitvoering



??? 11 der wetten, tot de waarneming van het belang vanden Lande en van de Provincie noodig oordeelt. DezeCommissarissen zitten voor in de Vergadering derState7i en in die der Gedeputeerde Staten, volgensart. 153 te benoemen. Zij doen hij hunne aanstelling den eed van getrouw-heid aan de Grondwet \'). Het verschil met art. 76 der vorige Grondwet is inhoofdzaak: 1Â°. Hier worden de instructi??n omschreven door dewoorden: als Hij tot de rigtige uitvoering der wetten,tot de luaarneming van het belang van den Lande envan de Provincie noodig oordeelt, terwijl de Grondwetvan 1814 gewaagt van een instructie als Hij ter uitvoering van het gezag Hem hij deze grondwettoegekend zal vermeenen te behooren. Het karakter vanhet ambt wordt derhalve hier nauwkeuriger bepaald. 2Â°. Er wordt een eed van getrouwheid aan de Grond-wet bij de aanstelling voorgeschreven. In de tegen-woordige Grondwet en in die van 1848 komt eendergelijke bepaling niet meer voor. Terecht motiveerdede regeering in 1848 dit als volgt: Ilubrccht t. a. p. art. 137 (Grw.

-1848). Hier worden alleen opge-geven de bewoordingen van art. 135 van de Grondwet van 1840, alsgelijkluidend met dit artikel; een klein formeel verschil is er echter, nl.dat daar naar art. 151 verwezen wordt en in de Grondwet van 1815naar art. 153. Memorie van toelichting op wetsontwerp XI van 19 Juni 1848bij Mr. J. G. Voorduin Geschiedenis en beginselen der Grondwet (van1848) bl. 336 en 337.



??? 12 Van den eed van getrouwheid aan de Grondwet,door deze Commissarissen- af te leggen, is geene mel-ding gemaakt: eensdeels omdat dit geene bijzonderheidis, maar zoodanige eed van alle Staatsambtenarenwordt gevorderd, anderdeels, omdat deze Commissarissenmeer hebben te zweren, dan dat ?Š?Šne; en eindelijk,omdat dit een voorschrift is, door de Instructie dezerambtenaren aan hen te geven. De Grondwetscommissie gaf, in haar rapport aan denKoning van 13 Julij 1815, de volgende toelichtingvan het artikel : (??De Vergadering der Staten, zoowel als van hunneGedeputeerden heeft tot haren voorzitter eenen Com-missaris door den Koning benoemd, en die tevensbelast is met de zorgen voor de belangen der provin-ci??n, voor die der algemeene regering en alzoo voorde rigtige uitvoering der wetten (art. 137). Door deze tusschenkomst wordt de Koning, als Opper- 1) Mr. s. P. Lipman Constitutioneel archief dl. I bl. 35.Bij Raepsaet (pi?¨ces justificatives au journal des s?Šances de lacommission qui a ?Št?Š charg?Še par le roi en de r?Šdiger un projetde constitution pour le

royaume des Pays-Bas) vind ik een minderomslachtigen Franschen tekst. y>Les ?Štats et cette d?Šputation sont pr?Šsid?Šs ,par un commissairenomm?Š par le roi, qui veille aux int?Šr??ts de la province, ?  ceuxdu gouvernement, ?  l\'ex?Šcution des lois (art. 137). Par lui, le chef supr??me de Vadministration sera r?Šguli?¨rementinform?Š de tout ce qui peut m?Šriter sa sollicitude, il apprendrapar lui les motifs des dispositions dont l\'intention pourrait ??trem?Šconnue ; le commissaire sera entre les ministres du roi et les ?Štatsprovinciaux un interm?Šdiaire tr?¨s-utile. [Oeuvres compl?¨tes et posthumes de J. J.Raepsaet\\^^t. VIp.ddS).



??? 13 bestuurder van het geheel, op eene regelmatige wijzeonderrigt van alles wat deszelfs vaderlijke bezorgdheidnoodig heeft te weten; deze ambtenaar kan alzoo, doorde ware beweegredenen van vele bepalingen op te ge-ven, welker doel ligt?Šlijk zou kunnen miskend worden,een nuttig verhand daarstellen tusschen de hoofden derdepartementen van algemeen bestuur en de Staten. Art. 137 werd niet zonder strijd vastgesteld. Ditvond zijn oorzaak in de samenstelling der commissie,die vooi\' de helft uit Noord-Nederlanders en voor dehelft uit Belgen bestond. Deze laatsten waren nietzeer met onze Gouverneurs ingenomen. Zelfs wenschteRaepsaet de opheffing der instelling, niet zoozeer omartikel 76, als om de groote macht door de voorloopigeInstructie den Gouverneur verleend, waardoor hij, gelijkde Fransche prefect, het geheel gewestelijk bestuur inhanden had. In eene memorie trachtte hij zulks \') Journal t. a. p. MM. Mollerus, Queyssen et Elout ont avou?Š qu\'en v?Šrit?Š on nevoyait point quelles ?Štaient les attributions des ?Štats

provinciaux, etlorsque je combattis le syst?¨me de V?Štablissement des commissaires roy-aux ou gouverneurs des provinces, M. Elout me dit, qu\'il avait bienfallu leur donner des pouvoirs si amples par leurs instructions,afin de faire marcher les ?Štats provinciaux, dont les attributions?Štaient encore ind?Štermin?Šes /\'p. 54/. Je voulais d?Štruire le syst?¨me des gouvernances, comme contraire?  la libert?Š des suffrages, inutile et fran?§ais, mais je ne fus pasm?´me second?Š par mes coll?¨gues belges, qui tout en adoptant mesmotifs, se sont born?Šs ?  des palliatifs pour contenir ces officiersroyaux dans les bornes de leur pouvoir, parce qu\'ils trouvaient cesgouverneurs d?Šj?  ?Štablis en Hollande. Quant ?  moi, je ne voisdans ces gouverneurs que des pr?Šfets sous un autre nom,.... (p. 54 et 55) D\'apr?¨s ce que j\'ai pu apprendre de ceux m??mes qui ont r?Šdig?Š



??? 14 aan te toonen. Door de Noord-Nederlandsche ledenMollerus, Queijsen en Elout werd de vernietiging vande macht der Staten toegegeven, maar volgens Eloutwas het noodig den Gouverneur zulk eene uitgebreidebevoegdheid toe te kennen om het Provinciaal Bestuur,welks macht nog ongeregeld was, aan den gang te hou-den. Raepsaet vond, naar inhchtingen hem door de ont-werpers der Grondwet van 1814 zelve verstrekt, dehoofdfout van de regeling van het Provinciaal Bestuurhierin gelegen, dat de commissieleden minder de per-sonen dan de zaken op het oog hadden. Het waren la constitution hollandaise, le vice radical de ce chapitre \'provientde ce que les r?Šdacteurs ont eu moins en vue les hommes que leschoses. (T?Štaient en g?Šn?Šral des antagonistes des anciens ?Štats hollandaiset, en partie, des hommes plus ou moins imbus des principes del\'administration fran?§aise, qui ont r?Šdig?Š la constitution hollandaise.Us n\'ont eu principalement en vue que d\'abolir l\'ancien pouvoirde ce qu\'ils appelaient Â?grosses perruques,Â? c\'est-? -dire de ceshommes qui

dominaient autrefois dans les ?Štats et dans les villes;et en voulant ?Štablir une force politique contre le retour de Vin fluencede ces grosses perruques, ils ont oubli?Š d\'organiser cette force ouplut?´t ils n\'ont pas su comment l\'organiser, ce qui a fait qu\'ils ontabandonn?Š toute cette organisation au pouvoir souverain exclusive-ment au lieu de l\'?Štablir constitutionnellement comme il eut d??l\'??tre (p. 55). Art. 76. La discussion s\'ouvre par la lecture de mon m?Šmoiretendant ?  d?Šmontrer que l\'?Štablissement de\'ces commissaires appel?Šspr?Šsentement gouverneurs de province, avec les pouvoirs qui leursont attribu?Šs par les instructions provisoires du 23 Juin iSi^i, n\'estautre chose que le r?Štablissement des pr?Šfectures et des intendances,et doit n?Šcessairement amener la nullit?Š des pouvoirs des ?Štatsprovinciaux et g?Šn?Šraux (p. 138). M. Queysen . . â–  d?Šclare franchement que dans quelques, provin-ces, le gouverneur s\'arroge tout, et que les d?Šputes des ?Štats seplaignent qu\'ils n\'ont rien ?  dire ni ?  faire (p. 139).



??? 15 volgens Raepsaet, over het algemeen hevige tegenstan-ders van de oude Provinciale Staten en te gelijk vooreen deel min of meer doordrongen van de beginselender Fransche administratie. Zij wilden vooral het oudegezag (l\'ancien pouvoir) van de zoogenaamde deftigepruiken (grosses perruques), d. 1. van hen, die vroegerin Staten en Steden overheerschten, afschaffen en, eenepolitieke macht tegen den terugkeer van den invloedvan die deftige pruiken willende instellen, vergaten zijdie macht te regelen of juister wisten zij niet, hoe diete regelen, wat ten gevolge had, dat zij die geheele re-geling uitsluitend aan het Souverein Gezag hebben over-gelaten, in plaats van die, zooals het moest geweestzijn, in de Grondwet vast te stellen. Niet alleen werd de wensch van Raepsaet niet ver-vuld, maar zelfs vond hij geen steun bij zijne Belgischemedeleden ; dezen bepaalden zich tot voorbehoedmiddelen(o. a. une caisse provinciale door Gendebien voorge-steld) om den Koninklijken ambtenaar binnen de per-ken zijner bevoegdheid te houden,

omdat zij de in-stelling reeds alhier gevestigd vonden. De gegrondheid van het verwijt door Raepsaet aande leden der grondwetscommissie van 1814 gedaan isniet te ontkennen, maar het vervallen in vermeldefout door de meesten hunner is zeer verklaai\'baar.Vooreerst had de geschiedenis van de Republiek derVereenigde Nederlanden, vooral in stadhouderlooze tijd-perken, maar al te zeer de ontzaggelijke bezwarendoen inzien van een zoogenaamden staat, die eigenlijk



??? 16 slechts een bond was van verschillende SouvereineStaatjes, die niet gedwongen konden worden in hetbelang van de geheele republiek te handelen. Ver-volgens was ook het feit van invloed, dat de commis-sieleden geleefd hadden onder de Fransche overheer-sching met haar uitnemend georganiseerde administratie.Al waren zij overtuigd, dat die tijd een donkere blad-zijde in onze geschiedenis vormde, zoo hadden zij tochonwillekeurig iets van de denkbeelden der overheerschersovergenomen. Eindelijk was na de geleden rampen deOranjevorst, voor de oude aanhangers van zijn huis,zoowel als voor de tot bezinning gekomen tegenstanders,de eenige redder, en ontzaggelijk was het vertrouwendat in Hem werd gesteld. Geen wonder dan ook datzij, toen de vestiging van eene nieuwe orde van zaken,in harmonie met het verleden en het heden, een reu-zenarbeid bleek, dit overUeten aan den telg van eengeslacht, dat sedert eeuwen het vaderland houw entrouw had betoond. ^ De bepalingen van art. 137 bleven tot 1848 onver-anderd; alleen werden zij

in 1840 in art. 135 opge-nomen en werd er toen naar art. 151, in plaats vannaar art. 153 verwezen, louter formeele veranderingen. Door de Instructie van 15 Dcc.\' 1820 werd aan hetvoorschrift van art. 137 gevolg gegeven. Zij heefthetzelfde centraliseerend karakter als de voorloopige,ja zelfs nog in hooger mate door art. 39, dat aldus luidt: De Gouverneurs brengen mede hunne stem uit inde vergadering der Staten of derzelver Gedeputeerden.



??? 17 In geval de stemme7i mogten staken, hebben de Gou-verneurs eene beslissende stem, overeenkomstig de regle-menten van werkzaamheden der Staten. Volgens de provisioneele Instructie had de Gouver-neur slechts beslissende stem bij staking, dus bij uitzon-dering; volgens de Instructie van 1820 daarentegenhad hij in den regel ?Š?Šn stem en bij uitzonderingzelfs twee. Over de al of niet grondwettigheid van dit art. 89is veel gestreden. De aanleiding van dien strijd washet bekende adres aan de Tweede Kamer van Mr. S.P. Lipman, gedateerd Dec. 1840, waarin deze op-kwam tegen de deelneming door den Gouverneur vanNoord-Holland aan eene verkiezing van twee leden derTweede Kamer, omdat dit, zooals hij uitvoerig betoogde,streed met de Grondwet Verschillende argumentenworden in het adres aangehaald, die alle betoogen, datde Commissaris des Konings geen lid der Provin-ciale Staten is, en derhalve geen recht van medestem-ming heeft. De conclusie gaat m. i. te ver. DeGouverneur is toch wel geen lid der Provinciale

Staten,omdat art. 127 der Grondwet van 1840 bepaald de Men raadplege over den strijd naar aanleiding van Lipman\'s adresde Ncd. Jaarboeken van Rcgtsgeleerdheid en Wetgeving IV (bl.252 e. v.v. Daarin worden in het bijzonder twee vlugschriftenbespr??ken nl.het stemrecht van de Gouverneurs der provinci??n als voorzitter derProvinciale en Gedeputeerde Staten, verdedigd door een lid derregterlijke macht, terwijl een lid der balie in zijn brochure datstemrecht bestreed.



??? 18 categori??n van leden vaststelten de goevernenr daarniet onder voorkomt, maar het zou a priori mogelijkzijn, dat hij toch bevoegd tot medebeslissen ware,gelijk de rijkscommissaris bij de Nederlansche Bank,met haar bestuurders samenwerkt tot de te nemenbesluiten. Blijkbaar is het echter nid de bedoelingvan de Grondwet. In de afdeeling avan de machtder Staten)-) wordt toch steeds gesproken van de Staten,zonder eenige aanwijzing dat er iets anders met hetwoord bedoeld wordt dan in art. 127, waar ongetwijfeldde Commissaris niet onder de uitdrukking begrepen is.Volgens de letter der Grondwet kan de onbevoegdheid nietworden beweerd, omdat door de plaatsing van art. 137in de eerste afdeeling de Commissaris des Konings be-schouwd wordt als mede de Staten samen te stellen. Het gevolg der discussi??n in de Tweede Kamer was,dat de Minister van Binnenlandsche zaken, in antwoordop een missive der Kamer, aan de Gouverneurs te kennengaf, dat zij in het vervolg geen gebruik meer moestenmaken van hunne stembevoegdheid, wanneer

het deverkiezing van leden der Tweede Kamer gold. Dezemaatregel mag m. i. niet voldoende heeten; vooreerstkon een volgende regeering er op terugkomen en ver-volgens werd geen\' beslissing over het beginsel gegeven,maar slechts voor een enkel geval de vraag uitgemaakt. De Staten der provinci??n zijn samengesteld uit leden,gekozendoor de volgende drie standen namelijk:Door de Edelen of Ridderschappen. , Door de Steden.Door den Landelijken Stand.



??? HOOFDSTUK H. De Commissaris des Konings volgens de Grondwetsedert 1848. Gelijk de Schets van Van Hogendorp de basis wasvan de Grondwet van 1814, zoo vormt het voorsteldoor negen leden van de Tweede Kamer in 1844 in-gediend den grondslag van de Grondwet van 1848 enberust art. 137 daarvan op art. 132 van het voorstelvan 1844. Dit laatste is van den volgenden inhoud: De Koning stelt in alle iwovincien commissarissenaan, belast met het toezicht over de verrichtingen derStaten, en met de uitvoering der verdere koninklijkebevelen. Deze commissarissen zitten voor in de vergaderingder Staten en in die der Gedeputeerde Staten. Het verschil met het toen bestaande art. 135 is in hoofd-zaak drieledig: het nauwkeuriger omschrijven van de be-voegdheid van den Commissaris des Konings, het vast-stellen van zijnen titel en het niet vermelden van den eed. Daarenboven is de plaatsing van het artikel ver-anderd, doordien het niet meer voorkomt in de eersteafdeeling van hoofdstuk IV a Van dc zamenstelling der \') Hubrecht t. a. p.

art. 137, 141.



??? 20 Provinciale Staten)), ma,a.r m de tweede ^ a Van de machtder Provinciale Staten)). De bedoeling van deze ver-plaatsing was waarschijnlijk te kennen te geven, datde Commissaris des Konings de Provinciale Staten nietmede-samenstelt en derhalve geen deel aan hunne be-slissingen mag nemen. Ik durf dit veronderstellen,omdat Thorbecke, de meest invloedrijke der negenleden, een beslist tegenstander was van het medestem-men door den Commissaris. Aldus werd derhalvehet twistpunt door Lipman op den voorgrond gesteld,principieel beslist; zooals ik later bij de behandelingvan art. 137 der Grondwet van 1848, hoop aan tetoonen, was het m. i. een goede oplossing van hetvraagstuk. Eveneens meen ik, dat het artikel te rechtin de tweede afdeehng is opgenomen, voor zooverre deomschrijving van de bevoegdheid van den Commissarisde grens van de macht der Staten aanduidt. Dit ge-schiedt door de vermelding van zijn toezicht op de ver-richtingen der Staten en van zijn voorzitterschap, maarniet door die van de hem opgedragen uitvoering derverdere

Koninklijke bevelen. Art. 126 van het voor-stel van 1844 toch wijst reeds bepaald aan tothoever de uitvoerende macht der Provinciale Statenzich uitstrekt. De uitdrukking verdere hevelen is taalkundig niet De Staten worden heiast met de uitvoering der wetten enKoninklijke bevelen, betrekkelijk tot die takken van algemeen binnen-landsch bestuur, welke de wet zal aanwijzen en zoodanige anderebovendien, welke de Koning goedvindt hun op te dragen.



??? 21 correct, daar er van geen bevelen te voren in hetartikel sprake is. De bedoeling zal zijn: bevelen, dieniet het (in het artikel vermelde) toezicht op de ver-richtingen der Staten betreffen. Over het voorstel der negen leden werd uitvoerigberaadslaagd, maar bet had geen onmiddellijk gevolg,daar de Tweede Kamer den SOsten Mei 1845 besloot,geen voorstel tot verandering te doen, maar bet ini-tiatief aan de Kroon over te laten. Den ^sten Maart 1848 werd door de regeering deeerste stap tot grondwetsherziening gedaan door deindiening van 27 wetsontwerpen, die daarop betrekkinghadden. In ontwerp XI werd voorgesteld, aan alinea2 va7i art. 135 der Grondwet toe te voegen: Zij onthouden zich van \'medestemming bij het doenvan keuzen of voordragten van personen, waartoe deStaten hij de Grondwet geroepen worden. \') De ministerieele aanschrijving van 8 Mei 1841 werddus in de Grondwet overgebracht; indirect volgde uitdeze bepaling, dat oveiigens de Commissaris recht vanmedestemming bezat. Eene andere verandering volgensontwerp XI

voorgedragen, welke van invloed op de in-stelling van den Commissaris was, bestond hierin, datart. 151 der Grondwet aldus zou luiden: \'De wijze, waarop het gezag en de magt der Statenwordt uitgeoefend, wordt bij de wet geregeld. \') O Voorduin t. a. p. bl. 335.Voord??in t. a. p. bl. 333.



??? 22 De wet treedt in de plaats der reglementen; derhalveook ten opzichte van den Commissaris, voor zooverrezijne bevoegdheden in verband staan met de macht derProvinciale Staten. Dit is eene belangrijke verbetering,waardoor eenheid en zekerheid in de provinciale be-sturen wordt gewaarborgd. De 27 voorstellen van wet werden niet door deTweede Kamer behandeld, daar de Koning, nadat opzijne uitnoodiging de Tweede Kamer haar denkwijze ineen verslag der commissie van rapporteurs had kenbaargemaakt, den 17den Maart een Commissie benoemde,die in de eerste plaats belast was aan Z. M. een ont-werp van Grondwet aan te bieden met overweging vande wenschen der Tweede Kamer. Reeds den IMenApril diende deze commissie een volledig ontwerp in,-waarvan art. 130, in de tweede afdeeling van hoofd-stuk IV, de redactie van het voorstel van 1844 over-nam met bijvoeging aan alinea twee: en hebben eenraadgevende stem. Deze wijziging is in overeenstem-ming met de in 1840 door Mr. D. Donker Curtiusvoorgestelde redactie. De verandering

van art. 151komt in het volledig ontwerp niet voor; volgens Voor-duin is dit waarschijnlijk bij vergissing geschied.\') Deze onderstelling is zeer redelijk, daar volgenshet verslag van 11 April als toelichting van het ont-werp, het zeker de bedoeling van de commissie was 1) Voorduin t. a. p. bl. 334.



??? 23 een provinciale wet in de Grondwet voor te schrijven.\')Het ontwerp der commissie leidde tot het indienen,den \\^den Jmiij, van 12 regeeringsontwerpen \\a.nIn ontwerp IV werd voorgesteld art. 136 (later art.137 geworden) op het einde van afdeeling 2 van hoofd-stuk IV der Grondwet, aldus te doen luiden: De Koning stelt in alle provinci??n commissarissenaan, met de uitvoering zijner bevelen, en met het toe-zigt op dc verrigtingen der Staten belast. Deze coynmissarissen zitten voor in de vergaderingder Staten en in de Gedeputeerde Staten, en hebbenstem in laatstgenoemd collegie. De verschilpunten met het artikel van de commis-sie zijn : 1Â° hl de eerste plaats is van de uitvoering der Ko-ninklijke bevelen gewag gemaakt, daayma van het toe-zicht op de verrichtingen der Staten. Deze veranderingmag geen verbetering heeten. Het toezicht toch op deverrichtingen der Staten, het een nuttig verband bren-gen tusschen het staats- en provinciaal gezag is deeigenaardige taak van \'s Konings vertegenwoordiger inde provincie, liet uitvoeren der

Koninklijke bevelenheeft hij met andere organen van het staatsgezag, pro-vinciaal- en gemeente-bestuur, gemeen. De vermeldingdaarvan in de Grondwet is zelfs overbodig en beter inde Instructie op haai- plaats. 2Â?. Er wordt geen gewag gemaakt van de advi- Voorduin t. a. p. bl. 294.



??? 24 seerende stem, maar den Commissaris stem verleend inde vergadering der Gedeputeerde Staten. Wordt doordeze bepaling de adviseerende stem uitgesloten? Neen;de Grondwet Iaat vrijheid die al of niet te verleenen.Uitdrukkelijke vermelding is ook niet noodig, daar hetin den aard der zaak ligt, dat er harmonie moet be-staan tusschen staats- en gewestelijk gezag, en deze vanzelf medebrengt, dat de Commissaris zijn oordeel mede-deelt en raad geeft omtrent een te nemen beslissing.Aldus zal een zeer ongewenschte botsing tusschen detwee machten minder plaats vinden. Het repressieftoezicht door schorsen en vernietigen der besluiten vande Staten zal dikwijls door het preventief toezicht kun-nen vermeden worden. De regeering in 1848 meende,dat de adviseerende stem geheel uitgesloten was doorde voorgestelde bepaling; uitdrukkelijk verklaarde zijin de Tweede Kamer, dat zij den Commissaris in devergadering der Provinciale Staten geen stem wenschtete verleenen, ook geen raadgevende; deze uitspraakwordt echter zeer verzacht door-dien de regeering

inde dubbele Kamer, te kennen gaf, dat de Commissarishet recht had in de vergadering der Staten, waar het pasgaf, aanmerkingen te maken. Het is wel eenigszinseen woordenstrijd, daar het maken van aanmerkingendoor den vertegenwoordiger der regeering, belast methet repressief toezicht op de verrichtingen der Staten,feitelijk in vele gevallen met het geven van een raadgelijk staat. Zoo toch op de aanmerking geen achtgeslagen wordt, dreigt er schorsing of vernietiging van



??? 25 het besluit. In allen gevalle is de wetgever niet aanhet gevoelen van de regeering van 1848 gebonden. De heer D. A. Koenen is tegen het verleenen vaneen adviseerende stem aan den Commissaris, nDetoekenning, verklaart hij, is onjuist. Want is ze raad-gevend, dan moet ze doorgaans heerschen; is ze loutervorm voor het ontnemen van elke stem, dan mag zeook niet raadgevend zijn)). De geachte schrijver schijntgeen middenweg mogelijk te achten. Waarom tochmoet die adviseerende stem doorgaans heerschende zijn?De Staten vormen een college op welks samensteUingde regeering gewoonlijk, uit den aard der zaak, geeninvloed uitoefent, wegens zijne onontbindbaarheid. Vroe-ger was dit anders, doordien de Koning de reglementenvaststelde, maar thans hebben wij een provinciale wet,die waarborgen" tegen onbillijken regeeringsinvloed geeft. Het verleenen van stemrecht in de vergadering vanGedeputeerde Staten verdedigde de regeering als volgt: Alleen in de laatste niet in de eerstgenoemde verga-deringen is hun stem gegeven.

Dit is xveder eeneafwijking van de voo7\'dragt der 7\'eeds genoemde com-missie. De reden hiervan is gelegen in het verschilder werkkringen van heide collegien. Dc ProvincialeStaten hebben" \'wetgevende magt, de Gedeputeerde Statenniet. Dc eerste verzorgen alleen de meer algemeenebelangen van Rijk en Provincie, de laatste de meer bijzondere. Dc eerste komen daarom iti den regels \') t. a. p. bl. 88.



??? 26 slechts eens in het jaar te zamen, de laatste vergorderen het geheele jaar door, en zoo dikwerf in iedereweek, als het belang en het getal der te behandelenzaken dat vordert. De Gedeputeerde Staten, met dedagelijksche leiding en uitvoering der zaken belast, hetzijde Staten zijn vergaderd of niet, en geroepen om dewetten en Konitiklijke hevelen uit te voeren, staan metde uitvoerende magt in het naauwste verband, makeneen schakel van dezelve uit. Hier ontmoeten zich alzoo,en smelten te zamen de werkkring en roeping derGedeputeerde Staten, met den werkkring en de roepingder Commissarissen des Konings. De laatsten zitten inde vergadering der eersten voor. Het is daarom regel-matig, zelfs noodzakelijk voorgekomen, aan die Com-missarissen ook stem te verleenen in de vergaderingder Gedeputeerden De beweegreden der regeering was dus, dat deCommissaris en de Gedeputeerde Staten schakels zijnvan de uitvoerende macht en alzoo hunne werkkringei?? roeping elkander ontmoeten en te zamen smelten. Degevolgtrekking is m. i. verre van juist. De

werkkringen roeping van twee schakels van denzelfden ketenzullen steeds elkander in zooverre ontmoeten, dat zij tendienste van hetzelfde geheel zijn\', maar daaruit volgtnog geen.szins ineensmelting. Zoo zullen bij een brandde werkkring en roeping van den commandant der 1) De provinciale wet bepaalde later twee vaste vergaderingenjaarlijks. Voorduin t. a. p. bl. 336.



??? 37 brandweer en die van den commissaris van politie elkaarontmoeten, aanrakingspunten hebben, doch volstrekt nietsamensmelten. Evenmin is dit het geval ten opzichtevan de werkzaamheden van Commissaris en Gedepu-teerde Staten, en bet is m. i. ook niet raadzaam, dievermenging kunstmatig tot stand te brengen. Uit denaai\'d der zaak is hun karakter toch te verschillend. Deeerste is hoofdzakelijk vertegenwoordiger van het staats-gezag, terwijl de Gedeputeerden voornamelijk organenzijn van het provinciaal bestuur; zij vormen geen har-monisch geheel, en uit verschil van standpunt ontspruitgemakkelijk verschil van inzichten. Wel treedt de Com-missaris volgens de voorstelling van de regeering hierniet op als vertegenwoordiger van het centraal tegen-over het provinciaal gezag, maar als medelid van deuitvoerende macht naast de provinciale vertegenwoor-digers; maar deze scheiding is m. i. alleen in theorieaanwezig en bestaat feitelijk niet. Vooreerst is het karakter van den Commissaris zoo-zeer dat van een rijks-ambtenaar, dat dit

overal tevoorschijn komt, ook daar, waar hij volgens de wet ineen andere hoedanigheid optreedt. Naturam furca expellas, Tamen usque recurrit. Dan, waar het uitvoering van wetten of Konink-lijke hevelen betreft, zal er dikwijls groot verschil inde opvatting der taak bestaan; de Gedeputeerde Statenzullen veelal meenen, dat daarbij in groote matemoet gelet worden op verschil van plaatselijke toe-



??? 28 standen; de Commissaris des Konings daarentegen zalmeer letten op overeenstemming met de uitvoering inandere deelen van het Koninkrijk en speciaal zich rich-ten naar de bijzondere inzichten der regeering. Doch niet alleen strijd zal er te verwachten zijn,maar in sommige gevallen zal de bedoeling van denwetgever miskend worden. Zooals de heer Storm van\'s Gravesande in de zitting der Tweede Kamer van21 Augustus 1848, opmerkte, werd toch de uitvoeringvan sommige wetsbepalingen als betreffende zaken vanmilitie, schutterij, bezwaarschriften tegen belastingenenz. juist aan de Gedeputeerde Staten opgedragen omten waarborg te strekken tegen eenzijdigheid bij de alge-meene regeering Deze waarborg nu wordt door dedeelneming van den Commissaris aan het vaststellenvan uitvoeringsmaatregelen stellig verzwakt. Vervolgens in zake van provinciale reglementen enverordeningen behoort de uitvoering zeker eigenaardigaan een provinciaal college, welks leden niet alleendoor de vaststellers der uit te voeren bepalingen zijngekozen, maar zelf aan de tot stand

koming hebbenmedegewerkt; zoodanig college kan het best handelennaar de inzichten, die bij de beslissing hebben voor-gezeten en de uitvoering daarmede in harmonie doenzijn. De medewerking van den Commissaris daarentegenmaakt inbreuk op de macht der Provinciale Staten mogelijk. Een tweede reden, waarom de stem van den Com- 1) V9orduin t. a. p. bl. 337.



??? 29 missaris des Konings in de vergadering van Gedepu-teerde Staten niet raadzaam mag heeten, is gelegen inhet hem opgedragen toezicht op de verrichtingen derStaten. Hierdoor oefent hij controle op daden uit,waartoe hij zelf heeft medegewerkt en is het hem moge-lijk een besluit, dat tegen zijn zin genomen is, door devoordracht tot vernietiging in verband met den invloed,welken hij veelal bij den minister geniet, krachteloos temaken. Dit is reeds een vreemde, onredelijke toestand,maar grooter bezwaar nog bestaat er m. i. voor hetgeval, dat door zijne stem, een ontwerp-besluit doorhem in strijd met wet of algemeen belang geacht,wordt verworpen; men mist dan dc waarborg van open-haarheid, door het plaatsen van het met reden om-kleede besluit in het staatsblad of door andere bij dewet voorgeschreven maatregelen; de publieke opiniekan zich toch niet met kennis van zaken uitsprekenover een besluit in een geheime vergadering der Ge-deputeerde Staten genomen. Dit nadeel is van veelgewicht, omdat over de beteekenis van

wetsbepalingen enden omvang van het algenieen belang groot verschilvan opinie mogelijk is en de individueele meening vanden Commissaris daaromtrent verre van juist kan zijn.Daarenboven J<an het gebeuren, dat hij wel van den strijdmet de wet of het algemeen belang voor zich zelfovertuigd is, maar vreest geen genoegzame, doorslaandebewijzen te kunnen aanvoeren om den ministertot den door hem dienstig geachten maatregel over tehalen en daarom geen schorsing of vernietiging uitlokt.



??? 30 Het toezicht heeft derhalve ten gevolge, dat het stemrechtvan den Commissaris nutteloos of gevaarlijk is, tenzij in za-ken van zuiver provinciaal belang.Maar hoe een criteriumte vinden, om uit te maken, welke zaken onder dezecategorie vallen ? Het terrein door den wetgever be-treden is zeer uitgebreid en wordt nog steeds grooter,en het algemeen belang drukt een zeer rekbaar begripuit. A priori is een omschrijving voorzeker niet tegeven, en het voor elk geval te doen is nog minderraadzaam. De Grondwet zelf maakt geen dergelijke on-uitvoerbare onderscheiding, maar spreekt van toezicht opde verrichtingen der Staten, d. w. z. op alle verrichtin-gen. Om opgegeven redenen meen ik, dat het stemrechtvan den Commissaris hier niet wenschelijk is; iets ge-heel anders is een adviseerende stem; dit vind ik nietalleen aanbevelenswaardig, maar bijna onmisbaar. Hijis als het ware daartoe aangewezen in een driedubbelequaliteit: vooreerst als uitvoerder der Koninklijke be-velen, in welke hoedanigheid zijn werkkring en die derGedeputeerde Staten elkander ontmoeten, en waarbij

dusgemeen overleg zeer te stade komt; vervolgens alstoeziener op de verrichtingen der Staten, waardooronnoodige botsing kan worden vermeden; eindelijk alsdeskundige, op wiens oordeel veel prijs dient gesteld teworden; hij staat aan het hoofd niet alleen van hetprovinciaal bestuur, maar ook van alle rijks-ambtenaren 1) Strijd met provinciaal belang kan geen reden tot schorsing ofvernietiging van een besluit zijn.



??? 31 in de provincie, en is speciaal door zijn jaarlijkscherondreis op de hoogte der verschillende plaatselijke om-standigheden. Ten slotte wil ik er nog op wijzen, hoe hier, waar fei-telijk een onnatuurlijke vereeniging tot ?Š?Šn college vanzeer heterogene bestanddeelen plaats heeft, het onmo-gelijk is, naar billijkheid ieders aandeel in de beslis-singen te bepalen. Betrof het de vertegenwoordigingvan verschillende streken der provincie, dan had men inde uitgestrektheid van het grondgebied, de grootte derbevolking, enz. grondslagen om tot eene rechtvaardigeverdeeling te geraken; thans ontbreekt elke maatstafen moet elke gissing ontwijfelbaar doen missen. Geeftmen aan beide partijen voor de helft aandeel, dan moeteen derde macht bij verschil van meening beslissen enwordt alsdan beider bevoegdheid vei\'nietigd. Heeft deCommissaris meer dan voor de helft aandeel, zoo is hijoppermachtig; en geeft men hem, zooals thans de zaakgeregeld is, slechts 1 stem tegenover 4 of 6 der lede\'nvan Gedeputeerde Staten, dan heeft hij of geen invloed,of, bij

verdeeldheid onder de Gedeputeerden, in enkelegevallen een beslissende stem. Hoe men het ook regcle,er is, bij de feitelijke verhoudhig van Commissaris enGedeputeerden, geen reden te vinden voor het aandeelin de beslissing aan elk der partijen toegekend. Mijne beschouwing over art. 137 der Grondwet van1848, in vergelijking met vroeger bestaande of voor-gestelde grondwettelijke bepalingen samenvattende, kom 3



??? 32 ik tot de conclusie, dat het boven die alle de voorkeurverdient, behalve in twee punten. 1Â°. Het vermelden van de uitvoering der Koninklijkebevelen als onderdeel van de taak van den Commissaris,een vermelding, die in zijne Instructie te huis behoort. 2Â°. Het aan hem toekennen van stem in de vergaderingder Gedeputeerden; hij zou daar alleen advies mogen geven. Wat het artikel op zich zelf betreft, zoude ik eentweetal veranderingen raadzaam achten. 1Â°. In de Grondwet behoeft het voorzitterschap vanden Commissaris niet vermeld te worden. Vooreerst kande Commissaris des Konings zeer goed als hoofdverte-genwoordiger van het Souverein gezag in de provincieoptreden, zonder de voorzitterstoel in de beide provin-ciale vergaderingen te bekleeden. Daarbij zou zijnverhouding tot de provinciale vertegenwoordigingm. i. zuiverder zijn. Hij zoude dan toezicht hou-den op de verrichtingen der Staten, de Koninklijkebevelen uitvoeren, en het hoofd zijn van de rijksamb-tenaren in de provincie; hij bezat dan juist het karakter,dat door

zijn naam van Commissaris, gezondene, ver-tegenwoordiger des Konings, wordt aangeduid. De Statenvan hun kant hadden in dat geval onafhankelijkheid enzelfwetgeving voor zooverre die met den aard van eeneenheidsstaat strookt. Het centraal gezag zoude doortoezicht voor inbreuk op wet en algemeen belang waken,en de wetgever zoude misbruik van macht vanwegede regeering voorkomen. Ware aldus aan centraal en provinciaal gezag de juiste mate van macht toegekend,*



??? 33 dan zoude de Commissaris als verbinding tusschen henoptreden, en door zijn zeer te waardeeren raad in deProvinciale en Gedeputeerde Staten en bereidvaardigheidtot gemeen overleg, te gelijk met het belang van denlande, dat van de provincie bevorderen. Een nagenoegdergelijke regeling bestaat in Belgi??, en deze is door eenveertigjarige ondervinding deugdelijk bevonden. De con-stitutie daar te lande laat de regeling van gewestelijkeen gemeentelijke instellingen aan de wet over, behoudenseenige algemeene beginselen daarbij in acht te nemen,O. a. van directe verkiezing, behalve voor de hoofdender gemeentebesturen en commissarissen der regeeringbij de provinciale raden \'). Ingevolge dezo bepalingder Grondwet handelt titel IX der provinciale wet van30 A2ml 1836 over den gouverrieur. De gouverneurof zijn plaatsvervanger bezit de bevoegdheid om bij deberaadslagingen van den provincialen raad (conseil pro-vincial) tegenwoordig te zijn, zich door Commissarissente doen bijstaan en gehoord te worden als hij het vraagt.Hij kan

ook aan den conseil naar believen een voorsteldoen, waarover beraadslaagd moet worden. De conseilvan zijn kant kan zijne tegenwoordigheid vor-der\'en \'). O Titre III. Des pouvoirs. Chapitre IV, Des institutions provinciales ou communales. Art. 108. Les institutions provinciales ct communales sont r?Šgl?Šespar des lois. Ces lois consacrent l\'application des principes suivants : 1" L\'?Šlection directe, sauf les exceptions que la loi peut ?Štablira l ?Šgard des chefs des administrations communales et des commis-saires du gouvernement pr?Šs des conseils ^provinciaux. (Te vinden in: Â?Code politique de la Jielqiquc par A. Delebecque,?Šdition compl?Št?Še par A. Demeur, 1884 bl. 12.)



??? 34 Insgelijks in de vergadering van Gedeputeerden (d?Špu-tation permanente) heeft de gouverneur of zijn plaats-vervanger beraadslagende stem (voix d?Šlib?Šrative). Dezebepaling der Belgische wet vind ik uitstekend, maarm. i. is het stelsel niet ver genoeg in toepassing gebracht.De gouverneur (of zijn plaatsvervanger) toch is presi-dent der d?Šputation, heeft de voorloopige instructievan alle zaken van den conseil, en de d?Šputation isalleen belast met de uitvoering van de beslissingen(d?Šlib?Šrations) door raad of deputatie genomen, en isvertegenwoordiger van de provincie in rechten ; dit zijnal te maal bevoegdheden, die ten onrechte de provinciale Art. 31 van onze provinciale wet is gunstiger voor de provin-ciale autonomie, zooals later blijken zal. Titre VI. Be la d?Šputation permanente du conseil. Chap- IL D?Špenses g?Šn?Šrales concernant la d?Šputation. 104. La d?Šputation est pr?Šsid?Še par le gouverneur ou par celuiqui le remplace dans ses fonctions ; le pr?Šsident a voix d?Šlihcrative ; encas d\'emp??chement la d?Šputation nomme un de

ses membres pourla pr?Šsider. (Demeur t. a. p. bl 143.) Titre IX. Du gouverneur.Chapitre L Bu gouverneur dans ses rapports avec le conseil oula d?Šputation. Art. 122. Le gouverneur veille ?  l\'instruction pr?Šalable des affai-res qui sont soumises au conseil ou ?  la d?Šputation. Art. 123. Le gouverneur ou celui qui le remplace dans ses fonc-tions a le droit d\'assister aux d?Šlib?Šrations du consiil-, il peut sefaire assister de commissaires; il est entendu quand il le demande ;il peut adresser au conseil, qui est tenu d\'en d?Šlib?Šrer, tel r?Šquisi-toire qu\'il trouve convenable. Le conseil peut requ?Šrir sa pr?Šsence. Art. 124. Le gouverneur est le seul charg?Š de Vex?Šcutioii desd?Šlib?Šrations prises par le conseil ou la d?Šputation. Les actions de la province, cn demandant ou en defend?§int, sontexerc?Šes au nom de la d?Šputation, poursuite et diligence du gou-verneur. (Demeur t. a. p. bl. 148.)



??? 35 autonomie beperken; het toezicht van den gouverneuren de zorg van den wetgever\' voor juiste afbakeningder grenzen der centrale en gewestelijke macht, zijnm. i. voldoende om misbruik vanwege de provincialevertegenwoordigers te verhoeden. 2Â°. Het wijzigen van de uitdrukking in alle jirovinciencommissarissen in die van in elke prouincie een com-missaris. Taalkundig geeft dit juist de bedoeling vanden grondwetgever we??r, om in elke provincie maareen commissaiis aan te stellen. In de nieuwe Grondwetis deze verbetering aangebracht. Artikel 137 der Grondwet van 1848 is veranderdin art. 141 der tegenwoordige; de tekst is als volgt: De Koning stelt in elke provincie een commissarisaan met de uitvoering zijner bevelen en met het toe-zigt op de verrigtingen der Staten belast. Deze commissaris is voorzitter van de vergaderingder Provinciale Staten en van die der GedeputeerdeStaten en heeft in laatstgenoemd collegie slem. Zijne jaarwedde en de kosten zijner woning wor-denop de begrooting der Rijksuitgaven gebi^acht. De wetbeslist

of andere uitgaven van het Provinciaal Bestuurten laste van het Rijk komen. Behalve de reeds vermelde verbet??ring en de verande-ring van zit voor in is voorzitter, is er slechts ?Š?Šn ver-schil met ar-t. 137 van de Gi-ondwet van 1848, n. 1. debijvoeging van de laatste alinea. Deze is te danken aaneene verandering van art. 129 der Grondwet van 1848.



??? 36 Daarin werd, zooals bekend is, aan de Staten opge-dragen twee begrootingen op te maken; de eene vande kosten van het provinciaal bestuur, voor zooverredit Rijksbestuur betreft, de andere van de enkel pro-vinciale en huishoudelijke inkomsten en uitgaven Inde nieuwe Grondwet daarentegen wordt alleen eenalgemeene begrooting van de provinciale inkomsten enuitgaven voorgeschreven (art. 137 al. 1), terwijl dewet, volgens art. 141, laatste alinea, zal bepalen, of eruitgaven van het provinciaal bestuur ten laste van \'sRijks schatkist zullen komen. Wat echter de jaarweddevan den Commissaris des Konings en de kosten zijnerwoning betreft, liet brengen hiei\'van op de staatsbegroo-ting wordt door de Grondwet bepaald voorgeschreven. Deze bepaling komt mij juist voor; de Commissarisdes Konings toch is hoofdzakelijk rijks-ambtenaar enzelfs zijn zorg voor de belangen der provincie kan meneen uitvloeisel noemen van de verplichting, die op hetstaatsgezag rust, niet alleen het belang van het geheelerijk, maar ook dat van de onderdeelen, die samen hetorganisch

geheel vormen, te behartigen. Daarenbovenis het een waarborg van zijn onafhankelijklieid tegen- Art. 129. \' De Staten dragen jaarlijks de kosten van hunbestuur, voor zoover het rijks-bestuur is, aan den Koning voor, dieze, in geval van goedkeuring, op de hegrooting der staatshehoeftenbrengt. ^ De begrooting der enkel provinciale en huishoudelijke inkomstenen uitgaven, door de staten mede jaarlijks opgemaakt, vereischt\'s Konings goedkeuring, enz. De begrooting der provinciale inkomsten en uitgaven, jaarlijksdoor de Staten op te maken, behoeft de goedkeuring des Konings.



??? 37 over de Staten, over wier verrichtingen hij toezicht houdt. Evenzoo bevat het einde van het artikel een goedvoorschrift; de wetgever toch is de aangewezen onaf-hankelijke persoon om de grens tusschen uitgaven vanhet staats- en provinciaal bestuur aan te geven. Gaarnehad ik echter de bepaling naar art. 137 overgeplaatst,natuurlijk met weglating van het woord andere; hetheeft met den Commissaris des Konings niets te ma-ken, maar is wel van invloed op de vaststelling vande daar vermelde begrootirig. Te meer zou een ver-plaatsing raadzaam zijn, omdat de uitdrukking andereuitgaven van het Provinciaal Bestuur een minder juistdenkbeeld omtrent den aard van de jaarwedde van denCommissaris des Konings geeft. Deze geniet hij tochniet enkel als hoofd van het gewestelijk bestuur, maarook als toezicht houdende op de verrichtingen derStaten en als uitvoerder van Koninklijke bevelen, dieniet met dat bestuur in verband staan.



??? HOOFDSTUK HI. De Commissaris des Konings volgens deProvinciale wet en de Instructie. De door de Grondwet voorgeschreven Wet tot naderebepaling van zamenstelling en macht der ProvincialeStaten kwam den lO\'^ÂŽ" Juli 1850 tot stand. De eersteafdeeling dier wet bevat bepalingen omtrent de zamen-stelling van de Provinciale Staten en handelt in hoofd-stuk III over den Commissaris des Konings. Deze â€? plaatsing is een herhaling van de fout van de Grond-wetten van 1814 en 1815, welke men van de regee-ring van 1850, waarin Thorbecke minister van Binnen-landsche Zaken was, niet zou verwacht hebben. Ge-noemde staatsman stond toch in 1844 aan het hoofd\'der negen leden der Tweede Kamer, die o. a. voor-stelden, de dwaling te verbeteren; te meer moet ditbevreemden, omdat hij zelf in zijn aBrief aan een lidder Staten van Gelderland\'Â? ten zeerste het deelnemendoor den Commissaris des Konings aan de beslissingender Staten afkeurt. Niettegenstaande deze vroegerverdedigde opvatting, stelt hij toch voor, den Commis-saris t?Š beschouwen als de

Provinciale Staten medesamenstellende.



??? 39 In een ander opzicht is de inhoud van het derdehoofdstuk logischer dan die van art. 137 van de Grond-wet van 1848. Er wordt toch niet, zooals daar, ge-wag gemaakt van de uitvoering der Koninklijke hevelen;de regeUng van de uitoefening dezer functie wordt aande Instructie overgelaten. Aldus wordt te recht door denwetgever, om machtsmisbruik te voorkomen, de grenstusschen staats- en gewestelijk gezag bepaald, maar deorganisatie van de uitvoerende macht, die aan de regee-ring toekomt, aan haar overgelaten. Het juiste begin-sel is echter niet geheel doorgevoerd. De Instructietoch behelst twee bepahngen, die in de Provinciale wetbehoorden geplaatst te zijn. Vooreerst dat de Com-missaris des Konings aan. de Gedeputeerde Staten ver-slag heeft te doen van de bevindingen van zijne jaar-lijksche rondreis door de provincie, en vervolgens dathij voor spoedige en geregelde behandeling op de pro-vinciale griffie zorgt De verschillende artikelen van het derde hoofdstukvvensch ik te bespreken naar de volgorde, waarin zijvoorkomen. Art. 28 bepaalt, dat de

Commissaris zijne vaste \') Art, 5. Hij doet van liet door hem op zijne rondreis bevondene,binnen vier weken na den ailoop daarvan, verslag aan de GedeputeerdeStaten (en aan bet departement van Binnenlandsche Zaken.) Art. -10. Hij zorgt voor de spoedige en geregelde behandeling derzaken op de provinciale griffie, dat de alleen aan hem gerigte stukkenafzonderlijk bewaard en dat daarvan bijzondere registers gehoudenworden.



??? 40 woonplaats heeft in de gemeente, waar de vergaderingder Staten gehouden wordt; art. 63 der Provincialewet wijst voor elke provincie een dergelijke gemeenteaan. Het is een bepaling, die ook reeds in de voor-loopige Instructie en in de Instructie van 1820 voor-kwam. De Memorie van Toelichting teekent hierbijaan : Zal de Commissaris des Konings op de verrigtin-gen der Staten en Gedeputeerde Staten behoorlijk toe-zien, en ze als voorzitter besturen, hij dient te wonenwaar zij vergaderen. In het algemeen genomen is dit volkomen juist,maar het zou toch wenschelijk zijn aan den Koning debevoegdheid te verleenen om het wonen in een aan-grenzende gemeente toe te staan. De grens der ge-meente toch kan ongeveer met die van haar bebouwdekom te zamen vallen, en het landgoed van den Com-missaris even buiten de gemeente gelegen zijn. Inzoodanig geval kan het voor den goeden gang vanzaken geen bezwaar opleveren, hem te vergunnen aldaartC\' wonen. Waarom ook iets dergelijks den Burge-meester wel, den Commissaris niet toegestaan? Zijnvoortdurende

tegenwoordigheid in de hoofdplaats derprovincie zal zelfs in den regel minder noodzakelijkzijn dan die van den Burgemeester ter plaatse, waardeze aan het hoofd van het bestuur staat. In art. 29 worden, om de wel volledig te doen zijn"^) 1) Te vinden bij Mr. J. C. Bijsterbos. Â?De provinciale wet\'met dedaarover gewisselde stukken en gehouden beraadslagingen.\'Â? bl. 87.Mefti. van Toel. Bijsterbos t. a. p. bl. 87.



??? 41 de grondwettelijke bepalingen herhaald, dat de Com-missaris voorzit in de vergadering der beide Staten endat hij in die der Gedeputeerden stem heeft. Dezelaatste bevoegdheid wordt echter beperkt door het voor-schrift, dat hij zich van medestemmen onthoudt over dezaken, die hem, zijne echtgenoote, of zijne bloed- of aan-verwanten tot den derden graad ingesloten, persoonlijkaangaan, of waarin hij als gelastigde is betrokken. Dereden van deze ontzegging van stemrecht is volgens deMem. V. Toel. het doen vermijden van allen schijn vanpartijdigheid, terwijl het woovd (.apersoonlijlcy) is gebezigd,opdat men zich niet zonder noodzaak zou onttrekkenaan het beraadslagen of stemmen over eene zaak, waarinmen inderdaad noch zelf, noch door zijne vrouw of ver-wanten is betrokken. Bij de beraadslagingen in de Tweede Kamer werddoor den heer Duijmaer van Twist gewezen op moei-lijkheden, die in verband met art. 78 der Provincialewet, dat dezelfde beperking van het stemrecht derleden van Gedeputeerde Staten bevat, konden voorkomen.Het zoude toch kunnen

gebeuren, dat de Commissarisen de meerderheid van de leden der GedeputeerdeStaten zich zouden moeten onthouden en er dus geenbesluit zou kunnen genomen worden. Deze omstan- 1) Bijsterbos t. a. p. bl. 87. Deze conclusie is niet juist; het geval doet zich alleen voor,wanneer geheel het aanwezige college zich moet onthouden. Welbepaalt art. 87 der Provinciale wet: dc vergadcving (der GedeputeerdeStaten) mag geen besluit nemen, tenzij meer dan de helft der leden,de voorzitter daaronder begrepen, tegenwoordig zijn, maar de leden,die zich moeten onthouden, kunnen toch aanwezig zijn.



??? 42 diglieid, schijnbaar al zeer onwaarschijnlijk, zoude zichtoch zeer goed kunnen voordoen, indien men de bepa-ling aldus interpreteerde, dat b. v. het aandeelhouderzijn in een kanalisatiemaatschappij genoegzaam wareom het stemmen over een zaak, die maatschappij be-treffend, te beletten. De regeering achtte een dergelijke opvatting nietjuist, daar er niet gesproken wordt van zaak, waarhijhij helanrj heeft, maar die hem persoonlijk aangaat.Moeielijkheden zouden kunnen ontstaan, maar die warenniet te voorkomen, daar de regeering, na nadere over-weging, geen betere redactie wist te vinden, terwijl hetvoorschrift dringend vereischt werd. Noch in de Tweede,noch in de Eerste Kamer kwam men tegen deze interpre-tatie op, zoodat de bedoeling van den wetgever voldoendeduidelijk is, te meer, omdat de heer Duijmaer van Twistzelf met die uitlegging instemde en verklaarde, in hetzwijgen zijner medeleden toestemming te zullen zien. Te recht wordt m. i. de uitdrukking zaken diehem persoonlijk aangaan in een engen zin genomen,daar het onredelijk zou zijn wegens elk

persoonlijk be-lang, hoe gering ook, uit vrees van partijdigheid, vanmedebeslissen uit te sluiten. Zoo zou men tot de mee-ning kunnen komen, dat men zich van stemmingmoet onthouden, wanneer een aangehuwde oom eenstukje grond bezit, dat d????r het aan te leggen kanaalin waarde zal toenemen, liet woord gelastigde werdals volgt dooi\' de regeering verklaard. Gelastigd maghier slechts van een burgelijken last, van een last die



??? 43 hem als hijzonder persoon is opgedragen, worden ver-staan. Te recht, daar art. 137 der toenmalige Grondwethem stemrecht in de Gedeputeerde Staten verleende ente gelijk het uitvoeren der Koninklijke bevelen opdroeg;al volvoert hij dus ook een bijzonderen regeeringslast,toch kan hem het medestemmen niet ontzegd worden. Alinea 2 voegt aan de voorschriften der Grondwethet volgende toe: In de vergadering der Staten heefthij eene raadgevende stem. Dit geschiedt in strijd metde interpretatie door de regeering in 1848 gegeven ;zij achtte eene adviseerende stem niet met art. 137der Grondwet overeen te brengen. Minister Thorbeckeen de Staten Generaal in 1850 deelden echter klaar-blijkelijk deze meening geenszins, daar zelfs, noch inde gewisselde stukken, noch bij gelegenheid der beraad-slagingen, op een grondwettelijk verbod werd gezinspeeld.Zooals ik vroeger betoogde, is de uitlegging der regee-ring m. i. onjuist en is het toekennen van eene ad-viseerende stem zeer wenschelijk. Toch geloof ik, dathet op zich zelf niet noodig was hier er van te gewa-

gen, omdat hetgeen op de aangehaalde woorden volgt(en) uit hij zij7i gevoelen zoo dikwijls hij het noodigoordeelt voldoende is. Het te kennen geven van zijnmeening sluit het geven van raad in, te meer, om-dat hij belast is met het toezicht op de verrichtingender Staten. Met het oog echter op de bestaandestrijdvraag, of hij al of niet recht van advies heeft,is eene uitdrukkelijke vermelding niet ondienstig.



??? 44 Art. 30 bepaalt, dat de Commissaris des Koningsalle stukken teekent, die van de Provinciale en Gede-puteerde Staten uitgaan. Dit is een gevolg van zijnhoedanigheid van voorzitter van beide colleges; depresident toch vertegenwoordigt de vergadering tegen-over derden. Onjuist is, naar ik meen, het gevoelen van den heerKoenen, dat, voor zooverre het stukken -betreft van devergadering der Provinciale Staten uitgaande, het tee-kenen een uitvloeisel is van het toezicht, dat hij ophunne verrichtingen uitoefent. Deze controle oefenthij toch uit door het besluit, dat hij in strijd met dewet of het algemeen belang acht, ter schorsing ofvernietiging voor te dragen; nergens is hem de be-voegdheid toegekend, aan zulk een besluit zijne hand-teekening te onthouden. Zonder eenige beperking wordtgezegd, dat hij de stukken teekent. Wel voei\'t hij zein een dergelijk geval niet uit. w- Art. 31 al. 1 behelst een ander gevolg van het voor-zitterschap ; het draagt n. 1. de ontvangst en openingvan alle stukken aan de Provinciale Staten en Gede-puteerde Staten gericht op aan den Commissaris desKonings.

De volgende alinea\'s bepalen hoe verder metde stukken gehandeld wordt. Het is moeielijk dezezaak goed te regelen, omdat daarbij twee, dikwijls zeertegenstrijdige belangen betrokken zijn: het alge- >) t. a. p. bl. 113.



??? 45 meen belang van spoedige afdoening van zaken enhet belang van de provinciale colleges om het door deGrondwet verleende gewestelijke bestuur inderdaad tebezitten. Dit laatste vindt een waarborg in het voor-schrift, dat de Commissaris die stukken terstond tertafel brengt in de vergadering, waar zij behooren.Terstond wil hier natuurlijk zeggen in de eerstvolgendevergadering en verhindert volstrekt niet, wanneer detijd het veroorlooft, dat de stukken eerst geregistreerdworden ter provinciale griffie, d. i. dagteekening vanontvangst en nummer van orde bekomen; dit is eeneisch van welingerichte administratie en een foi-maliteit,die geen invloed op den loop der zaken heeft. Op den algemeenen\' regel worden twee uitzonderin-gen gemaakt: 1ÂŽ. De stukken worden dadelijk verzonden naar datlid of die leden van het college, aan wier bijzonderebehandeling volgens de orde der vergadering, het on-derwerp, waarop de stukken betrekking hebben, isopgedragen. Deze afwijking is in de wet opgenomen op voorstelvan het lid der Tweede Kamer, De Man. De Ministerverklaarde

omtrent het amendement o. a. het volgende:Ik behoor tot diegenen, waarvan de geachte afgevaar-digde heeft gesproken, die tot dusverre oordeeten, datde door hem voorgestelde bepaling tc huis behoort in deaan Gedeputeerde Staten te geven Instructie, welke ondergoedkeuring des Konings moet worden vastgesteld.Wat nu de zaak zelve betreft, in dit opzigt verschil



??? 46 ik van den geachten spreker niet. En daar de Instruc-tie voor de Gedeputeerde Staten nog niet bestaat, istwijfel mogelijk.^ of men wellicht in deze of gene pro-vincie dergelijk voorschrift in de Instructie zal opne-men.^) Naar mij voorkomt, is de aanmerking om-trent de juiste plaats niet gegrond. De Instructiedient toch vast te stellen ten opzichte van welkezaken ?Š?Šn lid of een commissie van leden .speciaal metde behandeling zal belast zijn, maar de wet dient voorte schrijven, dat voor dergelijke onderwerpen eene uit-zondering zal plaats hebben op den door haar gegevenregel. Wel is dergelijke uitnoodiging naar den geestvan de bepaling, maar bij het streng vasthouden aande letter zoude er moeielijkheid kunnen ontstaan.Daarenboven werd te recht door den vaststelier van hetamendement als een voordeel van wettelijke bepalingaangegeven, dat het eene vingerwijzing is om in dete maken instructie voor Gedeputeerde Staten commis-si??n voor de speciale onderwerpen voor te schrijven, watvoor een geregelden loop van zaken zeer

noodzakelijk is.\'\')De Minister maakte nog de volgende opmerking :Het amendement zal voorzeker de taak van Gede-puteerde Staten gemakkelijker maken. Het opent hunde gelegenheid om zeldzaam te vergaderen. Maar ikwensch die taak niet zoo gemakkelijk te maken. Ikgeloof, dat, nu inzonderheid het beleid der zaken meer 1) Bijsterbos t. a. p. bl. 100.Â?) Bijsterbos t. a. p. bl. 96, 97.



??? 47 op Gedeputeerde Staten rusten zal, door hen meer daneens in de week vergadei\'ing moet worden gehouden. De juistheid van deze opinie kan ik niet toegeven.Vooreerst, daar de Instructie bet getal verplichte ver-gaderingen voor te schrijven heeft, kan door de bevoegd-heid des Konings tot schorsing of vernietiging der be-sluiten der Staten, tegen een te gering aantal vergade-ringen gewaakt worden. Vervolgens is, dunkt mij, ?Š?Šnevergadering in de week niet te weinig. De heerDe Man zeide hieromtrent: Ik meen veilig te kunnenveronderstellen dat dit collegie zich daarbij (?Š?Šn we-kelijksche vergadering) wel zal moeten bepalen, wil menniet bijna tot regel zien aannemen, dat tot leden derGedeputeerde Staten all?Š?Šn diegenen worden gekozen,die in de hoofdstad der provincie wonen, daar hetanders veel te bezwarend zou zijn,\' meerdere vergade-ringen bij te wo7ien. Dit is in zooverre te sterk uit-gedrukt, dat ook die leden der Pi\'ovinciale Staten vooi-benoeming tot Gedeputeerden in aanmerking komen,welke, zoo zij benoemd worden, hun verblijf in de hoofdstadwillen

vestigen. Niet steeds zal men echter daartoe geneigdzijn en ook meermalen niet kunnen, indien men b. v.aan het hoofd van een belangrijke industri??ele onder-neming staat. I-Iet menigvuldig bijeenkomen zal aldushet college berooven van nauwkeurige locale kennis derverschillende deelen der provincie, welke toch vooreengoed, oordeelkundig bestuur alleszins gewenscht mag M Bijsterbos t. a. p. bl. 97.



??? 48 heeten. Voegt men daarbij het feit, dat veelal politieketegenstanders door de meerderheid der Staten uit hetcollege van Gedeputeerden geweerd worden, dan komtmen tot het resultaat, dat menigvuldige gewone verga-deringen op het gehalte van het college slecht kunnenwerken. De heer Van Nispen tot Sevenaer wensch te nog be-paald te zien, dat van de inkomst der stukken, die nietdoor de volle vergadering der Gedeputeerden werdengeuistrueerd, aan haar door den Commissaris des Ko-nings kennis werd gegeven. Ik zoude deze bepaling ooktot de volle vergadering der Provinciale Staten willen uit-breiden, omdat daarvoor dezelfde reden pleit, welke bestaatvoor het college van Gedeputeerden, n. 1. te voorko-men, dat die stukken in de commissi??n begraven worden,en het der vergadering mogelijk te maken, met volledigekennis van zaken te beslissen. Met deze bijvoeging isde eerste beperking van het algemeene vooi\'schrift zon-der bezwaar; de snelheid der instructie wordt bevor-derd, zonder inbreuk op de grondwettelijke bevoegdheidder Staten. 2Â° In

afwijking van den regel wordt bepaald, datde Commissaris des Konings in spoedeischende gevallenbevoegd is, het onderzoek der stukken te doen plaatshebben, alvorens ze ter tafel te -brengen. Dit voor-schrift dient insgelijks ter snellere behandeling vanzaken ; hier bestaat echter gevaar, dat aan de machtder Staten te kort zal gedaan worden. Als men nulet op het feit, dat door het voorzitterschap van den



??? 49 Commissaris des Konings in beide vergaderingen enzijn stemrecht in die der Gedeputeerden, hun gezagreeds onbillijk en in hooge mate wordt besnoeid, danmoet men wel zwaarwichtige gronden hebben om nogmeer te centraliseeren, nog meer het gewestelijke zelf-bestuur te bekrimpen. Te meer is dit het geval, omdat het een zaak vanniet gering belang geldt; het voorafgaand onderzoekkan grooten invloed op het latere besluit uitoefenen,daar het oordeel over de zaak grootendeels op hetdaaruit verkregen resultaat zal berusten. - Het voor-schrift, dat in de eerstvolgende vergadering kennis moetgegeven worden van een dergelijke voorloopige instructie,beteekent voor de vergadering der Provinciale Staten alzeer weinig, omdat het onderzoek veelal reeds geheel zalafgeloopen zijn, terwijl het voor het college van Gede-puteerden een onvoldoende waarborg is togen misbruik ;bet gaat toch bezwaarlijk, een aangevangen instructiete wijzigen of aan andere autoriteiten op te dragen;veelal zal men in het fait accompli berusten. Gewichtige motieven echter om aldus de

bevoegdheidvan den vertegenwoordiger der regeering uit te breiden,bestaan er m. i. niet. Wanneer er toch periculumin mora is, kan men, waar het stukken betreft, gerichtaan de Gedeputeerde Staten, dat college buitengewoonsamenroepen. Kunnen dan ook niet alle leden tegen-woordig zijn, eenige zullen toch wel steeds in de pro-vinciale hoofdstad aanwezig zijn. Waar het zaken geldt,die de Pi\'ovinciale Staten aangaan, zou men de voor-



??? 50 afgaande instructie aan hun Gedeputeerden kunnenopdragen. De beperking Â?m buitengewone gevalleny)is niet in staat mijn bezwaar tegen de bepaling op tehef??en ; de Commissaris zelf toch heeft te beslissen,wanneer die gevallen zich voordoen, en hij is aan Gede-puteerde Staten geen verantwoording omtrent zijne op-vatting verschuldigd. De heer Van Randwijck stelde voor, de woordenÂ?m buitengewone gevallen)-) te doen vervallen;hij wilde derhalve den Commissaris de bevoegd-heid verleenen, steeds het voorloopig onderzoek ,voor het ter tafel brengen der stukken, zelf te doenplaats hebben. Natuurlijk komt mij een dergelijk voor-schrift a fortiori ongeraden voor. Be laatste alinea bepaalt, dat, ten behoeve van hetvoorloopig onderzoek door den Commissaris, alle aan deStaten ondergeschikte ambtenaren en besturen verplichtzijn, hem de gevraagde inlichtingen te verstrekken. Ditvoorschrift mag juist gerioemd worden; de Commis-saris toch heeft hier dezelfde bevoegdheid als de Pro-vinciale en Gedeputeerde Staten in gewone gevallen be-zitten, en

derhalve moet aan de ambtenaren en besturen,die aan de Staten ondergeschikt zijn, dezelfde verplich-ting opgelegd worden, als zij hebben jegens de provin-ciale colleges. Eindelijk wordt nog op het einde dei-alinea bepaald, dat de Commissaris zorgt, voor zoo-verre het van hem afhangt, voor de uitvoering van het-geen de vergadering omtrent de stukken besluit. Ditis wederom een uitvloeisel van zijn voorzitterschap.



??? 51 Art. 32 al. 1 draagt den Commissaris des Koningsde uitvoering op van alle besluiten en beslissingen derStaten en Gedeputeerde Staten. Te recht is hij alshun voorzitter hiermede belast. Alin. 2 voegt er aan toe : Het besluit dat naar zijn oordeel, als strijdig metde luet of het algemeen belang, door Ons kan wordenvernietigd, brengt hij niet ten uitvoer. Volgens al. 3 moet hij van dit gevoelen, binnen vieren twintig uur na het nemen van het besluit, aan Ge-deputeerde of Provinciale Staten kennis geven. In denregel zal dit wel in de vergadering zelf v????r het nemender beslissing geschieden. Om de uitvoering niet noodeloos te vertragen, isverder bepaald, dat, als er binnen de dertig dagen geenschorsing of vernietiging door den Koning heeft plaatsgehad, de Commissaris het besluit ten uitvoer brengt.Een zoodanige termijn is lang genoeg om der re-geering tijd te laten, het al of niet dienstige eenei\'schorsing of vernietiging rijpelijk te overwegen. De heer Koenen merkt bij dit artikel op: \') Uit de omstandigheid dat in de 2de alinea het woordbeslissing niet is herhaald, en alleen van

besluit wordtgesproken, moet dus worden afgeleid, dat de Commis-saris 07ntrent eene beslissing geen regt van schorsingof staking van uitvoering hebben zou. Inderdaad schijnt het woord besluiten van beslissin- \') t. a. p. bl. -117.



??? 52 gen in zooverre te verschillen, dat het eerste aanduidteen maatregel proprio motu van de Staten uitgegaan,terwijl het tweede een geschil onderstelt. Ongetwijfeld bestaat er, waar besluit en beslissingnaast elkander vermeld worden, een dergelijk verschiltusschen beide; waar echter, gelijk in al. 2, alleen vanbesluiten wordt gesproken, durf ik meenen, dat, volgensde bedoeling van den wetgever, het woord een meeralgemeene beteekenis heeft, ook beslissingen omvat, endit wel naar aanleiding van art. 16?– en der Pro-vinciale wet. In laatstgenoemd artikel toch luidt hetbegin aldus: In alle andere door de twee overige artikelen nietbedoelde gevallen wordt de schorsing of vernietigingvan hesluiten der Staten en Gedeputeerde Staten doorOns bevolen. Volgens de bedoeling van den wetgever zijn der-halve de in de twee vorige artikelen vermelde han-delingen der provinciale colleges ook besluiten ; art. 168nu spreekt over uitspraken van Gedeputeerde Staten,over geschillen van bestuur of andere, en deze uitspra-ken hebben zeker recht op den specialen naam

vanbeslissingen. Ook op zich zelve vind ik het redelijk, ook beslis-singen onder dit algemeene begrip van besluiten tebegrijpen. De Commissaris heeft toch toezicht overde verrichtingen der Staten, en beslissingen kunnenook zeer goed in strijd met wet of algemeen belangzijn.



??? 53 In verband met het behandelde artikel schrijft art.9, al. 1, van de Instructie voor: Hij geeft dezen Staatsdienaar {den Minister vanBinnenlandsche Zaken) terstond berigt, wanneer hij,volgens art. 32 der provinciale wet heeft gemeend deuitvoering van een besluit der Staten of GedeputeerdeStaten te moeten weigeren. De schorsing of vernietiging van provinciale besluitengeschiedt volgens art. 196 der Provinciale wet indenregel door den Koning bij een met redenen omkleedbesluit, in het Staatsblad te plaatsen, en dat, ingeval vanschorsing, den duur\' van de schorsing bepaalt. Opdezen regel heeft men twee uitzonderingen: 1Â° art. 167,de door de Staten vastgestelde en door den Koninggoedgekeurde reglementen kunnen, zoo zij in strijd metwet of algemeen belang zijn, door een wet, die tevensde gevolgen regelt, geschorst of vernietigd worden.2Â° art. 168, de uitspraken der Gedeputeerde Staten,over geschillen van bestuur of andere, wier beslissinghun door bijzondere wetten is opgedragen, wordengeschorst of vernietigd op de wijze en met de gevolgenin de wetten

omschreven. Zoo verleent de kieswetaan de arrondissements-rechtbank, binnen wier ressortde lijst van hoogst aangeslagenen, verkiesbaar als lidder Eerste Kamer, is opgemaakt, de uitspraak omtrentde beslissingen der Gedeputeerde Staten naar aanlei-ding van bezwaren tegen die lijsten bij hen ingediend.Door genoemde bepalingen wordt natuurlijk te gelijkaangegeven, in welke gevallen de Commissaris des



??? 54 Konings recht van voordracht tot schoi-sing en vernie-tiging heeft; immer^s, dit kan alleen dan tot zijnebevoegdheid behooren, wanneer de Koning de compe-tente i\'echter is omtr^ent strijd met wet of algemeenbelang. Art. 83 bepaalt: In alle regtsgedingen, de provincie betreffend, treedthij, namens Gedepideerde Staten, als eischer of ver-weerder op, en worden de vonnissen en gewijsdenvoor of tegen hem uitgesproken en ten uitvoer gelegd.Hier fungeert de Commissaris als voorzitter der Gede-puteerde Staten, die volgens art. 155 der Provincialewet de provincie in i-ecbten vertegenwoorvJigen. Tei\'echt worxlt het ai-tikel in de Memorie van Toelichtingaldus gemotiveei\'d: Van deze bepaling is eenvoudigheiden spoed in de behandeling der regtsgedingen, die deprovincie aangaan, te luachien. Art. 34 al. 1 verleent den Commlssai\'is des Koningsals president der beide provinciale colleges het oppei\'-toezlcht over de provinciale grifiie. Omtrent de ini\'ich-ting de/.er instelling komen, noch in de Gi\'ondwct,noch in de Provinciale wet, bepaalde voorschriften voor.Alleen bepaalt art.

1G2 al. 8 van laatstgenoemde wet: Een algemeen reglement van inwendig beduur re-gelt de oprigting van bureaux van statistiek in de on- \') Bijsterbos t. a. p. bl. 105.



??? 55 derscheidene jfrovincien. Dei\'gelijk bureau nu vormt eenonderdeel der provinciale griffie, liet voorgeschreven re-glement werd vastgesteld bij K. B. van 5 November 1858{Slhl. 76). De taak van het bureau is het verzamelencn bewerken van al hetgeen de statistiek der provinciesaangaat, terwijl het tevens in betrekking staat met hetstatistieke bureau van het Departement van Binnenland-s(;he Zaken. Door gemis van algemeen geldende bepa-lingen heerscht er in de inrichting van de verschillendegril??ies groote verscheidenheid, zoowel wat het aantalafdeelingen en eventueele onderbureaux betreft, als deindeeling der zaken bij afdeelingen en bureaux. Overalechtei\' zijn er\' bepaalde afdeelingen of bureaux, die zichbezighouden met de zaken, betrelYende respectievelijkbovengemelde statistiek, de speciale werkzaamheden vanden Commissai\'is des Konings en de nationale militieen de schutterij. Behalve deze drie onderwerpen zijnei\' nog tallooze, die ter provinciale griffie worden be-handeld ; cn dit kan wel niet andei\'s. Hare taak heeftden grootsten omvang; de grillie toch

moet Provincialeen Gedeputeerde Staten in alles wat het hun bij dewet opgedragen bestuur betreft, behulpzaam zijn. Daar-toe behoort o. a. alles, wat op de vergadering der collegesbetrekking lieeft, de notulen en de expeditie der stukken,de comptabiliteit van Bijk en pi-ovincic ; het toezicht op degemeentebesturen en de zorg voor bijzondere takken vanstaatsbestuui-, als het bijzondere bestuur van den waterstaat,vereeniging en splitsing van gemeenten, het niet door denStaat verstrekte onderwijs, het armbestuur en de nijverheid.



??? 56 In verband met de talrijkheid en de uitgebreidheid deronderwerpen, is ook het personeel aan de griffie ver-bonden zeer aanzienlijk en breidt het zich nog voort-durend, door het steeds omvangrijker worden van detaak der provinciale colleges en van den Commissarisdes Konings, uit. Aan het hoofd van iedere afdee-ling staat gewoonlijk een ambtenaar met den rangvan commies; aan dat van elk bureau een adjunct-commies, 1ste of 2de klasse, terwijl de geheele griffieondei- beheer staat van den griffier. Het personeelontvangt zijn bezoldiging uit \'s Rijks schatkist. DeGedeputeerde Staten brengen de jaarwedden van allenop de begroeting van het provinciaal bestuur, voorzooveel het rijksbestuur is, en vei\'volgens worden dezewedden, voor zooverre de Koning goedkeuring ver-leent, door Hem op de begrooting der rijksuitgavengebracht. In al. 2 ontvangt de Commissaris daarenboven hetrecht, een voordracht te doen aan GedeputeerdeStaten ter benoeming, schorsing en ontslag van deambtenaren en bedienden bij de griffie, behalve vanderi griffier. Deze laatste wordt

door de Provin-ciale Staten aangesteld uit een voordracht van drie \') Artt. 103, 105 en IGG der Provinciale wet. Deze artikelenzullen gewijzigd moeten worden naar aanleiding van art. 137 der Grond-wet, dat de dubbele begrooting van art. \'129 der Grondwet van 1848heeft afgeschaft. De bezoldiging echter blijft natuurlijk ten laste vanRijks \'s scliatkist.



??? 57 personen door Gedeputeerde Staten te doen Door art. 34, al. 2, en art. 36 werd er verandering ge-bracht in den bestaanden toestand. Voor de in werking tre-ding van de Provinciale wet toch werd de geheele griffiedoor of vanwege den Koning benoemd, geschoi\'st enontslagen. Het gevolg der verandering was, dat hetpersoneel der griffie het karakter van rijks-ambtenarenverloor en daardoor het recht op pensioen. Om deonbillijkheid, die uit dit laatste voortvloeide, vi^eg tenemen, dient de overgangsbepaling (art. 175, al. 2);Op alle burgerlijke rijksambtenaren, thans werkzaam^voor het provinciaal bestuur door of van luege Onsbenoemd en ten gevolge der bij deze luet van de Pro-vinciale of Gedeptuteerde Staten verleende magt herbe-noemd, is de wet van den dden Mei 1846 (Stbl. 24)betrekkelijk de burgerlijke pensioenen, bij voortduringtoepasselijk. Terecht wordt de benoeming in art. 34aan Gedeputeerde Staten verleend, aldus in de Memorievan Toelichting gemotiveerd : Het benoemen van provin-ciale ambtenaren is een regt van uitvoering die totden werkkring van de

Gedeputeerde Staten behoortDaarentegen kan ik mij niet vereenigen met de ver-dediging van de voordracht door den Commissaris voorzooverre het do benoeming betreft. Zeker mag hij,zooals de Memorie van Toelichting zegt, geacht worden \') Art. 3G Provinciale wet.Bijsterbos t. a. p. bl. 105.



??? â–  58 het best bekend te zijn met hetgeen daartoe (voor dete bekleeden betrekking) vereischt wordt, maar dit kanslechts een reden zijn om hem recht van aa7ibeveling,geenszins om hem het recht van voordracht te ver-leenen, Dit laatste is m. i. zelfs bepaald af te keuren.Daardoor toch ontstaat er gevaar voor inbreuk op het zelf-bestuur, dat de provinciale colleges zooveel mogelijk be-hoort te worden verleend. Het kan gebeuren, datde voorgedragen personen (en de voordracht behoeftslechts uit een tweetal te bestaan) volgens het oordeelvan het college met de benoeming belast, ongeschikt zijnof dat hun aanstelling minder wenschelijk geacht wordt,hetzij, omdat zij regeeringsambtenaren zijn, of omdat zijonder regeeringsinvloed staan. In zulk geval ishet recht van benoeming van luttele beteekenis; eenverwerping dei" voordracht toch zal zeer bezwaarlijkzijn, uit vrees voor stagnatie in den loop der zaken,die meer bijzonder de provincie aangaan; voor dietot het speciaal ressort van den Commissaris behooren,zal er hulp bij rijksambtenaren gevonden kunnen wor-den. Te meer kan de

provincie hier de lijdendepartij worden, omdat de Commissaris steeds de oudevoordracht zal kunnen handhaven. De eenige eenigszins aannemelijke reden om denCommissaris den grooten invloed, welke hem in dit artikelwordt toegekend, te verleenen, is, dat de ambtenaren vooreen aanmerkelijk deel belast zijn met werkzaamhedenvan uitvoering, die tot het speciaal ressoi-t van donCommissaris behooren. Daar echter het hoofdkarakter



??? 59 van de griffie provinciaal is, gaat het m. i. niet aan,uit bovengenoemde praemisse de conclusie te maken,dat voor de geheele griffie den Commissaris recht vanvoordracht behoort verleend te worden. Hoogstens zoudemen er uit kunnen besluiten, dit recht te verleenen ten op-zichte van ambtenaren en bedienden van de afdeeling of hetbureau, dat de speciale zaken van den Commissaris be-handelt, of wel die zaken van de provinciale griffieaf te scheiden en aan rijksambtenaren toe te ver-trouwen. Voordracht tot schorsing en ontslag door den Com-missai\'is heeft geen bezwaar uit het oogpunt van pro-vinciaal zelfbestuur; hier staat voordracht feitelijk metaanbeveling gelijk; de Staten toch behoeven haar nietaan te nemen. Recht van voordracht echter aan denCommissaris alleen toe te kennen, komt mij niet wen-schelijk voor. Ook aan ieder lid van Gedeputeerde Statenbehoorde een dergelijke bevoegdheid toegekend te worden.In den regel zal de Commissaris des Konings de voor-dracht dienen te doen, maar waar hij in gebreke blijft,behoort dit ook door een lid van

Gedeputeerde Statente kunnen geschieden. Een ongeschikt of onwaardigambtenaar moet geen onschendbaar asyl kunnen vindenin de protectie van den Commissaris; zelfs de schijndaarvan dient, om het prestige zelf van \'s Konings ver-tegenwoordiger, vermeden tc worden. De griffier wordt volgens art. 3?? door de Provin-ciale Staten benoemd uit een voordracht van drie per-sonen door Gedeputeerde Staten. Deze wijze van aan-



??? r 60 stellen komt mij juist voor en zoude m. i. ook voorde verdere ambtenaren en bedienden ter griffie moe-ten gevolgd worden. De bevoegdheid van den Com-missaris om ten dezen een aanbeveling te doen, be-hoeft niet vermeld te worden, daar zij uit zijn rechtvan advies voortvloeit; Het ontslag geschiedt op voor-dracht der Gedeputeerden. Hier zoude ik wenschen :voordracht door den Commissaris des Konings of dooreen of meer leden van Gedeputeerden, gelijk ik dit ten aanzien van de verdere ambtenaren en bedienden ter * provinciale griffie boven betoogde. Art. 35 voorziet in het geval van ongesteldheid ofafwezigheid. Alsdan wordt hij door het oudste lid injaren van Gedeputeerde Staten, dat aanwezig is, ver- vangen. Te recht m. i. stelde de heer van Randwijk voor,deze vervanging te doen geschieden door een lid vanGedeputeerde Staten door hem aangewezen. . Het oud-ste lid toch is niet altijd het meest voor de taak ge-schikt. Dit bezwaar is zeker niet gering te achten. Daar ergeen ouderdomsgrens, b. v. een limite van 70 jaar, ge-steld is, kan aan een hoog bejaard lid de vervangingworden

opgedragen, wat niet alleen voor hem zelfhoogst bezwaarlijk zal zijn, maar ook wellicht een na-deeligen invloed op den geregelden en vluggen gangvan zaken zal uitoefenen; daarenboven is \' hetmogelijk, dat het oudste lid in jaren nog zeer kort



??? 61 deel uitmaakt van het college en daardoor de noodigeroutine mist; eindelijk kan het gebeuren, dat hij verrevan de provinciale hoofdstad woont of elders drukkebezigheden heeft, zoodat het hem moeielijk zal val-len, zich geregeld met het provinciaal bestuur te be-moeien. Door de regeering werd ter verdediging van haarvoorstel aangevoerd, dat het niet rationeel, zelfs nietbetamelijk zou zijn, dat de voorzitter van een collegezelf zijn plaatsvervanger aanwees Dit argument heeftwel eenige kracht, maar een geringe, omdat bij eenigs-zins langen duur de Koning in de zaak voorziet; opdat,dit spoedig, ingeval van afwezigheid, kunne geschieden,bepaalt art. 20 der Instructie, dat hij bij het vragenvan verlof den persoon opgeeft, die naar zijn meening,ter tijdelijke waarneming van zijn ambt geschikt is.Daardoor is het zelfs mogelijk bij het verleenen vanhet verlof te gelijk in de vervanging te voorzien. Deaanwijzing van een plaatsvervanger is dus van niet veelgewicht; maar al ware zij dit, het belang van de pro-vincie gaat boven persoonlijke consideratie. Daarenboven

is het inconsequent voor een kortentijd den Commissaris geen aanwijzing van zijn plaats-vervanger te laten doen, maar wel voor l?¤ngeren,waarbij in den regel de candidaat van den Commissarisbenoemd wordt. Ook is het zeker voor het oudste lidder Gedeputeerden verre van aangenaam, indien bij de \') Bijsterbos t. a. p. bl. H9.



??? 62 definitieve regeling der zaak een ander in zijn plaats aan-gesteld wordt. Hiermede is het hoofdstuk, dat speciaal den Com-missaris des Konings betreft, afgehandeld; ook eldersechter bevat de Provinciale wet bepalingen, die met hetonderwerp van dit proefschrift in verband staan. Voor-namelijk is dit het gevdlvn Afdeelinr) II, hoofdstuk 5,dat getiteld is: Van de dagelijksche leiding en uitvoeri7igvan zaken. Immers, volgens artikel 149, het eerstevan dat hoofdstuk, zijn de Gedeputeerde Staten metdie dagelijksche leiding en uitvoering der zaken belast,en volgens art. 141 der Gro^idwet is de Commissarisdes Konings h??n stemhebbend voorzitter. Art. 150 bepaalt, dat een instructie voor GedeputeerdeStaten, door de Staten, onder Koninklijke goedkeuring,te maken, de uitoefening hunner bevoegdheid tot dedagelijksche leiding en uitvoering van zaken regelt,overeenkomstig de bepalingen der artt. 151â€”162. Deinhoud dezer instructie is derhalve voor alle provinciesdezelfde, voor zooverre de vermelde artikelen daarom-trent voorschriften inhouden,

maar kan in de onder-scheiden provinci??n in andere opzichten verschillen. Diteventueel verschil te onderzoeken Valt buiten het kadervan dit proefschrift, dat slechts de bevoegdheid aan alleCommissarrissen des Konings gemeen wenscht na tegaan, en geenszins die van ieder afzonderlijk. Afdeeling II omschrijft de macht van de Provinciale Staten.



??? 63 Bij de behandeling der overige artikelen van dithoofdstuk, veroorloof ik mij eenige afwijking van devolgorde, waarin zij voorkomen. Ik acht het gemak-kelijker en meer logisch, de bepalingen, zooveel moge-lijk, naar haren inhoud te rangschikken. Op de eersteplaats zal ik dus de voorschriften betreffende de da-gelijksche uitvoering bespreken, en daarna die, welkebetrekking hebben op de dagelijksche leiding van zaken.Onder dagelijksche uitvoering is te verstaan, hetgeven van de noodige bevelen en voorschriften tendienste der uitvoering door de daarvoor aangewezenambtenaren en besturen en het beslissen Van geschillendaaromtrent; onder dagelijksche leiding, het voortdurendbeheer en toezicht benevens de beslissing van geschillen,die zich daarbij voordoen. Over de dagelijksche tiitvoering van zaken handelende artt. 151, 152, 153, 159. In het eerstgenoemdewordt gesproken over de uitvoering van wetten, alge-meene maatregelen van inwendig bestuur en koninklijkebevelen, dus van zaken, waarbij het algemeen belangop den voorgrond staat. Dit artikel dient

in verbandbeschouwd te worden, zoowel met art. 54 en 135der Grondivet, als met art. 127 der Provinciale wet;hierdoor toch is het mogelijk, zich een duidelijk begripte vormen van den aard der taak, die door art. 151aan Gedeputeerde Staten wordt opgedragen. Art. 54 der Grondwet behelst de volgende bepaling. Â?Dcuitvoerende macht berust bij den Koning.Â? Dit is nu natuur-lijk niet aldus te verstaan, dat de Koning persoonlijk 5



??? 64 de wetten uitvoert, maar wel dat alleen bij Hem debevoegdheid tot uitvoering berust, en dat alle uit-voering door ambtenaren of colleges in Zijn naamgeschiedt. In verband hiermede bepaalt art. 135 der Grondwet,met welk deel der uitvoering de Provinciale Staten be-last zijn. Wanneer de wetten of de algemeene maatregelenvan bestuur het vorderen, verleenen de Staten hunnemedewerking tot uitvoering daarvan. Dit komt, wat den hoofdinhoud betreft, overeen metart. 130 der vorige Grondwet, aldus luidende: De Staten worden belast met de uitvoering der wetten,Koninklijke bevelen, betrekkelijk tot die takken van alge-meen binnenlandsch bestuur, welke de wet zal aanwij-zen, en zoodanige andere bovendien welke de Koelinggoedvindt hun op te dragen. Naar aanleiding van dit grondwetsartikel, geeft art.127 der Provinciale wet eene nadere bepaling van dietakken van algemeen binnenlandsch bestuur:\'het bijzonder bestuur van den waterstaat,de vereeniging en splitsing van gemeenteti.het onderwijs voor zooveel het wordt gegeven opscholen door

dc provincie, door gerfieenten of bijzonderepersonen opgericht,het armbestuur,de nijverheid, voorts van alle wetten, welker uitvoering hun doorOns wordt opgedragen.



??? 65 De bedoeling van Grondwet en wet is echter niet,zooals de Memorie van ToelicJiting op art. 151 terechtzegt, onQ deze uitvoering door de geheele Statenverga-dering te doen geschieden. Eene zoo talrijke, slechtseen paar keeren in \'t jaar zamenkomende vergaderingware tot die uitvoering geheel ongeschikt. Daarom wordtdit in art. 151 aan de Gedeputeerde Staten, als verte-genwoordigers van de geheele vergadering, opgedragen. Uit het voorafgaande blijkt derhalve, dat de uit-voerende macht bij den Koning berust en namens Hemten opzichte van bepaalde onderwerpen, door de Staten,d. i. door de Gedeputeerde Staten wordt uitgeoefend.De aard dezer uitvoering wordt juist uitgedrukt inhet reeds vermelde art. 185 der Grondwet, door dewoorden: verleenen hunne medewerking tot uitvoe-ring daarvan. In alinea 2 woi-dt als onderdeel deruitvoering het maken van de noodige verordeningenvermeld. Er wordt bijgevoegd: en onderwerpen die aan Onzegoedkeuring. Dit is redelijk, daar zij namens en dus niet tegende bedoeling des Konings, handelen.

In vele gevallenzal deze goedkeuring slechts een formaliteit zijn, omdatde vertegenwoordiger des Konings in de provincie, diegerekend mag worden met de bedoelingen der regee-ring bekend te zijn, aan de vervaardiging dier veror-deningen medewerkt. \') Bijsterbos t. a. p. bl. 329.



??? 66 Deze medewerking aan de verordeningen als stem-hebbend lid van het college schijnt hier zeer rationeel,maar is in werkelijkheid toch ongevvenscht, omdat deuitvoering ten opzichte der vermelde takken van dienstjuist aan de Staten is opgedragen, om onbillijkhedenvan de zijde van het Staatsbestuur te voorkomen. Art. 152 geeft aan de Gedeputeerde Staten de uit-voering der provinciale reglementen en verordeningenen der besluiten en beslissingen der Staten. Dit is eenjuiste bepaling, die de zelfstandigheid van het gewestelijkbestuur bevordert; jammer maar, dat door de stem vanden Commissaris des Konings de waarde van het voor-schrift veel verminderd wordt. Te recht geeft art. 153 hun de beslissing over dein de beide vorige artikelen bedoelde uitvoering gere-zen geschillen, tenzij de wetten of verordeningen ditaan anderen hebben opgedragen. Zij zijn daartoe tochbeter dan de talrijke en zelden bijeenkomende verga-dermg der Staten geschikt, terwijl door hooger beroeptegen misbruik gewaakt wordt. Art. 159 behelst een onderdeel van de in art.

152vermelde uitvoering, n. 1. het vaststellen der plannenen voorwaarden van aanbesteding van de door de Statenbevolen werken, tenzij deze zich de goedkeuring daar-over hebben voorbehouden. Uit het voorafgaande blijkt genoegzaam, dat de da-



??? 67 gelijksche uitvoering van zaken een zeer gewichtige enveelzijdige werkkring omvat. Hieraan werkt de Com-missaris voor een aanmerkelijk deel mede, niet alleenomdat hij voorzitter en stemhebbend lid van de ver-gadering is, maar ook, zooals uit het vroeger behan-delde art. 32. blijkt, omdat hij tevens belast is met deuitvoering van alle besluiten en beslissingen van Gede-puteerde Staten. De dagelijksche leiding van zaken wordt in art. 154,155, 156, 157, 158, 160, 161, 162 en 163 omschreven.Daartoe behoort het beheer van provinciale inkomstenen eigendommen (art. 154), de vertegenwoordiging inrechten (art. 155), de benoeming en het ontslag dermeeste provinciale ambtenarenen bedienden (art. 156), debehoorlijke voorbereiding van de in de vergadering derStaten te behandelen onderwerpen, waaronder het ont-werpen van provinciale.reglementen (art, 157), het voor-loopig voorzien in het onderlioud van provinciale werken,zoo dit geen uitstel lijden kan (art. 160), het toezicht op wa-terschappen \') gemeentebesturen en op alles, wat de pro-

vincie aangaat (158,161, 162).*) De twee laatste bevoegd-heden, die meer met het algemeen belang in verbandstaan, behooren uit den aard der zaak ook tot het ge-bied van den Commissaris des Konings, maar ten op-zichte van de andere onderdeelen der dagelijksche lei- \') Door de goedkeuring vnn hunne keuren of poiitieverordenii)gen.In verband met dit laatste zijn de Gedeputeerde Staten verplicht,jaarlijks in de gewone zomervergadering aan de Staten een uitvoerigen beredeneerd verslag van den toestand der provincie te doen.



??? 68 ding, komt hem m, i. geen invloed toe, dan door ad-vies en toezicht. Art. 163 ew 164 hebben betrekking op de dagelijkscheuitvoering en leiding. In het eerstgenoemde wordtjuist hunne verhouding geregeld tot hunne committenten,de Provinciale Staten, aan wie zij wegens beide func-ti??n verantwoording en alle verlangde inlichtingen ver-schuldigd zijn, terwijl, bij weigering, de Staten hen vanhunne betrekking vervallen kunnen verklaren. Het laatstgenoemde artikel geeft hun, evenals artikel95 aan de Staten, de bevoegdheid om alle ter uitoefe-ning hunner bevoegdheden noodige inlichtingen van alleaan hen ondergescliikte ambtenaren en besturen tevorderen. Nog ?Š?Šne bepaling van de Provinciale wet wenschik te bespreken, n. 1. art. 51,\' al. 2, aldus luidende:Â?Bloedverwantschap of zwagerschap, tot den derdengraad ingesloten, mag niet bestaan tusschen Onzen Com-missai\'is en de leden der Gedeputeerde Staten, nochtusschen de leden onderling.Â? Hieromtrent teekent de Memorie van Toelichting o. a.aan: Het verbod van verwantschap ook tusschen den voor-zitter en de leden, is

hier, doch niet in het hoofd- \') Bijsterbos t. a. p. bl. 33. ??) d. i. in het hoofdstuk betrelfende de leden der GedeputeerdeStaten.



??? 69 stuk van den Koninklijken Commissaris vermeld, teneindede Regeering in het benoemen van dezen ambtenaarniet te beperken. Het zal bijgevolg vrijstaan, tot Com-missaris ook hem aan te stellen, die een der leden vanGedeputeerde Staten in den verboden graad van bloed-of aanverwantschap bestaat. Dit hd zal dan voor denCommissaris moeten wijken.Â? Tegen deze interpretatie van de regeering openbaardezich in geen der Kamers verzet, zoodat men mag aan-nemen, dat de bedoeling van art. 51 is, een dergelijklid der Gedeputeerde Staten voor den Commissaris tedoen wijken. M. i. ware het beter, aan de regeeringniet de bevoegdheid te verleenen om iemand, die in denverboden graad van bloedverwantschap of zwagerschapmet een lid van Gedeputeerden eener provincie staat,tot Commissaris des Konings in dezelfde provincie tebenoemen. Meermalen zal het gebeuren, ook in verbandmet politieke partijschappen, dat er moeielijk geschikteleden van Gedeputeerde Staten te vinden zijn. Als frap-pant voorbeeld hiervan wees de Heer Van Randwijck,bij de

beraadslagingen, op de provincie Zeeland. Daarwas, voor zooverre hem bekend, nog nimmer of slechtseenmaal sedert 1814 een andel- Hd der Staten totGedeputeerde verkozen, dan die op het eiland Wal-cheren woonachtig was; de eenvoudige reden hiervan 1) Zal een dergelijk lid van Gedeputeerden terstond moeten aftreden ?51. i. ja; dit geval toch is niet begrepen onder al. 2. Die na zijnobenoeming in den verboden grand van zwagersehap geraakt, behoeftv????r den afloop van zijn tijd van zitting niet af te treden. ??) Bijsterbos, t. a. p. bl. 134.



??? 70 was, dat geen der leden der Staten buiten Walcherente bewegen was, om eene betrekking aan te nemen, die hemzou verplichten eens of tweemaal \'s weeks een van de armender Schelde over te steken. Van de 42 leden derStaten echter worden er hoogstens 10 of 12 uit Wal-cheren gekozen, en uit dat geringe getal moeten dusvoornamelijk de 6 Gedeputeerden gekozen worden. Voor het ambt van Commissaris des Konings daaren-tegen zal het minder bezwaarlijk zijn, geschikte personente vinden onder de hooge Staatsambtenaren in en bui-ten dienst. Zoo zal o. a. de groote afwisseling vanministeries de keuze gemakkelijk maken. Daarenbovenis het een zeer eervol ambt en gewoonlijk van langenduur. Eindelijk kan het gebeuren, dat het college vanGedeputeerden door art. 51, aldus opgevat, het verliesmoet betreuren van een medelid ten zeerste door ken-nis en jarenlange ervaring voor de betrekking bekwaam. De Instructie voor den Commissaris des Koningsin elJce jjrovi^icie werd vastgesteld bij Koninklijk he-sluit van 27 September 1850 (Staatsblad no. G2).Daar zij feitelijk minder

bekend mag geacht worden,veroorloof ik mij, haar hier in haar geheel op te nemen. Art 1. Alvorens zijne betrekking te aanvaarden,wordt door ??nzen Commissaris in Onze handen, op dewijze zijner godsdienstige gezindheid, de volgende eedof belofte afgelegd: Ik zweer {beloof) trouw aan den Koning en onder-



??? 71 werping aan de Groyidwet en de wetten des Rijks. Ik zweer (beloof) dat ik alle de plichten, die de weten de door den Koning vastgestelde iristructie aan mijnambt verbinden, eerlijk cn vlijtig zal vervullen. (.(Zoo waarlijk helpe mij God AlmagtigÂ? (dat beloof ik) Hij wordt hiertoe niet toegelaten dan na den inart. 83 der Grondwet bedoelden eed (verklaring enbelofte) van zuivering te hebben afgelegd. Art. 2. Hij heeft, behalve hetgeen te zijnen opzichtein de provinciale wet is bepaald, of hem bij andere wetten,reglementen en verordeningen is opgedragen, de voor-schriften, in de volgende artt. vervat, in achtte nemen. Art. 3. Hij bezoekt jaarlijks een deel der provincieen rigt zijne rondreizen zoo in, dat in de vier jarenelke gemeente der provincie ten minste eens door hembezocht worde. Hij ontvangt in elke gemeente den voorzitter van denraad, onderzoekt naar alles, wat het beheer en de be-langen der gemeente aangaat; en hoort elk, die hemdaarover wenscht te spreken. Art. 4. Hij geeft ten minste veertien dagen, alvorenszijne rondreis te beginnen, daarvan kennis aan denMinister van

Binnenlandsche Zaken. Art. 5. Hij doet van het door hem op zijne rond-reis bevondene binnen vier weken na den afloop daarvanvei-slag aan Gedeputeerde Staten en aan het Departe-ment van Binnenlandsche Zaken. Art 6 Hij zendt binnen de drie eerste maanden vanelk jaai\' aan het Departement van Binnenlandsche Zaken



??? 72 een algemeen beoordeelend verslag van het bestuur derprovincie gedurende het (vorige) jaar. Art 7. Over alle zaken, de provincie betreffende, dienthij van berigt en raad aan den Minister van Binnen-landsche zaken, wien hij insgelijks zijne inzigten, om-trent de verbeteringen, die hij in het provinciaal be-stuur noodig en omti\'ent hetgeen hij verder in het be-lang der provincie acht, mededeelt. Hij dient ook aande hoofden der overige Departementen van algemeenbestuur van berigt en raad, wanneer zij hem daar-toe aanschrijven. Art 8. Wanneer de betrekking van voorzitter vanden raad eener gemeente der provincie of een anderter Onzer benoeming staand gemeente-ambt openvalt,zendt Onze Commissaris, binnen vier vi\'eken na datopenvallen, eene aanbevelingslijst van twee of meerpersonen, die hij ter aanvulling der betrekking geschiktacht, met opgave der redenen, aan den Minister vanBinnenlandsche Zaken. Art 9. Hij geeft dezen Staatsdienaal:\' terstond berigt,wanneer hij, volgens art. 32 der provinciale wet, heeftgemeend de uitvoering van een besluit der Staten ofGedeputeerde

Staten te moeten weigeren. Hij doet dat insgelijks zoodra hij van eene in deprovincie voorgevallene belangrijke gebeurtenis of ge-pleegde uitstekende daad, kennis krijgt. Art 10. Hij zorgt voor de spoedige en geregelde be-handeling der zaken op de pi\'ovinciale gril\'iie, dat dealleen aan hem geiigte stukken afzonderlijk bewaard.



??? 73 en dat daarvan bijzondere registers gehouden worden. Art. 11. Hij zorgt, dat op de provinciale griffie geenleges worden geheven, dan die bij wettige verordeningenzijn toegestaan. Art. 12. Hij ziet toe op de ambtsbetrachting vanalle in de provincie aanwezige burgerlijke, onder debevelen van eenig Departement van algemeen bestuurstaande Rijks-ambtenaren en bedienden, en geeft, zoodrahij daarin verkeerde handehngen ontdekt, daarvan kennisaan het Departement, waaronder die ambtenaren ofbedienden behooren. Art. 13. De in het vorige artikel bedoelde ambte-naren en de bevelhebbers van het in de provincie inbezetting liggend krijgsvolk zijn verpligt hem de inlich-tingen en berigten te geven, die hij, in zijne betrek-king, van hen vraagt. Hij brengt, zoo zij weigerendie te geven, zulks ter kennis van het Departementvan algemeen bestuur, waaronder zij behooren. Art. 14. Hij zorgt voor de handhaving der openbareorde binnen de provincie. Hij is bevoegd, de daartoe noodige bevelen te gevenaan de bevelhebbers van de in de provincie aanwezigemar?Šchaussee en

schutterijen. Bevelen aan eene schutterij worden door hem nietgegeven dan in overleg, zooveel mogelijk, met het be-stuur der gemeente, waartoe zij behoort. Art. 15. Hij is, indien onrust of oproer ontstaat,bevoegd, de in de provincie in bezetting liggende krijgs-macht ter handhaving der orde, op te vorderen.



??? 74 Hij doet die opvordering, geschreven en door hemonderteekend, aan de hoogste krijgsoverheid, in deprovincie aanwezig. Des noods kan hij die opvorderingook doen aan den bevelhebber die op de plaats zelve metde dadelijke uitvoering zou worden belast. In dit laatstegeval geeft hij echter hiei\'van aan de gemelde hoogstekrijgsoverheid onverwijld kennis. De bevelhebbers der krijgsmacht zijn verplicht aande bedoelde vordering te voldoen. Onze Commissaris zendt terstond afschriften vanzijne vordering aan de Ministers van BinnenlandscheZaken, van Justitie en van Oorlog. Art. 16. De bevelen die Wij of de hoofden derDepartementen van algemeen bestuur noodig achtenhem te geven, worden stiptelijk door hem nageleefd. Art. 17. Hij heeft, binnen de provincie, rang bovenalle aldaar aanwezige ambtenaren en officieren bij dezee- of landmacht, zooverre te dien aanzien geene uit-zondering door Ons is bepaald. . Art. 18. Hij mag, met zijn ambt, geenerlei pro-vinciale of plaatselijke bediening, noch eenige betrekkingbij een in de provincie gelegen waterschap te gelijkbekleeden. Art. 19. Hij

behoeft verlof van den Minister vanBinnenlandsche Zaken, om langer dan tweemaal 24uren; van Ons, om langer dan 14 dagen buiten deprovincie zich op te houden. Art. 29. Hij geeft, wanneer hij verlof vraagt, denpersoon op, die hem ter tijdelijke waarneming van zijn



??? 75 ambt, gedurende zijne afwezigheid geschikt voorkomt, Art. 21. Hij gebruikt, bij het verzenden der stukken,die hij, buiten medewerking der Staten of GedeputeerdeStaten behandelt, als zegel, het Rijksvi^apen, met hetrandschrift: Â?Commissaris des Konings in......Â?. Art. 22, De aan den Commissaris des Konings inelke provincie gegevene voorschriften, Omtrent bijzondereonderwerpen, blijven van kracht, zooverre zij niet strij-den met deze instructie of de bestaande wetten. Behoort bij het Koninklijk besluit van den 27\'""September 1880 (Staatsbl nÂ°. 02.) Mij bekendDe Minister van Binnenlandsche Zaken(get,) Thorbecke. Zooals uit den inhoud blijkt, is de Instructie, behoudenshetgeen ik bij de behandeling der Provinciale wet opmerkte,een omschrijving van de bevoegdheden van den Com-missaris des Konings als eersten ambtenaar van het rijkin de pi ovincie. In het algemeen is, naar ik meen, hier hetambt juist bepaald, zoowel ten opzichte van het alge-meen als provinciaal belang. Dit zal nader blijken uitenkele opmerkingen omtrent sommige bepalingen. In art. 1 wordt van

eed of belofte gesproken; ditmoet, wegens de verwijzing naar art. 83 der Grondwet(van 1848), m. i. opgevat worden in den zin vansoortgelijke bepalingen der destijds bestaande Grond-wet, waar er bij vermeld staat: Â?een ieder op de wijze



??? 76 zijner godsdienstige gezindheid.Â? Over de beteekenisdezer woorden bestaat veel strijd, maar in de praktijkis godsdienstige gezindheid als synoniem opgevat van kerk-genootschap, zoodat alleen leden van het doopsgezindekerkgenootschap bevoegd zijn, geen eed, maar een be-lofte af te leggen. Door de inwerkkingtreding der nieuwe Grondwet ishet noodzakelijk geworden, de verwijzing naar art. 83der Grondwet van 1848 te doen vervallen; men heeftdan tevens gelegenheid om bovenstaande strijdvraagdoor een duidelijke bepahng weg te nemen. De andere wetten, reglementen en verordeningen inart. 2 genoemd, wensch ik hier niet in het bijzonderte vermelden; zij zijn zoo talrijk en van zoo verschei-den aard, dat de opsomming geenszins binnen het kadervan dit proelschrift valt. Zij hebben toch o. a. zoowelop militaire zaken (militie en schutterij) als op politic-aangelegenheden betrekking en strekken zich uit ?¨nop het gebied van onderwijs en armenzorg, ?¨n op datvan jacht en visscherij. De jaarlijksche rondreis is van zeer veel belang vooreen geregeld en rechtvaardig bestuur vanwege

provincieen rijk. Om dit nog meer te bevord?Šren worden te rechtverslagen van het bevondene aan Gedeputeerde Statenen aan den Minister van Binnenlandsche Zaken voor-geschreven. Daarenboven moet hij jaarlijks aan hetDepartement van Binnenlandsche Zaken een- alge-meen beoordeelend verslag van het bestuur der provincie â– 



??? 77 doen. Hierdoor blijft de regeering geregeld op dehoogte van den toestand in de verschillende deelen vanhet rijk, wat inzonderheid bij het ontwerpen van wet-ten en algemeene maatregelen van inwendig bestuurzeer dienstig is, om daarbij de billijkheid jegens elkestreek te kunnen betrachten. Ook overigens dient hijden Minister van Binnenlandsche Zaken omtrent alles,wat de provincie betreft, van inlichting en raad, endoet hij zulks ook ten opzichte van andere ministers, zoohet verlangd wordt. Hij is in ?Š?Šn woord het voor-naamste orgaan, waardoor de regeering met den toe-stand, de behoeften en de belangen der provincie be-kend gemaakt wordt. De aanbeveling voor gemeente-ambten, waarbij debenoeming den Koning toekomt, wordt den Commis-saris toegekend, omdat hij als hoofd van het gewes-telijk bestuur en als toezichthoudend op de gemeentenin zijn hoedanigheid van stemhebbend voorzitter vanGed. Staten, geacht mag worden ervaren deskundige tezijn, M. i, bestaat er echter, waar aldus bij het be-zetten dier ambten de Commissaris een meestal over-wegenden

invloed bezit, vrees voor eenzijdigheid, voorbenadeeling van rechtmatige belangen. Als vertegenwoordiger des Konings in de provinciebezit de Commissaris groote macht ten opzichte vanalle rijks-ambtenaren, burgerlijke en militaire, bovenwelke hij, tenzij anders bepaald, den voorrang heeft.Ten opzichte van de eersten heeft hij toezicht op hunambtsbetrachting, terwijl beide soorten van landsdienaren



??? 78 verplicht zijn, hem de inlichtingen en berichten te geven,die hij in zijn betrekking vraagt. Verder zorgt hijvoor de openbare orde en vermag hij tot handhaving daar-van gebruik te maken, onder eenige beperkingen, van legeren schutterij. Het kan wellicht eenigszins vreemdschijnen, dat de Commissaris, een burgerlijk ambtenaar,zulk een macht bezit omtrent het leger, maar het be-lang van een krachtig eenhoofdig gezag doet de be-palingen gewenscht zijn. Art. 18 strekt om zijne on-afhankelijkheid te waarborgen, hij mag toch niet aaneenig provinciaal of plaatselijk bestuur onderworpenzijn, wil hij zijn taak van vertegenwoordiger des Koningsin de provincie waardig vervullen. Het doel van art. 22 is te verhinderen, dat erstrijd zal ontstaan omtrent het al of niet voortbestaanvan voorschriften, gegeven voor de uitvaardiging derInstructie. Dit doel zal echter niet steeds bereikt wor-den, daar het practisch moeielijk kan zijn uit te maken,of een voorschrift al of niet met de bestaande wettenstrijdt. Het oordeel daarover zal men echter aan den Com-missaris des Konings moeten overlaten.
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??? ^TELLINGEN. I. Ten onrechte verleent art. 141 der Grondwet denCommissaris des Konings stemrecht in de vergaderingder Gedeputeerde Staten (bl. 25 e. v. v.). II. Het, voorzitterschap der Provinciale en der Gedepu-teerde Staten behoorde aan een lid van genoemdecolleges te zijn opgedragen (bl. 32 e. v. v.). III. De woorden van art. 1, al. c, der Kieswet ainwo-nend eigenaar of eerste huurder??> moeten verstaanworden in den zin van art. 24, Â§ 5, der wet van5 April 1843, Stbl. 15



??? 84 IV Volgens den geest en de letter der wet is het, omkiezer te zijn volgens art. 1, al. c, der Kieswet, nietnoodig hetzelfde perceelsgedeelte gedurende negen ach-tereenvolgende maanden te hebben bewoond of gehuurd. V. Zij, die bij rechterlijke uitspraak de beschikking enhet beheer van hunne goederen verloren hebben, blijvenkiezer tot de herziening der gesloten kiezerslijsten. VI. Volgens het R. R. is een negotium utilitcr gestum,wanneer men met grond mag veronderstellen, dat alsde dominus met de gestio bekend ware geweest, hijhaar zoude hebben goedgekeurd. VII. Hij, die eens anders zaken waarneemt in de mee-ning, dat het zijne eigene zaken zijn, kan, ook volgensons recht, niet als negotiorum gestor beschouwd worden.



??? 85 VIII. De eigenaar van een ingesloten land kan niet doorhet gebruik gedurende meer dan dertig jaren, rechtverkrijgen op een uit- of noodweg in een richting, dieniet voldoet aan de vereischten van art. 716 B. W. IX. Art. 888 B. W. vereischt niet, dat de daar bedoeldebloedverwanten voor de eene helft uit de vaderlijkeen voor de andere uit de moederlijke linie gekozen worden. X. Het B. W. geeft den toezienden voogd, tegenover dezware verplichtingen, die hem zijn opgelegd, geen ge-noegzame middelen om zich voor eventueele schade tevrijwaren. XI. De faillissementskosten (het loon van den curatordaaronder begrepen) moeten bij voorkeur door de con-currente sciiuldeischers gedragen worden. XII. De schuldeischer, die in een door zijn gefailleerden schul-



??? 86 denaar aangeboden accoord toestemt, verliest, indiendat accoord tot stand komt, zijne rechten tegen den borg. XIII. In geval het vonnis van den lageren rechter, houdendezijn volstrekte onbevoegdverklaring, in hooger beroepvernietigd is, kan hij zich alsnog volstrekt onbevoegdverklaren, mits op nieuwe gronden. XIV. Het is wenschelijk, den burgerlijken rechter de be-voegdheid te verleenen, in elk geval de proceskostenover beide partijen te verdoelen of door een van beidete laten dragen. XV. Te-recht wordt tegen de zwaarste gemeen-gevaarlijkemisdrijven dezelfde straf bedreigd als tegen moord. XVI. Het voorstel der Comm. van Rapporteurs om art.157, no. 3, W. V. S. tc lezen: nMet levenslange ge-vangenisstraf of tijdelijke van ten hoogste twintig jaren,indien hij had moeten voorzien dat daarvanlevensgevaar voor een ander te duchten is, en het feit



??? 87 iemands dood. ten gevolge heeft,)) verdient de voorkeurboven de bestaande redactie. XVII. Een bekentenis voor een buitenlandschen i-ecbter af-gelegd omtrent een hier te lande gepleegd misdrijf, isgeen gerechtelijke bekentenis in den zin van art. 403.W. V. St. XVIII. Vereenvoudiging van het strafgeding voor den Kan-tonrechter is wenschelijk; dit behoort echter niet doorde invoering van de zoogenaamde strafbevelen te ge-schieden. XIX. Een beter middel om die verewivoudiging te verkrij-gen is het bij het Hoog Militair Gerechtshof bestaanderechtsmiddel van submissie. XX. Ai\'britage is in den regel geen doeltrcllend middelom geschillen betrellcnde het loon van fabrieksarbeiderste beslissen.



??? 88 XXI. Ten behoeve der arbeiders behoort dwangverzeke-ring tegen de gevolgen van ongelukken, gekregen inde uitoefening van het bedrijf, ingevoerd te worden.
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