
Iets over staatsschulden

https://hdl.handle.net/1874/240743

https://hdl.handle.net/1874/240743


??? /a u .............................. T7T0 N Uil S OVER STAAT



??? m ..J^mmimmm....... ...... \'\':â–  V. JtÂ?"^ V ii.jn LiiiuniÂ?Â? Â?iiin I - \' â–  wiJULxmjjm.iiijjiiiy.i??a,ajjÂ?iLtiiiii" jm\'ii\' â– 



??? u â–  -v \'if ^ s â–  \' / Â?Â?s Â? \'Mi.\' y-r y ff



??? .=3 Â? \'.f i-Vv.- -â– ?Šmmw â– .-tiV., te, 33 ..Jl



??? IETS OVER STAATSSCHULDEN.



??? j I f A â™? j >>!,rinj k yi r^ . t^nn r. . â€?



??? ER im m m iJj u na machtiging van den kectoe-magniricus D^ N. W. R RAUWENHOFF, Hoogleeraar in de Faculteit der Wis- en Natuurkunde, VOLGENS BESLUIT VAN DEN SENAAT DER UNIVERSITEIT, tegen de bedenkingen van de FACULTEIT DER RECHTSGELEERDHEID, TE VERDEDIGENop VRIJltAG deu 27stea FEBKUAKI 1885, des uaiuiddags te 3 uren , UO?œE JOHANNES JACOBUS LOEFF, PROEFSCHRIFT tee vekkeijging van den &eaad gebol-en te Utebcht. Utrecht,Gebr. VAN DER POS??.1885.



??? -x : \' > â€? â–  % * r -Ik f -Vv â–  ___ vi-- â– â€? Â? r 1 \' VI w l - * m* ^___^ in^??iiM??m



??? Iets over Staatsschulden. In iederen welgeordenden Staat behoort hetregel te zyn dat de gewone uitgaven door degewone inkomsten worden gedekt en dat zouby een zuinig en verstandig beheer ook gemak-kelijk het geval kunnen wezen. Maar bij hetbeste beheer zal het toch altijd kunnen geschie-den dat dit evenwicht verstoord wordt dooronverwacht tekort op geraamde ontvangsten ofdoor de noodzakelijkheid van onvoorziene uit-gaven , voor den aanleg van kostbare wegenof kanalen of voor andere productieve werken.In dat geval zijn er drie middelen om hetontstane tekort te dekken: a. het gebruik van in vroegere jaren opgelegdegelden. 1



??? 2 h. het heffen van buitengewone belastingen,c. het aangaan van schuld.De overschotten van vorige jaren, zoo dieer zijn, zijn echter meestal te gering om ergroote tekorten mede te dekken. Het zij mij vergund alhier de woorden aante halen van Mr. S. Yissering in zijn boekover praktische staathuishoudkunde, welk werkmy bij het samenstellen van dit geschrift,dikwijls tot leidsman en steun heeft gediend. â€žIs het mogelijk een buitengewone belastingte heffen, dan is het zeker een goed middel;want al is de last op een oogenbhk zwaar,men belast zich niet voor de toekomst, diezeker zijn eigen lasten en bezwaren zal mede-brengen. In de zeventiende en achttiende eeuwwerd dit middel veelvuldig toegepast, het eenejaar de 200\'\'ÂŽ penning, het andere de 100\'*\',soms in een jaar tweemaal de honderdste pen-ning. Op deze wijze werd alleen van 16.72^â€”1677 in Holland de som opgebracht van 65millioen gulden. Ook de achttiende eeuw, Mr. S. Vissering, Handboek der Praktische Staat-huishoudkunde, 3de deel. pag. 204.



??? ofschoon voor de repuHiek veel rijker aan jarenvan vrede en rust, gaf menig voorbeeld vanbuitengewone Quotisati??n. Alles van dien aardwerd echter overtroffen door de rampvolle jaren1795 tot 1805, toen in het Bataafsche ge-meenebest jaar op jaar buitengewone heffingenmoesten worden betaald waarvan het gezamen-lyk bedrag op byna 340 millioen gulden geschatwordt. Maar die buitengewone inspanning was nogonvoldoende. Tegelijk werd de staatsschuld jaarop jaar ontzettend vermeerderd, zoodat derentelast tusschen 1795 en 1804 van 24% totruim 34 millioen steeg." En zoo kom ik als van zelf tot het nood-zakelyke van het derde middel, want het isduidelijk dat wanneer de uitgaven moeten ge-schieden en de twee vorige middelen niet afdoendezyn of in \'t geheel niet toe te passen, men zalmoeten besluiten tot het aangaan van schulden,waartegen dan ook geen redelijk bezwaar kanbestaan, want buiten het geval van oorlog,kunnen er toestanden ontstaan waarin spaarzaamzijn ontydig en zeer nadeelig zou kunnen zyn. Tot het aangaan van schulden voor productieve



??? werken, als droogmaken van meren, aanlegvan kanalen, spoorwegen en wat dies meer zij,kan geen bezwaar bestaan, omdat de opbrengstenwelke uit die werken kunnen worden verwacht,in den regel voldoende zyn zullen om tot betalingvan rente en aflossing te dienen, hetzij alsdirekte opbrengsten, als verkoop van land ofkanaalgelden of winst op het vervoer, hetzijdat de meerdere welvaart de bevolking toelaatiets hoogere belasting te heffen. De Staat die eene schuld aangaat, sluit metdengeen, die hem kapitaal verschaft, een over-eenkomst , waarbij hy tegen ontvangst der geldenzekere verplichting op zich neemt, om iets tegeven of te doen. Het schijnt dus dat de Staatin dezen een geheel privaatrechtelijke handelingdoet en zich te onderwerpen heeft aan degewone regelen van het Burgerlyk Wetboek,art. 1269 en volgende, indien men toch denStaat in dezen niet beschouwt als staande alsSouvereine macht, tegenover den geldschieter,maar als zedelijk hchaam. Hieruit volgt dat deverbintenissen door den Staat aangegaan alszedelijk hchaam niet kunnen worden

aangemerktals te zijn een schuld van het volk en dat dus ook



??? in geen geval de leden van dat volk persoonlijkkunnen worden aangesproken wegens zulke ver-bintenissen; evenmin als b. v. wegens overeen-komsten met aannemers of leveranciers. Sommigen beweren dat men wel degelijk deschuld van den staat een schuld der gezamen-lijke leden mag noemen , en bouwen hierop deleer dat het mogelijk en billijk is, zooweltegenover de sehuldeischers als tegenover de in-gezetenen, de staatsschuld over te wijzen op deindividueele leden des volks als schuldenaren inverhouding tot elks vermogen of elks aandeelin de belastingen. Dit denkbeeld schijnt heteerst opgeworpen te zyn door Arch. Hutcheson,een lid van het Engelsche parlement onderGeorg I in het begin der achttiende eeuw. InNoord-Amerika nog na den vrijheidsoorlog zyner stemmen opgegaan om de kolossale schuldover de leden te verdeelen en zoo met ?Š?Šn slagaf te doen, maar het schynt dat bij de practi-sche Amerikanen zulk een voorslag allerminstbyval vond. Indien dus de staat van zijne Souvereinemacht misbruik maakt om zijne verhouding totde sehuldeischers te veranderen

pleegt hij on-



??? recht. De regeeringen hebben zich aan dat be-ginsel niet altijd gestoord. Gredwongen conver-si??n , rente-reducti??n , tierceeringen, r?Špudiatiezijn aan de orde van den dag geweest enkomen nog wel voor. In de zeventiende eeuw,toen de schatkist des konings en die van denstaat ?Š?Šn waren in vele landen, was het daarregel dat de vorsten hunne schuldeischers nietvoldeden. Bij Macaulay, History of Englandvindt men vermeld, dat "Willem III in 1688met de omwenteling in Engeland invoerde, datde goede trouw van den staat tegenover deschuldeischers, hetgeen in Holland reeds langregel was geweest, ook geldend werd in Groot-Brittannie. Het tweeledig karakter van den Staat heeftzich reeds menigmalen vertoond bij de wyzewaarop de schuld werd aangegaan, b. v. bygedwongen leeningen, uitgiften van papiergeldmet wettelijken koers, betahng der ambtenarenmet schatkistbiljetten. Yan het laatste geval zegt mr. S. Yissering: Mr. S. Vissering, Handboek der Praktisebe Staathuis-houdkunde, deel pag. 310.



??? â€žBetaling der ambtenaren in schatkistbiljetten,â€žuitgifte van papiergeld met wettelyken koers, ge-â€ždvs^ongen leeningen, laten zich in zulke gevallenâ€žin zooverre verklaren en verdedigen dat deâ€žschuld door den Staat aangegaan een verplich-â€žting is, die hij als Souvereine macht zynen on-â€žderdanen oplegt, gelykstaand met elk andereâ€žbelasting." Er bestaat echter een groot onderscheid , dunktmij, tusschen dergelijke geldmakerijen en belasting,daarin dat belasting tracht allen gelijkelijk, inevenredigheid van hun vermogen te treffen ende bovengenoemde middelen maar een deel derbevolking treffen. Maar eens aangegaan krygenzulke schulden toch ook onmiddellijk een privaat-rechtelijk karakter; ook al is het aangaan vanschulden door den Staat niet in alle opzichtente yergelyken met het schulden maken doorparticulieren. Een voornaam onderscheid is voor-zeker dat het bestaan van den Staat als on-eindig kan worden aangemerkt, hetgeen vanpersonen allerminst maar ook niet van de anderezedelijke lichamen wordt verondersteld. Zoo-doende kan de Staat schulden aangaan

op zeerlangen termyn, b. v. honderdjarige jaarrenten.



??? of zelfs zonder eenigen termijn voor de aflossingte noemen. Ook daardoor komt het dat zyncrediet op een andere wijze wordt beoordeelddan dat van bizondere personen of andere zede-lijke lichamen. De eerste grondslag echter ookvan het Staatscrediet is goede trouw, hoeweldat uit de geschiedenis van verscheidene Statenniet is op te maken. Zweden, Oostenrijk, Spanje,Portugal, Griekenland, eene reeks Zuid-Ameri-kaansche Staten hebben op vele wijzen dienregel geschonden en getoond dat het hun alleente doen was geld in handen te krygen en tochis het publiek, slecht voorgelicht waarschijnlyk,steeds geneigd op nieuw aan die staten geld teverschaffen hoe dikwyls het ook door nieuweConversi??n is bedrogen. Eensdeels is het te verklaren uit het goedvertrouwen dat men in den regel nog heeft inde toekomst, de hoop dat de regeeringen einde-lijk eens zullen besluiten het land zuinig ennaar gezonde regelen te besturen; want ten slottezal het toch blyken dat de kwade trouw derregeeringen niet voordeeUg voor het volk kan zijn. Wanneer de Staat geld noodig heeft en

schuldmoet aangaan, dan maakt hij gebruik van het



??? 9 middel van crediet om zich kapitaal te latenverstrekken door degenen die er over hebben tebeschikken , onder verschillende vormen als daarzijn: Uitstel van betaling : wanneer de Staat zichgoederen laat leveren of diensten laat bewijzen,die hy eerst later betalen zal. Een heilzamemaatregel van orde is daarby , dat de schuld-eischers verplicht zijn hunne vorderingen binnenzekeren bij de wet bepaalden termijn in televeren op straffe van â€žte zullen worden gehou-den voor verjaard en vernietigd." Of de Staathet recht heeft deze Clausule er bij te zettenis een andere vraag, die hier echter niet terzake doet. Ook zouden onder uitstel van betahng kunnengerangschikt worden de pensioenen van Staats-en Gemeente-ambtenaren waarvoor genoemdeambtenaren zei ven hebben bijgedragen ; immersdie pensioenen zyn dan in waarheid een schuld,een uitgestelde betaling. Yerdere vorm van schuld is de promesse,wanneer de Staat rentegevende of renteloozebetalingsbeloften afgeeft, die hetzij op vertoonof op een bepaalden tyd , voldaan moeten wor-



??? 10 den. Hieronder vallen schatkistbiljetten , inlos-baar papiergeld. Yerder kunnen voorkomen assignati??n wan-neer de Staat op zyne toekomstige inkomstenaanwijzingen afgeeft en door bankiers of doorde ontvangers der schatkist zelve laat discon-teeren; anders ook wel genaamd: anticipatie-biljetten. Yooral in Frankrijk vroeger zeer ingebruik, wanneer de pachters der publiekemiddelen verzocht of gedwongen werden voor-schotten te verleenen aan den Staat op de belas-tingen die nog moesten ge??nd worden. Dat dit middel dikwijls tot groote ongele-genheden en verwarring kan leiden, is te be-grijpen. Yerder verbruikleen , wanneer de Staat, bijuitdrukkelijke overeenkomst op verschillendewyze onder verplichting van intrest betaling enaflossing geld opneemt; hieronder behoorenonze gewone geldleeningen, waarop ik straksterugkom. Een laatste vorm is wel hypotheek of pandop [goederen verbonden door den Staat of ge-meente ter nakoming zijner verplichtingen, byStaten die bizonder slechte financi??n hebben zeer



??? 11 in gebruik zooals Turkije , Peru en dergelyken. In 1831 is het zelfs nog in ons land voor-gekomen dat de opbrengst der grondbelastingverbonden werd voor de aan te gane schuld. Verbruikleen of de gewone by ons voorko-mende geldleeningen zijn nog te onderscheidenin gedwongen en vrywillige leeningen. Degedwongen leeningen zyn in buitengewone om-standigheden te verontschuldigen, zeker zijnze nooit een bewys dat het volk vertrouwenin de regeering stelt, dat deze eene goede re-geering is. Vrywillige geldleeningen kunnen op de meestverscheidene wijze worden aangegaan zoowelwat de voorwaarden betreft als de personen metwelke de verbintenis door den Staat wordtaangegaan. Yaste regelen zouden hier wel nietvoor te geven zyn. Takt, behendigheid, gelukvan den Minister van Financi??n doen hier allesaf. Terecht zegt hieromtrent Mr. S. Yissering:â€žNaarmate het sluiten eener geldleening voorâ€žden Minister van Financi??n meer eene zaakâ€žvan takt en behendigheid is behoort er scherperâ€žtoegezien te worden dat niet ter wille van eenâ€žoogenblikkelijk

voordeel, de wezenlyke en



??? 12 â€žduurzame belangen van den Staat worden ver-â€žwaarloosd." De hoofdvragen die zich voordoen bij hetaangaan eener vrijwillige leening zijn eenigszinsdeze: Zal de Staat onmiddellijk met het publiekhandelen dan wel de tusschenkomst van bankiersen andere personen inroepen ? Zal de leening binnenlands en buitenlands ofalleen binnenlands worden aangegaan? Zal de schuld worden aangegaan al pari ofbeneden pari? Zal de Staat zich verbinden tot aflossing derschuld op bepaalde tijdstippen? Zal de Staat voor de rentebetaling nog be-paalde waarborgen aanbieden even als voor deaflossing ? en zoo zyn er waarschijnlijk nog meervragen te doen. Ook komt er nog de vraag bij te pas, endat wel voor het geldbeleggend publiek de voor-naamste, zal het geschieden met eenvoudigheid,klaarheid en goede trouw , want het blijkt weldat de meest kundige en ingewikkelde operati??nniet altijd de voordeeligste zyn geweest voor hetpubliek.



??? 13 Yoor een solieden , solventen Staat als de onzezal zeker een openbare uitschryving al pari bin-nenlands de beste en meest eenvoudige zijn, maardan moet ook het beleggend publiek niet bedreigdworden met conversie en dergelijke kunstmiddelenvan met schulden overladen Staten ; by ons kanmen eerlijk te werk gaan. Tot staving dat eenopenbare inschrijving de voorkeur verdient boveneene overeenkomst met bankiers, zij het mijvergund wederom de woorden aan te halen vanmr. S. Yissering, waarmede hy zegt van deovereenkomsten met bankiers: â€žZij (de bankiers)â€žverleenen die tusschenkomst niet om met,het-â€žgeen trouwens billijk is, want zij hebben rechtâ€žop belooning voor hunne moeite. Zy zullenâ€žook niet verzuimen vergoeding te vragen voorâ€žde risico, die zy op zich nemen en die zyâ€žvoorzeker breed zullen uitmeten. En welkeâ€žkunstige middelen er ook uitgevonden wordenâ€žom ?¨n de procenten voor de provisie ?¨n dieâ€žvoor het delcredere schijnbaar ten laste te bren-â€žgen van het publiek dat eindelijk de wezenlijkeâ€žgeldschieter wordt, inderdaad zal

het toch inâ€žde meeste gevallen ten slotte de staat zijn, opâ€žwien de schade nederkomt. Daarbij vergete



??? 14 â€žmen niet, dat de staat bij eene openbare uit-â€žschrijving zijn voordeel doen kan met de con-â€žcurrentie, die van zelf uitgesloten is, wanneerâ€žhij met eenen of weinigen â€” in \'t geheim,â€žgelyk de aard der zaak meestal vordert â€”â€žonderhandelt." Een binnenlandsche leening is voor Nederlandbeter dan eene buitenlandsche; vooreerst omkosten van plaatsing te sparen, als ook om bymogelijken tegenspoed der rentebetaling en aflos-sing niet in moeielijkheden te komen. In landenwaar de kapitaalvorming niet zoo spoedig ensnel voortgang heeft gehad dat er een aanzienlijkdeel van den bespaarden opleg voor den publiekendienst aanwezig is, moet natuurlyk het buitenlandhelpen. Yerder zal een leening al pari verre de voor-keur verdienen boven eene beneden of bovenpari, welk laatste geval zeker niet veel zalvoorkomen en alleen daardoor wordt verklaarddat het goed crediet van den debiteur, hetvooruitzicht op daling van den rentevoet ofovervloed van beschikbaar kapitaal zulk eenleening bizonder begeerlijk maken. Dan zullener welHcht kapitalisten zijn die

zich ^ om hoogste



??? 15 bieders te worden en voor vele jaren een zekereen goede geldbelegging te verwerven, voor\'t oogenblik een dergelijke opoffering getroostenzullen. Maar de meest zuivere leening zal welzijn al pari als de schuldeischer evenveel betaalt,als de schuldenaar erkent schuldig te zijn. De leeningen beneden pari aangegaan kunnenvoor den geldschieter voordeelig zyn, voor denschuldenaar zeker niet op den duur. Aanvan-kelijk mag het schynen dat het voor den schul-denaar voordeelig is wanneer by de uitgifte eener2% percentsleening ad ??O"!^ boven 50, b.v. tot55 wordt ingeschreven; op den duur zal hetblijken nadeehg geweest te zyn, wanneer hijin plaats van f 500, het dubbele moet aflossen.Het is iets als de handeling van eenen verkwister,die van den woekeraar 1000 gulden wenschendete ontvangen, eenen wissel teekent voor eenbedrag 50 en meer percenten hooger. De geschiedenis van vele staten bewijst dit,niet het minst onze eigene geschiedenis van 1814tot 1825, toen al de schulden van den staat 1) Mr. S. Vissering, Handboek der Praktische Staat-huishoudkunde, deel, pag. 247.



??? 16 werden geconverteerd in eene 2^)2 percents schuldberekend tegen 50. Yan 1850 tot 1865 is vandeze schuld onder andere afgelost tot een bedragvan 165 millioen gulden nominaal, maar indeze jaren heeft de Minister van Financi??n zeldenonder 60 percent kunnen inkoopen, meestal 2tot 4 percent hooger, zoodat hieruit te berekenenis, dat de staat daarop alleen een som vanongeveer 18 millioen gulden verloren heeft. Gre-vestigde schuld, in tegenstelhng van vlottendeschuld, kan aangegeven worden hetzy met be-paalde personen, lietzy door de uitgifte vanschuldbrieven aan toonder. In het belang vanorde en regel en ook ter verzekering der rechtenvan de schuldeischers is de overeenkomst metbepaalde personen aan te bevelen om verschillenderedenen : als daar zyn, het juiste bedrag derschuld is bekend; slordigheid en moedwilhgeknoeierij zijn buitengesloten en geheime ver-meerdering \'der schuld wordt bijna onmogelijkgemaakt aan de Regeering. Yoor den effectenhandel zijn zeker schuld-vorderingen aan toonder geriefelijker, want deoverdracht van

schuldvorderingen op naam eischtaltyd tyd en onkosten, zoodat de handel daarin



??? 17 vrij wel onmogelijk zou worden gemaakt; destaten die de tusschenkomst der bankiers noodighebben, zullen dus wel genoodzaakt zijn obli-gati??n aan toonder uit te geven. Bovendien is ervoor den staat een voordeel gelegen in schuld-vorderingen aan toonder uitgegeven wanneer dezeverloren gaan; want hier ligt dan de verbintenisin het schrift zelf, gaat dat verloren dan houdtook de verplichting tot betalen op, evengoed alsbij een muntbiljet. Het is echter een onbillijkvoordeel, dat door sommige regeeringen dan ookzooveel mogelijk beperkt wordt door de bepalingdat hij, die bewijzen kan dat een schuldbriefaan toonder in- zijn bezit is verloren gegaan,onder de noodige waarborgen de uitreiking vaneenen nieuwen titel kan vragen. Hier te lande is het onderwerp geregeld bijde wetten van 30 Mei 1847 (Staatsblad nÂŽ. 26)en van 2 Mei 1851 (Staatsblad n\'\'. 26). De meest geschikte vorm om met de schuld-eischers bij het aangaan eener leening overeente komen, is wel het aanleggen van een Groot-boek , hetgeen voor den schuldeischer wel veelformaliteiten medebrengt maar toch

ook grootesecuriteit. 2



??? 18 De nationale schuld dagteekent bij ons vande Staatsregeling van 1798 af. Art.-201 zegthet volgende: â€žDe schulden en verbintenissen v????r de invoe-â€žring der Staatsregeling gemaakt en aangegaanâ€žniet alleen door of van wege der Greneraliteit,â€žmaar ook van wege de onderscheidene provin-â€žcien, de drie kwartieren van Grelderland, hetâ€žLandschap Drenthe en Bataafsch Braband,â€žwerden verklaard en gehouden voor nationaleâ€žschulden en verbintenissen van het geheeleâ€žBataafsche Yolk." Die schulden, zegt mr. J.G. Kist in zijn werk â€žHet Grootboek van Open-bare Schuld uit een Burgerlek oogpunt be-schouwd", waren dus van den meest verschil-â€žlenden aard zoowel wat de oorspronkelykeâ€ždebiteuren aangaat als ten aanzien van den vorm,â€žwant er waren schuldbrieven aan toonder en opâ€žnaam, losbare en onlosbare schuld, lijfrenten enz. â€žDie schulden nu zouden vg. art. 202 derâ€žStaatsregeling van 1798 moeten verwisseld wor-â€žden op eenparigen voet. De conversie werdâ€žonder Koning Lodewijk begonnen en nooit vol-â€žtooid. De verwarde

toestand bleef bestaan ; 17â€žkantoren waren met de uitbetaling belast.



??? 19 Aan dien toestand kwam een einde door hetaanleggen volgens de wet van 27 Januari 1809van het Grootboek. Zooals blijkt uit de woordenvan den heer C. C. Six, was het doel dier wetâ€žbehalve de langzame vermindering der schuld,â€žook den waren aard der schuld stellig te con-â€žstateeren, derzelver administratie en comptabiliteitâ€žop goede en eenvoudige principes te baseeren enâ€žin zulk een aangelegen tak eens paal en perkâ€žte stellen aan alle twyfelachtigheden en ver-â€žscheidenheden die het natuurlijk gevolg zyn derâ€žverschillende oorsprongen van de oude schulden,â€žder gedeeltelijke onvoltooid gebleven conversieâ€žderzelve en vooral der rentebetaling op zooveelâ€žverschillende kantoren." BF Dergelijk Grootboek was reeds in Frankrykingevoerd bij de wet van 24 Augustus 1793.Ook in Engeland was het bekend, gelijk dansommige bepalingen uit de Engelsche wetten ophet Bataafsch Grootboek werden toegepast. Onderhet Fransche bewind is de wet van 1809 uit- 1) Deze wet is te vinden in de verzameling van Besluitenenz. van

Koning Lodewijk van 1809, gedrukt ter Konink-lijke Staatsdrukkerij en ook als Bijlage in gemeld werk vanmr. J. G. Kist.



??? 20 dmkkelyk in stand gehouden en ook naderhandna het herstel onzer onafhankelykheid is zij nietafgeschaft, zoodat zij behoudens enkele veran-deringen nog van kracht is, in zooverre zij nietdoor latere wetten stilzwijgend is afgeschaft envoor zooverre die latere wetten geene bepalingenbevatten, strijdende met de bepahngen der vroe-gere wet; want een groot gedeelte is in strydmet de bepalingen der wet van 14 Mei 1814Sb. 58 en de besluiten van 8 en 22 Dec. 1814(Staatsblad 111 en 113.) Dat gedeelte is dusvoor afgeschaft te houden, in zooverre de be-sluiten geldig zijn, hetgeen door den Hoogenraad niet wordt erkend. De geldigheid dier besluiten is wel eens be-twyfeld op grond dat zy niet inhouden de ver-melding dat de raad van State daarop is gehoord,hetwelk bij art. 32 der Grondwet van 1814reeds was voorgeschreven. De eerste bemoeiing van het bestuur met hetGrootboek was het besluit van den SouvereinenYorst van 23 Februari 1814, welk besluit niet 1) Arr. H. R. 15 Mei 1849. Van den Honert. Ge- mengde zaken deel IX.



??? 21 in zijn geheel is gepubliceerd , maar aangehaaldwordt in eene publicatie van den Directeur-der centrale kas van de nationale schuld tevinden in de Nederlandsche Staatscourant van3 Maart 1814 n". 52. Hierbij werd eene com-missie benoemd van zeven leden welke ondersuperintendentie van den Directeur-Generaal dercentrale kas van de nationale schuld belast zalzyn met de zorg voor de conservatie van hetGrootboek en voor de zekerheid van inschrijvin-gen in hetzelve. Bij de wet van 14 Mei 1814Sb. 58, werd bepaald dat de toen bestaandeschuld zou worden geconverteerd en vervangendoor een nieuwe schuld terwijl tevens de op-richting van een nieuw Grootboek werd bevolen. De tweede bemoeiing der wetgeving met hetGrootboek vond plaats bij Art. 38 der wet vanden December 1822 Sb. 59 tot instelling van een amortisatie syndicaat. Een tweede Grootboek van Nationale Werke-lijke Schuld, waarin een inschrijving ?¤ 5 per-cent zoude plaats hebben, werd opgericht na denBelgischen opstand bij de wet van 6 Januari1832. Dit Grootboek kwam onder

hetzelfde be-heer als het vorige. Bij de wet van 27 Sept.



??? 22 1841 werd de vernietiging bepaald der uitge-stelde Schuld welke moest worden overgeschre-ven op de rekening van den Agent van Financi??nte Amsterdam, terwijl ter vervanging daarvaneen nieuwe Schuld groot f 71.396.000 in hetoude Grootboek der 2% percents WerkelijkeSchuld moest worden ingeschreven. Een derde Grootboek werd opgericht in 1844bij de wet van 6 Maart Sb. 14, houdende debepaling dat het zal worden aangelegd voor3 percents Nationale Schuld waarin de vrijwil-lige leening ad 127 millioen zoude worden in-geschreven , en waarop wederom dezelfde bepa-lingen zouden van toepassing zyn als bij devorigen. Het vierde Grootboek werd aangelegd volgensart. 6 , wet 25 Juni 1844, Sb. 28 , tot aflossingen verwisseling van Nationale Schuld en welvan de 5 percents leening, ingeschreven in hettweede Grootboek. Die verwisseling geschieddein 4 percents inschry vingen en waarop al debepalingen weder toepasselyk zijn der vorigeGrootboeken. Het Koninklijk besluit van 20 Februari 1850,Sb. 8 bevat eene . verandering van het besluit



??? 23 van den Souvereinen vorst van 22 Dec. 1814,Sb. 43 , houdende reglement op de overschrijving.Bij gemeld besluit wordt een invoeging in hetbesluit van den Souvereinen vorst vastgesteld,waarby ook aan hen die buitenlands wonen debevoegdheid gegeven wordt om hunne handtee-kening ten overstaan van een notaris te stellenop een door dien beambte af te geven declaratoiren dit declaratoir behoorlyk gelegaliseerd by hetGrootboek in te leveren. Welke is nu het burgerlyk rechtelijk karaktervan inschryving op het Grootboek? Hierby zijntwee gevallen op te merken: of de schuld die inhet Grootboek wordt ingeschreven bestond reedsv????r de inschrijving, of zij was nieuw. Yooreerst dus welke is het burgerlyk rechtelijkkarakter van de inschrijving van v????r de in-schrijving bestaande Schuld? Toen het Grootboek werd ingevoerd, beston-den hier, gelijk boven is aangegeven, demeest verschillende soorten van schulden, metzeer verschillende rente en zeer verschillendebewijsstukken. De wet van 1809 art. 1 bevat,dat alle die rentebrieven, obligati??n of

andereafgegeven bewijzen zouden worden ingetrokken



??? 24 en de Schuld zoude worden ingeschreven in eenGrootboek , hetwelk daartoe zal worden aangelegd. De oude verbintenissen werden dus allen ver-nietigd en een nieuwe verbintenis in de plaatsgesteld ; gelijk de fransche wet het uitdrukte :â€žLe grand livre de la dette publique sera le titreâ€žunique et fondamental de tous les cr?Šanciers deâ€žla r?Špublique" Het doel van onze wet was den waren standder publieke schuld te constateeren en de admi-nistratie op goede en eenvoudige principes inte richten; het eenige middel daartoe was danook al de oude stukken op te ruimen en daarvoornieuwe in de plaats te stellen, die ?Š?Šnen oorspronghadden, namelijk inschrijving op het Grootboek.Die inschryving was de eenige titel, de eenigegrond der Schuld; daarom werd dan ook by deinvoering van het Grootboek na verloop van dentermyn voor de inschryving gesteld, geene rentemeer uitbetaald van de oude Schuld. Art. 3,wet van 1809 bepaalt: â€žDe renten en inte-â€žressen zullen voor dat de inschrijving plaats heeft, 1) Loi qui ordonne la formation d\'un Grand-Livre de ladette publique du

34 Avril 1793. Art. 7.



??? 25 â€žworden aanbetaald tot zoodanigen tyd als bij deâ€žoproeping zal worden kenbaar gemaakt, na welkâ€žtijdstip de renten der ingeschreven kapitalen opâ€žhet Grootboek zullen aanvangen te loopen." Nadat tijdstip dus hield de oude Schuld op te bestaan,geen renten werden meer betaald; zij heeft dusgeen uitwerking meer; alleen geeft zij recht opinschrijving in het Grootboek. Aan die latereinschrijving waren de volgende nadeelen of straffenverbonden volgens art. 5: â€žIn het eerste jaar verbeurt degene die na denâ€žvastgestelden termyn doet inschrijven V12 vanâ€žde jaarlijksche rente per maand; in het tweedeâ€žen volgende jaren V24 der jaarlijksche rente voorâ€žiedere verzuimde maand, die op de eerste twaalfmaanden volgt. Hetzelfde beginsel ligt ook ten grondslag aande wet van 14 Mei 1814 Staatsblad 58, waarbijhet nieuwe twee en een half percents Grootboekwerd aangelegd; met dit onderscheid echter dathier eene conversie tot stand kwam en alleinschrijvingen \'t zij met ?Š?Šn percent \'t zij zesten honderd intrest werden geconverteerd in

eeninschrijving van 2V2 percent. Daarenbovenwerd een grootboek van uitgestelde schuld inge-



??? 26 voerd voor dat gedeelte der openbare schuld datsinds de tiercering geen rente droeg. Tothet bekomen der inschryving in het nieuweGrootboek werd daarenboven behalve het bewijsvan inschryving in het oude Grootboek eeneevenmatige by storting van geld ge??ischt. Hierverandert dus, behalve de verbintenis zelve, ookhet voorwerp der verbintenis. De Staat verbindtzich niet alleen op andere wijze maar ook totandere praestatie. De oude schuld hield echtermet het loopende jaar 1814 op, na welk jaargeen intresten meer betaald zouden worden opde oude schuld; volgens art. 3 der wet van1814, waarby bepaald werd: â€žDe tegenwoordigâ€žingeschrevene schuld, zal moeten geconverteerdâ€žzijn gedurende dit jaar en daarop zal geenâ€žverdere intrest dan over het loopend jaar 1814â€žbetaald worden." De Staat beschouwde zich hierdus geheel als souvereine macht, maar handeldehierin niet tegen art. 1134 van den code, tegen-woordig artikel 1374 Burgerlijk Wetboek, waarbywerd bepaald dat wettelyk gemaakte overeen-komsten niet kunnen herroepen worden dan metwederzydsche

toestemming of uit hoofde der rede-nen welke de wet daartoe voldoende verklaart.



??? 27 Die redenen nu geeft de wet van 1814 inzynen aanhef op als noodzakelijk ter goedmakingder onvermijdelijke kosten , welke de oprichtingvan het leger, de aanbetaling der verwachtenderente van de nationale schuld en de nieuweregeling van verschillende andere takken vanhet algemeen bestuur eischten. Inschrijving op een Grootboek van Schulddie vroeger reeds op andere wijze bestond is tehouden voor schuldvernieuwing. Er wordt eenenieuwe schuldverbintenis gesteld in de plaatsvan de oude welke daardoor vernietigd wordt:art. 1449 1Â° B. W. De oude verbintenis steunde op overeenkomst,op verbruikleen of dergelyke. De nieuwe ver-bintenis is van anderen aard; zij hangt af vande uiterlijke daad van inschryving in een boek. Wanneer de schuldeischer tot zeker bedragin dat Grootboek is gecrediteerd, dan is deStaat voor dit bedrag zyn schuldenaar, onver-schillig hoe en waarom die naam op dat boekis gekomen, zoo zelfs dat wanneer eenig bedragop dat boek bij vergissing is geschreven, dievergissing niet kan worden hersteld zonder toe-stemming van hem, op

wiens rekening dusda-



??? 28 nige post is overgebracht. Art. 18 van hetbesluit van den souvereinen vorst van 1 December1813, Stbl. 113. Evenzoo wanneer de inschrij-ving van rentebrieven of obligati??n door denhouder is verzuimd bestaat er geene schuld. DeStaat erkent dan dien schuldeischer niet enbetaalt geen rente. Is de termijn voor inschry-ving verloopen dan verliest de schuldeischer zynrecht en is het verzuim, onherstelbaar. De ver-bintenis , die uit eene inschrijving in het grootboekresulteert, zou men een formeele kunnen noemenafhankelijk van een uiterlijke daad, van eenformaliteit. â€žHet is onverschillig of er geld ge-â€žleend of waarde genoten is of niet", zegt mr.J. Gr. Kist ter aangeh. plaatse. De vraag isalleen of hy die beweert schuldeischer te zijnop de boeken gecrediteerd is of hij op hetGrootboek als schuldeischer voorkomt? Is ditzoo, dan is hij ook schuldeischer en de Staataan hem verbonden; alzoo onafhankelyk vanmaterieele oorzaak. De verbintenis uit het Grootboek ontstaande,is dus niet te brengen onder de soorten in hetBurgerlijk Wetboek genoemd. Zij ontstaat, nietuit

overeenkomst. â€žZy behoort," zegt mr. J. G.



??? 29 Kist, pag. 18 â€žtot dezelfde hoofdsoort vanâ€žverbintenissen als die welke uit handelspapierâ€žontstaan. Zy ontstaat uit . schrift , uit eeneâ€žbetalingsbelofte. Die belofte wordt niet op dezelfdeâ€žwijze gegeven, als die van den wisselschuldenaarâ€žof van den schuldenaar uit papier aan toonder,â€ždie beide eene door hen onderteekende belofteâ€žvan betaling in handen des sehuldeischers geven,â€žterwyl de schuldeischer hier door zijn schulde-â€žnaar voor zeker bedrag in diens boeken wordtâ€žgecrediteerd. De betalingsbelofte bestaat hierâ€ždus alleen in een schriftelyke erkenning vanâ€žden schuldeischer in de eigen boeken des schul-â€ž denaars. Die boeken ontleenen hunnen waar-â€žborg en hunne zekerheid aan de bizondere hoe-â€ž danigheid des schuldenaars; de schuldenaar tochâ€žis de Staat. Het karakter van inschryving van nieuweschuld is eveneens twee??rlei. Plet kan geschiedenin een bestaand Grootboek of in een nieuwopgericht. Een eerste voorbeeld van nieuweinschry ving in een bestaand Grootboek, levertde wet van 31 Dec. 1819, Stbl. 62,

houdendevaststelling van middelen tot stijving van \'s Rijksschatkist.



??? 30 Art. 1 der wet bepaalt: â€žHetgeen de inkomsten aangewezen ter be-â€žstrijding der Staatsuitgaven, behoorende totâ€žde dienst van 1819 en vroeger in de werkelijkeâ€žopbrengst mogten komen te blijven onderâ€žhet benoodigde ter geheel kwijting dier uitgavenâ€žzal successievelijk worden aangevuld door deâ€ždaarstelling van een genoegzame hoeveelheidâ€žWerkelijke Schuld. Art. 2. â€žDe diensvolgens in het Glrootboek derâ€žWerkelijke Schuld in te schrijven kapitalen,â€žzullen in allen opzichte een gewoon gedeelte der-â€ž zelve schuld uitmaken en rente dragen van denâ€ždag af van het half jaar, waarin de inschrijvingâ€žplaats heeft. Art. 3. â€žDe aldus daar te stellen Werkelijkeâ€žSchuld, welke de som van vier en twintig mil-â€žlioenen nominaal kapitaal niet zal mogen te bovenâ€žgaan, zal door tusschenkomst van het Amortisatieâ€žSyndicaat worde te gelde gemaakt," enz. De nieuwe inschrijving stelde dus de schulddaar, door de inschrijving alleen ontstond deverbintenis, die vatbaar is om te worden tegelde gemaakt. Geen terleengeving, geen mutuumis de bron der

verbintenis, maar de inschrijving



??? 31 zelve. De opemng in het Grootboek van eenerekening doet de verbintenis ontstaan tot hetin die rekening vermeld, bedrag. De eerste op-richting van QQn nietiw Grootboek had plaatsin1832, naar aanleiding der wet van 6 Januari1832 , Stbl. 9 , tot dekking der kosten veroorzaaktdoor den Belgischen opstand. Yooreerst werdbepaald dat in dit Grootboek niet meer zoudeworden ingeschreven dan 28 millioen gulden,later is dit bedrag aanmerkelyk uitgebreid totdathet Grootboek tengevolge der wet van 25 Juni1844, Stbl. 28, definitivelijk is gesloten. â€žAldus," zegt Mr. J. G. Kist, â€žwordt op hetâ€žGrootboek een rekening geopend, eene inschry-â€žving gedaan; die inschrijving wordt uitgegeven,â€žte gelde gemaakt, verwisseld, in ruiling gegeven,â€žin een woord, die inschrijving is het voorwerpâ€žvan overeenkomsten. Zij is een voorwerp vanâ€žwaarde, eene onlichamelijke zaak , eene inschuld.â€ž Die hoedanigheid ontleent zij aan de verbintenisâ€žvan den Staat, welke daardoor geboren wordt.â€žDie inschrijving zelve is dus een bron van ver-â€žbintenis. Een inschryving op

het Grootboekâ€žvan een zeker bedrag is een schuldbekentenisâ€žvan den Staat voor dat bedrag. Zoodanige in-



??? 32 â€žschryving kon dus dat bedrag even goed ver-â€žtegenwoordigen als een papier aan toonder, eeneâ€žobligatie of certificaat. Even als het stuk papier,â€žde roerende zaak die van hand tot hand gaatâ€žby papier aan toonder de verbintenis vertegen-â€žwoordigt of als het v^are verlichamelykt, zooâ€žvertegenwoordigt de inschrijving in het Groot-â€žboek de daardoor gegronde verbintenis. Ditâ€žboek echter is uit zijnen aard aan een bepaaldeâ€žplaats gehouden, het blijft in het bezit en onderâ€žde hoede des schuldenaars. De verbintenis zelveâ€žwordt daardoor eenigszins ge??mmobiliseerd en ge-â€žlijk men by papier aan toonder het kapitaal datâ€žhet voorwerp der verbintenis uitmaakte, zich alsâ€žeen roerend goed voorstelt, zoo denkt men zichâ€žbij inschrijvingen op het Grootboek het verschul-â€ždigde kapitaal als onroerend goed." Hier wordt het verschil tusschen schuldvor-deringen op naam en aan toonder voorgesteldals tusschen onroerend en roerend. Er is echter nogeen ander, grooter verschil. Papier aan toonder kanzijn eigendom dat door eenvoudige overgave vaneigenaar

verandert, omdat de verbintenis hierbijverbonden is aan eene lichamelyke zaak, aanhet papier. Dit papier is eene zaak van waarde;



??? 33 ieder die het in zy ne macht heeft, kan erhetahng op yorderen. Alzoo moet men nietzeggen eigendom der schuldvordering aan toondermaar van het papier aan toonder. Er is onder-scheid tusschen het zakelijk recht op het papieren het persoonlyk recht uit het papier , welkeniet altijd samengaan. By diefstal h.v. heeft debestolene wel het recht van revindicatie tegenden bezitter van het papier; maar hy is geenschuldeischer van de uit het papier ontstanevordering; hij heeft geen recht van vorderentegen den schuldenaar. Schuldvorderingen opnaam echter zyn persoonlyke verbintenissentusschen twee of meer personen, een vinculumjuris, een rechtsband tusschen die personen. Deacte, waarby die verbintenis is aangegaan, isalleen een bewys van de handeling. Al werdmen bezitter van zoodanige akte, toch zoudemen daardoor geen schuldeischer worden, geenevordering kunnen doen gelden. De cessie vaneene schuldvordering op naam is dus geen over-dracht van rechten op een voorwerp, maar vanrechten op een persoon. Art. 668 B. W. spreektnog van rechten op het

voorwerp, hetgeen dusniet juist is uitgedrukt. 2



??? 34 Bij overdracht van inschrijvingen op het Groot-boek is eigenlyke overgave van de verbondenzaak niet mogelijk, v^^ant de inschrijving is nietin het bezit des schuldeischers, maar blijft onderbewaring des schuldenaars. Er is geen lospapier, drager der verbintenis; een eigenaardigmiddel is daarop gevonden, namelijk de inschrij-ving van het recht op het Grootboek. De ver-bintenis van den staat jegens den houder vanrekening op het Grootboek ontstaat uit deinschrijving; door de bijschryving van het rechtwordt die verbintenis gewyzigd ten voordeelevan derden. De staat heeft zich bereid verklaardom ook die rechten op zyne boeken in te schrijvenen verbindt zich daardoor om ook die rechtente eerbiedigen. Nu wij gezien hebben hoe de schulden ont-staan en gevestigd worden, moeten wij ook eenweinig stilstaan bij het wijzigen en aflossen vande schuld. Het aflossen kan geschieden door inkoop terbeurze of door uitloting, beide zeer rechtvaardigemiddelen. Tot het wijzigen der schuld komen voorna-melijk in aanmerking twee??rlei middelen.



??? 35 Yooreerst de staat maakt gebruik van zijnesouvereine macht en gelast de verwisseling,hetgeen gedwongen conversie genoemd wordt,een hoogst onbillyk middel, waarbij de Staatzich schuldig maakt aan onrecht, verbrekingvan verbintenissen en waarbij zelfs de schijnvan eerlijkheid niet wordt bewaard en waartegengeen middel is te vinden dan revolutie, eenmiddel dat in deze toch niet is aantebevelen. De schuldeischers kunnen zich in dit gevaltroosten met de overweging dat het wel nood-zakelijk zal zijn. Bij ons heeft in het jaar 1814een gedwongen conversie plaats gevonden welkein plaats van nadeelig te zyn voor de schuld-eischers , zoo voordeelig was dat zy zich gaarneonderwierpen. Daarentegen is by ons ook een voorbeeld be-kend van gedwongen conversie met krenkingvan de rechten zoo al niet van de oogenblikke-lijke belangen der schuldeischers by de verwis-seling der uitgestelde schuld in werkelijken in1841, Wet van 27 Sept. 1741 Stbl. 35. â€žDe volstrekte noodzakelijkheid om de uitge-â€ž stelde schuld geheel op te ruimen moge dienâ€žmaatregel al

kunnen verontschuldigen en men



??? 36 â€žmoge al kunnen aanvoeren dat niemand schadeâ€žleed toen de regeering de ?Š?Šne schuld tegen deâ€žandere volgens beider beursprys omruilde, hetâ€žkon toch niet als eene daad van goede trouwâ€žgeroemd worden dat de Staat de houders derâ€žuitgestelde schuld dwong, hem hunne vorderin-â€žgen af te staan tegen een koers, die door zijneâ€žeigene vroegere handelingen en tekortkomingenâ€žzoo laag was geworden." (Mr. S. Yissering,Handboek der Praktische Staathuishoudkunde.) Een â€žvrijwillige" conversie heeft meestal tendoel om de rentelast van Staat of Stad teverminderen. Dat dit niet altyd het geval isbewijst de conversie door de stad Amsterdambewerkstelligd in 1828, waarby wel de hoofd-som verminderd werd, maar de rente vermeerderd. Om een vry willige conversie mogelijk te makenis het noodig dat twee dingen samentreffen,ruimte van beschikbare middelen in de schatkisten een algemeen hooge stand van den koersder publieke effecten. En daarin ligt het juistdat de conversie schynbaar vrywillig is. Wantstaan de andere effecten laag genoteerd dan zalde geldbelegger

aflossing in plaats van conversieverkiezen en , als velen dat doen , mislukt de



??? 37 conversie geheel, dan w^ordt het doel geheelverydeld en was eenvoudige amortisatie beter.Dan is de conversie veroordeeld en een misluktekunstgreep geworden. De voorwaarden van verwisseling wordendikwerf zoo kunstig gesteld dat de sehuldeischerszelf wedijveren in spoed om tot de conversietoe te treden, zoo bij ons in het jaar 1844 toende 5 percents werkelijke schuld in 4 percentswerd geconverteerd. Het plan werd op dezenvoet aangelegd dat de verwisseling (of by wei-gering daarvan door den schuldeischer de aflos-sing) by reeksen, door uitloting te bepalen,plaats heeft en dat deze voordeelen voor de eerstereeksen grooter zyn dan voor de latere, terwijltevens aan alle houders gelegenheid wordt ge-geven zich vry willig ter conversie aan te meldenmet het genot van de hoogste der uitgeloofdebijpassingen. Men kan hier h.v. stellen dat zijdie in de eerste reeks vallen een toebaat zullengenieten van 4 % ; de volgende 3 % ; maar datallen , die zich voor de uitloting aanmelden devoUe 4% zullen ontvangen. De verminderingvan den rentelast gaat dus

gewoonlyk gepaardmet vergrooting van het nominaal kapitaal als



??? 38 middel om de geldbeleggers tot conversie teverlokken. Dit bezwaar wordt door de Regeering in denregel weinig geteld met het oog op het eigen-aardig karakter der Staatsschuld. Deze heefttoch meestal zulk een hoogte bereikt dat het degedachte aan volkomen aflossing schijnt buitente sluiten. Conversie tot vermindering der renteschijnt mij toe een zeer mooi woord te zijn,maar ook niets meer, want meestal leidt het inhet vervolg tot verkwisting en tot verhoogingder schuld; terwijl de schuld eindelek wel eenszoo hoog zou kunnen loopen dat er in werke-lijkheid aan geen volledige aflossing meer tedenken was en in tijden van oorlog of revolutiehet geldbeleggend publiek zou bemerken zijnvorige besparingen kwijt te zijn. Niettegenstaande deze en dergelijke redenen ,voldoende dunkt mij, om eene conversie te ver-oordeelen, zijn er die het integendeel verdedi-gen; zij zeggen o. a.: â€žMen mag niet uit hetâ€žoog verhezen, dat de leeningen welker rente-â€žvoet men wil verminderen, door de inschrijversâ€žzijn genomen meestal met het oog op duurzameâ€žbelegging; althans zoo duurzaam

als met de



??? 89 â€ždaarby gestelde voorwaarden van aflossing kanâ€žworden opgemaakt." In dit licht beschouwd,zijn aan eene conversie van schuld voor denhouder van zoodanige schuldbrieven twee na-deden verbonden, nl. a. dat hij zijn geld terug erlangt op een tydstip,dat hij er misschien niet op had gerekend en b. dat hij het op nieuw willende plaatsen ,zich met lagere rente moet tevreden stellen. â€žWanneer" gaan zij voort, â€žmen aan dezeâ€žwerkelijke of schijnbare bezwaren te gemoetâ€žkomt, kan niemand , hoe nauwgezet ook, eenâ€žzedelykheidsargument aanvoeren tegen eene con-â€žversie, wanneer die blijkt te zyn in het belangâ€žder schuldenaars en wanneer de voorwaarden ,â€žwaarop de bestaande leeningen zyn aangegaan,â€žgeene bepalingen bevatten welke zich er tegenâ€žverzetten." Het eerste bezwaar wordt weggenomen doorte bevorderen dat de houder van schuld hetkapitaal dat hij ontijdig zoude terug ontvangen,weder kan plaatsen in de nieuwe leening. (Dathet tegen lager rente is, wordt nu vergeten).Het eerste bezwaar beschouwen zij meer

schijn-baar dan werkelijk, â€žwant," zeggen zij, â€žvolgens



??? 40 â€žde afiossings voor waarden hangt als van zelfâ€žiederen houder ieder jaar de aflossing van zijneâ€žaandeelen als het zwaard van Damocles bovenâ€žhet hoofd." Juist zyne nummers kunnen uit debus komen, zoodat niemand der houders, (endat is van veel belang) , met grond zal kunnenbeweren, dat hy nu vroeger wordt afgelost dananders het geval zou zijn. Indien de schuldenaar b.v. door een toeval inhet bezit kwam van zooveel eigendommen, datdaaruit de schulden konden worden betaald,dan zoude zeker niemand er een grief vanmaken indien de schulden gedelgd en de credi-teuren hun kapitaal terug ontvangen. Neen, datzou voorzeker niemand, maar het maakt, dunktmij , ook een groot verschil of een schuldvolledig en met klinkende specie wordt afge-lost dan met papier met een nominale, fictivewaarde. Zelfs de bekende en ook beroemdeschryver Paul Le Roy Beaulieu verdedigt inzijn Trait?Š de la science des Finances, Tome IIpag. 474 sqq troisi?¨me Edition 1883, ten zeer-ste de conversie. â€žLes Etats", zegt hij, â€žpourâ€žr?Šduire le poids de leur dette publique ont

unâ€žmoyen aussi-l?Šgitime plus rapide et d\'un emploi



??? 41 â€žplus commode que l\'amortissement mais d\'uneâ€žporte?Š plus restreinte : c\'est la conversion desâ€ždettes portant un int?Šr??t ?Šlev?Š en dettes portantâ€žun int?Šr??t moins ?Šlev?Š ou bien encore de dettesâ€žperp?Štuelles ou dettes ?  ?Šch?Šance lointaine en det-â€žtes viag?¨res ; les dettes publiques dites perp?Štu-â€želles reposent sur ces deux principes, que l\'Etatâ€žs\'engage ?  payer, perp?Štuellement l\'int?Šr??tâ€žconvenu lors de l\'?Šmission ?  moins qu\'il ne pr?Š-â€žf?Šre rembourser les titres au pair, droit qu\'ilâ€žconserve toujours s\'il n\'a sp?Šcifi?Š, qu\'il ne l\'exer-â€žcerait pas pendant un certain nombre d\'ann?Šes;â€žen second lieu que le cr?Šancier qui peut subirâ€žle remboursement de la part de l\'Etat n\'a jamaisâ€žle droit de l\'exiger. â€žEn outre les fonds publics d\'un Etat solideâ€ždeviennent un placement chaque jour plus re-â€žcherch?Š par les personnes prudentes, par lesâ€žgrandes Soci?Št?Šs pour l\'emploi de leurs fondsâ€žsuperflus, par les institutions philanthropiquesâ€žou de bienfaisance, telles que les caisses d\'?Špar-â€žque, les

soci?Št?Šs de secours mutuel etc, parâ€žtoutes les personnes qui n\'ont que la dispositionâ€žpassag?¨re de sommes importantes, par ceuxâ€ženfin qui veulent avoir une reserve mobili?¨re,â€žfacilement r?Šalisable.



??? 42 â€žDe la vient que les fonds publics tendent ? â€žse capitaliser de plus en plus haut. Si l\'on cessaitâ€žd\'en ?Šmettre chaque jour, il ne serait pas ?Šton-â€žnant qu\'ils finissent bient?´t par ne plus rappor-â€žter que deux ou deux et demi pour cent. C\'estâ€žun placement, en effet qui sert d\'abri temporaire,â€žde r?Šserve et auquel on demande plut?´t la fa-â€žcilit?Š de n?Šgociation, et des chances de plus-â€žvalue qu\'un int?Šr??t ?Šlev?Š." En om die reden meent hij, is het ook zaakvan die lieden te profiteeren. â€žC\'est sur ces faits que je viens d\'exposerâ€žqu\'est fond?Še la th?Šorie de la r?Šduction des char-â€žges nationales par la conversion des dettes por-â€žtant un haut int?Šr??t en dettes portant un int?Š-â€žr??t moins ?Šlev?Š. Ce proc?Šd?Š de conversion estâ€žtr?¨s usit?Š ; il n\'a en lui m??me rien que de tr?¨s-â€žl?Šgitime; il est vrai qu\'il peut ??tre fauss?Š dansâ€žl\'application ;voegt hij er toch bij: Du momentâ€žqu\'une conversion devient possible et qu\'elle n\'aâ€žpas ?Št?Š formellement interdite par le

contratâ€žd\'?Šmission de l\'emprunt, un gouvernement doitâ€žl\'effectuer, ou bien il frustre les contribuablesâ€žau profit des rentiers , le grand nqmbre au pro-â€žfit du petit nombre, les pauvres au profit desâ€žriches, les travailleurs au profit de oisifs.



??? 43 â€žLa conversion des dettes publiques portantâ€žun int?Šr??t ?Šlev?Š en dettes portant un int?Šr??tâ€žmoins ?Šlev?Š n\'est donc pas seulement pour unâ€žgouvernement une facult?Š ou un droit, c\'est unâ€žv?Šritable devoir toutes les fois que l\'op?Šrationâ€žest financi?¨rement possible." En aldus gaat hij door, de utiliteit stellendeboven goede trouw ; want schenden van goedetrouw blyft het wanneer de schuldenaar van deomstandigheden misbruik maakt om zijne schuld-eischers te dwingen. Het schynt mij toe dat er volgens ons Bur-gerlijk Wetboek tegen eene conversie geen ver-zet mogelyk is met hoop op goeden uitslag,maar te wenschen ware het zeker, dat onzewet de middelen daartoe aan de hand deed.
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??? STELLINGEN.
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??? STELLINGEN. I. Indien de afwezige eene algemeene volmachtheeft achtergelaten voor minder dan 5 jaren, isart 526 B. W. en niet art. 523 toepasselijk. II. De benoeming van den curator van art. 403B. W. behoorde beperkt te zijn, tot het gevaldat de overledene geen kinderen heeft nage-laten. III. Hij die in eene vlaag van krankzinnigheideene onrechtmatige daad heeft gepleegd, is aan-sprakelijk voor de schade daardoor veroorzaakt. lY. Doorhaling der inschrijving heft de hypotheekniet op.



??? 48 Y. Het beginsel van art. 431 W. v. B. R. isaf te keuren. YI. De bepalingen van art. 140 W. v. B. R. zijnfacultatief. YII. De instelling der rechtbanken van koophandelis niet aan te bevelen. YIII. Art. 307 W. V. K. is toepasselijk ook wanneerhy die zijn leven heeft laten verzekeren, in eenduel wordt gedood. IX. By de volgens art. 12 W. v. K. gebodeneopenlegging der boeken, mag de rechter nietonderzoeken of die boeken overigens richtig ge-houden zyn. X. De heler van de opbrengst van gestolen goedis niet strafbaar als medeplichtige volgens art.62 C. P.



??? m 49 XL Art. 319 en 320 C. P. zijn ook van toepas-sing op de genees- of heelkundigen, die door on-kunde of nalatigheid iemand hebben gedood ofgewond. XII. Poging tot tweegevecht behoorde strafbaarte zyn. XIII. Gewelddadig verzet tegen openbare ambtenaren,die zich aan machtsoverschryding of willekeurigehandelingen schuldig maken, behoort strafbaarte zyn. XIY. Spaarbanken door partikulieren gehouden zijnte verkiezen boven postspaarbanken. XY. Gemeenschappelijk kapitaalbezit is in den regelniet de weg tot vermeerdering van de rijkdomder deelhebbers.



??? XVI. 50 Grroote diaconiefondsen zyn eer een ramp daneen zegen voor de gemeente. XYII. Hooge inkomende rechten en accijnzen werkendemorahseerend op ambtenaren en bevolking. XYIII. Wenschelijk ware het de jachtwet af teschaffen. XIX. Verkieslijk ware het art. 81 G. W. aldus telezen: De leden der Tweede Kamer der Staten-Generaal hebben zitting- gedurende zes jaar. XX. Wenschelyk ware het de provinciale indeelingop te heffen. XXI. De tegenwoordige benoeming tot burgemeesterlevert niet genoegzamen waarborg- op voor devervuUing van hun belangrijk ambt. Wenschelijkware het dat een bizonder examen waarby mende bekwaamheid tot deze betrekking deed blyken ,werd ingevoerd.



??? 51XXII. Het afstemmen der begrooting om redenenbuiten de cijfers is niet altijd af te keuren. xxm. Behoud van het stelsel der plaatsvervangersis bij de tegenwoordige wyze van oorlog voerenwenschelyk.
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