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INLEIDING.

Nadat wij reeds mecer dan 70O jaren onder eene strafwet
geleefd hebben, die ons eertijds door cen vreemden over-
weldiger werd opgedrongen en later provisioneel gehand-
haafd werd, mogen wij ons eindelijk in het bezit van een .
eigen, van cen nationaal strafwetboek verheugen, geheel
overeenkomstig de nieuwere strafrechtshegrippen samen-
sesteld.

Onder het vele nicuwe, dat wij, om niet te spreken
van het bijzondere, ook in het algemeene deel daarvan
aantreffen, verdient het instituut der » Voorwaardelijke
vrijheidstelling”  ongetwijfeld cene eerste plaats. De
nog betrekkelijk geringe bekendheid met deze inderdaad
700 beteskenisvolle con  heilzame instelling , deed 1mij
besluiten haar tot onderwerp mijuer dissertatie te kiezen.
Bij de bewerking - daarvan nam het echter zulke verhou-
dingen aan, dab het mij spoedig bleck dat, tenzij ik het
ondersverp slechts oppervlakkig wilde behandelen, de tijd
dien ik aan het schrijven van dit proefschrift kon hesteden,
voor eene behandeling van deze instelling in zijn ganschen
omvang op verrc na niet toeveikend zoude zijn. Daarom
achtte 1k het verkieslijker dit oorspronkelijk voornemen ,
althans gedeeltelijk, te Iafer varen en alleen den QOr8pTONY
en de historische ontwikkeling van dit instituut, dat uit
het Tingelsche strafstelsel afkomstig is, meer in *t bijzonder
na te gaan.
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Het was voornamelijk tengevolge- van de gunstige resul-
taten die in Terland met de ,Voorwaardelijke invrijheid-
stelling” verkregen werden, dat daarop ook op het vaste-
land van Turopa het oog gevestigd werd en dat het
instituut onder de uitstekendste eriminalisten zijne aan-
hangers en verdedigers vond. '

Het gevolg hiervan was, dat het in het jaar 1862 bij
wijze van proefneming in het koningrijk Saxen ingevoerd
werd. De gunstige resultaten, die men ook aldaar met
dit stelsel verkreeg, leidden er toe, dat het in 1370 in
het nieuwe Duitsche Strafwetboek werd opgenomen, terwijl
het achtereenvolgens in een tal van andere landen werd
ingevoerd en in geen der nieuwere ontwerpen eencr straf-
wetgeving meer ontbreekt. Het is voldoende hier te wijzen
op de nieuwe strafwetboeken van Luxemburg, Hongarije ,
Croatié, op het Oostenrijksche ontwerp en de onder-
seheidene Tfaliaansche ontwerpen, het Portugeesche en
Finlandsche ontwerp, op Denemarken, Servié, Bumenié
enn de Zwitsersche kantons: Aargau, Basel-landschap ,
Qt.-Callen, Lucern, Neufchatel, Solothuwrn, Schwytz,
Tessino, Unterwalden, Waadland, %ug en Zarieh.,

Daar het evenwel in deze vorschillende landen slechts
sene zaak van toepassing geldt, zoo behoef ik daarbij,
als voor de historische ontwikkeling van geen belang, niet
stil te staan. Ik heb echter gomeend niet van mijn
onderwerp te mogen afstappen dan na alvorens nog een
kort woord aan den theoretischen grond, waarop dese
instelling rust, gewijd en tevens getracht te hebben enkele
bezwaren te wederleggen, die men nog heden ten dage,
goowel in het huitenland als ten onzent, tegen de opname
daarvan in de verschillende strafstelsels heelt aangevoerd.



HOOFDSTUK 1L

De ontwikkeling van de ,,Voorwaardelijke invrijheidstelling™
in het Engelsche transportatiestelsel.

Naast de doodstraf, die in het oude Engelsche siraf-
recht zelfs op de geringste vergrijpen tegen eens anders
eigendom toegepast werd, en de eenvoudige vrijheidshe-
rooving door opsluiting, die echter eertijds zelden voor-
kwam, kende het nieuwere recht ook de straf der trans-
portatie.

Deze, die in het oude Romeinsche recht als cen zeer
milde straf te beschouwen was, doch ten slotte in groote
barbaarschheid ontaardde, vormde echter juist in Engeland
den overgang van de middecleeuwsche ruwheid tot de
meer menschelijlke begrippen ten aanzien der strafrechts-
pleging. Op vele misdaden, waarop vroeger de doodstraf
gesteld was, werd langzamerhand de transportatiestraf
toegepast. Het oorspronkelijke doel dat hiermede heoogd
werd, was echter niet zoo veer gelegen in hel zuiver
negatief begrip van veiligheid, dan wel in het denkbeeld

van kolonisatie, waartoe de ontdekking van Amerika het




sein gegeveh had. Het oudste spoor van kolonisatie door
misdadigers vinden wij tijdens de regeering van Elisabelh
in het statumt 39 ¢, 4. van het jaar 1597, waarin wij
lezen: ,that dangerous rogues and such as will not be
reformed of the_ir roguish course of life, may lawfully by
the justices in their quarter sessions be banished out of
the realm and nll the other dominions thereof inte such
parts beyond the seas as shall be for that purpose assig-
ned by the privy counsel; or otherwise be adjudged por-
petually to the galleys of the realm.”

Van Holtzendorit ') deelt ons echter mede, dat het niet
V.aststaat, of toen rceds de Iingelsche rechters bij hunne
strafvonnissen van dit hun toegekende recht gebruik ge-
maakt hebben. Zeker ig het evenwel, dat wij onder de
regeering van Jacobus I voorbeelden wvan transportatie
aantrefien. Door hem toch werd in 1619 hevolen, dat
100 ontuchtige meisjes naar Virginia zouden worden gezon-
den, dewijl het voortbestuan der Hogelsche volkplanting
aldaar gevaur liep, aangezien vele kolonisben zich niet
met de inboorlingen schenen te willen vermengen, ecn
slechts weinige Hngelsche vrouwen de overtocht daarheen
gewaagd hadden. Aan dit laatste schreef men het voor-
namelijk toe, dat zoovele jonge kolonisten naar Eugeland
terngkeerden. Dit legen te gaan was het doel van

Jacobus met het zenden dier vrouwen. Zij werden door

') V. Holtzendorff. Die Deportation als Strafmittel in alter

und never Zeit, pag. 164,
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de kolonisten niet alleen gunstig ontvangen, maar deze
kochten zc zelfs voor 120 pond tabak per persoon. Fen
tweede bezending in 1621 van 60 meer welopgevoede en
Jonge weisjes bracht zelfs per hoofil 150 pond tahak op.

Deze menschenhandel dunrde geruimen tijd, doch hield
eindelijk geheel op, toen de zeereis have groote alschrik-
king had verloven, Waardon'r het verkeer met hel moe-
derland toenam en vele personen van beiderlei kunne zich
vrijwillig in de kolonie gingen vestigen.

De oudste parlementsacte, waarin voar let eerst de
uttdrukking .transportatie” voorkomt en waarin men zich
daarover nader verklaart, is de Aet 18 Karel IIe. 3. 8. 2.
(1678), waarbij de rechter gemachtigd wordt cenige klas-
gen van misdadigers voor hun leven npaar Amerika te
transportecren. Kort daarna verseheen een nieuwe Act
(22 Karel I e. 5. 8.4.) den rechter de bevoegdheid toe-
kennende naar eigen goedvinden zware misdadigers (felons),
onder opheffing van de dondstml",- pEIIE Zevenjarige trans-
porfaliestrat op te leggen, maar in geval van terugkeer
wil Amerika de doodstraf aan hen te laten voltrekien.

Deze transportatiestral was dus een soort van begena-
diging, die echter door de Engelsche jurisprudentic er de
Engelsche schrijvers van Lot eigenlijke pardon onderschei-
den wordt, als zijnde ,the withdrawing of a sentence
for an interval of fime, whereby the exccution is sus-
pended %), Terzelfdertijd werd bij Act 22 en 23 Kavel 11

) oo £ Blackstone. Commentaries IV, 81
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c. 7.8. 4. zelfs aan misdadigers in sommige gevallen toege-
staan zelven de toepassing op hen van de transportatic te
verzoeken, Van dezen tijd af werd zij in het regelmatige
Engclsc-hé strafsysteem opgenomen en maakte daarin op
de doodstraf de naastvolgende zwaarste crimineele vrij-
heidgstraf uit (secundary punishment).

Over de behandeling der getransporteerde misdadigers
in de Amerikaansche kolonién was in deze verschillende
Acten niets bepaald. Zij werden als slaven behandeld,

terwijl hun lot gehecel afhankelijk was van de meerdere

of mindere gestrengheid van de kolonisten zelven. Hvenmin

kwamen daarin bepalingen voor op welke bijzondere mis-
drijven de transportatiestraf zou kunmnen toegepast worden;
dit alles was aan de willekeur der rechters overgelaten.

De eerstvolgende regeling, die hierin eemigermate
yoorzag , was die bij Act 4 George 1 ¢ 2 (1717).
Deze Act wordt door de meeste Hng. schrijvers als
de hasis van het transportatiestelsel aangemerkd, ter-
wijl alle andere vroegere hepalingen dienaangaande als
eene rechtshistorische inleiding daarop beschouwd worden.
Alleen zeer onbeduidende overfredingen (misdemcanours)
werden uitgesloten, Op de meest voorkomende z. g.
kleine diefstallen (petit larcery) moest de rechter eene
zevenjarige transportatiestraf toepassen. Zij werd zonder
onderscheid toegepast, zoowel op politieke als op gewone
misdadigers, en vulde de groote kloof, die er bestond

tusschen de doodstraf en de enkele gevangenisstraf.

Het bevorderen van kolonisatie was ook hier het hoofd-
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doel van de uithreiding die de transportatiestraf onder-
ging. Aan het hbelang van den misdadiger zelf werd

hierbij niet gedacht, maar wel om zijne arbeidskrachten

aldaar op voordeclige wijze aan de bewerking der lande-

rijen van anderen dienstbaar te maken. ,Niet de voort-
durende verwijdering uit het vaderland,” regt v. Holtzen-

dorff, ,of de bescherming der maatschappij tegen de mis-

———————————

dadigers, maar de arbeidsdwang is het hoofdbestanddeel

der transportatie, door welks ontwikkeling #ij de latere

hervormingen van het gevangeniswezen in Fngeland voor-

bereidde”. De Staat zelf Het zich toen ter tijde, na de

=

veroordeeling der misdadigers, niets meer aan hen gelegen l
liggen. 7ij confracteerde alleen met speculanten en ree-
derijen om hen naar Amerika over te brengen, waarvoor !
aan dezen het recht op de arbeidskrachten der veroor-
deelden voor den tijd van 7 of 14 jaren werd tocgekend 4

on waarover zij alsdan naar welgevallen konden beschik- J
ken, Of zij er nu gebruik van wilden maken of niet,

dat ging de Staat niet aan. Hunne eenige verplichting

was: de veroordeclden over te brengen en te zorgem, dat \

7ij, mna afloop van hunnen straftijd, weder vrijgelaten , ‘

werden. f
Bij aankomst werden zij meestal door de ondernemers

voor 20 P. Sterl. per hoofd aan de kolonisten verkocht, W

en in den volsten zin van het woord als slaven behandeld. |

leder, die na afloop van de ondergane straf zonder verlof |

naar Engeland terugkeerde, werd met den dood gestraff, |

ook wanneer hij zich oorspronkelijk niet aan een misdrijf ; ‘




schuldig gewaakt had, waarop de doodstraf stond.

Deze toestand nu- duwrde voort tot het jaar 1776, tocn
de Amerikaansche kolonién, tegen Engeland in opstand ge-
komen, weigerden langer veroordeelde misdadigers te ont-
vangen. De wetgevende macht te gelijkertijd van den nood
eenn deugd makende, was van oordeel, ,that transportation
to His Majesty’s colonies and plantations in America was
found to be attended hy various inconveniences, particulary
by depriving the kingdom of many subjects whose labouv
might be usefnl- to the community™; ') zoodat een Act
(16 Georg. 3. ¢. 43) werd uitgevaardigd, waarbij tof trans-
portatie veroordeelde misdadigers mochten gebrnikt worden
tot hel verrichten van sommige zware werkzaamheden, tot
dat op een andere wijze over hen werd beschikt. Niettegen-
staande deze gemaakte bepaling geraakte men in KEngeland
met de veroordeelden in do grootste verlegenheid. Men
wist niet wat met hen aan te vangen. Foor den tijd dex
transportatie had men zich aan het gevangenitwezen nief
verder gelegen laten ligeen dan de stral der gijzeling of de
oevangenisstraf  voor geringe overtredingen mnoodzakelijk
maakte. De zware misdadigers toch werden toen eenvoudig
aan de zorg van den scherprechter overgelaten. Wat nu
het gevangenigwezen we het ontstaan der transportatiestraf
betrof, zoo kwam daavin geenerlei verandering, daar men
slechts -eene voorloopige opsluiting noodig had voor die-

oenen, dic na hunne veroordecling niet onmiddelijk aan

Y Griffiths: Memorials of Millbunk D. L pg. 11,
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hoord van een transportschip overgebracht konden worden.
Het lot van de personen, die in deze gevangenissen opge-
sloten werden , was allerheklagenswaardigst. Dit werd
voornamelijk door John Howard aan bet licht gebracht,
die, pa verschillende gevangenmissen bezocht te hebben, den
cllendigen toestand waarin zich deze bevonden met de
levendigste klenren afschilderde. .
Als heftige tegenstander van de transportatiestral werd
dan ook door hem zoowel fen sterkste op de opheffing
daarvan, als op de verhefering van den bestaanden toestand
hij de Hegeering aangedrongen. He_t gevolg zijner ver-
toogen wag het lol stand komen der: Aet 14 George 111
¢. 50 (1774). Deze Act bevatte sanitaire voorschriften
ter voorkoming van de z. g. .gaolfever”, waaraan, zooals
Howard mededeelde ,more pcople perished thamn were put
to death by all the public exccutions in the Kingdom™. 1)
Toen nu tengevolge van den Amerikaanschen opstand
de transportatie daarheen miet meer plaats kon nemen,
stonden er slechts twee wegen open om in die leemte te
voorzien, 0f door het houwen van nieuwe gevangenissen
of door naar een ander geschikt transportaticoord om te
zien. Daar men echter in dit laatste niet kon slagen,
bleet slechts het cerste over, dat ook door Howard in
vereeniging met Blackstone en William Eden met de meeste
kracht verdedigd werd. Het geyolg hunner vereenigde

bemoeiingen was dan ook het tot stand komen der Act

') Howavd; State of prisons pg. 7,
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het vasteland van Australié en meer in 't bijzonder op de
Qostkust daarvan gevestigd werd, welk land haar, zoowel
wegens het gezonde klimaat als wegens de voorgestelde
viuchtbaarheid van den bodem, een zeer geschikt transpor-
tatieonrd toescheen. De migdadiger derwaarts in het
belang van de algemeene veiligheid gezonden en ver-
wijderd van zijne even misdadige vrienden, zou ook
in dit nieuwe land als het ware een nicuw leven kunnpen
beginnen, zich verbeteren, en door vlijt voor zich zelven een
rijken oogst uit den vruchtharen bodem kunnen verkrijgen.

Men verwachtte, dat aldaar spoedig eene bloeiende ko-
lonie zou verrijzen, in staat om de geheele misdadige be-
volking van Engeland tc absorbeeren. Dien ten gevolge
kwam de Act 24 George TIL e 56 (1784) tot stand,
waarbij de Koning gemachtigd werd geschikte transporta-
tieoorden aan gene zijde van den Oceaan uit te Kkiezen.
Twee jaren later werd tot de vestiging eencr kolonie in
Botany-Baai, op de oostkust van Australié, in Nieuw
Sonth-Wales, hesloten.

In het volgende jaar (1787) vertrok kapitein Arthur
Philipp (onder den fitel van Gouverneur van New Seuth-
Wales en bekleed met onbeperkte macht, die zelfs de
uitoefening van het koninklijk recht van Gratie omvatte)
met het eerste transport, bestaande uit 6 schepen met 7
a 800 man misdadigers, naar dit niewwe werelddeel en
bereikte in Januari 1788 Botany-Baai. Aangezien men

aldaar echter geene geschikte landingsplaats vond, stevende

men naar een meer noordclijk gelegen punt, deor Cook




d.d. 19 George TIT ¢. 74 (1778), waarbij de oprichting {
van Z. g. ,Penitentiary Houses” bhevolen werd. Het be- |
ginsel dezer Act was nitgedrukt in de 5% Sectie, alwaar
wij lezen: ,that if any oftenders convicted of crimes for i
which transportation has been usually inflicted were ordered

to solitary imprisonment accompanied by well regulated

labour and religious instruction, it might be the means

under Providence, not only of deterring others, but also
of reforming the individuals, and turning them to habits of w
industry™. 1)

Men begon dus de sivaf niet langer te beschouwen als
te zijn alleen een middel tot onschadelijkmaking en om :
anderen van het plegen van misdrijven af te schrikken, maar
tevens als een middel tot verbetering van den misdadiger, i

Howard nu werd met Dr. Tottergill en Mr. Whately \
met de uitvoering van dit plan helast, doch tengevolge ”1
van een verschil in zienswijze tusschen hem en den laatst- J
genoemden over de keuze van eene geschikte plaats, legde j
hij zijne betrekking neder. Nadat eene nieuwe commissie ‘
benoemd was en men reeds tot het maken van plannen l
was overgegaan, werd plotseling van regeeringswege bevolen
de verdere voortzetting van het werk te staken. De reden ﬂ
hiervan was, dat, tengevolge van de ontdekkingen van
Cook in de Stille Zuid-zee, de aandacht der Regeering -
die voornamelijk uit een financieel oogpunt nooit bijzonder

met deze nieuwe regeling ingenomen geweest way -— op .

) v, Holtz. Die Deport. ofe. pg. 184, '. r




Port-Jackson genaamd. Hier stapte men den 25sten Jan.
1788 aan wal en werd aldaar de eerste strafkolonie ge-
sticht, waaraan de naam van Sydney gegeven werd. )
In de verschillende vormen nu waarin gedurende tal van
jaren de transporfatiestral nuar deze kolonie uitgevoerd
werd, ontwikkelde zich langzamerhand het institunt der
» voorwaardelijle invrijheidstelling”. Een bepaald tijdstip
echter , waarvan men zeggen kin dal deze instelling
dateert, ig niet op te geven. Zij daunkie ook haar ontstaan
niet, zooals wij zien zullen, aan overwegingen, die in ver-
hand stonden met juistere of mildere denkbeelden op straf-
rechterlijk gebied, maar aan politieke omstandigheden

daaraan geheel yvreemd.

De jonge vestiging had, voornamelijk in den aanvang,
met vele moeielijkheden te kampen, zoowel ten gevolge
van de voortdurende aanvallen van de haar omringende
inhoorlingen, als van de bhuitengewone groote sterfte aan
ziekten, gedurende den overtocht opgedaan. Ook bleek het
maar al te spoedig. dat men bij de schildering van de
viuchtbaarheid van den bodem niet zonder overdrijving
was te werk gegaan. Daarcnboven waren de meeste ge-
transporteerden zeer Iui, terwijl zij tevens geen verstand
ran  landbouw of veldarbeid hadden, die dan ook n den

beginne geheel mislukte, en waarvan de langzame uitput-

'} Aldus genaamd naar den toenmaligen Seeretaris van Staat

voor Kolomién: Sydney.




ting der voorraadschuren het geyvolg was, zoodat spoedig

groote schuarschte voor de deur stond. De nood steeg ten top.
toen in 1791 een nieuw transport veroordeelden, hestaande
uib 1500 mannen en 82 vrouwen, in de kolonie aankwam.
Een voordeel had men daar echter bij, dat er nl. nu ook meer
geschikle handen voor het verrichten van veldarbeid gevon-
den konden worden. Het duurde evenwel nog gernimen tijd
voordat de kolonie in haar eigen onderhoud kon voorzien;
van ecn bron van inkomsten voor het moederland was na-
tourlijk nog geen sprake. Wel was een zeker werksysteem
aangenomen, volgens hetwelk aan een hepaald getal per-
sonen een stuk land werd toegewezen, teneinde dit binnen
cen vastgestelden termijn tot bebouwing in gereedheid te
brengen, terwijl dan, wat zij meer in order brachten, aan
hen afgestaan werd cn waarop zij voor hen zelven moch-
ten zaaien cn oogsten, doch er waren slechts zecr weini-
gen gie van dat voorrecht wilden gebruik maken. Men
bracht liever den tijd in lnihcid door en deed niet meer
dan noodig om strat te ontgaan. Ook meenden velen,
dat er niets goeds op die gronden kon groeien. Zij zagen
eene wildernis voor zich, terwijl hun de kracht ontbrak de
voor hen staande moeielijkheden uit den weg te ruimen.
Men had hun voorgespicgeld , dat zij in een ver land nut-
tig konden zijn aan de stichling eener nieuwe maatschappij
en dat zij door verdienstelijken arbeid de fouten van hun
verleden zouden kunnen uitwisschen. Doch hoezeer zagen
i) #ich in huune verwachtingen telenrgesteld! Alleg wat

zij doen moesten, droeg in hunne ocogen den stempel van




14

het oogenblikkelijke, het nuttelooze en het vergeefsche.
Diefstal en poging tot entvluchten waren aan de orde van
den dag. Bij de meesten ontstond dan ook een zeer sterk
verlangen om, na afloop van hun straftijd, naar het moe-
derland terug te keeren. Ten einde dit nu zoowel in het
belang van het moederland, als in dat der kolonie zelve
zooveel mogelijk tegen te gaan, en ten pinde de lust tot
vestiging bij deze personen op te wekken , opende de Gou-
verncur hun, bij den afloop van hun gtraftijd, het voor-
uitzicht op eigen landbezit, terwijl hij tevens gebruik ma-
kende van het hem toegekende recht tot het yerleenen van
Gratie, aan somunige veroordeelden reods woor den afloop
van hun straf de volle vrijheid teruggaf, onder voorwaarde
dat #ij de kolonie niet weder zouden verlaten.

Hier vinden wij de cerste sporen van het z. g. ,Condi-
tional Pardon.”

Geens andere Dbeperkende bepalingen dan de hierboven
genoemde werden lun opoelegd. Fene herroeping had
alleen nu en dan plaats in betreklking tot de gelijktijdig
met het ontslag gepaard gaande landuitdeeling , waarvan
#j den eigendom verkregen onder yerplichting dat land
binnen een hepaalden tijd te bebouwen. Het goed of glecht
gedrag van de veroordeelden trad hievbij echter geheel op
den achtergrond.

Dit middel kwam ook aan de schatkist zeer goed te stade,
daar men zich op die wijze van de zorg en de kosten van

onderhoud der veroordeelden spoedig kon ontslaan.

Vervolgens liet de Gouverneur in August. 1792 aan




allen weten wier straftijd nagenoeg verstreken was —
dat met de meesten het geval was, die tot het eerste
transport behoord hadden — dat zij, die zell den terug-
tocht naar Eogeland op cerlijke wijze konden hekostigen ,
ongehinderd konden vertrekken, maar dat daarentegen alle
anderen, die, hetzij vrijwillig, hetzij uit gebrek aan mid-
delen ter bestrijding hunner passagekosten, in de kolonie
bleven, =zich wekelijks bij een daartoe aan te wijzen
commissaris zouden moeten vervoegen, ten einde hem
mededeeling te doen van hunne levenswijze en de mid-
delen van hun bestaan.

Men  begreep overigeué zeer goed, dat zou de kolonie
zich op den dumr meer en meer ontwikkelen en ten slotte
een bron van inkomgten voor het moederland worden, dif
niet witsluitend door toedoen van ontslagene veroordeelden
zou kunnen geschieden, doch dat heb aanwezig zijn eener
goede middenklasse, staande tusschen het hoogste gezag
en de ommiddelijk daaraan onderworpene veroordeelden,
een noodzakelijk vereischte was. Door gouverneur Philipp
werd dan ook zcer sterk op vrije emigratie aangedrongen,
terwijl die door de Kng. regeering in dezen zin werd
aangemoedigd, dat zij, ter tegemoetkoming aan het voor
velen daartegen bestaand financieel bezwaar, voor vrijen
overtocht zorgde.

[n 1793 kwamen de eerste vrije landverhuizors uaar
Australié over. Bij het verleenen van vrijen overtocht
was men echber zeer onverstandig te werk gegaan,

daar men niet gemoeg acht geslagen had op het soort van
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personen, dat zich aldaar voor goed wenschte te vesligen.
Het grootste gedeelte bestond toch it gepensioneerde
soldaten en matrozen, die door Heath ) beschreven
worden als te zijn geweest ,of a low character, not very
superior to that of the convicts.”

Deze vrije kolonisten verkregen van het Koloniaal
bestuur groote stukken land ter bhebouwing in eigendom ,
terwijl hun als helpers ,conviets” werden toegevoegd ,
voor wier levensonderhoud nog gedurende de cerste
2 jaren door het gouvernement zorg werd gedragen.

Niettegenstaande de vele en groote misbruiken die
allengs waren ingeslopen, terwijl dronkenschap, vooral
onder de vrije kolonisten, in hooge mate heerschte
en de openbare veiligheid dikwijls veel te wenschen
overlict, begon men toch na weinige jaren eenigen mate-
rieelen voormitgang in de kolomie op te merken. %oo
bleek uit een onderzoek, ingesteld deor gonverneur Hunter,
den opvolger van Philipp. dat er alleen te Sydney 170
personen waren, die geheel op eigen kosten en zonder
tegemoctkoming uit de voorraadschuren der Regeering
Jeefden. De bevolking van New South-Wales bedroeg in
1796 : 3959 peorsonen, terwijl toen reeds 57490 acres grond
in cultuur gebracht warven.

Iotusschen duurde de toevoer van verpordeelden in de
volgende jaren steeds voort. Gedurende de jaren 1795
tot 1801 werden or 2833 en van 1801 tot 1811 2398

') Heath: Papers on secundary punishment.
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naar New South-Wales overgebracht, Het waren nn meestal
personen heneden de 50 jaren, die, 11etiij tot levenslang ,
hetzl) tot 14 jaren transportatic veroordeeld waren.

Tot het jaar 1822 werd het grootste gedeelte der
getransporteerde misdadigers door het Gouvernement ge-
bruikt tot het verrichten van veldarbeid, tot hetin cultuur
brengen van hoschgronden en tot den aanleg van wegen,
het bouwen van magazijnen, arsenalen, hospitalen en der-
gelijke publieke werken. Aangezien er in de eerste jaren
nog slechts weinige vrije kolonisten waren en het aantal
veroordeelden, dat jaarlijks aangebracht werd, verre de
ganvraag bij het Gouvernement om werklieden overtrofl,
was het gedeelte, dal in den dienst van bijzondere per-
sonen overging zeer gering, en bedroeg slechts 1/5 van
het goheele getal. '

Generaal Maciuarie, die van 1809 tot 1822 gouverneur
der kolonie geweest iy, wilde van eene vrije emigratie
naar de kolonie niets weten. , New South-Wales was”, zeide
hij, ya setflement, made by conviets for convicls, meant
for their reformation, and free people had no right to
come to it.” Daarenboven was er genoeg werk voor de
Jconviets”, te doen. Aan Macquarie komt de eer toe van
het tot standbrengen der meeste groote publieke werken
door middel van de ,conviets”, waaronder o. a. in de
cerste plaats dient genoemd te worden de aanleg van
den weg over de z g. Blue mountains naar Bathurst, een
afstand van 276 Eng. mijlen. Secdert dien tijd kan men

aannemen, dat het stelsel van gemeenschappelijken arbeid
\2
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aan publicke werken voornamelijk op den voorgrond is
getreden. 7

Was Macquarie een groob vijand van de vrije emigratie
en der zich aldaar bevindende vrije kolonisten, zoo stonden
daarentegen de ontslagen veroordeelden of de klasse der
erancipisten zeer in zijne gunst, zoo zells dat velen door
hem fol hooge posten werden verheven. Hij schonk hun
groote stukken land, zoodat bij het einde van zijn bestnur
400.000 acres aan verschillende personen waren nitgegeven
geworden.

Het gevolg dezer groote landuitdeeling was echter, dat
spoedig vele dezer onlslagene veroordeelden , aangelokt
door de genoegens van Sydney, dat door Macquaries toedoen
veer verfraaid was, hunne landerijen verkochten, zich
daarheen begaven en het door hen verkregen geld weder
spoedig in dronmkenschap en ouder allerlei uitspattingen
-doorhrachten. Over het algemcen valt echter niet te
-outkennen, dat de kolonie onder zijn bestuur zeer in
bloei was toegenomen. Volgens de statistieke opgaven van
‘Wentworth ), was de verhouding tussehen emancipisten
en vrije inwoners op het einde van 1820 zoo, dat op de
totale bevolking van 24000 ziclen het anutal der eerst-
wenoemden 13615 (waaronder 5959 kinderen) en dat der
laatstgenoemden 2406 bhedroeg. De emancipisten hadden
in vergclijking tot de vrije kolonisten 18071 acres land

meer in cultuur, 13066 acres meer weidegronden, 900

) Wentworth: Statistical account D. I p. 415
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huizen meer in Sydney, 7 schepen meer bevracht, 50.000
P. Sterl. meer in handelsondernemingen gestoken, cn een
bruto waarde aan voorthrenggselen van 1.123.600 P. Sterl,,
welke die van de vrije kolonisten met 507.464 P, Sterl.
overtrof; ,getallenverhoudingen”, zegh v. Holtzend., ,die
schitterend zijn wanneer men bedenkt, dat de emancipisten
met niets begonnen, en dat zij als grondeigenaren aan de
ongehoordste bedriegerijen van de in Sydney gevestigde
handelaren en kapitalisten bloot stonden. 1)

Was gouv. Macquarie van het systeem van zijn voor-
ganger, die de vrije kolonisatie voorstond en &anmnedigde,
afgewcken, zijp opvolger Sir Thomas Brisbane was daarvan
weder een verklaard voorstander. Reeds m 1818 was de
cerste yrije kolonist uit Engeland op eigen kosten in New.
South Wales aangekomen. Sedert 1822 echter had er een
ontzaglijke toevloed van landverhuizers naar de kolonie
plaats, nu niet meer, zoocals vroeger, personen, die eene
lagere klasse in de maatschappij vormden, maar gezeten
burgers, jomgerc zomen van welgestelde landhcerven, of
handelaren, die, tengevolge van slapheid in den handel in
ngeland, in de Kkolonie betere zaken hoopten fe maken.
Aan deze personen werden bij hunne aankomst stukken land
van af 500 tot 2000 acres toe nitgereikt om in cultuur
te brengen, onder de verplichting minstens 20 ,convicts”
in hun dienst te nemen, die dan aan hen ,geassigneerd”

werden. Tevens werd aan hen gedurende de eerste zes

Y v, Holtzendorff, t. a, p. 275,
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maanden voor henzelven en voor de ,conviets” nit de
koninklijke voorraadschuren onderhoud verstrekt en vee uit
de gouvernemcntskudden geleend. Hiermede trad nu het
ussignatie systeem’ in volle werking.

Keeds vroeger was hot, zoo als wij boven gezien hebben,
de gewoonbte geweest dat ,conviets” aan bijzondere per-
gonen in dienst gegeven werden, en ofschoon de Gouver-
neur met onbeperkte macht over hen bekleed was, zoo
achtte men het thans toch raadzaam het rechtskaralkter
van dit assignatie systeem meer bepaald fe definieeren.

Het gevolg hiervan wasde Act 5 George TV c. 84 (1824},
waarbi] aan den Gouvernear der strafkolonie ,het eigendom
van de arbeidskrachten der vercordeelden voor den tijd
van hunnen strafduur gegeven werd”. Als eigenaar dus van
de arbeidskracht, kon hij, naar eigen goedvinden, haar
hetzij voor zichzelven behouden, hetzij aan anderen af-
staan of wel er in 't geheel of slechts gedeeltelijk gebruik
van maken, en den drager dier arbeidskracht verlol geven
het gebruik daarvan voor zijn eigen persocon te hehonden.
Dien tengevolge kon men in dien 1ijd de in New South
Wales aanwezige getransporteerden in fwee groote klassen
verdeelen , te weten: 1° in diegenen, die aan den werke-
lijken strafdwang onderworpen, en 29 in hen, die daarvan
ontslagen waren.

De eerste klasse laat zich weder in diie vabrieken on-
derscheiden, en wel:

a. In die veroordeelden, dic de Regeering in haren dienst

behield, door haar onderhouden werden en voor haar oe-
. g




meenschappelijken dwangarbeid aan publieke werken moes-
ben verrichten, en die voornamelijk gebruikt werden voor
hel aanleggen van wegen (road parties).

b Tn die veroordeelden, die ander toezicht der Regeering
gemeenschappelijken arbeid voor hbijzondere personen moes-
len verrichten. Dit waven de # g. ,clearing gangs.”

Ten aanzien dezer ,clearing gangs” valt op fte merken,
dat, wanneer een bezitter van boschgronden deze in cultuur
wenschbe te brengen, de Regeering eene zoodanige ,gang”
of werkploeg ter zijner beschikking stelde tenecindede boo-
men te vellen en den grond tot bezaailing in gercedhoeid
te brengen. De grondeigenaar hetaalde dan later de Ro-
geering voor de verleende diensten in natura uit de op-
brengst van den aldus gereed gemaakten (eleared) grond.

¢. In die vercordeelden, die dwangarbeid moesten ver-
richten in dienst van bijzondere personen, m, a. w. de
cigenlijk gezegde | peassigneerden”. In deze rubriek vielen
verreweg de meeste getransportecrden, tengevolge van den
grooten toevloed van vrije kolonisten uit het moederland
en de daarmede in verband staande enorme aanvraag bij
de Regeering tot het bekomen van arbeidskrachten,

Dit assignatiestelsel werd tevens door haar zooveel ma-
gelijk uitgebreid, daar zij het als een zeer geschikt middel
beschouwde om zich van de onderhoudskosten der petrans-
porteerden te onlglaan. De aard van den arbeid door de
getransporteerden was zeer verschillend en hing deels af
van hunne gegchiktheid en bekwaamheid, deels van de

meerdere of mindere vraag naar arbeidskrachten voor het
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een of ander doeleinde. Niet alleen werden de ,conviels”
aan landbouwers , eigenaren van groote kudden, maar ook
aan werktuigkundigen en handwerkslieden geassigneard. 7ij
waren zoowel in het binnenland, in de landbouwdistricten
en de hosschen, als in de steden verspreid. Hun lot was
zeer ongelijk en hing voor een groot deel af van de meer-
dere of mindere gestrengheid van hunne meesters, Over
het algemeen waren zij, die in de sbeden gnassigheerd
waren, er 't beste aan toe. |

Hoe bela,ngrijk het overigens ook zijn moge de werking
van dit assignatiestelsel meer in bijzonderheden na te
caan, zoo zal ik hierover thans niet verder uitweiden,
daar mij zulks te ver van mijn eigenlijk onderwerp zou
afvoeren. Zij, die daaromtrent meer wenschen te weten,
verwijs ik daarom naar het hierboven aangchaalde werk
van v. Holtz. pag. 195 -377.

Yan meer gewicht voor ons onderwerp is de tweede
door mij genoemde klagse, bevattende n. 1. die personen,
die van de verplichting om dwangarbeid te verrichten
geheel of pedeeltelijk vrijgesteld waren, en wier arbeids-
kracht door den Gouverneur, krachtens zijn eigendoms-
recht, als het ware aan hen zelven geassigneerd werd.
Iliervan ontvingen #ij van hem een schriflelijk bewijs in
den vorm van een z. . wverlofpus (licket of leave), waar-
door zij in een toestand geplaalst werden, die het midden
hield tusschen de werkelijke straf, gepaard met dwang-
arbeid, en de volledige vrijheid. Deze verlofpassen werden

weder in twee soorten onderscheiden ;




1°. De z. g. ,tickets of exemption from (Government-

labour”, waardoor zij voor een bepaalden tijd van dwang-
arbeid ontslagen worden, en voor cigen rekening en tot
cigen voordeel mochten arbeiden.

20, Tickets of leave during good conduct”; d. w. 7.
een verlofpas geldig zoo lang zij zich goed gedroegen.

Ofschoon de Gouverneur, zooals ik reeds yroeger me-
dedeelde, hLet recht zoowel van volledige als voorwaarde-
lijke Gratie mocht uitoefenen, zoo had toch de gewoonte
ten opzichte der uitreiking van verlofpassen enkele be-
paalde regelen doen ontstaan, die als verbindend konden
beschouwd worden. Zoo mocht bijv. een tot 14 jaren
na verloop van 6, en een tot levenslang veroordeelde
na 8 jaren tot het hekomen van een verlofpas een
verzoek aan  den Gouverneur richten, die echter na-
tuurlijk geheel vrij bleef dien te verleenen of wel te wei-
geren. Deze ,ticket of leave-men” hevonden zich in New
Sonth-Wales feitelifk in eene zeer gunstige positie. Zij
konden wvoor hoog loon overal pemakkelijk werk krijgen,
daar men aan hen, die met den aard van den gromd en
de koloniale foestanden goed hekend waren, bij het in
dienst nemen verre de voorkeur gaf hoven de vrije arbei-
ders, sinds korten tijd in de kolomie aangekomen. De
betrekkingen van politieagenten, gevangenbewaarders en
opzichters in dienst der Regeering werden meest door hen
vervuld. %ij, die in Engeland wegens z. g. ,genteel cri-
mes” (zooals bankbreuk, valsehheid in geschriften, verval-

schingen enz.) veroordecld en nu met een verlofpas ont-




slagen waren, werden meermalen tot administrateurs,
secretarissen , commiezen ecn kantoorklerken aangesteld.

Deze feitelijke toestand van de verlofgangers was echter
geenszing in overeenstemming met de wettelijke beperkin-
gen waaraan zij nog in hunnen voortdurenden toestand
van gevangenen onderworpen waren. Volgens het Engelsche
rccht toch, kon geen veroordeelde misdadiger, z00 lang
zijn straftijd nog niet ten volle was geeindigd of fot dat
hij Gratie beckomen had, eigendom verkrijgen of voor het
gerecht als partij optreden; eene beperking die met onze
hedendaagsche strafrechts-begrippen zeker niet overeen te
brengen is, doch geheel overeenkomstiz was aan de toen
bestaande opvatting van de crimineele straf, volgens welke
veroordeelde misdadigers in een toestand geplaatst werden
gelijk aan dien van slavernij. Het gevolg hiervan was, dat
men een ,ticket of leave”houder loon kon enthounden, en,
in overeenstemming met de wet, de schandelijkste willekenr
jegens hem plegen, waartegen hij zelf rechtens niets doen kon,

Het verleenen van het vellediz ontslag alleen onder
voorwaarde van de kolonie niet meer te verlaten (hot
z.g. Conditional Pardon, waarover ik reeeds yroeger ge-
sproken heb), en de uitreiking van een verlofpas (ficket
of leave) kwamen nu langzamerhand, zooals wij zien zullen,
in de praktijk in eene regelmatige verhouding tot elkander
te staan, en wel in dier voege, dat de laatste ecn over-
gangspunt . uitmaakte in het ten uitvoerleggen van de
transportatiestraf en steeds als een vereischte voor het

verkrijgen van het eerste aamgemerkt werd, Alleen zij
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dus, die zich, na een ,ticket of leave’ verkregen to hebben,
gedurende een bepaalden tijd goed gedragen hadden, konden
het .Conditional Pardon” declachtig worden. Gedroeg de
pashouder zich slecht, toonde hij zich het bezit van dien
verlotpas onwaardig, dan moest deze onmiddelijk ingetrok-
ken worden en werd hij op nicuw, hetzij bij de ,road
parties” hetzij bij de ,clearing gangs"” ingedeeld.

De omstandigheid, dat in de kolonie zoowel de bevoegd-
heid tot het verleenen van ,Conditional Pardon™ als van
Jticket of leave™ in den persoon van den Gouverneur ver-
eenigd was, en welke tweeledige bevoegdheid later, zoo
als wij zien zullen, ook in Iingeland aan de Kroon werd
opgedragen, heeft ten gevolge gehad, dal de Engelsche
sclirijvers meermalen beide uitdrukkingen zonder ondersclieid
door elkander gebruikten, en dat er nog heden ten dage
de meest verschillende opvattingen omtrent het wezen van
de voorwaardelijke invrijheidstelling bestaan. Men is
het er nog dikwijls niet over cens, of het verleenen dier
voorwaardelijke invrijheidstelling behoort tot de competentie
van de Kroon dan wel tot die van eene andere macht in
den Staat. Toch bestond er, niettegenstaande de vereemging
dicr funetién in den perscon van den Gouverneur van
Australié, tusschen beide een groot verschil. Aan hem
toch was, zooals wij zagen, de onbeperkte uitoefening van
het kominklijk vecht van (ratie toegekend. Hieruit nu
sproot  #ijne hevoegdheid voort tot hel verleenen van hel,
.Conditional Pardon”. Hij. die dit verkregen had, was wel

is waar verplicht in de kolonie te blijven, doch overigens




sehiep het voor hem een definitieven toestand van vrijheid,
die volgens het gevestigde hegrip van Gratie onherrocpe-
lifk was en waardoor hij ook in geenen deele meer in de
uitoefening zijner rechtsbevoegdheid beperkt werd. Als
eigenaar daarentegen van de arbeidskracht van den veroor-
deelde kon do Gouverneur hierover naar eigen goedvinden
beschikken. Wilde hij er nu geen of slechts gedeeltelijk
gebruik van maken, dan gaf hij hem hiervan, zooals ik.
ook reeds mededeclde, ecen bewijs door middel van den
verlofpas. Dit wilde echter nog nict zeggen, dat hij hier-.
mede nu ook den veroordeelde uit zijne kwaliteit van straf-
gevangenc ontsloeg. Integendeel, hij bleef dit wel dege-
lijk. De herroephaarheid van het vrijstellen van den ar-
beidsdwang stond dan ook uitdrukkelijk op den pas vormeld,
terwijl hij aan al die rechterlijke heperkingen onderworpen
bleef, die hem de wet als strafgevangene oplegde. De
uitreiking van den verlofpas was dus niets anders dan cene
gewijzrigde tenuitvoerlegging van den vorm, waaronder de
transportatiestraf voltrokken werd, cn had derhalve miets
gemneen met het verleenen van ,voorwaardelijke Gratie”,
waardoor de straf qua talis, behoudeuns verplicht verblijf in
de kolonie, geheel werd opgeheven. Onder bovengenocm-
den vorm treffen wij het ,,voorwaardelijk ontslag” aan tus-
schen de jaren 18241836, toen heb assignatiestelsel in
volle werking was en op meer dan 7 van het geheele

getal veroordeelden toegepast werd.

New South-Wales was in dien tijd zoo vooruitgegaan ,




het getal der daar heen stroomende menigte zoo toege-
nomen, het handelsverkeer zich zoo uitgebreid, dat men als
het ware vergeten was, waaraan de kolonie haar ontstaan te
danken had. Niemand dacht er meer aun haar als eene
smivere strafkolonie te beschouwen. Men opperde zelfs
de vraag, of het niet mogelijk zou zijn, in het belang der
kolonie , de transportatie daarhecn geheel af te schaffen.
De resultaten toch die men met de transportatiestral be-
oogd had, nl. de verbetering van den misdadiger in eene
nieuwe maatschappij, bleven verre beneden de verwachting.
Slechts van zeer weinige veroordeelden kon men zeggen,
dat de straf hun ten goede gekomen was. Wel verkregen
vele ontslagenen later zcer groote rijkdommen, zooals wij
van cen dezer lezen, die 45000 P. Sterl, en van anderen
die 20000 P. Sterl. inkomen jaarlijks hadden, doch de
wijze waarop zij aan zulk een groot vermogen gekomen
waren, dulde niet altijd een nauwkeurig onderzoek. Ook
bleven zij voor 't meerendeel op een zeer laag standpunt
van beschaving staan. = Verreweg het grootste gedeelte der
getransporteerden zonk, in plaats van zich te verbeteren,
hoe langer zoo dieper. Het toczicht op de ,ticket of
leave-men” had niets te beteekenen. Zij smolten in de
menigte weg en gaven zich aan de grootste losbandigheid
en zedeloosheld over. Tn geen enkel opzicht had het
systeern aan  zijn doel beantwoord, Het bleck noch een
middel te zijn om anderen van het plegen van misdaden
af te schrikken, noch een middel tot verbetering noch

een voordeelig strafmiddel, daar het het moederland op groote
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kosten te staan kwam. [Luide klachten werden er hoe

langer zoo meer tot hel Eng. geonvernement gericht. Het
gevolg hiervan was dan ook de henneming eener commissie
in het jaar 1837 (24 Nov.), ten cinde de werking van
het transportatiestelsel te onderzoeken, den invloed daarvan
na te gaan op den zedelijken toestand der maatschappij
ip de strafkolonie, en om aanwijzingen te geven, die tot
eene mogelijko verbetering in de uitvoering van het trans-
portatie-gtelsel zouden kunnen leiden.

Den 3 Aungust. 1838 bracht deze Commissie aan het
Parlement een verslag wuvit, waarin de transportatiestrat
afgeschilderd werd als te zijn: ,een bederf voor de moreele
ontwikkeling der kolonie, zonder invloed op de verhetering
van den wmisdadiger, en hovendien uiterst kosthaar.”

Het Parlement vereenigde zich volkomen met de ziens-
wijze van genocemde Commissie, om reden, zooals door
sommigen gezegd werd, dat door de ophelfing der trans-
portatie derwaarts eene grootere aandrang tot vrije emi-
gratie zou ontstaan, hoogere prijzen voor de gouverne-
mentsgronden verkrvegen worden, en daardoor de staatsin-
komsten aanmerkelijk zouden toenemen.

Het gevolg hiervan was dan ook, dat Lord Normandy,
de toenmalige Secretaris van Staat voor de Kolonién ,
verklaarde de transportatie te zullen beperken en New South-
Wales als eene vrije kolonie te erkennen, dat dan ook
werkelijlk bij besluit van 22 Mei 1840 geschiedde en waar-
mede zij tevens uit de rij der strafkolonien geschrapt werd.

Voor Engeland bleef nu alleen van Diemengland als




29

groole zelfstandige strafkolonie over, in 1804 door gouver-
neur King van nit New South-Wales gesticht.

Oorgpronkelijk was zij niets daun een aanhangsel van
Sydney. In 1824 evenwel werd zij als zelfstandige straf-
kolonie erkend. Het assignatiestelsel, dat sedert dien tijd
ook daar, even als in New South-Wales van kracht was,
werd er echter op veel geringer schaal toegepast. Slechts
de helft der getransporteerden werd geassigneerd , terwijl
de andere helft openbaren dwangarbeid , onder onmiddelijk
toezicht van regeeringsbeambten, verrichtte, deels omdat
van Diemensland minder aantrekkelijkheid had veor vrije
lolonisten, deels omdat de aldaar aan het hoofd staanden
gouverneur Sir Geerge Arthur (1824-—1837), even als
Macquarie een tegenstander van vrije emigratie, van Diemens-
land beschonwde als eene zmivere strafkolonie of groote
gevangenis in de buitenlucht, waarin de vrije bewoners
zich mnaar de gevangenisregelen hadden te schikken; ook
de disciplinaire voorschriften waren er veel gestrenger dan
in New BSouth-Wales.

Naast deze beide groote strafkolonién, waarin het assig-
natiestelsel in werking geweest was, bezat Engeland nog
anderc, zooals de Bermuda eilanden, Norfolk lsland, Mo-
reton-bay aan de Oostkust v. Australié, en Port Arthur
op van Diemensland (het Schiereiland Tasmania). Ofschoon
deze nu wel den naam van strafkolonién (penal settlements)
droegen , waren zij inderdaad niets anders dan ,strafstations’
voor die getransporteerde veroordeelden, die zich in de

groote strafkolonidn aan misdaad schuldig gemaakt had-
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den, waarop volgens de Ling. strafwet de transportatiestraf
gesteld was. Voor het overige hadden zij nicts gemeen
met het denkbeeld van kolonisatie, dat aan die van New

South-Wales en van Diemensland ten grondslag lag.

Na het veroordeelend vonnis over de transportatiestraf
uitgesproken en na de vrijverklaring van New Sonth-Wales ,
wist men in Engeland niet wat aan te vangen. Sommi-
gen wilden nieuwe groote gevangenissen laten bouwen voor
minder gevaarlijke misdadigers, terwijl de zwaardere naar
Lundy Tsland of andere rotsachtige eilanden zouden gezon-
den worden. Anderen daaventegen verklaarden zich voor
het houwen van groote barakken in de nabijheid der dock-
yards (scheepstimmerwerven), ter vervanging der . Aulks™ ')
Geen dezer plannen scheen echter voor nitvoering vatbaar.
Het was voor het Gouvernement inderdaad geene gemakke-
lijke taak in de eene of de andere richting ecen hesluit te
nemen, daar aan alle veranderingen groote moeielijkheden
verbonden waren. Het zocht daarom een middenweg in
te slaan, van oordeel zijnde, dat de transportaticstraf zou
kunnen behouden blijven, wanneer daarin slechts datgene
verbeterd werd watb in de uitvoering van het onde systcem
geblcken was verkeerd te zijn geweest. Iet gevolg dezer
gverweging was, dat van Diemensland als strafkolonie in
stand bleef, waarheen nu voortaan alleen de tobt transpor-
tatiestraf veroordeelde misdadigers zouden gezonden worden.

') Hulks. : onde afuetakelde oorlogschepen.
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Reeds in 1838 was in deze kolonie, ingevolge de in-
structién aan den toeumaligen gouverneur Sir John Franklin
gegeven, ecnige verandering in het ten uitvoerleggen van
de transportatiestraf pebracht. Yoo werd toen reeds de
agssignatie voor huiselijke diensten afgeschaft en de gemeen-
schappelijke dwangarbeid als regel aangenomen. De defi-
nitieve afschaffing van het assignatiestelsel volgde daarop
in 1840 door John Russell.

et nienwe transportatie-systeem, bekend onder den naam
van o Probation” of ,Grang-system”, dat nu in van Die-
mensland in uit.voering zon komen en den 2082 Mei 1840
in werking trad, is tevens het eerste z.g. progressieve
stelsel , waarvan wij, ten opzichte van de behandeling der
Engelsche strafgevangenen, melding gemaakt vinden. Het
plan van uilvoering vinden wij volledig medegedeeld in
een sehrijven van Lord Stanley d.d. 15 Nov. 1842 gericht
aan bovengenoemden gouverneur Franklin. Wij lecren
daarnit, dat de verocordeelde gedurende zijn siraftijd 5 ver-
schillende ,stages” moest doorloopen, die aanvankelijk zeer
vestreng  waren, doch achtereenvolgens lichter werden en
hem telkens een stap nader tob de vrijheid Drachten.
De overgang van eene lagere tot eene hoogere ,stage”
werd daarin afhankelijk gesteld van het goed gedrag van
den verocodeelde tijdens zijn verblijf in elk dezer.

De , Voorwaardelijke invrijheidstelling”, die als zeer dienst-
baar beschouwd werd aan het met dit nienwe stelsel he-

oogde secundaire doel, nl. de zedelijke verbetering en

opleiding der verpordeelden tot vrije kolonisten, werd
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hierin opgenomen en maakte daarvan, zooals wij xien
zullen, een der ,stages” uit.

Dit ,Probation systeem’ komt op het voigeude neeér:

Ist¢ Stage. Opsluiting in een staat van volkomen gevan-
genschap op een der strafstations, waarveor Norfolk Island
en Port Arthur op Tasmania waren aangewezen.

Hierin kwamen alleen die misdadigers, die in de kolonie
op nieuw of in het moederland tot 14jarige of tot levens-
lange transportatiestraf veroordeeld waren. Het verblijf op
Norfolk Island was minstens twee en hoogstens vier achter-
eenvolgende jaren ; wangedrag evenwel kon een onbepaald
uitstel tengevolge hebben. De slechtst aangeschrevene ver-
oordeclden waren aldaar geketend.

Naar Port Arthur werden de minder gevaarlijke veroor-
deelden gezonden. Ofschoon deze plaats geheel afgescheiden
was van de overige gekoloniseerde districten, was zij slechts
op 6 uren afstand van Hobart-Town gelegen en stond onder
meer onmiddelijk toezicht van den Gouverneur vam van
Diemensland dan Norfolk Island, dat daar honderden mijlen
van verwijderd was. Hene nauwe landengte — die door
een groote troep honden, die er op gedresseerd waren bij
het mingte of geringste gerucht aan te slaan, bewaakl en
waardoor ontvluchting vzoo goed als onmogelijk gemaakt
werd — verbond dit sehiereiland met de kolonie van
Diemensland.

De veroordeelden waren aldaar te samen bij kleine afdee-
lingen gehuisvest in houten barakken. Hun werk bestond

voornamelijk in hout hakken en kolen delven. Over
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het algemeen was hun gedrag zeer gunstig te noemen
terwijl disciplinaire straffen slechts zeer zelden behoefden
toegepast te worden. '

2% Stage. (temeenschappelijke dwangarbeid ten nutte
van het Gouvernement.

Deze ,stage” bevatte zoowel die personen, die uit de
1% Stage” ontslagen , als zij, die in Engeland wegens
minder ernstige misdrijven tot transportatie veroordeeld
waren. Zij waren in afdeelingen (stafions) over de kolonie
verspreid, terwijl zij belast waren hetzij met het delven
van steenkolen, hetzij met het vellen van bosschen en het
daarna ontginnen dier gronden, hetzij met het aanleggen
en onderhouden van wegen. Inm het geheel waren er 16
zulke afdeelingen of ,Probation stations™, en wel: 4 op
Tasmania, waarvan één voor huisvesting der zieken, en drie
andere voor hen, die zich misdragen hadden; 5 op de kust
in de nabijheid van d'Eutrecasteaux Channel, alwaar zich
uitgestrekte boschgronden hevonden, tencinde deze in cultunr
te brengen, terwijl de overige stations meer landwaartsin
gelegen waren, ten dienste der te verrichten werkzaamheden
aan de wegen. In beginsel was het beoogde doel met
deze ,Probation stations” de vercordeclden van den aanvang
al aan arbeid en ondergeschiktheid te gewennen, en, zoo
7ij van de ,penal settlements” gekomen waren. het behan-
delings proces voort te zetten. Aan deze stations waren
tal van geestelijken tot het geven van godsdienstig onder-
wijs verbonden. Ook werd aldaar dagelijks nauwkeurig
aanteekening gehouden van het gedrag van de veroor-

3
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declden, waarvan de bevordering tot eene volgende ,stage”
afhing.

3% Stage. Als eerste stap tot de vrijheid : nitreiking van
een pas tot het verrichten van vrijen arbeid.

Aan den ,Controller general” was de beslissing overge-
laten, of een veroordeelde al of niet waardig was een pas
te ontvangen. Zulk een pashouder kon zich vrij bij anderen
verhuren of in dienst freden. De ,conviets” in deze
,Stage” waren echter nog in drie klassen verdeeld, waarvan
zij, die zich in de laagste Klasse bevonden, bij hef kiezen
van hun beroep of bezigheid de toestemming van den
Grouverneur moesten verkregen hebben. Bovendien hadden
zij slechts recht op de helft van het door hen verdiende
loon, terwijl de andere helft in de spaarbank (Savingbank)
gestort moest worden. De zich in de twee hoogste klassen
bevindende veroordeelden daarentegén waren in hunne keuze
van arbeid of beroep gcheel vrij en mochten, hetzij 2/3
hetzij het gehocle bedrag hunner verdiensten voor zich
behouden, al naar gelang zij in de middelste of wel in de
hoogste klasse werkzaam waren.  De personen van deze
derde ,stage” bleven in de z.g. verhuur-depdts, totdat zij
werk gevonden hadden ecn werden door het Giouvernement
nog gedurcnde dien tijd onderhouden. Steeds stonden
7ij, ook wanneer zij ergens werkzaam waren, onder on-
middelijk toezicht van de plaatselijke overheid, bij wie
zij zich maandelijks moesten aanmelden. Bij wangedrag

werd hun pas ingetroklken en werden zij weder inde ,2de

stage’ teruggeplaatst.
£ gger
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dde  Stage of die van het voorwaardelijk ontslag met
Shickel, of leave.”

Dit yoorwaardelijk ontslag, dat oorspronkelijk onafhankelijk
van het goed gedrag van den vercordeclde, en zelfs menig-
maal onmiddelifk bij aankomst in de kolonie door den
Gouverneur werd tosgekend, ontving thans in dit nieuwe
systeem dat hepaalde karakter, hetwelk het sedert dien
tijd behouden heeft, en waardoor het zich nog steeds on-
derscheidt, als zijnde namelijk: de vr'ijl-ating van den ver-
oordeelde véor het cinde van zijn straftijd als belooning
veor zijn goed gedrag, onder voorwaarde zich goed te
blijven gedragen op stralle van herroeping der hem ge-
schonken vrijheid, ten einde de‘gﬂheele straf in al hare
gestrengheid weder op nieuw te ondergaan.

%00 als wij gezien hebben kon hij, die met een verlof-
pas ontslagen was, vroeger volgens het bestaande recht
geen eigendom verwerven; bij Aet 6 Victoria e. 7 (1843)
werd hierin echter verandering gebracht en werd hem
uitdrukkelijk dat recht foegekend. Daarenboven kon een
houder van een ,ticket of leave” zich thans — en hierin
bestaat voornamelijk het verschil tussehen hom en de perso-
nen uit de Sde stage die, zooals wij zagen, in de verhuur-
depots moesten blijven tot zij werk bekomen hadden —
binnen zekere districten vrij bewegen, terwijl hem de ver-
plichting opgelegd werd eenmaal ’s jaars hij eene alge-
meenc monstering tegenwoordig te zijn. De verlofpas kon

hem thans niet meer willekeurig, doch eerst ma gerech-

telifke goedkeuring (vonmis) outnomen worden. Ook werd
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de bevoegdheid van den Ctouvernemr, ten opzichte van het
tijdstip waarop het voorwaardelijk ontslag zou kunnen
verleend worden, door tal van instructies beperkt.

De 5de Stage was die van volledise Giratie, waarover
het onnoodig is verder uit le weiden., Alleen zij nog op-
gemerkt, dat de bevoegdheid tot het vorleenen daarvan
bij de hierboven genoemde Act goheel en al aan den
Gouverneur der kolonie onttrokken werd, en gedert dien
tijd alleen door de Kroon zelve plaats had.

Op deze wijze werd de transportatiestraf op van Die-
mensland  gedurende de eerstvolgende jaren ten uitvoer
gelegd. De resultaten bleven occhter verre beneden de ver-
wachting, die men er van gekoesterd had. Voornamelijk
moet dib worden toegeschreven aan het ontzaglijk grook
aantal veroordeelden, dat jaarlijks naar de kolonic gezon-
den werd. In het jaar 1845 toch waren er in 't geheel
25000 werkelijk vercordeelden in de kolonie, waarvan er
ongeveer 12000 onmiddelijk in dienst van het Gouverne-
ment dwangarbeid verrichtten, terwijl er hovendien nog
3000 veroordeelden van de 3de  stage” waren, die door
het Gouverncment onderhouden mocsten worden, daar Zij
niet in de gelegenheid warcn hunne diensten aan particu-
lieren te verhuren. Al was de kolonie ook even vimchibaar
en nifgestrekt geweest als New South-Wales, dau nog zou
‘men ternauwernood aan al deze veroordeelden werk hebben
kunnen verschaffen. Maar nu zij juist het tegenovercestelde
was, d. w. z. klein en voor het gl-ootste gedeelte onvrucht-

haar, was van dezen onlzaggelijken toevoer van veroor-




37

deelden eene geheele uitputting het gevolg. De meeste
vrije kolonisten en ambachtslieden den ondergang der ko-
lonie voorziende, begonnen haar langzamerhand te verlaten, |
terwijl zyj zich in naburige kolonién gingen vestigen. Hen
en ander had dan ook voor de veroordeelden zelven de
lreurigste gevolgen,

Welk nut toch was er te verwachten van ecn stelgel
waarmede men zich ten doel stelde de veroordeelden tot
vlijlige en eerlijke arbeiders op te leiden, wanneer er voor
hen geene gelegenheid bestond later op cerlijke wijze aan ,
de kost te komen, wanneer er geene personen genoeg wa-
ren aan wie zij hunne diensten konden verhuren? Ilene : |
voorname grief tegen het stelsel was, dat zij, die door
hun goed gedrag in de 3de _stage” geplaatst waren en
door de voorrechten daaraan in theorie verbonden eigenlijk i

in een toestand van halve vrijheid moesten verkeeren, in-

derdaad gelijk stonden met hen, die zich in de 2de | stage”

g

bevonden. DMen bleef niet meer aan het eigenlijk stelsel

T

getrouw, ferwijl men het hestaan dezer 3de _sfage™ over
hiet hoofd zag. 1) In elk geval was echter nog de positie
dezer personen verre te verkiezen boven die der ,ticket
of leave-men”. De eerstgenoemden {loch werden, zooals
wij zagen, op Gouvernementskosten onderhouden zoolang
zij zelven nog peen werk gevonden hadden, doch aan het

onderhoud der laatsien, die een stap nader tot hunne vel-

ledige vrijheid gekomen waren, liet zich het Gouvernement

P —

1} Zie Griffiths 1l p. 222
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niets gelegen liggen. ,They were thrown npon the world ,”
zegt Griffiths, ,with nothing but their lahour to support

1

them.” Doordien er veor hen geen aanbod van werk was,
konden zij nietsverdienen, en hadden zij derhalve ook niets
te eten. Kr bleef hun dus, zouden zij niet van honger om-
komen, niets anders over dan zich door diefsial én andere
minder eerlijke middelen datgenc te verschaffen wat zij
op eene eerlifke wijze niet konden verkrijgen. Groote ben-
den dezer menschen Hepeﬁ de kolonie af en maakten haar
in de hoogste mate onveilig. De schildering van den toc-
stand in van Diemensland in dien tijd overtreft alles wat
tot nog toe over kolomiale foestanden medegedeeld was ge-
worden. Het spreekt van zelf, dat een dergelijke toestand
niet mocht en niet kon voortduren. Ook de Engelsche
regeering zag dit in, en trachtte op tweedrlei wijze in
dien noodtoestand te voorzien, en wel: lo. door eene wij-
ziging te brengen in de tenuitvocrlcggiug van de trans-
poﬁaatieétrnf zelve, en 2o. door het stichten van nicuwe
gbrafkolonién.

Om met het laatste puntte beginnen. zoo vermeld ik in
't voorbij gaan, dat Lord Stanley reeds in Novbh. 1845,
oteneinde van Diemensland van den steeds aanwassenden
druk van de talrijke menigte ontslagene veroordeelden, die
te vergeefs naar cen middel van bestaan zochfen, te out-
lasten,” instructies gegeven had om de stichling van eene
nieuwe strafkolonie te Harvey-bay in Noord-Ausiralis
voor te Dbereiden. Door Gladstone werden daarheen in

Febr. 1846 dan ook werkelijk verscheideng veroordeelden
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gezonden, doch zij werden door Harl Grey in hel vol-
gende jaar, bij zijn optreden als Secretaris van Staat
voor de Kolonién, weder teruggehaald, terwijl Harvey-bay
tevens als stratkolonie werd opgeheven.

Ook waren in 1846 door Gladstone op nicuw met New
Sounth-Wales onderhandelingen aangeknoopt over de weder-
opoame van tobt transportatiestraf vercordeelde misdadigers.
Onder zeer vele restricties werd dit tocgestaan. Zonder
zich echter aan deze beperkende bepalingen te stoven,
zond Earl Grey een schip met getransporteerden naar
New  South-Wales, maar toen dit in 1849 de haven van
Sydney binnen kwam, zag de Gouverneur zich door de pu-
blicke opinie gedwongen, genoodzaakt de ontscheping te ver-
bieden en de veroordeelden naar Kngeland terug te zenden.
Bij beslnit van 25 Juni 1851 werd zij weder op nieuw
van de ..]ijst der strafkolonién geschrapt.

Heotzelfde had plaats in de kolonie aan de Kaap de
(xoede Hoop, die bij een geheim hesluib van 4 Sept. 1348
als strafkolonie was aangewezen, doch hij besluit van 8
Jan. 1850 weder als zoodanig werd opgeheven.

Wat nu het eerste puut betreft, zoo hehoort in de eer-
ste plaats vermeld te worden, dat HKarl Grey tegen 't
einde van [847 of 't begin van 1848 hegon met de trans-
portatiestraf naar van Diemensland voor twee jaren te
schorsen, terwijl hij tevems in een gchrijven aan den nieuw
benoemden gouverncur William Denison kennis gaf, dat
de Regeering niet meer voornemens was na verloop dier

twee javen de transportatic daarhcen te doen plaats nemen.
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Het schijnt wel dat er toen reeds over het afschaffen van
de transportatiestraf in het Eng. ministerie gesproken is
geworden, doch men wist niet wat daarvoor in de plaats
te stellen, daar de aanvrage om gelden tot het bouwen
van cellulaire gevangenissen op groote schaal bij het Par-

lement, voornamelijk om financieele redenen, wel zou af-

gewezen worden. Van daar dat men de transportatiostraf

behield en zich allecn hepaalde bij eene wijziging in de
tenuitvoerlegging van het tot nog toe gevolgde , Probation
System”. De transportatiestrat toch was altijd gepaard ge-
gaan met dwangarbeid in de kolonién. De uitkomsten echber
waron steeds verre van bevredigend geweest, deels een
gevolg van de geringe discipline , waaronder de veroor-
declden stonden, deels van hel slechte loezicht, dat
over hen uitgeoefend werd. In het moederland of onder
meer onmiddelijk toezicht der Eng. regeering uitgevoerd,
meende men, dat die arbeid hetere resultaten zou kunnen
opleveren, omdat aldaar ruimschoots gelegenheid hestonds
om van regeeringswege dwangarbeid te laten verrichten,
terwijl het toezicht over de veroordeelden er gemakkelijker
zou kunnen plaats hebben, mishrniken spoediger zouden
kunnen worden tegengegaan en fen slotte het gebeele he-
stumr zoowel van den hoogsfen fot den laagsten beambte
aan geschikter en bekwamer personen zou kunnen worden
toevertronwd dan in de kolonién het geval was.

Het nieuwe , Probation-system”, dat naar aanleiding dezer
verschillende overwegingen onder Earl Grey en Sir George

Grey (den toemmaligen Secretaris van Staat voor het Bin-
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enland) tot stand kwam en van de jaren 1847 tot 1853
van kracht was, is het volgende:

15 of | Probation stage”. Afzonderlijke opsluiting in
een der gevangenissen te Pentonville of Millbank voor den
tijd van 6—18 maanden, naar gelang van het gedrag van
den veroordeelde.

2% Stage. Gemeenschappelijke dwangarbeid aan pu-
blicke werken, hetzij aan strafinrichtingen in Engeland ,
hetzij te Gibraltar of op de Bermuda eilanden. In Engeland
werd daarvoor oorspronkelijk Portland en de vlakte van
Dartmoor aangewezen, alwaar tot dat doeleinde gevange-
nigsen gebouwd werden, onder leiding van kolonel Jebh, die
sedert 1840 Inspecteur Generaal van het Engelsche gevan-
geniswezen, thans met de fen uitvoerlegging van dit nieuwe
systeem belast werd. In latere jaren werden deze heide
inrichtingen achtereenvolgens met dic te Portsmouth en
te Chattham vermeerderd. Het door de veroordeelden te
verrichten werk bestond te Dartmoor in veldarbeid, en op
de overige plaatsen in het delven van sfeen, den aanleg
van havens, scheepsdokken, arsenalen en in andere zwaren
arbeid. Het z.g. Portland Breakwater dankt aan hen zijn
bestaan. De duur van het verblijf in deze ,stage” was
gewoonlijk voor hen, die ot 7 jaren fransporiatie veroor-
deeld waren, twee jaar; voor hen, die voor levenslang ver-
oordeeld werden, 13%: jaar. Door goed gedrag konden
deze termijoen rvespeclivelijk tot op 1 en b jaar dwang-
arbeid ternggebracht worden.

3% Stage. Verbanning naar de kolonien yoor heb nog
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overgebleven gedeelle van den geheelen bij rechterlijk
vonnis uitgesproken straftijd.

Het zouden thans geene gelransporteerde vernordeelden
zijun, maar glechis bannelingen, wier misdadige wil door de
reeds in het moederland ondergane straf geoordeeld werd
gebroken te zijn en voor wie men meende, dat het zoowel
in hun eigen belang als in dat van den Staat wenschelijk
was, dat zij na afloop van hunnen gebeelen straftijd zooveel
mogelijk verwijderd bleven van die misdadige omgeving,
die hen buiten de Engelsche gevangenis wachtte en die
zeker niet zou nalaten hen — zoo zij zich ook al verbeterd
hadden — van hunne goede voornemens af te brengen.
Ten einde het verblijf van dusdanige gedeporteerden —
ook na afloop van hunnen straftijd — in de kolonie te
hestendigen, verkregen zij aanvankelijk voér hunne weg-
zending  ,voorwaardelijke Gratic”, voor zooverre zij zich
verbonden in de kolonie te blijven. Bij hunne aankomst
aldaar wevden zij dan geheel vrij en konden zich vestigen
waar zij zelven wilden, mits zij maar niet naar Dngeland
terugkeerden. Tn het volgende jaar reeds werd in dit
laatste in zooverre eemige verandering gebracht, dat men
besloot hen niet meer als bannelingen naar de kolonién
te zenden, maur alg ,,,pasﬁmu?«.ers” (ticket of leave-men).
Hierdoor behield men zich eene administratieve controle
voor over vele personen wier werkelijke verbetering
nog aan twijfel onderhevig was, en die anders in hunne
hoedanigheid van bannelingen niet dan door rechterlijke

tusschenkomst tot hun plicht zouden kunnen gebracht
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worden, lterwijl men zich hierdoor tevens tegenover de
kolonién kon verontschuldigen, dat het geene werkelijke
veroordeelden, maar slechts verlofgangers waren, bij
wie het bezit van een verlofpas eene veoldoende prae-
sumptie voor hun goed gedrag opleverde. De houder van
zalk een ,ticket of leave” wou nu verplicht zijn zich in con
bepaald district te vestigen, terwijl hij niet van het Gou-
vernements toczicht zou onfslagen worden, voordat hij zich
voor 12 maanden hij een werkgever verhuurd had. Daarna
rou hij onder toezicht van de politie gesteld worden
van de plaats, waar hij zijn verblijf had, en waarbij hij
zich maandelijks moest aanmelden. Bij voortdurend goed
gedrag verkreeg hij ten slottc de voorwaardelijke Gratic,
onder verplichting om in de kolonie te blijven.

Dit ., Probation system” berust voornamelijk op de
vooronderstelling, dat de meeste veroordeelde misdadigers
zich het verkrijeen van zulk een verlofpas waardig zouden
betoonen , of althans dat de Eng. regeering de verkrijging
daarvan niet bijzonder moeielijk zoude maken. Geheel
onverbeterlijke misdadigers werden naar Norfolk Island ge-
zonden.

Behalve deze bepalingen in hetrekking tot de verlofgan-
gers en de onverbeterlijke misdadigers, hehield Harl Grey
rich tevens nog het recht voor sommige werkelijke straf-
gevangenen in beperkte gefale naar van Diemensland ie
zenden. Als grond voor dien maatregel werd door hem

in zijn .Colonial Policy” opgegeven: ,that sending any
= J pEeg » 3

convicts fo the colony was a departure from our origin;ﬂ
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plan, but is was found necessary to keep up the esta-
blishment required in the colonies for the reception and
punishment of those, whose ticket of leave might be with-
drawn for misonduct; and it also appeared that valuable
addition might thus be made to the means of maintaining
discipline among the conviets.”

Toen nu Karl Grey na afloop van de twee javen, ge-
durende welken tijd de transportatie naar van Diemensland
geschorst geweest was, zijne ,ticket of leave-men' naar
deze kolonie zond, ontstond daartegen van hare zijde groote
oppositic , daar zij bewcerde, dab Grey in strijd handelde
met zijn ccrtijds aan Denison gericht schrijven: dat n. 1.
geene tot transportatiestrat veroordeelden na afloop van de
twee jaren naar de kolonic zouden gezonden worden. Grey
echter ontkende dit, zeggende, dat hij wel degelijk aan
zijne belofte getrouw gebleven was, daar toch door dit
gewijzigd systcem de straf der transportutie eene geheel
andere was geworden dan het tot hel jaar 1847 geweest
was, en dat ,ticket of leave-men” geen gedeporteerde mis-
dadigers waren. Hij ging dan ook voorloopig, niettegen-
staande de daartegen gevoerde oppositie, mel het zenden
van ,ticket of leave-men” naar van Diemensland tot het
Jaar 1852 voort.

Iiene  andere kolonie waar de transportatiestraf vol-
gens het nieuwe systeem uitgevoerd werd, was de ko-
lonie ,West-Australi¢”, die in het jaar 1829 bij hare
stichting voor zich het privilegie hedongen hebbende van

de overzending van veroordeelden verschoond te Dlijven,
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door gebrek aan arbeidskrachten hiertoe gedwongen, zelvé
tot de Engelsche regeering het dringend wverzock richtte
aan haar tot trangportatie vercordeelden te zenden. Bij
begluit van 1 Mei 1849 word zij hievop door de Regee-
ring tot strafkolonie verklaard, terwijl in Januari d. a. v.
het eerste transport gezonden werd, bestaande zoowel uit
werkelijke strafoevangenen als uit ,ticket of leave-men”.

Engeland bezat dus in het jaar 1850 drie groote straf-
kolonién, n. l.: New South-Wales, van Diemensland en
West-Australié, waarvan, zooals wij gezien hebben, de
heide eersten met dat gevolg ten hevigste tegen den ver-
deren toevoer van vercordeelden protesteerden, dat New
South-Wales in 1851 als zoodanie werd opgcheven, en dat
ook seder 1852 naar van Diemensland geen transport-
sechip meer gezonden werd. Ten slotte bleefin 1852 West-
Angtralie als eenige zelfstandige stralkolonie over, die
echler slechls in beperkl getal (500 jaarlijks) de veroor-
deelde misdadigers kon ontvangen.

Terzeltder tijd had er echter eene gebeurtenis plaats,
die het wegzenden van misdadigers naar de kolonign —
dat ook in de laatste jaren slechts op kleine schaal had
kunnen plaats nemen — vooreerst geheel onmogelijk maakte
en waardoor de definitieve afschalfing van het transporta-
tiestelsel en de invoering van een nieuw strafeysteem in
Engeland zelf voorbereid werd. Deze gebeurtenis was n. l.
de ontdekking van de goudvelden in New South-Wales en

Victoria, waarvan aldaar het uithreken van eene algemeene

-goudkoorts” het gevolg was. De landbouw stond stil, de
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kndden werden verlaten, de bureanx stroomden leeg. Spoe-
dig daarop sloeg ook deze goudkoorts naar KEuropa over,
van waaruit duizenden naar de kolonie vertrokken, met de
hoop binnen korten {ijd als ’t ware met schatten beladen
weder naar huis terng te keeren.

Onder zulke omstandigheden het wegzenden van veroor-
deelden met een  tiket of leave” uit Engeland naar de
kolonie te hestendigen, zou niets anders geweest zijn dan
hen op kosten der Regeering vrije overtocht daarheen te
verschaffen, waarheen een vrije landverhuizer dikwijls niet
komen kon, wegens de groote kosten aan de lange zeereis
verbonden. Eene betrekkelijk korte gevangenisstraf zou
voor den misdadiger geen te hoogen prijs ziju voor een
verlofpas naar Australié.” Men hield daarom de veroor-
deslden to huis, terwijl de door den rechter uitgesprokene
transportatiestraf niet uitgevoerd ﬁerd, Tot een besluit,
om de transportatiestraf geheel af te schaffen, kon men
toen cvenwel maar niet komen. Daartoe was zij te veel
met het volkshewustzijn vereenzelvigd. Tegen eene beper-
king dier straf had men evenwel geen bezwaar, te meer
daar zij, zooals wij gezien hebben, in verloop van tijd
door de enkele bestanddeclen, die zich daarin ontwikkeld had-
den, als: de ecnzame opsluiting te Péntouvﬂle, de dwang-
arbeid in Engeland zelf, de uitreiking van den verlofpas,
en eindelijk de voorwaardelijke Giratie, geheel haar oor-
spronkelijk karakter verloren had.

Een en ander leidde tot het tof standkomen der Act 16

en 17 Victoria ¢. 99, waarbij de transporbatie, ofschoon
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nog wel niet geheel afgeschalt, toch aanmerkelijk werd
beperkt, waarbij de gemeenschappelijke dwangarbeid in het
Vereenigde Koningrijk als zelfstandige stral in het bestaande
strafstelsel, onder de benaming van ,Panal Servitude”,
werd opgenomen, en waarbij tevens het beginsel van vrij-
lating et ticket of leave’ op Engelschen bodem werd
oyergeplant.

Ik stel mij thans voor in het volgende hooldstuk dit
ticket of leave system” in verband met de nitvoering der
nieuwe stral van ,Penal Sevitude” in het Vercenigde

Koningrijk nader te beschouwen.




HOOFDSTUK IL

De ,Voorwaardelijke invrijheidstelling” in verband met
de uitvoering der ,Penal Servitude' in het
Vereenigde Koningrijk.

A. In ENGELAND.

Als hoofdelementen bij de nieuwe strafregeling stonden
voornamelijk de twee volgende beginselen op den voorgrond:

lo. dat de maatschappij het recht heeft te vorderen,
dat hare veiligheid niet telkens in gevaar gebracht worde
door de daad van hen, die als het ware tegen hare gere-
gelde orde in opstand verkeerenm. Van daar eene oplegging
van een gevoelic kwaad tobt repressie van het misdrijfs

20. dat men tevens trachten moest den gestrafte gedu-
vende zijn straftijd tot een nmttig lid der samenleving te
hervormen en hem deze nit een ander oogpunt fe leeren
kennen en beschouwen dan hij haar totnogtoe beschouwd
had, in een woord, hem zedelijk te verbeteren. Niet cen

plotselinge overgang van den eenen toestand in den ande-
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ren, maar eene meer gelijdelijke opvoeding in en door de
maatschappij zelve, zou, zooals men meende, den meest
zekeren weg zijn die tot bereiking van dit doel zou kunnen
leiden. Op dit beginsel nu rust de opname van de ingtel-
ling der voorwaardelijke invrijheidstelling in de genoemde
Act, die, zooals wij nog zien zullen, na in 1857 door cene
andere geamendeerd te zijn geworden, nog heden het En-
gelsche strafstelsel beheerscht.

De hooldinhoud dier Act komt op hot volgende neder:

lo. De transportatiestraf bleef de zwaarste crimineele
vrijheidsstraf en zou alleen op die misdadigers kunnen
worden toegepast, op wier misdrijf, velgens de oude wet,
cene levenslange of minstens veertienjarige tramsportatie-
straf gesteld was.

20. Voor de transportatic beneden de 14 jaren, trad de
straf van openbaren dwangarbeid in de plaats, die tevens
ter keuze van den rechter zou kumnen worden opgelegd in
die gevallen, waarin deze Aet do oplegging ecner 14jarige
of levenslange transportatiestraf toestond.

30. De termijnen van de oude transportatiestraf werden
tot die van dwangarbeid (penal servitude) in verhouding
gesteld als 7:4, 10:6, 15:8.

40. In plaats van cene transportatic boven de 15 jaren
zou de straf der ,Penal Servitude” voor ten hoogste 10 jaren
kunnen worden opgelegd. De levenslange veroordeeling werd
daarentegen bij beide straffen geheel identisch aangenomen.

Aangaande de ten uilvoerlegging dezer nieuwe straf werd
niets anders bepaald dan dat zij meb zwaren arbeid zou

4
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gepaard gaan, en dal alletot nog toe mel de uilvoering van
de transportaliestraf verbondene Dhehandelings methoden,
voor sooverre zij niet met dexe Act in directen strijd wa-
ren, van toepassing zouden kunuen blijven.

5o. Hen zeer gewichtig beginsel van deze Act, waardoor
de transportatiestraf hoewel in naam afgeschaft toch in
werkelijkheid nog mogelijk bleef, lag in de volgende be-
paling opgesloten, dat n.l. aan de Kroon de bevoegdheid werd
toepekend ook overzeesche plaatsen aan te wijzen alwaar de
straf der ,Penal Servitude” zou kunnen worden voltrokken.

Tot zooverre wat den inhoud dezer Act bebreft ten aan-
zien van de gedeeltelijke afschaffing van de trangportatie-
straf en de invoering van het nienwe strafsysteem.

Wat nu het instituut der ,voorwaardelijke invrijheid-
stelling” aangaat, zoo werd bij deze Act in art. O aan
de Kvoom, ter dispositie yan een der Seeretarissen van
Staat, het recht toegekend azn hen, die op dat oogenblik
reeds tot transportatiestraf veroordeeld waren, of aan hen,
die na het in werking freden der Act tot transportatie of
tot de straf, die voor de tramsportatie in de plaats gesteld
was, wouden veroordeeld worden, voor het einde van hun-
nen gehealen straftijd cene z. g. ,Tdcence to be at large”
uit te reiken, hetzij voor het verblijf in het Vereenigde
Koningrijk, en op de Kanaaleilanden, hetzij in zoodanig deel,

als daarvoor in den verlofpas zoude worden aangewesen, ).

1) Art, 9. IL shall be lawful for Her Majesty, by an Order in wri-

ting under the Hand and Seal of One of Her Majesty's Principal
Yecretaries of State, to grant to any Convicl now under Sentence
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Tevens werd aan de Kroon uitdrukkelijk het recht toe-
gekend den verlofpas weder in te trekken. Zoo lang hij
echber van kracht bleef, zou een zoodanig ontslagen ver-
oordeelde niet weer kunmnen worden gevangen gezet naar
aanleiding van het tegen hem of haar uitgesproken vonnis.

Het laatste artikel, bevattende voorsehriften omtrent de
formaliteiten die bij de weder intrekking van den verlof-
pas in acht genomen moesten worden, bepaalde tevens,
dat de veroordeelde na de herrceping van den verlofpas
wederom teruggevoerd zou worden naar die gevangenis,
van waar hij met ,Licence” ontslagen was.

Nog verdient vermelding, dat in deze Act aan de Kroon
het recht toegekend werd tot het verleenen van voorwaar-

delijke Gratie '); eene bepaling dic daarom vrij wel over-

of Tramsportation, or who may hereafter be sentenced to Trans-
portation, or to any Punishment substituted [or Transporbation
by this Act, a Licence to be at lorge in the United Kinedom and
the Channel Islands, or in such Part thereof respectively as in
such Licence shall be expressed, during such Portion of his or her
Term of Transportation or Imprisonment, and upon such Condi-
tions in all respects as to Her Majesty shall seem fib: and itshall
be lawfnl for Her Majesty to revoke or alter such Tidcence by a
like Order at Her Majesty’s Pleasure.

') Art. V. Whenever Her Majesty, or the Lovd Lieulenant, or
other Chief Governor or Governors of Ireland for the Time being,
ghall be pleased to extend Merey o any Offender convicted of
any Offence for which he may he liable to the Punishment of
Death, upon Condition of his being kept to Penul Servitnde for
any Term of years or for Life, such Intention of Mercy shall have
the same Effect and may be signified in the same Manner, and all
courts, Justices, and others shall give Effect thereto and to the
Condition of the Pardon in like Manner, as in the Cases wheve
ITer Majesty or the Lord Lieutcnant or other Chief Governor or




bodig mag genoemd worden, omdat de Kroon, die bevoegd
is tot het meerdere, n.l. het verleenen van volledige Gra-
tie, ook zoker wel tot het mindere, n.l. eene voorwaardelijke
Gratie bevoegd zal zijn zonder dat het noodig is, dat haar
die bevoegdheid nogmaals nitdrukkelijk wordt toegekend.

Uitgaande van het Engelsche standpunt, volgens het-
welk de voorwaardelijke iuvri_'jheidstelliﬁg beschouwd wordt
als een uitvloeisel van het Koninklijke recht van Gratie,
zou men hetzelfde kunnen zeggen omtrent de uitdrukkelijke
opdracht aan de Kroon tot het nitreiken van verlof-
pagsen.

De reden dat zulks geschicdde, is, zooals v. Holtzendorft
ons mededealt: ,dass man sich gegen die Vermischung
des Begnadigungsrechtes im  Allgemeinen, cines Rechtes,
welcheg seiner innersten Natur nach nur einen ausnahms-
weisen Grebrauch zulisst, mit einem Rechbe strinbte, wel-
ches man im Voraus zn einem regelmissigen und zwar
systematischen CGebrauch bei der Vollstreckung der Frei-
heitstrafen ausersehn hatte.” ,Deswegen”, zoo gaat hij
voort, ,schien es gerechtferfigh, die Degnadigung unter
bestimmten Bedingungen vollig zn sondern und sogar
sprachlich zu unterscheiden von der Ertheilung von Ur-

laubspissen, dergestalt, dass mwisehen heiden in sich selbst

Governors of Treland for the Time, is or ave now pleaged to extend
Mercy upon Condition of Transportation beyond Seas, the Ovder for
the Fxecation of such Punishment as Her Majesty, or the Lord Lieuo-
tenant or obther Chief Governor or Governors of [veland for the
may have made the Condition of Her, Liy, or their

Time being,

Mercy being substituted for the Order for Transportation.
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verschiedenen Berechtigungen nur die Verbindung in der
Person des Inhabers eine Aehnlichheit bestehen lasst.” ')

Op de onjuistheid der Engelsche opvatting, volgens
welke de Kroon met de uitreiking der verlofpassen helast
werd, hoop ik in het 3% hoofistuk, hij de bestrijding van
hen, die haar hiermede ook heden ten dage nog wenschen to
belasten, nader terug te komen.

Aanvankelijlc sehijut, tegelijk met het totstandkomen dex
Act in 1853, bij een nader beslnit de uitreiking van de
 Liconces to be at large” in zooverre beperkt te zin ge-
worden, dat zij alleen zouden kunnen worden toegekend aan
die personen, die hetzij reeds vroeger fot transportatie
veroordeeld waren, hetzij aan hen, die volgens de nieuwe
Act tot eeme 14jarige en langduriger transporlatiestraf

zouden veroordeeld worden. )

) v. Holtzendorff, Die Kiirsungsfihigkeit der Freibeitsstrafen
ete., pg. 24. '

% Yoo althans komt het mij voor dat dit opgevat moet worden,
aangezien toch, niettegenstaande in de Act zelve bepaald vam
geene enkele beperking diennangaande gesproken wordt, zoowel
in de mij ten dienste staande Kng. brownen als door v. Holtzend.
er horhaaldelijk op geweren wordt, dat in hel tijdperk van 1853
(857 de tot P. 9 veroordeelde misdadigers niet voorwaardelijk
in vrijheid konden gesteld worden.

Zoo lezen wij hij Griffiths ,Memorials of Millbank” D. IL. pg. 264
,of course those under the first system (dud van het gewijzigd
probation stelsel) were to leave prison ab the end of their com-
muted terms; but they went out as ticket of leave men, and nob ab-
solutely free; while those who were sentenced after 1853 fo the new
punishment vemained within the walls to the lust”, Verder zegt hij:
,some with remission under the old transportation Act, some
withowt romission, sentenced between 1835 and 1857; ebe. — Yoo




Aan desen nu had ook tusschen de jaren 1853 en 57
de uitreiking van den verlefpas op groote schaal plaats.
Lr waren toch in 1852 niet minder dan 6370 iot trans-
portatie vercordeelde misdadigers, die in de Eng. gevan-
genissen op wepzending naar de Kolonién wachtten, en
waaryoor men thans, tengevelge van de aanmerkelijke be-
perking, die de transportatiestraf had ondergaan, geen
uitweg wist. ,Clanze Schaaren von Verbrechern™, zegt
v. Holtzendorff, ,wurden entlassen, weil es an Gelegenheit
sur Fortschaffung oder zur Unterbringung in den Straf-
gefaingnissen Englands gebrach. Gutes oder schlechtes
Verhalten der Beurlaubten kam dahei so gut wie gar
nicht in Frage. In den Colonien hatten entlassene Ver-
brecher immer noeh einige Aussicht auf vortheilhafte Ver-
wendung ihver Arbeidskrifte gehabt: in England bedeutete
eine Entlassung in Wirklichkeit nichts Andres, als die
Seitens der Regierung eingestandene Unmoglichkeit zur
Vollstreckung gesetzlicher Strafen. Die Beurlaubung war bei
der Schwicrigkeit, die sich der Beschiftioung cntlassener
Striiﬂingé in Weg stellte, geradezu eine dussere Nothigung
zu neuen Verbrechen. Nach den Angahen des General-
ingpectors der englischen Gefiingnisse wurden in dem Zeit-

raume von 1853 bis 1856 nich weniger als 5000 zur I'ranspor-

zegt v. Holtzend. in zijne inleiding op das Irische Gefiingniss-Sys-
tem: ,¥ur diese letzteren (voor hen wier straf van transportatie
heneden de 14 in Penal Serv. was veranderd geworden) wiirde
gleichzeitig die HKrtheiling von Urlanbscheinen ausgeschlossen”,
Bij welk besluit dezc beperkende bepalingen zijn vastgesteld, heb
ik echter niet kunnen ontdekken,




)2

tation verurtheilte Verbrecher in England gegen Erthetlung
eines Urlaubsscheines aus den (efingnissen entlassen.” )

Geheel Engeland was met onbeschrijfelijke vrces voor
deze ticket of leave-men" vervuld. De zwarigheden,
waarmede onvoorwaardelijk ontslagenen hij hun ferngkeer
in de waatschappij te kampen hadden, werden  voor
de voorwaardelijk ontslagenen verdubbeld. Tn sommige
fabrieksdistricten dreigde de werklieden met werksta-
king voor het geval dat ,licket of leave-men™ naast
hen in dienst gesteld werden. Had men gehoopt, dat
de verlofpas cen gemakkelijfk middel zou zijn om de
houders daarvan spoedig aan werk o helpen , zoo
werd daarmede thans juist het tegenovergestelde resul-
taat verkregen. Toch was, zoo men althans aan
de in het jaar 1850 hekend gemaakte en ook door v.
Holtz. medegedeelde statistieke = cijfers cenige waarde
mag hechten, de vrees voor deze ,ticket of leave-men™
zeer overdreven en ongegrond. Wij lezen toch bij hem 2)
dat in de tijdruimte van 8 October 1853 tot 11
Maart 1856 uit de tuchthuizen in Engeland en uit de
beide strafinrichtingen op de Bermmuda-ecilanden en Gibral-
tar 5094 gevangencn op verlofpas ontslagen werden, waar-
van in 't geheel slechts 404 of 8.3 procent recidivisten
werden. De aanleidende oorzaken daartee warcn de vol-

gende: wegens omzwervende levenswijze on landlooperij

') v, Holtzend. Die Kiwzuugsfihigkeit der Ureiheitsstrafen ete.
pag. 20. :
*) v. Holtzendorff. t. 4. p. pg. 44




485 wegens geweld gepleegd jegens personen 20; wegens
verzet tegen politicheambten 113 wegens jachtovertredin-
gen 8; wegens mililaire desertie 7; wegens andere mis-
drijven (misdemeanowrs) 20; wegens zakkenrollerij 84
wegens eenvoudigen diefstal 138; wegens zware misdaden
(felony) 33; wegens nog niet gencegzaam bewezone over-
tredingen 30.

In hoeverre de hierboven gencemde cijfers het werkelijk
gedrag van de ,ticket of leave-men" met juistheid we-
dergaven, is niet met nekerheid it te maken, maar ook,
al aannemende dat niet alle overtredingen der verlofgan-
gers ontdekt werden, dan nog bestond er geen reden voor
hen meer bevreesd te zijn, dan voor de volledig ontslagenen,
waarvan volgens de statisticke opgaven in 't geheel 33.6
procent recidiveerden.

Toen dan ook in het jaar 1858 door een samenloop
van verschillende omstandigheden commissién uit de beide
Parlementshuizen benoemd werden ten einde de transpor-
tatievraag nogmaals in betrekking fob de Act van 20 Aug.
1853 nader te onderzoeken, liet vooral de Commissie nit
het Lagerhuis zich in haar rapport zeer gunstig mil over
het ,ticket of leave system™, dal in theorie gericht was
op de verbetering van den misdadiger, en dat volgens haar
op het in zich zelf ware en rechtvaardige heginsel scheen
te rusten, waardoor de veroordeelde in staal gesteld wordt
door aanhoudend goed gedrag gedurende zijn straftijd voor
zich een gedeeltelijken alslag van strafl deelachtig te wor-

den, onder uitdrukkelijke voorwaarde dat, indien hij zich




later slecht gedraagh, het nog overige gedeelte yan den i"
geheelen strafdunr weder van kracht wordt en voltrekbaar
is. ') Tevens sprak zij de meening uib: dat de ,Penal
Servitude” moest bestaan: 1° uit eene vaste periode van
opsluiting, gepaard met zwaren gemeenschappelijken dwang-
arheid, die onveranderlijk mocst worden ondergaan, en 2°
uit eene periode, die door goed gedrag van den veroor-
deelde kon worden afgekort.

Ook de minder goede diseipline, die in de strafinrich-
tingen heerschte, werd door baar tocgeschreven aan het
door mij hierhoven genoemde besluit, volgens hetwelk de
tot ,Penal Servitude” vercordeelden van het verkrijgen
van een ,ticket of leave” verstoken zouden blijven.

Over het algemeen waren de beide Commissién zeer ten
gunste van de transportatiestraf gestemd, die dan ook qua
talis aanbevolen werd, evenwel onder voorwaarde, dat men
veschikte transportatiecorden kon vinden en de vrije be-
volking aldaar er niet tegen was de tot ftransportaticstraf
veroordeelde misdadigers te omtvangen.

Daar nu West-Australié zich sterk tegen den aanvoer
van getransporteerden was beginnen te verzetten, aangezien
#ij toch door de Act van 1853 alleen met de zwaarste
misdadigers opgescheept (s. v. v. ) werd, en daar Engeland
geen ander transportatiecord had of wist te vinden, zoo

hesloot men eindelijk in 1857 haar geheel af te schaffen

"} ed. v. Holtzendovff. Die Deportation ete. pg. 347, waar wij het : i
rapport dezer Comm. in zijn geheel in het Duitsch vertaald vinden. '
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Dit geschiedde bij de Acl 20 en 21 Viet. Cap. 3 (20
Junij 1857): ,an Act to amend the Act of the 16 and
17 years of Her Majesty to substitute in certain Cases
other Punishment in lieu of Transportation”.

Voor de levenslange cn meer dan 14jarige transportatie-
straf trad nu de ,Penal Servitude” van gelijken duur in
de plaats. Tevens werden hierbij de bepalingen der voor-
gaande Act, die betrekking hadden op de voor de 7 of
14jarige transportatiestraf gesubstitueerde ,Penal Servi-
tude”, ingetrokken. Van nu af zou deze laatste straf in
dezeltde govallen en voor gelijken duur kunnen worden
opgelegd als waarvoor vroeger (d. w. z. vdéor de Aet van
16 en 17 Vict.) eene veroordeeling tot transportatie werd
uitgesproken, terwijl terzelfder tijd bepaald werd, dat de
vroegere 7jarige fransportatie tot op een minimum van 3
jaar: P, S. zon kunnen worden ternggebracht.

Werd hierdoor nu wel de transportatie als rechterlijk
op te leggen crimineele vrijheidssfraf uit het Hng. Straf-
stelsel geroijeerd, zoo bleet zij toch nog als administratieve
maatregel daardoor mogelijk, doordien in deze laatste Act
aan het reeds in 1853 aangenomen beginsel wnitdrukkelijk
vastgehouden werd, volgens hetwelk aan de Kroon de be-
voegdheid toegekend werd ook overzeesche bezittingen aan
be wijzen, ten einde aldaar de in Engeland opgelegde
straf der ,Penal Servitude” te ondergaan. In de praktijk
werd hiervan veelal alleen gebruik gemaakt in het belang
van dic vercordeelden, die wegens hun goed gedrag een

sticket of leaye” hadden dntvangen, en die alsdan in de
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kolonién gemakkelijker aan arbeid konden komen dan in
het moederland het geval was. Gedroegen zij zich aldaar
goed, dan kregen zij spoedig volledige Gratie onder ver-
plichting in de kolonie te blijven. Deze adminigtraticve
transportatiestraf was slechts te beschouwen aly eene emi-
oratic op staatskosten. Kolonel Jebb zegt in zijn rapport
in het jaar 1858 dienaangaande: ,No plan of release at
home will ever regain the satisfactory resulls of removal
to a prosperous colony with a ticket of leave. The con-
viets were morally better of, and allowing for occasional
fluctuations in the demand from oversupply, there existed
a more Steady cmployment, and what is of the greatest
importance, the means of dispersion.”

Was in de Act van 1853 bepaald geworden, dat zoo
jemands verlofpas werd ingetrokken, hij zou moeten terug-
gezenden worden naar de gevangems waaruit hij ont-
slagen was, %00 bepaalde deze niemwe Act in art. 5, dat
een pashonder in dat geval opnienw zou kunnen worden
teruggevoerd: ,either to the Prison from which he was
released by virlue of his Licence, or to any other Prison
in which Convicts under Sentence of P. 8. may he law-
fully confined.” Tegelijkertijd werd ook de beperkende be-
paling voor het uitreiken van den verlofpas opgeheven, en
werd dit stelsel van algemeene toepassing verklaard.

Aangezien de Engelsche wetgeving, die aan de Kreen
machtiging verleenl tot het uitreiken van verlofpassen,
geene hepaling bevatte ten aanzien van de tijdruimte die

tot verleenen van dit voorwaardelijk ontslag noodig is,
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zoo werden ook in overeenstemming met het door de
Commissie nit het Tagerhuis uilgebracht advies, bij
ministerieele aanschrijving van Sir George Grey d.d. 27
Juni 18537, aan de betrokken autoriteiten voorschriften
. gegeven omftrent de evenredigheid, die tmssehen mnood-
zakelijke rechterlijk uitgesproken gevangenisstraf aan de
ééue, en mogelijke administralieve invrijheidstelling aan
de andere zijde zou moeten bestaan. Hierbij nu werd
bepaald. dat het voor kwijlschelding vathare gedeelte der
bij rechierlifk vonnis uitgesproken straf voor 3 jaren Ys,
voor 4 en 5 jaren /s, voor 6 tot 12 jaren ', en tot
15 en meer jaren '/s van de rechterlijke straf zou bedragen.

Tot zooverre nu wabt de wettelijke regeling hetreft ,
waardoor het nienwe strafstelsel beheerssht wordt.

Over de uitvoering daarvan in Ingeland zelf, zal ik
betrekkelijk kort zijn om later bij het Tersche stelsel —
dat eene voortzetting is op de beginselen, die aan het
Engelsche ten grondslag liggen, en waarin het ,ticket of
leave system” eerst tot zijn volle recht gekomen is —

eenigzins uitvoeriger te kumnen blijven stilstaan.

In Engeland nu had de uitvoering onder leiding van
kolonel Jebb plaats, die, xoo als wij reeds gezien hebben ,
aan het hoofd van hef Engelsche gevangeniswezen staande,
ook het grootste aandeel aan het tot stand komen der Act
16 en 17 Viet. gehad heett.

In overeenstemming met de hierboven genoemde be-
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ginselen werd de dwangarbeid (Penal Servitude) in 3 ver-
schillende perioden of ,Stages” verdeeld.

De 1% Stage was, even als in het gewijzigde ,Pro-
bation System” (1847—1853), die der afzonderlijke
opsluiting in de gevangenissen te Millbank, Pentonville,
Wakefield of Leicester. Sedert 1853 zou ze evenwel niet
meer voor den tijd van 6 tot 18 maanden, maar voor 9
maanden onveranderlifk moeten ondergaan worden. In
1857 echter werd bepaald, dab, indien de veroordeelde
zich hierin steeds goed gedragen had, hij ook na 8 maanden
in de daaropvolgende

2% Stage, of die van den eigenlijk gezegden gemeenschap
pelijken dwangarbeid aan de strafinrichtingen te Portland,
Dartmoor, Chatham of Portsmouth zou kunnen overgaan.

Ten einde den gevangenen ecen spoorslag te geven om
zich goed te gedragen en den lust tol werken bij hen op te
weldeen, verdeelde Jebb deze stage in 3 klassen, aan elke
waarvan zekere voorrechten verbonden waren, terwijl de
overgang van de cene tot de andere klagse afhankelijk
werd gesteld van hun goed gedrag. Hiervan werd dagelijks
door de bewaarders aanteckening gehouden, en overeen-
komstiz hunne bevindingen als ,slecht,” ,onverschilliy” 1
sqewoon”, ,goed” , en ,zeer goed” gekwalificeerd.

Daarenboven had men in de ,2de stage” ook nog eene
andere Klasse, nl. de ,special service class™, waarin alleen
die gevangenen konden komen, die zich uitstekend goed
hadden gedragen, en dan nog maar alleen wanneer zij nog

glechts één jaar straf hadden te ondergaan. Als nadere




omsehrijving van den toestand van hen, die zich in deze
,¢lags” bevonden, bezigde Jebb de uitdrukking . voorwaar-
delijk vrijlating binnen de gevangenismuren.” (ticket of
leave within prison). In deze klasse werden zij met meer
bijzonderen arbeid belast en werkten zonder onmiddelijk
toezicht. Te Porfland gebruikte men hen o. a. als buan-
wachters aan den spoorweg, terwijl zij te Dartmoor de
bergen opgezonden werden tot het hoeden der kudden, of
wel om als metsclaars en timmerlieden bij het herstellen
van de gevangenisgebouwen dienst te doen. De geldelijke
belooningen die hun, naar gelang van hun goed gedrag,
voor het door hen verrichte werk en de klagse waarin zi]
zich bevonden werden toegekend, waren betrekkelijk zeer
groot en konden als maximum in de laagste klasse L sh.
3 pence en in de hoogste 2 sh. 3 pence bedragen. Daar-
entegen stond Dbij slecht gedrag in deze 2de ,stage™ naast
de gewone disciplinaire straffen: terughbrenging in eene
lagere klasse, zelfs tot in de ILste ,stage”, vermindering
van voedsel, inhouding van loon, en sedert 1857 uitstel
van het tijdstip, waarop zij voorwaardelijk zouden kunnen
ontslagen worden.

Sde ,Stage”. Als belooning voor hun goed gedrag in
beide voorgaande ,stages” : Ontslag met ficket of leave”
(licence to be at large), die echter, zoo als wij gezien heh-
hen, tot aan de expiratie van den bij vonuis opgelegden
straftijd toe kan worden ingetrokken, zoodra de houder
daarvan door slecht gedrag van zijue vrijheid misbruik

maakte, Aan een stuk voorkomende in Cornhill Mag. ontleenen
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wij aangaande de formaliteiten die het uitreiken van den ver-
lofpas voorafgaan, het volgende: ,Ongeveer cene maand voor
den tijd, dat de veroordeelde voorwaardelijk in vrijheid zal
gesteld worden, onderzoekl de aan de gevangenis verbonden
geestelifke, of de veroordeelde bij ontslag eenig vooruit-
zicht heeft om op eene eerlijke wijze aan zijn brood te
komen; hij zendt dan aan hem, dien de gevangene aange-
weren heeft als de persoon bij wien hij hoopt in het werk te
gullen komen, een brief, waarin hij dezen aangaande 's mans
gezondheidstoestand en gedrag in de gevangenis inlichting
geeft, tevens meb het verzoek om bericht, of het door den ge-
vangene medegedeelde waarheid is of dat hij hem op eenc an-
dere wijze aan werk weet te helpen.” 1) Is nu eene bevredi-
sende toezegging ontvangen, of ook wel wanneer de gevangene
niemand weet aan te wijzen aan wien zulk eene aanvrage ge-
rieht kan worden — de zekerheid toch dat hij bij zijn ontslag
werk zal kunnen krijeen is in Engeland geen vereischle
voor het voorwaardelijk ontslag — dan wordt door de Direc-
tie der gevangenis een rapport over zijn gedrag aan
den Secretaris van Staat opgezonden.  Hierop kan
vervolgens . het voorwaardelijk ontslag toegekend wor-
den, waarvan dan als Dewijs een door hem onder-
teckende  , Licence”  aan de  gevangenis directie
wordt afoegeven, die daarvan op hare beurt een
afschrift aan den gevangene bij zijn ontslag overhandigt.

De inhoud van zoodamige ,Licence” luidde als volgb:
1) & £ Cornhill mag. ,The convict out of the world.' 1861
1V pg. 229.
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Whitehall, day- of 18
Her Majesty is graciously pleased fo grant to
, who was convicted of , at the
, for the , on the
day of 18 . and was then and there sentenced
to be kept in penal servitude for the term of )
and i3 now conlined in the Prison :

Her Royul Licence to be at large from the day of his
liberation under thig order, during the remaining portion
of his said term of penal servitude, unless the said

shall, before the expiration of the said term, be
convieted of some indictable offence within the United
Kingdom , in which case it shall please Her Majesty
soomer to revoke or alter such licence.

This licence is given subject to the conditions endorsed
upon the same, upon the breach of any of which it shall be
liable to be revoked, whether such breach is followed by a
conviction or unot.

And Her Majesty hercby orders that the said
be set at liberty within thirty days from the date of this

order.
Given under my hand and seal,
signed ,
True copy {  Chairman of the Directors of )
Licence to be at large | convict prisons. g

Op de keerzijde van den verlofpas stond de volgende

waargchuwing te lezen:




Notice.

»1. The power of revoking or altering the Licence
of a conviet will most certainly be exercised in case of
his misconduct.

22, If, therefor, he wishes to retain the privilege,
which Dby his good behaviour under Penal Discipline
he has obtained, he must prove by his snbsequent con-
duct that he is r2ally worthy of Her Majesty's clemency.

n0. To produce a forfeiture of the Liconce i is by
no means necessary that the holder should be convieted
of any mew offence. If he associates with notoriously bad
characters, leads an idle and dissolute life, or has no
wisible means of obtaining an honest livelihood, cte.. it will
be assumed that he is about to relapse nto erime, and
he will be at onece apprehended, and recommitted fo
prison under his orviginal sentence.”

In de herroeping van het verlof cn de terugvoering
naar de gevangenis — op eenvoudig bevel, zonder dat
daartoe een voorloopig onderzoek of rcchterlijlke uitspraak
noodig was, zoodra hij met slecht aangeschreven lieden
omgang had, ecn lui of loshandig leven leidde of geen
bewijsbaar middel van een cerlijke kostwinning bezat —
zou, 7oo weende men voor hem, die zich gedurende de
eerste perioden van zijn straitijd goed gedragen had, ook
thans bij zijn voorwaardelijk ontslag een sterke spoorslag
zijn om zich goed te blijven gedragen. Wij sullen echter
spoedig zien hoe weinig stipt aan de nakoming dezer voor-

waarden in Engeland de hand gehouden werd.
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Ken tweede waarborg voor het verdere goed gedrag van
den voorwaardelijk invrijheidgestelden was gelegen in de
uitreiking of de terughouding van de hem in de gevangenis
tosgekende goldelijke belooningen. Deze toch, die hij in
de gevangenis niet in handen kreeg, werden voor hem tot
op zijn ontslag opgespaard; ook alsdan ontving hLij echter
het geheele bedrag niet, maar slechls de helft. De andere
helft kon hij eersh na verloop van drie maanden verkrij-
gen, wanneer zijne aanvraag daarvoor bij den Directeur
der gevangenis ondersteund werd door een getuigschrilt,
hetzij van een publiek dmhtenaﬂ,r of van een eerlijken en
onbesproken werkbaas, dat hij tot op dien tijd zijn brood
op eenc eerlijke wijze verdiend had. Kon hij zulk eene
verklaring niet overleggen, dan verbeurde hij zijne aan-
spraak op dat gedeelte vau het verdiende loon, dat zich
nog in handen van de Directie bevond. In de praktijk
was het vooruitzicht op het verkrijgen van dit loon in-
derdaad bij velen het eenige motief om zich goed te ge-
dragen, daar van cene herroeping van den verlofpas enkel
en alleen wegens het leiden van eenc ongercgelde levens-
wijze en wegens onbehoorlijfk gedrag — zoolang hij zich
maar niet aan het plegen van eenig nieuw feit, dat bin-
nen het bereik der strafwet viel, schuldig maakte —
nooit sprake was. Als bewijs hoe weinig men van de be-
voegdheid tot intrekken der verlofpassen gebruik maakte,
dient het volgeﬂdc door v. Holtzendorfl’ medegedeelde feit,
te vinden bij van der Brugghen in zijne Etudes sur le

Systéme DPénitentiaive Irlandais: Toen de Politie te London




aan den Secvetaris van Stast eene klacht had ingezonden
over het gedrag der ,ticket of leave-men”, waarbij zij
eene lijst gevoegd had bevattende de mamen van ongeveer
SO0 personen, waarvan zeker de helft aangewezen werden
als zich weder op den slechien weg te bevinden, werden
doar hem, niet zoo als men verwacht had, onmiddelijk de ver-
lofpassen dier personen ingetrokken, maar werd aan de Politie
bevel gegeven hen te waarschuwen, dat hunne verlofpassen
zouden worden ingetrokken zoo zij bleven voortgaan een
dugdanig leven te leiden, en wijders dat zij hem binnen
eene maand aangaande hun gedrag weder een nieuw
rapport moest inleveren. Dit hevel werd uitgevoerd; maar,
700 lezen wij verder, vior de maand ten einde was, be-
vond zieh geen enkel pashouder meer te London.

Meermalen gebeurde het, dat de verlofganger zijn pas
vernietigde, waardoor de Politie, die hem met de slechtste
sujetten zag verkceren, het bewijs miste, dat hij tot de
klasse der voorwaardelijk ontslagenen behoorde. Velfs
voor een niet al te snuggeren veroordeelde, zegt v. Holi-
zendorff, was het duidelijk, dat in Engecland meer waar-
schijnlijkheid bestond dat hij door den bliksem zou worden
getroffen, dan dat zijn verlofpas zou worden ingetrokken
wegens slecht gedrag.

Dit alles moge vreemd schijnen, doch heb is een gevolg
hicrvan, dat er in Kngeland geen enkele autoriteit bestond,
die aldaar belast was of de middelen bezat cene daadwer-
kelijke controle over heb gedrag dier vervordeelden uit te

oefenen, terwijl men van cen gestreng en voorldurend po-
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litietoezicht nicts wilde weten. Bijzondere instructies ver-
boden aan de Politie zich met de particuliere aangelegen-
heden van de ,ticket of leave-men” te bemoeien of aan
hunne werkgevers omtrent hunne vroager ondergane straf
mededeeling te doen, zoo lang xzij niet op het plegen van
een nienw misdriff belrapt werden, De reden van dit ver-
hod en de voornaamste grond, waarop men zich zoo zeer
tegen dit politietoesichl kantte, was niel alleen hierin ge-
legen, dal men meende, dat dit den verlofganger in het
zoeken naar en het verkrijeen van werk zou belemmeren,
maat ook omdat men zulk een toezicht in strijd achtte
met het Engelsche begrip van de persoonlijke vrijheid!
Wat het eerste bezwaar betreft, zegt de schrijver van
het vroeger donr mij aangehaalde stuk in Cornhill Ma-
gazine, — hij eene vergelijking van het Engelsche met het
Tersche stelsel, en sprekende over het in Terland bestaande
politietoezicht, — dat het slechts eene bloote veranderstelling
is door geen enkel feit bewezen. ,I know”, zoo gaat hij
yoort, ,that policernen have interfered injuriously, but
they have mnot yet been instructed in a different line of
condnet: and I also know that there are, amongst the
chief officers of the police in the counties, those who are per-
fectly - competent to study sueh a subject, and who are
prepared to begin the inquiry in a favourable spirit. But
we must also remember that the police do not represent
the only class of public servants who might be employed
to aet in this behalf, and report the conduet of men

out on licence.”




69

En wat het tweede argument aangaat, hieromivent
vraagt v. Holtzendorff: of dan ook, van het Fngelsche
standpunt uitgaande , de voorwaarde van herroeping yan
den verlofpas, %oo men niet bewijzen kan dat men
een eerlijk middel van bestaan heeft, nict met dit
begrip van persoonlijke vrijheid strijdt, en of het
daarmede dan wel overeen te brengen is aan iemand
regels voor te schrijven omtrent het gezelschap, waarmede
het hem niet gecorloofd zal zijn te verkeeren? Zijns
inziens zijn dan ook deze bezwaren ten hoogste onbeduidend
en met geen ander doel opgeworpen, dan om als mantel
te dienen, waaronder men de verlegenheid trachtte te
verbergen , ontstaan door de noodzakelijkheid van de uit-
stekende werking van het Tersche politietoezicht te moeten
erkennen, terwijl men zclf hardnekkig bleef vasthouden
aan deze oude methode en men er nict toe wilde overgaan
daarvoor eene andere en hetere in de plaats te stellen.
Bij de bespreking van het lersche stelsel hoop ik hierop
nader terug te komen.

Naar aanleiding van de herhaaldelijk voorkomende mis-
drijven, die voor ecn groot deel, als gevolg van dit geringe
toezicht, door de ,ticket of leave-men” geplecgd werden,
lieten zich dan ook in de cerstvolgende jaren van ver-
schillende iijden stemmen hooren tegen het ,ticket of
leave system”, XKolonel Jebb wist echter toen ter tijde
het systeem te handhaven tegenover deszelfs bestrijders.
In het jaar 1861 werden door hem zeer gumstige

statisticke tabellen aangaande de ,ticket of leave-men’,
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gepubliceerd. Volgens deze waren er sedert October 1853
“tob Maart 1861 in Engeland 9180 veroordeelden met een
»bicket of leave” ontslagen. Van dit geheele getal werden
bij 834 of 9 pet. de verlofpassen ingetrokken, terwijl
1038 of 11,3 pet. recidivisten geworden waren. In het geheel
waren er dus, volgens deze stat. tabellen in 7 jaar tijd
slechts 1872 d. i. 20.3 pet., of 2.9 per jaar, dic het in
hen gestelde vertrouwen hadden geschonden en van wie
dientengevolge de verlofpas was ingetrokken geworden.
Alleen op deze gegevens afgaande en aan de juistheid
daarvan een onvoorwaardelijk geloof hechtende, zou men
inderdgad de werking, zoowel van het Eng. strafstelsel in
zijn geheel als van het ,ticket of leave system” in f
bijzonder, zeer gunstig kunnen moemen. Toch viel hierop
zoer veel af te dingen, en wel lo. omdat aan de door
Jebb gemaakte onderscheiding van hen wier verlofpas
alleen ingetrokken was en van hen die recidivisten geworden

waren, volstrekt geene waarde kon gehecht worden, om-

)
dat, zooals wij gezien hebben, er hocgenaamd geen toezicht
op hun gedrag bestond en dus ook de intrekking van
hunne verlofpassen inderdaad nooit plaats vond als gevolg
van cene ongeregelde levenswijs of slecht gedrag, maar
alleen wegens daden, vallende onder het bereik der siraf-
wet. Ten 2% vyerdienden de statistieke opgaven ten
opzichte dcr recidiviston geen geloof, omdat zij slechis
betrekking hadden op hen, die op nieuw tot ,Penal
Servitude” veroordeeld waren geworden, en geenzins op

de veroordeelingen tot de lichtere straf van opsluiting in
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de gevangenigsen van de verschillende Graafschappen.
Bovendien waren deze opgaven over de recidivisten niet
zuiver, daar, zooals in de ,Inleiding op het rapport van de
Yorkshire Magistrates” wordt medegedecld, de politie
nooit officicele mededeeling ontying van de namen der
voorwaardelijk ontslagenen, en de misdadigers zich voor
den rvechter meestal van valsehe namen bedienden. Ge-
noemde , Magistrates” kwamen dan ook tot geheel andere

resultaten aangaande de werking van het geheele stelgel

te dier tijde in Iingeland. Wij outleenen aan dat rapport

het volgende :

1%, De werkelijke verhouding van de gevallen van her-
haling van misdrijf, die veroordeeling tot ,Penal Servi-
tude” na zich sleepten, bedroeg mniet 11.8 pet. maar
17.4 pet., terwijl het gefal, der tusschen de jaren
1853 —1861 voorwaardelijk ontslagenen, dat volgens de
tabel van Jebh, wegens recidive op nieuw veroordeeld was
geworden, niet 1872 maar 2432 hedroeg.

2°. Het gehecle getal der voorw. ontslagene recidivisten,
daaronder hegrepen zij, die wegens lichtere overtredingen
in de gevangenissen der Graafschappen opgesloten waren,
moest bij een getal van 3753 personen op 40.5 pet. geschat
worden en zelfs op 45 pet., wanueer men de i Schotland
opgeslotene er bij rekende. Hierbij werd tevens de op-
merking gemaakt, ,dat wanneer men in aanmerking neemt,
dat volgens de statistieke opgaven van 20 voorkomende
gevallen van diefstal er slechts één rechterlijk bewezen

wordt, men zich een idee kan vormen van de uitgestrekt-
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heid van het nadeel, dat de maatschappi] onder dusdanige
omstandigheden had te lijden.*

3% Yan de voorwaardelijk ontslagene recidivisten zaten in
Engeland binnen het eerste jaar na hun voorwaardelijk ontslag
reeds 62 pet. weder in de gevangenis opgesloten, waaruit
afteleiden is dat in aanmerking nemende de onvermijdelijke
vertraging die aan hel opsporen der schuldigen, de gerech-
telijke vervolging en de ten uitvoerlegging van het uitge-
gproken vonnis verbonden zijn — de meeste der gepleeg-
de misdrijven binnen zeer korten tijd na het verlaten der
gevangenis moeben hebben plaats gehad. 1)

Met juistheid, tengevolge dier confroversen, de resultaten
mede te declen, die met het Engelsche stelsel tat op het jaar
1861 verkregen werden, is zno goed als onmogelijk. Ik
zal mij dan oqk onthouden hieromtrent in verdere heschou-
wingen te treden. Dit is echter zeker, dat de laatst
genoemde opgaven veel meer den werkelijken toestand in
Kngeland wedergaven dan de door Jebb opgemaakte tabellen.

Intusschen hleef men met de witvoering van het stelsel
op den ouden voet voortgaan tot het jaar 1863, toen
daartegen een algemeene storm  van veronbwaardiging
logbarstte. De aanleidende oorzaak hiertoe was de ontstane
paniek, tengevolge der menigvuldig voorkomende gevallen

ran ,garrotting,” waardoor de straten van London in den

1) Observations on the trestment of conviets in Ireland ete. by tour
Visiting Justices of the West Riding Prison at Walketicld Sec. edit,
London 1863,
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winter van 1862 zeer onveilig gemaaki werden. ) Met
name de Dimes 6 Dee. 1862 trok ten sterkste fegen hel
bestaunde stelsel te velde.

» We had abandoned transportation — and what had we
oot in exchange? A system which as now administered
had ,completely failed.” It may have been a necessity,
but it clearly has not been a success. We may perhaps
he compelled to retain or even to extend it; but its admi-
nistration must be altered. As it ig it hag no terrors what-
ever for the cvildoer, while it gives but little protection

to socioty.”

Velen, die zich vroeger zoozeer voor de afschaffing der
transportatiestral beijverd hadden, wilden thans in hunne
vrees — de reden, die tot deze afschaffing geleid en de
gehreken die dit stelsel hadden aangekleefd, vergetende —
weder tot hebt oude stelsel terugkeeren. Alle mogelijke
migdaden werden aan de ,ticket of leave-men™ foege-
schreven. De benoeming eener commigsie tot het onder-
zoeken van de werking van het stelsel in zijn geheel wag
hicrvan het gevolg. Uit de door haar ingestelde enguete

bleek al spoedig, dat men zich — zooals in dergelijke om-

1) Garroitdng. Afkomsatie van het Spaansche: ,Garrote”, zijnde
eene bijzondere wijze, waarop in Spanje de tot den dood veroor-
declde misdadigers geworgd worden.

De Londensche garrotters waren gewoon een eenzamen wande-
laar ongemerkt een sbrik om den hals te werpen en dien zoolang
aan te drasien, tot hun slachteller bewustloos nederviel. Van
dien toecstand maakten zi] gebruik het van horloge, beurs enz, fe
berooven, en zich vervelgens zoo spoedig mogelijk te verwijderen.
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standigheden meermalen het geval is - aan geene geringe
overdrijving, ten opzichtec van de werking van het stelsel
had schuldig gemaakt. Wel erkende zij, dat op vele
punten eene herziening en verbetering van het bestaande
stelsel noodzakelijk was, maar overigens was zij van meening,
dat de gtraf der ,Penal Servitude” qua talis gencegzaam,
bij goede toepassing, aan het daarmede becogde doel zou
kunnen beantwoorden, en adviseerde dus om niet oo
spoedig tot een geheele opheffing daarvan over te gaan.

Hel waren voornamelijk de zeer gunslige resultaten met
het: Tersche systeem van uitvoering verkregen, die de schaal
naar die zijde deden overslaan. Het _ficket of leave
system”, dat tot hiertoe eigelijk niets anders geweest was
dan een middel tot ontruiming der gevangenissen, werd
ook door gencemde commissie, mits de houders van verlof-
passen maar onder gestreng toezicht geplaatst werden,
geer aanbevolen. Ook moest men de verkrijging daarvan
niel alleen, zooals tot hiertoe in theorie tem mingte hel
peval geweest was, lafen afhangen van het ,goed gedrag”
in de gevangeniy — dab ook bestaan kan in het nalaten
van kwaad — maar ook van de kwaliteit en de kwantiteit
van het door hen verrichtte werk. Alsdan zou het be-
ginsel van uitreiking der verlofpassen niet alleen een
krachtige prikkel zijn tot geed gedrag, wmaar ook om de
lust tot werken op te wekken en gaande te houden.

Een en ander leidde dan ook tot het totstandkomen der
Act 27 en 28 Viet. c¢. 47 (1864), waarbij de ,Penal

Servitude” als zwaarste crimineele vrijheidsstral met hare
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3 ,Stages” gehandhaafd werd. Het bij de Act van 1857
aangenomen minimum van 3 jaren werd hierhij echier tob
op 5 jaren verhoogd.

In overeenstemming wet de hierboven medegedeelde
overwegingen van de Darlements-commissie werd thans
ook bij het tenuitvoerleggen der ,Penal Servitude" de ver-
krijging van het voorwaardelijk ontslag miet meer van heb
goede gedrag van den gevangene, maar van zijnen fjver bij
zijn arbeid afhankelijk gesteld. Als maatstaf werd daar-
voor het z. g. ,Marksystem” aaugenomen, dat eertijds door
kapitein Maconochie op Norfolk Island was ingevoerd, en
ook later met het meeste succes in de kolonie West-
Australie was toegepast geworden. Volgens dit systeem,
dat ook nog heden ten dage in Engeland van kracht is,
wordt de dmur van het vonnis gerepresenteerd door een
zeker door den veroordeelde te verdiemen aantal ,marken.”’
Dat getal wordt naar de volgende formule berekend :

6 (8 X 365—270) = M.

S duidt bierbij het aantal javen aan, waartoe men tob
,Penal Scrvitude” veroordeeld is. 270 het aantal dagen,
die de veroordeelde in eenzame opsluiting moet doorbren-
gen, en gedurende welken tijd hij nicts verdienen kan. 6 het
minimum van het aantal marken, dat hem dagelijks toe-
gekend wordt; het maximum echber dat hij verdienen kan,
bedraagt 8, zoodat hij ten slotte hij voortdurenden vlijtigen
arbeid, na “+ van zijn bij rechterlijk yonnis bpgelegden
straftijd te hebben ondergaan, het voor den geheelen

straftijd vereischte aantal ,marken” kan verkrijgen en
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waarep hem alsdan door de Kroon op de reeds vroeger
beschreven wijze het ,voorwaardelijk ontslag” wordt toe-
gekend.

Hene gemiddelde verdienste van 7 ,marken” per dag
heeft een evenredig uitstel van het tijdstip, waarop dit
voorwaardelijlkt onslag zal kunnen plaats hebben, tengevolge.
De verdiende ,marken” worden door den beambte , onder
wien de veroordeelde werkt, opgeteckend in het z.g. ,Party
Mark Book”, een boek dat door den Dirccteur der ge-
vangenis gecontroleerd wordt. Al worden nu wel de
.marken” alleen toegekend als belooning voor betoonden
Iver bij het werk, zoo moet hier uit echter niet afgeleid
worden, dat op het verderc gedrag van den veroordelde
niet meer gelet wordt; goed gedrag heeft wel geene be-
looning, maar slecht gedrag daarentegen heeft verlies van
de door vlijt en ijver verdiende muarken”, teruguetting
in een lageve klasse en andere reeds vroeger vermelde
ciplinaive straffen tengevolge.

Ook van het oude voorcordeel tegen het politietoezicht
kwam men thans terug. Bestonden vroeger de voorwaarden,
waaronder de gevangenen met ,ticket of leave” ontslagen
werden, eigenlijk slechts in naam, en was het voorwaar-
delijk ontslag inderdaad niets anders dan een volledige
kwijtschelding van straf, zoo wordt sedert de Act van 1864
aan de vervulling dier voorwaarden gestreng de hand
gchouden , en heeft men een stelsel van politietoezicht
aangenomen, gelijk aan het lersche, dat, zooals wij zien

gullen, aldaar sedert 1850 in werking was. In verband
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hiermede onderging de hierboven vermelde vorm van den
verlofpas in zooverre eenige verandering dat aan de waar-
sehmwing op de keerzijde daarvan enkele verscherpende
bepalingen, op het politietoezicht belrekking hebhbende ,
werden toegevoegd. Tengevolge hiervan verdween spoedig
de vrees voor de ,ticket of leave-men”, en werden er
sedert dien tijd weinige klachten over hun gedrag vernomen.

Hiermede vermcen ik het instituut der Voorwaardelijke
invrijheidstelling in verband met de tenuitvoerlegging der
,Penal Servitude” in Engeland genoegzaam te hebben
toegelicht. Bij Schotland, alwaar het Engelsche stelsel
van kracht was, behoef ik, als voor ons onderwerp van
geen belang, niet stil te staan. Gaan wij daarom thans
tot Ierland over en ziem wij wolke plaats de voorwaardelijke
invrijheidstelling aldaar, in het systecem van tenumitvoer-

legging der ,Penal Servitude”, innam.




B. IN IFRLAND.

‘Wij hebben in de vorige afdeeling gezien dat — mniet-
tegenstaande de door Kolonel Jebb bekend gemaakte gun-
stige statistieke cijfers -- de resultaten door de straf der
wPenal Servitude” over 't algemeen in Engeland tot op
het jaar 18G4 verkregen, zulk een ongunstigen indruk
maakten, dat hadde men niet op de betere resultaten
kunnen wijzen, die volgens het lersche systeem van wit-
voering verkregen werden, het geheele nieuwe Engelsche
strafstelsel zijn ondergang nabij zoude zijn geweest.

Wij: zagen daarbyj tevens, dat de aanvallen der Pers
zich in 't hijzonder richtten tegen het zoogenaamd ,éicket

1

doch dat de fout niet zoo zeer lag in

of leave system,
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de theorie van het stelsel zell als wel in de toepassing
daarvan. Ofschoon men toch in Engeland in beginsel die
voorloopige in vrijheidstelling slechls verlangde in verband
met een gevangenis Inrichting ongeveer gelijfk aan de
tegenwoordige Tersche, zoo miste het daar allen degelijken
grondslag en ontaardde zij in de praktijk in een middel
om de volgepropte gevangenissen van hare overbevolking
te ontlasten,

In Ierland was dit nict het geval, en van daar ook de
zooveel gumstiger resultaten aldaar met het stelsel ver-
kregen.

Om dit aan te toonen, moeten wij thaus nagaan wab
op dit gebied in Terland is voorgevallen. . Toen, ten
goevolge der Act. 16 en 17 Viet. Cap, 99, de wegens
zwaardere misdaden veroordeelden ook in Ierland zelf
gevangen mocsten gehouden worden, bleek uit het ver-
slag, — uitgebracht door de in datzelfde jaar (1853)
benoemde Tarlements-commissie tot onderzoek van het
lersche gevangeniswezen, — dat het daarmede in het
zuster-ciland zeer freurig gesteld was. Zoo lezen wij,
dat in de gevangenissen, die voor niet meer dan 3210
gevangenen ingericht waren, eene bevolking van 3427
personen opgelioopt was, zonder onderscheid van kumne of
leeftijd, en dat dronkenschap tot de huiselijke deugden
behoorde van hen, die anderen bewaren moesten wier
misdrijven doorgaans hun oorsprong in dronkenschap had-
den. De opheffing der onde gevangenis Aet. d.d. 7

George IV e. 74 en het tot stand komen eenmer nicuwe ,

k3
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d.d. 17 en 18 Viel. Cap. 76, was van dit onderzoek het
gevolg. Bij Art. 1 werd het oppertoezicht met eene zeer
uitgestrekte volmacht aan den Lord Lieutenant opgedra-
gen, terwijl hem hij Art. 2 eene Commissie of Raad
(Board) toegevoegd werd, bestaande uit 3 leden die den
titel voerden van ,,Ijima‘n-rs of conwict prisons in Ireland.”
Zij waren echter ondergeschikt aan den Lord Lieutenant.
Deze Aect. kenmerkt zich in hare bepalingen, deels door
de erkenning der geheele onafhankelijkheid der lersche
inrichtingen van die welke in Kngeland reeds aangenomen
waren, deels -door de groote macht die aan het Bestuur
werd toegekend. Het oefende niet alleen een toeziend,
maar ook een onmiddelijk ingrijpende executieve macht
uit. Sir Walter Crofton, diec lid was geweest van de
Parlements-Commissie van het jaar 1853 en zich bij haren
arbeid bijzonder verdienstelijk had gemaakt, en die tevens
ecne uitgebreide kennis van het zoo gebrekkige lersche
gevangeniswezen verkregen had, werd in 1854 tot Voor-
rzitter van den bij de nieuwe gevangenisact ingestelden
Raad benocmd. Crofton lkon zich echter niet vereenmigen
met het Engelsche stelsel van uitvoering der , Penal Ser-
vitude,” dat aanvankelijk ook in lerland van kracht was
en volgens hetwelk de periode van het voorwaardelijk ont-
slag onmiddelijk volgde op de gemeenschappelijke opslui-
ting. Een en ander blijkt ons uit een door hem voor het
Parlements-Comité in het jaar 1856 afgelegde verklaring,
waarbij hij de vrees uitsprak, dat men op eene zedelijke

verbetering van de gevangenen, die haren steun alleen
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had in de hoop op afkorting van den straftijd, niet veel
staat zou kunnen maken. Zonder daarmede het ,tickef
of leave system” te willen verwerpen — dat integendeel
ook volgens hem een der ounmighare voorwaarden wus tol
bereiking van de zedelijke verbetering van vercordeelden —
achtte hij toch de invoering eener nienwe periode, die den
overgang zou uitmaken tussehen den gemeenschappelijfken
dwangarbeid en het voorwaardelijl onlslag, een noodzake-
lijk vereischte in cen strafstelsel, dat voor een grool deel
op zed lijke verbetering gericht was. In dien geest waren dan
ook zijne vertoogen aan de Regeering gesteld. In een daarvan
in November 1855 ingediend, lezen wij o. a. het volgende:

,De vathaarheid voor verbetering bij misdadigers in %
algemeen is, na een zorgvuldig onderzoek door de Com-
missie uit het Lagerhuis in het jaar 1850, erkend, en
deze meening is door daadzaken en onderzoekingen be-
vestigd geworden. Aangezien het algemeen erkende doel
van alle strafinrichtingen daarin bestaat, dat de afschrik-
kende en verbeterende werkingen ten slotte gericht zijn
op de vermindering van misdaad, %00 mag men aannemen,
dat dit doel door eene stelselmafige verbinding tusschen
den zuiver strafrechterlijken en den verbeterenden straftijd
bereiki kan worden. . Het tegenwoordige systeem, dat
met afschrikking heginb, wordt voortgezet door eene reeks
van straffende en tot verbetering leidende proefnemingen.
Het gevolg van dit stelsel zal voor de vrijlating van ge-
vangenen nog doeltreffender bevonden worden, wanneer
daar aan een derde stadiom wordt toegevoegd, waarin

G
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het verbeterend beginsel op gelijke wijze op den voorgrond
treedt, als met het afschrikkend element in het eerste
stadium  hef geval ig. Het iz ontegenzegeelijk, dat het
nemen vau een zoodanigen maatregel de maatschappij ten
voordeele zal komen en hovenal tot zedelijke verbetering
der misdadigers in hooge mate zal strekken.”

oGebrek aan werk is de grootste moeciclijkheid, waar-
mede ontslagene gevangenen te worstelen hebben. Zoolang
deze moeielijkheid blijit voorthestaan, zoolang zullen de
onfslagenen, «ij mogen verbeterd zijn of ook niet, altijd
cene ,geteckende klasse™ in de maatschappij blijven, die
zich onmogelijk daarin zal kunnen oplosgen. Daarom is
het een hoofdvercischte te trachten die hinderpalen uit
den weg le ruimen door het leeren kemnen der oorzaken
en het gebruik maken der daartegen voorgeschreven ge-
neesmiddelen.  Wij vorderen van de Maatschappij dat zij
het verbeterde gedeelte onzer vrijgelatene strafgevangenen
weder zal opnemen en werkverschaffen, waartegen wij door
te wijzen op het goede gedrag van den gevangene ge-
durende zijn straftijd een waarborg op ons namen. Maar
de Maatschappij houdt de goede cigenschappen, die hij
gedurende zijn straftijd , bij gemis van alle verleiding die
het vrije leven aanbiedt, getoond heeft te bezitten, voor
geen bewijs zijuer verbetering. Zij toont zich ongenegen
dusdanig bewijsmiddel te onderzocken. Door de weigering
van zullk een ontslagene werk fo geven, verwerpt zij te-
gelijkertijd den werkeligh verbeterde, en stelt hem op den

lijn met den wief verbeforde.
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Deze voorgestelde periode van een op zedelijle ver--
betering berekend stelsel, verplaatst den gevangene in
een toestand, waarin hij aan de pijlen der verzoeking is
blootgesteld en wuaarin het publiek in de gelegenheid ge-
steld wordt zich van zijne verbetering, van zijn vlijt en
geschikiheid voor den arbeid te overtuigen. Ik ben vol-
komen verzekerd, dat niet meer dan hef genoegzaam be-
wijs dezer daadzaak noodig ig, om den Wel"kgaver in -
betrelking te brengen met den gevangene die werk zoekt
en werlk verdient.

Ik ben vast overtuigd, dat deze proefperiode, als een
doorgangstijd tusschen de gevangenis en de maatschappij,
tevens als middel om den verbeterden gevangene van den
onverbeterden te onderscheiden, met vrucht dienstbaar kan
worden gemaakt voor het oogenblik waarop hij zijnen
kerker verlaat.”

Het gevolg dezer tot de Regeering gerichte vertoogen
was dan ook, dat in het jaar 1856 tot de uitvoering der
overgangs-periode in het lersche stelsel werd overgegaan.
Deze overgangs-periode, waarover wij later uitvoeriger
mallen spreken, maakt het karakteristieke van dit stelsel
uit, dat zieh dan ook voornamelijk hierin van het Engelsche
onderscheidt.

In hoofdzaak kemt dit Tersche stelsel op het volgende

neder:
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¢ Stage.

Even als in Engeland als aanvangsperiode der straf voor
alle veroordeelden: afzonderlijke opsluiting in ecne eellu-
laire gevangenis. TIn deze periode freedt voornamelijk het

afschrikkend element op den voorgrond, terwijl men

daarin tevens tracht den misdadigen wil van den verocor-

deelde zooveel mogelijk te breken. Zij wordt gedurende
de 8 of 9 eerste maanden, al naar gelang van het gedrag
van den vernordeelde, in de gevangenis van Mounfjoy bij
Dublin ondergaan. De vorm der hier toegepaste afzon-
derlijke opsluiting, hoewel een zeer gestrenge, is niet zoo
zeer die van het oude als wel van het nieuwe Pensyl-
vaansche stelsel, en komt tot op zekere hoogte met het
tegenwoordige ook bij ons in werking zijnde cellulaire
stelsel overeen.

De godsdienstoefeningen worden gemeenschappelijk ge-
houden. Eveneens wordt — fot op zekere hoogte — het
onderwijs, dat zich niet enkel bepaalt tot lezen, schrijven
en rekenem, maar zich ook uitstrekt tot de grondbeginselen
der aardrijkskunde en staathuishoudkunde (political oeco-
nomy), gemeenschappelijk genoten. Ofschoon er sommigen
zijn die van dit onderwijs geen gebruik willen maken op
grond, dat zij het zieh tot eene schande toerekenen in de
gevangenis of wel van de Engelsche regeering onderwijs te
genieten, zoo zijn toch de resultaten over 't algemeen hier-
mede verkregen zeer gunstig te noenten, daar volgens de sta-

tistieke opgaven van de in de Montjoy opgenomen gevangenen,




van de 69%, die te voren nooit eenig onderwijs hadden
genolen, de meesten na verloop van gemiddeld 5 maanden
voldoende elementaire kennis hadden opgedaan, terwijl
slechts Dbij 10% volstrekt geen vooruitgang in kennis
merkbaar was, hetzij wegens doofheid of blindheid hetzij
wegens buitengewone stompheid om datgene op te nemen
wat hun medegedecld werd. De tijd, dien de gevangene
in afrondering moet doorbrengen, wordt zooveel mogelijk
gebruikl om hem tot zelfkennis, tob berouw over het
gepleegde kwaad en tot goede voornemens te stemmen.
Men leert hem het Iersche gevangenis systeem kennen,
terwijl men door hem op - de voordeelen te wijzen die dit
stelsel aanbiedt en die hij in zijn eigen machb heeft te
kunnen deelachtig worden, bij hem het streven trachl op
te wekken, om zich uil zichzelven goed te gedragen en
zoodoende zich hieraan in het vervolg te gewennen.

Ten einde echier den invloed, dien hel genoten onderwijs
gedurende de eerste periode op hem leweeg gebracht heeft,
niet een voorbijgaande te doen sijn, maar de herinnering
daaraan zooveel mogelijk bij hem levendig te hounden en
tevens om anderen van het plegen van misdrijven af fe
schrikken, heeft men gemeend deze ,eerste Stage”, althans
gedurende de eerste maanden, zoowel door buitengewone
gestrengheid , als door het toediemen van weinig voedsel
en het laten verrichten van vervelenden, onbeduidenden
arbeid (hestadn&e in het z g. Oakumpicking of touw-
pluizen) te moeten kemmerken.

Na verloop nu van de 8 of 9 eerste maanden van zijn




86

verblijf in de cellulaire gevangenis, gaat de veroordeelde

over in de

2de Stage.

Deze periode of die van gemeenschappelijken dwang-
arbeid wordt op Spike Islond, in de haven van Cork,
waarop zich de forten Carlisle en Camdentown hevinden,
ondergaan. Zij worden aldaar buiten de forten gehuisvest
in eene voormalige kazerne, waarin de gemeenschappelijke
slaapzalen door verplaatshare wanden van ijzer, blik of
gevlochten ijserdraad in slaapeellen verdeeld zijn, en
waardoor dus wel het persoonlijk verkeer der gevangenen
onderling gedurende den nacht, doch niet het houden van
gesprekken, onmogelijk gemaakt wordf; eene omstandigheid
waaraan men echter geen groot gewicht schijnt te hechten.
Lieeds hieruit verklaart het zich, zegt v. Holz, dat in
vergelijking van Mountjoy het verblijf op Spike Tsland den
gevangenen als eene gewichitige verlichting, als eene
schrede op den weg tot voorbereiding van zijn ontslag
toeschijnt.

De grootere lichamelijke inspanning bij den arbeid wordt
rijlcelijk opgewogen door de mogelijkheid van een be-
perkten omgang et elkander en door de heweging in de
openlucht. - Deze arbeid, die, met uitzondering van déin
uur voor het gebruik van het middagmaal, des zomers

van 's mogens 7 tot s avonds 6 ure, en in den winter

tot het vallen van den avond voortduurt, bestaat deels in
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het graven van kanalen en andere aavdwerken, deels
voor de handwerkslieden in het vervichten van Gmmer-,
smids- en steenhouwerkswerk ten dienste van de kust-
verdediging.

In deze ,fweede stage” nu treedt het strafrechterlijk
beterend element voornamelijk op den voorgrond. Tof ver-
wezenlijking van dit doel voerde Crofton in 1854 de klassen
verdeeling en het daarmede in verband staand ,mark
systeem’ 1n.

De overwegingen, die hem op Jdit denkbeeld brachten,
heelt hij ons laatstelijk op het Penifentigir Congres te
Londen in eenc verhandeling over the Treatment of Pri-
soners in do volgende hewoordiging medegedeeld:

.In the consideration of this question, we are all I
apprehend in accord as to the basis upon which we start
viz. that the end of punishment is twofold - amend-
ment and example. ... But in order to attain amendment
you must gain the cooperation of the eriminals, to effect
which they must rvealise that their pumishment is not
merely refributive, that it has an aim, and that its aim
ix to improve them....The solution of this problem fo
my mind rested, then, in the institution of 4 classification
which should lead hy different stages from very great
strictness and severe discipline to a state of semifreedom,
in which the good and industrious conduet of the criminal
could he satisfactorily tested through the absence of the
arlificial necessary in the earlier stages of detention.

It is, however, evident that if the various steps of im-
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provement in classification were to depend on a mere
formality such as ,lapse of time” or upon the haphazard
opinion of the officials, the end would be entirely defeated.” |

- L0 give to these stages in classification a real and a
beneficial value, it was necessary that self-control and
self-denial should he developped in the process. To attain
the ohject in view the idle and ill-disciplined should be-
come industrious and orderly. No plan could so well
effect this result as ,marks” or numerieal rvecords of :
olabour,” or rather diligence -at Llabour,” for it would
be manifesfly unfair to reward mere shill.”

»But without associating ,industry” in the minds of
criminals with profit and pleasure the marks would not
be gained and the end in view would be lost. As a
general rule it may be assumed that the eriminal clagses

dislike ,labour.” But if ,industry” — and by that term

I mean the ordinary employments of life — is made a
pravilege lo be earned, by its abscnce in the very ear-
liest stages of seclusion, and by its gradual introduction ,
coupled with other advamtages, as clagsification advances, it '
will by degrees, slowly perhaps at first, but surely, supplant
idleness in the breasts of the majority of eriminals.”
Het opwekken van den lust tot arbeid kan ongetwijfeld
als een der uitstekendste middelen beschouwd worden, om
de straf, behalve een hloot repressieven, tevens cen refor-
matbieven invloed op den veroordeelde te doen uitoefenen ,

daar juist luibeid een der voornaamste oorzaken is, waaruit

misdaden geboren worden,
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(rofton verhaalt ons, dat hij vele gevangenen aange-
troffen  heeft, die bij hun intreden in de cel lefst van
arbeid verschoond wenschten te blijven, doch dab diezellde
personen reeds voor heb einde van de eerste maand met
agndrang om werk verzochten. Ock de ondervinding ten
onzent leert ons heden ten dage nog, dat onthouding van
arbeid door de gevangenen alg een der zwaarste discipli-
naire straffen beschouwd wordt. Mag meu nu den aan den
verpordeelde opgelegden arbeidsplicht voor nuttig en zelfs
tot op zekere hoogte voor hem als een voorrecht, als cene
betrekkelijke aangename i'.ijdkortiﬁg beschouwen, Zzoo is
het toch ook ontegenxzeggelijfk waar, dab, evenals in de
vrije maatschappij hard werken zonder vooruitzicht op
eenige belooning of verdienste, zoo ook gedwongen zwaren
arbeid —— de cigenlijke straf van het Engelsche strafstelsel —
zonder meer, vooral bij vercordeelde misdadigers, die toch
over het algemeen te lui zijn om te werken, geen middel
wijn zal om den lust fol arbeid op te wekken. In-
tegendeel zal de ondergane straf bij hen, mijns inziens,
den afkeer van werken nog grooter maken en zal zij,
al moge ze misschien eene afschrikkende witwerking,
dan toch volstrekt nog geenen verbeterenden invloed
op hun karakter uitoefenen. Heeft men daarentegen,
en ik heh hiermede ook in het bijzonder den tot
zwaren arbeid gedwongen misdadiger op het oog, het
voornitzicht dat men geen ,Danaiden werk™ verricht, dat

wanneer men hel verdiend heeff eene belooning te wach-

ten staat, en dat deze belooning al grooter en grooter
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worden zal naarmate men meer zijn best doet — terwijl de
verelschten zoo gesteld zijn dat de verkrijging daarvan
binnen ieders bereik gelegen is -~ dan kan het zeker niet
andors, of dit vooruitzicht moet strekken niet dlleen tot
opwekking, maar ook tot het gaande houden van den
lust tot arbeid.

it nu was ook Croftons streven. Hij verdeelde daarom
deze ,tweede stage” in vijf klassen, (n. L. the probate clasg,
the 3% 2. and 1 class, and the advanced class) waarin
gevangenen , al naarmate van hun goed gedrag, na het
verblijff van een zcker minimum in elk deszer, achter-
cenvolgens geplaatst worden. In de laatste klasse (pro-
bate class) komen echter alleen die veroordeelden, die
nict gedurende den vollen tijd van 9 maanden in de eersle
»5tage” konden gehouden worden, of zjj die bij hun ont-
slag hieruit ten opzichte van hun gedrag als ,slecht”
aangeteekend stonden. De bevordering uit deze Ilagse
hangt alleen af van het gedrag, dat ,bevredigend” zijn
moet, terwill het verloop van lijd hierop volstrekt geen
invloed uitoefent. %ij zijn aan zeer strenge behandeling
onderworpen, en hoewel zij dwangarbeid in den vrije moe-
ten verrichien, x00 grenst toch hunne straf nog zoo veel
mogelijk hierdoor aan de eenzame opsluiting , dat hun n. 1.
alle verkeer mel de overige gevangenen verboden wordt
en dat het onderricht van den geestelifke en van den
schoolonderwijzer meer op den voorgrond gesteld wordt
dan in de overige klassen het geval is.

Hierop volgt nu de derde Fklasse, vooreerst bestaande
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uit hen, die zich in de eerste stage” goed gedragen
hebben, cn  ten tweede uit hen, die uit de laagste
klagse ontslagen zijn. In deze klasse moeten xij minstens
twoe maanden doorbrengen, of, met andare woorden: voor
dat zij tot de tweede klasse bevorderd kunnen worden,
moeten zij minstens 18 marken of 9 marken per maand,
het summum dat zij bij ,exemplary conduct” verkrijgen
kunnen, verdiend hebben. Dit maximum van 9 marken
per maand wordt aldus Dberekend: 1%° voor tucht, d. i.
voor algemeen gercgeld en orderlijk gedrag, drie; 29 voor
onderwijs, d. i. voor de oplettendheid en het blijkbaar
verlangen tot het bekomen van onderricht of vlijt in de
school, drie; en 3% voor vlijt, d. i. voor vlijt bij het
werken en mief voor bekwaamheid, die rceds vroeger ver-
kregen kon zijn, eveneens drie marken. Dus te samen
9 marken per maand. Gedragen zij zich ni wiel ,uit-
stekend” doch slechts ,goed” of ,widdelmatig” dan wordt
de termijn van hun verblijf in deze 3% klasse tot 3 of 6
maanden verlengil. |

Hietop gaan zij tol de  tweede klasse” over, waarin
zij 54 marken moecten verdienen en waarin xij dus minstens
ses maanden verblijven moeten alvorens tot de eersie klasse
te kunnen overgaan. Uit deze worden zij niet onfslagen
dan nadat zij 108 marken hebben verdiend, en dus minstens
twaalf maanden daarin doorgebracht hebben: met uitzondering
evenwel van diegenen, die tot slechts 3 jaar ,Penal Ser-
vitude” veroordeeld werden, Aan deze foch werd, mel

overspringing van de ,advanced class” onmiddellifk vol-
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gende op deze 1% klasse, de overgang tot de 3% periode,

"

of die deor enfermediate prisons,” toegestaan na ecne
verdienste van 90 marken of een minimum verblijf van
tien maanden. Secdert de wet van 1864, waarbij, zooals
wij gezien hebben, het minimum van de.te ondergane
straf der ,Penal Scrvitude™ op 5 jaren gebracht is geworden,
heeft dit echter niet meer plaats. Dc tegenwoordig fot een
korter termijn dan 5 jaar Pen. Serv. veroordeelden ondergaan
hunne straf in de stedelijke of provinciale gevangenissen.

Zoo als ik hierboven roeds heb opgemerkt, volgt op
de ecerste hlasse de z.g. A of Advauced class, *) de hoogste
die zij in deze ,tweede stage” bereiken kunnen, en waarin
zij dus, als wij de termijuen recapituleeren voor het ver-
blijf in elke klasse vereischt, nict geraken kuunen dan
nadat er op zijn minst genomen 28 maanden van den
geheelen straftijd verloopen zijn. De duur van het verblijf
in deze klagse hangt nu echter niet af van het gedrag
van den veroordeelde of van het aantal verdiende marken,
maar van den duur van den ocorspronkelijk hij gerechtelijk
vonnis opgelegden straftijd, dien de gevangene nog zal
moeten ondergaan. Natuurlijk wordt in deze klasse ook
wel van hun gedrag aanteekening gehouden, maar dit
geschiedt moeer om te kunnen nagaan, of zij zich waardig

getoond hebben om in de volgende stage over te gaan.

) Deze klasse werd aanvankelifk de ,Exemplary class” ge-
noemd. Later begreep men echter dat deze benaming voor eens
gevangenisklasse ongepast was, soodat daaraan de bovengenoemde
naam gegeven werd.
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Naar aanleiding van de ministerieele aanschrijving van

Sir George Grey, 4. d. 4 Juni 1857, heeft Croffon de

onderstaande tahel vervaardigd, waarin de duur van het ver-
plicht verblijf in deze klasse, in evenredigheid tot den straf-

tijd waartoe de gevangene is veroordeeld, wordi vastgesteld.
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1) Zooals wi] zagen wordt sinds 1864 op beide soorten van
veroordeelden Crofton’s stelsel niet meer toegepast,
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Heeft nu de veroordeelde deze voorgeschreven termijnen,
al naarmate van den duur van zijn geheelen straftijd, in
de , Ady. Cluss” doorgebracht, dan zal, zoo hij zich goed
sedragen heeft, zijne bevordering tobt de ,3de Stage” —
waarvan de beslissing aan den President van den Raad der
Directeuren, na ingewonnen advies van de ondergeschikte
beambten, is voorbehouden, — kunnen plaats nemen. Is
zijn gedrag daaventegen slecht geweest, dan DIijtt hij inde

,2de Stage” tot aan den afloop van den bij rechterlijk

vonnis mitgesproken straftijd. Crofton meldt ons, dat van

de gezamenlijke gevangenen 75% waardig bevonden wer-
den om tot de overgangshuizen hevorderd (e worden.

Alvorens evenwel tot de hespreking hiervan over te
gaan, nog een paar mededeelingen ombrent eenige bijzon-
derheden aan deze ,2de Stage” eigen.

De aard van het werk. dat door de veroordeelden ver-
vicht moet worden, is voar allen, die zieh in de vier laagste
klassen bevinden, dezelfde. In de ,A. class” worden Zij
echter met meer bijzondere bezigheden belast en gehruikt
als roeiers, om personen van het eiland naar den vasten wal
of omgekeerd te brengen, of wel als arbeiders op het;
land rondom de gevangenis, onder toexicht van een be-
waarder. Ook zijn zij van de andere veroordeelden afge-
zonderd, terwijl hun schoolonderwijs en lesuren des avouds
plaats nemen.

Wat nu de geldelijke belooningen (gratuities) aangaat,
z0o heett men als regel aangenomen, dat geen gevangene

hierop wegens het verrichte werk eenige aanspraak zal




kunnen maken. Tvenwel wordt hun als belooning voor
goed gedrag en iver cen zeker gedeelte der verdiensten —
naar gelang van de klasse waarin zij arbeiden — toege-
kend. Gedurende hun verblijf echter in de ,7ste Stage”
en in de ,laagste klasse van de ,2de stage” verkrijgen
gl miets. In de 3de Fklasse daarentegen bedrangt het
éen stuiver; in de 2de klasse twde, en in de Zste Llasse,
gedurende de 6 eerste maanden, drie, later vier, en in
de , Advanced cluss” zeven sbnivers per week. Bij buiten-
gewone vljt kan dit laatste bedrag echter nog met twee
stuivers per week verhoogd worden.

Met de grootste inspanning zal cen gevangene dus in
de hoogste Idasse slechls 9 stuivers per week kunnen
verdienen; een bhedrag, dat in vergelijk met de verdiensten
van de Engelsche gevangenen — die zooals wij zagen in
de Tlaagste klasse 1 shill. 3 pence, cn in de hoogsto 2
shill. 3 pence kunnen bedragen — zcker zeer gering te
noemen is. Crofton ecchter sprak voor het Parlements-
comité van 1856 de vrees uit, dat de opsparing van deze
hooge verdiensten bij ontslag van de veroordeclden — in
Engeland meestal een kapitaal vormende van 10 a 15
P. Sterl. — niet aan de repressic van het misdrijf be-
vorderlijk zijn zou, maar integendeel dat zij het plegen
van misdaden veeleer in de hand zom werken, omdat de
vrije bevolking den strafpevangene om eenc zoo groote
gom zou kunnen benijden,

De verschillende klagsen worden niet alleen onderscheiden

door de mindere gestrengheid der disciplinaire straffen,
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waaraan de veroordeelden onderworpen zijn, maar ook
door de kleeding en het dragen van merkteekens. De
laatste zijn tweeledig: |

1% de z. g. register badge, cen hand, die zij om den
rechterarm dragen en die de voorletters bevat van de straf
waartoe zij veroordeeld zijn, vervolgens het nowmmer,
waaronder zij hekent staan, en ten slotte het aantal jaren
waartoc zij veroordeeld zijn.

29 de z. g. conduect badge, die om den linkerarm ge-
dragen wordf, en waarop het door hen verdiende aantal
marken aangeteekend wordt ten bewijze van hun goed of
uitstekend gedrag. Gedragen zij zich nm niel goed dan
heeft dit- — al naar mabe van de zwaarte hunner over-
treding — vermindering van rantsoen, verlies van ver-
dienste en onthouding of verlies van markesn, terugzetting
in eene lagere of zelfs in de laagste klasse ten gevolge.

Voor de hevordering der aldus gedegradeerden fol eene
hoogere klasse wordt nu geen maximum van verblijf meer
geyorderd, doch dit hangt geheel af van den Gouverneur
der gevangenis, Fene uifzondering die daarom, noodig
18, omdat anders de bij vonnis uitgesproken straf, door
een geheel herhalings-proces allicht zou kunnen oversehre-
den worden.

Teder gevangene houdt zelf aanteckening der hem toe-
gekende marken, ten einde die van de beambten te kunnen
controleeren, terwijl hem het recht toepekend wordt zich
bij den Gouverneur over het al of niet rechfvaardige van

het geven of onthouden van marken door de heambten te
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beklagen; van welk veeht dan ook door hem cen veel-
vuldig gebruik gemaakt wordt,
- Op deze wijze nu worden zij zelven daadwerkelijke
medehelpers in de ten unitvoerlegging van het systeem van
welks geest zij doortrokken worden, dat een aaneensluitend
geheel vormt, on dat er, van het oogenblik af dat de
misdadiger binnen de gevangenismuren zijn intrede doet,
geheel en al op ingericht iy hem zijue waarde als mensech
fe leeren kennen en hem op den weg van heterschap terug
te brengen. Men leert hem inzien, dat hij zoowel tegen
God als tegen de menschen gezondigd heeft, waarvoor hij
zijne gerechte straf niet mag ontgaan, doch tevens, dat deze
hem niet opgelegd wordt als wraakoefening , maar in zjjn
eigen belang, gericht op zijn verhetering en op zijne ver-
zoening met de maatschappi]. Miss Carpenter !) zegt ons
dien aangaande: ;
»He is led on stage by stage, to higher degrees of
improvement, physically, intellectually and spiritually,
and gradually learns to feel that all advancement depends
on his own personal efforts; he thus at length reaches a
position in which he may be regarded as fit to be dischar-
ged and restored to society. But what guarantee has the
public that he is really reformed? How can he himself
be certain that he ecan safely encounter the temptations
of tho world, from which he has been hitherfo shielded
by the prison walle? Though he may have had as great

) Miss Carpenter: ,the Crofton Prison Sysbtem.” pg. 28,
7
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a degree of liberty as was consistent with gaol diseipline,
yet his will has heen still restrained; he has been sur-
rounded with appliances to help him to do right and
stimulated with inducements to self-controul ; — how can the
public feel a confidence that when thege are removed he will
be prool against temptation ? How can he be sure of himself ?”

Ten einde nu eene ftoenadering te weeg te brengen tus-
schen de Maatschappij en die gevangenen, welke als he
ware eene redelijke zuivering hebben ondergaan door hef
doorloopen der beide voorgaande ,sluges” mel hare ver-
schillende progressieve llassen, en die dudrdoor reeds
blijken gegeven hebben yvan hunne nienwe zedelijke kracht,

werd zooals wij zagen door Crofton de:

3de of ., Intermediate Stage”

ingevoerd, waarin aan deze gevangenen eene grootere
vrijheid wordt toegestaan, zonder dat daarbij evenwel het
karakter van straf wordt uit het oog verloren, en waarin
zij aan grootere verzoeking en verantwoording zijn bloot-
gosteld, en zulks met het dubbele oogmerk, om ze tob
zoodanige zedelijke krachtsinspanning te sterken, dat zij
inderdaad vertrouwen verdicnen en daarvan onder het oog
der bevolking de bewljzen leverende bij het weder intre-
den — met verlofpas of met definitief ontslag — in de
Maatschappij ook vertrouwen en daardoor werk en eene

eerlijke kostwinning mogen vinden ).

1) Mr. van der Brugghen. Mededeclingen en gedachten over

het lersche gevangenisstelsel p. 71.
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Behalve de verzoening van den misdadiger met de
maatschappij stelde Crofton zich met deze overgangsperiode,
zooals Holtzendorfl het uitdrukt, ten doel: dass die Person-
lichkeit jedes cinzelnen Striflings, nach dem sie durch die
strengen Strafwirkungen dazu bestimmt und geneigh ge-
macht worden, von ihrer Passivitit lLefreit und aus dem
Stadium des Duldens in dasjenige des Handelns allmihlig
hiniibergeleitet werden soll ?).

Het praedomineerend beginsel in deze ,39° stage” is
dus ,tudividualiseering” d. 1. het ontwikkelen van de
persconlijkheid in elken gevangene, op grond van de te
voren gelegde goede beginselen. Dit tracht men te he-
reiken door:

lo. den arbeid oo in te richten, dat de veroordeelde
later door het geleerde #zijn brood daarmede verdienen kan;

20, aan het onderwijs eene meer pmki.isch.é richling, en

30, aan den gevangene eene ruimere gelegonheid tot
zelfstandig handelen te geven,

Met recht zag men echier in, dal het voorgestelde
doel nimmer zom bereikt worden wanneer een te groot
getal gevangenen op een en dezelfde plaats werd opgehoopt.
Dien tengevolge werden in 1856 op drie verschillende
plaatsen, te weten: op Spike Island (het fort Camden),
te Smithfield en te Lusk (op 15 mijlen afstand van Dublin)
-dnm‘ Crofton voor deze veroordeelden de z.g. , Overgangs-
Faizen” o Intermediate prisons’ opgericht. Niet meer

') v. Holtzendoll: Das lrische Gefing. System p. 67.
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dan 100 personen mochten gelijktijdig in elk dezer inrich-
tingen opgenomen worden. Zij zijn daarin gehuisvest in
verplaatsbare ijzeren hutten, ingericht naar het model dex
militaire harakken in het legerkamp te Alderghot tijdens
den Ciim oorlog in 1855 in gebruik, en elk berekend
voor 50 man.

Zoodra nu de gevangene de ,[Iulermediate Stage™ in-
treedt, verandert zijne positic geheel en al. Hij wordt
daardoor lang vGor het einde van zijn straftijd werkelijk
verplaatst wuit eene eigenlijk gezegde gevangenis naar cen
geheel ander gehouw. De gevangenis kleeding wordt hier
afgelegd, terwijl hij in con pak gestoken wordt gelijk aan
dat van ieder vrij werkman. Hij gevoelt dat hij in een
anderen moreeclen toestand verkeert; dat hij nicuwe voor-
rechten geniet, vergezeld van eene grootere mate van
vrije wilsbeschikking. Hij gevoelt, dat hij nu trapsge-
wijze door zijn eigen toedoen zijne vrijheid kan vermeer-
deren en haar eindelijk geheel verdienen nog zelfs voor
het einde van zijn vonnis, zoo hij zich slcehts als een ijverig
medewerker aan dit ,enfermediate system” aansluit , waar-
van hij zelf een deel uitmaakt. Bij den arbeid treedt de
strafdwang geheel op den achtergrond. De over hem
gestelde bewaarder is even zoo goed een medearbeider,
als 't ware een meegterknecht, voorgaande bij dem arbeid
door den veroordeelde te verrichten. Er wordt geen meer-
dere dwang over hem uitgeoefend dan noodig om, even
als bij alle andere goed geregelde instellingen, de orde

te handhaven. Disciplinaive straffen hebben niet meer
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plaats; van vroegere misdrijven en ondergane straffen
wordt geen gewag meer gemaakt. ,Zij worden als wmen-
schen behandeld; als redelijke wezens die tot bewustzijn
hunner verantwoordelijkheid gekomen zijn; als lieden die
onder eigen verantwoordelijkheid handelen, en die thans
de achting van anderen te verkrijgen en te verliezen heb-
ben met een woord: als Christenen ').”

Onder de hoofdregelen voor de inwendige tucht gelden
de volgende bepalingen :

1°. dat alle witerlijke toezicht wegvalt gedurende den
tijd in welken den gevangene de vrije bheweging in de
open lucht wordt toegestaan;

29, dat het verkeer van den gevangene meb het publiek
bevorderd wordt. Dit laatste voornamelijk met het doel,
om ook aan de werkbazen de gelegenheid te geven zich
zoo nauwkeurig mogelijk op de hoogte te stellen van het
gedrag van den veroordeelden, en hierdoor het verkrijgen
van werk voor ontslagene gevangenen te bevorderen.

Ten einde het persoonlijk karakter der gevangenen te
leeren kennen en de vastheid van hun karakter op de
procf te stellen; worden zij als boodschaploopers gebruikt
on met het doen van kleine inkoopen helast, iets, dat
steeds de beste resultaten heeft opgeleverd.

Togen den tijd , waarop hun ontslag uit de énterm. prison
nadert. wordt hun zelfs, zooals v. Holtzendorff t. a. p. ons

mededeelt, verlof gegeven om zich, zonder dab het hestuur

") Shipley: Purgatory of prisoners. pg. 5.
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der gevangenis zich daarmede hemoeit en zonder eenig
toczicht, te verwijderen, ten cinde zich de gereedschappen en
werktuigen aan te schaffen, dic zij later na hun ontslag
voor hun bedrijf noodig zullen hebben.

Niettegenstaande al deze voorrechten aan de veroor-
deelden in deze 3% Stage toegekend, duurt hierin toch
het bewustzijn van den strafdwang bij hen volkomen voort,
en blijven de ,Overgangshuwizen” een deel van de straf-
inrichtingen uitmaken.

» De grootoere vrijheid van beweging”, zegt v. Holtzendor(l',
,die daarin toegestaan wordt, brengt te gelijkertijd cene
grootere mate van verantwoordelijkheid en ecn sferkercn
prikkel mede om aan den eisch tot vervulling van opge-
legde verplichtingen te voldocn.

»D¢ tucht, die als eene onzichtbare, maar des niet te min
nooit als cene werkelooze macht tegenover de gevangenen
staat, zoekt alleen hare kracht, in plaats van door uit-
wendige banden, in de opwekking van het plichtgevoel bij de
gevangenen tot hun eigen bestwil. Wordt ook al aan den
wil eene groctere vrijheid tot zelfontwilkeling toegestaun,
een ileder is aansprakelifk voor de hamdlelingen daaruit
voortvloeiende.”

Al worden geene disciplinaire straffen meer toegepast,
zoo heeft toech elke overtreding van de huiselijke tucht,
elke onregelmatigheid onmiddellijlk terugzelfing in de
voorafgaande strafperiode ten geyolge. _

Als een bewijs van de goede werking van dil stelsel

dient het volgende door v. Holtzendorll medegedeelde feit,

1Y
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dat van de 1500 gevangeuenj die in anderhalf jaar de Over-
gangshuizen zijn cloorgeg:;,an, er glechts 26 wegens over-
treding der huistucht naar de gevangenis werden terug-
gebracht. Bij 6 van hen had dezo terugzetting echter op
eigen verzoek plaats, omdat zij zich, volgens hunne uit-
drukkelijke verklaring, overtuigd hielden nict in staat te
zijn de huu opgelegde voorwaarden na te komen. Zij
verkozen liever aan eem physischen dan aan een morcelen
dwang onderworpen te zijn.

Volgens een rappork van den directeur van de Imter-
mediate prison be Smithfield uitgebracht in het jaar 1862,
werden van de 1670 veroordeelden. dic in de tijdruimte
van 6 jaren de Overgangshuizen te Lusk en te Smith-
field zijn doorgegaan, slechts 46 wegens disciplinaire
overtredingen naar Spike Island teruggevoerd, en van welk
getal er weder 16 voor de tweede maal tot de Overgangs-
Luizen #ijn tu‘egelaten, na zich zulks weder waardig te
hehben betoond.

Wat nu den aard van hun arbeid befreft, deze bestaat
te Forl Camden in den vestingbouw, te Lugk in den land-
en tuinbouw, en te Smithfield in verschillende handwerken,
al naar het beroep dat zij uitoefenen.

De belooningen, die den gevangene voor goed gedrag
en in verhouding tot de waarde van het geleverde werk,
worden toegekend, zijn thams ook aanmerkelifk hooger
dan in de voorgaande ,Stege’'; zij kunnen zelfs op-
klimmen tot een bedrag van 2 shill. 6 pence of nog 3

pence boven het maximum van verdienste in de Engel-
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sche strafinrichtingen. Fen klein gedeelte hiervan komt
aan de inrichtingen zelven ten nutte. Het grootste ge-
deelte wordt echter voor hem door het hestuur der ge-
vangenis hewaard. Sorﬁti_jds besteedt men dat geld om
daarvoor het hoognoodige voor hem aan te koopen of ook
wel om, bij ontslag, zijn overtocht te betalen naar cene
andere plaats waar hij betrekkingen heeft of gelegenheid
ziet om werk te verkrijgen. Over 6 stuivers van zijne
geheele verdienste per week, krijgt hij, onder zckere he-
perking, de vrije beschikking. Zoo mag hij er bijv. geenec
spiritualién voor koopen, maar wel hoeken, kleederen,
tabak, eetwaren en enkele andere artikolen.

Een grooten factor in deze ,Stage” maakt hot onderwijs
uit, dab hierin, zovals ik reecds heb opgemerkt, eene bij
uitstek praktisehe richting aanneemt, en in den vorm van
voorlezingen gegeven wordt.

In de school heeft de gevangene reeds het voorbereidend
onderwijs ontvangen, zoodat hij, die de voorlezingen houdt,
thans - dieper in vele onderwerpen kan doordringen dan
vroeger het geval was.

In 't bijzonder dient hier de invichting te Smithfield
vermeld te worden, alwaar Mr. Organ — een man, dic
zich door zijn onvermoeiden ijver en uitgebreide menschen-
kennis bij hel inwerking komen van dit systcem zeer
verdienstelijk heeft gemaakt -—, met de taak van het
houden dier voorlezingen belast werd.

Het - hoofddoel dat daarmede beoogd wordt, is mniet

alleen om den gevangene te ontwiklelen, hem tot het
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hewustzijn zijner zelfstandige persoonlijkheid op te wekken
en daardoor voor te bereiden tot den toestand van de
hem wachtende vrifheid, maar ook om zijne kennis in
die zaken te vermeerderen, die tot zijn lateren levenskring
zullen behooren. Men zoekt hem in de eerste plaats mei
de koloniale toestanden bekend te maken, daar men eene
vrijwillige emigratie als een zeer wenschelijk slot van de
ondergane straf beschouwt voor die personen, die toch

anders na hun ontslag met groote moeielijkheden zouden

{e kampen hebben, om aan werk te komen of op eene

eerlijke wijze in hun onderhoud te voorzien.

De onderwerpen, dic in deze voorlezingen behandeld
worden , hebben dien tengevelge betrekking op natuurlijke
historie , land- en volkenkunde; op het klimaat, den grond,
‘de bropmen van inkomsten enz, van Canada, Australié,
de Kaap en N. Amerika; verder op den levensloop van
personen in nederigen stand gehoren, die door vlijt, energie
en goed gedrag zich de algemeene achting wisten te ver-
werven en tot aanzien en welvaart zijn geraakt; op het
menschelijk leven met zijne voor- en tegenspoeden; op de
verhouding van werkgevers fot arbeiders; op de wetten
van vraag en aanbod; em op een tal van andere zaken
op het gebied van praktische moraal te huis behoorende,
te veel om hier op te noemen.

De waarde van dit praktisch onderwijs, kan mniet hoog
genoeg geschat worden. ,Reeds te Mountjoy”, zeght v.
Holtzendorff, ,wordt door het onderwijs gelracht die sociale

vooroordeelen wuit te roeien, die bij de lagere lersche
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volksklasse als de bron moet worden beschouwd dier me-
nigvuldige dwalingen, waaruit de z.g. ,agrarian offences”
hun oorsprong hebben.” Zelfs de grootste tegenstanders
van het Tersche stelsel hebben het doeltreffende van dns-
danig voorbereidend onderwijs viér het ontslag erkend.
Heefti de veroordeelde nu ook zijn voorgeschreven proef-
tijd in deze , Intermediate stage” gelulkkig doorstaan en
heeft hij zich ook vroeger steeds uitstekend gedragen,
dan zal hij suo tempore met ,ticket of leave” wit de ge-
vangenis kunnen ontslagen worden. Hoe langer echter
zijn verblijff in de beide aan de ,Iwlermedicte stage”

voorafgaande ,stages’ duurt, des te verder is het tijdstip

verwijderd waarop hij zijn ,ticket of leave” zal kunnen

ontyangen; met de ontvangst daarvan treedt hij in de

dde Stoge ,

die tevens in het lersche stelsel de laatste sport is van
den ladder, die van de gestrenge gevangenistucht tot de
volle vrijheid voert.

Tet is hier eene gelijdelijke voortzetting van den toe-
stand waarin de veroordeelde zich in de voorgaande stage
geplaatst zag. Door dit voorwaardelijk onfslag wordt,
rooals v. Holtzendorft zegl, het denkbeell der voorherei-
ding en wvan den frapsgewijzen overgang tot het genot
der volle vrijheid, nu het zich aan de overgangshuizen
aansluit, nog vollediger in werking gebracht, dan wanneer
het onmiddelijk volgt op de voorafoaande periode van

eenzame opsluiting en van gemeenschappelijken dwangar-
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beid, zooals in het Engelsche stelsel het geval is. ,Die
Moglichkeit des slechten Verhaltens” , zegt bij, ,oder des
Misshrauchs -ist hier wie dort gegeben. Sie ist nur fir
den entlassenen Strafling niher liegend, in demsclben
Maagsc, wie das Maass der Freiheit erhiht ist. und die
Wahrscheinlichkeit der Entdeckung um ein hedeutendes
verringert wird. Allein dieselhen Motive, aus denen die
strenge Disciplin in den Zwischenanstalten aufrecht erhal-
ten bleibt, dieselben Griinde der Niitzlichkeif, welche
den Strifling damals leitelen, wirken wihrend des Stadiums
der bedingungsweisen Freilassung fort. So gelangt man
s dem doppelten Resultat, dass das gute Verbalten bhe-
dingungsweise entlagsener Straflinge Zeugniss ablegt fir
die reformatorischen Wirkungen der vorangegaugenen Straf-
stadien, nund dass die dauernde, anhaltend forlgesetzte
durch die Diseiplin der Zwischenanstallen und die streng
imme zu haltenden Bedingungen fiir die Freilassung hindureh-
geleitete moralische Nothignng eine Gewohnung  zum
vegclmiissigen Leben, eine Uebung der geistigen Krafte
im Widerstande gegen die Neigungen deg Augenhlicks
herbeifiibren kann 1)."”

De wijze van afgifte en de uitwendige vorm nu der
verlofpassen zijn in het Engelsche en het Tersche stelsel
nagenoeg dezelfde. Na hetgeen ik dienaangaande reeds
bij de behandeling van het Engelsche stelsel heb mede-
gedeeld, kan ik lierover thans het stilzwijgen bewaren.

') Van Ho'ltzend.orﬁ' t. & p. blz. 104
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Alleen zij hier nog opgemerkt, dat men in verband met
de afwijkende opvatting, die men in Ierland omtrent het
politietoezicht had, en fevens naar aanleiding van eene door
den Lord Lieutenant uitgevaardigde verordening d. d. 1 Jan.
1857, aan dep in Ierland voorwaardelijk ontslagene, he-
halve zijn verlofpas ook nog op een afzonderlijk perkament
een waarschuwing mede geeft, de volgende drie hepalin-
gen bevattendoe:

1. Teder veroordcelde zal gehouden zijn terstond na zijn
aankomst, en vervolgens op den eersten dag van elke
maand zich aan te melden bij het burean van politie der
plaats alwaar hij zijn verblijf heeft gevestigd.

9, Het staat den veroordeelde niet vrij van verblijfplaats
te veranderen zonder de politie daarvan kennis te geven.

Dit moet geschieden opdat deze op haar beurt de taak van
het toexicht op #ijn gedrag kan overdragen aan de politie der
plaats waarheen de vercordeelde zich wenscht te hegeven.

3. Elke inbreuk op deze bepalingen geeft grond tot de
veronderstelling, dat hij een werkeloos en ongeregeld leven
leidt, en zal alzoo de intrekking van zijn verlofpas ten
gevolge hebbben.

Bij de hovengenoemide verordening werd tevens vast-
gegteld, dat zoodra er in de provincie eeme toezegging
van werk voor een veroordeelde verkregen is, hiervan
dcor de Directeuren der Rijksgevangenissen kennis zal
gegeven worden aan den Inspecteur-Generaal van politie
te Dublin, die dan weder op zijn beurt daarvan kennis

moet geven aan de polilie der plaats waar de verlofganger
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in dienst zal treden, tegelijkertijd met toezending van
zijn signalement en eene lijst, waarop door haar alle
bijzonderheden omtrent het gedrag, de geregelde aanmel-
ding enz. van den verlofganger moeten worden aangetec-
kend. Een bijzonder rapport moet door haar over hem
opgemaakt en naar het Hoofdbureau te Dublin gezonden
worden, wanneer zij ontdeklt dat hij zich slecht gedraagt
of zich aan eeuc ongeregelde levenswijze schuldig maalkt.

Al deze bepalingen worden streng nageleefd. Maakt
de verlofsanger zich maar aan de geringste inbreuk op
de hem gestelde voorwaarden schuldig, dan wordt dit
ommiddelijk gerapporteerd en heeft het de onverbiddelijke
intrekking van den verlofpas ten gevolge. Zoo gebeurt
het meermalen, dat iemand nog slechts 3 of 4 weken
yoor het cinde van zijn geheelen straftijd wegeus het nist
nakomen der voorwaarden weder naar de gevangenis terug
gezonden wordt, ten einde — even als of hij niel voor-
waardelijk ontslagen peweest was — het nog overig ge-
bleven gedeelte van zijn straftijd ten volle te ondergaan.

Het toézicht in Dublin en omsbreken werd door Croffon
in vereeniging met Mr. Organ en met behulp van de
daar aanwezige geheime politie (detective inspector of
police) uitgeocfend. Mr. Organ, die geregeld tweemaal
per maand al diegenen bezocht, die aldaar met ,ticket
of leave” ontslagen bij een werkgever in dienst waremn,
bracht van zijne bevindingen omtbrent die personen aan
Orofton verslag uit. Koesterde hij al-dan eenig kwaad

vermooden omtrent den een of anderen, wist de ver-
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oordeelde hem, bijv. op zijne vraag, waar hij zich op

dezen of genen tijd had bevonden, geen voldoend ani-
woord te geven, dan werd de politie daarmede onmid-
delijk in kennis gesteld, die dan steeds con wakend oog
op dien persoon gevesticd hield ') Door Crofton werd
aan de nakoming der gestelde voorwaarden gestreng de
hand gehouden. In een rapport door hem in het jaar
1863 uitgebracht voor de Koninklijke Commissie, zegt
hij dienaangaande: ,,I do not believe — and 1 have often
put this forth when I was in the department — that
any case could be proved of a man breaking the condi-
tions of his licence in Ireland, and remaining at large,
he wag sure to be put back to separation and hig licence
revoked.”

De noodzakelijkheid van dit politietoezicht voor het
welslagen van het ticket of leave system” werd reeds
herhaalde malen door Crofton betoogd.

Zoo zeide hij aan heb slot van het boven aangehaalde
rapport: ,1 am quife sure that if police supervision were
withdrawn to morrow from the licensed conviets in Dublin,
you would find hut little employment for them, and you
would have very serious trouble. I have no doubt that
it is a very great protection to the public in Ireland.”

Het bewijs van de waarheid dezer woorden zagen wij

') Sedert den dood van Mr. Organ heeft dit toezicht en onder-
zoek alleen plaats door de politie en de administratie der gevan-

genisgen,
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reeds in wat in Engeland geschiedl is, alwaar dit toezicht
tol op het jaar 1864 in hel geheel niet hestond.

Algemeen wordt dan ook thams, zoowel in 't belang van
de openbare veiligheid als in dabt van den veroordeelde
zelven, de noodzakelijkheid van het bestaan van zulk een
toezicht erkend. In een Co. Rapport uitgebracht door
dona Arenal (Spanje) op het Penitentiair Congres te Steek-
holm sehreef #ij aver dit politictoezicht het volgende: , Celui,
qui jouit de la liberté proviseire doit étre #res-bien
surverllé; il doit-avoir un tuteur actif, honnéte et assez
intelligent pour appliquer des regles qui, quelques clai-
res qu'elles paraisgent, laissent toujours en ces ma-
tibres quelgque chose & l'arbitraire. Si on posséde un tel
surveillant, la liberté provisoire sera un bien; si on ne
le posséde pas, elle dégénerera en licence cte.”” Zonder
dit toezicht zou het instituut gelijk staan met een volledig
ontslag en zou het ook, zooals gemakkelijk te begrijpen
i3, al zijn raison d’étre, als tegenwicht tegen de verleidin-
gen, waaraan veroordeelden na hun ontslag blootstaan,
ten eenenmale verliezen,

Van verschillende zijden werden en worden nog tegen
dit politietoezicht hezwaren geopperd. De oorzaak hier-
van ligh voornamelijk hierin, dat men het Tersche politie
toczicht verwart met het zoozeer teresht gehate ,toczicht
van de Hooge politie,” zooalg dit uit het Fransche stral-
wethboek bekend is. Tusschen beide instellingen bestaat

echter xoowel in aard als in strekking een zeer groot

verschil. Vooreerst betrefl dit Fransche toezicht die per-
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sonen, die hun eigenlijken stral reeds ondergaan hebben,
terwijl het hun voortdurend bhelet zich vrij in de maat-
schappij te bewegen. Heb Tersche politietoezicht daaren-
tegen strekt zich alleen uit over die personen, die hun
eigenlijken straftijd nog nict geheel hebben ondergaan; het
treedt hier slechts in de plaats van het veel strengere
door muren on grendels verzekerd toezicht van den
gevangenbewaarder. Torwijl het eerste eene onuitwisch-
bare blaam op den volledig ontslagene werpt, en als het
ware daar is om zoo veel mogelijk het wantrouwen tegen
hem wakker te houden en de maatschappij de dienst te
bewijzen er voor te zorgen, dat hij weer zoo spoedig
mogelijk daarheen teruggezonden wordt van waar hij nog
onlangs gekomen is — zoo oefent het tweede, zij het dan
ook een gestrenge daarom foch geen helemmerende maar
integendeel een heschermende macht over hem uit. Het
bewijs hiervan vinden wij o. a. in hebt feit, dat cr in het
begin van het jaar 1861, te Dublin, behalve 65 ,Ticket
of loave-men,” aldaar werkzaam, nog 20 andere personen
waren, die, niettegenstaande hun verloftijd geheel tien cinde
was, voortgingen zich alle 14 dagen bij de politie te
melden, daar zij in dit vrijwillig toezicht een middel zagen
het vertrouwen van hunne werkgevers te blijven behouden. )
In het rapport der Kouninklijke Commissie , ingesteld bij

besluit van 12 Febr. 1878 tot onderzoek van de resultaten

1) c. f. The Irish Convict system. In Cornhill magazine. April
1861 pg. 420.
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van de wetgeving ap de ,Pen. Servitnde,” lezen wij in
3 63 aangaande dit toezieht nog het volgende: ,We
may add: here that the witnesses whom we have examined
coneur ' in the opinion that the system of supervision
works well in Treland.”

Wat nu de vereischten voor het verkrijgen van een
yrerlofpas” in Terland aangaat, zoo verschillen die van
wal daarvoor in Engeland gevorderd wordt.

Alleen de gevangenen die de proef in de doorgangs-
hmizen doovstaan hebben — die zich dus gedurende ver-
scheidene maanden aan geen enkele overtreding van huise-
lijke tucht of ongercgeldheid schuldip gemaakt hebben —
kunnen hiervoor in Terland in aanmerking komen. Daar-
gelaten nu het feit, dat in Engeland de uitrciking van
den verlofpas wmeermalen dicnsthaar gemaakt werd tot
ontruiming der gevangenissen, hetzeen echter rechtens niet
in aanmerking mag komen, zoo vorderde men aldaar fob
het jaar 1864 slechts goed gedrag cedurende het verblijf
in het tweede strafstadium. Hel ondergaan van eene
disciplinaire straf heeft aldaar slechts een uitstel van het
ontslag ten gevolge, evenredig aan de zwaarte der over-
treding.

Aan deze meer milde opvabting, volgens welke men
eenc enkele lichte overtreding over het hoofil ziet of al-
thang alleen het oosenblik van de voorwaardelijke invrij-
heidstelling opschorst, geeft v. Holtad. over het algemeen
bij gemeenschappelijken arbeid en de daarmede gepaard

gaande meerdere verleiding, mijng inziens zeer te recht,
8
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de voorkeur. Gaarne onderschrijf ik dan ook wat door hem
ten dien aanzien gezegd wordt: ,Eine unbedingte Aus-
gehliessung von der Beurlaubung nach einer einmaligen
Digciplinarstrafe wiirde den nicht hartnickig verderbten
oder widerspenstigen Stréfling entmuthigen und allen sehlech-
ten Tinflissen der gemeinsamen Haft rettungslos preisge-
B Ohnehin wird auch fiir gemeinsame Haft das
blosse Ifehlen der Disciplinarstrafen noch nicht geniigen,
um einen Auspruch auf eine Abkirzung der Freiheits-
strafe zu motiviren.,” 1)

Hoe belangrijk overigens ook dec beantwoording der
vraag moge #ijn, welken maatstaf men zal moeten aan-
nemen bij de beoordeeling van het al of niet toekennen
van den verlofpas, zoo wil ik hierover echter thans niet
verder uitweiden, daar zulks meer te huis hehoort bij eene
bespreking van de praklizsche toepassing van het stelsel,
dan wel bij eene historische toelichting , waar het slechts
op het constateeren van feiten aankomt.

len tweede verschilpunt met het Engelsche stelsel be-
staat hierin, dat in Terland voor het verkrijgen van den
verlofpas heb bewijs gevorderd wordt, dab iemand aan den
toekomstigen verlofganger werk zal verschaffen. Tn Koge-
land ig dit bewijs niet direct noodzakelijk. Kolonel Jebb
heeft deze wijziging in het Tersche stelsel zelfs ten sterkste

afeekenrd, om reden dat hierdoor het voorwaardelijle ont-

) Von Holtzendorff: Die Kitrzungsfihigheit der Fretheitsstrafen
tind die bedingte Fréilassung der Striflinge ete. pg. 53
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slag afbankelijk gesteld wordl van de welwillendheid van
derden, dat volgens hem niet in overeenstemming is met -
de Engelsche welgeving, die dit voorwaardelijk ontslag
beschouwd als een uitvloeisel van het Koninklijk recht
van Gratie. Ock meent hij dat eene dubbelzinnige hou-
ding wordt aangenomen als men een gunstbewijs, dat zijn
grond vindt in het goed gedrag in de gevangenis, alleen
onthondt omdat een bepaalde bron van levensonderhoud
niel kan worden aangewcezen. V. Holtzendorff is het hierin
volkomen meb hem eens. Ofschoon hij wel geloofl, dat het
waarschijnlijfk, maar uiterst zeldzaam zal voorkomen, dat
een verlofpas niet uitgereikt wordt, op grond dat de aan-
staande verlofganger geen werk zal kunnen verkrijoen,
daar toch in Ierland de vraag naar werklieden het aanbod
verre overtreft, zoo is het evenwel volgens hem niet te
loochenen, dat in die handelwijze eenige tegenstrijdigheid
gelegen is. ,Hat der Strafling,” zegt hij, ,bestimmtes
Vertrauen erweekt, so darf man ihm kein Mistrauen ent-
gegen bringen, andernfalls wiirde man die bisherigen Pro-
ben oder Anhaltpuncte fiir die Beurtheilung des Striflings
als ungeniigende bezeichnen mussen. Wenn es auch wahr
ist, dass Arbeitslosigkeit und Zeitweiser Mtissigeang reich-
lich fliessende Quellen des Verbrechens sind, so darf diese
Ueberzeugung dennoch niemals dem Strifling gegentiber
Kund gegeben werden. Lhm musg vielmehr die bestimmbe
Thatsache entgegen gehalten werden, dass die Kraft des
moralischen Willens fiir den sittlichen Lebenswandel al-

lein cntscheidend ist. Aber auch ohue diese Erwigung cri-
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minalpolitischer Natur ist in Wirklichkeit gar nicht ecin-
susehn, wie ein yorgingiger Nachweis der Boeschiftipung
mit einem Acte der Gnade, oder gar mit einem grund-
sétzlich allgemein anerkannten Angpruch auf Abkiirzung
der Freiheitsstraffe wegen guten Verhaltens in Einklang
gebracht werden konnte. Mit Recht wiirde daher auch
die frither in Deutschland dbliche Detentionsstrafe ,bis
zum nachweis cines geniigenden Lebenserwerbes” von den
Strafrechtslohrern getadelt.” 1)

In den aanvang van het in lerland gevolgd systeem
ging het verkrijpzen van werk voor die gevangenen, die
met L Gicket of leave” zouden ontslagen worden, dikwijls
met groote moeielijkheden gepaard, cen gevolg hiervan,
dat men het nienwe stelsel niet begrijpend, over het al-
gemeen nog meb e groote vooroordeelen jegens ontslagene
gevangenen bezield was. Het was echter ook wederom
hier aan de bewonderenswaardige volharding en de buiten-
gewone ijverige bemoeiingen van Mr. Organ te danken,
dat men deze voorpordeelen niet alleen zoo wist te over-
winnen, dat men er bijna allijd zeker van kon zijn ecen
door den gevangenisdivecteur bij eenen werkgever aanbe-
volen veroordeelde geplaatst te zien, maar ook zells «do,
dat het meermalen wvoorkwam dat werkgevers zich naar
de gevangenisdirecteuren begaven of wel per brief aan

hen of aan Mr. Organ verzochten bij voorkomende gele=

1) Van Holtzendorff. t. u. p. 5Y.
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genheid arbeiders wit hunne ,Inrichtingen” tot hen te
zenden, 1)

Het werk dat door deze personen verricht wordt, zoo
schreel Mr. Organ in een rapport in 1863 uiftgebracht
aan de in dat jaar benoemde Kon. Commissie, overtreft
in vele gevallen dat van de gewone werklieden ,hecause
they know that the employers have taken them out of
prison and thrown, as it were, a cloak of protection over
them.”

Van Holtzendorff #) meldt ons, dat van de 1067 ver-
oordeelden, die tot September van het jaar 1857 ontslagen
waren geworden, 559 een verlofpas bekomen hadden waar-
van 17 weder werden ingetrokken en wel: 2 wegens verzuim
van aanmelding aan het bureau van politie, 3 wegens
slecht gezelschap (keeping bad company), 1 wegens dron-
kenschap, 1 wegens rustverstoring op de openbare straat,
en 1 wegens het gebruik maken van een spoortrein zonder
plaatshiljet.

Aangaande de resultaten, die tot op het jaar 1862,
zoowel met het Iersche stelsel in zijn geheel als met het
nbicket of leave system” in het bijzonder verkregen werden,
ontleenen wij aan ,Cornhill Magaz.” het volgende: Tn 1854,
waren er in de Iersche strafgevangenissen aanwezig 3933

veroordeelden; in 1861, 1492, In 1854, was het getal

1) Onderscheidene voorbeelden hiervan vinden wij aangegeven
in Cornhill Magam April 1861. py. 423
2) Das Irische Gefiingniss-System. pg. 111,
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dat vercordeeld werd 710; in 1860 was dit getal succes-
sievelilfk tot op 331 verminderd. In de 7 jaren, eindigende
met 1860, was het geheele getal der veroordeelden 3054;
dat der ontslagenen 5560. Hel getal personen met ver-
lofpas ontslagen gedurende de laatste vijf' juren was 1462,
waarvan hij 89 of hij nog geen volle 7 pet. de verlofpas
is ingetrokken geworden. ’)

Al mogen nu ook door sommigen deze gunstige stutistieke
ciffers in twijfel getrokken zijn — op grond dat het niet
mogelijk is deze met juistheid te hepalen, tengevolge van
de menigvitldig voorkomende gevallen van landverhuizing
der ,Ticket of leave-men” — zoo zijn toch zoowel de
Pers en de statistiei als allen, die op eenigerlei wijze tot
het Tersche gevangeniswezen in bebrekking stonden of ten
tijde van Sir Walter Crofton en Mr. Organ de Tersche
gevangenissen bezocht hebben, eenstemmig in hun lof
over de werking van het aldaar toegepaste stelsel en van
die van het .#icket of Teave system™ in het bijzonder.

1) Deze opgave komt ook overeen met die vun v. Holtzendorff
te vinden. bij v. d. Brugghem: Ktudes sur le Syst. Penit, [rlandais
pg- 272, waar wij lezen, daf van de 1800 verlofpassen van den
aanvang af tot op den Isten TJamuari 1862 uitgereikt slechts 7
pet. waven ingefrokken geworden, De intrekking was by 36 pel.
een gevolg van het niet makomen der voorgeschrevens formali-
teiten en overtredingen niet vallende onder het bereile der strafwet,




HOOFDSTUK IIL

Slotheschouwingen.

Thans, na deze historische toelichting, nog ccne enkele
mededeeling ten aanzien van den theoretischen grond ,
waarop de instelling rust, benevens een paar opmerkingen
ter wederlegging van sommige tegen de voorwaardelijke
vrijlating geopperde hezwaren.

Dr. Spranger ) zegh:

,Dag Institut beruht auf den Gedanken, dasz die dem
Gtefangenen eroffnete Aussicht, auf sein nicht vollig un-
abinderliches Sechicksal selbst einwirken zu konnen, von
heilzamen Kinflusz auf die Realisirung, besonders der
subjécijveu Yiwecke sein werde, dasz es ferner weder geboten
noch zweckmiszig sei, einen Gefangenen, an welchem die
objektiven wie subjectiven Strafzwecke als erreicht erschei-

nen, bis zum letzten Tage der richterlich znerkannten

) Dr. Spranger: Die rcchiliche Zulissigkeit der ,bedingten
Entlagsung”, te vinden in de ,Allgemeine Dentsche Strafrechts-

a 1

zeitung” Augts 1868, Heft &
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Strafzeit in der Haft zuruckzubehalten, dasz aber endlich
sowohl die Maglichkeit eincr unrichtigen Beurtheilung des
Gefangenen, wie ganz besonders die Zweckmiszigkeit, ja
einer langjihrigen Haft gegenuber kann man sagen: Noth-
wendigkeit eines allmiligen Uebergangs zur vollen Freiheit,
nur eine bedingungsweise Entlassung gestatten.”

De voorwaardelijke invrijheidstelling is dus, zooals wij
ook reeds uit het nicuwe Hngelsche strafstelsel hobben l
kunmen zien, in hoofilzaak eene instelling gericht op het
bereiken van het subjectieve strafdoel, nl de zedelijke
verbetering van den veroordeelde. Hierin vindb zij dun ook
hare rechtvaardiging.

Door Mittermaier wordt de hoop op afkorting van de i
vrijheidstraf als cine ,folgerichtige consequenz’’ van heb I
subjectieve doel verdedigd. '

Van Holtzendorff zeglt dienaangaande:

rJener Nachlass genfigh, um einen gewaltigen nachhal- .
tigen psychologigchen Einfluss aul' das Gemiith des Straf- |
lings hervor zubringen!™ | Alle Zeugnisse”, gaat hij veort, 1
ostimmen darin tberein, dass die Augsicht auf cine Ab-
kiirzung  der Freiheitstrafe als ein Anreiz zur Besserung
aut den Gefangenen wirkt, ohne Unterscheid der heson-
dern Haftart, welker er unterworfen wird. Die REinzelhaft
wird in ihrer deprimirenden Monotomie abgeschwichi <
ohme an Wirksamkeit cinzublissen; die Bestrehungen des ‘
Geistlichen gewinnen an Nachdruck, das Bewusstsein des
Strafzwanges wird erhéht und belebl. In dem der Geist

aut die Zukunft hingelenkt wird, vergleicht er den gegen- ,
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wartigen Zustand seiuver Verschuldung mit dem ersehnten
Ziele kiinftiger Freiheit. ")

Van hetzelfde gevoelen is- ook professor M. S. Pols in
vijn  rapport witgebracht op het DPenitentiair Clongres te
Stockholm (1878), waarin hij op pag. 65 zegt:

» Par linstitution de la libération conditionnelle on se
propose de contribuer a la séformation du condamné eb
de le prémunir en méme temps contre les dangers d'un
passage trop rapide d'une forte contrainte & une liberté
absolue, Tlle se rattache done au bub secondaire de la
peine.  On reconnait assex généralement que la peine,
sans rien perdre de sa sévérité, doit servir autant que
possible & amener ou favoriser un retour an bien. Pour
atteindre ce bt 1'Etat pent disposer de trois grandes
forces: la discipline, I'instruction et la fravail. Mais ainsi
longtemps que ces forces sont imposdes par la contrainte
seule, leur influence est trop peu profonde pour pouvoir
en espérer la persistance quand cette contrainte cesse de
se faire sentir

T #'agit d'y intéresser la volonté du condamné, de sub-
stituer & Dobdissance passive le concours actif et persis
tant” du condammé. Or tandis que la contrainte méme
qu'il subit tend & affaibliv peu a peu sa volentd, I'immu-
abilité de la senfence lui ote tout intérét tangible & I'exer-
cer. L’espoir d’obtenir une remission par le droit de grice

est trop incertain et en cas d'une grave condamnation,

') v. Holtzendortt, Die Kiirzungstihigkeit der Freiheitsstrafen. p.13.




trop lointain pour stimuler le condamné a un cffort sé-
rieux et prolongé.

La science au contraire que par ses propres cfforts il
peut conquérir une diminution légale de sa peine, rac-
coucir le terme qui le sépure de la liberté est peut-éfre
le seul mais certainement le plus fort stimulant que 1'on
puisse faire agir sur le condamné.”

Hoewel het mij nu voorkomt, dat door deze voorwaar-
delijke invrijheidstelling de eindresultaten met de zedelijke
verbetering van den veroordeelde te verkrijgen over het
algemeen wel niet zoo veel gunstiger zullen zijn dan fob
hiertoe het geval geweest is, zoo ben ik het toch geheel
eens met de hierboven aangehaalde schrijvers, dat zij, voor
zooverre men althans op eene zedelijke verbetering van
veroordeelde misdadigers hopen mag, vereenigd meb de
drie voornoemde factoren, nl.: tucht, onderwijs en arbeid,
hiertoe het krachtigst zal kunnen medewerken.

Is nu wel volgens de nienwere strafrechisbegrippen het
doel, dat de straf zich voor cogen moet stellen tweeérlei,
n.l.: objectief en subjectief, zoo moet toch steeds in het
oog gehouden worden, dat het tweede of subjectieve doel
aan het eerste ondergeschikt moet bljven. De straf toch
wordt niet in het belang van den misdadiger, maar in dat
van de maatschappij opgelegd.

De straf behoort in de eerste plaats te zijn eenc ge-
sbrenge, maar tevens eene rechtvaardige en aan de zwaarte
van het misdrijf geevenredigde vergelding van het bedre-

ven Lwaad, strekkende tot voorbeeld en afsehiikking voor




123

anderen, om zich niet tegen de geregelde orde en de maat-
schappelijke samenleving te verzetten. De verhouding van
de misdaad tot de straf wordt bij de webt geregeld. Aan-
gezien evenwel eenzelfde misdrijf onder zoo oneindig ver-
schillende omstandigheden gepleegd kan worden, die het
noodzakelijk maken op den eenen persoon een veel zwaar-
der straf foe te passen dan op den anderen, zoo bepaalt het
strafwethoek, dat daarmede natuurlijk geene rekening kan
houden, slechts het maximum van straf, dat deor den
vechter kan worden opgelegd. Het gevolg hiervan iy
cchter, dat er in den regel veel te zware straffen bedreigd
worden om welke reden men als noodzakelijl correctief
(van het Strafwethoek) het stelsel van verzachtende om-
standigheden heeft moeten aannemen, ten einde de op
het misdrijf gestelde straf door den rechter tot op ccn
geker minimum te kunnen laten reducceren. Tusschen dit
maximim en minimum, dat hooger of lager, voor clk
misdrijf afzonderlijk of wel algemeen is vastgesteld, al
naarmate de verschillende theorién die men hieromtrent
in de onderscheidens wetgevingen huldigt, wordt het aan
het oordecl van den rechter overgelaten den duur van de
straf te bepalen, die hem in elk bijzonder geval billijk en
rechtvaardig toesehijnt’ Doch wie zal niet overtuigd zijn
van de groote moeielijkheid, die er voor elk rechterlijk
college in gelegen is, een billijken maatstal te vinden
voor de toemeting van den straftijd in elk bijzonder geval ?.

Herhaaldelijk is hierep zoowel door v. Holtzendorfl en Mit-

termaier als door mr. van der Brugghen gewezen. M,
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van der Brugghen doet dilin de volgende hewoordingen: ?)

»De rechter kent den heschuldigde niet dan wuit de
processtulken en de behandeling zijner zaak ter openbare
tevechtzitting, zijue houding daarbij, zijn voorkomen, zijne
hardnekkigheid of bereidwilligheid in het schuld belijden,
sijue. wijze om zich te verdedigen, kunnen conen, of veel {
te ongunstigen of veel te gunstigen indruk op den rechter
maken, Van wuijn vroeger leven weet dic rechter welnig,
van zijn eigenlijk karakter, inwendig leven, mate van
godsdienstige kennis en gevoel, vathaarheid voor zedelijke
verbetering weet hij niets. In dezen onzekeren toestand
begeeft zich de rechter naar de raadkamer, en nu is de
strafbepaling, die op de schuldverklaring volgt, noodzake-
Lijk en wit den aard der zaak, een compromis tusschen
twee uiterste gevoelens. — Maar welk een toeval wanneer
daaruit juist, nit duizende, de straf bepaling voorkomt, die
rechivaardeg is, omdab zij voldoet aan den billijken eisch der

strafgerechtigheid, met het oog &n op het gepleegde feit en

op de altijd geheel cigenaardige individualiteit van den per-
soon, die het pleegde en hetgeen daarvan voor het vervolg
te wachten 1s.”

Eerst na herhaaldelijk met icmand in aawiaking geweest
te zijn, na hem voortdurend meer van wabij en zoo nauw- ‘

keurig mogelijk gadegeslagen te hebben, zal meu eeniger- l
mate, doch nog nimmer met zekerheid, een oordeel over j

1) Mededeclingen en gedachten oyver het lersche gevangenis-
stelsel pag. 96.




zijn (zedelijk) larakter kunnen vellen, Geldt deze regel
voor cen ieder in het algemeen, ten aanzien van gevan-
genen geldt hij meer in het bijzonder. Kon men met zeker-
heid uitmaken dat cen in de gevangenis verblijf houdende
en tobt langdurige vrijheidsstrafl veroordeelde misdadiger
na het ondergaan van een gedeelte van zijn geheelen
straftijd, voldoende om de straf aan haar eerste doel
e doen beantwoorden, tevens geheel verbeterd was,
dan zou men hem zijne volle vrijheid zonder eenige
voorwaarvde zddr hel einde van zijnen bij rechterlijk von-
nis vastgestelden straftijd moeten teruggeven.

Hel is echter juist omdat elk oordeel omtrent s men-
schen karakter aan dwaling onderhevig i, dat men wulks
niet doet, maar dat men hem _een voorwaardelijk ontslag
toekent en hem aan eene proef onderwerpt, of hij werkelijk
verbeterd is, behoudens de hevoegdheid om het verlof
weder in te trekken, wanneer hij door deze proefneming
bewijst, dat men zich in de goede verwachtingen, die
men van zijne zedelijke verbetering koesterde, bedrogen
heeft of dat zijne veronderstelde verbetering nog geene
diepe wortels genoeg geschoten heeft, om aan de gevaren
aan zijne vrijheid verbonden weerstand te bieden.” )

Van verschillende zijden nu heeft men bezwaren tegen
eene dergelijke invrijheidstelling aangevoerd. Zoo be-

weert men 0. a., dab #ij zoowel in strijd is met het wezen

'} e f Prof. Pols ca. Mr. Berden in de handelingen van heb
Penit. Congres te Stockholm pag. 604 (Deel L)
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der straf en met de kracht die aan het rechierlijk gewijsde
moet toegekend worden, als met de nitsluitend aan den
rechter toegekende bevoegdheid om den duur en de mate
van straf te Dbepalen, en met het uitsluitend aan de Kroon
toekomende recht van (ratie.

(jeene dezer bezwaren zijn echter als afdoende te be-
gchouwcn. De bewering toch, dat de instelling in strijd
zon zijn met het wezen der straf, berust op eene, naar
mijn oordeel, verkeerde opvatting van het begrip van
straf als een kwaad, strekkende tot delging van hef kwaad
door het misdrijf veroorzaakt of van de schuld daardoor
aangegaan, cn door de rechterlijke uitspraal onherroepelijk
vastgesteld, zoodat bij verandering slechts eenc gedeelte-
lijke of onvelledige delging zou plaats hebben.

Te recht zegt Prof. Pols hiertegen, op pag. 64 van
zijn rapport (te vinden Penitent Congres):

JLa société ne se laisse pas serrer dans d’gtroites for-
mules, et la législation aussi hien que la pratigue mmiver-
selle des nations civilisées ont toujowrs répudié la prétendue
inviolabilité, Vimmuabilité de la chose jugée. [l suffit
de rappeler le droit de grice, Ia revision, la suspension
de l'exécution ou la non-exéeution deg peines, quand cetbe
exéeution dépassa le but et wenace la vie, la santé ou
la raison du condamné. Quelle législation eivilisée a jamais
admis Texécntion capitale de la femme enceinte ou I'exécu-
tion des peines corporelles sur la femme enceinte au sur

les individus incapables de les snpporter en raison de leur

condition physique? Quelle législalion défend om songera
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jamais & défendre, de faive cesser la détention isolée
quand elle m®t en péril la raison ou la santé de l'individu ?
Si on admet la 1égimité de ces exceptions il n’y a aucune
raison pour wen admettre d'aubres.

Faut-il done mnier linviolabilité de la chose jugée?
Certes non; mais elle a une toute autre signification. Le
pouvoir judicisire dans la sociétd moderne n'est pas une
institution quasi divine servant a rétablir un équilibre
abstrait, éhranlé par I'injnstice. C'est chez les peuples libres
une institution, une garantic constitutionelle qui défend Uindi-
vidu contre l'aggression de la communanté. La chose jugée
n’est absolue inviolable qu’en tant qu’ elle limite le droib
d'action de 1a commumanie, vis-a-vis deg individus, En
matitre ecivile elle défermine le maximuwm d'intervention
de I'Etat entro les partics litigantes, le maximum de con-
trainte qu'elle met & leur disposition tout en laissant aux
parties la faculté de n’en pag nser. En matitre pénale
elle détermine le maximum de correction que I'Htat peut
exercer contre un individu & cauge de 'infraction commise,
tout en laissant a 1'Etat la faculté de ne pas Pexercer ou
de ne l'exercer qu'en partie. Toute aggravation de la
peine déterminée par le jugement est une violation de Ia
chose jugce, tandis qu'une rémission, soit par le droit de
grice, soit do toute autre manisre Idgale ne 1'cst pas.
La libération conditionelle est dome en principe tout aussi
légitime que le droit de grice.”

Sommigen willen nu — op grond, dat alleen de rechter

de bevoegdheid heeft den duur der straf te bepalen, en
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dat , wanncer de bevoegdheid van het uitreiken van den
verlofpas aan de adminigtrative macht wordt toegekend,
daardoor een inbreuk op die bevoegdheid zoude gemaakt
worden — dat in de strafwet eene hepaling worde opge-
nomen, waarbj aan den rechter of de plicht opgelegd 6f
de bevocgdheid toegekend swordt den duur van de straf
niect meer onherroepelijk, maar slechts een minimum en
ecn maximum vast te stellen van de door hem op te
leggen straf. Het zoude dan verder aan het oordeel van
hen, die meer speciaal met het gevangenisbestuur belast
waren, overgelaten moeten worden de vraag te beantwoor-
den, hoeveel tijd op het door den rechter vastgesteld
maximum en binnen de gremzen van het minimum kan
ingekort worden, terwijl de eindbeslissing dan weder in
dezen door den rechter zou kunnen gegeven worden. Ook
van Holtzendorff kan zich hiermede wel vereenigen, zooals
ong uit het volgende blijkt:

,Wenn dus Gesetz fiir eine und dicselbe Rechigverlet-
gung einen relativen Maassstah, ein Maximum und ein
Minimum zuldsst wnd dem Richter die durchaus nobh-
wendige Befugniss giebt, eine Stufe des Strafmaasses nach
der persinlichen Verschuldung und ihren mannigfachen
Gestaltungen zu withlen, wenn das (Gesetz selbts den
vollig  absoluten Maassstab der Strafe, jenes sivhere
Kennzeichen barbarischer Zeiten aufgegeben hat, um der
Wiirdigung des rechtswidrigen Willens ihren Dberechtigten
Kinfluss auf die Hohe der Strafe zuzugestehen, so darf

tnan auch dem Richter gestatten, dass er seinerseits im




Urtheil einen relativen Maasstab innerhalb cines méglichen
Maximums und eines nothwendigen Minimums festsetze.
Sollte es wirklich der Gerechtigkeit widersprechen, wenn
der Richter im Strafurtheil erklirt, dass ein Betriiter
eine Gefingnissstrafe von 3 Monaben mindestens und von
vier Monaten hochstens zu verbiissen hat, und dass der
Tag der Entlassung von seinem ferneren Verhalten ab-
hiingig sein soll *)#”

Zonder nu deze vraag van prof. v. Holtzendortf op
theoretischen grond te willen hestrijden, geloof ik toch,
dat eene opname van eene dergelijke bepaling in de straf-
wel aan velerlei bedenkingen onderhevig zoude zijn.

Ik behoel hierbij echter niet stil te staan omdat ik het
met de gemaakte objectie, waartegen men als palliatief
den rechter de bevoegdheid tot het verleemen van het
voorwaardelijk ontslag heeft willen toekennen, in goenen deele
eens ben, en ik het voorwaardelijk ontslag, met het advies
van den Raad van State d.d. 26 November 1878 op het
toenmaligen Ontwerp van een Wethoek van strafrecht, niet
houd voor eene verandering van straf, maar alleen voor
eene binnen de grenzen der wet gewijzigde ten uitvoer-
legging van een deel der uitgesprokene veroordeeling, die
daardoor mniets van harc kracht verliest on olk oogenblik
tot intrekking van den verlofpas, zoolang de duur der
opgelegde gevangenisstraf niet verstreken is, leiden kan.

Om deze reden iz het evenmin noodzakelijk, dat de

) v, Holtzendorff . a.p. pag 93,

=
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Kroon met het verlecnen van die voorwaardelijke invrij-
heidstelling belast wordt, =zoo als sommigen ter vermij-
ding van het, gelijk wij zagen, vermeende bezwaar
gewild hebben. Doch niet alleen dat zulks niet noodza-
kelijk ig, ook de aard, het wezen van het Koninklijke
recht van Gratie zom hicrdoor gcheel miskend worden.
(fratie toch, en zoo heeft men haar ook overal en fen
allen tijde opgevat, is cen onbeperkt recht aan den Sou-
verein toegekend om, wanneer hij zulks gocdvindt eenen
misdadiger, hetzij cene volledige kwijtschelding, hetzij
eene vermindering van straf te verleencen, zonder hierbij aan
cenigen téjd gebonden te zijn, Wel wordt bijv. ten onzent
bij de Grondwet voorgeschreven, dab de Koning het advies
van den rechter moet inwinnen, maar hieraan is hij niet
gebonden. Het voorwaardelijk ontslag daarentegen mag
niet verleend worden dan nadat de veroordeelde eenen bij
de wet bepaalden tijd in de gevangenis heeft doorgebracht.
Daarenboven bij Gratie — men vercorloove mij dit begrip
hier in Dbeperkten zin op te vatten -— heeft men steeds
een ouherroepelijlk ontelag verondersteld. TIs een veroor-
deelde door het verkrijgen van Gratie uit de gevangenis
ontslagen, dan zal men hem niet meer naar de gevangenis
mogen terugbrengen, tenzij natuurlijl, dat hij zich weér
op nieuw aan eenig misdrijf schuldig maalkt, vallende
hinnen het bereik der strafwet. Het voorwaardelijk ont-
slag daarentegen is steeds herroepbaar.

Het zoude nu vreemd zijn, na dit historisch gevestigd

begrip van Gratie, eene nieuwe engere soort van Gratie
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m te voeren, dat slechts tot verwarring aanleiding zon
geven. Ook van Hollzendorff heeft zich tecen een der-
gelijke opdracht ten sterkste verklaard.

In zijn meer genoemd werk ) lezen wij :

»Entweder wird dadurch der Boden geschatfen fiir end-
lose Unklarheiten, die den Rechtsgedanken triiben miissen,
oder die Spitze eines monarchischen Staates gerath selbst
mit sich in Conflict bei der Ausiibung des Begnadigungs-
rechts. Das Rechisbewnsstsein wird getriibt, wenn das
Staatsoberhaupt ans seiner villigen Parteilosigkeit heraus-
tretend in die regelmissigen Functionen der richterlichen
sewalt hineingreift durch eine regelmissiy voransgesebate
Beurlaubung von Verbrechern. Die Kroue setzt sich der
Kritik fiiv eine Maassregel aus, die sclbst unter der Vor-
aussetzung ihres unbedingten Werthes su hiufigen Migs-
griffien Im einzelnen Fall Veranlassung geben muss. Ist
ausserdem der 'l'riger der Kronme, der personlich und
aus eigenen Ucherzeugungen unverantwortlich ver den
anderen Staatsgewalten handelt, im Stande, seine Per-
sénlichkeit zu swahren, wenn er, auf Yoruussetzungen
hin handelt, deren Prifung und Erkenntniss ihm nicht
einmal eine Iiction beimessen kann? HKs scheint, als ob
bei der regelmissigen Beurlauhung von Gefangenen auf
Zweckmissigkeitsgrunden , durch den Monarchen . eben die-
ser das Urtheil und die Auffassung untergeordneter Ver-

waltungshehdrden vertreten soll,

") v. Holtzendoxff. Die Kiwrztngsfihigk. ele. p. 24.
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Wird das Begnadigungsrecht, welches bei Binzelfillen
als eine Gewissenssache von hochster sittlicher, ja fast
religioser Bedeutung geiibt werden soll, welches angesehn
wird als eine ausnahmsweise Macht gegeniiber dem in
Namen desselben Monarchen gesprochenen rechtskriftigen
Urtheil eines von demselben Monarchen ernannten Gerichts-
hofes, welches eine gewissenhafte Erwigung der besonderen
und eigenthiimlichen Eigenschaften des einzelnen Falles
vor seiner Anustibung erfordert, welches als eine Anshilfe
erachtet wird bei den unvermeidlichen Conflicten mensch-
licher Rechtsordnungen mit der sittlichen ldee im Rechte
gelbst - wird ein solches Begnadigungsreeht, um seinen
Charakter rein zu bewahren, nicht fern zu halten sein von
der geschiftsmissigen Routine ciner Maassregel , die ein voll-
kommen alltigliches Anschn hat, von der provisorischen Fnt-
lagsung, welche die gewihrte Verginstignng mit den vorsich-
tigen Ausdriicken eines notariellen Kaufeontractes umgiebt?

Um es kurz zu sagen: Eine provisorische Beguadiguug
im einzelnen Tall diirfte der Auffassung von der Guade
wenig entsprechen; eine provisorische Freilassung ganzer
Klassen von Verbrechern innerhalb bestimmtber Fristen der
vichterlich erkannten strafe ist ihr ganz gewiss zuwider,
Man konnte darin hochstens eine ungeschickte Mithe-
theilignng des Staatsoberhauptes an den Aufgaben der
Strafrechtspflege erkennen.

Sprekende over de opdracht dezer bevoegdheid n.l1. van
het verleenen van wvoorwaardeliyh ontslag, aan de Kroon

zooals dit in Fngeland het geval is, zegt hij: ,Selbst
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wenn wir annehmen, dass man bei den Parlamentsacten
vom Jahre 1853 und 1857 wirklich beabsichtet hat, das
Recht der Begmadigung von dem Recht der provisorischen
Freilassung zu trennen, und den Unterschied beider Func-
tionen wzu bewahren, g0 muss dennoch die Vercinigung
beider in der Person des Staatsoberhauptes fiir einen
politischen Missgriff erachtet werden. Die Folgen lassen
sich in wenigen Worten dahin bezeichnen: IDhe Grenzen
zwischen Recht wund Guade werden verwischt, die Krone
wird 2w einer unmittelbaren administrativen Thatigheit
herabgezogen, der  Verbrecher gewohnt sich die Griinde
der Gmade in seinen Verhalten nach dem Verbrechen zu
suchen., dass Bewusstsein der Schuld wird abgestumpft.”

, Brhoht wird dieser Missgriff durch den Umstand, dass
die Krone den beliebigen Widerruf der provisorischen
Entlassung bewirken kann. Indem die Anwendung dieses
Widerrufes abhingig gemacht wird von dem Urtheil cines
Polizeibeamten, der das Befragen des Striflings fir nn-
gittlich halt, oder der Meinung ist, dass sich der Enflassene
der Treiheit unwiirdig gezeigt babe, wird die Krone
wiederum herbeigerufen, um die moglichen Misggriffe und
die unvermeidlichen I'ehler wuntergeordneter Beamten zu
vertreten. Das DBegnadigungsrecht giebt sich damit der
Kritik preis, und verfillt tdberdics in den nachtheiligen
Schein einer dngstlichen Illiberalitit:

Zijn er nu sommigen, die, zooals wij gezien hebben,
de. tockenning van het voorwaardelijk ontslag, hetzij aan

den rechter zelven, hetzij aan de Kroon hebben willen
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opdragen, opdat door de instclling geen inbreuk worde
gemaakt op de nitsluitend aan den rechter foekomende he-
voegdheid om den duur en de mate van de straf te bepa-
len, zoo zijn er weder anderen, die mecnen, dat het
voorwaardelijk ontslag verleend op besluit van die macht,
die bijv. ons nieuw Wethoek van Strafrecht in art. 16 daar-
voor aanwijst, n.l. den Minister van Justitie op voorstel
van het gevangenishestuur, in strijd is juist met de uit-
oefening van het Koninklijk recht van Gratie.

Mr. Nicuwenhuis ') zegt dienaangaande: ,Art. 15 en
16 (Nicuw Ontwerp) geven aan den Minister van Justitie
de bevoegdheid om een weroordeelde om reden — en op
de wijze bij deze artikelen omschreven — wvoorwaardelijh
in vrijheid te stellen, dug inderdaad hem van de straf
daor den rvechter opgelegd, voor een gedeelte te ontslaan,
alzoo met andere woorden hem Gratie te verleenen. Nu
zegt de Grondwet in Art. 66: De Koning heeft het recht
van gratie van straffen door rechterlijke vonnissen opge-
legd, doch niet dan na ingewonnen advies van de rech-
terlifke macht. Bij de voorgestelde bepalingen van het
Ontwerp wordt den minister op voorstel of na ingewonnen
advies van het bestuur der gevangenissen, dus geheel

buiten de rechterlijke macht om, ecn recht toegekend ,

1) My, €. J. H. Nieuwenhuis, in de Nicuwe Bijdragen voor
Rechtsgeleerdheid en webgeving Uctober 1880: Opuerkingen aver
de bedrveigde straffen en de wijze van hare nifvoering volgens
het thans bij de 29¢ Kamer der Staten Gen. ingediend Ontwerp
Strafwethoek, pag. 32
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dat bij de Grondwet alleen aan den Koning is opgedragen. Die
artikelen bevatten dus cen inbreuk op de koninklijke macht.”

,Nu kan men wel bewercn, dat aan de invrijheidstelling
voorwaarden verbonden zijn die, bij niet nakoming, de
straf doen herleven, doch wanneer de veroordeclde bij zoo-
danige invrijheidstelling zijn verplichtingen nakomt, geniet
hij ontegenzeggelijk eene bij de Grondwet bedoelde Gratie,
die alleen door den Koning mag gegeven worden, doch
niet door de administratieve en geheel buiten medewerking
der rechterlijke macht.”

Wij wezen er reeds op, dal eene dergelijke beslissing
buiten de rechterlijfke macht om , geen bezwaar is om de
instelling, zooals zij bijv. thans in het nienwe Strafwethoek
geregeld is, te handhaven. Al wil ik nu wel toegeven,
dat, zoo de voorwaardelijk outslagene al zijne verplich-
tingen nakomt, en er dus geene redenen bestaan hebben
om zijn pas in te trekken, de gevolgen van diedinvrijheid-
s’r-ellij'{g sedert hel oogenblik van ziju voorwaardelijk ontslag
voor hem ten slotte dezelfde zullen zijn als wanneer hij
Gratie hekomen had, xoo neemt dif niet Wég, dat er toch
in den aard van beide instellingen een zeer groob verschil
hestaat. Voor het delinitiel ontslag van den veroordeelde
zal men nimmer kunnen zeggeu dab hij Gratie bekomen
heeft, daar hem toch bij Gratie de nog niet ondergane straf
volledig kwijt gescholden wordt, zonder dat, zooals ik reeds
yrocger opmerkte, daaraan eenige voorwaarden verbonden
zijn, terwijl er bg en op het oogenblil van heb definitief

ontslag nmatuurlijk ook van geen Gratie sprake zijn kan.
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Het al of niet aanwezig zijn van Gratie te laten afhangen
van het al of niet nakomen der voorwaarden door den
voorwaardelijk invrijheidgestelden is mijns inziens niets
dan eene geheele verwringing van dit instituut.

Daarenboven , bij de voorwaardelijke invrijheidstelling
wordt het Koninklijke recht van Gratie »olkomen gehand-
haafd, daar toch het eepe het andere in geenen deele
uitsluit. Ook hij, die voorwaardelijk in vrijheid is gesteld,
kan nog Gratie bekomon.

De door mij hierboven geciteerde bewering van den
Raad van State, dat n.l. het verleenen van den verlofpas
‘geene Gratie of vermindering van straf daarstelt, wordt
door Mr. Nieuwenhuis op de volgende wijze bestreden :

,Hoe men zeggen kan, dat eeme voorwaardelijke invrij-
heidstelling , dat wil zeggen: een geheel ontslag uit de
gevangenis, een terugkeer in de vrije maatschappij, geene
verandering van straf (de straf heeft toch waarlijk een
einde genomen) daarvstelt, maar slechts cene gewijzigde
tenuitvoerlegging (heeft die inderdaad niet opgehouden ?)
van een deel der uitgesprokene veroordeeling komt mij,
en zoo ik hoop cok anderen, onbegrijpelijk voor en i dus
niet in praktijk te brengen zonder wijziging van Art. 66
der grondwet, daar de ocewone wet geene kracht kan
ontnemen aan een voorschrift der grondwet.” 1)

De juistheid dezer laatste opmerking zal wel niemand
in twijlel trekken; zij is echter onnoodig, omdat, zoouls

') Mr. Nienwenhuis. t. a. p. pag. 35.
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ik reeds aangetoond heh, de voorwaardelijke mvrijheidstel-
ling gcheel afgescheiden 13- van de uitocfening van het
Koninklijke recht van Gratic. _

Ook kan 1k mij niet vereenigen met de bewering van
den heer Nieuwenhuis, dat nl. de straf door het toekennen
van de voorwaardelijke invrijheidstelling een einde genomen
heeft.  Wanneer wij toch spreken over iemand wiens
straftijd {en einde is, dan verstaan wij daaronder, dat
een zoodanig persoou weder als vrij man in de maat-
schappij is terug gekeerd, dat hem weder gelijk ieder
ander de vrijheid van doen en laten wordt toegekend.
Kan men nu zeggen, dat een voorwaardelijk in vrijheid-
gestelde ontslagene eene dergelijke vrijheid geniet? |

De naam van de instelling zelve duidt het tegendeel
reeds aan. Hij wordt vrijgelaten onder zekere voorwaar-
den, die hij verplicht is na fe leven, bij niet nakoming
waarvan hij onmiddelijk weder naar de gevangenis wordt
terng gebracht, en dat zelfs wegens feiten die anders
geene gevangenisstraf zouden mede hrengen; zijn vrije
wil wordt nog stoeds aan banden gelegd; hij blijft nog
voortdurend aan een gestreng toezicht onderworpen.

Men voere hier miet tegen aan, dat hij zich misschien
gemalkkelijk aan dat toezicht zal kunnen onttrekken, en
zoodoende toch factc met ieder ander vrij man gelijk zal
staan. Dit argument bewijst cchter al zeer weinig. Het
zal er toch slechts van afhangen hoe dat toezicht gere-
geld is. Het is hier de plaats niet over eeme dergelijke

en wenschelijke regeling uit te weiden, maar ik ben over-
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fuigd, dat hel bij eene goede regeling aan een voorwaar-
delijk ontslagene, even als thans aan ieder ander
persoon uiterst zeldzaam gelukken zal, zijn verblijfplaats
voor Justitie of Politie geheim te houden, wanneer zij
die wenschen te leeren kennen,

Volgens de memorie van toclichting op ons thans aan-
genomen Wethoek van Sfrafrecht hebben de voorschrif-
ten over de voorwaardelijke invrijheidstelling ten doel
hun, die eene eenigrzine langdurige gevangenisstraf on-
dergaan, den steeds zoo moeielijken overgang tot de
volle vrijheid lichter te maken, terwijl men het als een
middel beschouwt om het wantrouwen en de vooroordee-
len te overwinnen, die thans nog algemeen tegen onlslagen
gevangenen bestaan en waardoor velen, die met de beste
voornemens bezield zijn, verhinderd worden op eene eerlijke
wijze in hun levensonderhoud te voorzien.

Mr. Nieuwenhuis nu kan deze motlieven in de memorie
van toelichting ten gunste van het invoeren der voor-
waardelijke invrijheidstelling niel deelen., Hij toch ge-
looft, dat de verlofpas geheel gelijk zal staan met een
ontslaghrief, die thans mede gegeven wordl en waarop
de ontslagene wegens zijn goed gedrag wordt aanhevolen.
Zelfs gelooft hij, dat men liever een geheel dan een gedeel-
telijlc ontslagene in zijn dienst zal nemen, omdat men van den
laatsten bij herroeping nog meer last en moeite te vreezen
heeft. Integendeel komt het mij voor, dat een werkgever
or veel minder bezwaar in zien zal om een voorwaardelijk

ontslagene in zijn dicnst te nemen, en dat de verlofpas
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eene veel sterkere aanbeveling voor den veroordeelde zijn
zal dan de op den onlslaghriel geplaatste aanbeveling, om
reden dat men, mijns inziens, tot het laatste veeleer zal
oyergaan dan tot het verleenen van het voorwaardelijk
ontslag, waarvoor men veel hooger eischen zal stellen en
dat niet verleend zal worden dan nadat men zieh zooveel
mogelijk omtrent zijn karakter en zedelijke verbetering op
de hoogte gesteld heeft. Nu kan men zeggen, dat dit
toch niet zal geschieden en dat de beslissing grootendeels
zal alhangen van de niet altijd even onpartijdige rappor-
ten wvan de gevangenbewaarders, doch dit is slechts eene
kwestie van toepassing geheel afhankelijk van eene goede
regeling op dit punt bij maatregelen van inwendig bestuur.
Dok de door hem hedoelde mogelijke last, die een werk-
gever zou kunncn krijgen bij het herroepen van den ver-
lofpag, houd ik voor geen reden om voorwaardelijk ont-
slagenen nict in dienst te willen nemen, zoowel omdat
deze last en moeite voor den werkgever mij voorkomen
veel meer in schijn dan in werkelijkheid te bestaan, als
ook omdat, gelijk de ondervinding dit tot hiertoe bij cene
degelijke toepassing hewezen heeft, de intrekking van den
verlofpas zich maar uiterst zelden zal voordoen, daar ver-
reweg het grootste gedeelte der voorwaardelijk ontslage-
nen, zij het dan ook al alleen uit vrees om weder onmid-
delijk naar de gevangenis toruggevoerd te worden,
althang gedurende den tijd waarover het ontslag loopt, er
wel voor zorgen zal geene aanleiding tot klachten te

goven.
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,Daarenboven”, zegt Mr. Nieuwenhuis, ,zal een ont-
slagone doorgaans, gelijk eene langdurige ondervinding
mij bewezen heeft, niet dan in den uitersten nood bij het
zoeken cn verkrijgen van werk, zijne vroeger ondergane
straf bhekend maken, omdat hij in dat geval hij de mees-
ten het hoofd zal stooten en daardoor miet gemakkelijk
zal slagen om werk te krijgen. Bij voorwaardelijk ontslag
kan hij zijn vroeger leven niot geheim houden.”

Het is waar, velen koesteren nog dikwijls, cn mijn in-
giens niet altijd ten onrechte, con zeker wantrouwen jegens
ontslagene gevangenen, juist omdab men hen niet genoeg-
zaam kennende, bevreesd ig, dat zij weder spoedig op
nieuw ecnig misdrijf zullen plegen. Het voorwaardelijk
ontslag (mits oordeclkundig toegekend) zal echter jmist
voor den werkgever tol op zekere hoogte een bewijs zijn,
dat de houder van cen pas iemand is, dien men nauw-
keurig gadegeslagen heeft cn van wien men verwachten
mag dat hij van den verkeerden weg is terug gekomen,
terwijl het voor hem tevens een waarborg zijn zal, dat
die persoon zich ook voor het vervolg goed zal blijven
gedragen. Deze waarborg mist de werkgever geheel bij
het in het werk nemen van hen, die volgens het thans
nog in werking zijnde strafwetboek volledig ontslagen wor-
den na afloop van hunnen geheelen staftijd.

Is de werkgever er tegen om ontslagene veroordeclden
in zijn dienst te nemen, bijv. omdat er nog zoo vele an-

dere goede werklieden te bekomen zijn, die misschien ook

geen werk hebben en die geen strafvonnis ten hunnen
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laste hebben, of wel uit vrees dat hij zijne andere werk-
lieden zal verliezen, die niet mot ontslagene vercordeelden
zouden willen werken, dan geloof ook ik niet, dat het
voorwaardelijk ontslag in staat zal zijn hem over deze
bezwaren te doen heenstappen. Bestaan deze hezwaren
echter niet Dbij den werkgever, dan zal de voorwaardelijk
ontslagene ongetwijfeld, om de hierhoven genoemde reden,
veel spoediger werk verkrijgen en in zijn eigen onderhoud
kunnen voorzien, dan tegenwoordig mef ontslagene gevan-
genen het geval is.

Bovendien, wauneer men van het denkbeeld uitgaat, dat
de werkgever nieb moet weten dat de persoon, die zich
tot het bekomen van werk bij hem vervoegt, tot de out-
slagene gevangenen hehoort, waartoe dient dan de tegen-
woordig op den ontslaghrief geplaatste aanbeveling wegens
zijn goed gedrag, die hem bij het verlaten van de ge-
vangenis wordt mede pegeven? Hiermede zal hij alsdan
toch niets kuunen nitrichten, want vertoont hij dien, dam
zal men onmiddelilk weten wie hij is, en dan staat hij
aan hetzelide. gevaar bloot, waaruit de tegenstanders van
het voorwaardelijk ontslag een argument tesen deze in-
stelling trachten te putten.

et hoofddoel, dat met de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling ten onzent beoogd wordf, is, zocals wij trouwens reeds
gezien hebben: den overgang, voor den tof meer langdurige
gevangenisstral veroordeelde, van de gestrenge gevangenis-
tucht tot de volle. vrijheid lichter te maken en hem, zoo-

wel in zijn eigen belang als in dat der maatschappii,
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tot het goed gebruik maken dier vrijheid voor te bereiden.
Met welke goede voornemens ook bezield , de verleidingen
waaraan een veroordeelde bij zijn onlslag bloot staat, zijn
vele. ,Iet zijn sterke becnen die de weelde kunnen dra-
gen,” zegt het spreckwoord, en is dit op iemand, dam is
het zeker op den ontslagen gevangene toepasselijk. Mocht
hij nn ook al uit eigen zelfbewustzijn nog geen kracht
genceg bezitten, om aan die verleidingen weerstand te
kunnen bieden, dan nog zal (bij eene goede regeling van
het over hem pestelde toezicht) de terugvoering naar de
gevangenis als een schrikbeeld voor hem staan en hem
terughouden van een stap, die hem anders weder op nieuw
noodlottig zou kunnen worden. ,La seience gue la mau-
vaise conduite ou méme la mauvaise compagnie enfrai-
nera la révocation assure non seulement la bonne conduite
mais inspire la confiance.” 1)

Wordt de verlofpas oordeelkundig uitgereikt, heeft de
voorwaardelijk ontslagene wich gedurende den tijd van zijn
verlo[ goed gedragen en heeft hij aan de verleidingen
weerstand kunnen hieden, dan ook bestaal er gegronde
reden om te hopen, dat hij ook hij zijn definitief ontslag
op den eenmaal ingeslagen weg zal blijven voortgaan, dab
hij als een nuttig Hd in de wmaatschappij zal terngkeeren
en zich niet zoo licht weder tegen de geregelde orde en de
samenleving zal vergrijpen, als gewoonlijk met de meeste
ontslagene veroordeelden hel geval is.

) e f. Prof. Pols in zjjn Rapport t.a.p. pg. 67.
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Na al hetgeen ik tot hiertoe over dit onderwerp ge-
zegd heb, zal het wel niet aan twijfel onderhevig zijn,
dat de weinige en geringe nadeelen, die daaraan nog mo-
oen  verbonden zijn,” verre door de voordeelen oyertroften
worden en dat de instelling niet alleen niet zonder gevaar
vior, maar integendeel ook in het belang van de openbare
orde en veiligheid kan worden toegepast.

,,Waam]ﬁ" — zoo vroeg reeds mr. van der Brugghen
gen twintiglal jaren geleden, zoude men dan ook niet in
Nederland met de toepassing van het aan de eene zijde
inderdaad zoo weinig gevaarlijke, aan de andere zijde tot
verkrijging van werkelijke 7zedelijke verbetering, tot het
voorkomen van recidiven 7zoo vruchthare beginsel eener
wettelijk geregelde voorwaardelijke vrijlating met inbegrip
van de behandeling die daarvan zelve de voorwaarde 1s,
op wab wijze dan ook eene proeve nemen?”

Sedert die vraag gesteld werd, heeft de instelling zich
ver buiten de grenzen van Hngeland en Terland uitgebreid,
en heeft ook de ervaring aldaar haar als heilzaam en
proefhoudend bewezen, terwijl zij niet alleen het aantal
harver voorstanders voortdurend heeft zien vermeerderen,
maar deze ook bovenal telt onder hen, die met hare prak-
tische toepassing helast zijn of deze van nabij hebben gade
geslagen, Kn ten laatste is nu ook aan den wensch van
mrt. van der Brugghen ten onzent, al i hel nok op eene
zeer beperkte schaal, voldaan.

Als proefneming toch is in avt. 15 al. 1 van het

Wethoek van Strafrecht bepaald, dat de tot gevangenige
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straf veroordeeclde, wanneer hij drie wvierden van zijn
straftijd en tevens ten minste drée jaren in de gevangenis
heeft doorgebracht, voorwaardelijk in vrijheid kan worden
gesteld. Het Ontwerp 1879 daarentegen had cene toe-
passing op veel rnimer schaal voorgesleld. Art. 21 toch
bepaalde dat hij, die fwee derdew en minstens fen jaasr in
de gevangenis had doorgebracht, voorwaardelijk in vrijheid
zou kunnen gesteld worden.

Ofschoon mijns inziens de bepaling van het Ontwerp de

voorkeur verdient boven de thans aangenomene, daar toeh,

bij een oordeelkundig gebrnik maken van de hevoegdheid
tot het verleemen van het voorwaardelijk ontslag, het
getal dat daarvoor in aanmerking zal kunnen komen slechts
zeer gering zal zijn, zoo wil ik echter hopen, dat de ook
ten onzent te verkrijgen resultaten van dien aard zullen
bevonden worden, dat zij niet alleen tot handhaving,
maar ook tot witbreiding van deze instelling, op de schaal
bij het Ontwerp 1879 voorgesteld is geworden, zullen

leiden.
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STELLINGEN.

De legataris, aan wien zijue eigene met een vrnchi-
gebruik, pandrecht of ertpacht hezwaarde zaak vermaalkt

ig, kan bevrijding van die rechten eischen.

kL

De verhintenis vervalb, wanneer het belang van den

schuldeischer in de pracstatie heeft opgehouden.
11L

Krachtens Art. 5 No. 1 B. W. in verband met Art. 3
B. W. is een kind, door in Nederland gevestigde ouders

verwekt, maar in het buitenlund (nadat de ouders opge-
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houden hadden hicr gevestigd te wijn) oeboren, Neder-

lander.

I Y.

De ambtenaar van den burgerlijken stand is niet
bevoegd, wanneer de termijn bedoeld in Art. 29 B. W.

verstreken is, alsnog de akte van geboorte op te maken.

V.

De wettelijke woonplaats van minderjarigen, wier moeder
door cen opvolgend huwelijk krachtens Art. 405 B. W.
de voogdij hceft verloren, is dic, welke xij hadden op hef

oogeublik foen de moeder de voogdij verloor.
VI

De curator heeft de hevoegdheid om namens den cu-
randus de rechtsvordering ot ontkenning van de weftigheid !

van een kind in te stellen.
VI L

Hij, die op eigen verzoek wegens zwakheid van geest-
vermogeus  onder curateele gesteld s, verliest het recht

om testument te maken.
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VL.

Legitimaris is de erfopenaam, die onmiddelijk door de
wel tot de orfenic geroepen wordl, en niet hij, die bij
ontstentenis van dien onmiddelijk geroepene ecrfgenaam

wordt.

IX.

Verkoop eener zaak, gekocht met het doel om te ver-

koopen, is eene daad van koophandel.

De in het buitenland rechisgeldig bestaande naamlooze
vevroolschap kan, zonder koninklijke bewilliging, hier le

lande in rechten optreden.

A

Bij de berekening der in Art, 717 W. K. bedoelde
reparatiekosten, behooren niet in aanmerking te komen,
de kosten, ververzaaki door het boven water halen van

het gezenken sehip,




Bij het tot sland komen van het door den gefailleerden
schuldenaar aangeboden accoord, verliezen de schuld-

eischers huune aanspraken op de borgen.

XIIL

De dwangmaatregelen hij Art. 116 sqq. W. v. B. Rv.
voorgeschreven, kunnen niet worden verleend ingeval van

onttrekking aan het voorschrift van art. 805 W. v, K.
XIV.

De woorden: ,ten dage diemende” in Art. 135 al. 3
W. v. B. Rv. slaan alleen op den dag waartegen ge-
dagvaard is.

XV.
Ten onrechie is in het nienw Welhoek van Strafrecht

de toerckening der preventicve hechtenis op den duur van

de uitgesprokene straf facullatief pesteld.
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XVL

‘Billijkheidshalve -behoorde aan hem, die na de voorloopige
hechtenis outslagen wordt, zonder schuldig te zijn be-
vonden, eene schadevergoeding van staatswege te worden

toegekend.

XN L.

Terecht is in het nieuw Weth. van Strafrechl geene
nitzondering gemaakt op den regel van onbocrekenings-
vatbaarheid voor hen, die, zelfs tengevolge vam hunne
yrijwillige dronkenschap in staat van bewnsteloosheid ver-

keerende, een misdrijf geplesgd hebben.

XVIIL

Het ware wenschelijlk dat, bij de heoordecling der vraag :
of cen gevangene voor de voorwaardelijke invrijheidstelling
in asnmerking #zal kunnen komen, aan de afdeclingsbe-
sturen van het ,Genootschap tot Yedelijke verbetering der

(levangenen” eene adviscorende stem werd toegekend.




XIX.

Zal gen procesverbaal, volgens arb. 437 W. v. Strv., als
schriftelijk  beschoid kunnen gelden, dan moet het door
den ambtenaar zelven worden opgemaalks, en is het niet
voldoende dat zijue op den ambtsced mondeling aigelegde
verklaring , door een ander ambieuaar in geschrilt 13

gebracht.

XN

Bij cventueele Chrondwetsherziening behoort aan  den
Koning wel het recht teoegekend te worden corlog te ver-
kKlaren en vrede te sluiten, doch niel, dan ua vooral-
gaande tocstemming van de beide Kamers der Staten-

Generaal.

5

Gralie kan verleend worden, zelfs tegen den wil van

S

den veroorideelde.
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