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??? INLEIDING. Nadat wij reeds meer dan 70 jaren onder eene strafwetgeleefd hebben, die ons eertijds door een vreemden over-weldiger werd opgedrongen en later provisioneel gehand-haafd werd, mogen wij ons eindelijk in het bezit van eeneigen, van een nationaal strafwetboek verheugen, geheelovereenkomstig de nieuwere strafrechtsbegrippen samen-gesteld. Onder het vele nieuwe, dat wy, om niet te sprekenvan het bijzondere, ook in het algemeene deel daarvanaantreffen, verdient het instituut der â€žVoorwaardelijkeinvrijheidstelling" ongetwijfeld eene eerste plaats. Denog betrekkelijk geringe bekendheid met deze inderdaadzoo beteekenisvolle en heilzame instelling, deed mij,besluiten haar tot onderwerp mijner dissertatie te kiezen.Bij de bewerking daarvan nam het echter zulke verhou-dingen aan, dat het mij spoedig bleek dat, tenzij ik hetonderwerp slechts oppervlakkig wilde behandelen, de tijddien ik aan het schrijven van dit proefschrift kon besteden,voor eene behandeling van deze instelling in zijn ganschenomvang op verre na niet toereikend zoude zijn. Daaromachtte ik het verkieslijker dit oorspronkelijk

voornemen,althans gedeeltelijk, te laten varen en alleen den oorsprongen de historische ontwikkeling van dit instituut, dat uithet Engelsche strafstelsel afkomstig is, meer in\'t bijzonderna te gaan.



??? Set was voornamelijk tengevolge-van de gunstige resul-taten die in Ierland met de â€žVoorwaardelijke invrijheid-stelling" verkregen werden, dat daarop ook op het vaste-land van Europa het oog gevestigd werd en dat hetinstituut onder de uitstekendste criminalisten zijne aan-hangers en verdedigers vond. Het gevolg hiervan was, dat het in het jaar 1862 bijwijze van proefneming in het koningrijk Saxen ingevoerdwerd. De gunstige resultaten, die men ook aldaar metdit stelsel verkreeg, leidden er toe, dat het in 1870 inhet nieuwe Duitsche Strafwetboek werd opgenomen, terwijlhet achtereenvolgens in een tal van andere landen werdingevoerd en in geen der nieuwere ontwerpen eener straf-wetgeving meer ontbreekt. Het is voldoende hier te wijzenop de nieuwe strafwetboeken van Luxemburg, Hongarije,Creatie, op het Oostenrijksche ontwerp en de onder-scheidene Italiaansche ontwerpen, het Portugeesche enrinlandsche ontwerp, op Denemarken, Servi??, Eumeni??en de Zwitsersche kantons: Aargau, Basel-landschap ,St.-G-allen, Lucern, Neufchatel, Solothurn, Schwytz,Tessino, Unterwalden, Waadland, Zug en Zurich. Daar het

evenwel in deze verschillende landen slechtseene zaak van toepassing geldt, zoo behoef ik daarbij,als voor de historische ontwikkeling van geen belang, nietstil te staan. Ik heb echter gemeend niet van mijnonderwerp te mogen afstappen dan na alvorens nog eenkort woord aan den theoretischen grond, waarop dezeinstelling rust, gewijd en tevens getracht te hebben enkelebezwaren te wederleggen, die men nog heden ten dage,zoowel in het buitenland als ten onzent, tegen de opnamedaarvan in de verschillende strafstelsels heeft aangevoerd.



??? HOOFDST?•?•E 1. De ontwikkeling van de ,,Voorwaardelijke invrijheidstelling"in het Engelsche transportatiestelsel. Naast de doodstraf, die in het oude Engelsche straf-recht zelfs op de geringste vergrijpen tegen eens anderseigendom toegepast werd, en de eenvoudige vrijheidsbe-rooving door opsluiting, die echter eertyds zelden voor-kwam, kende het nieuwere recht ook de straf der trans-portatie. Deze, die in het oude Eomeinsche recht als een zeermilde straf te beschouwen was, doch ten slotte in grootebarbaarschheid ontaardde, vormde echter juist in Engelandden overgang van de middeleeuwsche ruwheid tot demeer menschelijke begrippen ten aanzien der strafrechts-pleging. Op vele misdaden, waarop vroeger de doodstrafgesteld was, werd langzamerhand de transportatiestraftoegepast. Het oorspronkelijke doel dat hiermede beoogdwerd, was echter niet zoo zeer gelegen in het zuivernegatief begrip van veiligheid, dan wel in het denkbeeldvan kolonisatie, waartoe de ontdekking van Amerika het



??? 11 sein gegeven had. Het oudste spoor vau kolonigatie doormisdadigers vinden wij tijdens de regeering van Elisabethin het statuut 39 c. 4. van het jaar 1597, waarin wijlezen: â€žthat dangerous rogues and such as will not bereformed of their roguish course of life, may lawfully bythe justices in their quarter sessions be banished out ofthe realm and all the other dominions thereof into suchparts beyond the seas as shall be for that purpose assig-ned by the privy counsel; or otherwise be adjudged per-petually to the galleys of the realm." Van Holtzendorff deelt ons echter mede, dat het nietvaststaat, of toen reeds de Engelsche rechters bij hunnestrafvonnissen van dit hun toegekende recht gebruik ge-maakt hebben. Zeker is het evenwel, dat wij onder deregeering van Jacobus I voorbeelden van transportatieaantreffen. Door hem toch werd in 1619 bevolen, dat100 ontuchtige meisjes naar Virginia zouden worden gezon-den, dewijl het voortbestaan der Eugelsche volkplantingaldaar gevaar liep, aangezien vele kolonisten zich nietmet de inboorlingen schenen te willen vermengen, enslechts weinige Engelsche vrouwen de overtocht

daarheengewaagd hadden. Aan dit laatste schreef men het voor-namelijk toe , dat zoovele jonge kolonisten naar Eugelandterugkeerden. Dit (egen te gaan was het doel vanJacobus met het zenden dier vrouwen. Zij werden door V. Holtzendorff. Die Deportation als Strafmittel in alterund neuer Zeit, pag. 164.



??? de kolonisten niet alleen gunstig ontvangen , maar dezekochten ze zelfs voor 120 pond tabak per persoon. Eentweede bezending in 1621 van 60 meer ivelopgevoede enjonge meisjes bracht zelfs per hoofd 150 pond tabak op. Deze menschenhandel duurde geruimen tijd, doch hieldeindelijk geheel op, toen de zeereis hare groote afschrik-king had verloren, waardoor het verkeer met het moe-derland toenam en vele personen van beiderlei kunne zichvrijwillig in de kolonie gingen vestigen. De oudste parlementsacte, waarin voor het eerst deuitdrukking â€žtrcmsportati?Š" voorkomt en waarin men zichdaarover nader verklaart, is de Act 18 Karei II c. 3. S. 2.(1678), waarbij de rechter gemachtigd wordt eenige klas-sen van misdadigers voor hun leven naar Amerika tetransporteeren. Kort daarna verscheen een nieuwe Act(22 Karei II c. 5. S. 4.) den rechter de bevoegdheid toe-kennende naar eigen goedvinden zware misdadigers (felons),onder opheffing van de doodstraf, eene zevenjarige trans-portatiestraf op te leggen, maar in geval van terugkeeruit Amerika de doodstraf aan hen te laten voltrekken. Deze transportatiestraf

was dus een soort van begena-diging, die echter door de Engelsche jurisprudentie en deEngelsche schrijvers van het eigenlijke pardon onderschei-den wordt, als zijnde ,the withdrawing of a sentencefor an interval of time, whereby the execution is sus-pended 1). Terzelfdertijd werd bij Act 22 en 23 Karel II c. f. Blackstone. Comniejitaries IV, 31,



??? 11 c. 7. S. 4. zelfs aan misdadigers in sommige gevallen toege-staan zeiven de toepassing op hen van de transportatie teverzoeken. Van dezen tijd af werd zij in het regelmatigeEngelsche strafsysteem opgenomen en maakte daarin opde doodstraf de naastvolgende zwaarste crimineele vrij-heidsstraf uit (secundary punishment). Over de behandeling der getransporteerde misdadigersin de Amerikaansche koloni??n was in deze verschillendeActen niets bepaald. Zij werden als slaven behandeld,terwijl hun lot geheel afhankelijk was van de meerdereof mindere gestrengheid van de kolonisten zeiven. Evenminkwamen daarin bepalingen voor op welke bijzondere mis-drijven de transportatiestraf zou kunnen toegepast worden;dit alles was aan de willekeur der rechters overgelaten. De eerstvolgende regeling, die hierin eenigermatevoorzag, was die bij Act 4 George I c. 2 (1717).Deze Act wordt door de meeste Eng. schrijvers alsde basis van het transportatiestelsel aangemerkt, ter-wijl alle andere vroegere bepalingen dienaangaande alseene rechtshistorische inleiding daarop beschouwd worden.Alleen zeer onbeduidende overtredingen

(misdemeanours)werden uitgesloten. Op de meest voorkomende z. g.kleine diefstallen (petit larcery) moest de rechter eenezevenjarige transportatiestraf toepassen. Zij werd zonderonderscheid toegepast, zoowel op politieke als op gewonemisdadigers, en vulde de groote kloof, die er bestondtusschen de doodstraf en de enkele gevangenisstraf. Het bevorderen van kolonisatie was ook hier het hoofd-



??? doel van de l??tbreiding die de transportatiestraf onder-ging. Aan het belang van den misdadiger zelf werdhierbij niet gedacht, maar wel om zijne arbeidskrachtenaldaar op voordeelige wijze aan de bewerking der lande-rijen van anderen dienstbaar te maken. â€žNiet de voort-durende verwijdering uit het vaderland," zegt v. Holtzen-dorff, â€žof de bescherming der maatschappij tegen de mis-dadigers, maar de arbeidsdwang is het hoofdbestanddeelder transportatie, door welks ontwikkeling zij de laterehervormingen van het gevangeniswezen in Engeland voor-bereidde". De Staat zelf liet zich toen ter tijde, na deveroordeeling der misdadigers, niets meer aan hen gelegenliggen. Zij contracteerde alleen met speculanten en ree-derijen om hen naar Amerika over te brengen, waarvooraan dezen het recht op de arbeidskrachten der veroor-deelden voor den tijd van 7 of 14 jaren werd toegekenden waarover zij alsdan naar welgevallen konden beschik-ken. Of zij er nu gebruik van wilden maken of niet,dat ging de Staat niet aan. Hunne eenige verplichtingwas: de veroordeelden over te brengen en te zorgen, datzij, na

afloop van hunnen straftijd, weder vrijgelatenwerden. Bij aankomst werden zij meestal door de onder;iemersvoor 20 P. Sterl. per hoofd aan de kolonisten verkocht,en in den volsten zin van het woord als slaven behandeld.Ieder, die na afloop van de ondergane straf zonder verlofnaar Engeland terugkeerde, werd met den dood gestraft,pok wanneer hij zich oorspronkelijk niet aan een misdrijf



??? schuldig gemaakt had, waarop de doodstraf stond. Deze toestand nu duurde voort tot het jaar 1776, toende Amerikaansche koloni??n, tegen Engeland in opstand ge-komen , weigerden langer veroordeelde misdadigers te ont-vangen. De wetgevende macht te gelijkertijd van den noodeen deugd makende, was van oordeel, â€žthat transportationto His Majesty\'s colonies and plantations in America wasfound to be attended by various inconveniences, particularyby depriving the kingdom of many subjects whose labourmight be useful to the community"; zoodat een Act(16 Georg. 3. c. 43) werd uitgevaardigd, waarbij tot trans-portatie veroordeelde misdadigers mochten gebruikt wordentot het verrichten van sommige zware werkzaamheden, totdat op een andere wijze over hen werd beschikt. Niettegen-staande deze gemaakte bepaling geraakte men in Engelandmet de veroordeelden in de grootste verlegenheid. Menwist niet wat met hen aan te vangen. Voor den tijd dertransportatie had men zich aan het gevangeniswezen nietverder gelegen laten liggen dan de straf der gijzeling of degevangenisstraf voor geringe overtredingen noodzakelijkmaakte.

De zware misdadigers toch werden toen eenvoudigaan de zorg van den scherprechter overgelaten. Wat nuhet gevangeniswezen na het ontstaan der transportatiestrafbetrof, zoo kwam daarin geenerlei verandering, daar menslechts eene voorloopige opsluiting noodig had voor die-genen, die na hunne veroordeeling niet onmiddelijk aan Griffiths.: Memorials of Millbank D. I. pg. 11,



??? 11 boord van een transportschip overgebracht konden worden.Het lot van de personen, die in deze gevangenissen opge-sloten werden, was allerbeklagenswaardigst. Dit werdvoornamelijk door John Howard aan het licht gebracht,die, na verschillende gevangenissen bezocht te hebben, denellendigen toestand waarin zich deze bevonden met delevendigste kleuren afschilderde. Als heftige tegenstander van de transportatiestraf werddan ook door hem zoowel ten sterkste op de opheffingdaarvan , als op de verbetering van den bestaanden toestandbij de Regeering aangedrongen. Het gevolg zijner ver-toogen was het tot stand komen der: Act 14 George IIIc. 59 (1774). Deze Act bevatte sanitaire voorschriftenter voorkoming van de z. g. â€žgaolfever", Avaaraan, zooalsHoward mededeelde â€žmore people perished than were putto death^by all the public executions in the Kingdom". Toen nu tengevolge van den Amerikaanschen opstandde transportatie daarheen niet meer plaats kon nemen,stonden er slechts twee wegen open om in die leemte tevoorzien, ??f door het bouwen van nieuwe gevangenissen??f door naar

een ander geschikt transportatieoord om tezien. Daar men echter in dit laatste niet kon slagen,bleef slechts het eerste over, dat ook door Howard invereeniging met Blackstone en William Eden met de meestekracht verdedigd werd. Het gevolg hunner vereenigdebemoeiingen was dan ook het tot stand komen der Act Howard; State of prisons pg. 1,



??? 11 het vasteland van Australi?? en meer in \'t bijzonder op deOostkust daarvan gevestigd werd, welk land haar, zoowelwegens het gezonde klimaat als wegens de voorgesteldevruchtbaarheid van den bodem, een zeer geschikt transpor-tatieoord toescheen. De misdadiger derwaarts in hetbelang van de algemeene veiligheid gezonden en ver-wijderd van zijne even misdadige vrienden, zou ookin dit nieuwe land als het ware een nieuw leven kunijenbeginnen, zich verbeteren, en door vlijt voor zich zeiven eenrijken oogst uit den vruchtbaren bodem kunnen verkrijgen. Men verwachtte, dat aldaar spoedig eene bloeiende ko-lonie zou verrijzen, in staat om de geheele misdadige be-volking van Engeland te absorbeeren. Dien ten gevolgekwam de Act 24 George III c. 56 (1784) tot stand,waarbij de Koning gemachtigd werd geschikte transporta-tieoorden aan gene zijde van den Oceaan uit te kiezen.Twee jaren later werd tot de vestiging eener kolonie inBotany-Baai, op de oostkust van Australi??, in NieuwSouth-Wales, besloten. In het volgende jaar (1787) vertrok kapitein ArthurPhilipp (onder den titel van Gouverneur van New South-Wales en bekleed met

onbeperkte macht, die zelfs deuitoefening van het koninklijk recht van Gratie omvatte)met het eerste transport, bestaande uit 6 schepen met 7h, 800 man misdadigers, naar dit nieuwe werelddeel enbereikte in Januari 1788 Botany-Baai. Aangezien menaldaar echter geene geschikte landingsplaats vond, stevendemen naar een meer noordelyk gelegen punt, door Cook



??? 10 . d.d. 19 George III c. 74 (1778), waarbij de oprichtingvan z. g. â€žPenitentiary Houses" bevolen werd. Het be-ginsel dezer Act was uitgedrukt in de Sectie, alwaarwij lezen: â€žthat if any offenders convicted of crimes forwhich transportation has been usually inflicted were orderedto solitary imprisonment accompanied by well regulatedlabour and religious instruction, it might be the meansunder Providence, not only of deterring others, but alsoof reforming the individuals, and turning them to habits ofindustry"\'. Men begon dus de straf niet langer te beschouwen alste zijn alleen een middel tot onschadelijkmaking en omanderen van het plegen van misdrijven af te schrikken, maartevens als een middel tot verbetering van den misdadiger. Howard nu werd met Dr. Tottergill en Mr. Whatelymet de uitvoering van dit plan belast, doch tengevolgevan een verschil in zienswijze tusschen hem en den laatst-genoemden over de keuze van eene geschikte plaats, legdehij zijne betrekking neder. Nadat eene nieuwe commissiebenoemd was en men reeds tot het maken van plannenwas overgegaan, werd plotseling van

regeeringswege bevolende verdere voortzetting van het werk te staken. De redenhiervan was, dat, tengevolge van de ontdekkingen vanCook in de Stille Zuid-zee, de aandacht derEegeering â€”die voornamelijk uit een financieel oogpunt nooit bijzondermet deze nieuwe regeling ingenomen geweest was â€” op *) y, Holtz. Die Deport, etc. pg. 184,



??? 11 Port-Jackson genaamd. Hier stapte men den 25steii Jan.1788 aan wal en werd aldaar de eerste strafkolonie ge-sticht, waaraan de naam van Sydney gegeven werd. In de verschillende vormen nu waarin gedurende tal vanjaren de transportatiestraf naar deze kolonie uitgevoerdwerd, ontwikkelde zich langzamerhand het instituut derâ€žVoorwaardelijke invrijheidstelling". Een bepaald tijdstipechter, waarvan men zeggen k m dat deze instellingdateert, is niet op te geven. Zij dankte ook haar ontstaanniet, zooals wij zien zullen, aan overwegingen, die in ver-band stonden met juistere of mildere denkbeelden op straf-rechterlijk gebied, maar aan politieke omstandighedendaaraan geheel vreemd. De jonge vestiging had, voornamelijk in den aanvang,met vele moeielijkheden te kampen, zoowel ten gevolgevan de voortdurende aanvallen van de haar omringendeinboorlingen, als van de buitengewone groote sterfte aanziekten, gedurende den overtocht opgedaan. Ook bleek hetmaar al te spoedig, dat men bij de schildering van devruchtbaarheid van den bodem niet zonder overdrijvingwas te werk gegaan. Daarenboven waren de meeste ge-transporteerden

zeer lui, terwijl .zij tevens geen verstandvan landbouw of veldarbeid hadden, die dan ook in denbeginne geheel mislukte, en waarvan de langzame uitput- Aldus genaamd naar den toenmaligen Secretaris van Staatvoor Koloni??n: Sydney.



??? 11 ting- der voorraadschuren het gevolg was, zoodat spoediggroote schaarschte voor de deur stond. De nood steeg ten toptoen in 1791 een nieuw transport veroordeelden, bestaandeuit 1500 mannen en 82 vrouwen, in de kolome aankwam.Een voordeel had men daar ecliter bij, dat er nl. nu ook meergeschiiite handen voor het verrichten van veldarbeid gevon-den konden worden. Het duurde evenwel nog geraitnen tijdvoordat de kolonie in haar eigen onderhoud kon voorzien;van een bron van inkomsten voor het moederland was na-tuurlijk nog geen sprake. Wel was een zeker werksysteenfiaangenomen, volgens hetwelk aan een bepaald getal per-sonen een stuk land werd toegewezen, teneinde dit binneneen vastgestelden termijn tot bebouwing in gereedheid tebrengen, terwijl dan, wat zij meer in order brachten, aanhen afgestaan werd en waarop zij voor hen zeiven moch-ten zaaien en oogsten, doch er waren slechts zeer weini-gen die van dat voorrecht wilden gebruik maken. Menbracht liever den tijd in luiheid door en deed niet meerdan noodig om straf te ontgaan. Ook meenden velen,dat er niets goeds op

die gronden kon groeien. Zij zageneene wildernis voor zich, terwijl hun de kracht ontbrak devoor hen staande moeielijkheden uit den weg te ruimen.Men had hun voorgespiegeld , dat zij in een ver land nut-tig konden zijn aan de stichting eener nieuwe maatschappijen dat zij door verdienstelijken arbeid de fouten van hunverleden zouden kunnen uitwisschen. Doch hoezeer zagenzij zich in hunne verwachtingen teleurgesteld! Alles watzij doen moesten, droeg in hunne oogen den stempel van



??? 11 het oogenblikkelijke, het nuttelooze en het vergeefsche.Diefstal en poging tot ontvluchten waren aan de orde vanden dag. Bij de meesten ontstond dan ook een zeer sterkverlangen om, na afloop van hun straftijd, naar het moe-derland terug te keeren. Ten einde dit nu zoowel in hetbelang van het moederland, als in dat der kolonie zelvezooveel mogelijk tegen te gaan, en ten einde de lust totvestiging bij deze personen op te wekken, opende de Gou-verneur hun, bij den afloop van hun straftijd, het voor-uitzicht op eigen landbezit, terwijl hij tevens gebruik ma-kende van het hem toegekende recht tot het verleenen vanGratie, aan sommige veroordeelden reeds voor den afloopvan hun straf de volle vrijheid teruggaf, onder voorwaardedat zij de kolonie niet weder zouden verlaten. Hier vinden wij de eerste sporen van het z. g. â€žCondi-tional Pardon." Geene andere beperkende bepalingen dan de hierbovengenoemde werden hun opgelegd. Eene herroeping hadalleen nu en dan plaats in betrekking tot de gelijktijdigmet het ontslag gepaard gaande landuitdeeling, waarvanzij den eigendom verkregen onder Verplichting dat landbinnen een bepaalden tijd te

bebouwen. Het goed of slechtgedrag van de veroordeelden trad hierbij echter geheel opden achtergrond. Dit middel kwam ook aan de schatkist zeer goed te stade,daar men zich op die wijze van de zorg en de kosten vanonderhoud der veroordeelden spoedig kon ontslaan. Vervolgens liet de Gouverneur in August. 1792 aan



??? allen weten wier straftijd nagenoeg verstreken was â€”dat met de raeesten het geval was, die tot het eerstetransport behoord hadden â€” dat zij, die zelf den terug-tocht naar Engeland op eerlijke wijze konden bekostigen ,ongehinderd konden vertrekken, maar dat daarentegen alleanderen, die, hetzij vrijwillig, hetzij uit gebrek aan mid-delen ter bestrijding hunner passagekosten , in de koloniebleven, zich wekelijks bij een daartoe aan te wijzencommissaris zouden moeten vervoegen, ten einde hemmededeeling te doen van hunne levenswijze en de mid-delen van hun bestaan. Men begreep overigens zeer goed, dat zou de koloniezich op den duur meer en meer ontwikkelen en ten slotteeen bron van inkomsten voor het moederland worden, ditniet uitsluitend door toedoen van ontslagene veroordeeldenzou kunnen geschieden, doch dat het aanwezig zijn eenergoede middenklasse, staande tusschen het hoogste gezagen de onmiddelijk daaraan onderworpene veroordeelden,een noodzakelijk vereischte was. Door gouverneur Philippwerd dan ook zeer sterk op vrije emigratie aangedrongen,terwijl die door de Eng.

regeering in dezen zin werdaangemoedigd, dat zij, ter tegemoetkoming aan het voorvelen daartegen bestaand financieel bezwaar, voor vrijenovertocht zorgde. In 1793 kwamen de eerste vrije landverhuizers naarAustrali?? over. Bij het verleenen van vrijen overtochtwas men echter zeer onverstandig te werk gegaan,daar men niet genoeg acht geslagen had op het soort van



??? 11 personen, dat zich aldaar voor goed wenschte te vestigen.Het grootste gedeelte bestond toch uit gepensioneerdesoldaten en raatrozen, die door Heath beschrevenworden als te zijn geweest ,of a low character, not verysuperior to that of the convicts." Deze vrije kolonisten verkregen van het Koloniaalbestuur groote stukken land ter bebouwing in eigendom,terwyl hun als helpers ,convicts" werden toegevoegd,voor wier levensonderhoud nog gedurende de eerste2 jaren door het gouvernement zorg werd gedragen. Niettegenstaande de vele en groote misbruiken dieallengs waren ingeslopen, terwijl dronkenschap, vooralonder de vrije kolonisten, in hooge mate heerschteen de openbare veiligheid dikwijls veel te wenschenoverliet, begon men toch na weinige jaren eenigen mate-rieelen vooruitgang in de kolonie op te merken. Zoobleek uit een onderzoek, ingesteld door gouverneur Hunter,den opvolger van Philipp, dat er alleen te Sydney 170personen waren, die geheel op eigen kosten en zondertegemoetkoming uit de voorraadschuren der Eegeeringleefden. De bevolking van New South-Wales

bedroeg in1796: 3959 personen, terwijl toen reeds 5749 acres grondin cultuur gebracht waren. Intusschen duurde de toevoer van veroordeelden in devolgende jaren steeds voort. Gredurende de jaren 1795tot 1801 werden er 2833 en van 1801 tot 1811 2398 Heath : Papers on secundary punishment.



??? 10 . Daar New South-Wales overgebracht. Het waren nu meestalpersonen beneden de 50 jaren, die, hetzij tot levenslang ,hetzij tot 14 jaren transportatie veroordeeld waren. Tot het jaar 1822 werd het grootste gedeelte dergetransporteerde misdadigers door het Gouvernement ge-bruikt tot het verrichten van veldarbeid, tot het in cultuurbrengen van boschgronden en tot den aanleg van wegen,het bouwen van magazijnen, arsenalen, hospitalen en der-gelijke publieke werken. Aangezien er in de eerste jarennog slechts weinige vrije kolonisten waren en het aantalveroordeelden, dat jaarlijks aangebracht werd, verre deaanvraag bij het Gouvernement om werklieden overtrof,Avas het gedeelte, dat in den dienst van bijzondere per-sonen overging zeer gering, en bedroeg slechts 1/8 vanhet geheele getal. Generaal Macquarie, die van 1809 tot 1822 gouverneurder kolonie geweest is, wilde van eene vrije emigratienaar de kolonie niets weten. â€žNew South-Wales was", zeidehij, â€ž a settlement, made by convicts for convicts, meantfor their reformation, and free people had no right tocome to it." Daarenboven was er

genoeg werk voor deâ€žconvicts", te doen. Aan Macquarie komt de eer toe vanhet tot standbrengen der meeste groote publieke werkendoor middel van de â€žconvicts", waaronder o. a. in deeerste plaats dient genoemd te worden de aanleg vanden weg over de z. g. Blue mountains naar Bathurst, eenafstand van 276 Eng. mijlen. Sedert dien tijd kan menaannemen, dat het stelsel van gemeenschappelijken arbeid



??? 11 aan publieke werken voornamelijk op den voorgrond isgetreden. Was Macquarie een groot vijand van de vrije emigratieen der zich aldaar bevindende vrije kolonisten, zoo stondendaarentegen de ontslagen veroordeelden of de klasse deremancipisten zeer in zijne gunst, zoo zelfs dat velen doorhem tot hooge posten werden verheven. Hij schonk hungroote stukken land, zoodat bij het einde van zijn bestuur400.000 acres aan verschillende personen waren uitgegevengeworden. Het gevolg dezer groote landuitdeeling was echter, datspoedig vele dezer ontslagene veroordeelden, aangeloktdoor de genoegens van Sydney, dat door Macquaries toedoenzeer verfraaid was, hunne landerijen verkochten, zichdaarheen begaven en het door hen verkregen geld wederspoedig in dronkenschap en onder allerlei uitspattingendoorbrachten. Over het algemeen valt echter niet teOntkennen, dat de kolonie onder zijn bestuur zeer inbloei was toegenomen. Volgens de statistieke opgaven vanWentworth was de verhouding tusschen emancipistenâ– en vrije inwoners op het einde van 1820 zoo, dat op deitotale

bevolking van 24000 zielen het anntal der eerst-â– genoemden 13615 (waaronder 5959 kinderen) en dat derlaatstgenoemden 2406 bedroeg. De emancipisten haddenin vergelijking tot de vrije kolonisten 18071 acres landâ– meer in cultuur, 13066 acres meer weidegronden, 900 Wentworth: Statistical account D. I p. 4^5.



??? 11 huizen raeer in Sydney, 7 schepen meer bevracht, 50.000P. Sterl. meer in handelsondernemingen gestoken, en eenbruto waarde aan voortbrengselen van 1.123.600 P. Sterl.,welke die van de vrije kolonisten met 597.464 P. Sterl.overtrof; â€žgetallenverhoudingen", zegt v. Holtzend., â€ždieschitterend zijn wanneer men bedenkt, dat de emancipistenmet niets begonnen, en dat zij als grondeigenaren aan deongehoordste bedriegerijen van de in Sydney gevestigdehandelaren en kapitalisten bloot stonden. Was gouv. Macquarie van het systeem van zijn voor-ganger, die de vrije kolonisatie voorstond en aanmoedigdeafgeweken, zijn opvolger Sir Thomas Brisbane was daarvanweder een verklaard voorstander. Reeds in 1818 was deeerste vrije kolonist uit Engeland op .eigen kosten in New.South Wales aangekomen. Sedert 1822 echter had er eenontzaglijke toevloed van landverhuizers naar de kolonieplaats, nu niet meer, zooals vroeger, personen, die eenelagere klasse in de maatschappij vormden, maar gezetenburgers, jongere zonen van welgestelde landheeren, ofhandelaren, die, tengevolge van slapheid in den

handel inEngeland, in de kolonie betere zaken hoopten te maken.Aan deze personeu werden bij hunne aankomst stukken landvan af 500 tot 2000 acres toe uitgereikt om in cultuurte brengen, onder de verplichting minstens 20 â€žconvicts"in hun dienst te nemen, die dan aan hen â€žgeassigneerd"werden. Tevens werd aan hen gedurende de eerste zes V. HoltzendorfF, t. a. p. 275.



??? 11 maanden voor lienzelven en voor de â€žconvicts" uit dekoninklijke voorraadschuren onderhoud verstrekt en vee uitde gouvernementskudden geleend. Hiermede trad nu hetâ€žassignatie systeem\'\'\' in volle werking. Reeds vroeger was het, zoo als wij boven gezien hebben,de gewoonte geweest dat ,convicts" aan bijzondere per-sonen in dienst gegeven werden, en ofschoon de Gouver-neur met onbeperkte macht over beu bekleed was, zooachtte men het thans toch raadzaam het rechtskaraktervan dit assignatie systeem meer bepaald te definieeren. Het gevolg hiervan was de Act 5 George IV c. 84 (1824),waarbij aan den Gouverneur der strafkolonie â€žhet eigendomvan de arbeidskrachten der veroordeelden voor den tijdvan hunnen strafduur gegeven werd". Als eigenaar dus vande arbeidskracht, kon hi], naar eigen goedvinden, haarhetzij voor zichzelven behouden, hetzij aan anderen af-staan of wel er in \'t geheel of slechts gedeeltelijk gebruikvan maken, en den drager dier arbeidskracht verlof gevenhet gebruik daarvan voor zijn eigen persoon te behouden.Dien tengevolge kon men in dien tijd

de in New SouthWales aanwezige getransporteerden in twee groote klassenverdeelen , te weten: 1ÂŽ in diegenen, die aan den werke-lijken strafdwang onderworpen, en 2Â° in hen, die daarvanontslagen waren. De eerste klasse laat zich weder in drie rubrieken on-derscheiden, en wel: a. In die veroordeelden, die de Regeering in haren dienstbehield, door haar onderhouden werden en voor haar ge-



??? 10 . meenschappelijken dwangarbeid aan publieke werken moes-ten verrichten, en die voornamelijk gebruikt werden voorhet aanleggen van wegen (road parties). h. In die veroordeelden, die onder toezicht der Regeeringgemeenschappelijken arbeid voor bijzondere personen moes-ten verrichten. Dit waren de z. g, â€žclearing gangs." Ten aanzien dezer , clearing gangs" valt op te merken,dat, wanneer een bezitter van boschgronden deze in cultuurwenschte te brengen, de Regeering eene zoodanige ,gang"of werkploeg ter zijner beschikking stelde teneinde de boo-men te vellen en den grond tot bezaaiing in gereedheidte brengen. De grondeigenaar betaalde dan later de Re-geering voor de verleende diensten in natura uit de op-brengst van den aldus gereed gemaakten (cleared) grond. c. In die veroordeelden, die dwangarbeid moesten ver-richten in dienst van bijzondere personen, m. a. w. deeigenlijk gezegde ,geassigneerden". In deze rubriek vielenverreweg de meeste getransporteerden, tengevolge van dengrooten toevloed van vrije kolonisten uit het moederlanden de daarmede in verband staande enorme

aanvraag bijde Regeering tot het bekomen van arbeidskrachten. Dit assignatiestelsel werd tevens door haar zooveel mo-gelijk uitgebreid, daar zij het als een zeer geschikt middelbeschouwde om zich van de onderhoudskosten der getrans-porteerden te ontslaan. De aard van den arbeid door degetransporteerden was zeer verschillend en hing deels afvan hunne geschiktheid en bekwaamheid, deels van demeerdere of mindere vraag naar arbeidskrachten voor het



??? 11 mmm een of ander doeleinde. Niet alleen werden de â€žconvicts"aan landbouwers, eigenaren van groote kudden, maar ookaan werktuigkundigen en handwerkslieden geassigneerd. Zijwaren zoowel in het binnenland, in de landbouwdistrictenen de bosschen, als in de steden verspreid. Hun lot waszeer ongelijk en hing voor een groot deel af van de meer-dere of mindere gestrengheid van hunne meesters. Overhet algemeen waren zij, die in de steden geassigneerdwaren, er \'t beste aan toe. Hoe belangrijk het overigens ook .zijn moge de werkingvan dit assignatiestelsel meer in bijzonderheden na tegaan, zoo zal ik hierover thans niet verder uitweiden,daar mij zulks te ver van mijn eigenlijk onderwerp zouafvoeren. Zij, die daaromtrent meer wenschen te weten,verwijs ik daarom naar het hierboven aangehaalde werkvan v. Holtz. pag. 195â€”377. Van meer gewicht voor ons onderwerp is de tweededoor mij genoemde klasse, bevattende n. 1. die personen,die van de verplichting om dwangarbeid te verrichtengeheel of gedeeltelijk vrijgesteld waren, en wier arbeids-kracht door den Gouverneur, krachtens

zijn eigendoms-recht, als het ware aan hen zeiven geassigneerd werd.Hiervan ontvingen zij van hem een schriftelijk bewys inden vorm van een z. g. verlofpas (ticket of leave), waar-door zij in een toestand geplaatst werden, die het middenhield tusschen de werkelijke straf, gepaard met dwang-arbeid, en de volledige vrijheid. Deze verlofpassen werdenweder in twee soorten onderscheiden;



??? 11 1". De z. g. â€žtickets of exemption from Government-labour"^ waardoor zij voor een bepaalden tijd van dwang-arbeid ontslagen werden, en voor eigen rekening en toteigen voordeel mochten arbeiden. 2Â°. â€žTickets of leave during good conduct\'\'; d. w. z.een verlofpas geldig zoo lang zij zich goed gedroegen. Ofschoon de Gouverneur, zooals ik reeds vroeger me-dedeelde, het recht zoowel van volledige als voorwaarde-lijke Gratie mocht uitoefenen, zoo had toch de gewoonteten opzichte der uitreiking van verlofpassen enkele be-paalde regelen doen ontstaan, die als verbindend kondenbeschouwd worden. Zoo mocht bijv. een tot 14 jarenna verloop van 6, en een tot levenslang veroordeeldena 8 jaren tot het bekomen van een verlofpas eenverzoek aan den Gouverneur richten, die echter na-tuurlijk geheel vrij bleef dien te verleenen of wel te wei-geren. Deze â€žticket of leave-men" bevonden zich in NewSouth-Wales feitelijk in eene zeer gunstige positie. Zijkonden voor hoog loon overal gemakkelijk werk krijgen,daar men aan hen, die met den aard van den grond ende koloniale toestanden goed bekend

waren, bij het indienst nemen verre de voorkeur gaf boven de vrije arbei-ders, sinds korten tijd in de kolonie aangekomen. Debetrekkingen van politieagenten, gevangenbewaarders enopzichters in dienst der Eegeering werden meest door henvervuld. Zij, die in Engeland wegens z. g. â€žgenteel cri-mes" (zooals bankbreuk, valschheid in geschriften, verval-schingen enz.) veroordeeld en nu met een verlofpas ont-



??? 11 slagen waren, werden meermalen tot administrateurs,secretarissen, commiezen en kantoorklerken aangesteld. Deze feitelijke toestand van de verlofgangers was echtergeenszins in overeenstemming met de wettelijke beperkin-gen waaraan zij nog in hunnen voortdurenden toestandvan gevangf-nen onderworpen waren. Volgens het Engelscherecht toch, kon geen veroordeelde misdadiger, zoo langzijn straftijd nog niet ten volle was geeindigd of tot dathij Gratie bekomen had, eigendom verkrijgen of voor hetgerecht als partij optreden; eene beperking die met onzehedendaagsche strafrechts-begrippen zeker niet overeen tebrengen is, doch geheel overeenkomstig was aan de toenbestaande opvatting van de crimineele straf, volgens welkeveroordeelde misdadigers in een toestand geplaatst werdengelijk aan dien van slavernij. Het gevolg hiervan was, datmen een ,ticket of leave"houder loon kon onthouden, en,in overeenstemming met de wet, de schandelijkste willekeurjegens hem plegen, waartegen hij zelf rechtens niets doen kon. Het verleenen van het volledig ontslag alleen ondervoorwaarde van de

kolonie niet meer te verlaten (hetz.g. Conditional Pardon, waarover ik reeeds vroeger ge-sproken heb), en de uitreiking van een verlofpas {ticketof leave) kwamen nu langzamerhand, zooals wij zien zullen,in de praktijk in eene regelmatige verhouding tot elkanderte staan, en wel in dier voege, dat de laatste een over-gangspunt uitmaakte in het ten uitvoerleggen van detransportatiestraf en steeds als een vereischte voor hetverkrijgen van het eerste aangemerkt werd, Alleen zij



??? 11 dus, die zich, na een â€žticket of leave" verkregen te hebben,gedurende een bepaalden tijd goed gedragen hadden, kondenhet â€žConditional Pardon" deelachtig worden. Gedroeg depashouder zich slecht, toonde hij zich het bezit van dienverlofpas onwaardig, dan moest deze onmiddelijk ingetrok-ken worden en werd hij op nieuw, hetzy bij de â€žroadparties" hetzij bij de â€žclearing gangs" ingedeeld. De omstandigheid , dat in de kolonie zoowel de bevoegd-heid tot het verleenen van â€žConditional Pardon" als vanâ€žticket of leave" in den persoon van den Gouverneur ver-eenigd was, en welke tweeledige bevoegdheid later, zooals wij zien zullen, ook in Engeland aan de Kroon werdopgedragen, heeft ten gevolge gehad, dat de Engelscheschrijvers meermalen beide uitdrukkingen zonder onderscheiddoor elkander gebruikten, en dat er nog heden ten dagede meest verschillende opvattingen omtrent hei wezen vande voorwaardelijke invrijheidstelling bestaan. Men ishet er nog dikwijls niet over eens, of het verleenen diervoorwaardelijke invrijheidstelling behoort tot de competentievan de Kroon dan wel tot

die van eene andere macht inden Staat. Toch bestond er, niettegenstaande de vereenigingdier function in den persoon van den Gouverneur vanAustrali??, tusschen beide een groot verschil. Aan hemtoch was, zooals wij zagen, de onbeperkte uitoefening vanhet koninklijk recht van Gratie toegekend. Hieruit nusproot zijne bevoegdheid voort tot het verleenen van hetâ€žConditional Pardon". Hij, die dit verkregen had, was welis waar verplicht in de kolonie te blijven, doch overigens



??? 11 schiep het voor hem een definitieven toestand van vrijheid,die volgens het gevestigde begrip van Gratie onherroepe-lijk was en waardoor hij ook in geenen deele meer in deuitoefening zijner rechtsbevoegdheid beperkt werd. Alseigenaar daarentegen van de arbeidskracht van den veroor-deelde kon de Gouverneur hierover naar eigen goedvindenbeschikken. Wilde hij er nu geen of slechts gedeeltelijkgebruik van maken, dan gaf hij hem hiervan, zooals ikook reeds mededeelde, een bewijs door middel van denverlofpas. Dit wilde echter nog niet zeggen, dat hij hier-,mede nu ook den veroordeelde uit zijne kwaliteit van straf-gevangene ontsloeg. Integendeel, hij bleef dit wel dege-lijk. De herroepbaarheid van het vrijstellen van den ar-beidsdwang stond dan ook uitdrukkelijk op den pas vermeld,terwijl hij aan al die rechterlijke beperkingen onderworpenbleef, die hem de wet als strafgevangene oplegde. Deuitreiking van den verlofpas was dus niets anders dan eenegewijzigde tenuitvoerlegging van den vorm, waaronder detransportatiestraf voltrokken werd, en had derhalve nietsgemeen met het verleenen van

â€žvoorwaardelijke Gratie",waardoor de straf qua talis, behoudens verplicht verblijf inde kolonie, geheel werd opgeheven. Onder bovengenoem-den vorm treffen wij het ,,voorwaardelijk ontslag" aan tus-schen de jaren 1824â€”1836 , toen het assignatiestelsel involle werking was en op meer dan ÂŽ/7 van het geheelegetal veroordeelden toegepast werd. New South-Wales was in dien tijd zoo vooruitgegaan ,



??? 11 het getal der daar heen stroomende menigte zoo toege-nomen, het handelsverkeer zich zoo uitgebreid, dat men alshet ware vergeten was, waaraan de kolonie haar ontstaan tedanken had. Mem and dacht er meer aan haar als eenezuivere strafkolonie te beschouwen. Men opperde zelfsde vraag, of het niet mogelijk zou zijn, in het belang derkolonie , de transportatie daarheen geheel af te schaffen.De resultaten toch die men met de transportatiestraf be-oogd had, nl. de verbetering van den misdadiger in eenenieuwe maatschappij, bleven verre beneden de verwachting.Slechts van zeer weinige veroordeelden kon men zeggen,dat de straf hun ten goede gekomen was. Wel verkregenvele ontslagenen later zeer groote rijkdommen, zooals wijvan een dezer lezen, die 45000 P. Sterl. en van anderendie 20000 P. Sterl. inkomen jaarlijks hadden, doch dewijze waarop zij aan zulk een groot vermogen gekomenwaren, dulde niet altijd een nauwkeurig onderzoek. Ookbleven zij voor \'tmeerendeel op een zeer laag standpuntvan beschaving staan. Verreweg het grootste gedeelte dergetransporteerden zonk, in plaats

van zich te verbeteren,hoe langer zoo dieper. Het toezicht op de â€žticket ofleave-men" had niets te beteekenen. Zij smolten in demenigte weg en gaven zich aan de grootste losbandigheiden zedeloosheid over. In geen enkel opzicht had hetsysteem aan zijn doel beantwoord. Het bleek noch eenmiddel te zijn om anderen van het plegen van misdadenaf te schrikken, noch een middel tot verbetering nocheen voordeelig strafmiddel, daar het het moederland op groote



??? kosten te staan kwam. Luide klachten werden er hoelanger zoo meer tot het Eng. gouvernement gericht. Hetgevolg hiervan was dan ook de benoeming eener commissiein het jaar 1837 (24 Nov.), ten einde de werking vanhet transportatiestelsel te onderzoeken, den invloed daarvanna te gaan op den zedelijken toestand der maatschappij^n de strafkolonie, en om aanwijzingen te ^-even, die toteene mogelijke verbetering in de uitvoering van het trans-portatie-stelsel zouden kunnen leiden. Den 3 August. 1838 bracht deze Commissie aan hetParlement een verslag uit, waarin de transportatiestrafafgeschilderd werd als te zijn: , een bederf voor de moreeleontwikkeling der kolonie, zonder invloed op de verbeteringvan den misdadiger, en bovendien uiterst kostbaar." Het Parlement vereenigde zich volkomen met de ziens-wijze van genoemde Commissie, om reden, zooals doorsommigen gezegd werd, dat door de opheffing der trans-portatie derwaarts eene grootere aandrang tot vrije emi-gratie zou ontstaan, hoogere prijzen voor de gouverne-mentsgronden verkregen worden, en daardoor de staatsin-komsten

aanmerkelijk zouden toenemen. Het gevolg hiervan was dan ook, dat Lord Normandy,de toenmalige Secretaris van Staat voor de Koloni??n ,verklaarde de transportatie te zullen beperken en New South-Wales als eene vrije kolonie te erkennen, dat dan ookwerkelijk bij besluit van 22 Mei 1840 geschiedde en waar-mede zij tevens uit de rij der strafkoloni??n geschrapt werd. Voor Engeland bleef nu alleen van Diemensland als



??? 11 groote zelfstandige strafkolonie over, in 1804 door gouver-neur King van uit New South-Wales gesticht. Oorspronkelijk was zij niets dan een aanhangsel vanSydney. In 1824 evenwel werd zij als zelfstandige straf-kolonie erkend. Het assignatiestelsel, dat sedert dien tijdook daar, even als in New South-Wales van kracht was,werd er echter op veel geringer schaal toegepast. Slechtsde helft der getransporteerden werd geassigneerd , terwijlde andere helft openbaren dwangarbeid , onder onmiddelijktoezicht van regeeringsbeambten, verrichtte, deels omdatvan Diemensland minder aantrekkelijkheid had voor vrijekolonisten, deels omdat de aldaar aan het hoofd staandengouverneur Sir Greorge Arthur (1824â€”1837), even alsMacquarie een tegenstander van vrije emigratie, van Diemens-land beschouwde als eene zuivere strafkolonie of grootegevangenis in de buitenlucht, waarin de vrije bewonerszich naar de gevangenisregelen hadden te schikken; ookde disciplinaire voorschriften waren er veel gestrenger danin New Soiith-Wales. Naast deze beide groote strafkoloni??n, waarin het assig-natiestelsel in

werking geweest was, bezat Engeland nogandere, zooals de Bermuda eilanden, Norfolk Mand, Mo-reton-bay aan de Oostkust v. Australi??, en Port Arthurop van Diemensland (het Schiereiland Tasmania). Ofschoondeze nu wel den naam van strafkoloni??n (penal settlements)droegen , waren zij inderdaad niets anders dan â€žstrafstations\'\'voor die getransporteerde veroordeelden, die zich in degroote strafkoloni??n aan misdaad schuldig gemaakt had-



??? 11 den, waarop volgens de Eng. strafwet de transportatiestrafgesteld was. Voor het overige hadden zij niets gemeenmet het denkbeeld van kolonisatie, dat aan die van Nev,rSouth-Wales en van Diemensland ten grondslag lag. Na het veroordeelend vonnis over de transportatiestrafuitgesproken en na de vrijverklaring van New South-Wales ,wist men in Engeland niet wat aan te vangen. Sommi-gen wilden nieuwe groote gevangenissen laten bouwen voorminder gevaarlijke misdadigers, terwijl de zwaardere naarLundy Island of andere rotsachtige eilanden zouden gezon-den worden. Anderen daarentegen verklaarden zich voorhet bouwen van groote barakken in de nabijheid der doek-yards (scheepstimmerwerven), ter vervanging der Jmlks\'"Geen dezer plannen scheen echter voor uitvoering vatbaar.Het was voor het Gouvernement inderdaad geene gemakke-lijke taak in de eene of de andere richting een besluit tenemen, daar aan alle veranderingen groote moeielijkhedenverbonden waren. Het zocht daarom een middenweg inte slaan, van oordeel zijnde, dat de transportatiestraf zoukunnen behouden blijven,

wanneer daarin slechts datgeneverbeterd werd wat in de uitvoering van het oude systeemgebleken was verkeerd te zijn geweest. Het gevolg dezeroverweging was, dat van Diemensland als strafkolonie instand bleef, waarheen nu voortaan alleen de tot transpor-tatiestraf veroordeelde misdadigers zouden gezonden worden. Hulks. â–  oude afgetakelde oorloggchepen.



??? 11 Reeds in 1838 was in deze kolonie, ingevolge de in-striicti??n aan den toenmaligen gouverneur Sir John Franklingegeven, eenige verandering in het ten uitvoerleggen vande transportatiestraf gebracht. Zoo werd toen reeds deassignatie voor huiselijke diensten afgeschaft en de gemeen-schappelijke dwangarbeid als regel aangenomen. De defi-nitieve afschaffing van het assignatiestelsel volgde daaropin 1840 door John Russell. Het nieuwe transportatie-systeem, bekend onder den naamvan â€žProhation" of ^Gang-system\'\\ dat nu in van Die-mensland in uitvoering zou komen en den 20ÂŽ\'ÂŽ" Mei 1840in werking trad, is tevens het eerste z.g. progressievestelsel, waarvan wij, ten opzichte van de behandeling derEngelsche strafgevangenen, melding gemaakt vinden.. Hetplan van uitvoering vinden wij volledig medegedeeld ineen schrijven van Lord Stanley d.d. 15 Nov. 1842 gerichtaan bovengenoemden gouverneur Franklin. Wij leerendaaruit, dat de veroordeelde gedurende zijn straftijd 5\'ver-schillende ^stages\'\' moest doorloopen, die aanvankelijk zeergestreng waren, doch achtereenvolgens lichter

werden enhem telkens een stap nader tot de vrijheid brachten.De overgang van eene lagere tot eene hoogere â€žstage"werd daarin afhankelijk gesteld van het goed gedrag vanden verooodeelde tijdens zijn verblijf in elk dezer. De â€žVoorwaardelijke invrijheidstelling", die als zeer dienst-baar beschouwd werd aan het met dit nieuwe stelsel be-oogde secundaire doel, n.1. de zedelijke verbetering enopleiding der veroordeelden tot vrije kolonisten, werd



??? 11 hierin opgenomen en maakte daarvan, zooals wij zienzullen, een der ^stages" uit. Dit â€žProbation systeem" komt op het volgende neer:Stage. Opsluiting in een staat van volkomen gevan-genschap op een der strafstations, waarvoor Norfolk Islanden Port Arthur op Tasmania waren aangewezen. Hierin kwamen alleen die misdadigers, die in de kolonieop nieuw of in het moederland tot 14jarige of tot levens-lange transportatiestraf veroordeeld waren. Het verblijf opNorfolk Island was minstens twee en hoogstens vier achter-eenvolgende jaren ; wangedrag evenwel kon een onbepaalduitstel tengevolge hebben. De slechtst aangeschrevene ver-oordeelden waren aldaar geketend. Naar Port Arthur werden de minder gevaarlijke veroor-deelden gezonden. Ofschoon deze plaats geheel afgescheidenwas van de overige gekoloniseerde districten, was zij slechtsop 6 uren afstand van Hobart-Town gelegen en stond ondermeer onmiddelijk toezicht van den Grouverneur van vanDiemensland dan Norfolk Island, dat daar.honderden mijlenvan verwijderd was. Eene nauwe landengte â€” die dooreen groote troep honden, die

er op gedresseerd waren bijhet minste of geringste gerucht aan te slaan, bewaakt enwaardoor ontvluchting zoo goed als onmogelijk gemaaktwerd â€” verbond dit schiereiland met de kolonie vanDiemensland. De veroordeelden waren aldaar te samen bij kleine afdee-lingen gehuisvest in houten barakken. Hun werk bestondvoornamelijk in hout hakken en kolen delven. Over



??? 10 . het algemeen was hun gedrag zeer gunstig te noemen,terwijl disciplinaire straffen slechts zeer zelden behoefdentoegepast te worden. Stage. Glemeenschappelijke dwangarbeid ten nuttevan het Gouvernement. Deze , stage" bevatte zoowel die personen, die uit deStage" ontslagen, als zij, die in Engeland wegensminder ernstige misdrijven tot transportatie veroordeeldwaren. Zij waren in afdeelingen {stations) over de kolonieverspreid, terwijl zij belast waren hetzij met het delvenvan steenkolen, hetzij met het vellen van bosschen en hetdaarna ontginnen dier gronden, hetzij met het aanleggenen onderhouden van wegen. In het geheel waren er 16zulke afdeelingen of â€žProbation stations", en wel: 4 opTasmania, waarvan ?Š?Šn voor huisvesting der zieken, en drieandere voor hen, die zich misdragen hadden; 5 op de kustin de nabijheid van d\'Entrecasteaux Channel, alwaar zichuitgestrekte boschgronden bevonden, teneinde deze in cultuurte brengen, terwijl de overige stations meer landwaarts ingelegen waren, ten dienste der te verrichten werkzaamhedenaan de wegen. In beginsel was het beoogde doel

metdeze â€žProbation stations" de veroordeelden van den aanvangaf aan arbeid en ondergeschiktheid te gewennen, en, zoozij van de â€ž penal settlements" gekomen waren, het behan-delings proces voort te zetten. Aan deze stations warental van geestelijken tot het geven van godsdienstig onder-wijs verbonden. Ook werd aldaar dagelijks nauwkeurigaanteekening gehouden van het gedrag van de veroor- 3



??? 11 deelden, waarvan de bevordering tot eene volgende â€žstage"afhing. Stage. Als eerste stap tot de vrijheid: uitreiking vaneen pas tot het verrichten van vrijen arbeid. Aan den â€žController general" was de beslissing overge-laten, of een veroordeelde al of niet waardig was een paste ontvangen. Zulk een pashouder kon zich vTij bij anderenverhuren of in dienst treden. De â€žconvicts" in dezeâ€žstage" waren echter nog in drie klassen verdeeld, v/aarvanzij, die zich in de laagste klasse bevonden, bij het kiezenvan hun beroep of bezigheid de toestemming van denGouverneur moesten verkregen hebben. Bovendien haddenzij slechts recht op de helft van het door hen verdiendeloon, terwijl de andere helft in de spaarbank (Savingbank)gestort moest worden. De zich in de twee hoogste klassenbevindende veroordeelden daarentegen waren in hunne keuzevan arbeid of beroep geheel vrij en mochten, hetzij 2/3hetzij het geheele bedrag hunner verdiensten voor zichbehouden, al naar gelang zij in de middelste of wel in dehoogste klasse werkzaam waren. De personen van dezederde â€žstage" bleven in de z.g. verhuur-

dep??ts, totdat zijwerk gevonden hadden en werden door het Gouvernementnog gedurende dien tijd onderhouden. Steeds stondenzij, ook wanneer zij ergens werkzaam waren, onder on-middelijk toezicht van de plaatselijke overheid, bij wiezij zich maandelijks moesten aanmelden. Bij wangedragwerd hun pas ingetrokken en werden zij weder in de â€ž 2destage" teruggeplaatst.



??? 4cle Stage of die. van het voorwaardelijk ontslag metâ€žticket of leave." Dit voorwaardelijk ontslag, dat oorspronkelijk onafhankelijkvan het goed gedrag van den veroordeelde, en zelfs menig-maal onmiddelijk bij aankomst in de kolonie door denGouverneur werd toegekend, ontving thans in dit nieuwesysteem dat bepaalde karakter, hetwelk het sedert dientijd behouden heeft, en waardoor het zich nog steeds on-derscheidt, als zijnde namelijk: de vrijlating van den ver-oordeelde voor het einde van zijn straftijd als belooningvoor zijn goed gedrag, onder voorwaarde zich goed teblijven gedragen op straffe van herroeping der hem ge-schonken vryheid, ten einde de geheele straf in al haregestrengheid weder op nieuw te ondergaan. Zoo als wij gezien hebben kon hij, die met een verlof-pas ontslagen was, vroeger volgens het bestaande rechtgeen eigendom verwerven; bij Act 6 Victoria c. 7 (1843)werd hierin echter verandering gebracht en werd hemuitdrukkelijk dat recht toegekend. Daarenboven kon eenhouder van een â€žticket of leave" zich thans â€” en hierinbestaat voornamelijk het verschil tusschen hem en

de perso-nen uit de 3cle stage die, zooals wij zagen, in de verhuur-dep??ts moesten blijven tot zij werk bekomen hadden â€”binnen zekere districten vrij bewegen, terwyl hem de ver-plichting opgelegd werd eenmaal \'sjaars bij eene alge-meene monstering tegenwoordig te zijo. De verlofpas konhem thans niet meer willekeurig, doch eerst na gerech-telijke goedkeuring (vonnis) ontnomen worden. Ook werd



??? de bevoegdheid van den Gouverneur, ten opzichte van hettijdstip waarop het voorwaardelijk ontslag zou kunnenverleend worden, door tal van instructies beperkt. De 5de Stage was die van volledige Gratie, waaroverhet onnoodig is verder uit te weiden. Alleen zij nog op-gemerkt, dat de bevoegdheid tot het verleenen daarvanbij de hierboven genoemde Act geheel en al aan denGouverneur der kolonie onttrokken werd, en sedert dientijd alleen door de Kroon zelve plaats had. Op deze wijze werd de transportatiestraf op van Die-mensland gedurende de eerstvolgende jaren ten uitvoergelegd. De resultaten bleven echter verre beneden de ver-wachting, die men er van gekoesterd had. Voornamelijkmoet dit worden toegeschreven aan het ontzaglijk grootaantal veroordeelden, dat jaarlijks naar de kolonie gezon-den werd. In het jaar 1845 toch waren er in \'t geheel25000 werkelijk veroordeelden in de kolome, waarvan erongeveer 12000 onmiddelijk in dienst van het Gouverne-ment dwangarbeid verrichtten, terwijl er bovendien nog3000 veroordeelden van de 3de â€žstage" waren, die doorhet Gouvernement onderhouden

moesten worden, daar zijniet in de gelegenheid waren hunne diensten aan particu-lieren te verhuren. Al was de kolonie ook even vruchtbaaren uitgestrekt geweest als New South-Wales, dan nog zoumen ternauwernood aan al deze veroordeelden werk hebbenkunnen verschaffen. Maar nu zij juist het tegenovergesteldewas, d. w. z. klein en voor het grootste gedeelte onvrucht-baar, was van dezen ontzaggelijken toevoer van veroor-



??? 37 deelden eene geheele uitputting het gevolg. De meestevrije kolonisten en ambachtslieden den ondergang der ko-lonie voorziende, begonnen haar langzamerhand te verlaten,terwijl zij zich in naburige koloni??n gingen vestigen. Eenen ander had dan ook voor de veroordeelden zeiven detreurigste gevolgen. Welk nut toch was er te verwachten van een stelselwaarmede men zich ten doel stelde de veroordeelden totvlijtige en eerlijke arbeiders op te leiden, wanneer er voorhen geene gelegenheid bestond later op eerlijke wijze aande kost te komen, wanneer er geene personen genoeg wa-ren aan wie zij hunne diensten konden verhuren? Eenevoorname grief tegen het stelsel was, dat zij, die doorhun goed gedrag in de 3de â€žstage\'\' geplaatst waren endoor de voorrechten daaraan in theorie verbonden eigenlijkin een toestand van halve vrijheid moesten verkeeren, in-derdaad gelijk stonden met hen, die zich in de 2de ^stage"bevonden. Men bleef niet meer aan het eigenlijk stelselgetrouw, terwijl men het bestaan dezer 3de â€žstage" overhet hoofd zag. In elk geval was echter nog de positiedezer personen

verre te verkiezen boven die der â€žticketof leave-men\'. De eerstgenoemden toch werden, zooalswij zagen, op Gouvernementskosten onderhouden zoolangzij zeiven nog geen werk gevonden hadden, doch aan hetonderhoud der laatsten, die een stap nader tot hunne vol-ledige vrijheid gekomen waren, liet zich het Gouvernement 1) Zie Griffiths II p. 222,



??? 38 niets gelegen liggen. , They were thrown upon the world,"zegt Griffiths, â€žwith nothing but iheir labour to supportthera." Doordien er voor hen geen aanbod van werk was,konden zij niets verdienen , en hadden zij derhalve ook nietste eten. Er bleef hun dus, zouden zij niet van honger om-komen, niets anders over dan zich door diefstal en andereminder eerlijke middelen datgene te verschaften wat zijop eene eerlijke wijze niet konden verkrijgen. Groote ben-den dezer menschen liepen de kolonie af en maakten haarin de hoogste mate onveilig. De schildering van den toe-stand in van Diemensland in dien tijd overtreft alles wattot nog toe over koloniale toestanden medegedeeld was ge-worden. Het spreekt van zelf, dat een dergelijke toestandniet mocht en niet kon voortduren. Ook de Engelscheregeering zag dit in, en trachtte op twee??rlei wijze indien noodtoestand te voorzien, en wel: lo. door eene wij-ziging te brengen in de tenuitvoerlegging van de trans-portatiestraf zelve, en 2o. door het stichten van nieuwestrafkoloni??n. Om met het laatste punt te beginnen, zoo vermeld ik in\'t voorbij gaan, dat Lord Stanley reeds in

Novb. 1845,â€žteneinde van Diemensland van den steeds aanwassendendruk van de talrijke menigte ontslagene veroordeelden, diete vergeefs naar een middel van bestaan zochten, te ont-lasten," instructies gegeven had om de stichting van eenenieuwe strafkolonie te Harvey-bay in Noord-Australi??voor te bereiden. Door Gladstone werden daarheen inFebr, 1846 dan ook werkelijk verscheidene veroordeelden



??? 39 gezonden, doch zij werden door Earl Grey in het vol-gende jaar, bij zijn optreden als Secretaris van Staatvoor de Koloni??n, weder teruggehaald, terwijl Harvey-baytevens als strafkolonie werd opgeheven. Ook waren in 1846 door Gladstone op nieuw met NewSouth-Wales onderhandelingen aangeknoopt over de weder-opname van tot transportatiestraf veroordeelde misdadigers.Onder zeer vele restricties werd dit toegestaan. Zonderzich echter aan deze beperkende bepalingen te storen,zond Earl Grey een schip met getransporteerden naarNew South-Wales, maar toen dit in 1849 de haven vanSydney binnen kwam, zag de Gouverneur zich door de pu-blieke opinie gedwongen, genoodzaakt de ontscheping te ver-bieden en de veroordeelden naar Engeland terug te zenden.Bij besluit van 25 Juni 1851 werd zij weder op nieuwvan de lijst der strafkoloni??n geschrapt. Hetzelfde had plaats in de kolonie aan de Kaap deGoede Hoop, die bij een geheim besluit van 4 Sept. 1848als strafkolonie was aangewezen, doch bij besluit van 8Jan. 1850 weder als zoodanig werd opgeheven. Wat nu het eerste punt

betreft, zoo behoort in de eer-ste plaats vermeld te worden, dat Earl Grey tegen \'teinde van 1847 of \'t begin van 1848 begon met de trans-portatiestraf naar van Diemensland voor twee jaren teschorsen, terwijl hij tevens in een schrijven aan den nieuwbenoemden gouverneur William Denison kennis gaf, datde Eegeering niet meer voornemens was na verloop diertwee jaren de transportatie daarheen te doen plaats nemen.



??? 40 Het schijnt wel dat er toen reeds over het afschaffen vande transportatiestraf in het Eng. ministerie gesproken isgeworden, doch men wist niet wat daarvoor in de plaatste stellen, daar de aanvrage om gelden tot het bouwenvan cellulaire gevangenissen op groote schaal bij het Par-lement, voornamelijk om financieele redenen, wel zou af-gewezen worden. Van daar dat men de transportatiestrafbehield en zich alleen bepaalde bij eene wijziging in detenuitvoerlegging van het tot nog toe gevolgde â€ž ProbationSystem". De transportatiestraf toch was altijd gepaard ge-gaan met dwangarbeid in de koloni??n. De uitkomsten echterwaren steeds verre van bevredigend geweest, deels eengevolg van de geringe discipline, waaronder de veroor-deelden stonden, deels van het slechte toezicht, datover hen uitgeoefend werd. In het moederland of ondermeer onmiddelijk toezicht der Eng. regeering uitgevoerd,meende men, dat die arbeid betere resultaten zou kunnenopleveren, omdat aldaar ruimschoots gelegenheid bestond\'om van regeeringswege dwangarbeid te laten verrichten,terwijl het toezicht over de veroordeelden er

gemakkelijkerzou kunnen plaats hebben, misbruiken spoediger zoudenkunnen worden tegengegaan en ten slotte het geheele be-stuur zoowel van den hoogsten tot den laagsten beambteaan geschikter en bekwamer personen zou kunnen wordentoevertrouwd dan in de koloni??n het geval was. Het nieuwe ,Prohation-system\'\\ dat naar aanleiding dezerverschillende overwegingen onder Earl Grey en Sir GeorgeGrey (den toenmaligen Secretaris van Staat voor het Bin-



??? 41 enland) tot stand kwam en van de jaren 1847 tot 1853van kracht was, is het volgende: P*ÂŽ of â€žProbation stage". Afzonderlijke opsluiting ineen der gevangenissen te Pentonville of Millbank voor dentijd van 6â€”18 maanden, naar gelang van het gedrag vanden veroordeelde. Stage. Gemeenschappelijke dwangarbeid aan pu-blieke werken, hetzij aan strafinrichtingen in Engeland,hetzij te Gibraltar of op de Bermuda eilanden. In Engelandwerd daarvoor oorspronkelijk Portland en de vlakte vanDartmoor aangeAvezen, alwaar tot dat doeleinde gevange-nissen gebouwd werden, onder leiding van kolonelJebb, diesedert 1840 Inspecteur Generaal van het Engelsche gevan-geniswezen, thans met de ten uitvoerlegging van dit nieuwesysteem belast werd. In latere jaren werden deze beideinrichtingen achtereenvolgens met die te Portsmouth ente Chattham vermeerderd. Het door de veroordeelden teverrichten werk bestond te Dartmoor in veldarbeid, en opde overige plaatsen in het delven van steen, den aanlegvan havens, scheepsdokken, arsenalen en in andere zwarenarbeid. Het z.g. Portland

Breakwater dankt aan hen zijnbestaan. De duur van het verblijf in deze â€žstage" wasgewoonlijk voor hen, die tot 7 jaren transportatie veroor-deeld waren, twee jaar; voor hen, die voor levenslang ver-oordeeld werden, 13^2 jaar. Door goed gedrag kondendeze termijnen respectivelijk tot op 1 en 5 jaar dwang-arbeid teruggebracht worden. Stage. Verbanning naar dg koloni??n voor het nog



??? 42 overgebleven gedeelte van den geheelen bij rechterlijkvonnis uitgesproken straftijd. Het zouden thans geene getransporteerde veroordeeldenzijn, maar slechts bannelingen, wier misdadige wil door dereeds in het moederland ondergane straf geoordeeld werdgebroken te zijn en voor wie men meende, dat het zoowelin hun eigen belang als in dat van den Staat wenschelijkwas, dat zij na afloop van hunnen geheelen straftijd zooveelmogelijk verwijderd bleven van die misdadige omgeving,die hen buiten de Engelsche gevangenis wachtte en diezeker niet zou nalaten hen â€” zoo zij zich ook al verbeterdhadden â€” van hunne goede voornemens af te brengen.Ten einde het verblijf van dusdanige gedeporteerden â€”ook na afloop van hunnen straftijd â€” in de kolonie tebestendigen, verkregen zij aanvankelijk v????r hunne weg-zending â€žvoorwaardelijke Gratie", voor zooverre zij zichverbonden in de kolonie te blijven. Bij hunne aankomstaldaar werden zij dan geheel vrij en konden zich vestigenWaar zij zeiven wilden, mits zij maar niet naar Engelandterugkeerden. In het volgende Jaar reeds werd in ditlaatste in zooverre eenige

verandering gebracht, dat menbesloot hen niet meer als bannelingen naar de koloni??nte zenden, maar als â€žpashouders" (ticket of leave-men).Hierdoor behield men zich eene administratieve controlevoor over vele personen wier werkelijke verbeteringnog aan twijfel onderhevig was, en die anders in hunnehoedanigheid van bannelingen niet dan door rechterlijketusschenkomst tot hun plicht zouden kunnen gebracht



??? 43 â€? wordeD, terwijl men zich hierdoor tevens tegenover dekoloni??n kon verontschuldigen, dat het geene werkelijkeveroordeelden, maar slechts verlofgangers waren, bijwie het bezit van een verlofpas eene voldoende prae-sumptie voor hun goed gedrag opleverde. De houder vanzulk een â€žticket of leave" zou nu verplicht zijn zich in ??enbepaald district te vestigen, terwijl hij niet van het Grou-verneraents toezicht zou ontslagen worden , voordat hij zichvoor 12 maanden bij een werkgever verhuurd had. Daarnazou hij onder toezicht van de politie gesteld wordenvan de plaats, waar hij zijn verblijf had, en waarbij hijzich maandelijks moest aanmelden. Bij voortdurend goedgedrag verkreeg hij ten slotte de voorwaardelijke Gratie,onder verplichting om in de kolonie te blijven. Dit ^Probation system\'" berust voornamelijk op devooronderstelling, dat de meeste veroordeelde misdadigerszich het verkrijgen van zulk een verlofpas waardig zoudenbetoonen, of althans dat de Eng. regeering de verkrijgingdaarvan niet bijzonder moeielijk zoude maken. Geheelonverbeterlijke misdadigers werden naar Norfolk

Island ge-zonden. Behalve deze bepalingen in betrekking tot de verlofgan-gers en de onverbeterlijke misdadigers, behield Earl Greyzich tevens nog het recht voor sommige werkelijke straf-gevangenen in beperkte getale naar van Diemensland tezenden. Als grond voor dien maatregel werd door hemin zijn â€žColonial Policy" opgegeven: â€žthat sending anyconvicts to the colony was a departure from our original



??? 44 plan, but is was found necessary to keep up the esta-blishment required in the colonies for the reception andpunishment of those, whose ticket of leave might be with-drawn for misonduct; and it also appeared that valuableaddition might thus be made to the means of maintainingdiscipline among the convicts." Toen nu Earl Grey na afloop van de twee jaren, ge-durende welken tijd de transportatie naar van Dienienslandgeschorst geweest was, zijne â€žticket of leave-men" naardeze kolonie zond, ontstond daartegen van hare zijde grooteoppositie , daar zij beweerde, dat Grey in strijd handeldemet zijn eertijds aan Denison gericht schrijven: dat n. 1.geene tot transportatiestraf veroordeelden na afloop van detwee jaren naar de kolonie zouden gezonden worden. Greyechter ontkende dit, zeggende, dat hij wel degelijk aanzijne belofte getrouw gebleven was, daar toch door ditgewijzigd systeem de straf der transportatie eene geheelandere was geworden dan het tot het jaar 1847 geweestwas, en dat â€žticket of leave-men" geen gedeporteerde mis-dadigers waren. Hij ging dan ook voorloopig,

niettegen-staande de daartegen gevoerde oppositie, met het zendenvan â€žticket of leave-men" naar van Diemensland tot hetjaar 1852 voort. Eene andere kolonie waar de transportatiestraf vol-gens het nieuwe systeem uitgevoerd werd, was de ko-lonie â€ž West-Australi??", die in het jaar 1829 bij harestichting voor zich het privilegie bedongen hebbende vande overzending van veroordeelden verschoond te blijven,



??? 45 â€? door gebrek aan arbeidskrachten hiertoe gedwongen, zelvetot de Engelsche regeering het dringend verzoek richtteaan haar tot transportatie veroordeelden te zenden. Bijbesluit van 1 Mei 1849 werd zij hierop door de Kegee-ring tot strafkolonie verklaard, terwijl in Januari d. a. v.het eerste transport gezonden werd, bestaande zoowel uitwerkelijke strafgevangenen als uit â€žticket of leave-rnen"\'. Engeland bezat dus in het jaar 1850 drie groote straf-koloni??n, n. 1.: New South-Wales, van Diemensland enWest-Australi??, waarvan, zooals wij gezien hebben, debeide eersten met dat gevolg ten hevigste tegen den ver-deren toevoer van veroordeelden protesteerden, dat NewSouth-Wales in 1851 als zoodanig werd opgeheven, en datook seder 1852 naar van Diemensland geen transport-schip meer gezonden werd. Ten slotte bleef in 1852 West-Australi?? als eenige zelfstandige strafkolonie over, dieechter slechts in beperkt getal (500 jaarlijks) de veroor-deelde misdadigers kon ontvangen. Terzelfder tijd had er echter eene gebeurtenis plaats,die het wegzenden van misdadigers naar de koloni??n

â€”dat ook in de laatste jaren slechts op kleine schaal hadkunnen plaats nemen â€” vooreerst geheel onmogelijk maakteen waardoor de definitieve afschaffing van het transporta-tiestelsel en de invoering van een nieuw strafsysteem inEngeland zelf voorbereid werd. Deze gebeurtenis was n. 1.de ontdekking van de goudvelden in New South-Wales enVictoria, waarvan aldaar het uitbreken van eene algemeeneâ€žgoudkoorts" het gevolg was. De landbouw stond stil, de



??? 4?– kudden werden verlaten, de bureaus stroomden leeg. Spoe-dig daarop sloeg ook deze goudkoorts naar Europa over,van waaruit duizenden naar de kolonie vertrokken, met dehoop binnen korten tijd als \'t ware met schatten beladenweder naar huis terug te keeren. Onder zulke omstandigheden het wegzenden van veroor-deelden met een ,tiket of leave" uit Engeland naar dekolonie te bestendigen, zou niets anders geweest zgn danhen op kosten der Regeering vrije overtocht daarheen teverschaffen, waarheen een vrije landverhuizer dikwijls nietkomen kon, wegens de groote kosten aan de lange zeereisverbonden. Eene betrekkelijk korte gevangenisstraf zouvoor den misdadiger geen te hoogen prijs zijn voor eenverlofpas naar Australi??. Men hield daarom de veroor-deelden te huis, terwijl de door den rechter uitgesprokenetransportatiestraf niet uitgevoerd werd. Tot een besluit,om de transportatiestraf geheel af te schaffen, kon mentoen evenwel maar niet komen. Daartoe was zij te veelmet het volksbewustzijn vereenzelvigd. Tegen eene beper-king dier straf had men evenwel geen bezwaar, te meerdaar zij,

zooals wij gezien hebben, in verloop van tijddoor de enkele bestanddeelen, die zich daarin ontwikkeld had-deUj als: de eenzame opsluiting te Pentonville, de dwang-arbeid in Engeland zelf, de uitreiking van den verlofpas,en eindelijk de voorwaardelijke Gratie, geheel haar oor-spronkelijk karakter verloren had. Een en ander leidde tot het tot standkomen der Act 16en 17 Victoria c. 99, waarbij de transportatie, ofschoon



??? 47 nog wel niet geheel afgeschaft, toch aanmerkelijk werdbeperkt, waarbij de gemeenschappelijke dwangarbeid in hetVereenigde Koningrijk als zelfstandige straf in het bestaandestrafstelsel, onder de benaming van â€žPenal Servitude",werd opgenomen, en waarbij tevens het beginsel van vrij-lating met â€žticket of leave" op Engelschen bodem werdovergeplant. Ik stel mij thans voor in het volgende hoofdstuk ditâ€žticket of leave system" in verband met de uitvoering dernieuwe straf van â€ž Penal Sevitude" in het VereenigdeKoningrijk nader te beschouwen.



??? HOOFDSTUK II. De â€žVoorwaardelijke invrijheidstelling" in verband metde uitvoering der â€žPenal Servitude" in hetVereenigde Koningrijk. A. In ENGELAND. Als hoofdelementen bij de nieuwe strafregeling stondenvoornamelijk de twee volgende beginselen op den voorgrond:lo. dat de maatschappij het recht heeft te vorderen,dat hare veiligheid niet telkens in gevaar gebracht wordedoor de daad van hen, die als het ware tegen hare gere-gelde orde in opstand verkeeren. Van daar eene opleggingvan een gevoelig kwaad tot repressie van het misdrijf; 2o. dat men tevens trachten moest den gestrafte gedu-rende zijn straftijd tot een nuttig lid der samenleving tehervormen en hem deze uit een ander oogpunt te leerenkennen en beschouwen dan hij haar totnogtoe beschouwdhad, in een woord, hem zedelijk te verbeteren. Met eenplotselinge overgang van den eenen toestand in den ande-



??? 77 ren, maar eene meer gelijdelijke opvoeding in en door demaatschappij zelve, zou, zooals men meende, den meestzekeren weg zijo die tot bereiking van dit doel zou kunnenleiden. Op dit beginsel nu rust de opname van de instel-ling der voorwaardelijke invrijheidstelling in de genoemdeAct, die, zooals wij nog zien zullen, na in 1857 door eeneandere geamendeerd te zijn geworden, nog heden het En-gelsche strafstelsel beheerscht. De hoofdinhoud dier Act komt op het volgende neder:lo. De transportatiestraf bleef de zwaarste crimineelevrijheidsstraf en zou alleen op die misdadigers kunnenworden toegepast, op wier misdrijf, volgens de oude wet,eene levenslange of minstens veertienjarige transportatie-straf gesteld was. 2o. Voor de transportatie beneden de 14 jaren, trad destraf van openbaren dwangarbeid in de plaats, die tevenster keuze van den rechter zou kunnen worden opgelegd indie gevallen, waarin deze Act de oplegging eener 14jarigeof levenslange transportatiestraf toestond. 3o. De termijnen van de oude transportatiestraf werdentot die van dwangarbeid (penal servitude) in

verhoudinggesteld als 7 :4, 10:6, 15:8. 4o. In plaats van eene transportatie boven de 15 jarenzou de straf der â€žPenal Servitude" voor ten hoogste 10 jarenkunnen worden opgelegd. De levenslange veroordeeling werddaarentegen bij beide straffen geheel identisch aangenomen.Aangaande de ten uitvoerlegging dezer nieuwe straf werd niets anders bepaald dan dat zij met zwaren arbeid zou 4



??? 50 gepaard gaan, en dat alle tot nog toe met de uitvoering vande transportatiestraf verbondene behandelings methoden,voor zooverre zij niet met deze Act in directen strijd wa-ren, van toepassing zouden kunnen blijven. 5o. Een zeer gewichtig beginsel van deze Act, waardoorde transportatiestraf hoewel in naam afgeschaft toch inwerkelijkheid nog mogelijk bleef, lag in de volgende be-paling opgesloten,-dat n.1. aan de Kroon de bevoegdheid werdtoegekend ook overzeesche plaatsen aan te wijzen alwaar destraf der â€žPenal Servitude" zou kunnen worden voltrokken. Tot zooverre wat den inhoud dezer Act betreft ten aan-zien van de gedeeltelijke afschaffing van de transportatie-straf en de invoering van het nieuwe strafsysteem. Wat nu het instituut der â€žvoorwaardelijke invrijheid-stelling" aangaat, zoo werd bij deze Act in art. 9 aande Kroon, ter dispositie van een der Secretarissen vanStaat, het recht toegekend aan hen, die op dat oogenblikreeds tot transportatiestraf veroordeeld waren, of aan hen,die na het in werking treden der Act tot transportatie oftot de straf, die voor de transportatie in de plaats

gesteldwas, zouden veroordeeld worden, voor het einde van hun-nen geheelen straftijd eene z. g. â€žLicence to be at large"uit te reiken, hetzij voor het verblijf in het VereenigdeKoningrijk, en op de Kanaaleilanden, hetzij in zoodanig deel,als daarvoor in den verlofpas zoude >vorden aangewezen. â– â– ) Art. 9. It shall be lawful for Her Majesty, by an Order in wri-ting under the Hand and Seal of One of Her Majesty\'s PrincipalSecretaries of State, to grant to any Convict now under Sentence



??? 51 Tevens werd aan de Kroon uitdrukkelijk het recht toe-gekend den verlofpas weder in te trekken. Zoo lang hijechter van kracht bleef, zou een zoodanig ontslagen ver-oordeelde niet weer kunnen worden gevangen gezet naaraanleiding van het tegen hem of haar uitgesproken vonnis. Het laatste artikel, bevattende voorschriften omtrent deformaliteiten die bij de weder intrekking van den verlof-pas in acht genomen moesten worden, bepaalde tevens,dat de veroordeelde na de herroeping van den verlofpaswederom teruggevoerd zou worden naar die gevangenis,van waar hij met â€žLicence"\' ontslagen was. Nog verdient vermelding, dat in deze Act aan de Kroonhet recht toegekend werd tot het verleenen van voorwaar-delijke Gratie \'\'); eene bepaling die daarom vrij wel over- of Transportation, or who may hereafter be sentenced to Trans-portation , or to any â–  Punishment substituted for Transportationby this Act, a Licence to he at large in the United Kingdom andthe Channel Islands, or in such Part thereof respectively as insuch Licence shall be expressed, during such Portion of his or herTerm of Transportation or

Imprisonment, -and upon such Condi-tions in all respects as to Her Majesty shall seem fit; and it shallbe lawful tor Her Majesty to revoke or alter such Licence by alike Order at Her Majesty\'s Pleasure. Art. V. Whenever Her Majesty, or the Lord Lieutenant, orother Chief Governor or Governors of Ireland for the Time being,shall be pleased to extend Mercy to any Offender convicted ofany Offence for which he may be liable to the Punishment ofDeath, upon Condition of his being kept to Penal Servitude forany Term of years or for Life , such Intention of Mercy shall havethe same Effect and may be signified in the same Manner, and allCourts, Justices, and others shall give Effect thereto and to theCondition of the Pardon in like Manner, as in the Cases whereHer Majesty or the Lord Lieutenant or other Chief Governor or



??? 52 bodig mag genoemd worden, omdat de Kroon, die bevoegdis tot het meerdere, n.1. het verleenen van volledige Gra-tie, ook zeker wel tot het mindere, n.1. eene voorwaardelijkeGratie bevoegd zal zijn zonder dat het noodig is, dat haardie bevoegdheid nogmaals uitdrukkelijk wordt toegekend. Uitgaande van het Engelsche standpunt, volgens het-welk de voorwaardelijke invryheidstelling beschouwd wordtals een uitvloeisel van het Koninklijke recht van Gratie,zou men hetzelfde kunnen zeggen omtrent de uitdrukkelijkeopdracht aan de Kroon tot het uitreiken van verlof-passen. De reden dat zulks geschiedde, is, zooals v. Holtzendorffons mededeelt: â€ždass man sich gegen die Vermischungdes Begnadigungsrechtes im Allgemeinen, eines Rechtes,welches seiner innersten Natur nach nur einen ausnahms-weisen Gebrauch zul?¤sst, mit einem Rechte str?¤ubte, wel-ches man im Voraus zu einem regelm?¤ssigen und zwarsystematischen Gebrauch bei der Vollstreckung der Prei-heitstrafen ausersehn hatte." â€žDeswegen", zoo gaat hijvoort, â€žschien es gerechtfertigt, die Begnadigung unterbestimmten

Bedingungen v??llig zu sondern und sogarsprachlich zu unterscheiden von der Ertheilung von Ur-laubsp?¤ssen, dergestalt, dass zwischen beiden in sich selbst Governors of Ireland for the Time, is or are now pleased to extendMercy upon Condition of Transportation beyond Seas, tlie Order forthe Execution of such Punishment as Her Majesty, or the Lord Lieu-tenant or other Chief Governor or Governors of Ireland for theTime being, may have made the Condition of Her, his, or theirMercy being substituted for the Order for Transportation.



??? 53 verschiedenen Berechtigungen nur die Yerbindung in derPerson des Inhabers eine Aehnlichheit bestehen l?¤sst." Op de onjuistheid der Engelsche opvatting, volgenswelke de Kroon met de uitreiking der verlofpassen belastwerd, hoop ik in het 3\'^ÂŽ hoofdstuk, bij de bestrijding vanhen, die haar hiermede ook heden ten dage nog wenschen tebelasten, nader terug te komen. Aanvankelijk schijnt, tegelijk met het totstandkomen derAct in 1853, bij een nader besluit de uitreiking van deâ€žLicences to be at large" in zooverre beperkt te zijn ge-worden , dat zij alleen zouden kunnen worden toegekend aandie personen, die hetzij reeds vroeger tot transportatieveroordeeld waren, hetzij aan hen, die volgens de nieuweAct tot eene 14jarige en langduriger transportatiestrafzouden veroordeeld worden. \') v. Holtzendorff, Die K??rzungsfahigkeit der Freiheitsstrafenetc., pg. 24. Zoo althans komt het mg voor dat dit opgevat moet worden,aangezien toch, niettegenstaande in de Act zelve- bepaald vangeene enkele beperking dienaangaande gesproken wordt, zoowelin de my ten dienste staande Eng. bronnen als door v.

Holtzend.er herhaaldelijk op gewezen vrordt, dat in het tydperk van 1853â€”1857 de tot P. S. veroordeelde misdadigers niet voorwaardelijkin vryheid konden gesteld worden. Zoo lezen wy by Griffiths â€žMemorials of Millbank" D. II. pg. 264:â€žof course those under the first system (dat van het gewijzigdprobation stelsel) were to leave prison at the end of their com-muted terms; but they went out as ticket of leave men, and not ab-solutely free; ivMle those ivho were sentenced after 1853 to the newpunishment remained ivithin the walls to the last". Verder zegt hg:â€žsome with remission under the old transportation Act, someivithout remission, sentenced between 1853 and 1857; etc. â€” Zoo



??? 54 Aan dezen nu had ook tusschen de jaren 1853 en \'57de uitreiking van den verlofpas op groote schaal plaats.Er waren toch in 1852 niet minder dan 6370 tot trans-portatie veroordeelde misdadigers, die in de Eng. gevan-genissen op wegzending naar de Koloni??n wachtten, enwaarvoor men thans, tengevolge van de aanmerkelijke be-perking, die de transportatiestraf had ondergaan, geenuitweg Avist. â€žGanze Schaaren von Verbrechern", zegtv. Holtzendorff, â€žwurden entlassen, weil es an Gelegenheitzur Fortschaffung oder zur Unterbringung in den Straf-gef?¤ngnissen Englands gebrach. Gutes oder schlechtesVerhalten der Beurlaubten kam dabei so gut Avie garnicht in Frage. In den Colonien hatten entlassene Ver-brecher immer noch einige Aussicht auf vortheilhafte Ver-Avendung ihrer Arbeidskr?¤fte gehabt; in England bedeuteteeine Entlassung in Wirklichkeit nichts Andres, als dieSeitens der Regierung eingestandene Unm??glichkeit zurVollstreckung gesetzlicher Strafen. Die Beurlaubung war beider SchAvierigkeit, die sich der Besch?¤ftigung entlassenerStr?¤flinge in Weg stellte, geradezu eine

?¤ussere N??thigungzu neuen Verbrechen. Nach den Angaben des General-inspectors der englischen Gef?¤ngnisse wurden in dem Zeit-r?¤ume A^on 1853 bis 1856 nich Aveniger als 5000 zur Transpor- zegt v. Holtzend. in zijne inleiding op das Irische Gef?¤ngniss-Sys-tem: â€žF??r diese letzteren (voor hen wier straf van transportatiebeneden de 14 in Penal Serv. was veranderd geworden) w??rdegleichzeitig die Ertheiling von Urlaubscheinen ausgeschlossen".Bi) welk besluit deze beperkende bepalingen zyn vastgesteld, hebik echter niet kunnen ontdekken.



??? 55 tation verurtheilte Verbrecher in England gegen Ertheilungeines Urlaubsscheines aus den Gef?¤ngnissen entlassen." Geheel Engeland was met onbeschrijfelijke vrees voordeze â€žticket of leave-men" vervuld. De zwarigheden,waarmede onvoorwaardelijk ontslagenen bij hun terugkeerin de maatschappij te kampen hadden, werden voorde voorwaardelijk ontslagenen verdubbeld. In sommigefabrieksdistricten dreigde de werklieden met werksta-king voor het geval dat â€žticket of leave-men" naasthen in dienst gesteld werden. Had men gehoopt, datde verlofpas een gemakkelijk middel zou zijn om dehouders daarvan spoedig aan werk te helpen , zoowerd daarmede thans juist het tegenovergestelde resul-taat verkregen. Toch was, zoo men althans aande in het jaar 1856 bekend gemaakte en ook door v.Holtz. medegedeelde statistieke cijfers eenige waardemag hechten, de vrees voor deze â€žticket of leave-men"zeer overdreven en ongegrond. Wij lezen toch bij hemdat in de tijdruimte van 8 October 1853 tot 11Maart 1856 uit de tuchthuizen in Engeland en uit debeide strafinrichtingen op de Bermuda-eilanden

en Gibral-tar 5094 gevangenen op verlofpas ontslagen werden, waar-van in \'t geheel slechts 404 of 8.3 procent recidivistenwerden. De aanleidende oorzaken daartoe waren de vol-gende: wegens omzwervende levenswijze en landlooperij V. Holtzend. Die K??rzungsf?¤higkeit der Freiheitsstrafen etc.pag. 20. \') V. Holtzendorff. t. a. p. pg. 44.



??? 56 38; wegens geweld gepleegd jegens personen 20; wegensverzet tegen politiebeambten 11;- wegens jachtovertredin-gen 8; wegens militaire desertie 7; wegens andere mis-drijven (misdemeanours) 20; wegens zakkenrollerij 34;wegens eenvoudigen diefstal 133; wegens zware misdaden(felony) 33; wegens nog niet genoegzaam bewezene over-tredingen 30. In hoeverre de hierboven genoemde cijfers het werkelijkgedrag van de â€žticket of leave-men" met juistheid Ave-dergaven, is niet met zekerheid uit te maken, maar ook,al aannemende dat niet alle overtredingen der verlofgan-gers ontdekt werden, dan nog bestond er geen reden voorhen meer bevreesd te zijn, dan voor de volledig ontslagenen,waarvan volgens de statistieke opgaven in \'t geheel 33.6procent recidiveerden. Toen dan ook in het jaar 1856 door een samenloopvan verschillende omstandigheden commission uit de beideParlementshuizen benoemd werden ten einde de transpor-tatievraag nogmaals in betrekking tot de Act van 20 Aug.1853 nader te onderzoeken, liet vooral de Commissie uithet Lagerhuis zich in haar rapport zeer gunstig uit

overhet â€žticket of leave system", dat in theorie gericht wasop de verbetering van den misdadiger, en dat volgens haarop het in zich zelf ware en rechtvaardige beginsel scheente rusten, waardoor de veroordeelde in staat gesteld wordtdoor aanhoudend goed gedrag gedurende zijn straftijd voorzich een ged\'eeltelijken afslag van straf deelachtig te wor-den, onder uitdrukkelijke voorwaarde dat, indien hij zich



??? 57 later slecht gedraagt, het nog overige gedeelte van dengeheelen strafduur weder van kracht wordt en voltrekbaaris. Tevens sprak zij de meening uit: dat de â€žPenalServitude" moest bestaan: uit eene vaste periode vanopsluiting, gepaard met zwaren gemeenschappelijken dwang-arbeid, die onveranderlijk moest worden ondergaan, en 2ÂŽuit eene periode, die door goed gedrag van den veroor-deelde kon worden afgekort. Ook de minder goede discipline, die in de strafinrich-tingen heerschte, werd door haar toegeschreven aan hetdoor mij hierboven genoemde besluit, volgens hetwelk detot â€žPenal Servitude" veroordeelden van het verkrijgenvan een â€žticket of leave" verstoken zouden blijven. Over het algemeen waren de beide Commissi??n zeer tengunste van de transportatiestraf gestemd, die dan ook quatalis aanbevolen werd, evenwel onder voorwaarde, dat mengeschikte transportatieoorden kon vinden en de vrije be-volking aldaar er niet tegen was de tot transportatiestrafveroordeelde misdadigers te ontvangen. Daar nu West-Australi?? zich sterk tegen den aanvoervan getransporteerden was beginnen

te verzetten, aangezienzij toch door de Act van 1853 alleen met de zwaarstemisdadigers opgescheept fs. y. v. ) werd, en daar Engelandgeen ander transportatieoord had of wist te vinden, zoobesloot men eindelijk in 1857 haar geheel af te schaffen \') c.f. V. Holtzendorff. Die Deportation etc. pg. 347, waar wg hetrapport dezer Comm. in zijn geheel in het Duitsch vertaald vinden.



??? 58 Dit geschiedde bij de Act 20 en 21 Vict. Cap. 3 (26Junij 1857): ,an Act to amend the Act of the 16 and17 years of Her Majesty to substitute in certain Casesother Punishment in lieu of Transportation". Voor de levenslange en meer dan 14jarige transportatie-straf trad nu de â€žPenal Servitude" van gelijken duur inde plaats. Tevens werden hierbij de bepalingen der voor-gaande Act, die betrekking hadden op de voor de 7 of14jarige transportatiestraf gesubstitueerde â€žPenal Servi-tude", ingetrokken. Van nu af zou deze laatste straf indezelfde gevallen en voor gelijken duur kunnen wordenopgelegd als waarvoor vroeger (d. w. z. v????r de Act van16 en 17 Vict.) eene veroordeeling tot transportatie werduitgesproken, terwijl terzelfder tijd bepaald werd, dat devroegere 7jarige transportatie tot op een minimum van 3jaar\'P. S. zou kunnen worden teruggebracht. Werd hierdoor nu wel de transportatie als rechterlijkop te leggen crimineele vrijheidsstraf uit het Eng. Straf-stelsel geroijeerd, zoo bleef zij toch nog als administratievemaatregel daardoor mogelijk, doordien in deze laatste Actaan het reeds in 1853 aangenomen

beginsel uitdrukkelijkvastgehouden werd, volgens hetwelk aan de Kroon de be-voegdheid toegekend werd ook overzeesche bezittingen aante wijzen, ten einde aldaar de in Engeland opgelegdestraf der â€žPenal Servitude" te ondergaan. In de praktijkwerd hiervan veelal alleen gebruik gemaakt in het belangvan die veroordeelden, die wegens hun goed gedrag eenâ€žticket of leave" hadden ??ntvangen, en die alsdan in de



??? 59 koloni??n gemakkelijker aan arbeid konden komen dan inhet moederland het geval was. Gedroegen zij zich aldaargoed, dan kregen zij spoedig volledige Gratie onder ver-plichting in de kolonie te blijven. Deze administrathwetransportatiestraf was slechts te beschouwen als eene emi-gratie op staatskosten. Kolonel Jebb zegt in zijn rapportin het jaar 1858 dienaangaande: â€žNo plan of release athome will ever regain the satisfactory results of removalto a prosperous colony with a ticket of leave. The con-victs were morally better of, and allowing for occasionalfluctuations in the demand from oversupply, there existeda more steady employment, and what is of the greatestimportance, the means of dispersion." Was in de Act van 1853 bepaald geworden, dat zooiemands verlofpas werd ingetrokken, hij zou moeten terug-gezonden worden naar de gevangenis waaruit hij ont-slagen was, zoo bepaalde deze nieuwe Act in art. 5, dateen pashouder in dat geval opnieuw zou kunnen wordenteruggevoerd: â€žeither to the Prison from which he wasreleased by virtue of his Licence, or to any other Prisonin which Convicts

under Sentence of P. S. may be law-fully confined." Tegelijkertijd werd ook de beperkende be-paling voor het uitreiken van den verlofpas opgeheven, enwerd dit stelsel van algemeene toepassing verklaard. Aangezien de Engelsche wetgeving, die aan de Kroonmachtiging verleent tot het uitreiken van verlofpassen,geene bepaling bevatte ten aanzien van de tijdruimte dietot verleenen van dit voorwaardelijk ontslag noodig is,



??? 60 zoo werden ook in overeenstemming met liet door deCommissie uit het Lagerhuis uitgebracht advies, bijministerieele aanschrijving van Sir George Grey d.d. 27Juni 1857, aan de betrokken autoriteiten voorschriftengegeven omtrent de evenredigheid, die- tusschen nood-zakelijke rechterlijk uitgesproken gevangenisstraf aan de?Š?Šne, en mogelijke administratieve invrijheidstelling aande andere zijde zou moeten bestaan. Hierbij nu werdbepaald, dat het voor kwijtschelding vatbare gedeelte derbij rechterlijk vonnis uitgesproken straf voor 3 jaren Ve ,voor 4 en 5 jaren Vs, voor 6 tot 12 jaren , en tot15 en meer jaren Vs van de rechterlijke straf zou bedragen. Tot zooverre nu wat de wettelijke regeling betreft,waardoor het nieuwe strafstelsel beheerscht wordt. Over de uitvoering daarvan in Engeland zelf, zal ikbetrekkelijk kort zijn om later bij het lersche stelsel â€”dat eene voortzetting is op de beginselen, die aan hetEngelsche ten grondslag liggen , en waarin het â€žticket ofleave system" eerst tot zijn volle recht gekomen is â€”eenigzins uitvoeriger te kunnen blijven stilstaan. In Engeland nu had de uitvoering onder

leiding vankolonel Jebb plaats, die, zoo als wij reeds gezien hebben,aan het hoofd van het Engelsche gevangeniswezen staande,ook het grootste aandeel aan het tot stand komen der Act16 en 17 Yict. gehad heeft. In overeenstemming met de hierboven genoemde be-



??? 61 gi??selen werd de dwangarbeid (Penal Servitude) in 3 ver-schillende perioden of â€žStages\'\' verdeeld. De l"\'" Stage was, even als in het gewijzigde â€žPro-bation System" (1847â€”1853), die der afzonderlijkeopsluiting in de gevangenissen te Millbank, Pentonville,Wakefield of Leicester. Sedert 1853 zou ze evenwel nietmeer voor den tijd van 6 tot 18 maanden, maar voor 9maanden onveranderlijk moeten ondergaan worden. In1857 echter werd bepaald, dat, indien de veroordeeldezich hierin steeds goed gedragen had, hij ook na 8 maandenin de daaropvolgende Stage, of die van den eigenlijk gezegden gemeenschappelijken dwangarbeid aan de strafinrichtingen te Portland,Dartmoor, Chatham of Portsmouth zou kunnen overgaan. Ten einde den gevangenen een spoorslag te geven omzich goed te gedragen en den lust tot werken bij hen op tewekken, verdeelde Jebb deze stage in 3 klassen, aan elkewaarvan zekere voorrechten verbonden waren, terwijl deovergang van de eene tot de andere klasse afhankelijkwerd gesteld van hun goed gedrag. Hiervan werd dagelijksdoor de bewaarders aanteekening

gehouden, en overeen-komstig hunne bevindingen als â€žslecht" â€žonverschillig" ^â€žgewoon", â€žgoed", en â€žseer goed" gekwalificeerd. Daarenboven had men in de â€ž2de stage" ook nog eeneandere klasse, nl. de â€žspecial service class", waarin alleendie gevangenen konden komen, die zich uitstekend goedhadden gedragen, en dan nog maar alleen wanneer zy nogslechts ?Š?Šn jaar straf hadden te ondergaan. Als nadere



??? 62 omschrijving van den toestand van hen, die zich in dezeâ€ž class" bevonden, bezigde Jebb de uitdrukking , voorwaar-delijk vrijlating binnen de gevangenismuren." (ticket ofleave within prison). In deze klasse werden zij met meerbijzonderen arbeid belast en werkten zonder onmiddelijktoezicht. Te Portland gebruikte men hen o. a. als baan-wachters aan den spoorweg, terwijl zij te Dartmoor debergen opgezonden werden tot het hoeden der kudden, ofwel om als metselaars en timmerlieden bij het herstellenvan de gevangenisgebouwen dienst te doen. De geldelijkebelooningen die hun, naar gelang van hun goed gedrag,voor het door hen verrichte werk en de klasse waarin zijzich bevonden werden toegekend, waren betrekkelijk zeergroot en konden als maximum in de laagste klasse 1 sh.3 pence en in de hoogste 2 sh. 3 pence bedragen. Daar-entegen stond bij slecht gedrag in deze 2de â€žstage" naastde gewone disciplinaire straffen: terugbrenging in eenelagere klasse, zelfs tot in de 1ste â€žstage", verminderingvan voedsel, inhouding van loon, en sedert 1857 uitstelvan het tijdstip, waarop zij voorwaardelijk

zouden kunnenontslagen worden. 8de â€žStage\'\'. Als belooning voor hun goed gedrag inbeide voorgaande ,,stages" : Ontslag met â€žtieliet of leave"(licence to be at large), die echter, zoo als wij gezien heb-ben, tot aan de expiratie van den by vonnis opgelegde nstraftijd toe kan worden ingetrokken, zoodra de houderdaarvan door slecht gedrag van zijne vrijheid misbruikmaakte. Aan een stuk voorkomende in Cornhill Mag. ontleenen



??? 63 wij aangaande de formaliteiten die het uitreiken van den ver-lofpas voorafgaan, het volgende: â€žOngeveer eene maand v????rden tijd, dat de veroordeelde voorwaardelijk in vrijheid zalgesteld worden, onderzoekt de aan de gevangenis verbondengeestelijke, of de veroordeelde bij ontslag eenig vooruit-zicht heeft om op eene eerlijke wijze aan zijn brood tekomen; hij zendt dan aan hem, dien de gevangene aange-wezen heeft als de persoon bij wien hij hoopt in het werk tezullen komen, een brief, waarin hij dezen aangaande \'s mansgezondheidstoestand en gedrag in de gevangenis inlichtinggeeft, tevens met het verzoek om bericht, of het door den ge-vangene medegedeelde waarheid is of dat hij hem op eene an-dere wijze aan werk weet te helpen." \') Is nu eene bevredi-gende toezegging ontvangen, of ook wel wanneer de gevangeneniemand weet aan te wi|zen aan wien zulk eene aanvrage ge-richt kan worden â€” de zekerheid toch dat hij bij zijn ontslagwerk zal kunnen krijgen is in Engeland geen vereischtevoor het voorwaardelijk ontslag â€” dan wordt door de Direc-tie der gevangenis een rapport over zyn

gedrag aanden Secretaris van Staat opgezonden. Hierop kanvervolgens het voorwaardelijk ontslag toegekend wor-den , waarvan dan als bewijs . een door hem onder-teekende â€žLicence" aan de gevangenis directiewordt afgegeven, die daarvan op hare beurt eenafschrift aan den gevangene bij zijn ontslag overhandigt.De inhoud van zoodanige â€žLicenc?Š" luidde als volgt: 1) c. f. Cornhill mag. â€žThe convict out of the world." 1861IV pg. 229.



??? 64 Whitehall, day "of 18 . Her Majesty is graciously pleased to grant to , who was convicted of , at the , for the , on the day of 18 , and was then and there sentenced to be kept in penal servitude for the term of , and is now confined in the Prison , Her Royal Licence to be at large from the day of hisliberation under this order, during the remaining portionof his said term of penal servitude, unless the said shall, before the expiration of the said term, beconvicted of some indictable offence within the UnitedKingdom, in which case it shall, please Her Majestysooner to revoke or alter such licence. This licence is given subject to the conditions endorsedupon the same, upon the breach of any of which it shall beliable to be revoked, whether such breach is followed by aconviction or not. And Her Majesty hereby orders that the saidbe set at liberty within thirty days from the date of thisorder. Given under my hand and seal,signed, True copy 1 Chairman of the Directors of ) Licence to be at large ( convict prisons. j Op de keerzijde van den verlofpas stond de volgendewaarschuwing te lezen:



??? 65 Notice. ,1. The power of revoking or altering the Licenceof a convict will most certainly be exercised in case ofhis misconduct. â€ž2. If, therefor, he wishes to retain the privilege,which by his good behaviour under Penal Disciplinehe has obtained, he must prove by his subsequent con-duct that he is rsally worthy of Her Majesty\'s clemency. â€ž3. To produce a forfeiture of the Licence it is hyno means necessary that the holder should he convictedof any neiv offence. If he associates with notoriously badcharacters, leads an idle and dissolute life, or has novisible means of obtaining an honest livelihood, etc., it ivillbe assumed that he is cdiout to relapse into crime, andhe ivill be at once apprehended, and recommitted toprison under his original sentence.\'\'\'\' In de herroeping van bet verlof en de terugvoeringnaar de gevangenis â€” op eenvoudig bevel, zonder datdaartoe een voorloopig onderzoek of rechterlijke uitspraaknoodig was, zoodra hij met slecht aangeschreven liedenomgang had, een lui of losbandig leven leidde of geenbewijsbaar middel van een eerlijke kostwinning bezat â€”zou, zoo

meende men voor hem, die zich gedurende deeerste perioden van zyn straitiyd goed gedragen had, ookthans bij zijn voorwaardelijk ontslag een sterke spoorslagzijn om zich goed te blijven gedragen. Wij zullen echterspoedig zien hoe weinig stipt aan de nakoming dezer voor-waarden in Engeland de hand gehouden werd. 5



??? 94 Een tweede waarborg voor het verdere goed gedrag vanden voorwaardelijk invrijheidgestelden was gelegen in deuitreiking of de terughouding van de hem in de gevangenistoegekende geldelijke belooningen. Deze toch, die hij inde gevangenis niet in handen kreeg, werden voor hem totop zijn ontslag opgespaard; ook alsdan ontving hij echterhet geheele bedrag niet, maar slechts de helft. De anderehelft kon hij eerst na verloop van drie maanden verkrij-gen, wanneer zijne aanvraag daarvoor bij den Directeurder gevangenis ondersteimd werd door een getuigschrift,hetzij van een publiek ambtenaar of van een eerlijken enonbesproken werkbaas, dat hij tot op dien tijd zijn broodop eene eerlijke wijze verdiend had. Kon hij zulk eeneverklaring niet overleggen, dan verbeurde hij zijne aan-spraak op dat gedeelte van het verdiende loon, dat zichnog in handen van de Directie bevond. In de praktijkwas het vooruitzicht op het verkrijgen van dit loon in-derdaad bij velen het eenige motief om zich goed te ge-dragen, daar van eene herroeping van den verlofpas enkelen alleen wegens het leiden van eene \'ongeregelde levens-wijze en wegens onbehoorlijk

gedrag â€” zoolang hij zichmaar niet aan het plegen van eenig nieuw feit, dat bin-nen het bereik der strafwet viel, schuldig maakte â€”nooit sprake was. Als bewijs hoe weinig men van de be-voegdheid tot intrekken der verlofpassen gebruik maakte,dient het volgende door v. Holtzendorff medegedeelde feit,te vinden bij van der Brugghen in zijne Etudes sur IeSysteme Penitentiaire Irlandais: Toen de Politie te London



??? 6? aan den Secretaris van Staat eene Macht had ingezondenover het gedrag der â€žticket of leave-men", waarbij zijeene lijst gevoegd had bevattende de namen van ongeveer300 personen, waarvan zeker de helft aangewezen werdenals zich weder op den slechten weg te bevinden, werdendoor hem, niet zoo als men verwacht had, onmiddelijk de ver-lofpassen dier personen ingetrokken, maar werd aan de Politiebevel gegeven hen te waarschuwen, dat hunne verlofpassenwouden worden ingetrokken zoo zij bleven voortgaan eendusdanig leven te leiden, en wijders dat zij hem binneneene maand aangaande hun gedrag weder een nieuwrapport moest inleveren. Dit bevel werd uitgevoerd ; maar,zoo lezen wij verder, voor de maand ten einde was, be-vond zich geen enkel pashouder meer te London. Meermalen gebeurde het, dat de verlofganger zijn pasvernietigde, waardoor de Politie, die hem met de slechtstesujetten zag verkeeren, het bewijs miste, dat hij tot deklasse der voorwaardelijk ontslagenen behoorde. Zelfsvoor een niet al te snuggeren veroordeelde, zegt v. Holt-zendorff, was het

duidelijk, dat in Engeland meer waar-schijnlijkheid bestond dat hij door den bliksem zou wordengetroffen, dan dat zijn verlofpas zou worden ingetrokkenwegens slecht gedrag. Dit alles moge vreemd schijnen, doch het is een gevolghiervan, dat er in Engeland geen enkele autoriteit bestond,die aldaar belast was of de middelen bezat eene daadwer-kelijke controle over het gedrag dier veroordeelden uit teoefenen, terwijl men van een gestreng en voortdurend po-



??? 68 litietoezicM niets wilde weten. Bijzondere instructies ver-boden aan de Politie zich met de particuliere aangelegen-heden van de â€žticket of leave-men" te bemoeien of aanhunne werkgevers omtrent hunne vroeger ondergane strafmededeeling te doen, zoo lang zij niet op het plegen vaneen nieuw misdrijf betrapt werden. De reden van dit ver-bod en de voornaamste grond, waarop men zich zoo zeertegen dit politietoezicht kantte, was niet alleen hierin ge-legen, dat men meende, dat dit den verlofganger in hetzoeken naar en het verkrijgen van werk zou belemmeren,maar ook omdat men zulk een toezicht in strijd achttemet het Engelsche begrip van de persoonlijke vrijheid! Wat het eerste bezwaar betreft, zegt de schrijver vanhet vroeger door mij aangehaalde stuk in Cornhill Ma-gazine, â€” bij eene vergelijking van het Engelsche met hetlersche stelsel, en sprekende over het in Ierland bestaandepolitietoezicht, â€” dat het slechts eene bloote veronderstellingis door geen enkel feit bewezen. â€žI know", zoo gaat hyvoort, â€žthat policemen have interfered injuriously, butthey have not yet been instructed in a different line ofconduct; and I also know

that there are, amongst thechief officers of the police in the counties, those who are per-fectly competent to study such a subject, and who areprepared to begin the inquiry in a favourable spirit. Butwe must also remember that the police do not representthe only class of public servants who might be employedto act in this behalf, and report the conduct of menout on licence."



??? 69 En wat het tweede argument aangaat, hieromtrentvraagt v. Holtzendorff: of dan ook, van het Engelschestandpunt uitgaande, de voorwaarde van herroeping vanden verlofpas, zoo men niet bewijzen kan dat meneen eerlijk middel van bestaan heeft, niet met ditbegrip van persoonlijke vrijheid strijdt, en of hetdaarmede dan wel overeen te brengen is aan iemandregels voor te schrijven omtrent het gezelschap, waarmedehet hem niet geoorloofd zal zijn te verkeeren? Zijnsinziens zijn dan ook deze bezwaren ten hoogste onbeduidenden met geen ander doel opgeworpen, dan om als mantelte dienen, waaronder men de verlegenheid trachtte teverbergen , ontstaan door de noodzakelijkheid van de uit-stekende werking van het lersche politietoezicht te moetenerkennen, terwijl men zelf hardnekkig bleef vasthoudenaan deze oude methode en men er niet toe wilde overgaandaarvoor eene andere en betere in de plaats te stellen.Bij de bespreking van het lersche stelsel hoop ik hieropnader terug te komen. Naar aanleiding van de herhaaldelijk voorkomende mis-drijven, die voor een groot deel, als gevolg

van dit geringetoezicht, door de â€žticket of leave-men" gepleegd werden,lieten zich dan ook in de eerstvolgende jaren van ver-schillende zijden stemmen hooren tegen het â€žticket ofleave system". Kolonel Jebb wist echter toen ter tijdehet systeem te handhaven tegenover deszelfs bestrijders.In het jaar 1861 werden door hem zeer gunstigestatistieke tabellen aangaande de â€žticket of leave-men",



??? 70 gepubliceerd. Yolgens deze waren er sedert October 1853tot Maart 1861 in Engeland 9180 veroordeelden met eenâ€žticket of leave" ontslagen. Van dit geheele getal werdenbij 834 of 9 pet. de verlofpassen ingetrokken, terwijl1038 of 11,3 pet. recidivisten geworden waren. In het geheelwaren er dus, volgens deze stat. tabellen in 7 jaar tijdslechts 1872 d. i. 20.3 pet., of 2.9 per jaar, die het inhen gestelde vertrouwen hadden geschonden en van wiedientengevolge de verlofpas was ingetrokken geworden. Alleen op deze gegevens afgaande en aan de juistheiddaarvan een onvoorwaardelijk geloof hechtende, zou meninderdaad de werking, zoowel van het Eng. strafstelsel inzijn geheel als van het â€žticket of leave system" in \'tbijzonder, zeer gunstig kunnen noemen. Toch viel hieropzeer veel af te dingen, en wel lo. omdat aan de doorJebb gemaakte onderscheiding van hen wier verlofpasalleen ingetrokken was en van hen die recidivisten gewordenwaren, volstrekt geene Avaarde kon gehecht worden, om-dat, zooals wij gezien hebben, er hoegenaamd geen toezichtop hun gedrag bestond en dus ook de intrekking vanhunne verlofpassen inderdaad nooit

plaats vond als gevolgvan eene ongeregelde levenswijs of slecht gedrag, maaralleen wegens daden, vallende onder het bereik der straf-wet. Ten 2"^ÂŽ verdienden de statistieke opgaven tenopzichte df;r recidivisten geen geloof, omdat zij slechtsbetrekking hadden op hen, die op nieuw tot â€žPenalServitude" veroordeeld waren geworden, en geenzins opde veroordeelingen tot de lichtere straf van opsluiting in



??? 71 de gevangenissen van de verschillende Graafschappen.Bovendien waren deze opgaven over de recidivisten nietzuiver, daar, zooals in de â€žInleiding op het rapport van deYorkshire Magistrates" wordt medegedeeld, de politienooit officieele mededeeling ontving van de namen dervoorwaardelijk ontslagenen, en de misdadigers zich voorden rechter meestal van valsche namen bedienden. Ge-noemde â€žMagistrates" kwamen dan ook tot geheel andereresultaten aangaande de werking van het geheele stelselte dier tijde in Engeland. Wij ontleenen aan dat rapporthet volgende : 1Â°. De werkelijke verhouding van de gevallen van her-haling van misdrijf, die veroordeeling tot â€žPenal Servi-tude" na zich sleepten, bedroeg niet 11.3 pet. maar17.4 pet., terwijl het getal, der tusschen de jaren1853â€”1861 voorwaardelijk ontslagenen, dat volgens detabel van Jebb, wegens recidive op nieuw veroordeeld wasgeworden, niet 1872 maar 2432 bedroeg. 2Â°. Het geheele getal der voorw. ontslagene recidivisten,daaronder begrepen zij , die wegens lichtere overtredingenin de gevangenissen\' der

"Graafschappen opgesloten waren,moest bij een getal van 3753 personen op 40.5 pet. geschatworden en zelfs op 45 pet., wanneer men de in Schotlandopgeslotene er bij rekende. Hierbij werd tevens de op-merking gemaakt, â€ž dat wanneer men in aanmerking neemt,dat volgens de statistieke opgaven van 20 voorkomendegevallen van diefstal er slechts ?Š?Šn rechterlijk bewezenw??rdt, men zich een idee kan vormen van de uitgestrekt-



??? 72 heid van het nadeel, dat de maatschappij onder dusdanigeomstandigheden had te lijden/\'\' S\'\'. Yan de voorwaardelijk ontslagene recidivisten zaten inEngeland binnen het eerste jaar na hun voorwaardelijk ontslagreeds 62 pet. weder in de gevangenis opgesloten, waaruitafteleiden is dat in aanmerking nemende de onvermijdelijkevertraging die aan het opsporen der schuldigen, de gerech-telijke vervolging en de ten uitvoerlegging van het uitge-sproken vonnis verbonden zijn â€” de meeste der gepleeg-de misdrijven binnen zeer korten tijd na het verlaten dergevangenis moeten hebben plaats gehad. 1) Met juistheid, tengevolge dier controversen, de resultatenmede te deelen, die met het Engelsche stelsel tot op het jaar1861 verkregen werden, is zoo goed als onmogelijk. Ikzal mij dan ook onthouden hieromtrent in verdere beschou-wingen te treden. Dit is echter zeker, dat de laatstgenoemde opgaven veel meer den werkelijken toestand inEngeland wedergaven dan de door Jebb opgemaakte tabellen. Intusschen bleef men met de uitvoering van het stelselop den ouden voet voortgaan tot het jaar 1863, toendaartegen een algemeene

storm van verontwaardiginglosbarstte. De aanleidende oorzaak hiertoe was de ontstanepaniek, tengevolge der menigvuldig voorkomende gevallenvan â€žgarrotting," waardoor de straten van London in den 1) Observations on the treatment of convicts in Ireland etc. by fourVisiting Justices of the West Riding Prison at Wakefield Sec. edit.London 1863.



??? 73 winter van 1862 zeer onveilig gemaakt werden. Metname de Times 6 Dec. 1862 trok ten sterkste tegen hetbestaande stelsel te velde. â€žWe had abandoned transportation â€” and what had wegot in exchange? A system which as now administeredhad â€žcompletely failed." It may have been a necessity,but it clearly has not been a success. We may perhapsbe compelled to retain or even to extend it; but its admi-nistration must be altered. As it is it has no terrors what-ever for the evildoer, while it gives but little protectionto society." Velen, die zich vroeger zoozeer voor de afschaffing dertransportatiestraf beijverd hadden, wilden thans in hunnevrees â€” de reden, die tot deze afschaffing geleid en degebreken die dit stelsel hadden aangekleefd, vergetende â€”weder tot het oude stelsel terugkeeren. Alle mogelijkemisdaden werden aan de â€žticket of leave-men" toege-schreven. De benoeming eener commissie tot het onder-zoeken van de werking van het stelsel in zijn geheel washiervan het gevolg. Uit de door haar ingestelde enqu??tebleek al spoedig, dat men zich â€” zooals in dergelijke

om- 1) Gar rotting. Afkomstig van het Spaansche: â€žGarrote", zy^^deeene bijzondere wijze, waarop in Spanje de tot den dood veroor-deelde misdadigers geworgd worden. De Londensohe garrotters waren gewoon een eenzamen wande-laar ongemerkt een strik om den hals te werpen en dien zoolangaan te draaien, tot hun slachtoffer bewustloos nederviel. Vandien toestand maakten zij gebruik het van horloge, beurs enz. teberooven, en zich vervolgens zoo spoedig mogelijk te verwijderen.



??? 74 standigheden meermalen het geval is â€” aan geene geringeoverdrijving, ten opzichte van de werking van het stelselhad schuldig gemaakt. Wel erkende zij, dat op velepunten eene herziening en verbetering van het bestaandestelsel noodzakelijk was, maar overigens was zij van meening,dat de straf der â€žPenal Servitude" qua talis genoegzaam,bi] goede toepassing, aan het daarmede beoogde doel zoukunnen beantwoorden, en adviseerde dus om niet zoospoedig tot een geheele opheffing daarvan over te gaan. Het waren voornamelijk de zeer gunstige resultaten methet lersche systeem van uitvoering verkregen, die de schaalnaar die zijde deden overslaan. Het â€žticket of leavesystem", dat tot hiertoe eigelijk niets anders geweest wasdan een middel tot ontruiming der geva,ngenissen, werdook door genoemde commissie, mits de houders van verlof-passen maar onder gestreng toezicht geplaatst werden,zeer aanbevolen. Ook moest men de verkrijging daarvanniet alleen, zooals tot hiertoe in theorie ten minste hetgeval geweest was, laten afhangen van het â€žgoed gedrag\'^in de gevangenis â€” dat ook bestaan kan in het

nalatenvan kwaad â€” maar ook van de kwaliteit en de kwantiteitvan het door hen verrichtte werk. Alsdan zou het be-ginsel van uitreiking der verlofpassen niet alleen eenkrachtige prikkel zijn tot goed gedrag, maar ook om delust tot werken op te wekken en gaande te houden. Een en ander leidde dan ook tot het totstandkomen derAct 27 en 28 Vict. c. 47 (1864), waarbij de ,PenalServitude" als zwaarste crimineele vrijheidsstraf met hare



??? 3 â€žStages" gehandhaafd werd. Het bij de Act van 1857aangenomen minimum van 3 jaren werd hierbij echter totop 5 jaren verhoogd. In overeenstemming met de hierboven medegedeeldeoverwegingen van de Parlements-commissie werd thansook bij het tenuitvoerleggen der â€žPenal Servitude" de ver-krijging van het voorwaardelijk ontslag niet meer van hetgoede gedrag van den gevangene, maar van zijnen ijver bijzyn arbeid afhankelijk gesteld. Als maatstaf werd daar-voor het z. g. â€žMarksystem" aangenomen, dat eertijds doorkapitein Maconochie op Norfolk Island was ingevoerd, enook later met het meeste succes in de kolonie West-Australie was toegepast geworden. Volgens dit systeem,dat ook nog heden ten dage in Engeland van kracht is,wordt de duur van het vonnis gerepresenteerd door eenzeker door den veroordeelde te verdienen aantal â€žmarken."Dat getal wordt naar de volgende formule berekend:6 (S X 365â€”270) == M. S duidt hierbij het aantal jaren aan, waartoe men totâ€žPenal Servitude" veroordeeld is. 270 het aantal dagen,die de veroordeelde in eenzame

opsluiting moet doorbren-gen, en gedurende welken tijd hij niets verdienen kan. 6 hetminimum van het aantal marken, dat hem dagelijks toe-gekend wordt; het maximum echter dat hij verdienen kan,bedraagt 8, zoodat hij ten slotte bij voortdurenden vlijtigenarbeid, na van zijn bij rechterlijk vonnis opgelegdenstraftijd te hebben ondergaan, het voor den geheelenstraftijd vereischte aantal â€žmarken" kan verkrijgen en



??? 76 waarop hem alsdan door de Kroon op de reeds vroegerbeschreven wijze het â€žvoorwaardelijk ontslag" wordt toe-gekend, Eene gemiddelde verdienste van 7 â€žmarken" per dagheeft een evenredig uitstel van het tijdstip, waarop ditvoorwaardelijk onslag zal kunnen plaats hebben, tengevolge.De verdiende â€žmarken" worden door den beambte , onderwien de veroordeelde werkt, opgeteekend in het z.g. â€žPartyMark Book", een boek dat door den Directeur der ge-vangenis gecontroleerd wordt. Al worden nu wel deâ€žmarken" alleen toegekend als belooning voor betoondenijver bij het werk, zoo moet hier uit echter niet afgeleidworden, dat op het verdere gedrag van den veroordeldeniet meer gelet wordt; goed gedrag heeft wel geene be-looning, maar slecht gedrag daarentegen heeft verlies vande door vlijt en ijver verdiende â€žmarken", terugzettingin een lagere klasse en andere reeds vroeger vermeldeciplinaire strai??en tengevolge. Ook van het oude vooroordeel tegen het politietoezichtkwam men thans terug. Bestonden vroeger de voorwaarden,waaronder de gevangenen met â€žticket of leave" ontslagenwerden, eigenlijk slechts in

naam, en was het voorwaar-delijk ontslag inderdaad niets anders dan een volledigekwijtschelding van straf, zoo wordt sedert de Act van 1864aan de vervulling dier voorwaarden gestreng de handgehouden, en heeft men een stelsel van politietoezichtaangenomen, gelijk aan het lersche, dat, zooals wij zienzullen, aldaar sedert 1856 in werking was. In verband



??? 77 hiermede onderging de hierboven vermelde vorm van denverlofpas in zooverre eenige verandering dat aan de waar-schuwing op de keerzijde daarvan enkele verscherpendebepalingen, op het politietoezicht betrekking hebbende ,werden toegevoegd. Tengevolge hiervan verdween spoedigde vrees voor de â€žticket of leave-men", en werden ersedert dien tijd weinige klachten over hun gedrag vernomen. Hiermede vermeen ik het instituut der Voorwaardelijkeinvrijheidstelling in verband met de tenuitvoerlegging derâ€žPenal Servitude" in Engeland genoegzaam te hebbentoegelicht. By Schotland, alwaar het Engelsche stelselvan kracht was, behoef ik, als voor ons onderwerp vangeen belang, niet stil te staan. Gaan wij daarom thanstot Ierland over en zien wij welke plaats de voorwaardelijkeinvrijheidstelling aldaar, in het systeem van tenuitvoer-legging der â€žPenal Servitude", innam.



??? B. IN IERLAND. Wij hebben in de vorige afdeeling gezien dat â€” niet-tegenstaande de door Kolonel Jebb bekend gemaakte gun-stige statistieke cijfers â€” de resultaten door de straf derâ€ž Penal Servitude" over \'t algemeen in Engeland tot ophet jaar 1864 verkregen, zulk een ongunstigen indrukmaakten, dat hadde men niet op de betere resultatenkunnen wijzen, die volgens het lersche systeem van uit-voering verkregen werden, het geheele nieuwe Engelschestrafstelsel zijn ondergang nabij zoude zijn geweest. Wij> zagen daarbij tevens, dat de aanvallen der Perszich in \'t bijzonder richtten tegen het zoogenaamd â€žtielcetof leave system,\'\' doch dat de fout niet zoo zeer lag in



??? 107 de theorie van het stelsel zelf als wel in de toepassingdaarvan. Ofschoon men toch in Engeland in beginsel dievoorloopige in vrijheidstelling slechts verlangde in verbandmet een gevangenis inrichting ongeveer gelijk aan detegenwoordige lersche, zoo miste het daar allen degelijkengrondslag en ontaardde zij in de praktijk in een middelom de volgepropte gevangenissen van hare overbevolkingte ontlasten. In Ierland was dit niet het geval, en van daar ook dezooveel gunstiger resultaten aldaar met het stelsel ver-kregen. Om dit aan te toonen, moeten wij thans nagaan watop dit gebied in Ierland is voorgevallen. Toen, tengevolge der Act. 16 en 17 Vict. Gap, 99, de wegenszwaardere misdaden veroordeelden ook in Ierland zelfgevangen moesten gehouden worden, bleek uit het ver-slag, â€” uitgebracht door de in datzelfde jaar (1853)benoemde Parlements-commissie tot onderzoek van hetlersche gevangeniswezen, â€” dat het daarmede in hetzuster-eiland zeer treurig gesteld was. Zoo lezen wij,dat in de gevangenissen, die voor niet meer dan 3210gevangenen ingericht waren, eene bevolking

van 3427personen opgehoopt was, zonder onderscheid van kunne ofleeftijd, en dat dronkenschap tot de huiselijke deugdenbehoorde van hen, die anderen bewaren moesten wiermisdrijven doorgaans hun oorsprong in dronkenschap had-den. De opheffing der oude gevangenis Act. d.d. 7George IV c. 74 en het tot stand komen eener nieuwe,



??? 80 d.d. 17 en 18 Vict. Cap. 76, was van dit onderzoek hetgevolg. Bij Art. 1 werd het oppertoezicht met eene zeeruitgestrekte volmacht aan den Lord Lieutenant opgedra-gen, terwijl hem bij Art. 2 eene Commissie of Raad(Board) toegevoegd werd, bestaande uit 3 leden die dentitel voerden van ^Directors of convict prisons in Ir elandsZij waren echter ondergeschikt aan den Lord Lieutenant.Deze Act. kenmerkt zich in hare bepalingen, deels doorde erkenning der geheele onafhankelijkheid der lerscheinrichtingen van die welke in Engeland reeds aangenomenwaren, deels door de groote macht die aan het Bestuurwerd toegekend. Het oefende niet alleen een toeziend,maar ook een onmiddelijk ingrijpende executieve machtuit. Sir Walter Crofton, die lid was geweest van deParlements-Commissie van het jaar 1853 en zich bij harenarbeid bijzonder verdienstelijk had gemaakt, en die tevenseene uitgebreide kennis van het zoo gebrekkige lerschegevangeniswezen verkregen had, werd in 1854 tot Voor-zitter van den bij de nieuwe gevangenisact ingesteldenRaad benoemd. Crofton kon zich echter niet

vereenigenmet het Engelsche stelsel van uitvoering der â€žPenal Ser-vitude " dat aanvankelijk ook in Ierland van kracht wasen volgens hetwelk de periode van het voorwaardelijk ont-slag onmiddelijk volgde op de gemeenschappelijke opslui-ting. Een en ander blijkt ons uit een door hem voor hetParlements-Comit?Š in het jaar 1856 afgelegde verklaring,waarby hij de vrees uitsprak, dat men op eene zedelijkeverbetering van de gevangenen, die haren steun alleen



??? 81 had in de hoop op afkorting van den straftijd, niet veelstaat zou kunnen maken. Zonder daarmede het ^ticketof leave system" te willen verwerpen â€” dat integendeelook volgens hem een der onmisbare voorwaarden was totbereiking van de zedelijke verbetering vau veroordeelden â€”achtte hij toch de invoering eener nieuwe periode, die denovergang zou uitmaken tusschen den gemeenschappelijkendwangarbeid en het voorwaardelijk ontslag, een noodzake-lijk vereischte in een strafstelsel, dat voor een groot deelop zed lijke verbetering gericht was. In dien geest waren danook zijne vertoogen aan de Regeeriug gesteld. In een daarvanin November 1855 ingediend, lezen wij o. a. het volgende:,De vatbaarheid voor verbetering bij misdadigers in \'talgemeen is, na een zorgvuldig onderzoek door de Com-missie uit het Lagerhuis in het jaar 1850, erkend, endeze meening is door daadzaken en onderzoekingen be-vestigd geworden. Aangezien het algemeen erkende doelvan alle strafinrichtingen daarin bestaat, dat de afschrik-kende en verbeterende werkingen ten slotte gericht zijnop de

vermindering van misdaad, zoo mag men aannemen,dat dit doel door eene stelselmatige verbinding tusschenden zuiver strafrechterlijken en den verbeterenden straftijdbereikt kan worden. Het tegenwoordige systeem, datmet afschrikking begint, wordt voortgezet door eene reeksvan straffende en tot verbetering leidende proefnemingen.Het gevolg van dit stelsel zal voor de vrijlating van ge-vangenen nog doeltreffender bevonden worden, wanneerdaar aan een derde stadium wordt toegevoegd, waarin 6



??? 82 het verbeterend beginsel op gelijke wijze op den voorgrondtreedt, als met het afschrikkend element in het eerstestadium het geval is. Het is ontegenzeggelijk, dat hetnemen van een zoodanigen maatregel de maatschappij tenvoordeele zal komen en bovenal tot zedelijke verbeteringder misdadigers in hooge mate zal strekken." â€žGebrek aan werk is de grootste moeielijkheid, waar-mede ontslagene gevangenen te worstelen hebben. Zoolangdeze moeielijkheid blijft voortbestaan, zoolang zullen deontslagenen, zij mogen verbeterd zijn of ook niet, altijdeene â€žgeteekende klasse" in de maatschappij blijven, diezich onmogelijk daarin zal kunnen oplossen. Daarom ishet een hoofdvereischte te trachten die hinderpalen uitden weg te ruimen door het leeren kennen der oorzakenen het gebruik maken der daartegen voorgeschreven ge-neesmiddelen. Wij vorderen van de Maatschappij dat zijhet verbeterde gedeelte onzer vrijgelatene strafgevangenenweder zal opnemen en werkverschaffen, waartegen wij doorte wijzen op het goede gedrag van den gevangene ge-durende zijn straftijd een waarborg op ons namen.

Maarde Maatschappij houdt de goede eigenschappen, die hijgedurende zijn straftijd, bij gemis van alle verleiding diehet vrije leven aanbiedt, getoond heeft te bezitten, voorgeen bewijs zijner verbetering. Zij toont zich ongenegendusdanig bewijsmiddel te onderzoeken. Door de weigeringvan zulk een ontslagene werk te geven, verwerpt zij te-gelijkertijd den werhelijTi verbeterde, en stelt hem op e\'enlijn met den niet verbeterde.



??? 83 Deze voorgestelde periode van een op zedelijke ver-betering berekend stelsel, verplaatst den gevangene ineen toestand, waarin bij aan de pijlen der verzoeking isblootgesteld en waarin bet publiek in de gelegenheid ge-steld wordt zich van zijne verbetering, van zijn vlijt engeschiktheid voor den arbeid te overtuigen. Ik ben vol-komen verzekerd, dat niet meer dan het genoegzaam be-wijs dezer daadzaak noodig is, om den werkgever inbetrekking te brengen met den gevangene die werk zoekten werk verdient. Ik ben vast overtuigd, dat deze proefperiode, als eendoorgangstijd tusschen de gevangenis en de maatschappij,tevens als middel om den verbeterden gevangene van denonverbeterden te onderscheiden, met vrucht dienstbaar kanworden gemaakt voor het oogenblik waarop hij zijnenkerker verlaat." Het gevolg dezer tot de Regeering gerichte vertoogenwas dan ook, dat in het jaar 1856 tot de uitvoering derovergangs-periode in het lersche stelsel werd overgegaan.Deze overgangs-periode, waarover wij later uitvoerigerzullen spreken, maakt het karakteristieke van dit stelseluit, dat zich

dan ook voornamelijk hierin van het Engelscheonderscheidt. In hoofdzaak komt dit lersche stelsel op het volgendeneder;



??? 84 Stage. Even als in Engeland als aanvangsperiode der straf vooralle veroordeelden: afsonderlyhe opsluiting in eene cellu-laire gevangenis. In deze periode treedt voornamelijk hetafschrikkend element op den voorgrond, terwijl mendaarin tevens tracht den misdadigen wil van den veroor-deelde zooveel mogelijk te breken. Zij wordt gedurendede 8 of 9 eerste maanden, al naar gelang van het gedragvan den veroordeelde, in de gevangenis van Mountjoy bijDublin ondergaan. De vorm der hier toegepaste afzon-derlijke opsluiting, hoewel een zeer gestrenge, is niet zoozeer die van het oude als wel van het nieuwe Pensyl-vaansche stelsel, en komt tot op zekere hoogte met hettegenwoordige ook bij ons in werking zijnde cellulairestelsel overeen. De godsdienstoefeningen worden gemeenschappelijk ge-houden. Eveneens wordt â€” tot op zekere hoogte â€” hetonderwijs, dat zich niet enkel bepaalt tot lezen, schrijvenen rekenen, maar zich ook uitstrekt tot de grondbeginselender aardrijkskunde en staathuishoudkunde (political oeco-nomy), gemeenschappelijk genoten. Ofschoon er sommigenzijn die van dit onderwijs

geen gebruik willen maken opgrond, dat zij het zich tot eene schande toerekenen in degevangenis of wel van de Engelsche regeering onderwijs tegenieten, zoo zijn toch de resultaten over \'t algemeen hier-mede verkregen zeer gunstig te noemen, daar volgens de sta-tistieke opgaven van de in de Montjoy opgenomen gevangenen,



??? 85 van de 69\'\'/o, die te voren nooit eenig onderwijs haddengenoten, de meesten na verloop van gemiddeld 5 maandenvoldoende elementaire kennis hadden opgedaan, terwijlslechts bij 10% volstrekt geen vooruitgang in kennismerkbaar was, hetzij wegens doofheid of blindheid hetzijwegens buitengewone stompheid om datgene op te nemenwat hun medegedeeld werd. De tijd, dien de gevangenein afzondering moet doorbrengen, wordt zooveel mogelijkgebruikt om hem tot zelfkennis, tot berouw over hetgepleegde kwaad en tot goede voornemens te stemmen.Men leert hem het lersche gevangenis systeem kennen,terwijl men door hem op de voordeden te wijz;en die ditstelsel aanbiedt en die hij in zijn eigen macht heeft tekunnen deelachtig worden, bij hem het streven tracht opte wekken, om zich uit zichzelven goed te gedragen enzoodoende zich hieraan in het vervolg te gewennen. Ten einde echter den invloed, dien het genoten onderwijsgedurende de eerste periode op hem teweeg gebracht heeft,niet een voorbijgaande te doen zijn, maar de herinneringdaaraan zooveel mogelijk bij hem

levendig te houden entevens om anderen van het plegen van misdrijven af teschrikken, heeft men gemeend deze â€žeerste Stage", althansgedurende de eerste maanden, zoowel door buitengewonegestrengheid, als door het toedienen van weinig voedselen het laten verrichten van vervelenden, onbeduidendenarbeid (bestaande in het z. g. Oakumpicking of touw-pluizen) te moeten kenmerken. Na verloop nu van de 8 of 9 eerste maanden van zijn



??? 86 verblijf in de cellulaire gevangenis, gaat de veroordeeldeover in de 2de Stage. Deze periode of die van gemeenschappelijken dwaug-arbeid wordt op Spihe Island, in de haven van Cork,waarop zich de forten Carlisle en Camdentown bevinden,ondergaan. Zij worden aldaar buiten de forten gehuisvestin eene voormalige kazerne, waarin de gemeenschappelijkeslaapzalen door verplaatsbare wanden van ijzer, blik ofgevlochten ijzerdraad in slaapcellen verdeeld zijn, enwaardoor dus wel het persoonlijk verkeer der gevangenenonderling gedurende den nacht, doch niet het houden vangesprekken, onmogelijk gemaakt wordt; eene omstandigheidwaaraan men echter geen groot gewicht schijnt te hechten.Reeds hieruit verklaart het zich, zegt v. Holz, dat invergelijking van Mountjoy het verblijf op Spike Island dengevangenen als eene gewichtige verlichting, als eeneschrede op den weg tot voorbereiding van zijn ontslagtoeschijnt. De grootere lichamelijke inspanning bij den arbeid wordtrijkelijk opgewogen door de mogelijkheid van een be-perkten omgang iiiet elkander en door de beweging indeopenlucht. Deze arbeid,

die, met uitzondering van ?Š?Šnuur voor het gebruik van het middagmaal, des zomersvan \'s mogens 7 tot \'s avonds 6 ure, en in den wintertot het vallen van den avond voortduurt, bestaat deels in



??? 87 het graven van kanalen en andere aardwerken, deelsvoor de handwerkslieden in het verrichten van timmer-,smids- en steenhouwerkswerk ten dienste van de kust-verdediging. In deze â€žtweede stage" nu treedt het strafrechterlijkbeterend element voornamelijk op den voorgrond. Tot ver-wezenlijking van dit doel voerde Crofton in 1854 de Massenverdeeling en het daarmede in verband staand ^^marhsysteem\'\'\'\' in. De overwegingen, die hem op dit denkbeeld brachten,heeft hij ons laatstelijk op het Penitentiair Congres teLonden in eene verhandeling over ,the Treatment of Pri-soners in de volgende bewoordiging medegedeeld: â€žIn the consideration of this question, we are all Iapprehend in accord as to the basis upon which we startviz. that the end of punishment is twofold â€” amend-ment and example.... But in order to attain amendmentyou must gain the cooperation of the criminals, to effectwhich they must realise that their punishment is notmerely retributive, that it has an aim, and that its aimis to improve them .... The solution of this problem tomy mind rested, then, in the institution of a

classificationwhich should lead by different stages from very greatstrictness and severe discipline to a state of semifreedom,in which the good and industrious conduct of the criminalcould be satisfactorily tested through the absence of theartificial necessary in the earlier stages of detention.It is, however, evident that if the various steps of im-



??? provement in classification were to depend on a mereformality such as â€žlapse of time" or upon the haphazardopinion of the officials, the end would be entirely defeated." ,To give to these stages in classification a real and abeneficial value, it was necessary that self-control and.self-denial should be developped in the process. To attainthe object in view the idle and ill-disciplined should be-come industrious and orderly. No plan could so welleffect this result as â€žmarks" or numerical records ofâ€žlabour," or rather diligence dui â€žlabour," for it woi??dbe manifestly unfair to reward mere skills â€žBut without associating â€žindustry" in the minds ofcriminals with profit and pleasure the marks would notbe gained and the end in view would be lost. As ageneral rule it may be assumed that the criminal classesdislike â€žlabour." But if â€žindustry" â€” and by that termI mean the ordinary employments of life â€” is made aprivilege to he earned, by its absence in the very ear-liest stages of seclusion, and by its gradual introduction,coupled with other advantages, as classification advances, itwill by degrees, slowly

perhaps at first, but surely, supplantidleness in the breasts of the majority of criminals." Het opwekken van den lust tot arbeid kan ongetwijfeldals een der uitstekendste middelen beschouwd worden, omde straf, behalve een bloot repressieven, tevens een refor-matieven invloed op den veroordeelde te doen uitoefenen ,daar juist luiheid een der voornaamste oorzaken is, waaruitmisdaden geboren worden.



??? 89 Croffcon verhaalt ons, dat hij vele gevangenen aange-troffen heeft, die hij hun intreden in de cel liefst vanarbeid verschoond wenschten te blijven, doch dat diezelfdepersonen reeds voor het einde van de eerste maand metaandrang om werk verzochten. Ook de ondervinding tenonzent leert ons heden ten dage nog, dat onthouding vanarbeid door de gevangenen als een der zwaarste discipli-naire straffen beschouwd wordt. Mag men nu den aan denveroordeelde opgelegden arbeidsplicht voor nuttig en zelfstot op zekere hoogte voor hem als een voorrecht, als eenebetrekkelijke aangename tijdkorting beschouwen, zoo ishet toch ook ontegenzeggelijk waar, dat, evenals in devrije maatschappij hard werken zonder vooruitzicht opeenige belooning of verdienste, zoo ook gedwongen zwarenarbeid â€” de eigenlijke straf van het Engelsche strafstelsel â€”sonder meer, vooral bij veroordeelde misdadigers, die tochover het algemeen te lui zijn om te werken, geen middelzijn zal om den lust tot arbeid op te wekken. In-tegendeel zal de ondergane straf bij hen , mijns inziens,den afkeer van werken nog grooter maken en zal

zij,al moge ze misschien eene afschrikkende uitwerking,dan toch volstrekt nog geenen verbeterenden invloedop hun karakter uitoefenen. Heeft men daarentegen,en ik heb hiermede ook in het bijzonder den totzwaren arbeid gedw^ongen misdadiger op het oog, hetvooruitzicht dat men geen â€žDana??den werk" verricht, datwanneer men het verdiend heeft eene belooning te wach-ten staat, en dat deze belooning al grooter en grooter



??? 90 worden zal naarmate men meer zijn best doet â€” terwijl devereischten zoo gesteld zijn dat de verkrijging daarvanbinnen ieders bereik gelegen is â€” dan kan het zeker nietanders, of dit vooruitzicht moet strekken niet alleen totopwekking, maar ook tot het gaande houden van denlust tot arbeid. Dit nu was ook Croftons streven. Hij verdeelde daaromdeze â€žtweede stage\'\' in vyf klassen, (n. 1. the probate class,the 2e and 1 class, and the advanced class) waaringevangenen, al naarmate van hun goed gedrag, na hetverblijf van een zeker minimum in elk dezer, achter-eenvolgens geplaatst worden. In de laatste klasse (pro-bate class) komen echter alleen die veroordeelden, dieniet gedurende den vollen tijd van 9 maanden in de eersteâ€žstage" konden gehouden worden, of zij die bij hun ont-slag hieruit ten opzichte van hun gedrag als â€žslecht"aangeteekend stonden. De bevordering uit deze klassehangt alleen af van het gedrag, dat â€žbevredigend" zijnmoet, terwijl het verloop van tijd hierop volstrekt geeninvloed uitoefent. Zij zijn aan zeer strenge behandelingonderworpen, en hoewel zij dwangarbeid in

den vrije moe-ten verrichten, zoo grenst toch hunne straf nog zoo veelmogelijk hierdoor aan de eenzame opsluiting, dat hun n. 1.alle verkeer met de overige gevangenen verboden wordten dat het onderricht van den geestelijke en van denschoolonderwijzer meer op den voorgrond gesteld wordtdan in de overige klassen het geval is. Hierop volgt nu de derde Masse, vooreerst bestaande



??? 91 uit hen, die zich in de â€žeerste stage" goed gedragenhebben, en ten tweede uit hen, die uit de laagsteklasse ontslagen zijn. In deze klasse naoeten zij minstenstwee maanden doorbrengen, of, met andere woorden: voordat zij tot de tweede klasse bevorderd kunnen worden,moeten zij minstens 18 marleen of 9 marken per maand,het summum dat zij bij â€žexemplary conduct" verkrijgenkunnen, verdiend hebben. Dit maximum van 9 marleenper maand wordt aldus berekend: 1ÂŽ*ÂŽ voor tucht, d. i.voor algemeen geregeld en orderlijk gedrag, ciWe; vooronderwijs, d. i. voor de oplettendheid en het blijkbaarverlangen tot het bekomen van onderricht of vlijt in deschool, drie; en voor vlijt, d. i. voor vlijt bij hetwerken en niet voor bekwaamheid, die reeds vroeger ver-kregen kon zijn, eveneens drie marken. Dus te samen9 marlten per maand. Gedragen zij zich nu niet â€žuit-stekend" doch slechts â€žgoed" of â€žmiddelmatig" dan wordtde termijn van hun verblijf in deze klasse tot 3 of 6maanden verlengd. Hierop gaan zij tot de â€žtweede Idasse" over, waarinzij 54 marleen moeten verdienen en waarin zij dus minstenszes

maanden verblijven moeten alvorens tot de eerste Massete kunnen overgaan. Uit deze worden zij niet ontslagendan nadat zij 108 marlten hebben verdiend, en dus minstenstwaalf maanden daarin doorgebracht hebben; met uitzonderingevenAvel van diegenen, die tot slechts 3 jaar Penal Ser-vitude" veroordeeld werden. Aan deze toch werd, metoverspringing van de â€žadvanced class" onmiddellijk vol-



??? 92 gende op deze klasse, de overgang tot de periode,of die der â€žintermediate prisons" toegestaan na eeneverdienste van 90 marken of een minimum verblijf vantien maanden. Sedert de wet van 1864, waarbij, zooalswij gezien hebben, het minimum van de te onderganestraf der â€žPenal Servitude" op 5 jaren gebracht is geworden,heeft dit echter niet meer plaats. De tegenwoordig tot eenkorter termijn dan 5 jaar Pen. Serv. veroordeelden ondergaanhunne straf in de stedelijke of provinciale gevangenissen. Zoo als ik hierboven reeds heb opgemerkt, volgt opde eerste Masse de z.g. k o?? Advauced class ^ de hoogstedie zij in deze â€žtiveede stage" bereiken kunnen, en waarinzij dus, als wij de termijnen recapituleeren voor het ver-blijf in elke klasse vereischt, niet geraken kunnen dannadat er op zijn minst genomen 28 maanden van dengeheelen straftijd verloopen zijn. De duur van het verblijfin deze klasse hangt nu echter niet af van het gedragvan den veroordeelde of van het aantal verdiende marken,maar van den duur van den oorspronkelijk bij gerechtelijkvonnis opgelegden straftijd, dien de gevangene

nog zalmoeten ondergaan. Natuurlijk wordt in deze klasse ookwel van hun gedrag aanteekening gehouden, maar ditgeschiedt meer om te kunnen nagaan, of zij zich waardiggetoond hebben om in de volgende stage over te gaan. Deze klasse werd aanvankelijk de â€žExemplary class" ge-noemd. Later begreep men echter dat deze benaming voor eenegevangenisklasse ongepast was, aoodat daaraan de bovengenoemdenaam gegeven werd,



??? 121 Kaar aanleiding van de ministerieele aanschrijving vanSir George Grey, d. d. 4 Juni 1857, heeft Crofton deonderstaande tabel vervaardigd, waarin de duur van het ver-plicht verblijf in deze klasse, in evenredigheid tot den straf-tijd waartoe de gevangene is veroordeeld, wordt vastgesteld. Aantal jarenvanveroor-deeling totPenal-Servitude. 3 jaren. 4 5 67 101215 Kortstetermijn vanverblijfIn de adv.class ver-eisoht voorden over-gang tot de3de Stage. Geen verblijfin de Adv.class. doclieene verdienstevan 90 markenin de 1 klasse. Adv.Class. 6 m. 14 m. 17 m 20 m 28 m, 44 m n !! , , 59 m â€ž â€ž 68 m jaren-maanden 2 â€” 2 Kortste termijn van verblijfin de 3 eerste slagesvoorafgaande aan de voorwaar-delijke invrijheidstelling. jaren-maanden 0 â€” 4 Voor afkortingvatbaretermijnen. Va% % 1) Zooals wii zagenTeroordeelden Ciofton\'s 10--O = . wordt sinds 1864 op beide soorten vanstelsel niet meer toegepast.



??? 94 Heeft nu de veroordeelde deze voorgeschreven termijnen,al naarmate van den duur van zijn geheelen straftijd, inde â€žAdv. Class\'\' doorgebracht, dan zal, zoo hij zich goedgedragen heeft, zijne bevordering tot de â€ž8de Stage\'\' â€”waarvan de beslissing aan den President van den Eaad derDirecteuren, na ingewonnen advies van de ondergeschiktebeambten, is voorbehouden, â€” kunnen plaats nemen. Iszijn gedrag daarentegen slecht geweest, dan blijft hij in deâ€ž2de Stage" tot aan den afloop van den bij rechterlijkvonnis uitgesproken straftijd. Crofton meldt ons, dat van.de gezamenlijke gevangenen 75% waardig bevonden wer-den om tot de overgangshuizen bevorderd te worden. Alvorens evenwel tot de bespreking hiervan over tegaan, nog een paar mededeelingen omtrent eenige bijzon-derheden aan deze â€ž1de Stage" eigen. De aard van het werk, dat door de veroordeelden ver-richt moet worden, is voor allen, die zich in de vier laagsteklassen bevinden, dezelfde. In de class" worden zijechter met meer bijzondere bezigheden belast en gebruiktals roeiers, om personen van het eiland naar den

vasten walof omgekeerd te brengen, of wel als arbeiders op hetland rondom de gevangenis, onder toezicht van een be-waarder. Ook zijn zij van de andere veroordeelden afge-zonderd, terwijl hun schoolonderwijs en lesuren des avondsplaats nemen. Wat nu de geldelijke belooningen (gratuities) aangaat,zoo heeft men als regel aangenomen, dat geen gevangenehierop wegens het verrichte werk eenige aanspraak zal



??? 05 kunnen maken. Evenwel wordt hun als belooning voorgoed gedrag en ijver een zeker gedeelte der verdiensten â€”naar gelang van de klasse waarin zij arbeiden â€” toege-kend. Gedurende hun verblijf echter in de â€žIst?Š Stage"en in de â€žlaagste Masse van de â€ž2de stage" verkrijgenzij niets. In de 3de Jclasse daarentegen bedraagt heteen stuiver; in de 2de Masse twee, en in de 1ste Masse,gedurende de 6 eerste maanden, drie, later vier, en inde â€žAdvanced class" zeven stuivers per week. Bij buiten-gewone vlijt kan dit laatste bedrag echter nog met tweestuivers per week verhoogd worden. Met de grootste inspanning zal een gevangene dus inde hoogste klasse slechts O stuivers per week kunnenverdienen; een bedrag, dat in vergelijk met de verdienstenvan de Engelsche gevangenen â€” die zooals wij zagen inde laagste klasse 1 shill. 3 pence, en in de hoogste 2shill. 3 pence kunnen bedragen â€” zeker zeer gering tenoemen is. Crofton echter sprak voor het Parlements-comit?Š van 1856 de vrees uit, dat de opsparing van dezehooge verdiensten bij ontslag van de veroordeelden â€” inEngeland meestal

een kapitaal vormende van 10 a 15P. Sterl. â€” niet aan de repressie van het misdrijf be-vorderlijk zijn zou, maar integendeel dat zij het plegenvan misdaden veeleer in de hand zou werken, omdat devrije bevolking den strafgevangene om eene zoo grootesom zou kunnen benijden. De verschillende klassen worden niet alleen onderscheidendoor de mindere gestrengheid der disciplinaire straffen,



??? 96 waaraan de veroordeelden onderworpen zijn, maar ookdoor de kleeding en het dragen van merkteekens. Delaatste zijn tweeledig: 1Â°. de z. g. register badge, een band, die zy om denrechterarm dragen en die de voorletters bevat van de strafwaartoe zij veroordeeld zijn, vervolgens het nommer,waaronder zij bekent staan, en ten slotte het aantal jarenwaartoe zij veroordeeld zijn. 2Â°. de z. g. conduet badge, die om den linkerarm ge-dragen wordt, en waarop het door hen verdiende aantalmarleen aangeteekend wordt ten bewijze van hun goed ofuitstekend gedrag. G-edragen zij zich nu niet goed danheeft dit â€” al naar mate van de zwaarte hunner over-treding â€” vermindering van rantsoen, verlies van ver-dienste en onthouding of verlies van marhen, terugzettingin eene lagere of zelfs in de laagste klasse ten gevolge. Voor de bevordering der aldus gedegradeerden tot eenehoogere klasse wordt nu geen maximum van verblijf meergevorderd, doch dit hangt geheel af van den Gouverneurder gevangenis. Eene uitzondering die daarom, noodigis, omdat anders de bij vonnis uitgesproken straf, dooreen geheel

herhalings-proces allicht zou kunnen overschre-den worden. Ieder gevangene houdt zelf aanteekening der hem toe-gekende marhen, ten einde die van de beambten te kunnencontroleeren, terwijl hem het recht toegekend wordt zichbij den Gouverneur over het al of niet rechtvaardige vanhet geven of onthouden van marhen door de beambten te



??? 97- beklagen; van welk reclit dan ook door hem een veel-vuldig gebruik gemaakt wordt. Op deze wijze nu worden zij zeiven daadwerkelijkemedehelpers in de ten uitvoerlegging van het systeem vanwelks geest zij doortrokken worden, dat een aaneensluitendgeheel vormt, en dat er, van het oogenblik af dat demisdadiger binnen de gevangenismuren zijn intrede doet,geheel en al op ingericht is hem zijne waarde als menschte leeren kennen en hem op den weg van beterschap terugte brengen. Men leert hem inzien, dat hij zoowel tegenGod als tegen de menschen gezondigd heeft, waarvoor hijzijne gerechte straf niet mag ontgaan, doch tevens, dat dezehem niet opgelegd wordt als wraakoefening, maar in zijneigen belang, gericht op zijn verbetering en op zijne ver-zoening met de maatschappij. Miss Carpenter zegt onsdien aangaande: â€žHe is led on stage by stage, to higher degrees ofimprovement, physically, intellectually and spiritually,and gradually learns to feel that all advancement dependson his own personal efforts; he thus at length reaches aposition in which he may be regarded as fit to be dischar-ged and restored

to society. But what guarantee has thepublic that he is really reformed? How can he himselfbe certain that he can safely encounter the temptationsof the world, from which he has been hitherto shieldedby the prison walls? Though he may have had as great \') Miss Carpenter: â€žthe Crofton Prison System." pg. 23. 7



??? 98- a degree of liberty as was consistent with gaol discipline,yet his will has been still restrained; he has been sur-rounded with appliances to help him to do right andstimulated with inducements to self-controul; â€” how can thepublic feel a confidence that when these are removed he willbe proof against temptation? How can he be sure of himself?" Ten einde nu eene toenadering te weeg te brengen tus-schen de Maatschappij en die gevangenen, welke als heware eene zedelijke zuivering hebben ondergaan door hetdoorloopen der beide voorgaande â€žstages" met hare ver-schillende progressieve klassen, en die daardoor reedsblijken gegeven hebben van hunne nieuwe zedelijke kracht,werd zooals wij zagen door Crofton de: 3de of â€žIntermediate Stage" ingevoerd, waarin aan deze gevangenen eene grooterevrijheid wordt toegestaan, zonder dat daarbij evenwel hetkarakter van straf wordt uit het oog verloren, en waarinzij aan grootere verzoeking en verantwoording zijn bloot-gesteld, en zulks met het dubbele oogmerk, om ze totzoodanige zedelijke krachtsinspanning te sterken, dat zijinderdaad vertrouwen

verdienen en daarvan onder het oogder bevolking de bewijzen leverende bij het weder intre-den â€” met verlofpas of met definitief ontslag â€” in deMaatsch ippij ook vertrouwen en daardoor werk en eeneeerlijke kostwinning mogen vinden Mr. van der Brugghen. Mededeelingen en gedachten overhet lersche gevangenisstelsel p. 71.



??? 99- Behalve de verzoening van den misdadiger met demaatschappij stelde Crofton zich met deze overgangsperiode,zooals Holtzendorff het uitdrukt, ten doel: dass die Pers??n-lichkeit jedes einzelnen Str?¤flings, nach dem sie durch diestrengen Strafwirkungen dazu bestimmt und geneigt ge-macht worden, von ihrer Passivit?¤t befreit und aus demStadium des Duld ens in dasjenige des Handelns allm?¤hlighin??bergeleitet werden soll Het praedomineerend beginsel in deze â€ž3\'^ÂŽ stage" isdus â€žIndividuaUseering" d. i. het ontwikkelen van depersoonlijkheid in eiken gevangene, op grond van de tevoren gelegde goede beginselen. Dit tracht men te be-reiken door: lo. den arbeid zoo in te richten, dat de veroordeeldelater door het geleerde zijn brood daarmede verdienen kan; 2o. aan het onderwijs eene meer praktische richting, en 3o. aan den gevangene eene ruimere gelegenheid totzelfstandig handelen te geven. Met recht zag men echter in, dat het voorgesteldedoel nimmer zou bereikt worden wanneer een te grootgetal gevangenen op een en dezelfde plaats werd opgehoopt.Dien tengevolge werden, in 1856 op

drie verschillendeplaatsen, te weten: op Spike Island (het fort Camden),te Smithfield en te Lusk (op 15 mijlen afstand van Dublin)door Crofton voor deze veroordeelden de z. g. â€ž Overgangs-hui^en" of Intermediate prisons" opgericht. Niet meer T. Holtzendoff: Das Irische Gef?¤ng. System p. 67.



??? 100- dan 100 personen naochten gelijktijdig in elk dezer inrich-tingen opgenomen worden. Zij zijn daarin gehuisvest inverplaatsbare ijzeren hutten, ingericht naar het model dermilitaire barakken in het legerkamp te Aldershot tijdensden Glim oorlog in 1855 in gebruik, en elk berekendvoor 50 man. Zoodra nu de gevangene de â€žIntermediate Stage" in-treedt, verandert zijne positie geheel en al. Hij wordtdaardoor lang v????r het einde van zijn straftijd werkelijkverplaatst uit eene eigenlijk gezegde gevangenis naar eengeheel ander gebouw. De gevangenis kleeding wordt hierafgelegd, terwijl hij in een pak gestoken wordt gelijk aandat van ieder vrij werkman. Hij gevoelt dat hy in eenanderen moreelen toestand verkeert; dat hij nieuwe voor-rechten geniet, vergezeld van eene grootere mate vanvrije wilsbeschikking. Hij gevoelt, dat hij nu trapsge-wijze door zijn eigen toedoen zijne vrijheid kan vermeer-deren en haar eindelijk geheel verdienen nog zelfs voorhet einde van zijn vonnis, zoo hij zich slechts als een ijverigmedewerker aan dit ^intermediate system" aansluit, waar-van hij zelf een deel uitmaakt. Bij den arbeid treedt

destrafdwang geheel op den achtergrond. De over hemgestelde bewaarder is even zoo goed een medearbeider,als \'tware een meesterknecht, voorgaande bij den arbeiddoor den veroordeelde te verrichten. Er wordt geen meer-dere dwang over hem uitgeoefend dan noodig om, evenals bij alle andere goed geregelde instellingen, de ordete handhaven. Disciplinaire straffen hebben niet meer



??? 101- plaats; van vroegere misdrijven en ondergane stralfenwordt geen gewag meer gemaakt. ,Zij worden als men-schen behandeld; als redelijke wezens die tot bewustzijnhunner verantwoordelijkheid gekomen zijn; als lieden dieonder eigen verantwoordelijkheid handelen, en die thansde achting van anderen te verkrijgen en te verliezen heb-ben met een woord: als Christenen Onder de hoofdregelen voor de inwendige tucht geldende volgende bepalingen: P. dat alle uiterlijke toezicht wegvalt gedurende dentijd in welken den gevangene de vrije beweging in deopen lucht wordt toegestaan; 2". dat het verkeer van den gevangene met het publiekbevorderd wordt. Dit laatste voornamelijk met het doel,om ook aan de werkbazen de gelegenheid te geven zichzoo nauwkeurig mogelijk op de hoogte te stellen van hetgedrag van den veroordeelden, en hierdoor het verkrijgenvan werk voor ontslagene gevangenen te bevorderen. Ten einde het persoonlijk karakter der gevangenen teleeren kennen en de vastheid van hun karakter op deproef te stellen,\' worden zij als boodschaploopers gebruikten met het doen van kleine inkoopen

belast, iets, datsteeds de beste resultaten heeft opgeleverd. Tegen den tijd, waarop hun ontslag uit de interm. prisonnadert, wordt hun zelfs, zooals v. Holtzendorff t. a. p. onsmededeelt, verlof gegeven om zich, zonder dat het bestuur SMpley: Purgatory of prisoners. pg. 53.



??? 102- der gevangenis zich daarmede bemoeit en zonder eenigtoezicht, te verwijderen, ten einde zich de gereedschappen enwerktuigen aan te schaffen, die zij later na hun ontslagvoor hun bedrijf noodig zullen hebben. Niettegenstaande al deze voorrechten aan de veroor-deelden in deze Stage toegekend, duurt hierin tochhet bewustzijn van den strafdwang bij hen volkomen voort,en blijven de â€žOvergangshu??en" een deel van de straf-inrichtingen uitmaken. ,De grootere vrijheid van beweging", zegt v. Holtzendorff\',â€ždie daarin toegestaan wordt, brengt te gelijkertijd eenegrootere mate van verantwoordelijkheid en een sterkerenprikkel mede om aan den eisch tot vervulling van opge-legde verplichtingen te voldoen. â€žDe tucht, die als eene onzichtbare, maar des niet te minnooit als eene werkelooze macht tegenover de gevangenenstaat, zoekt alleen hare kracht, in plaats van door uit-wendige banden, in de opwekking van het plichtgevoel bij degevangenen tot hun eigen bestwil. Wordt ook al aan denwil eene grootere vrijheid tot zelfontwikkeling toegestaan,een ieder is aansprakelijk voor de handelingen

daaruitvoortvloeiende." Al worden geene disciplinaire straffen meer toegepast,zoo heeft toch elke overtreding van de huiselijke tucht,elke onregelmatigheid onmiddellijk terugzetting in devoorafgaande strafperiode ten gevolge. Als een bewijs van de goede werking van dit stelseldient het volgende door v. Holtzendorff medegedeelde feit.



??? 103- dat van de 1300 gevangenen, die in anderhalfjaar de Over- I gangshuizen zijn doorgegaan, er slechts 26 wegens over-treding der huistucht naar de gevangenis werden terug-gebracht. Bij 6 van hen had deze terugzetting echter opeigen verzoek plaats, omdat zij zich, volgens hunne uit-drukkelijke verklaring, overtuigd hielden niet in staat tezijn de hun opgelegde voorwaarden na te komen. Zijverkozen liever aan een physischen dan aan een moreelendwang onderworpen te zijn. Volgens een rapport van den directeur van de Inter-mediate prison te Smithfield uitgebracht in het jaar 1862,werden van de 1670 veroordeelden, die in de tijdruimtevan 6 jaren de Overgangshuizen te Lusk en te Smith-field zijn doorgegaan, slechts 46 wegens disciplinaireovertredingen naar Spike Island teruggevoerd, en van welkgetal er weder 16 voor de tweede maal tot de Overgangs-Imizen zijn toegelaten, na zich zulks weder waardig tehebben betoond. Wat nu den aard van hun arbeid betreft, deze bestaatte Fort Camden in den vestingbouw, te Lusk in den land-en tuinbouw, en te Smithfield in verschillende handwerken,al naar het beroep

dat zij uitoefenen. De belooningen, die den gevangene voor goed gedragen in verhouding tot de waarde van het geleverde werk ,worden toegekend, zijn thans ook aanmerkelijk hoogerdan in de voorgaande â€žStage"-, zij kunnen zelfs op-klimmen tot een bedrag van 2 shill. 6 pence of nog 3pence boven het maximum van verdienste in de Engel-



??? 104- sche strafinrichtingen. Een klein gedeelte hiervan komtaan de inrichtingen zeiven ten nutte. Het grootste ge-deelte wordt echter voor hem door het bestuur der ge-vangenis bewaard. Somtijds besteedt men dat geld omdaarvoor het hoognoodige voor hem aan te koopen of ookwel om, bij ontslag, zijn overtocht te betalen naar eeneandere plaats waar hij betrekkingen heeft of gelegenheidziet om werk te verkrijgen. Over 6 stuivers van zijnegeheele verdienste per week, krijgt hij, onder zekere be-perking, de vrije beschikking. Zoo mag hij er bijv. geenespirituali??n voor koopen, maar wel boeken, kleederen,tabak, eetwaren en enkele andere artikelen. Een grooten factor in deze ,/S\'^a^re" maakt het onderwijsuit, dat hierin, zooals ik reeds heb opgemerkt, eene bijuitstek praktische richting aanneemt, en in den vorm vanvoorlezingen gegeven wordt. In de school heeft de gevangene reeds het voorbereidendonderwijs ontvangen, zoodat hij , die de voorlezingen houdt,thans dieper in vele onderwerpen kan doordringen danvroeger het geval was. In \'t bijzonder dient hier de inrichting te Smithfieldvermeld te worden, alwaar

Mr. Organ â€” een man, diezich door zijn onvermoeiden ijver en uitgebreide menschen-kennis bij het inwerking komen van dit systeem zeerverdienstelijk heeft gemaakt â€”, met de taak van hethouden dier voorlezingen belast werd. Het hoofddoel dat daarmede beoogd wordt, is nietalleen om den gevangene te ontwikkelen, hem tot het



??? 105- bewustzijn zijner zelfstandige persoonlijkheid op te wekkenen daardoor voor te bereiden tot den toestand van dehem wachtende vrijheid, maar ook om zijne kennis indie zaken te vermeerderen, die tot zijnlaterenlevenskringzullen behooren. Men zoekt hem in de eerste plaats metde koloniale toestanden bekend te maken, daar men eenevrijwillige emigratie als een zeer wenschelijk slot van deondergane straf beschouwt voor die personen, die tochanders na hun ontslag met groote moeielijkheden zoudente kampen hebben, om aan werk te komen of op eeneeerlijke wijze in hun onderhoud te voorzien. De onderwerpen, die in deze voorlezingen behandeldworden, hebben dien tengevolge betrekking op natuurlijkehistorie , land- en volkenkunde; op het klimaat, den grond,de bronnen van inkomsten enz. van Canada, Australi??,de Kaap en N. Amerika; verder op den levensloop vanpersonen in nederigen stand geboren, die door vlijt, energieen goed gedrag zich de algemeene achting wisten te ver-werven en tot aanzien en welvaart zijn geraakt; op hetmenschelijk leven met zijne voor- en tegenspoeden; op deverhouding van

werkgevers tot arbeiders; op de wettenvan vraag en aanbod; en op een tal van andere zakenop het gebied van praktische moraal te huis behoorende,te veel om hier op te noemen. De waarde van dit praktisch onderwijs, kan niet hooggenoeg geschat worden. ,Eeeds te Mountjoy", zegt v.Holtzendorff, â€žwordt door het onderwijs getracht die socialevooroordeelen uit te roeien, die bij de lagere lersche



??? 106- volksklasse als de bron moet worden beschouwd dier me-nigvuldige dwalingen, waaruit de z.g. â€ž agrarian olfences"hun oorsprong hebben." Zelfs de grootste tegenstandersvan het lersche stelsel hebben het doeltreffende van dus-danig voorbereidend onderwijs v????r het ontslag erkend. Heeft de veroordeelde nu ook zijn voorgeschreven proef-tijd in deze â€žIntermediate stage" gelukkig doorstaan enheeft hij zich ook vroeger steeds uitstekend gedragen,dan zal hij suo tempore met â€žticket of leave" uit de ge-vangenis kunnen ontslagen worden. Hoe langer echterzijn verblijf in de beide aan de â€žIntermediate stage"voorafgaande â€žstages" duurt, des te verder is het tijdstipverwijderd waarop hij zijn â€žticket of leave" zal kunnenontvangen; met de ontvangst daarvan treedt hij in de â– Ide Stage, die tevens in het lersche stelsel de laatste sport is vanden ladder, die van de gestrenge gevangenistucht tot devolle vrijheid voert. Het is hier eene gelijdelijke voortzetting van den toe-stand waarin de veroordeelde zich in de voorgaande stagegeplaatst zag. Door dit voorwaardelijk ontslag wordt,zooals v. Holtzendorff

zegt, het denkbeeld der voorberei-ding en van den trapsgewijzen overgang tot het genotder volle vrijheid, nu het zich aan de overgangshuizenaansluit, nog vollediger in werking gebracht, dan wanneerhet onmiddelijk volgt op de voorafgaande periode vaneenzame opsluiting en van gemeenschappelijken dwangar-



??? 107- beid, zooals in het Engelsche.stelsel het geval is. â€žDieM??glichkeit des slechten Verhaltens", zegt hij, â€žoder desMissbrauchs â–  ist hier wie dort gegeben. Sie ist nur f??rden entlassenen Str?¤fling n?¤her liegend, in demselbenMaasse, wie das Maass der Freiheit erh??ht ist und dieWahrscheinlichkeit der Entdeckimg um ein bedeutendesverringert wird. Allein dieselben Motive, aus denen diestrenge Disciplin in den Zwischenanstalten aufrecht erhal-ten bleibt, dieselben Grr??nde der N??tzlichkeit, welcheden Str?¤fling damals leiteten, wirken w?¤hrend des Stadiumsder bedingungsweisen Freilassung fort. So gelangt manzu dem doppelten Eesiiltat, dass das gute Verhalten be-dingungsweise entlassener Str?¤flinge Zeugniss ablegt f??rdie reformatorischen Wirkungen der vorangegangenen Straf-stadien , und dass die dauernde, anhaltend fortgesetzte,durch die Disciplin der Zwischenanstalten und die strenginne zu haltenden Bedingungen f??r die Freilassung hindurch-geleitete moralische N??thigung eine Gew??hnung zumregelm?¤ssigen Leben, eine Uebung der geistigen Kr?¤fteim Widerstande gegen die Neigungen

des Augenblicksherbeif??hren kann De -wijze van afgifte en de uitwendige vorm nu derverlofpassen zijn in het Engelsche en het lersche stelselnagenoeg dezelfde. Na hetgeen ik dienaangaande reedsbij de behandeling van het Engelsche stelsel heb mede-gedeeld, kan ik hierover thans het stilzwijgen bewaren. Van Holtzendorff t. a. p. blz. 104.



??? 108- Alleen zij hier nog opgemerkt, dat men in verband metde afwijkende opvatting, die men in Ierland omtrent hetpolitietoezicht had^ en tevens naar aanleiding van eene doorden Lord Lieutenant uitgevaardigde verordening d. d. 1 Jan.1857, aan den in Ierland voorwaardelijk ontslagene, be-halve zijn verlofpas ook nog op een afzonderlijk perkamenteen waarschuwing mede geeft, de volgende drie bepalin-gen bevattende: 1. Ieder veroordeelde zal gehouden zijn terstond na zijnaankomst, en vervolgens op den eersten dag van elkemaand zich aan te melden bij het bureau van politie derplaats alwaar hij zijn verblijf heeft gevestigd. 2. Het staat den veroordeelde niet vrij van verblijfplaatste veranderen zonder de politie daarvan kennis te geven. Dit moet geschieden opdat deze op haar beurt de taak vanhet toezicht op zijn gedrag kan overdragen aan de politie derplaats waarheen de veroordeelde zich wenscht te begeven. 3. Elke inbreuk op deze bepalingen geeft grond tot deveronderstelling, dat hij een werkeloos en ongeregeld levenleidt, en zal alzoo de intrekking van zijn verlofpas tengevolge hebbben. Bij de

bovengenoemde verordening werd tevens vast-gesteld, dat zoodra er in de provincie eene toezeggingvan werk voor een veroordeelde verkregen is, hiervandcor de Directeuren der Eijksgevangenissen kennis zalgegeven worden aan den Inspecteur-Generaal van politiete Dublin, die dan weder op zijn beurt daarvan kennismoet geven aan de politie der plaats waar de verlofganger



??? 109- in dienst zal treden, tegelijkertijd met toezending vanzijn signalement en eene lijst, waarop door haar allebijzonderheden omtrent het gedrag, de geregelde aanmel-ding enz. van den verlofganger moeten worden aangetee-kend. Een bijzonder rapport moet door haar over hemopgemaakt en naar het Hoofdbureau te Dublin gezondenworden, wanneer zij ontdekt dat hij zich slecht gedraagtof zich aan eene ongeregelde levenswijze schuldig maakt. Al deze bepalingen worden streng nageleefd. Maaktde verlofganger zich maar aan de geringste inbreuk opde hem gestelde voorwaarden schuldig, dan wordt ditonmiddelijk gerapporteerd en heeft het de onverbiddelijkeintrekking van den verlofpas ten gevolge. Zoo gebeurthet meermalen, dat iemand nog slechts 3 of 4 wekenvoor het einde van zijn geheelen straftijd wegens het nietnakomen der voorwaarden weder naar de gevangenis teruggezonden wordt, ten einde â€” even als of hij niet voor-waardelijk ontslagen geweest was â€” het nog overig ge-bleven gedeelte van zijn straftijd ten volle te ondergaan. Het toezicht in Dublin en omstreken werd door Croftonin vereeniging met Mr.

Organ en met behulp van dedaar aanwezige geheime politie (detective inspector ofpolice) uitgeoefend. Mr. Organ, die geregeld tweemaalper maand al diegenen bezocht, die aldaar met â€žticketof leave" ontslagen bij een werkgever in dienst waren,bracht van zijne bevindingen omtrent die personen aanCrofton verslag uit. Koesterde hij alsdan eenig kwaadvermoeden omtrent den een of anderen, wist de ver-



??? 110- oordeelde hem, bijv. op zijne vraag, waar hij zich opdezen of genen tijd had bevonden, geen voldoend ant-woord te geven, dan werd de politie daarmede onmid-delijk in kennis gesteld , die dan ??teeds een wakend oogop dien persoon gevestigd hield Door Crofton werdaan de nakoming der gestelde voorwaarden gestreng dehand gehouden. In een rapport door hem in het jaar1863 uitgebracht voor de Koninklijke Commissie, zegthij dienaangaande: â€žI do not believe â€” and I have oftenput this forth when I was in the department â€” thatany case could be proved of a man breaking the condi-tions of his licence in Ireland, and remaining at large,he was sure to be put back to separation and his licencerevoked." De noodzakelijkheid van dit politietoezicht voor hetwelslagen van het ,,ticket of leave system" werd reedsherhaalde malen door Crofton hetoogd. Zoo zeide hij aan het slot van het boven aangehaalderapport: â€žI am quite sure that if police supervision werewithdrawn to morrow from the licensed convicts in Dublin,you would find but little employment for them, and youwould have very serious trouble. I have no

doubt thatit is a very great protection to the public in Ireland." Het bewijs van de waarheid dezer woorden zagen wij \') Sedert den dood van Mr. Organ heeft dit toezicht en onder-zoek alleen plaats door de politie en de administratie der gevan-genissen.



??? 111- reeds in wat in Engeland geschiedt is, alwaar dit toezichttot op het jaar 1864 in het geheel niet bestond. Algemeen wordt dan ook thans, zoowel in \'t belang vande openbare veiligheid als in dat van den veroordeeldezeiven, de noodzakelijkheid van het bestaan van zulk eentoezicht erkend. In een Co. Eapport uitgebracht doordona Arenal (Spanje) op het Penitentiair Congres te Stock-holm schreef zij over dit politietoezicht het volgende : â€žCelui,qui jouit de la liberte\' provisoire doit ??tre tr?¨s-hiensurveill?Š; il doit avoir un tuteur actif, honn??te et assezintelligent pour appliquer des r?¨gles qui, quelques clai-res qu\'elles paraissent, laissent toujours en ces ma-ti?¨res quelque chose ?? l\'arbitraire. Si on poss?¨de un telsurveillant, la libert?Š provisoire sera un bien; si on nele poss?¨de pas, elle d?Šg?Šn?Šrera en licence etc." Zonderdit toezicht zou het instituut gelijk staan met een volledigontslag en zou het ook, zooals gemakkelijk te begrijpenis, al zijn raison d\'??tre, als tegenwicht tegen de verleidin-gen, waaraan veroordeelden na hun ontslag blootstaan,ten eenenmale verliezen. Yan verschillende zijden werden en worden nog

tegendit politietoezicht bezwaren geopperd. De oorzaak hier-van ligt voornamelijk hierin, dat men het lersche politietoezicht verwart met het zoozeer terecht gehate â€žtoezichtvan de Hooge politie," zooals dit uit het Fransche straf-wetboek bekend is. Tusschen beide instellingen bestaatechter zoowel in aard als in strekking een zeer grootverschil. Vooreerst betreft dit Fransche toezicht die per-



??? 112- sonen, die hun eigenlijken straf reeds ondergaan hebben,terwijl het hun voortdurend belet zich vrij in de maat-schappij te bewegen. Het lersche politietoezicht daaren-tegen strekt zich alleen uit over die personen, die huneigenlijken straftijd nog niet geheel hebben ondergaan; hettreedt hier slechts in de plaats van het veel strengeredoor muren en grendels verzekerd toezicht van dengevangenbewaarder. Terwijl het eerste eene onuitwisch-bare blaam op den volledig ontslagene werpt, en als hetware daar is om zoo veel mogelijk het wantrouwen tegenhem wakker te houden en de maatschappij de dienst tebewijzen er voor te zorgen, dat hij weer zoo spoedigmogelijk daarheen teruggezondea wordt van waar hij nogonlangs gekomen is â€” zoo oefent het tweede, zij het danook een gestrenge daarom toch geen belemmerende maarintegendeel een beschermende macht over hem uit. Hetbewijs hiervan vinden wij o. a. in het feit, dat er in hetbegin van het jaar 1861, te Dublin, behalve 65 â€žTicketof leave-men," aldaar werkzaam, nog 20 andere personenwaren, die, niettegenstaande hun verloftijd geheel ten eindewas, voortgingen zich alle 14

dagen bij de politie temelden, daar zy in dit vrijwillig toezicht een middel zagenhet vertrouwen van hunne werkgevers te blijven behouden.In het rapport der Koninklijke Commissie , ingesteld bijbesluit van 12 Febr. 1878 tot onderzoek van de resultaten 1) c. f. The Irish Convict system. In Cornhill magazine. April1861 pg. 420.



??? 113- van de wetgeving op de â€žPen. Servitude," lezen wij inÂ§ 63 aangaande dit toezicht nog het volgende: ,Wemay add here that the witnesses whom we have examinedconcur in the opinion that the system of supervisionworks well in Ireland." Wat nu de vereischten voor het verkrijgen van eenâ€žverlofpas" in Ierland aangaat, zoo verschillen die vanwat daarvoor in Engeland gevorderd wordt. Alleen de gevangenen die de proef in de doorgangs-huizen doorstaan hebben â€” die zich dus gedurende ver-scheidene maanden aan geen enkele overtreding van huise-lijke tucht of ongeregeldheid schuldig gemaakt hebben â€”kunnen hiervoor in Ierland in aanmerking komen. Daar-gelaten nu het feit, dat in Engeland de uitreiking vanden verlofpas meermalen dienstbaar gemaakt werd totontruiming der gevangenissen, hetgeen echter rechtens nietin aanmerking mag komen, zoo vorderde men aldaar tothet jaar 1864 slechts goed gedrag gedurende het verblijfin het tweede strafstadium. Het ondergaan van eenedisciplinaire straf heeft aldaar slechts een uitstel van hetontslag ten gevolge, evenredig aan de zwaarte der over-treding.

Aan deze meer milde opvatting, volgens welke meneene enkele lichte overtreding over het hoofd ziet of al-thans alleen het oogenblik van de voorwaardelijke invry-heidstelling opschorst, geeft v. Holtzd. over het algemeenbij gemeenschappelijken arbeid en de daarmede gepaardgaande meerdere verleiding, mijns inziens zeer te recht,



??? lU- de voorkeur. Gaarne onderschrijf ik dan ook wat door hemten dien aanzien gezegd wordt: â€žEine unbedingte Aus-schliessung von der Beurlaubung nach einer einmaligenDisciplinarstrafe w??rde den nicht hartn?¤ckig verderbtenoder widerspenstigen Str?¤fling entmuthigen und allen schlech-ten Einfl??ssen der gemeinsamen Haft rettungslos preisge-ben....... Ohnehin wird auch f??r gemeinsame Haft das blosse Fehlen der Disciplinarstrafen noch nicht gen??gen,um einen Anspruch auf eine Abk??rzung der Freiheits-strafe zu motiviren." Hoe belangrijk overigens ook de beantwoording dervraag moge zyn, welken maatstaf men zal moeten aan-nemen bij de beoordeeling van het al of niet toekennenvan den verlofpas, zoo wil ik hierover echter thans nietverder uitweiden, daar zulks meer te huis behoort bij eenebespreking van de praktische toepassing van het stelsel,dan wel bij eene historische toelichting, waar het slechtsop het constateeren van feiten aankomt. Een tweede verschilpunt met het Engelsche stelsel be-staat hierin, dat in Ierland voor het verkrijgen van denverlofpas het bewijs gevorderd wordt, dat iemand aan dentoekomsti\'gen

verlofganger werk zal verschaffen. In Enge-land is dit bewijs niet direct noodzakelijk. Kolonel Jebbheeft deze wijziging in het lersche stelsel zelfs ten sterksteafgekeurd, om reden dat hierdoor het voorwaardelijk ont- \') Von Holtzendorff: Die K??rzungsf?¤higheit der FreiheitsstrafenUnd die bedingte Freilassung der Str?¤flinge etc. pg, 53.



??? 115- slag afhankelijk gesteld wordt van de welwillendheid vanderden, dat volgens hem niet in overeenstemming is metde Engelsche wetgeving, die dit voorwaardelijk ontslagbeschouwd als een uitvloeisel van het Koninklijk rechtvan Gratie. Ook meent hij dat eene dubbelzinnige hou-ding wordt aangenomen als men een gunstbewijs, dat zijngrond vindt in het goed gedrag in de gevangenis, alleenonthoudt omdat een bepaalde bron van levensonderhoudniet kan worden aangewezen. V. Holtzendorff is het hierinvolkomen met hem eens. Ofschoon hij wel gelooft, dat hetwaarschijnlijk, maar uiterst zeldzaam zal voorkomen, dateen verlofpas niet uitgereikt wordt, op grond dat de aan-staande verlofganger geen werk zal kunnen verkrijgen,daar toch in Ierland de vraag naar werklieden het aanbodverre overtreft, zoo is het evenwel volgens hem niet teloochenen, dat in die handelwijze eenige tegenstrijdigheidgelegen is. â€žHat der Str?¤fling," zegt hij, â€žbestimmtesVertrauen erweckt, so darf man ihm kein Mistrauen ent-gegen bringen, andernfalls w??rde man die bisherigen Pro-ben oder Anhaltpuncte f??r die Beurtheilung des

Str?¤flingsals ungen??gende bezeichnen mussen. Wenn es auch wahrist, dass Arbeitslosigkeit und Zeitweiser M??ssiggang reich-lich fliessende Quellen des Verbrechens sind, so darf dieseUeberzeugung dennoch niemals dem Str?¤fling gegen??berKxmd gegeben werden. Ihm muss vielmehr die bestimmteThatsache entgegen gehalten werden, dass die Kraft desmoralischen Willens f??r den sittlichen Lebenswandel al-lein entscheidend ist. Aber auch ohne diese Erw?¤gung cri-



??? 116- minalpolitischer Natur ist in Wirklichkeit gar nicht ein-zusehn, wie ein vorg?¤ngiger Nachweis der Besch?¤ftigungmit einem Acte der Grnade, oder gar mit einem grund-s?¤tzlich allgemein anerkannten Anspruch auf Abk??rzungder Freiheitsstraffe wegen guten Verhaltens in Einklanggebracht werden k??nnte. Mit Eecht w??rde daher auchdie fr??her in Deutschland ??bliche Detentionsstrafe â€žbiszum nachweis eines gen??genden Lebenserwerbes" von denStrafrechtslehrern getadelt." In den aanvang van het in Ierland gevolgd systeemging het verkrijgen van werk voor die gevangenen, diemet â€žticket of leave" zouden ontslagen worden, dikwijlsmet groote moeielijkheden gepaard, een gevolg hiervan,dat men het nieuwe stelsel niet begrijpend, over het al-gemeen nog met te groote vooroordeelen jegens ontslagenegevangenen bezield was. Het was echter ook wederomhier aan de bewonderenswaardige volharding en de buiten-gewone ijverige bemoeiingen van Mr. Organ te danken,dat men deze vooroordeelen niet alleen zoo wist te over-winnen, dat men er bijna altijd zeker van kon zijn eendoor den gevangenisdirecteur bij eenen werkgever

aanbe-volen veroordeelde geplaatst te zien, maar ook zelfs zoo,dat het meermalen voorkwam dat werkgevers zich naarde gevangenisdirecteuren begaven of wel per brief aanhen of aan Mr. Organ verzochten bij voorkomende gele- 1) Van Holtzendorlf. t. a. p. 59,



??? 117- genheid arbeiders uit hunne â€žInrichtingen" tot hen tezenden. Het werk dat door deze personen verricht wordt, zooschreef Mr. Organ in een rapport in 1863 uitgebrachtaan de in dat jaar benoemde Kon. Commissie, overtreftin vele gevallen dat van de gewone werklieden â€žbecausethey know that the employers have taken them out ofprison and thrown, as it were, a cloak of protection overthem." Van Holtzendorff meldt ons, dat van de 1067 ver-oordeelden, die tot September van het jaar 1857 ontslagenwaren geworden, 559 een verlofpas bekomen hadden waar-van 17 weder werden ingetrokken en wel: 2 wegens verzuimvan aanmelding aan het bureau van politie, 3 wegensslecht gezelschap (keeping bad company), 1 wegens dron-kenschap, 1 wegens rustverstoring op de openbare straat,en 1 wegens het gebruik maken van een spoortrein zonderplaatsbiljet. Aangaande de resultaten, die tot op het jaar 1862,zoowel met het lersche stelsel in zijn geheel als met hetâ€žticket of leave system" in het byzonder verkregen werden,ontleenen wij aan â€žCornhill Magaz." het volgende: In 1854,waren er in de lersche

strafgevangenissen aanwezig 3933veroordeelden; in 1861, 1492. In 1854, was het getal 1) Onderscheidene voorbeelden hiervan vinden wij aangegevenin Cornhill Magaz. April 1861. pg. 423. 2) Das Irische Gefangniss-System. pg. 111.



??? 118- dat veroordeeld werd 710; in 1860 was dit getal succes-sievelijk tot op 331 verminderd. In de 7 jaren, eindigendemet 1860, was het geheele getal der veroordeelden 3054;dat der ontslagenen 5560. Het getal personen met ver-lofpas ontslagen gedurende de laatste vijf jaren was 1462,waarvan bij 89 of bij nog geen volle 7 pet. de verlofpasis ingetrokken geworden. \') Al mogen nu ook door sommigen deze gunstige statistiekecijfers in twijfel getrokken zijn â€” op grond dat het nietmogelijk is deze met juistheid te bepalen, tengevolge vande menigvuldig voorkomende gevallen van landverhuizingder â€žTicket of leave-men" â€” zoo zijn toch zoowel dePers en de statistici als allen, die op eenigerlei wijze tothet lersche gevangeniswezen in betrekking stonden of tentijde van Sir Walter Crofton en Mr. Organ de lerschegevangenissen bezocht hebben, eenstemmig in hun lofover de werking van het aldaar toegepaste stelsel en vandie van het â€žticltet of leave system" in het bijzonder. 1) Deze opgave komt ook overeen met die van v. Holtzendorffte vinden, bij v. d. Brugghem; Etudes sur Ie Syst. Penit. Irlandaispg. 272, vs^aar wij lezen, dat van de 1800

verlofpassen van denaanvang af tot op den Isten Januari 1862 uitgereikt slechts 7pet. waren ingetrokken geworden. De intrekking was bij 36 pet.een gevolg van het niet nakomen der voorgeschrevene iormali-teiten en overtredingen niet vallende onder het bereik der strafwet.



??? HOOFDSTUK III. Slotbeschouwingen. Thans, na deze historische toelichting, nog eene enkelemededeeling ten aanzien van den theoretischen grond,waarop de instelling rust, benevens een paar opmerkingenter wederlegging van sommige tegen de voorwaardelijkevrijlating geopperde bezwaren. Dr. Spranger zegt: ,Das Institut beruht auf den Gedanken, dasz die demGefangenen er??ffnete Aussicht, auf sein nicht v??llig un-ab?¤nderliches Schicksal selbst einwirken zu k??nnen, vonheilzamen Einflusz auf die Realisirung, besonders dersubjectiven Zwecke sein werde, dasz es ferner weder gebotennoch zweckm?¤szig sei, einen Gefangenen, an welchem dieobjektiven wie subjectiven Strafzwecke als erreicht erschei-nen, bis zum letzten Tage der richterlich zuerkannten \') Di\\ Spranger: Die rechtliche Zul?¤ssigkeit der â€žbedingtenEntlassung", te yinden in de â€žAllgemeine Deutsche Strafrechts-zeitung" Augts 1868. Heft 8.



??? 120- Strafzeit in der Haft zuruckzubehalten, dasz aber endlichsowohl die M??glichkeit einer unrichtigen Beurtheilung desGefangenen, wie ganz besonders die Zweckm?¤szigkeit, jaeiner langj?¤hrigen Haft gegen??ber kann man sagen: Noth-wendigkeit eines allm?¤ligen Uebergangs zur vollen Freiheitnur eine bedingungsiveise Entlassung gestatten." De voorwaardelijke invrijheidstelling is dus, zooals wijook reeds uit het nieuwe Engelsche strafstelsel hebbenkunnen zien, in hoofdzaak eene instelling gericht op hetbereiken van het subjectieve strafdoel, n.1. de zedelijkeverbetering van den veroordeelde. Hierin vindt zij dan ookhare rechtvaardiging. Door Mittermaier wordt de hoop op afkorting van devrijheidstraf als eine â€žfolgerichtige consequenz" van hetsubjectieve doel verdedigd.Van Holtzendorff\' zegt dienaangaande:â€žJener Nachlass gen??gt, um einen gewaltigen nachhal-tigen psychologischen Einfluss auf das Gem??th des Str?¤f-lings hervor zubringen!" ;,A.lle Zeugnisse", gaat hij voort,â€žstimmen darin ??berein, dass die Aussicht auf eine Ab-k??rzung der Freiheitstrafe als ein Anreiz zur Besserungauf den Gefangenen wirkt, ohne

Unterscheid der beson-dern Haftart, welker er unterworfen wird. Die Einzelhaftwird in ihrer deprimirenden Monotomie abgeschw?¤cht,ohne an "Wirksamkeit einzub??ssen; die Bestrebungen desGeistlichen gewinnen an Nachdruck, das Bewusstsein desStrafzwanges wird erh??ht und belebt. In dem der Geistaul die Zukunft hingelenkt wird, vergleicht er den gegen-



??? 121 \' wartigen Zustand seiner Verschuldung mit dem ersehntenZiele k??nftiger Freiheit. Van hetzelfde gevoelen is- ook professor M. S. Pols inzijn rapport uitgebracht op het Penitentiair Congres teStockholm (1878), waarin hij op pag. 65 zegt: â€žPar l\'institution de la lib?Šration conditionnelle on sepropose de contribuer ?  la reformation du condamn?Š etde le pr?Šmunir en m??me temps contre les dangers d\'unpassage trop rapide d\'une forte contrainte ?  une libert?Šabsolue. Elle se rattache donc au but secondaire de lapeine. On reconna?Žt assez g?Šn?Šralement que la peine,sans rien perdre de sa s?Šv?Šrit?Š, doit servir autant quepossible ?  amener ou favoriser un retour au bien. Pouratteindre ce b??t l\'Etat peut disposer de trois grandesforces : la discipline, l\'instruction et la travail. Mais ainsilongtemps que ces forces sont impos?Šes par la contrainteseule, leur influence est trop peu profonde pour pouvoiren esp?Šrer la persistance quand cette contrainte cesse dese faire sentir Il s\'agit d\'y int?Šresser la volont?Š du condamn?Š, de sub-stituer ?  l\'ob?Šissance passive le concours actif et persis-tant du condamn?Š. Or

tandis que la contrainte m??mequ\'il subit tend ?  affaiblir peu ?  peu sa volont?Š, l\'immu-abilit?Š de la sentence lui ?´te tout int?Šr??t tangible ?  l\'exer-cer. L\'espoir d\'obtenir une remission par le droit de gr??ceest trop incertain et en cas d\'une grave condamnation. V. HoltzendorfF. Die K??rzungsf?¤higkeit der Freiheitsstrafen. p.l3.



??? 122- trop lointain pour stimuler le condamn?Š a un effort s?Š-rieux et prolong?Š. La science au contraire que par ses propres efforts ilpeut conqu?Šrir une diminution l?Šgale, de sa peine, rac-coucir le terme qui le s?Špare de la libert?Š est peut-??trele seul mais certainement le plus fort stimulant que l\'onpuisse faire agir sur le condamn?Š." Hoewel het mij nu voorkomt, dat door deze voorwaar-delijke invrijheidstelling de eindresultaten met de zedelijkeverbetering van den veroordeelde te verkrijgen over hetalgemeen wel niet zoo veel gunstiger zullen zijn dan tothiertoe het geval geweest is, zoo ben ik het toch geheeleens met de hierboven aangehaalde schrijvers, dat zij, voorzooverre men althans op eene zedelijke verbetering vanveroordeelde misdadigers hopen mag, vereenigd met dedrie voornoemde factoren, n.1.: tucht, onderwijs en arbeid,hiertoe het krachtigst zal kunnen medewerken. Is nu wel volgens de nieuwere strafrechtsbegrippen hetdoel, dat de straf zich voor oogen moet stellen twee??rlei,n.1. : objectief en subjectief, zoo moet toch steeds in hetoog gehouden worden, dat het tweede of subjectieve doelaan het eerste ondergeschikt moet

blijven. De straf tochwordt niet in het belang van den misdadiger, maar in datvan de maatschappij opgelegd. De straf behoort in de eerste plaats te zijn eene ge-strenge, maar tevens eene rechtvaardige en aan de zwaartevan het misdrijf geevenredigde vergelding van het bedre-ven kwaad, strekkende tot voorbeeld en afschrikking voor



??? 123- anderen, om zich niet tegen de geregelde orde en de maat-schappelijke samenleving te verzetten. De verhouding vande misdaad tot de straf wordt bij de wet geregeld. Aan-gezien evenwel eenzelfde misdrijf onder zoo oneindig ver-schillende omstandigheden gepleegd kan worden, die hetnoodzakelijk maken op den eenen persoon een veel zwaar-der straf toe te passen dan op den anderen, zoo bepaalt hetstrafwetboek, dat daarmede natuurlijk geene rekening kanhouden, slechts het maximum van straf, dat door denrechter kan worden opgelegd. Het gevolg hiervan isechter, dat er in den regel veel te zware straffen bedreigdworden om welke reden men als noodzakelijk correctief(van het Strafwetboek) het stelsel van verzachtende om-standigheden heeft moeten aannemen, ten einde de ophet misdrijf gestelde straf door den rechter tot op eenzeker minimum te kunnen laten reduceeren. Tusschen ditmaximum en minimum, dat hooger of lager, voor elkmisdryf afzonderlijk of wel algemeen is vastgesteld, alnaarmate de verschillende theori??n die men hieromtrentin de onderscheidene wetgevingen huldigt, wordt het aanhet

oordeel van den rechter overgelaten den duur van destraf te bepalen, die hem in elk bijzonder geval billijk enrechtvaardig toeschijnt\' Doch wie zal niet overtuigd zijnvan de groote moeielijkheid, die er voor elk rechterlijkcollege in gelegen is, een billijken maatstaf te vindenvoor de toemeting van den straftijd in elk bijzonder geval ?Herhaaldelijk is hierop zoowel door v. Holtzendorff en Mit-termaier als door mr. van der Brugghen gewezen, Mr,



??? 124- van der Brugghen doet dit in de volgende bewoordingen: ,De rechter kent den beschuldigde niet dan uit deprocesstukken en de behandeling zijner zaak ter openbareterechtzitting, zijne houding daarbij, zijn voorkomen, zijnehardnekkigheid of bereidwilligheid in het schuld belijden,zijne wijze om zich te verdedigen, kunnen eenen, of veelte ongunstigen of veel te gunstigen indruk op den rechtermaken. Van zijn vroeger leven weet die rechter weinig,van zijn eigenlijk karakter, inwendig leven, mate vangodsdienstige kennis en gevoel, vatbaarheid voor zedelijkeverbetering weet hij niets. In dezen onzekeren toestandbegeeft zich de rechter naar de raadkamer, en nu is destrafbepaling, die op de schuldverklaring volgt, noodzake-lijk en uit den aard der zaak, een compromis tusschentwee uiterste gevoelens. â€” Maar welk een toeval wanneerdaaruit juist, uit duizende, de straf bepaling voorkomt, dierechtvaardig is, omdat zij voldoet aan den billijken eisch derstrafgerechtigheid, met het oog ?¨n op het gepleegde feit ?¨nop de altijd geheel eigenaardige individualiteit van den per-soon, die het pleegde en hetgeen daarvan voor het vervolgte wachten is." I I

Eerst na herhaaldelijk met iemand in aanraking geweestte zijn, na hem voortdurend meer van nabij en zoo nauw-keurig mogelijk gadegeslagen te hebben, zal men eeniger-mate, doch nog nimmer met zekerheid, een oordeel over 1) Mededeelingen en gedachten over het lersche gevangenis-stelsel pag. 96.



??? 153- zijn (zedelijk) karakter kunnen vellen, Geldt deze regelvoor een ieder in het algemeen, ten aanzien van gevan-genen geldt hij meer in het bijzonder. Kon men met zeker-heid uitmaken dat een in de gevangenis verblijf houdendeen tot langdurige vrijheidsstraf veroordeelde misdadigerna het ondergaan van een gedeelte van zijn geheelenstraftijd, voldoende om de straf aan haar eerste doelte doen beantwoorden, tevens geheel verbeterd was,dan zou men hem zijne volle vrijheid zonder eenigevoorwaarde v????r het einde van zijnen bij rechterlijk von-nis vastgestelden straftijd moeten teruggeven. Het is echter juist omdat elk oordeel omtrent \'s men-schen karakter aan dwaling onderhevig is, dat men zulksniet doet, maar dat men hem â€žeen voorwaardelijk ontslagtoekent en hem aan eene proef onderwerpt, of hij werkelijkverbeterd is, behoudens de bevoegdheid om het verlofweder in te trekken, wanneer hij door deze proefnemingbewijst, dat men zich in de goede verwachtingen, diemen van zijne zedelijke verbetering koesterde, bedrogenheeft of dat zijne veronderstelde verbetering nog geenediepe wortels genoeg geschoten

heett, om aan de gevarenaan zijne vrijheid verbonden weerstand te bieden," Van verschillende zijden nu heeft men bezwaren tegeneene dergelijke invrijheidstelling aangevoerd. Zoo be-weert men o. a., dat zij zoowel in strijd is met het wezen \'\') c. f. Prof. Pols ca. Mr. Berden in de handelingen van hetPenit. Congres te Stockholm pag. 604 (Deel 1.)



??? 126- der straf en met de kracht die aan het rechterlijk gewijsdemoet toegekend worden, als met de uitsluitend aan denrechter toegekende bevoegdheid om den duur en de matevan straf te bepalen, en met het uitsluitend aan de Kroontoekomende recht van Gratie. Geene dezer bezwaren zijn echter als afdoende te be-schouwen. De bewering toch, dat de instelling in strijdzou zijn met het wezen der straf, berust op eene , naarmijn oordeel, verkeerde opvatting van het begrip vanstraf als een kwaad, strekkende tot delging van het kwaaddoor het misdrijf veroorzaakt of van de schuld daardooraangegaan, en door de rechterlijke uitspraak onherroepelijkvastgesteld, zoodat bij verandering slechts eene gedeelte-lijke of onvolledige delging zou plaats hebben. Te recht zegt Prof. Pols hiertegen, op pag. 64 vanzijn rapport (te vinden Penitent Congres) : ,La socie\'t?Š ne se laisse pas serrer dans d\'?¨troites for-mules , et la l?Šgislation aussi bien que la pratique univer-selle des nations civilis?Šes ont toujours r?Špudi?Š la pr?Štendueinviolabilit?Š, l\'immuabilit?Š de la chose jug?Še. Il suffitde rappeler le droit de gr??ce, la revision, la suspensionde l\'ex?Šcution ou

la non-ex?Šcution des peines, quand cetteex?Šcution d?Špassa le but et menace la vie, la sant?Š oula raison du condamn?Š. Quelle l?Šgislation civilis?Še a jamaisadmis l\'ex?Šcution capitale de la femme enceinte ou l\'ex?Šcu-tion des peines corporelles sur la femme enceinte ou surles individus incapables de les supporter en raison de leurcondition physique ? Quelle l?Šgislation d?Šfend ou songera



??? 127 \' jamais ?  d?Šfendre, de faire cesser la d?Štention isol?Še,quand elle met en p?Šril la raison ou la sant?Š de l\'individu ?Si on admet la l?Šgimit?Š de ces exceptions il n\'y a aucuneraison pour n\'en admettre d\'autres. Faut-il donc nier l\'inviolabilit?Š de la chose jug?Še ?Certes non; mais elle a une toute autre signification. Lepouvoir judiciaire dans la soci?Št?Š moderne n\'est pas uneinstitution quasi divine servant ?  r?Štablir un ?Šquilibreabstrait, ?Šbranl?Š par l\'injustice. C\'est chez les peuples libresune institution, une garantie constitutionelle qui d?Šfend l\'indi-vidu contre l\'aggression de la communaut?Š. La chose jug?Šen\'est absolue inviolable qu\'en tant qu\' elle limite le droitd\'action de la communaut?Š, vis-? -vis des individus. Enmati?¨re civile elle d?Štermine le maximum d\'interventionde l\'Etat entre les parties litigantes, le maximum de con-trainte qu\'elle met ?  leur disposition tout en laissant auxparties la facult?Š de n\'en pas user. En mati?¨re p?Šnaleelle d?Štermine le maximum de correction que l\'Etat peutexercer contre un individu ?  cause de l\'infraction commise,tout en laissant a l\'Etat la facult?Š de ne pas l\'exercer

oude ne l\'exercer qu\'en partie. Toute aggravation de lapeine d?Štermin?Še par le jugement est une violation de lachose jug?Še, tandis qu\'une r?Šmission, soit par le droit degr??ce, soit de toute autre mani?¨re l?Šgale ne l\'est pas.La lib?Šration conditionelle est donc en principe tout aussil?Šgitime que le droit de gr??ce.\'\' Sommigen willen nu â€” op grond, dat alleen de rechterde bevoegdheid heeft den duur der straf te bepalen, en



??? 128- dat, wanneer de bevoegdheid van het uitreiken van denverlofpas aan de administrative macht wordt toegekend,daardoor een inbreuk op die bevoegdheid zoude gemaaktworden â€” dat in de strafwet eene bepaling worde opge-nomen, waarbij aan den rechter ??f de plicht opgelegd ??fde bevoegdheid toegekend wordt den duur van de strafniet meer onherroepelijk, maar slechts een minimum eneen maximum vast te stellen van de door hem op teleggen straf. Het zoude dan verder aan het oordeel vanhen, die meer speciaal met het gevangenisbestuur belastwaren, overgelaten moeten worden de vraag te beantwoor-den , hoeveel tijd op het door den rechter vastgesteldmaximum en binnen de grenzen van het minimum kaningekort worden, terwijl de eindbeslissing dan weder indezen door den rechter zou kunnen gegeven worden. Ookvan Holtzendorff kan zich hiermede wel vereenigen, zooalsons uit het volgende blijkt: â€žWenn das Gesetz f??r eine und dieselbe Kechtsverlet-zung einen relativen Maassstab, ein Maximum und einMinimum zul?¤sst und dem Richter die durchaus noth-wendige Befugniss giebt, eine Stufe des Strafmaasses

nachder pers??nlichen Verschuldung und ihren mannigfachenGestaltungen zu w?¤hlen, weny das Gesetz selbts denv??llig absoluten Maassstab der Strafe, jenes sichereKennzeichen barbarischer Zeiten aufgegeben hat, um derW??rdigung des rechtswidrigen Willens ihren berechtigtenEinfluss auf die H??he der Strafe zuzugestehen, so darfman auch dem Richter gestatten, dass er seinerseits im



??? 129 \' Urtlieil einen relativen Maasstab innerhalb eines m??glichenMaximums und eines nothwendigen Minimums festsetze.Sollte es wirklich der Gerechtigkeit widersprechen, wennder Eichter im Strafurtheil erkl?¤rt, dass ein Betr??gereine Gef?¤ngnissstrafe von 3 Monaten mindestens und vonvier Monaten h??chstens zu verb??ssen hat, und dass derTag der Entlassung von seinem ferneren Verhalten ab-h?¤ngig sein soll Zonder nu deze vraag van prof. v. Holtzendorff optheoretischen grond te willen bestrijden, geloof ik toch,dat eene opname van eene dergelijke bepaling in de straf-wet aan velerlei bedenkingen onderhevig zoude zijn. Ik behoef hierbij echter niet stil te staan omdat ik hetmet de gemaakte objectie, waartegen men als palliatiefden rechter de bevoegdheid tot het verleenen van hetvoorwaardelijk ontslag heeft willen toekennen, in geenen deeleeens ben, en ik het voorwaardelijk ontslag, met het adviesvan den Eaad van State d. d. 26 November 1878 op hettoenmaligen Ontwerp van een Wetboek van strafrecht, niethoud voor eene verandering van straf, maar alleen vooreene binnen de grenzen der wet gewijzigde ten

uitvoer-legging van een deel der uitgesprokene veroordeeling, diedaardoor niets van hare kracht verliest en elk oogenbliktot intrekking van den verlofpas, zoolang de duur deropgelegde gevangenisstraf niet verstreken is, leiden kan. Om deze reden is het evenmin noodzakelijk, dat de v. Holtzendorff t. a. p. pag 93.



??? 130- sna Kroon met liet verleenen van die voorwaardelijke invrij-heidstelling belast wordt, zoo als sommigen ter vermij-ding van het, gelijk wij zagen, vermeende bezwaargewild hebben. Doch niet alleen dat zulks niet noodza-kelijk is, ook de aard, het wezen van het Koninklijkerecht van Gratie zou hierdoor geheel miskend worden.Gratie toch, en zoo heeft men haar ook overal en tenallen tijde opgevat, is een onbeperkt recht aan den Sou-verein toegekend om, wanneer hij zulks goedvindt eenenmisdadiger, hetzij eene volledige kwijtschelding, hetzijeene vermindering van straf te verleenen , zonder hierbij aaneenigen tijd gebonden te zijn. Wel wordt bijv. ten onzentbij de Grondwet voorgeschreven, dat de Koning het adviesvan den rechter moet inwinnen, maar hieraan is hij nietgebonden. Het voorwaardelijk ontslag daarentegen magniet verleend worden dan nadat de veroordeelde eenen bijde wet bepaalden tijd in de gevangenis heeft doorgebracht.Daarenboven bij Gratie â€” men veroorloove mij dit begriphier in beperkten zin op te vatten â€” heeft men steedseen onherroepeliik ontslag verondersteld. Is een veroor-deelde door het

verkrijgen van Gratie uit de gevangenisontslagen, dan zal men hem niet meer naar de gevangenismogen terugbrengen, tenzij natuurlijk, dat hij zich weerop nieuw aan eenig misdrijf schuldig maakt, vallendebinnen het bereik der strafwet. Het voorwaardelijk ont-slag daarentegen is steeds herroepbaar. Het zoude nu vreemd zijn, na dit historisch gevestigdbegrip van Gratie, eene nieuwe engere soort van Gratie



??? 131- in te voeren, dat slechts tot verwarring aanleiding zougeven. Ook van Holtzendorff lieeft zieh tegen een der-gelijke opdracht ten sterkste verklaard. In zijn meer genoemd werk lezea wij: â€žEntweder wird dadurch der Boden geschaffen f??r end-lose Unklarheiten, die den Rechtsgedanken tr??ben m??ssen,oder die Spitze eines monarchischen Staates ger?¤th selbstmit sich in Conflict bei der Aus??bung des Begnadigungs-rechts. Das Rechtsbewusstsein wird getr??bt, wenn dasStaatsoberhaupt aus seiner v??lligen Parteilosigkeit heraus-tretend in die regelm?¤ssigen Functionen der richterlichenGewalt hineingreift durch eine regelm?¤ssig vorausgesetzteBeurlaubung von Verbrechern. Die Krone setzt sich derKritik f??r eine Maassregel aus, die selbst unter der Vor-aussetzung ihres unbedingten Werthes zu h?¤ufigen Miss-griffen im einzelnen Fall Veranlassung geben muss. Istausserdem der Tr?¤ger der Krone, der pers??nlich undaus eigenen Ueberzeugungen unverantwortlich vor denanderen Staatsgewalten handelt, im Stande, seine Per-s??nlichkeit zu wahren, wenn er, auf Voraussetzungenhin handelt, deren Pr??fung

und Erkenntniss ihm nichteinmal eine Fiction beimessen kann? Es scheint, als obbei der regelm?¤ssigen Beurlaubung von Gefangenen aufZweckm?¤ssigkeitsgr??nden, durch den Monarchen, eben die-ser das Urtheil und die Auffassung untergeordneter Ver-waltungsbeh??rden vertreten soll. k \') V. Holtzendorff. Die K??rzungsf?¤higk. etc. p. 24.



??? 132 Wird das Begnadigungsrecht, welches bei Einzelf?¤llenals eine Greivissenssache von h??chster sittlicher, ja fastreligi??ser Bedeutung ge??bt werden soll, welches angesehnwird als eine ausnahmsweise Macht gegen??ber dem inNamen desselben Monarchen gesprochenen rechtskr?¤ftigenTJrtheil eines von demselben Monarchen ernannten Gerichts-hofes , welches eine gewissenhafte Erw?¤gung der besonderenund eigenth??mlichen Eigenschaften des einzelnen Fallesvor seiner Aus??bung erfordert, welches als eine Aushilfeerachtet wird bei den unvermeidlichen Conflicten mensch-licher Kechtsordnungen mit der sittlichen Idee im Rechteselbst â€” wird ein solches Begnadigungsrecht, um seinenCharakter rein zu bewahren, nicht fern zu halten sein vonder gesch?¤ftsm?¤ssigen Routine einer Maassregel, die ein voll-kommen allt?¤gliches Ansehn hat, von der provisorischen Ent-lassung, welche die gew?¤hrte Verg??nstigung mit den vorsich-tigen Ausdr??cken eines notariellen Kaufcontractes umgiebt ? Um es kurz zu sagen: Eine provisorische Begnadigungim einzelnen Fall d??rfte der Auffassung von der Gnadewenig

entsprechen; eine provisorische Freilassung ganzerKlassen von Verbrechern innerhalb bestimmter Fristen derrichterlich erkannten strafe ist ihr ganz gewiss zuwider.Man k??nnte darin h??chstens eine ungeschickte Mitbe-theilignng des Staatsoberhauptes an den Aufgaben derStrafrechtspflege erkennen. Sprekende over de opdracht dezer bevoegdheid n. 1. vanhet verleenen van voorwaardel^h ontslag, aan de Kroonzooals dit in Engeland het geval is, zegt hij: â€žSelbst



??? 133- wenn wir annehmen, dass man bei den Parlamentsactenvom Jahre 1853 und 1857 wirklich beabsichtet hat, dasRecht der Begnadigung von dem Recht der provisorischenFreilassung zu trennen, und den Unterschied beider Func-tionen zu bewahren, so muss dennoch die Vereinigungbeider in der Person des Staatsoberhauptes f??r einenpolitischen Missgriff erachtet werden. Die Folgen lassensich in wenigen Worten dahin bezeichnen: Die Grenzenzimsehen Hecht und Gnade werden verwischt, die Kronewird m einer unmittelbaren administrativen Th?¤tigheitherabgezogen, der Verbrecher geiv??hnt sich die Gr??ndeder Gnade in seinen Verhalten nach. dem Verbrechen zusuchen, dass Bewusstsein der Schuld wird, abgestumpft.\'\'\'\'â€žErh??ht wird dieser Missgriff durch den Umstand, dassdie Krone den beliebigen Widerruf der provisorischenEntlassung bewirken kann. Indem die Anwendung diesesWiderrufes abh?¤ngig gemacht wird von dem Urtheil einesPolizeibeamten, der das Betragen des Str?¤flings f??r un-sittlich h?¤lt, oder der Meinung ist, dass sich der Entlasseneder Freiheit unw??rdig gezeigt habe, wird die

Kronewiederum herbeigerufen, um die m??glichen Missgriffe unddie unvermeidlichen Fehler untergeordneter Beamten zuvertreten. Das Begnadigungsrecht giebt sich damit derKritik preis, und verf?¤llt ??berdies in den nachtheiligenSchein einer ?¤ngstlichen Illiberalit?¤t\'" Zijn er nu sommigen, die, zooals wij gezien hebben,de toekenning van het voorwaardelijk ontslag, hetzij aanden rechter zelven, hetzij aan de Kroon hebben willen k



??? 134 opdragen, opdat door de instelling geen inbreuk wordegemaakt op de uitsluitend aan den rechter toekomende be-voegdheid om den duur en de mate van de straf te bepa-len, zoo zijn er weder anderen, die meenen, dat hetvoorwaardelijk ontslag verleend op besluit van die macht,die bijv. ons nieuw Wetboek van Strafrecht in art. 16 daar-voor aanwijst, n.1. den Minister van Justitie op voorstelvan het gevangenisbestuur, in strijd is juist met .de uit-oefening van het Koninklijk recht van Gratie. Mr. Meuwenhuis zegt dienaangaande: â€žArt. 15 en16 (Meuw Ontwerp) geven aan den Minister van Justitiede bevoegdheid om een veroordeelde om reden â€”â€? en opde wijze bij deze artikelen omschreven â€” voorivaardel-yJcin vrijheid te st?Šllen, dus inderdaad hem van de strafdoor den rechter opgelegd, voor een gedeelte te ontslaan,alzoo met andere woorden hem Gratie te verleenen. Nuzegt de Grondwet in Art. 66: De Koning heeft het rechtvan gratie van straffen door rechterlijke vonnissen opge-legd, doch niet dan na ingewonnen advies van de rech-terlijke macht. Bij de voorgestelde bepalingen van hetOntwerp wordt den

minister op voorstel of na ingewonnenadvies van het bestuur der gevangenissen, dus geheelbuiten de rechterlijke macht om, een recht toegekend, Mr. C. J. H. Meuwenhuis, in de Nieuwe Bedragen ToorRechtsgeleerdheid en wetgeving October 1880: Opmerkingen overde bedreigde straifen en de wyze van hare uitvoering volgenshet thans bij de 2\'ie Kamer der Staten Gen. ingediend OntwerpStrafwetboek, pag. 32.



??? 135- dat bij de Grondwet alleen aan den Koning is opgedragen. Dieartikelen bevatten dus een inbreuk op de koninklijke macht." ,Nu kan men wel beweren, dat aan de invrijheidstellingvoorwaarden verbonden zijn die, bij niet nakoming, destraf doen herleven, doch wanneer de veroordeelde bij zoo-danige invrijheidstelling zijn verplichtingen nakomt, geniethij ontegenzeggelijk eene bij de Grondwet bedoelde Gratie,die alleen door den Koning mag gegeven worden, dochniet door de administratieve en geheel buiten medewerkingder rechterlijke macht." Wij wezen er reeds op, dat eene dergelijke beslissingbuiten de rechterlijke macht om , geen bezwaar is om deinstelling, zooals zij bijv. thans in het nieuwe Strafwetboekgeregeld is, te handhaven. Al wil ik nu wel toegeven,dat, zoo de voorwaardelijk ontslagene al zijne verplich-tingen nakomt, en er dus geene redenen bestaan hebbenom zijn pas in te trekken, de gevolgen van die invrijheid-stelling sedert het oogenblik van zijn voorwaardelijk ontslagvoor hem ten slotte dezelfde zullen zijn als wanneer hijGratie bekomen had, zoo neemt dit niet weg, dat er tochin den aard van beide

instellingen een zeer groot verschilbestaat. Voor het definitief ontslag van den veroordeeldezal men nimmer kunnen zeggen dat hij Gratie bekomenheeft, daar hem toch bij Gratie de nog niet ondergane strafvolledig kwijt gescholden wordt, zonder dat, zooals ik reedsvroeger opmerkte, daaraan eenige voorwaarden verbondenzijn, terwijl er hij en op het oogenhlih van het definitiefontslag natuurlijk ook van geen Gratie sprake zijn kan.



??? 136- Het al of niet aanwezig zijn van Gratie te laten afhangenvan het al of niet nakomen der voorwaarden door denvoorwaardelijk invrijheidgestelden is mijns inziens nietsdan eene geheele verwringing van dit instituut. Daarenboven, bij de voorwaardelijke invrijheidstellingwordt het Koninklijke recht van Gratie volkomen gehand-haafd, daar toch het eene het andere in geenen deeleuitsluit. Ook hij , die voorwaardelijk in vrijheid is gesteld,kan nog Gratie bekomen. De door mij hierboven geciteerde bewering van denRaad van State, dat n.1. het verleenen van den verlofpasgeene Gratie of vermindering van straf daarstelt, wordtdoor Mr. Meuwenhuis op de volgende wijze bestreden : ,Hoe men zeggen kan, dat eene voorwaardelijke invrij-heidstelling , dat wil zeggen: een geheel ontslag uit degevangenis, een terugkeer in de vrije maatschappij, geeneverandering van straf (de straf heeft toch waarlijk eeneinde genomen) daarstelt, maar slechts eene gewijzigdetenuitvoerlegging (heeft die inderdaad niet opgehouden ?)van een deel der uitgesprokene veroordeeling komt mij,en zoo ik hoop ook anderen, onbegrijpelijk voor en is dusniet in

praktijk te brengen zonder wijziging van Art. 66der grondwet, daar de gewone wet geene kracht kanontnemen aan een voorschrift der grondwet." De juistheid dezer laatste opmerking zal wel niemandin twijfel trekken; zij is echter onnoodig, omdat, zooals Mr. Nieuwenhuis. t. a. p. pag. 35,



??? 137- ik reeds aangetoond heb, de voorwaardelijke invrijheidstel-ling geheel afgescheiden is - van de uitoefening van hetKoninklijke recht van Gratie. Ook kan ik mij niet vereenigen met de bewering vanden heer Nieuwenhuis, dat nl. de straf door het toekennenvan de voorwaardelijke invrijheidstelling een einde genomenheeft. Wanneer wij toch spreken over iemand wiensstraftijd ten einde is, dan verstaan wij daaronder, dateen zoodanig persoon weder als vrij man in de maat-schappij is terug gekeerd, dat hem weder gelijk iederander de vrijheid van doen en laten wordt toegekend.Kan men nu zeggen, dat een voorwaardelijk in vrijheid-gestelde ontslagene eene dergelijke vrijheid geniet? De naam van de instelling zelve duidt het tegendeelreeds aan. Hij wordt vrijgelaten onder zekere voorwaar-den, die hij verplicht is na te leven, bij niet nakomingwaarvan hij onmiddelijk weder naar de gevangenis wordtterug gebracht, en dat zelfs wegens feiten die andersgeene gevangenisstraf zouden mede brengen; zijn vrijewil wordt nog steeds aan banden gelegd; hij blijft nogvoortdurend aan een gestreng toezicht onderworpen. Men voere

hier niet tegen aan, dat hij zich misschiengemakkelijk aan dat toezicht zal kunnen onttrekken, enzoodoende toch factc met ieder ander vrij man gelijk zalstaan. Dit argument bewijst echter al zeer w^einig. Hetzal er toch slechts van afhangen hoe dat toezicht gere-geld is. Het is hier de plaats niet over eene dergelijkeen wenschelijke regeling uit te weiden, maar ik ben over-



??? 138- tuigd, dat het bij eene goede regeling aan een voorwaar-delijk ontslagene, even als thans aan ieder anderpersoon uiterst zeldzaam gelukken zal, zijn verblijfplaatsvoor Justitie of Politie geheim te. houden, wanneer zijdie wenschen te leeren kennen. Volgens de memorie van toelichting op ons thans aan-genomen Wetboek van Strafrecht hebben de voorschrif-ten over de voorwaardelyke invrijheidstelling ten doelhun, die eene eenigzins langdurige gevangenisstraf on-dergaan , den steeds zoo moeielijken overgang tot devolle vrijheid lichter te maken, terwijl men het als eenmiddel beschouwt om het wantrouwen en de vooroordee-len te overwinnen, die thans nog algemeen tegen ontslagengevangenen bestaan en waardoor velen, die met de bestevoornemens bezield zijn, verhinderd worden op eene eerlijkewijze in hun levensonderhoud te voorzien. Mr. Kieuwenhuis nu kan deze motieven in de memorievan toelichting ten gunste van het invoeren der voor-waardelijke invrijheidstelling niet deelen. Hij toch ge-looft, dat de verlofpas geheel gelijk zal staan met eenontslagbrief, die thans mede gegeven wordt en waaropde

ontslagene wegens zijn goed gedrag wordt aanbevolen.Zelfs gelooft hij, dat men liever een geheel dan een gedeel-telijk ontslagene in zijn dienst zal nemen, omdat men van denlaatsten bij herroeping nog meer last en moeite te vreezenheeft. Integendeel komt het mij voor, dat een werkgeverer veel minder bezwaar in zien zal om een voorwaardelijkontslagene in zijn dienst te nemen, en dat de verlofpas



??? â€?139 â€? eene veel sterkere aanbeveling voor den veroordeelde zijnzal dan de op den ontslagbrief geplaatste aanbeveling, omreden dat men, mijns inziens, tot bet laatste veeleer zalovergaan dan tot het verleenen van het voorwaardelijkontslag, waarvoor men veel hooger eischen zal stellen endat niet verleend zal worden dan nadat men zieh zooveelmogelijk omtrent zijn karakter en zedelijke verbetering opde hoogte gesteld heeft. Nu kan men zeggen, dat dittoch niet zal geschieden en dat de beslissing grootendeelszal afhangen van de niet altijd even onpartijdige rappor-ten van de gevangenbewaarders, doch dit is slechts eenekwestie van toepassing geheel afhankelijk van eene goederegeling op dit punt bij maatregelen van inwendig bestuur.Ook de door hem bedoelde mogelijke last, die een werk-gever zou kunnen krijgen bij het herroepen van den ver-lofpas, houd ik voor geen reden om voorwaardelijk ont-slagenen niet in dienst te willen nemen , zoowel omdatdeze last en moeite voor den werkgever mij voorkomenveel meer in schyn dan in werkelijkheid te bestaan, alsook omdat, gelijk de ondervinding dit tot hiertoe bij

eenedegelijke toepassing bewezen heeft, de intrekking van denverlofpas zich maar uiterst zelden zal voordoen, daar ver-reweg het grootste gedeelte der voorwaardelijk ontslage-nen, zij het dan ook al alleen uit vrees om weder onmid-delijk naar de gevangenis teruggevoerd te worden,althans gedurende den tijd waarover het ontslag loopt, erwel voor zorgen zal geene aanleiding tot klachten tegeven.



??? 140- gggggg â€žDaarenboven", zegt Mr. Nieuwenhuis, â€žzal een ont-slagene doorgaans, gelijk eene langdurige ondervindingmij bewezen heeft, niet dan in den uitersten nood bij hetzoeken en verkrijgen van werk, zijne vroeger onderganestraf bekend maken, omdat hij in dat geval bij de mees-ten het hoofd zal stooten en daardoor niet gemakkelijkzal slagen om werk te krijgen. Bij voorwaardelijk ontslagkan hij zyn vroeger leven niet geheim houden." Het is waar, velen koesteren nog dikwijls, en mijn in-ziens niet altijd ten onrechte, een zeker wantrouwen jegensontslagene gevangenen, juist omdat men hen niet genoeg-zaam kennende, bevreesd is, dat zij weder spoedig opnieuw eenig misdrijf zullen plegen. Het voorwaardelijkontslag (mits oordeelkundig toegekend) zal echter juistvoor den werkgever tot op zekere hoogte een bewijs zijn,dat de houder van een pas iemand is, dien men nauw-keurig gadegeslagen heeft en van wien men verwachtenmag dat hij van den verkeerden weg is terug gekomen,terwijl het voor hem tevens een waarborg zijn zal, datdie persoon zich ook voor het vervolg goed zal blijvengedragen. Deze waarborg mist de

werkgever geheel bijhet in het werk nemen van hen , die volgens het thansnog in werking zijnde strafwetboek volledig ontslagen wor-den na afloop van hunnen geheelen staftijd. Is de werkgever er tegen om ontslagene veroordeeldenin zijn dienst te nemen, bijv. omdat er nog zoo vele an-dere goede werklieden te bekomen zijn, die misschien ookgeen werk hebben en die geen strafvonnis ten hunnen



??? 141- laste hebben, of wel uit vrees dat hij zijne andere werk-lieden zal verliezen, die niet met ontslagene veroordeeldenzouden willen werken, dan geloof ook ik niet, dat hetvoorwaardelijk ontslag in staat zal zijn hem over dezebezwaren te doen heenstappen. Bestaan deze bezwarenechter niet bij den werkgever, dan zal de voorwaardelijkontslagene ongetwijfeld, om de hierboven genoemde reden,veel spoediger werk verkrijgen en in zijn eigen onderhoudkunnen voorzien, dan tegenwoordig met ontslagene gevan-genen het geval is. Bovendien, wanneer men van het denkbeeld uitgaat, datde werkgever niet moet weten dat de persoon, die zichtot het bekomen van werk bij hem vervoegt, tot de ont-slagene gevangenen behoort, waartoe dient dan de tegen-woordig op den ontslagbrief geplaatste aanbeveling wegenszijn goed gedrag, die hem bij het verlaten van de ge-vangenis wordt mede gegeven? Hiermede zal hij alsdantoch niets kunnen uitrichten, want vertoont hij dien, danzal men onmiddelijk weten wie hij is, en dan staat hijaan hetzelfde gevaar bloot^ waaruit de tegenstanders vanhet voorwaardelijk ontslag een argument tegen

deze in-stelling trachten te putten. Het hoofddoel, dat met de voorwaardelijke invrijheidstel-ling ten onzent beoogd wordt, is, zooals wij trouwens reedsgezien hebben: den overgang, voor den tot meer langdurigegevangenisstraf veroordeelde, van de gestrenge gevangenis-tucht tot de volle vrijheid lichter te maken en hem., zoo-wel in zijn eigen belang als in dat der maatschappij , ?¨



??? 142- tot het goed gebruik maken dier vrijheid voor te bereiden.Met welke goede voornemens ook bezield , de verleidingenwaaraan een veroordeelde by zyn ontslag bloot staat, zijnvele. â€žHet zijn sterke beenen die de weelde kunnen dra-gen," zegt het spreekwoord, en is dit op iemand, dan ishet zeker op den ontslagen gevangene toepasselijk. Mochthij nu ook al uit eigen zelfbewustzijn nog geen krachtgenoeg bezitten, om aan die verleidingen weerstand tekunnen bieden, dan nog zal (bij eene goede regeling vanhet over hem gestelde toezicht) de terugvoering naar degevangenis als een schrikbeeld voor hem staan en hemterughouden van een stap, die hem anders weder op nieuwnoodlottig zou kunnen worden. â€žLa science que la mau-vaise conduite ou m??me la mauvaise compagnie entra?Ž-nera la r?Švocation assure non seulement la bonne conduitemais inspire la confiance." Wordt de verlofpas oordeelkundig uitgereikt, heeft devoorwaardelijk ontslagene zich gedurende den tijd van zijnverlof goed gedragen en heeft hij aan de verleidingenweerstand kunnen bieden, dan ook bestaat er gegrondereden om te hopen, dat hij ook

bij zijn definitief ontslagop den eenmaal ingeslagen weg zal blijven voortgaan, dathij als een nuttig lid in de maatschappij zal terugkeerenen zich niet zoo licht weder tegen de geregelde orde en desamenleving zal vergrijpen, als gewoonlijk met de meesteontslagene veroordeelden het geval is. \') c. f. Prof. Pols in zijn Rapport t. a. p. pg. 67.



??? 143- Na al hetgeen ik tot hiertoe over dit onderwerp ge-zegd heb, zal het wel niet aan twijfel onderhevig zijn,dat de weinige en geringe nadeelen, die daaraan nog mo-gen verbonden zijn," verre door de voordeelen overtroffenworden en dat de instelling niet alleen niet zonder gevaarvoor, maar integendeel ook in het belang van de openbareorde en veiligheid kan worden toegepast. â€žWaarom" â€” zoo vroeg reeds mr. van der Bniggheneen twintigtal jaren geleden, zoude men dan ook niet inNederland met de toepassing van het aan de eene zijdeinderdaad zoo weinig gevaarlijke, aan de andere zijde totverkrijging van werkelijke zedelijke verbetering, tot hetvoorkomen van recidiven zoo vruchtbare beginsel eenerwettelijk geregelde voorwaardelijke vrijlating met inbegripvan de behandeling die daarvan zelve de voorwaarde is,op wat wijze dan ook eene proeve nemen?" Sedert die vraag gesteld werd, heeft de instelling zichver buiten de grenzen van Engeland en Ierland uitgebreid,en heeft ook de ervaring aldaar haar als heilzaam enproefhoudend bewezen, terwijl zij niet alleen het aantalbarer voorstanders voortdurend heeft zien

vermeerderen,maar deze ook bovenal telt onder hen, die met hare prak-tische toepassing belast zijn of deze van nabij hebben gadegeslagen. En ten laatste is nu ook aan den wensch vanmr. van der Brugghen ten onzent, al is het ook op eenezeer beperkte schaal, voldaan. Als proefneming toch is in art. 15 al. 1 van hetWetboek van Strafrecht bepaald, dat de tot gevangenis-



??? 144- straf veroordeelde, wanneer hij drie vierden van zijnstraftijd en tevens ten minste drie jaren in de gevangenisheeft doorgebracht, voorwaardelijk in vrijheid kan wordengesteld. Het Ontwerp 1879 daarentegen had eene toe-passing op veel ruimer schaal voorgesteld. Art. 21 tochbepaalde dat hij, die twee derden en minstens ?Šenjaarmde gevangenis had doorgebracht, voorwaardelijk in vrijheidzou kunnen gesteld worden. Ofschoon myns inziens de bepaling van het Ontwerp devoorkeur verdient boven de thans aangenonnene, daar toch,bij een oordeelkundig gebruik maken van de bevoegdheidtot het verleenen van het voorwaardelijk ontslag, hetgetal dat daarvoor in aanmerking zal kunnen komen slechtszeer gering zal zijn, zoo wil ik echter hopen, dat de ookten onzent te verkrijgen resultaten van dien aard zullenbevonden worden, dat zij niet alleen tot handhaving,maar ook tot uitbreiding van deze instelling, op de schaalbij het Ontwerp 1879 voorgesteld is geworden, zullenleiden.



??? â–  1 - n - \\1 \\ J . -i -i . \\



??? . ^â– j\'-\'i- n-- i-F" ^ â–  - - w\' -y 1 â€? V â–  â–  - . â€? A \' A



??? JNGEN. ST I. De legataris, aan wien zijne eigene met een vrucht-gebruik, pandrecht of erfpacht bezwaarde zaak vermaaktis, kan bevrijding van die rechten eischen. II. De verbintenis vervalt, wanneer het belang van denschuldeischer in de praestatie heeft opgehouden. III. Krachtens Art, 5 No. 1 B. W. in verband met Art. 3B. W. is een kind, door in Nederland gevestigde oudersverwekt, maar in het buitenland (nadat de ouders opge-



??? 148- houden hadden hier gevestigd te zijn) geboren, Neder-lander. IV. De ambtenaar van den burgerlijken stand is nietbevoegd, wanneer de termijn bedoeld in Art. 29 B. W.verstreken is, alsnog de akte van geboorte op te maken. V. De wettelijke woonplaats van minderjarigen, wier moederdoor een opvolgend huwelijk krachtens Art. 405 B. W.de voogdij heeft verloren, is die, welke zij hadden op hetoogenblik toen de moeder de voogdij verloor. VI. De curator heeft de bevoegdlieid om namens\' den cu-randus de rechtsvordering tot ontkenning van de wettigheidvan een kind in te stellen. VIL Hij, die op eigen verzoek wegens zwakheid van geest-vermogens onder curateele gesteld is, verliest het rechtoin testament te maken.



??? 149- YIII. Legitimaris is de erfgenaam, die onmiddelijk door dewet tot de erfenis geroepen wordt, en niet hij, die hijontstentenis van dien onmiddelijk geroepene erfgenaamwordt. IX. Verkoop eener zaak, gekocht met het doel om te ver-koopen, is eene daad van koophandel. X. De in het buitenland rechtsgeldig bestaande naamloozevennootschap kan, zonder koninklijke bewilliging, hier telande in rechten optreden. XL Bij de berekening der in xirt. 717 W. K. bedoeldereparatiekosten, beboeren niet in aanmerking te komen ,de kosten, veroorzaakt door het boven water halen vanhet gezonken schip.



??? 150- Xll. Bij het tot stand komen van het door den gefailleerdenschuldenaar aangeboden accoord, verliezen de schuld-eischers hunne aanspraken op de borgen. XIII. De dwangmaatregelen bij Art. 116 sqq. W. v. B. Rv.voorgeschreven, kunnen niet worden verleend ingeval vanonttrekking aan het voorschrift van art. 805 W. v. K. XIV. De woorden: â€žten dage dienende" in Art. 135 al. 3W. V. B. Rv. slaan alleen op den dag waartegen ge-dagvaard is. XV. Ten onrechte is in het nieuw Wetboek van Strafrechtde toerekening der preventieve hechtenis op den duur vande uitgesprokene straf facultatief gesteld.



??? 151- XVI. Billijkheidshalve-behoorde aan hem, die na-de voorloopigehechtenis ontslagen wordt, zonder schnldig te zijn be-vonden , eene schadevergoeding van staatswege te wordentoegekend. XYII. Terecht is in het nieuw Wetb. van Strafrecht geeneuitzondering gemaakt op den regel van ontoerekenings-vatbaarheid voor hen, die, zelfs tengevolge A^an hunnevrijwillige dronkenschap in staat van bewusteloosheid ver-keerende, een misdrijf gepleegd hebben. XVIII. Het ware Avenschelijk dat, bij de beoordeeling der vraag:of een gevangene voor de voorwaardelijke invrijheidstellingin aanmerking zal kunnen komen, aan de afdeelingsbe-sturen van het â€žGenootschap tot Zedelijke verbetering derGevangenen" eene adviseerende stem Averd toegekend.



??? 152- XIX. Zal eeu procesverbaal, volgens art. 437 W. v. Strv., alsschriftelijk bescheid kunnen gelden, dan moet het doorden ambtenaar zelven worden opgemaakt, en is het nietvoldoende dat zijue op den ambtseed mondeling afgelegdeverklaring, door een ander ambtenaar in geschrift isgebracht. XX. Bij eventueele G-rondwetsherziening behoort aan denKoning wel het recht toegekend te worden oorlog te ver-klaren en vrede te sluiten, doch niet, dan na vooraf-gaande toestemming van de beide Kamers der Staten-Generaal. XXI. Gratie kan verleend worden , zelfs tegen den wil vanden veroordeelde.
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