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??? i t- 1



??? INLEIDING. De verandering- van art. 59 der Gemeentewet inhet najaar 1879 in de Tweede Kamer der Staten-Generaal voorgesteld, bracht mij op de gedachte,om de verschillende wetsbepalingen na te gaan,welke hier te lande sedert de Constitutie van hetjaar 1798 ten opzichte van den Burgemeester ge-golden hebben en in verband daarmede het onlangsin de Tweede Kamer verworpen voorstel van denheer van Kerkwijk te beschouwen. Uitvoerig na te gaan hoe de inrichting der stedenen dorpen v????r het jaar 1798 was, scheen mij eente veel omvattend werk voor mijn proefschrift.



??? lO Waren in sommige streken, de vereenigingen vanstedelingen welke ontstonden om elkander gewa-pende hulp te verleenen, de oorzaak van het ont-staan der Gemeenten, in andere hadden de Vorstenhare oprichting bevorderd door het geven vancharters, privilegi??n of keuren, waarbij haar meestaleen Stedelijk Bestuur werd toegestaan en de keuzevan de leden aan haar werd overgelaten. Dit Bestuurbestond uit een zeker aantal Schepenen en eenVoorzitter, Schout of Baljuw geheeten, door den Vorstaangesteld. \') De Graven vonden in de Gemeenten een hulp-middel om de macht van den adel te beteugelenen begiftigden haar voor dezen bijstand met grootevoorrechten. Burgemeesters komen het eerst voor als Stede- i) Mr. J. J. van Hees van Berkel, Proeve eener beschouwingover Geschiedenis en Staatsrecht, vooral in betrekking tot ons Vaderlandonder de heerschappij der Franken en de Regeering der Graven. Utrecht1836, blz, 35.



??? 11 lijke Magistraten met de finanti??n belast en doorde burgers zelven benoemd. Langzamerhand meer invloed op de zaken krijgendewerden zij door de Graven zelven benoemd. Som-mige steden echter behielden dit voorrecht. Later ontstonden de Vroedschappen bij privilegievan Maria van Bourgondie reeds beloofd, maar dieonder Karel V en Philips II eerst werkelijkheidwerden. Op voordracht van deze Vroedschappen benoemdede Graaf Burgemeesters en Schepenen. Dit rechtging naderhand op de Stadhouders over. Gedurende het eerste Stadhouderlooze Bestuurverkregen de steden van de Staten het recht omhunne Magistraten zelf aan te stellen. â€?\'\') 1) Hedendaagsche historie of tegenwoordige staat van alle volkeren.Amsterdam 1794, D. XIV, XV. 2) Kluit, Historie der Hollandsche Staatsregeering, D. IV, blz. 349. 3) Kluit, D. III, blz. 230.



??? I 2 Toen Willem III aan het Bestuur kwam, kreeghij dezelfde macht welke vroeger in handen vanzijne voorzaten geweest was. Deze toestand bleef tot aan het einde der repu-bliek voortduren, behalve dat in het tweede Stad-houderlooze tijdvak hetzelfde gebeurde als in 1650. i) Ph. W. van Heusde , de Autonomie der Gemeente in Nederland.



??? HOOFDSTUK I. De wetsbepalingen yaii af 1798 tot 1848. 1798^1806. De omwenteling- in 1795 met behulp der Fran-schen alhier tot stand gebracht, voerde vele ver-anderingen in. Amsterdam gaf het voorbeeld. Hetschafte zijne Vroedschap af. Deze werd vervangendoor eene Municipaliteit door de burgers zelf ge-kozen. De andere steden deden spoedig hetzelfde.Nieuwe gewestelijke besturen werden gevormd waar-door nieuwe leden in de Algemeene Staten kwamen.Een ontwerp-reglement voor het tot stand komenvan eene algemeene volksvertegenwoordiging werd



??? 14 door dezen aangenomen en den i^ten Maart 1796kwam de Nationale Vergadering bijeen. De soeve-reiniteit der verschillende provinci??n werd opgelostin ?Š?Šn geheel: de Bataafsche Republiek. Er moest eene Constitutie gemaakt worden, diede eenheid en ondeelbaarheid van den Staat totgrondslag zoude hebben. Eene commissie, met denheer Simon Stijl aan het hoofd werd door de Natio-nale Vergadering benoemd tot het ontwerpen vaneen Plan tot Constitutie. Bij de indiening van datplan wees de Voorzitter der commissie in zijnerede op de moeilijkheid om â€žde eigenaardige huis-houding van ieder gewest" dermate te regelen â€ždatâ€žzij noch in hunnen koophandel, noch in hunneâ€žfabrieken, noch in het vertier der voortbrengselenâ€žvan hunnen grond elkander geenerlei hoegenaamdeâ€žbelemmering konden toebrengen, maar veeleer inâ€žallen deze behulpzaam zoude zijn." i) Dagverhaal der Handelingen. 1796. Deel III, bl. 590.



??? 15 Dat deze moeilijkheid groot was blijkt zeker uithet aantal verschillende bepalingen, die wij te dienopzichte achtereenvolgens aantreffen. Hoe de verschillende ontwerpen tot Plan vanConstitutie waren, behoef ik hier niet na te gaan. Den isten Mei 1798 werd de Staatsregeling ge-proclameerd; zij kenmerkte zich door hare sterkecentralisatie. De Departementale en Gemeentebe-sturen toch werden tot zuiver administratieve lichamengemaakt, ondergeschikt en verantwoordelijk aan hetUitvoerend Bewind. In de derde afdeeling van den vijfden Titel behan-delt zij de Gemeentebesturen en zegt, dat in elkeGemeente een Gemeentebestuur zoude zijn. Menvindt er verder algemeene bepalingen over denwerkkring dezer besturen en het verkiezen der leden. 1) Art. 147. Staatsregeling. 1798. 2) Art, 190,



??? De leden moesten zijn stembevoegd ten volle 25jaren oud en ten minste sedert de laatste vijf jarenin de Gemeente, tot welker bestuur zij geroepenwerden, gewoond hebben. Een reglement dat nadere voorschriften zoudegeven werd aangekondigd en kwam den Juni1800 tot stand. Men vindt hierin eene afdeeling over den Presi-dent. Er was in bepaald dat het de eerste werk-zaamheid van een Gemeentebestuur was een Presi-dent te kiezen voor den tijd van drie maanden. \'â– ) Hij was weder verkiesbaar maar voor de derdemaal niet weder, dan een half jaar nadat hij alsPresident was afgetreden. Hem was verder opge-dragen de stukken welke aan het Gemeentebestuurwerden geadresseerd te ontvangen, te openen en 1) Zie art. ii. St. 1798. 2) Art. 193. 3) Art. II. Regl. op de Gemeentebesturen. 9 Juni iÂ?



??? 17 te zorgen dat alle publicati??n den dag na deontvangst zouden worden gepubliceerd, zonder dathet noodig was eene vergadering van het Gemeente-bestuur te beleggen. Hij moest zoo dikwijls alshet noodig was het Bestuur in vergadering bijeen-roepen, â€žzonder dezelve echter buiten noodzake-lijkheid te zeer te vermenigvuldigen." Den ??\'ien Febr, 1801 kwam eene nieuwe instructievoor de Gemeentebesturen der Bataafsche Repu-bliek, die geene bijzondere veranderingen maakte.Zij gaf echter den ^Gemeentebesturen het recht hunnenPresident te kiezen voor zoodanigen tijd als dezelvebij een reglement nader zouden bepalen, welke tijdechter niet langer dan drie maanden zoude mogenzijn. Reeds in October van het jaar 1801 kwam eenenieuwe Staatsregeling tot stand, die de eenheid van 1) Art. 20 t. a. p. 2) Art. II. Regl. v. 6 Febr. 1801.



??? opperbestuur in den Staat behoudende, aan deDepartementale en Plaatselijke Besturen, zekerezelfstandigheid in bestuur en wetgeving schonk. Art. 73 toch zeide: Ieder stadsdistrict of dorp heeftzijn eigen Gemeentebestuur ingericht op zoodanigenvoet, als door iedere Gemeente ter goed- of af keu-ring aan het Departementaal Bestuur zal wordenvoorgedragen, mits gegrond zijnde op het beginselvan volkskeuze en eene geregelde afwisseling. Er werden verder Departementale Reglementengemaakt, die algemeene voorschriften bevatten overde wijze, waarop de Gemeenten ingericht moestenworden. Zoo vindt men in de reglementen voor Hollanden Utrecht bepalingen over de regeling der Gemeente-besturen en hunne verhouding tot het Departemen- i) Ph. W. van Heusden , De autonomie der Gemeente in Nederland,bl. 58. Jhr. Mr. W. G. v. d. Poll, Geschiedenis der Gemeentebesturenonder de Staatsregeling van 1798, 1801, 1805 en 1806, bl.-32.



??? taal Bestuur, in het reglement voor Gelderlandvoorschriften voor de inrichting der Ambten enGemeentebesturen, terwijl in dat van Overijsel desteden Deventer, Zwolle en Kampen afzonderlijkbehandeld worden en bepalingen te vinden zijn voorde overige steden voor het platte land en alge-meene bepalingen ten opzichte der plaatselijkeBesturen. \'s Gravenhage maakte eene uitzondering als Resi-dentie van het Staatsbewind, volgens het reglementvan lo Juni 1802 en 22 Febr. 1803 bestond hetBestuur uit negen leden, de President daarondermedegerekend. Zijne verkiezing, werkzaamheden ende tijd van Praesidie werden nader bepaald dooreen reglement van orde. Hij moest zijn stemgerech-tigd 25 jaren oud, 3 jaar inwoner als hij Neder-lander , 6 jaar als hij vreemdeling was. Deze ledenwerden de eerste maal door het Staatsbewind be-noemd en naderhand uit een nominatie van driepersonen, door de kiezers opgemaakt.



??? 20 Deze bepalingen bleven niet lang van krachtwant, reeds in 1805 werd eene nieuwe Staats-regeling aan de goedkeuring van het Bataafschevolk voorgedragen en aangenomen. In art. 66bepaalde zij: Ieder stad, district of dorp heeft zijneigen Gemeentebestuur, ingericht op zoodanigenvoet als met de plaatselijke omstandigheden hetmeest overeenkomstig zal worden bevonden. Degemelde Gemeentebesturen kunnen, te dien einde,aan de Departementale Besturen de noodige voor-drachten doen, mits gegrond zijnde op het beginselvan volkskeuze en van eene geregelde afwisseling. Geeft dit artikel aan de Gemeentebesturen debevoegdheid de noodige voordrachten te doen, zoolegt daarentegen het eerste artikel van het Regle- i) Mr. J. R. Thorbecke, Aanteekening op de Grondwet, H Deel.blz. 120. De voorschriften van de onderscheidene Staatsregelingen tot1806, omtrent de verkiezing door de Gemeente, zijn in de meeste land-gemeenten denkelijk niet in werking gebracht.



??? 21 ment voor de Gemeentebesturen van 20 Dec. 1805hen daarvan de verpHchting op door te zeggen:De gemelde Gemeentebesturen moeten te dien eindeaan de Departementale of Landschapsbesturen denoodige voordrachten doen, enz. In dit reglement wordt noch van President van hetGemeentebestuur, noch van Burgemeester gesprokenen alle macht aan het Gemeentebestuur opgedragen. De inrichting en samenstelling van de Gemeente-besturen onderging bijna geene verandering. Uit de aangehaalde artikelen zien wij dus datvan 1798â€”1806 het Bestuur der Gemeente aan denRaad was opgedragen en dat er van een eigen-lijken Burgemeester geen sprake was. De President had een zeer beperkte macht endetijd van drie maanden gedurende welken hij aan hethoofd van het Bestuur stond, was te kort om hemveel invloed op de zaken te doen verkrijgen. i) Jhr. Mr. W. G. v. d. PoLL. t. a, p. blz. 51-



??? 1806-1810. In het volgend jaar werd het Bataafsche Gemeene-best in een koningrijk herschapen en met het koning-rijk onder Franschen invloed tot stand gekomen,kwamen ook wetten die zich door centralisatie ken-merkten. Art, 63 van de nieuwe Constitutie zeide: DeGemeentebesturen zijn bevoegd tot het regelen vanhunne huishoudelijke belangen, op den voet en dewijze bij de wet bepaald. Hadden de Gemeente-besturen bij de Staatsregelingen van 1801 en 1805de vrije beschikking over hunne huishoudelijke be-langen verkregen, de nieuwe Constitutie beperkte ditrecht daar zij eene wet aankondigde, die bepalenzoude hoe de Gemeentebesturen ingericht zoudenzijn en welke macht aan hen was toevertrouwd.



??? 23 Deze wet kwam den 13den April 1807 tot standen gaf aan de Gemeenten een gelijkvormige inricliting.Deze werden verdeeld in twee klassen. In dievan de eerste klasse was het Bestuur in handenvan een Burgemeester door den Koning voor dentijd van twee jaren benoemd, doch telkens wederverkiesbaar, van Wethouders en van de Vroedschap.De Burgemeester moest de laatste vijf jarenin de Gemeente gewoond hebben, afwezigheidvoor publieke dienst mede daaronder begrepen.Hij was het hoofd van de Gemeente en van deWethouders en zorgde dat niets geschiedde datstreed met de algemeene belangen of met die derGemeente. \') Hij had het oppertoezicht over depolitie en over de uitvoering van orders en wettenvan het Gouvernement. De Wethouders werden evenals de Vroedschap i) Art. 39. Wet 13 April 1807.



??? 24 de eerste maal onmiddellijk door den Koning be-noemd, later uit twee nominati??n van een dubbel-tal, een door den Landdrost en een door den Burge-meester en Vroedschap opgemaakt, gekozen. AanBurgemeester en "Wethouders was onder hunneverantwoordelijkheid opgedragen het Bestuur overde politie, de behandeling der dagelijksche zakenen de beheering der geldmiddelen. De Vroed-schap werd alleen door den Drost saamgeroepen,om rekening en verantwoording te hooren, de be-grooting op te maken en nominati??n voor openge-vallen plaatsen te helpen samenstellen. De Burge-meester zat in deze vergaderingen voor. Een nieuw reglement voor het Bestuur der Ge-meenten volgde in hetzelfde jaar op den 23sten i) Art. 40. Wet 13 April 1807. Voor de stad Amsterdam werd hierop eene uitzondering gemaakt bijDecreet van 2 Oct. dat zegt: Het bestier vau Finantien onder Burge-meester en Wethouders zal binnen Amsterdam worden opgedragen aaneen ambtenaar, onder den titel van Thesaurier-generaal

der stad.



??? 25 October, waarin onder anderen bepaald werd, datbij verschil van gevoelen in gemeentezaken tusschenBurgemeester en Wethouders de beslissing aan denLanddrost werd overgelaten. Bij spoedeischendegevallen echter besliste de Burgemeester en was hijâ€žvoor dit verrichtte speciaal verantwoordelijk." \') Hemwas opgedragen de handhaving der keuren en deuitvoering der orders en wetten van het Gouverne-ment. Onder Kwartier- en Landdrost had hij hetbevel over de gewapende burgermacht. Verdere bepalingen vindt men omtrent den werk-kring van den Burgemeester in de wet van 11Januari 1808, tot vervanging der art. 39, 40 en 41van 13 April 1807. Den tweeden van bloeimaand 1809 volgde eenedecisie, welke bepaalde dat niemand Burgemeester,Wethouder of Vroedschap zoude kunnen zijn danin de plaats waar hij geboren was en woonde. i) Art. 15. Wet 23 October.



??? 26 Voor het Bestuur der Gemeenten van de tweedeklasse gaf de wet van 13 April 1807 in de artikelen47â€”^51 eenige voorschriften. Het Bestuur zoude indeze Gemeenten zoo na mogelijk op den bestaandenvoet blijven, behoudens de wijzigingen welke deKoning noodzakelijk oordeelen mocht. De Drostzat in deze Besturen voor zoo dikwijls hij noodigvond. In plaatsen waar het Bestuur alleen aan eenambtenaar was toevertrouwd, was deze onmiddellijkaan den Drost verantwoordelijk. Een afzonderlijkreglement treft men aan voor de Gemeenten vande tweede klasse van het departement Groningen.Het bepaalde dat het Bestuur zoude bestaan uitniet minder dan drie en niet meer dan vijf ledenen een Gemeente-secretaris. De vereischte ouder-dom om tot lid te worden gekozen, was 25 jaar,met zes jaar inwoning in het departement en dedrie laatste jaren onder het ressort der Gemeente. De leden en de Secretaris werden voor de eerstemaal aangesteld op voordracht van den Minister.



??? 27 Het oudste lid presideerde de vergadering. Bij dejaarlijksche aftreding werd eene nominatie van driepersonen tot vervulling van de opengevallen plaatsopgezonden aan den Minister, Hetzelfde had plaatswanneer een nieuwe secretaris moest benoemd worden. Ten eerste valt bij deze nieuwe regeling in hetoog dat aan het hoofd der Gemeenten geplaatstwordt een agent van het Gouvernement, door denKoning benoemd, de Burgemeester. Hij moest de laatste vijf jaren in de Gemeentegewoond hebben. Aan hem en de Wethouders washet Bestuur in de Gemeente opgedragen, terwijl deVroedschap, alhoewel zij door den Koning benoemdwas, een zeer beperkten werkkring had. Ten tweede dat volgens de decisie van 1809, deBurgemeester niet alleen gewoond moest hebben inde Gemeente maar er zelfs in geboren zijn. De Burgemeester, de Wethouders, de Vroed-schappen, de twee laatsten zij het dan ook uit eennominatie welke weder door Drost en Burgemeester



??? 28 opgemaakt was, werden door den Koning benoemd.De Gemeentebesturen van de tweede klasse werdendoor den Minister aangesteld. Dit alles geeft blijk van een streven tot centrali-seering, d. i. tot het vereenigen van alle machtin een persoon. Welk doel kan dan de bepalinghebben gehad, dat de Burgemeester in de Gemeentegewoond moest hebben, in de Gemeente geborenmoest zijn? Mijns inziens niet anders dan dat eendergelijk persoon het best bekend was met dentoestand der Gemeente en dat, door een ingezeteneaan het hoofd te stellen, de nieuwe banden minderzouden in het oog vallen dan wanneer een vreem-deling met het bestuur werd belast.



??? 1810â€”1814. Toen het koningrijk Holland bij het FranscheRijk was ingelijfd, kwamen ook de Gemeenten on-der de Fransche wet. Deze wet was van den aS^ten Pluvi?´se an VIII.Zij bepaalde dat de eerste Consul de maires etadjoints zoude benoemen voor de steden van meerdan 5000 inwoners. Aan de prefecten droeg zij hetzelfde op voor desteden van minder dan 5000 inwoners. Ook be-noemden zij les conseils municipaux. Aan maires et adjoints werden les â€žfonctions ad-ministratives" opgedragen. In steden van 2500 inwo-ners was een maire en een adjoint. In steden van i) Art. 18. 2) Art. 20.



??? 30 5000 inwoners een maire en twee adjoints. Insteden van meer dan lo.ooo inwoners daarenboveneen commissaire de police; op elke io.ooo inwonersmeer een commissaire de police; op elke 20.000inwoners meer een adjoint. In steden van 100.000inwoners een maire en adjoint in elke administra-tion municipale en een commissaire de police g?Šn?Š-rale staande onder de bevelen van den prefect. Het decreet van 4 Juni 1806 bepaalde dat demaire voorzat in het conseil municipal en dat hijbij afwezigheid door den adjoint vervangen werd.



??? 1814- 1848. De verlossing van de Fransche opperheerschappijbracht voor het inwendige Bestuur groote verande-ringen. De Grondwet van 1814 begon met te be-palen in art. 78, dat de Stedelijke Regeeringenzouden zijn samengesteld en belast met zoodanigewerkzaamheden als noodig geoordeeld werd bijreglementen, ontworpen door commissi??n welke doorde bestaande Regeeringen of door den souvereinenVorst benoemd zouden worden. De kiezerscollegeswerden weder ingevoerd om de opengevallen Raad-plaatsen door bevoegde personen te vervullen.Verder zien wij in art. 81 dat de Besturen vanHeerlijkheden, Districten en Dorpen zouden ingerichtworden op zoodanigen voet, als met de bijzonderebelangen en omstandigheden van elk derzelve zoude



??? 32 bestaanbaar geoordeeld worden, eveneens door na-dere reglementen te bepalen. Bij besluit van 29 Juli 1814 werden de commis-si??n benoemd en eenige voorschriften gegeven,volgens welke de reglementen moesten gemaaktworden. Dezelfde bepaling voor de PlaatselijkeBesturen vindt men in art. 132 en 154 van deGrondwet van 1815. Voor Zwolle, Deventer, Kampen,Groningen, Utrecht en Amsterdam vindt men af-zonderlijke reglementen. De andere steden vielenonder een reglement voor de steden der provinciein welke zij gelegen waren. Wanneer men dezereglementen nagaat, dan ziet men dat er weinigander verschil in bestaat dan in het aantal Burge-meesters, den tijd van verblijf en den vereischtenouderdom. Het Bestuur in de steden bestond uit een Raad,van welke een zeker aantal leden het getal varieert i) Zie Thorbecke t. a. p. blz. 38.



??? 33 van 2 tot 4, Burgemeesteren zouden zijn voor deeerste maal rechtstreeks door den Koning benoemd.Een hunner trad jaarlijks af. De openvallende plaatswerd door den Koning vervuld uit eene nominatievan 3 leden. Zij moesten zijn Nederlanders, in de koloni??n ge-boren of genaturaliseerd, van de vroedste en ge-goedste ingezetenen, gedurende een zeker aantaljaren dat van z tot 7 varieerde, in de Gemeentegewoond hebben. Wanneer zij met een burger-dochter uit dezelve getrouwd waren gedurende eenminder aantal jaren, dat van i tot 4 jaren varieerde,aldaar verblijf gehouden hebben. De ouderdomvarieerde tusschen 25 en 40 jaren. Zij moestenelkander niet bestaan in bloedverwantschap of zwa-gerschap tot in den vierden graad. Voor het platte land was de inrichting van hetBestuur in afzonderlijke reglementen voor de ver-schillende provinci??n bepaald. Friesland was verdeeld in Grietenijen, aan welker 3



??? 34 hoofd een Grietman stond en een Raad van 6 tot9 leden van de vroedste en gegoedste ingezetenen.De Grietman werd rechtstreeks door den Koningbenoemd. \') Hij moest zijn Nederlander of in dekoloni??n geboren of genaturaliseerd. In Frieslandgeboren of de twee laatste jaren aldaar gewoondhebben of met een burgerdochter van een geboreningezetene gehuwd zijn, in de Grietenijen wonenen ten minste loo Caroliegulden in de beschrevenmiddelen betalen. Het Bestuur op de eilanden Schiermonnikoog enAmeland was op dezelfde wijze geregeld, uitge-zonderd het vereischte omtrent het quantum vanbelasting dat niet toepasselijk was op den Grietmanvan deze eilanden. 1) Art. 2. Regl. op het Bestuur der Grietenijen. 2) Art. 3. â€ž â€ž â€ž 3) Art. 65. ........... Art. 115 V. h. Regl. op het Bestuur ten platten lande.



??? 35 In de andere provinci??n stond aan het hoofd derPlaatselijke Besturen een Schout en een Collegievan 3 tot 7 leden, waarvan indien het noodig wastwee Assessoren waren. De Schout werd door denKoning benoemd, in de Heerlijkheden op voor-dracht van den Heer, die ook zich zelf kon voor-dragen. Hij moest zijn Nederlander, in de koloni??n ge-boren of genaturaliseerd, bij voorkeur genomen uitde vroedste en gegoedste ingezetenen ter goedernaam en faam, een zekere som betalende in de be-schreven middelen, in de Gemeente wonen. InUtrecht en Brabant sedert i jaar en zes wekeninwoner van de provincie zijn. Ook vindt menhet voorschrift, dat de Schout de noodige bekwaam-heden moest bezitten om dien post waar te nemen. Deze toestand duurde tot 1824 toen bij reglementvoor de steden van de Noordelijke Provinci??n van4 Januari werd bepaald, dat de Besturen zoudenbestaan uit ?Š?Šn Burgemeester, Wethouders en een



??? 36 Raad. De Koning benoemde den Burgemeester ende Wethouders uit de leden van den Raad, maarbehield aan zich de bevoegdheid om buiten denRaad de benoeming van den Burgemeester te kunnendoen. De Burgemeester moest behooren tot devroedste en gegoedste ingezetenen, Nederlander ofin de koloni??n geboren of in \'t bezit van brievenvan naturalisatie, 25 jaren oud, stemgerechtigd, in-boorling der stad of met een burgerdochter gehuwd,gedurende de laatste drie jaren ingezetene, inboor-ling of genaturaliseerde van het Rijk gedurende delaatste zes jaren. Hier bemerken wij dus groote verandering. Vanmeerdere Burgemeesteren wordt het getal op ?Š?Šngebracht en aan den Koning vrijgelaten om ookbuiten den Raad den Burgemeester te benoemen.De tijd van aftreding was onbepaald. i) Art. 53. Reglement voor de steden. 24 Jan. iS



??? 37 Het volgende jaar kwamen er ook op het platteland veranderingen bij reglement van 23 Juli. Hetplatte land zoude in Gemeenten verdeeld zijn, aanwelker hoofd een Burgemeester en twee Assessorenzouden staan. Zij moesten zijn Nederlanders of inde koloni??n geboren, genaturaliseerd of ingezetenenvan de Gemeente, ingezetenen in de provincie gedu-rende het laatste jaar als zij inboorling of meteene burgerdochter uit dezelve getrouwd waren, inalle andere gevallen gedurende de laatste twee jarenbetalende aan directe belastingen die som, welkevoor het stemrecht voor de Provinciale Staten be-noodigd was en voldaan hebben aan de wettelijkeverplichting der nationale militie, 23 jaar oud. DeBurgemeester werd door zijne benoeming per se lidvan den Raad. De eigenaar van het HeerlijkeRecht behield het recht van voordracht.



??? HOOOFDSTUK 11. Be wetsbepalingen na 1848. Met de herziening van de Grondwet in 1848 werdenook de bepalingen omtrent de Gemeentebesturenveranderd, en vastgesteld dat de Voorzitter van denGemeenteraad door den Koning ook buiten de ledenvan den Raad zoude benoemd worden en door Hemontslagen, In de Memorie van Toelichting bij deindiening van het voorstel, (wetsontwerp tot wijzi-ging van de Grondwet IV,) werd gezegd dat dekeuze van den Voorzitter van den Gemeenteraadaan den Koning was opgedragen, â€žomdat de zuiver-â€žheid en volledigheid van het stelsel vordert, datâ€žaan het hoofd van dit Collegie, mede uitmakende



??? 39 â€žeen schakel van den keten van de uitvoerendeâ€žmacht, een Commissaris des Konings zij geplaatst.â€žBij die benoeming is het den Koning vrij gelatenâ€žook buiten de leden van den Raad te kiezen. Deâ€žondervinding heeft de noodzakelijkheid daarvanâ€žgeleerd, vermits niet altijd onder die leden een inâ€žalle opzichten geschikte Burgemeester is te vindenâ€žen door eene ongelukkige keuze zoowel de alge-â€žmeene belangen als die der Gemeente schadeâ€žlijden." Het voorloopig verslag antwoordde hierop, datverschillende denkbeelden geopperd waren omtrentde benoeming van den Voorzitter van den Gemeente-raad. â€žSommigen wilden bepaald hebben, dat deâ€žKoning geene keuze zoude kunnen doen buiten deâ€žingezetenen der Gemeente; andere dat hij zich inâ€žde keuze houden moest aan den voordracht vanâ€žden Raad. Ten slotte echter heeft de grooteâ€žmeerderheid zich vereenigd met het voorstel derâ€žRegeering op dit punt, daarbij ook uitgaande van



??? 40 â€žhet denkbeeld, dat de Burgemeester in zekeren zin,â€žofschoon op eene mindere schaal, dezelfde betrek-king bekleedt als de Commissaris des Konings inâ€žde provincie. Bij de beraadslaging in de Tweede Kamer, zeidede Minister: â€žDe keuze der Burgemeesters zoudeâ€žvolgens sommigen vooral ten platten lande moetenâ€žuitgaan van de Gemeenteraden of ten minste uitdien Raad moeten worden gekozen. De Burge-â€žmeesters zijn Commissarissen des Konings in hunneâ€žGemeenten, evenals de Gouverneurs zijn Commis-â€žsarissen des Konings in de provinci??n. De Koningâ€žmoet dus de keuze hebben van hen die Hem inâ€žde Gemeente zullen vertegenwoordigen. Die keuzeâ€žmag door beperking niet vernietigd worden, â€žDe ondervinding leerde buitendien menigmalenâ€ždat niet slechts ten platten lande, maar ook inâ€žde steden eene goede keuze van een Burge-â€žmeester uit den Gemeenteraad onmogelijk; uit deâ€žGemeente zelve hoogst moeilijk te doen was, vooral



??? 41 â€žook omdat velen zich van het aanvaarden van dieâ€žmoeitevolle betrekking verschoonen." Wij zien dus dat bij het vaststellen van art. 139der Grondwet het beginsel gehuldigd werd, dat deBurgemeester, een Commissaris des Konings, eenRijksambtenaar was, dat de keus van dien ambte-naar geheel aan den Koning moest overgelatenworden. De wet die nadere voorschriften omtrent de in-richting der Gemeentebesturen zoude geven enwaarvan in hetzelfde art. 139 gesproken wordt,kwam in Mei 1851 in behandeling en het art. 59:â€žde Burgemeester wordt door ons voor den tijd vanzes jaren benoemd," werd zonder beraadslaging enzonder hoofdelijke stemming aangenomen. Dezelfdevrijheid van keus die het artikel in de Grondwetden Koning waarborgde, vinden wij dus hier terug.Art. 61 der Gemeentewet echter bepaalt dat om Burge-meester te worden, men moest zijn Nederlander, inhet volle bezit van burgerlijke en burgerschaps-



??? 42 rechten, vijf-en-twintig jaren oud en ingezeten derGemeente. Het laat er echter op volgen, als hetware als een uitzondering: â€žvan dit laatste voorschriftkan \'t in het belang der Gemeente worden afge-weken." De Gemeentewet trachtte dus in zekerenzin de vrijheid van keus te beperken, welke juistvolgens het, bij de behandeling van art. 139 derGrondwet, aangenomen beginsel, onbeperkt moest zijn. De Regeering had eene geheel andere meeningdan toen over art. 139 der Grondwet werd beraad-slaagd. Daar toch hebben wij gezien, beschouwt zijden Burgemeester als een Commissaris des Konings.Hier zegt de Minister van Binnenlandsche Zaken:â€žde Burgemeester is in de eerste plaats Gemeente-nambtenaar." Deze meening werd niet door alleleden beaamd. Er werd namelijk door den heervan Lynden op geantwoord. â€žHij is in zeker opzichtâ€žGemeente-ambtenaar, maar volgens mijn oordeel isâ€žhij in de eerste plaats Rijks-ambtenaar, werktuigâ€žvan het Gouvernement" en verder: â€žDe Minister



??? 43 â€žbeschouwt de Burgemeester in de eerste plaats alsâ€žGemeente-ambtenaar, in de tweede plaats als Rijks-â€ž ambtenaar. Ik kan dit niet betwisten maar ikâ€žvraag quo jure. Het staat nergens geschreven enâ€žhet is alleen eene opvatting naar het subjectief oor-â€ždeel om hem in de eerste plaats te beschouwen alsâ€ž Gemeente-ambtenaar." Hoewel hij den Burgemeester als Gemeente-ambte-naar beschouwde, wilde de Minister toch vrij zijnin de benoeming. In de Memorie van Toelichting zegt hij: â€žHet isâ€žbuiten twijfel meer in het belang der Gemeenteâ€ždat een bekwaam niet-ingezetene tot haren Burge-â€žmeester wordt benoemd, dan dat de Regeeringâ€žook waar geene voor deze betrekking geschikteâ€žmgezetenen te vinden zijn, niettemin verplicht zijâ€ždaaruit den Burgemeester te kiezen. Op dezenâ€žgrond steunt de bepaling der laatste zinsnede vanâ€žhet artikel," en verder nog in de Memorie van Ant-â€ž woord: â€žDe ondervinding heeft geleerd dat zelfs in



??? 44 â€žgroote Gemeenten een voor Burgemeester geschiktâ€žen wilUg persoon niet is te vinden, dat het belangâ€žder Gemeente ook de benoeming van een niet-â€ž ingezeten vordereu kan." Dezelfde vrijheid virilde hij ook hebben in hetontslaan. Hierover zeide de Minister: â€žHet Gouvernementâ€žmoet vrij zijn, het Gouvernement, wil het voor hetâ€žBestuur verantwoordelijk blijven, moet in hetâ€žalgemeen niet gebonden worden ten aanzien vanâ€žhet ontslag der ambtenaren van dat Gouvernement" i) Dit beroep op de verantwoordelijkheid der Regeering was reedsvroeger gebruikt, Wij lezen bij Savigny, Vermischte Geschriften, V,blz.211 : Merkw??rdig ist die Art, wie Martignac in der trefflichen Rede,worin er ein neues Municipalgesetz erl?¤uterte und zu rechtfertigen suchte,??ber diesen Gegenstand spricht- (Moniteur 1829. 16 F?Švrier. N. 4. p. 174.)Der Vorschlag ging dahin, dass zwar die Municipalr?¤the k??nftig von denEinwohnern gew?¤hlt, die (Maires) aber auch femer von dem K??nig oder vonk??niglichen Beambten ernannt werden sollten. Dabei

macht sich selbseder Redner den Einwurf, dass doch vor der Revolution in vielen St?¤dtenalle st?¤dtische Beamte von den B??rgern gew?¤hlt worden seien, und erwiderlegt diesen Einwurf durch die Bemerkung, der Maire sei jetzt nicht



??? 45 Hier dus beschouwde de Minister den Burge-meester als Rijks-ambtenaar, en hoewel de vrijheidvan benoeming gevraagd werd in het belang derGemeente en de vrijheid van ontslag in het belangvan het Gouvernement, het gevolg was toch dat deRegeering vrij bleef in de keuze der personen diezij als Burgemeester wilde benoemen. mehr blosser Communalbeamte sondern zugleich Staatsbeamte, in demer polizeiliche und richterliche Gesch?¤fte besorge, die ministerielle Verant-wortlichkeit aber sei nicht m??glich, wenn nicht die Ernennung aller unter-geordneten Beamten von der freien Willk??r der Regierung abhange.



??? HOOFDSTUK III. Het Yoorstel yan den Heer yan Kerkwijk. Wanneer wij nu zien, dat de man door wien deGemeentewet tot stand kwam zelf begreep dat deRegeering in hare benoeming vrij moest blijven,dan rijst van zelf de vraag in ons op: waarommoet art. 59 der Gemeentewet veranderd wordenen volgens het voorstel van den heer van Kerkwijkluiden: â€žDe Burgemeester wordt door Ons benoemd,â€žnadat door den Raad eene aanbeveling van drieâ€žpersonen, door tusschenkomst van Onzen Commis-â€žsaris in de provincie, aan Ons is ingediend. â€žIndien die aanbeveling niet is ontvangen binnen



??? 47 â€žden van Onzentwege gestelden termijn, vi^ordt totâ€žde benoeming overgegaan zonder die aanbeveling." Waarom moet men de vrijheid der Regeeringbeperken? Waarom moet men eerst een stap doenom terug te keeren tot vroegere toestanden? Toestanden die wij in de algemeene beraadslagingover de Gemeentewet geschetst vinden in de vol-gende woorden: â€žVerschijnselen van oligarchie,â€žcoteriegeest, uitsluiting van hen, van wiedehoog-â€žmoed der heerschende coteriegeest geheel wille-â€žkeurig getuigt, dat zij niet tot de haren en althansâ€žniet in den Gemeenteraad behooren, het uitdoovenâ€žvan de belangstelling der ingezetenen in zakenâ€žvan openbaar belang, de onderdrukking van denâ€žgeest der vrijmoedigheid en van onafhankelijkeâ€žbeoordeeling, geheimzinnigheid, eigenbaat, bekrom-â€žpenheid, kortom talrijke misbruiken en verkeerd-â€ž heden vooral ook in belastingstelsel en finantieelâ€žbeheer, waren sedert 1815 nu eens meer, dan eensâ€žminder bij vele Gemeentebesturen op te merken



??? 48 â€žen behooren nog geenszins tot de zeldzaamheden." Het antwoord op deze vragen vinden wij uiteen-gezet in de Memorie van Toelichting en de Memorievan Antwoord op het voorloopig verslag van ge-noemd voorstel. In deze Memori??n worden uiteengezet de nadee-len, welke het gevolg waren van het niet genoegnakomen der bepaling, van art. 6i der Gemeente-wet, waarin het ingezetenschap van eene Gemeente,als vereischte voor de benoeming tot Burgemeesterwordt opgegeven. De voornaamste daarvan wenschik hier na te gaan. Er wordt ten eerste gewezen op de onbekendheidvan den niet-ingezeten Burgemeester met zijneGemeente. Dit is echter slechts een tijdelijk nadeel. DeBurgemeester toch staat niet alleen. Van denbeginne af reeds staan de Wethouders hem ter zijdeen iedere Burgemeester die belang in zijn werk-kring stelt, zal zich spoedig met den toestand der



??? 49 Gemeente bekend maken en eene zelfstandige mee-ning kunnen verkrijgen. Hij zal zich op een meeronafhankelijk standpunt bevinden, dan wanneer hijdoor eene partij in den Raad tot het ambt is ge-komen. In kleine Gemeenten toch vindt men dikwijlspartijen, welke om nietige redenen als water envuur tegenover elkander staan en hoewel een Burge-meester zich daarboven verheffen moet, zal het denbenoemden ingezetene dikwijls zeer moeilijk vallenzich aan die invloeden te onttrekken, waarmede eenvreemdeling niets te maken heeft. â€žDe in den Raadâ€žbovendrijvende partij," zooals het voorloopig ver-slag zegt, â€žkan na eenigen tijd minderheid worden,â€žin welk geval de Burgemeester, in plaats van denâ€žman der Gemeente te zijn, de vertegenwoordigerâ€žwordt van die minderheid." Wat zal dan hetgevolg zijn; niets als oneenigheden. Ten tweede vinden wij aangehaald: de onge- i) Bijlagen 64. 4. blz. 7.



??? 50 schiktheid, onbekwaamheid en onzedehjkheid vansommige Burgemeesters. Mijns inziens kan de voorgestelde bepaling nietstot verbetering aanbrengen. De Raad van veleGemeenten toch is niet in staat de geschiktheid enbekwaamheid der voorgestelden te beoordeelen. Deheer Sickesz zeide: â€žIk acht den Gemeenteraad,â€žaan wiens hoofd ik gedurende 14 jaren de eer hebâ€žgehad te staan zeer hoog, maar ik aarzel niet teâ€žverklaren dat de leden van dien Raad noch deâ€žbekwaamheid, noch den lust hebben om eene der-â€ž gelijke voordracht op te maken." De heer Bergsma sprak over de veelzijdige be-moeiingen van den Gemeenteraad, dat belangrijkdeel in onze Staatsmachine, en over de gewichtige,omvangrijke taak van den Burgemeester en zegtâ€ždat niet ieder, die soms toevallig tot lid van denâ€žGemeenteraad benoemd wordt, eo ipso in staat is. i) Handeling der Tweede Kamer 1880, blz. 803.



??? 51 â€žom aan te wijzen wie de geschikte persoon voorâ€žhet Burgemeesters-ambt is." Nu behoeft zich de Regeering wel is waar niette bekommeren om die aanbeveling, maar het voor-bijgaan er van zet kwaad bloed en is een uitste-kend thema voor dagbladen, om den niet-benoem-den kandidaat of den door de Regeering gekozenenin de wolken te verheffen of door het slijk te sleuren. De heer Goeman Borgesius zeide: â€žHet grootsteâ€žnadeel zie ik hierin, dat vooral als de aanbevelingâ€žniet wordt gevolgd, in de Gemeente eene span-â€žning zal kunnen ontstaan, die voor de Gemeenteâ€žallerbedroevendste gevolgen kan hebben." Kon het voorstel, onzedelijkheid, namelijk: dronken-schap en verkwisting , waarover geklaagd wordt,tegengaan, ieder weldenkend mensch zoude uit een 1) Handeling t. a. p. blz. 809. 2) Handeling, t. a. p. blz. 809. 3) Handeling, t. a. p. blz. 804.



??? 52 zedelijk oogpunt eene bepaling uit het diepst vanzijn hart toejuichen, die zulke uitstekende resultatenopleverde. Een examen , het noodzakelijk kwaadvan onzen tijd, zoude een waarborg zijn tegen hetbenoemen van onbekwame Burgemeesters. Eene bepaling dat zij, die een doctoralen titel aaneene Universiteit verkregen hebben, zij het in derechten of welk vak ook, de voorkeur bij de benoe-ming verkregen, zoude ten minste bewerken, datgegradueerde ingezetenen niet bij niet gepromo-veerde , niet gestudeerd hebbende, of met gemeente-zaken onbekend zijnde ingezetenen werden achter-gesteld. i) Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper, t. a. p. blz. 204. Examens voor ambte-naren, ten einde de meest geschikte te erlangen zijn nuttig; maar het iseene dwaze waan der eenzijdige theoristen, te meenen dat men alleen doorexamens de meest bekwame ambtenaren verkrijgt. In vele opzichten zijnde examens eene bescherming der middelmatigen, die, door vlijtig leeren,veel hebben aangeleerd, terwijl zij geen waarborg zijn, dat zij die hetmeeste inzicht in zaken

hebben, zij die het vlugst zijn in het werken enhet meest bezield met liefde tot de maatschappij, tot ambtenaren zullenbenoemd worden.



??? 53 De aanbeveling door den Commissaris des Koningsopgemaakt, vindt bij den heer van Kerkwijk hevigebestrijding. De Commissaris des Konings wordteenigszins als een Turksche pacha voorgesteld,als iemand die enkel op eene geregelde expeditievan stukken en ordelijke administratie let dielieden voortrekt, welke zijn stokpaardje weten teberijden , zijne zwakke zijde weten te vinden enzijne politieke richting zijn toegedaan , maar in hetgeheel niet let op de vereischten der Gemeente enof de aanbevolene de geschikte persoon is om aanhaar hoofd te staan en haren bloei te bevorderen. Integendeel zou ik meenen dat niemand beter instaat is op de hoogte te zijn van den toestand derGemeenten en van de personen, die tot Burge-meester moeten benoemd worden, dan juist de 1) Memorie van Antwoord, blz. 12. 2) Memorie van Toelichting, blz. 2. 3) Handelingen, blz. 804. 4) Memorie van Toelichting, blz. 2.



??? 54 Commissaris des Konings. Hij toch komt in ge-durige aanraking met de Gedeputeerde Staten enhun Griffier, welke hem zeker de meest uitgebreideinlichtingen kunnen geven ?¨n over de Gemeenten?¨n over hare ingezetenen. De heer van Kerkwijkzegt echter, dat wanneer de Minister bij den Com-missaris des Konings inlichtingen vraagt, â€ždankomthij bij den duivel te biecht." Ten derde zoude de verplaatsing van Burge-meesters van de eene Gemeente naar de andere eengroote fout zijn in het tegenwoordig stelsel. Dit is het natuurlijk gevolg van ieders verlangenom zijne ambitie te voldoen, om zijn toestand teverbeteren. Voor kleine Gemeenten en afgelegenplaatsen zal het dikwijls zeer moeilijk zijn eenBurgemeester te vinden. Zeer dikwijls is er onderde ingezetenen niemand die er eenigszins voor inaanmerking kan komen. Zie blz. 32. Niets is na- i) Handelingen t. a. p. blz. 814.



??? 55 tuurlijker dan dat er zich sollicitanten voor eendergelijke plaats opdoen, wanneer zij naderhandkans op verplaatsing hebben, terwijl zij er nietnaar zouden dingen, wanneer zij er voor hun levengeplaatst weerden. Het ambt zoude dan wellichtaan een ongeschikt persoon moeten gegeven wor-den. Dit zoude voor de kleinere Gemeente zeerschadelijk kunnen werken. Voor de grootere k??mendoor verplaatsing altijd personen in aanmerking,die grondig met de Gemeentezaken bekend zijn.Ook kan zich het geval voordoen dat een overigenszeer geschikt Burgemeester in eene Gemeente nietop zijne plaats is, terwijl hij in eene andere uit-stekend zal kunnen werken. Ten vierde beschuldigt men de tegenwoordigeregeling van overdreven centralisatie-zucht. Men behoeft hiervoor, naar mijne meening, nietbezorgd te zijn. De Grondwet zoowel als de Ge-meentewet dragen aan het Gemeentebestuur op tezorgen voor de huishoudelijke belangen der Ge-



??? 56 meente. De werkzaamheden welke in dit opzichtden Burgemeester all?Š?Šn zijn toevertrouwd, zijnniet van dien aard dat het der Gemeente schaden i) De ambtsverrichtingen den Burgemeester alleen opgedragen. (P. Bluss?Š.Diss. Inaug. Leiden 1862.) Â§ t. Afgifte van eene verklaring, getuigende dat een benoemd Raadslidgedurende het laatste aan zijn verkiezing voorafgaande jaar, zijne woon-plaats t)innen de Gemeente gehad heeft. Â§ 2. Afneming der eeden, af te leggen in de Raadsvergadering, doornieuw benoemde Raadsleden bij het aanvaarden hunner betrekking, doorden Secretaris en door den Ontvanger. Â§ 3. Bevoegdheid tot het bijeenroepen van buitengewone Raadsverga-deringen , zoo dikwijls hij of Burgemeester en Wethouders het noodigkeuren, of het in de Gemeenten beneden de 20.000 zielen door drie, inde overige Gemeenten door een vijfde der leden schriftelijk, met opgavedier redenen aan hun wordt gevraagd. Â§ 4. Beleggen der vergadering, schriftelijke oproeping der leden en zorgendat het beleggen openlijk bekend gemaakt worde.

Hij belegt de vergadering. Roept de Raadsleden schriftelijk op. Zorgt dat het beleggen openbaar bekend worde. Â§ 5. Bevoegdheid tot het veranderen van openbare zittingen in geheime. Â§ 6. Voorzitterschap. 10. De Burgemeester of een der Wethouders is altijd Voorzitter van devaste commissie om Burgemgester en Wethouders in het beheer van be-paalde takken der Gemeente-huishouding bij te staan, 2". Voorzitter vanden Raad. 3Â°. Voorzitter van het collegie van Burgemeester en Wethou-ders. 4Â°. Voorzitter van het ontwerp omtrent de splitsing of vereeniging



??? 57 zoude, wanneer zij door een Rijks-ambtenaar ver-vuld werden. van Gemeenten. 5Â?. Voorzitter van de vaste commissie uit den Raadvoor het ontwerpen van verordeningen tegen wier overtreding straf isbedreigd. Â§ 7. Hij ontvangt en opent alle aan den Raad of aan Burgemeester enWethouders gerichte stukken; hij brengt die terstond ter tafel in de ver-gadering waar zij behooren, tenzij die stukken volgens de orde der ver-gadering dadelijk behooren te worden verzonden aan het lid of de leden,meer in het bijzonder met de zaken waartoe de stukken betrekking hebbenbelast. Â§ 8. Onderteekening van alle stukken uitgaande van den Raad of vanBurgemeester en Wethouders. g 9. Uitvoering der besluiten van den Raad, en van die van het col-legie van Burgemeester en Wethouders. Â§ 10. Optreding als eischer of verweerder in alle rechtsgedingen derGemeente betreffende. Â§ II. Zorg, dat van de Raadsbesluiten inzage en afschrift kan ver-kregen worden. Â§ 12. Beslissing door het uitbrengen van zijne stem, bij staking vanstemmen in het Collegie van

Burgemeester en Wethouders, omtrent allestukken met uitzondering van benoemingen of voordrachten van personen,wanneer het lot beslist. Â§ 13. Bevoegdheid in geval van oproerige beweging, van samenscho-lingen of andere stoornis der openbare orde, om de hulp der Schutterijen van het in de Gemeente aanwezige of naastbijzijnde krijgsvolk tevorderen. Â§ 14. Bevoegdheid om indien het, in den in de vorige paragraaf ver-melden toestand noodzakelijk is, algemeene voorschriften van Politie uit



??? 58 In den Burgemeester vinden wij als Rijks-ambte-naar het monarchale, als Gemeente-ambtenaar hetdemocratische element vertegenwoordigd. Eene ge-paste samenwerking van deze elementen kan heil-zaam zijn. \') te vaardigen en onverwijld af te kondigen. De Burgemeester brengt dievoorschriften terstond ter kennis van den Commissaris des Konings in deProvincie en zoo spoedig mogelijk ter kennis van den Raad. Â§ ig. Politie over de schouwburgen, herbergen, tapperijen en alle voorhet pubhek openstaande gebouwen en samenkomsten, openbare vermake-lijkheden en openlijke huizen van ontucht; hij waakt tegen het doen vanmet de openbare orde of zedelijkheid strijdige vertooningen. Â§ i6. Opperbevel bij brand, behoudens de gewone dienstregeling doorplaatselijke verordeningen voorgeschreven. Â§ 17. Gezag voor zooveel de Gemeente-pohtie betreft, over de commis-sarissen en dienaren van politie of veldwachters , tevens aan de algemeeneof Rijks-politie, onder het daarmede belast gezag, dienstbaar. Â§ 18. Aanstelling en ontslag, op voordracht

van den commissaris vanpolitie en het geven van ambts-instructi??n in overleg met den commissaris,aan de politiedienaren. In de Gemeenten waar geen commissaris is, ge-schiedt een en ander door den Burgemeester alleen. Â§ 19. Afgifte van bevelschriften tot het doen van uitgaven uit de plaat-selijke kas. Â§ 20. Afgifte van het bevel tot het binnentreden van woningen nietbehoorende tot fabrieken, kelders, winkels, magazijnen, enz. i) Jhr. Mr. J. de BosCH Kempek. t. a. p. blz. 201: De door volks-



??? 59 Deze samenwerking nu geeft de Gemeentewetmijns inziens geheel en al, zij gaat zelfs zoo ver. rechten getemperde Monarchie vereenigt de zorg voor de belangen desVolks met een krachtig Bestuur. Savigny , blz. 207. t. a. p. So hat neuerlich ein Schriftsteller dieVerderblichkeit aller auf B??rgerw?¤hlen gegr??ndeten Verfassungen in Mo-narchischen Staaten behauptet. Beisler\'s Betrachtungen ??ber gemeindeVerfassung 1832, s. 46. Denn Demokratie und Monarchie k??nnten nurin Kampf mit einander gedacht werden. Wenn daher die Monarchie de-mokratische Bestandtheile in sich aufnehme, so seien Ss feindselicheElementen, die sie sich beigeselle. Die Stellung solcher Gemeinden zuden Regierungen sei dem Princip nach eine falsche, und unsere L?¤nderw??rden dadurch mit einer Menge Republiken bedeckt. Aehnliche Ein-w??rfe sind auch von Anderen h?¤ufig vorgebracht worden, und selbst inmannichfaltiger Schattirung: bald, um die f??rstliche Gewalt selbst gegenvermeintliche Gefahren zu Sch??tzen, bald, um die Freiheit und Leichtig-keit der Verwaltung

gegen Hemmungen zu sichern. Beide wie mir scheintberucht auf Miszverst?¤ndnisz, am meisten aber die erste Bef??rchtung.Denn der absolute Gegensatz zwischen Monarchie und DemocratischenElementen der Verfassung ist durchaus irrig. Solche Elemente sind in allen Nationen, ganz besonders in den Germa-nischen V??lkerst?¤mmen, wirklich vorhanden und bilden einer wesentlichenTheil des National zustandes. Nur eine kurzsichtige Politik kann ihrDasein ignoriren wollen, und sich einbilden sie w?¤ren nicht da, wenn mandie Augen davor verschliecht. Die wahre Ausgabe besteht vielmehr darin,diesen Kr?¤ften ihren angemessenen Wirkungskreis zu verschaffen; dannwird es sich zeigen dasz die Monarchie weit entfernt durch sie gef?¤hrdetzu werden, vielmehr Kraft und Leben aus ihnen ziehen kann.



??? 6o dat zij in ?Š?Šn persoon het karakter van Rijks- enGemeente-ambtenaar vereenigt. Of dit wenschelijk is,is eene andere vraag. Maar zoolang deze tweefuncti??n in een individu samengevat worden, komthet mij voor dat de Staat boven de Gemeentegaat, de Burgemeester het eerst als Rijks-ambtenaarmoet beschouwd worden en derhalve ook vrijdoor de Regeering moet gekozen kunnen worden. 1) In het Deutsches Staatsvv??rterbuch v. Bluntschli und Bratee. 4.blz. 143. Zegt Brater tegen het in de Preuss. St?¤dteordnung v. 1831 Â§ 84 uit-gesproken stelsel: leder Stadt soll als deren Obrigkeit ein Magistrat vor-gesetzt, welcher in einer doppelten Beziehung steht, a) als Verwalter derGemeinde-Angelegenheiten; i) als Organ der Staatsgewalt, die GemeindeBeh??rde soll nicht Organ der Staatsgewalt sein, sondern einzig Organ derGemeinde Gewalt. Die Beamten welchen die ??rtliche Staatsverwaltung anvertraut ist, sollen nicht zugleich Gemeinde Beamte sein...... Wenn ein Beamte zwei Herrn dienen soll, deren einer dem andern unter geordnetund doch wieder in

seinem Bereich selbstst?¤ndig, deren Gebietsgrenzenicht selten streitig ist, deren Interesse oft scheinbar ko??idirt, so f?¤llt esihm schwer, den beiden Herrn recht zu dienen. Gew??hnlich wird er demst?¤rkeren Herren zuneigen: dem Staat auf Kosten der Gemeinde. DerGemeinde vorstand der als Diener des Staates behandelt wird, taugt abernicht mehr zum Haupte der Gemeinde. 2) De Heer StCKESZ zeide: â€žDe Burgemeester daarentegen is belast



??? 6i De meening dat de Burgemeester in de eersteplaats Rijks-ambtenaar is, wordt in de Memorie vanAntwoord blz. (6) bestreden met woorden door Thor-becke in de zitting der Eerste Kamer van de StatenGeneraal van 3 Maart 1852 gebruikt. â€žHet alge-â€žmeene hoofdkarakter van het Burgemeesterschap is â€žmet de uitvoering van tal van wetten en besluiten. Hij is eigenlijk inâ€žde eerste plaats Staats-ambtenaar." Handelingen t. a. p. blz. 802. Bij de behandeling der quaestie of de Heer C. J. Pick?Š , lid der EersteKamer, die tot Burgemeester van Middelburg was benoemd, ingevolge art.91 der Grondwet zijn ontslag moest nemen, zeide de Heer Cremers :â€žDaarom bepaal ik mij er op te wijzen, dat uit dat Verslag klaar enâ€žduidelijk blijkt, dat de groote meerderheid der Kamer van oordeel is,â€ždat een Burgemeester in de allereerste plaats is Staats-ambtenaar." Handelingen der Eerste Kamer, l??^e zitting. 16 Jan. 1880, blz. 85. De Heer Ro??LL zeide: â€žmaar nu schijnt het mij onbetwistbaar, dat in,,de laatste jaren tal van wetten â€” zij zijn bij dozijnen te

noemen â€” in,,steeds meerdere mate aan den Burgemeester werkzaamheden zijn opge-â€ždragen, die hem niet anders opgedragen kunnen zijn dan als Rijksambte-.inaar, als orgaan van het Staatsgezag. Handelingen, t. a. p. blz, 799. J. W. H. M. van Idsinga, Geschiedenis en Beginselen van art. 91onzer Grondwet, Leiden 21 Oct. iSSo. blz. 121. â€žEn nu nog is het een open quaestie of een Burgemeester Staats-ambte-,,naar is of niet."



??? 62 â€ž dat van Gemeente-ambtenaar. Die Gemeente-ambte-â€žnaar is belast met verrichtingen van Staatsdienst,â€žmaar dat verandert het algemeen karakter van hetâ€žambt niet." In de zitting van de Tweede Kamer van 20 No-vember 1865, zeide hij dat â€žde Burgemeester nietâ€žuitsluitend noch in de eerste plaats ambtenaar vanâ€žalgemeen bestuur is." In de brochure: Over de Hervorming van onsKiesstelsel, zeide Thorbecke : â€žWie den Burgemeesterâ€žmoet benoemen, hangt af van den aard van hetâ€žburgermeesterlijk ambt." Bij gevolgtrekking zoude de Gemeente den Burge-meester moeten benoemen. Maar integendeel, juist Thorbecke verdedigde devrije benoeming, zie blz. 37. De Memori??n van Toelichting en Antwoord bijhet voorstel van den Heer van Kerkwijk komenmij meer voor als eene beschuldiging tegen deRegeering van partijzucht, nepotisme en nalatigheid



??? 63 bij hare benoemingen dan wel als een bewijs, datde bepalingen van art. 59 juncto art. 61 laatstealinea der Gemeentewet; niet goed werken. Het voorloopig verslag zegt dan ook \'): â€žHetâ€žgeldt hier geen kwaad dat uit de bepalingen dierâ€žwet als van zelf voortvloeit, maar enkel en alleenâ€žeene verkeerde toepassing dier bepalingen." De heer van Houten zeide: â€žVoor mij bestaatâ€ždus de gansche port?Še van dit ontwerp daarin, datâ€žmen zoekt naar een band, die de Regeering nood-â€žzaakt te handelen, gelijk zij zonder zoodanigenâ€žband behoorde te handelen, maar tractu temporisâ€žniet meer geschiedt, dat is art. 61 der Gemeente-â€žwet naar geest en bedoeling uitvoeren." Het voorstel zelf strijdt mijns inziens met deGrondwet. Uit de woorden (zie blz. 31), gebruiktbij het debat over art. 139 Grondwet, blijkt vol- 1) Bijlage 64. 5. Â§ 2. 2) Handelingen, t. a, p. blz. 800.



??? 64 komen, dat elke inmenging" van den Gemeenteraadbij de benoeming afgekeurd werd. Het voorstelechter is een feitelijke beperking van genoemd art.139 der Grondwet. De bepalingen in art. 59 der Gemeentewet: DeBurgemeester wordt door ons voor den tijd van zesjaren benoemd; in art. 61: De Burgemeester moetzijn ingezeten der Gemeente en den leeftijd van 25jaren bereikt hebben; in art. 62, waar de met hetBurgemeesters-ambt onvereenigbare betrekkingenworden opgesomd, werden door den heer van Dedemaangehaald als reeds bestaande beperkingen van art.139 der Grondwet. Naar mijn bescheiden meening is dit volstrektniet het geval. De bepaalde tijd van zes jaren ge-durende welke men Burgemeester is, is slechts eentijdsaanwijzing en beperkt de vrije benoeming in i) Handelingen t. a. p. blz. 781.



??? 65 g-eenen deele. Wie verhindert den Koning na dientijd den Burgemeester weder te benoemen? De leeftijd van vijf-en-twintig jaren is niet zoo-zeer als eene beperking der vrije benoeming te be-schouwen, als wel een onmisbare eigenschap omvoor het Burgemeesters-ambt in aanmerking te kunnenkomen. Iedereen zal toegeven dat men een be-paalden ouderdom stellen moet. Drie-en-twintig-jarige leeftijd werd beter bevonden, omdat dit deoude reglementen bepaalden. Zie daarentegen blz.25 en 28. Maar nu kan een ander zeggen twintigjaar is oud genoeg en weder een ander achttienjaar enz., zoodat men alzoo voortgaande in hetgeheel geen bepaalden leeftijd zoude moeten op-geven. Het ingezetenschap is slechts een voorwaar-delijke beperking, zonder verbindende kracht, wantde laatste alinea art. 61 laat er onmiddellijk op-volgen, dat er in het belang van de Gemeente vankan worden afgeweken. De bepaling, welke eenige betrekkingen met het 5



??? 66 Burgemeesterschap onvereenigbaar maakt, is nogminder eene beperking te noemen. Zij verhindertden Koning niet iemand te benoemen, die zulk eenebetrekking vervult. Maar zij belet den benoemdenwel het Burgemeesterschap aan te nemen en waarte nemen, zonder voor de andere betrekking tebedanken. Door de aanbeveling wordt den Koning eenmoreelen band opgelegd, waaraan hij zich moeilijkzal kunnen onttrekken. De heer Sickesz zeide: â€žEn wanneer dan het zelf-â€žstandig oordeel van den Minister eene andere is danâ€žde meening van den Gemeenteraad, eene omstan-â€ždigheid, die, naar ik mij voorstel, nogal eens dik-â€žwijls zich zal voordoen, dan zal tusschen die beidenâ€žeen zeer ongewenscht conflict ontstaan, dat tot aller-â€žlei slechte verhoudingen zal aanleiding geven." \') i) Handelingen, t. a. p. blz. 802.



??? 67 Men ontneme den Burgemeester liever het rechtlid van den Raad te zijn; de heer Oldenhuis Gra-TAMA zeide hierover: â€žDe Burgemeester moet geenâ€žlid van den Gemeenteraad zijn. Het heeft mijâ€žaltoos gehinderd, wanneer Burgemeesters daarin hunâ€žprestige meenden te moeten zoeken. Ik heb altijdâ€žhet gevoelen gewaardeerd van die Burgemeesters,â€ždie elke benoeming tot lid van den Raad hunnerâ€žGemeente afwezen." Men geve hem eene bezoldiging uit \'s lands i) Handelingen, t. a. p. blz. 784. Jhr. Mr. J. J. de la Bassecour Gaan, Handleiding tot de kennisvan het Administratief Recht in Nederland, blz. 176. De betrekking van den Burgemeester die geen lid van den Raad is,heeft veel overeenstemming met die van den Commissaris des Koningstegenover de Provinciale Staten. De Burgemeester is Voorzitter van den Raad en van het Collegie vanBurgemeester en Wethouders, gelijk de Commissaris van de Statenverga-dering en van het Collegie van Gedep. Staten; beiden hebben geene stemin eerstgenoemde maar wel in laatstgenoemde

Collegi??n. Een raadgevende stem wordt den Burgemeester toegekend, omdat zonderhaar eene ordelijke leiding der beraadslagingen ondenkbaar zoude wezen.



??? kas. Hij komt dan zeker op een zuiverder stand-punt te staan, hetgeen mijns inziens en voor deGemeente en voor den Burgemeester verkieshjker is. Wil men de benoeming echter feitelijk aan denGemeenteraad geven en van den Burgemeester eenGemeente-ambtenaar maken, men ontheffe hem danvan zijne werkzaamheden als Rijks-ambtenaar envertrouwe die aan een ander toe, zooals vroegerhier te lande reeds het geval was. 1) Jhr. Mr. J. J. de la BassecoujK Caan. t. a. p. blz. i8o. Maarwanneer wij nagaan het vele werk, dat de Burgemeester als Rijks-ambte-naar verricht, dan meenen wij dat eene dergelijke uitgave geen onbillijkepost op de Staatsbegrooting zoude zijn. 2) Wij lezen bij COENELis van Alkemade: Beschrijving van de stadBrielle en den Lande van Voorna, blz. 243. â€žBij deze voirscreven materieis die eerste vraghe, wairom, die een Borghemeester altoes is een desScependoms ? Die antwoirde is, omdat hij bescudden sal, dat niet opghenomen enworden bij den ghemeenen Rechte yet te ghescien, dat der steden Rechtteghen draghet, of der Scepenen

vonnes, die sij, bij hairre weetscip, opharen Eedt, gheweest hebben. Ende hierom niet die der Scepenen endeder Ghemeenten Borghemeester. Een ander reden, omdat hij voirhoede, dat de Heerhcheit niet te verdeen trede in der steden vriheden, ende goeden. Ende dairom so hiet die



??? 69 Mijns inziens is eene dergelijke verandering in deGemeentewet zonder herziening van de Grondwetniet wenschelijk en moet men zich daarom ver-heugen, dat het voorstel van den heer van Kerk-AvijK in de Tweede Kamer verworpen is. ander des Heren Borghemeester, omdat gij sal helpen bedencken, endevoirsorghen, dat, bij verswimenisse, die stede niet en trede in des HerenHeerlicheden vorder, dan sij mit reden, ende haren rechten verantwoirdensouden moghen, dair die Stede tot hair\'s Heren ongonste ende correctiebijcomen mocht.
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??? STELLINGEN. I, Niettegenstaande L. 14 pr. D. de Cond. Furt.(13.1) L. 32 D. loc. (ig.2). L. 97 Â§ I de Verb. Obl.(45.1) moet men aannemen dat de verbintenis bestaanblijft, hoewel de schuldeischer zijn belang in haarverloren heeft. II. L. 9 Â§ I D. ad Set Macedonianum en L. 14. D.de Reb. Cred. (12.1) zijn niet met elkander in strijd.



??? 74 III. Wanneer iemand, te goeder trouw van den niet-eigenaar het vruchtgebruik verkregen heeft van eenerf waarop reeds een vruchtgebruik gevestigd was,dan zal, zoodra de verjaring van het nieuwe vrucht-gebruik is ten einde gebracht, het bestaande nietzijn opgeheven. IV. De verbintenis, de afhangt van eene daad wiervervulling in de macht staat van den schuldenaar,is geldig al is die daad ook nog zoo onbeduidend. V. De legataris van een geldsom heeft geen rechtop interessen voor dat hij deze in rechten heeft ge-vraagd.



??? 75 VI. De bezitter te goeder trouw, moet de vruchtenteruggeven van het oogenblik dat hij weet, dat dezaak hem niet toebehoort, al is het geding eerstlater begonnen. VII. Bij het huwelijk hier te lande, van den Neder-lander met eene vreemde, wordt het statutum per-sonale van de vreemdeling niet in aanmerking ge-nomen. VIII. Wanneer iemand een telegram afzendt, en dooreene fout van den telegrafist daarin een prijs wordtvermeld, die den opgegeven prijs te boven gaat,is hij niet aan dien niet bedoelden prijs gebonden,maar moet de geadresseerde de schade vergoeden.



??? 7?“ IX. De wisselhouder die tot het door den gefailleer-den acceptant aangeboden accoord is toegetreden,verliest zijne regres-actie niet. X. De homologatie van het accoord, kan niet doorde rechtbank geweigerd worden, wanneer de faillietaan schuldeischers acceptati??n heeft gegeven totaanvulling van het ontbrekende, zoo maar de ver-eischte meerderheid voorhanden is, zonder dat mendeze schuldeischers medetelt. XI. Bij verkoop van geconsigneerde goederen, bene-den den gelimiteerden prijs, kan de uitzender geeneschadevergoeding boven den gelimiteerden prijsvorderen.



??? 77 XII. Een eisch in reconventie kan geldig ingesteldworden bij een exploit van oppositie tegen eenvonnis bij verstek. XIII. Geschillen tusschen vennooten eener maatschapmoeten gebracht worden voor den rechter van denwoonplaats des verweerders. XIV. Het is niet als diefstal met braak aan te merken,wanneer de dief om het gestolene weg te brengen,de deuren of ramen heeft opengebroken. XV. Hij, die door een error in objecto een anderen danhij bedoelde heeft gedood, is wegens opzettelijken



??? 78 doodslag te straffen. Bij de aberratio ictus echterwegens poging en wegens doodslag door onvoor-zichtigheid. XVI. Heropening van het onderzoek is niet toegestaan(art. 204 Strafv.) XVII. De Minister is niet verplicht de inlichtingen be-doeld bij art. 89 der Grondwet op verzoek van eenenkel lid te geven. XVIII. De woorden in art. 89 der Grondwet â€žhet belangen de zekerheid" beteekenen niet hetzelfde. 1



??? 79 XIX. De Gemeenteraad is bevoegd reglementen temaken, over zaken het algemeen belang betref-fende , zoolang zij nog niet bij de wet geregeld zijn. XX. De grondbelasting is zeer geschikt voor ver-hooging.
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