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??? YOORREDE. De omstandigheden vormen den mensch en de omge-ving waarin hij zich van zijne jeugd af aan heeft bewogen ,geven eene richting aan zijne denkbeelden en beschou-wingen, die op de meeste zijner handelingen van invloedmoet zijn. De belangen van handel en scheepvaart die aan iederNederlander dierbaar zijn, zijn mij steeds voorgehoudenals de zoodanige, waaraan mijne toekomst verbondenzoude zyn; voor de eerste maal geroepen in het openbaarop te treden, waren het deze belangen waarop mijneaandacht zich vestigde. Eene gebeurtenis die eenige jaren geleden plaats vondop dit gebied, die belangrijk was in hare gevolgen, daarzij inbreuk maakte op de juiste verhoudingen, brachter my toe, om mijne meening te vormen en uit te sprekenover de meer of minder gegrondheid der eischen tot her-vorming van een deel onzer handelswetgeving. Ten einde daartoe te geraken, moest ik mij wellichtmeer op het practisch dan op liet uitsluitend wetenschap-pelijk en juridisch gebied bewegen; ik heb getracht detheorie aan de praktijk te toetsen en het

onderwerp, dat



??? ik tot het mijne heb gemaakt A^an een onpartijdig stand-punt uit te beschouwen; daarbij recht latende wedervarenaan de belangen van hen, die zich door de toepassingeener wettelijke bepaling benadeeld achten, zonder daaromde juistheid en de noodzakelijkheid van de handhavingder beginselen dier wettelijke bepaling in twijfel te trekken. Ik ben in het volbrengen van den arbeid, waarvandeze weinige en bescheidene bladzijden de vrucht zijndank verschuldigd aan hen, die mij welwillend omtrentvele bijzonderheden wilden inlichten en vooral aan mijnenhooggeschatten Promotor, den Hoogleeraar J. A. Fruin,dien ik dubbelen dank verschuldigd ben, daar hij zijnkostbaren tijd beschikbaar wilde stellen om zijn leerbngmet raad en terechtwijzing bij te staan. Indien ik dezen dank met de meeste oprechtheid uit-spreek , is het mij aangenaam van deze gelegenheid ge-bruik te mogen maken , om mijne erkentelijkheid uit tespreken jegens allen, wier hulp en vriendschap ik aandeze hoogeschool heb genoten en wier welwillendheid bijmij in dankbare

herinnering zal blijven.



??? De geschiedenis yermeldt nauwelyks eenig tydvakdat zoo yruchtbaar is geweest in veranderingen opmaatschappelijk gebied, als dat der laatste zestigjaren. ,Met slechts waren die jaren getuigen yan grootewijzigingen in de denkbeelden, die de menschheidbeheerschen op zedelyk, godsdienstig en staatkundiggebied: ook op dat der nijyerheid, waar de mate-ri??ele krachten werkzaam zijn, brachten de intellec-tu??ele ontwikkeling en het menschelijk yernuft yeran-deringen te weeg, die tot geheel nieuwe toestandenvoerden en aan revoluti??n grenzen. Het streven om door yeroeniging van krachten enmiddelen te yoldoen aan de steeds hooger stijgendeeischen yan het menschelijk yerlangen, en teyensom wederstand te bieden aan de concurrentie, waartoede krachten yan het indiyidu te kort schoten, dedenonder den yorm yan de naamlooze yennootschapyereenigingen ontstaan op eene yroeger niet gekendeschaal. En de uitvinding van stoombooten, spoor- 1



??? wegen en telegrafen bracht omstreeks denzelfdon tgdzoo groote verandering in het maatschappelyk encommercieel verkeer der volken, dat het beschaafdeEuropa van den tegenwoordigen tijd hemelsbreedverschilt niet alleen van het Europa der vorige eeuw,maar zelfs van het Europa by den aanvang deronze. ITet onvermijdelijke gevolg van zulke wijzigingenin den maatschappelijken toestand is natuurlijk , datw^ettelijke regelen en bepalingen, in een vroeger tijd-vak vastgesteld, allengs geheel of ten deele onbruik-baar worden en niet meer aan haar doel beantwoor-den. Wij noemen dit kwaad onvermijdelijk. Dewetgever toch kan onmogelijk gelijken tred houdenmet de onophoudelijke wisseling der maatschappelijketoestanden en behoeften. Vooral eene codificatie moetniet telkens gewijzigd worden. Eens vastgesteld, be-hoort zij , ofschoon reeds gedeeltelijk niet meer inovereenstemming met de eischen van het oogenblik,wel door den rechter en den uitlegger, zooveel mo-gelijk, ook daarvoor vruchtbaar gemaakt, maar nietlichtvaardig gewijzigd of vervangen te

worden. Hettijdstip daartoe komt eerst dan, wanneer zich onmis-kenbare teekenen vertoonen, dat zij met de volks-overtuiging en de behoeften des maatschappelijkenlevens in onverzoenlijken strijd is. Zulke kenteekenen nu doen zich voor, wanneerhet blijkt, dat de bestaande wetgeving voor demaatschappij een klemmend keurslijf is geworden,waarin deze zich alleen kan wringen en plooien,



??? door het uit zijn verband te rukken, â€” met anderewoorden, wanneer het blijkt, dat de wetgeving alleendan onschadelijk is, wanneer men in het maatscha.p-pelijk verkeer middelen weet te vinden, om haar teontduiken en ter zijde te stellen. Wat onze handelswetgeving betreft, is het, zoowij ons niet bedriegen, in onze dagen zoover geko-men en het oogenblik daar, waarop de herzieningdaarvan een eisch des tijds is geworden. In hetbijzonder is dit het geval met de titels betreffendede naamlooze vennootschappen en de reederijen. Meermalen reeds werd het betoog geleverd, datde titel der naamlooze vennootschappen niet meerbeantwoordt aan de eischen van onzen tijd. Hijw^erd indertijd ontworpen met het oog op hetgeentoen bestond, op de actualiteit cn de behoeften vanhet oogenblik, en die actualiteit loste zich op inassurantie-compagni??en op beperkte schaal, in fabriek-zaken of andere industri??elc ondernemingen, zooalsdestijds hier te lande bestonden; de w^etgever van1838 kon zich nog geen denkbeeld vormen van het-geen de toekomst zou

opleveren. Hij kon niet voor-zien , dat reusachtige ondernemingen op elk gebiedzouden ontstaan , dat er groote bankzaken in denvorm van naamlooze vennootschappen zouden verrij-zen , dat, in strijd met alle commerci??ele begrippen,handelslichamen zouden worden opgericht, die, ge-dekt en gesteund door beperkte aansprakelijkheid,de kracht van het individu zouden verpletteren.Hij kon de misbruiken niet vermoeden, waartoe



??? deze wijze van kapitaalvereeniging zou leiden; hijdroomde niet van onze tegenwoordige maatschap-pijen met gedeeltelijk gefourneerd kapitaal, of van het-geen men elders â€žGr??ndungen" en â€žcr?Šdits mohiliers"noemt, d. w. z. lichamen, die zich ten dool stellenom industri??ele ondernemingen te bemachtigen, nietom ze uit te voeren, maar om spel in de acti??ente drijven. Wie dacht in zyn tijd aan handels-ondernemingen , zooals de onze cr oplevert, diehet eene jaar een groot deel van haar kapitaal ver-liezen, om in het andere over het saldo schoonschij-nende dividenden uit te keeren, of aan ondernemin-gen die men ziet verrijzen om weldra te grondete gaan, het fortuin en het levensgeluk van een aantallichtgeloovigen met zich ten grave slepende? Hetzelfde verschijnsel zien wij op het gebiedder scheepvaart. Ook daarvoor is de bestaandewetgeving, ten gevolge der veranderde omstandig-heden, in vele opzichten niet meer voldoende. Deuitoefening toch van het bcdryf van scheepsuitrus-ting en scheepvaart door groote maatschappijen brengteen gemengden

toestand te weeg, die niet te huisschijnt te behooren onder onzen titel van reede-ryen en evenmin onder dien van naamlooze vennoot-schappen. De rechten der medereeders, hunneverplichtingen en bevoegdheden, zooals die in den eerst-genoemden titel omschreven zijn, schijnen niet ge-waarborgd te worden door de bestaande wetsbepalingenop naamlooze vennootschappen, die natuurlijk, waarmen dien vorm kiest, moeten worden nageleefd. Wat



??? de wet onder eene reedery verstaat, en de wyzewaarop zij de rechten en verplichtingen omschryftvan hen, die tot gemeenschappelyk gebruik een schipuitrusten, is geheel in strijd met den aard eener naam-looze vennootschap; zoo bevindt men zich in denabnormalen toestand, dat zij, die zich vereenigen om?“en schip in de vaart te brengen onder beheer vaneen boekhouder, zich in een geheel anderen wette-lijken toestand bevinden dan zij, die niet ?Š?Šn schip,maar schepen uitrusten, en in plaats van het beheervan een boekhouder het bestuur eener naamloozevennootschap doen optreden, den vorm van zoodanigevereeniging met ,,limited liability" in de plaats stel-lende van de onbeperkte persoonlijke aansprakelijk-heid , die in beginsel den medereeder in eene reederijis opgelegd. Met andere woorden, in onze bestaande wetgevingvinden de groote stoombootmaatschappijen eigenlykhare plaats niet. En wat van onze scheepvaartwetgeving in haargeheel waar is, valt vooral duidelijk in \'t oog bijsommige harer onderdeden. Ten

aanzien van eendaarvan zelfs zoo duidelijk, dat hier althans on-verwijlde voorziening noodzakelijk is: ik bedoel deregeling van de verantwoordelijkheid des gezagvoer-ders , in verband met de belangen van de inladers endien ten gevolge ook met die der assuradeurs. Deervaring der laatste jaren heeft geleerd, dat dit onder-deel onzer wetgeving niet langer ongewyzigd kanblijven. Hier toch doet zich het kenteeken voor,



??? 6 dat, zooals ik boven opmerkte , aan den wetgever lietafdoend bewijs levert, dat zyne tussclienkomst onver-mijdelijk is. De rechtsovertuiging van liet volkroept die luide in. De bepaling, waarvan zij de wijziging verlangt,is art. 345 Wetboek van Koopliamlcl, en bepaalde-lyk de tweede alinea, waarin de verplichtingen vanden schipper betreffende de goederen, welke hem tenvervoer zijn toevertrouwd, omschreven worden. Het woord â€žovermacht", in die tweede alinea voor-komende, heeft in de laatste jaren tot zeer ernstigebedeukingeii aanleiding gegeven , omdat, bij eene let-terlijke opvatting daarvan, de belangen van handelen scheepvaart, naar veler oordcel, noodzakelyk moe-ten schade lijden. Het hoofdbeginsel onzer bepaling, overeenkomendemet dat van art. 91 Wetboek van Koophandel, wordt,al zij het ook in strijd met het gemeene recht, voorzooveel wij weten, door niemand afgekeurd. Deschipper moet instaan voor alle schaden, die aan dete vervoeren goederen overkomen, uitgezonderd de-zulke , die door een gebrek van het goed zelf, doorovermacht of

door de schuld of nalatigheid van denafzender veroorzaakt zijn. De schipper zelf moet hetbestaan dezer uitzondering aantoonen; de algemeeneregel, dat hij, die schuld beweert, schuld bewijzenmoet, geldt dus hier niet. Zoolang er een zeerechtgegolden heeft, heeft dit beginsel gegolden. Hier telande niet minder dan elders. Duidelijk w^ordt het o. a.uitgesproken door Mr. van der Linden, in zijn Rechts-



??? geleerd^ practicaal en hoopmans-handhoeh^ dat iiihet begin dezer eeuw het licht zag. â€žDe schippermoet den koopman vergoeden de schade, die doorgebrek aan het schip, door ondigte, geene goedestouwing enz. is veroorzaakt, maar hy is niet gehou-den, zoo hij met twee of drie scheepsgezellen, ondereede, verklaart, dat de goederen door onvoorzien onge-val beschadigd zijn." Maar reeds lang v????r dien tydwas het in de wetgeving aangenomen. Zoo bepaalthet Plakkaat van Philips II, van 1563, titel II, art. 6,dat de schipper gehouden is, v????r het laden van hetgoed en het afvaren van het schip, dit te doen kale-faten , dicht maken en van alles goed te voorzien;zoowel w^at aangaat de toerusting, als de stouwing,en voorts dat hy gehouden is de schade te vergoeden,die door niet nakoming dezer voorschriften mochtgeleden woorden. Hij is echter niet aansprakelijkvoor schade ontstaan door â€žtempeest of onversien-lijcke fortuine" (overmacht), soo verre hij ende tweeof dry van syne schiplieden, die de koopman daar-toe kiesen zal,

\'tzelve sullen affirmeren bij heurencedt." Zoo als ik reeds zeide, de billijkheid dezer veror-dening wordt door niemand betwist. Hij, die, zondereenig toezicht te kunnen uitoefenen, zijne goederenaan den schipper toevertrouwt, heeft er aanspraak opin de wet eene bescherming te vinden, die aan dezeexceptioneele verhouding evenredig is. Ook wan-neer iemand zijn goed aan een ander ten vervoertoevertrouwt, is die ander daarvoor jegens hem aan-



??? sprakelijk , tenzij de aan het goed toegebrachte schadehet geYolg is niet van zijne schuld, maar van over-macht. De verhouding, waarin beiden tot elkandergeplaatst zyn, vordert, dat niet de schuld door deneigenaar der goederen, maar door hem, die tijdelijkhet goed in bewaring heeft en zich op die over-macht beroept, bewezen worde. Hetzelfde beginsel is dan ook in artikel 1733 vanden Code Civil, met betrekking tot huurcontracten,aangenomen. Volgens dat artikel is niet de verhuur-der , maar do huurder aansprakelijk voor de schade,door brand aan het gehuurde perceel teweeg gebracht;en die schade komt alleen ten laste van den verhuur-der, wanneer de huurder bewyst, dat de brand doorovermacht veroorzaakt is. Zeer zeker was dit, ook in ons art. 345 aangenomenbeginsel, in vroegere tijden voor den gezagvoerderminder bezwarend dan tegenwoordig, daar toen deeigenaar van de lading veelal aan boord was en dereis mede maakte, zich dus zelf kon overtuigen,of de schipper de noodige zorg voor het goeddroeg, en zich, al of

niet, met recht op overmachtmocht beroepen; maar ook in den tegenwoordigentijd nog behoort de afwijking van het gemeene recht,die in ons beginsel gelegen is, onveranderd behou-den te blijven. Het is echter de vraag, of het oogenblik niet isgekomen, om, met handhaving van het hoofdbegin-sel , in de wettelijke bepaling zoodanige wijziging tebrengen , dat dat beginsel, ook onder de veranderde



??? 9 omstaiidig\'hedeu van den tegenwoordigen tijd, voorbillijke toepassing vatbaar blijft. Het komt ons voor, dat deze vraag toestemmendbeantwoord moet worden. Waarom, en welke wyzigingen onze bepaling, inovereenstemming met dio veranderde omstandigheden,zou behooren te ondergaan, willen wij trachten kor-telijk aan te wijzen. De ramp, die in 1871 het stoomschip Willem IIIheeft getroffen, de procedures en gewijsden, die daaropzyn gevolgd, en de handelingen van belanghebben-den bij de verschillende daarby betrokken takken vannijverheid, geven aanleiding tot ernstige bedenkingen. Het stoomschip Willem III, toebehoorende aan destoomvaartmaatschappij â€žNederland," bestemd naarJava door het Suez-kanaal, den 18 \'"\'Mei van het jaar1871 , des avonds ten 7 uren 30 minuten van de reedevan Texel vertrokken, was den volgenden dag, om-streeks 10 uren des avonds, stoomende op de hoogtevan het vuurschip der oevers in het Engelsche ka-naal, toen er plotseling door de opvarenden brandwerd bespeurd. Die brand nam weldra zoozeer in

omvang toe, datschip en lading, welke beide verzekerd waren, eenprooi der vlammen werden. De Hooge Eegeering, met de ramp bekend gewor-den, droeg aan eene commissie uit do Nederlandschevereeniging van assuradeuren op, om een onderzoeknaar de oorzaken daarvan in te stollen. Dat onder-zoek heeft met de meeste zorg plaats gehad; moeite



??? 10 noch kosten zijn gespaard geworden; zoowel tePortsmouth als te Glasgow heeft men inlichtingeningewonnen, en door de van ?Ÿegeeringswege be-noemde commisie is deelgenomen aan het onderzoek,ingesteld door het comit?Š van enqu??te der directievan de Stoonivaartmaatschappy Nederland, en aan degetuigenverhooren van schepelingen, marine-officieren,passagiers enz., zoo in Amsterdam als elders. Daar-enboven heeft een lid der commissie, met den se-cretaris , het wrak van de Willem III te Portsmouthonderzocht, en is te Glasgow eene nauwkeurige opneminggedaan van de nog in aanbouw zynde stoomschepen,ten einde den toestand van de Willem III v????r deramp te kunnen beoordeelen, welken toestand menniet kon leeren kennen uit de expertise, v????r het ver-trek, door de directie toegestaan, toen het schip reedsgedeeltelijk met kolen beladen was. Al die moeiteen kosten hebben tot niets geleid; de oorzaak van denbrand is niet kunnen opgespoord wwden. Waarschijn-lijk is hij aanvankelijk een hutbrand geweest, ont-

staan in hut nÂ°. 25. Yolgens de verklaring van allegetuigen moet de brand op die plaats ontstaan zijn,daar de bedoelde hut op het oogenblik van het eerstegeroep van ,,brand" reeds in vlam stond en doordichte rook omhuld was, terwijl er zich geen ver-schijnsel heeft voorgedaan, waaruit broeiing of brandin eenig ander deel van het schip kon worden afge-leid. Zekerheid heeft men echter niet kunnen be-komen. De conclusie, waartoe de conuiiissie vanonderzoek gekomen is, dat het sinister te wijten was



??? 11 aan eenen liutbrand, was dan ook slechts eene loutereveronderstelling; alle pogingen om de oorzaak metzekerheid aan te wijzen zyn vruchteloos gebleven. Men had hier dus te doen met het geval van zoo-genaamden brand uit onbekende oorzaak. Er wasgeene oorzaak aan te wijzen, dns ook geene schuld;er was niets te bewijzen, dus ook geene feitelijkeovermacht. In de naar aanleiding van den brand van do Wil-lem III ontstane procedure , die in eerste instantievoor de Arr. rechtbank te Rotterdam (vonnis van18 Febr. 1874: W. 3694; R. Bijbl. 1874 bl. 295)in appel voor het Hof van Zuid-Holland (arrest vanMaart 1875: W. 3824; R. Bijbl. 1875, Afd. B, bl. 52)en in cassatie voor den Iloogen Raad (arrest van 3Dcc. 1875 : W. 9325; R Bijbl. 1876, afd. B, bl. 216)gevoerd w^erd, hield deze laatste zich streng aan hetbeginsel, nedergelegd in art. 345 W. v. K., dat zon-der eenig voorbehoud den schipper aansprakelijk stelt,tenzij hij overmacht bewyze. De Hooge Raad ver-wierp dus elke bevoegdheid van den gezagvoerder omzich van zijne aansprakelijkheid te

ontslaan, wanneerhij of zyn schip getroffen worden door een ramp ,w^aarvan het ontstaan door niemand kan worden ver-klaard ; en die uitspraak strekt alzoo nu ten grondslagonzer jurisprudentie. De feiten van het bedoelde proces waren de vol-gende : De Heer H. Muller Szn., koopman, commissionair, reeder en assuradeur te Rotterdam, trad daarby



??? 12 als eisclier op tegen E. Oort , scheepsgezagvoerderen tegen de Naamlooze Yennootscliap Stoomvaart-Maatschappij Nederland te Amsterdam. De eiseher had aan het adres van de HeerenJ. F. VAN Leeuwen en CÂ°. te Batavia met hetstoomschip "Willem IH verzonden eenige kisten ma-nufacturen. Daar die kisten niet ter bestemmings-plaats waren aangekomen, vorderde hij aanvankelijk,dat de schipper veroordeeld zou worden tot het doenvervoeren van de ingeladen goederen, met de eerstescheepsgelegenheid, naar do bestemmingsplaats, ofwel, voor het geval dat dit onmogelijk bleek te zijnten gevolge van do aan die goederen overkomenschade, tot uitlevering daarvan ter plaatse waar zyzich bevonden. Daar schip en lading echter nage-noeg geheel door brand waren vernield, begreep hijbij zijnen eisch niet te moeten volharden, en vorderdedus later, dat de schipper veroordeeld zou worden ,om aan hem te vergoeden alle schaden, aan de bedoeldegoederen overkomen, en dat de Naamlooze Yennoot-schap Stoomvaart-Maatschappij

Nederland aansprake-lijk zou worden verklaard voor hetgeen waartoe haarkapitein zou worden veroordeeld. De eiseher werd echter in zijne vordering niet ont-vankelijk verklaard: 1". omdat hy, door zijne primairevordering los te laten, niet had ingesteld eene ver-minderde , maar eene geheel nieuwe en veranderdevordering, hetgeen de wet niet toelaat; 2Â°. omdathij tot die veranderde vordering, al had hij die vanden beginne af ingesteld, niet gerechtigd was. De



??? 13 scliipper en de voor hem aansprakelijke reeder ij tochstaan wel in en verbinden zich bij cognossement voorde richtige uitlevering der ingenomen goederen, en bijbeschadigde uitlevering dier goederen ontstaat er w^eleen vermoeden, dat dit door de schuld des schippersof van het scheepsvolk geschied is, maar dit ver-moeden vervalt, zoodra blijkt, dat het niet voldoendoor den schipper aan zijne verplichting het gevolgis van overmacht of van een zeeramp. In casu nustond vast, dat de Willem III door een zeeramp,nl. door brand, was verloren gegaan. Op het door den eischer ingestelde hoog?Šr beroepwerd dit vonnis door het Hof van Zuid-Holland ver-nietigd en den eischer zyne vordering toegewezen, opgrond, dat omtrent de oorzaak van den brand ende juiste plaats, waar die is ontstaan, door partijenw^el verschillende tegenstrijdige vermoedens, maargeene bewijzen waren bijgebracht. In de in het Engelsch gestelde scheepsverklaringtoch stond niet te lezen, dat de brand op de in dieverklaring aangeduide plaats was ontstaan of uitge-

barsten, maar dat bij de ontdekking van den brandde hut n". 25 â€žwas on fire". De brand was dusvoortgekomen uit eene onbekende oorzaak, en daarde schipper instaan moet voor alle schaden, die aande te vervoeren goederen overkomen, uitgezonderddezulke, die uit een gebrek aan het goed zelf of doorovermacht of door de schuld of nalatigheid van denafzender veroorzaakt zijn, en dus zijne aansprakelijk-heid als regel wwdt gesteld,- waarop deze drie ge-



??? 14 vallen slechts zijn uitzonderingen, zoo moet, om vanâ– die aansprakelijkheid bevrijd te zyn, ook hij bewij-zen , dat een der drie genoemde gevallen aanwezigis â€”â–  niet de inlader of afzender, dat er schuld ofnalatigheid van den schipper of van het scheepsvolkheeft plaats gehad. In casu nu beriepen zich schip-per en reederij op overmacht, en stelden dus branduit onbekende oorzaak met overmacht gelijk, maar ditging , volgens het Hof, niet op. Natuurlijk kan brandwel door overmacht veroorzaakt worden, maar dit isniet per se het geval, omdat hij evenzeer door schuldof nalatigheid kan ontstaan, en het beginsel, dat brandin open zee, zonder dat de oorzaak of schuld desschippers is gebleken, rechtens voor overmacht moetwoorden gehouden , nergens in de wet gehuldigd w^ordt.De schipper moest du3, om zich te bevrijden, bewij-zen , dat de brand door overmacht was verooroorzaakt,maar dit bewijs was noch door hem zelf noch doorde reederij, die voor zijne handelingen aansprakelijkis, geleverd geworden. Op al deze gronden werd descliipper

veroordeeld om aan den eischer te vergoe-den alle schaden , aan de gemelde goederen overkomenen de Naamlooze Yennootschap StoomvaartmaatschappijNederland aansprakelijk verklaard voor datgene waar-toe haar schipper veroordeeld was. Yan dit arrest kwamen de b?Šide ge??ntimeerden incassatie by den Hoogen Raad, die op 3 December1875 het arrest van het Hof van Zuid-Holland be-krachtigde en het bovenvermelde arrest wees. Dat de jurisprudentie zich aan dat arrest houdt,



??? 15 blijkt uit een onlangs door de arrondissements recht-bank te Amsterdam gewezen vonnis (zitting van 18en 28 April en 14 Mei 1877: Paleis va,n Justitievan 24 Mei en 7 Juni 1877). Het gold daarde assurantiemaatschappy Azi?? te Rotterdam, die dezelfde gedaagden van het zoo even vermelde gedingtot schadevergoeding aansprak. De redeneering dereischeres kwam ongeveer op het volgende neder: Om overmacht aan te nemen moet allereerst vaststaan,dat er een van buiten komende oorzaak is geweest:zoo kan men, indien do bliksem is ingeslagen, indieneen hevige storm heeft gewoed aanvankelijk over-macht aannemen. Het is waar, de bliksemaf-leider kan niet goed in orde zijn geweest, hetschip kan zich in min of meer verwaarloosden toe-stand bevonden hebben; maar toch kan men indit geval op eene van buiten komende oorzaakwijzen. In casu was het echter een ander geval. Van vanbuiten komende oorzaak kon hier geen sprake zijn,de brand was in het schip ontstaan, flet is een branduit onbekende oorzaak gew^eest. En dan

geldt hetadvies, door een hoogst bekwaam Amsterdamsch advo-caat gegeven: Onbekende oorzaken treffen natuurlijkdengene, die tot zyne bevrijding eene bekende oorzaakheeft aan te wyzen. Wij kunnen ons met deze redeneering, die onge-veer ook die is van Mr. Kist {Beginselen van Han-delsrecht V bl. 144) niet vereenigen. Overmacht isniet, zoo als deze laatste leert â€želke door uitioendige



??? 16 macht voortgebrachte onwederstaanbare kracht:" hetis niet noodzakelijk dat er een van huiten komendeoorzaak aanwezig zij. De fransche jurisprudentieomschrijft het begrip juister als â€žun fait que n\'a puemp??cher la vigilance d\'un bon p?¨re de familie."Overmacht is er alzoo dan, wanneer de oorzaak vaneen ramp bekend is, die ramp echter door geene men-schelijke macht is af te wenden geweest. "Wanneerin een schip kisten geladen worden, die, volgens decognossementen, met manufacturen gevuld zyn, neemtde schipper dit natuurlijk op vertrouwen voor waaraan; wanneer nu echter later blijkt (b. v. door explo-sie of eenigen anderen ramp), dat zij ontvlambarestoffen of ten minste iets anders inhielden, danin de cognossementen was opgegeven (zooals zicheenigen tijd geleden in de haven van Bremen heeftvoorgedaan), dan kan voor die schade schipper nochmaatschappy ooit aansprakelijk worden gesteld. Hieris w^are overmacht. Al is ook de oorzaak van denramp bekend, toch was de schipper in de feitelijkeonmogelijkheid dien af te

wenden, daar men nietvan hem eischen kan, dat hij iedere baal of kist, diein zijn schip geladen wordt, openen zal, ten eindezich te overtuigen, dat hij niet bedrogen w^ordt.. Van hunne zijde voerden de gedaagden aan, dat,zoo, om overmacht te kunnen aannemen , er eenevan buiten komende oorzaak zijn moet, men dit nietmoet opvatten, als werd er een uitwendig ongevalge??ischt. De vraag is alleen deze, of de oorzaak,met het oog op den persoon dien men aansprakelijk



??? 17 wil stellen, als van buiten komend beschouwd ka??worden. Had hij haar werking kunnen beletten ?Zie daar, waarop het aankomt. En zoo beschouwd ,maakt het weinig onderscheid, of de brand door on-bekende oorzaak, dan wel door het inslaan van denbliksem of door storm is ontstaan. De schade, doorden bliksem veroorzaakt, kan het gevolg zijn ge-weest van den slechten toestand van den bliksemaflei-der ; de storm zou misschien zulke verwoestingenniet hebben aangericht, indien het schip beter on-derhouden ware geweest. Zal nu de schipper, om zich te bevryden, in dezetwee gevallen moeten bewijzen, dat er niets aan denbliksemafleider ontbrak en dat het schip in volkomengoeden staat verkeerde ? Deze verdediging mocht niet baten, de gedaagdenwerden op nieuw in het ongelijk gesteld. Geen wonder, dat al deze beslissingen groote versla-genheid in de handelswereld hebben te weeg gebrachten er de stoombootmaatschappijen oj) bedacht hebbendoen zijn, zich te dekken voor de groote risico\'s,die uit het aangenomen

beginsel voor de groote stoom-vaart ontstaan zijn. De maatschappijen, die destoomvaart op Indie in handen hebben, hadden reedsgetracht daarin te voorzien, door in hare connosse-menten eenige bepalingen op te nemen, die zoudenkunnen strekken, om zich van alle aansprakelykheidomtrent de door haar over te voeren lading te ont-trekken. Die bepalingen gingen zoo verre, dat zeinbreuk maakten op dejuiste verhouding tusschen assura- 2



??? 18 deuren en inladers, althans indien deze laatsten er genoe-gen mode mochten nemen of ten minste in berusten. De Nederlandsche vereeniging van assuradeurenbesloot daarom, de aandacht des handels op deze ge-wichtige zaak te vestigen, en richtte, op den 20\'"\'"October 1875, de volgende circulaire tot den handel:â€žNaar aanleiding van de steeds voorkomende be-schadigde uitlevering van goederen, met stoomschepenverladen, is in eene algemeene vergadering der ver-eeniging van assuradeuren te Amsterdamgehoudenden 25ÂŽ\'\'" October 1875 , besloten, de tot nu toe inde contracten en polissen opgenomen clausule, rege-lende de gehoudenheid van assuradeuren met betrek-king tot de bepalingen, die in de connossementenmogten worden opgenomen, voor het vervolg alsbeursconditie vast te stellen.Deze bepaling luidt nu aldus:â€žBij verzekeringen op goederen, producten, waar-den , enz. nemen assuradeuren ten hunnen laste derisico, voortspruitende uit de bijzondere bepalingenvan het connossement, voor zoover die

betrekkinghebben op het aandoen van havens en plaatsen, hetaldaar hggen, lossen en laden, het varen zon-der loodsen en het onder alle omstandigheden slepenof ter hulp komen van andere schepen of vaartuigen." Dientengevolge zal te rekenen van af den 30"\'\'"October 1875 , deze bepaling geacht worden stilzwij-gend begrepen te zijn in alle contracten of polissenvan verzekering op lading in stoomschepen, na diendag te Amsterdam gesloten.



??? 19 â€žTen allen overvloede en ter voorkoming van mis-verstand wensclit de vereeniging u voorts te herinne-ren , dat uitsluiting hij connossement van de aanspra-kelijkheid der reederij en, ten aanzien van schade-oorzaken , die, volgens wet en polis, niet ten lastevan assuradeuren komen, nimmer ten gevolge kanhebben, dat der assuradeuren aansprakelijkheid daar-door wordt uitgebreid, terwyl beperking of uitsluiting,bij connossement, van het regresrecht tegen reede-rij en, wegens schade oorzaken, die, volgens wet enpolis, w?¨l voor rekening van assuradeuren komen,maar ter zake waarvan assuradeuren verhaal zou-den kunnen zoeken op de reederijen, de aanspra-kelykheid van assuradeuren voor zoodanige schadeopheft." De Nederlandsche vereeniging van assuradeurenwas zeker volkomen gerechtigd om voor rekeningder inladers te doen verblijven alle gevolgen vanhandelingen hunnerzyds, die inbreuk konden makenop het regresrecht des assuradeurs. De handel moest daardoer intusschen in een hoogstmoeielijken toestand

komen. Geplaatst tusschen denzedelyken dwang , uitgeoefend door de stoombootmaat-schappijen , om connossenienten aan te nemen, waar-van de inhoud zoodanig was, dat assuradeuren er be-denkingen tegen konden hebben, en de waarschuwing,van deze laatsten uitgegaan, zou men in sommigegevallen niet kunnen weten of men al dan niet ver-zekerd was. De ongerustheid daarover w^as dan ookgroot e]i openbaarde zich zelfs in de discussie, die op 2*



??? 20 den 19. Januari 1875 in de Eerste Kamer derStaten-Greneraal werd gevoerd. De handel liet de zaak niet rusten. In den tegen-woordigen tijd zijn eommerei??ele zaken onmogelijk,tenzy men zich volkomen kunne doen verzekeren. On-der die voorwaarde alleen kan de handel zich vrybewegen en ontwikkelen en vindt de koopman inconnossement en polis gezamenlijk den waarborg,dien hij noodig heeft tot het doen van voorschottenen het geven van credieten. Een groot aantal koop-lieden kwam bijeen en vermeende tegen de waar-schuwing der Nederlandsche vereeniging van assura-deuren te mogen protesteeren, op grond dat de goede-renhandel de herinnering, die aan het slot van datschrijven voorkomt, niet kan aannemen, dat hy eenvolkomen waarborg behoeft tegen alle gevaren, waar-aan de goederen gedurende de reis blootstaan. Tevensbracht dezelfde vergadering niet te wederleggen be-zwaren in bij de op Indi?? varende stoombootmaat-scliappijen. Gezamenlijk overleg tusschen de Neder-landsche vereeniging van assuradeuren, de stoomboot-

maatschappijen en eene commissie uit de koopliedenwas hiervan het gevolg en trof doel. Men werd hetonderling eens over een aan te nemen vorm vanconnossement voor de stoomvaart op en van Java.Assuradeuren namen genoegen niet den inhoud derconnossementen, die tengevolge van dit overleg doorde maatschappijen ,,Nederland" en RotterdamscheLloyd" werden vastgesteld, en namen tevens voorhunne rekening de meerdere risico, die door den in-



??? 21 houd Tan die connossenienteii, bij vergelyking met dewettelijke voorschriften, mocht ontstaan. Assuradeurenrekenen van dat oogenblik af, ook tot hunne risico tebehooren alle schade, door explosie veroorzaakt (on-verschillig waaruit of waardoor die mocht zyn ont-staan) , hoewel niet uitdrukkelijk in het formulier derpolis genoemd. De Minister van Justitie had alzoo geen ongelyk,toen hij, in Januari 1875, in de Staten-Generaal ver-klaarde , dat de industrie zich wel zou redden. De industrie heeft zich inderdaad gered, doch opeene onwettelijke en abnormale wyze; en juist hierinligt de aauwyzing, dat het oogenblik is gekomenom op meer legale wijze in de gebleken behoefte tevoorzien, en liever de bestaande wetgeving in over-eenstemming te brengen met de eischen van het han-delsverkeer, dan om haar te laten overheerschen doorde praktijk. Alvorens dit te betoogen, schijnt het mijechter noodig een blik te slaan op den tegenwoor-digen toestand onzer scheepvaart. Hot is een treurig feit, dat de Nederlandsche scheep-vaart en de

Nederlandsche koopvaardy vloot zijn ach-teruit gegaan, en dit feit is zelfs zoo in het oog vallend,dat de Tweede Kamer der Staten-Generaal, denMaart 1874, besloot tot het houden van eene enqu??te naarde toestand der koopvaardijvloot en naar de middelentot herstel van haren teruggang. Ten gevolge van ditbesluit werd eene commissie van enqu??te benoemd, diemet den lofFelyksten ijver zich van hare taak kweet enhet resultaat te zamen vatte in een zeer uitgebreid en



??? 22 hoogst belarigrij k rapport. In het staatsbelang is hette betreuren, dat de Tweede Kamer haar eigen arbeidnagenoeg heeft vernietigd, tiet rapport der commissievan enqu??te toch werd door haar eigenlijk niet be-handeld ; bijna zonder discussie ging zij over tot deorde van den dag; zou dit wellicht daaraan zijn toete schrijven, dat bijna elke bladzyde A^an dit rapportwyst op de nadeelige gevolgen der politiek, in delaatste jaren gevolgd ? dat bijna op elke bladzyde denoodlottige gevolgen zyn aangetoond van de afschaffingder differenti??ele rechten op Java? Wat er van zij ,uit dit rapport blijkt, dat de Nederlandsche koop-vaardijvloot , vroeger onder de grootste der wereldgerekend, in 1850 op de tabellen van den Board oftrade nog, na die van Engeland, de YereenigdeStaten van Noord-Amerika en Frankryk, als de vierdein rang geplaatst, in de laatste twintig jaren zeerin bloei en aanzien achteruit is gegaan. Itali??,Duitschland, Noorwegen en Spanje streven, in detonnenmaat hunner vlooten, Nederland voorbij , datthans, in de voor alle landen naar dezelfde regels be-

werkte algemeene statistiek der handels-marine vanhet bureau â€žYeritas", den achtsten rang inneemt enveeleer met Grriekenland, Zweden, Oostenrijk enRusland dan met zyne vroegere mededingers om denvoorrang schijnt te moeten kampen. De scheepsbouw is, helaas, bijna tot stilstand ge-bracht. Het getal scheepstimmerwerven is sedert 1850 eervooruit dan achteruitgegaan, maar de schepen, die



??? 23 daarop werden gebouwd, waren in do laatste jarenzeer weinige. In 1850 werd bij de toenmaals vastgestelde scheep-vaartwetten het bekomen van Nederlandsche zeebrieventoegestaan aan schepen, elders dan in Nederland ge-bouwd. Sedert dien tijd heeft, in 1873 voor het eerst,de tonnenmaat der vreemde zeilschepen, waaraan eenNederlandsche zeebrief werd uitgereikt, die der vanbinnenlandsche werven in de vaart gebrachte schepenovertroffen. Nagenoeg onze geheele stoomvloot is inhet buitenland gebouwd, daar slechts op enkele bin-nenlandsche werven die schepen met hunne ma-chines afgewerkt kunnen worden; de aanmaak vanalle zamenstellende deelen schijnt hier te lande nietmogelijk te zijn. Yan de wierven te Amsterdamkunnen nu , sinds de doorgraving van Holland op zijnsmalst en het maken van de haven te IJmuiden, grootestooniers in zee worden gebracht; van andere wervenkunnen zij dit of in het geheel niet of slechts onge-laden. De bestaande werven zijn niet in staat omde bestelling van een

zecstoomboot, zooals die voor devaart op Indie of Amerika gevorderd wordt, binnenden daarvoor in het buitenland gebruikelijken tyd tevolvoeren. Sommige gedeelten kunnen zelfs in het geheel niethier te lande worden aangemaakt. De ligging derwerven voor zeilschepen laat in den regel den aan-bouw van zeer voldoend materieel toe. Het\\verk, datdoor Nederlandsche scheepstimmerwerven wordt afgeleverd^ is even goed, zoo niet beter dan dat van buitenland-



??? 24 sehe, en is ook daarom waarschijnlijk hooger in prijs.Maar ten gevolge van het weinige werk, dat er inde laatste jaren aan de werven is, zyn vele scheeps-timmerlieden, bekw^ame ambachtslieden zynde, tot an-dere bedryven overgegaan. Ons werkvolk heeft zichaltijd gekenmerkt door vlugheid en nauwgezetheidin het volbrengen van zijn taak, en zoo er een tijdmocht komen, dat scheepsbouw en handel weder opden vroegeren voet van welvaart geraken, zal hetNederlandsche werkvolk zijn ouden roem zonder twijfelweten te handhaven. Wat het scheepsvolk betreft, ishet zonderling dat onze matrozen gewoonlijk vreemde-lingen zyn, terwijl Nederlanders veel op vreemde,vooral Amerikaansche schepen, dienst nemen. Degagi??n schynen dan ook op vreemde schepen hoogerte zijn dan by ons; de voeding en verzorging oponze schepen wordt echter zeer geroemd. 1) Dat bij zoo grooten teruggang van dezen tak vannijverheid de lust voor de scheepvaart niet kan toe-nemen , zal wel niet bevreemden. De bestuurders dermeeste kweekscholen voor de zeevaart klagen

overgebrek aan bevolking op hunne inrichtingen, hetgeenzij ook gedeeltelijk toeschrijven aan de gebrekkigeintellectu??ele ontwikkeling der adspiranten, waardoorzij zich genoodzaakt zien er velen af te wyzen we-gens onvoldoende bekwaamheid. Zou dit tot het ontmoedigend besluit moeten leiden, 1  Ontleend aan het rapport over de enqu??te naar de koop-vaardijvloot.



??? 25 dat het lager onderwijs teruggaat, te midden van alden strijd die er over wordt gevoerd ? In elk gevalryst de vraag, welke maatregelen er moeten en kun-nen genomen worden om in dezen toestand verbete-ring te brengen. Het ligt niet in het bereik van de regeeringen, omde toekomst van groote takken van ny verheid tebeheerschen of om eene bron van volksbestaan, zoo-als de scheepvaart, op een gegeven oogenblik uit hetverval op te heffen; [het vermogen des wetgevers indit opzicht is beperkt, maar toch niet geheel krach-teloos. Als men zich van den bestaanden toestand onzerscheepvaart rekenschap geeft, blijkt het, dat de toe-komst grootendeels wordt beheerscht door de stoom-vaart. En nu ligt het in de hand der regeering tevoorkomen, dat de wetgeving aan stoombootmaat-schappijen eene aansprakelijkheid oplegt, die haarbestaan zou bedreigen. Zij kan maatregelen veror-denen van toezicht en controle, die aan de Neder-landsche scheepvaart waarborgen geven van deugd-zaamheid en die het vertrouwen in de vlag handha-ven

en vermeerderen. Het toezicht op de koopvaardijvloot is in Neder-land zeer gebrekkig, en zeerampen leiden tot geenander en verder onderzoek, dan dat hetwelk het ge-volg is van de betrekking tusschen reeders, inladersen assuradeuren. Op de geschiktheid van de gezag-voerders is geen toezicht ; het staat aan ieder vrij omonder Nederlandsche vlag als kapitein op te treden.



??? 26 Er bestonden vroeger in de voornaamste haven-plaatsen commissi??en tot het examineeren van varens-lieden. Na welgelukt examen werden hun diploma\'svoor eersten en tweeden stuurman uitgereikt. 1) Maarvoor de kapiteins worden examina noch diploma\'svereischt. De eerste man de beste, bekwaam of on-bekwaam, die tot nog toe een geheel ander beroepheeft uitgeoefend, kan als gezagvoerder op een schipgeplaatst worden; naar zijn gedrag, bekwaamheidof antecedenten wordt niet gevraagd. Moot dit onver-anderd big ven ? Zeker, om onzen handel en onze vloot te brengenop den voet, waarop zij behoorden te staan, is geenegemakkelyke taak. Maar die moeilykheid kan geenreden zijn om niets te doen. Het belang van hetNederlandsche volk eischt dringend dat er gehandeldworde. De regeeringen der zeevarende volken, wier koop-vaardijvloot zich in de laatste jaren uitbreidde, En-geland aan het hoofd, hebben er zich op toegelegd,de meest volledige kennis te bezitten van den toestandvan handel en scheepvaart, van de zamenstelling ende

lotgevallen van hunne handelsvloot, van de onhei-len , die haar treffen., van de hulpbronnen, die hare 1  Sedert Mei 1877 is er eene Staats-Coiumissie ingesteld tothet examineeren van stuurlieden. Men is alu??o teleurgesteld ge-worden in de hoop, om deze examina ook tot kapiteins te zien uitgestrekt.



??? 27 ontwikkeling en instandhouding ten dienste staan. Diekennis kan echter alleen verkregen wwden , wanneeropzettelyk daarvoor ingestelde en verantwoordelijkebestuursorganen zich met den daartoe vereischtenarbeid bezig houden. Het is noodzakelijk, dat in het geheele gemisdaarvan hier te lande hoe eer hoe beter wordevoorzien. Bij eventueele wijziging van art. 345 Wetboekvan Koophandel, in eenen geest, die deze bepalingvoor den gezagvoerder minder drukkend maakt, is hetwenschelijk eene instelHng in het leven te roepen, inden geest van den Engelschen â€žBoard of trade",gewijzigd naar de eischen der Nederlandsche toe-standen. De werkzaamheid van dit lichaam leert, hoe nauw-lettende zorg voor de bronnen der volkswelvaart, vanstaatswege, gepaard kan gaan met geheele vrijheidvan beweging voor handel, scheepvaart en nij-verheid. Die instelling is in het leven geroepen door deMercliant-Shipping act van 1854, gewyzigd in 1871,en daarna in 1874, ten gevolge van den herhaaldenaandrang van het parlementslid Plimsoll, die

metgrooten ernst betoogde, dat, trots het bestaande toezicht,jaarlijks onder Engelsche vlag een groot getal men-schenlevens verloren gingen, door het in de vaartbrengen van onzeewaardige schepen. De bedoelde wet stelt, onder den naam van Boardof trade, eene commissie in, belast met het toezicht



??? 28 op de koopvaardijvloot van Groot-Brittanni?? en Ier-land , en geeft aan Engelsclie consuls in het bui-tenland ruime bevoegdheid tot toezicht op schepen enkapiteins. Zij bepaalt verder: 1". dat er inspecteurs zullen zijn tot het houdenvan toezicht op het meten van schepen, en op deinschrijving van overdrachten en hypothecaire ver-banden op schepen; 2Â°. dat er â€žlocal marine boards" zullen zijn, d. w. z.plaatselijke commissi??en of rechtbanken voor de zee-vaart in de groote havens, bestaande uit twaalf per-sonen, waarvan zes van regeeringswege worden aan-gesteld en zes gekozen door de belanghebbenden bijde scheepvaart ; 3Â°. dat geene personen bevoegd zyn als scheeps-gezag voerders op te treden, da,n voor zoover ze voorde commissie van den Board of trade een examenhebben afgelegd en een certificaat hebben bekomen ,dat hun strekt tot radicaal van bevoegdheid, hetwelk,onder zekere omstandigheden. tijdelijk of voor goedkan teruggenomen worden; 4Â°. dat in de Engelsche koloni??en en bezittingennaval courts

zullen worden ingesteld, bestaande uit denmagistraat en twee deskundigen, om de toepassingder wet op het Engelsche gebied te verzekeren, ter-wijl in den vreemde het toezicht is opgedragen aanden consul, een officier der Engelsche marine en eenscheepsgezagvoerder, voor zooverre die zich ter plaatsebevinden.



??? 29 De bemoeiingen van den â€žBoard of trade", bij deMerchant-Shipping act ingesteld, zijn vele en veelomvattend ; hij waakt voor de tucht aan boord derschepen ; hem is het meest volledige toezicht opge-dragen over bemanning, uitrusting en inrichting derschepen, en in het bijzonder oefent hy nog controleuit op alle schepen, bestemd tot de overvoer vanpassagiers. Ook het loodswezen, de kustverlichtingenz. behoort tot den kring zijner bemoeiingen. V????ralles echter behoort daartoe het onderzoek, dat hij exofficio instelt, naar alle zeerampen, die van Engelscheschepen onder zijn gebied voorkomen; hij onderzoektdaarvan oorzaak en aanleiding, en bijaldien de gezag-voerders blijken schuld te hebben, heeft hy de be-voegdheid hun radicaal tydelyk of voor altijd in tetrekken; hij draagt dit onderzoek op aan een courtof inquiry. Men moge de vrees koesteren, dat doorzoodanig uitgebreid toezicht inbreuk zal worden ge-maakt op de verantwoordelykheid der reederijen, naarliet ons voorkomt, blijkt het uit de resultaten derEngelsche wet, dat die vrees

ijdel is. Trouwens hoezou een streng toezicht op de uitvoering der wet deverplichtingen, die deze oplegt, kunnen verminderenof vernietigen? Hoe men hierover moge oordeelen,in Engeland is in elk geval het resultaat verkregen,dat by zeerampen de zaak zich niet oplost in eenegeldquestie tusschen reeders, inladers en assuradeuren,maar dat de oorzaak der ramp wordt nagegaan, deschuldigen gestraft worden, en, zoo mogelyk, buiten staatgesteld om meerdere rampen te weeg te brengen.



??? 30 Instellingen, die voor de Engelselie maatschappijpassende zijn, blijken echter niet altijd ook eldersonvoorwaardelijk te kunnen worden toegepast. Onze ??sTederlandsche instellingen en begrippen zou-den eene inrichting zooals de Merchan-Shipping actvoor Engeland in het leven riep, in haren ge-heelen omvang niet gedoogen; wy meenen echter,dat in een anderen vorm, op het voetspoor vanEngeland, de hoofdzaak van het aldaar bestaandetoezicht bij ons kan en behoort te woorden ingevoerd.Naar het ons voorkomt â€” zie hier de slotsom vanonze beschouwingen â€” zou aan de bezwaren, die zich inden laatsten tijd, met betrekking tot onze scheepvaart,hebben voorgedaan, kunnen worden te gemoet ge-komen, door de noodzakelijk geworden wijziging vanart. 345 van het Wetboek van Koophandel in ver-band te brengen met een in te stellen toezicht op dekoopvaardijvloot. Zoodoende zou men de gevarenkunnen voorkomen, welke voor de scheepvaart in hetalgemeen zouden kunnen voortvloeien uit minderknellende w^ettelijke

regelen, die men, met het oog opde stoomvaart, in het leven zou wenschen geroepen tezien. Om duidelijker te spreken: wij zouden wen-schen, dat art. 345 in zoodanigen geest werd gewijzigd,dat de gezagvoerder ontslagen werd van zyne aan-sprakelijkheid voor schade, ontstaan door eene ramp,waarvan de oorzaak blijkt niet te kunnen opgespoordworden. In verband met die w^ijziging, zouden w^ijverder, in het belang der takken van nijverheid, diede grondslagen zijn van \'s lands welvaart, eene inricli-



??? 31 ting van Regeringswege wenschen te zien ingesteld,ten einde te voorzien in beter toezicht op de koop-vaardijvloot. Aan zoodanige instelling zou in deeerste plaats moeten worden opgedragen het toezichtop de gezagvoerders; zooals wij zagen, bestaat erthans wel een examen voor stuur- en varensliedenen wordt aan dezen van staatswege , in den vormvan diploma\'s, het radicaal verstrekt, maar de man,die het opperste gezag aan boord van het schip uit-oefent, die daar gedurende de reis in zijnen persoonalle burgerij ke en juridieke functi??en vereenigt, staatonder geen toezicht hoegenaamd. Ons komt het voordat niemand bevoegd behoorde te zijn, om over eenschip het gezag te voeren, tenzij eene commissie vanstaatswege hem daartoe het radicaal had verleend,een radikaal, dat slechts voor een zeker aantal jarenzou moeten worden toegekend, om daarna weder ver-nieuwd te worden, tenzij er tegen die vernieuwinggegronde bezwaren werden ingebracht, en hetwelkook, onder omstandigheden bij de wet te omschrijven,bij

gemotiveerd arrest door de commissie tijdelijk ofgeheel zou moeten kunnen worden ingetrokken. Aandie commissie zou tevens moeten worden opge-dragen , om ex officio of op de klacht van belangheb-benden, naar zeerampen van schepen, onder Neder-landsche vlag varende, en onder haar bereik vallende,eene enqu??te in te stellen, en de schuld aan den dagte brengen, zoowel van de reedery , die een onzee-waardig schip in de vaart heeft gebracht, als van dengezagvoerder, die door onbekwaamheid, onvoorzichtig-



??? 32 lieid of wangedrag menschenlevons en kapitaal aangevaar heeft blootgesteld. Eerstgenoemde zou danhare straf vinden in het eonstateeren van viee propre,de gezagvoerder, indien zijne sehuld bewezen werd,in tydelyke schorsing of intrekking zyner bevoegd-heid. Het komt ons voor, dat men op deze wijze debelangen van handel en scheepvaart zeer zou bevor-deren en tegemoet komen aan vele bezwaren, die zichin den laatsten tijd hebben voorgedaan. Wij wenschen deze eenvoudige beschouwingen tebesluiten met de vermelding van hetgeen, voor zooverre ter onzer kennis is gekomen, elders in deze ge-wichtige materie wordt gedaan. In Itali?? wordt geen rechtstreeksch onderzoek naarzeerampen , van goevernementswege , gedaan, maarde kapiteins moeten dan vergezeld van minstens tweeman der equipage, eene verklaring afleggen van hetgeenheeft plaats gevonden. Eerst daarna wordt door deassuradeuren schadevergoeding betaald. De kapiteinsmoeten aldaar tevens examina afleggen, en verkrijgencertificaten eerste of tweede

klasse, naarmate zij voorde groote of voor de kleine vaart bestemd zijn. Met alleen bij ons heeft men reeds voor lang de wen-schelijkheid gevoeld eener instelling, overeenkomendemet den Engelschen Board of Trade: ook in Duitsch-land is dit het geval. Sinds verscheidene jaren wordt erook daar door velen de regeering op gewezen, dat dewetgeving niet meer in overeenstemming is met den be-staandcn toestand der scheepvaart, en dat eene herzie-ning daarvan noodzakelijk is geworden. Evenals bij ons,



??? 33 komen ook daar alle verplichtingen van reeder en ver-vrachter tegenover bevrachter, aflader, passagier en ver-zekeraar op den schipper neder, die niet alleen voorden zeewaardigen toestand en de behoorlijke inrichting,uitrusting, bemanning en de proviandering van hetschip, v????r het aangaan dor reis, te zorgen heeft,maar die ook voor do goede plaatsing en stouwingder lading verantwoordelijk is, en aan wien tevenshet voeren van het schip, gedurende de reis, en denakoming van alle w^ettelijke voorschriften, met nameook de voorzorgsmaatregelen tot ontscheping der la-ding, na volbrachte reis, opgedragen zijn. ISTatuurlijkkan men van een schipper niet verwachten, dat hy,wanneer er in open zee, waar geen controle overhem kan uitgeoefend worden, door nalatigheid of ver-zuim zijnerzijds, schade aan de aan zyne zorg toever-trouw^de interessen veroorzaakt is, zich zelf zou aan-klagen , door deze omstandigheid in zijn journaal opte nemen, of, bij het afleggen der scheepsverklaring,feiten die ten zijnen nadeele strekken, te vermelden.

Entoch woorden tot nog toe bij bykans alle zeevarendenati??en zijne verklaringen als het bewijsmiddel aange-nomen, waarnaar een ieder zicli te gedragen heeft.De schipper en de stuurman toonen het door hen ge-maakte scheepsjournal aan den rechter, en het laterverhoorde scheepsvolk zegt daarop natuurlijk â€žja enamen," wat maar al te dikwijls tot meineeden aan-leiding geeft, die maar zelden kunnen gestraftworden. De noodzakelijkheid om tot voorziening in deze be- 3



??? 34 zwaren eene instelling van soortgelijken aard als deEngelsehe Board of Trade in het leven te roepen werdin Dnitschland, voor het eerst in 1873, door de kei-zerlijke admiraliteit erkend. En misschien zou ook nunog aan de zaak geen verder gevolg gegevenzijn, indien niet kort geleden een paar Duitsche stoo-mers op de kusten van Engeland verongelukt waren,en daardoor de algemeene aandacht op nieuw op dezebelangrijke aangelegenheid gevestigd was. Het ge-volg was, dat in het begin van dit jaar een ontwerpvan wet verscheen, â€ždie Untersuchung von Seeun-f?¤lle" betreffende. Het is echter nog niet tot wetverheven. De Rijksdag heeft het, met eenige amen-dementen, reeds aangenomen, maar de Bondsraadheeft er tot nog toe geen rapport over uitgebracht.Er bestaat echter, naar wy meenen, niet deminste twijfel, dat ook deze er zich mede vereeni-gen zal. Dat de besprekingen, hierboven door ons vermeld, diete Amsterdam plaats hebben gehad tusschen den handelen de assuradeuren, in het buitenland de

aandachthebben getrokken, blykt uit hetgeen verhandeld werdop de vergadering â€ždes internationalen Transport-Yersicherungs-Yerbandes", gehouden te Hamburg opden le\'\' en 17-^ October van het jaar 1876. Ookdaar werd de onhoudbare toestand besproken, waarinde koopman zich bevindt, ingesloten als hy is tus-schen de vele restricties en clausulen, die de stoom-boot-maatschappijen in hare connossementen maken,en de weigering van assuradeuren om de meerdere



??? risico, hieruit voortspruitende, voor hunne rekeningte nemen. De secretaris, de heer Ulrich, wees er op, hoe hetde Amsterdamsche vereeniging van assuradeuren ismogen gelukken, om, na lange besprekingen, het overdit belangrijke punt met de reederijen, of althans mettwee van haar, de Stoomvaartschappy â€žNederland" ende â€žRotterdamsche Lloyd, eens te wwden, en metbeide maatschappijen een connossements-formuliervast te stellen, waarbij alle contradictoire en met hetalgemeen belang strijdige clausulen uitgesloten of naarwederzijdsch goedvinden gewijzigd zijn geworden. Hijdrukte hierbij den wensch uit, dat er in Duitschland,evenals by ons, spoedig eene regeling tot stand mochtkomen, en spoorde de assuradeuren aan, dezelfde wij-zigingen in hnnne polissen te brengen, en dezelfdefaciliteiten aan den handel te geven, als waartoe deAmsterdamsche vereeniging van assuradeuren wasovergegaan. En nu ten slotte nog een enkel woord over debeide wetsontwerpen die, nadat wy met het schrijvendezer opmerkingen begonnen waren,

door de thansafgetreden Regeering over de door ons behandeldeaangelegenheid bij de Staten-Generaal zijn inge-diend. Wij bedoelen de wetsontwerpen tot wijziging vanart. 25 der wet van 7 Mei 1856 (Staatsblad n". 32),houdende bepalingen omtrent de huishouding en tuchtop de koopvaardy schep en, en tot wijziging van deartt. 345 en 753 van het Wetboek van Koophandel. 3*



??? 36 Bij het laatsgenoemde ontwerp wordt voorgesteld aanart. 345 Wetb. v. Kooph. dit nieuwe lid toe tevoegen. â€žHij (de schipper) staat mede niet in voor schade,ontstaan door eene ramp, waarvan de oorzaalc na eenvan staatswege ingesteld onderzoek niet is ontdekt,onverminderd ieders bevoegdheid om die oorzaakalsnog te bewyzen." Het eerste ontwerp wil, d????r wgziging van art 25van de bestaande wet op de Tucht, het voetspoor vanEngeland op dit gebied tot op zekere hoogte volgen. Tegen den inhoud van de voordracht tot wyzigingvan art. 345 W. v. K. zouden wij gewichtige be-denkingen hebben, maar nu die door de onlangsopgetreden Regeering is ingetrokken, zullen wy daarbijthans niet stilstaan. Niet geheel volledig schijnt ons ook de voordrachttot wijziging van de Tuchtwet. Ofschoon wy gelooven, dat de instelling van eenRaad van Tucht zooals hier bedoeld wordt zeer ge-w^enscht is, meenen wij toch dat zulk een lichaamvoornamelijk preventief zou moeten werken. De Regeering stelt de volgende bepaling voor:

â€žDen schipper, die zich ten opzichte van schip, la-ding , scheepsvolk of passagiers, op eenigerlei wyzeheeft misdragen, kan, onafhankelijk van burgerlykestrafvervolging en behoudens een onderzoek van staats-wege, voor zoover daartoe termen zijn, de bevoegdheidworden ontnomen, om gedurende een bepaalden tijd,twee jaren niet te boven gaande, als schipper op een



??? 37 Nederlandsch schip te varen. Het oordeel hierover,wordt opgedragen aan een raad van tucht, die doorOns wordt ingesteld en zitting heeft te Amsterdam."Dit denkbeeld juichen wij natuurlijk toe, maar tevenszouden wij bepaald willen hebben, dat de Raad ookbelast werd met het uitreiken van diploma\'s, na afgelegdexamen, aan personen, die als gezagvoerder wenschenop te treden, en dat het bezit van zulk een diplomaverplicht werd voor ieder, die een schip onder Ne-derlandsche vlag wil voeren. Al verder zouden wijden Baad van Tucht gemachtigd wenschen te zien, omde bevoegdheid om als schipper op een Nederlandschschip te varen, bij gemotiveerd arrest, in bepaalde ge-vallen voor goed in te trekken. Eindelijk veroorloovenwij ons ook, het eene leemte in deze wetsvoordrachtte noemen, dat het onderzoek, voorgeschreven bij art.25, alinea c, alleen plaats zal vinden op grond vaneene klacht van de reeders, van het scheepsvolk ofvan de passagiers. Het ware, meenen wy, wensche-lijk, die bevoegdheid ook uit te strekken tot de inla-ders of

vervrachters der lading; maar vooral komt hetons voor dat de Raad van Tucht ook ex officio totzoodanig onderzoek bevoegd zou moeten zijn. Zooalshet artikel nu luidt, zal er geene enqu??te naar eenezeeramp plaats kunnen hebben tenzij er eene aan-klacht geschiede, en wy twyfelen, of die in de meestegevallen wel door hen, die in het wetsartikel genoemdworden, zal worden ingediend. Althans van de ree-ders zal zy zeker niet uitgaan, indien de assura-deuren bereid gevonden worden om de schade te



??? 38 vergoeden, omdat de enqu??te hun belang zeer zoukunnen compromitteeren. Wat van deze bedenkingen zij, in elk geval is deingediende wetsvoordracht een stap op den goedenweg, waarvoor de afgetreden Minister van Justitieaanspraak heeft op de dankbaarheid van het Neder-landsche volk. Met den wensch, dat zijn ambtsopvol-ger den aangevangen arbeid moge voortzetten en teneinde brengen, en zoodoende voorzien in eene niette miskennen behoefte, besluiten wy ons geschrift.
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??? STELLINGEN. I. De actio de tigno iuncto wordt niet slechts wegens degestolene bouwstoffen gegeven. II. De verdeeling- eener roerende zaak kan plaats hebbenzonder verbreking van den lichamelijken zamenhang. III. Ten onregte beweert Pagbnstecher â€ždie RomisclieLehre des Eigentlaumes", bl. 72 â€žEin postliminium giebt



??? 42 es im Kriege, es dauert fort im Frieden, zu Gr??nstenderjenigen Kriegegefangenen ??ber welche die Friedes-artikel nichts besonders enthalten. lY. Wanneer echtscheiding uithoofde van de in art. 264al. 1, B. W., vermelde oorzaak ge??ischt wordt, moest demededader zich als getuige kunnen verschoonen of alsgetuige kunnen gewraakt worden. V. Art. 1480 in fine, B. W., betreft ook den erfgenaamvan den dief. YI. Ook eene onlichamelijke zaak kan het voorwerp zijnvan sequestratie. YII. De verbindtenis om eene onbepaalde zaak te leverenis eene verbindtenis om te geven. YIII. Te recht heeft de afgetreden Minister van Justitie, deHeer van Lijnden van Sandenbubg begrepen, dat art-345, tweede alinea, W. v. K., aan eene herziening moestworden onderworpen,



??? 43 IX. In de acte van vennootschap mag bepaald worden, datde ontheffing van de verdere stortingen zonder toestem-ming van commissarissen mag worden toegestaan. X. Het is zeer af te keuren, dat tot de oprichting vanNaamlooze Vemiootsehappen \'s Konings bewilliging wordtverleend, voor dat het geheele kapitaal is gestort. XI. De commissionnair, die zonder magtiging van de Regt-bank de voor den commissiegever ingekochte goederenverkoopt, verliest niet zijne aanspraak wegens inkoop,provisie en voorschotten. XII. "Wanneer de verweerder de exceptie van onbevoegdheidheeft voorgesteld en subsidiair ten principale heeft geant-woord , dan mag de rechter in de zaak, die au fond instaat van wijzen is, bij afwijzing der exceptie tevens tenprincipale recht doen. XIII. Het is wenschelijk het zoogenaamde morganatisch hu-welijk of huwelijk ter linkerhand toe te staan. XIV. De opheffing der kiesdistricten verdient geene aanbe-veling.



??? 44 XV. De voorafgaande burgerlijke huwelijksvoltrekking is niettoereikende om de toepassing van art. 199 C. P. uit tesluiten, wanneer aan hem, die het huwelijk burgerlijkheeft ingezegend, geen behoorlijk extract der huwelijks-acte is overhandigd. XVI. Hij die wild uit een strik, schoon zonder toestemmingvan hem, die het jachtrecht heeft gesteld, arglistig wegneemt, is strafbaar wegens gewonen diefstal. XVII. In den C. P., art. 301 en 434, is het begrip van ver-giftiging en brandstichting te ruim gesteld. XVIII. Art. 448 C. P. is ook van toepassing op hen, diekunstgewrochten in de werkplaats des schilders of beeldhouwers vernield. XIX. De billijkheid vergt, dat hem, die preventief isgevangen gehouden, eene schadevergoeding worde toe-gekend. XX. Hij, die in tijden van overvloed op mogelijke schaarstespeculeert, verrigt een nuttigen arbeid.



??? XXI. 45 Het instandhouden van bestaande en het aanleggen vannieuwe bosschen behoort tot de zorgen van een goedStaatsbestuur. XXII. Het is beter de beschikbare gelden tot werken vanalgemeen nut te besteden, dan tot amortisatie. f iI
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