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??? Korten tijd nadat ik aangevangen had mij voortebereidentot het schrijven van dit proefschrift, meldden de dagbladen,dat de Zwitsersche Bondsraad de verschillende mogend-heden, die de conventie van Gen?¨ve hadden onderteekend,uitgenoodigd had, om afgevaardigden te zenden naar eeneconferentie, welke den September van dit jaar, te Gen?¨ve bijeen zou komen, om het verdrag van 1864 teherzien. Het zou mij echter onmogelijk zijn geweest, nogv????r dien datum met deze dissertatie gereed te zijn. Den 24ÂŽ^ÂŽ" Juli deelde de Bondsraad echter mede, datbovengenoemde conferentie voor onbepaalden tijd werduitgesteld. Het valt zeker zeer te betreuren, dat daardoordeze zoo hoog noodige revisie al weder op de lange baangeschoven werd. Het is dan ook mijn hartgrondige wensch,dat wij zoo spoedig mogeHjk mogen vernemen, dat debezwaren van enkele mogendheden, welke van dit uitstelde oorzaak schijnen te zijn, overv^^onnen zijn en niets der-halve meer het bijeenkomen der herzienings-conferentie inden weg staat. Mij was dit uitstel in zooverre niet onaan-genaam, omdat het onderwerp van mijn proefschrift nu zijnactueel karakter niet verloren heeft. Aan allen, die

mij bij het schrijven er van behulpzaamzijn geweest, breng ik hiervoor mijn welgemeenden dank. ??i



??? vin In de eerste plaats aan mijn Hooggeachten Promotor,Professor de Louter, niet alleen voor het feit, dat hij mijneaandacht op dit, zoo interessante, onderwerp heeft gevestigd,maar vooral voor de hulpvaardigheid, waarmede Z. H. G.mij, bij het behandelen er van, heeft willen ter zijde staan. K. J. G. Baron van Hardenbroek van \'s Heeraartsberg enBergambacht, voorzitter, en den Majoor W.J. Vervloei, secre-taris van het Hoofd-Comit?Š der Nederlandsche Roode-Kruis-Vereeniging, ben ik bizonder erkentelijk voor de bereid-willigheid, waarmede zij mij bij voortduring toestonden,uit het archief hunner vereeniging te putten en den secre-taris in het bizonder voor de mij zoo welwillend verstrekteinlichtingen. Dr. P. Templeman van der Hoeven, lid van het Hoofd-Comit?Š der Nederlandsche Roode-Kruis-Vereeniging, diesteeds de vriendelijkheid had mij, op mijn verzoek, exem-plaren van het Bulletin International des soci?Št?Šs de la CroixRouge ter leen af te staan, ben ik voor deze bereidvaardig-heid uiterst dankbaar. Ten slotte ben ik nog een woord van dank verschuldigdaan den Voorzitter der vereeniging ter beoefening van dekrijgswetenschap, den Generaal L. de Vlaming, die mij inde

gelegenheid stelde, de vergadering zijner vereeniging,welke den G\'^ÂŽ" April j.1. te Utrecht werd gehouden, waarhet belangrijke opstel van Dr. D. Romeyn over de toepas-sing der Conventie van Gen?¨ve in den Zuid-Afrikaanschenoorlog werd besproken, bijtewonen. Waar ik met het verdedigen van dit proefschrift voorgoed afscheid neem van de Utrechtsche Universiteit, is hetmij een behoefte, alle Hoogleeraren van de Juridische facul-teit dier Universiteit mijn dank te betuigen voor het van



??? vin hen genoten onderwijs, in het bizonder nog de beide eere-voorzitters van het Collegium Themis. Een woord van afscheid wil ik ook aan mijne vriendenen kennissen, van welke verschillenden zich reeds een positiein de â€žkille maatschappij" verworven hebben, wijden, alsookaan het Utrechtsche Studenten-Corps, waarvan ik steedseen aangename herinnering zal blijven bewaren en hetwelkik mijne beste wenschen voor zijn voortdurende bloei toevoeg. Leusden, October 1903.
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??? Le Droit des Gens est naturellement fond?Š sur ce principe,que les diverses nations doivent se faire dans la paix le plusde bien et dans la guerre le moins de mal qu\'il est possible,sans nuire ?  leurs v?Šritables int?Šr??ts. MONTESQUIEUâ€žEsprit des lois" livre I chap. III.



??? AFDEELING I.Historisch Overzicht. HOOFDSTUK I. De toestand der zieken en gewonden in den oorlogv????r de conventie van Gen?¨ve. In de oudheid werd de oorlog met groote wreedheidgevoerd. Gelijk uit de gedichten \\a.n Homerus blijkt, wasde ruwheid der zeden in het hero??sche tijdvak bij de Griekenzoodanig, dat men zich niet tevreden stelde met een over-wonnen vijand gedood en van zijn wapenen beroofd tehebben, maar men verminkte daarna nog zijn lijk en liethet dan liggen tot prooi voor de roofvogels. Ook bij de andere volken der oudheid vinden wij die-zelfde barbaarschheden tegenover den vijand terug; devijandelijke gewonden werden bijna altijd omgebracht oftot slaven gemaakt. Een merkwaardige uitzondering hieropzijn de beginselen, die verkondigd worden in Mahabharata,een oud-Hindoesch heldendicht, waarin o.a. wordt gezegd, datde overwonnenen met goedheid moeten behandeld worden.



??? dat een gekwetste vijand moet worden verpleegd in het land vanden overwinnaar of naar zijn woning moet worden gezonden,en een niet gewonde in vrijheid behoort te worden gesteld. Bij de Romeinen werden de overwonnen vijanden, voorzoover hun het leven werd gelaten, tot slaven gemaakt;Door het feit toch dat zij overwonnen waren, hadden zijfeitelijk hun leven verbeurd, dit werd hun nu geschonken;Hiermee werd de slavernij door de Romeinen gerechtvaardigd.De zieke en gewonde vijanden werden aan hun lot over-gelaten of omgebracht. De overwonnen Koningen en veld-heeren werden bij triumphtochten, geketend, achter denzegewagen van den overwinnaar medegevoerd. Door den invloed van het Christendom werden de gruwelenvan den oorlog gematigd. Waar vroeger geleerd werd, datmen zijne vijanden moest haten, daar predikte Christus:â€žHebt uwe vijanden lief." â€žDoet wel degenen die u haten."â€žWeest haastelijk welgezind jegens uwe wederpartij." Deoorlog mag geen eeuwige vijandschap verwekken; zoodrade vijand geen nadeel meer kan toebrengen, wordt hij eenbroeder. H??stes dum vulnerati fratres. Nog vele eeuwen duurde het echter

voordat deze opvat-ting van den oorlog, die wij aan het Christendom te dankenhebben, algemeen werd gehuldigd. De Kruistochten werkten mede om de humane beginselenvan het Christendom toe te passen op den oorlog en vooralop het lot der gewonden. Geestelijke orden ontstonden,waarvan de voornaamste waren de Johannieters en deTempeliers, die langs de wegen, welke de kruisvaarders,volgden, hospitalen oprichtten. 1) Bulletin International des Soci?Št?Šs de la Croix Rouye No. 46 (.April 1881).



??? De Sultan Sala-Eddin had in de 12^Â? eeuw reeds eenoorlogswetboek ingevoerd, dat ongeveer dezelfde beginselenhuldigde als thans de conventie van Gen?¨ve. Hij vergundezelfs aan zijne vijanden, de liefdadige ridders van St. Janvan Jeruzalem, om in Jeruzalem, van welke stad hij zichhad meester gemaakt, de gewonde kruisvaarders te komenverplegen. Van het einde der 16\'\'ÂŽ eeuw af werden in bijna allegroote oorlogen tusschen de strijdvoerende staten tractatengesloten, waarbij de gewonden en het met hunne verplegingbelaste personeel werden beschermd. Dr. Gurlt vermeldt in zijn omvangrijk werk 2) niet minderdan 291 van dergelijke verdragen, die allen in het tijdvaktusschen 1581 en 1864 tot stand kwamen. Naar hunneninhoud verdeelt hij deze in: 1ÂŽ. Kartels en conventi??n totuitwisseling en rantsoeneering van krijgsgevangenen 2Â°. Capi-tulati??n van legers, vaste plaatsen etc. Wapenstilstanden,vredesverdragen, verdragen tot verpleging van zieken engewonden, die in het land van den vijand achtergelatenmoeten worden 4Â°. Verdragen, waarbij in oorlogstijd aanbadplaatsen, benevens aan de zich aldaar bevindende kur-gasten,

alsook aan de gewonde en zieke militairen van deoorlogvoerende Staten bescherming wordt verleend. Het oudste verdrag van de eerste categorie werd den14den jvlei 1602, te \'s-Gravenhage gesloten tusschen Spanjeen de Nederlanden; het bepaalt het rantsoen van genees-heeren, apothekers, hospitaal-officieren enz. op 2 maandensoldij. 1) Dunant â€žLa charit?Š internationale sur les champs de bataille (Parijs 1865) p. 94. 2) Dr. E. Gurlt â€žZur Geschichte der internationalen und freiwilligen Krankenpflege imKriegt\' (Leipzig 1873).



??? De geneeskundigen en veldpredikers worden in de oudstekartels geheel met krijgsgevangenen gelijk gesteld; in hetkartel den Mei 1673 tusschen Lodewijk den XI en de Staten-Generaal der Vereenigde Nederlanden gesloten,werd voor het eerst de vrijlating van dokters en apothekerszonder losgeld bedongen, welk voorbeeld in de latere ver-dragen bijna steeds navolging vond. In sommige van dezenwordt zelfs gezegd, dat zij in het geheel niet mogen krijgs-gevangen genomen worden. Ook twee kartels, betrekkinghebbend op den zeeoorlog, worden genoemd, die inhouden,dat niet alleen de chirurgijns van de oorlogsschepen, dochook die van de koopvaardij- en kapervaartuigen zullen vrij-gelaten worden. In het den 27ÂŽ^ÂŽ" Juni 1743, tijdens den successieoorlog,te Aschaffenburg tusschen den Franschen maarschalk deNoailles en den bevelhebber van het Pragmatieke leger,graaf Stair, geteekende kartel, wordt de onschendbaarheidder veldhospitalen voor het eerst uitgesproken; de gewondenkunnen geneesheeren laten komen, die door passen zullenbeschermd worden. Tot deze groep van tractaten behooren o. a. ook het dengden Februari 1759 te Sluis in Staats-

Vlaanderen, tusschenFrankrijk en Engeland, gesloten verdrag, regelende de zorgvoor gekwetsten, zieken en hunne verplegers en de conventievan Brandenburg van den 7\'\'ÂŽ" September 1759, tusschenFrederik den Groote en Lodewijk den ATV"^"" op de grond-slagen van het Sluiser tractaat. De oudste capitulatie dagteekent van den November1581 en werd tusschen de stad Doornik en AlexanderFarnese, Hertog van Parma gesloten, hierbij werd aan hetgarnizoen vrijen uittocht verzekerd.



??? ____quant aux bless?Šs et malades qui pour leur infirmit?Š ne pourront pr?Šsentement sortir son [de son AltezeJ intentionestre, quand Hz se porteront mieulx qu\'ilz Joissent de mesmebenefice que leurs compagnons, et que aux ungs et aultressera donn?Š passeport et convoy pour les conduire jusques ? ce qu\'ilz soient hors de danger. Het daaropvolgende in tijdsorde is het accoord van den22ÂŽ^ÂŽ" Juli 1594, tusschen den bevelhebber Louc/cema en zijnvrij uittrekkend garnizoen en de graven Maurits en Willemvan Nassau, bij de overgave der stad Groningen: 2) â€žDat Sijne Excelentie tot bevorderinghe van alle Bag-gagi??n. Vrouwen, Kinderen, Krancken ende ghewonden, dieeenichsins den wegh te waghen sullen k??nnen ghebruycken,bestellen sal laten 80 waghens, die henlieden sullen dienenende voeren ter plaetsen voornoemt, met eenighen Commis-saris, ende seecker convoy, die Sijne Excelentie ghelieven sal te committeren, om........ 3. Dat alle ghewonde Capiteynen, Bevelhebberen endeSoldaten, die overmidts hare quetsuren ende kranckhedenden wegh te waghen niet en sullen k??nnen ghebruycken,naer dat sij tot tamelicke

ghesondtheydt sullen ghekomenwesen, met versekerde Paspoort toeghelaten sal wordennaer haar vendelen wederomme te keeren, sonder verhin-deringhe van yemandt, het zij dan te Water ofte te Lande." Ook in de overige door Gurlt vermelde capitulati??n komenuitvoerige bepalingen voor over de zieken en gewonden,die gewoonlijk niet mogen worden krijgsgevangen genomenen verschillend behandeld worden al naarmate zij in staatzijn vervoerd te worden of niet. In het eerste geval wordenvervoermiddelen ter hunner beschikking gesteld, soms ooknog levensmiddelen, bedden, medicamenten etc., in het



??? tweede worden zij in de hospitalen van den vijand verpleegd,op kosten van den staat waartoe zij behooren, en, na genezing,onder vrijgeleide naar hun leger teruggebracht. Het geneeskundig personeel en de geestelijken wordendoor die capitulatien meestal zeer bevoordeeld, bij uitzon-dering kunnen zij krijgsgevangen worden genomen, bijnasteeds mogen zij onder vrijgeleide met hunne eigendommenaftrekken. In het begin der IS*^ÂŽ eeuw, tijdens den Spaanschensuccessie-oorlog (1701â€”1713), zijn de voorschriften in diecapitulaties het uitvoerigst en worden zeer breedsprakigallerlei bizonderheden vastgesteld. De derde groep verdragen die Gurlt behandelt, begintmet de wapenstilstand tijdens het beleg van Casale denIS\'\'ÂŽ" September 1630 tusschen den Spaanschen generaalden markies de Santa Cruz en den Franschen gouverneurde Toiras gesloten, waarin bepalingen over zieken engewonden voorkomen. Van de overige tractaten dezer soortdagteekenen de meeste uit den Napoleontischen tijd. Ten slotte wordt als vierde categorie gewag gemaakt vaneen tweetal conventi??n, de eene in 1759 tusschen Pruisenen Oostenrijk gesloten, waarbij

overeengekomen wordt, datOostenrijksche en Pruisische militairen, zonder gevaar voorden vijand, de badplaatsen Landeck, Warmbrunn, Teplitzen Carlsbad kunnen bezoeken, de andere in 1762 tusschenden Hertog Ferdinand van Brunswijk en den maarschalkPrins de Soubise tot stand gekomen, betreffende de badplaatsPyrmont. Al deze verdragen doen ons zien, dat ook in vroegere 1) stad aan de Po in de provincie Alessandria.



??? eeuwen reeds, de Staten in den oorlog aan de humaniteithaar recht deden wedervaren; hun schaduwzijde is echterdat zij slechts golden tijdens ?Š?Šn enkelen oorlog of veld-tocht of bij de overgave van ?Š?Šn stad. Te betreuren valt het, dat bij het tot stand brengen derConventie van Gen?¨ve, al die vroegere kartels in vergetelheidwaren geraakt, i) De grondslagen voor eene â€žConventie terverbetering van het lot der gewonde krijgslieden in de legerste velde" had men daarin kunnen vinden. Men had ze slechtsbehoeven te verzamelen, te herzien en te codificeeren omeen voor de practijk bruikbare wet te verkrijgen. Misschien waren dan ook niet zoo spoedig klachten over deconventie uitgebracht en op hare herziening aangedrongen. Behalve in verdragen vinden wij deze zelfde humanedenkbeelden ook in enkele boeken van krijgskundigen enphilantropen terug, vooral in de helft der achttiendeeeuw ; zoo vraagt o. a. C. H. Pierron de Chamousset, intendant-generaal der Fransche veldhospitalen, in een in 1764 uit-gekomen memoire, zich af, hoe het mogelijk is, dat beschaafdestaten nog niet overeengekomen zijn de hospitalen te be-schouwen als

tempels der humaniteit, die door den over-winnaar ge??erbiedigd en beschermd moeten worden. Zoo achtte B. Peyrilhe (1735â€”1804), hoogleeraar in descheikunde te Parijs, in 1780, dat de tijd daar was voor devorsten, om overeen te komen, dat de militaire hospitalen 1) Ten tijde van het ontstaan der Conventie van Gen?¨ve meende men eerst datmen met een gelieel nieuw denkbeeld te doen had, doch op het congres van 1863 teGen?¨ve, vestigde Br. von L??ffler de aandacht op het in 1759 door Frederik den Grootegesloten tractaat. Het Cmnit?Š International belastte toen zijn Secretaris Br. Bri?¨remet het verzamelen van meerdere pr?Šc?Šdents historiques. Slechts 4 vroeger geslotenverdragen veerden door hem gevonden en aan de conferentie van 1864 overgelegd. 2) Gurlt t. a. p. p. 124. 3) G. Moynier â€žEtude sur la Convention de Gen?¨ve." (Parijs 1870) p. 43.



??? aan beide zijden tot veilige toevluchtsoorden aan de ziekenen hunne verplegers zouden strekken, dat zij zouden beschouwdworden als heiligdommen, die men niet zal mogen naderenmet de wapens in de hand en eindelijk, dat hun bewonersniet langer als krijgsgevangenen zouden beschouwd worden. Ook de Pruisische militaire geneesheer Schmucker(1712â€”1786) uitte zich in denzelfden geest, alsook de beideEngelsche geneeskundigen Sir John Pm^/e (1707- 1782)en Donald Monro (1731â€”1802). Ten slotte wil ik in herinnering brengen het voorstel toteen conventie, hetwelk in 1800 ontworpen werd door denberoemden Franschen chirurg Percy Het hield in deonschendbaarverklaring der hospitalen, wier aanwezigheiddoor bepaalde opschriften zou aangeduid worden; zij zoudenin eigendom blijven toebehooren aan den staat, ook indienhet gebied waarop zij zich bevonden, in bezit zou zijngenomen. De van hun wonden genezen militairen zoudenonder geleide naar hun leger worden teruggezonden. Percylegde dit ontwerp over aan den bevelhebber van hetFransche leger, den generaal Moreau, die het goedkeurdeen aan den Oostenrijkschen bevelhebber Baron

Kray zond.Het voorstel is echter om politieke redenen nooit tractaatgeworden. Tijdens de Napoleontische oorlogen liet de verplegingder gewonden en zieken nog zeer veel te wenschen over,al bemoeide Napoleon zelf er zich veel mee en al beval hijvoortdurend aan zijn generaals er voor te zorgen, dat na 1) Moynier â€žEtnd^\' p. 44. 2) Zie Dr. E. Gurlt â€žNeue Beitr?¤ge zur Geschichte der internationalen Krankenpflegeim Kriege" (Berlin 1879) p. 7 vig. 3) Dr. G. L??der â€žDie Genfer Convention" fErlangenl 1876) p. 35.



??? afloop van een slag, v????r den nacht, alle gekwetsten zoudenworden opgenomen. Zoo bevonden zich de gewonden, 6 dagen na den slagvan Eylau, nog in denzelfden jammerlijken toestand als inde eerste uren na den strijd; zoo moesten in Spanje degekwetsten aan hun lot worden overgelaten wegens gebrekaan vervoermiddelen; zoo moest men in 1812 te Smolensk,bij gebrek aan verbandlinnen, papier uit de archievengebruiken. Zoo konden de gewonden uit den slag van Waterloo,die te water naar Antwerpen v/aren vervoerd, niet ontscheeptworden, omdat in de plaatsen voor hunne opneming aange-wezen, niets voorhanden was, zelfs geen stroo om de onge-lukkigen op ne??r te leggen, zoodat de smetlucht dier ge-kwetsten op een verren afstand van de kaai aan het arsenaalte Antwerpen werd waargenomen, toen zij daar opeengepaktmoesten blijven liggen in de vaartuigen, waarmede zij warenaangebracht. Na de voortdurende groote oorlogen in het begin derIQ\'^ÂŽ eeuw trad een tijdperk van vrede in. De denkbeeldenin de bovenvermelde tractaten gehuldigd raakten in ver-getelheid, hoewel men die toch in enkele capitulati??n

nogterugvindt. Zoo kan men o. a. in de capitulatie der citadel vanAntwerpen, den December 1832 tusschen den Franschenmaarschalk G?Šrard en den Nederlandschen generaal BaronChass?Š lezen : 7. Pour le transport des malades et surtout des bless?Šs tl 1) Moynier et Appia â€žLa guerre et la charit?Š" (Gen?¨veâ€”Paris) p. 14 vlg. 2) A. A. J. Quanjer â€žEen en ander over de Conventie van Gen?¨ve en de verpleging dergewonden in tijd mn oorlog" in het orgaan der Vereeniging tot beoefening derKrijgswetenschap 1899-19(X) p. 8. 3) Zie Gurlt t.a.p. p. 1(X).



??? 10 sera fourni, aux frais du gouvernement hollandais, les bateauxn?Šcessaires pour les ?Švacuer par eau sur Berg-op-Zoom ;les malades non transportables continueront d\'??tre trait?Šsdans les lieux convenables ?  leur situation, aux frais dugouvernement hollandais, par des officiers de sant?Š de cettenation, qui jouiront, ?  leur sortie, des m??mes avantages quela garnison. Wat de literatuur betreft uit de eerste helft der eeuw,twee Duitschers Dr. B. C. Faust en Dr. Hunold pleittentusschen 1805 en 1813 voor de slachtoffers van den oorlog,de eerste vooral ook voor het nemen van maatregelen tegenhet levend begraven en het sluiten van een conventiehieromtrent. In 1820 sprak Dr. A. F. Wasserfuhr, chefarts van het 2Pruisische legercorps, zonder de vroegere tractaten te kennen,het verlangen uit dat alle staten overeen zouden komenom de zieke en gewonde soldaten onzijdig te verklaren enhen, wanneer zij in handen van den vijand gevallen zijn,tot hun genezing in het hospitaal te laten blijven en dan,van passen voorzien, vrijelijk naar hun land terug te latenkeeren, terwijl aan eiken opperbevelhebber de bevoegdheidzou moeten gegeven worden, geneesheeren te

zenden naarde hospitalen, die in de macht van den vijand zijn gevallen.V????r den aanvang van een veldslag zou verder elk deropperbevelhebbers een hospitaal moeten laten inrichten, dat,hoe ook de slag afliep, op het slagveld zou blijven enwaarheen alle gewonden zouden kunnen gebracht worden. De toestand der gewonden was in de oorlogen der 1) In de voorrede van zijn werk â€žBeitrag f??r die Reform der K??niglich Preu?ŸischenMil??air-Medicinal-Vorfassung" cf. L??der t. a. p. p. 39.



??? 11 eeuw, v????r 1864, nog uiterst ellendig; geen overeenkomstenwerden door de regeeringen gesloten om hen of hunneverplegers te beschermen. In den Krimoorlog was de geneeskundige dienst van allelegers zeer onvoldoende. Aan geneeskundig personeel enmaterieel bestond voortdurend groot gebrek, alsook aanvervoermiddelen, i) Vooral de administratie in het Engelscheleger was in het begin van den oorlog zeer slecht, dochvooral door den weldadigen invloed van Miss FlorenceNightingale, die zich op verzoek van den minister vanoorlog, Lord Sydney Herbert, met een veertigtal Engelscheliefdezusters naar Scutari en Constantinopel had begeven,waar zij door hare kundige verpleging talloozen het levenredde, kwarn hierin verbetering. Ook de Russische Groot-Hertogin Helena Paulowna, weduwe van den GrootvorstMichael, begaf zich met 300 dames naar de Krim, om in dehospitalen de zieken te verplegen. Dunant verhaalt onsdat Tsar Alexander de H\'^^ toen hij in den winter van1854â€”1855 de hospitalen in de Krim bezocht, door datdroevig schouwspel z???? diep was getroffen, dat hij beslootom vrede te sluiten, daar het

denkbeeld, dat die vreeselijkeoorlogsrampen zouden voortduren voor zijn edel gemoedai te pijnlijk was. In den oorlog van 1859, in Itali??, was het geneeskundigpersoneel evenzeer onvoldoende. Merkwaardig was het, indezen veldtocht door Keizer Napoleon den HI^^\'\' uitgevaardigdebesluit, dat de gekwetste krijgsgevangenen, zoodra hun 1) Na den slag aan de Alma hadden de Engelschen voor 1600 gewonden niet meerdan 2 boerenwagens. 2) Moynier et Appia t. a. p. p. 79â€”87. Na de komst van Miss Mghtingale verminderdede sterfte in het Engelsche leger van 22,8 % tot 2,2 %. 3j ,^olferino" Nederlandsche vertaling van Br. Basting p. 113 noot.



??? 12 toestand het veroorloofde, zonder dat zij tegen Franschenuitgewisseld behoefden te worden, terstond naar hun vader-land moesten terugkeeren. In den Amerikaanschen secessie-oorlog was de regelingvan den geneeskundigen dienst beter georganiseerd, debevolking, vooral de vrouwen, wijdden van den aanvangvan den strijd af hare krachten aan het verplegen der ge-wonde soldaten. Met een enkel woord dient hier gewagte worden gemaakt van de tijdens dien oorlog in April1863, door den Hoogleeraar Lieber ontworpen, en doorPresident Lincoln bekrachtigde â€žInstructions for the Govern-ment of armies of the United States in the field," bevattenderechtsregelen voor den oorlog te land in 157 artikelen,waarvan ook enkele op het onderwerp, dat wij behandelen,betrekking hebben; zoo wordt er o.a. in gezegd, dat gees-telijken, officieren van gezondheid, apothekers, diakonessenetc. niet krijgsgevangen kunnen worden genomen, tenzij erbepaalde redenen voor zijn (art. 53), dat elke gevangengenomen gewonde vijand geneeskundige verpleging zalgenieten (art. 79), dat het gebruikelijk is hospitalen in be-schermde plaatsen door een (gele) vlag aan

te duiden(art. 115), dat vaak tusschen oorlogvoerenden overeengekomenwordt, hospitalen, die zich op vijandelijk gebied bevinden,te eerbiedigen (art. 116). Ongeveer gelijktijdig, in 1861 en 1862, kwamen plotse-ling, zonder van elkaar af te weten, in verschillende landendrie menschenvrienden voor de verbetering van het lot dergewonden en zieken in den oorlog, op; het waren Dr.Palasciano te Napels, Arrault te Parijs en Dunant te Gen?¨ve. De eerste wilde, dat oorlogvoerende mogendheden, bij deoorlogsverklaring wederzijds het beginsel van onzijdigheid



??? 13 der gewonde, of zwaar zieke combattanten, zouden erkennen.^)Arrault wenschte de onschendbaarverklaring van militairedoctoren en hospitaal-soldaten, van ambulances en verband-plaatsen op het slagveld, welke laatsten door eene zwartevlag zouden aangeduid worden, terwijl de geneeskundigeneen witte sjerp als onderscheidingsteeken zouden dragen. Over Dunant zullen wij in het volgende hoofdstuk spreken,daar hij, door het schrijven van zijn â€žSouvenir de Solferino"en zijn onvermoeid arbeiden, zich niet ten onrechte â€žpromoteurde la Convention de Gen?¨ve" noemt. 1) Moynier â€žEtude" p. 49 vlg. 2) Moynier â€žEtude:\' p. 52 vlg.



??? HOOFDSTUK II. De aanleiding tot en de totstandkomingvan de conventie. Hoewel ons, door de in het vorige hoofdstuk vermeldefeiten, gebleken is, dat reeds in vroegere eeuwen tractatengesloten waren, die de in den oorlog gewonde krijgsliedenbeschermden, zoo hadden deze toch allen slechts een tijdelijkkarakter. Eerst door het tot stand komen der conventie van Gen?¨veis dit beginsel in een voor alle tijden en alle oorlogen inde toekomst geldende wet neergelegd, is het geworden eendeel van het positieve Internationale Recht, waardoor duseen terugvallen in wreedheden van vroegere tijden, hetgeende bovengenoemde verdragen niet hebben kunnen beletten,voor goed onmogelijk is gemaakt. Hierin ligt de grootebeteekenis dier conventie. Een jeugdige menschenvriend, de boven reeds door onsgenoemde Zwitser J. Henri Dunant, bezocht in den zomervan 1839, als gewoon tourist, Lombardije, waar de Oosten-rijksche en de Fransch-Sardinische legers elkaar slag leverden. 1) Dr. F. von HoUzendorff â€žUandbuefi des V??lkerrechts band. Hamburg 1883) p. 292.



??? 15 Zelf heeft hij, geheel belangeloos, met onvolprezen toewij-ding, in de ambulances te Castiglione bij Solferino en inde hospitalen te Brescia en Milaan, medegeholpen aan hetopbeuren en verplegen van de tallooze gewonden. De indruk die de ontzettende ellende, waarvan hij daargetuige was, op hem maakte, gaf hij in zijn, in 1862 ver-schenen werk, â€ž Un Souvenir de Solferino" weer. In schellekleuren schildert hij daarin het verschrikkelijk lijden dierslachtoffers van den oorlog, die bij duizenden omkwamen dooronvoldoende verpleging en gebrek aan geneeskundige hulp.Om hierin verbetering te brengen deed hij aan het eindevan zijn boek tevens eenige positieve voorstellen, strekkend,om aan de ontoereikende verpleging tegemoet te komen,door het in het leven roepen van vrijwillige hulpmaatschap-pijen, die zich ten doel zouden stellen om de gewonden intijd van oorlog te verzorgen. In vredestijd zouden dezevereenigingen moeten ingesteld worden en zich dan kunnennuttig maken bij groote rampen (branden, epidemi??n etc.).Zij zouden zich in ieder land moeten beijveren om debescherming der regeering te erlangen en in tijd van oorlogaan de strijdvoerende

mogendheden een vrijgeleide en alleverdere hulp vragen, die zij tot haar menschlievend doelmochten behoeven. â€žVan deze algemeene maatschappij zou in ieder landâ€žeene afdeeling moeten worden opgericht, en iedere afdee-â€žling worden bestuurd door een hoofd-comit?Š, samengesteldâ€žuit de geachtste en invloedrijkste mannen van dat land. 1) Bemant was geen arts gelijk vaak beweerd wordt cf. L??der t. a. p. p. 64 noot 1!. 2) Dit boek werd in bijna alle Europeesche talen vertaald\'; het eerst in het Neder-landsch door Dr. J. B. C. Basting, chirurgijn-majoor bij het Nederlandsche leger,onder den titel â€žSolferino, de stem der menscklieid op het slagveld".



??? 16 â€žIn tijden van oorlog zou dan zulk een hoofdbestuur eenâ€žberoep moeten doen op zijn medeburgers, opdat iederâ€žzich bij hen zou kunnen aanmelden, die door ware menschen-â€žliefde gedreven, lust en kracht gevoelde om de militaireâ€žgeneesheeren en andere autoriteiten, gedurende en na eenâ€žveldslag, terzijde te staan in het verzorgen van de ge-â€žkwetsten enz. om dan in de hospitalen die gekwetstenâ€žen zieken verder te helpen oppassen en verzorgen tot opâ€žhunne herstelling." Dunanfs boek, waarvan gezegd werd dat het een rillingdeed gaan door geheel Europa, oefende grooten invloeduit op de openbare meening. Zijne denkbeelden werdenbesproken in een vergadering der â€žSoci?Št?Š Genevoise d\' Ut??lt?Špublique" waarvan G. Moynier voorzitter en de GeneraalDufour een der voornaamste leden was. Deze vereenigingbenoemde daarop een commissie uit hare leden om devoorstellen van Dunant nader te overwegen en de kans vanslagen te berekenen. Een internationale conferentie bleek als uitgangspunt nood-zakelijk te zijn. De Commissie verzekerde zich van densteun van verschillende invloedrijke personen in alle

landen,vooral Dunant bezocht vele vorsten en staatslieden inEuropa en wist hen voor zijn plannen in te nemen Doorhunne medewerking vooral is het hem gelukt zoo spoedigzijn menschlievend doel te bereiken. 1) Dunant t.a. p. (Nederlandsche vertaling) p. 110. 2) In deze commissie hadden zitting Dufour, voorzitter, G. Moynier, onder-voorzitter,H. Dunant, secretaris, Dr. R. Maunoir en Dr. L. Appia. Zie over den arbeid dezercommissie G. Moynier â€žLa fondation de la croix-rouge (Gen?¨ve 1903). 3) Ook in ons land betoonden velen hunne sympathie met Dunant\'s plannen,behalve 2. M. Willem de derde en Prins Frederik der Nederlanden, o. a. Groen vanPrinsterer, Dr. Basting e. a.



??? 17 De â€žSoci?Št?Š Genevoise d\'Ut??it?Š publique" deed vervolgensaan alle Europeesche regeeringen en aan specialiteiten opmilitair, medisch en philantropisch gebied in verschillendelanden, uitnoodigingen voor een internationaal congres teGen?¨ve toekomen. Bij elk dier uitnoodigingen was eenontwerp-overeenkomst gevoegd, bepalingen bevattendeomtrent de organisatie der vrijv^illige ziekenverpleging enhaar taak op het oorlogsveld. Later werden hieraan nogtoegevoegd eenige voorstellen, waarin de onzijdigheid vanhet militair-geneeskundig personeel en van de vrijwilligeverplegers werd uitgesproken. Den October 1863 werd de Conferentie in het Athen?Še Eynard door den generaal Dufour geopend diehet presidiaat aan Moynier overdroeg; Prins Hendrik vanReuss, afgevaardigde van de orde van St. Jan van Jeruzalem,werd tot vice-president benoemd. Het resultaat van dezebijeenkomst was het aannemen van eenige resoluti??n, ineen tiental artikelen vervat, inhoudende de oprichting vancomit?Š\'s in alle landen, die, gelijk door Dunant werd verlangd,den geneeskundigen dienst in oorlogstijd zouden aanvullen,terwijl de conferentie daarenboven de

wenschen uitsprak,dat de regeeringen aan deze op te richten hulpvereenigingenhare bescherming zouden verleenen, dat de ambulances enhospitalen door de oorlogvoerende mogendheden zoudenworden onzijdig verklaard en dat die onzijdigheid in vollenomvang ook zou toegekend worden aan de vrijwillige ver- 1) Zie den telcst hiervan bij Liider t.a.p. p. 73 vlg. 2) Liider t. a. p. p. 77. 3) 14 regeeringen waren vertegenwoordigd door 18 afgevaardigden, 4 philantropischeinstellingen, waaronder de orde van St. Jan van Jeruzalem, door 6 gedelegeerden.Verder maakten, behalve de 5 leden der Commissie, nog 7 niet geaccrediteerdevreemdelingen deel uit van deze conferentie. 4) Zie den tekst bij Mder t.a.p. p. 85. 2



??? 18 plegers, aan de bevolking, die de gewonden zou helpenen eindelijk aan de gewonden zelf, alsook dat een gelijkonderscheidingsteeken voor het geneeskundig personeel vanalle legers zou worden ingesteld en in alle landen eengelijke vlag voor de ambulances en de hospitalen zou wordenaangenomen. Hoewel deze resoluti??n van groot belang waren, als zijndehet product van de overdenkingen en beraadslagingen vaninvloedrijke mannen, bevoegd over die onderwerpen teoordeelen, zoo hadden zij natuurlijk nog volstrekt niet debindende kracht van een tractaat, daar de deelnemers aande conferentie, ??f geheel geen volmacht van hunne regee-ringen hadden ontvangen, ??f zoo zij er al een bezaten, tochniet een zoodanige om een verdrag te sluiten. De vijf leden der commissie vereenigden zich nu tot eenInternationaal Comit?Š hetwelk de reeds gevormde of nogte vormen nationale comit?Š\'s in de verschillende landenofficieel zou vertegenwoordigen en zich verder tot taakstelde, de regeeringen te bewegen om de â€žwenschen" derconferentie van 1863 te verhooren en door een verdrag deverlangde onzijdigheid tot positief Internationaal Recht testempelen.

De meeste regeeringen bleken geneigd te zijnaan de tot standkoming van een dergelijk tractaat medete werken De Zwitsersche Bondsregeering noodigde daarop in Juni 1) Dit Comit?Š International, waarvan G. Moynier nog steeds voorzitter is, heeft zichvoortdurend beziggehouden met alles wat op het Roode Kruis en de conventie vanGen?¨ve betrekking heeft. Zijn orgaan is het, reeds enkele malen door mij aangehaalde.Bulletin international des soci?Št?Šs de la croix rouge, dat sinds 1869 om de 3 maandenverschijnt. 2) De Nederlandsche Roode-Kruis-Vereeniging werd ingesteld bij K. B. van 19 Juli1867, No. 60, gewijzigd en aangevuld door het K. B. van 6 November 1895 ( 8. 175. | 3) Alleen Oostenrijk, Beieren en de Kerkelijke staat weigerden hun medewerking..



??? 19 1864 alle Europeesche en sommige Amerikaansche statenuit, om gevolmachtigden tot dat doel naar Gen?¨ve te zenden.De regeering van Frankrijk, welks Keizer, Napoleon de derde,veel sympathie voor het denkbeeld koesterde, ondersteundedeze uitnoodigingen met een aanbevelende nota. Den 8ÂŽten Augustus 1864 kwamen de vertegenwoordigersvan zestien staten, onder presidium van den Generaal Dufour,in het stadhuis te Gen?¨ve bijeen. Het Internationaal Comit?Šhad een ontwerp opgemaakt, hetwelk tot eenigen grondslagvoor de beraadslagingen dienen zou. Over de vereenigingentot vrijwillige ziekenverpleging werd op deze conferentie nietgesproken, alleen over het onzijdig verklaren van de ambu-lances en het geneeskundig personeel. De vrucht van den arbeid dezer conferentie is de conventieter verbetering van het lot der gewonde krijgslieden in delegers te velde van den 22ÂŽten Augustus 1864. Den tekst der conventie kan men in de bijlagen van ditproefschrift vinden, terwijl in de afdeeling de inhoudvan hare artikelen, die zeer onsystematisch gerangschikt zijn,uitvoerig zal worden besproken. Op deze plaats kan ikdaarom volstaan met de

voornaamste harer voorschriften ineen kort bestek samen te vatten. 1". Wordt aan de oorlogvoerenden de verplichting opge-legd, alle gewonden en zieken, tot welke nationaliteit ookbehoorend, op te nemen en te verplegen (art. 6 al. 1). 2ÂŽ. Worden hun eenige verplichtingen opgelegd en bevoegd-heden toegekend, betreffende de terugzending van vijandelijkegewonden, die in hun macht zijn (art. 6, al. 2, 3, 4). 1) Mexico, Brazili?? en de Vereenigde Staten van Noord-Amerika. 2) De tekst hiervan is te vinden bij L??der t. a.p. p. 113.



??? 20 3Â°. Wordt het geneeskundig personeel onzijdig verklaard(art. 2). 4\'\'. Wordt aan dat personeel de bevoegdheid gegevenzijn taak in de ambulances en hospitalen voort te zetten,ook nadat het terrein door den vijand bezet is (art. 3). Worden de ambulances en hospitalen onzijdig ver-klaard, zoolang zij zieken of gewonden bevatten en zoolangzij niet door militairen bezet worden (art. 1). 6". Wordt het materieel der hospitalen verklaard onder-worpen te blijven aan de oorlogswetten, terwijl dat derambulances door den vijand niet zal mogen genomen worden(art. 4). 7Â°. Worden eenige voorrechten verleend aan de bevolking,die den gewonden hulp verleent (art. 5). 8ÂŽ. Wordt als onderscheidingsteeken, voor het genees-kundig personeel een armband, voor de ambulances enhospitalen een vlag, vertoonend een Rood Kruis op eenwit veld, aangenomen (art. 7). Alle mogendheden van Europa zijn achtereenvolgens,dank zij vooral de ijverige bemoei??ngen van het InternationaalComit?Š, tot de conventie toegetreden en haar voorbeeld werdgevolgd door alle staten, die tot een zekere hoogte vanbeschaving geraakt waren, zoodat de rechtskracht van ditverdrag zich

thans over de geheele beschaafde werelduitstrekt. 1) Het aantal der toegetreden staten bedraagt op dit oogenblik 36, n.m.1. alleEuropeesche Staten benevens Perzi??, Siam, Japan, Korea, de Congostaat, de VereenigdeStaten van Noord-Amerika, Bolivia, Chili, Argentini??, Peru, Venuzuela, Uruguay,Honduras, Nicaragua en Guatemala. Daarenboven zijn China en de Vereenigde Staten van Mexico indirect toegetreden,doordat zij het verdrag van den Haag van 29 Juli 1899 betreffende de wetten engebruiken van den oorlog te land, hebben onderteekend, hetwelk in art. 21 de oorlog-voerenden aan de conventie van Gen?¨ve onderwerpt.



??? 21 De tot standkoming dezer conventie van Gen?¨ve kan zeerzeker als een grooten vooruitgang in de ontwikkeling vanhet oorlogsrecht beschouwd worden. Â? â€žEens zal zij," zoo is voorspeld, â€žeen grootere plaats inâ€žde geschiedenis bekleeden dan de vredesverdragen vanâ€žUtrecht, M??nster of Rijswijk. Zij moet begroet worden alsâ€žeen dier belangrijke gebeurtenissen, die men slechts vanâ€žtijd tot tijd in de geschiedenis der menschheid waarneemt.â€žZij is meer dan een schoone gedachte. Zij is een grooteâ€ždaad!" i) 1) Moynier â€žMude" p. 85.



??? HOOFDSTUK III. De werking der conventie en de pogingen tot hare herziening. De eerste gelegenheid, die zich aanbood om de conventieden vuurdoop te doen ondergaan, was de oorlog, die in1866 uitbrak tusschen Oostenrijk aan de eene, Pruisen en Itali??aan de andere zijde en gedurende welken de overige Duitschestaten zich deels bij Pruisen, deels bij Oostenrijk aansloten.Dadelijk deden zich al moeielijkheden voor, aangezien drieder oorlogvoerende mogendheden: Oostenrijk, Saksen enHannover nog niet tot de conventie waren toegetreden. DeKoning van Pruisen, Wilhelm de eerste, liet evenwel, bij denaanvang der vijandelijkheden, aan den opperbevelhebber vanhet Oostenrijksche leger weten, dat hij aan de Pruisischetroepen bevel had gegeven de conventie in acht te nementen opzichte van het geneeskundig personeel en materieelvan den vijand, in de hoop dat deze op gelijke wijzezou handelen. Het antwoord was evenwel ontwijkend.Prins Alexander van Hessen, die het bevel voerde overeen deel der Oostenrijksche troepen, had echter aan deonder zijne bevelen staande militairen voorgeschreven de â– Ai



??? 23 conventie toe te passen, hoewel hun eigen regeering dezeniet had geteekend. De houding van Oostenrijk had treurige gevolgen; Gewon-den werden mishandeld, geneeskundigen gevangen genomen,ambulances buitgemaakt. Oostenrijksche geneesheeren, dienoch met het tractaat van Gen?¨ve, noch met de verklaringvan den Pruisischen Koning bekend waren, lieten de aanhun zorgen toevertrouwden in den steek en ontvluchttenmet hun leger den vijand; Zoo werd o. a., na den slag bijK??niggratz, door het Oostenrijksch geneeskundig personeeleen verbandplaats achtergelaten, waarin zich honderde zwaargekwetsten bevonden, die, na drie dagen zonder eenig voedselen ontbloot van alle hulp doorgebracht te hebben, eindelijkdoor de Pruisen werden ontdekt. Kort na den slag bijSadowa kwam Oostenrijk eindelijk tot inkeer en sloot zichbij de conventie aan. Hoewel de ervaring in dezen oorlog met de conventieopgedaan onvolledig was, heeft men er toch door geleerd,dat de voornaamste voorschriften voor uitvoering vatbaarwaren en dat goede resultaten bereikt werden, maar dat tocht. a. V. verschillende punten herziening en uitbreiding noodigwas.Toen

aan de Italiaanschevloot den20ÂŽ^ÂŽ"Juli 1866 door hetOostenrijksche eskader een zware nederlaag werd toegebrachtbij Lissa en het admiraalschip â€žRe d\'Italia" met duizend manin den grond werd geramd, zouden velen van deze ongeluk-kigen, die nu bijna allen door de golven werden verzwolgen, 1) Dr. F. L??ffler â€ždas Freiissische milit?¤r Sanit?¤tswesen" (Berlin 1868) 1^ÂŽ\'\' theil p. 47.Zie ook de aangrijpende beschrijving van de ellende der slachtoffers van den slagbij K??niggratz, in den beroemden roman van Barones Bertha von \'?Ÿuttner â€ždieWaffen nieder 2) Moynier â€žEtude sur la Conoention de Oen?¨ve" p. 70.



??? 24 mm gered zijn geworden, indien de hulpaanbrengenden in denzeeoorlog ook internationaalrechtelijk beschermd waren ge-weest; Nu moesten de schepen, die naderden om de schip-breukelingen te hulp te komen, terugtrekken voor het vurenvan den vijand, die hun bedoeling niet begreep. Na dezen oorlog werd veel geschreven en gesprokenover herziening der conventie van Gen?¨ve; In verschillendeconferenties strekte zij, in de jaren na 1866, tot onderwerpder debatten. Zoo werden in de in 1867 te Berlijn gehoudenMilit?¤r Sanit?¤ts Conferenz, welke op last des Konings bijeen-gekomen was om te beraadslagen over de verbetering vanden militair-geneeskundigen dienst in Pruisen, o. a. eenigevoorstellen tot wijziging van het verdrag van 1864 voor-gesteld o. a. om aan het geneeskundig personeel de ver-plichting op te leggen bij de gewonden te blijven, zoolangzijn hulp vereischt wordt, ook al zijn de ambulances ofhospitalen, waar het werkzaam is, door den vijand genomen.Gedurende dien tijd zal het dan echter van den vijand zijnvolle tractement moeten ontvangen. Ook werden door dezeconferentie definities gegeven van de woorden â€žambulance"en

â€žhospitaal". Gedurende de wereldtentoonstelling te Parijs, in den zomervan 1867, werd in die stad, op initiatief van het Inter-nationaal Comit?Š te Gen?¨ve, een congres van de leden derRoode-Kruis-vereenigingen bijeen geroepen, om belangrijkevragen, den werkkring dier vereenigingen betreffende, welkezich hadden voorgedaan na de in den oorlog van 1866opgedane ervaring, te bespreken, en in verband hiermede 1) G. Cauw?¨s â€žVExtemion des principes de la Convention de Gen?¨ve aux guerres mari-times" p. 32 (Paris 1899). 2) De volledige tekst dier voorstellen is te vinden bij L??der t. a. p. p. 148.



??? 25 ook de noodzakelijke aanvulling van het tractaat van Gen?¨ve.Eerst had men geaarzeld hierover in een internationaleconferentie te handelen, men vreesde dat dit verdrag eronder lijden zou, indien men de zwakke zijden ervan aan-toonde, terwijl men meende dat de regeeringen er ook nietspoedig voor zouden te vinden zijn om opnieuw harendiplomatieken arbeid op dit punt aan te vangen; in allegevallen achtte men een geheele omwerking der conventieniet aanbevelenswaardig. Bij een nader bestudeeren vanden tekst, bleek het evenwel, dat vele verbeteringen zonderomwerking niet konden tot stand worden gebracht. Eencommissie van voorbereiding werd benoemd, die een doorden Oostenrijkschen officier van gezondheid Baron von Mundygeredigeerd rapport aan de conferentie overlegde, hetwelk eenvoorstel tot wijziging bevatte. Aan een bijeenkomst van twintig Duitsche Roode-Kruis-vereenigingen, den 22ÂŽ\'Â?" Augustus van datzelfde jaar teW??rzburg gehouden, met het doel zich voor te bereidentot het Parijsche congres, dienden de voorstellen van deconferentie te Berlijn en het rapport van von Mundy totleidraad. Tot de belangrijkste der door

deze conferentievoorgestelde wijzigingen en aanvullingen behooren 1Â°. de verklaring dat de gewonden niet krijgsgevangenzullen genomen worden, wanneer hun regeering zich verbindthen gedurende den oorlog niet meer voor militaire dienstente zullen gebruiken (art. 6), 2Â°. het onzijdig verklaren van het materieel der vrijwilligehulpvereenigingen op het ooriogstooneel (art. 4),3*\'. de verplichting van de staten in hunne militaire 1) Moynier â€žEtud??\' p. 72. 2) Zie de volledige tekst dier voorstellen bij L??der t.a.p. p. 172.



??? mmmmmmmm^ 26 strafwetboeken bepalingen op te nemen, die overtredingender conventie strafbaar stellen, (art. 8.) De algemeene internationale conferentie te Parijs werdden 26ÂŽ*ÂŽ" Augustus door graaf Serrurier geopend; Tweedagen werden aan de bespreking der conventie van Gen?¨vegewijd. Het resultaat waartoe deze leidde was de aan-neming van het voorstel der voorbereidingscommissie,gewijzigd door het overnemen van eenige beslissingender conferentie van W??rzburg. De voornaamste in dezenâ€žtexte adopt?Š ?  titre de v?“ux" voorkomende veranderingenen aanvullingen der conventie kunnen aldus samengevatworden : 1Â°. onzijdigverklaring der gewonden (art. 6), 2Â°. bescherming der buiten gevecht gestelden op hetslagveld, tegen plundering en slechte behandeling (art. 8,al. 1), 3Â°. vaststelling der identiteit van dooden en gewonden(art. 8, al. 2), 4^. een betere regeling van den rechtstoestand van hetin handen van den vijand gevallen geneeskundig personeel(art. 3), 5". regeling van den rechtstoestand van de leden dervrijwillige hulpvereenigingen (art. 4), ??\'\'. toepassing van de conventie op den zeeoorlog, 7Â°. de oplegging der verplichting

aan de staten om demilitairen in kennis te stellen met de voorschriften derconventie (art. 9). Gelijk uit het opschrift blijkt waren al deze voorstellenniets anders dan uitgesproken wenschen, zonder eenige 1) De â€žTexte adopt?Š ?  titre de voeux par la conf?Šrence de Paris 29 Ao??t 1867" kan menvinden bij Liider t.a.p. p. 180 en Moynier â€žEtude" p. 116.



??? 27 bindende kracht, doch zij leverden een grondslag op vooreen officieele herziening der conventie. Na de Parijsche conferentie spanden de hulpcomit?Š\'s envooral ook het Internationaal Comit?Š te Gen?¨ve, alle krachtenin om de regeeringen voor een diplomatiek congres gunstigte stemmen en den Zv^^itserschen Bondsraad over te halenuitnoodigingen daartoe aan de mogendheden te zenden; ookde Italiaansche regeering deed, op aandringen van den bovenreeds genoemden Dr. Palasciano, een verzoek daartoe aande Zw^itsersche. Moeielijkheden deden zich echter voor,daar het onzeker v\\^as of alle staten, die de conventieonderteekend hadden, wederom bereid zouden gevondenworden nieuwe verplichtingen op zich te nemen. Toende Bondsraad, na officieus de verschillende regeeringente hebben gepolsd, zich overtuigd had, dat zij voor hetmeerendeel geneigd waren mede te werken, zond hij den12\'\'ÂŽ" Augustus 1868 de officieele uitnoodigingen voor eeninternationale conferentie, die de conventie van 1864 zouherzien. Een â€žEnonc?Š de quelques id?Š?Šs ?¤ examiner" door hetComit?Š International opgemaakt, hetwelk een soort

programmainhield en een grondslag voor de onderhandelingen zouopleveren, werd aan de conferentie overgelegd. Het voor-naamste punt dat ter sprake zou komen, het punt dateigenlijk als de aanleidende oorzaak tot deze bijeenkomstbeschouwd kan worden, was de uitbreiding van de begin-selen der conventie tot de oorlogen ter zee. De conferentie kwam den 5\'\'ÂŽ" October 1868 te Gen?¨vebij elkaar; op voorstel van den Nederlandschen afgevaardigde. 1) Te vinden bij L??der t.a.p. p. 197.



??? 28 den vice-admiraal Jhr. H. A. van Karnebeek, werd bij accla-matie de generaal Dufour tot voorzitter benoemd; Tweeafzonderlijke commissi??n werden ingesteld, ?Š?Šn voor deredactie der voorschriften, die uitsluitend op den zeeoorlogzouden betrekking hebben, onder voorzitterschap van Jhr. vanKarnebeek, en ?Š?Šn voor het redigeeren der overige artikelen. De Zwitsersche Bondsregeering wilde niet, dat ?Š?Šn be-paling zou aangenomen worden, waarmede niet alle statendie het tractaat van 1864 hadden onderteekend, zich kondenvereenigen en had daarom den wensch uitgesproken, datde conferentie zich er toe bepalen zou aan het bestaandeverdrag eenige artikelen toe te voegen, zonder den tekster van te veranderen. Dit is dan ook geschied (hoewelBaron von Mundy op eene geheele herziening aandrong)vooral ook, omdat de Fransche afgevaardigden geen vol-macht tot herziening van hunne regeering hadden ontvangenen niet alle staten vertegenwoordigd waren. Het resultaat der beraadslagingen werd samengevat ineen vijftiental additioneele artikelen. De op den zeeoorlogbetrekking hebbende voorschriften zullen wij hier niet bespre-ken,

aangezien deze materie thans beheerscht wordt doorde conventie van den Haag van 1899, wier bepalingen wijhieronder in het kort zullen nagaan. De artikelen, den oorlogte land betreffende, zullen in de 2\'\'ÂŽ afdeeling uitvoerig be-handeld worden, zoodat het voldoende is er op deze plaatsslechts den hoofdinhoud van weder te geven. P. wordt aan de oorlogvoerenden de verplichting op-gelegd alle gewonden, na hunne genezing, naar hun landterug te zenden, onder voorwaarde evenwel, dat zij gedurende 1) Rusland, Spanje en Portugal ontbraken. 2) Den volledigen tekst kan men in de lilde bijlage van dit boekje afgedrukt vinden.



??? 29 den oorlog de wapens niet weder zullen opvatten, (art. 5). 2ÂŽ. wordt aan het geneeskundig personeel de verplichtingopgelegd, na bezetting van het terrein door den vijand,zijn taak te blijven vervullen, zoolang de opperbevelhebberder bezettingstroepen dit noodig oordeelt. Het zal gedurendedien tijd echter in het volle genot van zijn tractementblijven, (art. 1 en 2). S\'\'. wordt het woord â€žambulance" gedefinieerd, (art. 3). 4Â°. wordt aan de opperbevelhebbers Jovergelaten devoorrechten te bepalen, die de bevolking, welke den ge-wonden hulp verleent, zal genieten, (art. 4). Den 20ÂŽ\'ÂŽ" October werd het â€žprojet" door de afgevaardigdender veertien vertegenwoordigde mogendheden onderteekend.Deze additioneele artikelen werden echter door de verschil-lende mogendheden niet bekrachtigd en zijn derhalve geheelzonder bindende kracht. Het is te betreuren dat de conventie van Gen?¨ve in 1868niet geheel werd omgewerkt en verbeterd, dit was ook hetoordeel van velen in die dagen, maar men moest intusschenzich tevreden stellen met het verkregen resultaat en deregeeringen er toe zien te bewegen het voorstel tot eenbindend tractaat te

verheffen. De Zwitsersche Bondsregeeringrichtte daarom tot driemaal toe een nota aan alle staten,die vertegenwoordigd waren geweest; Ook de Conferentieder Roode-Kruis-vereenigingen, in 1869 te Berlin gehou-den, sprak een wensch in dien geest uit, terwijl het Inter-nationaal Comit?Š eveneens ijverig voor dat doel arbeidde. 1) Wat ons land betreft zijn zij wel in het Staatsblad van 1869 onder No. 22 geplaatst,maar bij K. B. van 15 JVlaart 1894 is de goedkeuring er van weder ingetrokken, blijk-baar omdat men meende, dat het beter was, nu geen der Staten geratificeerd had,zich evenmin te binden.



??? 30 door de Hoofdcomit?Š\'s in de verschillende landen aante sporen hunne regeeringen tot toetreding te bewegen.Hoewel de meeste regeeringen voor het aannemen deradditioneele artikelen gunstig gestemd waren, zijn zijtoch nimmer hiertoe overgegaan, daar er zich steeds nieuwemoeilijkheden van allerlei aard voordeden. Toen in 1870 de oorlog was uitgebroken, kwamen deFransche en Pruisische regeeringen, op aandrang van denZwitserschen Bondsraad, dadelijk bij den aanvang dervijandelijkheden, overeen, de additioneele artikelen gedurendeden oorlog als modus vivendi aan te nemen. In dezenvreeselijken oorlog is gebleken, dat eenige bepalingen derconventie niet voor uitvoering vatbaar waren b.v. dieâ€žwelke aan hen, die in hunne woning gewonden van denvijand verplegen, vrijstelling van een deel der oorlogs-lasten waarborgt, (art. 5). Vele malen werd ook misbruikvan het Roode-Kruis-teeken gemaakt; de armband werdgedragen door kinderen van 12 jaar, door slagers, bakkers,^politie-agenten, ja wat erger was door plunderaars, dieonder voorwendsel de gewonden op te nemen, zich naarhet slagveld begaven om de dooden te berooven. Vooralin het

door den vijand bezette land trachtten de bewonerszich door het uitsteken der Roode-Kruis-vlag aan inkwar-tiering te onttrekken, zelfs paarden werden met het teekender onzijdigheid versierd. Aan den anderen kant werd, 1) Frankrijk en Engeland verklaarden slechts te zullen toetreden, indien een doorhen verlangde interpretatie van een artikel, den zeeoorlog betreffende, door alleregeeringen werd aangenomen. Frankrijk daarenboven indien een amendement, dathet voorstelde, werd aanvaard. 2) Moynier â€žLa Convention de Gen?¨ve pendant la guerre franco-allemande" p. 10. 3) L??der t. a. p. p. 280.



??? 31 vooral van Fransche zijde, door hen die er toe gerechtigdwaren, de armband vaak niet gedragen. Inbreuken op bijnaalle artikelen der conventie kwamen voor: ambulancesen verbandplaatsen werden in bezit genomen, het genees-kundig personeel werd gevangen gehouden, van zijnbizondere eigendommen beroofd, mishandeld en gedood,zoowel door de soldaten als door de franc-tireurs en dein opstand gekomen bevolking van het in bezit genomenland. De Fransche geneesheeren lieten bijna altijd hunnegewonden in den steek. Ontzettend waren de wreedheden,die de Tarco\'s begingen ; van dooden en gekwetsten hieuwenzij de hoofden af, na met hunne duimen hen de oogenuitgedrukt te hebben. In een circulaire van von Bismarckd.d. 9 Januari 1870, aan de diplomatieke agenten van denDuitschen Bond in het buitenland, werd gewag gemaaktvan 31 gevallen van schending der conventie van Gen?¨vedoor de Franschen. Deze veelvuldige overtredingen vinden hun verklaringvoornamelijk in het feit, dat de conventie hoogst onvoldoendeof soms geheel niet bekend was, vooral niet in Frankrijk;niet alleen de Fransche soldaten, maar zelfs de officierenen de

generaals waren op dit punt geheel onwetend. Terwijlhet Hoofdcomit?Š van het Roode Kruis te Berlijn, bij denaanvang van den oorlog 80.000 exemplaren van den tekstder conventie, met een verklaring in twee talen, had latenafdrukken en met toestemming der officieele autoriteitenonder het Duitsche leger had verspreid, geschiedde inFrankrijk niets dergelijks. Het is begrijpelijk dat vele inbreu-ken daardoor te goeder trouw gepleegd werden, dat men ?¨ve par les Francais en 1870â€”1871" (Berlin 1) â€žLes violations de la Convention de1871) p. 14 15.



??? 32 wederzijds elkaar beschuldigde, dat represailles werdengenomen, dat de gemoederen verbitterd werden, Jietgeenhad kunnen voorkomen worden, indien de door de con-ventie opgelegde verplichtingen en verleende rechten meeralgemeen waren verbreid geworden. Maar niettegenstaande dit alles heeft de conventie tochook in dezen oorlog veel goeds gedaan, veel leeds voor-komen. â€žEen vertroostend en onbetwistbaar feit is het," zeiBluntschli â€ždat men in geen enkelen vorigen oorlog zulkeene werkdadige liefde heeft betoond, noch zulk eene goedeverpleging aan de gewonden en zieken van vriend of vijandheeft verschaft, als in den laatsten Fransch-Duitschen oorlog." De pogingen tot herziening der conventie werden na 1870zeldzamer, daar de hoop om een officieele revisie te ziengelukken ontbrak, doordat de diplomatieke verhoudingen indie dagen zeer gespannen waren. In 1872 deed G. Moynier, de voorzitter van het Comit?ŠInternational, een voorstel tot het in het leven roepen vaneen â€žInstitution iudiciaire internationale", dat tot taak zouhebben, inbreuken op de conventie van Gen?¨ve te voorkomenen tegen te gaan. Eenige bekende rechtsgeleerden

gavenhunne meening over dit denkbeeld, dat wij later uitvoerigbespreken zullen, in de Revue de droit international tekennen. Bij gelegenheid der wereldtentoonstelling te Weenen, in1873, loofde de Duitsche Keizerin Augusta, de onvermoeidebeschermster van het Roode-Kruis-werk in al zijne vormen,7500 francs uit voor den schrijver van het beste historische 1) Moyninr â€žLa Oomention de Gen?¨ve pendant la guerre franco-allemande" p. 5. 2) Bluntschli â€žBas moderne Kriegsrccht im fransdsiscken-deidscken Kriege" p. 28. 3) Sffoue de droit international 1872 p. 330.



??? 33 en critische boek over de conventie van Gen?¨ve. Zes schrij-vers dongen naar deze keizedijke belooning, welke door deinternationale jury werd toegekend aan Dr. C. L??der, hoog-leeraar te Erlangen, i) Den Mei 1874 werden alle Europeesche staten doorRusland uitgenoodigd zich, in den zomer van dat jaar, tedoen vertegenwoordigen op een conferentie te Brussel, dieover een door de Russische regeering ontworpen voorstel,dat een groot deel van het oorlogsrecht omvatte, zouberaadslagen. Dit voorstel liet de conventie van Gen?¨vebestaan, doch bevatte toch zelf ook verschillende bepalingenover het in dit verdrag geregelde onderdeel van het oorlogs-recht ; Dit was een groote fout van het voorstel, ware hettoch wet geworden, dan zouden naast elkaar twee tractatenover hetzelfde onderwerp bestaan hebben ; men had daaromof de geheele materie van de Geneefsche conventie in hetvoorstel moeten opnemen, of deze conventie gewijzigd latenbestaan. Het Comit?Š International verklaarde zich dan ooktegen het voornemen om te Brussel eenige verandering in deconventie van Gen?¨ve aan te brengen, welke meening doorde afgevaardigden op de

bijeenkomst aldaar gedeeld werd,zoodat art. 35 van het door deze conferentie aangenomenâ€žProjet d\'une d?Šclaration internationale concernant les loiset coutumes de la guerre" eenvoudig luidt â€žles obligationsdes bellig?Šrants concernant le service des malades et des 1) De titel van zijn, reeds meermalen door mij aangehaalde werk, luidt â€ždie GenferConvention, historisch und kritisch-dogmatisch mit Vorschl?¤gen eu ihrer Verbesserung, unterDarlegung und Pr??fung der mit ihr gemachten Erfahrungen und unter Ben??tzung deramtlichen, theilweise ungedr??ckten Quellen bearbeitet. 2) Zie Â§ 38-44 van het voorstel bij L??der t a. p. p. 243. 3) Zie â€žle congr?¨s de Bruxelles et la r?Švision de la convention de Gen?¨v^\' in Bulletininternational No. 20 (Juli 1874) p. 197.



??? 34 bless?Šs sont r?Šgies par la convention de Gen?¨ve du 22 Ao??t1864, sauf les modifications dont celle-ci pourra ??tre Fob jet".Toch besloot de conferentie, erkennende, dat de ervaringenin de laatste oorlogen opgedaan, de noodzakelijkheid vaneen revisie der conventie hadden aangetoond, de aan tebrengen wijzigingen te bespreken en de daaromtrent in hetmidden gebrachte beschouwingen in het protocol op tenemen, zoodat zij onder de oogen der regeeringen zoudenkomen, die er, bij een eventueele herziening, gebruik vanzouden kunnen maken. Vermeldenswaard zijn van dezebesprekingen o.a. de voorstellen van den Duitschen Generaalvon Voigts-Rhetz om de woorden onzijdig en onzijdigheid(neutre, neutralit?Š) te vervangen door onschendbaar (invio-lable) en onschendbaarheid {inviolabilit?Š) en om het verschilin rechtstoestand tusschen ambulances en hospitalen opte heffen ; Daarenboven werd van gedachten gewisseld overde beteekenis der woorden â€žgard?Šs par une force militaire"in art. 1, over misbruik van het onderscheidingsteeken,vaststelling der identiteit etc. ^ Deze internationale bijeen-komst van 1874 heeft derhalve, ofschoon zij slechts naarde

conventie van Gen?¨ve en hare toekomstige revisie verwees,,toch ook, door het aanbrengen van nieuwe gezichtspunten,,er toe bijdragen, om een herziening te vergemakkelijken. Van de theorie willen wij thans weer tot de practijkterugkeeren en de werking der conventie nagaan in deoorlogen na 1870. Toen in 1873 de Atjeh-oorlog uitgebroken was, zond deluitenant-generaal J. van Swieten, opperbevelhebber der zee- 1) Zie Protocollen der Brusselsche Conferentie VIII en IX (vergaderingen van 10en 11 Augustus) bij Q. F. de Martens â€žNouveau recueil g?Šn?Šral de trait?Š^\' serie,,tome IV p. 58 vlg



??? 35 en landmacht voor Atjeh, alvorens te velde te trekken, eenbrief aan den Sultan Aladin Machmoed Sjah, om hem deregels van het oorlogsrecht, die de beschaafde Staten inacht nemen, mede te deelen en hem uit te noodigen dieook toe te passen: â€žHet is een gebruik onder de beschaafde volken, die denâ€žeenigen God aanbidden en Zijne v\\^etten gehoorzamen",zoo schreef van Swieten o. a., â€žom geen leed te doen aanâ€žkrijgsgevangenen, noch aan geestelijken, geneesheeren en... â€žIk stel Uwe Hoogheid voor, dit gebruik eveneens tevolgen. â€žVan onze zijde beloof ik Uwe Hoogheid, dat geen leedâ€žzal worden gedaan aan Atjehers, die mijne krijgsgevangenenâ€žmochten zijn, dat zij van voedsel en van het noodigeâ€žzullen worden voorzien en, als zij gekwetst of ziek zijn,â€ževenals mijne gekwetsten en zieken zullen worden verpleegd. â€žIk beloof, dat geen leed zal worden gedaan aan vrouwenâ€žen kinderen, noch aan mannen, die zich vreedzaam gedra-â€žgen. Ik beloof ook, dat uwe dooden overeenkomstig deâ€žgodsdienstige gebruiken van den Islam zullen worden terâ€žaarde besteld door een Mohammedaanschen priester,

dieâ€ždaarvoor in mijn leger is. â€žWederkeerig verlang ik en verzoek ik Uwe Hoogheid,â€žom ook onze dooden te eerbiedigen en op voegzame wijzeâ€žte begraven; dat geen leed worde gedaan aan Nederlandscheâ€žkrijgslieden, wanneer zij door U worden krijgsgevangenâ€žgemaakt, maar dat zij tegen een gelijk aantal Atjehscheâ€žworden uitgewisseld, en dat geen leed worde gedaanâ€žaan de burger-personen, geestelijken en geneesheeren, 1) Zie dezen brief bij E. B. Kielstra â€žBeschrijving van den Atjeh-oorlog" bijlage XX.



??? 36 â€ždie met een menschlievend oogmerk in mijn leger zijn." Deze brief heeft echter nooit den Sultan bereikt, daar deparlementair, die met de overbrenging belast was, opwreedaardige wijze door de Atjehers werd vermoord. In 1876 verklaarden Servi?? en Montenegro den oorlogaan Turkije, het volgende jaar deed Rusland hetzelfde; Degeheele Balkan was in vuur en vlam; Turkije had kort tevoren geprotesteerd tegen de toetreding van Montenegro enServi?? tot de conventie, omdat naar zijne opvatting dezebeide, onder zijne suzereiniteit staande vorstendommen,reeds door zijne toetreding, in 1865, geacht moesten wordendoor dat verdrag te zijn gebonden. De Turksche regeeringhad toen echter de Servi??rs en Montenegrijnen volstrektniet op de hoogte gesteld van deze, in hunnen naam gesloten,overeenkomst. De Turksche bevelhebbers zelf waren methet bestaan van dit tractaat ook geheel onbekend. Terwijlde Servi??rs de Turksche gewonden.opnamen en verzorgden,op gelijke wijze als hunne eigen soldaten, bracht de tegen-partij onmeedogend alle gekwetsten van den vijand, opde wreedste wijzen, om het leven. De Servische regeeringprotesteerde hiertegen bij de

vertegenwoordigers der Euro-peesche mogendheden te Belgrado. De regeeringen richttenhierop vertoogen tot den Sultan, die beloofde, dat bevelenzouden gegeven worden aan het leger, om de oorlogswettenvoortaan na te komen. Zoo dit werkelijk geschied is, danheeft het in het geheel geen uitwerking gehad, daar dewreedheden van het Turksche leger gedurende den ganschenoorlog aanhielden. Een tweede nota van Servi?? en de voort-durende klachten in de pers over de Turksche barbaarsch-heden baatten niet, daar de Turksche regeering de ten lastegelegde feitenontkende of met tegenbeschuldigingen beant-



??? 37 woordde. Den 16\'\'ÂŽ" November 1876 liet de Porte aande Zwitsersche Bondsregeering weten, dat Zij zich genood-zaakt zag het Roode Kruis, dat aanstoot gaf aan deMohammedaansche, soldaten, als onderscheidingsteeken tevervangen door de roode halve maan. De Zwitserscheregeering bracht deze mededeeling over aan alle staten,die de conventie hadden onderteekend. Sommigen maaktenhiertegen geen bezwaar, anderen achtten het een gevaarlijkprecedent en wilden de kwestie aan het oordeel eenernieuwe conferentie onderwerpen. Voorloopig werd aan dezezaak een einde gemaakt, doordat een schikking tusschenRusland en Turkije tot stand kwam, waarbij Rusland aanTurkije toestond de halve maan te gebruiken, terwijl dezestaat beloofde het gewone onderscheidingsteeken bij deRussen te eerbiedigen. Deze modus vivendi gold echterslechts voor den toenmaligen oorlog. Dit vraagstuk is totnu toe onopgelost gebleven, bij de a.s. herziening zal hewederom ter sprake komen, wij zullen het daarom inde afdeeling uitvoerig behandelen. Het traditioneelefanatisme der Turksche soldaten werd echter, ook na devermelde transactie, opgewekt bij het

zien van het Kruis,hoewel dit niet als zinnebeeld van het Christendom doorde tegenpartij werd gebruikt. Zoo verklaarden Turkscheofficieren aan Montegrijnen, dat zij voor een vlag met eendergelijke afbeelding, waar die zich ook vertoonde, nooiteenig ontzag konden of wilden hebben. Zoo hebben o.a.Turksche soldaten den arm van een Servisch geneesheer,die de Roode-Kruis-band droeg, aan stukken gehakt, envervolgens, na hun slachtoffer neergeschoten te hebben, 1) Moynier â€žLa croix rouge, son pass?Š et son avenir" ( Paris 1882) p. 205.



??? 38 het Roode Kruis met hun yatagans aan stuicken gescheurd. In den Engelsch-Transvaalschen oorlog van 1881, ver-klaarden de Engelschen, dat zij de Boeren, hoewel dezeniet tot de conventie waren toegetreden, als beschaafdebelligeranten zouden beschouwen. Van hun kant kwamende Transvalers op nauwgezette wijze alle voorschriften vanhet oorlogsrecht na. In den Servisch-Bulgaarschen oorlog van 1885 werd deconventie aan beide zijden over het algemeen vrij goedtoegepast. Eenige klachten over inbreuken werden evenweldoor elk der oorlogvoerenden ge??it. De Bulgaren beweerden,dat een hunner ambulances op het slagveld van Slivnitzawas aangevallen en dat het geneeskundig personeel, ditbemerkende, de paarden had uitgespannen en had moetenvluchten, de gewonden achterlatende, welke vervolgensdoor den vijand zouden zijn om het leven gebracht. DeServi??rs antwoordden hierop met een protest. De Koninginbeval terstond, dat een streng onderzoek zou ingesteldworden. Het bleek toen, dat niet een ambulance wasaangevallen, maar een fourgon, waarin zich slechts bagagebevond, doch geen enkele gewonde. Ook de Servi??rsbetichtten de Bulgaren van het

verminken en dooden vangewonden. Eenige Macedonische vrijwilligers,die hieraan schul-dig werden bevonden, liet Prins Alexander daarop fusilleeren.Groot misbruik werd ook wederom in dezen oorlog vanhet Roode-Kruis-teeken gemaakt door hen, die niet gerech-tigd waren het te dragen, ingenieurs, journalisten etc.Een merkwaardige uitbreiding van de beginselen der con-ventie dient hier nog vermeld : De Koning van Servi?? stond 1) Bulletin International No. 28 (October 1876) p. 174. 2) Bulletin International No. 65 (Januari I8861 p. 9.



??? 39 nml., zonder eenige tegenwerping, aan de OostenrijkscheRoode-Kruis-Vereeniging toe, om hare ambulances overServisch territoir naar Bulgarije te vervoeren en zorgde zelfsvoor een militair geleide. Door dit voorrecht te verleenenging de Koning zeer zeker veel verder dan hij door deconventie van Gen?¨ve verplicht was. Een herziening der conventie werd na de BrusselscheConferentie door de regeeringen niet weder beproefd; welhebben vereenigingen en private personen voorstellen enontwerpen hiertoe opgemaakt. Een door het Institut de droit international, in zijn ver-gadering te Oxford in 1880, aangenomen â€žManuel des loisde la guerre sur terre", bevat o.a. ook bepalingen, diebehoudens geringe wijzigingen, overeenkomen met die van1864 en 1868. In de internationale conferenti??n der Roode-Kruis-Vereeni-gingen werden, ofschoon overeengekomen was, dat nooit overwijziging van den tekst zelf der conventie zou beraadslaagdworden, toch vaak vraagstukken, de conventie betreffende,aangeroerd; Zoo werd in 1884 te Gen?¨ve de wensch uitge-sproken, dat de regeeringen maatregelen zouden nemen omhet vaststellen van de identiteit der

gewonden en dooden teverzekeren en om het misbruik maken van het Roode-Kruis-teeken, zoowel tijdens den oorlog als in vredestijd, tegente gaan. De in 1887 te Karlsruhe samengekomen conferentieachtte het noodzakelijk, dat de regeeringen de bepalingender conventie verbreiden en het onderscheidingsteeken tegenmisbruik beschermen zouden. Dit laatste zou dan moeten 1) Eevue de droit international 1886 p. 558. 2) Â§ Â§ 10â€”18 des bless?Šs, des malades et du personnel sanitaire. Â§ Â§ 35â€”40 du mat?Šrielsanitaire. Zie â€žAnnuaire de l\'Institut de Droit International" 1882 p. 161 en 165.



??? 40 geschieden, door in elk land slechts aan ?Š?Šn Roode-Kruis-Vereeniging toe te staan dat teeken te gebruiken. Geen ingangvond echter aldaar het denkbeeld om een volmaakt onzijdigeinternationale instelling in het leven te roepen, wier gezagdoor alle staten, welke de conventie onderteekend hadden,zou worden erkend, die zoodoende een wettelijke en duur-zame band zou vormen tusschen alle Roode-Kruis-Vereeni-gingen en wier afgevaardigden in oorlogstijden op de ver-schillende slagvelden voortdurend zouden moeten nagaanof de verplichtingen, door de conventie opgelegd, goedwerden nagekomen. Op de bijeenkomst te Rome, in 1892,werd erkend, dat de hedendaagsche beschaving eischte, datde beginselen der conventie ook in den zeeoorlog zoudengelden, ook achtte men nationale wetten wenschelijk, diestrafbaar zouden stellen hen, die gebruik maken van dennaam en het teeken van het Roode Kruis, zonder daartoevan de bevoegde autoriteiten van het Roode Kruis in hunland, vergunning te hebben ontvangen. In 1897 werden teWeenen, met algemeene stemmen, wenschen aangenomenbetrekkelijk de toepassing der conventie op

den zeeoorlogen het stellen van poenale sanctie op overtreding harervoorschriften. Op de, in het vorige jaar (1902), te St. Peters-burg gehouden conferentie, werd het artikel, verbiedendevoorstellen te doen, rechtstreeks ingrijpende in den tekst derconventie weder uit de statuten geschrapt. Aldaar werd o.a.gesproken over de positie van vereenigingen uit onzijdigestaten op het slagveld, over de beteekenis van â€žnationalevlag" in art. 7 der conventie, over de middelen om de con-ventie algemeen bekend te maken etc. Eenige Zwitsersche hoofdofficieren, die herziening en ver-betering der conventie van Gen?¨ve dringend noodzakelijk



??? 41 achtten, hielden in 1892 een bijeenkomst te Olten. Zij onder-zochten den inhoud van dit tractaat en van de verschillendewijziginsvoorstellen en ontwierpen een nieuwen tekst, dienaar hunne meening de eenige practisch uitvoerbare voor-schriften over deze materie bevatte. Een van hen, de Kolonel Dr. Ziegler was hun woord-voerder bij de Zwitsersche Bondsregeering en legde hetdoor hem opgemaakte voorstel aan den Bondsraad over.Deze leende zijn voorstel in het algemeen een gunstig ooren besloot, nadat de Italiaansche regeering haar er toe hadaangespoord, het initiatief tot een herziening te nemen.Onder den naam â€žEnonc?Š de quelques id?Šes ?  examiner pourla r?Švision de la Convention de Gen?¨ve," gaf zij een voor-loopig programma uit. Het Institut de droit international hield zich in zijn ver-gadering te Cambridge, in 1895, wederom met de conventievan Gen?¨ve bezig en nam een voorstel tot aanvullingvan dit verdrag aan waarin eenige denkbeelden, doorMoynier voorgestaan, waren uitgedrukt, nml. de verplichtingvan de staten om, binnen drie jaar, wetten af te kondigen,die alle mogelijke schending der conventie

strafbaar zoudenstellen en de bevoegdheid van elke oorlogvoerende mogend-heid, die zich over inbreuken op dit tractaat door de tegen- 1) Bircher â€žDie Bevision der Genfer Convention" Aarau 1893 p. 35. 2) Dit voorstel, dat, op enkele wijzigingen na, gelijkluidend is aan dat, welk doorde Oltensche bijeenkomst was aangenomen, heeft Dr. Ziegler met een kleine toelichtinguitgegeven in een brochure â€žR?Švision de la Convention de Gen?¨ve^\' (Bern 1896). 3) De tekst daarvan is te vinden bij Moynier â€žLa r?Švision de la Convention de Gen?¨ve"p. 58. Moynier zelf geeft op p. 46 van deze in 1898 verschenen brochure een â€žProjet deConvention revis?Še", waarvan de 1ste titel bepalingen bevat zoowel voor zee- als land-oorlogen, de 2de en 3de titel afzonderlijke bepalingen voor elk dezer. 4) Zie Annuaire de l\'Institut de droit international 1895-1896 p. 188. 5) In een brochure â€žConsid?Šrations sur la sanction p?Šnale ?  donner d la Convention deGen?¨ve" (Lausanne 1893).



??? 42 partij te beklagen heeft, om aan deze, door middel van eenonzijdigen staat, te verzoeken een enqu??te daaromtrent inte stellen en c. q. de schuldigen te straffen. Ook werd doorhet â€žInstitut" de wensch uitgesproken, dat het bestaan enhet gezag van het Internationale Roode-Kruis-Comit?Š doorde staten zou worden erkend. Deze voorstellen werden aanalle staten, die de conventie onderteekend hadden, toe-gezonden, met verzoek te willen antwoorden, welke hunnemeening hierover was. De meesten antwoordden ontwijkend,sommigen in het geheel niet. Met de bespreking van de conventie van Gen?¨ve en hareeventueele herziening hield zich ook bezig het Congresinternational des ?“uvres d\'assistence en temps de guerre,dat tijdens de wereldtentoonstelling van 1900 te Parijs werdgehouden; Met een door den heer G. ?Ÿe/z/ze?voorgesteldennieuwen tekst voor dit verdrag vereenigde het congres zich.Verder werd o. a. door Prof. Renauld een rapport uitgebrachtover het misbruik maken van het onderscheidingsteeken invredestijd en behandelde de kolonel de Tscharner de vraagof de Roode-Kruis-armband ook aan de

vrouwen, die in dehospitalen werkzaam zijn, moet worden uitgereikt, en beant-woordde die in bevestigenden zin. i) Alvorens over te gaan tot de behandeling van den arbeidder Haagsche vredesconferentie, voor zoover die ons onder-werp raakt, zullen wij eerst in het kort de werking derconventie in de oorlogen der laatste tien jaren nagaan enaanvangen met den strijd, die in 1894 tusschen China enJapan ontbrandde. In Japan was reeds in 1877, tijdens een burgeroorlog, 1) Zie over dit congres Bulletin International No. 127 (Juli 1901) p. 157 vlg. en Mr. Brmkelman â€žDe herziening der conventie van Qenlv?Š\' in .Themis" 1902 p. 581.



??? 43 door eenige philantropen een vereeniging opgericht, onderden naam Hakuaisha, met het doel om de gewonden vanbeide partijen te verplegen. Toen de Keizer, in 1886, zijngoedkeuring aan de conventie van Gen?¨ve had gehechtveranderde zij haar naam in â€žJapansche Roode-Kruis-Vereeniging". Zij staat onder de hooge bescherming vanden Keizer en de Keizerin, terwijl haar voorzitter tot dekeizerlijke familie moet behooren. In 1895 bedroeg het aantalharer leden 160.000 en was zij de uitgebreidste vereenigingin het keizerrijk. In China was de conventie van Gen?¨venagenoeg geheel onbekend, niettegenstaande indertijd po-gingen waren aangewend in dat rijk om de beginselen vanhet oorlogsrecht ingang te doen vinden en de leer vanConfucius, die sinds duizenden jaren door de Chineezenbeleden wordt, evenals die conventie de humaniteit tot grond-beginsel heeft. Het Comit?Š International wendde zich den4den Augustus 1894 tot de Japansche Roode-Kruis-Vereeni-ging met het verzoek te willen onderzoeken of China geneigdzou zijn gedurende den oorlog de conventie toe te passen.Dit bleek echter onmogelijk, daar de

militaire organisatiein dat rijk zeer onvoldoende was, de bevelen der meerderenwerden door de minderen niet nagekomen, zoodat de soldaten, ook al had de regeering het voornemen de gebruikender beschaafde staten te volgen, deze toch niet zouden inacht nemen. Ook was de geneeskundige dienst in Chinazeer onvolmaakt of bestond eigenlijk in het geheel niet,niemand was officieel aangewezen om voor de gewondente zorgen. De Japansche Generaal Oyama richtte, in zijnkwaliteit van minister van oorlog, bij den aanvang van 1) De Chineesche regeering liet n m.1. indertijd eenige werken over internationaalrecht ten behoeve van hare ambtenaren in het Chineesch vertalen.



??? 44 den oorlog een Instructie tot het leger, waarin gezegd werd,dat, hoewel China niet tot de conventie van Gen?¨ve wastoegetreden, de beginselen dier conventie door Japan tochzouden worden toegepast en waarin aan alle soldaten deverplichting werd opgelegd, deze voorschriften stipt na tekomen. â€žDe gelegenheid biedt zich voor ons aan," zooluidde de slotzin dier instructie, waarvan een exemplaaraan eiken soldaat werd uitgedeeld, â€žom aan alle buiten-landsche mogendheden te toonen, dat de Japansche mili-tairen, weten humaan te zijn en tevens moedig." Terwijldan ook de Japansche gekwetsten door de Chineezen opde wreedste wijzen werden omgebracht en daarvoor zelfsvan hunne regeering belooningen ontvingen, werden deChineesche gewonden tot hun groote vreugde en verbazingdoor de Japanners opgenomen en verpleegd. De Grieksch-Turksche oorlog, die in 1897 uitbrak, beweesdat Turkije sedert 1877 wel eenige vorderingen had gemaakt.De ambulance-dienst was goed geregeld en aan de verplegingder gewonden werd groote zorg besteed. De Sultan lietvoortdurend de hospitalen bezoeken en de Sultanes

maaktenzelf verbandlinnen. Schending van het Geneefsche verdragkwam echter in dezen oorlog verscheidene malen voor. Het Kruis werd door de Turken wederom door de halvemaan vervangen, hetgeen door Griekenland werd goed-gekeurd. Zelfs de Duitsche ambulance, te IJildiz, werd door de 1) De Chineesche regeering loofde n.m.1. geldsommen uit voor elk die het hoofdvan een Japansch generaal, officier of soldaat meebracht. De grootte der belooningwerd bepaald door de militaire graad van het slachtoffer. Van deze hoofden werdentrophee??n gemaakt. 2) De voorgaande bizonderheden omtrent den Chineesch-Japanschen oorlog ont-leende ik aan het werk van Nagao Ariga â€žLa guerre Sino-Japonaise au point de vuedu droit international" Parijs 1896. 3) Zie voorbeelden hiervan in de Eevue de droit international 1898 p. 563.



??? 45 Turksche regeering verplicht de halve-maan-vlag te voeren. Spanje en de Vereenigde Staten van Noord-Amerikakwamen, gedurende den in 1898 tusschen hen gevoerdenoorlog, overeen om behalve de conventie van Gen?¨ve, dievoor beiden verbindend was, als modus vivendi de additioneeleartikelen van 1868, met de wijzigingen door Frankrijk ende interpretatie door Frankrijk en Engeland, in 1869, voor-gesteld, aan te nemen. De geneeskundige dienst was aanbeide zijden goed geregeld. Hospitaal-schepen werdendoor de regeering der Vereenigde-Staten en door de Ameri-kaansche Roode-Kruis-vereeniging uitgerust; Financieeleoverwegingen beletten het Roode-Kruis-Comit?Š te Madridom ambulance-schepen naar het oorlogstooneel te zenden.Het brengen van hulp bleek in zeeoorlogen groote be-zwaren met zich te brengen, eerst wanneer de zeeslagafgeloopen of verplaatst is, kunnen de hospitaal-schependoordringen tot de wateren, waar de strijd geleverd wordt,zoodat een groot aantal slachtoffers reeds door de zee ver-zwolgen is, voordat hulp kan verleend worden, i) Hoewel de Zuid-Afrikaansche republiek en de

Oranje-Vrijstaat, respectievelijk in 1896 en 1897, tot de conventievan Gen?¨ve waren toegetreden, was, toen in 1899 de oorlogmet Engeland uitbrak, en de commando\'s uittrokken, zoogoed als niets voor de geneeskundige verpleging geregeld.Het aantal gewonden en zieken was gelukkig in de eerstemaanden betrekkelijk gering en Roode-Kruis-Vereenigingenuit andere landen zonden, zoodra de vijandelijkheden begon-nen waren, ambulances en geneesheeren, zoodat, toen inDecember 1899 de eerste Nederlandsche Roode-Kruis-ambu- 1) Gillot â€žLa r?Švision de la Convention de Gen?¨ve" (Paris 1902) p. 116.



??? 46 lance te Pretoria aankwam, er reeds meer dienaren van hetRoode Kruis, waren dan men nog gewonden en dooden tebetreuren had. Evenals in 1881 werden ook thansweer aan de zijde der Transvalers de voorschriften vanhet oorlogsrecht met groote nauwkeurigheid nagekomen,hetgeen van de Engelschen niet kan getuigd worden.â€žDe houding van de Boeren tegenover hunne gewondeâ€žvijanden moet boven ieders lof verheven zijn; de voor-â€žbeelden zijn legio, dat zij voertuigen, ja hunne eigenâ€žpaarden beschikbaar stelden ten dienste der Britsche gewon-â€žden; bijna zonder uitzondering stonden zij na een gewonnenâ€žslag de Engelschen toe hunne gewonde landgenooten opâ€žte zoeken; Zoo goed als nooit heeft men gehoord, dat bij deâ€ždoor hen gemaakte krijgsgevangenen geneeskundig perso-â€žneel was". Overtredingen der conventie aan de zijde derEngelschen kwamen echter in dezen oorlog herhaaldelijk voor.Den 20ÂŽ^ÂŽÂ° Februari 1901 vaardigden de Wet en Steyn eenproclamatie uit, aldus luidende: â€žWij brengen ter kennisâ€žvan iedereen, dat noch de gebruiken van een beschaafdenâ€žoorlog, noch de

conventie van Gen?¨ve door de Engelschenâ€žzijn in achtgenomen, die niet geaarzeld hebben om zichâ€žin strijd met die conventie meester te maken van ambu-â€žlances, om geneesheeren gevangen te nemen en te ver-â€žbannen, om zoodoende de gewonde Boeren van genees-â€žkundige hulp te berooven." â– \'\') Hoewel misschien eenigszinsoverdreven, waren deze beschuldigingen niet geheel onge-grond. Zoo werd in November 1899 de ambulance van 1) Dr. D. Uomeyn .,De toepassing van de Conventie van Gei??ve in den Zuid Afrikaanschenoorlog" in liet orgaan der Vereeniging ter beoefening van de Krijgswetenscliap 1902â€”1903. VIÂŽ aflevering p. 532 2) Br. Rorrteyn t. a. p. p. 546 3) Gillot t.a.p. p. 119.



??? 47 Dr. Ramsbotfom, voorzitter der Roode-Kruis-Vereeniging vanOranjevrijstaat, bij Island\'s Bridge, buit gemaakt en het ge-neeskundig personeel, bestaande uit 44 personen, gevangengenomen en in veewagens naar Kaapstad vervoerd; laterwerd het wel weder in vrijheid gesteld, doch zonder schade-vergoeding, zelfs zonder dat verontschuldigingen werdenaangeboden; van het afgenomen ambulance-materieel werdechter niets teruggegeven. Grooten indruk heeft hier telande ook gemaakt de gevangenneming van den leider dertweede Nederlandsche Roode-Kruis-ambulance Dr. Kosteren de verdere mannelijke leden dier ambulance door deEngelschen, onder de beschuldiging â€žfor carrying ammu-nition and giving information to the ennemy" hoewelzij geen andere wapens bij zich hadden dan vier revolverstot zelfverdediging en een collectie patronen van verschil-lenden aard, als curiositeit verzameld,en de aan den vijandte verstrekken inlichtingen bestonden in het overbrengen vaneenige particuliere brieven. De Engelschen zelf ontzagenzich echter niet wapenen en ammunitie, tegelijk met doorde Roode Kruisvlag

beschermde zieken en gewonden, tevervoeren. Het incident te Elandsfontein, waar de Neder-landsche vlag door een Britsch officier van een ambulance-trein werd neergehaald, zullen wij later, bij ons onderzoeknaar de beteekenis van â€žnationale vlag" in art. 7, bespreken.Aan het einde zijner beschouwingen over de toepassing derconventie van Gen?¨ve in dezen oorlog, zegt Dr. Romeyn: 1) Dr. Romeyn t.a. p. p. 550. Bulletin International No. 122 (April 1900) p. 112. 2) Romeyn t. a. p. p. 571. Zie ook â€žGecangen op Ceylon" open brief aan den Ministervan Buitenlandsche Zaken, door Dr. P. Templeman van der Hoeven (Utrecht 1902) enHandelingen Tweede Kamer (zitting 1901â€”1902) p.388 en Eerste Kamer (zitting 1901-1902)p. 163 vlg. 3) t.a.p. p. 571.



??? 48 â€žTen spijt van alle begane fouten, zal toch, nu deâ€žZuid-Afrikaansche oorlog tot het verleden behoort, doorâ€žalle tot oordeelen bevoegden moeten erkend worden, datâ€žook deze krijg bewezen heeft, dat de grondbeginselenâ€žvan de conventie van Gen?¨ve steeds meer en meerâ€žgehuldigd worden. Van die grove zonden, in vroegereâ€žoorlogen herhaaldelijk tegen haar begaan, hoorde men nuâ€žbijna niet meer. â€žOok in dezen krijg heeft de conventie van Gen?¨ve alzooâ€žzeer groote diensten bewezen; op nieuw heeft zij getoondâ€žrecht van bestaan te hebben en opnieuw heeft destellingâ€žsteun gevonden, dat, zoolang er oorlog is, het Roode Kruisâ€žzal blijven bestaan," Eenige maanden v????r het uitbreken van dezen laatsten,ongelukkigen oorlog waren in de residentie van onsvaderland afgevaardigden van alle beschaafde staten samen-gekomen om deel te nemen aan een vredesconferentie.Den gg, Augustus 1898 had graaf Mouravieff, ministervan Buitenlandsche Zaken in Rusland, op last van TsarNicolaas den aan elk der diplomatieke vertegen- woordigers van de verschillende mogendheden, te St. Peters-

burg geaccrediteerd, een boodschap gezonden, waarbij aanhunne regeeringen voorgesteld werd, een conferentie tehouden, die zich ten doel zou stellen om naar afdoendemiddelen te zoeken, welke aan alle volken de weldadenvan een werkelijken en duurzamen vrede zouden verzekerenen bovenal om een einde te maken aan de voortdurendeuitbreiding der wapeningen. Den ^^^^ ^^^^ boodschap, die door de meeste regeeringen met sympathie was begroet, gevolgd



??? 49 door een circulaire, bevattende een achttal door de conferentiete bespreken punten, welk document tot grondslag zoustrekken aan de beraadslagingen. Behalve over het beperken der militaire toerustingen, zouop de conferentie van gedachten gewisseld worden overde mogelijkheid, om langs vreedzamen weg, internationalegeschillen op te lossen (bons offices, m?Šdiation, arbitrage),over de regeling van het oorlogsrecht, het verbod om nieuwevuurwapenen te gebruiken en de beperking der reedsbestaande; De circulaire vermeldde sub 5^. Toepasselijkverklaring van de bepalingen der conventie van Gen?¨ve opde zeeoorlogen, op den grondslag der additioneele artikelenvan 1868; en sub 6". Op dienzelfden grondslag, onzijdig-verklaring van de schepen of sloepen, belast met de reddingder schipbreukelingen, gedurende of na de zeeslagen. Den 18\'Jen Mei werd deze â€žVredesconferentie" in hetHuis ten Bosch, bij \'s-Gravenhage, door den NederlandschenMinister van Buitenlandsche Zaken geopend, op wiensvoorstel de eerste Russische gedelegeerde, geheimraad Staal,tot voorzitter werd benoemd. De uitwerking der boven-genoemde, op de conventie van Gen?¨ve

betrekking hebbendepunten, werd opgedragen aan de sub-commissie dercommissie, welke door den Nederlandschen afgevaar-digde Mr. T. M. C. Asser gepresideerd werd. Op den grondslag der additioneele artikelen van 1868,doch gebruik makend van de er op uitgeoefende critiek,ontwierp deze sub-commissie, wier arbeid in een uitnemendrapport van den Franschen gedelegeerde prof. Renauldwerd geresumeerd, een tiental artikelen, die door de con- 1) Actes de la conf?Šrence internationale de la paix III p. 13.



??? 50 mm ferentie onveranderd werden overgenomen en door de regee-ringen bekrachtigd. In dit â€žVerdrag nopens toepassing opden zeeoorlog van de beginselen der conventie van Gen?¨ve"wordt aan de gewonde en zieke zeelieden en militairendie zich aan boord bevinden, onverschillig van welke natio-naliteit, bescherming en verzorging verzekerd (art. 8); Deschipbreukelingen, gewonden of zieken, die in handen vande tegenpartij vallen, worden krijgsgevangenen en kunnengehouden worden of naar eenige haven gezonden; Wordenzij in een haven, tot hun eigen staat behoorend, aan walgezet, dan mogen zij gedurende den oorlog niet meerdienen (art. 9); Geschiedt hun ontscheping in een neutralehaven, dan moeten zij door den neutralen staat bewaakt(gard?Šs) worden (art. 10). Het geestelijk, geneeskundigen hospitaal-personeel van elk prijs gemaakt schip, wordtonschendbaar verklaard. De minder juiste uitdrukkingenonzijdig en onzijdigheid, in de conventie van 1864 gebruikt,worden hier dus vermeden, ook wordt gezegd, dat ditpersoneel niet zal krijgsgevangen gemaakt worden, veeleerdat het voort moet gaan zijne functi??n waar te nemen,zoolang

dit noodig blijkt en zich eerst kan verwijderen,wanneer de opperbevelhebber dit noodig oordeelt. Hetvolle genot van tractement wordt aan dit personeel, zoo-lang het zich bij den vijand bevindt, verzekerd (art. 7). 1) Als bijlage IV in dit proefschrift overgenomen. 2) Additioneel art. 11 sprak slechts van â€žde slachtoffers van den eeeoorlog". Nuworden ook de zieke of gewonde militairen van het leger te land, wanneer zij perschip vervoerd worden, beschermd. Omgekeerd zal de conventie van Gen?¨ve toegepastmoeten worden op de gewonde en zieke militairen van het leger ter zee, die zich inambulances of hospitalen bevinden. Zie verklaring van den Japanschen afgevaardigdeMotono in de vergadering van 13 Juni (Actes III p. 74). 3) Dit art. is echter met onderling goedvinden der betrokken staten door geenhunner bekrachtigd.



??? 51 Ook van de militaire hospitaal-schepen, die gedefinieerdworden als: â€žde schepen, door de staten gebouwd ofingericht in het bizonder en uitsluitend met het doel omhulp te verleenen aan de gewonden, zieken en schip-breukelingen" en waarvan de namen aan de oorlogvoerendemogendheden zullen zijn medegedeeld wordt verklaard,dat zij moeten ge??erbiedigd worden en gedurende devijandelijkheden niet kunnen worden prijsgemaakt. (art. 1.)Volgens additioneel artikel 9 bleven deze schepen onder-worpen aan de oorlogswetten en gingen in eigendom overop den nemer, die hen echter gedurende den oorlog nietvoor een ander doel zou kunnen gebruiken. De Franscheen Engelsche regeering hadden echter reeds, in 1869, voor-gesteld deze schepen onzijdig te verklaren. De hospitaal-schepen, geheel of ten deele uitgerust op kosten van parti-culieren of van officieel erkende Vereenigingen tot hulp-betoon, hetzij van een der oorlogvoerende partijen, hetzijvan neutrale staten, moeten onder zekere voorwaardenevenzeer ge??erbiedigd worden, (art. 2 en 3.) Tegenoverdeze verleende voorrechten staat de verplichting voor aldeze vaartuigen, om aan de gewonden,

zieken en schip-breukelingen van de oorlogvoerende mogendheden, zonderonderscheid van nationaliteit, hulp te verleenen; om zichgeheel van oorlogsdaden te onthouden en de bewegingenvan de strijdenden op geen enkele wijze te belemmeren.Den oorlogvoerenden wordt, om zich te kunnen overtuigen,dat deze verplichtingen worden nagekomen, het recht vantoezicht en doorzoeking en zelfs van aanhouding (le droitde les d?Štenir) toegekend. Ook kunnen allerlei bevelen doorhen worden gegeven, die zooveel mogelijk in het scheeps-journaal moeten ingeschreven worden (art. 4).



??? 52 Als onderscheidingsteeken moeten al deze hospitaal-vaar-tuigen de Roode-Kruis-vlag, benevens hun nationale vlagvoeren, terwijl zij daarenboven, door buitenbeschilderingenin bepaalde kleuren, van verre zichtbaar moeten zijn (art. 5).Bij het behandelen van dit artikel verklaarde de gedelegeerdevan Perzi??, Mirza Riza Khan, dat de Perzische regeeringzou verzoeken als onderscheidingsteeken een witte vlag meteen roode zon te mogen gebruiken. De voorzitter beloofde, datvan deze verklaring, evenals van die van den Siameeschenafgevaardigde RoUn, die voor de regeering van Siam hetrecht wilde voorbehouden, het Roode Kruis te vervangendoor een geheiligd teeken van den Boedhistischen eeredienst,in het proces-verbaal zou worden melding gemaakt. Zelfs neutrale koopvaardijschepen, jachten of sloepen, diehulp verleenen, kunnen deswege niet worden prijsgemaakt(art. 6); Over koopvaardijschepen van een der oorlogvoerendenwordt niets gezegd, zoodat deze aan de oorlogswetten onder-worpen blijven en wel kunnen worden prijsgemaakt, indien zijgewonden, zieken of schipbreukelingen aan boord hebben. Daar volgens het oordeel van de

meerderheid der com-missieleden, de Haagsche conferentie niet bevoegd was anderepunten, dan die, welke in de circulaire van graaf Mouravieffaangegeven waren, te behandelen, kwamen de twee voorstellenvan den Russischen Minister van Oorlog, door den kolonelGilinsky aan de conferentie overgelegd, niet ter sprake. 1) F. W. Bolls â€žThe peace conference at the Hague" (New York 1900) p. 126. 2) Deze beide voorstellen luidden: 1". Herziening der conventie van Gen?¨ve van 1864, door in overweging te nemende voorstellen door de Internationale Conferentie der Roode-Kruis-Vereenigingen in1867, 1869 en 1884 gedaan. Het doel van deze herziening zou zijn om de thansgeldende bepalingen in overeenstemming te brengen met de eischen der heden-daagsche veldslagen, daar de groote menigte van strijdenden een snelle en op grooteschaal georganiseerde hulp noodig maken.



??? 53 Evenwel werd de volgende wensch door Mr. Asser aanhet oordeel der commissie onderworpen: â€žDe Haagsche conferentie, in overweging nemend deâ€žvoorloopige stappen door den Zwitserschen Bondsraadâ€žgenomen om de conventie van Gen?¨ve te herzien, spreektâ€žden wensch uit, dat binnen korten tijd tot het bijeenroepenâ€žvan een bizondere conferentie worde overgegaan, die totâ€žtaak zal hebben deze conventie te herzien." Deze wensch benevens een motie van den Rumeenschenafgevaardigde Beldiman, inhoudende, dat het allen in denHaag vertegenwoordigden Staten aangenaam zou zijn, indiende Zwitsersche Bondsregeering het initiatief tot het bijeen-roepen van die conferentie wilde nemen, werd door decommissie en vervolgens door de geheele conferentieaangenomen. Aan dezen wensch heeft de Zwitsersche Bondsregeeringthans gehoor gegeven, door den IT\'iÂŽ" Februari 1903 detoegetreden staten uit te noodigen, zich te laten vertegen-woordigen op een conferentie, welke den 14\'\'ÂŽ" Septembervan dit jaar te Gen?¨ve zou gehouden worden. Het pro-gramma voor deze voorgestelde herziening werd door denBondsraad

geformuleerd in een veertiental artikelen enwerd tegelijk met de uitnoodiging aan elk der regeeringenverzonden, benevens eenige door Groot-Brittanni?? voorge- Tot dat doel zou men de private geneeskundige Vereenigingen met hun eigenvervoermiddelen en de buitenlandsche geneesheeren, die de bescherming van hetRoode-Kruis-teeken genieten, kunnen toelaten op de slagvelden om geneeskundigehulp te verleenen. 2Â?. Instelling van een â€žInternationaal Bureau van het Roode Kruis", erkend dooralle mogendheden en gegrondvest op de beginselen van het internationale recht, omalle vraagstukken, betrekking hebbend op de vrijwillige geneeskundige hulp enbijstand, gedurende den oorlog, op te lossen, in overeenstemming met de verklaringvan Rusland op de Roode-Kruis-Conferentie te Qen?¨ve in 1884. 1) Zie Bijlage VII.



??? 54 stelde wijzigingen, voorzien van enkele opmerkingen vanhet Internationaal Comit?Š. Behalve deze punten zoudenechter ook andere vraagstukken, op de herziening derconventie betrekking hebbend, kunnen worden ter sprakegebracht. Den 24ÂŽ^ÂŽ" Juli van dit jaar deelde de Bondsraad mede,dat de conferentie voor onbepaalden tijd was uitgesteld.Een aantal staten had, naar het schijnt, zelfs niet op deuitnoodiging geantwoord. Met den wensch, dat van dit uitstel geen afstel kome,maar dat op een hernieuwde uitnoodiging der Zwitserscheregeering, alle staten bereid mochten gevonden wordenafgevaardigden te zenden naar Gen?¨ve, wil ik dit overzichtbesluiten. IJ Zie Bijlage Vlll.



??? AFDEELING II. De bepalingen der Conventie en hareherziening. HOOFDSTUK I.Algemeene beschouwingen over de conventie en hare herziening. â€žDe eeuwige vrede is een droom, en hij is zelfs geenâ€žschoone droom. De oorlog is een element der wereldorde,â€ždoor God gesteld. De edelste deugden van den menschâ€žkomen er door tot ontwikkeling, moed en zelfverloochening,â€žgetrouwe plichtsbetrachting en de geest van zelfopoffering,â€žde soldaat geeft zijn leven. Zonder oorlog zou de wereldâ€žin het materialisme verzinken en verloren gaan." Aldus liet zich v????r een twintigtal jaren een der grootsteveldheeren uit de negentiende eeuw, de Duitsche generaal.Graaf von Molkte, uit. 1) In zijn â€žBrief aan Dr. Bluntschli van 11 December 1880, als antwoord op detoezending van het â€žManuel des lois de la guerre" uitgegeven door het Institut deDroit International.



??? 56 Hoewel men hierop zou kunnen antwoorden, dat de oorlogook, en nog meer, gelegenheid biedt aan den beschaafdenmensch om zijn ondeugden te ontwikkelen, om de meestdierlijke hartstochten, die in zijn binnenste sluimeren, tedoen ontvlammen en hem daden te laten verrichten, waarhij in vredestijd vol afschuw voor zou terugdeinzen, tochgeloof ik, dat men, niettegenstaande het ijverig werken dervrede-bonden, die aan den oorlog den oorlog hebben ver-klaard, niettegenstaande sinds enkele jaren in onze residentieeen Permanent Hof van Arbitrage zetelt, met von Molkteden wereldvrede nog steeds een utopie, een droom kannoemen, al zou hij dan ook in mijn oog een zeer schoonedroom zijn. Want, waar thans alle beschaafde staten nog jaarlijksmillioenen uitgeven om zich tot den oorlog uit te rusten,waar de dagbladen ons dagelijks berichten over oorlogenof geruchten van oorlogen brengen, waar ons nog verschin het geheugen ligt dien, door een der machtigste enbeschaafdste staten der wereld, zonder geldige reden uitge-lokten strijd, daar behoef ik niet voor tegenspraak te vreezen,wanneer ik beweer, dat, althans in de naaste toekomst, detempel van

Janus niet voor goed zal gesloten worden. Van ganscher harte hoop ik evenwel, dat de staten meeren meer hun geschillen aan het oordeel van het Arbitrage-Hof zullen onderwerpen, zoodat eenmaal die eeuwige vredeaan de werkelijkheid nabij moge komen. â€žLapaix ?Šternelle,\'\'zeide de Parieu i), â€žest impraticable, ma??s ind?Šfinimentapproximable" Waar de oorlog echter thans nog een toe-stand is, die bestaat, of die tenminste elk oogenblik zou I) De Parieu â€žCours de poUtique" p. 371.



??? 57 ll?? kunnen ontstaan, daar is ook het bestaan van het oorlogs-recht gemotiveerd. Al klinkt die combinatie van oorlog en recht paradoxaal,al zou men oppervlakkig geneigd zijn te beweren, datgedurende den oorlog alle recht ophoudt, toch ware eendergelijke meening niet juist. Van de oudste tijden af vindtmen in den oorlog zekere gebruiken, die regelmatig in achtwerden genomen en die een grens stelden aan de willekeurder oorlogvoerenden. Deze gebruiken hebben zich ont-wikkeld en uitgebreid, en zijn langzamerhand overgegaan totpositieve rechtsbeginselen, geldend tusschen alle beschaafdestaten, hunne kracht ontleenend aan de gewoonte en gedeel-telijk ook aan verdragen. De twee groote hoofdbeginselenvan het moderne oorlogsrecht zijn: 1Â°. dat de oorlog alleengevoerd wordt tusschen staten, en dat privaat personen, alszoodanig, er dus geheel buiten blijven, en 2". dat men inden oorlog nooit meer nadeel aan den tegenstander magtoebrengen, dan voor het bereiken van het oorlogsdoelvolstrekt noodzakelijk is. De humaniteit wordt derhalve door den oorlog niet geheelen al uitgesloten, en het humaniseeren van het oorlogsrechtis bijgevolg ook mogelijk,

maar slechts voor zooveel hetoorlogsdoel en de middelen van geweld, noodig om datdoel te bereiken, daardoor niet worden belemmerd. Dehumaniteit heeft dan ook in den loop der eeuwen haarinvloed op den oorlog en het oorlogsrecht doen gelden,ja die humane beginselen zijn in de afgeloopen eeuw zelfsin de codificaties van het oorlogsrecht nedergelegd. Een van de oudste dier codificaties van het oorlogsrecht, 1) E. Pi?Šdeli?¨vre â€žPrecis de droit international public" Parijs 1895) II p. 112.



??? 58 is de conventie van Gen?¨ve, van den 22ÂŽ^ÂŽ" Augustus 1864,ter verbetering van het lot der gekwetste soldaten in delegers te velde. Wil deze conventie volkomen aan haar doelbeantwoorden, dan zal zij aan die ongelukkigen op hetslagveld ook alle zorg en hulp, welke hun bij verdrag kangeschonken worden, zonder het oorlogsdoel te schaden,moeten toededen. De oorlog moet echter steeds voorgaanen maatregelen in het belang der gewonden, al mogen zijnog zoo humaan zijn en in staat hun lijden te verzachten,zullen niet mogen opgenomen worden, indien militaire belan-gen zich er tegen verzetten. â€žOorlogsnoodzaak," zoo zegt de Nederlandsche Generaalden Beer Poortagael â€ždoet alles verwerpen, wat de mili-â€žtaire operati??n belemmert. In zijn /rny^sbedrijven moet deâ€žveldheer zonder eenigen band zijn. Wat hem, om zijn doelâ€žte bereiken, hindert, vernielt hij, wat hij daarvoor noodigâ€žheeft, neemt hij. Zijn slagen moet hij zoo krachtig en snelâ€žmogelijk toebrengen. Wat hem daartoe dienstig is, is nietâ€žalleen recht, maar ware humaniteit. â€žMoet dus alles wijken, voor wat, binnen de grenzen derâ€žmenschelijkheid, voor den goeden

uitslag eener krijgson-â€žderneming onvermijdelijk is, militaire noodzaak is de eenigeâ€žwettige reden voor elke afwijking van het gewoon recht.â€žElke onnoodige gestrengheid is een onrechtmatige daad,â€žen militaire noodzaak het criterium, waaraan elke oorlogs-â€žhandeling moet worden getoetst." Alleen wanneer men bij het herzien van de bepalingender conventie van Gen?¨ve hieraan vasthoudt en geen voor-schrift opneemt of behoudt, alvorens zich in de eerste plaats 1) L??der t. a. p. p. 298. 2) J. C. C. den Beer Poortugaei â€žOorlogs- en neutraliteitsrecht" (den Haag 1900) p. 61.



??? 59 er van overtuigd te hebben, dat de militaire noodzaak zichniet tegen de toepassing er van verzet, zal men een prac-tisch uitvoerbaar tractaat verkrijgen. De ervaring heeft trouwens ook geleerd, dat bepalingen,die met het oorlogsdoel niet voldoende rekening houden, inden oorlog niet worden nagekomen (b.v. art. 5 der con-ventie van Gen?¨ve). Bij het critiseeren der bestaande ofnieuw voorgestelde bepalingen der conventie, zullen wijderhalve steeds beginnen met ons af te vragen, of er ookmilitaire belangen zijn, die zich tegen het handhaven ofopnemen dier voorschriften verzetten. De conventie van Gen?¨ve is zeer verschillend beoordeeldgeworden; terwijl zij in de oogen van sommigen niets was,dan een â€ždoctrinaire illusie", die zelfs nog het doel, dat zijtevergeefs trachtte te bereiken, zou kunnen in den wegstaan, beschouwden anderen haar als het toppunt van allewetgevende wijsheid. De vraag of het maar niet beter ware dit geheele ver-drag ter zijde te stellen, wordt door L??der besprokenen ontkennend beantwoord. 2) Dat in dit tractaat te vergaande bepalingen, te onbestemde uitdrukkingen voor-komen, dat het te humane opvattingen huldigt, is geenreden

om het af te schaffen, veeleer om het te verbeteren,te herzien. Op het argument, door de voorstanders van de afschaffingder conventie aangevoerd, als zouden hare bepalingen totspionnage, ordeloosheid, desertie, aanleiding geven, antwoordtL??der, dat de meeste der voorschriften, die er in voorkomen,sinds lange jaren in verschillende oorlogen werden in acht 1) L??der t. a. p, p. 263. 2) t. a. p. p. 284 vlg.



??? ^ 60i, genomen, waaruit blijkt, dat zij toch niet zoo geheel onver-^ eenigbaar zijn met de militaire belangen, l â€žVoor men er toe overgaat," zegt L??der â€žde ongeluk- \\> >kige gewonden in den oorlog van een dergelijke bescher- I Â?fning te berooven, voor men een dergelijke daad der ? â€žbeschaving en der humaniteit gewoonweg doorhaalt, en â€ždaardoor niet durft vaststellen, wat de beschaving in achterf â€žons liggende eeuwen reeds herhaaldelijk en dikwijls op â€žnog verder gaande wijze heeft vastgesteld, voor dat menI â€žzoo iets doet, zal men alles moeten beproeven, wat moge- I â€žlijkerwijze te beproeven is, om de met de conventie van â€žGen?¨ve gepleegde misbruiken tegen te gaan, om de con-J â€žventie van Gen?¨ve zoo samen te stellen, dat zij kan blijven â€? â€žbestaan, zonder dat spionnage, desertie, wanorde en der- t â€žgelijke, door de oorlogvoerenden zeer zeker niet te dulden \' â€žmisstanden, kunnen voorkomen." Dat dit werkelijk mogelijk is, zullen wij bij de bespreking^ der verschillende bepalingen aantoonen. Ook heeft men als grond voor de terzijdestelling der, conventie van Gen?¨ve aangevoerd, dat hare voorschriften zoo

menigmalen toch niet werden in acht genomen. Menmoet echter niet vergeten, dat niet alleen slechte ervaringenmet dat verdrag zijn opgedaan, maar dat ook veel goeds,veel weldadigs aan de ongelukkige slachtoffers van denoorlog door haar is te beurt gevallen, wat zonder haarzeer zeker nooit zou zijn bereikt. â€žVeel leed zou nietverzacht, vele voorzorgen voor gewonden zouden nietgenomen zijn, wanneer de conventie van Gen?¨ve niet hadbestaan. 1) t. a. p. p. 288.21 L??der t. a. p. p. 290.



??? 61 SB De vele inbreuken op dit tractaat, die, met name in denoorlog van 1870/1871, hebben plaats gehad, zijn voor eenzeer groot deel hieraan te wijten, dat zij, die geroepenwaren het toe te passen, zijne bepalingen niet, of onvol-doende kenden, ja zelfs van zijn bestaan niets vermoedden.In 1870 wisten in Frankrijk zelfs hooggeplaatste personenniets van de conventie van Gen?¨ve af, ja een minister vanoorlog ad interim, de generaal Dejean, verklaarde: â€žHet kan wel zijn, dat er een verdrag gesloten is, maarbekrachtigd is het zeker nooit." ^ Hoewel het thans in dit opzicht over het algemeen betergesteld is, toch zijn er ook nu nog vele militairen, dieslechts een zeer vaag begrip van deze conventie hebben,of de bepalingen er van onvoldoende kennen. â€žDe meesteâ€žFransche soldaten," zegt Gillot â€žweten maar ?Š?Šn ding,â€ždat de Roode-Kruis-armplaat en -vlag het geneeskundigâ€žpersoneel en de hospitalen aanduiden, maar vraagt menâ€žhen, hoe zij tegenover een gewonden vijand handelenâ€žmoeten, dan zullen velen antwoorden: Men moet hemâ€ždooden of gevangen nemen. Niet uit wreedheid zullen zijâ€žzoo spreken, maar omdat men hun

geleerd heeft, dat hetâ€ždoel van den oorlog is, zooveel mogelijk vijanden te dooden;â€ždat men den vijand moet haten, zonder hen tevens er opâ€žte wijzen, dat een gewonde vijand niet meer gevaarlijk is,â€ždat men zich tegen dezen niet meer behoeft te verdedigen." Vooral in militaire kringen dienen derhalve de bepalingender conventie bekend gemaakt te worden. In de allereersteplaats behooren de officieren die voorschriften grondig tekennen, omdat op hen de verantwoordelijkheid rust en opdat 1) Quanjer t.a p. p. 26. 2) ta.p. p. 305.



??? 62 zij aan hun ondergeschikten tot voorbeeld kunnen strekken.Maar ook deze ondergeschikten zelf behooren op de hoogtete zijn van den inhoud der conventie van Gen?¨ve, het iseen dure plicht der legerbesturen hiervoor te zorgen. Waar van de nakoming dier verplichting zooveel kanafhangen, ja waar zij een voorwaarde is voor het voortbe-staan der conventie, daar is het geenszins overbodig, datin het verdrag zelf een bepaling worde opgenomen, waarbijelke toegetreden staat op zich neemt zorg te dragen, datieder, die geroepen kan worden de conventie toe te passen,ook geheel met haren inhoud bekend zij. De wijze waarop voor deze bekendmaking gezorgd moetworden, dient aan eiken staat zelf te worden overgelaten. Het zou kunnen geschieden, door b.v. den tekst derconventie in de chambr?Šes op te hangen en den officierenaf en toe over de artikelen theorie te laten geven, of b.v.,gelijk in Japan geschiedt, door elke maand de voorschriftenvan dit tractaat aan de troepen te doen voorlezen, i) Het opnemen van een zoodanig artikel in de conventie,werd reeds in 1867 te Parijs voorgesteld. De reden, waarommen in 1858 een dergelijk voorschrift niet opgenomen

heeft,is hierin gelegen, dat men die bekendmaking beschouwdeals iets, hetwelk eiken staat afzonderlijk aanging en dat zoovan zelf sprak, dat het den schijn zou geven, alsof deregeeringen elkaar niet vertrouwden, wanneer zij de ver-plichting daartoe in het verdrag zelf nog eens oplegden. De ervaring heeft echter geleerd, dat de regeeringen hetbekendmaken van de bepalingen der conventie van Gen?¨vetoch blijkbaar niet zoo van zelf sprekend achtten en dat een I) Bulletin International No. 72 (1887).



??? 63 verplichting daartoe ganschelijk niet overbodig v^are geweest.Waarom een dergelijk voorschrift eerder als een bewijsvan wantrouwen zou te beschouwen zijn als b.v. de andereartikelen der conventie, is ook niet duidelijk. Door de Haagsche Conferentie van 1899 is trouwens eendusdanige bepaling, betrekkelijk het bekendmaken van hetâ€žReglement betreffende de wetten en gebruiken van denoorlog te land" aangenomen, aldus luidend: â€žDe Hooge contracteerende Partijen zullen aan hare krijgs-machten te land voorschriften verstrekken, die overeen-komen zullen met het bij dit verdrag gevoegde Reglementbetreffende de wetten en gebruiken van den oorlog te land." Geen bezwaren kunnen en zullen er m. i. meer, na ditprecedent, bij de herzienings-conferentie, waar ook ditvraagstuk ter sprake zal komen (zie NÂŽ. 14 van het pro-gramma van den Zwitserschen Bondsraad) ingebracht wordentegen het opnemen van een gelijksoortige bepaling in deGeneefsche Conventie. De redactie van het Haagsche artikel lijkt mij gelukkiggekozen, de wijze waarop die voorschriften verstrekt moetenworden, liet men terecht aan de staten zelf ter bepaling over. Als een groot

gebrek der conventie van Gen?¨ve heeftmen het beschouwd, dat zij geen bepalingen bevat, dievoorzien in het geval, dat hare voorschriften niet inacht worden genomen; dit is echter een leemte, die zijmet alle tractaten, ja met het geheele Internationale Recht,gemeen heeft. Dit gemis aan positieve sanctie van het InternationaleRecht heeft velen zoo getroffen, dat zij er toe gekomen I) Art 1 van het verdrag betreffende de wetten en gebruiken van den oorlog te land.



??? 64 zijn het bestaan van dit recht zelfs geheel te ontkennen. Zou het echter niet op een of andere wijze mogelijk zijnom een poenale sanctie te stellen op de overtreding vande voorschriften der conventie van Gen?¨ve? Met dit vraagstuk, dat, gelijk wij in ons historisch over-zicht zagen, de volijverige voorzitter van het Comit?Š Inter-ternational de la Croix-Rouge, de heer Gustave Moynier,reeds in 1872 en later het Institut de Droit International in1895 heeft trachten op te lossen, willen wij ons thans gaanbezig houden. De enkele voorschriften (normen) van eenwet, die iets gebieden of verbieden, zijn niet voldoende omde nakoming er van te waarborgen, noodzakelijk is het, datzij vergezeld gaan van strafbedreigingen. Vandaar dat er inalle beschaafde staten strafwetboeken of strafwetten bestaan.Zou het nu niet mogelijk zijn om ook tegen de overtredersvan internationale wetten, van tractaten, in casu van deconventie van Gen?¨ve, straf te bedreigen? Tot nu toe werd de nakoming van verdragen geheelovergelaten aan de goede trouw der staten, â€žPacta privato-rum tuetur ius civile, pacta principum bona fides" zeidevan Bijnkershoek reeds.

Wanneer een staat de verplichtingen, die hij bij tractaatop zich genomen heeft, niet nakomt, zijn de eenige middelenom hem tot nakoming te dwingen, het nemen van repres-sailles, het aanwenden van diplomatieke of gewelddadigemiddelen, terwijl de machtige openbare meening voor hetgrootste deel hiertoe zal medewerken. Deze middelen baten echter bij de conventie van Gen?¨veniet, de nakoming toch van dit â€žpactum principum" moet 1) â€žQuestions iuris publid," 11, 10.



??? 65 voor het grootste deel geschieden, niet door de regeeringen,maar door privaat personen (militairen, geneeskundig per-soneel, etc.) Alvorens te onderzoeken of het mogelijk zou zijn, inter-nationale strafbepalingen te maken, moeten wij eerst devraag bespreken, of de conventie van Gen?¨ve, of in hetalgemeen, of een verdrag, gesloten overeenkomstig de vor-men en voorwaarden, door de constitutie van eiken staatvereischt, kracht van wet heeft voor de onderdanen dierstaten, of niet anders is dan een overeenkomst tusschen deregeeringen der verschillende mogendheden, waarbij deze zichverbinden, ieder voor zich binnen haar gebied, wetten inte dienen, overeenkomende met de voorschriften van datverdrag, terwijl het verdrag op zich zelf dan voor de onder-danen dier staten geen uitwerking zou hebben. In de meeste groote werken over Internationaal Rechtwordt deze vraag niet behandeld, waarschijnlijk omdat menhaar meer als een staatsrechtelijke dan als een internationaal-rechtelijke beschouwde. Heffter zegt nochtans: Staatenvertr?¤ge, welche die Unterthanen und deren indivi-duelle Verh?¤ltnisse betrejfen, haben, wenn Sie ??berhauptgiltig

eingegangen und publicirt sind, die Natur der Staats-^esetze." Ook Pi?Šdeli?¨vre laat zich in denzelfden zin uit: â€žLesConventions r?Šguli?¨rement form?Šes font la loi des ?Štats commedes particuliers." Hieruit waag ik het af te leiden, dat het een internatio-naalrechtelijke regel is, dat tractaten de onderdanen derstaten direct binden. 1) Dr. A. W. Heffter â€žDas Europ?¤ische mkerrecht" (Berlijn 1882) p. 203. 2) t.a.p. p. 292.



??? 66 Wat speciaal het Nederlandsche staatsrecht betreft, wilik deze stelling, die bestreden wordt, met enkele argumentenstaven. Wanneer de Koning een tractaat sluit verricht hij eendaad van wetgeving, dit wordt o. a. door niemand minderdan door Thorbecke zelf erkend Een wet nu werkt alge-meen, zoodat een tractaat derhalve niet alleen de staten,die het gesloten hebben, bindt, maar ook hunne respectieveonderdanen, wanneer het aan dezen verplichtingen oplegt.De tegenovergestelde meening strijdt derhalve met hettractatenrecht zelf. Daarenboven wordt nergens in degrondwet aan de Staten-Generaal de verplichting opgelegd,om een door den Koning bekrachtigd verdrag nog eensvoor privaat personen verbindend te maken, door een wetaan te nemen. Of zouden de Staten-Generaal bevoegd zijndeze wet te verwerpen? Maar dan zou de regeering ineen zeer netelige positie gebracht worden tegenover deoverige contracteerende mogendheden, die terecht zoudenkunnen beweren, dat de binnenlandsche aangelegenhedenvan Nederland haar niets aangaan, maar dat zij, door hetfeit, dat een tractaat bekrachtigd werd, er ook op moetenkunnen rekenen, dat

alle daarin opgelegde verplichtingenzullen worden nagekomen, zoo niet goedschiks, dan kwaad-schiks. 1) Onlangs nog kwam deze kwestie ter sprake in onze Tweede Kamer (vergaderingvan 24 Juni 1903). De door mij voorgestane meening werd aldaar verdedigd door deHeeren: Ro??ll, van Bijlandt, van Karnebeek en Heemskerk, de tegenovergestelde doorde regeering bij monde van den Minister van Justitie, den Heer Loeff. Zie ook Mr. J. A. Levy â€žWet of tractaat?\' (\'s Gravenhage 1880). Mr. T. M. C. Asser â€žHet bestuur der bu??etdandsche betrekkingen volgens het Nederlandschestaatsrecht" (Amsterdam 1860). Prof. Mr. J. T. Buys â€žDe Grondwet" (Arnhem 1883) dl. I p. 215. 2) Mr. J. R. Thorbecke â€žAanteekening op de Grondwet" (Amsterdam 1841) uitg. l.p. 114 en 120.



??? 67 Ook zou het voorschrift van artikel 59 al. 2 der grond-wet, hetwelk eischt, dat aan de bekrachtiging van zekeretractaten de goedkeuring der Staten-Generaal voorafga,alle beteekenis missen, wanneer die verdragen, na deratificatie, nog eens weder door de Staten-Generaal inden vorm van wetten moesten worden aangenomen. Inde practijk geschiedt dit trouwens nooit. Aanvaardt mende tegenovergestelde meening, dan zouden, gelijk doorden heer Ro??ll terecht werd opgemerkt, o. a. al onzetractaten omtrent tarieven op losse schroeven staan. Wan-neer men nu mag aannemen, dat een verdrag verbindendis voor de inwoners der verschillende contracteerendestaten, dan zou het ook mogelijk zijn om in dat verdragzelf bepalingen op te nemen, die tegen die personenstraf bedreigen, wanneer zij de voorschriften er van over-treden. Tegen het opnemen van strafbepalingen in een verdragzelf, i. c. in de conventie van Gen?¨ve, bestaan echterbezwaren. Het bepalen van den aard en de mate der straffenin een tractaat zou een te groote inbreuk opleveren op desouvereiniteit der staten, een inmenging in hunne binnen-landsche aangelegenheden, waartoe menige

regeering nietzou willen medewerken. Het strafrecht, de straffen en destrafrechtspleging vertoonen in alle staten groote verschillen.In eiken staat wordt een delict verschillend beoordeeld; dieverschillen zijn het gevolg van de mate van beschavingwaartoe elke staat gekomen is. Geheel onmogelijk zou hetdus zijn, om gelijke strafbepalingen vast te stellen, die alle 1) n.m.1. verdragen, die wijziging van het grondgebied van den staat inhouden, dieaan het rijk geldelijke verplichtingen opleggen of die eenige andere bepaling,wettelijke rechten betreffende, inhouden.



??? 68 mogendheden, welke tot de conventie zijn toegetreden, zoubinden. Het stellen van poenale sanctie op de overtredingen derconventie zal derhalve aan de nationale wetgevers moetenworden overgelaten; Eigenlijk zijn alle staten reeds, doorhet feit, dat zij het verdrag onderteekend hebben, gehouden,om alle mogelijke maatregelen te nemen, opdat hunneonderdanen de verplichtingen, die hen daardoor opgelegdworden, stipt zullen nakomen. Daar de meeste staten echter tot nu toe nagelaten hebbendergelijke strafbepalingen in hunne militaire of burgerlijkestrafwetboeken op te nemen, is het wenschelijk, dat zijzich verbinden hiertoe te zullen overgaan. Dit zou kunnengeschieden door, gelijk h&i Institut de Droit International m^ialgemeene stemmen aannam een artikel in de conventieop te nemen aldus luidend: â€žElk der contracteerendemogendheden verbindt zich om een wet in te voeren, diealle mogelijke inbreuken op de conventie strafbaar stelt." Opdat de regeeringen aan deze op zich te nemen ver-plichting binnen niet al te langen tijd zouden voldoen enhaar niet onder allerlei uitvluchten zouden uitstellen, warehet goed, indien een termijn gesteld werd

binnen den afloop 1) Voor een klein aantal staten, wier strafwetgevingen weinig verschillen, zijninternationale strafbepalingen niet onmogelijk. Zoo luidt b.v. art. 32 der Rijnvaart-acte, in 1868 gesloten tusschen Nederland, Baden, Beieren, Frankrijk, Hessen enPruisen: â€žLes contraventions aux pr?Šscriptions de police en mati?¨re de navigation, ?Štabliespour le Rhin, d\'un commun accord par les gouvernements des ?Štats riv?Šrains, seront puniesd\'une amende de dix ?  trois cent francs." 2) Annuaire de l\'Institut de Droit International XIV (1895-1896) p. 177. 3) In sommige staten bestaan reeds dergelijke strafbepalingen, een opsomminghiervan is te vinden bij G??llot t.a.p. p. 311. Ons nieuwe Wetboek van JVlilitair Straf-recht stelt in art. 75 in het algemeen strafbaar dengene, die tegenover den vijandopzettelijk handelt in strijd met eenige bepaling voorkomende in een verdrag, geldendetusschen Nederland en de mogendheid waar.nede Nederland in oorlog is of meteenig voorschrift ingevolge zoodanig verdrag vastgesteld.



??? 69 van welken, de wetten in de verschillende staten zullenmoeten afgekondigd zijn en medegedeeld aan een of andercentraal orgaan. Wanneer het Internationaal Bureau voor depublicatie van tractaten, waarvan de oprichting in 1892door het Institut de Droit International werd voorgesteld,tot stand mocht komen, zou dit hiervoor zeer geschikt zijn,zoolang dit nog niet het geval is, lijkt het mij het best,om, gelijk het Institut voorstelde, den Zwitserschen Bonds-raad hiervoor te bestemmen. Deze zal die wetten dan langsdiplomatieken weg aan alle mogendheden, die de conventieonderteekend hebben, moeten mededeelen. Die termijn zalniet te kort moeten genomen worden, daar men rekeningdient te houden met de langzame werking der wetgevendemachine in vele staten; De termijn van drie jaar, die hetInstitut wilde aannemen, zal echter zeker lang genoeg zijn. Moynier wil de staten niet geheel en al vrij laten om tebepalen welke feiten als inbreuken zullen beschouwd wordenen welke straffen aan de daders zullen worden opgelegd,en stelt daarom voor, dat door bevoegde personen eentype-wet worde samengesteld en officieus aan de verschil-lende regeeringen

worde overgelegd, met het verzoek dezete willen aannemen, voorzoover er geen beginselen met dehare strijdende in gehuldigd worden. Vele artikelen dezertype-wet zouden zeker door alle mogendheden kunnen wor-den aanvaard en zouden derhalve in alle staten gelijk kunnenzijn. Dit zou een groot voordeel opleveren, anders toch zoude aard en de mate der straf, die den dader opgelegd wordt,soms zeer kunnen verschillen, al naar mate deze door derechterlijke macht van zijn eigen land, volgens de daar 1) Mot/nier â€žConsid?Šrations sur la sanction p?Šnale ?  donner ?  la Convention de Genive"(Lausanne 1893) p. 13.



??? 70 bestaande wet, wordt veroordeeld, of, gevangen genomenzijnde door den vijand, volgens de in den vijandelijken staatgeldende bepalingen. In het eene geval zou hij misschienzeer licht of in het geheel niet gestraft worden, in het anderewerd hij wellicht gefusilleerd. Het verschil in zeden, denk-beelden en belangen, dat nog tusschen de verschillendestaten bestaat, zal het onmogelijk maken, dat overal geheelgelijkluidende voorschriften worden ingevoerd, maar eenzekere mate van uniformiteit in de strafbepalingen zal tochwel bereikt worden, een kleine schrede vooruit op denweg naar internationale strafwetgeving, een misschien in deverre toekomst te bereiken ideaal. Over deze, door privatepersonen (het Institut de Droit International zou hiervoorb.v. zeer geschikt zijn) te redigeeren en officieus aan deregeeringen mede te deelen type-wet i), behoeft m. i. in deconventie zelf niet gesproken te worden. Aan den vrijenwil van elke mogendheid moet overgelaten worden of zijdie wet, al dan niet, geheel of gedeeltelijk wil overnemen. Wanneer deze wetten eenmaal overal bestaan, zal denationale rechter die dan moeten toepassen of zal hiervooreen speciale

internationale rechtbank worden ingesteld? Door Moynier werd reeds in 1872 voorgesteld een inter-nationaal rechtscollege met dit doel in het leven te roepenDie rechtbank zou uit vijf leden bestaan en ongeveer opdezelfde wijze als dit in de Alabama-zaak geschiedde, wordensamengesteld; Twee der leden zouden de oorlogvoerenden 1) Door den majoor Brodr??ck werd reeds eenige jaren na de tot standlcoming derconventie een wetsvoorstel gemaakt, inhoudende bepalingen, die straf bedreigentegen overtreders van dit verdrag, de tekst daarvan is te vinden bij Moynier â€žMude"p.\'3Ql. 2) G. Moynier â€žNote sur la cr?Šation d\'une Institution iudiciaire internationale propre ? pr?Švenir et ?  r?Šprime)- les infractions ?  la Convention de Gen?¨ve" (Gen?¨ve 1872). Zie ookâ€žRevue de Droit International" 1872 p. 325 vlg.



??? 71 kiezen en drie onzijdige staten, door den President der Zwit-sersche republiek bij het lot aan te wijzen, de overigen. Slechts over delicten, aangaande welke door de betrokkenregeeringen klachten bij haar zouden zijn ingediend, zoudie rechtbank oordeelen. Bij elke zaak zou zij een contra-dictoire enqu??te moeten instellen, daarna zou zij haar vonnismoeten vellen en c. q. tegen den schuldig bevondene,volgens een in te voeren internationale wet, een strafmoeten uitspreken. De uitvoering van het vonnis zou echteraan de betrokken regeering moeten overgelaten worden.Verder zou die rechtbank ook, wanneer dit door de gelai-deerde partij verzocht werd, den schuldige een schadever-goeding kunnen opleggen; zijn regeering zou dan voor devoldoening van het door hem te betalen bedrag verant-woordelijk zijn, want, zegt Moynier, de regeeringen zijntoch de oorzaken van alle oorlogsrampen en dienen er dusde gevolgen van te ondervinden Deze laatste beweringgaat echter m. i. wat al te ver. Tegen de verwezenlijking van dit geheele plan vanMoynier, van hetwelk eenheid van rechtspraak en onpar-tijdigheid der rechters de voordeelen zouden zijn,

bestaanoverwegende bezwaren. In de eerste plaats zullen de meeste staten een dergelijkeinmenging in hunne binnenlandsche aangelegenheden, eendergelijke inbreuk op hun souvereine bevoegdheid om rechtte spreken over eigen onderdanen, nimmer toestaan en vooralniet, waar het, gelijk hier, geldt het oordeelen over hande-lingen, voor welke, naar de openbare meening, die regee-ringen zelf de verantwoordelijkheid dragen. 1) Note p. 7.



??? 72 Deze internationale rechtspraak zou strijden met debeginselen, die in de meeste constituties gehuldigd worden,dat niemand van zijn gewonen rechter kan afgetrokkenworden en dat nationalen niet mogen worden uitgeleverd.Daarenboven zou zulk eene internationale rechtbank tochnooit de macht bezitten, om de door haar gewezen vonnissenten uitvoer te leggen. Wanneer b.v. de betrokken regeeringhet uitgesproken vonnis onjuist acht en weigert dit teexecuteeren, dan zou men niet alleen niets verder gekomenzijn, daar er geen middel bestaat om haar tot executie tedwingen, doch verbittering, represailles etc. zouden hetonvermijdelijk gevolg zijn. Wanneer een staat werkelijk begeert, dat de conventiedoor zijn onderdanen stipt wordt nagekomen, dan zal hij erook voor zorgen, dat zij, die in strijd met hare voorschriftenhandelen, behoorlijk gestraft worden; een internationalerechtbank zal derhalve niet noodig zijn; begeert hij dit niet,dan zal hij altijd wel voorwendsels kunnen vinden, om devonnissen dier rechtbank niet uit te voeren. Of de leden van een internationaal rechtscollege ookwerkelijk zooveel onpartijdiger zouden oordeelen dan denationale rechters, is

bovendien volstrekt niet zeker; Ookzij kunnen zeer goed onder den invloed van sympathieof antipathie of van de in hun staat heerschende openbaremeening, ten gunste van de een of de andere der oorlog-voerende partijen staan. Tegen de eenige internationale strafrechtbank, die thansbij mijn weten bestaat de centrale commissie voor 1) De internationale rechtspraak in Egypte heeft een geheel ander karakter enbehoeft hier dus niet ter sprake te komen.



??? 73 de Rijnvaart, zijn zoovele bedenkingen aangevoerd dathaar bestaan zeker niet als argument voor het instellenvan een dergelijk college, belast met het straffen van deovertreders der conventie van Gen?¨ve, kan worden aan-gevoerd. Moynier heeft dit, in 1872, door hem ontworpen plandaarom laten varen en in 1893 in een brochure â€žConsid?Š-rations sur la sanction p?Šnale ?¤ donner ?¤ la convention deGen?¨ve" een nieuw voorstel gedaan, dat tot grondslagstrekte aan den arbeid van het Institut de Droit International,toen dit zich in 1895 met de aan de conventie van Gen?¨vete geven poenale sanctie bezig hield. Hij volhardt hier echter, bij hetgeen hij zelf noemt dejuridische ketterij, om, ter wille der onpartijdigheid, bij dezerechtspraak leden van neutrale staten te doen optreden;De overtreders wil hij echter niet van hun eigen rechteraftrekken; Die onzijdigen zouden slechts de rol van rechtersvan instructie en van jury vervullen, hun taak zou bestaanin het constateeren der handelingen, die in strijd met deconventie gepleegd zijn, vervolgens zouden zij een vonnismoeten wijzen, waarin de schuld of de onschuld van denaangeklaagde werd uitgesproken en

in het eerste geval deverzachtende of verzwarende omstandigheden zouden wordenvermeld. Op grond van deze beslissingen zouden dan denationale rechtbanken de straf uitspreken. Wanneer bleek, dat de schuld geheel of gedeeltelijk bijde regeering berustte, dan zouden zij zich moeten bepalentot het uitspreken van een berisping. Indien een benadeelde 1) Zie M. R. Oodefroi â€žLes tribunaux pour la navigation du Rhin" in Revue de DroitInternational 1869 p. 494 vlg. en H. de Ranite â€žDe Rijnvaartacte" (proefschrift, Leiden1889) p. 126 vlg.



??? 74 een civiele vordering tot schadevergoeding instelde, zou deinternationale rechtbank hieromtrent geen beslissing mogennemen, doch zou bevoegd zijn een prae-advies uit te brengen.Alle vonnissen, door dit college uitgesproken, zouden ter-stond aan de regeeringen van alle staten, die de conventieonderteekend hebben, moeten worden medegedeeld en doordeze in hunne officieele bladen moeten worden overgenomen,hetzelfde zou geschieden t. a. v. de uitspraken der nationalerechtbanken. Ongeveer dezelfde bezwaren, die tegen het verwezenlijkenvan Moynier\'s eerste plan werden aangevoerd, beletten ookom leden van onzijdige staten als jury dienst te laten doen.Het constateeren van het feit, dat een schending der con-ventie heeft plaats gehad, door neutralen te laten geschieden,zou echter niet onmogelijk zijn. Ook de commissie, door het Institut belast met het onder-zoek naar Moyniefs voorstel, kon zich over het algemeenwel vereenigen met het denkbeeld, dat de instructie derzaken aan onzijdigen werd toevertrouwd. Hierdoor toch zoumen een voldoenden waarborg verkrijgen, dat die instructieonpartijdig geschiedde en de hevige polemiek, die

steedstusschen oorlogvoerenden ontstaat, wanneer de een meentzich over het gedrag van den ander te moeten beklagen,zou vermeden worden. Groote moeielijkheden doen zich echter voor bij devraag, op welke wijze de leden van een dergelijke inter-nationale enqu??te-commissie zouden gekozen moeten worden. Moynier wilde de leden zijner internationale jury door deoorlogvoerende staten zelf laten benoemen, maar hun keuze 1) Annuaire de l\'Institut de Droit International XIV (1895â€”1896) p. 27.



??? 75 beperken tot die hoogere rechtedijke colleges van de onzij-dige staten, die door hunne regeeringen voor dat doelzouden worden aangewezen. De bovengenoemde commissieuit het Institut stelde voor, dat twee leden zouden gekozenworden door de oorlogvoerenden en de overigen door dieneutrale staten, welke daartoe door de oorlogvoerendenwaren aangewezen. Een bezwaar aan deze beide voorstellenverbonden, waarop de heer de Martens, in de vergaderingvan het Institut, de aandacht vestigde, is, dat de oorlog-voerenden het, bij den aanvang van of tijdens den oorlog,over deze keuze, evenmin als over elke andere zaak eenszouden worden. Drie verschillende voorstellen werden daarop gedaan, enwel door den generaal den Beer Poortugaei, den heer vonBar en den heer Lammasch; Dat van laatstgenoemden werdten slotte door het Institut aangenomen. Generaal den Beer Poortugaei opperde het denkbeeld, omin vredestijd een internationale enqu??te-commissie in testellen, die in tijd van oorlog dienst zou doen. Als bezwaar werd door Sir D. M. Wallace hiertegenaangevoerd, dat men niet vooruit weten kan, welke statenoorlog zullen voeren. Wie

zou nu de afgevaardigden moetenbenoemen ? Generaal den Beer Poortugaei antwoordde hierop,dat b.v. een gedelegeerde van eiken staat in deze commissiezitting zou kunnen hebben. Hierover werd verder niet meergesproken. Wel werd nog door den heer Rolin-Jaequemijnshet denkbeeld aan de hand gedaan, om het Comit?Š Inter-national de la Crolx Rouge officieel te erkennen en alsenqu??te-commissie aan te wijzen; de heer Wallace merktehiertegen op, dat men dit comit?Š, hetwelk slechts eenweldadig doel beoogt en als zoodanig door alle staten



??? 76 beschouwd wordt, verdacht zou maken bij allen tegen wiehet zou moeten handelen, indien men er een orgaan voorrechterlijke instructies van ging maken. De voorstellen der beeren von Bar en Lammasch missenhet voordeel, dat de enqu??te geschiedt door onderdanenvan onzijdige staten, en dus door personen, die licht onpar-tijdiger zullen oordeelen en is daarom m. i. van weinigbeteekenis. De heer von Bar wilde, dat de oorlogvoerendestaten bizondere militaire autoriteiten zouden instellen, wiertaak het zou zijn er voor te waken, dat de voorschriftender conventie van Gen?¨ve werden nagekomen, terwijl het,door het Institut overgenomen, voorstel van den heer Lammaschaan eiken oorlogvoerenden staat de bevoegdheid toekent,om, wanneer hij zich te beklagen heeft over een inbreukop de conventie van Gen?¨ve, door middel van een onzijdigenstaat aan den anderen oorlogvoerende, door wiens onder-danen die inbreuk gepleegd zou zijn, te verzoeken eenenqu??te in te stellen. Deze enqu??te zou dan moeten ge-schieden door de autoriteiten van dien staat zelf. Wel sprakhet Institut nog den wensch uit, dat deze staat, om eenbewijs van zijn onpartijdigheid te

geven, zich tot het Comit?ŠInternational de la Croix Rouge zou wenden, welks ledendan onder toezicht der bevoegde nationale autoriteiten, deenqu??te op het oorlogsterrein zouden verrichten, maar deverplichting hiertoe wordt niet opgelegd. Zou het nu echter niet mogelijk zijn, om die enqu??testeeds door bewoners van neutrale staten te laten verrichten ? Ik geloof niet dat hiertegen bezwaren zouden aangevoerdkunnen worden en waag het derhalve in het voorstel vanhet Institut een wijziging aan te brengen. Ik zou dan dieenqu??te-commissie, uit vijf leden bestaande, willen laten



??? 77 kiezen door den beschuldigden staat en wel uit inwonersvan onzijdige staten, die daartoe reeds in vredestijd zoudenworden aangewezen, op ongeveer gelijke wijze als de ledenvan het Permanente Hof van Arbitrage. Elk der contractee-rende mogendheden zou er hoogstens vier moeten aanwijzen,wier namen aan den Zwitserschen Bondsraad zouden moetenworden medegedeeld. Deze zou hiervan een lijst moetenopmaken en die aan alle contracteerende mogendhedenzenden. Wijzigingen in die lijst zouden door middel vanden Zwitserschen Bondsraad ter kennis van de verschillenderegeeringen moeten gebracht worden, in ?Š?Šn woord dezelfderegels, die artikel 33 van het Haagsche Verdrag voor devreedzame beslissing van internationale geschillen geeftvoor de verkiezing der leden van het Arbitrage-Hof, zou ikhier willen overnemen. De taak dezer commissie zou slechtsbestaan in het instellen van een onderzoek of de ge??ncri-mineerde feiten gepleegd zijn door onderdanen van deoorlogvoerende mogendheid, die van overtreding beschuldigdwerd of door onderdanen van onzijdige staten (leden vanRoode-Kruis-Vereenigingen), die door die

mogendheid ophet oorlogsterrein zijn toegelaten. Het resultaat van ditonderzoek zou zij dan, met overlegging der bewijsstukken,aan de beide oorlogvoerenden moeten bekend maken. Hier-mede zou haar taak zijn afgeloopen. De betrokken regeeringzou dan, wanneer er een inbreuk heeft plaats gehad, dezaak bij de bevoegde nationale rechtbank aanhangig moe-ten maken. Het voorgaande resumeerende, stel ik voor de volgendeaanvullende bepalingen in de conventie van Gen?¨ve ople nemen: Elk der contracteerende partijen verbindt zich om een



??? 78 mmmm wet in te voeren, strafbaar stellende alle inbreuken op dezeconventie. Binnen den termijn van drie jaren zullen deze wetten moetenworden afgekondigd en medegedeeld aan den ZwitserschenBondsraad, die ze langs diplomatieken weg aan de mogend-heden, welke de conventie onderteekend hebben, zal mede-deelen. De wijzigingen, welke elk der contracteerende mogend-heden later in haar strafwet zal aanbrengen, zullen eveneensaan den Zwitserschen Bondsraad worden medegedeeld. De oorlogvoerende mogendheid, die zich over een inbreukop de conventie van Gen?¨ve, door een onderdaan van eenandere oorlogvoerende mogendheid of door een, door diemogendheid op het oorlogsterrein toegelaten, onderdaan vaneen onzijdigen staat, gepleegd, heeft te beklagen, heeft hetrecht, door tusschenkomst van een onzijdigen staat, te ver-zoeken, dat een enqu??te ingesteld worde. Deze enqu??te zal de beschuldigde mogendheid moetenlaten verrichten door een commissie, bestaande uit vijf leden,inwoners van onzijdige staten, die zij zelf zal kiezen. Hare keuze zal echter beperkt zijn tot die personen, welkedaartoe door de overige contracteerende

mogendheden zijnaangewezen. Elk der contracteerende mogendheden zal n.m.1. binnendrie maanden na bekrachtiging door haar van dit verdrag.



??? 79 ten hoogste vier personen aanwijzen, de onverdeelde achtinggenietende en bereid om eventueel in een enqu??te-com-missie zitting te nemen. De namen der aangewezenen zullen ter kennis wordengebracht van den Zwitserschen Bondsraad, die deze op eenlijst zal brengen, welke lijst aan alle contracteerende mogend-heden zal worden medegedeeld. Elke wijziging in die lijstwordt, door middel van den Zwitserschen Bondsraad, terkennis van de onderteekend hebbende mogendheden gebracht. Twee of meer mogendheden kunnen zich verstaan overde gemeenschappelijke aanwijzing van een of meer personen. Dezelfde persoon kan door verschillende mogendhedenworden aangewezen. In geval van overlijden of aftreding van een der aange-wezenen, wordt in zijn vervanging voorzien op de wijze,vastgesteld voor zijne benoeming. Deze commissie zal een onderzoek instellen naar dege??ncrimineerde feiten en den schuldige, indien er een is,aanwijzen. Aan elk der oorlogvoerenden zal zij het resultaatvan haar onderzoek bekend maken, met overlegging vande bewijsstukken. De betrokken regeering zal, indien er reden voor bestaat,de zaak vervolgens

bij het bevoegde nationale rechtscoll?Šgeaanhangig maken. De omvang der conventie strekt zich thans niet verderuit dan tot de verbetering van het lot der gewonden. Hetis echter gebleken, dat internationaalrechtelijke voorschriften.



??? 80 betrekkelijk de zorg voor de dooden, de bescherming vanalle buitengevechtgestelden, het vaststellen der identiteit vandooden en gewonden, zeer noodzakelijk zijn. Waar dergelijke voorschriften in het Haagsche Reglementniet zijn opgenomen, komt het mij zeer wenschelijk voorhet verdrag van Gen?¨ve, dat toch een onderwerp regelt,nauw met deze zaken in verband staande, een eenigszinsruimere strekking te geven, en die daarin op te nemen. Behalve het ontbreken van een strafrechtelijke sanctie ophare voorschriften, kleven nog andere gebreken aan deconventie van Gen?¨ve, die een herziening van dit verdragdringend noodzakelijk maken. In de eerste plaats is zij zonder eenig systeem samen-gesteld, de verschillende bepalingen zijn geheel willekeurigdoor elkaar geplaatst. In stede van uit te gaan van debescherming der zieken en gewonden, begint de conventiemet te spreken over de hospitalen en ambulances, gaat dan,in de artikelen 2 en 3, over tot het geneeskundig personeel,om in artikel 4 wederom tot de hospitalen en ambulancesterug te keeren; Artikel 5 behandelt de rechten der bevolking,die hulp verleent aan de gekwetsten, terwijl eerst in artikel 6het

hoofdbeginsel van het verdrag, de bescherming der ziekenen gewonden, wordt uitgesproken. Artikel 7 spreekt overhet onderscheidingsteeken, terwijl artikel 8 de regeling derbizonderheden van de uitvoering der overeenkomst aan deopperbevelhebbers overlaat en de artikelen 9 en 10 bepa-lingen over toetreding en bekrachtiging inhouden. Geen systeem is bij deze rangschikking te onderkennen.E?Šn onderwerp wordt in verschillende verspreide artikelen 1) Zie liieronder p. 90 vlg. en 95 vlg.



??? 81 behandeld, terwijl aan den anderen kant ?Š?Šn artikel somszaken samenvat, die niet bij elkaar behooren (artikel 6spreekt b.v. behalve over de zorg der gewonden ook overde ontruimingen). Een logische volgorde der artikelen isechter, om een goed overzicht van het verdrag te verkrijgen,en om het zoodoende vooral voor minder ontwikkelden,b.v. voor de soldaten, goed verstaanbaar te maken, onont-beerlijk; Hiervoor zal derhalve bij de herziening moetengezorgd worden. Ik zou den inhoud der conventie, ontdaan van de voor-schriften, die m. i. dienen geschrapt te worden (art. 5), inâ‚?en vijftal paragrafen willen verdeelen. In de eerste Â§ zouover de zieken en gewonden gehandeld moeten worden,hun bescherming moet het uitgangspunt van het verdragzijn, in de Â§ zou ik de voorschriften, betrekking hebbendop de personen, belast met de lichamelijke en geestelijkeverzorging dier ongelukkigen, willen opgenomen zien, wietot dit geneeskundig en geestelijk personeel behooren enwelke de rechtstoestand dezer lieden is, zou hier moetenworden aangegeven. In de volgende Â§ zou over de genees-kundige inrichtingen, de ambulances en de hospitalen,

moetengesproken worden, terwijl Â§ 4 over het onderscheidings-teeken zou dienen te handelen en de laatste Â§, als aan-vullende bepalingen, het door mij voorgestelde artikel betrek-kelijk de verplichting tot bekendmaking van de voorschriftender conventie benevens de artikelen over de poenale sanctiezou moeten bevatten. Behalve dat het verdrag van Gen?¨ve onsystematisch is,komen er â€” wat nog erger is â€” ook vele onduidelijkeuitdrukkingen in voor; Zoo wordt hier o.a. het woordâ€žonzijdig" voor personen en zaken in een geheel andere



??? 82 beteekenis gebruikt dan die, welke deze uitdrukking gewoon-lijk in het Internationaal Recht bezit, zoo wordt het doorde conventie gebezigde woord â€žambulance", waaronder inalle staten niet hetzelfde wordt verstaan, niet nader gedefi-nieerd, zoo is de beteekenis van gard?Šs par une forcemilitaire, in artikel 1, onduidelijk etc. Vervanging van aldie duistere uitdrukkingen door andere, die juridisch envoor ieder begrijpelijk de bedoeling van den wetgeverwedergeven, is hoogst noodzakelijk. Verder zullen bij de revisie eenige voorschriften, die inde practijk niet uitvoerbaar bleken of die strijden met demilitaire belangen, moeten worden geschrapt (b.v. art. 5,art. 6 al. 2, 3 en 4), terwijl het aan den anderen kant,gelijk wij zagen, wenschelijk is om eenige geheel nieuwebepalingen op te nemen. Moynier^) bespreekt de vraag, wat er zou moeten geschieden,wanneer de herziene bepalingen niet met algemeene stemmendoor de mogendheden werden aangenomen. Dat zonder deeenstemmige goedkeuring van alle contractanten geen wijzi-gingen in den oorspronkelijken tekst kunnen worden aan-gebracht, wordt algemeen aangenomen. Ware dit echterinderdaad het

geval, dan zou het groote aantal staten, datlangzamerhand tot het verdrag van Gen?¨ve is toegetreden,een bijna onoverkomelijken hinderpaal vormen om in dittractaat eenige verandering te brengen. Moynier meent evenwel, dat deze eenstemmigheid vooreen revisie niet volstrekt noodzakelijk zou zijn, en wijstdaartoe op hetgeen geschied is door de Algemeene Post-Vereeniging. Toen deze Staten-vereeniging, waarbij ongeveer 1) La r?Švision de la convention de Oen?¨ve p. 42 vlg.



??? 83 alle mogendheden der wereld zich hebben aangesloten, nietde goedkeuring van al hare leden kon verkrijgen voor zekeremaatregelen, die velen van hen zeer wenschelijk achtten enzij begreep, dat dit een moeielijkheid zou zijn, die telkensweder zou kunnen terugkomen, besloot zij, om de vormingvan beperkte vereenigingen in haar midden toe te laten;wanneer nu een der staten, die de oorspronkelijke Post-Conventie onderteekend hebben, verlangt, dat er iets aan ditverdrag veranderd of toegevoegd worde, heeft hij ten allentijde het recht om te eischen, dat de overige staten hierovergeraadpleegd worden en wanneer een zekere meerderheid,die verschilt al naar de strekking van het voorstel, verkregenis, heeft die nieuw voorgestelde bepaling onmiddellijk krachtvan wet, doch alleen voor die staten, die er v????r gestemdhebben. Iets dergelijks wilde Moynier nu, dat ook t. a. v. deconventie van Gen?¨ve zou kunnen geschieden. Wilden som-mige mogendheden niet tot de herziening medewerken, danzou voor haar de tekst van 1864 blijven gelden. Het ware zeer zeker te betreuren, indien sommige regee-ringen volhardden bij hare bezwaren tegen de zoo

noodigerevisie, die reeds tot het uitstellen der herzienings-conferentiehebben geleid, maar mocht dit onverhoopt geschieden, danzou men wel zijn toevlucht moeten nemen tot het door deAlgemeene Post-Vereeniging toegepaste middel. In geval van oorlog tusschen staten die wel en die nietde nieuwe conventie bekrachtigd hebben, zouden de verplich-tingen der oorlogvoerenden natuurlijk verschillen. Staten, dietot het herziene verdrag zijn toegetreden, zou men echtermoeten toestaan, tegenover mogendheden die dit niet deden,de oude voorschriften toe te passen. Evenals elk verdrag is de conventie van Gen?¨ve slechts



??? 84 van kracht tusschen de mogendheden, die haar onderteekendhebben en behoeft dus door deze niet toegepast te wordenin oorlogen met niet-toegetreden staten. Artikel 11 van het Haagsche verdrag (tot toepassing vande beginselen der conventie van Gen?¨ve op de zeeoorlogen)bepaalt uitdrukkelijk, dat zijn voorschriften slechts verbindendzijn voor de contracteerende mogendheden, ingeval van oorlogtusschen 2 of meer van haar, en dat zij zullen ophoudenverbindend te zijn, van het oogenblik af waarop in eenoorlog tusschen contracteerende mogendheden, een niet-contracteerende mogendheid zich bij een der oorlogvoerendenmocht voegen. In het tractaat van 1864 komt deze bepaling niet voor, ikacht het ook niet noodzakelijk haar daarin op te nemen.Door haar stilzwijgen op dit punt wilde de conventie juistdoor geen enkele uitzondering de verplichting van de contrac-tanten beperken om de humanitaire beginselen, die zij aan-vaardden, te vervullen. In 1866 verklaarde Pruisen, dat het tegenover Oostenrijken zijne bondgenooten, hoewel die nog niet tot de conventiewaren toegetreden, toch hare voorschriften zou toepassen. In een burgeroorlog is de

conventie van Gen?¨ve natuurlijkrechtens niet van kracht, daar dit een binnenlandsche aange-legenheid is. Wel kunnen de partijen in een burgeroorlogovereenkomen, de voorschriften van dit verdrag tegenoverelkaar in acht te nemen. In 1869, bij het begin der burgeroorlogen in Spanje, bevalde generaal Caballero de Rodas, de gewonden der opstande-lingen te eerbiedigen. In 1872 paste de generaal Mariones 1) Bulletin International No. 134 (April 1903).



??? 85 de voorschriften der conventie toe op de Carlisten en namzelfs hulp aan van de Roode-Kruis-vereenigingen. Ook deCarlisten eerbiedigden van hun kant de gewonden en hebbente Z??la??de bij den gekwetsten commandant Buitrago eenwacht achtergelaten om hem te beschermen. Door geen derpartijen werd echter formeel verklaard, dat de conventievan Gen?¨ve zou worden in acht genomen. Het toepassender beginselen van dit verdrag door de Spaansche regeeringwas geheel en al een daad van humaniteit, geenszins devervulling van een wettelijke verplichting. Op de Conferentie te Olten in 1892, werd voorgesteld,dat de beginselen der conventie van Gen?¨ve in alle oorlogenzouden worden toegepast. Internationaalrechtelijk kan geen staat verplicht worden ineen burgerstrijd deze conventie in acht te nemen; Uit eenhumaan oogpunt is het echter wenschelijk, dat dit geschiede,,daar deze binnenlandsche oorlogen geheel het karakter vaninternationale oorlogen kunnen aannemen, gelijk b.v. desecessie-oorlog van 1863 in de Vereenigde Staten. n Qillot ta.p. p.



??? HOOFDSTUK II. Beschouwingen over de verschillende bepalingender conventie en over de herziening enaanvulling daarvan. \'Â§ 1. De zieken en gewonden (art. 6, addit. art. 5). a) Opneming en verpleging der gewonde of zieke militairen (art. 6 al. 1). De eerste zinsnede van artikel 6 bevat het grondbeginselder conventie: â€žDe gewonde of zieke militairen wordenopgenomen en verpleegd zonder onderscheid van nationali-teit". De overige bepalingen dienen slechts om de uitvoeringvan dit grondbeginsel mogelijk te maken. Men had derhalvedit voorschrift vooraan in de conventie moeten plaatsen;bij de aanstaande herziening zal men hiertoe misschien ookwel overgaan; het eerste punt, dat op het programma vande Zwitsersche Bondsregeering voorkomt, betreft tenminstedit artikel. Dit denkbeeld, dat de zieke en gewonde vijand ophoudtvijand te zijn en beschermd moet worden, is geheel inovereenstemming met de begrippen der tegenwoordige be-schaving en met het oorlogsrecht, ja dit beginsel schijnt



??? 87 aan sommigen reeds zoo van zelf sprekend, dat zij gemeendhebben, dat het zelfs overbodig was â€ždeze banale waar-heid" nog uitdrukkelijk te vermelden. Al ware dit beginsel werkelijk zoo algemeen erkend alsbeweerd wordt, toch zou het m. i. wenschelijk zijn het inde conventie uit te spreken, als zijnde het hoofddoel vandeze wet, terwijl de overige artikelen slechts de middeleninhouden, waardoor dat doel kan worden bereikt. Doch het blijkt daarenboven door de opgedane erva-ringen, dat dit beginsel nog lang niet zoo algemeen erkendis als men beweert. De oorlogen, zelfs die van den aller-laatsten tijd, hebben vele voorbeelden opgeleverd, die aan-toonen, dat het nog volstrekt niet altijd wordt nagekomen.Het is bovendien ook noodzakelijk, dat men den soldaatnauwkeurig zijn plicht voorschrijve, want hetgeen in be-schaafde kringen misschien van zelf spreekt moet aan deminder geciviliseerden vaak als wet worden voorgeschreven,vooral waar het betreft het verrichten van menschlievendehandelingen in den oorlog, wanneer alle liefdadige gevoelenszijn uitgedoofd. Ook is het goed, dat de soldaat zelf wete,dat hij ziek of gekwetst zijnde, van den vijand niet

alleenniets te vreezen heeft, maar zelfs recht heeft op zijn hulp. Vele voorbeelden uit oorlogen toch zijn er waaruit blijkt,dat de gewonden niet veel vertrouwen hadden in het mede-lijden hunner vijanden; Zoo vertelt ons o. sl. Moynierhoe verbaasd de Russische soldaten in den Krimoorlog zichbetoonden over de goede behandeling der Fransche genees-heeren, die hen verpleegden en hoe in 1859 duizend gewondeOostenrijkers zich verborgen hadden in de duisterste schuil- 1) Von Corval â€žGenfer Convention und Hilfsvereine" p. 2) â€žEtude" p. 203.



??? 88 hoeken en in de kelders van Magenta, zoo bevreesd warenzij voor den vijand. â€” Wanneer wij de eerste zinsnede van artikel 6 woordvoor woord nagaan, dan is de eerste vraag, die zich aanons voordoet, wat men onder â€žmilitairen" te verstaan heeft.Het begrip â€žmilitair" wordt echter nergens gedefinieerd,wel het begrip â€žoorlogvoerende" en wel in de artikelen 1en 2 van het Haagsche Reglement betrekkelijk de wettenen gebruiken van den oorlog te land. In die artikelenworden n.m.1. de wetten, rechten en verplichtingen van denoorlog, behalve op het leger, ook toepasselijk verklaardop de militi??n en vrijwilligers-corpsen, die aan een viertalvereischten voldoen, alsook op de bevolking van een niet-bezet gebied, die bij de nadering van den vijand uit eigenbeweging de wapenen opneemt om de invallende troepente bestrijden, zonder den tijd te hebben gehad zich te orga-niseeren, wanneer zij tenminste zelf de wetten en gebruikenvan den oorlog eerbiedigt. Dat allen, die tot ?Š?Šn dezercategori??n behooren, wanneer zij in den oorlog ziek ofgewond zijn, evenzeer beschermd moeten worden, als demilitairen van het eigenlijke leger, ligt zeker in den geestder

conventie. Het is daarom gewenscht om dat woordmilitair te vervangen door oorlogvoerende, waarvan debeteekenis vaststaat. Onder â€žopnemen" zal men moeten verstaan het overbrengenvan allen, die tijdens een marsch of in een veldslag, ziek, IJ Voor het verwezenlijken van het door Reverend Laurence, secretaris van eenEngelsche vereeniging tot dierenbescherming, gekoesterde denkbeeld, om ook de ophet slagveld gevallen paarden door de conventie van Gen?¨ve te beschermen, achtik, met den voorzitter van de Nederlandsche Roode-Kruis-Vereeniging, de tijdennog niet rijp. cf. Orgaan der Vereeniging ter beoefening der Krijgswetenschappen,aflevering IX p. 835.



??? â– I 89 gewond of bewusteloos ne??rgevallen zijn, en nog leven,naar de hospitalen of ambulances, waar men dan verplichtis hen te â€žverplegen" d. w. z. alle mogelijke pogingen aante wenden, om deze ongelukkige slachtoffers van den oorlogin het leven te behouden; hieronder is dus begrepen deverplichting om hun voedsel en ligging te verschaffen. â€žZonder onderscheid van nationaliteit zullen de gewondenen zieken moeten verzorgd worden, want nu heeft menniet meer met vijanden te doen, maar met zieke menschen.Niet de nationaliteit, maar de aard der ziekte of verwondingmoet het criterium zijn voor de wijze hunner verpleging;wanneer er zich onder de vijanden mannen bevinden, diezwaarder ziek zijn dan soldaten van het eigen leger, is hetgeneeskundig personeel verplicht genen het eerst te behan-delen; nooit mogen dus de militairen van het eigen legervoorgetrokken worden boven die van de tegenpartij, tenzij ditdoor den aard hunner ziekte of verwonding te rechtvaardigenis. Maar aan den anderen kant kunnen ook de vijandelijkesoldaten geen aanspraak maken op een betere behandeling,wanneer hun toestand dit niet vordert; wanneer b.v. eenhospitaal

in bezit genomen is, waarin zich slechts licht-gekwetsten bevinden, terwijl voor zwaar gewonden van heteigen leger geen voldoende bedden aanwezig zijn, zal deoccupant voor deze laatsten de legersteden dier licht-ge-wonden kunnen bestemmen. De beste redactie voor het voorschrift, dat wij bespreken,lijkt mij daarom die, welke door L??der werd voorgestelden ongeveer aldus luidt: â€žDe zieke en gewonde oorlogvoerenden van het vijande-lijke leger zullen op dezelfde wijze als die van het eigenleger worden opgenomen en verpleegd".



??? 90 mi Het is niet met deze bepaling in strijd om, wanneer demilitaire noodzakelijkheid het vordert, t. a. v. de vijandelijkegewonden zekere voorzorgen te nemen, waardoor wel hunvrijheid beperkt wordt, doch hun genezing niet wordt tegen-gehouden, zoo b.v. voorzorgsmaatregelen tegen ontvluchting,toezicht op hun correspondentie, opdat zij geen militaireinlichtingen aan hun leger zouden verstrekken, ten nadeelevan de tegenpartij. b) Bescherming der buiten gevecht gestelde militairen tegenslechte behandeling en plundering. Tot nu toe beschermt de conventie de zieken en gewondenniet gedurende den korteren of l?¤ngeren tijd, gedurende degeheele dagen vaak, die er verloopen, tusschen het oogenblikdat zij buiten gevecht gesteld zijn en dat waarop zij opge-nomen worden door de verplegers; en toch bedreigt hendan een gevaar, niet van den vijand, maar van eervergetenindividuen, mannen en vrouwen, behoorend tot het schuimder maatschappij, die steeds de legers volgen, plunderaars,moordenaars zelfs, die na groote veldslagen, als verscheu-rende dieren, uit alle hoeken, op de slagvelden komenopdagen. Dr. Naundorjf geeft in zijn werk â€žUnter dem

rothenKreuz" een aangrijpende beschrijving van de gruwelendezer onmenschen, die hij â€žde hyena\'s van het slagveld"noemt: â€žZij vragen niet of hun slachtoffer gewond is, zij rukkenâ€žhoonlachend den schoen van zijn gezwollen voet, en be-â€žkommeren zich niet om het ontzettende angstgeschreeuwâ€žvan den ongelukkige. Den levende snijden zij den vingerâ€žaf, om den ring te bezitten, die er aan prijkt; over de



??? 91 â€žgebroken arm heen sleuren zij mantel en hemd van hetâ€žlichaam. Den van koorts rillende berooven zij hoonendâ€žvan zijn laatste kleedingstuk, zijn open wonden aan deâ€žkoude prijs gevend. â€žWee hem, wiens oogen zij geopend vinden en wiensâ€žblik al te zeer op hen gevestigd is. Hij zou hen herken-â€žnen, het is beter dat hij stom worde. â€žDaar, aan den zoom van het woud, ligt een jong, slankâ€žofficier. Hij is aan het hoofd gewond, niet ernstig, maarâ€žvoldoende, om hem bewusteloos neder te doen vallen.â€žMen hield hem voor dood. â€žEen wijf buigt zich over hem. Moest niet dat beeld vanâ€žschoonheid en jeugd een beter gevoel, overeenstemmendâ€žmet ontroering, opwekken in het hart dier vrouw? â€žBelachelijk! â€žHeb je er ook aan moeten gelooven, ventje?" zegt deâ€žhyena. Ja, hier helpt het niet, of men al voornaam en aan-â€žzienlijk is. Laat eens zien of het de moeite loont je teâ€žplunderen. Zij doorzoekt zijn kleederen. â€žHet loont deâ€žmoeite," grimlacht de hyena. Hare magere vingers tastenâ€žin zijn borstzak; de hartslag, hoe zwak ook, ontgaatâ€žhaar niet. â€žLeef je nog, schatje? hoont zij, en een duivelsche

lachâ€žtrekt om haar tandeloozen mond. â€žWees verstandig enâ€žhoud je stil, tot ik gereed ben." â€žDe ongelukkige is niet verstandig. Hij ontwaakt en werptâ€žeen diepen blik op de vrouw. Hij smeekt haar met zachteâ€žstem hem te helpen. Hij zal haar beloonen. â€žVoordat hij nog heeft uitgesproken voelt hij iets koudsâ€žin zijn gezicht en dan gevoelt hij een hevige pijn. Eenâ€žscherp ijzer werd door zijn oogen gestoken, hij is blind!



??? mm 92 â€žDe hyena plundert hem geheel, en dan ijlt zij verder ..." Is deze ontzettende schildering niet voldoende om denoodzakelijkheid te doen inzien van krachtige preventievemaatregelen, van het opnemen eener bepaling in de con-ventie om de buiten gevecht gestelden tegen dergelijkegruwelen te beschermen? Toch zijn tegen de opname van een dergelijk artikel inde conventie van Gen?¨ve bezwaren aangevoerd. In de eerste plaats heeft men beweerd, dat deze materiein de strafwetgeving der verschillende staten tehuis behoorten niet door het Internationale Recht moet beheerscht wor-den. Het slagveld behoort aan het occupeerende leger, zeimen, daarom moet de regeling der politie aldaar, als be-hoorend tot het inwendig beheer, worden overgelaten aanI den bevelhebber van dat leger. Dit bezwaar kan ik niet \' deelen. Alle internationale wetten betreden uit den aard der zaak het terrein der nationale wetgeving en beperken zoo-doende steeds eenigszins de vrijheid van eiken staat, maarhet welbegrepen eigenbelang der staten dwingt hen juisttot wederzijdsche concessies, tot het afstand doen tot opzekere hoogte van hun souvereiniteit, om zoodoende

eeninternationale rechtsgemeenschap op te bouwen, die doorvaste regels beheerscht wordt. Waar de beschaving aaneiken staat de plicht oplegt, maatregelen te nemen, omdergelijke afschuwelijkheden, als boven geschetst, tegen tegaan, daar kan ik niet begrijpen, dat men er zich tegenverzet, deze verplichting in een, voor alle beschaafde statengeldende wet, op te nemen.Anderen, die de noodzakelijkheid, om dit onderwerp inter- Dr. Naundorff â€žUnter dem rothen Kreuz" (Leipzig 1867) p. 167.



??? 93 nationaalrechtelijk te regelen, erkennen, beweren, dat dittoch niet in de conventie van Gen?¨ve, die slechts betrekkingheeft op de zorg voor gewonden en zieken, behoort tegeschieden, maar in een tractaat, dat meer in het algemeende wetten en gebruiken van den oorlog regelt, zooals b.v.het Haagsche Reglement van 1899, daar het hier toch geldtde regeling der politie op de slagvelden. Ook dit bezwaarkomt mij niet gegrond voor, daar de bedoelde bepalingtoch hoofdzakelijk dienen moet om het lot der gewondenop het slagveld te verbeteren en dus m. i. in een conventie,die dat doel beoogt, wel degelijk op haar plaats is. Reeds op de congressen te W??rzburg (art. 76) en teParijs in 1867 (art. 8) werd de wenschelijkheid om deconventie met een dergelijke bepaling aan te vullen, uitge-sproken. Bijna hadden de afgevaardigden op de conferentie van1868 te Gen?¨ve aan dezen wensch gehoor gegeven, dochde bovengenoemde bezwaren deden hen er van afzien ;Toch hebben zij hun goeden wil getoond, door in het protocolvan hun zittingen het volgende op te nemen: â€žII est dudevoir des Gouvernements dassurer tex?Šcution des mesuresr?Šlatives ?  la protection des

morts et des bless?Šs, contre lepillage et les mauvais traitements." Moge bij de a.s. conferentie, waarop ook dit punt zal tersprake komen, de vraag door den Zwitserschen Bondsraadaan de gedelegeerden voorgelegd â€ž Y-a-fil lieu d\'ajouter queles militaires mis hors de combat seront prot?Šg?Šs contre lesmauvais traitements et le pillage? bevestigend beantwoord 1) cf. Gillot t. a. p. p. 163. 2) Zie protocollen dier conferentie bij de Mariens â€žNouveau Recueil G?Šn?Šral detrait?Šs" tome XX p. 413, 419.



??? 94 worden en de conventie met de, zoo noodige, aanvullingop dit punt, worden verrijkt. Laat ons thans nagaan hoe deze bepaling geredigeerd zalmoeten worden. De wijze waarop voor de veiligheid derop het slagveld nederliggenden dient gezorgd te worden,moet aan eiken staat zelf ter regeling worden overgelaten,het is een kwestie van inwendig beheer; alleen moetin hetalgemeen aan de oorlogvoerende partij, die meester is vanhet slagveld, de verplichting worden opgelegd, voor dieveiligheid zorg te dragen. Ziegler (art. 4), Moynier (art. 9) en Gillot (art. 1) ver-melden in hun voorstellen niet uitdrukkelijk op wien deverplichting rust, Liider (art. 2) is vollediger op dit punt. De beste redactie is m. i. de volgende: De oorlogvoerende partij, die meester is van het slagveldof van een gedeelte van het slagveld, is verplicht maat-regelen te nemen om de buiten gevecht gestelden, die zichaldaar na den slag bevinden mochten, te beschermen tegenmishandeling en plundering. Het opnemen van voorschriften omtrent de ontsmettingder slagvelden, gelijk Liider voorstelt, schijnt mij niet welmogelijk, daar de oplegging van de verplichting orn hetterrein te desinfecteeren, hoe noodzakelijk

ook voor degezondheid der omwonenden, te zware eischen zou stellenaan de oorlogvoerenden, gelijk blijkt uit het voorbeeld doorLiider gegeven van de ontsmetting van het slagveld bijMetz; \') De geheele bodem werd daar eerst met kalk,steenkool en karbolzuur overgoten en uitgebrand, vervolgenswerd een 6\' hooge laag grond over het terrein gebracht,. 1) Liider t. a. p. p. 327.



??? 95 dat door beplantingen en waterleidingen eerst genoegzaamontsmet was. Dergelijke lasten zullen de staten wel niet geneigd zijnbij verdrag op zich te nemen, vooral niet, wanneer menbedenkt, bij welke gelegenheden die zullen moeten wordenuitgevoerd. Hier zal de staat, op wiens gebied die slagveldenzich bevinden en die dus het grootste belang er bij heefthet gevaar voor besmetting tegen te gaan, maatregelenhiertegen moeten nemen. c) Zorg voor de dooden en vaststelling der identiteitvan dooden en gewonden. Een drietal vragen, betrekking hebbend op de zorg voorde dooden en het vaststellen der identiteit van dooden engewonden, die bij de aanstaande revisie zullen ter sprakekomen, willen wij thans behandelen. In de eerste plaatsâ€žIs het wenschelijk voor te schrijven, dat aan het begravenof verbranden der dooden een nauwkeurig onderzoek derlijken vooraf moet gaan?" De pi??teit en de hygi??ne beiden, eischen, dat zij, die ophet slagveld hun leven voor het vaderland gelaten hebben,begraven of verbrand worden. Oudtijds werd na een slageen wapenstilstand gesloten, om beide partijen in de gelegen-heid te stellen den gesneuvelden de laatste eer te

bewijzen. Thans, nu de oorlog sneller gevoerd wordt en het verliesvan enkele uren zelfs invloed kan hebben op den uitslagvan den strijd, moet het begraven der dooden wordenovergelaten aan het occupeerende leger, hetwelk daartoegebruik zal kunnen maken van de hulp van het genees- l) cf. Munzel â€žUntersuchungen ??ber die Genfer Convention (Freiburg i/B 1901) p. 109-



??? 96 kundig personeel des vijands. Het ware wenschelijk datbij die ter aarde bestellingen tevens de gebruikelijke gods-dienstige plechtigheden, zoo mogelijk, niet werden achterwegegelaten. Waar thans reeds tusschen de beschaafde staten verdragengesloten zijn, die bepalingen, de openbare gezondheid be-treffende, inhouden, daar kan, dunkt mij, geen bezwaargemaakt worden tegen het opnemen in de conventie, vaneen voorschrift, dat van zoo groot hygienisch belang is alsdat, waarbij aan de oorlogvoerenden de wederzijdsche ver-plichting wordt opgelegd eikaars dooden te begraven. Wel heeft de conventie blijkens haar opschrift slechts tendoel het lot der gewonden te verbeteren, doch waar erbehoefte bestaat aan internationaalrechtelijke regeling vaneen onderwerp, dat hiermede in nauw verband staat, daarverzet zich m. i. niets er tegen, om dit opschrift eenigszinste wijzigen en in de conventie ook bepalingen, de zorgvoor de dooden betreffende, op te nemen. Het blijkt echter ook noodig te zijn aan dat begraven ofverbranden een nauwkeurig onderzoek van de lijken te doenvoorafgaan, want door den grooten spoed, waarmede diebegravingen gewoonlijk plaats

hebben, schijnt het te zijnvoorgekomen, dat menig dapper soldaat, die bewusteloosop het slagveld lag, voor dood werd aangezien en met deandere gesneuvelden in de algemeene groeve werd geworpen,hetgeen door latere opgravingen aan het licht kwam. Geen militaire belangen staan aan het voorkomen vandit levend begraven worden, door een voorafgaand genees-kundig onderzoek van elk voor dood aangezien lichaam, in 1) cf. G??lot ta.p. p. 168. 2) L??der a. p. p. 323.



??? 97 den weg, zoodat tegen een voorschrift zulk een onderzoeksteeds verplichtend stellend, geen bedenking kan bestaan. Men werpe niet tegen, dat door het opleggen dezer ver-plichting op de schouders der oorlogvoerenden een te grootelast wordt gelegd, die zij niet in staat zouden ^zijn steedste dragen, want, waar het geldt het voorkomen van iets zooontzettends, kan men niet te veel vergen; ook spreekt hetvan zelf, dat die verplichting alleen zal kunnen vervuldworden, wanneer men over voldoende arbeidskrachten tebeschikken heeft, is dit niet het geval, dan zal het opnemenen verplegen der gewonden natuurlijk evenmin op genoeg-zame wijze kunnen geschieden. Een ander vraagstuk, dat de afgevaardigden, die, naar wijhopen, spoedig te Gen?¨ve bijeenkomen, zullen hebben opte lossen, betreft het al of niet wenschelijke van het opleggender verplichting aan de staten om een teeken in te voeren,waardoor de identiteit van eiken militair zal kunnen wordenvastgesteld. Na alle groote veldslagen is het gebleken, dat een grootaantal soldaten werd opgegeven als vermist; Misschienwaren er onder dezen eenigen, die gedeserteerd waren,maar voor het meerendeel zullen

zij wel op het slagveldzijn omgekomen en begraven, zonder dat men hun identiteitheeft kunnen vaststellen. Zelfs in de hospitalen en ambulances is menigeen ge-storven, zonder dat het mogelijk was zijn naam te wetente komen, hetzij hij niet meer in staat was dien op te geven,hetzij niemand aanwezig was, die de taal, welke hij sprak,kon verstaan. 1) L??ffler t.a.p. p. 63.



??? 98 In den Pruisisch-Oostenrijkschen oorlog van 1866 heefthet getal der vermisten een ongekende hoogte bereikt, van12000 Oostenrijksche en 700 Pruisische soldaten wist menin 1868 nog niet waar zij gebleven waren. Van groot belang is het voor de rechts- en maatschappe-lijke orde, om de namen te weten van hen, die in den strijdzijn omgekomen, zonder nog te spreken van den voort-durenden angst, dien de onzekerheid omtrent het lot hunnerzoons, vaders, broeders of echtgenooten bij de verwantenmoet verwekken. De onzekerheid toch omtrent het al of nietin leven zijn dier personen geeft aanleiding tot tal van kwestiesvan familie-, eigendoms- en erfrecht, waarin de BurgerlijkeWetgevingen wel voorzien hebben door het opnemen vanbepalingen over afwezigheid en vermoedelijk overlijden,maar toch zullen de erfgenamen der vermisten gedurendeeen aantal jaren geen recht op de nagelaten bezittingen heb-ben en hun echtgenooten geen huwelijk kunnen aangaan. Aan al deze bezwaren zou kunnen worden tegemoet ge-komen, indien alle soldaten een gemakkelijk draagbaar engemakkelijk af te nemen teeken droegen, waarop hun naamen enkele

andere bizonderheden vermeld stonden. Datzoo iets voor uitvoering vatbaar is, werd bewezen in denlaatsten oorlog. Van wege het door de Zuid-Afrikaanscheregeering, na de nederlaag bij Elandslaagte, ingestelde endoor prof. Dr. G. A. F. Molengraajf, vroeger hoogleeraarte Amsterdam, daarna staatsgeoloog te Pretoria, georgani-seerde Identiteits-Departement van het Transvaalsche RoodeKruis werd aan eiken Burger te velde en aan allen, die 1) Bij ons B. W. art. 523-544 en Wet van 9 Juli 1855 (S. 67.) 2) Ook in den oorlog van 1870â€”1871 waren in Duitschland, Frankrijk, Belgi?? enZwitserland â€žbureawo van inlichtingen" ingesteld, die omtrent zieken, gewonden en



??? 99 naar het front vertrokken, een Identiteits- of Erkenningskaartverstrekt. Iedere kaart droeg een nummer, verder den naamvan den drager, zijn leeftijd, woonplaats etc. Op hetHoofdbureau van het Identiteits Departement werden drieregisters gehouden, het eerste bevatte de nummers deridentiteits-kaarten en daarachter de namen der dragers; hettweede gaf alle namen in alphabetische volgorde met nauw-keurige aanwijzing van woonplaats en adres der familie. krijgsgevangenen inlichtingen verschaften en zorgden voor de overbrenging hunnercorrespondentie (zie Bulletin International No. 19, April 1874). Art. 14 van het HaagscheReglement verplicht de oorlogvoerende staten en de neutrale staten, die oorlog-voerenden op hun gebied toelaten, dergelijke bureaux voor alle krijgsgevangenendadelijk bij den aanvang der vijandelijkheden in te stellen. 1) Voorbeeld: Informatie-Bureau van het Roode Kruis, Pretoria. (IDENTITY DEPARTMENT OF THE TRANSVAAL BRANCH OF THE GEN?ˆVE RED-CROSSSOCIETY, PRETORIA.) BEWIJS VAS ?•DESTITEIT. Proof of Identity. 65327 NaamName v.jd. Bank, Mich. W.Ouderdom 18 jaar. Age Woonplaats \\ Vrededorp.adres

familie S P. K. Fordsbiirg.Residence J adr. fam. P. O. Stronn. Commando Fordsburg. The Identity Department of the Red-CrossSociety will forward to English authoritiesinformation about wounded English sol-diers who might be made prisoners. In geval van dood of verwonding vanhouder dezes wordt men dringend verzochtdeze kaart ingevuld op te zenden aanbovenstaand adres. In case of bearer of this being killed orwounded, you are requested to send thiscard through the nearest CommandingOfficer, or Responsible Official, to theIdentity Department above mentioned. I Plaats J . ^ ,0pp. Tugela. 8/2 \'00. Oesneureld ) LocalityKiUed \\ DatumI Date Welke VerTf onding ) schot inNature of Wound ) hoofd.Gewond ) PlaatsWounded \\ LocalityDatumDate Telegraphic and Postal Address: Molengraaff, Pretoria.



??? 100 het derde, alphabetisch gerangschikt de namen en adressender personen, die tot ?Š?Šn commando behoorden. In dezeboeken waren de namen van allen: Transvalers, Vrijstaters,kolonialen en vreemdelingen opgenomen. Men had alzoogenoeg aan het nummer eener kaart, of aan eenen naam metopgave van woonplaats of commando om direct te kunnenvinden, wat aangaande den betreffenden persoon in de regis-ters was opgeteekend. In den beginne hadden sommigeTransvalers godsdienstige en bijgeloovige bezwaren tegenhet aannemen van de kaarten: â€žOns kan nie ons doodkaartjedraa nie", beweerden zij; Anderen waren onverschillig enlieten de kaart te loor gaan, of wierpen haar weg, dochal die bezwaren verdwenen spoedig, toen in het verdere ver-loop van den oorlog al direct bleek van welk groot nut zij waren.De medewerkers van het Identiteits-Departement, waar-voor zooveel mogelijk de meest ontwikkelde en betrouwbare,vlot Hollandsch en Engelsch sprekende en schrijvende per-sonen onder de strijdenden werden gekozen, stelden zichin verbinding met ieder, die inlichtingen verstrekken konomtrent zieken, gewonden etc. Bij een

gevecht bevondenzij zich steeds in de nabijheid van het slagveld, om zoodramogelijk de dooden en gewonden op te zoeken. De doodenwerden zooveel mogelijk het eerst bezocht; de kaart werddan van het lijk genomen en daarop genoteerd van welkenaard de verwonding was benevens de plaats en den datumvan het gevecht. Bij de gewonden werd de kaart geruildtegen een duplicaat van anderen vorm, doch hetzelfde num-mer dragende; op de oorspronkelijke werden dan eenigebizonderheden omtrent de verwonding etc. opgeteekend.Zoodra mogelijk werden deze gegevens per draad aan hethoofdbureau vermeld.



??? 101 Door deze regeling ontving het hoofdbureau al zeer spoedigna ieder gevecht betrouwbare berichten. Van de opgavenwerden verzamelstaten gemaakt, welke zoodra mogelijk inden vorm van gedrukte lijsten gepubliceerd werden. Meer-malen is het voorgekomen, dat nog op den dag zelf vaneen veldslag, een eerste opgave van gewonden en gesneu-velden werd gepubliceerd. Behalve de bepaling, dat elke staat al zijn soldaten vaneen dergelijke kaart of eenig ander onderscheidingsteekenzal moeten voorzien, welke teekens van te voren aan deoverige staten moeten worden medegedeeld, zal de herzieneconventie ook het voorschrift moeten bevatten, dat de lijstender dooden, gewonden en zieken, die door den vijand zijnopgenomen, door dezen zoo spoedig mogelijk aan zijntegenpartij moeten worden overgelegd. Tegen het op zich nemen van deze beide verplichtingen,kunnen, dunkt mij, bij de staten geen bedenkingen bestaan,daar zij hiermede slechts het belang hunner eigen onder-danen behartigen. De Parijsche conferentie van 1867 redi-geerde reeds een artikel ongeveer in den geest, als doormij bedoeld. Natuurlijk kan men niet verwachten, dat, na het

invoerenvan deze voorschriften, in het geheel geen vermisten meerzullen voorkomen, het teeken toch kan gestolen worden ofverloren raken, maar het vaststellen der identiteit zal tochin den regel kunnen geschieden en het aantal der vermistentot een minimum dalen. Als slotsom van het in deze paragraaf besprokene, stel 1) De bizonderheden aangaande dit Identiteitsdepartement heb ik ontleend aan hetrapport van Dr. Romeyn op de Internationale Conferentie der Roode-Kruis-Vereeni-gingen te St. Petersburg, in 1902, uitgebracht.



??? 102 ik voor een artikel van den volgenden inhoud aan de con-ventie toe te voegen: De oorlogvoerende partij, die meester is van het slagveldof van een gedeelte van het slagveld, is verplicht de doodenvan het vijandelijke leger, die zich aldaar bevinden, tebegraven of te verbranden. Een nauwkeurig onderzoek der lijken zal hieraan voorafgaan. De mogendheden zullen zorg dragen, dat in oorlogstijdelke soldaat voorzien zij van een onderscheidingsteeken,waaruit zijne identiteit duidelijk blijkt. Dit teeken moet, zoomogelijk in vredestijd, aan de overige contracteerende mogend-heden worden medegedeeld. Elk der oorlogvoerende mogendheden zal, zoo spoedigmogelijk, de lijsten der doode, gewonde en zieke vijanden,die in hare handen gevallen zijn, aan de tegenpartij doentoekomen. d) Rechtstoestand der zieken en gewonden. De gewonden en zieken worden door de conventie nietonzijdig verklaard gelijk het geneeskundig personeel, even-min wordt uitdrukkelijk gezegd, dat zij als krijgsgevangenente beschouwen zijn, doch evengoed als de gezonde combat-tanten, die in handen van den vijand geraken, dit lot onder-gaan, zal het hun volgens de regelen van het

oorlogsrechtook ten deel vallen. De artikelen 4â€”20 van het Haagscheverdrag, betreffende de wetten en gebruiken van den oorlogte land, zijn dus ook op hen toepasselijk, voorzoover hetgewoonterecht of verdragen hierop voor hen, met het oogop hun gezondheidstoestand, geen uitzonderingen maken. Het onschendbaar verklaren der gewonden werd voorge-steld O. a. door de conferenti??n van 1863 en 1867, doch



??? 103 militaire belangen verzetten er zich tegen, want, werdentoch de gekwetste combattanten, die in handen van denvijand vielen, aan de krijgsgevangenschap onttrokken, danzouden zij terstond na hun genezen, hetgeen bij licht ge-wonden binnen een maand reeds het geval kan zijn, wederomin dienst treden en zoodoende de legermacht van den vijandversterken, hetgeen den oorlog weder onnoodig zou kunnenverlengen. De gewonden en zieken zullen dus moeten blijven be-schouwd worden als krijgsgevangenen; Wenschelijk warehet, indien de conventie dit uitdrukkelijk vermeldde. Thansworden in artikel 6 al. 2, 3 en 4 slechts eenige uitzonde-ringen op dezen rechtstoestand toegelaten of bevolen. P. Wordt aan de opperbevelhebbers de bevoegdheidtoegekend om terstond na den slag de gewonden aan devijandelijke voorposten over te geven, wanneer de omstan-digheden dit toelaten en beide partijen er in toestemmen. Tegen deze bepaling zal niemand waarschijnlijk iets in tebrengen hebben, want waarom zouden twee oorlogvoerendepartijen niet iets kunnen overeenkomen waartegen de om-standigheden zich niet verzetten en hetgeen daarom aanderden ook geen

nadeel kan toebrengen. Maar daarom ishet ook een geheel overbodige bepaling. Het is verkeerdeen wet onnoodig uit te breiden door het geoorloofde vanzulke van zelf sprekende bevoegdheden er nog eens uit-drukkelijk in te vermelden. Bij de herziening der conventiedient deze alinea dan ook geschrapt te worden. Wanneer die bevoegdheid gegeven werd aan de eenepartij, zonder de voorwaarde, dat de andere partij er intoestemmen moest, dan zou het tenminste iets beteekenen,n.m.1. de verplichting om die teruggezonden gewonden aan



??? 104 te nemen, doch een dergeHjk voorschrift zou niet wenschelijkzijn, aangezien de tegenpartij soms niet in staat kan zijnhen behoorlijk onder dak te brengen of te verplegen. Moynier ziet in deze bepaling een aanbeveling aan debevelhebbers om steeds zoo te handelen, indien zij achten,dat het niet strijdt met hunne belangen, maar dit is nietvoldoende om haar bestaan als wettelijke bepaling te recht-vaardigen, afgezien nog van de vraag of zulk eene aanbe-veling wenschelijk zou zijn. Practisch is daarenboven van deze verleende bevoegdheidnooit gebruik gemaakt. Het onderhandelen met den vijand,wanneer deze na den slag teruggetrokken is, zou ook moei-lijkheden met zich brengen, alsook het sluiten van eenwapenstilstand, welke noodzakelijk zou zijn, om de gewondente kunnen overbrengen. 2ÂŽ. Wordt de verplichting opgelegd, om hen, die na hunnegenezing voor den dienst ongeschikt worden bevonden, naarhun land terug te zenden. Ook tegen het behouden van dit voorschrift bestaanbedenkingen. Hoewel invalide en niet in staat de wapenste dragen, zullen sommige militairen, vooral officieren, nogop andere wijzen den vijand nadeel kunnen toebrengen.

Bijden generalen staf, bij de administratie of intendance zoudenzij zich nog zeer verdienstelijk kunnen maken. Een hoofd-officier kan b.v. door zijn uitgebreide kennis nog van grooteintellectueele waarde zijn voor zijn leger. De maarschalkMaurits van Saksen liet zich wel in een draagstoel naarhet slagveld brengen, om van daar uit den slag te leiden. In 1868 heeft men getracht aan dit bezwaar tegemoet te n Etude p. 206.



??? 105 komen, door in additioneel artikel 5 een uitzondering temaken voor officieren, wier gevangenhouding voor het lotder wapenen van invloed zou kunnen zijn". Deze bepalingis zeer onbestemd, welke officieren vallen hieronder? Wor-den hier alleen opperbevelhebbers mede bedoeld, of zoumen in elk concreet geval moeten onderzoeken, of de per-soon in kwestie, wanneer hij vrijgelaten werd, nog opeenigerlei wijze zijn vaderland van nut zou kunnen zijn? In Â§ 43 van het Russische voorstel van 1874 werd alscriterium om teruggezonden te moeten worden, genomenhet al of niet in staat zijn om een werkzaam deel te nemenaan den oorlog, ook dit is onbestemd; zal b.v. het verrichtenvan administratief werk, het opleiden van recruten, moetenbeschouwd worden als â€žhet werkzaam deel nemen aan denoorlog" ? De Brusselsche subcommissie stelde in Â§ 38 voor, alleendiegenen naar huis te zenden, die vermoedelijk bij het eindevan den oorlog niet zullen hersteld zijn. Daar men echteronmogelijk te voren kan weten hoe lang een oorlog durenzal, lijkt mij deze redactie ook niet zeer gelukkig. OokZiegler neemt den duur van de ziekte of verwonding

totmaatstaf (art. 4, 5Â°). Alleen dan, wanneer het vast staat, dat de invaliden nooitmeer, direct of indirect, aan den oorlog zullen kunnendeelnemen, noch op eenigerlei wijze hun vaderland vandienst kunnen zijn, zullen de militaire belangen door hunterugzending niet geschaad worden. Maar in dit geval zal destaat, in wiens macht zij zijn, ook zonder dat dit voorgeschrevenwordt, deze geheel ongevaarlijke vijanden liever terugzendendan hen onderhouden. Een bepaling, welke die verplichtingnog uitdrukkelijk oplegt, schijnt derhalve overbodig.



??? 106 3". Wordt de bevoegdheid gegeven, om ook degenen, diena hunne genezing weer geschikt voor den dienst zullenzijn, terug te zenden, onder voorwaarde, dat zij gedu-rende den oorlog de wapenen niet meer opvatten (art. 6al. 4). Deze bepaling is, evenals de sub 1" genoemde, geheeloverbodig en dient dus ook geschrapt te worden. Nietalleen de herstelde zieke en gewonde, maar ook de gezondekrijgsgevangenen kunnen op hun eerewoord worden vrij-gelaten. De artikelen 10 en 11 van het Haagsche verdragvan 1899 vermelden deze bevoegdheid uitdrukkelijk enregelen die nader. Additioneel artikel 5, van 1868, gaatverder en maakt er een verplichting van. Hoe menschlievenddeze ook zijn moge, tegen het opleggen er van verzettenzich militaire belangen. Deze naar huis teruggekeerde militairen toch, zouden hetvijandelijke leger kunnen versterken en dus den oorlogonnoodig verlengen. Het afleggen der belofte, de wapenenniet meer te zullen opnemen, is hiertegen geen voldoendewaarborg; (In vele legers is het trouwens aan officierenverboden de vrijheid op hun eerewoord aan te nemen). De ervaring in de

verschillende oorlogen opgedaan tochheeft geleerd, dat deze belofte volstrekt niet altijd werdnagekomen; in den oorlog van 1870â€”1871 hebben Franscheofficieren en zelfs generaals hun eerewoord gebroken en nahun bevrijding de wapenen weder tegen Duitschland opge-nomen, hetgeen door de toenmalige Fransche regeering zelfswerd aangemoedigd. Wanneer door hoogere militairen zulke voorbeelden gegevenworden, wat zal men dan van de soldaten te wachten hebben!Doch ook al hielden deze naar hun land teruggekeerden



??? 107 hun woord, dan zouden zij toch op andere wijzen, zonderde wapenen op te vatten, hun staat kunnen dienen, b.v.door de plaats van anderen in te nemen, die dan wederhet leger van den vijand zouden kunnen versterken; zoozijn in den Fransch-Duitschen oorlog een aantal op huneerewoord vrijgelaten officieren naar Algiers verplaatst, waar-door een gelijk aantal beschikbaar kwam, dat naar Frankrijkwerd gezonden om tegen de Duitschers te vechten. Tegen het opnemen van dit S\'\'ÂŽ additioneele artikel bestaandus gegronde bezwaren; L??f fier meende, dat deze zoudenkunnen opgeheven worden, door het voorschrift aldus teredigeeren â€žDe oorlogvoerende mogendheden zijn verplicht, de gewon-,.den en zieken aan de tegenpartij, op dier verzoek, terug teâ€žzenden; Zij mogen echter de van de tegenpartij terugâ€žontvangen gewonden en zieken, ook na hunne genezing,â€žgedurende den duur van den oorlog niet weder tot denâ€ždienst in het leger gebruiken." Hij wil dus de verplichting aan den staat, in plaats vanaan elk der militairen afzonderlijk opleggen. Of hierdoorechter alle gevaar voor niet nakoming zou geweken zijn,valt te

betwijfelen. In tijden van nood zal menige regeeringmisschien voor de verleiding of voor de publieke opiniemoeten zwichten en haar belofte niet houden of niet instaat zijn deze weerbare mannen te beletten de wapens opte nemen, om het in gevaar verkeerende vaderland te helpenverdedigen. Behalve de genoemde zijn nog andere, minder gewichtigebezwaren tegen additioneel artikel 5 aangevoerd, n.m.1. dat 1) L??ffler t.a.p. p. 79.



??? 108 gezonde krijgsgevangenen, om naar huis terug gezonden teworden, zich Hchtelijk zullen verwonden; dat de in hunland teruggekeerden aldaar mededeelingen zullen doen aan-gaande de krijgsoperati??n van den vijand etc. Onze conclusie is dus, dat het terugzenden van de genezenkrijgsgevangenen niet verplichtend moet gesteld worden;trouwens, wanneer men dan consequent wilde zijn, zoumen de terugzending van alle krijgsgevangenen, ook vanhen, die niet gewond zijn geweest, moeten bevelen; erbestaat toch volstrekt geen reden om deze, alleen omdat zijop eene goede gezondheid kunnen bogen, achter te stellenbij hun kameraden. Inhumaan is het niet om alle gewondenen zieken, die in handen van den vijand zijn gevallen alskrijgsgevangenen te beschouwen, daar deze met mensch-lievendheid moeten behandeld worden (artikel 4 van hetHaagsche Reglement), zelfs Turkije was in den laatstenoorlog zeer humaan tegenover zijn krijgsgevangenen. De slotsom, waartoe wij komen, is dus deze, dat de3de ej^i 4de zinsnede van artikel 6 dienen geschrapt te wor-den, maar dat in de plaats daarvan een artikel zal

moetenworden opgenomen, waarin gezegd wordt, dat alle ziekenen gewonden, die in handen van den vijand zijn gekomen,als krijgsgevangenen zullen worden beschouwd. De laatste alinea van artikel 6 zegt, dat de ontruimingenen het personeel, daarmede belast, door eene volstrekteonzijdigheid worden gedekt. Niet recht duidelijk is het mijechter wat hiermede bedoeld wordt. Beteekent het, gelijkde Heer Quanjer uit de geschiedenis der beraadslagingenmeent te kunnen afleiden, dat slechts de evacuati??n vanhen, die, met toestemming van de overheid, die henin hare macht had, naar hunne haardsteden terugkeeren,



??? 109 â€žonzijdig" zijn dan kan deze bepaling veilig wordenachterwege gelaten, daar het toch wel van zelf spreekt,dat deze door den vijand teruggezonden gewonden, onderwegniet wederom kunnen worden krijgsgevangen genomen doordienzelfden vijand. Is echter de bedoeling, dat alle gekwetsten, die vervoerdworden, beschermd zullen zijn, dan dient deze zinsnede m. i.geschrapt te worden, daar er volstrekt geen reden bestaat,om deze personen, wanneer zij in handen van den vijandvallen, alleen wegens het feit, dat zij van de eene plaatsnaar de andere overgebracht worden, bizonder te bevoor-deelen. Worden met dit woord â€ževacuations", dat in hetDuitsch vertaald is door â€ž Verbindeplatze und Depots", echterniet de gewonden zelf, maar de voertuigen, waarin zij zichbevinden, bedoeld, dan is het wederom onnoodig dezeafzonderlijk â€žonzijdig" te verklaren, daar zij reeds onderhet begrip ambulance vallen of in alle gevallen niet inartikel 6, dat over de zieken en gewonden spreekt, te huisbehooren. Ook het personeel, dat met die ontruimingenbelast is, behoeft niet nog eens afzonderlijk genoemd teworden, daar dit, als behoorende tot den geneeskundigendienst,

reeds onder artikel 2 valt. Welke opvatting men derhalve ook omtrent deze laatstezinsnede van artikel 6 huidige, in alle gevallen dient zijm. i. in de herziene conventie niet meer voor te komen;het betwiste punt, of volgens deze bepaling gewonden ookvrijelijk uit belegerde of geblokkeerde plaatsen mogen wor-den vervoerd, wordt dan hierdoor tevens opgelost. Ten slotte willen wij nagaan welke de rechtstoestand is 1) Zie orgaan der iVereeniging ter beoefening van de Krijgswetenschap 1902-1903ixe aflevering p. 792.



??? 110 van zieken en gewonden, die zich op het territoir van eenonzijdigen staat bevinden, hetzij zij daarheen gevlucht zijn,hetzij medegekomen met een leger, dat naar dat neutralegebied is uitgeweken. De onzijdige staat zal aan deze vluch-telingen den toegang tot zijn territoir kunnen verbieden, dochzal hen ook mogen toelaten, zonder aan de plichten deronzijdigheid te kort te doen, hij zal hen dan evenwel moe-ten interneeren, verplegen en onderhouden, maar zal hunniet mogen toestaan, zoolang de vijandelijkheden duren, omnaar hun land terug te keeren. De verplegings- en onderhoudskosten zullen later aanden neutralen staat moeten worden terugbetaald (art. 58Haagsch Reglement). Op deze, op onzijdig grondgebiedge??nterneerde zieken en gewonden is de conventie vanGen?¨ve toepasselijk (art. 60 Haagsch Reglement). Tijdens den oorlog van 1870â€”1871 is het geheele Fran-sche Oosterleger, onder bevel van generaal clinchant naarZwitserland uitgeweken. Den 30ÂŽ^ÂŽ" Januari 1871 werd tus-schen den generaal Herzog, commandant van het Zwitser-sche observatieleger en generaal Clinchant een conventiegesloten, waarbij ten

aanzien van de gewonden en ziekenwerd bepaald, dat zij, die geen besmettelijke ziekte hadden,op Zwitsersch gebied zouden toegelaten worden, doch uit-sluitend bij Les Verri?¨res. Een neutrale staat kan ook den doortocht van zieken engewonden over zijn gebied toestaan onder voorbehoud, datde treinen, die hen zullen aanbrengen, noch oorlogspersoneelnoch oorlogsmaterieel zullen vervoeren (art. 59 HaagschReglement). Men houde in het oog, dat hier slechts een bevoegdheidwordt toegekend aan den onzijdigen staat. Indien de transporten



??? 845 ma van zieken en gewonden langs de spoorwegen over onzijdigterritoir de oorlogsoperati??n van ?Š?Šn der oorlogvoerendenmochten begunstigen, dan behooren zij niet te worden toege-laten. In 1870 wenschte Pruisen een aantal Duitsche gekwet-sten, zonder gewapend geleide, te vervoeren met den spoorwegTrier- Wasserbillig-Aken, welke voor een klein gedeelte overterritoir van Belgi?? en Luxemburg loopt. De regeeringendier neutrale staten wilden hiertoe hunne toestemming geven,indien Frankrijk er zich niet tegen kantte. De Franscheregeering deed evenwel weten, dat zij in den doorvoer vanDuitsche gewonden over neutraal gebied een schending deronzijdigheid zou zien; als reden werd opgegeven, dat, wan-neer de spoorweg over onzijdig gebied gebezigd werd tothet achteruitbrengen der gewonden, de andere spoorlijnendes te meer vrij kwamen tot aanvoer van oorlogsbehoeften.Tengevolge van die verklaring heeft Belgi?? de vergunningniet verleend en hadden geen transporten van gewondenover neutraal gebied plaats, tot aan den slag bij Sedan.Toen echter na dien bloedigen veldslag, duizende gewondeFranschen nabij de Belgische grenzen lagen

en niet ver-voerd konden worden, kwam de Fransche regeering op hareuitspraak terug en hadden, o. a. uit de hospitalen vanDonch?Šry, groote evacuati??n van gewonden en herstellendendoor Belgi?? (over Bouillon) plaats. I) J. O. C. den Beer Poortugael â€žHet oorlogsrecht" (Breda 1882.) 2^2 druk p. 474.



??? 112 Â§ 2. Het geneeskundig en geestelijk personeel (art. 2 en 3,additioneel art. 1 en 2). a) Aanduiding van het personeel (art. 2). Het doel van de conventie is, gelijk wij zagen, de ver-betering van het lot der gewonden en zieken. Opdat ditdoel kunne bereikt worden, is het in de eerste plaats nood-zakelijk, dat er steeds een voldoend aantal geneesheerenaanwezig zij, om te verplegen en dat dit geneeskundigpersoneel ongestoord zijn taak kunne vervullen. Alvorens de daartoe aan dat personeel toegekende rechtenen opgelegde verplichtingen te bespreken, willen wij eerstnagaan aan welke personen deze internationaalrechtelijkebescherming verleend is of dient te worden. Het is natuur-lijk van groot belang, dat zij, wien men deze beschermingwil toekennen, nauwkeurig worden aangeduid. Om de bedoeling van den wetgever zoo duidelijk mogelijkweder te geven, somt art. 2 uitdrukkelijk op, welke cate-gori??n van personen onder het personeel der hospitalen enambulances, dat onzijdig verklaard wordt, begrepen zijn,n.m.1.: de intendance, de geneeskundige dienst, de admini-stratie, de dienst voor het vervoer der gewonden en deaalmoezeniers. Het

bezwaar van een dergelijke opsomming is,dat daardoor, in strijd met des wetgevers bedoeling, be-paalde personen kunnen worden uitgesloten of althanstwijfel zou kunnen rijzen of deze al of niet er onder vallen. Het schijnt mij evenwel niet mogelijk, al deze categori??nonder ?Š?Šn naam samen te vatten, gelijk wel eens is voor-gesteld. Het woord non-combattanten, dat P. Bosco wil



??? 113 gebruiken is veel te uitgebreid; personen, die niets metde ziekenverpleging hebben uit te staan, als : correspondentenvan dagbladen, leveranciers etc., vallen daaronder; dezenallen onschendbaar te verklaren gaat niet aan, art. 13 vanhet Haagsche Reglement zegt trouwens, dat zij, in de machtvan den vijand gevallen zijnde, als krijgsgevangenen kunnenbehandeld worden. De uitdrukking geneeskundig personeelis niet duidelijk genoeg en zou op verschillende wijzenkunnen ge??nterpreteerd worden. Een opsomming is bijgevolg noodzakelijk, deze dientechter zoo volledig mogelijk te zijn; dat die van art. 3 aandit vereischte voldoet, kan evenwel niet gezegd worden.Ten eerste spreekt het artikel slechts van het personeelder hospitalen en ambulances, implicite volgt hieruit, dathet overige geneeskundige personeel, hetwelk niet bij dieinrichtingen behoort, wordt uitgesloten. Volgens Bircher kan het Sanit?¤tswezen in alle legersvan Europa verdeeld worden in drie hulplini??n: P. Het geneeskundig personeel, dat bij de verschil-lende legercorpsen is ingedeeld. Het heeft tot taak deeerste hulp te verleenen tijdens den slag, de gewondenvan het slagveld weg te dragen en

op een veilige plaatste brengen. 2Â°. Het personeel van de mobiele Sanit?¤tsanstalten, datachter, of, na de beslissing, ook op het slagveld verband-plaatsen opricht. 3Â°. Het personeel der vaste hospitalen. Niet onder art. 2 valt nu, volgens Bircher, het personeel 1) Pietro Bosco: â€žLe leggi di guerra e la convenzione di Qinevra" zie vertaling inBulletin International No. 60 (1884) p. 243. 2) H. Bircher â€žDie Bevision der Genfer Konvention" (Aarau 1893) p. 25.



??? 114 dier eerste hulplinie, daar het geen hospitalen of ambulancestot zijne beschikking heeft. Munzel\') werpt echter terecht tegen, dat de plaatsenwaarheen de gewonden gevoerd worden, door de conventiewel degelijk als ambulances schijnen beschouwd te worden,daar art. 2 uitdrukkelijk spreekt van het wegdragen (auf-heben, relever) der gekwetsten, hetgeen uitsluitend de taakis van het, tot de eerste hulplinie behoorende, personeel,,en dat het ook zeker in den geest der conventie ligt, hen,die met de gevaarvolle bezigheid belast zijn, om de gewondenop te zoeken en achter de slaglinie te brengen, te beschermen.Hij had hier nog aan toe kunnen voegen, dat dit personeelder eerste hulplinie uitdrukkelijk door art. 2 beschermdwordt, daar het behoort tot den geneeskundigen dienst. Een moeielijkheid doet zich echter voor, wanneer voorhet wegdragen der gekwetsten, gewone soldaten wordengebruikt, die, na deze vreedzame taak vervuld te hebben,de wapens weder opnemen. In den oorlog van 1870/1871droegen deze ziekendragers bij de Duitschers den Roode-Kruis-armband, ook wanneer zij vochten. Op verzoekvan Frankrijk werd hier echter verandering

in gebrachten werd hun een rooden armband op den linker boven-arm gegeven. De Duitsche Kriegssanit??ts-ordnung van10 Januari 1878 en het Fransche R?¨glement sur le Servicede Varm?Še en campagne verklaren thans, dat zij niet doorde conventie van Gen?¨ve beschermd worden. Dit is 1) t.a.p. p. 151. 2) Ook het Nederlandsche â€žVoorschrift betreffende den geneeskundigen dienst bijde landmacht op voet van oorlog" verklaart (afd. 1 Â§ 2, 2), dat de ziekendragers^ingedeeld bij de compagnie??n infanterie, bij de escadrons cavalerie en bij de batterijender bereden artillerie, niet bevoegd zijn tot het dragen van den Roode-Kruis-armband,.doch ter onderscheiding een rooden band om den linker bovenarm dragen.



??? 115 dan ook de eenige oplossing, want het is natuurlijk nietmogelijk te bepalen, dat deze militairen, die tijdelijk voorden geneeskundigen dienst gebruikt worden, steeds onschend-baar zouden zijn, terwijl het lastig is uit te maken, wanneerzij wel en wanneer zij niet deel uitmaken van dien dienst.Wenschelijk lijkt het mij daarom, in eene nieuwe alinea, aan(het tegenwoordige) art. 2 toe te voegen, combattanten uit-drukkelijk van de bescherming uit te sluiten. Wanneer militairen gedurende den geheelen loop van denoorlog voor den geneeskundigen dienst gebruikt worden,gelijk dit in Engeland met een gedeelte van het Armyservice corps het geval is bestaat er natuurlijk geen bezwaar,om hen den Roode-Kruis-armband te laten dragen; in dienoorlog zijn zij dan echter ook geen combattanten. Volgens art. 2 is thans in de eerste plaats onder dathospitaal- en ambulance-personeel begrepen, de Intendance.De Intendance heeft echter met den geneeskundigen dienstzeer weinig uit te staan. Zij bewijst daarenboven belang-rijke diensten aan het leger, zoodat de militaire belangenzich er tegen verzetten, dat zij bizonder wordt beschermd.Voor een oorlogvoerende partij toch is

het van het grootstebelang, de konvooien met levensmiddelen, voor den vijandbestemd, aan te houden en te vernielen. Het woord â€žInten-dance" zou ik derhalve willen schrappen in artikel 2.Wat het begrip â€žGeneeskundige dienst" betreft, door Mr.Dr. L. E. Visser wordt aangetoond, dat de conventie 1) GilXot t. a. p. p. 207. 2) BulUtin Internatimal No. 100 (1894) p. 235. 3) In Frankrijk is zelfs door de wet van 16 Maart 1882 het beheer van den genees-kundigen dienst geheel aan de Intendance onttrokken. 4) L. E. Visser â€žLa convention de Gen?¨ve et les soci?Št?Šs de la croix rouge" (den Haag1902) p. 29.



??? 116 het aan elk der contracteerende mogendheden ter beslis-sing wilde overlaten, welke personen zij hierin wilde op-nemen, dit is een zaak, die de binnenlandsche aange-legenheden van eiken staat betreft, en waaromtrent de statendan ook niet willen, dat hun bij verdrag regels gesteldworden. Onder dit begrip behoeft derhalve niet alleen tevallen het officieele geneeskundig personeel, dat tot hetleger behoort. Daarom acht ik het ook onnoodig om, gelijkdoor sommigen voorgesteld werd, de persoonlijke bediendender geneesheeren, die hen voortdurend volgen en wierdiensten onontbeerlijk zijn, nog afzonderlijk te vermelden. Helbig wil ook de apothekers nog uitdrukkelijk noemen.In de Amerikaansche secessie-oorlog schijnt, door bedriege-lijke leveringen van geneesmiddelen, veel nadeel te zijnontstaan, zoodat gebleken is, dat pharmaceuten in den oorlogonontbeerlijk zijn. In Nederland behooren de militaireapothekers, die allen den officiersrang hebben, tot dengeneeskundigen dienst, of dit evenwel in alle overige landenook het geval is, weet ik niet, doch wil men, dat zij doorde conventie beschermd worden, dan heeft men hen slechtsbij den geneeskundigen

dienst in te deelen, dit is wedereen interne zaak. Het militair geneeskundig personeel alleen is gebleken,in tijd van oorlog, overal onvoldoende te zijn, het wareook onmogelijk dat personeel in vredestijd zoo talrijk temaken, dat het in staat zou zijn, na een grooten veldslag,al die duizenden zieken en gewonden te hulp te komen.In alle beschaafde staten zijn dan ook langzamerhand,sinds de conferentie van 1863, goed georganiseerde ver- E. Helbig â€žErneuerung der Genfer ?œbereinkunft" (Dresden 1899) p. 9.



??? 117 eenigingen tot het verleenen van bijstand aan zieke engewonde militairen ontstaan. In vele landen staan dezeâ€žRoode-Kruis-Vereenigingen" onder staatstoezicht. De Neder-landsche â€žVereeniging tot het verleenen van hulp aan ziekeen gewonde krijgslieden in tijd van oorlog" is zelfs bij K. B.opgericht O, hare eereleden, de voorzitter, de secretaris ende leden van haar Hoofdcomit?Š worden bij K. B. benoemd. In alle oorlogen van de laatste veertig jaren hebben deze ver-eenigingen ambulances met geneeskundigen en verplegersnaar het terrein van den strijd gezonden, die zich op voor-treffelijke wijze van hun liefdadige taak op de slagveldenkweten Haar hulp wordt dan ook algemeen gewaardeerd,ja is onontbeerlijk als aanvulling van den militairen genees-kundigen dienst. Door de middelen waarover zij te beschik-ken hebben en de tallooze gaven, die haar door privatepersonen geschonken worden, zijn zij in staat een talrijkpersoneel van geneesheeren en verplegers te onderhouden.Uit dit alles blijkt, hoe wenschelijk het is, dat ook dezevrijwillige verplegers door de conventie beschermd worden.Allen echter onvoorwaardelijk onschendbaar te verklaren

zouniet aangaan, gegronde bezwaren verzetten zich hiertegen.De meesten van hen zijn niet aan militaire tucht en disci-pline gewend, zoodat het vaak onmogelijk is hen met hetmilitaire geneeskundige personeel te doen samenwerken en 1) K. B. 19 Juli 1867 No. 60. In het Staatsblad geplaatst ingevolge K. B. 29 December1869 (Stbl. 210), vervangen door K.B. 6 November 1895 (Stbl. 175). 2) Zie over den arbeid dier Roode-Kruis-Vereenigingen o. a. Chr. F. Raje â€žEengedenkzuil der eeuw, het Roode Krziis" (Amsterdam 1899). G. Moynier â€žLa croix rouge,son pass?Š et son avenir" Parijs 1882. G. Moynier â€žLes dix premi?¨res ann?Šes de l-a croixrouge" (Gen?¨ve 1873). A. A. J. Quanjer â€žHet Roode Kruis hier en elders" in â€žde Tijd-spiegel\'\' (October 1903). 3) Behalve de eigenlijke Roode-Kruis-Vereenigingen bestaan er in sommige landennog andere vereenigingen, die hetzelfde doel beoogen, b.v. in Oostenrijk en Duitsch-land de orde der Johanniters en van Malta ; in Frankrijk l\'Union des femmes de France etc.



??? 118 te voorkomen, dat zij niet in strijd met de militaire belangenhandelen. Zij zouden de stellingen der troepen kunnenonderzoeken en de operatie-plannen van het leger aan denvijand verraden, ook heeft de ervaring geleerd, dat zij somsde militaire geneeskundigen in den weg stonden, ja, datzich onder hen individuen bevonden, die onder het momvan liefdadigheid, roofden en plunderden. Waar wij zagen,dat het de bedoeling was eiken staat vrij te laten, om tebepalen, welke personen tot den geneeskundigen dienstzouden gerekend worden, daar zullen ook de leden dezerRoode-Kruis-Vereenigingen door de conventie beschermdkunnen worden, doch alleen, wanneer zij door den staatzullen zijn toegelaten en hun door de militaire overheid deRoode-Kruis-armplaat is gegeven. Dit is m. i. een voldoendenwaarborg, dat geen ongewenschte elementen beschermdworden. In de practijk is de conventie steeds in dezen zinge??nterpreteerd. Volgens de opvatting van de meeste schrij-vers is echter het verdrag van Gen?¨ve in het geheel nietop de vrijwillige verplegers van toepassing i). Bij verschil-lende gelegenheden zijn dan ook pogingen aangewend hendaarin afzonderlijk

te noemen. Zoo werd door het Parijschecongres van 1867 voorgesteld, de leden der vereenigingentot het verleenen van hulp aan gewonde militairen, benevenshaar hulp-personeel en materieel onzijdig te verklaren enaan deze vereenigingen de bevoegdheid toe te kennen omafgevaardigden te zenden, die de legers op het oorlogs- n Mr. J. B. Breukelman .bespreekt in een opstel â€žDe herziening der conventie vanGenh)e", opgenomen in het tijdschrift .,Themis" (1902 p. 568 vlg.) de brochure vanMr. Visser fen vereenigt zich met zijne opvatting, maar acht het toch noodzakelijkdat dit strijdpunt door de conventie ipsis verbis werd uitgemaakt, al was het maaralleen om geen voorwendsel te scheppen voor eventueele schending van de bepa-lingen van het verdrag".



??? 119 tooneel zouden volgen en den geneeskundigen en admini-stratieven dienst zouden bijstaan. In 1868 achtte men het onnoodig de vrijwillige hulpafzonderlijk te vermelden Op de conferentie te Brusselwilden de Duitsche afgevaardigden en de subcommissie, deleden der hulpvereenigingen, door de militaire overheid ophet oorlogstooneel toegelaten, onschendbaar verklaren. Het Manuel van het Institut de Droit International ver-klaart in art. 13 onzijdig: .... les membres et agents dessoci?Št?Šs de secours, d??ment autoris?Šes ?  seconder le personnelsanitaire officiel. Ook de wijzigingsvoorstellen van L??der, Moynier, Ziegleren Gillot kennen dit voorrecht uitdrukkelijk aan de niet-officieel-hulpbrengenden toe. De argumenten, die zij, die meenen, dat de conventie inhet geheel niet op de vrijwillige verplegers van toepassingis, voor hun opvatting aanvoeren zijn 1ÂŽ. dat deze personenniet uitdrukkelijk in dit verdrag genoemd worden en 2Â°. datmen in 1864 de bedoeling zou gehad hebben hen uit tesluiten. Het eerste argument acht Mr. Visser te zwak omdaarover lang van gedachten te wisselen, het tweede wordtdoor hem weerlegt met een beroep op de

geschiedenisder conferenti??n van 1863 en 1864. Terwijl het congresvan 1863 een nationaal, een intern vraagstuk behandelde,n.m.1. dit, in hoeverre en op welke wijze de bizonderevereenigingen in tijd van oorlog den geneeskundigen dienstzouden kunnen bijstaan, werd in de conferentie van hetvolgende jaar over een internationaal vraagstuk, over de 1) De Martens â€žNouveau recueil g?Šn?Šral de trait?Šs XX p. 412. 2) Annuaire de l\'Institut de Droit International V (1882) p. 161. 3) t. a. p. p. 19 vlg.



??? 120 mogelijkheid om het geneeskundig personeel en materieelonschendbaar te verklaren, beraadslaagd. Uitdrukkelijk werddit door den generaal Dufour in zijn openingsrede uitge-sproken. Het Comit?Š International had dan ook in zijn projetgeen enkele bepaling, betrekking hebbend op de vrijwilligeverplegers opgenomen en Moynier verklaarde op de confe-rentie, dat zij beschouwd moesten worden als deel uit temaken van de in art. 2 onzijdig verklaarde personen.Dr. L??ffler stelde echter voor, hen nog uitdrukkelijk tenoemen, waartegen de Fransche afgevaardigde Jagerschmidtzich verzette, die zeide, dat Frankrijk geen conventie konteekenen waarin deze vrijwillige verplegers vermeld werden.Hier werd dus weder, niettegenstaande de waarschuwendewoorden van den voorzitter, de interne kwestie ter sprakegebracht. Dit protest van Jagerschmidt nu, was de eenigeaanval tegen de vrijwillige verplegers. Aan den anderen kant achtte de Fransche gedelegeerdeBoudier, gesteund door den generaal Dufour en den Neder -landschen afgevaardigde Mr. Westenberg, het onnoodig, dezepersonen afzonderlijk te noemen, daar er uit internationaal-rechtelijk oogpunt tusschen

hen en het personeel van denmilitairen geneeskundigen dienst hoegenaamd geen onder-scheid bestond. Aan eiken staat moest de vrijheid gelatenworden hen al of niet toe te laten. Waren zij eenmaaltoegelaten, dan stonden zij geheel met de militaire genees-heeren gelijk, zoodat zij dan evenals deze door de conventiebeschermd werden. Ook aan art. 5, hetwelk zekere voorrechten toekent aande bevolking, die den gekwetsten hulp verleent, kan meneen argument voor deze opvatting ontleenen. Waar deconventie toch deze personen, die in het geheel niet geor-



??? 121 ganiseerd zijn, beschermt, daar kan het niet hare bedoelingzijn geweest, het personeel der georganiseerde vrijwilligevereenigingen elke bescherming te onthouden. De meening, dat de conventie, doordat zij in art. 1 spreektvan de militaire hospitalen en ambulances, ook alleen betrek-king zou hebben op het militair personeel, weerlegt Mr. Visser,door er op te wijzen, dat uit de debatten blijkt, dat het debedoeling was, onder militaire hospitalen ook te verstaan deburgerlijke hospitalen, waar militairen verpleegd werden endat het adjectief â€žmilitaires" niet op ambulances slaat, daarin 1864 de uitdrukking â€žambulances militaires" een pleonasmeware geweest, aangezien â‚?r toen nog geen private ambu-lances bestonden. De bedoeling der conferentie is derhalve zeer zeker nietgeweest, zonder noodzaak die vrijwillige helpers, die mettoestemming van de militaire overheid op het slagveldverschijnen, hare bescherming te onthouden. Gelijk Mr. Visser opmerkt, hebben alle voorstellen vanhen, die meenen, dat de vrijwillige verplegers niet door deconventie beschermd worden, betrekking op 2 verschillendepunten: 1Â°. op het verleenen van bescherming aan deze

vrijwilligeverplegers. 2". op de verhouding tusschen hen en de militaire overheid. Wat het eerste punt aangaat, met Mr. Visser ben ik vanoordeel, dat het overbodig is hen in de conventie nogafzonderlijk te noemen, aangezien zij, gelijk werd aange-toond, reeds door dit verdrag beschermd worden. Het tweede punt betreft een intern vraagstuk en behoortdus niet in een verdrag tehuis. Aan eiken staat moet devrijheid gelaten worden de organisatie van zijn leger zelf



??? 122 f te regelen. In vele staten wordt door de militaire reglementenaan de hulpvereenigingen toegestaan, om in oorlogstijd afge-vaardigden te zenden, om den geneeskundigen dienst bij teli staan en als middelaars dienst te doen tusschen dezen en I de vrijwillige hulp. Deze afgevaardigden zullen, ook indien I zij geen geneesheeren of verplegers zijn, door de conventie worden beschermd, aangezien zij, door deel uit te maken< van de geneeskundige administratie, onder art. 2 vallen. Ook de geneeskundige dienst van de combattanten, dieniet tot het leger behooren, maar die ex art. 1 en 2 vanhet Haagsche Reglement tot de oorlogvoerenden gerekendworden, dient door de conventie te worden beschermd. Ini de eerste plaats behooren hiertoe, gelijk wij boven zagen, de vrijwilligers-korpsen, die aan eenige gestelde voorwaar-; den voldoen. Hier kan men niet het dragen van een armband, 1 door de militaire overheid uitgereikt, eischen, daar deze 1 korpsen niet steeds met de militaire autoriteiten in ver- binding staan. Men zou dan echter kunnen eischen, dat hetgeneeskundig personeel, dat bij die korpsen dient, arm-\' banden zal dragen, die door den verantwoordelijken chef

zullen uitgereikt worden. Ook de bevolking van een niet bezet gebied, die bij de> nadering van den vijand uit eigen beweging de wapenen opneemt, zonder den tijd te hebben gehad zich te organi-j seeren, wordt door art. 2 van bovengenoemd Reglement als i: oorlogvoerende beschouwd, wanneer zij de wetten en gebrui- [ ken van den oorlog eerbiedigt; wel zal ook hier een per- soon zijn aan te wijzen, die een zeker gezag heeft, wanteen menigte, die in opstand komt en zich wapent, gevoeltterstond de noodzakelijkheid van een hoofd, maar hetspontane karakter van een dergelijke beweging maakt het



??? 123 onmogelijk om voorbereidende maatregelen te treffen, inzoo korten tijd zal het voor den commandant niet doenlijk zijn een geneeskundigen dienst in te richten. Zij diemedische hulp verleenen zullen echter ook hier niet mo-gen krijgsgevangen v^^orden genomen en zoodoende ver-hinderd hun taak te vervullen. Mr. Visser stelt daarom voor,om bij een nieuw artikel te bepalen, dat de geneeskundigen,die zich onder de in art. 2 van het Reglement bedoelde, inopstand gekomen bevolking, bevinden, door de conventiezullen beschermd worden, wanneer zij den eed zweren, datzij aan hunne makkers slechts geneeskundige hulp verleendhebben of zullen verleenen. Een valsche eed of schendingvan den eed zou dan volgens de krijgswet gestraft moetenworden Dit voorstel zou ik willen overnemen en zoudaarom het volgende artikel in de conventie willen opnemen:â€žDe geneeskundigen, die zich bij de in artikel 2 van hetHaagsche Reglement bedoelde, in opstand gekomen bevolkingbevinden, zijn onschendbaar, wanneer zij den eed zweren,dat zij slechts geneeskundige hulp verleend hebben of zullenverleenen. Een valsche eed of schending van den eed

wordtvolgens de krijgswet gestraft." Ook vereenigingen van onzijdige staten hebben vaak,vooral in de laatste oorlogen, ambulances gezonden naarstrijdvoerende legers. Is het noodzakelijk deze in de con-ventie afzonderlijk te vermelden? Alvorens deze vraag te beantwoorden, hebben wij onseerst af te vragen, of deze vereenigingen niet de onzijdigheidschenden, door zich te bemoeien met een strijd tusschentwee of meer mogendheden. Van hare regeering onafhan- 1) Visser t. a. p. p. 39 vlg. Breukelman t. a. p. p. 575 vlg.



??? 124 kelijke vereenigingen kunnen natuurlijk hare diensten aaneen oorlogvoerende aanbieden, zonder dat de staat, waar-toe zij behooren, daardoor aan zijne neutraliteits-plichtente kort schiet. Staan deze vereenigingen in eenige be-trekking tot de regeering dan zullen zij eerst de toe-stemming van deze moeten hebben verkregen. De vraag isnu, of een neutrale staat, door deze toestemming te ver-leenen, een met zijn onzijdigheid strijdende daad verricht.Men zou geneigd zijn hierop een bevestigend antwoordte geven, daar het personeel dier vereenigingen, door degekwetsten en zieken van ?Š?Šn der oorlogvoerenden tegenezen, de legermacht van dien staat indirect versterkt.Wel zou, doordat aan beide partijen gelijkelijk hulp werdverleend, deze versterking van strijdkrachten tegen elkaaropwegen, maar de geneeskundige dienst van een der belli-geranten kan b v. geheel voldoende zijn en geen hulpbehoeven, en die van de tegenpartij zeer zwak, zoodat elkebijstand aan deze laatste verleend, haar leger belangrijk zouversterken, hetgeen dan ten nadeele van den vijand zou strek-ken. Met Qillot ben ik evenwel van oordeel, dat de regeeringvan een onzijdigen staat, door

aan een burgerlijke vereeni-ging toe te staan, ambulances met personeel en materieelnaar een der belligeranten te zenden, niet handelt in strijdmet zijn neutraliteits-plichten; die vereenigingen toch gaangeheel op eigen risico te werk, zonder bepaalde opdrachtvan haar regeering. De verleende toestemming moet slechtsbeschouwd worden als een waarborg voor de moraliteit vanhet personeel. De staat, aan welken die vereenigingen haarhulp aanbieden, heeft natuurlijk het recht deze te weigeren. IJ t.a.p. p. 212.



??? 125 Wordt zij aanvaard en is aan het personeel, door de mili-taire overheid van dien staat, de Roode-Kruis-armplaat uit-gereikt, dan zal dit personeel door de conventie beschermdworden, welke geen onderscheid maakt tusschen de hulp,die verleend wordt door de onderdanen van een onzijdigenof van een oorlogvoerenden staat. In den herfst van 1899 had zich in Belgi?? een expeditiegeorganiseerd onder den naam van Volontaires internationaaxde la Croix Rouge, om in Transvaal aan de gewonden hulpte brengen, welke expeditie geheel uit individueel initiatiefwas voortgekomen en geen erkenning bij de regeering hadaangevraagd. Te Antwerpen scheepten zij zich in op deâ€žHerzog", welk schip, naar men weet, bij zijn aankomstin de Zuid-Afrikaansche wateren door een Engelschen krui-ser in beslag genomen en naar Durban gevoerd werd,doch later, vermoedelijk tengevolge van door de Duitscheregeering gedane stappen, weder werd vrijgelaten, en teLourengo-Marquez zijne passagiers ontscheepte. Deze mis-sie reikte armbanden uit, voorzien van het niet gewet-tigde stempel Volontaires de la Croix Rouge internatio-nale, zelfs aan personen, die er geen

geheim van maaktente gaan vechten. De vakkennis en geschiktheid van hetambulance-personeel, door dit zgn. Antwerpsche Hulpcomit?Š"naar het oorlogsterrein gezonden, gaven daarenboven aan-leiding tot gerechtvaardigde critiek. Ook schijnt het moreelgehalte van het vrouwelijk personeel aanleiding tot klachtente hebben gegeven. Naar aanleiding van dit feit werden op de internationaleconferentie der Roode-Kruis-vereenigingen, in 1902 te 1) Zie over deze expeditie Bulletin International No. 122 (April 1900).



??? 126 St. Petersburg gehouden, de volgende conclusi??n aange-nomen : 1. Tout ?Štat a le droit et le devoir d\'exercer une strictesurveillance sur les exp?Šditions priv?Šes de secours, organis?Šessur son territoire. Les soci?Št?Šs nationales de la Croix-Rougeont le devoir de l\'assister dans cette enqu??te. 2. Aucune exp?Šdition de cette esp?¨ce ne pourra quitter leterritoire d\'un ?Štat sans avoir au pr?Šalable obtenu l\'autori-sation du gouvernement. 3. M??me munie de l\'autorisation gouvernementale, uneexp?Šdition de secours n\'a pas le droit d\'user du nom deCroix-Rouge si elle n\'a ?Št?Š organis?Še ou reconnnue par unesoci?Št?Š poss?Šdant l\'usage de cette d?Šnomination. Ook de Britsche regeering deed voorstellen in denzelfdengeest aan den Zwitserschen Bondsraad toekomen Het komt mij evenwel voor, dat dergelijke bepalingen nietin de conventie tehuis behooren. Wanneer een vrijwilligevereeniging van een onzijdigen staat niet door een deroorlogvoerende mogendheden is toegelaten, worden hareleden ook niet door de conventie beschermd en verrichtenbijgevolg, door het onderscheidings- teeken toch te dragen,een onrechtmatige daad. Wanneer slechts

doeltreffende maat-regelen worden genomen, om misbruik maken van het Roode-^Kruis-embleem tegen te gaan, zullen dergelijke feiten, alsbovenvermeld, niet meer kunnen voorkomen. In welke gevallen een oorlogvoerende mogendheid zulkeene vereeniging al of niet moet toelaten is weder eeninterne kwestie en moet dus aan haar zelf ter beslissingworden overgelaten, niet wenschelijk is het derhalve omâ€ž 1) Zie Bijlage VII.



??? 127 gelijk de Britsche regeering verlangt, in een verdrag devoorwaarden te bepalen, waaraan een vereeniging zal moetenvoldoen, om door een oorlogvoerenden staat erkend teworden. Behalve het geneeskundig personeel worden door art. 2ook de aalmoezeniers onschendbaar verklaart. Dit woordaalmoezenier (aum?´nier) is niet gelukkig gekozen. In sommigelanden wordt het slechts gebezigd in de etymologischebeteekenis van een persoon, die aalmoezen uitdeelt ; inFrankrijk verstaat men onder aum?´niers meer in het bizonderde Katholieke priesters ; dit zou tot een verkeerde opvattingvan de bedoeling des wetgevers kunnen aanleiding geven.De bedoeling toch is, om de personen, geestelijken ofleeken, welken godsdienst zij ook belijden mochten, diebelast zijn met het verleenen van geestelijken bijstand aande militairen, te beschermen. De Haagsche conventie gebruikt dan ook de uitdrukkingâ€žgeestelijk personeel" (art. 7), welke m.i. in de herzieneconventie van Gen?¨ve eveneens dient voor te komen. Alleen die personen, wien door den opperbevelhebber hetrecht gegeven is het leger te volgen, om er de vertroostingenvan hun godsdienst te

brengen, zullen op deze beschermingaanspraak kunnen maken. Hugo de Groot herinnert er aan dat het van de oudstetijden af een algemeene gewoonte is geweest, dat zij, quisacra curant, vrijgesteld werden van het dragen van wapenenen bijgevolg ook niet aan de vijandelijkheden werden bloot-gesteld ; als voorbeeld haalt hij o. a. aan dat, de Filistijnen,. 1) Moynier â€žEtude" p. 153. 2) Qillot t. a. p. p. 216. 3) Be iure belli ac pacis liber III caput. XI X, 1.



??? 128 de profeten der Isra??lieten te Gaba ongedeerd lieten. Het bizonder beschermen dezer verkondigers van dengodsdienst is zeer zeker goed te keuren, hun tegenwoor-digheid is een laatste en kostbare vertroosting voor dezieken en stervenden. Toch heeft men voorgesteld hun diebescherming te onthouden, daar de oorlog, door de geeste-lijken er bij te halen, licht het karakter van een godsdienst-strijd zou aannemen en de conventie van Gen?¨ve niets metden godsdienst heeft uit te staan, maar slechts op algemeenemenschelijke moraal, onafhankelijk van godsdienstige dogma\'s,berust, en elke poging om haar met de Kerk te verbinden,noodlottig voor haar zou zijn. -) Hoe men echter in het onschendbaar verklaren van hetgeestelijk personeel een verbinding van de conventie metde Kerk kan zien, is mij niet duidelijk, daar die be-scherming niet aan de predikers der leer van ?Š?Šn Kerkverleend wordt, maar aan allen, Protestantsche, Katholieke,Isra??lietische, Mohammedaansche etc., gelijkelijk. De algemeene moraal, die volgens Helbig de grondslagder conventie is, eischt juist, dat aan alle zieken, die hetbegeeren, de vertroostingen van den

godsdienst, dien zijbelijden, zullen geschonken worden. Indien het blijkt, dat de tegenwoordigheid van geestelijkenhet fanatisme der strijdenden opwekt, b. v. in godsdienst-oorlogen, dan kan en behoeft geen oorlogvoerende mogend-heid hen langer als onschendbaar te beschouwen. In den jongsten oorlog in Zuid-Afrika zijn meermalenBoeren-predikanten door de Engelschen gevangen genomen. 1) I Samuel X, 5. Het zal echter wel niet uit raenschlievendheid, maar uit vreesvoor den toorn van den God der Isra??lieten geweest zijn, dat de Filistijnen aldushandelden. 2) Helbig t. a. p. p. 13.



??? 129 Hoewel hier geen sprake was van een godsdienststrijd,zoo was toch de invloed dier domin?Š?Šs op de Trans-valers zeer groot en deed zelfs niet onder voor die derGeneraals. â€žDergelijke geestelijken konden natuurlijk door hun woord,â€žzonder daardoor misschien nog direct de onzijdigheid teâ€žschenden, de Engelschen meer kwaad doen dan een heelâ€žcommando. â€žWanneer derhalve de Britsche bevelhebbers zich inâ€žzooverre niet aan de stem der menschelijkheid stoorden,â€ždat zij, door de in hunne macht gekomen predikanten vanâ€žde tegenpartij gevangen te houden, hen verhinderden deâ€žstervenden op de slagvelden in hun laatste oogenblikkenâ€žbij te staan en de. familieleden der dooden te troosten enâ€žte sterken, dan zal hun dit zeker niet in alle gevallenâ€žkwalijk genomen kunnen worden. De meening, dat de geestelijken in den oorlog, om vande voorrechten der conventie van Gen?¨ve te kunnen genieten,zich alleen met zieken en gekwetsten mogen bezig houdenen dat b. v. een opwekkende pre??k voor gezonde militairengehouden, hun de aanspraak op onschendbaarheid zou doenverliezen, kan ik in het algemeen

niet deelen, wel zal dit hetgeval zijn in een godsdienststrijd of in een oorlog, waar dekrijgvoerenden een verschillenden godsdienst belijden, en indit verschil van religie een oorzaak zou kunnen gevondenworden om de troepen op te wekken en aan te moedigen,gelijk dit in den oorlog van 1870/71 schijnt te zijn voor-gekomen. 1) Romeyn ta.p. p. 555, 556. 2) Zie orgaan der Vereeniging ter beoefening der Krijgswetenschap (1902â€”1903)aflevering IX p. 821. 9



??? 130 â– â– P b) Rechten en verplichtingen van het personeel (art. 2 en 3,addit. art. 1 en 2.) Van groot belang is het, dat de in de vorige Â§ aange-duide personen in staat worden gesteld steeds hun taakongestoord te vervullen, ook op de slagvelden en in dehospitalen, die in de macht van den vijand zijn. Het isdaarom noodzakelijk, dat hun bepaalde rechten verleendworden, waardoor hun leven, hun vrijheid, en hun eigendomgevrijwaard worden tegen eiken opzettelijken aanval vande zijde des vijands. Waar de conventie dan ook in art. 2 verklaart, dat ditpersoneel, evenals de ambulances en hospitalen, als onzijdigzal beschouwd worden, heeft zij de bedoeling het op dezewijze te beschermen. Algemeen wordt het echter, en terecht,afgekeurd, dat op deze plaats het woord onzijdigheid{neutralit?Š) gebruikt wordt. Deze uitdrukking toch heeft inhet Internationale Recht een geheel anderen zin. Onderonzijdigheid verstaat men nml. den toestand van een staat,die in geen enkel opzicht deelneemt aan een oorlog, welketusschen andere mogendheden gevoerd wordt. Deze onzijdig-heid is een gevolg van de souvereiniteit van een staat envan het recht, dat hij bezit,

om al of niet aan dien oorlogdeel te nemen. Zij legt wederzijdsche verplichtingen op,welke alleen een souvereine mogendheid in staat is te ver-vullen, zij geeft aan de oorlogvoerende staten een controle-recht, hetwelk alleen souvereine staten tegenover elkaarkunnen uitoefenen, zij verzekert voordeelen aan de oorlog-voerende mogendheden, daar zij het terrein van denoorlog beperkt. De onzijdigheid eischt, dat de rechtendie er uit voortvloeien beschermd worden; en alleen



??? I3i een staat is bij machte deze bescherming te verleenen.Verkeerd is het derhalve, ditzelfde woord te gebruikenmet betrekking tot personen, die gewoonlijk tot een derstrijdvoerende mogendheden behooren en die daarenbovenaan het leger van een dier mogendheden diensten bewijzen. Meermalen is dan ook reeds, o.a. door von Voigts-Rhetzte Brussel, door Liider, Bircher, Gillot, e. a. voorgesteld,dezen onjuisten term te vervangen door het woord on-schendbaarheid (inviolabilit?Š). Deze uitdrukking is in hetOorlogsrecht sinds lang bekend, de parlementairs tochwerden steeds beschouwd als onschendbaar, d. w. z. ophen mag niet geschoten worden, zij mogen niet krijgsgevangenworden genomen. Deze voorrechten zijn het juist, welkeaan het geneeskundig personeel evenzeer dienen te wordentoegekend en die de afgevaardigden te Gen?¨ve in 1864hun ook bedoelden te geven, toen zij hen onzijdig ver-klaarden. Wenschelijk is het derhalve m. i., bij de herzieningder conventie, het woord â€žonzijdig" te vervangen doorâ€žonschendbaar", hetwelk zoo duidelijk mogelijk de bedoelingvan den wetgever uitdrukt. m Op de vraag hoe lang het geneeskundig en

geestelijkpersoneel deze bizondere bescherming genieten zal, geeftart. 2 der conventie thans een antwoord, dat zeker niet inovereenstemming is met de bedoeling. Dat artikel tochbeperkt de â€žonzijdigheid" dier personen tot den tijd, datzij in de uitoefening hunner bediening zijn en zoolang ergewonden weg te dragen of te helpen zijn. Volgens deletter van het verdrag zal dus een geneesheer nu eensbeschermd zijn, dan weder krijgsgevangen kunnen genomen 1) Revue de droit international 1902 p. 305.



??? 132 worden; wanneer hij b.v. een gewonde helpt, is hijgerechtigd de Roode-Kruis-armplaat te dragen zoodrahij met deze taak gereed is, zal hij die evenwel wedermoeten afleggen. Dit kan niet de bedoeling geweest zijn.In de practijk wordt dan ook aan de geneesheeren etc.toegestaan, dit onderscheidingsteeken steeds te dragen, ookb.v. wanneer zij op marsch zijn, of in een hospitaal waarzich nog geen patienten bevinden. Een geneeskundige toch,wiens hulp heden niet noodig is, kan morgen onontbeerlijk zijn.Bij de herziening is het noodzakelijk de letter van deconventie in overeenstemming te brengen met den geest,door de voorwaarden, waaraan art. 2 thans de onzijdigheidbindt, te doen vervallen. Tegenover dit recht op onschendbaarheid rust aan denanderen kant op het geneeskundig en geestelijk perso-neel de verplichting, om in geen enkel opzicht aan denstrijd deel te nemen, noch eenige inlichtingen omtrent hetleger, bij hetwelk het werkzaam is, aan de tegenpartij teverstrekken. Het spreekt van zelf, dat zij die tot dat perso-neel behooren, indien zij deze verplichtingen niet nakomen,ook hun aanspraak op onschendbaarheid verliezen en doorde

tegenpartij als combattanten kunnen beschouwd worden,onverminderd de straffen, die tegen deze inbreuken op deconventie bedreigd zijn. In 1864 had men er niet aan gedacht deze verplichtingenen het verlies der onschendbaarheid bij niet nakoming ervan uitdrukkelijk te vermelden. Door de militaire genees- 1) Daar art. 2 slechts spreekt van het helpen of wegdragen van gewonden, zouzelfs, volgens de strenge letter der conventie, een geneesheer, die in een hospitaal,waar zich slechts zieken en geen enkele gewonde bevond, werkzaam was, kunnenworden gevangen genomen.



??? 133 kundige conferentie te Berlijn in 1869 en het Parijsch con-gres van 1867 en door verschillende schrijvers, werd ditlater voorgesteld. Na het artikel, hetwelk het geneeskundig en geestelijkpersoneel onschendbaar verklaart, zal m. i. een nieuw artikelingelascht moeten worden, aldus luidend: De in het vorige artikel aangeduide personen verliezenhun recht op onschendbaarheid, indien zij op eenigerleiwijze aan den strijd deelnemen. Wanneer deze medici en geestelijken door roovers, doorde in opstand gekomen bevolking, of door wien ook, wordenaangevallen, zullen zij echter wel het recht hebben dienaanval af te weren, evenals ieder, die zich in noodweerbevindt, gerechtigd is zich te verdedigen \'). Hiertoe zal hunhet dragen van wapenen moeten worden toegestaan; deconventie spreekt hierover niet. Op de Internationale Roode-Kruis-conferentie te Berlijn in 1869 kwam dit vraagstuk tersprake. De Russische gedelegeerde luitenant-generaal vonBaumgarten deelde toen mede, dat het centrale Roode-Kruis-comit?Š in Rusland eenstemmig had verklaard, dat hetpersoneel, bestemd tot het verleenen van hulp aan degekwetsten, geen wapens behoorde te

dragen. Daartegenoverstelde de Pruisische afgevaardigde Dr. L??ffler, dat dePruisische militaire geneeskundigen in tijd van oorlog nietongewapend dienst mogen doen. Een beslissing werd toenniet genomen. Het dragen van een wapen voor zelfver-dediging heeft men echter altijd geoorloofd geacht. Gelijkgeneraal den Beer Poortugael opmerkt 2), heeft men voornoodweer, tot verdediging van zijn persoon, geen volle 1) Zie art. 41 Strafwetboek. 2) â€žHet oorlogsrecht" p. 214.



??? 134 wapenrusting noodig, een korte sabel en een zakrevolver isdaartoe voldoende. Ware dit niet het geval, dan zoudenalle officieren geweren moeten dragen. Bij de a.s. revisie zal dit wapen-vraagstuk moeten wordenuitgemaakt, de beste oplossing lijkt mij deze, dat het dragenvan wapens niet verboden worde, maar dat uitdrukkelijkdoor de conventie worde voorgeschreven, dat deze voorgeen ander doel, dan voor eigen verdediging in noodweermogen worden gebruikt. Aan het, door mij voorgestelde,nieuwe artikel zal daarom nog als lid moeten wordentoegevoegd : Hieronder is niet begrepen het dragen van wapenen, mitsdie alleen gebruikt worden bij een noodzakelijke verdedigingvan eigen leven of goed tegen een wederrechtelijke aan-randing. Het tegenwoordige art. 3 der conventie kent aan hetgeneeskundig personeel de bevoegdheid toe om, zelfs nabezetting door den vijand, voort te gaan met dienst te doenin het hospitaal of de ambulance, waar het werkzaam is,maar ook om zich te verwijderen en zich bij het corps tevoegen, waartoe het behoort. Deze bepaling is wel zeer ten voordeele van hen, dietot dat personeel behooren, maar strekt tot nadeel aan

degewonden, in wier belang de conventie toch gesloten werd.Waar, gelijk wij zagen, den overwinnaar de verplichtingwordt opgelegd, om de gekwetsten en zieken van denvijand op dezelfde wijze op te nemen en te verplegen alsdie van zijn eigen leger, daar zal het na groote veldslagenvoor de geneesheeren van dien overwinnaar onmogelijk zijnom alleen die taak te vervullen. Wanneer het personeelvan den vijand hen daarbij niet behulpzaam is, zullen



??? 135 derhalve vele slachtoffers niet bijtijds kunnen geholpenworden. Daarom liet de Hertog van Wellington, bevelhebbervan het Engelsch-Portugeesche leger, bij den terugtocht derFranschen uit Oporto in 1809, aan het Fransche leger ver-zoeken, om chirurgijns te zenden voor de vele Franschegekwetsten, die achter gebleven waren, en stond vrijgeleidetoe voor hun komen en gaan. Na den slag bij K??niggratz in 1866 voerde het Oosten-rijksche leger, bij zijn terugtocht over de Elbe, al zijnambulances met zich mee, doch liet zijn verbandplaatsen ophet slagveld achter, met duizende gewonden, wien de Pruisen,hoewel hun ambulances rijkelijk voorzien waren van allerleihulpmiddelen, door het overgroot aantal van eigen gekwetstenoverstelpt, onmogelijk tijdig hulp konden verleenen. In plaats van aan het personeel zelf de keuze te laten,of het al dan niet met zijn eigen leger zal terugtrekken,had de conventie het daarom de verplichting moeten voor-schrijven om op het slagveld te blijven. Al wordt aan degeneesheeren en hun helpers ook verzekerd, dat zij ookna bezetting, niets van den vijand zullen te vreezen hebben,zoo zullen zij toch dikwijls, wanneer men

hun de keuzelaat, verkiezen hun leger te volgen. Zoo weigerden in1866 de Oostenrijksche geneesheeren, die na den slag vanGitschin in de handen der Pruisen waren gevallen, om bijde tallooze gewonden van hun leger te blijven, bewerende,dat men hen op grond der conventie niet kon tegenhouden,maar dat zij het recht hadden naar hun leger te wordenteruggezonden. O Additioneel art. 1 van 1868 schrijft dan ook aan het 1 Moynier â€žEtude" p. 168.



??? mmsmammKismmmmmmmmm?ŠmmmmiimiK?Š^ 136 personeel voor, dat het, na de bezetting door den vijand^zal voortgaan (continuera), naarmate der behoeften, zijnezorgen te wijden aan de zieken of gewonden van de ambu-lance of van het hospitaal, waarbij het dienst verricht. Dezebepaling laat dus niet langer aan het meergenoemde personeelde keus, maar legt het uitdrukkelijk de verplichting op omte blijven. Daar de additioneele artikelen in de laatsteoorlogen bijna altijd als modus vivendi zijn aangenomen,wordt dit beginsel ook gewoonlijk toegepast; in de meestemilitaire reglementen wordt het ook reeds gehuldigd. Hetis echter noodzakelijk het tot eene, alle staten bindende,verplichting te maken, door het in de conventie op te nemen. Uit de onveranderd overgenomen redactie van additioneelart. 1, zou men kunnen afleiden, dat de verplichting alleenopgelegd wordt aan het personeel van een hospitaal ofambulance, waar zich reeds gekwetsten bevinden, zoodat,wanneer er, b.v. na een korten slag, nog geen enkele pati??ntin een ambulance is opgenomen, de geneesheeren, die daarwerkzaam zijn, niet op het slagveld zouden behoeven teblijven, hoeveel

gewonden er ook te verzorgen zijn. Aanden anderen kant kan men ook niet het geheele genees-kundige personeel van een leger de verplichting opleggen,om op het slagveld te blijven, het terugtrekkende leger zouzoodoende in eens van alle medische hulp verstoken zijn.Geen opperbevelhebber zou zoo iets toelaten In plaats van de redactie van additioneel art. 1 wilik daarom liever de volgende, aan Gillot ontleend, voor-stellen: Deze personen zullen, zelfs na de bezetting doorden vijand, voortgaan met het verrichten van hun taak. 1) aaiot t.a.p. p. 225.



??? 137 Na eiken slag zal de bevelhebber van het terugtrekkendeleger het geneeskundig personeel aanv^ijzen, hetwelk op hetslagveld moet blijven om de gewonden of zieken van zijnleger, die op het slagveld achtergelaten zijn, te verplegen.Alleen die geneesheeren derhalve, welke daartoe door denopperbevelhebber aangewezen zullen worden, benevens die,welke in handen van den vijand zijn gevallen, en welkedeze, zoolang hij hen noodig heeft, zal kunnen houden,zullen met hunne werkzaamheden op het door den vijandbezette gebied moeten voortgaan, de overigen zullen methun leger terugtrekken. Acht de bevelhebber van het occupeerende leger, dat zijneigen personeel voldoende is om alle gekwetsten te ver-plegen, dan spreekt het van zelf, dat hij het recht heeft,de hulp, welke de tegenpartij hem zendt, te weigeren. Tusschen het achtergebleven personeel en de militaireoverheid van den vijand bestaat nu een zeer bizondere rechts-verhouding; die geneesheeren zijn onschendbaar, kunnenderhalve niet in hun persoon of goederen aangetast worden,maar toch zal de opperbevelhebber van het vijandelijkeleger een zekere controle over hen moeten uitoefenen,

omte voorkomen, dat zij misbruik maken van hun onschend-baarheid, door b.v. inlichtingen in te winnen omtrent deoorlogsplannen van den vijand en die aan hun eigen legermede te deelen. De bevelhebber van het bezettingslegermoet daarom het recht hebben zoover in de vrijheid dergeneeskundigen, die op het geoccupeerde gebied werkzaamzijn, in te grijpen, als noodig is, om handelingen, in strijdmet de verleende onschendbaarheid gepleegd, tegen te gaan. De uitoefening van dit recht zal voornamelijk bestaan ineen toezicht op hun correspondentie en hun verkeer met



??? 138 de inwoners van het vijandelijke land. Verder zal die bevel-hebber nog de bevoegdheid moeten hebben aan dat personeelvan den vijand zijn arbeidsveld aan te wijzen, hetgeennoodzakelijk is, opdat de verpleging der gewonden ordelijkkunne geschieden; de bevelen der militaire overheid zullendoor dat personeel moeten worden nagekomen, evenals hetin gewone omstandigheden aan den bevelhebber van zijneigen leger gehoorzaamheid verschuldigd is. Over deze rechtsverhouding tusschen de militaire overheiden het geneeskundig personeel van den vijand spreekt deconventie niet, ook geen der, door de Zwitsersche Bonds-regeering, ter gelegenheid der a.s. revisie opgestelde vragen,heeft op deze verhouding betrekking, toch lijkt het mijwenschelijk als zinsnede, aan het hierboven door mijvoorgestelde art., toe te voegen: Het bij den vijand achtergelaten personeel staat onderhet gezag van diens militaire overheid en moet hare bevelennakomen. Over ?Š?Šn punt, die verhouding betreffende, dient hiernog afzonderlijk gesproken te worden, nml. over de ver-plichting van den overwinnaar om in het onderhoud vandeze, aan zijn gezag onderworpen personen, te

voorzien.Het verdrag van 1864 zegt hierover niets, zoodat bij ont-kenning dier verplichting, aan het personeel niets andersoverblijft, dan een beroep op het medelijden der militaireoverheid, van wie het tijdelijk afhankelijk is. In 1866 werdenOostenrijksche geneesheeren, die na het gevecht bij//d/z bijhunne gekwetsten waren gebleven, door de Pruisen zondermiddelen gelaten om in hun onderhoud te voorzien. 1) L??ffler t. a. p. p. 73.



??? 139 In navolging der Berlijnsche, W??rzburgsche en Parijschecongressen, schrijft de conferentie van 1868 daarom inadditioneel art. 2 aan de oorlogvoerende mogendheden voor,schikkingen te nemen om aan het onzijdig personeel, inhanden van het vijandelijk leger gevallen, het volle genotvan tractement te verzekeren. Dat aan dit personeel, gelijkdit art. voorschrijft, hetzelfde tractement wordt toegekend,hetwelk het in zijn eigen leger ontvangt, keuren verschil-lende schrijvers af, Bluntschli i) beweert, dat men bijden eersten aanblik kan zien, dat deze bepaling door genees-heeren en niet door juristen is gemaakt, want dat hiervoorgeen rechtsgrond bestaat en het tot de â€žabsurditeit" zoukunnen leiden, dat een staat een hooger tractement zoumoeten uitbetalen aan de vijandelijke, dan aan zijn eigengeneesheeren. In het feit, dat de staten het wenschelijkachtten, dat aan hun geneeskundig personeel, gedurendezijn verblijf op het door den vijand bezette gebied, zijngewone bezoldiging zou worden uitbetaald en zich hiertoeonderling verbonden, ligt m. i. reeds een voldoende rechts-grond, ik kan hierin niets absurds vinden. L??der enTriepel achten het practischer te

bepalen, dat aan hetpersoneel van den vijand dezelfde bezoldiging worde gegevenals aan dat van het eigen leger, daar dit niet zoo licht totverschil van meening aanleiding zou geven als het voor-schrift van additioneel art. 2. Of dit echter werkelijk prac-tischer ware, valt te betwijfelen, wanneer men bedenkt, datde geneeskundige dienst in alle staten verschillend is geor- 1) â€žDas moderne V??lkerrecht" p. 334. 2) t.a.p. p. 349. 3) Dr. H. Triepel â€žDie muesten Fortschritte auf dem Gebiete des Kriegsrechts" (Leipzig1894) p. 38.



??? 140 ganiseerd en er dus licht moeielijkheden kunnen ontstaan,wanneer men moet uitmaken, welken rang een bepaaldpersoon in het andere leger zou bekleeden en welke bezol-diging hij bijgevolg zou genieten. Deze moeielijkheden zoudenvoorkomen worden, indien men eenvoudig ieder zijn eigentractement liet behouden. De Haagsche conventie bepaaltdan ook in art. 7 voor den zeeoorlog, dat de oorlogvoerendenaan het in hunne handen gevallen personeel, het volle genotvan tractement moeten verzekeren. Een gelijkluidend voor-schrift voor den oorlog te land zal de herziene conventievan Gen?¨ve m. i. ook moeten bevatten. Ten slotte moeten wij een zeer lastige vraag beantwoordenn.m.1. deze, hoelang men dat personeel zal moeten ver-plichten bij den vijand te blijven, wanneer het eischen kannaar huis gezonden te worden. Thans staat de 2\'^ÂŽ alinea van art. 3 aan die personentoe, wanneer zij willen, hunne werkzaamheden te staken,in welk geval zij door de zorg van het bezettingsleger aande vijandelijke voorposten zullen worden overgegeven ;wanneer hun nu echter de verplichting opgelegd wordt bijden vijand te blijven, dan zal het hun ook niet

langerveroorloofd mogen worden, hun taak niet ten einde toete vervullen. Waar zij echter achtergelaten worden methet doel om de gekwetsten en zieken op te nemen, daarspreekt het van zelf, dat de militaire overheid van denvijand ook niet bevoegd zal zijn hen nog langer bij zichte houden, wanneer die taak is afgeloopen en de militairebelangen er zich niet tegen verzetten, dat zij huiswaartskeeren. Wanneer precies die taak volbracht zal zijn, kan menniet door een bepaalden termijn aangeven. Wel meent



??? 141 L??ffler dat in twee of drie dagen na den slag allegewonden van het slagveld zullen opgenomen en de eerstenoodzakelijke hulp zal verleend zijn, maar toch zal hetvaak voorkomen, dat ook nog daarna medische bijstanddringend noodig is en het personeel derhalve nog zalmoeten blijven. Door de conferenti??n van Berlijn, W??rzburg en Parijswerd dan ook voorgesteld, het personeel zoolang te latenblijven als de verpleging der zieken en gewonden dit vereischt. Wie zal echter moeten beoordeelen wanneer het oogenblikgekomen is, dat zijne tegenwoordigheid niet meer nood-zakelijk is? Moynier wil dit door het personeel zelf, d. w. z.door zijn chef laten beslissen maar dan zal toch moetenvaststaan, wanneer aangenomen mag worden, dat de toestandder patienten zoodanig is, dat zij geen hulp meer behoeven.Zal dit b.v. reeds het geval zijn, wanneer alle gekwetstenopgenomen zijn, of wanneer allen van een eerste verbandzijn voorzien of eerst wanneer zij geheel zijn genezen? iVlet Gillot nu ben ik van meening, dat dit oogenblikgekomen is, wanneer alle door hen verpleegde militairennaar de vaste hospitalen! kunnen worden overgebracht,waar zij dan door den

geneeskundigen dienst van detweede of derde linie verder behandeld zullen wordenDe bevelhebber van het bezettingsleger zal hen dandadelijk moeten laten aftrekken, tenzij dit nadeelig mochtzijn voor zijn krijgsverrichtingen b.v. wanneer zij bekendzijn met eenige voorbereiding, waarvan de vijand in geengeval iets mag vernemen. In zoodanig geval zal hij het recht 1) t.a.p. p. 72. 2) Etude p. 173. 3) Gillot t. a. p. p. 228.



??? 142 hebben hun vertrek uit te stellen, maar slechts zoolang demilitaire belangen dit werkelijk eischen, hetgeen gewoonlijkniet langer dan enkele dagen schijnt te zijn Art. 7van het Haagsche verdrag bepaalt, dat het personeel zicheerst zal kunnen verwijderen, wanneer de opperbevelhebberoordeelt, dat dit mogelijk is. Het rapport van Renault zegthiervan -): â€žMen kan wel het beginsel vaststellen, dat het genees-â€žkundig personeel, in handen van den vijand, niet krijgs-â€ž gevangen is, maar niet het oogenblik aangeven, waaropâ€ždit het recht heeft heen te gaan. Men is verplicht zich teâ€ždezen opzichte te houden aan den opperbevelhebber, daarâ€žde omstandigheden zeer verschillen en zich niet leenentotâ€žeen scherp omlijnde reglementeering. De opperbevelhebberâ€žmoet wel doordrongen zijn van het denkbeeld, dat hijâ€žgeen krijgsgevangenen in zijn macht heeft, en dat hij nietâ€žbevoegd is hen willekeurig te houden." De opperbevelhebber zal hen langs den kortsten wegterug moeten zenden, doch ook alleen weder, wanneer demilitaire belangen zich hiertegen niet verzetten; de 2^ÂŽ zin-snede van art. 3, die voorschrijft, dat zij

regelrecht naarde vijandelijke voorposten moeten gebracht worden, kandus niet gehandhaafd blijven, want het kan noodzakelijkzijn, dat zij langs omwegen daarheen geleid worden. Zoomoesten b. v. in den Fransch-Duitschen oorlog geneesheeren,die naar hun leger wilden terugkeeren, door Zwitserland ofBelgi?? daarheen gezonden worden. Men zal het derhalveaan den bevelhebber moeten over laten, om den weg tebepalen, langs welken zij zullen huiswaarts keeren, deze 1) â€žEtude" p. 174. 2) Actes de la conf?Šrence de la paix III p. 19



??? 143 zal hen echter niet zonder noodzaak langs een l?¤ngerenweg mogen zenden. Wanneer het geneeskundig personeel zich verwijdert, danzal men het moeten toestaan, de voorwerpen, die zijnbizonder eigendom zijn, met zich te nemen. Dit spreekteigenlijk van zelf, daar zelfs de krijgsgevangenen al wathun persoonlijk toebehoort, in eigendom blijven behouden,behalve hunne wapenen (art. 4 Haagsch Reglement). Dezelaatste zal men den geneeskundigen echter moeten latenhouden, aangezien die voor hen slechts dienen, om zich teverdedigen. De chirurgische instrumenten zullen gewoonlijkaan het hospitaal behooren en bijgevolg ex art. 4 door denvijand mogen behouden worden. Zijn deze instrumentenechter het eigendom der geneesheeren, dan moet het hunvrijstaan deze met zich te nemen. De slotsom, waartoe wij komen, is deze, dat een artikelover de terugzending van het geneeskundig personeel inde conventie behoort te worden opgenomen, van den vol-genden inhoud: Wanneer deze personen hun taak in het bezette gebiedvolbracht hebben, d. w. z. wanneer alle door hen opgenomenen verpleegde zieken en gewonden, naar de vaste hospitalenzullen

zijn overgebracht, zal de militaire overheid hen,indien de militaire belangen zich daartegen niet verzetten,naar de vijandelijke voorposten laten terugbrengen, langsden kortst mogelijken weg. Wanneer zij vertrekken, zullen zij de voorwerpen enchirurgische instrumenten, die hun bizonder eigendom zijn^met zich nemen.



??? 144 Â§ 3. De uit de conventie voortvloeiende rechten der bevolking,(art. 5, additioneel art. 4.) Het vijfde artikel der conventie, nader toegelicht door hetvierde additioneele artikel, heeft ten doel de bevolking vande streek, waar een veldslag geleverd is, aan te sporen, omhet geneeskundig persoeeel in zijn taak bij te staan, doorde gewonden te verplegen en Un hunne woningen op tenemen. De eerste zinsnede van dit artikel verklaart, dat deinwoners van het land, die hulp aan de gewonden ver-strekken, ge??erbiedigd worden en vrij blijven. Deze bepaling is geheel overbodig, het is nml. een hoofd-beginsel van het Oorlogsrecht, dat de oorlog gevoerd wordtvan staat tot staat en dat de privaat personen daarom ookgeen vijanden zijn, zoodat niet alleen de hulpvaardige, maaralle inwoners van het land, die geen militairen zijn, â€žge??er-biedigd worden en vrij blijven," zoolang zij tenminste geenvijandelijkheden verrichten en algemeen bekend is het, dathet verleenen van bijstand aan gekwetsten, niet als zoodanigbeschouwd wordt; in 1864 was het misschien niet over-bodig dit nog uitdrukkelijk te verklaren, maar thans weetieder, dat de militaire geneeskundige

dienst zelf onschend-baar is en dat private personen, die hulp brengen aan degewonden a fortiori niets te vreezen hebben. M??nzel meent echter, dat men zou kunnen aannemen,dat deze alinea het oog had op de werkzaamheden derbevolking op het slagveld en bedoelde hun de bevoegdheidtoe te kennen dit vrijelijk te betreden, i) Waar aan den eenen kant door velen dier bewoners van 1) t.a.p. p. 170.



??? 145 de omgeving van het oorlogsterrein, uitstekende dienstenop het slagveld zouden kunnen bewezen worden, daarmoet men aan de andere zijde op zijn hoede zijn, nietalleen voor vele ongeschikten, maar ook voor individuen,die uit rassenhaat of uit woede over de nederlaag van hunleger, gevaarlijk worden voor de vijandelijke gewonden, ofuit hebzucht de slachtoffers van den oorlog uitplunderen.Het onvoorwaardelijk toelaten van deze personen op deplaats, waar een slag geleverd werd, is bijgevolg zeker nietaan te bevelen. Den bevelhebber moet het recht gelatenworden, individuen te weren, die met slechte bedoelingenop het slagveld komen; de meeste van de slagveld-hyena\'sbehooren juist tot de bewoners der omliggende dorpen enstreken en de schade door deze hyena\'s teweeggebracht,weegt, gelijk L??ffler terecht opmerkt, zwaarder dan heteventueele te kort aan hulp. Alinea 1 van art. 5 is dus ??foverbodig, ??f, indien zij de strekking heeft, welke M??nzelaanneemt, gevaarlijk, en zal derhalve in alle gevallen dienengeschrapt te worden. De laatste zinsnede van dit artikel wil de bevolkingaansporen, hare woningen voor de zieken en gewonden opente

stellen en bepaalt daartoe in de eerste plaats, dat iederegekwetste, in een woning opgenomen of verpleegd, dezetot vrijwaring (saitvegarde) zal strekken; wat dit eigenlijkbeteekent, is mij niet recht duidelijk, daar de onschendbaar-heid van allen bizonderen eigendom in den oorlog te landreeds lang v????r 1864 in het Oorlogsrecht werd erkend (ziethans art. 46 Haagsch Reglement); misschien is de bedoeling,dat deze huizen bij belegeringen en bombardementen zullen ]) t. a. p. p. 76. 10



??? 146 gespaard moeten worden; door art. 27 van het HaagscheReglement wordt dit thans uitdrukkelijk gezegd van plaatsen,waar zieken en gewonden bijeengebracht zijn; wanneerechter in een vesting elk huis, waar zich ?Š?Šn gekwetstebevindt, van dit voorrecht genieten mag, dan zou men eenbombardement geheel onmogelijk kunnen maken, en daareen bombardement, tenminste van verdedigde plaatsen, eenvolkomen geoorloofd oorlogsmiddel is zal een bepaling,die de toepassing van dit middel onmogelijk kan maken,ook niet kunnen worden geduld. Verder worden aan dengene, die in zijn huis gewondenzal hebben opgenomen, eenige voorrechten toegezegd n.m.1.vrijstelling van inkwartiering en van een deel der oorlogs-lasten, die mochten worden opgelegd. Deze bepaling isonbillijk en onuitvoerbaar; wel werd op verzoek van denItaliaanschen afgevaardigde Dr. Baroffio in de protocollender conferentie van 1864 opgenomen, dat de tegenwoordig-heid van ?Š?Šn enkelen of van eenige gewonden den bewonerniet ontheft van de verplichting om, al naar zijne middelen,bij te dragen tot alle behoeften van het leger maarde letter der conventie zegt dit niet,

veeleer het tegen-deel. De premie, die op het herbergen van gewondengesteld wordt, is veel te hoog, juist datgene, wat menvoorkomen wil, egoisme, wordt er door aangekweekt, hetgevolg kan zijn, dat de lasten van den oorlog ongelijk-matig en dus op onbillijke wijze over de bewoners wordenverdeeld. Volgens de letter der bepaling toch zou b.v. deschatrijke eigenaar van een groot kasteel, die aldaar ?Š?Šn oftwee gekwetsten logeert, wel en zijn met minder aardsche n Den Beer Poortugaei t.a.p. p. 286. 2) De Martens â€žNouveau recueil g?Šn?Šral de trait?Š^\' XX p. 399.



??? 147 goederen gezegende buurman, die daarvoor misschien geenbeschikbare ruimte had, niet van inkwartiering etc. wordenvrijgesteld. Ook zou het bij stipte nakoming van het voor-schrift kunnen geschieden, dat een bevelhebber zijne troepenin een stad of dorp niet onder dak zou kunnen brengen,hoewel er in vele woningen nog overvloed van plaats was;zoo iets is ook inderdaad voorgekomen, na den slag bijW??rth, te Hagenau, waar bij het binnentrekken der Duitschers,van alle woningen Roode-Kruis-vlaggen waren uitgestoken,terwijl het bleek, dat in iedere woning slechts ?Š?Šn Franschegewonde lag. Een bevelhebber zal zich hieraan natuurlijk nietkunnen storen. Uit dit laatste voorbeeld blijkt ten duidelijkste,dat het voorschrift practisch onbruikbaar is en daardoor niet deminste waarde bezit, ja zelfs gevaarlijk is, want wanneer een-maal ?Š?Šn artikel van een verdrag niet kan worden in achtge-nomen, dan gaat men ook aan de waarde der overigetwijfelen of acht het evenmin noodzakelijk die na te komen,algemeen wordt dit voorschrift dan ook afgekeurd; reedsin de voorstellen der Berlijnsche, W??rzburgsche en Parijscheconferenti??n komt het niet meer voor. In

1868 liet men hetbestaan, alleen werd de bedoeling er van nader uitgelegd.â€žBij het ontstaan der lasten betrekkelijk de huisvesting vantroepen en der oorlogschattingen," zegt additioneel art. 4,â€žzal slechts volgens billijkheid rekening worden gehoudenmet den liefdadigen ijver, door de inwoners betoond." Een bepaling echter, die voorschrijft bij de verdeelingder oorlogslasten de â€žbillijkheid" tot maatstaf te nemen, isveel te vaag, en zou tot meeningsverschil en onaangenaam-heden aanleiding geven, beter is het dan om in het geheelniets voor te schrijven en de verdeeling in elk gevalaan het arbitrium van den bevelhebber over te laten.



??? 148 â€žLiefdadige ijver" heeft daarenboven in den oorlog geenzin ; terecht zei de Duitsche afgevaardigde von Voigts-Rhetzop de Brusselsche conferentie: â€žIn tijden van oorlog zietmen slechts op daden; een zeer liefdadige vrouw zou b. v.maar ?Š?Šn gewonde kunnen verplegen, terwijl een andere,meer berekenende, er een dozijn opneemt om vrijgesteld teworden van oorlogslasten." i) De alinea van artikel 5, blijft ons nog ter besprekingover. Deze gelast den generaals der oorlogvoerende mogend-heden, om de inwoners te verwittigen van het beroep, datop hunne menschlievendheid wordt gedaan en van deonzijdigheid, die er het gevolg van zal zijn. In de eersteplaats dient opgemerkt, dat hier wederom verkeerderlijkhet woord â€žonzijdigheid" wordt gebruikt; evenmin alsvan het geneeskundig personeel, kan men van deze, toteen der oorlogvoerende staten behoorende noncombattantenzeggen, dat zij â€žonzijdig" zijn, vreemder nog is het, dathun van hoogerhand moet worden aangezegd, dat dezeâ€žonzijdigheid" het gevolg is van hunne menschlievendheid.Waar de eerste en laatste zinsnede van artikel 5 dienente vervallen, daar zou die bekendmaking

der bevelhebbersniets anders dan een beroep op de liefdadigheid kunneninhouden, hetgeen waarschijnlijk weinig uitwerking zouhebben en ook minder tot den werkkring van generaalsbehoort, die in oorlogstijd gewichtiger bezigheden hebben.In den oorlog van 1870/1871 is dit voorschrift door deopperbevelhebbers trouwens ook niet in acht genomen. Onze conclusie is bijgevolg, dat het geheele tegenwoordigeartikel 5 uit de conventie dient te verdwijnen; de naar 1) De Martern â€žNouveau Mecue?? de trait?Šs" serie IV p.



??? 149 verhouding weinig beteekenende hulp, door de bevolkingverleend, verdient ook zeker niet zulke ruime belooningen.Den bevelhebbers zal het natuurlijk toch steeds vrijstaan,om met de hulpvaardigheid der bewoners rekening tehouden en die in zooverre te beloonen als dit mogelijk is,maar het gaat niet aan, hen hiertoe, door een verdrag, altijdte verplichten. Â§ 4. De ambulances en de hospitalen (art. 1 en 4,addit. art. 3). a) Het begrip ambulance en hospitaal (addit. art. 3). Niet alleen beschermt de conventie het geneeskundigpersoneel, ook de plaatsen, waar de zieken en gewondenverpleegd worden, de hospitalen en de ambulances, ver-klaart zij â€žonzijdig". Alvorens den rechtstoestand dezer inrichtingen nader tebeschouwen, is het noodzakelijk ons af te vragen wat menonder die benamingen ambulance en hospitaal heeft te ver-staan. Van groot belang is het, scherp begrensde definiti??nvan elk dier beide begrippen te vinden, daar, ten opzichtevan het materieel, de rechtstoestand der hospitalen van dieder ambulances verschilt. Het woord ambulance (van ambulare, wandelen, bewegen)beteekende in 1864 niet hetzelfde als thans, toen verstondmen er onder,

wat nu hoofdverbandplaats en veldhospi- 1) De hoofdverbandplaatsen zijn bestemd tot liet verschaffen van eene voorloopigevoldoende hulp aan de gekwetsten, het laven en versterken der lijders, het verrichtenvan operati??n, die geen uitstel gedoogen, het voorbereiden voor het transport naarde ziekeninrichtingen, het vervoer derwaarts en eindelijk het tijdelijk voorzien in de



??? 150 taal te zamen is ; deze twee inrichtingen waren destijds ?Š?Šn,maar zijn, voornamelijk ter wille van de meerdere beweeg-lijkheid, in den loop der tijden van elkaar gescheidenHet karakteristieke van een ambulance schijnt toenmaalshierin bestaan te hebben, dat zij de legermacht, waartoe zijbehoorde, overal volgde, en dat zij slechts geroepen was,om in de eerste nooden der gewonden te voorzien. Door de conferentie van 1868 werd dan ook het begripâ€žambulance" omschreven als â€žde veldhospitalen en anderetijdelijke inrichtingen, welke de troepen op het slagveldvolgen om de zieken en gekwetsten op te nemen". Sinds 1864 zijn door de meeste staten veranderingen inden geneeskundigen dienst en in de organisatie der militairehospitalen aangebracht. Op de Brusselsche conferentie, in1874, werd reeds door den Generaal von Voigts-Rhetz opge-merkt, dat de conventie van Gen?¨ve op dit punt niet meer,aan de behoeften beantwoordde: â€žHet woord ambulance inâ€žart. 1," zoo zei hij â€žduidt de kleine ambulances aan, die inâ€žeerste linie de legers volgden. De hospitalen, in het Duitschâ€ždoor het woord Hauptfeldlazarethe aangeduid, zijn of

warenâ€žde groote ambulances, die te zelfder tijd gemobiliseerd warenâ€žen die, volgens art. 4 der conventie van Gen?¨ve, onder-â€žworpen blijven aan de wetten van den oorlog, terwijl de verpleging van zwaar gewonden, die niet kunnen worden vervoerd (Â§ 38 van hetvoorschrift betreffende den geneeskundigen dienst bij de landmacht opjvoet van oorlog.) 1) Het veldhospitaal eener divisie is in de eerste plaats bestemd om in de nabijheid-yan het slagveld te voorzien in de behandeling en de verpleging van gewonden. Overigens kunnen de veldhospitalen geheel of ten deele in werking worden gebrachttot het opnemen van zieken in kantonnementen, kampen of bivaks, waar de om-standigheden vorderen, dat verplegingsruimte worde beschikbaar gesteld of uitgebreid<Â§ 51 van bovengenoemd voorschrift.) 2) Orgaan der Vereeniging ter beoefening der Krijswetenschap 1902â€”1903 IX^ÂŽaflevering p. 790. 3) De Martens â€žNouveau recueil de trait?Šs" 2^â„?ÂŽ serie IV p. 64.



??? 151 â€žkleine, als zij genomen worden, aan hun leger moestenâ€žblijven toebehooren, omdat zij den eersten dienst op hetâ€žslagveld bewezen. Tegenwoordig hebben de legers slechtsâ€ž?Š?Šn soort hospitalen, gelijkelijk gemobiliseerd, die natuurlijkâ€ždezelfde behandeling behooren te ondergaan. Een gedeelteâ€žer van gebruikt men bij een eerste gevecht en houdt deâ€žandere achter, om in een tweeden slag gebruikt te worden.â€žWanneer de ontruiming der zieken en gewonden is afge-â€žloopen, volgen zij het leger." In Engeland wordt het woord ambulance in zijn etymo-logische beteekenis gebruikt en verstaat men er onder, alleinrichtingen, waarin gewonden vervoerd kunnen wordenWaar alzoo aan dit woord in alle landen een verschillendebeteekenis wordt gehecht, daar is het noodzakelijk het dooreen andere uitdrukking of door een omschrijving te ver-vangen, die duidelijk weergeeft, wat de conventie er meebedoelt, n.m.1., gelijk wij zagen, die inrichtingen welke deeerste hulp aan de gekwetsten brengen. L??ffler stelde reeds voor, om in plaats van de woordenâ€žambulance" en â€žhospitaal" te gebruiken, van beweglicheen stabiele H??lfsanstalten

te spreken. Bircher noemt behalve de bewegliche en unbeweglicheSpitaler, in zijn voorstel nog afzonderlijk de Sammelpl?¤tze,Verbandpl?¤tze en Transportanstalten. Beter nog wordt m. i. de bedoeling, weergegeven doorpro/. G.Roszkowski, O die ambulance definieert als â€žde geneeskundigeinrichtingen, die ten doel hebben, de eerste hulp aan de 1) Orgaan der Vereeniging ter beoefening der Krijgswetenschap (1902-1903)aflevering p. 790. 2) t.a.p. p. 66. 3) t.a.p. p. 35 art. 1 d. 4) Reoue de droit international (1902 p. 443.)



??? 152 zieken en gewonden te brengen, op of in de nabijheid vanhet slagveld." Veldhospitalen, verbandplaatsen, zelfs eentafel, waarop de gekwetsten kunnen verbonden worden, ofeen wagen, die dient om de gewonden van het slagveld opte nemen, ja een woning, in de nabijheid van het slagveld,waar men den gewonden de eerste verbanden aanlegt envan waar uit men hen naar de hospitalen, die ver van hetslagveld verwijderd zijn, vervoert, zullen dan daartoe kunnengerekend worden. Deze duidelijke, door Roszkowski gegeven, omschrijving,zou ik in de conventie willen opgenomen zien. Met de â€žmilitaire hospitalen," waarvan art. 1 spreekt,worden bedoeld, alle vaste geneeskundige inrichtingen, waarinmilitairen verpleegd worden. Alle hospitalen op het oorlogs-terrein vallen derhalve hieronder. Het bijvoegelijke naamwoordâ€žmilitaire" zal bijgevolg gevoegelijk kunnen worden wegge-laten, want het heeft den schijn of daardoor de burgerlijkehospitalen, waarin zieke of gewonde militairen zijn opge-nomen, worden uitgesloten, terwijl het uit de protocollenvan 1864 blijkt, dat het wel degelijk in de bedoeling lagook deze te beschermen Men beweerde toen, dat burger-lijke

hospitalen, waarin militairen verpleegd werden, militairehospitalen waren; om allen twijfel te doen ophouden is hetechter beter, dit woord â€žmilitaire" bij de herziening teschrappen, daarmede wordt dan ook tevens het vraag-punt of dit adjectief ook op ambulances staat, afge-sneden. Het afzonderlijk vermelden van het materieel, voor de ont-ruimingen gebezigd, is overbodig, daar dit materieel, be- 1) Be Martens â€žNouveau recueil de trait?Šs" XX p. 392. 2) Zie boven p. 121.



??? 153 staande uit ziekenwagens etc. tot het ambulance- of hospitaal-materieel moet gerekend worden. Wat de hospitaal-treinen aangaat, de locomotieven zullenin ieder geval steeds door den vijand mogen genomenworden, art. 53 van het Haagsche Reglement toch zegt, dathet spoorwegmaterieel, zelfs toebehoorende aan particulierevereenigingen of personen, een middel is, dat ten dienstevan de krijgsverrichtingen kan strekken. Of de wagens vaneen dergelijken trein als spoorwegmaterieel of als ambulancesmoeten beschouwd worden, durf ik niet beslissen. Wordengewone spoorwegwagons voor het vervoer van zieken engewonden gebruikt, dan moet de vijand deze wagens ook in bezitkunnen nemen, daar zij ook voor het vervoer van troepenkunnen gebruikt worden. Ambulance-treinen steeds vooronschendbaar te verklaren, is daarom niet mogelijk; hetzal trouwens niet vaak gebeuren, dat een trein in s\' vijandshanden valt, daar men door snel te rijden of achteruit testoomen, dit meestal wel zal kunnen voorkomen. b) Rechtstoestand der hospitalen en ambulances (art. 1 en 4). Om den rechtstoestand der ambulances en hospitalen aante geven, gebruikt de

conventie wederom het minder juistewoord â€žonzijdig". Evenmin echter als van het personeel,kan men van deze inrichtingen zeggen, dat zij onzijdigzijn. De bedoeling is daarenboven ook niet, dat zij nooitdoor den vijand zullen kunnen worden in bezit genomen. Wanneer b.v. een leger een territoir geoccupeerd heeft,waarop zich een hospitaal bevindt, waarin nog plaats overis, dan zou het zeer zeker niet in het belang der zieken engewonden zijn, indien de occupant dit niet mocht gebruiken.Dit is dan ook de bedoeling niet van artikel 1, maar



??? 154 wel, dat die hospitalen en ambulances, gelijk dit artikeltrouwens ook zegt, zullen beschermd en ge??erbiedigd worden.De occupant moet derhalve die inrichtingen, welke zich ophet door hem bezette gebied bevinden, beschermen d.w.z.er voor zorg dragen, dat zij niet geplunderd worden, datzij niet voor een ander doel worden gebruikt, dat aan depatienten geen leed worde gedaan. In den strijd moetenzij ge??erbiedigd worden, zij mogen niet beschoten wordengeen geweld zal tegen haar mogen gebruikt worden. Ook hier zal m. i. dit woord â€žonzijdig" vervangen moetenworden door â€žonschendbaar". Misschien zal men deze uit-drukking niet duidelijk genoeg vinden, maar het is zulkeen ingewikkeld begrip, dat het zeer lastig is er een goedeomschrijving voor te vinden. Bircher geeft er in zijn voorstelde volgende definitie van: â€žSie d??rfen nicht zum Gegen-â€žstand der Beschieszung oder eines sonstigen Angriffes mitâ€žder Waffe gemacht, nicht als Kriegsbeute erkl?¤rt, sondernâ€žvom Gegner nur vor??bergehend, und nicht l?¤nger als dieâ€žKriegslage es erfordert zur??ckgehalten werden, gleichvielâ€žob sie in Ruhe, auf dem Marsche oder im Gefecht

demâ€žGegner in die H?¤nde fallen." Deze omschrijving is m. i. wat al te uitvoerig om in eentractaat op te nemen, zoodat het wellicht beter is, om hetwoord niet anders te omschrijven, als artikel 1 thans doett a.v. het begrip â€žonzijdigheid" en eenvoudig te zeggen:â€žDe ambulances en hospitalen zijn onschendbaar en wordenals zoodanig door de oorlogvoerenden beschermd en ge-eerbiedigd. 1) t. a. p. p. 52. De vergadering der Zwitsersche hoofdofficieren te Olten nam dezeredactie echter niet over, doch besloot de uitdrukkingen â€žonzijdig" en â€žonzijdigheid"te handhaven. Zie Dr. Ziegler â€žR?Švision de la convention de Gen?¨ve Bern 1896 p. 24.



??? 155 Laten wij nog met een enkel woord de gevolgen dezeronschendbaarheid bespreken, door, evenals Moynier doet,den rechtstoestand der hospitalen en ambulances te be-schouwen tijdens het gevecht en bij bezetting door den vijand. Gedurende den strijd is het niet altoos gemakkelijk, merktMoynier op, om de ambulances, die zich op het gevechts-terrein bevinden, te ontzien. Zonder opzet kunnen zij somsdoor den vijand worden geraakt. Hospitalen vallen meer inhet oog en bevinden zich gewoonlijk niet op het slagveld.Wanneer de oorlogvoerenden daarop vuren, zullen zij door-gaans minder te verontschuldigen zijn. In 1870 schijnt ditdan ook alleen bij de belegering van steden o.a. te Straats-burg, te Beaugency en te Parijs te zijn voorgekomen. TeBeaugency werd een klooster der f/rs??/mes, waarin zich 150gekwetsten bevonden, door 14 obussen getroffen, de generaalder artillerie Steineck verklaarde echter later, dat hij doorden afstand, waarop hij zich bevond, de bestemming van datgebouw niet kende en dat hij dadelijk zijne batterijen veran-derde, toen hij vernam dat zij op een klooster waren gericht.Tijdens het beleg van P??^^ys hebben verschillende

hospitalenvan den vijand te lijden gehad. De klachten der Franschenhierover vonden veel weerklank, doch de Duitschers ont-kenden beslist, dat hierbij hunnerzijds met opzet zou ge-handeld zijn. De rechtstoestand der geneeskundige inrichtingen, tijdensbezetting door den vijand, heeft tot eenige vraagpuntenaanleiding geven. Uit den algemeenen regel, dat de occupanthet staatsgezag over het bezette gebied tijdelijk uitoefent,volgt, dat hem ook het beschikkings- en beheersrecht over 3 ) .,La convention de Genive pendant la guerre franco-allemand^\' p. 30.



??? 156 de zich aldaar bevindende hospitalen toekomt, voor zoover bijverdrag op dezen regel geene uitzonderingen zijn gemaakt.Artikel 56 van het Haagsche Reglement beperkt dit recht inzooverre, dat het den occupant de verplichting oplegt, om(o. a.) de eigendommen van inrichtingen aan de welda-digheid gewijd, dus ook de hospitalen, op gelijken voet tebehandelen, als particulieren eigendom, d. w. z. die teeerbiedigen en niet verbeurd te verklaren. Het bestuur over deze inrichtingen zal evenwel denoccupant toekomen, hij zal b. v. het recht moeten hebben,om het personeel te ontslaan en te vervangen ; want indienmen die inrichtingen haar eigen bestuur liet behouden, zoudit b. V., gelijk L??der opmerkt, tot de zonderlinge conse-quentie voeren, dat de overwinnende en occupeerende partijzijne gewonden op het door hem bezette gebied moet over-laten aan het bestuur van den overwonnene. Dit rechtvan den bezetter behoeft echter niet uitdrukkelijk te wordenuitgesproken, het is een uitvloeisel van zijne algemeenebevoegdheid (cf art. 43 Haagsch Reglement); wilde men,gelijk door Moynier voorgestaan wordt, den hospitalenhun eigen bestuur laten behouden, dan zou dit,

als uitzonde-ringsbepaling, uitdrukkelijk in het verdrag moeten opgenomenworden. Door de Berlijnsche conferentie werd voorgesteld, uitdruk-kelijk aan den occupeerenden vijand voor te schrijven, dathij niet alleen verphcht is, de hospitalen te eerbiedigen ente beschermen, maar ook, dat hij voor deze inrichtingenmoet zorgen als voor die, welke hem zelf toebehooren, doorze b. v. zoo noodig, met de voor hun doel noodzakelijke 1) t.a,p. p. 386. 2) La convention de Qen?¨ve pendant la guerre franco-allemande p. 36.



??? 157 middelen te voorzien. Door deze bepaling, welke L??derin zijn voorstel (art. 4) overneemt en welke zeer wel methet oorlogsdoel vereenigbaar is, zal het alleen mogelijkzijn, dat de hospitalen en ambulances, ook na bezetting,steeds in staat zullen zijn aan hun doel te beantwoorden. Naar aanleiding van enkele in den Fransch-Duitschen oorlogplaats gehad hebbende feiten, behandelt Moynier de vraagof de occupant gezonde militairen in de hospitalen maginkwartieren en beantwoordt die ontkennend. De kwestieis vrij lastig. Aan den eenen kant zullen de militairebelangen het soms eischen, dat de door lange marschenen ontberingen uitgeputte troepen, voor wie geen vol-doende andere kwartieren in de nabijheid te vinden zijn,hun intrek in de hospitalen nemen en zou het ook metden geest der conventie strijden, indien deze manschappen,misschien bij felle koude of storm, den ganschen nacht inde open lucht moesten doorbrengen, maar aan den anderenkant zou een hospitaal, waarin die troepen geherbergdwerden, daardoor zijn onschendbaarheid verliezen, de Roode-Kruis-vlag zou moeten worden ingehaald en het gebouwzou aan aanvallen en beschieting

van de zijde des vijandsblootstaan. Practisch nu zal dit gevaar niet altijd zoo grootzijn, b. v. wanneer het hospitaal zich op verren afstanddes vijands bevindt, ook zou men bij nadering van denvijand het gevaar kunnen afwenden, door dan terstond alleingekwartierde militairen te verwijderen en de Roode-Kruis-vlag wederom te hijschen. Wanneer derhalve inkwar-tiering in een hospitaal kan geschieden, zonder eenig on-middellijk nadeel voor de daarin verpleegde patienten, dan 1) Ibidem p. 33.



??? 158 zal zij m. i., wanneer de militaire noodzaak of de humaniteithet eischt, moeten geoorloofd zijn. Levert de inkwartieringechter voor de zieken en gekwetsten gevaar op, dan zouhet met den geest van het verdrag strijden, haar toe testaan. Of de inkwartiering gevaar oplevert, zal in elk bizondergeval door de militaire overheid moeten worden uitgemaakt. Wanneer een hospitaal ledig is of wanneer aldaar geenmilitairen van den vijand verpleegd worden en geen per-soneel van den vijand aanwezig is, zal het m. i. uit eeninternationaalrechtelijk oogpunt steeds geoorloofd zijn, in datgebouw troepen in te kwartieren. Wanneer de verdediging van een plaats of andere militairebelangen het bepaald noodzakelijk maken, dat een hospitaal,waarin ook, of uitsluitend, soldaten van den vijand wordenverpleegd, ontruimd wordt, zal de occupant hiertoe mogenovergaan hij zal echter natuurlijk er voor moeten zorgen,dat die patienten elders behoorlijk onder dak komen enverpleegd worden. Op de vraag of den occupant het recht toekomt omrequisiti??n te heffen van de hospitalen en ambulances, diezich op het bezette territoir bevinden, geeft artikel 4 m. i.voldoende antwoord. Geldt het hospitalen,

waarvan hetmaterieel, volgens dat artikel, aan de oorlogswetten onder-worpen blijft, dan zal het den bezetter vrij staan dit tedoen. Daar hij verplicht is voor het onderhoud en deverpleging van de in die inrichtingen opgenomen patientente zorgen, bestaat er geen gevaar, dat deze daardooreenig nadeel ondervinden. Van de ambulances, welkermaterieel door den vijand niet mag genomen worden, zullen 1) Zie L??der t.a.p. p. 381. 2) La convention de Oen?¨ve pendant la guerre franco-allemande p. 37.



??? 159 daarentegen geen requisiti??n mogen geheven worden. Deze onschendbaarheid (â€žonzijdigheid") is niet onvoor-waardelijk, artikel 1 maakt haar van 2 voorwaarden afhan-kelijk, die tot groote moeielijkheden en veel meeningsverschilhebben aanleiding gegeven. In de eerste plaats wordt de â€žonzijdigheid" alleen aan demeer genoemde inrichtingen toegekend, zoolang zich daarinzieken of gewonden bevinden. De hospitalen en ambulances,zoo zei men, worden alleen beschermd, opdat de gekwetstener ongestoord zouden kunnen verpleegd worden, wanneerer geen gewonden of zieken zijn, heeft deze beschermingderhalve haar reden van bestaan verloren. Met deze redeneering kan ik mij echter volstrekt nietvereenigen, wanneer een ledige ambulance b.v. op weg isnaar het gevechtsterrein of zich aldaar bevindt, terwijl ernog geen patienten in opgenomen zijn, maar deze elkoogenblik verwacht worden, dan zal het toch zeker niet inovereenstemming met het doel der conventie zijn, indien devijand van de tijdelijke afwezigheid dier personen, ter willevan wie de onschendbaarheid is verleend, gebruik kon maken,om die inrichtingen tot oorlogsbuit te

verklaren. Dat deze bepaling ook werkelijk reeds nadeel gestichtheeft, blijkt o. a. uit het volgende voorbeeld uit den Prui-sisch-Oostenrijkschen oorlog van 1866. Een ledige Saksischeambulance met 22 geneesheeren en 500 bedden, heeft men nietnaar het slagveld bij K??niggratz durven brengen, uit vrees, datmen op weg daarheen den vijand zou ontmoeten, en dat dezezich er van meester zou maken, daar zij, zonder gekwetstenzijnde, geen aanspraak op onzijdigheid kon doen gelden. \'). 1) Miinzel t.a.p. p. 127.



??? 160 Terecht m. i. stelt de Zwitsersche Bondsregeering danook in haar programma sub 9". voor, om de hospitalen enambulances in alle omstandigheden onschendbaar te ver-klaren. Als tweede voorwaarde voor de onschendbaarheid der hos-pitalen en ambulances, stelt artikel 1 zinsnede, dat zijniet door een krijgsmacht worden bewaakt; worden dezeinrichtingen voor oorlogsdoeleinden gebruikt, dan leverenzij een gevaar op voor den vijand % die dat niet anderszal kunnen afwenden, dan door die onschendbaarheid nietlanger te erkennen, waartoe hem zeer zeker het recht dientgegeven te worden. Wanneer derhalve hospitalen tot strate-gische punten, tot centra van verdediging worden gemaakt,zullen deze inrichtingen vrijelijk mogen beschoten worden.Niet alleen zal dit mogen geschieden, wanneer zij misbruiktworden, doordat er troepen in gelegerd worden, maar ookwanneer b.v. hospitalen als wapenmagazijnen worden ge-bruikt of in ?Š?Šn woord voor andere doeleinden, dan waar-voor zij bestemd zijn. Niet nauwkeurig wordt dit echter uitgedrukt door deredactie van artikel 1 al. 2, deze heeft daarenboven ooknog om andere redenen, aanleiding tot

critiek gegeven. De woorden bewaakt (gard?Šs) en krijgsmacht (force mili-taire) zijn hier niet gelukkig gekozen, zij hebben geleid totde meening als zou een hospitaal, dat slechts door enkelesoldaten of door ?Š?Šn schildwacht zelfs, werd bewaakt, zijnrecht op bescherming daardoor verliezen. Een dergelijkebewaking is niet alleen niet gevaarlijk voor den vijand,maar zelfs noodzakelijk, om de orde in de ambulance of 1) Zoo werd b.v. in den slag bij Sedan tusschen Doigny en Givonne eene Franscheambulance gebruikt tot dekking bij eene voorwaartsche beweging.



??? 161 het hospitaal te handhaven en te waken voor de veiligheiddier inrichtingen. De bedoeling der conventie is het dan ook zeker niet,dat de onschendbaarheid reeds door dat feit zal ophouden. Verschillende voorstellen om alinea 2 van artikel 1 anderste redigeeren zijn dan ook gedaan, met het doel om duidelijkde bedoeling uit te drukken. Zoo stelde Corval de volgenderedactie voor Die Neutralit?¤t h??rt auf, wenn solche Orte zum Zweckeder Defensive oder Offensive von Truppen besetzt sind,w?¤hrend das Vorhandensein einzelner Wachtposten, die nurzur Handhabung der Ruhe und Ordnung bestimmt sind, dieNeutralit?¤t nicht in Frage stellt. Het door de Russische regeering geredigeerde ontwerpvoor de conferentie van Brussel bevatte in Â§ 40 de volgendebepaling: La neutralit?Š des h?´pitaux et ambulances cesse, si Vennemien use pour des buts de guerre; mais le fait qu\'ils sontprot?Šg?Šs par un piquet ou des sentinelles ne les prive pas dela neutralit?Š; le piquet ou les sentinelles, s\'ils sont captur?Šs,sont seuls consid?Šr?Šs comme prisonniers de guerre. Op de Brusselsche conferentie stelden de Duitsche enOostenrijksche generaals von Voigts-

Rhetz en Sch??nfeld voor,deze zinsnede van het 1ÂŽ*ÂŽ artikel te doen vervallen. DeZwitsersche Kolonel Staaff zeide, dat het woord gard?Šsopgevat moet worden in den zin van d?Šfendus (verdedigd),hij wilde die zinsnede echter niet schrappen, daar de ver-beteringen, die door Â§ 40 van het ontwerp aangebrachtworden, juist daarmede samenhangen. Met de redactie van J) Zie L??der t. a. p. p. 377.



??? 162 deze Â§ vereenigde zich toen de vergadering, ook de heervon Voigts-Rhetz i). Moynier wil de bewuste alinea door de volgende bepalingvervangen La neutralit?Š cesserait pour le mat?Šriel auqueleile est attribu?Še, s\'il etait utilis?Š autrement que pour leservice sanitaire. Een ongeveer gelijkluidende redactie werd door de confe-rentie der Zwitsersche officieren te Olten aangenomen Ook mij komt een bepaling in dezen geest, welke aanambulances of hospitalen, niet alleen wanneer zij vooroorlogsdoeleinden, maar ook reeds, zoodra zij voor ietsanders gebruikt worden, dan waarvoor zij bestemd zijn, hunbizondere voorrechten ontneemt, het beste voor. Voor het tegenwoordige artikel 1 wil ik daarom het vol-gende in de plaats stellen : De ambulances (waaronder verstaan worden etc.) en dehospitalen zijn onschendbaar en worden als zoodanig doorde oorlogvoerenden beschermd en ge??erbiedigd. Deze inrichtingen kunnen echter geen aanspraak op on-schendbaarheid maken, zoodra hun een andere bestemminggegeven wordt dan den geneeskundigen dienst. Het verlies der onschendbaarheid zal natuurlijk ten gevolgehebben, dat de hospitalen en

ambulances aan de gewonewetten van den oorlog onderworpen worden en bijgevolgzullen kunnen worden beschoten en buit gemaakt. Wanneer die inrichtingen door enkele soldaten bewaaktworden, zal niemand beweren, dat haar een andere bestem-ming gegeven wordt, overbodig is het daarom nog afzon- 1) De Martens â€žNouveau recueil de trait?Šs?\' serie IV p. 68. 2) â€žLa r?Švision de la convention de Gen?¨ve" p. 20. 3) Bircher ta.p. p. 55.



??? mmmmmmmmmmm 163 derlijk te verklaren, dat dit feit de onschendbaarheid nietdoet verliezen. De militairen, die voor deze bewakingen worden gebezigd,zullen, als de vijand nadert, op hun post moeten blijven,en in geen geval daden van vijandschap mogen verrichten;aan den anderen kant komt het mij voor, dat er dan ookgeen bezwaar kan bestaan om deze schildwachten aan dekrijgsgevangenschap te onttrekken. De Zwitsersche Bonds-regeering wil hen wel als krijgsgevangenen beschouwen,ook Dr. Bluntschli is van deze meening, die hen danechter wil toelaten om bijtijds te vluchten. Het gevolg hier-van zal evenwel zijn, dat de ambulances en hospitalen,somtijds misschien gedurende zeer langen tijd, onbewaaktzullen zijn, plunderaars zouden hiervan misbruik kunnenmaken. Uit een militair oogpunt is het van geen belang,dat die enkele schildwachten hun vrijheid behouden, op denloop van den oorlog zal dit geen invloed hebben; waartrouwens de beschermende wachten (sauvegardes) reeds doorhet Oorlogsrecht beschermd worden daar bestaat m. i.geen reden om deze hospitaal-wachten niet met hen gelijkte stellen. Ik zou daarom als laatste

zinsnede aan dit artikelnog willen toevoegen: ook de schildwachten, die deze inrich-tingen bewaken, zijn onschendbaar. Wenschelijk ware het, indien de conventie een bepalingbevatte, welke aan de oorlogvoerende mogendheden deverplichting oplegde om ambulances van onzijdige statende vijandelijke linie te laten passeeren. Het kan toch voor-komen, dat die ambulances, om op hare bestemming te komen,verplicht zijn over vijandelijk grondgebied te trekken, doordat 1) Dr. J. C. Bluntschli â€žDas moderne V??lkerrecht" p. 331. 2) J. C. C. den Beer Poortugael â€žOorlogs- en Neutraliteitsrecht" (den Haag) 1900 p. 234.



??? 164 een der oorlogvoerende partijen b.v. door zijn tegenstandergeheel is ingesloten. Onverplicht stond Koning Milan vanServi?? in 1885 aan ambulances uit Oostenrijk en andereStaten toe, om zich over Servisch territoir naar Bulgarije tebegeven. Daar dit schoone voorbeeld evenwel later nietsteeds navolging vond, ware een dergelijk voorschrift nietoverbodig. Zoo weigerde Engeland b.v., toen na de ge-vechten bij Komatipoort de Boeren-krijgsmacht van debeschaafde wereld was afgesloten telkens, om onzijdigeRoode-Kruis-ambulances naar de Boerenlini??n door te laten.Een absolute verplichting hiertoe zal echter niet kunnenopgelegd worden, militaire belangen zouden zich tegenhet doortrekken van ambulances kunnen verzetten; zooweigerde o. a. Itali?? in 1896 zijne toestemming te gevenaan een Russische ambulance, om zich over het grondgebiedvan de Italiaansche Koloni??n in Afrika te begeven, om hulpte gaan verleenen in Abessyni??, aangezien deze expeditieeen militair karakter had. De volgende bepaling zou ik daarom wenschen te zienopgenomen: Wanneer ambulances om hare bestemming te bereiken,verplicht zijn, haar weg te nemen over het

gebied van eender oorlogvoerende mogendheden, is deze mogendheid, voorzoover de militaire belangen zich daartegen niet verzetten,verplicht den doortocht over dat gebied toetelaten. Volgens artikel 4 is de rechtstoestand van het materieelder geneeskundige inrichtingen verschillend, al naar matedit behoort tot een hospitaal of tot een ambulance. Het mate- 1) Orgaan der Vereeniging ter beoefening der Krijgswetenschap 1902-1903 VI p.568en Bulletin International No. 131 (.October 1902) p. 151. 2) Zie hierover Bevue de Broit International 1896 p. 602 en 1897 p. 110, 318, 571.



??? 165 rieel der hospitalen blijft aan de wetten van den oorlogonderworpen en zal derhalve door den vijand kunnen wordenin bezit genomen, daar het bestaat uit â€žroerende eigen-dommen van den staat (levensmiddelen, geld etc.), die vanzoodanigen aard zijn, dat zij voor de krijgsverrichtingenkunnen dienen" (art. 50 Haagsch Reglement.) De ambulanceszullen echter steeds haar materieel behouden. De onderscheiding is alleszins gemotiveerd, de taak tochder ambulances bestaat, gelijk wij zagen, hierin om aan degekwetsten, op of in de nabijheid van het slagveld, deeerste hulp te verleenen, zij zijn bijgevolg veel meer dande hospitalen blootgesteld aan het gevaar om door denvijand te worden genomen. Mocht haar materieel wordenbuit gemaakt, dan zouden aan de tegenpartij op inhumanewijze, de middelen, tot het verleenen van dien eer-sten bijstand onontbeerlijk, worden ontnomen. Ook is hetmaterieel der hospitalen veel uitgebreider en van veelgrooter waarde dan dat der ambulances, deze laatstenbezitten slechts de hoog-noodige hulpmiddelen, terwijlin de hospitalen gewoonlijk groote voorraden aanwezigzijn, opdat zij in staat zouden zijn,

gedurende een geruimentijd, een groote menigte pati??nten te herbergen. Daaren-boven is het billijk, dat aan den overwinnaar, tegenoverde op hem rustende verplichting om de gewonden vande tegenpartij te verplegen, ook het recht worde gegeven,om over de voor die taak noodzakelijke hulpmiddelen,welke de loop van den oorlog hem in handen geeft, te mogenbeschikken, ja, zonder hulpmiddelen zal hij misschien nietin staat zijn die verplichting behoorlijk na te komen; dooreen voorbeeld uit den Deensch-Pruisischen oorlog toontL??ffler aan, welke groote afmetingen deze verplichting kan



??? 900 aannemen Pruisen liad in 1864 het materieel van hetDeensche hospitaal, dat in het kasteel te Agustenbarg, ophet eiland Alsen, was opgericht en dat rijkelijk was toege-rust, als oorlogsbuit beschouwd, door dit in bezit te nemenen niet aan het Deensche geneeskundige personeel terug tegeven, toen dit vertrok. De Deensche gewonden haddenhier het meeste belang bij. Pruisen zou onmogelijk terstondop dezelfde wijze voor hen hebben kunnen zorgen, indienhet van dit beschikkingsrecht had afgezien. De bepaling van art. 4 wordt verschillend beoordeeld,zoo wil b.v. aan den eenen kant Dr. Bluntschli ditbeschikkingsrecht over het materieel der hospitalen alleendan aan den vijand toekennen, wanneer hij dit aldaar voorde verpleging van zieken en gewonden noodig heeft. Kanhij het ontberen, dan zal het aan het geneeskundig personeelvan den vijand, wanneer dit vertrekt, moeten worden mede-gegeven. Aan den anderen kant pleitte de Duitsche afge-vaardigde, von Voigts-Rhetz, op de Brusselsche conferentieer voor om niet alleen het materieel der hospitalen, maarook dat der ambulances aan de oorlogswetten te onder-werpen, daar de ambulances, die in de

macht van denoverwinnaar vallen, voor dezen onontbeerlijk zijn, niet slechtsop dat oogenblik, maar voor langen tijd. â€žTegenwoordig,"zoo zei hij, â€žzijn er na eiken slag, zulk een groot aantalâ€žgekwetsten, dat de geheele geneeskundige dienst van eenâ€žleger niet toereikend is om zijn eigen troepen te helpen.â€žWat te doen, wanneer alle gewonden van den vijand zichâ€žin uw handen bevinden en gij het materieel der hospitalen 1) Utfler t. a. p. p. 67. 2) Bluntschli t. a. p. p. 334. .3) De Mariens â€žNouveau recueil de trait?Šs" serie IV p. 66.



??? 167 m â€žnaar den vijand terugzendt? Het overwinnende leger zalâ€ždaardoor gedurende langen tijd van zijn ambulances beroofdâ€žworden. Is dat menschlievendheid om dit leger gedurendeâ€žden verderen duur van den veldtocht zonder hospitalen teâ€žlaten? Wie een oorlog heeft meegemaakt, moet erkennen,â€ždat niets zoo lastig is als om de ambulances, die op eenâ€žslagveld zijn geweest, het leger te doen volgen, wanneerâ€ždit vooruitrukt. Wanneer men weet, dat het materieel aanâ€žde oorlogswetten is onderworpen, zal men in vredestijdâ€žvoor reserve-materieel zorgen, evenals voor de andereâ€žmilitaire diensten. \' Deze meening werd door vele afgevaardigden bestreden,op grond dat de conventie daardoor in hare grondslagenzou worden aangetast. Op de boven aangevoerde grondenkomt het ook mij voor, dat de opvatting van den Duitschengedelegeerde te ver gaat. Met BluntschWs voorstel kan ikmij echter evenmin vereenigen. In alle gevallen zal men den vijand het materieel derhospitalen moeten laten behouden, niet alleen wanneer hijhet daar ter plaatse noodig heeft, gelijk ?Ÿ/u/i/scM wil, maarook wanneer hij elders, in

andere hospitalen b.v., voorde zieken en gewonden geen voldoend materieel bezit.Dit materieel toch behoort tot de oorlogsbehoeften enhet is niet van den vijand te vergen, dat hij dit teruggeeft,wanneer hij het zelf noodig heeft, trouwens indien de con-ventie dit voorschreef, zou er toch groote kans bestaan, datzij op dit punt niet werd nagekomen. Volgens L??der i) gaat art. 4 thans echter te ver, dooraan den vijand een absoluut buitrecht te geven, hij wil hem 1) t.a.p. p. 372.



??? 168 daarom alleen een Mitben??tzangsrecht toekennen, d. w. z,hem slechts toestaan dit materieel te gebruiken en er overte beschikken ten bate van de zieken en gewonden. Ook Gillot wil op den algemeenen regel van art. 4, betrek-kelijk het materieel der hospitalen, een uitzondering maken enaan het buitrecht van den vijand onttrekken une somme defourniture suffisante ?  la consommation prochaine de r h?´pital Evenzoo geeft de Zwitsersche Bondsregeering den afge-vaardigden bij de a.s. herzienings-conferentie in overwegingvoor te schrijven, dat het materieel der hospitalen aan deoorlogswetten onderworpen blijft, maar niet aan zijn bestem-ming kan onttrokken worden, zoolang het voor de ziekenen gewonden noodig is. Al deze beperkingen van \'s vijands recht op het materieelkomen mij overbodig voor. Dat de occupant het materieelgebruiken moet voor de verpleging van zieken en gewondender tegenpartij, wanneer deze er het meest behoefte aanhebben, volgt reeds uit het artikel, dat hem de verplichtingoplegt voor deze even goed als voor die van zijn eigenleger te zorgen. De gekwetsten, die zich in het geoccupeerdehospitaal

bevinden, zullen daarom nooit, gelijk Gillotvreest, van deze bepaling nadeel kunnen ondervinden.Het materieel, dat niet in het hospitaal zelf noodig is,zal toch in de eerste plaats gebruikt worden daar, waar erde meeste behoefte aan bestaat, en bijgevolg, volgens devoorschriften der conventie van Gen?¨ve, zoowel voor vriendals vijand. Er bestaat daarom m. i. geen reden, waarom inden tekst van art. 4 verandering zou moeten gebracht worden.Wel zal de occupant het materieel, dat hij in het geheel 1) t.a.p. p. 268. 2) Zie Bijlage VII sub 10Â?.



??? 169 niet voor de verpleging behoeft, voor andere doeleindenkunnen aanwenden; in de bedden zal hij gezonde militairenkunnen doen slapen, met de levensmiddelen zal hij henkunnen voeden; verbood de conventie dit echter, dan zoudit voorschrift waarschijnlijk toch weinig kans hebben omin acht genomen te worden. Een groot deel van het materieel(genees- en verbandmiddelen, chirurgische instrumenten,pluksel etc.) zal trouwens uit den aard der zaak alleen voorzieken en gewonden gebruikt kunnen worden. Waar wij tot hiertoe spraken over het materieel derhospitalen, daar hadden wij alleen op het oog de hospitalen,welke aan den staat toebehooren. Het materieel toch vanprivate hospitalen is bizondere eigendom en moet dienten-gevolge ex art. 46 van het Haagsche Reglement ge??erbiedigdworden, tenzij het tegendeel uitdrukkelijk ware vastgesteld. Daar het echter in den oorlog voor den vijand onmogelijkzal zijn, steeds onderscheid te maken tusschen het materieelvan hospitalen, welke aan den staat behooren en dat vanprivate hospitalen en hij dit laatste, wanneer hij het noodigheeft, waarschijnlijk toch zal gebruiken, is het beter omhem

ook de bevoegdheid hiertoe te geven. Ik stel daarom voor, uitdrukkelijk in de conventie te ver-klaren, dat het materieel van hospitalen, ook indien het totden bizonderen eigendom behoort, door den vijand zalkunnen genomen worden. 1) Daar art 46, zonder uitzonderingen te maken, zegt, dat de bizondere eigendomge??erbiedigd moet worden, begrijp ik niet, hoe Mr. Visser t. a. p. p. 15 kan beweren,dat die private eigendom, welke voor de krijgsverrichtingen dient, dus ook b.v. hetmaterieel van de hospitalen der vereenigingen tot vrijwillige verpleging, door denvijand kan genomen worden; art. 53 zegt daarenboven duidelijk, dat alleen alleroerende eigendommen van den Staat, die van zoodanigen aard zijn, dat zij voor dekrijgsverrichtingen kunnen dienen, door den occupant kunnen worden genomen.



??? 170 c) badplaatsen. In ons historisch overzicht maakten vi\'ij reeds gewag vaneen tweetal tractaten, die in vorige eeuwen gesloten werdenen waarbij enkele badplaatsen en hare bezoekers bizonderwerden beschermd. Ook in 1803, toen de Franschen zich van//a/znover haddenmeester gemaakt, verklaarde de gouverneur dier provincie, debadplaatsen Pyrmont, Nenndorff en Lili??nthal, onschendbaar. Even v????r den oorlog van 1866, stelde de heer Kisch,baddoctor te Mari??nbad, voor, om de badplaatsen op dezelfdewijze te beschermen als de hospitalen; dit voorstel heeftechter geen uitwerking gehad. Hevige gevechten werdenzelfs tijdens dien oorlog geleverd in de straten van Kissingen.In den aanvang van 1868 onderwierpen de Duitsche afge-vaardigden van den Boheemschen Landdag ditzelfde denkbeeldaan het oordeel van den vice-Koning. Deze antwoordde,dat het een internationaal vraagstuk was en sprak er overmet de Oostenrijksche regeering; tengevolge van dezenstap werd de kwestie aan de conferentie van 1868 te Gen?¨veovergelegd, waar zij echter niet werd behandeld. Op hetcongres te Berlijn, in 1869, kwam zij wederom ter sprake.faeckel

stelde voor, niet de plaatsen zelf, maar slechtsde voornaamste badinrichtingen, die er zich bevonden,onzijdig te verklaren, zoodat zij in oorlogstijd als hospitalenvoor de herstellende militairen konden gebruikt worden.Op voorstel van Dr. Langenbeck werd een desbetreffendewensch door de conferentie uitgesproken. Sinds dien tijd is het vraagstuk blijven rusten; in 1870werden de badplaatsen Niederbronn, Plombi?¨res, Luxueilen Contrexeville door de Duitschers bezet.



??? 171 Het onschendbaar verklaren van badplaatsen, hoe aange-naam dit ook wezen moge voor hen, die er de badengebruiken â€” in oorlogstijd zullen er trouwens niet veelkurgasten zijn â€” is toch niet aan te bevelen. Wanneer men,om deze personen rustig hun kuur te kunnen laten volgen,de troepen verbood, het territoir dier plaatsen te betreden,zouden de bewegingen der legers kunnen belemmerd worden,hetgeen zou strijden met het oorlogsdoel. De gewonde en zieke militairen, die de baden gebruiken,onschendbaar te verklaren, gaat ook niet, waar de conventiezelfs niet de zieken en gewonden in het algemeen, die ins\' vijands handen vallen, aan de krijgsgevangenschap onttrekt. Worden badplaatsen door den vijand bezet, dan zullende militairen, die aldaar tot herstel van gezondheid ver-blijven, als gewonde of zieke krijgsgevangenen behandelden als zoodanig door de conventie van Gen?¨ve beschermdworden. Er bestaat volstrekt geen reden, om deze personen,alleen wegens het feit dat zij zich de weelde gunnen eenkuur te doen op een badplaats, bizonder te beschermen. Wat de bronnen betreft, het ware wenschelijk, dat zijdoor den vijand ontzien

werden, het oorlogsdoel eischtvolstrekt niet, dat zij vernield worden. Een bepaling, diedit verbiedt, behoort echter niet in de conventie van Gen?¨vetehuis, eerder in het Haagsche Reglement. Gillot beweert,dat art. 56 van dat Reglement dit reeds doet; dit kan ikechter niet inzien, daar men m.i. die bronnen, die tot denatuurlijke rijkdommen behooren, toch bezwaarlijk als ge-schiedkundige monumenten of als werken van kunst ofwetenschap kan beschouwen.



??? 172 Â§ 5. Het onderscheidingsteeken (art. 7.) Opdat de, door de conventie van Gen?¨ve beschermdepersonen, door den vijand zouden kunnen ontzien worden,is het noodzakelijk, dat zij op een of andere wijze zichonderscheiden van de combattanten, daar zij anders onver-mijdelijk aan \'s vijands vuur zouden blootstaan. Hetzelfdegeldt van de ambulances en hospitalen, die, wanneer zijgeen onderscheidingsteeken hadden, zeer wel b. v. voorammunitie-wagens of kazernes zouden kunnen aangezienworden. Dit onderscheidingsteeken zal, om aan zijn be-stemming te kunnen voldoen, duidelijk moeten zijn, vanverre herkenbaar en uniform. Hetzelfde teeken moet nietslechts bij ?Š?Šn leger, maar bij de legers van alle statengebruikt worden. Gelijk bekend is, werd door de conferentie van 1863, op ini-tiatief van den generaal Dufour, voorgesteld om als dusdanigteeken aan te nemen een Rood Kruis op een witten grond,het wapen van Zwitserland met omgekeerde kleuren. In1864 nam men dit over als een hulde aan dien kleinenstaat, de bakermat der humanitaire denkbeelden, waarvandat teeken een symbool is. Dit Roode Kruis voldoet aan de bovengestelde

vereischten.Door de helle, roode kleur, die scherp uitkomt op hetwitte veld, is het gemakkelijk van verre te herkennen; ookwas het een geheel nieuw, in geen der legers reeds bestaandteeken, dat ook niet met andere zou kunnen verwardworden. Hoewel de conventie niet over den vorm van het Kruisspreekt, was het toch zeker de bedoeling, dat het denzelfdenvorm zou hebben als het Zwitsersche Bondskruis en derhalve



??? 173 uit vijf gelijke vierkanten zou bestaan, terwijl de armen hetschild niet raken (me croix al?Šz?Še). Het is wel eenigszinszonderling, dat de vorm van het Kruis door de conventieniet nader wordt omschreven, waar art. 7 toch eischt, datin alle staten een gelijkvormig onderscheidingsteeken wordeaangenomen. Het Comit?Š International vreest echter, dat een nauwkeurigomschreven vorm de oorzaak van misbruiken zou kunnenworden; door toch een geringe wijziging in het voorge-schreven model aan te brengen, welke wijziging door denvijand uit de verte niet zou gemerkt worden, zou men aanmisbruiken een schijn van rechtmatigheid kunnen geven. Het is trouwens volmaakt overbodig dezen vorm nog tedefinieeren, daar in alle landen het boven omschrevenZwitsersche Kruis als voorbeeld werd genomen. Het vraagstuk of men het Roode Kruis op witten grondals eenig onderscheidingsteeken moet handhaven, of datuitzonderingen hierop moeten toegelaten worden voor niet-Christelijke staten, b.v. voor Turkije, zal op de herzienings-conferentie worden behandeld (Programma van den Zwitser-schen Bondsraad No. 12). Gelijk wij zagen, heeft

Turkije in 1876 eigenmachtig hetRoode Kruis bij den geneeskundigen dienst vervangen doorde Roode-Halve-iVlaan; een aantal mogendheden zag hierintoen geen bezwaar. Rusland echter betwistte, en terecht,aan zijn tegenstander de bevoegdheid om een der bepalingenvan een tractaat te wijzigen, zonder daarin de mede contrac-teerende staten te kennen. Een modus vivendi, alleen voor dien oorlog, werd toen 1) Zie Bulletin International No. 121 (Januari 1900) p. 10.



??? 174 echter getroffen. Turkije heeft evenwel sinds dien tijd deRoode-Halve-Maan als onderscheidingsteeken voor zijngeneeskundigen dienst behouden. Het is wenschelijk, dataan dezen toestand, die strijdt met artikel 7 der conventie,een einde kome, ??f door Turkije er toe te dwingen, hetRoode-Kruis-teeken aan te nemen, ??f door aan niet-Christelijkestaten uitdrukkelijk toe te staan, andere kenteekenen tegebruiken. Ook andere niet-Christehjke staten willen den genees-kundigen dienst door een ander embleem onderscheidendan het Roode Kruis, gelijk blijkt uit de bovenvermeldeverklaringen van de Perzische en Siameesche afgevaardigdenter Vredesconferentie. Ook goed geloovige Isra??lieten hebben bezwaar tegen hetRoode-Kruis-teeken, daar volgens denjoodschen godsdienst-codex het dragen van een symbool van een anderen gods-dienst, een indirecte geringschatting van zijn eigen geloofbeteekent. Tijdens den laatsten oorlog droeg een vereeni-ging van Isra??lieten, die zich te Johannesburg verdienstelijkmaakte met het vervoer van door de treinen aange-brachte zieken en gewonden, als onderscheidingsteeken hetJoodsche merk, het schild van David,

twee door elkaargestrengelde gelijkzijdige driehoeken, in roode kleur opwitten grond In de eerste plaats dient opgemerkt te worden, dat dezeafkeer van niet-Christenen voor het Roode-Kruis, van allengrond ontbloot is. De conferentie van 1863, die, gelijk wijzagen, het eerst dit Kruis voorstelde, dat in vorm geheel 1) Orgaan der Vereeniging ter beoefening der Krijgswetenschap 1902â€”1903 aflevering VI,p. 590. 2) Ibidem p. 566.



??? 175 verschilt van het Kruis van Golgotha, het zinnebeeld derChristelijke Kerk, hechtte daaraan volstrekt geen godsdienstigebeteekenis; zij zou zeker een ander teeken hebben gekozen,indien zij er zich rekenschap van had gegeven, dat het Kruisbij andersdenkenden godsdienstige bezwaren zou doen rijzen.Reeds in 1869 zei de toenmalige voorzitter van de Neder-landsche Roode-Kruis-vereeniging, de heer Bosscha, bij deopening der Haagsche tentoonstelling van geneeskundigmaterieel : â€žDe Roode-Kruis-vlag is niet het zinnebeeld van ?Š?Šnâ€ženkel land, of van ?Š?Šn enkele stad. Zij is niet hetwapen-â€žschild van ?Š?Šn adellijke familie noch van ?Š?Šn grootâ€žvolk, zij is niet het symbool van ?Š?Šn godsdienstige secte,â€žof van ?Š?Šn staatkundige vereeniging, zij is slechts deâ€žstandaard der liefdadigheid, die de arme lijdende mensch-â€žheid, met millioenen stemmen heeft toegejuicht, en heeftâ€žopgericht voor de tronen van de Koningen en de machtigenâ€žder aarde." Dat de Turken en andere Mohammedaansche volken tochweigeren om het Roode-Kruis-teeken te dragen, is te wijtenaan hun weinige beschaving. Ook de

Japansche regeeringbeweerde aanvankelijk, dat de publieke opinie in dat landzich tegen het Kruis zou blijven verzetten ; de in 1877 aldaaropgerichte Vereeniging Ha ka ai Sha nam daarom alsonderscheidingsteeken voor het geneeskundig personeel eenwitten armband met roode rechthoeken aan. Sinds dien tijdzijn echter de Japanners zoozeer in beschaving vooruitge-gaan, dat zij volstrekt geen aanstoot meer nemen aan hetRoode-Kruis-teeken, dat sedert 1886, in welk jaar Japantot de conventie van Gen?¨ve toetrad, ook in dien staat hetgeneeskundig personeel en materieel aanduidt.



??? 176 Het dulden van andere emblemen naast het Roode Kruis,met dezelfde rechten als dit, zou tot verwarring aanleidinggeven. Turkije zou dan de Roode-Halve-Maan, Perzi?? deRoode Zon, Siam den Witten Olifant of een symbool vanden Boudhistischen godsdienst voeren, aan Isra??lieten, dietot den geneeskundigen dienst behooren, zou men moetentoestaan het schild van David te dragen, aan Ath??istenen Vrijdenkers misschien weer een ander zinnebeeld, etc.Een vereischte voor het onderscheidingsteeken is echter m. i.juist, dat het overal hetzelfde zij. Een ander middel zou zijn, om het Roode Kruis voor allestaten te vervangen door een ander teeken, waaraan doorniemand eenige godsdienstige of politieke beteekenis zoukunnen toegeschreven worden; C. E. Helbig stelde eenomgekeerd uitroepingsteeken voor, anderen een ster of eenanker, of eenig ander willekeurig teeken, dit deed o. a. eenafgevaardigde van de Vereenigde Staten op de vredescon-ferentie, de heer Mahan Het Roode Kruis, dat bijna veertig jaren lang in Europahet symbool der onschendbaarheid is geweest, dat thans overde geheele beschaafde wereld als zoodanig

wordt beschouwd,plotseling door een geheel ander embleem te vervangen,alleen ter wille der onjuiste opvattingen van half beschaafdevolken, is niet aan te bevelen, daar het de humaniteit eerdertot na- dan tot voordeel zou strekken. Mochten Turkije en andere niet-Christelijke staten bijhunne bezwaren tegen het Roode Kruis blijven volharden, 1) C.E.EelUg ,die Erneuerung der Genfer Ubereinkunft" Dresden 1899 p. 19. Op denomslag dezer brochure prijkt reeds bij voorraad het door den schrijver voorgesteldeteeken der onschendbaarheid. 2) Actes de la conf?Šrence de la paix III p. 73.



??? 177 dan zou in een oorlog, waarin een of meer dier rijkenbetrokken waren, nog steeds tusschen de beUigeranten eenmodus vivendi kunnen getroffen worden, geHjk dat in 1876is geschied. Er is daarenboven alle reden om te verwachten,dat die mogendheden, bij toeneming der beschaving, hetvoorbeeld van Japan eerlang zullen volgen. Ter onderscheiding der hospitalen en ambulances, moetvolgens art. 7 een vlag met het onschendbaarheids-teekenworden gebruikt. Het is wenschelijk, dat deze worde uitge-stoken op een plaats, waar zij van verre zichtbaar is, opdatde vijand zich niet kunne verontschuldigen met de beweringhaar niet te hebben bemerkt; wenschelijk is het daarom ook,aan deze vlag een zoo groot mogelijke afmeting te geven;het vaststellen van een officieele afmeting is echter nietaan te bevelen, daar dit misbruiken in de hand zou kunnenwerken. Wanneer er weinig of geen wind is en de vlag derhalveslap langs den stok neerhangt, zal deze onmogelijk doorden vijand kunnen worden waargenomen van de plaats,van waar hij de inrichting, wier onschendbaarheid zij aan-duidt, met de tegenwoordige vuurwapenen kan

beschieten. Men heeft daarom wel voorgesteld, de van doek of stramienvervaardigde vlaggen, door iets anders te vervangen, zoohebben de fabrikanten Maggs Brothers te Swansea een vlaguitgedacht van vier banen, die elk een half Roode Kruisbevatten, en die in een metalen rand gespannen, loodrechtop elkaar aan een stok worden bevestigd. Zoo heeft ookeen landgenoot, de heer C. de Mooy, voorgesteld in plaatsvan vlaggen, schijven van beschilderd linnen of blik, ge- il Zie een beschrijving en reproducties van fotografie??n hiervan in Bulletin Inter-national 123 (Juli 1900) p. 180. 10



??? 178 spannen over hoepels van IJzerdraad, aluminium of rottante gebruiken, die dan, aan evenzeer van Roode-Kruis-teekensvoorziene, vliegers kunnen bevestigd worden en hoog bovende hospitalen met gewapend oog op 2 ?¤ 3 K.M. afstandzouden kunnen gezien worden. Voor het geval dat er geenwind is, wil hij van een kleine ballon-captif gebruik maken,waarop vier Roode-Kruis-teekens geschilderd zijn en waar-onder ook hoepelvormige Roode-Kruis-schijven kunnen beves-tigd worden. Wenschelijk ware het ook, voor te schrijven, dat dezeteekens, die natuurlijk slechts bij dag zullen zichtbaar zijn,des nachts door een witte lantaarn met een Rood Kruiswerden vervangen, of dat zij, gelijk de heer de Mooy voorstelt,werden verlicht, b.v. door een electrische of acyteleen lampmet reflector. Ook ware het goed, indien het materieel der ambulancesen hospitalen (brancards, wagens etc.), gelijk Bircher voor-stelt, met het onderscheidingsteeken voorzien werd, doorer b.v. een wit schild met een Rood Kruis op te verven. Het spreekt vanzelf, dat de Roode-Kruis-vlag slechts maggevoerd worden door die inrichtingen, welke door deconventie beschermd

worden. Dikwijls werd zij evenwelmisbruikt door marodeurs, leveranciers en marketentsters.Ook voor oorlogsdoeleinden werd zij vaak aangewend, zootrok generaal Bourbaki onder de bescherming dezer vlaguit Metz. De bevoegdheid om deze vlaggen of andere onderschei- n Zie hierover orgaan der Vereenigingterbeoefeningder Krijgswetenschap (1902-1903>aflevering IX p. 842 vlg. 2) art. 8 3Â?. 3) Vm Molnar â€žDie Genfer Convention" (Leipzig 1887) p. 69.



??? 179 dingsteekenen uit te reiken, kan men evenwel niet, gelijk ditt. a. V. de armplaten bepaald is, alleen aan de militaireoverheid toekennen, daar het gebeuren kan, dat zieken engewonden worden verpleegd op een of andere plaats, diedaartoe aanvankelijk niet bestemd was; daarom zal, gelijkMoynier (art. 20) en Ziegler (art. 8 4\'\') o. a. voorstellen,de officier van gezondheid, die aan het hoofd dier inrichtingstaat, het bevel tot het aanbrengen der vlag moeten kunnengeven; deze zal voor die daad dan verantwoordelijk zijnaan zijn overheid of aan den occupant. Behalve van de Roode-Kruis-vlag, zullen de hospitalenen ambulances ook nog van de nationale vlag moeten voor-zien zijn; dit voorschrift kwam in het oorspronkelijke projectniet voor, doch werd op voorstel van Frankrijk opgenomen,en wel, gelijk uit de beraadslagingen blijkt, ten gerievevan de achtergebleven of verdwaalde militairen, die daar-door, wanneer zij hun leger weder wilden opzoeken, onmid-dellijk zouden kunnen zien, tot welke der oorlogvoerendepartijen die inrichting behoort, en zoodoende niet er aanzouden blootstaan, krijgsgevangen genomen te worden, doorbij een vijandelijk hospitaal

aan te landen. Bluntschli beweert, dat de verplichting om die twee vlag-gen te voeren, tot misverstand aanleiding kan geven, doordatmen b. v. uit de verte alleen de nationale en niet de Roode-Kruis-vlag gewaar wordt; om dit te voorkomen zou meneene kleiner vlag of een kleiner teeken kunnen gebruikenom de nationaliteit der inrichting aan te geven, zoodat deRoode-Kruis-vlag er niet door aan het oog onttrokken werd. Een belangrijke vraag, die tot veel verschil van meening 1) De Mariens .^Nouveau recueil de trait?Šs" XX p. 889. 2) t. a. p. p. 338.



??? 180 heeft aanleiding gegeven, dienen wij thans te bespreken,nml. welke vlag de ambulances uit onzijdige staten, die zichop het oorlogsterrein bevinden, naast de Roode-Kruis-vlagmoeten vertoonen, die van den staat, waartoe zij behoorenof die van de oorlogvoerende partij, waarbij zij zich hebbenaangesloten. Toen de conventie van Gen?¨ve tot stand kwam,heeft men hieraan niet gedacht of liever niet kunnen den-ken, daar de Roode-Kruis-vereenigingen eerst na dien tijdzijn ontstaan; in 1864 konden derhalve de afgevaardigdente Gen?¨ve niet vermoeden, dat eens ambulances uit neutralestaten hare diensten den oorlogvoerenden zouden komenaanbieden. Toen dit later geschiedde, is het steeds gebrui-kelijk geweest, dat deze ambulances, naast de Roode-Kruis-vlag, haar eigen nationale kleuren vertoonden. DoorDr. Templeman van der Hoeven, lid van het Hoofdcomit?Šder Nederlandsche Roode-Kruis-Vereeniging, wordt dit o. a.met verschillende voorbeelden aangetoond Zoo voerdende vele Hollandsche ambulances, die in den Fransch-Duitschen oorlog hulp aanbrachten, de Nederlandschedriekleur, waarop door geen der beide

oorlogvoerendenooit eenige aanmerking werd gemaakt, veeleer had hetniet-aanwezig zijn dier vlag op een ambulance in het kas-teel te Versailles, moeielijkheden met den geneesheer enden chef der Duitsche ambulance in dat kasteel, ten gevolge. In den Russisch-Turkschen oorlog wapperde onze vlagongestoord op een zich in den Kaukasus bevindende Neder-landsche ambulance. Ook uit den Servisch-Bulgaarschen en den Italiaansch-Abbessynischen oorlog geeft Dr. Templeman van der Hoeven IJ Dr. P. Templeman van der Hoeven â€žDrapeau national et convention de Gm?¨ve" (Parijs1902) p. 15 vlg.



??? 181 voorbeelden, waaruit blijkt, dat ambulances van onzij-dige staten, steeds hare nationale vlaggen voerden. Inden Grieksch-Turkschen oorlog werd echter de Duitscheambulance, die te Yildiz gevestigd was, gedwongen om deRoode-Halve-Maan te voeren. Een incident, dat tijdens den Transvaal-oorlog plaatsgreep en dat vele gemoederen hier te lande in beroeringbracht, vestigde veler aandacht op de vraag, die wij bespreken. Den 29sten jyiei IQOO werd n.m.1. te Elandsfontein dooreen Engelsch officier de Nederlandsche vlag van een ambu-lance-trein, die zieken en gewonden vervoerde, nedergehaald.Korten tijd daarna kwam generaal Kitchener zelf te paardbij den trein en vroeg: â€žWhat ambulance is that?" Dr. Hollander, die den trein geleidde, antwoordde hierop,dat deze ambulance tot het Nederlandsche Roode Kruisbehoorde en dat een Engelsch officier de Nederlandschevlag had n??ergehaald. Lord Kitchener hernam: â€ž?’ have given the order myself. I will not allow any otherflag in this country, except the British." Toen Dr. Hollander opmerkte, dat de conventie vanGen?¨ve eischte, de nationale vlag naast die van het RoodeKruis te voeren, zei

Kitchener, zich verwijderend, slechts:â€ž?’ don\'t care." Dr. Bierens de Haan, de chef der eerste Nederlandscheambulance, beklaagde zich over dit feit bij den Neder-landschen consul-generaal te Pretoria, die het ter kennisbracht van Lord Roberts. Deze betuigde later, dat hetwegnemen der vlag hem zeer speet en beloofde, dat allemogelijke pogingen zouden worden aangewend, ten eindede vlag terug te krijgen en aan de Nederlandsche ambulanceweer te geven.



??? 182 Op de Roode-Kruis-Conferentie, in 1902 te St. Petersburggehouden, kwam het vraagstuk der drapeau national ookter sprake. Groot verschil van opvatting bleek aldaar omtrentde beteekenis dezer woorden te heerschen; de meening,dat de neutrale ambulances nooit haar eigen vlag kunnenvoeren, had echter de overhand. Tot een beslissing kwamde vergadering echter niet, zij bepaalde er zich toe denwensch te uiten, dat de mogendheden bij de herzieningder conventie van Gen?¨ve dit vraagstuk zouden oplossen. Hoewel zij niet in het meergenoemde programma vanden Zwitserschen Bondsraad is opgenomen, zal, dunkt mij,deze actueele kwestie toch zeker wel door een der afge-vaardigden op de bijeenkomst te Gen?¨ve, op het tapijtworden gebracht. Moge zij dan tevens opgelost worden.Dat men in 1864 met drapeau national slechts bedoeldkan hebben de vlag van ?Š?Šn der oorlogvoerende mogend-heden, toonden wij aan en is boven allen twijfel verheven.De Engelsche officier was derhalve volkomen in zijn recht,toen hij onze vlag van den ambulance-trein afnam. Maarook de iure constituendo acht ik het niet wenschelijk, on-zijdige

ambulances hare nationale kleuren te laten voeren.In de eerste plaats kan dit aanleiding geven tot interna-tionale moeielijkheden, doordat deze vlag, die als de officieelevertegenwoordigster van den staat moet beschouwd worden \'),zich geheel onbeschermd te midden van hetoorlogsvuurbevindt. Een ambulance uit een onzijdigen staat zal daarenbovensteeds, om haar taak op het oorlogsveld te kunnen ver- 1) Tenminste de Nederlandsche vlag is in dergelijke gevallen als zoodanig tebeschouwen, daar het Nederlandsche Roode Kruis bij K. B. werd ingesteld en hetuitzenden van personeele Roode-Kruis-hulp naar een anderen in oorlog zijnden staatalleen mag geschieden na bekomen Koninklijke machtiging (J??ojnei/w t.a.p. p. 587).



??? 183 vullen, van een der oorlogvoerenden toestemming moetenhebben ontvangen. Veel logischer nu is het om die ambu-lances ook de vlag van die mogendheid, aan wier gezagzij onderworpen zijn, te laten voeren en niet die van denstaat, waartoe het personeel behoort. Bij degenen, ter willevan wie deze bepaling opgenomen werd, zou bovendien deneutrale vlag verwarring kunnen doen ontstaan, daar zijgewoonlijk alleen de kleuren van hun staat en die van denvijand kennen, maar met de vlaggen van andere mogend-heden in den regel niet bekend zullen zijn. Doch ook alkenden zij die, zoo zouden zij toch niet weten of de ambu-lances zich bij hun partij of bij den vijand hadden aange-sloten en of zij derhalve al dan niet krijgsgevangen genomenzouden worden, wanneer zij er zich heen begaven. Als argument v????r de onzijdige vlag wordt aangevoerddat geen bijstand meer uit onzijdige staten zou verleendworden, wanneer die vlag niet zou mogen gevoerd worden,hetgeen ten gevolge zou hebben, dat de zieken en gewondenbij gebrek aan verpleging zouden bezwijken. Ik kan mijechter niet voorstellen, dat een dergelijke formeele kwestieeen

regeering er van zou afhouden, haar toestemming tegeven aan verplegers om hun liefdadige taak op het slag-veld te vervullen, vooral niet, wanneer alle staten bij verdragovereenkomen, dat de vlag van een der oorlogvoerendepartijen door ambulances uit onzijdige staten moet gevoerdworden. Het onderscheidingsteeken voor het, door de conventiebeschermde personeel, bestaat volgens art. 7 al. 3 uit eenwitte armplaat met een Rood Kruis; misschien is het wen- 1) Dr. Templeman mn der Hoeven t.a.p. p. 12.



??? 184 schelijk, dezen band, die gewoonlijk alleen aan den linkerbovenarm gedragen wordt, door iets doelmatigers te ver-vangen; het bezwaar er van is, dat hij niet altijd zichtbaaris voor den vijand. Vaak is het daardoor voorgekomen, datop geneeskundigen geschoten werd. Men heeft om die redenvoorgesteld, het Roode Kruis b.v. op de borst of op denrug te doen dragen of een ander onderscheidingsteeken voorhet personeel te gebruiken b.v. een pet of een tasch vanbepaalde kleur. De Boeren droegen in den laatsten oorlogden band vaak om het hoofddeksel, sommigen hadden bijregenachtig weer eenvoudig een wit schildje, met een RoodKruis er op, aan ?Š?Šn der voorzijden van den regenmantelbevestigd, terwijl enkelen een manchetknoop van lichte kleurvan een Rood Kruis hadden voorzien en dit merk dan inhet knoopsgat droegen van den linker jasomslag Nogpractischer lijkt het mij, om de tot den geneeskundigendienst behoorende personen een uniform te geven, afwijkendvan dat der combattanten, het allerbeste zou nog zijn eeninternationaal uniform voor die lieden in te voeren. Hiertegenzullen echter wel onoverkomelijke bezwaren bestaan.

Dearmband heeft daarenboven nog het nadeel van gemakkelijkte kunnen worden nagemaakt. Ieder, die om te spionneeren,te plunderen of te vechten het slagveld wil bezoeken, iedersoldaat, die vreest gedood of krijgsgevangen genomen teworden, kan zich gemakkelijk zulk een band om den armbevestigen. Dergelijke misbruiken zijn dan ook veelvuldigvoorgekomen Om deze misbruiken zoo veel mogelijk te voorkomen, 1) Dr. Romeyn t.a.p. p. 564. 2) Zie O. a. wat betreft den oorlog van 1870/1871 â€žLa convention de Gen?¨ve pendantla guerre franco-allemande" p. 10.



??? 185 wordt door art. 7 de bevoegdheid om de armplaten uitte reiken alleen toegekend aan de militaire overheidDit voorschrift alleen is echter nog niet voldoende, zoo-lang men niet kan nagaan of een armband al dan niet opde voorgeschreven wijze is uitgedeeld en of hij werkelijkgedragen wordt door dengene, die er recht op heeft. Daartoezou men kunnen bepalen, dat elke armband door de mili-taire overheid van een moeielijk na te maken stempel moetvoorzien worden, gelijk o. a. door de Parijsche conferentievan 1867 en ook door Ziegler (art. 8 1Â°.) en Gillot {dixt 22)wordt voorgesteld. In den oorlog van 1870/1871 werd eendergelijk stempel reeds gebruikt. Een proclamatie van denPrins du Plessis, van den Juli 1870, maakte bekend,dat de armbanden alleen dan geldig zouden zijn, wanneerzij waren voorzien van het stempel van den Prins. Wanneer daarenboven, gelijk door de Brusselsche confe-rentie werd gewenscht aan de dragers dier armbandeneen legitimatiekaart werd afgegeven, waarop hun signalementen hun handteekening, benevens hun fotografie voorkwamen tevens tegen dengene, die, zonder daartoe gerechtigd tezijn, den armband droeg, door

eiken staat een zware strafwerd bedreigd, zou het misbruik maken met die bandentot een minimum kunnen gereduceerd worden. Het onrechtmatig gebruik maken van de onderscheidings-teekenen van het verdrag van Gen?¨ve, wordt door artikel23 van het Haagsche Reglement uitdrukkelijk verboden,onnoodig is het om dit verbod, dat trouwens ook van zelf 1) Gelijk wij boven zagen is het wenschelijk, dat aan het geneeskundig personeelbij de vrijwilligers-korpsen de armplaat door den verantwoordelijken chef wordeuitgereikt. 2) De Mariens â€žNouveau recueil g?Šn?Šral de trait?Šs" 2^ÂŽ\'ÂŽ serie IV p. 70.



??? 186 spreekt en zonder poenale sanctie weinig waarde bezit,nog eens in dat verdrag zelf te herhalen. Geen reden bestaat er m. i., waarom het geneeskundigpersoneel, gelijk Bircher verlangt behalve den Roode-Kruis-armband, ook nog zijn eigen nationale kleuren zoudragen. Moynier acht het noodzakelijk, dat het onderschei-dingsteeken ook in vredestijd steeds door de rechthebbendengedragen worde, opdat de soldaten met de beteekenis ervan reeds dan bekend zouden geraken M. i. is dit echterniet van voldoende belang, om het in het verdrag uitdruk-kelijk voor te schrijven. Niet alleen tijdens den oorlog, ook in tijd van vrede,wordt van den naam en het embleem van het Roode Kruismisbruik gemaakt, en wel door leveranciers en handelaren,die het als reclame-middel bezigen. Apothekers en instru-mentmakers versieren hun winkelruiten met Roode Kruizen;op de verpakking van alle mogelijke waren: verbandmid-delen, tandzeep, chocolade etc. wordt dit teeken aange-bracht, om die producten zoodoende gemakkelijker termarkt te brengen. Te Gen?¨ve werd zelfs een fictieve Ordrede la Croix Rouge gesticht, die de menschelijke

ijdelheidexploiteerde, door ridderorden en titels te verkoopen. Het op dergelijke wijzen misbruiken van het, door eentractaat voor een bepaald doel aangewezen teeken, dient teworden tegengegaan; deze misbruiken kunnen voor deinstelling van het Roode Kruis zoowel ide??el als materieelnadeel ten gevolge hebben. Materieele schade kan voor hetRoode Kruis b.v. ontstaan, wanneer, hetgeen voorgekomenis, personen, die ten onrechte bewerend tot het Roode Kruis 1) t. a .p. p. 47. 2) Etude p. 328.



??? 187 te behooren, quasi daarvoor, geld opzamelen ten eigenbate 1). Het publiek, meenende zijn geld voor een goed doel tehebben gegeven, ziet zich zoodoende bedrogen en zal mis-schien niet geneigd zijn om, waanneer het Roode Kruiswerkelijk om geldelijke hulp vraagt, ten tweede male teofferen. Ook moreel nadeel zou het Roode Kruis kunnen onder-vinden, doordat het publiek, ten gevolge van al deze, dage-lijks voorkomende, ongestraft blijvende misbruiken, ten slottehet Roode Kruis en zijn arbeid zou beginnen te wantrouwen.Wanneer de eerbied, dien men thans nog algemeen voorhet Roode Kruis koestert, langzamerhand verdween, danzou deze schoone instelling ongetwijfeld haar ondergangtegemoet gaan, daar zij, om te blijven bestaan en zichte ontwikkelen, den zedelijken en materieelen steun vanieder noodig heeft Niet alleen het Roode Kruis, dochde geheele maatschappij ondervindt nadeel van deze mis-bruiken ; die strafbaar te stellen, zou dus zeer zeker gemoti-veerd zijn. Het Internationaal Roode-Kruis-Comit?Š stelde tweemaal,in 1888 en in 1892, een enqu??te in bij de Hoofdcomit?Š\'sin de verschillende staten, naar de wettelijke

maatregelen,die in dit opzicht waren genomen; het bleek dat het Roode-Kruis-embleem in de meeste staten niet beschermd werd.Alleen in Itali?? werd door een wet van 1882 uitsluitend aande Roode-Kruis-Vereenigingen het recht toegekend om dennaam en de teekens, door de conventie van Gen?¨ve aange- 1) Zie Compte rendu de la convention de Gen?¨ve de 1884 p. 242. 2) Dr. J. C. Buzatti â€žDe l\'emploi abusif du signe et du nom de la croix rouge" (Gen?¨ve1890) p. 44.



??? 188 nomen, te gebruiken Thans bestaan in meerdere statendergehjke wetten In 1888 werd, ter gelegenheid van den verjaardag van het Roode Kruis, door een inwoner van Gen?¨ve de somvan 500 francs aan het Comit?Š Internationalom als belooning uit te reiken aan den schrijver van hetbeste werk over een onderwerp het Roode Kruis betreffende.Het Comit?Š International, aan hetwelk volle vrijheid werdgelaten om het onderwerp te bepalen, besloot een prijsvraaguit te schrijven over â€žhet tegengaan van het misbruik, datgemaakt wordt van het teeken en den naam van het RoodeKruis. Het geschrift van Dr. J. C. Buzatti, hoogleeraar aande Universiteit te Macerata, werd door de jury met deneersten, dat van Prof. C. Castori, hoogleeraar te Padua,met den tweeden prijs bekroond Na eerst de misbruiken,die zoowel in oorlogs- als in vredestijd gepleegd zijn, tehebben vermeld en te hebben aangetoond, dat deze, 1) Zie Rapport present?Š au nom du Comit?Š Iniernational de la Croix Rouge sur lesmesures prises contre l\'emploi abusif du nom et du signe de la croix rouge par M. le professeurA. Gautier Gen?¨ve 1892 . 2) Zie een lijst dier wetten in het

Bulletin International No. 135 (Juli 1903) p. 131. 3) Zie over den uitslag dezer prijsvraag JSMZtet??MJriteroffliiwwaZ No. 83 (Juli 1890) p. 71 vlg. 4) Deze misbruiken vat hij aldus samen : I. In vredestijd: JVtisbruik van het teeken en den naam van het Roode Kruis voor: ?°. industrieele en commercieele reclames. ??. geldcollectes niet voor het Roode Kruis bestemd. c. de stichting van een orde en het verkoopen dier ridderorden. II. In oorlogstijd: A. misbruik van de armplaat1. door de oorlogvoerenden om: ?°. zich te onttrekken aan vervolgingen van den vijand. ??, te spionneeren c. de ontvluchting van gevangenen en gewonden te begunstigen. d. uit een belegerde plaats te komen. e. brieven in een belegerde plaats te brengen. f het vervoer van den legerschat en de circulatie van wagens met levensmiddelente vergemakkelijken.



??? 189 volgens de in de verschillende staten gehuldigde strafrechts-theori??n, het karakter van strafbare feiten bezitten en demiddelen, die reeds genomen of voorgesteld zijn om diemisbruiken tegen te gaan, te hebben besproken en gecriti-seerd doet Dr. Buzatti een nieuw middel aan de hand;hij wil n.m.1., dat alle staten, die de conventie onderteekendhebben, zich verbinden, om aan het Roode-Kruis-teekendezelfde bescherming te verleenen, als door hunne wettenaan de handels- en fabrieksmerken wordt gegeven. Het aannemen van dit voorstel zou m. i. een zeer doel-treffend middel zijn, om verdere misbruiken te voorkomenen tegen te gaan. Men heeft er tegen aangevoerd dat het 2. door non-combattanten om: a. dooden en gewonden te plunderen. b. van de voorrechten der onschendbaarheid te genieten zonder er het recht toete hebben (niet toegelaten vrijwillige verplegers). c. inlichtingen in te winnen omtrent den loop van den oorlog (touristen, reporters etc). 3. door onzijdigen om: als soldaten dienst te doen. B. misbruik van de vlag 1. door de oorlogvoerenden om: a. zaken of handelingen, die niets met de verpleging der gewonden gemeenhebben, te

verbergen. b. de strijdende troepen te beschermen. c. de graven der soldaten en de reiswagens der verplegers te beschermen. 2. door non-combattanten om: ?°. zich te onttrekken aan de inkwartieringsplicht. ??. woningen, die geen gewonden herbergen, tijdens een bombardement, te sparen. C. misbruik met het teeken en den naam van het Roode Kruisdoor non-combattanten om: de zending van giften aan gezonde soldaten te vergemakkelijken. 1) Deze middelen zijn: 1. Een speciale wet voor eiken staat. 2. E?Šn zelfde wet voor alle staten. 3. De verandering van eenige artikelen der bestaande strafwetboeken, waardoor hetmisbruik onder het delict â€žonrechtmatig gebruik maken van titels" zou vallen. 4. Eenvoudige politie-maatregelen. 5. Aan de Roode-Kruis-Vereenigingen de kwaliteit en de rechten van rechtspersonenen het voorrecht om uitsluitend het Roode Kruis te voeren, toe te kennen. 6. Het geven van groote publiciteit aan de bepalingen der conventie. 2) Gompie rendu de la conf?Šrence de Rome p. 270. Revue de Droit International 1894 p. 41.



??? 190 Roode-Kruis-teeken, ais niet behoorende tot den in ustrieeleneigendom, bezwaarUjk met een handels- of fabrieksmerk kangelijkgesteld worden, dat het hier niet geldt de beschermingvan een industrieel of een handels-belang, daar de Roode-Kruis-Vereenigingen geen handel drijven of nijverheid beoe-fenen. Dit is volkomen waar, maar daarom kan het RoodeKruis wel op dezelfde wijze beschermd worden als indus-trieele eigendom. Het recht, dat een fabrikant heeft omuitsluitend een bepaald merk te gebruiken, berust toch opdenzelfden rechtsgrond als dit, aan de Roode-Kruis-Vereeni-gingen toe te kennen, recht op haar embleem. Ieder, die gebruik maakt van den naam, het wapen, hethandels- of fabrieksmerk van een bepaald (fysiek of juridiek)persoon, om b.v. den afzet te bevorderen van eigen waren,verricht een onrechtmatige daad ; die namen en die teekenstoch vertegenwoordigen als het ware de achtenswaardigheid,de soliditeit, van degenen, die het recht hebben ze te voerenwanneer deze personen hierdoor schade ondervinden, hebbenzij volgens de burgerlijke wetgevingen van alle beschaafdestaten, het recht een

civiele actie tot schadevergoeding inte stellen tegen dengene, die deze onrechtmatige daadverrichtte Daar misbruiken met handels- en fabrieksmerken zooveelvuldig voorkwamen en civiele schadevergoeding nietvoldoende bleek om die tegen te gaan, werd het noodza-kelijk, deze merken bizonder te beschermen. Waar thans met den naam en het teeken van het RoodeKruis hetzelfde geschiedt, waar ook, door het misbruikenhiervan, veel schade wordt teweeggebracht, welke niet in 1) Bij ons Burgerlijk Wetboek art. 1401.



??? 191 geld waardeerbaar is en waarvan niet bepaalde personen,,maar de geheele maatschappij nadeel ondervindt, verzetniets er zich tegen, het Roode Kruis op dezelfde wijze tebeschermen als die merken. Waar de wetten op de handels- en fabrieksmerken blijkenaan haar doel te beantwoorden, daar zullen gelijksoortigevoorschriften ter bescherming van het Roode Kruis dit zekerook doen, daar beide soorten van misbruiken hetzelfdekarakter hebben. Dat dit, door Bazatti voorgestelde, middel, gelijk Gillotmeent, onvoldoende zou zijn, aangezien vele staten niet totde conventie, tot bescherming van den industrieelen eigendom,zijn toegetreden, kan ik niet toegeven, want al hebben alleregeeringen de Parijsche conventie niet bekrachtigd, in allebeschaafde staten worden de handels- en fabrieksmerkenwettelijk beschermd. Het gelijk stellen van het Roode-Kruis-embleem met eenhandels- of fabrieksmerk is m. i. te verkiezen boven hetinvoeren van speciale wettelijke bepalingen, die het misbruikmaken van dit zinnebeeld strafbaar stellen, het is toch veeleenvoudiger, om bestaande wetten een kleine uitbreiding tegeven, dan om geheel nieuwe voorschriften te maken.

Misschien zullen sommige regeeringen er echter de voor-keur aan geven, om op andere wijze die misbruiken tegente gaan, door b.v. in de in te voeren wetten, die strafzullen bedreigen tegen overtredingen op de conventie vanGen?¨ve, bepalingen op te nemen, die de besproken mis- 1) t.a.p. p. 315. 2) Cf. voor Nederland de Wet van 30 September 1893 (St. 148) houdende bepalingenop de fabrieks- en handelsmerken en art. 337 Strafwetboek. Een opgave van dewetten, die in de verschillende staten de handels- en fabrieksmerken beschermen,,kan men vinden bij Buzatti t.a.p p. 82 vlg.



??? 192 bruiken strafbaar stellen. Ik wil daarom ook niet voorstellen,om een artikel op te nemen, waarin de verplichting wordtopgelegd om het Roode-Kruis op dezelfde wijze te bescher-men als de handels- en fabrieksmerken, maar wel zou m. i.een bepaling in de conventie moeten gebracht worden, diede staten verplicht, maatregelen te nemen, om die misbruikenmet alle kracht tegen te gaan, welke bepaling dan tevenshet voorstel van Buzatti als doeltreffend middel daartoe zoukunnen aanbevelen. Ten gevolge van het in deze Â§ besprokene, stel ik, in plaatsvan het tegenwoordige art. 7, de volgende vier artikelen voor:Het onderscheidingsteeken der, door deze conventie on-schendbaar verklaarde, personen en inrichtingen, is eenRood Kruis op een witten grond. Ter aanduiding van de hospitalen en ambulances zullentwee vlaggen of andere van verre waarneembare voorwerpenworden aangenomen, het eene vertoonende het onderschei-dingsteeken, het andere de nationale kleuren van den oorlog-voerenden staat, waartoe de inrichting behoort of bij welkenzij zich heeft aangesloten. Des nachts zullen deze teekens verlicht worden of

doorgekleurde lantarens worden vervangen. Het bevel tot het aanbrengen van deze teekens wordtgegeven door het hoofd der inrichting. Ook het materieel der inrichtingen zal met het onder-scheidingsteeken voorzien worden. Het boven aangeduide geneeskundig en geestelijk personeel,draagt een witten armband met een Rood Kruis, welke door



??? 193 mmm de militaire overheid gestempeld en uitgedeeld w^ordt. Tenaanzien van het geneeskundig personeel der vrijwilligers-korpsen, in artikel 1 van het Haagsche Reglement bedoeld,geschiedt dit door den verantwoordelijken chef. Aan hen, die tot het dragen der armbanden bevoegd zijn,worden tevens legitimatie-kaarten afgegeven, waarop hunsignalement en hun handteekening, benevens hun fotografievoorkomt. Elk der contracteerende mogendheden verbindt zich, omhet misbruik, dat, zoowel in oorlogs- als in vredestijd, vanhet Roode-Kruis-teeken gemaakt wordt, met alle kracht tegente gaan, hetzij door het Roode Kruis op dezelfde wijze tebeschermen als de handels- en fabrieksmerken, hetzij opandere wijze. Â§ 6, De artikelen 8 en 9. De twee laatste artikelen der conventie blijven ons tenslotte nog ter bespreking over. Artikel 8 laat de regeling van de bizonderheden van uit-voering der overeenkomst over aan de opperbevelhebbersder oorlogvoerende legers, naar de voorschriften hunnerrespectieve regeeringen en overeenkomstig de beginselen inde overeenkomst uitgedrukt. Dit artikel werd in 1864 opgenomen op verzoek van denSpaanschen

afgevaardigde de Quevedo. Verleende de con-ventie deze bevoegdheid niet, zoo redeneerde hij, dan 1) De Mariens â€žNouveau Recueil de trait?Šs" XX p. 385. 10



??? 194 zou elke generaal toch propria auctoritate en proprio iure,er van gebruik maken. Het opnemen dier bepaling in deconventie zou derhalve eerder strekken, om die bevoegdheidte beperken dan om haar uit te breiden. Generaal Dufourverklaarde, dat hij ten volle geneigd zou zijn om de con-ventie toe te passen, maar het zijn plicht zou achten,wanneer de oorlogs-belangen of de omstandigheden hetvereischten, uitzonderingen te maken, waarvoor hij de ver-antwoordelijkheid op zich zou nemen. Dit artikel is echter volmaakt overbodig en dient der-halve geschrapt te worden. Wanneer er in de herziene conventie geen voorschriftenmeer opgenomen worden, die met de militaire belangenstrijden, zullen de opperbevelhebbers ook geen uitzonderingenmeer behoeven te maken. Ook L??der erkent dat, nach einerpractischeren Gestaltung der Convention, deze bepaling nietmeer noodig zal zijn. Wel zou men dan nog het voor-schrift, door de Parijsche conferentie van 1867 voorgesteld,kunnen overnemen : Les commandants en chef des arm?Šes bellig?Šrantes veilleront?  la stricte observation de la convention, et en r?Šgleront, ? cet effet, les d?Štails

d\'ex?Šcution. Doch ook dit voorschrift ware overbodig, deze verplichtingder opperbevelhebbers spreekt van zelf; door het feit, dathunne regeeringen het verdrag bekrachtigd hebben, heeft ditook voor hen kracht van wet gekregen en zijn zij derhalve ver-plicht het uit te voeren; de wijze waarop voor die uitvoeringgezorgd moet worden, is een interne kwestie en behoort der-halve aan de regeeringen ter regeling te worden overgelaten. 1) t. a. p. p. 408.



??? â–  195 In artikel 9 komen de contracteerende partijen overeen,het tractaat ter kennis te brengen van de regeeringen, diezich in 1864 niet te Gen?¨ve hadden kunnen laten vertegen-woordigen, met verzoek om daaraan toe te treden, hetprotocol werd te dien einde opengelaten. Een staat zouderhalve eigenlijk alleen kunnen toetreden, wanneer hijdaartoe werd uitgenoodigd. De Zwitsersche Bondsraad, diebelast werd met het doen dezer uitnoodigingen, maakteechter nooit bezwaar tegen de toelating van staten, dieproprio motu verzochten te mogen toetreden. Het ware misschien wenschelijk, wanneer voor die toe-treding eenige voorwaarden werden gesteld, opdat de con-tracteerende mogendheden er op zouden kunnen rekenen,dat de nieuw-toegetredenen ook werkelijk de op haar rustendeverplichtingen zouden kunnen en willen nakomen, i) Men zou b.v., gelijk Moynier voorstelde, in de conventieeen bepaling kunnen opnemen, dat geen nieuwe toetredingmogelijk is, v????rdat de Zwitsersche Bondsraad de goed-keuring hebbe verzocht en verkregen van alle staten, diereeds toegetreden zijn. Er zouden evenwel voorzorgsmaat-regelen dienen genomen te

worden, opdat geen der mogend-heden, die het verdrag onderteekend hebben, misbruik zoumaken van dit recht van veto, dat haar werd toegekend. Ook zou men de beslissing aan den Zwitserschen Bonds-raad kunnen overlaten, maar het is de vraag, of dezebereid ware, die lastige taak, welke wellicht diplomatieke 1) Menelik van Abessyni?? toonde zich, tijdens den oorlog met Itali??, geneigd, deconventie van Gen?¨ve te onderteekenen, het Comit?Š International, dat bekend wasmet de ingewortelde gewoonte der Abessyni??rs om hun gewonde vijanden te mis-handelen, gelukte het echter den negus van dit plan te doen afzien. Bulletin InternationalNo. 119 (Juli 1899) p. 138. 2) Bulletin International No. 124 (October 1900) p. 268.



??? 196 moeilijkheden met zich zou brengen, op zich te nemen. Misschien is het daarom maar het beste om, gelijk hetInstitut de Droit International adviseerde, de zaak aande diplomatie, welke voor die taak berekend is, over te latenen de vrije toetreding niet op eenige wijze te beperken. 1) Bulletin International No. 127 (Juli 1901.)



??? BIJLAGEN. IMi



??? 7



??? BIJLAGE I. Voorstel Dan aen scDrtji^er uan m proefscDrift^ Conventie tot regeling van de zorg voor gewonde, zieke en gedoode oorlogvoerenden inde legers te velde. Â§ 1. De zieken, gewonden en dooden. Art. 1. De zieke en gewonde oorlogvoerenden van het vijandelijkleger zullen, op dezelfde wijze als die van het eigen leger,worden opgenomen en verpleegd. Art. 2. De oorlogvoerende partij, die meester is van het slagveldof van een gedeelte van het slagveld, is verplicht maat-regelen te nemen om de buiten gevecht gestelden, die zichaldaar na den slag nog bevinden, te beschermen tegenmishandeling en plundering. Art. 3. De oorlogvoerende partij, die meester is van het slagveldof van een gedeelte van het slagveld, is verplicht de dooden



??? 200 van het vijandehjk leger, die zich aldaar na den slag bevin-den, te begraven of te verbranden. Een nauwkeurig onderzoek der lijken zal hieraan voorafgaan. Art. 4. De contracteerende mogendheden zullen zorg dragen,dat in oorlogstijd elke soldaat voorzien zij van een onder-scheidingsteeken, waaruit zijn identiteit duidelijk blijkt. Dit teeken moet, zoo mogelijk in vredestijd, aan de overigecontracteerende mogendheden worden medegedeeld. Elk der oorlogvoerende mogendheden zal, zoo spoedigmogelijk, de lijsten der doode, gewonde en zieke vijanden,die in haar handen gevallen zijn, aan de tegenpartij doentoekomen. Art. 5. De zieken en gewonden, die in handen van den vijandgevallen zijn, worden beschouwd als krijgsgevangenen. Â§ 2. Het geneeskundig en geestelijk personeelArt. 6. Het personeel der hospitalen en ambulances, waaronderbegrepen zijn, de geneeskundige dienst, de geneeskundigeadministratie, de dienst voor het vervoer der gewonden,alsmede het geestelijk personeel, zijn onschendbaar. Combattanten zullen van die onschendbaarheid nooitgenieten.



??? 201 Art. 7. De geneeskundigen, die zich bij de, in artikel 2 van hetHaagsche Reglement bedoelde, in opstand gekomen bevol-king bevinden, zijn onschendbaar, wanneer zij den eedzweren, dat zij slechts geneeskundige hulp verleend hebbenof zullen verleenen. Een valsche eed of schending van den eed, wordt volgensde krijgswet gestraft. Art. 8. De in het vorige artikel aangeduide personen, verliezenhun recht op onschendbaarheid, indien zij op eenigerleiwijze aan den strijd deelnemen. Hieronder is niet begrepen het dragen van wapenen, mitsdie alleen gebruikt worden bij een noodzakelijke verdedigingvan eigen leven of goed tegen een wederrechtelijke aanranding. Art. 9. Deze personen zullen, zelfs na bezetting door den vijand,voortgaan met het vervullen van hun taak. Na eiken slag zal de bevelhebber van het terugtrekkendeleger het geneeskundig personeel aanwijzen, hetwelk ophet slagveld moet blijven om de gewonden en zieken vanzijn leger, die aldaar achtergebleven zijn, te verplegen. Het, bij den vijand achtergelaten, personeel staat onderhet gezag van diens militaire overheid en moet hare bevelennakomen. De oorlogvoerende mogendheden

moeten aan dit in haarhanden gevallen personeel het volle genot van tractementverzekeren.



??? 202Art. 10. Wanneer deze personen hun taak in het bezette gebiedvolbracht hebben, d. w. z. wanneer alle door hen opgenomenen verpleegde zieken en gewonden naar de vaste hospitalenzullen kunnen overgebracht worden, zal de militaire over-heid hen, indien de militaire belangen zich daartegen nietverzetten, naar de vijandelijke voorposten laten terugbrengen,langs den kortst mogelijken weg. Wanneer zij vertrekken, zullen deze personen de voor-werpen en chirurgische instrumenten, die hun bizondereigendom zijn, met zich nemen. Â§ 3. De ambulances en de hospitalen. Art. 11. De ambulances (waaronder verstaan worden, de genees-kundige inrichtingen, die ten doel hebben de eerste hulpaan de zieken en gewonden te brengen, op, of in de nabijheidvan het slagveld), en de hospitalen, zijn onschendbaar, enworden als zoodanig door de oorlogvoerenden beschermd enge??erbiedigd. Deze inrichtingen kunnen echter geen aanspraak oponschendbaarheid maken, zoodra haar een andere bestem-ming gegeven wordt. Ook de schildwachten, die deze inrichtingen bewaken,zijn onschendbaar. Art. 12. De occupant is verplicht voor de, op het door hem

bezette



??? 203 gebied zich bevindende, hospitalen op dezelfde wijze tezorgen, als voor die, welke hem toebehooren. Art. 13. Wanneer ambulances, om hare bestemming te bereiken,verplicht zijn haar weg te nemen over het gebied van eender oorlogvoerende mogendheden, is deze mogendheid ver-plicht, voorzoover de militaire belangen zich daartegen nietverzetten, den doortocht over dat gebied toe te laten. Art. 14. Het materieel der hospitalen blijft aan de wetten van denoorlog onderworpen. Daarentegen zullen de ambulances steeds haar materieelbehouden. Echter zal het materieel der hospitalen, ook indienhet tot den bizonderen eigendom behoort, door den vijandkunnen genomen worden. Â§ 4. Het onderscheidingsteeken.Art. 15. Het onderscheidingsteeken der, door deze conventie on-schendbaar verklaarde, personen en inrichtingen, is eenRood Kruis op een witten grond. Art. 16. Ter aanduiding van de hospitalen en ambulances zullentwee vlaggen of andere van verre waarneembare voorwerpen



??? 204 worden aangenomen, het eene vertoonende het onderschei-dingsteeken, het andere de nationale kleuren van den oor-logvoerenden staat, waartoe de inrichting behoort of bijwelken zij zich heeft aangesloten. Des nachts zullen deze teekens verlicht worden of doorgekleurde lantarens worden vervangen. Het bevel tot het aanbrengen dezer teekens wordt gegevendoor het hoofd der inrichting. Ook het materieel der inrichtingen zal met het onder-scheidingsteeken voorzien worden. Art. 17. Het boven aangeduide geneeskundig en geestelijk perso-neel draagt een witten armband met een Rood Kruis, welkedoor de militaire overheid gestempeld en uitgedeeld wordt.Ten aanzien van het geneeskundig personeel der, in art. 1van het Haagsche Reglement bedoelde, vrijwilligers-korpsen,geschiedt dit door den verantwoordelijken chef. Aan hen, die tot het dragen der armbanden bevoegd zijn,worden tevens legitimatie-kaarten afgegeven, waarop hunsignalement en hun handteekening, benevens hun fotografie,voorkomt. Art. 18. Elk der contracteerende mogendheden verbindt zich, omhet misbruik, dat, zoowel in oorlogs- als in vredestijd, vanhet Roode-Kruis-

teeken gemaakt wordt, met alle kracht tegente gaan, hetzij door het Roode Kruis op dezelfde wijzete beschermen als de handels- en fabrieksmerken, hetzijop andere wijze.



??? 205 Â§ 5. Aanvullende bepalingen. Art. 19. De contracteerende mogendheden zullen aan hare krijgs-machten te land voorschriften verstrekken, die overeenkomenmet dit verdrag. Art. 20. Elk der contracteerende partijen verbindt zich om eenwet in te voeren, strafbaar stellende alle inbreuken op dezeconventie. Art. 21. Binnen den termijn van drie jaren zullen deze wetten moetenworden afgekondigd en medegedeeld aan den ZwitserschenBondsraad, die ze langs diplomatieken weg aan de mogend-heden, welke deze conventie onderteekend hebben, zalmededeelen. De wijzigingen, welke elk der contracteerende mogend-heden later in haar strafwet zal aanbrengen, zullen eveneensaan den Zwitserschen Bondsraad worden medegedeeld. Art. 22. De oorlogvoerende mogendheid, die zich over een inbreukop de conventie van Gen?¨ve, door een onderdaan van eenandere oorlogvoerende mogendheid of door een, door diemogendheid op het oorlogsterrein toegelaten, onderdaanvan een onzijdigen staat, gepleegd, heeft te beklagen, heefthet recht, door tusschenkomst van een onzijdigen staat, teverzoeken, dat een enqu??te worde ingesteld.



??? 206Art. 23. Deze enqu??te zal de beschuldigde mogendheid moetenlaten verrichten door een commissie, bestaande uit vijf leden,inwoners van onzijdige staten, die zij zelf zal kiezen. Hare keuze zal echter beperkt zijn tot die personen, welkedaartoe door de overige contracteerende mogendheden zijnaangewezen. Elk der contracteerende mogendheden zal nml. binnendrie maanden na de bekrachtiging door haar van dit verdrag,ten hoogste vier personen aanwijzen, de onverdeelde achtinggenietende en bereid om eventueel in een enqu??te-commissiezitting te nemen. De namen der aangewezenen zullen ter kennis wordengebracht van den Zwitserschen Bondsraad, die deze op eenlijst zal brengen, welke lijst aan alle contracteerende mogend-heden zal worden medegedeeld. Elke wijziging in die lijst wordt, door middel van denZwitserschen Bondsraad, ter kennis van de onderteekendhebbende mogendheden gebracht. Twee of meer mogendheden kunnen zich verstaan overde gemeenschappelijke aanwijzing van ?Š?Šn of meer personen. Dezelfde persoon kan door verschillende mogendhedenworden aangewezen. In geval van overlijden of aftreding van

een der aan-gewezenen, wordt in zijn vervanging voorzien, op de wijze,,vastgesteld voor zijne benoeming. Art. 24. Deze Commissie zal een onderzoek instellen naar dege??ncrimineerde feiten en den schuldige, indien er een is^.



??? 207 aanwijzen. Aan elk der oorlogvoerenden zal zij het resultaatvan haar onderzoek bekend maken, met overlegging vande bewijsstukken. De betrokken regeering zal vervolgens, indien er redenvoor bestaat, de zaak bij het bevoegde nationale rechts-college aanhangig maken. Art. 25. Op den dag, waarop deze conventie zal afgekondigdworden in de staten, welke die van den 22ÂŽ^ÂŽ Augustus1864 hebben onderteekend, zal deze laatste voor hen haarrechtskracht verliezen en zal men zich niet langer tegenoverhen op haar kunnen beroepen. Deze staten zullen zich evenwel nog steeds op haarkunnen beroepen tegenover die mogendheden, voor welkezij van kracht blijft.



??? BIJLAGE VIII. Cotipentie Dan 6en?¨ue uan 22 jlugustus 1564Â? Overeenkomst tot verbetering van het lotder gewonden bij de legers te velde in oorlogstijd. Art. 1. De ambulances en militaire hospitalen zullen als onzijdigerkend worden, en als zoodanig door de oorlogvoerendenworden beschermd en ge??erbiedigd, zoolang zich daarinzieken of gewonden bevinden. De onzijdigheid zou ophouden, indien die ambulances ofhospitalen door eene krijgsmagt wierden bewaakt. Art. 2. Het personeel der hospitalen en ambulances, waaronderbegrepen zijn de intendance, de geneeskundige dienst, deadministratie en de dienst voor het vervoer der gewonden,alsmede de aalmoezeniers, zal in het genot der onzijdigheiddeelen, wanneer het in de uitoefening zijner bediening is enzoolang er gewonden weg te dragen of te helpen zullen zijn. Art. 3. De personen, bedoeld bij het vorig artikel, zullen zelfs



??? 209 na de bezetting door den vijand kunnen voortgaan hunnendienst te doen in het hospitaal of de ambulance, waarbijzij aangesteld zijn, of zich kunnen verwijderen, om zich bijhet corps te voegen, waartoe zij behooren. In die omstandigheden, wanneer die personen hunnedienstverrigtingen zullen staken, zullen zij aan de vijandelijkevoorposten overgegeven worden door de zorgen van hetbezettingsleger. Art. 4. Het materieel der militaire hospitalen aan de wetten vanden oorlog onderworpen blijvende, zoo zullen de personenaan die hospitalen verbonden, wanneer zij zich verwijderen,slechts die voorwerpen mogen medenemen, die hun bijzondereigendom zijn. Daarentegen zal de ambulance, in dezelfde omstandig-heden verkeerende, haar materieel behouden. Art. 5. De inwoners van het land, die hulp aan gewonden zullenverstrekken, zullen worden ge??erbiedigd en vrij blijven. De generaals der oorlogvoerende mogendheden zullen inlast hebben de inwoners te verwittigen van het beroep,\'t welk op hunne menschlievendheid wordt gedaan en vande onzijdigheid, die er het gevolg van zal zijn. Ieder gewonde, in eene woning opgenomen en verpleegd,zal aan deze

tot vrijwaring strekken. De bewoner, die ge-wonden bij zich zal hebben opgenomen, zal worden vrijge-steld van de huisvesting van troepen, alsmede van een deelder oorlogslasten, die mogten worden opgelegd.



??? 210 Art. 6. De gewonde of zieke militairen zullen worden opgenomenen verpleegd zonder onderscheid van nationaliteit. De opper-bevelhebbers zullen de bevoegdheid hebben om de krijgs-lieden, die gedurende den strijd gewond zijn, terstond aande vijandelijke voorposten over te geven, wanneer deomstandigheden dit toelaten, en behoudens de toestemmingder beide partijen. Zij, die na hunne genezing ongeschikt voor den dienstzullen bevonden worden, zullen naar hun land wordenteruggezonden. De anderen zullen eveneens kunnen teruggezonden wordenop voorwaarde van de wapens gedurende den oorlog nietweder op te vatten. De ontruimingen en het personeel daarmede belast zullendoor eene volstrekte onzijdigheid worden gedekt. Art. 7. Een gelijkvormige vlag zal ter onderscheiding wordenaangenomen voor de hospitalen, ambulances en ontruimingen. Deze zal in elk geval van de nationale vlag moeten ver-gezeld zijn. Eveneens zal eene armplaat voor het onzijdig verklaardepersoneel worden aangenomen, waarvan evenwel de uit-reiking aan de militaire overheid zal worden overgelaten. De vlag en de armplaat zullen een rood kruis vertoonenop een\' witten

grond. Art. 8. De bijzonderheden van uitvoering dezer overeenkomst



??? 211 zullen door de opperbevelhebbers der oorlogvoerende legersworden geregeld naar de voorschriften hunner respectieveRegeeringen, overeenkomstig de algemeene beginselen indeze overeenkomst uitgedrukt. Art. 9. De hooge contracteerende Partijen zijn overeengekomendeze overeenkomst ter kennis te brengen van de Regeeringen,die geene gevolmagtigden hebben kunnen zenden naar deinternationale conferentie te Gen?¨ve, met verzoek om daaraantoe te treden; te dien einde is het protocol opengelaten. Art. 10. De tegenwoordige overeenkomst zal worden bekrachtigden de akten van bekrachtiging zullen worden uitgewisseldte Bern, binnen vier maanden of zoo mogelijk vroeger.



??? BIJLAGE VIII. Addltiotieele artikelen tot herziening der overeenkomst van den 22STEN Augustus 1864 ter verbetering van het lot der gewonden bij de legers te velde in oorlogstijd, den October 1868 door de internationale conferentie te gen?¨ve geteekend. Art. 1. Het personeel, bedoeld in artikel 2 der conventie, zal,na de bezetting door den vijand, voortgaan, naarmate derbehoeften, zijne zorgen te wijden aan de zieken of gewondenvan de ambulance of van het hospitaal, waarbij het dienstverricht. Wanneer het vragen zal om zich te verwijderen, zal debevelhebber der bezettingstroepen het oogenblik van datvertrek bepalen, hetwelk hij nochtans niet dan voor kortentijd, uithoofde van militaire noodwendigheid, zal kunnenverschuiven. Art. 2. Er zullen door de oorlogvoerende machten schikkingenmoeten genomen worden, om aan het geneutraliseerd perso-neel, in handen van het vijandelijk leger gevallen, het vollegenot van zijn tractement te verzekeren.



??? 213 Art. 3. In de gevallen, voorzien bij artikel 1 en 4 der overeen-komst, wordt de benaming van ambulance toegepast op develdhospitalen en andere tijdelijke inrichtingen, welke detroepen op het slagveld volgen om de zieken en gekwetstenop te nemen. Art. 4. Overeenkomstig de bedoeling van artikel 5 der conventieen der reserves, vermeld in het protocol van 1864, wordtverstaan, dat bij het omslaan der lasten, betrekkelijk dehuisvesting der troepen en der oorlogsschattingen, slechtsvolgens billijkheid rekening zal gehouden worden met denliefdadigen ijver door de inwoners betoond. Art. 5. Bij uitbreiding van artikel 6 der overeenkomst, wordtbepaald dat, met uitzondering van de officieren, wiergevangenhouding voor het lot der wapenen van invloed zoukunnen zijn, en binnen de perken door de tweede paragraafvan dat artikel vastgesteld, de in handen van den vijandgevallen gekwetsten, zelfs wanneer zij niet ongeschikt voorden dienst mochten zijn bevonden, naar hun land zullenbehooren te worden teruggezonden, op voorwaarde evenwel,dat zij gedurende den oorlog de wapenen niet weder zullenopvatten.



??? BIJLAGE VIII. Verdraa van den Juli 1899 nopens toepassing op den zeeoorlog van de beginselender conventie van Gen?¨ve. Art. 1. De militaire hospitaal-schepen, waaronder te verstaan deschepen door de Staten gebouwd of ingericht in \'t bijzonderen uitsluitend met het doel om hulp te verleenen aan degewonden, zieken en schipbreukelingen, en waarvan denamen aan de oorlogvoerende mogendheden zullen zijnmedegedeeld bij den aanvang of in den loop der vijandelijk-heden, in ieder geval v????r eenige ingebruikstelling, wordenge??erbiedigd en kunnen gedurende de vijandelijkheden nietworden prijs gemaakt. Evenmin worden die schepen, met betrekking tot hunverblijf in eene neutrale haven, gelijkgesteld met oorlogs-schepen. Art. 2. De hospitaal-schepen, geheel of ten deele uitgerust opkosten van particulieren of van officieel erkende vereeni-gingen tot hulpbetoon, worden eveneens ge??erbiedigd enzijn niet onderhevig aan prijsmaking, indien de oorlog-voerende Mogendheid, waartoe zij behooren, hun eenenofficieelen lastbrief heeft verstrekt en hunne namen ter



??? 215 kennis heeft gebracht van de tegenpartij bij den aanvangof in den loop der vijandelijkheden, in ieder geval v????reenige ingebruikstelling. Die schepen moeten voorzien zijn van een stuk, afkomstigvan de bevoegde overheid, verklarende dat zij gedurendehunne uitrusting en bij hun eindvertrek aan haar toezichtonderworpen zijn geweest. Art. 3. De hospitaal-schepen, geheel of ten deele uitgerust opkosten van partikulieren of van officieel erkende vereeni-gingen van neutrale landen, worden ge??erbiedigd en zijnniet onderhevig aan prijsmaking, indien de neutrale Mogend-heid, waartoe zij behooren, hun eenen officieelen lastbriefheeft verstrekt en hunne namen ter kennis heeft gebrachtvan de oorlogvoerende Mogendheden bij den aanvang of inden loop der vijandelijkheden, in ieder geval v????r elkeingebruikstelling. Art. 4. De schepen, die vermeld zijn in de artikelen 1, 2 en 3zullen hulp en bijstand verleenen aan de gewonden, ziekenen schipbreukelingen der oorlogvoerenden zonder onderscheidvan nationaliteit. De Regeeringen verbinden zich om die schepen voorgeenerlei oorlogsdoeleinde te gebruiken. Die schepen mogen de bewegingen der strijdenden

opgeenerlei wijze belemmeren. Gedurende en na den strijd zullen zij op eigen risico engevaar handelen. De oorlogvoerenden zullen te hunnen opzichte het recht



??? 216 hebben van toezicht en van doorzoeking; zij zullen hunnemedew^erking kunnen weigeren, hun kunnen gebieden zichte verwijderen, hun een bepaalden koers kunnen voorschrijvenen eenen commissaris aan boord kunnen plaatsen, zelfs henkunnen aanhouden, indien de ernst der omstandigheden hetmocht vorderen. De oorlogvoerenden zullen, zooveel mogelijk, in hetscheepsjournaal der hospitaal-schepen de bevelen inschrijvenwelke zij hun zullen geven. Art. 5. De militaire hospitaal-schepen zullen worden onderscheidendoor eene witte buitenbeschildering met eenen horizontalengroenen gang van ongeveer anderhalven meter breedte. De schepen, die vermeld zijn in de artikelen 2 en 3,zullen worden onderscheiden door eene witte buitenbeschil-dering met eenen horizontalen rooden gang van ongeveeranderhalven meter breedte. De sloepen der zoo even vermelde schepen, evenals kleinevaartuigen voor den hospitaaldienst bestemd, zullen zichonderscheiden door eene dergelijke beschildering. Alle hospitaal-schepen zullen zich kenbaar maken door,behalve hunne nationale vlag, de witte vlag met rood kruis,voorgeschreven door de Conventie van Gen?¨ve, te

hijschen. Art. 6. De neutrale koopvaardijschepen, jachten of sloepen, welkegewonden, zieken of schipbreukelingen der oorlogvoerendenaan boord hebben of bezig zijn die aan boord te nemen,kunnen niet prijs gemaakt worden wegens het feit van ditvervoer, maar zij blijven onderhevig aan prijsmaking wegens



??? 217 eenigerlei schending der onzijdigheid, waaraan zij zichschuldig gemaakt mochten hebben. Art. 7. Het geestelijk, geneeskundig en hospitaalpersoneel vanieder prijs gemaakt schip is onschendbaar en kan nietkrijgsgevangen gemaakt worden. Bij het verlaten van hetschip neemt dit personeel de voorwerpen en heelkundigeinstrumenten, welke zijn bijzonder eigendom zijn, mede. Dat personeel zal voortgaan zijne functi??n waar te nemenzoolang zulks noodig zal zijn en het zal zich vervolgenskunnen verwijderen, wanneer de opperbevelhebber het moge-lijk zal oordeelen. De oorlogvoerenden moeten aan dat in hunne handengevallen personeel het volle genot van zijn traktementverzekeren. Art. 8 De zich aan boord bevindende gewonde of zieke zeeliedenen militairen, onverschillig tot welke natie zij behooren,zullen door de nemers beschermd en verzorgd worden. Art. 9. De schipbreukelingen, gewonden of zieken van eenenoorlogvoerende, welke in de handen vallen van den ander,zijn krijgsgevangenen. Aan dezen laatste staat het vrij, naargelang der omstandigheden, te beslissen, of hij hen wilhouden, hen zenden naar een haven van zijnen Staat, naareene

neutrale haven of zelfs naar eene haven van de tegen-partij. In het laatste geval mogen de aldus aan hun landteruggegeven gevangenen gedurende den oorlog niet dienen.



??? 218Art. 10.1) De schipbreukelingen, gewonden of zieken, die, met toe-stemming van de plaatselijke overheid, in eene neutralehaven worden ontscheept, moeten, behoudens een schikkingin tegenovergestelden zin van den neutralen Staat met deoorlogvoerende Staten, op zoodanige wijze door den neutralenStaat bewaakt worden, dat zij niet op nieuw deel kunnennemen aan de krijgsverrichtingen. De hospitaalkosten en die voor de interneering zullengedragen worden door den Staat, tot welken de schip-breukelingen, gewonden of zieken behooren. Art. 11. De voorschriften, vervat in de vorenstaande artikelen, zijnslechts verbindend voor de contracteerende Mogendheden,ingeval van oorlog tusschen twee of meer van Haar. Die voorschriften zullen ophouden verbindend te zijn vanhet oogenblik af, waarop in een oorlog tusschen contrac-teerende Mogendheden, eene niet-contracteerendeMogendheidzich bij eenen der oorlogvoerenden mocht voegen. Art. 12. Het tegenwoordig Verdrag zal zoo spoedig mogelijk wordenbekrachtigd. De akten van bekrachtiging zullen te \'s Gravenhage neder-gelegd worden. Van het nederleggen van iedere akte van bekrachtigingzal een

proces-verbaal worden opgemaakt, waarvan een vooreensluidend gewaarmerkte afdruk langs diplomatieken weg zal 1) Dit artikel is, met onderling goedvinden der betrokken staten, door geen hunnerbekrachtigd.



??? 219 worden overgemaakt aan alle contracteerende Mogendheden, Art. 13. De Mogendheden, die niet onderteekend hebben, en deConventie van Gen?¨ve van 22 Augustus 1864 aangenomenzullen hebben, kunnen tot het tegenvi^oordig Verdrag toetreden. Zij zullen te dien einde hare toetreding moeten te kennengeven aan de contracteerende Mogendheden, door middelvan eene schriftelijke kennisgeving, gericht tot de Neder-landsche Regeering en door deze aan alle andere contrac-teerende Mogendheden medegedeeld. Art. 14. Mocht het gebeuren, dat eene der Hooge contracteerendePartijen het tegenwoordig Verdrag zoude opzeggen, dan zoudeze opzegging eerst van kracht worden ?Š?Šn jaar na deschriftelijke kennisgeving tot de Nederlandsche Regeeringgericht en door deze onmiddellijk aan alle andere contrac-teerende Mogendheden medegedeeld. Die opzegging zal slechts van kracht zijn ten aanzien vande Mogendheid, die haar heeft gedaan. Ter oirkonde waarvan de Gevolmachtigden het tegenwoordigVerdrag hebben onderteekend en van hunne zegels voorzien. Gedaan te \'s Gravenhage den negen en twintigsten Juliachttienhonderd negen

en negentig, in een enkel exemplaar,hetwelk nedergelegd zal blijven in het archief der Neder-landsche Regeering en waarvan voor eensluidend gewaar-merkte afdrukken langs diplomatieken weg aan de contrac-teerende Mogendheden zullen worden overgemaakt. (Volgt de onderteekening.)



??? BIJLAGE VIII. Voorstel mn bet institut de Droit International, aangenomen in zijn vergadering van 12 augustus 1895te Cambridge. 1. Projet de Convention compl?Šmentaire de celledu 22 ao??t 1864. Les gouvernements de ..., voulant se donner r?Šciproque-ment un t?Šmoignage de leur ferme d?Šsir d\'assurer l\'obser-vation de la Convention de Gen?¨ve du 22 ao??t 1864 parles personnes et dans les territoires soumis ?  leur autorit?Š,sont convenus de ce qui suit: Art. 1. Chacune des parties contractantes s\'engage ?  ?Šlaborerune loi p?Šnale visant toutes les infractions possibles ?  laConvention de Gen?¨ve. Art. 2. Dans le d?Šlai de trois ann?Šes, ces lois devront ??trepromulgu?Šes et notifi?Šes au Conseil f?Šd?Šral suisse, qui lescommuniquera par la voie diplomatique aux puissancessignataires de la Convention de Gen?¨ve.



??? 221 Les changements que l\'un ou l\'autre des ?‰tats contractantsferait subir ult?Šrieurement ?  sa loi p?Šnale seraient aussinotifi?Šs au Conseil f?Šd?Šral suisse. Art. 3. L\'?‰tat bellig?Šrant qui se plaindrait d\'une violation de laConvention de Gen?¨ve par des ressortissants de l\'autre ?‰tatbellig?Šrant a le droit de demander, par l\'entremise d\'un?‰tat neutre, qu\'une enqu??te ait lieu. L\'?‰tat mis en causeest oblig?Š de faire cette enqu??te par ses autorit?Šs, d\'encommuniquer le r?Šsultat ?  l\'?‰tat neutre qui a servi d\'inter-m?Šdiaire et de provoquer, s\'il y a lieu, la punition descoupables conform?Šment aux lois p?Šnales. Art. 4. Les ?‰tats signataires de la Convention de Gen?¨ve quin\'auront pas souscrit d\'embl?Še au pr?Šsent acte pourront lefaire en tout temps, par une notification adress?Še ?  tousles signataires ant?Šrieurs dans la forme re?§ue pour lesaccessions ?  la Convention elle-m??me. IL V?“u ?Šmis par Vinstitut. Afin de donner ?  l\'?‰tat bellig?Šrant dont les ressortissantssont accus?Šs d\'avoir viol?Š la Convention de Gen?¨ve, tousles moyens de prouver son impartialit?Š et la non-culpabilit?Šdes accus?Šs, l\'Institut de droit international ?Šmet

le v?“uque les puissances signataires de la Convention de Gen?¨vereconnaissent l\'existence et l\'autorit?Š d\'un Comit?Š interna-



??? 222 tional de la Croix-Rouge, dont les membres pourraient, surla demande de l\'?‰tat bellig?Šrant accus?Š, ??tre d?Šl?Šgu?Šs parcelui-ci afin de prendre part ?  une enqu??te sur le th?Š??trede la guerre, sous les auspices des autorit?Šs nationalescomp?Štentes.



??? BIJLAGE VIII. aitnooai??itid aoor m ZtoUsmcDen Eondsraaa gezonden aan de regeeringen der tot deconventie van gen?¨ve toegetredenstaten, om afgevaardigden te zenden naar de con-ferentie, die deze conventie zal herzien. Berne, le 17 f?Švrier 1903. Monsieur le Ministre des affaires ?Štrang?¨res de... La Convention de Gen?¨ve du 22 ao??t 1864 a ?Št?Š unbienfait pour l\'humanit?Š souffrante: elle a contribu?Š ? adoucir les maux ins?Šparables de la guerre et ?  am?Šliorerle sort des militaires bless?Šs et malades dans les arm?Šesen campagne. Aussi personne n\'en conteste plus aujourd\'huil\'utilit?Š, bien qu\'on en reconnaisse les d?Šfectuosit?Šs et lan?Šcessit?Š d\'y apporter les modifications sugg?Šr?Šes par lesexp?Šriences faites depuis 1854. En 1868 d?Šj? , une conf?Šrences\'?Štait r?Šunie, ?  cet effet, ?  Gen?¨ve, et avait adopt?Š unprojet de quinze articles additionnels ?  la Convention de1864, dont neuf avaient trait aux guerres maritimes. Cesarticles, n\'ayant pas re?§u la cons?Šcration diplomatique, nepurent ??tre ?Šrig?Šs en loi. La conf?Šrence de 1874, r?Šunie ? Bruxelles dans le but de codifier les coutumes de la guerre,s\'occupa aussi de la

r?Švision de la Convention de Gen?¨ve(voir protocoles nÂ°ÂŽ VIII et IX, s?Šances des 10 et 11 ao??t),,



??? 224 et une sous-commission ?Šlabora un projet destin?Š ?  ??tresoumis aux gouvernements, â€žen vue des modifications etam?Šliorations qui pourraient ??tre introduites d\'un communaccord dans la Convention de Gen?¨ve". Enfin, la conf?Šrenceinternationale de la Paix, convoqu?Še ?  la Haye sur l\'initiativeg?Šn?Šreuse de Sa Majest?Š l\'Empereur de toutes les Russies,r?Šalisa un grand progr?¨s par la convention sign?Še le 29juillet 1899 et concernant l\'adaptation ?  la guerre maritimedes principes de l\'acte de Gen?¨ve. Cette conf?Šrence ne put,toutefois, proc?Šder ?  un remaniement de la Convention deGen?¨ve et se borna ?  ?Šmettre le v?“u suivant: â€žLa conf?Šrence, prenant en consid?Šration les d?Šmarchespr?Šliminaires faites par le gouvernement f?Šd?Šral suisse pourla r?Švision de la Convention de Gen?¨ve, ?Šmet le v?“u qu\'ilsoit proc?Šd?Š ?  bref d?Šlai a la r?Šunion d\'une conf?Šrencesp?Šciale ayant pour objet la r?Švision de cette Convention." Nous estimons aujourd\'hui le moment venu de donnersuite ?  ce v?“u et nous avons par cons?Šquent l\'honneurd\'inviter les gouvernements des ?‰tats faisant partie de laConvention de Gen?¨ve ?  se faire repr?Šsenter ?  une

conf?Šrenceque nous proposons de r?Šunir ?  Gen?¨ve, le 14 septembrede l\'ann?Še courante, en vue de la r?Šformation en question. Votre Excellence recevra, en m??me temps que la pr?Šsente,quelques exemplaires d\'un ?Šnonc?Š succinct des questions?  discuter par la conf?Šrence projet?Še. Par cet ?Šnonc?Š, nousn\'entendons pas circonscrire le champ des d?Šlib?Šrations dela conf?Šrence, ni restreindre le droit de chaque d?Šl?Šgu?Š desoumettre ?  celle-ci toute proposition qu\'il estimera utilede formuler; nous avons simplement voulu sommairementindiquer les points qui, ?  notre avis s\'imposent principale-ment ?? l\'attention de la conf?Šrence.



??? 225 Vous recevrez, en outre, quelques copies d\'une note quela l?Šgation de Grande-Bretagne ?  Berne nous avait adress?Šele 22 juillet 1901 et qui renferme des propositions se rat-tachant ?  la r?Švision de la Convention de Gen?¨ve. Nous aimons ?  esp?Šrer que votre gouvernement voudrabien accepter notre proposition et nous communiquer, entemps utile, les noms de ses d?Šl?Šgu?Šs. Veuillez agr?Šer. Monsieur le Ministre, l\'assurance de notrehaute consid?Šration. Au nom du Conseil f?Šd?Šral suisse: Le pr?Šsident de la Conf?Šd?Šration,Dr. Deucher. Le chancelier de la Conf?Šd?Šration,Ringier.



??? BIJLAGE VIL â– liiniiii Questions ?  examiner par la Conf?Šrenceinternationale qui se r?Šunira en vue d\'une r?Švision de la convention de Gen?¨ve 22 ao??t 1864. 1. La Convention de Gen?¨ve pose le principe que lesmilitaires bless?Šs ou malades doivent ??tre recueillis etsoign?Šs, ?  quelque nation qu\'ils appartiennent (article 6,1" alin?Ša.) Y a-t-il lieu d\'ajouter que les militaires mis horsde combat seront prot?Šg?Šs contre les mauvais traitementset le pillage? Faudrait-il, en outre, stipuler: a) que l\'inhumation ou l\'incin?Šration des morts devra??tre pr?Šc?Šd?Še d\'un examen attentif de leur cadavre? b) que tout militaire portera sur lui une marque per-mettant d\'?Štablir son identit?Š? c) que la liste des morts, des bless?Šs et des maladesrecueillis par l\'ennemi sera remise, le plus t?´t pos-sible, par celui-ci, aux autorit?Šs de leur pays ou deleur arm?Še? 2. Poser le principe que les bless?Šs et les malades res-tent soumis aux lois g?Šn?Šrales de la guerre et que, s\'ilstombent entre les mains de l\'ennemi, ils seront consid?Šr?Šscomme prisonniers de guerre. Supprimer les dispositionsrelatives au renvoi des malades et des bless?Šs (articles 6,2ÂŽ, 3ÂŽ et 4ÂŽ

alin?Šas).



??? 227 3. Ne convient-il pas d\'?Šnum?Šrer d\'une mani?¨re pluscompl?¨te le personnel sanitaire prot?Šg?Š par la Convention(article 2)? Y a-t-il lieu de mentionner le personnel dessoci?Št?Šs de secours volontaires et de d?Šterminer les con-ditions auxquelles ce personnel sera neutralis?Š? 4. D\'apr?¨s l\'article 2 de la Convention, le personnelsanitaire et religieux participe au b?Šn?Šfice de la neutralit?Šseulement lorsqu\'il fonctionne et aussi longtemps qu\'il restedes bless?Šs ?  relever et ?  secourir. Ne faut-il pas le d?Šcla-rer inviolable en tout ?Štat de cause? 5. Stipuler que le personnel sanitaire continuera, m??meapr?¨s l\'occupation par l\'ennemi, ?  remplir ses fonctionssous les ordres de l\'autorit?Š militaire ennemie. D?¨s que sesservices pour les malades et les bless?Šs ne seront plusn?Šcessaires, l\'autorit?Š militaire devra, sur sa demande, lerenvoyer et, si cela est possible sans nuire aux op?Šrationsmilitaires, le faire reconduire aux avant-postes de son arm?Šepar le chemin le plus court. En se retirant, ce personnelemporte les objets et instruments de chirurgie qui sont sapropri?Št?Š particuli?¨re. 6. Stipuler que les bellig?Šrants doivent assurer au per-sonnel

sanitaire tomb?Š entre leurs mains la jouissance int?Š-grale de son traitement (voir article 7 de la Convention dela Haye pour l\'adaptation ?  la guerre maritime des principesde la Convention de Gen?¨ve). 7. Statuer que la neutralit?Š cesse pour le personnelsanitaire, s\'il commet des actes hostiles autrement que poursa propre d?Šfense, le port d\'armes ne lui ?Štant d\'ailleurspas interdit. 8. Supprimer les dispositions relatives aux habitants duth?Š??tre de la guerre (article 5).



??? 228 9. L\'article 1ÂŽ\'\' de la Convention stipule que les ambu-lances et les h?´pitaux militaires seront reconnus neutres et,comme tels, prot?Šg?Šs et respect?Šs par les bellig?Šrants, aussilongtemps qu\'il s\'j trouvera des malades et des bless?Šs. Ne serait-il pas opportun de modifier cette dispositiondans le sens que les ambulances, ?  savoir â€” selon l\'inter-pr?Štation donn?Še par la Conf?Šrence de 1868 â€” les h?´pitauxde campagne et autres ?Štablissements temporaires qui sui-vent les troupes sur les champs de bataille pour recevoirdes malades et des bless?Šs, doivent ??tre consid?Šr?Šs neutresen toutes circonstances et que, d?¨s lors, si elles tombententre les mains de l\'ennemi, celui ci devra les rendre ? leur arm?Še, d?¨s qu\'elles ne lui sont plus n?Šcessaires pourles soins ?  donner aux malades et aux bless?Šs? Suivant le m??me article, la neutralit?Š cesserait si cesambulances ou ces h?´pitaux ?Štaient gard?Šs par une forceniilitaire. Peut-??tre est-il pr?Šf?Šrable de dire que la neutralit?Š des?Štablissements sanitaires cesse si l\'ennemi en use dans desbuts de guerre, en ajoutant que le fait d\'??tre prot?Šg?Šs parun piquet ou des sentinelles

ne les prive pas de cettepr?Šrogative. Le piquet ou les sentinelles, en cas de capture,seraient consid?Šr?Šs comme prisonniers de guerre. 10. Examiner s\'il n\'y a pas lieu d\'ins?Šrer dans la nouvelleconvention une disposition statuant que les b??timents et lemat?Šriel des h?´pitaux fixes appartenant ?  l\'?‰tat demeurerontsoumis aux lois de la guerre, mais ne pourront ??tre d?Štour-n?Šs de leur destination, tant qu\'ils seront n?Šcessaires auxsoldats bless?Šs et malades qui s\'y trouvent. 11. Examiner s\'il y a lieu de stipuler que le mat?Šrieldes soci?Št?Šs de secours reconnues et autoris?Šes doit ??tre



??? 229 consid?Šr?Š en toutes circonstances comme propri?Št?Š priv?Še. 11. Examiner la question de savoir s\'il y a lieu de main-tenir comme signe distinctif unique la croix rouge sur fondblanc (article 7 de la convention) ou s\'il convient d\'admettredes exceptions pour des ?‰tats non chr?Štiens, la Turquiepar exemple, qui a remplac?Š la croix rouge par le crois-sant rouge. 13. Examiner s\'il y a lieu de stipuler que les ?‰tatscontractants auront ?  prendre les mesures l?Šgislatives n?Š-cessaires pour punir toute infraction ?  la convention. 14. Examiner, enfin, s\'il convient d\'ins?Šrer dans la nou-velle convention une disposition engageant les ?‰tats signa-taires ?  pourvoir ?  ce que la convention et les peinesauxquelles s\'exposent les violateurs soient port?Šes ?  laconnaissance des troupes et de la population.



??? BIJLAGE VIII. Voorstellen Dan 6root-Brittannl??, betrekkelijk de herziening der conventie van Gen?¨ve. â€žBerne, 22 Juillet 1901. â€žA son Excellence, Monsieur Brenner,Pr?Šsident de la Conf?Šd?Šration suisse. â€žMonsieur le Pr?Šsident, â€žJ\'ai l\'honneur d\'informer votre Excellence, en conformit?Šdes instructions de M. le marquis de Landsdowne, quel\'interpr?Štation de la convention de Gen?¨ve de 1864, et sonapplication aux soci?Št?Šs d\'assistance volontaire aux bless?Šset aux malades, sont des questions, qui ont attir?Š l\'attentiondes autorit?Šs militaires de la Grande-Bretagne. â€žSous ce rapport, je suis charg?Š d\'attirer votre attenotinsur le fait que le drapeau et le brassard ?  croix rouge,prescrits par l\'article 7 de la convention, ne sont pas, dansla plupart des pays, prot?Šg?Šs par la l?Šgislation, et que leurutilisation donne lieu ?  de s?Šrieux abus. â€žEn consid?Šration de ces abus, les autorit?Šs militairesanglaises sont d\'avis que le droit de se servir du drapeauou de l\'embl?¨me de la Croix-Rouge ne devrait pouvoir ??treaccord?Š que par les minist?¨res de la guerre et de la marine,d?Šsign?Šs d\'avance, que l\'usage sans autorisation

devrait



??? 231 ??tre soumis ?  de lourdes p?Šnalit?Šs et qu\'une utilisationimpropre, frauduleuse ou de nature ?  discr?Šditer le drapeauou l\'embl?¨me, par des personnes d??ment autoris?Šes, devrait??tre s?Šv?¨rement punie. â€žDe fr?Šquents exemples d\'abus ont ?Št?Š signal?Šs auxautorit?Šs militaires anglaises, mais jusqu\'ici, en ce quiconcerne en tout cas la Grande-Bretagne, aucun moyen der?Špression n\'existait. â€žLe drapeau de Gen?¨ve a ?Št?Š employ?Š comme marquede fabrique sur des approvisionnements, comme enseignepar des commer?§ants, par des soci?Št?Šs volontaires n\'ayantaucune relation avec la Croix-Rouge, par les organisateursde stratag?¨mes par honorables, par des espions, des marau-deurs et par des individus qui n\'encouraient aucune respon-sabilit?Š. â€žDans ces circonstances, les autorit?Šs militaires anglaisesont formul?Š certaines propositions pour r?Šglementer, ? l\'occasion de la r?Švision de la Convention de Gen?¨ve, letraitement des soci?Št?Šs d\'assistance volontaire. â€žElles estiment que pour m?Šriter d\'??tre reconnue unesoci?Št?Š de secours appartenant ?  un Etat neutre devraitr?Šunir les conditions suivantes: â€ž1Â°. La soci?Št?Š

devra avoir re?§u, avant l\'ouverture deshostilit?Šs, une sanction formelle par la reconnaissance offi-cielle du gouvernement de l\'Etat auquel elle appartient. â€ž2Â°. Notification de la nature du mat?Šriel et des nomsdes personnes qui seront appel?Šes ?  fonctionner sera faitepar les soins de l\'Etat neutre, aux deux parties bellig?Šrantes,et l\'autorisation de les employer devra ??tre sollicit?Še etobtenue. â€ž3\'^. Le personnel devra collectivement et individuellement



??? 232 prendre l\'engagement de se soumettre aux r?¨glements etordres de service de l\'arm?Še ?  laquelle il sera attach?Š, oudans les mains de laquelle il peut tomber ; de se conformeren outre aux lois et coutumes de la guerre et aux obligationsdes neutres. â€žUne fois ces conditions remplies et accept?Šes, tant parles neutres que par les deux bellig?Šrants, les autorit?Šs mili-taires seraient tenues, ?  titre de faveur accord?Še et pour autantque les n?Šcessit?Šs de la guerre le permettraient, d\'assurerau personnel et au mat?Šriel des soci?Št?Šs auxiliaires des?‰tats neutres le traitement auquel les ambulances et lesh?´pitaux des bellig?Šrants ont droit sous l\'empire de laConvention de Gen?¨ve de 1864. â€žLa n?Šgligence de ces conditions serait punie par lesautorit?Šs militaires et entra?Žnerait, si cela paraissait n?Šces-saire, l\'obligation pour les ambulances neutres de se retirercompl?¨tement. â€ž11 semble que le fait que ces conditions seraient impo-s?Šes, constituerait une barri?¨re suffisante aux abus auxquelsfaisait allusion la premi?¨re partie de cette communication,tout en assurant en m??me temps des privil?¨ges et immunit?Šsconvenables aux personnes

charitables et d?Švou?Šes qui seconsacrent de bonne foi au secours des malades et des bless?Šs. â€žEn portant officieusement les propositions ci-dessus ? la connaissance du Gouvernement f?Šd?Šral suisse, j\'ai l\'hon-neur de prier votre Excellence d\'??tre assez bonne poursolliciter les puissances signataires de la Convention de1864 de formuler leurs observations ?  ce sujet. â€žJe saisis cette occasion pour renouveler ?  votre Excellencel\'assurance de ma plus haute consid?Šration. â€žconyngham greene."



??? 233 Door het Comit?Š International de la Croix Rouge werdende volgende opmerkingen omtrent deze voorstellen gemaakt : Ad. 2. â€” Nous aimerions une r?Šdaction qui f?Žt mieuxcomprendre â€” comme cela ressort d\'ailleurs avec plus declart?Š du texte anglais â€”, que cet alin?Ša vise tout ?‰tatneutre d\'oti partiraient des secours volontaires ?  l\'adressedes bellig?Šrants. Ad. 3. â€” Ne serait-il pas utile de pr?Šciser o?š ef commenifse ferait la promesse solennelle dont il est ici question? N\'y aurait-il pas aussi convenance ?  sp?Šcifier que lessoci?Št?Šs des bellig?Šrants jouiraient a fortiori des m??mespr?Šrogatives que celles des neutres, car cela n\'est pas dedroit, la Convention ne visant que les services officiels. L\'obligation d\'observer les devoirs de la neutralit?Š nouspara?Žt contradictoire avec les immunit?Šs promises, car cesimmunit?Šs consistent pr?Šcis?Šment a affranchir les b?Šn?Šfici-aires de certains devoirs, impos?Šs aux neutres, par l\'anciendroit des gens.



??? ADDENDA. p. 120 regel 4 van boven, achter ook, in te vullen : , opdatmen zich niet met de nationale organisatie van den genees-kundigen dienst zou gaan bezighouden. regel 15 van boven, achter Jagerschmidt nu, in te vullen:die trouwens ook niet wilde, dat de vrijwillige verplegersin het geheel niet beschermd zouden worden, doch slechtsvreesde, dat hunne uitdrukkelijke vermelding, tot eene ver-keerde interpretatie hunner rechten aanleiding zou geven.
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??? STELLINGEN. I. De leden der Roode-Kruis-Vereenigingen, die door eender oorlogvoerende staten op het slagveld zijn toegelatenen wien door de militaire overheid van dien staat, Roode-Kruis-armbanden zijn uitgereikt, worden door de conventievan Gen?¨ve beschermd. II. Art. 5 der conventie van Gen?¨ve dient, bij een eventueeleherziening van dat verdrag, te worden geschrapt. III. Ambulances uit onzijdige staten, die door een der oorlog-voerende mogendheden op het slagveld zijn toegelaten,



??? moeten naast de Roode-Kruis-vlag, de vlag voeren van denstaat, door welken zij toegelaten zijn en niet de vlag vanhaar eigen staat. IV. Wanneer Belgi?? een oorlog voert, waarbij Nederland nietis betrokken, mag Nederland niet toelaten, dat oorlogschepender met Belgi?? oorlogvoerende mogendheid, de Scheldeopvaren. V. Het is niet mogelijk om alleen met behulp der empyrischemethode tot een voldoende verklaring van het staatsbegripte geraken. VI. Ten onrechte werd door prof. Opzoomer (in zijn verhan-deling in de Koninklijke Academie van Wetenschappen,in October 1872 gehouden over â€žde grenzen der staatsmacht")de theorie der Ethische school betrekkelijk het staatsdoel,gequalificeerd als de leer der onbeperkte ondersteuning. VII. Terecht werd door Bodin de souvereiniteit als een deressentialia van het staatsbegrip beschouwd.



??? VIII. Een tractaat, gesloten overeenkomstig de vormen envoorw^aarden door de Grondwet aangewezen, heeft krachtvan wet. IX. Een plaatselijke verordening, die bepaalt, dat de salarissenvan onderwijzers bij het openbaar lager onderwijs tijdensongesteldheid geheel of gedeeltelijk stilstaan, is in strijdmet de wet. X. Verdragen, door den Gouverneur-Generaal met Indischevorsten en volken gesloten, die wijziging van het grond-gebied van den staat inhouden, moeten door de Staten-Generaal worden goedgekeurd. XI. Wanneer in den Raad van Nederlandsch-Indi??, bij debuitengewone beraadslaging, bedoeld in art. 30 van hetRegeerings-Reglement, de meerderheid zich v????r den, doorden Gouverneur-Generaal noodig gekeurden, maatregelverklaart, behoeft de Gouverneur-Generaal de uitspraak desKonings niet in te roepen.



??? XII. De spoorweg-stakingen van 31 Januari en 6 April 1903doen geen argumenten v????r staatsexploitatie der spoorwegenaan de hand. XIII. Er bestaat gevaar, dat invoering van de, door Chamberlaingewenschte, differentieele tarieven, eerder een verwijderingtusschen Groot-Brittanni?? en zijn koloni??n zal ten gevolgehebben, dan een toenadering. XIV. De schade, die de eene staat aan den anderen berokkent,door van diens uitgevoerde producten invoerrechten teheffen, wordt, doordat de getroffen staat, ook van zijn zijdeinvoerrechten heft van de uitvoerproducten van den anderen,niet verminderd, maar integendeel vergroot.
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