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AL.GEMEENL INLEIDING.

De welgevende machine werkl langzaan, terwijl de hoeveelheid
verwachte arbeid, vooral op sociaal gebied, belangrijk toeneeml. Veel
werk, dat zou verricht mozlen worden om de wetgeving in overeenstems-
ming met de vorderingen der welenschap en de eischen der modernc
samenleving te houden, blijfl rusten. Aan algeheele herziening van
cen of ander wetboek wordt met huivering begounen en partieele
herziening is dikwijls het uiterste, dat verkregen wordt.

Jaren verloopen, eer alle stadia van den wetgevenden weg
voorbijgeguan ziju. Zelfs n Duitschland, waar ecne eenvormige
wetgeving nog moest komen, duurde het meer dan eene Ekwarl
cenw, voordal de nieuwe wethoeken, welke omstreeks 1900 zin
ingevoerd, lot stand gekomen zijn. De herziening van de Straf-
prozessordnung achtte men reeds voor vele jaren noodig en het
einde is niet te zien.

In Frankrijk vierl de welgeving van den grooten Napoleon eerst-
daags haar eeuwleest. De algcheele herziening van den Code
dinslraction criminelle, in 1879 aangevangen, is uitgeloopen op de
Wel van 8 December 1897, welke beoogl betere waarborgen aan
den beschuldigde gedurende het vooronderzoek le verschaffen, doch
in hare resullaten onvoldoende blijkt te zijn.

In ons land geldt nog steeds de wetgeving van 1838; alleen het
Wethoek van Strafrecht is van 1881. Weliswaar is het procesrecht
belangrijk gewijzigd en een nicuw faillietenrechl tot stand gekoimen,
maar de herziening van het Burgerlijk Welboek en van hel Wet-
hoek van Koophandel, waaraan Staatscommissién ruim twintig jaar
seleden zijn begonnen, ligf nog in °t verre verschiet. Ook het Wetboek
van Strafvordering eischt dringend herziening.

Is het te verwonderen, dat de herziening van de militaire wel-
geving nog langzamer vorderl? Reeds in 1820 bleek zij in ons
land noodig ecn nauwelijks eenige maanden geleden zijn het Wetbock
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van Militair Strafrecht en de Wet op de Krijgstuchl in hel Staats-
blad opgenomen, na ecn ruim zestienjarigen arbeid van den onver-
mociden ontwerper, Mr. H. van per Hoeven. En nog laat hunne
invoering op zich wachten, totdat het militair procesrecht gewijzigd
is. Dit procesrecht dateert van 1814 en is vervat in de Provisi-
oncele Instruetie voor het Hoog- Mililair Gerechlshof en in de
Rechtspleging bij de Zeemacht en bij de Landmacht, welke wet-
hoeken nog de Crimineele Ordonnantién van Primirs II tot grondslag
hebben. Het is derhalve zeheel verouderd en niet meer geschikt
om de invoering der nieuwe matericele wetgeving mogelijk te
maken. Vandaar dat onze Regeering blijkens de mededeelingen
van den Minister van Justitie in de stukken, gewisseld bij de Slaats-
begrooting voor 1903, hel formeele recht belangrijk wil wijzigen.
Intusschen wil zij van ecene vervanging door een nieuw welboek
niets weten om de invoering van het Wethoek van Militair Straf-
recht en de Wet op de Krijgstueht niet tot een onzeker en nog
ver verwijderd tijdstip te verschuiven en meent zij bij de wijziging
van cnkele belangrijke onderdeelen van hel proces de principieele
vraag, of en in hoeverre er eene afzonderlijke rechtspraak voor
militairen moet zijn, in ’t midden te moeten laten. Immers de
Minister zegt, dat hij nog niet van zijne meening is terugge-
komen ,dat alschaffing van de afzonderlijke mililaire rechtspraak
in vredestijd onraadzaam zou zjn.” Men meent de belangrijkste
yraag te kunnen laten rusten, doch vergeet, dal hiermee de quaestie
niet opgelost, maar alleen de oplossing ervan verschoven wordl.

Mr. H. vay vew Hoeven dacht ook deze primaire vraag te
kunnen onlgasn, toen hij in de Memorie van Toelichting behoorende
bij hel Gewijzigd onlwerp van Wel tol voorloopige regeling van
de rechtsmacht van den mililairen rechter schreef: ,En ook de
belangrijke vraag of de militaire rechter bij voortduring competent
zal blijven om zelfs in vredestijd over commune misdrijven te
oordeelen, zal thans nog buiten behandeling moeten worden gelaten.
Zij zal de eerste en eene van de meest fundamenteele quaestién
zijn, die bij de herziening van het formeel recht ter sprake zullen
komen.” Als de minder principieele vraag omirent de uitgebreid-
heid der competentie reeds terzijde gelaten wordt, spreckt het van
velf, dat over de afschaffing van de militaire rechtspraak gezwegen
wordt. Trouwens bij de hehandeling van het Wetboek van Militair
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Strafreeht in de Tweede Kamer zeide de Heer Vay per Horves als
Regecringscommissaris, dat het naar zijne meening nog wel niet
zo0 spoedig tot afschaffing van den militairen rechter zou komen 1).

Bij het cerste ontwerp, zooals het bij den Raad van State werd
ingediend, nam de Regeering het standpunt van den Heer Vax per
Horven in. Later liet zij het ontwerp van Wet tot voorloopige regeling
van de rechtsmacht van den militairen rechter rusten, wellicht naar aan-
leiding van het advies van den Raad van State, die het fen zeerste zou
betreuren, indien naast een nieuw Wethoek van Militair Strafrecht,
zij het voorloopig, cen formeel recht bestaan bleef, dat én wat de
verouderde manier van procedeeren in het algemeen én wat sommige
onderdeclen in het bijzonder aangaat, niet anders dan hoogst ge-
brekkie kan worden genoemd. De Regeering liet de principieele
quaestic dus tot later rusten, maar naar mine meening zal men
het formeele recht, zooals het nu geldt, nict belangrijk kunnen
wijzigen zonder de allesbeheerschende vraag ter sprake te brengen.
Zelfs meen ik te mocten betwijfelen, of het verouderde procesrecht,
dat con sterk inguisitoriaal karakter draagt, wel belangrijk kan ge-
wijzigd worden. In elk geval wordt meer en meer aangedrongen
op eene beslissing zoowel door hen, die afschaffing van de militaire
jurisdictic allerverderfelijkst voor het leger beschouwen en daarom
opnicuw de rechismacht van den militairen rechter door den wet-
oever vastgesteld wenschen te zien, als door hen, naar wier oordeel
de afschaffing cerst rechtszekerheid en rechtsgelijkheid aan den militair
zal brengen. De belangstelling in het leger en zijne instellingen
is hicr te lande in de laatste jaren zeer toegenomen en de kennis
aangaande militaire toestanden door het instituut van het reserve-
kader en door de invoering van den persoonlijfken diensiplicht zeer
vermeerderd. Elders, waar algemeene dienstplicht bestaat, is de
band tusschen leger en volk nog inniger. De rechtstoestand van
den soldaat is in landen, waar persoonlijke dienstplicht is, een
algemeen gevoeld belang, dat ernstige behartiging verdient en
dit ook eischt. Toen het militair recht alleen huurlingen betrof,
golden andere eischen en vroegen andere belangen behartiging.
Deze omstandigheden zullen nict toclaten, dat bij de aanstaande
wijziging van hel militair proeesrecht de primaire vraag in het

Y Handl. St.-Gen. 1901-1902 blz. 11944,
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midden gelaten wordt. Men zal de quaestie onder de oogen moeten
zien en zoowel .over de al of niet afschaffing van de militaire
rechigmacht als — mocht tot niet-afschaffing worden beslolen —
over de meerdere of minderc uitgebreidheid van de competentie
van den militairen rechter moeten beslissen. Van de eerste beslis-
sing hangt hel af of men hel militair procesrecht nog zal mocten
ter hand nemen, lerwijl de laatste beslissing een zeer grooten
invloed op die herziening zal hebben. Terechl sprak de Heer
Vax per Homvex in de zooeven genoemde Memorie van Toelichting
van ,cene van de meest fundamenleele quaestién”.

Ook in Duitschland kwam bij de totstandkoming der Militér-
strafgeriehtsordnung vom 1 Dezember 1898 deze vraag ler sprake,
doch zoowel omlrent de afschaffing van de militaire rechtsmacht
als omtrent de heperking van de competentie van den milifairen
rechter tol de militaire misdrijven werd door de Regeering verklaard,
dat de behandeling tot niets leiden kon, daar zelfs cenc beslissing
ten gmnste van eene beperkte competcntie de geheele herziening
van hel militair procesrccht in gevaar zou hrengen. Fen desbe-
ireffend voorstel in de Rijksdagcommissie werd daarop verworpen.

Of onze Regeering te zijner iijd eene dergelike houding zal
aannemen, weet ik niet, maar dat onze volksvertegenwoordiging de
belangrijkste vraag aangaande de militaire rechtsmacht ter zijde
lalen zal en kan, meen ik te moclen betwijfelen. De Duitsche
Regeering verklaarde rondweg in de Begriindung des Kntwurls,
dat ,im Grossen und Ganzen die Beslimmungen der preussischen
Militarstrafeerichtsordnung beibehalten” waren ler wille van L inili-
tarischen Interessen”. In ons land spelen mililaire belangen een
mindercn rol, zoodat ecne militaire rechtsmacht deswege niet voel-
stoots zal gchandhaafd worden.

Het ligt in mijne bedoeling in de volgende bladzijden na te gaan,
in hoeverre eene afzonderlijke rechtspraak voor militairen nood-
zakelijk of gewenschl is.

Daarvoor dient te worden onderzocht, of er steeds een mililaire
rechter is geweest en zoo ja, om welke redenen, — niet alleen, omdaul
de voorstanders van eene militaire jurisdictic zich erop beroepen,
dat er altijd een militaire rechter is gewcest, als ook omdat
de huidige toestand cen historisch gewordene is, zoodat hel woord

i
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van MonTesouier hier geldt ,qu’il fallait éclairer les lois par Ihistoire.”
Ik zal dus in de Eerste Afdeeling nagaan, of cor altijd eene afzon-
derlijke rechtspraak voor mililairen heeft bestaan en, indien zij er
wag, om welke redenen.

Hel militair recht heeft weinig beoefenaars, zoowel onder de
rechtsgeleerden ale onder de militairen. Kerstgenoemden vinden
het tengevolge van de afzonderlijke militaire jurisdictie niet op
hun weg liggen, behondens enkelen, die door hunnen werkkring
zich er mee moeten inlaten. Laatstgenoemden hebben een
geheel ander (errein voor hunne studién en laten zich slechts
noodgedrongen ermee in, fterwill in de praktijk weinigen hunne
dienslten aan Tupmis praesteeren, ten minste voor zooveel de functie
van rechter belreft.

Is de kennis van onze militaire wetgeving dus niet zeer groot,
die omtrent vreemde militaire welgevingen is zeer gering. Weliswaar
zijn daarvoor goede redenen aan te voeren, maar bij cene heoor-
deeling van de vraag, of het militaire strafproces zal kunnen voldoen
aan de eischen, welke men aan het moderne strafproces stelt, iz
hel naar mijne meening noodig kennis van het militaire strafproces
le bezitten. In de ccrste plaats van het procesrecht, dat men wil
hervormen, doch voor een ruimeren blik ock van dat van eenige
andere staten. Daarom zal ik in de Tweede Afdecling, tegelijk mel
een kritisch onderzoek omtrent de vraag, of het militair strafproces
aan de eischen van het moderne strafproces voldoct, uiteenzelten,
hoe de militaire wetgeving in dit opzicht in Frankrijk, Duitschland
en ons land luidt.

In Frankrijk is, vooral door de Dreyfus-affaire, de aandacht op het
militaire procesrccht zevestigd en zijn in de laatste jaren, zoowel
van de zijde der Regeering als door anderen, tal van pogingen tot
hervorming van het militaire strafproces aangewend. Bovendien
sluit het Fransche militaire proces zeer nauw aan het daar geldende
gowone strafproces aan. In Duitschland is in 1898 eene nieuwe
Militarstrafgerichtsordnung tot stand gekomen, welke met 1 October
van het volgend jaar in werking getreden is. De regeling in dezen
militaiven staat bij uitnemendheid is de jongste van Kuropa.

De omvang van dezen arbeid heeft mij verboden de militaire
welgeving van andere staten te bchandelen. Immers deze uiteen-
zetting is niel het hoofddoel der Tweede Afdecling. Dit is meer het
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onderzoek, in hoeverre hel militair stralproces kan voldoen aan de
eischen van hel moderne strafproces.

Ten einde ook de lezers, die unithoofde van hunnc betrekking
minder bekend mochten zijn met hel moderne strafproces en zijne
eischen, in staal te stellen hierover cen oordeel te kunnen vellen,
voor zooveel dit in verband met het militaire strafproces noodig
is, zal ik in de Inleiding van de Tweede Afdecling eene vluchtige
schets van het moderne strafproces en de desiderata dicnaan-
gaande geven.

In de Derde Afdeeling zal ik nagaan, wanneer het blijkt, dat
het militaire stralproces niet aan de eischen van het moderne
strafproces kan voldocn, of militaire belangen wellicht, ondanks
de minderwaardigheid van het militaire strafproces, een afzonder-
lijken rochter voor militairen vorderen. Ik zal daarbij de verschil-
lende gronden en belangen, welke gewoonlijk worden aangehaald
om de noodzakelijkheid van de militaire rechtsmacht te bewijzen,
onderzocken en wegen. Hiervan hangt ten slotte al, hoe naar mijne
meening de beslissing zal moeten luiden omirent de vraag, of er al
of niet eene afzonderlifke rechispraak voor militairen moel zijn.
Staal of valt om een voorbeeld te noemen, de krijgstucht met de
4l of niet handhaving van den militaiven rechter, dan zal, — wil
de krijgstncht volgens Napoleon ,est la premiére qualité du
soldat, la valeur n'est que la seconde”, - - de militaire rechtsmacht
moeten blijven beslaan, ook al geelt zij minder waarborgen van
rechtszekerheid aan de justiciabclen.

Mesr over den aard en den vorm van dit werk te zeggen, acht
ik hier niet op zijne plaats. Alleen nog de opmerking, dal in de
volgende bladzijden niet over dc rechtspleging bij de zeemacht
wordt gesproken, wijl ik daarover niet met voldoende kennis van
zaken kan oordeelen. Ik verwijs belangstellenden naar hel pracad-
vies van den Kapitein ter Zee J. P. van Rossum voor de Neder-
landsche Juristen-Vereeniging in 1900 uitgebracht, naar diens andere
geschriften over de militaire rechtspraak en naar die van den
Officier van Administratie 1e Klasse bij de Zeemacht C. J. Brok.

Naar mijne meening bestaat er geene voldoende reden, waar-
om er voor Zoe- en Landmacht dezellde rechtspleging moct
zijn. D¢ samenwerking der beide deelen onzer weermacht  is
immers niet van dien aard, dat de overigens verschillende om-
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standigheden bij de Zeemacht en bjj de Landmacht daardoor geni-
velleerd worden. Dat samenwerking van militairen mogelijk is, ook
wanneer zij onder verschillende militaire wetgevingen staan, heeft
Duitechland ons doen zien, waar in 1870 drie zcer nitcenloopende
wetgevingen golden. Natuurlijk, dal dit niet wil zeggen, dat ik
tegen rechtsgelijkheid ben. Ik bedoel allecn, dat samenwerking
van Zeo- en Landmachl geen voldoend argument is om aan de
Landmacht cene betere rechtspleging le onthouden, wijl diezclfde
rechtepleging misschien minder geschikl is voor de Zeemacht. Overi-
gens laat ik de Zeemacht rasten.




FEERSTE AFDEELING.

§ 1. INLEmDING.

De geschiedenis van het militair recht geeft een antwoord op de
yraag, of er altijd cene afzonderlijke rechispraak voor militairen
heeft bestaan cn, indien zij er was, om welke redenen.

Ni vormt het mililair recht een deel der rechtswetenschap en
vindt als zoodanig zijne beoefenaars onder de rechtseeleerden, doch
tegelijkertijd behoort het tot de militaire vakken en vindt zijne
toepassing meestal door militaire rechiters. Dal beide welenschappen
haren invloed op de vorming van het militaire recht doen gelden,
is duidelijk. ,Fiar die Gestaltung des Militar-Rechls”, zegt dr. Kyn
DancerMaiEr 1) ,sind namentlich zwei Faktoren von Einflussg, namlich
die Verfassung des Heeres, als desjenigen Korpers, fiir welchen das
Militar-Recht gilt, und der Stand des allgemeinen Rechts, von welchem
das Militar-Recht ein Teil ist.... Im Folgenden ist daher sowohl
auf das Heerwesen als auf die Entwickelung des allgemeinen Straf-
rechts ricksicht genommen”. Het spreekt van zelf, dat hetgeen in
het algemeen van het militaire recht wordt gezegd, ook van het
militair procesrecht geldl.

Beide factoren hehben invloed, doch niel altijd denzelfden. Nu eens
cischt het rechtswezen een afzonderlijken rechler voor de militairen,
omdat de gewone jurisdictie onvoldoende is, dan weder brengt de
legervorming mee, dal van een specialen rechter geen sprake kan zijn,
terwijl een enkele maal beiden eene militaire rechtspleging vorderen.

Wanneer de bevoegdheid van den gewonen rechter berust op
eene  territoriale indeeling of allcen degenen, dic het burger-
recht bezilten, rechtshulp kunnen verkrijgen, moet er eene
alzonderlijke rechtspraak voor militairen worden ingesteld, als zij
of nt cens in het eene dan weer in het andere rechtsgebied ver-

) Geschichte des Militdr-Strafrechis (Sonderabdruck aus Band LXXIX der
Jahrbiicher fiir die deutsche Armee und Marine), blz. 3
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blijven of ten deele het burgerrecht niet bezitten, tenzij men van
eene voldoende rechtszekerheid en bestraffing van vergrijpen atziet.
Wanneer daarentegen het geheele volk wordt geroepen om zijne
onafhankelijkheid le verdedigen en zijne rcchten te handhaven, kan
de gewone rechter, zoo er strafbare feiten worden gepleegd, deze
afdoen, want in dit geval vormen de militairen geen afzonderlijke
organisalie in den staat. Natwuwlijk, dat, wanneer de rechtspleging
in handen van vele speciale rechters is, de jurisdictie over militairen
ook bij eenen afzonderlijken rechter berust.

Daarnaasl iz de invloed van de samenstelling der legers niet
dezellde of men geworven of gepreste huursoldaten hoeft dan wel
militielegers of vrijwilligerskorpsen, voornamelijk doordat de diseipline
eene geheel andere is ). Iuursoldaten mocten door stral cn zoldij
lot hun plicht gebracht worden, weshalve de wijze van berechting
veel aldoct. Mililielegers, of vrijwilligerskorpsen als de Engelsche
volunteers, worden nog door andere middelen als hoop op loon en
grees voor straf tot hun plicht gebracht. Maar ook voor de huur-
legers moel straf hel ullimum remedium zijn: alle andere middelen
tot handhaving der tucht en orde verdiencn de voorkeur. Intus-
schen is hel voor de rechtspleging van belang hoe het leger
cevormd wordt.

Voor de beantwoording van do vraag, waarom er ecne alzonder-
lilfke rechtspraak voor militairen bestaat, 1z het derhalve noodzakelijk
om de legervorming en de gewone rechtspleging na te  gaan.
Dil geldt natuurlifk ook voor het verleden. Nu is het niel uilge-
sloten, dal voor het bestaan van de militaire jurisdictie andere
eronden worden aangevoerd als legervorming en rechispleging. Ik
zal dit nagaan en onderzoeken, in hocverre deze gronden terecht
worden aangevoerd, m. a. w. of zij het bestaan ecner mililaire
rechtspraak al dan niet rechtvaardigen.

Naarmate de instelling van cene militaire jurisdiclie op den

') Fraxcrs LaLoi, Observations sur la compétence des conseils de guerre ete.
blz. 127. «Tl est évident qu’'an point de vue disciplinaire ou répressit, la con-
dition du soldat doit étre toute différente lorsque le service militaire a cessé d’étre
une profession choisic par les hommes an tempérament belliqueux ou un lourd
impdt pesant sur la petite partie des jeunes gens, pour devemr comue maintenant
en France, Paccomplissement d’un devair civique, obligatoire pour tous les citoyens.»
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eenen of anderen grond berust, is de hevoegdheid van den militairen
rechter verschillend. Wanneer de competentie van den gewonen
chter territoriaal begrensd is of zich alleen over hen, die het
burgerrecht bezitten, uvitstrekt en hiecrop het bestaan van den
militairen rechler bernsl, is er geen enkcle reden, waarom de
militaire rechter wel over crimineele en mniet over eciviele zaken
mag oordeelen. Zoowel voor de toepassing van het strafrecht als
voor het hurgerlifk recht wordl juridische kennis vereischt, Lerwijl
in niel weinig gevallen eene zoodanige connexileit tussechen
deze beide deelen der rechtswetenschap bestaat, dat kennis van
het poenale rechl alleen niet voldoende is. Ten onrechic wordt
wel eens beweerd, dat het voor den strafrechter minder op
rechiskennis aankomt. Daarenlegen moet men de exceptioneele
rechtspraak niel verder uithreiden, dan noodig is, zoodat, wanneer
bijvoorheeld geen ander motief bestaat of wordt aangevoerd
dan dat het militaire slrafrecht hel complement van het disci-
plinaire reeht is, men de bevoegdheid van den militairen rechter
tot het strafrecht moct beperken. Ik zal met een enkel woord
meedeelen hoever zich deze competentie uiistrekt.

Eveneens zal ik voor zoover noodig kortelings op de organisatie
en wijze van procedeeren wijzen.

Het zal met het ocog op den omvang van dezen arbeid niet
mogelijk ziin cene volledige geschiedenis van hel militair slrafproces
te schryven. Ik kan niet micer dan enkele tiidvakken bespreken
en deze tijdvakken kunnen niet scherp begrensd wor den, maar
kenmerken ziech door een type van legervorming en rechtswezen,

doch ook dan nog moet ik mij grenzen stellen, hetgeen niet
alleen het gevolg van den omvang

. van dit werk, maar even-
zeer van het doel dezer afdeeling is.

Het spreekt toeh van zelf,
dat hoe groot de Listorische waarde van cen volledig onder-

zoek ook zoude zijn, eene studie als deze meer cericht moet

zZjn op de vraag, waarom hebben wij nu een militairen rechter
en moet deze Dblijven bestaan, zelfs wanneer hij in juridischen
zm te korl sehiet in zijne taak. Daarbij neemt de vraag, of
cr altijd cene afzonderlijke rechitspraak voor militairen is geweest
G Wwaarom, eene secondaire plaats in. Toch heeft Zl] voor
mij mniet enkel historisch belang, daar de voorstanders van
eence militaire  jurisdictie zich meermalen uitlaten, dat deze altijd

-
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heeft bestaan en wel op dezelfde gronden als welke zij nu aan-
voeren. Daarom moet ik, ten slotte, aan deze afdeeling meer
ruimle geven dan anders aan eene hislorische inleiding toekomt.

§ 2. De GRIEKEN.

Reeds Tavcypipre heeft er op geweren, dal Griekenland in den
voorlijd niet van andere barbaarsche landen verschilde. In dien
tijd was — gelijk Homerus aangeeft — ieder weerbaar man soldaat
en maakte het geloof aan hunne goddelijke alslamming vorsten en
edelen tol geboren aanvoerders. Door deze verhouding werd de
discipline gewaarborgd.  Jede Anflehnung der gemeinen Sterblichen
gegen dic zeusentsprossenen Firslen erscheint licherlich und ohn-
michtig. Wer sich ihrer erfrechen wollte, dem droht der Nachhilfe
halber korperliche Tichtigung, dem feige Fliehenden, der dem
Fihrer nicht folgt, der Tod” ).

Laat men deze heroische periode verder rusten, dan omvat de
Gricksche historie een lijdvak van ongeveer 6 eeuwcn. De opkomist
van verschillende slaaljes, die hunne onafhankelijkheid, vooral
tegenover de Perzen, handhaafden, ligt tussehen 776 cu 479 voor
Christus; de bloei der voornaamste steden valt na den slag bij
Platacac tot aan dien van Manlinea, een tijdvak, waarin ecn voort-
durende strijd om de hegemonie de welvaart deed verdwijnen, en
hel verval van Griekenland, dat achtercenvolgens een wingewesl
van Macedonie en Rome werd, vormde het laatste tijdvak, dat ik
verder bunilen beschouwing zal laten.

De voornaumisle staatjes waren Athene en Sparta; het eerste
had een democralischen regeeringsvorm, het tweede een oligarchisch
hestuur. Van de overige staaljes is weinig bekend; hunne staats-
inrichting kwam meer of minder met die van Athene of Sparta
overeen, al naarmate zij onder den invloed van een van beiden
stonden. Ik houd mij nu alleen met de instellingen van Athene
en Sparta bezig.

Het dragen der wapenen was in beide staatjes een burgerrechd.

1) Ritsrow und KicHLY, Geschichte des griechischen Krisgswesens, blz. 2.
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Het leger was de gewapende burgerij. Evenwel ocfende het karakler
van den staat grooten invloed op de legervorming unit. ,Wie bei
erobernden Volkern immer, so war aunch bei den Ilerrs then Olkern
Griecheniands das Kriegswesen aufs Innigste verwachsen mil dem
ganzen biirgerlichen Leben. Die Eintheilung der Heere in organizche
Verbinde steht daher stets im Zusammenhange mit der biwrgerlichen
Eintheilung der Volker, orhélt sich mit ihr und wechsell mit ihe” 1),

Terwijl nu in Athene alle mannen van 18 tot 60 jaar weer-
plichtiz waren en naar behoefte voor de verdediging des lands
werden opgerocpen, ontving in Sparta volgens de wetgeving van
Lycureus de geheele mannelijke jengd vem staatswege eene militaire
opvoeding. Van hun 20st® tot hun 60ste jaar weerplichtig, mochten
z) zonder toestemmig het land mniet verlaten. Athene was een
democratische staat, welke alleen voor den oorlog zijn burgers tot
den dienst verplichtte, maar zich dan ook uiet ontzag alle he-
schikbare mannen op tc raepen 2).

Overigens koos elke phyle — er waren in 't geheel vier phylen —
haar strateeg, hare taxiarchen en phylarchen en vocrden de stra-
tegen bij loerbeurt een dag hel opperbevel. Tot aan den slag bij
Marathon had een der negen archonten, de polemareh, het opper-
hevel en besliste ook, wanneer de stratesen het niet eens Waren.

yDie Stadt Sparla war das stehende Kriegslager” ). De bevel-
hebbers waren tegelijk civiele autoriteiten en werden aanvankelijk
door de komingen, later door de Ephoren, een college van 5 lo len,
dat bijna de gphw&lu uilvoerende macht bezat, benocmd?), Deze
Ephoren bhepaalden ook, hoeveel lichtingen moesten opgeroepen
worden.

Na 400 v. Chr. geraakte het leger snel in verval, wijl de burgers
zich door huuﬂmoen liclen vervangen. Deze huurlingen, lieden
zonder vaderland, dikwijls deserteurs of andere misdadigers, werden

'} Ristrow und KéeHLy, +. a. p. blz. 35,

*) Bocxm, Staatshanshsltung der Athener, T blz, 364 beweert, dat van de
HONODO  inwoners in het begin van den Peloponnesischen oorlog minstens 91800

man in het leger dienden. Naar dien wnatstaf zouden wij nu 4 1 millioen
goldaten moeten hebben

%) Grueert, Handbuch der griechischen Staatsalte rthitmer, I blz. 96. Zie ook
dr. H, van GELoer, Algemeecne Greschiedenis, L blz. 254 250,
1 Risrow und Kéenry, t. a. p. biz. 40.
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alleen door geld en straffen bijeengehouden en tot den strijd ver-
plicht. Zij kenden geen vaderlandsliefde; waren niet bang hunne
burgerrechien te verliezen, want zij hadden ze niet; en waren niet,
als de jonge Atheners eertijds, door een eed gebonden. Geld en
straf waren hunne prikkels en het is niet le verwonderen, dal de
gewone strafrechtspleging niet meer voldoende was om deze be-
roepssoldaten, het schuim der hewoners, in bedwang te houden ).

Aangaande de strafrechtspleging in Sparta welen wij weinlg, van
die der overige staatjes, behalve van Athene, Zoo goed als niets.
De klachlen werden in Sparta bij de Ephoren als voorzitters van
den Raad der Ouden ingediend en zoo zij tol een staalsproces
ganleiding gaven, door den Raad der Ouden onder leiding van de
Ephoren bechandeld cn met de doodstraf, verbanning, atimie ol ecne
geldboete, indien de beklaagde schuldig was, afgedaan. Mindere
vergrijpen handelden de Ephoren alleen af.

In Athene ?) heeft Sorox de rechtspraak geregeld en de rechts-
macht tusschen de magistraten en het volk verdeeld. De ambtenaar
had het recht van kleine straffen op te leggen — exciodag dreddilsey  — enl
bovendien in vele rechtbanken ex officio het voorzillerschap, daar men
van meening was, dat hij juist de man was, die mel kennis van zaken
het proces zou leiden en de vereeniging van bestuurs- en rechterlijke
funetién  eene krachtige vervolging en eene snelle beslissing zou
waarborgen. Iij leidde het vooronderzoek en brachl de zaak daarna
voor de rechtbank, waarin burgers zitting hadden. Deelneming in
de rechtspraak behoorde in Athene evengoed Lot de hargerrechten
als declueming aan de volksvergadering. -

kr werd alleen op klachte vervolgd. Bij privaatklachlen kon
slechts eene geldboete opgelogd worden, bij publicke klachten ook
lijtstraffen o. a. de doodstraf, verlies der vrijheid (alleen voor vreem-
delingen), verbanning en atimie, waarmee dikwijls confiscalie van
het vermogen gepaard ging.

In Sparta beslond, hoewel het niel met vekerheid bekend is,
geen afzonderlike militaire rechtspleging. De gehecle staat was

Y Zie hicrover meer bij Bockir, t. a. p. 1 360—390. Rilsrow und KocHLY,
f. a. p. blz. 99—100 en GILBERT, t.a. p. bla 302,

%) Zie hierover PLATNER, Der Process hei den Attikern; Myemmr und Scnd-
MANN, Der Attische Provess, Neu bearbeitet von Lipsrrs, Berlin 1883—1887;
(iILBERT, 1. a. p. '
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op militaire wijze georganiseerd: de bestuurders waren én veld-
heeren en rechters. FEr was derhalve geen plaats voor een afzon-
derlijken militairen rechter. Te velde had de koning als veldheer
een onbeperkt recht over leven en dood, maar dit was een tuchtrecht.
Uit de redevoering van Lysias tegen Avcmianes is ons bekend, dat +
er in Athene eene uitvoerige wel aangaande de mililaire misdrijven
hestond !).  Deze misdrijven konden, heigeen met de logerformatie
overecnstemt, niet anders dan te velde worden gepleegd. Andere,
nu als zuiver militaire misdrijven beschouwd, zooals dezertic, ver-
raad, waren staalsvergrijpen en moesten als zoodanig met cene
eisangelie ®) vervolgd worden. Al deze misdrijven werden cerst na
afloop van de expeditie of van den veldtocht vervolgd. De militaire
klachten door Pratser®) in het algomecen tot de .Klagen wegen
verahsiumler Burgerpflichten® gebracht, werden bij de strategen
ingedicnd. Ilel waren publicke klachten. Dat de stratecg  als
ambtenaar voorzitter van da rechtbank was, iz in overecnstemming
1 met de gewone rechispleging. Hij was waarschijnlijk tegenwoordig
\ geweest, loen het feit gepleegd werd en kon over de omstandigheden,
J waaronder dit gebeurd wag, cordeelen. Aldus slond het ook et
| de gezworencn, die ,als Angenzeugen von den Benshmen des Ange-
i schuldigten am genanesten unterrvichlet gein mussten” am wein sicheres
.
:
|

auf die Kenniniss der Umstinde gegriindetes Urtheil zu fillen” ).

Ock bij cnkele andere processen werden de gezworenen uit de

, ingewijden of deskundigen gekozen. De gung van het proces was

| dezelfde als ip andere gevallen. Men kan hier derhalve van geen

‘ afzonderlijke militaire rechispleging spreken, ook al weet men dat

J te velde de strategen in hel algemeen een tuchlrecht hadden, dat

| zelfs de doodstral toeliet. Immers de Klachten werden ecrst na
den veldtocht, welke in den regel miet lang duurde, vervolgd.

Na 400 v. Chr. werd dit anders. Aan een der sirategen werd de

) Mmiea und Scabivaxy, t. a. p. b blz. 462 vl
‘agrparsta, Amorafia, Sstdia en auu;ua/fa
el stimie — eerloosverklaring — bedreigd,

) Hen extra-ordinair proces voor het geheele volk of voor den Senaat te

voeren, MEIER und ScHOMANK, & a. p. T blz. 314—339. PrLaTNER, . a. p.
1 blz. 365 vlg.

T, a po IT blz. 69,
) PLATNER, t. a. p. 1L blz. 95,

Vier klachten, wegens
konden worden ingestold en werden
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militaire rechtspleging opgedragen, wicn, daar hij zelf niet tegen-
woordig was gewcest, de taxiarchen — lagere bevelhebbers —
terzijde stonden alg voorlichters Y). Wijl er veel huurlingen waren,
in dienst der aanvoerders en nict gerechtigd om aan de rechtspraak
deel te nemen, was men beperkt in de keuze van bijzitters van
de rechthank, die liefst gewezen soldaten, welke ooggetuigen waren
ceweest, moesten zijn. Bovendien was voor de handhaving der
tucht eene snclle berechting gewenscht, zoodat nu ook te velde
klachten werden afgedaan 2).

Dat aldus langzamerhand cene afzonderlijke rechtspraak voor
militairen is ontstaan, kan ons nu niet meer verwonderen; met de
vervanging van het burgerleger door huuriroepen was de burger-
recehtspleging door eensu afzonderlijken militairen rechter op zijde
aeschoven. Niet om eene betere rechispraak te verkrijgen, maar
omdat de gewone rechter niet meer geschikt was voor deze
vrecmdelingenlegers, die soms in verre streken opereerden.

§ 3. Dr Rowmemen.

o]

Twaalf eeuwen liggen lusschen de stichting van Rome en het
tijdstip, waarop Jusrmvianue zijn Corpus juris voltooide. Een spanne
lijds als welke ons van Karer pex Groore scheidt. Toch wordt
meermalen over de Romeinen gesproken, worden hunne instellingen
vergeleken mel laleren, alsof het Rome van de eerste eeuwen helzelf-
de was als dat uit den keizertijd. FKEn niets is minder waar, al
is ook juist, dat geen volk zoolang de eenmuul bestaande instellingen,

: althans in naam, heeft behouden als de Romeinen. Zoo gold in den
keizertijd nog altijd de twaalftafolenwet, hoewel feitelijk hel rechi
ceheel veranderd was ®). Dat dit conserveeren in naam verwarring
heeft gesticht bij hen, die over Romeinsche toestanden hebben
geschreven, is duidelijk.

Tol aan den slag van Pydna (168 v. Chr.) heeft de Republiek

1) Memr und ScHHMANN, . a. p. I blz. 466.

3 Fen geval vermeldt Xuwormon, Anabasis V, 7, 84, Wellicht hadden
Perzische invloeden hiertoe meegewerkt. Zie ook de terechtstelling van ORONTAS
bij XENOPHON, L. a. p. I, 6.

% Somv, Institutionon des rémischen Rechts, 6 Autl. blz, 31




16

hare oude instellingen, ook in wezen, gehandhaafd, Met DiocLeriaxus
(284 n. Chr.) veranderde niel alleen het karakter van het Romeingche
rijk, maar werden ook wvele schijninstellingen prijs gegeven. Verande-
ringen, die vooral het krijgs- en rechtswezen hetroffen en daaromn voor
ons van groot belang zijn. Tk zal nu deze eerste en laatste perioden van
de Romeinsche geschiedenis nader beschouwen en met elkaar verge-
lijken, voor zooveel het krijgswezen en de strafrechispleging aangaat.
»Er zijn weinig instellingen van de Romeinsche republiek, waarover
zooveel onzekerhieid heerscht als over de legerinrichting” zeide Dr.
i C. ). Visgpsteun in de Vereeniging ler beoefening van de krijpswe- y
| tenschap ¥). Toch waren de Romeinen een mililair volk, dat ceuwen
lang krijgvoerde en door zijn legers zich van een klein onbeduidend
staatje tot een wereldrijk onlwikkelde, Maar die onzekerheid
komt naar mijne meening voori uit de omstandigheid, dat het
‘ geheele weerbare volk het leger vormde en
i legerinstelling in den oudsien lijd beslond. Zel
; vorming, welke aan Senvics Tervws (57

il

geen  afzonderlijke
fs na de legerher-
8-634v. Chr.) wordt toegeschre-
ven, bleef ieder Romecinsch burger weerplichtiz en waren de comitia
h centuriata niet anders dan eene verg

adering van hel gewapende
‘ volk.

De verdeeling der weerbare mannen in vijf classes seschiedde
! wit polilicke doeleinden, niet om militaive redenen.  Wel schijnt de
| wapenrusting der classes niet gelijk goweest {e zlin *), maar zekerheid
bestaat dienaangaande niet, daar de onlwikkeling van het krijgswezen

nog geen groole vordering had gemaakl en alle soldaten nog naar
| lichaamskracht gewnardeerd werden. Dienstplicht was nog een
burgerrecht. JEtre soldat romain, c'était le plus beau titre dont
un  homme put s'enorgueillliv, Loin d’étre regardé comme une
charge, ce titre de soldat —miles rom anus-—ie pouvait, dans leg beaux -
siceles de la République, appartenir qu'au eiloyen. T on considerait
comme un criminel eelui qui, sans posséder le droit de cité, osait
prendre rang dans la iégion” zegt Jures Bovouik ®) terechl. Ook
toen het leger uitbreiding noodig had en de Romeinsche staal zelf
geen voldoende manschap meer le

veren kon, bleef het burgerrecht *
voorwaarde voor de inlijving. Door de bondgenooten — socii ——

') Het burgerleger van de Romeinsche republiek. Verslagen 1896, 97 blz. 324-356

°) HoBrsteA, Romeinsche Antiguiteilen hlz. 9.

%) Les juges militaires et leur ndeossité blz. 35.
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te verplichten als afzonderlijke hulplroepen de Romeinen bij te
staan, verkreeg men een grooter contingent zonder dit beginsel
te schaden ).

De dienstpliecht rstte op alle hurgers van 18 tot 60 jaar, waarvan
de mannen tot hun A6ste jaar het veldleger vormden. Dat de
legerindecling volgons Servivs Tuiuwg regeling op den duur de
arondslag voor de comitia eenturiata niet kon blijven, bleek weldra,
toen men in (445 v. Chr.) het houden van den census aan twee
censores opdroeg en eeng in de vijf jaar liet plaats hebben. De
comitia centuriata werden nu om de vijf jaar aangevuld, doch voor
het leger blecf de jaarlijksche lichting bestaan. En na den oorlog
mel de Galliers werd om redenen van militair-tacltischen aard de
logge phalanx vervangen deoor den manipel en eene indeeling in
drieén  voor het leginen ingevoerd, waardoor de Serviaansche
welgeving op zijde geschoven werd 2). ~Zoolang de oorlog in de
nabijheid der stad werd gevoerd, was het voor de burgers mogelik
hunnen dienstplicht te vervallen. Maar toen de veldtochl verder
uitgestrekt word en langer duurde, werd deze diensiplichl een groote
last, vooral voor de armere klassen. En daar ,de soldaten er aan
moeten gewennen om in den oorlog uitstel te verdragen en, als
deze in den winter niel geéindigd i3, te wachlen en niet als trekvogels
wanneer de winter nadert, dadelijk naar hunne huizen uittekijken” 9),
werd in (406 v. Chr.) voor het cerst soldij aan de voetknechten
gegeven. Sinds komen cr enkele vrijwilligers voor.

De legers werden door de consuls aangevoerd, hetgeen cene
waardigheid was, welke zij van de koningen geerfd hadden. Was
er één leger, dan wisselde het opperbevel dagelijks. Aanvankelijk
beneemden zij de tribuni militum, doch later (= 311 v. Chr.) werden
dezen door de comitien gekozen*). Zij voerden twee aan Lwee het
bevel over het legioen, cerst 8400, omstrecks 300 v. Chr., 4200
man sterk. FElk legioen telde 30 manipels van twee centuriae.
Een centurio, een subaltern officier uit den troep voortgekomen

N In 296 v. Chr. werden 16500 Romeinen en 27000 Socii ingelijfd. TA¥E,
Roém. Geschichte, IV blz. 150 vlg.

%) VINKESTELIN, t, a. p. blz. 349 L. a. p. IV blz. 85 Mowmsaw, Rom. Ge-
schichte, I blz. 437-439.

Y Arpivs Cratpres bij Livius, V. 6. 1.

) MomMsEN, . a. p. I blz. 307
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en daardoor geheel en al esen praklisch aanvoerder Y, had het bevel
over eene centuria. lvenals de lagere aanvoerders -— optio en
decanus — werden de centuriones wogens v
tribuni militum benoemd 2).

»Die Schlacht von Pydna war der letzt

Legion der Rémer in ihrer alten Manipulm'nrdmmg durchlochl,
der letzte zu dem das Heer der Rémer noch in einer Weise quf-
gebracht worden war, die eimigermassen den allen Traditionen ont-
sprach.  Allerdings blieh auch nach den makedanischen Kriegen die
allgememe Wehrpflichl dem Wortlaute des Ge

setzes nach hestehen ;
tatsichlich aber verwandelte sich die allgemeine Aushebung in ein
Werbungswaesen,

demzufolge die Reihen des Heeres sich nur noch

aus den unteren Volksklassen fillten und Schichlen des Proletariates
aufnahmen, welche in der

guten Zeit vom Kriegsdienste ans-
geschlossen  blieben, Die hoheren Stinde entfremdeten sich zum
Teil dem Heeresdiens! ganz oder sie begannen ihre Lautbahn
gleich als Tribunen oder im Stabsdienste des Hauptquartiers” 3).

De Republisk had hare middaghoogte bereikt en mel haar het
krijgswezen. Van nu af aan hegint het verval,

Carsar gebruikte
voor hel eerst Duitsche huurlingen in zijne ruiterij en eene cenw

later zegt Tacrrus 1), weinig vleiend voor de eenrnaal zoo fiere
milites : ,nihil est validum in exereitibus nisi quod externum.” AveusTus
had reeds de burgers uit de legioenen verwijdard uil vr
aproer en tevens bepaald, dal geen burger
hebben als voor de ]

erdienste door de

¢ grosse Kampf, den die

ges voor
andere wapenen mochl
acht of ter bescherming op reis 9),
bestaat uit het seligm der natie;
doen en ontwengd
kaimpementen te
in de hoop dan
beaux siécles,

Het leger
de soldaat moesl tien jaren dienst
aan zim burgerleven en gewoon in tenten en
leven, blijit hij mecstal een twepde tiental jaren
gepensionneerd te worden. »5i honoré dans les
le service militaire, jadis considérs comme la plus noble

') Zie Livios, XLI1. 30 vlg., waur een
Licusrivus wordt medegedecld,
*l VEeETIUY

dergelijk voorbeeld van een zekeren

» De re wilitari, 1 v, deels een cn ander omtrent de rangen

in hel leger mede,

Y MAX Jimng, Geschichte d
HEN, t. a. p. 1IT blz, 497

I ANwALms, [IT, 40

9 I T T O

1 Kriegswissenschatten, I blz. 65. Zic ook Monn-
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des professions, devint un métier, un métier dont il fut nalurel
de chercher & tirer tout le parti possible cn 1" exercant le plus
commodément pogeible” ?).  En hoe krecg men deze beroepssoldaten?
De werving vond voornamelijk plaats onder voerlieden, kroeghouders
en  -loopers, bedelaars, kermislieden en dergelifken. Marcus
Avrerivs zette de poorten der gevangenis open, zijne opvolgers
namen bandieten cn roovers in dienst en Stuco, voogd van keizer
Horvomws (395 n. Chr.), gelukte het tenauwernood eenige duizenden
slaven fe werven onder aanbieding van de vrijheid en twee gouden
solg #). ,Insubordonnés, pillards, liches devant 1'ennemi, désertant
au premicr signal de guerre, il eut été impossible de réunir de plus
mauvaises troupes” ¥). Men brandmerkte de recruten om, wanneer
zl] deserteerden, hen gemakkelijfk te kunnen terugvinden. De
manschappen werden menigmaal voor parliculiere diensten gebruikl(
en zochlen overal baantjes om het eigenlijke krijgsleven te ont-
komen. De officieele sterktc verschilde mecstal met de werkelijke
slerkle. De bevordering ging mnaar gunst in stede van naar
verdiensle en het aantal rangen was sterk vermeerderd, immer cen
leeken van verval 4).

Tegen hel midden der vierde eeuw nam de plaatsvervanging
snel toe. De prijs wisselde sterk af naar omstandigheden 7). Maar
erger wag, dat een edicl van Theoposivs den oudsten zoon vergunde
zijn vader in diens mililairen rang op te volgen, ook al had hij den
leellijd niet ®).  Weldra was Rome niet meer in staat zijne provin-
cién te verdedigen. Aan de volkeren in het Noorden werden groote
sommen betaald om de grenzen tegen hunne invallen te beschermen.
»A la sollicitation de Craupe (268-270 aprés Ghr,), les Goths, les pre-
miers, sengagenl, par corps entiers sous les banniéres romaines

1y BouQui, i a. p. blz. 275

) Zie het deereet van 15 April 406 van Howorius aan de provinciales. Cod.
Theod. VIL. 13, 16.

) BouQuig, t. a. p. blz. 280 AvMianNU8 MARCELLINUS, een historicus uit de
le esuw n. Chr. schrijli reeds: Ferox erat in suos miles of rapax, ignarus
vera in hosfes et fractns.

Y VEGErus, (£ 390) De re wmilitari, II. . Zie ook Max Jiaxg, T blz. 113
in gelijken zin.

% In Cod. Theod. VII xin zijn enkele sommen genocmd.

% Cod. Thead. VII. xxm. 10.
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Prozus (276-282) exige des Alemans un contingent annual de seize
mille recrues. D’autre empercurs appellent successivement 4 cux
les Suéves, les Heérules et les Marcomans” 1),

Sedert Drocreriavos werd het militaire commando niet meer door
de magistraten gevoerd. De pracfecti legionis, door den keizer
benoemd, hadden het bevel over de legioenen en hulptroepen, met
tribuni en centuriones als onderbevelhebbers. Alle aanvoerders
waren beroepsmilitairen, ambtenaren in dienst van den Staat en den
keizer en hadden geen anderen werkkring?). Zij werden door den
keizer en in de provineie door den stadhouder benoemd.

[Tet komt mij onnoodig voor het burgerleger van de Republiek
nog ecns mel het beroepsleger van het Keizerrijk te vergelijken
na het vorenstaande.

De patria potestas heeft op de Romeinsche strafrechispleging,
die ik"nu in korte trckken ga schetsen, een zeer grooten invloed
gehad, haar als °l ware gekaraklcriseerd #). Eene patria potestas,
welke zich over leven en dood uilstrekte en voor welker nitoctening
de paterfamilias aan geen vasle vegelen was gebonden. ,Dass dic
regelmissige Hauszucht, wic sie gegen Unfreic und Hauskinder
cetibt wird, nichts ist, wie gesagt, als Austibung des dem Eigenthiimer
zukommenden Rechts und keineswegs als Strafrecht betrachtet
werden darf, zeigt sich im den Febhlen der reehtlichen Festigkeit,
theils des Delicts, theils der Strafe, theils des Prozesses” 4). Het was
tuchtrecht. Hene reeks van vergrijpen, welke in onzen tijd de
strafrechter afdoet, werd afgedaan door den paterfamilias, doch bij
bolsing tusschen hel rechl van hem on van den toenmaligen straf-
rechter, ging natuurlilk het strafrecht voor. Ook kon de pater-
familias door zijne herechting geen publicke vervolging voorkomen ?).

Zoodra de belangen der gemeenschap er bij betrokken waren,
moest de koning de berechting aan zich houden cn de orde en
tucht handhaven. Hij had eenc absolute ,Machtvollkommenheit®
over alle burgers ), besliste in alle strafgedingen en was, evenmin

1} BouQuik, t. a. p. blz. 284
) VEGEFIUS, 6 a. p. IT 1x vlg.

Y Zie Gmie, Geschichte des rémischen Criminalprozesses, blz. 82 vlg.
1y MommseEN, Rim. Strafrecht, Wz, 20.

% GREB, t. a. p. blz. 95-96.

MommseN, Rom. Geschichte, T blz. 62 en Rim. Strafrecht, blz. 27.
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als de palerfamilias in zijn kring van bevoegdheid, aan bepaalde
regelingen gebonden. Gei ') beweert, ,das nach Vertreibung der
Konige die CGonsuin oder, wie man sie nrspriinglich nannte, die
Pritoren in jeder Beziehung an deren Stelle getreten seien, so dass
denn namentlich auch hinsichtlich der Criminalgerichtsharkeit ihnen
Jetzt dieselben DBefugnisse zustanden, wie ehemals den Konigen.
[Liermach muss algo, wenigslens fir die ersle Zeit, ihre Jurisdiction
als durchans unbeschrinkt belrachlet, und nicht nur das Recht,
fiberhaupt jede Slrafe und selbst die Todesstrafe auszusprechen,
ihnen zuerkannt, sondern dieses inshesondere auch sowohl auf
Patricier als Plebejer ausgedehnt werden.”

Van twee zijden tegelijk werd dit onbeperkte recht aan banden
gelegd, De jurisdictie, tijdens het koningschap in ééne hand, werd
bij den aanvany der Republiek tusschen beide consuls en weldra,
tengevolge van de wuithreiding van den staat en het daarmee gepaard
toenemen van het aantal magistraten, over meerdere personen
verdeeld. Alle magistraten mecl hel imperium kregen een zeker
strafrecht ).  Aan den anderen kanl werd het recht zelf ingekort.
Ferst had de koning absolute macht en kon hij toclaten, dal er
een beroep op ,die Gesammtheit der Burgerschaft” werd gedaan.
Weldra moest hij het recht van den gestraftc op zulk een beroep
(provocatie) erkennen. En het duurde niet lang, of bij de wet
werd in hepaalde gevallen het strafproces en vooral de straf
geregeld. Meer en meer werd de magistraat aan de wet — of wat
hiermee gelijkstond — aan de besluiten der comitia centuriata
gebonden. Voorzoover de wet geen regeling hevatle, bleef het recht
van den magistraat onbeperkt. Bestond er zcen cnkel voorschrift
omtrent den procesvorm, het delict, de straffen cn de wijze van
opleggen, dan kon hij naur willekeur handelen. In tegenstelling
met zijne gereglementcerde jurisdictie - als ik hel zoo noemen
mag — mnoemde men deze onbeperkte bevoegdheid coercilio of
tuchtrecht, hetgeen iedere magistraat meer of minder had?®. De

) T a. po bl 23-23.

3 MomyzeN, Rom. Strafrecht, blz. 135.

%) MomveEN, Rom. Strafrecht, ble. 85-80, PAavnus il. 5 § 1 D 1, 21), zegt:
mandata jurisdictione privato, etiam imperinm, duod non est mernm, videtor
mandari, quia jurisdictio sine modiea coercitione nulla est,
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coercitio — het magislrale {uchtrecht — strekle zich zeer ver wit.
In enkele gevallen kon de doodstral opgelegd worden 1).

[n alle zaken buiten dit tuchlrecht vallende was de magistraatl
asn de wet gebonden, doch niel steeds in dezelfde mate. Wanneer
aeen provocatio loogelaten was, besliste hij alleen mel inachtneming
van de wetlelijke voorschriften, vooral aangaande de strafmiddelen ).
. Wo die Anschuldigung auf Grund eines positiven Strafgesetzes ?)
sich gegen einen romischen Biwger wendet und das magisbrali-
sche Urtheil, sowohl bei der Todes — wie auch iber ein niedri-
geg Maximum hinaus bel der Vermogenstrafe — nicht anders
als nach Bestitigung durch die Biirgerschafl vollstrekl werden
darf” 1), daar was de band strakker aangehuald. In drieérlei vorm
ontmoeten wij dil proces. Eerstens bij een publiek delicl, dal

door de consuls of hunne gedelegeerden — dunmyviri perduellionis
en quaestores — berecht worden moesl. Voorts bij vergrijpen

door de tribuni plebis af e handelen, waartoe later alle misdrijven
tegen den Staal behoorden. Eindelijk als aedilicisch proces, waarbij
een aantal feiten met geldboele bedreigd worden. Bij al deze
processen stond provocatio op de comitia open ).

Langzamerhand werden magistraal en paterfamilias meer en meer
heperkt in hunne hevoegdheid, ook al doordat vele vroegere private
delicten door uitbreiding van de stuatszorg publicke delicten werden.
Sedert den slag bij Pydna — eigenlijk iets later — wenl hel pu-
hlieke strafproces gevoerd voor quaestiones perpetnae, juryrecht-
banken onder voorzitlerschap van cen magistratus cum imperio °).
Hoewel deze quaesliones perpetune tijdens hel principaat niet
werden afgeschaft, geraaklen zij in onbruik, daar zij niel aan de
eischen van dat prineipaat voldeden. Awvcustus had hel onde
magistratisch-comitiale proces weer in hel leven geroepen met dien
verstande, dat de provocuatio niel meer op de comitia, maar op
den senatus geschiedde. En daarnaast werd het ,rein magislralisch

1) Mommsny, Rém. Strafrecht, blz. 43-44.

%) Mommsen, Rom. Strafrecht, blz. 142-151,

% D, w. % sen legibus sou moribus.

4} MowMseEN, Rim. Strafrecht, blz. 151.

") MowueeN, Rom. Strafrecht, blz. 163, Guip, t. a. p. blz. 114 vlg.
MoymseyN, Riw, Strafrecht, blz, 180,
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offentlich Strafprozess” als ,Kaisergericht” hersteld!), Aanvankelijk
bleef deze rechispraak een deel der ambtshezigheden wvan den
princeps, die zich eerst met raad liet bijstaan door dexze of gene
rechtsgeleerde, weldra zich mel een permanent consilium omgal en
ten slotte de rechtspraak aan hel consilium overliet, al bleef hij
ook de beslissing in hoogste instantic houden. Hij kon dit persoonlijk
docn of aan ecn ander opdragen en deze delegatie vond weldra
zoo veelvaldig plaats, dat vast aangewezen amblenaren, zooals de
praefectus urbi, als het ware een jurisdiclie hadden. Evenzoo
hadden de stadhouders, elk in zijne provincie, rechtspraak *).

De slaatsregeling van Diocrerianus bracht groote veranderingen #).
Rome was voortaan niel meer dan de heoolfdslad des Rijks, terwijl
de bevoorrechting van Italié ophield. Dezellde wellen golden voor
het geheele Rijk, dal in dioeesen en praefecturen verdecld, een aanlal
magistraatsgerichten bezat. Deze rechtbanken hadden rechispraak
in eersten aanleg, terwijl in elk der lwaall diocesen cene rechtbank
in appel was. De praefecti praetorio, evenals de stadhouders van
hunne militaire waardigheid beroofd, bleven de hoogsle rechlers
van het Rijk. Als hoogste instantie gold de keizer, door een
slaalsraad — consistorium — bhijgeslaan. De rechtspleging kreeg
cen  bureaucralisch  karakter, doordal aan al deze auloriteiten
ambtenaren als bijzitters werden toegevoegd. Van belang was hel,
dat wvoor de geprivilegeerde standen afzonderlijke rechibanken
werden ingesteld. Voornamelijk betrof dit vier calegorién: senatloren,
mililairen, subalterne amblenaren en geeslelifken *). Terwijl de zoo
pas vermelde amblelijke rechtbanken over de gewone burgers recht-
spraken, waren deze categoritn aan speciale rechters onderworpen
uithoofde van hunie positie. [k zal nu meer in hel bijzonder de
rechtbanken voor de militairen beliandelen.

y,Dem Soldaten kommt fir die Republik und auch fiir Epoche
des Principuals ein besonderer Gerichtsstand nicht zu” zegl Mommsey ?)
veer juist. Zoolang de mililuire ambten niet gescheiden waren

ModvsEN, Rom. Strafrecht, blz. 260, Guie t. a. p. blza. 407.
MowmmseN, Rom. Strafrechi, blz, 229 vlg. 271

MommsEN, Rom. Btralrecht, blz. 281, vig., Gris, b a. p. blz, 407-411,
MoMM<EN, t. a. p. blz. 286, Gris, t. a. p. blz. 400.

Rom, Strafrecht, blz. 288,
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van de magistratuur en de magistraten eecne hepaalde reehtsmaclit
bezalten, zou cene afzonderlijke rechlspleging voor militairen ongerijmd
ziln geweest. Immers de gewone rechlspraak berustie in handen
der magistraten, waarom zou niet de berechling der militaire mis-
drijven kunnen geschieden door diezelfde magistraten, die tegelijk
bevelhebbers waren? Daarbij komt, dat het Romeinsche leger niet
anders dan het gewapende volk was.

Het militaire strafproces week niet af van hel gewone stralproces.
Aanvankelifk velde de koning of de congul na verhoor van beklaagde
en getuigen hel vonnis, dal terstond vollrokken werd. Later leidde
de tribunus militum, dic onder opperbevel van den consul het
leginen commandecrde, het vooronderzoek. Hij hoorde den beklaagde
en de getnigen en bracht, wanncer hij voldoende gegevens omtrent
de zaak had, rapport wt aan den consul. Deze liet onmiddellijk
appel slaan en alle soldaten verzamelden zich gewapend als by de
comitia cenluriata. De consul lcidde de vergadering, waarin de
krijgstribuun de zaak uiteenzette, de algenomen verhooren resumeerde
cn toepassing der wel eischte. Daarop sprak de consul de soldaten
toe en slelde hun voor den beklaagde schuldig aan het hem ten
laste gelegde te verklaren door met hunne zwaarden op de schilden
(e slaan '). Wanneer dit geschiedde, bepaalde de consul de stral,
welke onmiddellijk door de lictoren werd voltrokken ). Men beweerl,
dat de soldaat geen recht van provocatio had, met een berocp op
deze woorden van Cicero *): ,militiae ab eo qui imperabit, provoecatio
ne esto” doch men vergeel, dat hij daar eene ideale wetgeving
beschrijft en dus cerder afkeurt, dat er in werkelijkheid eene provo-
catio bestond. In het burgerleger der Republick keurden de ver-
ramelde soldalen d. w.z. de comitia centuriata te velde, — het
oevraagde vonnis goed, ziedaar de provoeatio. En later, loen de
quacstiones perpetuac reeds de gewone strafzaken behandelden,
hadden de verzamelde soldaten het recht het door den veldhecr
uitgesproken vonnis te vernicligen en de zaak voor den gewonen
rechler in Rome te verwijzen onder opzending van den beklaagde,

I Lrvics vermeldt dit gebrnik, dat ten tijde van CArsAr (De hello Africano
LIV) en van Tacrrug (Ann. I, 44) nog bestond.

) BouQuiE, t. a. p. bla. 235 vlg. DaNeeLMAIER, Geschichte des Militéir-
Strafrechts, blz. 18,

5 De legibus, 111, 3, 6,
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helgeen meer dan de provocalio inhield, allhans deze omvalle ).
[Tet tuchtrecht van den paterfamilias werd in het leger door den
bevelhebber mnaast het magistrale tucht- en strafrecht uitgeoefend.
Hel eerste, omdat hij bevelhebber, het laatste, omdat hij magistraat
was. Daamil volgl, dat de lagere bevelhebbers, die niet tevens
magistraten waren, wel de [uchlrechlerlijke, maar niel de stral-
rechterlijke bevoegdheid bezaten. Dat de uitoefening van het tucht-
recht aan deze lagere bevelhebbers niel verder toekwam dan door
den opperbevelhebber was bepaald, sprak van zell. Deze laatste
had het volle ,hausviiterliche Gewalt” en delegeerde dit, voor
zoover noodig, aan zijne ondergeschikten. Enkele vergrijpen tegen
den militairen dienstplicht, zooals hel overloopen naar den vijand *),
desertie of het zich zonder redenen onttrekken aan den dienstplicht @),
het niet voldoen aan eene oproeping voor den militairen dienst #),
werden door den magistraal krachtens zijne coercitie bestraft. ,Diese
vom Gerichtsort unabhiingige wmilitirische Capitaleoercilion, die
Aufrechthaltung des Kriegsrechls auch in der Stadl bei den Versagen
der Wehrpflicht, ist von der éltesten Zeit bis hinab in die spilesle
Rechtens gebliechen und nur insofern modificirt worden als ins-
besondere in Folge der Umgestaltung der Truppenbildung die alto
Strenge bei der Anmeldung der Dienstpflichtigheit und bei den
Handhabung des Aufgebots nachliess” zegl Momumsen %) van deze
berechting. Deze uitgebreide macht kwam te velde aan den magi-
slraat-bevelhebber Loe, doch alleen omdat hij magistraat was.
Diocrerianus heeft de militaire ambten aan de magistratuur ont-
nomen en cen forumn voor de militairen ingesteld. et leger was
niet meer de civitas armata, maar bestond uit geworven of ge-
preste soldaten, voornamelijk door soldij en hoop ap buit gelokt.
Het vormde een afzonderlifke categorie in den staat en zijne

') «Eine Provocation in der alfen Form lkann dies allerdings nicht gewesen
sein d. 1 keine Unterstellung des feldherdichien Todesurtheils unter die Gemeinde,
sondern  lediglich Verhinderung oder Annullirung des leldherrlichen Verfahrens
und Verlegung des Prozesses nach der Stadé, also Verhaftung des Angeschul-
digten durch den Feldherrn und Entsendung nach Rom.> Moumsexn, Rim.
Stralvecht, blz. 31, noot 3.

) Vauepmus Maxivus, IL 7, 15,

% Lavius, ep. LV,
Y Varerivs Maxmuog, VI 3, 4
°) Rom. Strafrecht, blz. 44, Zie ook L 4 § 10. D 49, 16,
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belangen waren niet altijd die van den staal of van de burgerij, wanl
de soldaten waren boven alles dienaren des keizers, Dienaren, die hij
had te ontzien, ook wanneer zij misdreven hadden. Ziedaar, waarom
een forum privilegiatum voor het leger in ’t leven geroepen werd 1).

Aveustus had de pracfeeli praetorio mel de mililaire rechlspraak
belast, Diocuerianvs droeg haar op asn de magistri pedilum et
equitum, beter bekend als magistri militum 2. In het Westen waren
er drie, waarvan een voor Gallie, in het Ooslen vijf, waarvan Lwee
— de praesenlales — bij den keizer bleven cn drie voor de grens-
provineién beslemd waren. Zij namen de plaats in van de vroegere
legati imperatoris, maar hadden soms het bevel over meer dan twee
legioenen. Onder hen stond de praefectus legionis — bij de ruilerij
decurio genaamd —, die hel oppergezag over alle officieren en
soldaten van het legiocn had en bij afwezigheid van den magister
militum diens gezag en bevoegdheid kreeg. Hij was belast mel
de handhaving der krijgstucht en deed, wanneer een soldaal een
strafbaar feit had gepleegd, dit zclf al of stelde hel ler afdoening
in handen van den tribunus militum ?). De magistri militum waren
rechters in appel. Over de mindere vergrijpen oordeclden ook de
cenluriones, wanneer zij postcommandant waren 4).

'} Guis, t.a, p. blz. 505, « .. wir finden von nun an (d i. vanaf CONSTANTLIN
DEN GROOTE) in unseren simmtlichen Nachtrichten das privilegierte Forum
der Soldaten [wsl ohne Ausnahme anerkannts «Viri illustres comitess zegt
keizer VALENTINIANUS «ct magisiri peditum et equitum in provinciales nullam
penitus habeant potestatem, nec amplissima praefectura in militares viros.
Cop. 1. 29 1.

¥} Dit volgt uit een edich van VALENTINLANTS van 365 n, Chr. zeer duidelijle :
« . . vel causae meritum veol personae qgualitatem ad nos referat vel, silongius
fuerimus, ad illustros viros prasfectos practoric sive ad magistros malilum si
weilitards fuerit personm.s Cod. Theod. IX, IL. 2.

) In legatorum locam nunc illustros viros constat magistros militum sub-
stitutos a quibne non tantum binae legiones, sed etiam plures numero gubernantur.
Propring autem judex erat pracfectus legionis habens cowmitivam primi ordinis
dignitatem, qni absente legato tamquam vicarius ipsius potestatem maximam
retinebat. Tribuni vel centuriones ceterique milites ejus praccepta servabani.
Si miles crimen aliquod admisisset, anctoritate pracfecti legionis deputabatur a
tribuno ad poenam. Disciplinae jus el severitas, exercitatio non solum peditum
sed etinmn legionariorum, praccepto ejus quotidic eurabatur. VeeeTIUS, De To
militari, IT. 9 (de officio praefecti legionis.)

) Mowmmsen, Rom, Strafrecht, blz. 314, noot 3 en 4.
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In al deze gevallen was een auditorium tegenwoordig, aanvankelijk
met raadgevende, later mel beslissende stem. De leden er van
waren bezoldigde officieren, door den keizer benoemd. In hoogste
instanlie en ook over hoogere officieren oordeelde de keizer zelf.

Hoever strekte zich de rechtsmacht van den militairen rechter
tijdens de monarchie uit? Deze vraag heeft tol veel verwarring
aanleiding gegeven, omdal zeer vele berichten, vaak {egen-
stryjdig, tot ons gekomen zijn.  Daardoor wordt getwist over
de vrang, of de militaire rechter ralione personae dan wel ratione
maleriae bevoegd wag '), Naar mijne meening komt deze verwarring
en dil twislgesehrijf voort uit de omstandigheid, dal de berichten
uit verschillende tijden afkomstig zijn, zonder dat men daarmee
voldoende rekening heeft gehouden. In elken tijd vloeit de bevocgd-
heid van den wilitairen rechler voort nit de qualiteil der justiciabelen
en eerst, wanneer vaststaat, hoever de bevoegdheid ratione personae
gaat, is er behoefte aan eene bepaling ratione materiae van die

competentie. Zoodra uitgemanakt is, welke personen voor den mili-

tairen rechter terechtstaan, moet beslist worden welke zaken, waarin
z1] betrokken zijn, door dien rechier zullen worden afcedaan. Toen
alle burgers nog soldaat waren, toen het leger de civitas armata
was, zoolang de veldtocht duurde, was de compelentic ratione
personae van zclf bepaald. Daarentegen moest nog worden vast-
gesteld, of de soldaten voor alle strafbare feiten voor den militairen
rechier terechtstonden dan wel voor cen bepaalde soort delicten.
Men moest toen de zakelijke bevoegdheid dus nog bepalen ?).
Later vormde het leger eene universitas in den staal, De soldaten
werden geworven of geprest, vanwaar men hen maar kon krijgen. Het
leger was geen nationaal instituut meer, Wij hebben gezien, dat
er toen cen forum  privilegiatum voor militairen werd ingesteld.
Het sprak van zelf, dat deze speciale rechter over alles, wat zijne
justiciabelen aanging, oordeelde, Alleen wanneer een militair in
burgerlijke zaken eischer was en de gedaagde geen mililair, bleef

Y JoH. VoET, Comm. ad Pandectas, V. 103 vlg. Gmis, t.a. p. bls 502 vlg,,
Laroi, Observations sur Ia compétence des conscils de guerre, blz. 4 vlg. e a.

) Wij hebben gezien, dat in dezen ijd geen militaire rechler bestond en
dat de geheele vraag der zakelijke bevoegdheid hierop neerkwam, of de magistraat
door den aard van het misdeijf eene meer of minder verstrekkende coercitie
had. Zie noot % op blz 25,
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de zaak aan den gewonen rechler. Overigens was de militaire
| rechler zoowel in civilibus als in eriminalibus bevoegd '), Daaren-
i tegen was, nu uiet meer ieder diende, eene bepaling aangaande de
personeele hevoegdheid vercischl.

Men ziet, dat zij, die de vraag stellen of het een of het ander,
onjuist handelen, want het een gluil het ander niet uit. De tijds-
omslandigheden brachten mee, dat nu cens de bevoegdheid ratione
' mileriae, dan weer de bevoegdheid ratione personac con juiste
' bepaling vorderde, terwijl de andere bevoegdheid alsdan vanzelf sprak.
I In het burgerleger der Republick was geen plaats voor den
‘ afzonderlijken militairen rechler, tijdens de monarchie was eor behoefte
H aan een formm privilegiatum voor militairen. Ik behoef na het

vorenslaande niel nader te zeggen, waarom dit zoo was. In
legervorming én gewone rechtsploging hebben daarop haar invloed
doen gelden.

§ 4. DE MIDDELEEUWEY.

Let is eigenaardig om de ontwikkeling van het krijgswezen in
de middeleeuwen na le gaun.

Bij de Germanen bestond naluurlijk algemeene dienstplicht: de
grondstelling, dal het plicht was van alle vrije en weerbare mannen
om het land te verdedigen, gold boven alles. Maar legelijk was
het alleen den vrije, die de geschikiheid daartoe bezat, veroorlaofd
in de gelederen plaals te nemen. Het was derhalve ook cen recht
I evengoed als cen plicht het vaderland (e dienen.
[ »Heer- und Kriegswesen bilden den eigentlichen Brennpunkt fir p.
" das offentliche TLeben der Germanen. Religion, Verfassung und
| Recht der Germanen sind in wesentlich kriegerischem Geist cestal-
. tet. Ruhmvoller Tod in der Schlachl gilt nach den religiosen
H Anschauungen des Volkes, dus sich seine Goller als Kriegsgotter

schuf, fir das hochste der anl Erden zu erstrebenden Zicle des ?

Mannes. Die politische Gliederung des Volkes ist ein Abbild der
| Gliederung des Heercs. Die Obrigkeiten des Volkes sind seine
Heerfahrer. Die Landesversammlung ist Heerversammlung und Ort

) Zie Cod. IIL. 13. 6. (Cowst. Turon, et HONORITR.)
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Welrhaltmachung.”  Aldusg schetst Brosaer 2) de omstandigheden,
waaronder nog hel krijgswezen verkeerde, toen het Frankenrijk
werd gesticht.

[Toewel de bevolking van het Frankenrijk gelijkelijk uit Germanen
en Romanen bestond, is met betrekking tot het legerwezen en hel
rechiswezen weinig of niets van de Romeinen overgenomen. Er
was geen scheiding van civiele en mililaire ambten en evenmin
een heirleger van ambtenaren, terwijl bovendien geen inkomsten
voorhanden waren om een hunrleger of vrijwilligersleger te onder-
houden.  Allen waren weerplichlig, voorzoover zij viijen waren en
moesten eigen nitrusling en onderhoud bekostigen. Plunderen en
buitmaken waren binnen hel Frankenrijk verboden. Dientengevolge
konden alleen eenigszing vermogenden dienst doen en was het gelal
krijgslieden zeer heperkt. Daarom hepaalde Kargz oe GrooTe in
807, dat bezitters van drie hoeven of van 600 solidi persoonlijk
moesten dienen en zij, die minder hezaten, gezamenlijk cen soldaat
mocsten uitrusten en onderhouden,

Daarbij kwam, dat lengevolge van de invallen der Arabieren eene
gewijzigde lactieck vooral ruiterfj in hel gevecht vorderde, zoodal
andermaal de nilrnsting oorzaak was, dat hel getal strijders kleiner
werd. Om  daarin legemoet te komen werden lalvijke kerkelijke
goederen aan Frankische edelen in leen gegeven, leneinde dezen
in slaal te stellen hunne Keine vasallen voor den ruiterdienst uit
te rusten. Aldus onfstond het senioraat, waarvan Brusxzg 2] zegh:
» Wahrscheinlich nahm der Kénig seine eigenen unfreien Vassallen
mit s Ilcer und verlangte er zunichst von seinen unmittelbaren
grossen Vassallen auf Grund ihrer Vassallenpflicht, dass auch sie
ihre unfreien Privatsoldaten dem Heere zu fihrlen. Sehliesslich
wurde dann das Aufgebot auf alle unfreien, mil Benefizien Alsge-
slatfeten Vassallen ausgedehnt.” De senior of zijn voogd riep inge-
volge de koninklijke bevelen zijne vasallen en hoorigen bijeen, die hen
of — zoo hij nict mee uitrukle — den graal volgden ¥). Op deze
wijze onlwikkelde zich uit het volksleger cene fendale weermacht,
samengesteld uit even zoovele contingenten als er senioren waren.

') Dentsche Rechtsgeschichte, T blz. 133.
I B T e
9 BouQuii, t. a. p. blz 405,
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Niettemin bleef voor de verdediging des lands de algemeene
dienstplicht bestaan. In een capitularium van 847 werd deze levée
en masse voor het eerst landweer (lantweri) genoemd. Wie zich
aan dezen dienst onttrok, werd met den dood gestralt.

De verbrokkeling van het Frankische rijk maakte, dat de groote
vasallen minder Iuislerden naar de bhevelen van den Vorst. Boven-
dien onlaardde de oorlog meer en meer tot cene liefhebberij van
de vorsten en de ridders, die op geen andere wijze hunne be-
kwaamheden aan den dag konden leggen '), en onistond er bij de
burgers een afschuw tegen den krijgsdiensl, zoodat zij gaarne eenige
geldelijke offers droegen om er aan te ontkomen. Vocg daarbij,
dat de behandeling der wapenen en de exercitién zich zoodanig
ontwikkelden, dat eene voorafgaande oefening noodig was om
mee len strijde le kunnen trekken. Soldaat was daarom voortaan
een  beroep. En naarmate de steden opkwamen en de bur-
gers onafhankelijker werden, liet men dit handwerk over aan
het slechtsle deel, aan de onderste lagen der bevolking. Zoo
de Taffurs tijdens den eersten krnistocht, de Navaresiers, de Coter-
aux, de Brabanzonen, de Routiers tijdens Lopewux VII 2). Paus Arex-
axper III sprak de banvloek over hen uit, wijl zij zich zooveel gruwe-
lijkheden tegenover Chrislenen veroorloofden, kerken noch weduwen,
kinderen noch grijsaards verschoonden en alles verwoestten. ,Trols
dieger Kundgebung der Kirche” zegl Scnunrz , wurden diese Riuber-
banden doch immer wieder gemiethet.”

Dok onder de kruisvaarders waren slechts weinigen, die alleen
uil religieuse gevoelens tot den Lochl heslolen. Velen gingen mee nit
hoop op buil. Bouguit *) beschrijfl aldus eene kruisvaart: ,Muolti-
tude confuse poussée comme mn lroupeau par les seigneurs, les
premiers croisés 8 acheminaient vers 1'Orient précédé d'une cheévre
el d'une oie, ignorants des roules, croyant voir Jérusalem a chaque
ville et & chaque chalean. Armées de frondes, de pics et d'épienx,
sans provisions, sang chevaux, sans guides, ces bandes faméliques
prennent tout ce quelles peuvent prendre, se payant d’avance de

'} «Den Lohn fur alle Waffentiichtigkeit, dic er sich durch Geschick und
Uebung erworben hatte, konute der Ritter aber erst im Kriege ernten.» ScHULTZ,
Das hiifische Leben zur Zeit der Minnesinger, IT blz. 158.

t Semuraz, boa. p. II blz. 166—167. Bowqurh, t. a. p. blz. 550.

5T @ p. blz. BOG.




a1l

la guerre sainte; clles massacrent les Chrétiens pour se faire la
main a oceire les Turcs et, aprés avoir promené la désolalion dans
le royaume de TIlongrie et dans I'empire grec, airivent décimées,
exténuces, couvertes de sang, succombant de faim, devant les murail-
les d’Antioche et de Nicée.” De kern van het leger vormden
de ridders, die in pracht en praal den opperbevelhebber volgden
en jaren lang hunne goederen aan een ondergeschikte overlielen.
Uit allerlei landen voegden zij zich samen, evengoed als de huur-
lingen, licfst daar, waar het mcest te halen viel. De kruislegers,
niet anders samengesteld, vormden tijdens den kruistocht een
nicuwen staat, wanneer men het oog op het koninkrijk Jeruzulem
houdt, zelfs in formeelen zin.

De uitvinding van hel buskruit en de invoering der vuurwapenen
brachlen groote veranderingen. De kracht der ridders was gebro-
ken en benden met slinger of pick gewapend, waren weerloos. De
uitrusting met vuurwapcnen en de behandeling dier wapenen waren
oorzaak, dat de groote legers verdwenen en mel kleine, goed ge-
wapende en goed geocfende logers voortaan krijggevoerd werd.
Daardoor kwam hel huurlingensysteem tot zijn recht. Van nationale
legers was bij het einde der middeleeuwen geen sprake meer.

Bij de Germanen werd het strafproces voor de volksvergadering
gevoerd of bij de centurien (gouwen)!). et had een overwegend
privaatkarakter; de gekrenkle partij moest niet alleen de zaak aan-
hangig maken, maar ook later het vonnis execuleeren.

In het Frankenrjk is de jurisdictie van de volksvergadering over-
gegaan op het koningsgerecht, mallus of stapulum genaamd. In
den Merowingischen tijd had de koning het voorzitterschap, later
de huismeier — majordomus. De palisgraaf of zijn plaatsvervanger
moesl aunwezig zijn, terwijl de hoogere beambten, later onder de
Karolingers de vasallen, als bijzitters fungeerden.  Allconrecht-
spraak heeft de koning niet uitgeoefend, omdat dit strijdig met
el Frankische recht was. Het koningsgerccht had ecne bepaalde
Jurisdietie: zoo oordeelde het over descrtie uit het leger, weigering
van den eed van trouw, partijdige rechtspraak van schepenen, enz. =)

') BRUNNER, t. a. p. T blz. 143 vlg uitvoerig.
°) HreiNze geeft in het Zeitschrift fiir Rechtsgeschichte X blz, 455 eene op-
somming van de aan het koningsgerecht voorbehouden misdrijven.




32
Op gelijke wijze had de herlog ecene zekere rechlsmacht in zijn
hertogdom en was voorziller van het rechlerlijk college. FKveneens
Jhat der Graf die Stellung des Richlers im Gau und ist als solcher
Vorsitzender des echten Dinges®™ !). De centenarius of Hunne was
een door 't volk gekozen amblenaar, die in den Rarolingischen tijd
in een grafelijk beamble werd veranderd. In het Romaansche deel
des Rijks staat hij als vicarius bekend. Zij zijn bijzitters van den
mallus, eene rechtbank door den graaf gepresideerd, en voorzitter
van den mallus publicus, een rechthank voor enkele zaken. Politie-
recht werd door den schout of fribunus uitgeoelend.

Tenecinde de verschillende declen van hel Rijk te controleeren,
zond de Koning gevolmachtigden uit, missi dominici geheeten. Herst
kwamen zij op onregelmatige tijden inspeecteeren, laler op vasle
tijdslippen ecn ten slotte onder LopEwnk pe Veowe hadden zij elk
hurnne provineie 2). Langzamerhand kregen zij eene bepaalde rechts-
macht, daar zij misbruiken hadden na te gaan en kozen dan wuit
de ambtenarcn en vasallen een aantal bijzitters om metl hen eene
rechtbank te vormen. Zij concurreerden zoo met den graaf, dal
hun door KaneL pE GrooTn reeds voorgeschreven werd maar eens
in elk kwartaal ccne zitting te houden %).

Aanvankelifk nam iedere vrije man deel aan de rechlspraak, er
bestond algemeene dingplicht. Tengevolge van de wnithreiding der
slaatswerkzaamheid, konden niet meer alle vrijen als bijzitters fun-
gceren. Men koos bij de Franken duarvoor weldra de aanzienlijkste
en meest crvaren mannen en ging legelijkertijd het bijzillerschap
tot een ambt verheffen. Schepenen (seabini) namen de plaats in
van de vroegere vrijen, die nu ook niet meer op de rechtplaats
verschenen. De  schepenen moesten als  Urlheilfinder” zeggen,
wal rechtens is en de voorzitter-amblenaar was gehouden dil als
vonnis uit te spreken of het te weigeren, indien hij hel in strijd
met het recht achtte ).

Dit stelsel werd hoe langer hoe verder doorgevoerd, vooral ook
omdat de rechters, nmadat in de tiende ecuw de volksrechien cn
capitularien met het Frankische Rijk te gronde waren gegaan,

) BRUNNER, t. a. p. IT blz. 165.
%) BrUNNER, t. a. p. IT blz. 196.
" DBRUNNER, t. a. p. II blz. 194. Borquik, t. a. p. blz. 308, noot =
4) DBRUNNER, t. a. p. 1L, blz. 225,
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zelven het recht ,scheppen” moesten, d. w. z. alleen het gewoonte-
recht konden toepassen !). Eerst met den Sachsenspiegel en
anderc rechtsboeken keerde men tot het geschreven recht lerng.
Men kreeg langzamerhand eene rechterlijke macht in den staat ®).

Vooral door den invleed van het kanonicke recht werd hel
karakter van het strafproces publiekrechtelijk. Het kanonieke rechl
berustte op het Romeinsche recht, maar week in enkele opzichten
daarvan af. IHet wag in plaats van accusatoir meer inguisitoir
geworden ®). Ook het bewijsrecht was belangrijk veranderd. Eerlijds
kon dc beschuldigde zich door ecn eed, goms door een aantal
vrienden mede afgelegd, van de klacht zuiveren en voor de gevallen,
waarin een ced niet beslissend was, greep ecn ordalic of wel een
cercchtelijk duel plaats ). Tot aan de dertiende eeuw duurde dit.
Doch de Kerk kon dit bewijsrecht niet goedkeurcn c¢n voerde
een ander in, waarbij de¢ bekentenis een hoofdrol vervulde en de
tortunr werd ingevoerd.

In een aantal gevallen wag het kanonieke recht zelve toepasselijk
en geschiedde de herechting door geeslelijke rechtbanken. Bij de
hoogere rechtbanken geschiedde de rechtepleging langzamerhand
volgens het Romeinsche recht, dat door de Ttaliaansche school ge-
recipicerd en door rechisgeleerden uit die school verbreid, opnieuw
in zwang kwam. Doch dit gebeurde niet voor het einde der
middeleeuwen. In de 13de en 14de penw heerschle allerminst
eenheid in de rechtgpleging, hetgeen niet verbelerd werd door den
staatkundigen toestand. ,Tast ununterbrochene Kriege, Kimpfe
und Fehden, theils nach Aussen, theils und hauptsfichlich im Innern
zwischen den einzelnen Gliedern und Stinden des Reichs. Formliche
Anerkennung eines eigentlichen Fehderechts wenigslens [ar den Fall
der Unzuldnglichkeil des richlerlichen Schutzes: allein sehr bald
oder jedenfalls sehr hiufiy geradezu unbedingte und schrankenlose
Austibung dieses Rechils; eben damit denn aber auch Lihmung und

5 Gere, Lehrhuch des Dentschen Strafrechts, T bls. 196 vlg.

) Guascr, Handbuch des Stratprozesses I, blz. 58.

%) GLAsER, t. a. p. I blz. 75—76. Zie ook in de volgende afdeeling de in-
Teiding. (§ 1.)

Y BruxNer t 4. p. II, blz. 369441, spreckt uitvoerig over het bowijs-
recht. Zic ool SomrLTg, 6. a. p. 11, blz. 133—151.
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nicht celten factische Aufhebung beinahe aller und jeder richter-
lichen Thiitigkeit.” Zoo schetst Gem ') de toenmalige reehtszeker-
heid en -uitocfening. Ik kan nict zeggen, dal deze toestand gunsliger
was dan ten tijde van Crovis.

Bij de Germanen, waar de rechtspraak bij het geheele volk Dbe-
rustte, was geen plaats voor den militairen rechler. Evenmin
den beginne bij de Franken, al moge de rechlsmacht ook voor een
zeer groot deel in handen van den koning en zijne amblenaren zijn
gekomen, daar er geen scheiding van de civiele en de mililaire
ambten bestond. De koning, de hertog, de graaf, de hoofdman
van honderd, allen hadden een wililair commando, burgerlijke
bestuursfunetién en waren voorzitters van rechlerlijke colleges.

,Los Missi dominici,” zegt Bouvouii?), ,qui étaient en quelque
sorte des magislrals ambulants en méme temps juges civils et juges
militaires, recurent la mission de se transporter a la suite des
troupes, sur tous les points de l'empire.” Daarbij komt nog, dat
de verschillende volkeren door de Frankische koningen bij hun rik
ingelijfd, ieder hun nalionaal recht bleven behouden en alleen hunne
wethocken hier en daar met Frankisch recht werden aangevuld.
De soldaten van hetzeltde leger waren dientengevolge aan verschil-
lende wetgevingen onderworpen. ,L’homme, le guerrier, se classait,
se jugecait d’aprés la loi propre i sa race, salique ou bavaroise,
bourguignonne, lombarde ou gothigue ®). Dr. DasceimaEr, die de
noodzakelijkheid van eene afzonderlijke militaire rechtspraak betoogt
en haar bestaan in alle tijden wil aantoonen, kan niet anders
zoggen dan dat het duidelijk is, ,dass der Stand des Militdrrechts
im frinkischen Reiche kein erfreulicher war” ).

Kerst tijdens de kruislochten, toen, gelijk wij hebben gezien, de
legers uil huurlingen waren samengesteld en dikwils jaren ver
van hun land bleven, onlstonden er afzonderlijke strafwetgevingen
voor de militairen. Zoo gal Lovswwr VII in 1147 in Metz eene
krijgswel uil voor de kruisvaarders. Frupprik I BARBAROSSA vaar-

I} Lehrbuch des Deutschen Strafrechts, I blz. 203, Beter ware het te zeggen:
rechtsonzekerheid en mzei-uitoefening,

f T. a. p. blz. 400.

3 Baluging, Capit. I, meegedecld door BoUuQUI, t. a. p. blz. 304
Y} Geschichte des Militdr-Strafrechts, blz. 26.
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digde in Juli 1158 in Brescia eene belangrijke krijgswet uit Y en
op gelike wijze gal Ricmarp LepvwendarT in Juni 1190 eene nog
strengere wel uit voor de kruisvaarders in Lissabon. FEr kwam
0. m. in voor, dat per duizend kruisvaarders twee rechters zouden
sekozen worden om de overtredingen der wet te straffen. In het
Duitsche leger werd de rechtspleging uilgeoefend door den Keizer
of den Rijksmaarschalk met militairen van den rang of stand
van den beklaagde als bijzillers %).

Sedert de 13de eenw ontwikkelde zich in Frankrijk het stelsel
van speciale rechlers; baillis, sénéchaux, maréchaux, connétables,
prévols, bezaten allen eene zekere jurisdictie zoowel over burgers
als over militairen. Een enkele maal ®) werd de rechispraak voor de
militairen aan hunne chefs opgedragen en werden de soldaten aan
den gewonen rechter ontirokken, doch spoedig keerde men daarvan
terug 4. Wel was het ook hier noodig, dat de huurlegers door
strenge maatregelen werden bedwongen en de orde voor de
veiligheid der burgers krachtiz werd gehandhaafd. Doch het ge-
zag was in Frankrijk sterk genoeg om zonder militairc recht-
sprank deze taak behoorlijk te volbrengen. ,Contre le fléau nous
verrons,” zegt Awpri Tamuerer 8), ,la monarchie conduite &
réduire la compélence des magistrats militaires en élendant an
contraire celle des juges ordinaires.” Trouwens de speciale rechters
hadden eene ver strekkende bevoegdheid, terwijl zij mede ten strijde
lrokken en zoodoende hunne rechterlike functién konden blijven
uitoefenen. 7

Waar, zooals in Zwitserland, de burgeryj het leger vormde, be-
stond geen afzonderlijke rechtspraak voor militairen. In den Sempacher
Brief van 10 Juli 1393 waren voor acht kantons, in Zirich bijeen-
gekomen, verschillende bepalingen verval, o.m. eene krijgswet in
den geest van die van Freperik Barearossa van 1158, doch wit-

'} Deze wot van BARBAROSSA i3 ons geworden door RAGEWIN, een leerling
van Bisschop Owre von FRrERIG, in Gesta Friderici imperatoris, lib. ITT e. 26.
De tekst is door Wirnmaxs in de Monumenta Germ. hist. XX bezorgd. Fie
bij ScAULTZ, t. a. p. blz. 221 vgl. van deze en de andere wetlen een overzichl.

% Dr. DANGELMAIER, t. a. p. blz, 3.

B In ecen mandement van 1347 door Prinres VI te Monividier gegeven.
‘) Bij de ordonnantidn van 28 December 1355 en 5 Maart 1356,
%) L justice militaire dans Parmée de terre, blz. 29.
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drukkelijk was daarin vermeld, dat ook, wanneer onder de bonds-
banier werd uitgetrokken, de gewone plaatselijke rechter alleen
competent was. Deze ,Brief” bleef meer dan twee en een halve
eeuw van kracht. Lerst in 1629 werd hij gewijzigd.

Het spreekl van zelf, dal tengevolge van de receplic van het
lomeinsche recht ook de verschillende bepalingen, betreffende het
militair recht en daarin voorkomende, werden gerecipicerd, allhans
haren invioed deden gelden op de instelling van den afzonderlijken
militairen rechter.

[k meen het vorenstaande te kunnen resumeeren met de volgende
regels nit ,Die Strafgesetzgebung der Gegenwart” '): ,Schon die
deutschen Volksrechte des frithen Miltelalters und die {riinkischen
Konigsgesetze enthielten Bestimmungen tber die Mannszucht und
itber militirische Vergehen..... Fine besondere (Gerichtsharkeit
tiber die Krieger bestand aber nicht; der Kénig und seine Vertreter
waren zugleich die Tihrer im Kriege und dic ordentlichen Friedens-
obrigkeiten. Das énderte sich mit dem Aufkommen des Soldner-
dienstes und der stehenden Heere. Die Kriegsgerichte l8sten sich
von den ordentlichen Gerichten ab, die Kriegsleute wurden denselben
in all ihren biirgerlichen Angelegenheiten und in Strafsachen unter-
worfen. Das materielle Stralrecht filr die Kriegsleute beruhte auch
im spilen Mittelalter anf den allgemieinen Rechtsquellen, ausserdem
aber auf Kriegsartikeln und Gewohnheiten. Diese Absonderung der
militirischen Gerichisbarkeit und des Mililérstrafrechts wurde durch
die militfivischen Spezialvorechriften des eindringenden rdmischen
Rechts noeh hesonders begiinstigl.”

§ 5. DE TUD DER STAANDE HUCRLEGERS.

In de zestiende eeuw had men overal staande legers, die over
hel algemeen eene geringe sterkte hadden. De geldmiddelen, waar-
over de vorsten konden beschikken, lielen niet toe groote legers in
dienst te nemen.  De uitrusting mel vaurwapenen was belrekkeljk
kostbaar en de behandeling ervan vereischte oefening, zoodat een
verblijff onder de wapenen noodzakelijk was, eer men te velde trok.

"' Das Strafrecht der Stasten Buropas. Deutsehes Reich, § 37, blz. 69.
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De burgers, met privilegien begeven, wijl zij de vorsten geld op-
brachten, hadden een tegenzin in het krijgvoeren en wisten daaraan
le ontkomen. De vorsten hielden voornamelijk door hel celd, dat
de burgers ophrachlen, slaande legers in hun dienst, waardoor hun
gezag aanmerkelijk toenam. Enkele duizenden mannen, uil alle
oorden vaak uit het slechtste deel der hevolking geworven, daar
de krijgsdienst slecht i aanzien stond, hadden dan de beslissing
over het lot van een geheel volk in handen. Dit waren de echte
beroepssoldaten, die overal, waar oorlog was, hunne diensten aan-
boden, ook al omdat zij gewoonlijk op korten termijn gehuurd
waren en na het sluiten van den vrede ontslagen, clders een be-
staan moesten vinden. Dat zoodoende het oarlogvoersn meer en
meer buiten de bevolking omging, die groctendeels alleen de zelden
verschafte, had ftengevolge, dat de oorlogen jaren, tientallen van
Jaren, duurden en ten slolle de rijkdom van een volk in den oorlog
den doorslag gaf. Doch daardoor werd hel- leger afoczonderd van
de burgerij; het vormde eene categorie in den staat, dikwijls met
andere belangen dan de overige categorién der bevolking; het werd
cene nova wniversitus, gelijk Mr. .. P. vay pExy SpiEGEL opmerkle 1),
Hoewel dit de basis wag, waarop het krijgswezen berustte, had
hel verschil van staatsinstellingen en staalsinrichting tengevolge,
dat er in verschillende staten niet dezelfde legervorming bestond.

kn nog meer verschilde hel rechlswezen in die staten. Naar mijue
meening omschrijft J. D, Meuzr zeer juisl hel karakter van den
Franschen Staal, van hel Duitsche Rijk en van onze Republiek, -
ik zal mij hoofdzakelijk tot deze landen bepalen — als hij zegl 2):
LLEn France, les Rois, dépourvas de Iaulorité nécessaire, se somnl
vus contraints de lutter, d’abord confre les grands vassaux, ensuite
contrc le corps de la noblesse, enfin contre la magistrature; au
lieu de les réduire a de juste bornes, 1l les onl di subjuguer pour
ne pas obéir cux-mémes; et la France était dévemue un  état
despotique, faute de force suffisante pour la maintenir mnnaréhiq[_te.
En  Allemagne, le pouvoir impérial avait, dés les premiers temps,
succombeé & celui des grands vassaux; la monarchie avait disparu;

) In zijne Promemoric bij F. A. vAN per Kemp, Magazijn van stukken
bot de militaire jurisdictie betrekkelijl, VIII blz. 3306.
*)  Esprit, origine et progrés des institutions judiciaives, IIT blz, 89,
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et une foule de petils Princes, tous Souvcrains indépendants, plus
tyranniques a4 mesure qu'ils élaient moins puissants et plus rap-
prochés de leurs sujets, avait formé une fédération, sous la quelle
le pouple gémissait. Dans les Pays-Bas, le pouvoir souverain,
conservé plug longtemps, avait ét¢ contraint de eéder a I'autorité
de la pelite noblesse dans quelques provinees, des communes dans
d’aulres: une oligarchie fédérative avait produil d’autres institutions,
dont les conséquences ct la dégénération se font encore vivement
sentir.”

[n Frankrijk ) had Kager VII de gendarmerie reeds in 1445 in
vijftien compagnies d’ordonnance geformeerd cn daarmee een staand
leger in dicnst genomen. Tot 1562 waren de compagnieén niet in
regimenten ingedeeld, maar waren de kapiteins-commandanten der
compagnieén zelfstandig en verantwoordelijk voor hunne manschappen,
dic zij huurden. Heworix II vormde uit deze compagnién regimenten,
welke ,vicilles bandes” werden genoemd. Hoe zoo’n regiment
gevormd en gecommandeerd werd, zal ik met een enkel voorbeeld
aangeven. Het Régimenl de Richelieu werd in 1595 door den
Maréehal pe Banacw samengesteld uit de lrocpen, die van hel
garnizocn Cambrai waren overgebleven, toen deze plaats aan de
Spanjaarden werd overgegeven. In 1612 gaf hij dit regiment over
aan zijn schoonzoon Cuarces pe Ramerre, naar wien het tot 1676
werd genoemd, loen de familie pE Ramsure uitstierf. De marquis
pe Fruouires werd commandanl lot 1689, daarna diens broeder tot
1700, waarna de marguis vk Levvies tot 1721 het regiment kreeg.
Toen kwam het in handen van den herlog pe Riceriev ®). De
commandant had zorg te dragen, dat zijn korps vollallig ter be-
schikking van den Koning bleel, overigens was het een erfstuk.

Er waren als vreemde troepen Zwitgers en Schotten. De Zwilsers
waren of door levering der kantons of geworven door Zwitsersche
kapiteins zonder medewerking der kantonnale regeering, in dienst
cenomen. Flke kapitein moest voor een overeengckomen som zijne
compagnic leveren en onderhouden. Deze vreemdelingen-compag-

Yy Zie voor de bijzonderheden het Frausche leger befreffende het werk van
den pater-jezuit G. DANTEL, Histoire de la milice frangaise, in 1724 te Amgter-
dam in twee deelen verscheneo.

) DANIEL, t. a. p. IT blz. 276 vlg. uitvoerig over vele regimenten,
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nicén werden niet vermengd met Franschen. Waarschijnlijk hebhen
er twee regimenten Schotten bestaan.

Hesorig 1l richtte in de grensprovincién ,légions”™ op, om het
land tegen invallen des vijands te beschermen. Deze ,nouvelles
bandes” werden uit de bewoners dier provincién samengesteld !) en
door de gouverneurs der provincién naar behoefte bijeengeroepen
en afgedankt. Lopewux XIV breidde deze plaatselijke organisatie
in 1689 aanmerkelijk uit, om zijn rijk tegen den vijand te verde-
digen, toen hij zijne legers elders noodig had. Er werden op deze
wijze 30 regimenten, bestaande uit ruim 25000 man, opgericht en
na den oorlog ontbonden 2). Gebrek aan geld en aan vrijwilligers
noopte hiertoe, Ilet krachtige, centrale gezag in Frankrijk brachl
cenheid in de legers, die voor het overgroote deel uit huurlingen,
maar dan uit Franschen waren samengesteld.

In Duitschland hebben de Gouden Bul (1556) en de vrede van
Westphalen (1648) dc rechten en den invioed der vasallen legen-
over den leenheer voorgoed bepaald. ,Durch den Westphilischen
Frieden” zegt Broxmr ) dienaangaande ,war fitr die Landesherren
der Kinzclstaaten des heiligen Rémischen Reiches Deutscher Nalion
zwar kein neues Recht gewonnen, aber der Landeshoheit im weiteren
Sinne Anerkennung verschalll worden.” De tallooze vorsten en
vorstjes streefden ernaar, om tol verhooging van hun politieken
invloed en fol vermeerdering van het aanzien van hun Huis, ten
allen Llijde een talrijk geoefond leger ter beschikking te hebben.
Wanneer het geld onlbrak, werden aan andere slaien, volgens het
,Biindnissrecht” van den Osnabriickschen vrede, hulptroepen aange-
boden tegen subsidie om daarvan dan voor eigen gebruik nog eenige
troepen fe betalen. Zoo zag men in de keurvorstendommen de
enkele regimenlen, die in 1648 onder de wapenen warcn gebleven,
tol heele legers uithreiden, terwijl de kleinere staten meestal nog

) <Tous les Officiers devoient étre du Pais dont la Légion portoit le nom.
La raison de ceci étoit que tous los Officiers & la plipart des soldats étant
levez dans les Provinces frontitres dont elles portoient les noms, il étoit deleur
intérét commun de bien garder leur Pais contre les ennemis.s DANLEL, f. 4. p.
I1 blz. 238: zie ook bhlz. 240—251.

%) DAKIEL, t. a. p. I blz. 305.

%  Aus der Jugendzeit der stehenden ITeere Deutschlands und Qesterreichs,
blz. 7. Zie ook J. D. MEIER, t. a. p. V blz 139 vlg,
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een of meer regimenten hadden. Deze troepen werden, zoo het
le pas kwam, ook in buitenlandschen dienst gesteld, teneinde gel-
delifke inkomsten te verkrijgen. Zoo leverden Hannover en Celle
in 1701 aan Holland 4074 man en 'L volgend jaar aan Engeland
8420 man. En de landgraaf van Hessen-Cagsel slelde toen 11000
man ter beschikking van Engeland en Holland ). Tengevolge van
den berooiden toestand der Ooslenrijksche geldmiddelen moest de
markgraal Lopewuk van Bapey in 1703 aan den Keizer melden
dat de infanterieregimenten door gebrek aan recruten zoodanig
waren geslonken, dal hij niet ermee kon uillrekken. Reeds in 1632
had men beproefd, in navolging van Frankrijk, een mililieleger {e
vorment, doch deze en volgende pogingen misluklen allen lengevolge
van de versnippering van het Duitsche Rijk #).

Eerst in 1681 werd bij een Reichs-Matrikel te Regensburg uil-
gevaardigd, een rijksleger van 40000 man opgerichl, bestaande uil
[0 kreiscontingenlen ®). De verschillende stalen moesten door een
Matrikular-Beitrage deze troepen bekostigen. De Kreis-Obersten
rorgden ervoor, dat het conlingent hijeenkwam. Hoe dit geschiedde,
kan blijken wit het volgende. De ,Schwibische Kreiss" stelde
1321 ruiters en 2707 voetknechlen, bijeengebracht door 4 geesle-
lijke en 13 wereldlijke vorslen, 19 rijksprelaten, 26 graven en
heeren en 31 rijkssteden. De officieren van eene der compagnieén
van dit contingenl werden benoemd door den magistraat van Gemitind,
dien van Rothweil, de abdis te Rothenmiinster en den prelaat van

- Gengenbach. Van eene compagnie leverde Walkenried 18, Schwarz-
burg 87, Stolberg 36, Barley 6, Reuss 45 en Schonburg 12 man.
De Keizer had het opperbevel over dit rijksleger als , General-
Oberst”, het eigenlijke bevel voerde de ,Reichs-Feldmarschall”.

De soldaten waren in diensl der vorsten, die naar goedvinden
over hen beschiklen. Ilet huurleger-systecin was nergens mecer
dan hier doorgevoerd, hetgeen ook aan het absolutisme der vorsten
moel locgeschreven worden. Later, toen enkele vorsten op hetl
einde der 18¢ eeuw hunne landslieden als soldaten aan Engeland
verhuurden, sprak men niet geheel ten onrechle van lijfeigenschap.

") BECKER, t. a. p. blz. &

*)  Zie hierover MAX JiBNg, t. a. p. IT blz. 1064—1082.

) Zie hierover nitvoerig A. von Lokx, Die Kriegsverfassung des Deutschen
Reiches nnd des Deutschen Bundes, (1668 1860) blz, [—10,
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Dat het centrale gezag, dat des Keizers, weinig beleckende, behoef
ik niet te zeggen.

De Republiek der Vereenigde Nederlanden heeft mel hef tractaat
an de Unie van Utrecht als grondwet meer dan 200 jaar bestaan.
De Unie evenwel was niets anders dan eene zuivere militaire con-
ventie, gesloten tusschen zeven of liever acht souvercine staten,
waarvan zeven stem uitbrachten. Zij hadden zich vereenigd tot
het bedrijven van daden van gemeenschappelijk belang en hadden dus
ook gemeenschappelijke bezittingen — de Gencraliteitslanden —— en ge-
mecenschappelijke ambtenaren en bedienden. - Maar zij hleven souverein
op hun eigen territoir en ieder der bondgenooten vormde een
afzonderlijken staat, welke alleen enkele souvereine rechten had
prijsgegeven, om des le gemakkelijker vijandelijke aanvallen te kunnen
weerstaan 1).  De loeslanden in de Republiek hadden dan ook veel
overeenkomst met die in het Duitsche Rijk.

De verdediging der Unie was opgedragen aan eene landmacht,
militie geheeten, en aan eene zeemacht ?). De militie beslond ge-
heel uil vrijwilligers, die men, naar het schijnt, zoo goed betaalde,
dat men tot 1811 niet anders dan door werving soldaten verkreeg.
De zeemachl beslond ook sleeds uil vrijwilligers, doch dil waren
bovendien landzaten. Iloe geschiedde nu de werving? Ilet kiijgs-
volk werd op naam der Staten-Generaal, als in oorlogszaken de
souverein, aangeworven. De eed werd dan ook in de eerste plaals
aan de Stalen-Generaal gedaan. De ,ecapiteynen” moesten voor
soldaten zorgen, de staul slond el hen alleen in rekening door
niiddel van sollicitenrs. De soldijen werden door de Staten-Generaal
per heerenmaand bepaald en altjd in haar geheel te goed gedaan,
onverschillig ol de soldaten present of tijdelijk absent waren. Zoowel
dit als andere financicele bepalingen leidden tot knoeierijen °).

n H. J. Kaxx, De Militie en het militair bestuur gedurende het tijdyak
der TInie van Utrecht. Aec. Pr. Leiden 1874, hlz 7.

%) Iet vrlgende is ontleend aan II. J. Kaww, . a. p. ble. 11 vlg.; ITae-
DENBERG, Overzicht van de voornaamste hepalingen hetreffende de zamenstelling,
sterkte, betaling, verzorging en verpleging van het Nedorlandsche leger sedert
den vrede van Utreecht (1713), blz. 1—128; siaNceLANDT, Memorie over de Militie
van den Staat, opgenomen in het ITIe deel van het Magazijn van stulken tot
de militaire jurisdictie beirekkelijk door F. A. vax pER KEMP (Tirecht 1783);
J. P. ve Bonpeg, De verdediging van Nederland in 1629,

®) Zie hierover DE BoORDES, t. a. p. hlz, 22,
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De werving had nu binnen- en buitenslands plaats tegen cenc
afwisselende koers, naarmate er vraag en aanbod was. Om buiten-
landsche soldalen te kunnen werven, moesten er met de souvereinen,
in wier stalen men wilde werven, capitulatién — zoo noemde men
deze overcenkomslen — worden gesloten, behalve, wanneer de
souverein zich bij verdrag verbond een gcheel korps, uitgerust en
van eene bepaalde slerkte, te leveren. Gewoonlijk waren bij vreenide
troepen ook vreemde officieren, meestal in de capitulatie nader
bepaald. In het begin van den tachtigjarigen oorlog bestond het
leger groolendeels uit een hoopje berooide vrecmdelingen en in
1629 was het nog mict veel boter. ,Het leger,” aldus oe Borpes Y),
,bestond uit ecnige Nederlandsehe regimenten, dach voor het grootsie
gedeelte nit vreemde gehuurde troepen. De Staten-Generaal hadden
Engelsche, Schotsche, Fransche, Duitsche en Waalsche regimenten
in dienst, die of als hulpbenden afgestaan of op kosten der Staten
in dienst genomen waren.” In 1672 was het nog weinig ver-
anderd, al hadden ook tijdelijk tengevolge van de omstandigheden
cen grooter aantal landzaten dienstgencmen. Van de ruirm 120000
man, die dc Republick tijdens den Spaanschen successicoorlog in
dienst had, werden in 1713 de vrecmde troepen en cen aantal
pigen compagnieén ,een en ander circa 90000 man bedragende” 2)
ontslagen. [n in 1772 bestond de Infanterie, behalve uit 29 regi-
menlen Nationalen en Duitschers, waarvan de helft Duitschers
waren, uit 3 regimenten Scholien, 6 regimenten Zwitsers en |
regiment Walen ). Voeg daarbij, dat, terwijl de vreemde regimenten
geheel uit vreemdelingen waren samengesteld, de nationale regi-
menten tal van vreemdelingen telden, die vroeger bij de vreemde
regimenten aangeworven en met dezen ontslagen, zich persoonlijk
bij de nationale troepen hadden verbonden. Kn de burgers, die
dienst namen, behoorden niet tot het beste deel der natie. Fr wvas
derhalve niet in het minst cenheid in de samenstelling van het leger.

Doch bovendien was er een veelhooldig bestuur. De Staten-Ge-
neraal hadden wel het oppertoezichl over de troepen, doch alleen
in dien zin, of het quotum, dat elk gewest in diensl moest hebben,

) T. a. p. blz, 10.
%) HARDENBERG, t. a. p. blz. 18.
%  HARDENBERG, t. & p. blz, 52,
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prescnt was. Het stond de provincién vri) meer troepen in dienst
te houden. Men noemde dit de gerepartieerde militie, in legen-
stelling van de trocpen, rechistreeks in dienst der Slalen-Generaal
en bekostigd uit de opbrengst der Generaliteitslanden. Na 16483
was het groolsle deel der militie gerepartieerd H. Ten aanzien van
deze troepen waren de Staten-Provineiaal de betaalsheeren. Uit
de eedsallegging blijkt, hoeveel autoriteiten door de militairen moesten
erkend worden. De eed werd afgelegd aan: 1¢ de Staten-Generaal,
%e den Capiteyn-Generaal der Unie, 3¢ den Provincialen Capitein-
Generaal (b.v. in Friegland), 4¢ den Raad van State, 5¢ de Stalen-
Provinciaal en hunne Gecommitteerden en 6¢ hel Besluur der stad,
waar de troep garnizocn hield. Dat dit aanleiding tot VErwarring
van machtsbevoegdheid gaf en vele twislen tusschen lwee of meer
dezer autoriteiten ten gevolge had, is niet te verwonderen ?). Ook
is het te begrijpen dat een krachlig Capiteyn-Generaal der Unie als
Maurits, en later vooral Wiem 111, in hel belang der goede naak
het leger aan het zeggingsschap van al deze auloriteiten onttrok,
al overschreed hij daardoor ook zijne mzachtshevoegdheid.

De weinige belangstelling in het leger, welke [Tolland, het over-
wegende gewest, dat alles voor de zeemachl overhad, toonde, was
oorzaak, dat na 1648 het leger, vooral in de stadhouderlooze tijd-
perken, in verval geraakle. Hoe ver dit ging, moge blijken uit de
omstandigheid, dat in 1665 de Republick niet meer dan 6000 man
in ’t veld kon brengen en vreemde hulp noodig had, om den Bisschop
van Munster mel een leger van nauwelifks 18000 man te beleticn
tot aan den IJsel te slroopen.

Tk zal nu de rechtspleging en de rechterlijke organisatie met een
ankel woord in herinnering brengen. In Frankrijk was onder RicHELIEU
en Lookwik XIV de koning alles en het volk niets. Deze invloed
deed zich ook op de rechispleging gevoelen. ,Si veut le Roi, si
veul la loi” zegl evenveel als het bekonde ,I'Etat, c’est moi”. Er

4 II. J. KANN, L a p. blz. 89—01 geeft eenige repartiticstaten, waarutt
vooral het overwicht van Holland bljkt.

8 Zie over deze twistgeschillen dereeds genoemde Momorie van STINGELAKDT
en de Promemorie van L. P. VAN DEN SPIEGEL. (v. b, Kemp, III blz. 104 en
VIII blz. 332 vig.)
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waren in Frankrijk ,juges ordinaires” en ,juges extra-ordinaires.”
De eersten hadden eene jurisdiction générale in strafzaken en namen
dientengevolge kennis van alle strafbare handelingen, uitgezonderd
diegenen, welke eene bijzondere wet aan een anderen rechter voor-
behield, Aldus les juges des seigneurs, les prévols au chilelains
royaux, les baillis et sénéchaux et les parlements. De juges extra-
ordinaires namen slechts kennis van zoodanige misdrijven, als hun
door de koninklifke ordemnantién waren opgedragen. Aldus had
men les prévots des maréchaux, les officialités, les présidinux el
liculenanls  eriminels de robe courle, les juges des élections,
monnaies et gabelles, les juges des eaux et foréts, les juges de
Pamiraulé, les juges de la connétablie, la chambre des comples,
le grand conseil, ele. Y. ,Les juges exira-ordinaires tenaienl une
grande place dans une législation, ou les priviléges élaienl, en
quelque sorte, la régle générale” ?). De staatkundige verhouding
had aanleiding gegeven lol vele [ora privilegiata, ook voor bepaalde
calegorién van migdrijven en eene ingewikkelde rechterlijke organi-
satie In 't leven geroepen. De gewone slrafrechtspraak kwam
langzamerhand voor een zeer groot deel in handen van de lieule-
nants-criminels, die bevoegd waren bij uilsluiling in ,les eas royaux,”
welke gevallen voortdurend in aantal loenamen en die met les pré-
vols des maréchaux kenpisnamen van | les cag prévolaux,” terwil zij
zelfs na 1731 den voorrang boven deze prévots hadden, mits zij
de zaak eerder of op denzelfden dag hadden onderzocht ¥). Ove-
rigens hadden deze juges extra-ordinaires allen cene zakelijk beperkte
hevoegdheid. Les officialités waren geestelike rechtbanken; les
prévots des marechaux, les lieutenants-criminels, les vice-baillis el
vice-sénéchaux waren met de berechting van misdrijven betrekkelijk
de openbare veiligheid, bedelarij en vagebondage belast; les juges
des clections, monnaies et gabelles vonnisten alle misdrijven en
overtredingen op belastinggebied; les juges des eaux et foréts
namen kennis van alle zaken betreffende den eigcndom van wateren
en bosschen en van alle jacht- en visscherijdelicten; les juges des
amirautés berechtten alle deliclen op zee, in havens of aan het

Y Favstiy Hipre, Traité de Pinstruction criminelle I, blz. bR7— 53S.
3 Taustiy IHEow, boa. p. I, bla. 599.
%) FaustiN HELE, t a. p. I, bla. 597,
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strand, daaronder zeerool, plundering en desertie van scheepsvolk.
Le grand conseil had te cordeelen over jurisdictiegeschillen tusschen
de lieulenants-criminels en de prévots des maréchaux en over zaken
in appel en in cassatie, welke daarvoor geschikt waren. In alle gevallen,
niet aan deze juges extra-ordinaires opgedragen, waren de juges
ordinaires bevoegd, en evenals eerstgenocmden hadden zij ook alleen
een zakelijk beperkie bevoegdheid, oordeelende over alle personen ).

De ,Peinliche Gerichtsordnung Kaiser Carls V,” algemeen be-
occmeen bekend als de Carolina en n 1532 uitgegeven, bracht veel
verbetering in den treurigen rechtstoestand in het Duitsche Rijk 2).
Weligwaar werd de Carolina geen bindend recht voor de tallooze
slalen, wier souvereinen prat gingen op hun recht om eene eigen
rechtspleging te hebben, maar de vele goede eigenschappen ervan
warcn oorzaak, dat zij in bijna geheel Duitschland het fundamentum
juris eriminalis werd en dit tot in de 19de ceuw bleef #). Een onmiddellijk
gevolg hiervan was, dat de rechtspraak in handen der Romanisten
werd gelead en het ond-Germaansche proces, evenals de Sehoffen,
had afgedaan. Nu licten de talrifke colleges *) en de geringe geld-
middelen niet toe, dat overal ,doclores” rechters waren, maar
werden alle lagere colleges mel leeken bezet. Ten einde toch eene
rechtskundige beslissing te verkrijgen, werden de processtukken — ook
de getuigenverhooren, die daartoe op schrifl gebracht werden — naar
hoogere colleges of mnaar de juridische faculleil van eene of
andere universiteit opgezonden. Aldus onistond een schriflelijk
proces met al de daaraan verbonden nadeelen.

Men had keizerlijke gerechtshoven, welke ovordeelden over alle
rijkszaken in eersten aanleg en in appel over zaken, berecht in een
dier staten, wier souvereinen het privilege de non appellando
niet bezalen. In iederen staal bestonden ,Landgerichle” en het was
een praerogatief van den landsheer, wanneer deze colleges in hoogste
ressorl vonnisten. Van den rechler in de vrije sleden en de heer-

1) Zie Favsris ITEus, b a. p. I, blz. 586—675. A, EsmEin, Histoire de
la procédure eriminelle blz. 21—43 en 135 vlg. en J. D. Mewer, t. a. p. ITL

%) Zie over dien toestand Graser, Handbuch des Strafprozesses, 1 blz. 79 vig.

% (iEis, Lehrbuch des Deutschen Stralrechts, I blz. 277.

1y J. D. MELWER, t. a. p. V, blz. 193, zegh: «aucun pay: de Europe ne
ponvait aveir un anssi grand nombre de tribunanx, en égard & sa population,
que I'Allemagne.»
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lifkheden was altijd appel op de keizerlijke hoven. De bezitters
van erfleenen hadden ook rechtspraak over hunne onderhoorigen,
doch van deze uitepraken werd geappelleerd aan het Landgericht
van den staat, waarin het erfleen lag.

De adel en de ambtenaren kregen fora privilegiata, in dien zin,
dat zij terstond terechtstonden voor hel opperste gerechtshol van
het Rijk, zoo het den hoogen adel en de rijksambtenaren ‘betrof,
of van den staat, wanneer hel den lageren adel en de ambtenarcn
van dien staat aanging.

Terwijl de verscheidenheid der rechlers in Frankrijk op eene
zakelijke bevoegdheid berustte, lag hier de verbrokkeling van het
Duitsche Rijk aan de talrijke colleges ten gro ndslag, nog vermeerderd
door den invloed van hel kanonieke recht, dat het heginsel van
meerdere instantién kende.

Nergens bestond grootere verscheidenheid van jurisdictie, minder
zekerheid ten opzichte van de competentie, meer naijver tusschen
de gewestelike en sledelike ecolleges dan in ons land. In geen
land werd meer getwisl over allerlei bijzaken, die met eene snelle
en goede rechtshedeeling niels hadden uittestaan en hecrschte
eene grootere ongelijkheid van rechtspraak, vaak tegenstrijdigheid dan
in de Republick!). T Helland was ,bij de meer dan honderd
regthbanken, volgens eene uildrukking door hel Hof van Ilolland
gebezigd, de stijl van regispleging in exlraordinaire procedures
bijna zoo different, als er differenle regters waren. Ja zelfs, by
dezelfde regtbanken zag men schaars eene eenvormigheid van pro-
cedeeren, omdat de meeste schepenen slechts voor twee ol dric
jaar gekozen werden en het gebruik van verschillende praktizims
de eenvormigheid der toepassing niet bevorderde” ?). Niet alleen
elk sewest, maar elke stad had haar eigen rechterlijke machl, wier
competentie zich niet builen de grenzen van het stadsgebied uit-
strekte. Wel was er in de meeste provincién een college, dat in
hooger beroep jurisdictie over het geheele gewest had ol

De lLoesland was hier in het begin der zestiende eeuw niet beter dan

3 J. D. MEWER, t. a. p. IV, blz. 188-89, geeft hierover eene weinig vlciende
schets.
3 Dm Boscn Kevrrr, Wethoek van Strafvordering, L Inleiding blz. CXX.
¥ Zic unitvoeriger over de provinciale en stedelijke colleges Di BoscH KrMPER,
. a. p. I, blz. LXXXIT—XOVIIL
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in Duitschland. In hocverre de Carolina hier ook kracht van wet
had, laat ik rusten, al heeft Karon V ook fen dien aanzien Lal
van placaten uitgevaardigd, welke echter weinig nageleefd zijn. Van
meer belang zijn de Ordonnantién van Pumies IT geweest, welke
in 1570 uitgevaardigd zijn. Dat zij niet algemeen loegepast zijn,
ligt deels in de omstandigheid, dat men niets van Pmmes [T aan-
nemen wilde, decls in de zucht naar zelfstandigheid van de velerlel
jurisdictién, ecne zucht naar zelfstandigheid, welke helaas ook de
invoering van iets goeds belette. Bij groote verscheidenheid van
jurisdiclie bestond groote verscheidenheid in de wijze van proces-
voering. Een en ander was verre van bevorderlijk aan eene snelle
en goede berechling.

Ik kom nu tot den militairen rechter.

In Frankrijk stonden de militairen in gewone tijden terechl voor
den tribunal de la connétablie, voor den prévot des maréchaux,
voor den licutenant-criminel en voor de andere gewone rechters.
Te velde voor den prévol d’armée et des régiments en voor den
conseil de guerre Y). Sinds de 13de eeuw wellicht, kwam de juris-
dictie van den tribunal de commétablic toe aan den connétable en
de maréchaux de France. Zij hadden prévots, die de criminecle
jurisdictic uitoelenden, ecrst het leger volgend, later toen het Par-
lement van Parijs bestond, ,au siége de la Table de marbre” mel
de hiervoor vermelde juges de Vamiranté en de juges des eaux et
forétz. In de latere tijden der monarchie hadden een lieutenant
général, cen licutenant particulier en een procureur du roi zitting, bij-
ecstaan door een avocat du rol en een griffier. Zoo noodig werd
de rechtbank met een gegradueerde, uit de advoealen gekozen,
aangevuld. Eene ordonnanlie van 1514, in haar geheel bij TALLEFER
vermeld 2), bevat de ,dispositions fondementales du siége de la

Y Zie hievover TAILLEFER, ©. a. p. blz. 34—59; Paurn Tuerrr, La justice
militaire ete. Ae. Pr. Poiticrs 1901 blz. 24 42; Lowurs OrE, Les jurisdictions
militaires el maritimes en temps de paix, Ac. Pr. Poifiers 1900 blz. 11—15;
D. DuwyE, Efude sur Porganisation et Ia compétence de la justice militaire de
Tarmée de terre, Ac. Pr. Toulouse 1895, blz. 14—31; Francs LAnof, Obser-
vations sur la compétence des conseils de guerre de Uarmee de terre, blz, 22—24 ;
pR CHENLER, Guide des tribupaux militaives, T blz. OXXXIX—CLXXXTY ;
Vioron Jaxwesson, Réforme des conseils de gnerre, blz 25--37.

N T. a p blz. 34 —-36.
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Connétablie et Maréchaussée de France.” Het college had eene
algemeene bevoegdheid om misdrijven en overtredingen te beslraffen,
welke door ,gens d’armes des ordonnances du roi” waren begaan.
Voorts in ccn aantal met name genoemde gevallen. In 1540 regelde v
Frans I de competentie en bepaalde, dat ,délits commis par les
militaires, auxquels les habitants on bourgeois sont inléressces, sonl
de la compélence des juges ordinaires.” LODEWLE XIIT heeft in
de groole ordonnanlie van 1629, bekend als Code Marillac of Gode
Michand, deze materie opnicuw gehecl geregeld, Deze militaire -
rechthanken zouden ,vérilables tribunaux d’exception” zijn. Zoodra
hurgers geinleresseerd waren bij misdrijven door militairen gepleegd,
was alleen de gewone rechter bevoegd. En dit was het geval Dbij
alle ,délits commis par les soldats contre la personne ou les pro-
priétés des simples citoyens” ). De tribunal de connetablie oordeelde
ook over de misdrijven door de prévots des marechaux, vice-haillig,
ete. begaan en over ,toutes lelires d'abolition, de pardon et inno-
cence obtenues pour les délitz faits par les gens de guerre el
anlres personnes” ?), terwijl het in civiele zaken tusschen mili-
tairen cn leveranciers van het leger bevoegd was. ,
De prévols des maréchaux hadden aanvankelik eeme zekere
jurisdictic over militairen, doch weldra werd hunne bevoegdheid
uitgebreid tot alles, wal de veiligheid der wegen befreft en tol de
| berechting van dieven en vagebonden. Zij namen, wat hel leger
aangaat, kennis van alle misdrijven en overtredingen op marsch of
in etappeplaalsen begaan cn vonnisten hovendien deserteurs.
Hiervoor ®) heb ik reeds gezegd, dat de lieutenanls eriminels door
de ordonnance de 1670 bevoegdheid in de cas prévotaux kregen

en na 1731 zelfs den voorrang hadden boven de prévats de mare- T
| chaux, wanneer zjj eerder of op denzelfden dag als deze de zaak

i behandeling namen.
, In oorlogstijd hadden de prévols d’armée et des régiments en de
i conseils de guerrc rechismachl. De prévols d'armee et des régiments i

waren officieren van politie, die lichte vergrijpen straften. De
conseil de guerre oordeelde over de zware vergrijpen en kon slechts

! 1y LaALo®, boa. p. blz. 24,
Y TAILLEFER, . 2. p. blz. 47.
Blz. 44,

y/
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mel machtiging van den opperbevelhebber en op verzoek van den
Jmajor du régiment” bijeengeroepen worden. Hij bestond wil
minstens 7 officieren van het regiment, of bij gebrck aan officieren,
van andere regimenten, of, zoo het niel anders kon, aangevuld
door sergeanten. De rechlers moesten zich naar de tent van den
regiments-commandant begeven, ,étant & jeun portant le hausse-col
et ayanl des guélres” ') als borg voor cene spoedige heslissing. De
instruclic moest in elk geval binnen 2 X 24 uurafloopen. De
,major du régiment” vervulde de functie van het openbaar ministerie.
Fen criminalist uit dien tijd, Murarr pe VoueLans ?), zegt aangaande de
competentie: ,Le econscil n’ayant comme tribunal extra-ordinaire,
de jurisdiction que sur les gens de guerre, il s’en suit nécessairement
gque lorsque ees gens de guerrc viennent a commetire quelgue delil
envers les bourgeois ou habitants des lieux ou ils sont en garnison,
ce west pas A ce tribunal den conmaitre, mais au prévot des
mavéchaux ou aux juges ordinaires des lieux.” Volgens Jousse °)
kan men den rol van den krijgsraad aldus resumeeren: IIij neeml
kennis van ,insubordination, violences, voies de fait, conlre les
supérienrs; des infraclions au devoir militaire des senlinelles el
hommes de garde; des évasions de priconniers, trahizon, relations
criminelles avee 'ennemi: sédition, coups et blessures entre soldats:
vol d’armes, d’effets, d’argents do soldata soldat; de la désertion . . .
c’est it dire en somme des infractions graves contre la discipline.”

Men vergete niel, dat de conseil de guerre alleen fe velde deze
bevoegheid had en in gewone lijden niet bestond.

De vreemde regimenten hadden hunne eigen justilic ). In de
Zwilsersche regimenlen was cen officier als ,Grand Juge” bij den
slaf ingedeeld, terwijl bij elke compagnie een ,Petit Juge” was. Zij
vervolgden op gezag van den regimentscommandant en brachten de
zaak i ecn krijesraad, gepresideerd door den jongsten kapitein en
verder bestaande uit luitenants, onderlnitenants en vaandrigs. De
Grand Juge heelft geen stem in den krijgsrand, maar ondervraagt

Y Ordonnance de 1753,

%) Lois eriminelles de France 1L 6. ¢ ch. 3.

B Uryaité de justice criminelle, Liv. TV tit. LIX art. 5.

Yy Taillefer, t. 2. p. blz. 54-55. DANIEL, f. a. p. 1L blz 228-220, die uitvoe-
vig meadeclt, hoe cene zitting van den krijgsraad bij een Zwitsersch regiment

plauts yond,

4
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den beklaagde, die zich door een verdediger kan laten bijstaan. Er
is appel op cen tweeden krijgsraad, hestaande uit de overige kapi-
teins mel den regimenlscommandant als voorzitter. Men bracht de
wel van hel eigen land in toepassing; als zoodanig gold de Carolma

van 1532,

Deze rechtspleging bij de vreemde regimenten — bij de Schotten
bestond zij ook — steunl de opvaltling, dal in Frankrijk geen eigen-

lijke militaire rechler was, maar dat de gewone juges exlraovdinaires
over de nationale troepen bevoegd waren. Meerdere rechters, leder
naar zijne zakelijke competentie, oordeelden over de inilitairen.
Het was natuurlijk, dal in Duitschland mel een zoo groole
verscheidenheid van rechlspleging afzonderlijke welhocken voor de
milifuiren werden vervaardigd, om althans wal eenheid in hel vaak
nit allerlei elementen samengesielde leger te brengen '),  Hel eerste
welboek werd in 1508 door Maxmuriaan I uitgegeven, vermeldende
de voornaarmste plichlen van den soldaat en de opdracht aan den
rechter om bij niet nakoming ervan siraf op te leggen. In 1532
verscheen de Carolina, welke daarom van belang is, omdat de
hepalingen ervan werden loegepast als de krijgsarlikelen in gebreke
waret en bovendien hel strafsysteem ervan ook fundament van de
mililaire wetten was. De mililaire welgeving van Maxmriaan 1 in
1570 op den Rijksdag te Spiers vastgesteld omvaite vier wetten:
1°. Der Romischen Keijserlichen Majestals und dess H. Reichs
Reuterbestallung; 2". Von Bestellung dess Feld- und Reuter-
rechlens: 3% Wie das Reuterrecht sol gchalten werden; en
4%  Articul auff die Teutsche Knecht ?). Doel dezer wetten was:
,Erhaltung bessern Kriegsregiments und Pllanzung der alten deutschen

1) Van belang zijn de volgende verzamelwerken: Corpns juris von HERMSDORE
(Frankfort a/M 1657); Corpus juris auctum et emendatum (id. 1700 vitgave VOLEER)
Corpus juris militaris von LiNING (1723) Corpus juris militaris novissimum (1724)
Corpus constitutionum Marchicarum van MYLIUS (Pruisizch-recht); Corpus juris
militaris (Utrecht 1675 waarin ook Duitsch, Deensch, Zwitsersch en Zweedsche
krijgsrecht). Zie verder MAX JAHNS, b a. p. DANGELMAIER L. 4. p. en de
aldaar genoenle werken van SPATER, der Kriegsschultheiss (1683) ; JOHANN
Lrpovier, Kinleitung zum Kriegsprozess (1718); en LAURENTIUS, Abhandelung
von den Kriegsgerichten an unserer Zcit (1757).

Yy Te vinden in Aller dess H. Rim. Reichs gehaltener Reichtig Orduung-
Satzung und Abschied u. s, w. vom Jahre 1336 biss auf das 1613 anfgericht
(Mainz 1615 JOHANN ALBIN")
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Zuchl, damit gute Ordnung, Justitien und Gehorsam, darauf alle
mengchliche Ordnung steht, wiederkehren.” Vermelding verdient
Lier verder, dat de Zwecedsche koning Gustasr Aporr de Kriegsarti-
kel van 1621, veel overeenkomende met den Hollandschen
Arliculbrief van 13 Augustus 1590, ook van kracht verklaarde
voor de Zweedsche troepen, welke tijdens den 30 jarigen oorlog
in Duitsehland waren. In 1619 had Ferpmvaxp Il een Reiterrecht
gepublicecrd, door WarLensteny gemaakt en toegepast. In 1642
vaardigde Freromawn 1L, Artikclsbriefe fiir das osterreichische Heer”
nit, welke in 1665 omgewerkt en opnicuw uitgegeven zijn. In
1668 gaf Leororp I een stralwetboek wil, dat m 1672 op den
Rijksdag te Legensburg helnachtwd eene ccuw lang heeft gegolden.

In Brandenburg publiceerde de Groote Keurvorst in 1656 eene
krijgswet, naar die van GusTaar AUOLF gemaakt. In 1712 verscheen
de ,Kricgsgerichisordnung und Auditeurs-Instrultion” van Koning
Frepzmik 1 van Pruisen. Frepemk Wipewm | bracht daarin enkele
wijzigingen in 1718 en 1726, terwijl Freperik pE GROOTE geen ver-
andering in deze strafwet heefl gemaakt.

Tol den staf van den veldheer behoorde de ,Schnltheiss”, een
in het civiel- en strafrecht ervaren man; verder ,Gerichtslente”, cen
, Gerichtsschreiber” en ecn , Webel”, die den diensl van cerechlsdienaar
vervulde cn aan den Schultheiss ondergeschikt was. Bij ieder regi-
ment swas een provoost, die behalve den dienst van polilicofficier, ook
in den krijgsraad de functie van openbaar aanklager waarnam. Een

,Oberste Profoss” was hoofd van hel openbaar minislerie.

In het Reiterrecht was de Feldmarechall voorziller, die zich
echter door een ervaren edelman kon laten vervangen ). De bijzillers,
die met den voorzitter den krijgsraad vormden, waren 3 Rittmeistern
3 Lieutenants, 3 Fihnrichen en 3 Rollmeistern, lelkens voor eenc
zaak aan te wijzen ?). De hoofdzitling werd in "Lopenbaar gehouden;
de partijen, de provoost en beklaagde, werden gehoord, zoo noodig
ieder met cen advocaat. De krijgsraad besliste in het geheim en
daarna werd hel vonnis door den voorzitter hekend gemaakt. De
veldheer kon de straf verminderen of gratie geven ).

1) Art. I van de aangehaalde wet: Wie das Reuterrecht zn bestellen.
) At IL ik idem.
By Art, IV—XVIIT ilnidem
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Bjj de ,Landsknechten” — het voetvolk — waren regimenten, welke
tiet ,Rechi der langen Spiesse™ hadden. De rechispraak geschiedde
dan door alle soldaten van het regiment, terwijl de beklaagde by
veroordeeling spitsroeden loopen moest, eene stral niet ongelijk
aan hel Romeinsche fusluariaom. Andere regimenten hadden een
Schultheiss, die 12 ervaren krijgslieden als zijne bijzitters in den
krijgsraad koos. De procesorde had alsdan veel overeenkomst met
die bij de ruiterij '). :

Ferst in de 18¢ eeuw is dil accusatorisch proces, dat geheel van
het civiele slrafproces afweek, vervangen door het schriflelijke en
geheime inquisitieproces. De beginselen van dit proces zijn verval
in de straks genoemde ,Kriegsgerichtsordnung und Audileurs-
Instruktion” van Feeorric T van Pruisen en in de ,Beslallung eines
Malefiz-Gerichts in der kaiserlichen Armee” van 1723, De Pruisizche
krijgswet kende twee instantien. Het ,Obergericht” bestaande uil
den Feldmarschall of zijn plaalsvervanger en den General Auditeur
wet 13 bijzitlers, oordeelde over hoofdofficieren in alle zaken en over
de andere militairen bij landverraad en bij zaken, waarbij de regiments-
commandant betrokken was of die geheele troepenafdeelingen betroffen.
Bovendien was hel Appellalions-Gerichl in civiele zaken. Alle
andere zaken werden voor de Regiments- of Garnisons-Gerichic
behandeld, al naarmate de betrokken personen tot een regiment
hchoorden of niet. De zware vonnissen moesten door den Koning
worden bekrachtigd. Een der weinige voordeelen van dit proces
kan genoemd worden de bezelting van het ,Schultheissamt™ door
een rechtsgeleerden auditeur.

Dat ook in civicle zaken door den militairen rechter werd beslist, kan
blijken uit de Reunterbestallung van Maxmmuiaan 1 waarvan Arl. V.
luidt: ,Wan aber etwa Biirgerliche Partheysachen vorhanden, die
nicht gar wichtig, und er [d.h. der Feldmarschall] mit andern
geschiiftten beladen were, so mag er scinen Leutenant das Recht
halten lassen” en Art. XII ,In Biirgerlichen aber, wann es Gut und
Gelt zwischen den Parthegen betrifft, der Kliger u. s. w” #).  Waar
het leger als hier, eene nova universilas was, 18 dit consequent,

1) Zie ook bij DANGRIMALER, t. a. p. blz. 45 vlg.
Y Zie ook DANGELMAIER, t.a. p.-blz 52 en den Reichsabschied van Regenbury
in 1641

-
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evengoed als het bestaan eener afzonderlijke rechlspraak voor mili-
tairen zelf.

In de Republiek der Vereenigde Nederlanden kon over het bestaan
van een afzonderlijken militairen rechter niet gelwist worden. Reeds
in ecne ordonnantie van 27 Januari 1521, waarbij Holland twee
duizend man in vijf ,vacntgens” verdeeld in dienst nam, was
bepaald (art. 13): ,Wal geschillen gebeuren onder den Souldeniers,
terwijl sy onder heur Vaentgen uyt syn, die sullen berecht worden
by den Capiteyn en syn Amptluyden naar crygsrecht” 7). In het
Placaat van 12 October 1547 van Karer V betreffende het uitrusten
en onderhouden van Benden van Ordonnantie en Ruyteren fe
Paarde, werd de bevoegdheid van den miltairen rechfer uitgestrekt
tot alle delicten, wannecr de dader bij den troep is en de militaire
overheid aanwezlg, uitgezonderd de ,crimen capitaal” in het gar-
nizoen gepleegd en de feiten voor de indiensttreding begaan. Alsdan
1s de ,Regler ordinaris van der plekke” competent.

Civiele zaken bleven aan den gewonen rechter behalve actien
wegens schulden in het garizoen gemaakt, welke de capiteyns
berechtten ).

In de Ordonnantic op °t stuck van de erimineele justicie van
5 Juli 1570 wordt in art. 68 opnieuw geregeld ,gelyk tot ver-
scheyden stonden geslatueert is”, dat de crimineele jurisdictie aan
den militairen rechter bleef, zooals in 1547 bepaald was. De artt. 69,
70 en 71 bevatten voorschriften omtrent de jurisdiclie over vreemde
soldaten in deze geweslen in dienst des Konings. Over de rechls-
kracht dezer Ordonnantie hestond tijdens de Republiek veel verschil
van govoelen, ook ul, omdat de Crimineele ordonnantién van Pairs
bij de Pacificatie van Gent werden geschorsl, hoewel velen aan-
nemen, dat dil alleen de bepalingen omtrent ketterij betrof #). Niet-
temin heefl de Ordonnantie grooten invloed gehad. Zij bepaalde
de competentie van den militairen rechier loi ,alle saaken van
Krygshandel ende van 'L geene die Krygsluyden misdoen ter plaatsen

£y VAN ppr KEmp, 6. a. p. L blz. 8.

%y Zie het placaat bij v. p. Kemp, t. a. p. I blz. 12-24,

% Q. a. Borr, Tractaet van crim. saccken Tit. V N" 61; Voorpa, Verhan-
doling over het verstand van de ordonnantie van Puiips IT enz. (1792) blz. 95
Rexporp, Verhandeling over de militaire jurisdictic (1750) Voorrede blz. VI—LXX,
die dit twistpunt zeer mitvoerig bespreekt.
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van hun Guarnizoen, of agter lande trekkende, onder hun Vendel,
ofte als 't te doenc sal weezen van den cenen Soldaal legen den
anderen, ende dit in alle zaaken ende affeyren soo capilaal als niet
capitaal,”

Do Staten van IHolland droegen, 11 Juli 1575, aan WiLikm vax
OramiE de souvereiniteit gedurende den ocorlog op, o.m. ,om over
alle Krijgszaken te Water on te Lande te disponceren naar zijn
goeddunken”. Kvenwel beperkten diezelfde Staten bij Ordonnantlie
van 18 September 1576 dc rechtsmacht der ,Capileynen” tot de
gevallen, ,indien °t Delict sua natura geleel militair is, of hij den
ccnc Soldaat op den anderen geschiet is” ).

Bij de Unie van Utrecht was het krijgsheheer eene generale
anngelegenheid geworden, welk beheer bij de Instructie voor den
Raad van State van 18 Augustus 1584 opgedragen werd aan den
Raad van Stale cn aan Zijne Genade, waarmee Prins Mavrirs werd
bedoeld. Tot dit beheer behoorde de kennis en judicalure over
alle militaire zaken, alsmede de zorg voor het onderhouden van
goede orde en discipline ?). Gedurende het korte bestuur van Lmi-
aesTER berustte de judicalure over de militie bij dezen.

Na het vertrek van Leicester kwam hel militaire beheer weer
aan den Raad wan Stale en aan Pring Mavrmrs. Men schijnt in
1590 aan eene regeling van de militaire jurisdictie gedachl cn
daarom geene bepalingen daaromtrent in den Articalbriel van
3 Augustus 1590 opgenomen te hebben. Verschil van gevoelen
lusschen Mavrirs en de Staten was ocorzaak, dat het niet gebeurde
en de ongeregelde toesland bleef voortduren ).

Ook bij de Inslructie van 1588 werd aan den Raad van Slale
de ,disposilic over de zaken en 'L Volk van oorlog” opgedragen,
doch bij art. 32 hadden de provineién zich voorbehouden, ,cm in
tijden van nood, enz, order te stellen op de zaken gesleld ter
dispositie van den Raad” en worden uildrukkelijk onder die zaken
genoemd ,de Discipline militair en 't straffen van alle Excessen”.

} V. p. Kunp, t.oa. p. I blz. 85, RENSDORP, t. a. p. Bijlage A, die beweert,
dat de Ordonnauntie bij provisie gearresteerd en nooit in gebraile geweest is
(blz. 16/17).

7} Artt. 3 en 10 der Instructie bij V. n. Kemp, 1. a. p. L blz. 53—54.

NV, D, Kemp, t.a. p. 1 blz. 121—123 en 133—143,

I
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Intusschen is deze bepaling nimmer toegepast en heeft de Raad
van State steeds hel ,opperste Rechlsgebied” gchad ).

I de Groote Vergadering werd bij Resolutie van 25 Maart 1651
bepaald, ,dat de Commandeurs van de GGuarnisoenen met den
Krygsraad in de Steden van Gelderland Y}, stem in State hebbende,
de Militaire Jurisdictie niet vorder zullen mogen gebruyken noch
extenderen, als over die nalaligheid ende overtredinge in Tochten
ende Wagten, overgaan aan den Vyand, desertie van (lompagnien
ofte verloop van d eene compagnie onder de anderc zonder Pas-
poort, milsgaders over excessen ende delicten, dic de Officieren
ende Soldaten onderling of d° eene tegens den andere zullen komen
te begaan ende worder niet: invoegen dal over alle andere zaken,
2y zyn dan criminele ofte civile, die Militaire Personen apprehensibel,
convenibel, justiciabel ende exccutabel zullen zyn by den Civilen
ofte Politicquen Rechter” ). Iliermee was nu eene scherpe onder-
scheiding lusschen mililaire en commune delicten gemaakt en de
mililaire jurisdictie in de stemhebbende steden beperkt. Om cen
einde aan de geschillen tusschen den militairen en den civielen
rechter te maken, stelde Wnisw II in 1675 eene provisioneele
regeling voor, welke evenwel alleen door Utrecht schijnt aange-
nomen te zijn*). De strijd liep voor een groot deel over den
oogen Krijgsraad. In zijn oorsprong was dit college niets anders
dan een krijesraad te velde, welke door Mavrrrs werd geraadpleegd
over de vonnissen der garnizoenskrijgsraden aan zijne approbatie
onderworpen en daarom ook wel ,de krjgsraad nevens Zijne
Excallentie” genoemd werd. Onder Mamurs en Winiey IT trok
hij een groot deel der mililaire jurisdictie tot zich®) en maligde
zich den naam van Hoogen Krijgsraad der Vercenigde Nederlanden

1) RENDORP, t. a. p. blz. 40—41, 45 noot aldaar en SLINGELANDT, Memorie
over de Militie bij V. n. Kemp, t. a. p. 1T blz. 210 vlg.

% (eldorland heeft de Resolutie voorgesteld, welke ook in andere gewesten
van kracht was.

H V. n Kemp, t. a. p. 1T blz 40—41,

1) Zie deze regeling bij V. p. KEME, t.a.p. T1 blz. 160—163 en bij RENDORP,
t. a. p. bijlage D, blz. 18—19.

5y SLINGELANDT bij V. p. Kamp, t. a. p. 111 blz. 215. RENDORP, ©. a. ]
blz, 47. Zie de vonnissen verder in het Recueil van de notabelste besoignes
cnde resolutitn van den Griffier ANtHONIE VAN Dappy in (600 uilgegeven
en herdrukt in 1675 en 1724,
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aan. In stadhouderlooze tijden verdween dit college, dal in 1672
weer in ‘'t leven geroepen, in October 1700 van Koning WiLLem
cene suminiere instructic ontving, waarin de procedure bepaald was.

Na den dood van WiLiem III beriep men zich opnicuw op de
Resolutic van 1651, doch de militaire rechters hiclden niet alleen
met alle kracht hun eens verkregen positic vast, maar wisten lang-
zamerhand zelfs de mecning ingang te doen vinden, dat hunne

jurisdictie, evenals dic van den gewonen rechter, universeel en niet

exceplioncel was, Zoo zegl Mr. Warnwor auditeur-mililair Le
Breda in zijn briel van 15 Februari 1749 aan Mr. J. Wygro, Ad-
vacant-Fiskaal van de Generaliteit, dat de militie hier te lande ,als
een byzonder huyshouden, niet alleen met relatie tot de Justitie,
maar in ’t algemeen ende in alles op zig zclfs bestaande, moel
worden aangezien even zoowel als het borgelyke Huyshouden™ *).
In gelifken zin wordt in de Memoric aan de Staten-Generaal van
14 Mei 1772 door Wuiem V betoogd 2.

De strijd asngaande de militaire jurisdictic werd heviger en toen
het stadhouderlijk zezag daalde, ten nadeele van de voorslanders
eener universeele militaire rechtspleging beslist. De Staten van
olland bepaalden bij hunne publicatien van 30 April cn 30 Mei
1713 3), dat de Hooge Krijgsraad geen jurisdictie meer in dat gewest
bezat, terwijl de Staten-Generaal bij Resolutie van 24 December
1783 dat college afschaften *). Tegelijkertijd werd de hevoegdheid
van den militairen rechter aanmerkelijk beperkt.

Terwijl men nu twistte, hoever de bevoegdheid van den militairen
rechler zich uilstrekle, heefl in faclo de mililaire rechter eene
universeele bevoegdheid gehad en ook in civiele zaken recht gedaun.
Rennore 7) zegt: ,Wal aangaal de Administratie der Civile Justitie,
alhoewel nergens duidelyk gezegd wordl, dat de welilaire Jurisdiclie
zig mede over dezelve uitstrekke, zoo is 't evenwel buiten Lwyflel,

V. b, Keme, t.a. p. IV blz. 247—273. .. «zoo is de Jurisdictie van de
Militairen zoowel als van Borgerlyke Regters in haar aart cen cigen en Univer-
seel rechtsgebieds zegt WABLWIIK, t. a. p.

%) V. b. KEME, t. a. p. VII blz, 47 vlg.

3 Gr. I'l, Bock IX bla. 761—762. V. n. Kimp, & a p. VIII blz 445
en 470/1. g

Y V. . Kemp, Goa. p. VT blz. 501—516. Nalezing, I 1. blz. 333.

) t oa. p. blz. 86. Op blz. 91 zegt hij 't zelfde nog eens met andere woorden,
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dat het van ‘L begin der Republiek reeds gebruikelykis geweesl, de
Militairen over civile zaken voor den militeiren. Rechler aan te
spreken”.  En de zoo juisl genoemde Memorie van Wiinmm V begint
met te zeggen, dal niets meer waar is dan deze stelling: ,De Mili-
lajren kummen, zoo in Civiele als in Crimineele zaaken, van wat
naluur dezelve ook zouden mogen zyn, voor geenen andercn, dan
den Militairen Regter, worden teregtgesteld” *). In lal van civiele
zaken heeft de militaire rechter dan ook uilspraak gedaan ¥).
Waar het leger als ecne nova universilas werd aangemerkt, was
dit ook consequent. Dezelfde redenen golden voor de civiele als
voor de crimineele jurisdictie. ,De onderscheidene Jurisdiclien in
alle de Provintién zyn reeds van oude lyden zodanig verdeeld
veweest, dal’er schier geene Stad was, ol 2y hadt hare Crimineele
Jurisdiclie: Ja veele Dorpen zyn daarmede beschonken, terwyl
andere behooren onder kleine Balluagien: dus is ‘L niel mogelyk
gseweest de lieden, die onder deze menigvuldige Jurisdictien be-
heorden, en zich in den militairen diensl begaven, hunnen dagelyk-
schen Rechter onderhorig te lalen, lerwyl zy ver van dezelven, in
't Leger, in haar Guarnisoenen, of onder haar Vaendel lrekkende
waren, Zelfs wag 't niet wel mogelyk hun te slellen onder den
Rechter der Guarnizoenplaatzen, dewyl hun verblyf daar onzeker,
en aan dagelyksche verandering onderhevig is. Men voege daarby,
dul zekerlyk veele vreemden zig altyd, gelyk als nog, onder °t
Krygsvolk bevonden hebben, die nergens binnen de Provintién
gehnisl of gehoold zynde, ja dagelyks van verblyf moetende ver-
anderen, onder geen Rechtsgebied cigenlyk zouden behooren.” Aldus
ceefl Rexpore ?), naar mijne meening zceer juist, aan, waarom er eene
afzonderlijke rechtspraak voor militairen was., Winen V zegl in
zijne Memorie, dat ,hel renvoy van een Militair, die een Delictum
militare begaan heell, by eene expresse Wel, te statueeren onnoodig
schynt te zyn; dewyl de Burgerlyke Regter, geen genoegzaame
kennisse kunnende hebben van Militaire delicten, dat renvoy van
zells zoude moelen doen,” doch wanneer rechiskennis vereischt
wordt, dan is de hierboven aangehaalde stelling van Wiiem V niel

it
[ I

V. p. KoMp, t. a. p. VII, bla. 42,

Zic daarvan eene opsomming bij V. p. Kene, blz 63—80 en bij RENpoRr,
. p- blz. 17 ¥lg. enkele govallen.
) boa. p. blz. 61—62, Zie ook blz. 70—71.

b
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juist, dat ook in ecivielc zaken de militaire rechler genomen wor-
den moest. Maar bovendien rechtskennis en feitenkennis worden
hier verward; ook in strafzaken moel de rechter rechlskennis be-
zitten en kan hij zich omtrenl de feiten doen voorlichten. Doch
hierover in dc volgende aldeeling meer.

§ 6. Owze 1UD.

De huurlegers hebhen in de 19de eeuw plaats gemaakt voor
roilitielegers.  Hoewel reeds vroeger hier en daar burgers door loling
werden aangewezen om als soldaat te dienen, heeft Narorron de
conseriplie algemeen toegepast en zijn op dit voorbeeld langzamer-
hand in alle landen van Europa, behalve in Engeland, militielegers
sevormd. In vele staten is de algemeene dienstplicht ingevoerd
cn behoort ecn groot deel der mannelijke bevolking ol het leger.
Terwijl de verplichting in buitengewone tijden vaak eene lange
reeks van jaren duurt — in de meeste landen van 20 tol 30 jaren
en langer -, is het verbliff onder de wapenen in gewone tijden in
sommige staten nog van langen duur. In Duitschland is dit 2 a 3
jaren, in Frankrijk 2 jaren, in Rusland zells 5 jaren In andere
ctaten bestaat met het oog op de omstandigheid, dat de geld-
middelen niet toelaten algemcenen dienstplicht in te voeren, per-
soonlijke dienstplicht voor een gewoonlijk door loling aangewezen
deel der jonge mannen. Wanneer men voor den militairen dienst is
aangewezen, is hel eindelifk in een enkel land nog geoorloofd zich
tc doen vervangen door iemand, die dil wijwillig en in den regel
tegen betaling van een zekere som wil doer.

Overal, waar nu een dezer militiestelsels bestaal, is de bevolking
geinteresseerd in alles, wal het leger betreft, wijl hare zonen op
hun beurt daarvan deel uitinaken. Anders gezegd, daar beslaan
nationale legers. Naluurlifk verschilt de legervorming in details,
doch dit is voor ons zonder beteekenis. Van meer gewicht is het,
dat de thans nog geldende mililaire wetgeving ot stand gekomen

ig, in enkele landen althans, ftoen nog een ander systeem van

legervorming bestond. Zoo gold in Frankrijk nog het stelsel van plaats-
vervanging van rijkswege tegen belaling van ecne zekere som,
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toen de Code de justice militaire van 9 Juni 1857 tot stand kwam.
In Noorwegen en Denemarken geldl nog de militaire wetgeving van
g Maart 1683. In ons land had men in 1814, toen de Militaire
Wethoeken uitgevaardig ziju, ccn ander stelsel van legervorming dan
nu. Het vrijwilligerssysteem der achttiende eenw werd opnicuw in
toepassing gebracht: de werving werd in Engelund, Duitschland en ons
land opengesteld. De eerste regeling der organieke sterkle en samen-
stelling der korpsen geschiedde bij Souverein Besluil. van 9 Januari
1814 Y, terwijl de landmilitic als een tweede ban geregeld werd bij
twee Souvercine Besluiten van 21 Januari 1814 2). Onder de korpsen
behoorden twee bataillons Luykerwalen, die 23 September 1814 in
Belgischen dienst overgingen en 1 balaillon Nussanwers, terwijl 4
hataillons der staande armee uil vreemdelingen waren samengesteld.
De Grondwet droeg als een der eerste zorgen aan den Souvereinen
Vorst op, cene toereikende zve- en landmacht, aangeworven uit
yrijwilligers hetzij inboorlingen ol vreemden, le onderhouden ?), De
Souvereine Vorst kweet zich van deze opdrachl o.a. door eenige
Zwitsersche regimenten in diensl le nemen. Daartoe waren in 1814
met de kantons Bern, Zirich en Grauwbunderland en in 1815 met
de zoogenaamde Roomsche kantons capilulatién gesloten, om elk
een regiment infanterie ter sterkte van 2005 hoofden le leveren en
uil Zwitsers van geboorte voltallig te houden. Zij zijn tot 1829
in Nederlandsche dienst gebleven ). Pas onlslagen van de Fransche
overhcersehing wenschte men liefst aan elke conseriptie le outkomen
en weer het oude stelsel van werving en capitulalie loe te passen.
Voor zoover dit niel ging, zou het staande leger versterkt worden
door eene nalionale militie. Dat het vrijwilligerssysteemn onvoldoende
bleek cn langzamerhand verlaten en door het wmililiestelsel ver-
vangen werd, laat ik rusten. Hel aanlal vrijwilligers is tegenwoordig
van geen beleekenis. Maar loen onze Militaive Wetboeken zijn
samengesteld, was dat anders en stelde men zich de legervorming
anders voor.

N Recnel! Militair 1814, blz. 74.

%) Bij HARDENRERG, t. 4. p. 1L, blz. 5. Zij zijn noch in het Staatsblad, ol
in Recueil Militair opgenomen,

) Artt. 122 en 128 CGrondwet 1814, Zie nitvoerig over het tegenwoordig
achiste Houfdstuk, Buys, De Grondwet, IT blz. 623 vig.

Yy HARDENBERG, b a. p. II, blz. 28 en 172,
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Over de rechtspleging behoefl ik weinig te zeggen. In de meeste
landen is zij in de 19d¢ eeuw eenvormig, voor het geheele land
geldende, gecodilicieerd. De rechterlifke organisatie en de wijze
van procedeeren zijn bij de wel vastgesteld en in vergelijking met
de vorige periode zeer vereenvoudigd. In alle eenheidsstaten is dit
hel geval, Maar ook in het Duitsche Rijk, waar sedert 1 Oclober
1879 das Gerichisverfassungsgesetz van 27 Januari 1877 en de
Stralprozessordnung van 1 Februari 1877 in werking gelreden zijn.
Reeds vroeger op 1 Januari 1872 was hel Strafgesetzbuch fir das
Deutsche Reich in werking getreden. Ten onzent had de omwen-
leling van 1795 ecenheid in onze staalsinglellingen gebracht, eene
ecnheid, welke ook ééne rechtspleging voor hel geheele land vorderde.
Het gelukte eerst in 1809 een Wethoek van rechterlijke inslellingen
en rechlspleging in het koninkrijk Holland samen te stellen, dat
echler wegens lal van moeielijkheden niet is ingevoerd. De inlijving
bracht ons den Code d’inslruclion eriminelle van 1808, sedert 1810
in Frankrijk geldende. In 1813 bleel dil wetboek hier van kracht
en werd in 1838 door het Wethoek van Strafvordering vervangen.
Bij Souverein Besluil van 11 December 1813 (Sibl. n° 10) was hel
evenwel reeds belangrijk gewijzigd 1). Over 't geheel bleef het proces-
recht onveranderd bestaan en werd ,den rechtbanken gelast, hij
voorraad en loldal daaromlrenl nader zou zijn voorzien, voorl te
gaan mel regt te spreken overeenkomstig de nog bestaande Fransche
wetten, en met inachtneming der vormen daarbij voorgeschreven” #).
Dat dil van invloed is geweest op de totstandkoming der Mililaire
Wethoeken, zal straks blijken.

Ik kom nu tot de militaire wetgeving, maar zal mij, ook mel hel
oog op de volgende aldeeling, lot die van Frankrijk, Duilschland
en ons land heperken.

De militaire jurisdictie in Frankrijk is geregeld in den Code de
justice militaire van 9 Juni 1857 en sedert eenige malen bij de

il 1/

wel gewijzigd. ,Le Code de justice militaire de 1857 aldus

" Dg Pinto, Handleiding tot het Wetboek van Strafvordering, Ze dr, 1,
blz. 4. De jury en de speciale gerochtshoven werden afgeschaft, de openbare
behandeling van strafzaken gedeeltelijk algeschatt en nienwe voorschriflen om-
trent de voorzieningen in cassatie gegeven.

% D Pinto, Handleiding tot het Burgerlijk Wethock, 6e dr. I, blz. 19,
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Tamrerer }) — ,n'est en somme que la codification de la loi du
13 brumaire an V) des lexles, qui l'onl snceessivement maodifiée,
des décisions interprétatives du Conseil d'Etat, et enfin de la juris-
pruadence.” In een noot somt hij de voornaamste wetlen op, welke
de militaire rechter voor 1857 moest raadplegen en combineeren
en koml tol 78, waaronder den Code Pénal en den Code d'instruc-
tion eriminelle. Jowrris brengt dit gelal tot 201 %).

Het zou mij te ver voeren om de militaire wetgeving tijdens de
Revolutie te bespreken. Ik wil alleen meedeelen, dat de eerste
twee militaire wetten ?) de bevoegdheid van den militairen rechler
heperkten tol de ,délils commis en conlravention a la loi militaire
par laquelle ils sonl définis” en dat de wet van 1791 bepaalde,
dat de heschuldigde zich moesl vergrepen hebben aan le devoir,
la discipline ou la subordination,” De organisalie van den rechler
wisselde lelkens af, terwijl een enkele maal de militaire rechlbank
uit twee burgers, waarvan een, de voorzitter, magisiraat was, en
nit een militair van denzelfden rang als de heschuldigde bestond.
De wet van 13 brumaire an V (3 November 1796) stelde permanente
krijgsraden in bestaande uit 7 leden: 5 olficieren en 2 onderoflicieren
en bhevoegd in zake ,délits mililaires™ (arll. 1 en 2), welke
woorden, zonderling genoeg, tot 1857 zijn gelezen en uitgelegd,
alsof or stond ,délits des militaires” *). Deze wet bleef het fun-
damentum juris militaris tot 1857. Aan Narorron ontging natuurlijk
de verwarde loesland der militaire wetgeving niet, maar van een
welboek is niets gekomen. In de zitting van de commissie van
wetgeving van 21 Februari 1809 onder voorzitterschap van den
Keizer, werd op voorslel van Narorwon besloten, om alle deliclen
ler kennisneming aan den gewonen rechter over le lalen, die,
wanneer hij meende, dat de zaak bij den militairen rechler behoorde,
den bheschuldigde aan zijn korps overgaf ?). En in de Acte additionnel

N T. a p. ble. 115,

% Mceegedeeld bij BrreeEr, Proeve van de samenstelling en de competentie
der regthbanken voor de landmagt enz., blz. 62 noot 146.

¥ Van 29 Oct. 1700 en 19 Oect. 1701, Zie CARNTER, Guide des tribunanx
militaires, blz, 6 vlg.

4 Zie TAILLEFER, t. a. p. blz. 85—86 hierover.

) Locwre Législation de la France XXIX, blz. 134. DBij deze gelegenhoid
gprak NaporeoN de merkwaardige woorden: «La justice esf une en France; on
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4 la constitution de 22 avril 1815 bepaalde hij (artt. 54 en 55):
,Les délits militaires sont seuls du ressort de tribunaux militaires.
Tous les autres délite, méme commis par les nilitaires, sont de
la compétence des tribunaux ordinaires” i)

Na den val van het keizerrijk zijn vele pogingen aangewend om
den chaos van wetten door één wethoek (e vervangen, maar eerst
in 1857 is dit gelukt. In 1855 droeg Narorzoxn Il de samen-
stelling van een ontwerp op aan den raadsheer Foucnes, die ook
in 1829 lid van de eommissie was geweest, wier ontwerp tengevolge
van de Julirevolutie niel verder in hchandeling kwam. Naar den
vorm kwam het onlwerp 1855 met dal van 1829 overeen. Het
eersle gedeelte omvat de organisatie van den militairen rechter en
berust op de wetten van brumaire an V en [ructidor an VI, het
beginsel vooropstellende, dat de mindere nooit rechter van zijn
meerdere kan zijn. Hel tweede gedeelte handelt over de bevoegd-
heid en handhaafl Let beginsel van de competenlie ratione personae,
dat door de jurisprudenlie aangenomen ywas. Militairen staan dus
voor alle strafbare feiten voor den militaiven rechter terecht. Het
derde gedeelte regell de procedure en stelt eene snelle berechting
op den voorgrond, terwijl het vierde gedeelte hel matericele straf-
recht omval. Het ontwerp doorliep in 1856 en 1857 den parle-
mentairen weg en werd met geringe wijzigingen de Code de justice
militaire.

Welke redenen voerde men nu aan voor het bestaan van ccne
afzonderlijke rechtspleging voor mililairen? In 1790 werd in de
wet bepaald, dat de mililairen zouden (erechistaan voor cen , tribu-
nal civil ou militaire, suivant la nature du delit”, terwijl onder de
delicten van militairen aard alleen die betrekkelijk de subordinatie
werden begrepen. Tot aan de wet van 13 brumaire an V bleef dit zoo,
alleen waren de militaire rechibanken nog hovendien geheel of ten
deele met burgers bezet. Bij deze wel van brumaire an V werden
permanente conseils de guerre ,jusqu’ a la paix” ingesteld, bevoegd ter
zake van alle ,délits militaires”. Na den vrede van Luneville verlengde

est citoven Francals avant d’étre soldab: si, dans Pinterienr, un goldat en assassine
an autre, il a sans doute eommiz un erime militaire, mais il & aussi commnis un
erime civile. Il faut done que tous les délits soient soumis dabord 4 la juris-
diction commune toutes les fois qu'elle est présente.«

v} TAILLEFER, f. a. p. blz. 105.

-
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een Arrelé des consuls van 12 Juli 1801 het bestaan dier krijgs-
raden ,jusqu’ 4 ce quil en faut autrement ordonné¢”, wat artikel
68 van de Charle van 1814 evencens deed. Dat gezaghebbende
Fransche rechtsgeleerden de onwettigheid van dit bestaan hebben
beweerd, iz natuurlijk, cvenals, dat men meende, dat de jurispru-
dentie artikel 1 der wel van 13 brumaire an V ten onrechie las
en inlerpreteerde alsof or stond ,tous les délils des militaires” ).
In de zitting van den Conseil " Btat van 21 Fcbruari 1809 onder
voorzitterschap van Narowwon zeide de graaf Recvavp, dat men heoft
ingesteld ,la juridiction militaire parce qu’ il est impossible aux
juges eivils de bien apprécier les délits militaires” *). Narorron
dacht er anders over en wilde den gewonen rechter laten beslissen,
of het cen militair deliet was of niet, vitgezonderd de deliclen te
velde gepleegd. De maarschalk Manmont voert eene andere reden
aan. IIj zegt, dat ,lofficier scul est apte a faire partie des conseils
de guerre parce que la justice étant le complément de la disci-
pline, son cxécution doit ¢tre confiée & ceux qui sont chargés du
maintien de cette discipline, qui chaque jour en sentent les besoins,
en remplissent les devoirs, y sonl les premiers intéressés” ¥). Tk
moet hier volstaan mect de mededeeling van deze redenen, daar ik
in de volgende afdeelingen terugkom op de vraag, in hoeverre de
strafwet het complement van de krijgstucht is en eveneens, of het
juist is, dat de meest belanghebbenden wel de beste rechters zijn.
In zijn wetsvoorstel tot afschaffing der krijgsraden in tijd van vrede,
dat mel meerdere dergelijke voorstellen bi) de Fransche Kamer is
ingediend, zegt Antipe Bovmr zeer juist?), ... .. il est suprémement
inique que des hommes puissent constituer des tribunaux ou les
magistrats sont juges ct parti.” Kvenmin zal men de reden, door
de Broeur in zijn Rapport sur le projet de 1829 %) opgegeven,

B Zie in gelijken zin TATILEFER, t a. po: Lamoi, 6 a po blz, 140 en

Durye, Etude sur l'organisation et la compétence de la justice militaire Ac. Pr.
Toulouse 1895 blz. 31.

% LocRE, t. a. p, XX1X blz. 136,

" De Vesprit des institutions militaires,

1) Proposition de ol ayant pour objet la suppression de conscils de guerre en
temps de paix. Exposé des motifs. Chambre des dépntés, n° 317. Annexe #u
proces-verbal de la séance du 14 octobre 1902,

7 Béance du 4 mal. Monileur do 11 mai p. 720.
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Klemmend vinden. Hij zegt: ,l'existance des Tribunaux militaires
st légitime, ear elle est nécessaire”, maar lerecht schrijft Lanot ):
,Le mot est heureux peul-ctre, mais ce n'est quun mot qui ne peul
satisfaire la raison et Ini prouver la légitimité de la juridiction
militaire”. Kan men dan mel Fraxcisoue Sarcey ?) zeggen, dat het
leger heeft ,sa morale particuliére, sur certaing points plus étroite,
sur d’autres plus large que la grande morale el qui méme parfois,
Tai serait absolument contraire?” Naar mijne meening niet; de
afrafwet en de moraal moeten in en builen het leger dezelfde zjn,
alleen kunnen in het leger enkele feilen worden gepleegd, welke
elders niet of minder strafbaar wijn ).

De wetgever van 1857 was van meening, dat hel militair-zijn
alles moest beheerschen en dientengevolge ook wal de commune
delicten betrefl, de voorkeur moest gegeven worden aan den mili-
tairen rechter, ,comme étant dans tous les cas le juge naturel de
Parmée; parce que, méme en violanl la loi commune, le militaire
ne perd pas cette ¢ualité, el parce que, metire I'armée sous la
main de la justice civile, qnand ne Texige pas une nécessgité 1m-
péricuse, ¢est confondre ce qui doit éfre rigoureusement séparc;
cest ouvrir une source de conflits regretlables; ¢’est dter & la peine
qui frappe le soldal ce qui la rend exemplaire et saississante, la
rapidité” 1). Daarenlegen zegl de Fransche Regeering dienaangaande
in haar Exposé des motifs, behoorende bij hel wetsontwerp tot
wijziging van den Code de justice militaire van 14 November 1899,
ongeveer het tegendeel °).  Na vooropgesteld te hebben, dat men

IS s e a2

3 Annales politiques et littéraives 15 Sept. 1889 blz. 162, bij LATOE, L. a. p.
blz. 126 ook aangehaald.

% Zie ook de meergenoemde zitting van dey Conseil d” Btat onder NAPOLEON
in 1809 hij Locki, t. a, p. XXIX blz. 134—141 hicrover.

4 Lancrois, Rapport au corps législatif 1857, ook aangehaald door TAILLEFER,
t. a. p. blz 157, die hiernan toevoegt: «Anjourd’hui, od, sanf pour les officiers,
I’ ¢tat militaive ne eongtitue plus une carritre, ot tons les jemnes citoyens sont
appelds & gervir dans 1" armée, mais pour un temps de plus en plus court, et
sont rendus ensuite & la vie eivile, qu’ ils viennent & peine de quitter, peut on
dire comme en 1857 que la qualité de militaire efface celle de citoyen au lien de
'y superposer simplement? La doctrine du Code en un mot est-elle rationelle
et conforme & 1 état actuel du pays? Il est permis d'en douter.

% Dit «Exposé des motifs» is als Annexe I1 mecgedeeld in het Rapport dn
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niet den regel, maar de unitzondering moet bevestizen, zegt zij der-
halve niet te moelen onderzoeken, ,si, dans son organisation, son
fonctionnement, ses mélhades, la juridiction militaire est en sal
préférable 4 la juridiction civile, mais si des motifs d’ordre supeéricnr
obligent de soustraive a celle-ci, quelle gue soit daillenrs sa valeur
Vervolgens deell

»

relative, les personnes apparlcnant a Parmee.
7ij de redemen mee, welke de wetgever van 1857 aanvoerde en
hier juist zijn aangehaald, waarna zij voortgaal met: . Le Gouver-
nement ne pense pas que ces arguments ajenl une valeur décisive.
oo Mame en violant la loi commune, le militaire ne perd pas
cette qualité, ...” On peut dire, a plus jusle titre, quien revélant
I’ uniforme, on ne cesse pas d'élre citoyen et, comme tel, soumis
2 la loi commune. ,.....mottre larmée sous la main de la
justice civile, c’est confondre ce qui doit éire rigoureusement
séparé.....” Simple pétition de principes; car la question est
préeisément de savoir s'il ne convient pas de séparer deux ordres
de faits qui apparaissent comme ncttement distinets; la violalion des
devoirs qui ¥'imposent & loug, et la violation des devoirs inhérenls
a la profession militaire ct dont I'enscmble constitue la discipline
A (Vesl ouvrir une source de conflits regretla-
bles....”  Qui ne voil, au contraire, que les chances de contlits sont
bien plus nombreuses dans un systéme qui, pour déterminer la
compétence, ne ¢attache pas seulement a la nalure de lacte, &
la gualité de celui qui I'a commis, mais & des circonslances [or-
tuites, qui, au hasard des découvertes de Iinstruction, risquent de
nire passer et repasser d'unc juridiction a lautre la connaissance
de laffaire? Quant a la rapidité de léxéculion, elle n’ offre
un intérél réel quen temps de guerrce ou lorsque la discipline est
en cause. Le Gouverncmoent se prononce pour le retour pur el
simple & Papplication de la loi commune, ¢’est a dire au systeme
qui avait les préférences de Narorton e ¢t qui répond le mieux a
nos traditions nationales”. En aldus wordt voorgesteld de commune
misdrijven, voor zoover zij niet in de uitoefening van den dienst
zijn gepleegd, aan den gewonen rochter over ke laten ). ,Des crimes

des armnces,

contentienx ot de la justice militaire au sujet de I’ étnde d'un nouveau Code
de justice militaire” behoorende bij den ontwerp-code (Chambre des dépntés. 1902
0. 342 blz. 154 vlg.)

Y Artt. 2 en 3 van het ontwerp.
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et délits commis dans 'exéculion du service, el des voies de fail
entre militaires de 'armée aclive” blijven aan den militairen rechfer;
en wel, omdat zij betreffen ,au plus haut degré la diseipline dont
les chefs el les tribunaux militaires sont constitués les gardiens” ')

Sedert 1 October 1900 geldt in het Duitsche Rijk de Militér-
strafgerichtsordnung vom 1 Dezember 1898, waarin de organisatie
cn de bevoegdheid van den militairen rechter, alsmede de procedure
ceregeld zijn, terwijl reeds sinds 1 October 1872 in alle Duitsche
staten het Militirstrafgeselzbuch vom 20 Juni 1872 van kracht
wae. Er bestaat derhalve een ,einheitliches Militdar Strafrecht und
Strafverfahren” evenals sederl 1879 de eenvormige burgerlijke
clrafwetgeving. e voren gold in Pruisen en in alle staten, wier
contingent Pruisen beheert, de Pruisische Militarstrafgerichisord-
nung van 3 April 1845; in Saksen eene daarvan slechts in onder-
deelen afwijkende Militarstrafgerichisordung van 4 November 1867
in Wurtemberg die van 20 Juli 1818, aangevuld door de ,Allge-
meine Kriegsdienstordnung” van 7 Februari 1858 en de , Allerhéchste
Ordre van 11 Juni 1877; en in Beieren de Militdrstrafgerichtsord-
nung van 29 April 1869, aangevuld door enkele latere wellen.
Het Beiersche wetboek berustte op geheel andere beginselen dan
het Pruisische en de daarmee overeenkomende wethoeken. et
Pruisische wetboek kende het geheime, schriflelijke proces ). De
rechter had cene universeele hevoegdheid tegenover alle militairen,
uitgezonderd in zake overtredingen van ,Finanz- und Polizeigeselze
und Jagd- und Fischerei Verordnungen”. Men onderscheidde ,ver-
waltende Gerichte, Untersuchungsgerichle und erkennende Gerichte
{Spruchgerichte). De eersten waren permanent en bestonden uit den
bevelhcbber als ,Gerichtsherr” en een of meer auditeuren, die
rechtzgeleerden moesten zijn. Voor elke zaak werd een Unler-
suchungsgerichl samengesteld uil den audileur en een of meer
officieren als bijzitters. Het Spruchgerichl werd na alloop van het
onderzoek door den Gerichtsherr samengeroepen. Hetl rechters-

Y Exposé, t. a. p. blz, 156.
% Het volgende is ontleend aan de Begriindung des Entwurfs. Materialien
sar Militarstrafzerichtsordnung, Carl Heymans’ Verlag Berlin. 1899 blz. 42 vlg.
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porsoneel bestond uit 5 klassen. De voorzitter, altijd een officier,
vormde de eerste klasse, officieren de overige klassen, als de beschul-
digde officier was en de tweede en derde klasse, wanneer Lij cen
mindere militair was, terwijl dan de vierde klasse uil Sergeanten en
de vijide uit Unteroffizieren hestond, als hij onderofficier was of respec-
tievelifk uit Unteroffizicren en soldaten, als hi] soldaat was. Ilet
aantal recchters wiseelde van 9 tot 13 personen, naar gelang van
het misdrijf cn van den rang van den heschuldigde. Elke klasse
beraadslaagde over het schuldig en bracht in haar ocheel eene sfem
uit, te beginnen met de vijfde klasse. De andileur als referenl las,
nu bedediging der rechters, de stukken voor; daarna werd den be-
schuldigde gevraagd, of hij nog wat te zeggen heefl enna protocal-
leering werd hij verwijderd. Vervolgens zette de referent de feilen en
de rechtsvrang uiteen — bij zware vergrijpen schriftelijk — en werd
het vonnis geveld. Alleen bij gemeene misdrijven, met eene vrij-
heidsstral van 3 jaar of langer bedreigd, kon een rechisgeleerde
verdediger den beschuldigde bijslaan. Was de doodstral bedreigd,
dan was deze verdediging verplichtend. Bij militaire misdrijven, met
meer dan tien jaren vrijheidstraf of den dood bedreigd, kon ecn
militair als verdediger optreden. Tn oorlogstijd bestond geen ver-
dediging door derden. Er bestond ,hohere und niedere Gerichts-
harkeit” en wel deze laalste hij de regimenten en zelfstandige
bataljons, oordeelende over alle strafbare handelingen van onder-
olficicren en soldaten, welke el hoogslens zes weken vrijheidsstraf
bedreigd zijnY). Gerichte der hiheren Gerichtsbarkeil oordeelden in
alle andere gevallen en altijd over officieren. Het General Audi-
torint was opperste militairgerechtshof en bestond uit den General
Anditeur als voorzitler en een aantal rechisgeleerden als leden.

Ik laat de regeling, zooals xzij in Wurtemberg bestond, rusten,
daar zj in hooldtrekken mel die van Pruisen overeecnkwam en zal
in 'L kort het Beiersche slelsel aangeven. Ilet Belersche proces
wag mondeling en openbaar, terwijl vrije bewijsvoering was toe-
gelaten. De bevoegdheid van den imilitairen rechter was minder
mniverseel dan in Proisen, lerwijl zij ratione materiae ook beperkt
was, wanueer een gemeines Verbrechen mel een militéirisches

Y De auditeur wordt bij deze lagere rechthanken (Btandgerichte) vervangen
door een untersnchungstithrenden Olfizier.
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Vergehen samenvicl, en bovendien de vergrijpen voor de indienst-
treding gepleegd aan den gewonen rechler bleven. Fr zijn Militar-
untergerichte, Militirbezirksgerichle, Militarstandgericlite en een
Militdrobergericht, met terriloriale afgrenzing der bevoegdheid. In
Pruisen waren de Kriegsgerichte bevoegd over mililairen tot eene
divisie, con regiment of een garnizoen behoorende. De Militarunter-
gerichte waren bij de korpsen samengesteld nit den korpscomman-
dant, als voorzitter; een officier en een aunditeur, als bijzillers; en
een griffier. Zij kwamen overeen met de Pruisische Standgerichte,
ook wat de bevoegdheid betrol, doch daar onlbrak het rechlsge-
leerd elemenl. Militirbezirksgerichte hestonden alleen te Miinchen
en te Wirzburg, De ,Bezirkskommandant” was Vorstand, die ter
terechlzitting in den regel door een generaal of hoofdofficier als
Vorsitzende werd vervangen. Deze laalsle had dan geen recht
van stemmen. Een audileur was ,Direktor” en leidde eigeniijk
het proces, terwijl een aantal officieren en auditeuren als rechters
fungeerden. De beslissingen omtrent het vooronderzoek, dat door
cen audileur en een griffier werd gehouden, werden, wanneer het
commune delicten betrof, door dric auditcuren en bij militaire
delicten door lwee audileuren en een officier genomen. Het Ge-
richt was voor het hoofdonderzock samengesteld uit den Yorsitzende,
den Direktor, lwee auditeuren en een secretaris, als het gemeine
Verbrechen und Vergehen betreft; uit dezelfden cn twee officieren
bij militéivischen Verbrechen; en wuit den Direktor, cen auditeur
en een officier bij militirischen Vergehen. Bij samenloop van een
militair en een commun delict richtte zich de samenstelling naar
het zwaarste misdrijff. De ,Urtheilsfillung” geschiedde door dit
aldus samengestelde college; de schuldvraag daarentegen werd
beglist door gezworcnen, actieve militairen of gepensionneerden
van denzelfden rang als de beschuldigde. Bij zware deliclen waren
er twaalf, anders zcs gezworenen. Het Militirobergericht bestond
behalve uit den president — cen luitenant-generaal — uit rechis-
geleerden en was hof van appel. Bovendien onderzocht hel ge-
wezen doodvonnissen. Het Militdrstandgerichl was een exceptio-
neel college bestaande wuit een voorzitter en twaalf leden, dal in
buitcngewone omstandigheden, onder militaire bedekking, in het
vrije veld zitting hicld en binnen 24 uur beslissen moest, of de
beschuldigde terstond ter dood gebracht zou worden of niel.
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Er bestond een hierarchisch georganiseerd openbaar ministerie
et eon Oberslaatsanwall aan het hoofd. De beschuldigde mocht
zich in alle zaken door een verdediger laten bijstaan, die evenwel
eerst na de verwijzing rechl op inzage der slukken en op verkeer
mel den zich in hechtenis bevindende beschuldigde verkreeg. Bij
commune delicten mocht het alleen een rechtsgeleerde zijn, bij mili-
taire delicten ook een officier of militair beambte. Bij alle ,Ver-
hrechen” wus de verdediging verplichtend, bij alie , Vergehen” voor
Militargerichte had de heschuldigde recht op een verdediger.

,De Beiersche wel” -~ zegl de kapitein P. P. C. CovrerTE 1) —
,wordt over hel algemeen zeer geroemd en wel voornamelijk
wegens hare nauwe aansluiting aan de voorschriften betreffende
het gewone strafproces. Van militaire zijde wardt zij echter op
de hier volgende gronden vrij scherp geeritiseerd. In de eerste
plaats nemen aan de militaire rechtspraak te veel jurislen deel
(42 anditeurs), hetgeen nict allecen de organisatie kosthaar maakl,

doch ook het gevolg heeft, dat zij — zooals Dr. jur. vox Manck
hel in zijn standaardwerk uitdrukt — ,eine btirgerliche im mili-

faricchen Gewande ist”, en de rol, die de militaire hevelhebber ver-
yult, eigenlifk maar ,decorativer Natur ist”. Dat de discipline in
Reieren desalniettemin zeer goed is, moet mede worden toege-
sehreven azn den geest, die het gehocle Duitsche leger bezielt, een
invloed, waaraan zich de twee Beiersehe legerkorpsen niet zouden
kunnen ontlrekken” ?). De andere gronden, door den Heer ConlETTE
penoemdd, zijn traagheid in de rechtspraak en de aanwezigheid van
gezworenen. De laatste bezwaren worden algemeen erkend, maar
kunrnen zonder het boeginsel aan te tasten verholpen worden. Dal
de koslen hoog zouden zijn, maakt weinig indruk bij eene oorlogs-
begrooting als die van Beicren. Beslisecend is ten slotte, dal men
van militaire zijde oordeelde, dat er te veel rechlsgeleerden aan
de rechtspraak deelnamen.

Om twoedrlei redenen wenschte men eene nieuwe militaire wet-
geving, Eerstens was hel voor een eenvormig leger nadeelig een

Yy In de vergadering van de Vereeniging fer beocfening van de krijgswelen-
schap op 27 Januari 1899 (Verslag blz. 275).
% Tk kom hicrop later torug, doch meen nu reeds in herinnering le mocten
brengen, dat in 1S70/71 in Beieren nog weinig sprake was van den geest van
het Duitsche leger en niettemin de discipline er even goed als in T’ruisen was.
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yerschillende mililaire rechtspleging le bezitten: een ,einheitliches
Verfahren” was zeer wewenscht. Dat dit op prijs gesteld werd,
bleek wil een ruim lwintigjarige voorarbcid van eene ,Reihe von
Tmmediatkommissionen” '), noodig om tot cenheid te geraken. In
de tweede plaatz wenschle men de Militdrsirafgerichtsordnung
Jauf der Grundlage moderner Rechisanschauungen” #) te doen rusten,

helgeen — oordeelde men naar de rede van den Rijkskanselier —
ook het geval zou zijn. Maar Dr. Stencimy — de vader van
de Beiersche DMilitarstralgerichtsordnung — waarschuwde terstond

voor deze officieele ,Posauncnténen” en meende, dat het dicp
moest betreurd worden, ,wenn dieser Entwurf ohne eingreifende
Umarbeitung (ieseizeskraft erhalten wirde, denn er bietet ebenso
wenig Rechtssicherheit als das bisherige Verfahren, aber unter eincim
Schein, der eine Reform ins Unabsehbare verschieben wiirde. Besser
wive es, das Alte, welches als unhaltbar allseitig erkannt ist, noch
eine Spanne Zeit zu halten als eine Scheinreform an dessen Stelle
zu setzen” #). Reeds in hare Begrindung lict de Regeering zien,
waar de schoen wreong, tocn zij zeide 4): ,Eine den modernen
Rechlsanschanungen nicht mehr entsprechende Milildrstralgerichls-
ordnung ist vom Uehel. Ein weit grosseres Uebel far die Armee
wiirde aber eine solche sein, die geeignet wire, dic militfrische
Disziplin #zu gefihrden. Aus diesen Ricksichten hat der Entwurf
im Grossen und Ganzen die Bestimmungen der preussischen Mililir-
strafgerichtsordnung beibchalten”. Hetgecn de Pruisische Minister
van Oorlog later herhaalde, toen in den Rijksdag werd gezegd,
dat zoo weinig uit de Beiersche Militirstrafgerichtsordnung was overge-
nomen ?). Van de ,moderne Rechtsanschauungen™ is dan ook weinig
te vinden en men doet geen onrecht met te zeggen dat het ont-
werp ccne verbeterde Pruisische Militarstrafgerichtsordnung is. In
Beicren ging men derhalve met de nieuwe wet achteruit, waaraan het

') Mededeeling van den Pruisischen Minister van Qorlog in den Rijksdag op
16 December 1897. Stenoeraphische Berichte J. Guitentag, Berlin 1598, blz. 14

® Rede van den Rijkskanselier in den Rijksdag op 16 December 1897,
Stenographische Berichte blz. la.

¥ (Gegen den Militdrstralprozess-Entwurf.  Deuntsche Jurisien Zeitung 1898
blz. 11—15.

Y Materialien blz. H7a.

) In zijoe rede op 16 Maart 1898, Stenographische Berichte biz. Gla.
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verzet der Beicrsche afgovaardigden moet worden toegeschreven ').
Fn wijlenver bleef de Duilsche Regecring al van cene regeling,
reeds in 1869 door den Deutschen Juristentag gewenscht, loen met
algerneene slemmen op twee na de volgende resolutie werd aan-
genomen: ,Der Deutsche Juristentag die Reformbediirftigkeit der
in den Deutschen Staaten in Geltung stchenden militargerichllichen
Verfahrensgesetze und das Bedirfniss einer Einigung derselben
anerkennend, spricht scine Ueberzeugung aus, dass eine zeitgemisse,
die Anforderungen der Wissensehaft und Rechtssicherheit erfiillende
Reform dieser Gosetze nur zu verwirklichen ist, wenn dem Militir-
strafverfahren die wesentlichen Formen des burgerlichen Verfahrens
zugefithrt werden und die Zustindigkeit der Militirgerichte sich im
Wrieden aul Dicnstvergehen der Militérpersonen beschrinkt” 2).

Waarom meende de Duitsche Regeering zich Lot eene zoo be-
perkte hervorming te moelen bepalen?  Zi] oaf te kennen, dat die
,Aufrcchthaltung der Disziplin und die Wahrung der militirischen
Interessen” als ,leitende Gesichtspunkte” moesten beschouwd wor-
den ®). Als ,militérische Interessen” gaf zij alleen aan, dal de
militairen, wanneer zij voor eigen rechtscolleges verschinen, minder
tijd verliezen en dat de ,Spruchgerichie woméglich in dienst-
freien Stunden und jedenfalls piinkllich zur festgesetzlen Zeit ab-
cehalten werden miuissen” *) en daardoor geen soldaat aan den
dienst onttrokken werd, wanneer hij in eene rechiszaak helrokken
was Welke ,militarischen Interessen” verder hedoeld worden, vall
moeilijk te zeggen.

De militairen — zegt de Duilsche Regeering — zijn het hierover
ceng, dat eene beperking der bevoegdheid van den militairen rechter
tot de militaive delicten onaannemelijk is. Deze eenstemmigheid
berust op de volgende beschouwing: ,Die militdrische Disziplin
steht und [(allt mit der unbedinglen, jede fremde Einwirkung aus-

1 De afgevaardigde BuckH zeide in antwoord op de rede van den Kriegs-
miniglor, «wenn ich namens der grossen Mehrheit meiner Staals sangehtrigen in
Bayern zu entscheiden und abzustimmen hétte. dann wiirde ich ganz entsehieden
sagen: mein (Sten. Ber. bla. 650). Zie ook de redevocringen van vON HBERTLING
(Sten. Ber. blz, 20e) en LEnwo (Sten. Ber. blz. 48).

%) Verhandlungen des Deutschen Juristentags (1869).

%  Begriindung. Matoerialien, blz. 576.

Y Materialien, blz. 58a.
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schlicssenden Autoritit der Kommandogewalt. In der Anerkennung
nur einer, in der Person des obersten Kriegsherrn gipfelnden und
in Allen auf dicsen zuriickzufithrenden Auloritit beruht das Ge-
heimnize des militirischen Gehorsams und der militérischen Disziplin.
Fs wiedersireitet daher dem innersten Wesen des mililirischen
Organismus, dass neben der Kommandogewalt von Aussen her eine
andere, selbstindig fir sich bestehende Gewalt im Geliige des Heercs
oder der Marine sich geltend mache. Jede solche sich einschichende
Nebengewalt wiirde den jetzt festgeschlossenen Gliederbau lockern,
die Autoritit der Kommandogewall schwichen, die Disziplin ge-
fihrden. Der aktive Soldat muss in dem Gefithle, dass er mik
sciner ganzen Person dem Heere angehirl, irre werden, wenn er
in Angelegenheiten, die die militirische Disziplin betreffen, und
duhin gehort das gesammte Strafgebiel, noch emne andere Gerichts-
barkeit als die militarische anzuerkennen hitle” ). Bij deze alleen
roods beslissende beweegreden voegden zich nog andere. Zoo de
moeiclijkheid van eene juiste scheiding fusschen militaire cn com-
mune delicten, wanneer men dezen aan verschillende rechters wil
opdragen, en eveneens de in dienst sevorderde snelle berechting.
[k verwijs voor de waardeering dezer motieven naar het aange-
haalde uit het Exposé des molifs van de Fransche Regeering 2

De Duitsche Regeering ondernam een goed werk, toen zij eene
cenvormige Militarstrafgerichlsordnung voor het ceheele Rijk voor-
stelde, doch de wijze, waarop het tol stand gebracht is, verdient
geen goedkeuring *). Zij had meer moelcn hedenken, wal de afge-
vaardigde Brukn haar ook voorhield: ,Nicht die Disziplin istl das
erste Erforderniss bei der Mililiirstrafgeselzgebung, sondern die
Rechtsprechung” 4).

Terwijl in ons land de Fransche wethoeken na 1813 geldend
bleven en alzoo eene cenvormige wetgeving verkregen werd, was
men aanguande de militaire wetgeving zoo gelukkig niet. Wij hebben

") Materialien blz. 57— 5S.
* Blz 65 hieryoor.

9 Aldus ook de Oostenrijksche militaire jurist dr. E. F. WEIsL in zijn
kritische studie «Der neue Gesetsentwurl betroffend die Reform der franziisischen
Militéirstrafprocessordnung (1902) blz. 2 en 7.

) Stenographische DBerichte, blz. 416,
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pezien, dat, hoewel NapoLzon zich veel gelegen liet aan de lolstand-
koming van een militair wetbock, in Frankrijk tot 1857 een doolhol
van wetten en verordeningen op dit stuk bleel bestaan. Tijdens
de inlijving gold dit mengclmoes hier ook, maar wat naluarlijk en
wijs was voor het gewone recht, zou voor hel militair rechl onge-
rjmd zijn geweest. Men fon de Fransche mililaire welgeving,
welke voor een deel provisioneel was cn belwist werd, niet behouden,
lot tijd en wijle een nalionaal wetboek haar had vervaugen. Te
meer niel, omdal hier een paar ceuwen lang eenc militaire wetgeving
had bpslflan secr versehillende met de Fransche, terwijl aanvankelijk
de samenstelling van onze krijgsmacht in 1814 op denzelfden voet als
voor 1795 werd geregeld. Dat dit stelsel niet meer voldeed, wist men

1814 nog niel. Er wasg derhalve behoefte aan cen militair wethoek.

,,En in dit geval” — zegt de heer MooRrees 1) in cen advies op
98 December 1813 aan Vay Maaney, den Eerslen Pr psident van het
Hoog Gerechlshof — ,doed zien, hoe hoog noodsakelijk is cen

spoedige daarstelling van een militair wetboek. Ja, als ik mij niet
vorheelde in staat te zijn, om den Vorst binmen 14 dagen een
wetbock voor de landmagt en voor de zeemagl aan le bieden so
geed, als ik het maken kan, en zo ale het door de kundigste
henden met mij is bewerkt, sou ik m waarhijt niel weten, wat te
adviseren in een ogenblik, waarin de ondervinding ons sal leren,
dal den militairen regler binnen weijnig Lijd met werk ten aanzien
van de landmagt sal worden overkropl. Want nu wil alles vegten,
clk loopt te wapen, kundig of onkundig, en pas op, het geringste
dat er gebeurd, gaan se lopen als hazen; den enen Commandant
sondigt uijt deoldriftighijt, den anderen uijl onknnde, den derden,
omdat hij nog geen genoegzame kennis mel de kogels gemaakt
hecft, een vierden pleegd grote versuijmen uijt onagtsaamhijt, en
so voort, dus ik zie hinnen weinig tijd, als de vijand ons maar

1y VAN DER HoEven, Onze militaire strafwetgeving (1884) blz. 28-29, deelt dit
mee: wmr. MoogreEs was van 1806—I810 bijna onafgebroken in commissie
cewecst, laatstelijk met mrs. J. F. RecveErs en G. J. JACOB3ON om ontwerp-
militaive wethoeken in cmrccdhmd to brengen. it een anderen brief (bij VAN DER
Togvew, t. 8. p. blz. 23) blijkt, dat MoORREES, toen REUVERS tijdens de
inlijving de concepten ten vure gedoemd had, <se nog even uijt de vlam wered
heeft en sc bewaarl, men kon niet weten, hoe ge nog te pas konden komen.»
Daarop doclt hij, wanneer hij zegt in 14 dagoen sen wethock te kunnen asubieden.




T4

ontrust, handen vol werk, en hoe dan? dan sul je misdaden hebben,
gevangenen, gearrestecrden, sonder wetboek '), sonder regters; waar
¢al dat heen? Ik houde dus hel acheveren van dil sluk in 't
ogenblik, waarin wij zijn, also pressant als de constitutie, want
ik voorzie nog wel, dat er een krahbelvuijslje sal voorvallen”.

De Souvereine Vorst had op veordracht van den Commissaris
Generaal van Oorlog reeds op 18 Deeemhber 1813 eene commissie
van 5 leden benoemd, om ccn ontwerp-militair wethoek samente-
stellen, welker commissic bij Besluit van 27 d. a. v. met twee leden —
veeofficieren — was uitgebreid op voorstel van mr. Moorress, die
president was geworden. Provisioneel werd bij Souverein Begluit
van 30 December 1813, lwee dagen, nadal Moorrees de Regeering
voorhicld, dat men straks ,sonder wetboek™ tal van militaire ver-
erijpen zou moeten berechlen, het Reglement van 1799 ingevoerd,
,voor zooverre de daarbii voorkomende qualificalie van misdaden
en strafbepalingen aangaat”, terwijl bij Souverein Besluit van 10
Januari 1814 eene provisioneele voorziening werd getroffen omlrent
de wiize, waarop die misdaden zouden worden herecht. Aldus werd
tijdelijk voorzien in de leemte van eene mililaire welgeving, die
weldra door de werkzaamheden der commissic zou worden aangevuld.

Het Reglement van 1799 was ecen oorspronkelijk 2) welboek, door
den Frieschen rechlsgeloerde, Prrrvs Wisrswa, onlworpen.  De
Fransche wetten van 13 en 21 brumaire an V (3 en 11 November 1796)
zijn geraadpleegd. Ilet bleef tot de Fransche inlijving van krachl.
De jurisdictie was beperkt tot de militaire deliclen ), voorzoover
zij door militaire personen bedreven zijn*). De Staalsregelingen
van 1801, 1805 en 18062 huldigden nog wel dil gevoelen van
den grondwetgever van 1798, maar er waren reeds velen van
meening, dal ten onrechte de commune delicten aan den mililairen

) Na het vertrek der Franschen meende mon, dat vanzelt de Fransche midli-
faire wetten waren algeschall of vervallen. Aldus dacht o.a. mr. MooRnuEs,
Mr. Pors geeft esne verklaring, hoe men tot deze dwaling kwam, doch bevredigend
is 7ij niet (Orimineel Wethoek, blz. 44). Zic ook VAN nEr HORVEN, [, a. p. Wi,

?) Zie mr, Pors, Crimincel Watheek, blz. 35 vlg.

5 Avit. 298—200 Staatsrepeling 1798 en artt. 1, 4, vlg. van het Reglement
van 1799.

#  Arth. 1—3 van het Reglement van 1799,

) Artt. 86—87 Staatsregeling 1801; artt. 7576 Staatsregeling 1805; art, 70
Congtitutie 1806.

A
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rochter onttrokken waren. Artikel 3 van de vijfde afdeeling der
constitutionecle welten van 1806 liet aan den gewonen welgever
de regeling van de militaire jurisdictie over. Dientengevolge werd
in 1806 nog cene comrmissie benoemd, die bij Rapporl van 8 April
1807 een ,Ontwerp van een Crimineel Wethoek en van een Reglement
van Krijgstucht voor het Krijgsvolk van hel Koninkrijk Ilolland te
Lande” ') aan den Koning indiende. De jurisdictie van den militairen
rechter werd tot de commune delicten uitgebreid, wat eene grond-
wetsherziening noodig maakte.  Wijl nu deze onlwerpen een grooten
invioed bij de samenstelling onzer mililaire wethoeken van 1814
enn 1815 hebben gehad, laat ik hier de gronden volgen, waarop
deze uitbreiding werd verdedigd ®).  Allereersl kon de comrmissie
Jnergens cene algemeene en klare bepuling of principe vinden,
helwelk in alle gevallen onderscheiden konde worden, welke mis-
daden in de Militairen als comomune delicten en welke als Mitélaire
mocsten beschouwd worden.” In de lweede plaats kon, nu ,de
ocfening der Juslitie zelve over hel scheele Koninkrijk uit een
algemeen poinl wierdt verzorgt, en overal in Naam van Uwe Majesteit ?)
wierde uilgeoefend, zoodat alle [erritoriale distinetie ophoudende,
de Militaire regter evenzeer over ulle delicten, door Militairen begaan,
oordeelen als de burgerlijke regter over de commune deliclen geoor-
deeld hadde.” En ten slotte zou ,menig Militair bij het bedrijven
van geringe misdaden, behouden kurmen worden in den Militairen
stand, daar de delicatesse van het Militair point dhonnewr anders
waande, dat iedere Soldaat gedeshonoreerd was, zoodra hij in handen
van de Burgerlijke Bedienden der Justitie geraakl was™ *).

[k volsta ten asnzien van den eersten grond mel erop te wijzen,
dat Narorron, ,de groote krijgsman”®, zooals Veeene zcide, dil wel

1y Rapport cn ontwerp ziju deor mr. G. W. VeeepE in (342 met cene
belangrijla voorrede nitgegeven.

%} VRERDE t. a. p. blz. 35—d4.
} LopEWIIK NAPOLEON.
4y De wdelicatesse van het militair point d’honneurs sehijnt niet onveranderlijk
te zijn, teninste in Junuari 1903 is bepaald, dat militairon, zoodra zij naar den
krijgsraad verwezen zijn en zich in arrest bevinden, naar de Huizen van Bewaring
moeten worden overgebracht, . i «in handen van de burgerlijke bedienden der
Justities, Dit wordt ale ecne verbetering voor die militairen aangemerkt. Zie
ook de Handelingen van de Ned. Jur. Verceniging (1881) I bla. 215 vig.
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vinden kon ). De l(weede srond zal ieder, die weet, waarom {jjdens
de Republiek eene universeele mililaire jurisdictie alle redencn van
beslaann had, onbegrijpelijk vinden. Juist omdaf ,alle territoriale
distinclie” had opgehouden, vervielen deze redenen van bestaan
voor de milifaire jurisdictie. Hel laatste argumenl legt weinig
pewichl in de schaal, Immers, of het ,militairc point d’honnewr”
toelaat, dat een misdadiger in de gelederen blijven kan of niet, is
sen administralieve eisch. Is men van meening, dat hij niet kan
behouden blijven als militair, dan wordl hij ontslagen cn anders
blijfl hij na expiratic van zijne straf®). Elders hectt men een
maximum van gevangenisstraf aangenomen, dat nog gedoogt, dat
de gestrafte soldaat in de gelederen blijft.

Slerke gronden waren het dus niel, waarop eene grondwetsher-
ziening werd gevorderd. Door omstandigheden is deze herzienimg
wel is waar achterwege gebleven, maar zij hebben veel invioed op
de tolslandkoming van de artikelen 115 der Grondwel van 1814
en 188 der Grondwet van 1815 gehad, waarin de universeele
militaire jurisdictie werd voorgeschreven ®).

Het Ontwerp met het Rapport werd bij Koninklijk Besluil van
8 Juli 1807 aan de ecerste en derde scctic van den Staatsraad
vezonden, die 1 September d. a. v. ecn rapport uilbrachten door
de Staatsraden Quewsen en Jaconson onderteckend *) en waarin vooral
de uilbreiding van de militaire jurisdictic breedvoerig werd bestreden.
Nadal in December 1807 te Utrecht in den Staatsraad in zijne tegen-

)

@

) Mr. Pors (Handl. Ned. Jur. Ver, 1881 I bls vig.) wijdt in den breede
uit over de moeilijkheil om commune en militaire delicten te onderscheiden,
maar verseet mijne inziens te veel, dat eene goede redaclie tal van geschillen
voorkomt. ITij beroept zich nu (elkens op ons slecht geredigeerd wetboelk.

% Nog niet lang geleden kwam het voor, dat een milicien tijdens zijn grool
vorlol diefstal met braak pleegde en, terwijl hij reeds volgens art. 112 der
militiewet vrijwillig onder de wapenengekomen was, met tiwvee maznden gevan-
gonisstraf werd gestraft door den burgerrechter. Op voordracht van zijn chef
werd hij toen door den Minister van Oorlog met een briefje van ontslag weg-
sezonden. Zic ook de Inleiding der Derde Afdeeling.

%) Zie VREEDE t. a. p. Inleiding blz. V en vlg. on het aldaar aangchaalde
cituab uit het Journal van Rampsawr, blz. 120. i

%) Dit rapport alsmede het onlwerp-1808 zouden vene plaals gevonden hebben
in hot tweede stuk van Vmurp®s werk, dat wegens geringe belangstelling niet
werd voortgezet. Beiden zijn nu door mr. IPOLs meegedeeld; het ontwerp-1508
in Themis 1866 blz. S19 vlg. en het rapport in Themis 1867 blz, 120 vig.
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woordigheid erover was beraadslaagd, beslisle de Koning, ,dat alle
Militairen, in aclieven -dienst zich bevindende, regulier en bij wil-
condering  zouden zijn  onderworpen aan de Jurisdiclie der Militaire
rechtbanlcen, met betrekking lot alle de door hun gepleegd wordende
delicten, °t zij comsmune, °t zij Mililaire; en dat dientengevolge aan
het Wetgevend Ligehaam eene voordracht zoude worden gedaan tot
het daarstellen cen verandering in Artikel 70 der Staatsregeling” ).
Reeds vroeger had de Koning dit gevoelen doen kermen.

Nadat vervolgens het eerste hoofdstuk door de eersle sectie van
den Staatsraand opnieuw was bewerkt — onder medewerking van
den heer Moorrrrs — werd het geheele onlwerp in handen van
cone nicuwe commissie, waarin mr. Moorgees ook zilling had,
gesteld met last om het, na raadpleging van kundige militairen,
opnicuw te hewerken. Aldus ontstond, onder medewerking van den
kolonel-generaal Taravee, het ontwerp 1808. De behandeling was
eerst 15 September 1809 afgeloopen, doch toen moesl de Koning
nog beslissen omtrent de verhouding tusschen het Hooge Gerechtshof
en de Hooge Militaire Vierschaar. Weldra bleek, dat het militaire
welbock in min of meer belangrijke punten verschilde mel de pas
gearresteerde algemeene slrafwelgeving.  Om hier overcenstemming
te krijgen, werd eene commissie bestaande uit de hecren mrs. J. K.
Revvexs, G. J. Jacosson en F. H. Moorrees benocmd %), doch eer
7ij haar werk voltooid had, was ons land bij Frankrijk ingelijfd.

Uit het nu bekende materiaal, dat ter beschikking van den heer
MooRreEs was, zijn onze mililaive wethoeken in 1814 en 1815 ontstaan.
De commissie, door den Souversinen Vorst benoemd, werkie hij-
zonder vlug. Reeds 7 Februari 1814, vijt weken, nadat zij hare
werkzaamheden had aangevangen, werden door haar 7 Ontwerpen
mel een daarbij behoorend Rapport #) aan den Eersten President
van hel Iloog Gerechtshof ingezonden, dic na onderzock de Ont-
werpen mondeling aan den Vorst aanbood. Deze zond de Ontwerpen

) Aldus de Staatsraad HuprMAN in zijn rapport aan den Koning van 8
Augustus 1808, cvencens door mr. Pors in Themix 1566 blz. 817 vlg. mecgedeeld.
Eigenaardig i3 het, dat de burgerlijke LoDDWIIK NAPOLEON zich ongeveor in
denzelfden tijd voor eene universeele mililaire jurisdictie verklaarde als «der
Schlachtenheross ten voordeele van eenc beperkte militaive rechtspraak besliste.

2 Zie nont 1 op blz. 73 hiervoor.

%) In zijn geheel opgenomen bij vAN pDER HORVEN, t. a. p. blz. 44—55,
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aan den Raad van Stale en vervolgens, na met diens advies reke-
ning te hebben gehouden, ter bekrachtiging ann de Staten-Genoraal.
De Onlwerpen werden op 20 Juli 1814 tot wet verheven, met uit-
zondering van het Crimincel Wethoek en van het Reglement van
Krijgstucht voor het krijgsvolk te lande, welke nader in handen
gesteld van de commissie voor de Militaire Wethocken, eerst 15
Maarl 1815 door den Souvereinen Vorst werden gearresteerd. DB
Koninklijk Besluit van 17 April 1815 werd bepaald, dat de Militaire
Wethoeken op den 1sted Mei d.a. v. in werking zouden (reden.

Intusschen was op 29 Maart 1814 de Grondwet bekrachtigd en
geproelameerd, waarvan artikel 115 luidde: ,Er zal cen Hoog
Militair Geregtshof zijn, voor helwelk hel krijgsvolk le water en
le lande, wegens alle delicten door hen gepleegd, zal worden teregl
posteld; volgens de nadere bepalingen bij de wet vast te stellen” ).
Zoo was de militaire jurisdiclie grondwellelijk en wettelijk gercgeld,
vastgeklonken met zeven slolen, zou men kunnen zeggen.

Het straks vermelde Rapport bevat de gronden, waarop de Com-
missie meende haar stelsel te moeten doen ruslen. lk laat dit
gedeelle van het Rapport hier volgen, al vordert het ook wellicht
cene groote plaatsruimte. ,UH.E.Gestr. ?) gelieve zich te herinneren,
dat de Voormalice Hoge Krijgsraad, hetzij ten regle, hetzij ten
onregle hare jurisdictic extendeerde, niel alleen tot militaire mis-
daden; maar ook tot alle burgerlike handelingen van Militairen,
zonder eenige uitzondering: en dat door het uitoeffenen van deze
rechtsmagt zeor veel dissensien in vroegere dagen in dit Land zijn
voorgevallen, met dat gevolz, dat eindelijk de Hoge Kiijgsraad is
afgeschaft geworden.

,Bij gelegenheid der invoering van de Hoge Militaire Vierschaar
heefl men tegens dit misbruik van gezag willen waken; en men
heeft aan den Militairen Rechter geen andere Cognitie overgelaten
dan alleen dic over pure militaire misdaden, terwijl alle andere
zogenaamde Commune delicten door Militairen gepleegd, bleven
onderworpen aan den Burgerlijken Rechter.

.Doch het is de Commissic, en vooral die der Leden van dezelve,
welke Leden van de vorige Toge Militaire Vierschaar geweest zijn,

1y In gelijken zin luidde art. 188 der Grondwet van 1815,
% Di. de Eerste President van het Iloog Gerechtshof.
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bij ondervinding gebleken, dat hel Gouvernemcnt van dien tijd,
waarschijnlijk ter zake van de levendige herinnering aan het toen
nog onlangs gebeurde, de rechtsmagt van het Militair wezen wederom
al le naauw hecft beperki, en daardoor tot nieuwe onaangenaam-
heden, zo wel voor den Burger als Militairen Stand gelegenheid
gegeeven: vermits loen bestendig jurisdictic questien zijn ontstaan,
waarvan dikwerl het gevolz geweest is, dat misdaden door Mililairen
begaan, zijn ongestralt gebleeven, doch waardoor teffens de Mili-
tuiren, alleen om zo te spreeken door de apprehensie van Dienaars
der Burgerlijke Justitic voor het rilitaire wezen zijn verloren geraakl.

_De Commissic heeft dus geoordeeld in deze beide uitlerstens
een middelweg te mocten zoeken, waardoor noch den burger noch
den Mililairen stand wordt gepraejudicieerd en tevens allen grond
van klagten en onecnigheden wordt weggenomen.

,Deze middelwog verbeeld zich de Commissic onder correctic te
hebben gevonden, door aan den Militairen Rechter de hevoegdheid
toe ter erkennen, om te oordeclen over allerlei misdaden, van wat
aart ook door Militairen begaan, hetzij Burgerlijke of zogenaamde
Commune delicten, hetzij pure militaire misdaden; behoudens echter
alleen de misdaden ’g Lands middelen en impositien te Water en
te Lande betreffende, welke de Commissie geoordeeld heeft te
moelen laten aan den Reehter des competent: — En behoudens 'l
geval, wanneer Militairen mel Burgers gemcenschappelijk eenCommun
delict hedreven mogten hehben; wanneer de jurisdictie, na het
oordeel van de Commissie, uithoofde van de connexiteit behoort te
verblijven bij den Burgerlijken Rechter.

,De Commissie is te meer tot dit gevoclen overgehelt, omdal zij
genordecld heeft, dat het voor de Administratie der Militaire Justilic
voegsamer is, dat de Hoogste Militaire Rechtbank bestaal uit een
oelijk getal Rechtsgeleerden en een gelijk getal Militairen van de
Zee- en Landmagt respectivelijk, en dat de mindere Land-Krijgs
Raden behoren voorzien te zijn van Auditeurs Militair, in rechlen
gegraducerd, aan welken zij ook zouden aanraden, om een be-
hoorlijk traclement toeleloggen, ten einde van de Auditie hare hootd-
werksaamheid te maken: en dat bij consequenlie langs dezen weg in
de geheele administratie der Juslitie van Mililaire personen, de zorg
over de hehoorlijke straffing der Commune delicten door Rechisge-
leerden, als de Wetten van den Lande kundig, worden gedirigeerd.”




80

Wij hcbben deze gronden, zij het in eenigszins anderen vorm,
ook ontrnoet in het Rapport van 8 April 1807 en daar besproken '),
zoodat ik ze nu verder laat vuslen. Eigenaardig is hel slot van het
pas aangehaalde uit hel Bapport. Waarem alleen ,de behoorlijke
straffing der Commune delicten?” Had de Commissie, ,en vooral
die der Leden van degelve, welke Leden van de vorige Ioge
Vierschaar gewcest zijn, bij ondervinding”, welk een rol de niet-
mililaire auditeur in den krijgsraad speelde?r Kwam het haar ook
allerwenschelijkst voor, — en gaf zij hieraan uitdrukking —, dat de
administratie der jusiitic, 66k van militaire personen in handen van
deskundigen moest berusten? Wat blijfl er daarbijten slotte over van
,dic enge Anlechnung an die Kommandogewalt”, hier en elders
telkens weer als ket kenmerk der militaire rechtspraak genoemd ®)?

Men heeft in 1814 niet gedacht aan de alschaffing van den
militairen rechter: de omstandigheden maakten het ook niet moge-
lijk. De legervorming wenschte men liefst als voor 1795 en de
cewone rechtspleging herustte op Frapsche wetten. De militaire
welgeving in Frankrifk kon men niet overnemen, zelfs niel lol
nader behouden. Het wus een gelukkig toeval, dal bi] cen der leden
van de vroegere commissie voor een mililair wethoek nog coneepten
van de door haar samengestelde ontwerpen berustlen, zoodat men met
behulp daarvan in weinige weken een eigen militair wethoek ver-
kreeg. ,Zelden” — schrijft evenwel mr, Poug *) — ,zelden waarsehijn-
lijk heelt eene wetgeving zulk eene voortdurende en algemeene
afkeuring ondervonden als de militaire wetgeving van 1815°. Het
waren echler voor het meerendeel fechnische gebreken, welke aan-
leiding tot zoo'n oordeel hebben gegeven. Reeds in 1815 deed
zich een bezwaar gevoelen en in 1818 vestigde de Commissaris
Generaal van Oorlog de aandachl op de wenschelijkheid om hel
Reglement van  krijgstucht voor de landmacht te herzien en mn 't

'} Hierveor blz. 76 vlg,

3 0. a. door kapitein P. P. C. Cornrrrr op 28 Maart 1901 in de Ver-
eeniging ter bepefening van de krijeswetenschap, Verslagen blz. 469—549.

#  Crimincel Wethoek, blz. 2. Geheel anders oordeelde mr. MoORRERES over
erootendecls cigen werk., «Overigenss zoo sclwijft hij 7 Febr. 1814 aan VAN
MAANEN everbeel ik mij, dat het stuk (d.i. het entwerp-wethoek) so complent
is, dat bij geen der mogendhedon van Europa icts dat daarna lijkent, sal
kunnen Vﬂl‘t()ﬂll(l waorden .
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“volgend jaar achtle hij eene herziening van het geheele militaire
wothoek noodig, hetgeen in 1822 ook door een der sumenstellers
werd erkend 1). Bij Koninklijk Besluit van 2 Oclober 1841 werd
cene talrijke commissie benoemd om de militaire wethoeken te
herzien, doch in 1848 ontbonden, na eenige jaren zonder resultaat
tc hchben gewerkt. Eene tweede poging is van lateren tijd. De
toenmalige minister van justilie droeg in 1886 aan den Utrechtschen
hoogleeraar mr. Pous de samenstelling van een nieuw militair wet-
boek op, die aanvankeliik de opdracht aanvaardde, doch zijne
bereidverklaring weldra introk. Daarop werd de Leidsche hoog-
lecraar mr. F. vay per Homvey uitgenoodigd, die de hem opgedragen
arbeid reeds ten decle zag totstand komen. Ik zal hier de ge-
schiedenis van hel Wethoek van Militair Strafrecht en van de Wel op
de krijgstucht, vastgesteld bij de wetlen van 27 April 1903, Sthl. 111
en 112, laten rusten en allcen nog cen enkel woord wijden aan de her-
ziening van het mililair procesrecht. De ,Voorloopige regeling van
de rechtsmacht van den militairen rechler” door mr. vaN DER Horvin
ontworpen, omdat het Crimineel Wethoek ook formeel recht bevat
on derhalve het Wethoek van Mililair Strafvecht anders niet kan
ingevoerd worden, vond weinig bijval, naar het schijnt, ook bij den
Raad van State, die de belangrijke vraag, of de militaire rechter
bij voortduring compelent zal blijven om zells in vredestijd over
commune misdrijven te oordeelen, wenschte beslist te zien. Hij
betwijfelde het zelfs, of de Slaten-Generaal hunne medewerking tot
eene voorloopige regeling zouden verleenen. Intusschen, de Regeering
lict het Ontwerp ecner Voorloopige regeling rusten, doch nu hel
materisele rechl wettelijk is geregeld, is de herziening van het formeele
rechl zeer dringend. Te verwonderen was het dus niet, dat in de troon-
rede van 1902 werd verklaard, dal de indiening van cen wetsontwerp
fot herziening van enkele punlen in de militaire strafrechispleging
in den loop van het jaar kan worden verwacht. Kn de Minister
van Joslitie gaf nader te kennen ?): ,Ben ontwerp tot herziening
van enkele punten in de militaire strafrechtspleging heefl reeds het

'] Enkele stappen tot herziening gedaan tusschen de jaren 1819 en 1841, die
rceds in den asnvang tot niets geleid hcbben, vermeldt mr. VERLOREN VAN
THEMAAT in zijn Praeadvics voor de Ned. Jur. Ver. 1900 {(blz. 340—350.)

) In de Memorie van het Beantwoording van het TV Hoofdsink der Staabs-
begrooting 1903.

6
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Departement van Justitie verlaten. Bij de samenstelling daarvan
heeft de ondergeteekende zijne aandacht niet beperkl tot de proce-
dure voor de krijgsraden — hoewel de verdediging der beklaagden
in eersten aanleg wel een der voornaamste onderwerpen is, die
daarbij in beschouwing zijn genomen — maar cok andere punten
met name de samenstelling van de krijgeraden en de regeling van
het appel, hebben mede lot crnslige overweging aanleiding gegever..”
En verder: ,De ondergeteckende is nog niet teruggekomen van zijne
meening, dat afschaffing van de afzonderlijke mililaire rechtspraak
in vredestijd onraadzaam zou zijn." Eenc toezegging tot een voor-
stel om de berechling van commune delicten door militairen in
vredestijd gepleegd, aan den burgerlijken rechler op te dragen, kan
hij thans bij den stand, waarin de in uitzicht geslelde geheele
herziening van de militaire strafrechtspleging zich op dit oogenblik
nog bevindt, bezwaarlijk doen.” > Andermaal wordt dug eene voor.
loopige regeling beoogd, evenwel van groolen omvang. Op welke
gronden eene afzonderlijke rechlspraak voor militairen zal beslendigd
blijven, vermag ik niel zeggen, evenmin of de Raad van State en de
Slalen-Generaal voor eene voorloopige regeling te vindenzijn. Wel
meen ik te moelen zeggen, dat ik eene voorloopizge regeling, welke
mij intusschen voorkoml zeer moeilijk, zoo niet onmogelijk, te treffen
le zijn, zoude bhetreuren, gedachtig aan de Provisionsle Instructic
voor het Hoog Militair Geregtshol van 20 Juli 1314.

De Nederlandsche Juristen-Vereeniging heeft Iweemaal de princi-
pieele viuag besproken. In 1881 sprak zij zich uit voor het behoud
van den militairen rechter in vredestijd met betrckking tol zuiver
militaire misdrijven mel een kleine meerderheid (26 tegen 20 stemmen),
evenwel onder beding, dat rechtsgeleerden zitting nemen in den krijgs-
raad, lerwijl de commune deliclen alsmede de gemengde misdrijven
aan den gewonen rechter zouden komen. In 1900 besliste zij met
39 tegen 20 slemmen, dat er in vredestijd geen afzonderlijke militaire
rechtspraak noodig is, zelfs niet voor zuiver militaire delicten. Het
hehoud van den militairen rechter werd niet op rechts- maar op
militaire gronden verdedigd. En wel in hoofdzaak, dat het militaire
strafechl hel complement van het disciplinaire recht zoude zijn
en ter handhaving van de krijgstuchl de rechlspraak in handen
van het mililaire gezag moel berusten. In de Derde Afdeeling kom
ik hierop uitvoerig terug.
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Ik heb in het vorenstaande nagegaan, of er altijd eene afzonderlijke
rechtsprask voor mililairen is geweest, en zoo ja, om welke redenen.
Wij hebben gezien, dat deze militaire jurisdiclic niet altijd en overal
heell heslasm, doch wanneer en waar zij er wel wag, haar grond had
in de bijzondere wijze van legervorming, waardoor de weermacht
eene afzonderlijke organisatic in den staat vormde en hare leden
als °t ware buiten de hurgerij stonden; ol in de wijze, waarop de
vewone strafrechtspleging werd uitgeoefend, zoodat meermalen de
vele jurisdictien, elk met eene geringe territoriale competentie, niet
in de behoeflen van het leger konden voorzien; of somwijlen zoo-
wel in de legervorming ale in de organisatie van den gewoncn
slrafrechter. Wij hebben ook gerzien, dat in onzen tijd van nationale
lezers en van eene nationale cenvormige rechispleging dic gronden
voor het beslaan eener afzonderlijke militaire jurisdictie vervallen zijn.
Daarmede is aangzetoond, dat een beroep op historische gronden
door de voorstanders van eene afzonderlijke militaire rechtsmacht
meermalen gedaan, niet-ontvankelijk moel verklaard worden.

In de afgeloopen eeuw heeft men dat blijkbaar gevoeld, althans
sedert dat de historische gronden niet meer afdoende zijn geworden,
heefl men militaire redenen aangevoerd voor het beslaan van den
nilitairen rechler. Militaire redenen, die in hoofdzaak de handhaving
van de krijgstucht betreffen en vooral, zoo wij hebben gezien, door
de Duiteche Regeering hij de behandeling van de Militdrstrafgerichis-
ordnung te berde gebracht zijn. In de Derde Afdecling zal ik onder-
zoeken, in hoeverre een beroep op deze gronden gerechtvaardigd is.




TWEEDE AFDELELING.

§ 1. IsLEDDNG.

.La  procédure pénale menace toul le monde” heell Orroran
eens terechl gezegd. Hoewel lang niet iedereen kennis maakt mel
den strafrechter, — een gelukkig verschijnzel in alle landen, —
vall niet te ontkennen, dat de regeling van het strafproces van
groote beleekenis iz, daar juist zijn waarborgen len doel hebben
de burgers aan willekeur en vrijheids- of eerberooving te anltrekken.

De rechlsgoederen worden vooral door eene goede strafrechts-
pleging beschermd, welke in haren prevenlieven aard iedereen baat,
maar ook niet minder repressief medewerkt aan het bestaan der
rechiszekerheid. Aan deze voordeelen van eene goede rechtspleging
wordt dikwijls te weinig gedacht. Ilet gaat er mee als mel onze
gezondheid, die eigenlijk eersl, wanneer zij ontbreekt, wordt ge-
waardeerd. DBovendien komen de gebreken niet aanslonds aan het
licht; het 1s zoo moeilijk na te gaan, of cen onschuldige veroor-
decld is. Maar desondanks staat vast, dat eene minder goede
procesregeling de grootst mogelijke nadeelen aan den ecn of anderen
mensch kan toebrengen en ook den staat in zeer groote gevaren
kan brengen. Ik behoel slechte aan de Dreyfus-affaire te herinneren.

De regeling van het strafproces hangt omgekeerd af van de
beschaving en de ontwikkeling van de individuen en van de grond-
slagen, waarop de staalsgemeenschap rust. Het strafproces kenmerkt
in dit opricht de verhouding van de individu en de gemeenschap ).

Het strafproces is de wijze, waarop de staat zijn recht van
straffen uitoefent ?). Dit kan op verschillende wijze geschieden en

') Varcua, Das Strafprozessrecht, ble. 29. «Die Formen des Strafprozesses
stehen in engster Beziehung gzur biirgerlichen Freiheit, sic hiingen stets yon der
rechilichen Stellung ab, welche dem Einzelbiirger gegentiber dem Gemeinwesen
zu erkannt wird.”

) Zic de delinition bij de Bosom Kemper, Weth. v. Strafv.,, I, Inleiding
blz, I1. Natuurlijk laat ik de vraag rusten, of de staat recht van straffen bezit.

P
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verscheidene slelsels  van  slralrechispleging  zijn  langzamerhand

onlstaan, waarvan echter twee op den voorgrond (reden. Naar

hel eene stelsel beslist de rechter, nadat hij van de beide parlijen

m hel slralproces — klager en nangeklaagde — het feitenmateriaal

heeft verkregen, zonder zelf onderzock te doen. Hij is lijdelijk als

in het ten onzent geldende civielproces. Als klager kan iedercen
aptreden, de partijen zijn gelijkwaardig en gelijkberechtigd en
onderworpen aan eene vooraf vastgestelde bewijsvoering.

L Volgens het andere stelsel onderzoekt de rechter zelf de feiten,
spoort ze zoo noodig op en meemtb eene beslissing, berustende op
zime overtniging de waarheid gevonden te hebben, Ken klager
hehoeft zelfs nict te bestaan, althans niet hekend te zijn cn de

i heklaagde is geen parti] meer, maar chject van onderzoek. Elke

\ bewijsvoering is tocgelaten, terwijl de bekentenis een hoofdrol speelt,

‘ ook al, omdat dit stelsel in hel kanonieke recht belichaamd was en
daar de bekentenis als teeken van berouw in hoog aanzien stond i).

Het eerste stelsel — de processus accusatorius — werd door
het tweede — de processuz inquisitorius — tegen het einde der

middelecuwen verdrongen. Nu komen beide stelsels niet meer in
den zuiveren vorm voor. Hel kEngelsche strafproccs vertoont wel-
licht het meest nog hel accusatoire beginsel en ons militair proces
het inquisitoire. Ong gewone strafproces is in navelging van den
Franschen Code d’'ingtruction criminelle van 1808, ecvenals de
Duitsche Strafprozessordnung van 1877, een compromis tusschen
beide stelsels.

Beide stelsels hebben hunne voor- en nadeclen, die, practizch
althans, niet gelijkelijk wegen. Bij het inquisitoire proces (Unter-
suchungsverfahren) hangl van de bekwuaamheid, de schranderheid,
den ijver en de volharding des rechlers alles al. Hoewel hij
onpartijdig moet zijn, zal hij tegen wil en dank zin objectief
standpunt verlalen, tengevolge van zine verhouding legenover
den beklaagde, die natuurlijk alles aanwenden zal om de hem loe-
T geschreven strafbare feilen zoo verschoonbaar mogelijk voor te

' '} Het spreekt van zelf, dat hicr beide typen zijn geschetst in zuiveren vorm,
l doch dat in werkelijkheid steeds een minder seherp (ype heeft bestaan als een
historisch geworden. De in de tekst gegeven tegenstelling volgt die van BinNng,
Abhandelungen ans dew Gebiele der Rechtsgeschichte, 11, 36, medegedeeld wet
groote instemming door GrAsER, Handbuch des Strafprozesses, I, blz. 27 28
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stellen cn desnoods de sporen ervan te verduisteren. Het doel
s voor den rechter feitenmaterinal op te sporen om de beschuldiging
te hewijzen cn daarbij eigen arbeid te loetsen aan de eischen der
wet om, wanneer dic arbeid voldoende is, le beslissen. Zoolang
hij mensch is als allen, moet hij daarin te kort schieten en, waar het
onmogelijke govergd wordt, kan geen waarborg van onpartijdigheid
hestaan. Ook, wannecer de rechter ,ohne vorgeldasste Meinung und
ohne sclbst Partei genommen zu haben, an die Beurtheilung der
Sache geht” 1) zal hem de beslissing, of eigen arbeid voldoende is,
parten spelen. Het inquisitoire proces draagl derhalve de kiem
van partijdigheid des rechters in zich.

Daarbij komt dat de beklaagde — object van onderzock — ge-
heel rechtloos is tegenover den rechter, die alle hem ten dienste
ataande middelen kan en zal aanwenden, om eene bekentenis te
crlangen. Meent hij, dat afzondering daaraan diensthaar zal zijn,
de beklaagde moet zijne vrijheid missen voor den tijd, welken de
rechter noodig heeft voor het onderzoek. Acht hij het gewenscht,
dat de beklaagde vooreerst niet weel, waarvan hij beschuldigd
wordt, dan zal hij alles kunnen verzwijgen, zelfs den beklaagde de
namen der getuigen a charge kunnen onthouden. Geschiedt hel
ondorzoek mnaar de feiten, welke den grondslag van het verdere
proces en van de beslissing vorinen, onvolledizg, onjuisl, onnauw-
keurig, dan zal de beslissing vrij zeker vastheid en rechtvaardigheid
misscn,

Daartegenover staat, dat de rechter zich niel hehoett levreden
te stellen met hetgeen de parlijen of getuigen hem mededeelen.
[Tij kan in alle richtingen naar de malerieele waarheid zoeken en
is nict verplicht te beslissen, voor en aleer hij deze naar zijne
overtuiging heeft gevonden. Hij is niet alhankelijk van de partijen,
maar ziet de feiten door eigen bril.

Het accusatoire proces (Anklageverfahren) voorkomt tal van deze
bezwaren. De rechter hoorl beide partijen in hare feitelijke mede-
deelingen en zal geen gevaar loopen, om uit liefde voor cigen werk
de schaal naar de verkeerde zijde over te halen. De partijen
voeren aan, wat naar eigen goedvinden aan de ontdekking der
materieele waarheid dienstig kan zijn en moeten, om dit te kunncn,

1) (GrLasER, Handbuch des Prozesses, I blz, 41,
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elkanders beweringen kennen. _Parteienoffentlichkeit” is derhalve
een vereischte eu, opdat blijke, dat de rechter selijkelijk rekening
houdt met de beweringen van parlijen en de door dezen aange-
voerde getuigen, ig openbaarheid gewenschit. Wijl de rechter vooral
de bewijsvoering vaslstelt en de termijnen bepaalt, binnen welke
partijen hare beweringen mocten slaven, is dc aanklager aan be-
paalde Dbewijsregelen gebonden cn behooft de beklaagde niel te
vreezen, dal hij zich langer dan de vastgestclde termijn moet
verdedigern.

In dil steleel moet de aanklager echter het recht bexilten om
elk oogenblik de asnklacht m fe trekken, zoodal, zelfs wanneer de
schuld van bekluagde vaststaal, het toch niet in elk proces tot eene
veroordeeling komt. Ja, vele feiten blijven een voudig ongestraft, omdat
er geen aaunklager optreedt. Voeg daarbij als nadeel hel gevaar,
dal niet de materieele waarhcid geeischt, maar de formecle waar-
heid voldoende geacht wordt, hoowel hel streven der partijen in
het sleafproces vooral wel zal zijn, om ieder voor zich, hare voor-
stelling als de juiste te doen erkennen en de partijen dus niet licht
lot een compromis zullen komen ).

Ten einde nu enkele dezer nadeelen te ondervangen, werd een
stuatsaanklager ingesteld. Daardoor werden voortaan alle feiten,
wou dit noodizg was, vervolgd en niet willekeurig de vervolging
sestaakt, Weldra slond de aanklager in bekwaumheid met den
rechler gelifk en kon over dezelfde middelen tot onderzoek beschik-
ken, zoodat de rechter nu bewijsmateriaal kreeg, alsof hij zell het
verzameld had. Alleen was hiermee de gelijkwaardigheid der
partijen verdwenen en had het aceusaloire proces elementen in
zich opgenomen, die tot het inquisitoire stelsel behoorden en tot
seheele invoering van dil stelsel zouden kunnen leiden.

Niettomnin zou het accusatoire proces de overhand hebben be-
houden, zoo niet door den invloed van de Kerk in het kanonieke
recht de bekentenis een allerecrst vereischte was goworden en
daarmee de zegepraal van het inquisitoire slelsel was verzekerd.
,De bekentenis in het Canonieke recht, waar het misdrijf in de
eerste plaats als zonde werd aangemerkl, van zoo'n groot gewicht

 Dat het een beklaagde er om te doen iz veroordeeld te worden, hehoort
tot de mitzonderingen.
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ler bevrijding van hel door zonde belaste gemoed van den beklaagde
zelf, werd de spil waarom hel niewwe proces zich bewoog” ). Was
dit voor de Kerk, die hel ,lediglich zur Sicherung des Seelenheiles
des Siinders” te doen was, te begrijpen, voor den gewonen rechter
was het stelsel verleidelijk. Tmmers zijn aanzien en macht werden
buitensporig groot, zijn werkkring vergemakkelijkl, nu hij velstaan
kon met de bekenlenis, want het sprak van zelf, dat weldra het
middel zou gevonden worden, dat den beklaagde spoedig en op
eene voor den rechter gemakkelijke wijze tot bekennen bracht.
Dat middel was de pijnbank.

[Ict inquisitoire proces, hoewel als exira-ordinair proces le boek
staande, werd weldra hef proces. In Duilschland werd het behandeld
in de Carolina en later tot in de uiterste consequentien ontwikkeld
door Canrzovivs en BrunNevaxy, in hunne geschriften; in Frankrijk
werd het in de Ordonnance van 1670 zoo zuiver mogelijk i foe-
passing gebracht; en hier te lande door de crimineele ordonnantien
van Filips II m 1570 bevestigd.

‘ Eerst met de Fransche revolutic kwam er verandering. In plaals

| van het geheel inquisitoire proces werd ecen nisuw slralproces

| ingevoerd, waarbij naar eene toepassing van den accusaloiren vorm

' werd gestreefd. Doch dit waren slechts proefnemingen. Toen in

1808 de Code d’Instruction Criminclle, die den grondslag voor alle

continentale wetgevingen is geweest, lol stand kwam, was men

i reeds teruggekomen op de vluchtige wellen van het revolutielijdperk,

waarhij veel was onlleend aan het Engelsche strafproces. ,De

Clode d° Instroetion was eene transactie tusschen het oude proces

en de accusatoire” ¥). Waarin bestond deze transactie? In’l alge-

meen kan men zeggen, dat het eindonderzoek — naar mijne meening

) is hoofdonderzoek ®) een hetere naam voor dit deel van het proces —

| een aceusaloir karakter draagt en het vooronderzoek naar inquisiloiren
| geest is ingericht.

Ilet vooronderzock dient om gegevens te verzamelen belreffende

1) Prof. myr. D. Simong. Inavgureels Oratic, blz. 8. Zie ook FLASER, t. a. p.
1 blz. 69 vlg.

% Sivmows, b.oa. p. bla. 12. Zie ook hiervoor blz. 85.

% Of sHauptverhandlung» volgens de Strafprozessordnung. «Schlussver-
fahrens, meer mebons «cindonderzocks overconstemmende, was de laatste zitting in
het « Untersuchumgsverfalirens van het vroegere militaire strafprocesin Wurtemberg.
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eene vermoedelijk gepleegde slrafbare handeling en den vermoe-
delijken dader ervan, z00, dal met grond ecn hoofdonderzoek kan
worden begonnen, wanneer de verzamelde gegevens dit aangeven.
Het is van bhelang voor iedereen, dat hij zoo maar niel in een
strafproces worde betrokken, daar de moreele schade voor den
beklaangde, al wordl hij ook vrijgesproken of onlslagen van recht-

svervolging, dikwijls niet meer te vergoeden is. IIij is — zoo
zegt het volk — met de justitic in aanraking geweest. En maar

al te vaak voegt men daaraan het oude spreekwoord toe: er wordt
geen koc bont genoemd, of er is wel cen vlekje aan. Hieruit volgt
tweeerlel.  Rerstens i con vooronderzoek noodig. In de tweede
plaats moet dit vooronderzoek, waartoe de in staat van heschul-
digingstelling — ons vonnis van verwijzing — zoo noodig hehoort,
z00 goed mogelijk zijn. Dit zag hel Bestuur van de I'Union inter-
nationale de Droit Pénal in, toen hel op het IX¢ congres (e
Petershurg in 1902 aan de orde stelde: ,De quelle fagon doivent
otre réformces linstruction préparatoire et la mise en accusation
pour présenter le plus des garanties possibles, lanl en faveur de la
liberté individuelle qu en faveur de la découverle de la vérité?” )
Wijl deze laatste eisch: découverte de la vérité, hel geheele straf-
proces raakt en diensvolgens in het vooronderzoek van zelf spreekl,
heb ik er over gezwegen. Mel ,zoo goed mogelijk” wordt door mi]
in geenen deele zoo minutieus mogelijk bedocld. Ik verlang enkel
waarborgen voor den beklaagde, opdat hij niet lichtvaardig in een
proces betrokken wordl en daarnaast eene doelmatige voorbereiding
lot het proces zelf.

Ilet hoofdonderzoek moet het ecigenlijke proees zijn. Ter terechl-
zitting moeten in openbaar en mondcling debat de feiten worden
vastgesteld, zoo min mogelijk in verband met het vooronderzock.
Kon dit gemist worden, het hoofdonderzoek zou, — als eens in
den ouden tijd bij de Germanen, toen het geheele proces céne
handeling was voor hel verzamelde volk, — het proces zijn. Dat
het hoofdonderzoek eer onpartijdie streven naar de waarheid moel
ziin, met de grootst mogelijke waarborgen voor den beklaagde,
hehoeft eizenlijk niet meer gezegd te worden.

'} Zie het Rapport van prof. mr. D, Smvoxs hieromtrent in het Bulletin, X.
I. plz, 81—98,
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Nu is de ,Relormbewegung” in hel strafproces hoofdzakelijk
beperkt tot eene hervorming van het vooronderzock en wel, omdal
gelijk hiervoor werd opgemerkt, dil gedeclte van hct proces cen
inquisitoir karakter heeft behouden ).  HHierin komen Duitschland,
Frankrijk en ons land overeen.

‘Toch zijn er enkele vragen, die het gcheele proces betreffen.
Allereerst de vraag, of alleen rechtsgeleerden of naast dezen, ook
leeken aan de rechtspraak mocten deelnemen? Mel een enkel
woord zal ik dit vraagstuk aanroere, vournamelijk ook, omdat men
de krijgsraden, de militair-rechterlijke colleges met officieren hezet,
wol eens met eenc jury vergelijkt, De jury is cene vrucht van
Engelschen bodem en komt daar in lLweedrlel functie voor: eencl-
zijds als jury van beschuldiging (Grand Jury), anderzijds als eene
oordeelsjury (Petty Jury)?). In den Franschen Code werd alleen
de laatste functie aan de jury opgedragen en als zoodanig in de
continentale wethoeken overgenomen. Men weet, dat bi] Souverein
Begluit van 11 December 1813 ten onzent deze jury is algeschaft.

Wat iz nu de taak der jury? Juist wordt deze uitgedruki in
§ 81 der Duitsche Gerichisverfassungsgesetz, waar wij lezen ,Die
Schwurgerichte bestehenaus,.... pwolf sur Entscheiding der Schuld-
frage berulenen Geschwarenen”. Op de vraag ,is de heklaagde
schuldig #” antwoordt de jury ,ja” of Jneen”, zonder verdere mo-
tivecring. Teder lid heefl alleen met zijn acweten uit te maken, in
hoever zijn oordeel richtig was. De andere opvatting, dal de jury
sich Lot het vaststellen van bloote feiten moest bepalen en die m

1 Zoo zegt prof. BIMONs in zijn slraks bedoeld Rapport owtrent het eind-
onderzock van ons strafproces: «L'instruction finale & Paudience est basée sur les
priveipes modernes; elle est généralement publique el absolument contradictoire;
Pinculpé est, sauf quelques exceptions, I’égal du ministére publigue, et les droits
de 1o défense sont suffisamment reconnus.s (t. a. p. bla. 8L Qok Dr. Avorms
Zuckir in zijne brochure « Ueber einige Reformen des Vorverfahrens im modernen
Strafprocesse 1902, dat als een officiens pragadvies voor het zcoeven vermelde
[Xe Congres is te beschouwen, zegt (blz. 3): «Und die allgemeine Unzufriedenheit
gilt nicht so schr dem Erkenntniss- als dem Vorverfahrven....» En niet anders
sehrijft het bekende socializtische Rijksdaglid WorrcaNs HREINE inde Socialis-
tische Monatshefte, 1901 11 blz. 776 «doch immer bleibt das Celerum censeo: das
Fawverfahren muss eerbessert werden, sonst nitbzt selbst die beste Bernfung nichts.»

?) In de Fransche wetlen tijdens de Revolutie nam men beiden over: jury
d’accusation en jury de jugement.
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Frankrijk in theorie gold, maar in de praktijk niet, iz daarmee
verlaten '), Zoowel in Frankrijk als in Duitschland bestaat de jury
uit 12 leden, die met drie rechtsgeleerden, waaronder den president,
het college vormen (cour dassises, Schwurgerieht), hetwelk oordeclt
over de zwaarste misdrijven. Daarnaast necmt in Duitsehland het
leckenelement 1og op eene andere wijze deel aan de rechtspraalk.
Voor de beslissing van kleinere zaken worden bei den Amtsgerichten
Schoffengerichte gebildet”. ,Die Schaflengerichte bestehen aus dem
Ambtsrichter als Vorsitzenden und zwei Schoffen” ®).  Hoewel nu
Schoffen en Gesechworenen op gelijke wijze nit dezelfde lijst van
personen worden gekozen, is hunne posilie eene geheel verschillende.
De Geschworenen werken als een zelfstundig college mee in het
Schwurgericht en beslissen zonder rechtsgeleerde medewerking over
de schuldvraag, terwijl de Schoffen met den Amtsrichter samen
het rechiscollege vormen en in hel proces met dezen gelijkstaan.
Nict dus het Schwurgericht (Cour & assises), maar het Schoffen-
gericht vertoont veel overeenkomst mel het Duitsche Militédrgericht;
rechtsgelecrden en lesken hebben in één college dezclfde rol.

[et zou dwaas zijn te onlkennen, ,dass die Jury cine dic bitrger-
liche Freiheil schiitzende Institution sei, dass sie die bewiihrte Form
sei, in welcher in Léndern von einer ilteren parlementarischen
Schulung die Theilnatune des Volkes an der am tiefslen eingreifenden
Art der Geltendmachung der staatlichen Gewalt stattfindel” ),
maar toch zijn door ervaring de nadeelen verbonden aan de instelling
der jury, grooter gebleken dan dit niet gering to schatten voordeel *).
Vooral de politicke motieven bleken minder gewicht te hebben,

1) In aant. 1 onder § 203 der Strafprozessordnung zegt de Reichsgerichisrath
Hrerowes (Gattentag’sche Sammlung Dentscher Reichsgesetze) dan ook nuar
aunleiding van de vraag «lst der Angeklagte schuldig?» «d. h. im Sione des
(iosetzes schuldiz. Damit ist einmal jede Unterscheidung zwischen That- (bezw.
Bewcis-) u. Rechtsfrage aufgegeben.» Zie ook GLASER, b a, p. 1 blz. 265 en
noot 7 aldaar.

% 58§ 25 en 26 der Gerichtsverfassungsgesetz.

%) (LASER, t. a. p. | blz 202

4 In de Juristen Zeitung 1903 N". 1 verklaart Dr. STexGrEIN, dat de
algemeene sympathie voor en Let verironwen in de juryrechtspraak zoodanig
verminderd zijn, dat nict onwaarschijnlijlc bij de totstandkoming der hervorming der
Strafprocossordnung  eene algemeens invoering van de Schiffengerichte mag
worden verwacht, Zie Weekbl, v. h. Recht van 21 Januari, 1903 n® TE47.
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dan men meende. ,Jenc Unsicherheit”, — aldus de bekende
Oostenrijksche hooglecraar Maver ') — , Unstetigkeit sowie die

fieberhafle Unruhe, welche unser Strafverfahren tberhaupt durch-
dringen, machen sich noch in erhohtem Maasse auf dem Gebiete
des schwurgerichtlichen Verfahrens gellend. Dass letzteres tiberhaupl
noch wnfertig ist, beweist der bestindige Kampf um seine funda-
mentalen Einrichluogen, beginnend von der Bildung der Geschwor-
nerlisten, der Zusammenselzung der Geschwornenbank bis zum
Abschlusse durch das Verdikt, bezw. durch das Urtheil des Schwur-
gerichtshofs.” En hoewel Maver bijna de helit zijner brochure
aan de verdediging der jury wijdt, kan hij niet anders verklaren
dan ,die in neuester Zeit fast mit clementarer Gewalt sich kund-
gebende Stromung ist anf Finengwng der schwurgerichtlichen Kom-
petenz gerichtot, also eine ihr offenbar feindliche™ ?).

Ik kan hier natuurliik niet ingaan op de juryvraag zelf. Men
vindt eene uitgebreide literatuur erover bij Guraser, t. a. p. in de
noten 2 en 9 onder § 16 aangehaald, scderl nog belangrijk ver-
meerderd ). Ik meen, dat, waar men ,zur Sicherung der Zwecke
des Strafprozesses, der allseitigen und unbefangenen Beurtheilung
der Schuldfrage oder doch des Vertrauens der Bevolkerung auf
eine solche” medewerking van het leekenclement verkoos, ondanks
,der unzweifelhaften Uebericgenheit, welche dem ausschliesslich aus
Berufsrichtern zusammengesctzten Gerichte deren Rechtskenmtniss,
Geschiftsgewandtheit und eine die grosste Objeclivitil und Unbe-
fangenheit sichernde Lebensstellung gegentiber dem Laienelement
verschaffen” 4), alle gewicht op die ,allseitigen und unbefangen
Beurtheilung” moet gelegd worden en wanneer de leekenrechtspraak
daaraan nict of nict meer voldoet, haar vonnis geveld is. Dil geldt
ook voor de ilitaire rechtbanken, samengesteld of alleen uit
militairen of ten deele uil rechtsgeleerden, ten deecle uit militairen.
Daarorn kom ik in de volgende paragraaf hierop met een enkel
woord terug.

Dic Geschichte des Strafprozesses ist die Geschichte der Ver-

nn

'} Streiflichter anf den gegenwiirtigen Strafprozess, blz. 107.
B T. a. po blz, 110. Deze laatste cursiveering is van mij.

% Zie oan. een pas verschenen peschrift van Dr. KAry Hiuoseices GORRES,
Der Wahrsprach dor (feschworenen und seine psychologischen Grundlagen.

Y (GLARER, L. a. p. [ blz. 262,
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theidigung” *). Met doze woorden kenmerkte de Oostenrijksche straf-
rechtsgeleerde Graser op volkomen juiste wijze hel nauwe verband
lusschen den gehcelen vorm van het strafproces en de daarin aan
den verdediger toekomende rechten.” Aldus ving prof SIMONS zijhe
cigenlijke Rede ter aanvaarding van het hoogleeraarsambt aan )
en ik geloof mist, dat licht dal nauwe verband meer ontkend
worden zal. In het zuiver inquisitoire proces, waar de rechter
alles legelijk was, kon sprake zijn van uitsluiting van eenen ver-
dediger; in het accusatoire proces — al hebben wij dit ook nief
in den zuiveren vorm, toch draagt het strafproces legenwoardig bijna
overal cen accusatoir karakter — mag de verdediger niet geweerd
worden. Intusschen, al erkent men het recht om een verdediger
tc hebben, de rechten aan dien verdediger toegekend, verschillen
niot alleen hemelsbreed, muar zijn bovendien bijna overal le krap
uitgemeten. Men dringt op vermeerdering en uithreiding dier rechten
aan; alleen in de militaire strafrechlspleging moet nog op toekenning
van het recht om een verdediger le hebben in enkele landen, o, a.
ten onzent, worden aangedrongen. In welke richting nu deze ver-
meerdering cn uitbreiding wordt verlangd, is duidelifk. Men wil,
dat de beklaagde van object van onderzoek parlij in het strafproces
\VO]"("H.; d. w.z. voor en aleer zijne schuld vaststaat, wil men hem
niet langer als den bedrijver van eenig vergrijp behandelen en eerst
rchabiliteeren, alg zijne onschuld is gebleken, maar hem tot de beslissing
des rechters, evenals ieder burger, het rechl geven om zijne helangen
te behartigen en, wanneer de beschuldiging van zoo'n ernstigen
aard ig, dat in elk geval die behartiging meebrengt ecne rechls-
celeerds verdediging, hem, ook wanneer hij zell er niet voor zorgt
of kan zorgen, een rechtsgeleerden verdediger toevoegen. Alle
rechten den aanklager toegekend, moet hij ook kunnen uitoefcnen
en de muatregelen te voren tegen zijne persoon genomen, hebben
geen ander doel dan veiligheid der maatschappij en zokerheid der
berechling. Men zou door toekenning dezer rechten aan den be-
Klaagde, kunnen voldoen aan den regel, dat nicmand zonder gehoord
te zijn, mag veroordeeld worden. Doch willen dezc rechten iets
beteekenen, dan moeten zij ook kunnen uilgeoefend worden. En

Y GLASER, t. & p. IT blz. 223.
3 BIMONS, 6. a. p. bla G
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dem Angekluglen fehlt zundchst dic Rechtskenntniss, welche ihm
ermpglichen wiirde, zu erkennen, woraul es nach dem Strafgesetz
in dem Falle ankommt und welche Prozesseinrichtungen ihm bei
Fithrung seiner Vertheidigung zu statten kommen. Es fehlt ihm
ferner gewodhnlich die Befdhigung, von den zur Verfigung stehenden
sachlichen und formellen Schutz- und Vertheidigungsmilteln zweek-
massig und wirkungsvoll Giebrauch zu machen. Wire dies auch
nicht der Fall, so beraubt ihn oft seine gefihrdete Lage der erfor-
derlichen Klarheit und Ruhe des Geistes. Endlich machen es ihm
oft Gefangenschaft und anderc Verhiltnisse unmoglich, die nadthigen
Nachforschungen zu pflegen, sich da, wo es dienlich ist, einzufinden
u. & w. Er muss daher die Moglichkeit richtiger Vertheidigung
dadurch gewdhrt werden, dass cine dazu geeignete Personlichkeil die-
selbe mit und tir den Beschuldigten fihrt: der Vertheidiger, defensor™ *).
Nicts natuwrlijker nu, dan dat de rechten van den verdediger in
dezelfde richting als die van beklaagde uitgebreid worden. Is men
met mij op bovenstaande gronden overtuigd, dal beklaagde recht
op een deskundigen verdediger heeft, dan moet men ook toestemn-
men, dat hij dit recht altijd cn gedurende den geheelen loop van
hel proces moct hebben. Toch is dit nog geenszins het geval, In
Frankrijk zal de rechter van instructie — sedert de wet van 8 Decem-
ber 1897 — wverplicht zijn den beklaagde, zoodra deze voor herm
verschijut, in le lichten omtrent zijn rechl om een raadsman te
kiezen en, als deze er geen kiest, er een te doen toevoegen.
Deze raadsman heeft terstond bij het eerste verhoor de rechten
van den verdediger; buiten zijne tegenwoordigheid of althans zonder
behoorlijke oprocping van hem, mag geen verhoor of confrontalie
plaats vinden, tenzij de beklaagde uitdrukkelijk erin toestemdl of in
een drictal uitzonderingsgevallen, vermeld in art. 7 derwet. Is de
heklaagde aangehouden, dan heeft hij dadelijk na het eerste verhoor
vyrij verkeer met zijn raadsman zonder eenige heperking (art. 8). De
raadsman heell daags voor elk verhoor hel dossier ter beschikking en
moet van elke beschikking des rechlers onmiddellijk kennis hebben
(art. 10). Men ziet, dat deze wet hoofdzakelijk betrckking op het
vooronderzoek heeft, hetgeen alleen zijn oorzaak vindt i de om-

(GLASER, t. a. p. IT blz. 222—223,

)
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standigheid, dat de verdediging bij het hoofdanderzock reeds vol-
doende geregeld was ')

In Duitsehland ,kann der Beschuldigte sich én Jeder Luge des
Verfahrens des Beistandes cines Verlheidigers bedienen” Y. Deze
verdediging is in een aantal gevallen in de wet genoemd ,noth-
wendig”, cene ,Nothwendigkeil”, welke ,das Gericht” ook in mulpw
gevallen op \:urznel\ van beklaagde of ambishalve van toepassing
verklaren kan?). Vermelding verdient hier, dat de aldus toege-
voegde verdediger uit de slaatskas vo lg(‘m de ,Gebithrenordnung”
honorariam geniet. ,Den Iauptanlass™ (n. dat de beklaagde geen
verdediger kiezen kan) ,oiebt aber ~Lcherh(h der Mangel der Mittel
zur Entlohnung eines Vertheidigers” zegt (GLASER ook terechl?). Betref-
feide de rechten des verdedigers, voorzoover zij omschreven zijn
in de Strafprozessordnung, zij opgemerkt, dat gedurende hel voor-
onderzoek de verdediger in den regel, evenals de beklaagde zelf, van
de bijwoning der verhooren cnz. verstoken is 5). Slechts bij de
gerechlelijke plaatsopneming en bij het verhoor van getuigen, die
vermoedelijk niet bij het hoofdonderzoek ver rschijnen kunnen, mag
hij tegenwoordig zijn %),  Alleen de verdedigoer, - - dus nict beklaagde
— mag het dossier inzien en wel ,die dem Gerichte vorliegenden
Aklen®, nadat het vooronderzock gesdotem is of wanneer dil niel plaals
vond, nadat het , Anklageschrift” aan de rechtbank is overhandizd.
Wanneer het doel van het vooronderzoek geen gevaar loopt, kan
hem van de ,gerichtlichen Untersuchungsakien® cerder mzage ver-
strekl worden 7). i heeft hel recht ,mil dera verhafteten Be-
schuldigten mindlich und schriftlich zu verkehren” %), evenwel onder
beperking, ,so lange das Hauptverfahren nicht erdllnet ist”, d.w.z.
hel besluit der rechtbank tot ,Eréffnung der Hauptverfahrens” nog

1y Zic ook Handelingen der Ned. Jur. Vereen. 1902, 1 blz. 191 vlg. 1T blz.
156 vle, 232 \,llr
& 187 der Strafprozessordnung.
140 en 141 der Strafprozossordnung.
p-» 1L blz. 227,
En dit ondanks het bovengeciteerde & 137 en hel bepaalde in § 142:
«Die Bestellung des Vertheidigers kann sehon wihirond des Vorserfahrens orfolgens.
6 A. HELLWEG, Der Reichs-Strafprogess, blz. 143 vig.
7 A, HernweG, Der Reichs-Strafprocess, blz. 145 vlg,
9§ 148 der Strafprozessordnung,

(T

A
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niet genomen is, zoodal niet behoeft gewacht te worden fol het
oogenblik, waarop de terechtzitting begint ). De verdediger heeft
bij het hoofdonderzoek het direcle vraagrecht en mag bovendien
de getuigen en déskundigen aan een kruisverhoor onderwerpen 4
Beklaagde heeft dit recht niel.

Ten onzent is de verdediging het meesl beperkt. Wanneer de
beklaagde ingevolge art. 86 van hel Welboek van Slralvordering
in hechtenis is, krijgt hij eerst met de verwijzing naar de terechizil-
ting het recht den gekozen raadsman te onlvangen of wordtl hem
pen raadsman toegevoegd. Wel kan hij, zoodra de instructie ten
einde gebracht is en hem het requisiloir, dat tegen hem zal ge-
nomen worden, beteekend is, zich met een gekozen of hem
toegevoegden raadsman heraden omtrent hel indienen van eenc
memorie, len einde te voorkomen, dal hij naar de terechtzitiing
verwezen wordt. Deze raadsman heell dan het recht om inzage van
de  stukken le nemen, — ook beklaagde zelf als hij i vrijheid is
— en mag den zich in hechtenis bevindende beklaagde alleen spre-
ken ). Doch overigens heeft de beklaagde lijdens het vooronderzoek
peen recht op een verdediger cn, wanncer hij wich m vrijheid
bevindende, ecen raadsman gekozen heeft, bezit deze geen rechten.
Bij hel eindonderzoek heeft de beklaagde — en ook zijn verdediger
— in hooldzauk gelijke rechten als aan het Openbaar Ministeric
zijn toegekend. Intusschen wat dit mag worderen, behoort beklaagde
of zijn raadsman te werzoeken. Bovendien is ,o0k bij de openbare
behandeling het partijstandpunt van den beklaagde niet volledig
erkend en vooral de gelijkgerechtigheid van O.M. en de verdediging
niet consequenl volgehouden. et eerste niet, doordat ook hij het
openbaar onderzoek in het verhoor van den beklaagde door voorzitter,
rechters en officier van justitie het middel kan worden gevonden
om den beklaagde bewijsmateriaal tegen zich zelf te doen leveren;
het tweede niet, omdat het feit, dat het O.M. als een decl der
rechterlijke macht optreedt, het tegenover den verdediger con belangrijk
overwicht geefl en omdal ook aan den raadsman niet eenmaal de

1 Zie §8§ 148 {2¢ lid) en 201 der Sfrafprozessordnung. Zoo vooral, wannesr
de beklaagde nict alleen of niet wegens vrees voor vincht in hechtenis is; want
dan moct cen «Gerichtspersons elk mondeling onderhoud bijwonen.

) HELLWEG. t. 8. p. blz. 202, § 238 der Strafprozessordnung.

% Artt, 119—121, 123 en 130 Sv.
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bevoegdheid is gegeven zijne vragen aan de getuigen direct te stellen” =
Hel vrije, schriflelifke verkeer tusschen verdediger en beklaagde
waarborgt de wet niet. Meer zal ik niet van ons verdedigingsrecht
zeggen, le meer niel, omdat ik niet beoog de pogitie van den
verdediger volgens ons strafrecht te behandelen en eene schels, naar
ons de redevoeringen gchouden in de vergadering der Nederlandsche
Jurislen-Vereeniging in 1902 leeren, zeer vergehillend van kleur kan
uitvallen #). DBovendien verwijs ik hen, die zich in "t hijzonder met
de verdediging in ons strafproces willen bezighouden, naar de bekende
werken van mr. A. A. o Pwro %) en mr. D. Smons 4) en het aldaar
aangehanlde procfschrift van mr. H. G. vAN DER VIES.

Zoowel hier als elders is men van meening, dat de wettelijke
bepalingen omirent de verdediging herziening behoeven, maar ,welche
Stellung nun der Vertheidiger im Verfahren einnehmen soll, das isl
im hochsten Grade controvers” ®).  Wellicht kan men zonder nog
partij te kiczen met M. Fryowaxy %) zeggen: ,Die Vertheidigung ist
Parlei, aber es widerstreilet der Geschichte, don Thatsachen und
der Vernunit, sie nur als eive im Dienste der Individuen stehende
Partei zu betrachten. Sie vertritt ebenso cin offentliches Interesse,
wic die Staatsanwaltschaft, nur in enlgegengesetzter Richtung.
Jene iritt fiw cine Ausdehnung der Machlbefugnisse des Staates
ein, diese wehrl die Ausbreitung derselben in die Freiheitsrechte
der Individuen und damit der Gesellschall ab. Sie vertritt die
nach 1hunlichster Emancipalion von der Intervention des Staates

1y Prof. mr. 1. Sivong, Beknopte Handleiding tot het Wethoek vau Strat-
vordering, 3¢ druk, blz. 46.

2 Yie o.m. de redevocringen mr. W. C. BOSMAN (Handl, 11. blz. 17 vlg.) cn
Jhr. mr. I O, KNgEIRK (ibid. blz. 152 vlg)

) Handleiding tot hot Wethook van Strafverdering, 2e druk IT t. p.on Het
herziene Wethoek van Strafvordering. T en 1L 6. p.

4 Beknopte Handlciding tot het Wethoek vau Strafvardering, 3e dr. blz. 44-45.

% Dr. B. Sumss, Dic Stellung der Darteien im modernen Strafprocesse
(1898), blz. 153,

% andbuch der Vertheidignng im Stralverfahven, blz. 65, aangehaald bij
Suess, blz. 155, noot 3, die zelf zegl: «Der Vertheidiger ist nach dom Geiste
der modernen Gesetze als ein Organ zu betrachten, welehes nicht minder als
der Gfentliche Ankliiger znr Findung des Rechtes berufen ist; fiir alle Functio-
niire mnss es im einzelmen Rechtsfalle das hochste Bostrehen sein, die materielle
Wahrheit zu Ffinden.s Zie ook prof. Dr. OBTKER, Gericht, Gterichtsherr, Ver-
teidignng, blz. 30.

T
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strebende Gesellschaft, im dem sie den Nachweig zu fiihren bemiiht
sein wird, dass die einzelne angeklagte That in die Sphire der
freien Handlungen fillt, auf welche die staatliche Strafgewalt nicht
ausgedehn! werden diwfe. Dem Slaatsanwalte tritl im Vertheidiger
der Gesellschaftsanwall entgegen.”

Als ik slraks in eene afzonderlijfke paragraaf de verdediging in
het militaire strafproces bespreek, kom ik op enkele punten nog
mel een enkel woord terug, Overigens meen ik te kunnen volslaan
met te verwijzen naar de Handelingen der Nederlandsche Juristen-
Vereeniging in 1902 en naar het vcrhandelde op het IX® congres
der Internationale Strafrechisvereeniging (1902), alsmede naar de
literatuur bij Grases, {. a. p. II blz. 220 noot 1 cn Sumss, t. a. p.
blz. 114 vermeld.

Tk kom nu tot de rcchtsmiddelen. Ilet spreekt van zelf, dat het
proces zoodanig moet verloopen, dat de meest mogelijke waarborgen
aanwezig zijn, om de materieele waarheid te vinden en dab deze
na alloop ook gevonden is. Intusschen is deze matericele waarheid
sen ideaal, dal wel nagestreefd en benaderd, maar nooit ten volle
verkregen kan worden. Daardoor koml het, dat de in eerste instantie
scgeven beslissing gewoonlijk ') beide partijen niet bevredigl of aan
alle verwachtingen beantwoordl. De onbevredigde zal dan nalourlijk
meenen, dat de rechter onbillijk is geweest of het een of ander heeft
voorbijgezien, dat van invleed op de beslissing zou geweest zijn,
indien hij het geweten had, en verlangt deswege, dal de gevallen
beslissing nog eens geloetst worde door een anderen rechter, De
vraag rijsl nu, in hoeverre moet mel dit verlangen rekening gehouden
worden? 2) Theorelisch iz veel te zeggen voor ecne enkele inslantie.
Wanneer het proces mondeling en onmiddellijk wordt gevoerd en
ecne vrije bewijsvoering wordl gehuldigd, m. a. w., wanneer men
het proces mel de meesl mogelijke waarborgen omgeeft, dan is er
vaor hooger beroep geen plaats. De rechtor van appel kan niet
heter ingelicht worden dan die in ecrsien aanleg, vooral len aanzien
van de feiten, waarvan indrukken bij de getuigen na verloop van tijd

1) «Gewoonlijk», omdat er b.v. gevallen voorkomen, dat het O. M. met den
beldaagde op vrijspraak aandringt en verkrijgh en omgekoerd een beklaagde
welcens ezitten» wil.

* Reeds in 1858 heeft mr. A. A. DE PiNTO deze vraag «de cardinale quaesfie
in criminalibuss genoemd. (Weelhbl. v. L. Recht van 22 Tebr. 1858 n® 1932.)
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niel beter er op worden, terwij] bovendien beklaagde en getuigen
zich zullen hoeden voor legenspraak mel honme vroeger afgelegde
verklaringen. Eene tweede instantic zal bovendien het prestige van
den serslen rechter niet verhoogen.. In de praktijk schijnt evenwel
het appel in strafzaken noodig te zijn. Voor en aleer deuitspraak
voor goed moet geaccepteerd worden, wil de in’t ongelijk gestelde
partij nog gaarne een nienw onderzoek: de proef op de som. Maar
bovendien wijst het groot aantal vonmissen in eersten aanleg, dat in
appel gewijzigd wordt, op de behoefte aan ccn hoogeren rechter.
Figenasrdie komt het verschil tusschen theorie en praktijk hier uit.
Niet alleen, ,dat de groote strafrechtsleeraars geen kwaad genoeg
weolen te zeggen van hel rechtsmiddel, dat zijne grootste voorstanders
telt onder de mannen der praktijk”, maar zelfs heeft ,de ervaring
door hem als minister opgedaan, vooral bij het onderzoek der tal-
rijke verzocken om gratie, dagelijks bij zijn departement inkomende” 1)
den hoogleeraar Moppmnmaxy van fegenstander tot voorstander ——
zij het dan ook niet con amore — gemaakt.

Intusgschen, terwijl in Frankrijk het hooger beraep bestaat, behalve
tegen arresten der cours dlassises en het ten onzenl sedert
1886 openstaat tegen alle vonnissen der rechtbanken fer zake van
misdriff gewezen ), heeft men in Duitschland met de invoering der
Stralprocessordnung  hel appel algeschaft, behalye in de minst ge-
wichtige zaken, die in eersten aanleg voor de Schoffengerichle
dienen. Qok daar was de praktijk niet tevreden met deze he-
slissing. Reeds in 1879, twee jaar na de afschafling, ging er van
de Berlijnsche balie eene beweging uit om het te herstellen,
behalve voor gezworencnuitspraken. In 1884 ondersteunde de
17 Deutsche Juristentag en ook de Anwaltsvercin deze beweging.
Een ontwerp i 1885, door de Pruisische regeering hij den Bonds-
raad ingediend, om eenige wijzigingen le brengen in de Strafprozess-
ordnung, bevatie ook een voorstel tot wederinvoering van het hooger
berocp, doch de Bondsraad lichtte dit voorstel uit hel ontwerp, wellicht
voornamelijk om de wijze, waarop de invoering ervan werd voor-
aesteld. Later vereenigde de Bondsraad zieh mel cen voorstel tol
herstel van het hooger beroep Legen ,Strafkammerurtheile”, doch dit

Y DE Pinve, Het herziene Wethoek van Stratvordering, T blz. 20.
) Dr PiNTto, Het herziene Wethoek, I1 blz. 201 en noot 2. Zie ook noot
3 aldaar.
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werd in de Rijksdagszitting van 15 December 1896 verworpen. Daar-
mee is de aandrang om hooger beroep echiter nog geenszins verminderd.

Een enkel woord over de andere rechtsmiddelen. In Frankrik
bestaan evenals in ons land verzet (opposition), hooger beroep
{appel), cassatie en revisie. Verzet bestaat alleen tegen verstek-
vonnissen van de juges de police en van de lribunaux correctionnels,
terwijl een verslekvonnis van een cour d’ assises slechls provisioneel
is en door de vrijwillige verschijning van beklaagde opgeheven
wordt. Beroep staat open van vonnissen van de juges de police cn van
de tribunaux correctionnels. Cassatie kan tegenover alle vonnissen in
laatste instantic gewezen en ook tegenover interlocutoire vonnissen
ingcroepen worden. Bovendien bestaat revisie in eenige door de
wet aangegeven gevallen. In Duitschland bestaan de Beschwerde,
de Berufung, de Revision en de Wiederaufnahme. Eersigenocmd
middel richt zich tegen alle rechterlijke beslissingen, voor zoover
het geen Urtheile zijn. De Berufung vindt alleen plaats tegenover
vonnissen van de Schéffengerichte of van den Amtsrichter. De
Reyision is een juridisch onderzoek en komt in groote lijnen met
de Fransche en onze cassatie overeen. Hel is hel eenige middel
tegen vonnissen der Schwur- und Landgerichte en, wijl de andere
vonnissen in appel voor het Landgericht dienen, indirect loe-
passelijk tegen alle vonnissen. Meer overeenstemmend met de
Fransche en onze revigie is de Wiederaufnahme, bij de wet van
20 Mei 1898 opnienw geregeld (§3 399—402 5t P.O.) VYoor de
gevallen, waarin »ij is loegelaten, verwijs ik nmaar hel werkje van
Franz Woermany, Das Wiederaufnahmeverfahren u. s. w. blz, 2—44.
In ons land bestaan dezellde rechtsmiddelen als in Frankrik.
Door de wet van 14 Juli 1899, Stbl. n® 159 is de achttiende titel van
ons wethoek door een andere vervangen en ecne belangrijke uit-
breiding aan de revisie gegeven, cene maatregel reeds in 1895 in
Frankrijk toegepast. Overigens verwijs ik naar de litcratuur in
dezen, o.a. bij Suess, t. a. p. blz. 429 vermecld en wat ons land in t
bijzemder betreft naar mr. Smoxs, Beknopte Iandleiding, blz, 200-248.

In het vorenstaande heb ik de vraag behandeld, of er in stral-
zaken al of niet appel moet zijn. Ten aanzien van de rechtsmiddelen
komt de hervorming van het strafproces nu verder necer op lwee
vragen: 1¢ Moel de aanklager — het O.M. -~ bevoegd zijn de
rechtsmiddelen aan te wenden en 2¢ ls eene reformatio in pejus
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toegelaten len aanzien van den veroordeelde? De eerste vraag wordt
gewoonlijk bevestigend, de tweede ontkennend beanlwaoord ).

Na dit korle overzicht der ,Reformbestrebungen,” die het geheele
proces betreffen, keer ik lerng naar het vooronderzoek om m 't
kort te schelsen, in welken zin men dil wil hervormen. Ik herinner
er aan, dat het in alle drie landen inquisitoir, geheim en schrif-
lelijk is, hoewel in Frankrijk door de wel van 8 Doe. 1897 eene
stap in de richting van het contradictoir vooronderzoek is gezel.
Een bescheiden stap, over welker richting langzamerhand een slrijd
is ontbrand, dic aanloont, dat de wet, hoc goed ook bedoeld,
door den gang van het proces te vertragen, de kosten le verhoogen
en c.q. de preventicve hechtenis te verlengen cene verkeerde weor-
king heell #).

Stemmen de drie wetgevingen in karakler hierin overeen, dat
het wvooronderzoek geheim is, zij verschillen nogal hier en daar
in cnkele hoofdpunten. In Frankrijk onderscheidl men de eigen-
lijke instructic (instruction préparatoire) van de voorloopige infor-
matién van wege de politie te nemen. Terwijl nu dexe infor-
matién onder leiding van en door het Openbaar Ministerie worden
gchouden, treedt in do mstructie de juge d’instruction op met
uitsluiting van het Openbare Ministeric, dat zieh niel verder mel
de verzameling van het procesmateriaal mag berzig houden en zich
tot vervolgen moet beperken. Natuurlik mag de rechler van in-
slructie gecen zitting nemen in het oordeelend college. Eerst op
vordering van hel Openbaar Ministerie, dat dug in de ,phase
policiére™ alle ¥) materiaal verzamelen kan, alvorens de eigenlijke
instructie begint, wvangt de juge d'instruclion zijne taak aan, die
dan evenwel dikwijls eenc herhaling is en daarom kan gemist
worden. De Fransche criminalisten ontkennen dit en willen of hel

vooronderzoek geheel afschaffen, zoodal de dagvaarding — om
het zoo le noemen — rechtstreeks bijna zonder eenige voorberei-

ding geschiedt, of het in zijne wijdloopigheid en herhaling behouden #).
Alleen in geval van betrapping op heelerdasd (le flagrant délit)

) Zie Bunss, t.oa. p.o blz. 462--465.

%) Zie hievover ZUCKER, t. w. p. blz, 21—20.

% Voor zoover de geluigen vrijwillig verschijnen on geenc dwangmasatreagelen
voor het vaststellen van zekere feiten noodig zijn.

Y ZUCRER, b 4. poblz 3,
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blijit hel Openbaar Minislerie instrueeren en vervangt het den rechler
van instructie, hetgeen ecne uilzondering is, waarvan terecht gezegd
15, dat alsdan de rechten van den beklaagde prijsgegeven zijn, want
nict alleen, dal hel Openbaar Minislerie onderzoekt, maar hel verricht
ook handelingen, als gerechtelijke plaatsopneming, getuigenverhoor,
dat niet ter terechtzitting weer afgenomen worden kan, enz., die
i hel hooldonderzoek van groot gewicht kunnen zijn en slechls
door den rechler behooren te peschieden. Is de laak van het
Openbaar Ministerie bij een flagrant délit buitensporig uitgebreid,
zijne helungen zijn in gewone gevallen niet voldoende verzekerd,
wijl het elk werkzaam aundeel, ook de leiding, in de inslruelie
mist, en de ,phase policicre” niel als een werkelik bestanddecl
van het proces kan beschouwd worden.

De werwijzing naar de Llerechlzillmg verdient nog eene enkele
toelichling. Sedert 17 Juli 1856 is de raadkamer afgeschatt en
beslist de rechter van instructie zelfstandig over de al of niet ver-
wijsing, wanneer hel eene zaak helrelft, dic bij verwijzing voor den
lageren rechter dicnt en nict met eene ,peine afllictive ou infa-
mante” is bedreigd. Want is dil wel het geval, dan zendt hij de
stukken aan den ,procureur général prés la cour pour élre proecdé
ainsi qu'il sera dit au chapitre des mises en accusalion” 1), welke
wijze hierop neerkomt, dat de procureur géncral zijne réquisilion
aan  eene  ,section de la cour” stell en dan beglist deze ,kamer
van verwijzing,” zoo noodig na cen nader onderzoek ingesteld te
hebben, bij arresl of dat de beschuldigde builen vervolging le
slellen dan wel naar den lageren rechter te verwijzen is of naar
de cour d’assises verwezen worden moet, in welk geval de général
procurenr cene ,acle d'accusation” moel opstellen. Deze rechter- -
likke beslissing oefent grooten invloed uit op de door de cour
d’assises te beoordeelen zaak. Vandaar, dat men de opheffing van dit
stelsel wil, wijl men door deze rechterlijke beslissing de zaak ge-
pragjudicicerd acht.

In Duitschland speelt de Staatsanwalt eene gewichtiger rol in het ’
vooronderzogk. Hij is leider in de ,Phase der Vorbereitung der

offentlichen Klage” en verzamell zclfstandig alle materiaal, dat hij

) Art. 133 Code d’Instruction Criminelle. Bedoeld wordt een hol van appel.
Zie ook arvtt, 217 —250.
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noodig oordeelt. De rechter van instruclie is hier onbekend. Voor
de gevallen, dal gerechlelijke handelingen moeten geschieden, zooals
plaalsopneming, bevel tot preventieve hcchtenis enz., wendt hij
zich tot den Amtsrichter, onzen kantonrechler. KEvenwel beslist
niel deze, maar de hevoegde rechter, of de vervolging tot een proces
komt: ,die Erdffnung des Hauptverfahrens kann nur durch gerichis-
lichen Beschluss erfolgen, so dass in jedem Falle eine richterliche
Vorpritfung der Anklage stalt zu finden hat” !). Doch behalve deze
cindbeslissing hestaat er nog eene ,gerichtliche Voruntersuchung”
buiten den Slaalsanwalt om, verplichtend in die zaken, welke tol
de competentie van het Reichsgericht of van een Schwurgericht
behooren, facultaticf in zaken door de ,Strafkammern der Land-
aerichte” te Dbeslissen en niet bestaande in zaken, welke voor de
Schoffengerichte dienen. Die ,Kroffnung der Veruntersuchnung™
ceschiedt op vordering der Staatsanwaltschaft door het betrekkelijke
college; soms zelfstandig door dit eollege, wanneer het een nader
onderzoek wensgcht, alvorens te Dbeslissen tot de ,Eréffnung des
Hauptverfahrens”. Het onderzoek wordl gehouden door een ,Un-
tersuchungsrichter” ?); bij de Landgerichte is dit gewoonlijk een
Amntsrichter, bij het Reichsgericht cen der leden, die door den president
aangewezen wordt. De Staatsanwalt, hierin als partij gelijkstaande
met Nebenkldger, Angeschuldigte und Vertheidiger, mag enkele han-
delingen als plaatsoprneming, verhoor van getuigen, die bij "t Haupt-
verfahren niet aanwezig kunnen zijn: enz. bijwonen. Na het onder-
zoek (Voruntersuchung) dient de Staatsanwalt de slukken in bij
hel bevocgde rechterlijfk coilege, ook wanuncer hij van de vervolging
wil afzien ?). Wenscht hij ,Eréffnung des Hauptverfahrens,” dan
moct hij cene akle van beschuldiging (Anklageschrift) indienen.
Heeft geen Voruntersuchung plaatsgevonden, dan is hij vrij of hij
al dan niet vervolgen wil. Bij vervelging is eene akle van be-
schuldiging noodig, bij hel bevocgde college in te dienen®). Hij
is altijd verplicht de beslissing der rechters uit te voeren, ook
wanneer deze anders luidt dan zijn wellicht richtiger requisitoir.

Heurwre, foa. p. blz. 108

88 182 vlg. dor Strafprozessordnung. Heciwse, f. a. p. blz. 262 vlg.
Opmerking verdient, dat in Duitschland het legaliteitsbeginsel geldt.
Herrnwea, t. a. p. blz. 272,
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,Der Staatsanwalt biigst durch derartige Bestimmungen Vieles von
der sclbstindigen Stellung, die ihm unter allen Umstanden gewahrt
bleihen sollte” !). Kn niet goed te kcuren is, dat over de resultaten
van het Vorbereitungsverfahren beslist wordt door ,eine richterliche
Behérde, welche der Regel nach an der Sammlung des Process-
| malerials sich nicht betheiligt hat und darum aus eigener Anschauung
dic Strafsache gar nicht kennt. Es werden dieser richterlichen
Behérde nur die Aeten der Voruntersuchung — wenn cine solche
' stattgefunden hat -— oder gar nur die Aufzeichnungen, welche im
Zuge der Vorbereitung der offentlichen Klage seitens der Staats-
anwallschalt oder der Polizeibehtrden gemachl wurden, vorgelegl,
worauf das Gericht seinen, ffnr den weileren Gang des Verfahrens
entscheidenden Beschluss zu fasgen hat” 2). EKischt het vooronderzoek
in dit opzicht hervorming, men wil ook ,insbesondere im Interesse
des Beschuldiglen, eine Umgestallung des Vorverfahrens.”

ITet Reichsjustizamt heeft ten dien aanzien aan ecne commissie
de wvolgende vragen ter heanlwoording gesteld ®): ,Ist elwa fir
das Vorverfahren: ¢. eine beschriinkte Oeffentlichkeit und Mimnd-
lichkeit einzufiihren, namentlich den Betheiligten die Derechtigung
zur Anwesenheit bei richterlichen Handlungen in erweilertemm Um-
fange zu gewilhren? b. eine contradictorische Schlussverhandlung
vorzuschreiben ?” Deide vragen beoogzen cen onderzoek, in welke
richting de rechten van den beschuldigde moeten worden uitgebreid.
Dr. Stenciey verwerpt een ,contradictorische Schlussverhandlung”,
wijl dit eenvoudig op ecne tweede of derde instantic uitloopen zou.
Hoewel hij de eerste vraag, of er al dan niet Parteien-offentlichkeit
zal zijn, — want daarop zict de ,beschrinkte Oeffentlichkeit® —
bevestigend beantwoordt, daar ,manches Mizsverstindniss, welches P
jetzt erst in der Hauptverhandlung oder auch gar nicht aunfgeklirt
wird, sehon in der Vorverhandlung aufgeklirt winrde”, wil hij toch
de verbetering meer in andere richling zoeken. , Allein die richter-

1) ZUCKER, [. a. p. blz. 64, £
*) ZUCEER, t. a. p. blz. 64-65.
") Deze vragen uitmakende het programmea voor de commissie, ziju in den
Reichsanzeiger gepubliceerd, Dr. STENGLEIN, van nicening, dat hicrmee ,den
Wunsch an den Tag gelegl ist, dass auch ausser der Commission Erfahrungen
ausgesprochen werden”, onderwerpt ze asn eene uitvoerige bespreking in de
Gerichisaal, LXII bls. 241— 289 en ble. 821—361.
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liche Vorpritfung passt (iberhaupt nicht in dag System deg Anklage-
processes. Dieses sollle consequent, wie folgl, verlaufen. Aufl erfolgle
Anzeige einer strafbaren Handlung hétte wie his her der Staats-
anwalt, werm nélhig, ein Vorverfahren einzuleilen. Findel er, wegen
Verwickeltsein des Falls, eine umstindliche Voruntersuchung nathig,
so mag er dieselbe beanlragen.  Der Untersuchungsrichter misste
aber nur als Gehille des Staatsanwalte erscheinen. Bei eingrei-
fenden Massvegeln, wie Verhaftung, Durchsuchung wvw. s. w. misste
der Staatsanwall einen richterlichen Beschluss erzielen und gegen
denselben miusste ein Beschwerderccht eingerfiumt werden, wenn
auch ohne Suspensivelfect in Fillen, in denen nur augenblicklicher
Zugriff Erfolg haben kann” Y). Meer zelfstandigheid van het Open-
baar Ministerie dus. ,Durch die entfallende riehterliche Vorpriffung
wirde die richterliche Unbefangenheil voll gewahrt bleiben and alle
Schwierigkeilen gehoben sein, welche jetzt mit dem Erdffnungs-
beschlugs verbunden sind”, ziedaar lwee voordeelen aan deze her-
vorming verbonden volgens Stiverem *). En niel anders Zuvcker ®).

In ons land kan het vooronderzoek in drie phasen onderscheiden
worden: het opsporingsonderzock, de voorloopige informatién en
de eigenlijke instructie. Elk dezer phasen ken voorkomen, doch
hel is niel noodig.  Helb opsporingsonderzoek berust in handen van
het Openbaar Ministerie, terwijl de voorloopige informalitn en de
instrueltie worden geleid door een van het Openbaar Ministerie
onafhankelijken rechter-commissaris — een der leden van de recht-
bank door het Hof voor den tijd van twee jaar als zoodanig aan-
gewezen.  Instractie en voorloopige informalie verschillen hierin,
dat eerst, nadat de rechthank kennis van de zaak genomen en
rechisingang tegen den verdachle verleend heeft, de inslructic
wordl aangevangen, lerwijl de voorloopige informatie op requisitoir
an hel Openbaar Ministerie geschiedl. Wijl nn zonder dal de

rechibank rechtsingang verleent, de preventieve hechtenis — nog
voorloopige aanhouding gencemd —— hoogstens 12 dagen kan duren,

gaat men betrekkelijk spoedig over tot de instructie, allhans wanneer
de verdachte in verzekerde bewaring is.
Het Openbaar Ministeric kan in het opsporingsonderzoek getuigen

Y i a. p. blz. 273
S toas p. blz 27

i e . e bl 6D
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en verdachlen hooren, zoo zij vrijwillig verschijnen. Evenals in
Frankrijk, is ook hier ingeval van onldekking op heelerdaad aan
hel  Openbaar Minislerie grooter bevoegdheid gegeven: zoo ten
aanzien van de voorloopige aanhouding, van de bevoegdheid (ot
nasporing en inbeslagneming van goederen, fot huiszoeking, enz.
Echter zal de rechlercommissaris deze taak zoodra meoegelijk van
het Openbaar Ministerie overnemen. De voorloopige informatie
verschill overigens niel van de instructie,

wDe leiding van hel slrafproces herust volgens onze wet in handen
van het Openbaar Ministerie. Uit dit beginsel volgt, dat de rechter-
commissaris verplicht is de getuigen te hooren, die hem door den
officier van justitie worden opgegeven en dat hij steeds gehouden
s aan deze op zijn verzoek den sland van het onderzoek mede
te declen, opdat hij in staat zij, dic stappen tc doen, welke hij
wenschelijk en noodig acht” 1), Hier boet de rechter-commissaris
veel van zijne onathankelijkheid in. Hij is wel niet het werktuig
van het Openbaar Ministerie, doch zijne handelingen worden geleid
door den officier van justilie en alleen, wannecr deze leiding wat
te straf is of het onderzoek voor den verdachte onbillijk zou zijn,
zal wellichl verzet van zijn kant volgen. De positie van ons
Openbaar Ministerie komt mij beter voor dan dic in het Fransche
slelsel, doch daarentegen minder dan die van de Staatsanwalt-
schaft. Weliswaar verzamelt de rechter-commissaris het materiaal
voor den officier van justitie, zooals deze hel verlangl, maar niet-
temin schijnt mij de voorkeur te moeten gegeven worden aan het
Duitsche systeem, waar met eigen oog en hand bijeengegaard
wordt, wal noodig voorkoml. De rechler-commissaris kan getuigen
en beklaagde desnoods mel de sterke arm voor zich doen brengen.
Bij het sluilen wvan de instructie ontstaat voor den beklaagde,
gelijk- wij gezien hebben, het rechl van zieh mel een raadsman
over het indienen eener memorie te beraden.

Hel Openbaar Ministerie kan zonder voorafgaande inmenging van
rechtbank of rechter-commisgaris de zaak aanhangig maken door den
beklangde rechtstrecks te dagvaarden ). In zaken van beteekenis
geschiedt hel evenwel veelal door een vonnis van verwijzing der

) Soroxs, Beknopte Handleiding, blz. 122.
% Arl. 141, Wetboek van Strafvordsring.
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rechlbank op requisitoir van het Openbaar Ministerie, na het slniten
ran de instruclie gewezen. In den regel gaan daarmee beschikkin-
gen aangaande de preventieve hechtenis gepaard. Verdere details
laal ik rusten. Alleen dient nog vermeld, dal de opsporing van
feiten, die tol de kennisneming van den kanlonrechter behooren,
aan de politie is opgedragen, terwijl het Openbaar Ministerie aldaar
bheperkl iz tol het doen wan nasporingen of het inslellen van een
verder onderzoek naar aanleiding van het toegezonden proces-verbaal.

Beslaal er nu eene cormmmis opinio omlrent de hervorming van
het vooronderzock? In geenen deele. Tal van oplossingen worden
agn de hand gedaan, doch lelkens algekewrd en door anderen ver-
vangen '). Men wil den beklaagde beter heschermen gedurende hel
vooronderzoek en meent dit te kunnen doen door openbaarheid in
le voeren; of door — zooals in Frankrijk is geschied — de rechlen
der verdediging belangrijk unit te breiden; of door het Openbaar
Ministerie geheel huilen het onderzoek te houden; of. ... door dil
uitsluitend ermee te helasten, zoodat dan met diens partijstandpunt
rekening gehouden kan worden.

Maar door alle aandacht aan de rechien van beklaagde le sehenken,
vergeel men, dub hel vooronderzoek ook dient om voldoend leiten-
materiaal Le verzamelen, opdat straks de aanklacht niet als onbe-
wezen moel. worden terzijdegesteld en dat, ook als vaststaat, dat
cen strafbaar feil is gepleegd, vask nog moeel nagegaan worden, wie
de dader is. Men mag de rechten van den beklaagde niet mis-
kennen, maar evenmin of nog minder de veiligheid en de rechts-
zekerheid van den slaal voorbijzien en opofferen aan de rechlen
van een  individu. Bij de hervorming van het vooronderzoek zal
men  derhalve zoowel mel hel algemeene als mel hel individueele
helang  rekening e houden hebbhen. IHoe dit ten slotte moet ge-
schieden, een vraagstuk, dal meer dan een halve eenw de grootste
processualisten heeft bezig en verdeeld gehouden, waag ik niel te
beslissen;, maar verwijs belangstellenden naar de betrekkelijke
literaluur 2).

) Zie 0.a. eene reeks bij ZUCKER, t. a. p. bls. 80.

5 O.m. GLASER, G, a. p. TI blz. 311 noot 1 bevat sene belangtijke litera-
tunropgave. Zie ook SUERS, t. a. p., ZUCKER, t. a. p. en de Handelingen der
Nederlandsehe Juristen Veresniging yan 1902.
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proces: het is openbaar, mondeling en onmiddellijk in alle drie
landen. De rechler moet in contradietoir debat de feiten vastslel-
len en de getuigen en beklaagde verhooren, opdat hij zelf den indruk
van hel gepleegde feit krijgt, de toedrachl der zaak rechtslreeks
verneemt. Openbaarheid, mel uilzondering van gevallen, welke om
enkele in de wet genoemde redenen met gesloten denren worden hehan-
deld, is regel. De beschuldiging moet Ler terechtzitting blijken al of niet
juist te zijn, Daar moet alles gezegd worden, wat ten lasle van den
beklaagde is of wordl aangevoerd en mogen geen beweringen zijn toe-
gelaten, welke de beklaagde niet kent, hem niel zijn voorgehouden en
toch mvloed op de eindbeslissing hebben. Evenmin mag den beklaagde
onbekend gelaten worden, wie getuigen zijn en wat zij hebben getuigd.
In zooverre moet er dus voor den beklaagde openbaarheid en geheele
openbaarheid zijn. Geenerlei omstandigheid mag haar uitsluiten.
De bewijsvoering moet in zijne tegenwoordigheid geschieden en in
het vounis de redenen der vercordeeling — zoo dit is gebeurd —
worden vermeld. Ook de rechter moet door onmiddellijkheid, d. w. z.
door zelfonderzoek, zijne overtuiging vestigen. HEen zelfonderzoek,
dat niet bedoelt, dat dc rechler nu ook niet door getwigen mag
vernemen, hoe de toedracht der zaak is, doch dat alle schriftelijke
bewijsvoering vermijdl. Tn zooverre vloeil de onmiddellijkheid voort
uit de mondelinge hehandeling, doch zij is meer, vourzoover getuige-
rissen van hooren zeggen niet in aanmerking komen.

Eindelijk moet de openbaarheid met hetrekking Lol hel publiek
niet dan om hoogst gewichlige redenen worden uitgesloten. Het
huis clos moet uitzondering zijn. Aan deze eischen voldoet het
hoofdonderzock in alle drie landen, dat eigenlijk hel meesl verschilt
in de wvoorbereiding van de zaak ter terechtzitting, dat is, na hel
vonnis van verwijzing (arrét de mise en aecusation, Eroffnung) tot
aan de eerste zitting, waarin beklangde en getuigen worden gedag-
vaard. In dit tijdvak wordt de verdediging door den beklaagde met
ziln raadsman voorbereid. Ock ten aanzien van het vraagreeht ver-
schillen de wetgevingen. Alleen in Duitschland bestaat het directe
vraagreeht voor den verdediger en is een, zij het dan ook beperkt,
kruisverhoor tocgelaten.

Men wil nu onder leiding van den president het directe vraag-
recht aan partijen toekennen en daarmec feitelijk aan den president
enkel de handhaving van orde en tucht en het bepalen van de
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volgorde der m behandeling zijnde zaken overlaten. Voorls vindl hel
afkeuring, dat de president uil hel maleriaal van het vooronderzoek
geheel ingewijd is en vaak met een excerpt daaruit vooér zich, de be-
handeling ler terechtzitting leidt. Hoewel dit zeer zeker schaduwzij-
den heeft, dient men toeh niet te wvergeten, dat de leiding
onmogelijk is, wanncer men de te behandelen zijnde zaak nief kent,
terwijl hij strenge doorvoering de president alleen in naam ecn de
partijen beurtelings, wellicht onder strijd, feitelijk voorzitter en
leider der debatten zullen zijn.

Vermelding verdient nog, dat in Irankrijk in 1881 het résume van
den president bij de cour d'assises, hetwelk terstond na sluiling
der debatten moest geseven worden, is algeschaft, wijl gebleken
was, dat de president geen onpartijdig standpunt innam. In Duilsch-
land geeft de president bij de Schwurgerichte nog de ,Belehrung
fiher die rechtlichen Gesichlspunkte ohme in ecine Wirdigung der
Beweise einzugehen” 7).

ot spreckt van zelf, dat ik in deze weinige bladzijden niel heb
kunnen aantoonen, hoe het strafproces in Frankrijk, Duitschland en
ons land in details is geregeld en hoe het moderne strafproces naar de
cizchen der rechtswetenschap moet geregeld worden. Ik heb, alvorens
te onderzoeken, in hoeverre het mililair strafproces in deze landen
voldoet of kan voldoen aan de eischen, waaraan het gewone straf-
proces heantwoordt of waarover men hel eens is, dat het beant-
woorden moct, het noodzakelijk geacht, in een korte schets cen
overzicht van het civiele siralproces le geven en daarbij de meest
naarvorendringende , reformbediirftige Punkte” terloops aan te stippen.

Meermalen wordt gezegd, dat de milituire rechlspleging onvoldoende
is en dal dasrom hare afechaffing gewenscht wordt. Ik wil in de
volgende paragrafen een onderzoek instellen, in hoeverre hel juist is,
dat hef militaire proces in Frankrijk, Duitschland en ong land nict
beantwoordl aan de eischen van hel moderne strafproces en, zoo
hel onvoldoende is, nagaan, of het soms aan die cischen niet Zan
voldoen om redenen in hel militaire karakter ervan gelegen.

Immers zoo hel onvoldocnde te wijten is aan de achterlijkheid
der wetgeving, moet niel op alschalffing van den militairen rechter,
maar op hervorming van het militair strafproces worden aangedrongen.

8 300 der Stralprozessordnung.
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Eerst, wanncer tengevolge van het militaire karakter het militaire
strafproces niet aan de eischen van het moderne strafproces kan
beantwoorden, is er aanleiding om na te gaan, of de redenen van
bestaan wvan den afzonderlijken militairen rechter zwaarder wegen
dan hel lekort aan die eischen, zoodal men zich daarom tevreden
stellen moet met eene minderwaardige procesregeling.  Om redenen
buiten de slrafrechtswetenschap gelegen kan men wel genoopt zijn
eene wetgeving te moeten aunvaarden, welke hier en daar met dic
welenschap in strijd is of althans met hare ecischen niel altijd
rekening gehouden heelt.

Op gzrond hiervan zal ik nn achtereenvolgens den rechler; den
,Gerichtsherr und seine Organe”; den beschuldigde en zijne ver-
dediging ; het vooronderzoek; het hoofdonderzoek en de rechtsmid-
delen bespreken. Niet altijd zal ik uitvoerig stilstaan bij de vraag
ol men het betrekkelijke decl van het militaire proces niet z60 kan
regelen, dat aan de eischen van hel moderne strafproces wordl
voldaan, daar uit de kritische bespreking van de geldende wetge-
vingen reeds zal blijken, in hoeverre dit naar mijne meening moge-
lijk zal zijn door cene hervorming van hel militaire proces, Men
zal goed doen met steeds voor oogen te houden, dat in Frankrijk
de militaire wetgeving in nauwe aansluiting met het civiele straf-
proceg ig geregeld; in den Code de justice de militaire wordt her-
haaldelijk naar den Code d’ instruction criminelle verwezen, zoodat
kennis van het civiele strafproces onontbeerlijk is. Daarentegen is de
Duitsche Militarstrafgerichtsordnung een zellstandig wethoek, dat in
geen enkele hepaling naar het civiele strafprocesrecht verwijst,
maar bij welks totstandkeming met de Strafprozessordnung zooveel
mogelijk rekening gehouden is. Daardoor heeft eene wijziging van
het gewone wetboek geenerlei gevolg voor het militaire proces,
helgeen in Frankrijk wel hef geval is. In ons land bestaat eene
wetgeving uit het begin der vorige ecuw, gebaseerd op heginselen,
alkomslig uil de zesliende eeuw. Het militaire proces hier te lande
is dientengevolge geheel verouderd, al heell de praktijk, ook soms
in flagranten sirijd met de wet, zich zooveel mogelijk naar nieuwere
strafrechtsbegingelen gerichl. Daardoor verschillen de drie wetge-
vingen in karakter, hetgeen ons nog meer zal bliken bij de be-
spreking van de onderdeelen van het proces.
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§ 2. D REGHTER. ‘

Hiervoor heb ik gezegd, dat het strafpreces is de wijze, waarop
de staat zijn recht van straffen uitoefenl. Ten einde dil le kunnen,
heeft de staal een orgaan noodig, geschikt om in het concrele
geval een onderzock in te stellen naar de feiten, waarlegen straf
bedreigd is, wie deze feiten gepleegd heeft en onder welke om- |
standigheden, om ten slotte den rechlsregel te vinden loepasselijk ‘
in het hetrekkelijke geval. Dit orgaan is de rechler. In geringe
zaken is het een enkele persaon, overigens en hij voorkeur een
college, op verschillende wijze samengesteld. |

De rechter moet om zijne laak goed te knnnen vervullen, voldoen
aan eischen van zelfstandigheid en van bekwaamheid, die ik in 't
kort zal aangeven.

A, Fischen van zelfstandigheid. In de eerste plaats zal de rechter ‘
zine zelfslandigheid (onafhankelijkheid) moeten kunnen bewaren ‘
legenover het gezag, dat hem benoemt, in den regel dus tegenover
de Regeering. Men meenl zells den rechter mel waarborgen tegen- |
over de Regeering te moeten omgeven, bestaande in: @. aanstelling i
voor het leven; b. vaslslelling der bezoldiging door de wetl; en |
¢. onvereenighaarheid van het rechterambl met andere ambten, :
waaraun eene vaste bezoldiging is verbonden. In de tweede plaats
moet de rechler zijne zelfstandigheid kunnen handhaven legenover |
zijne amblgenooten in hetzelfde college, waaraan bevorderlijk is eene \
vaslgestelde orde van beraadslagen en stemmen, terwijl gewoonlijk
uitsluiting van bloed- of aanverwanten Lot zokeren graad in hetzelfde \
college heslaal en waartoe evencens uitsluiting van personen moet
hehooren, die in eence afhankelijke verhouding tot clkaar staan. In
de derde plaats zal de rechter zijne zelfstandigheid moelen kunnen
hewaren legenover de justiciabelen, waartoe o. m. dienstig is: het
verbod om te oordeelen in zaken, waarover men als rechier van !
instruetie of in andere hoedanigheden iz betrokken; het verbod .
om bniten de terechtzilting op eigen gelegenhcid de onderwerpelijke
zaak te onderzocken: de verplichting tot geheimhouding van de
gevoelens in de raadkamer geuit; de toegekende bevoegdheid om
zich van de kennisneming eener zaak te verschoonen en de aan
den beklaagde toegekende bevoegdheid tot wraking; en vooral
eenc van de justiciabelen onafhankelijke positie. En om deze




112

zelfstandigheid te verwezenlijken, de rechtspraak het verironwen
des volks te doen winnen en te doen behouden, hecft men het
volk zelf, — den onafhankclijken, vrijen burger — laten deelnemen aan
de rechtspraak. Men heeft tegenover alle hezwaren, verbonden
aan de decelneming van leeken aan rechterlijke functien, de zekerheid
van onpartijdighcid en van zelfstandigheid zwaar laten wegen *).  Dat
het leekenelement niet fen volle aan de verwachtingen voldoet en
de pemengde colleges (Schoffengerichte) de voorkeur verdienen
boven de jury, kan hier niet opnieuw en uitvoerig nagegaan worden.
Alleen zij opgemerkt, dat de zelfstandigheid der nict-rechisgeleerden
legenover de rechtsgeleerden in hetzelfde eollege in theoric grooter
iz dan in de praktijk blijkt. lmmers de zelfstandigheid en onaf-
hankelijkheid zullen alleen kunnen worden gehandhaafd door hen,
die elken steun van anderen kunnen missen, wat slechts mogelijk
is, wanneer zij bekwaam zijn. Hiermee kom ik tot de verdere

eischen, n.l.:

B. Eischen van bekwaamheid. ,Judex est vir bonus juris dicundi
peritus” hecft Qumweriianus, (Instit. Orat. XILe. 1, § 1), gezegd. Een
rechter, die bekwaamhbeid mist, zal, hoe goed zijne bedoelingen
ook zijn, van zelfstandigheid slechts den schijn kummen verloonen
in vasthoudendheid aan eigen inzicht, wal in koppigheid of eigen-
wijsheid zal ontaarden; bij uilzondering zal hij goede uitspraken
geven, meer aan het toeval dan aan zin kunde te danken. Maar
vooral zal de collegialen rechter, bij gemis aan bekwaamheid, als
een schip zonder compas varen op dal van zijne collegaas en
derhalve zijne zelfstandigheid inboeten. En dit is een bijna even
groot kwaad als dat het geheele eollege bekwaamheid mist. In
het laatste geval koml len minste door het met het recht in strijd
zijnde vonnis aan het licht, dal onbekwaamheid oorzaak van de
onjuiste uilspraak was en is het kwaad in hooger beroep of cassatie
te herslellen. Doch wanneer in een college enkele leden onbekwaam
«ijn en aan de leiband van een of meer collegaas loopen, blijkt
hiervan naar buiten niets, terwijl feitelijk niet mel hel wettelijk
getal rechters recht gesproken wordt, maar met zooveel minder
als onbekwaam =zijn. BEen niet le verhelpen kwaad, wijl hel niet
openlijk bekend is.

) Zie hiervoor blz. 92.
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Deze onbekwaamheid, waarloc onervarenheid dient gerekend te
worden, kon voorzien worden bij het leekenelement, dal aan de
rechispraak zou deelncmen, In kEngeland, het moederland der jury,
ontgaat men dit bezwaar, doordat de rechtsgeleerde rechter, in
ecne rede, ,the charge,” na de debatten aan de juryleden de bewijs-
leer uileenzet, hen omtrent de rechtsvraag onderricht en alzoo
hunne onbekwaantheid tegemoet koml. Iloewel het objectieve
standpunt des rechters hier zeer moct geroemd worden, valt nict
te betwijfelen, dat ,the charge” naar den eenen of anderen kant
invloed heeft, In Frankrijk, waar men een dergelijk stelsel had, —
de president moesl in een résume het voor en tegen opsommen
aan de juryleden') — is men in 1881 tot hel andere uiterste
overgegaan, n.l. de president mag niets meer zeggen, doch daarmee
is wel de [leitelijke partijstelling van den president opgeheven,
maar niet de onbekwaamheid der juryleden. Men dacht hier nog
altijd aan de scheiding van de feitelijke en van de rechlsvraag,
eene scheiding praktisch onhoudbaar gebleken. In  Duitschland
Jbelehrt der Vorsilzende, ohne in eine Wirdigung der Beweise
einzugehen, die Geschworenen iiber dic rechtlichen Gesichispunkte” ),
maar ondanks deze nauw begrensde taak schijnt ook daar het
Engeleche objectieve slandpunt niet bereikt te kunnen worden.
Daarom wil men hel leekenelement in eenc andere verhouding tot
het juristenelement brengen; men wil beide gelijke rechten toe-
kennen; aldus de schepenenbanken (Schoffengerichte). Maar vergeet
men niel, dat in elk college, waarvan alle leden dezellde rechten
hebben, toch mniet allen denzelfden invleed hebben, maar de be-
kwaamslen de leiding bezitten? Eene theorstische gelijkheid, die
praklisch neerkomt op eene ongelijkheid naar bekwaamheid, zelf-
standigheid, karakter, enz.

Nu wil ik allerminst beweren, dat men deze ongelijkheid, deze
overheersching van de besten, kan laten verdwijnen, maar dit
neemt niet weg, dat men naar mijne meening verkeerd doel, met
willens en wetens leden, die in bekwaamheid en zelfslandigheid
zeer verschillen, in een college bijeen le voegen en hen dan met
cen schijnvernis van gelijkheid te overgieten. Hel komt mij voor,

5 Art. 336 van de Oode d'Tostruction Criminelle (1808).
%) Art. 300 der Strafprocessordnung.
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dat ten aanzien van de rechtsvraag — heter van de juridische
vraagpunten, die zich voordoen — hel leekenelement, lengevolge
van zine onbekwaamheid, van de rechtsgeleerde leden van het
college afhankelijk is. Kene afhankelijkheid, die evenwel bestaal
naast de verantwoordelijkheid van clk lid van het college. Zoo
zijn in het Scholfengericht alle drie leden gelijkelijk verantwoordelijk,
al is de posilie van den eersistemmenden Amisrichter ook over-
heerschend. Dat het publiek niettemin alleen de rechisgeleerden als
verantwoordelijke rechlers beschouwt, is aan zijn praktischen zin
toe te schrijven.

De rechter moel bezitten: a. eene grondige kennis van het recht,
hetwelk hij moel loepassen; b. hekwaamheid om zich cene juiste
voorstelling te maken van de feiten, die aan zijn oordeel worden
onderworpen, en ¢. bedrevenheid om den juisten rechlsregel te vin-
den, m.a.w. om de feilen len opzichte van de strafwet e qualificeeren.
In hoeverre de militaire rechler aan deze en vorenstaande eischen
kan voldoen, zal ik nu nagaan, doch vooraf een enkel woord over
de samenstelling van de militairrechlerlijke colleges in Frankrijk,
Duitschland en ons land.

In Frankrijk ') gaat men van het beginsel uil, dat alleen mili-
tairen leden van de conseils de guerre kunnen zin en dat nimmer
een inferieur rechter over zijn superieur kan zijn. De samen-
stelling wissell naar den graad van den beschuldigde, doch nor-
maal bestaat dec conseil de guerre nit zeven leden, en wel uil
een kolonel of luitenanl-kolonel alg voorziller, een majoor, twee
kapiteins, een eerste e¢n een tweede luitenant en een onder-
officier *). Dc president en leden worden benoemd door den
generaal-bevelhebber in de circonseription lerriloriale, indien de be-
klaagde den rang van luitenant-kolonel of een lageren hekleedl, anders
worden zij door den Minister van Oorlog benoemd. Zij moeten tot
de actief dienenden in de circonscription hehooren, alleen hij gebrek

Y 1k volg hier TAILLEFER, t. a. p. blz. 122 vlg. en den Code de justice
militaire van 1857.

*)  Zaken, waarin cen officier beschuldigde iz, zoodat de anderofficier buiten-
geslolen wordt, komen zelden voor. Volgens cene opgave hij TATLLEFER, t. a. p.
blz. 197, noot 3, in 1857 op de 4726 zaken 19 malen. De in de tekst gegeven
samenstelling is dus vrijwel de normnale.
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aan officieren van den bepaalden rang, worden zij ook uit de naburige
circonseriptions door den Minisler aangewezen. Door den generaal
wordl eene lijst ,par grade et par ancienneté” dagelijks bijge-
houden van hen, dic kunnen worden aangewezen cn volgens de
orde van inschrijving — zoo dit niet nadeelig is voor de belangen
van den dienst — worden de leden benoemd voor den tijd van
zes maanden. De leden moelen den leeftijd van 25 jaar hebben
bereikt en den beschuldigde nict in den derden graad van bloed-
verwantschap bestaan. Bovendien mag geen hunner zilling nemen,
zoo hij de klacht heeft ingediend ; last heeft gegeven tot onderzoek;
of als getuige de klacht heeft verzonden ); indien hij in de vijf
voorafgaande jaren aanklager, civiele partij of medebeschuldigde in
cene strafzaak tegen den beschuldigde is geweest; indien hij te
voren de zaak kende als ,administrateur” ?) of als lid van een
,tribunal militaire”. Deze redenen van uitsluiting gelden voor alle
functionarissen tot den griffier en substituunt-griffier inbegrepen.

De terriloriale mdeeling vervalt in oorlogstijd in zoover, dat er
dan krijgsraden bij de korpsen en in de helegerde plaatsen zijn,
die, wanneer de beschuldigde een lageren rang hekleedt dan luitenant-
kolonel, uit 5 leden hestaan en wel voor de minderen uit een koloncl
of Tuitenanl-kolonel president, een majoor, een kapitein, een luitcnant
en een onderofficier. Er wordt geen lijst aangehouden; de com-
mandant van den {roep wijst de leden aan naar vrije keus, rekening
houdende met de behocften van den dienst. |

Bij elken krijgsraad in vredestiid zijn verder ecn ecommissaire du
gouvernement, een rapporteur en cen officier d’administration
henevens hunne plaatsvervangers en lagere beambten. De commis-
saire du gouvernemenl en de rapparteur, respectievelijk de functie
van Openbaar Ministeric en rechter van instructie vervullende,
worden door den Minister van Qorlog benoemd uit de hoofdofficieren,

14y Als aanklager wordt beschouwd de commandant van het onderdeel (coni-
pagnie, escadron, batterij), waartoe de beschnldigde behoort; als getuige de
korpscommandant, die de klacht voor gezien getcckend en verzonden heeft.

%y Hiermes worden hedoeld: de officier, die cens «inslruction préliminaire
heeft sehouden (Bricf van den Minister van Oorlog van 30 Mei 1859); de korps-
commandant, die dezen officier aanwees (Conseil de revision Paris 13 Aung. 1880);
de onderofficier, die bij het voorloopig onderzoek als schrijver fungeerds (Conseil
de revision Paris 7 Juli 1882) en de leden van het burean de la justice militaire.
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kapileins en onderintendanten in activiteit of gepensionneerd; in
activiteit zijnde op voordrachl van den generaal-bevelhebber in de
circonseription.  In oorlogstijd vervult dezellde officier de funclién
van commissaire en van rapporteur. De griffiers, officiers d’admi-
nistration, vormen een korps vaste ambtenaren, in vijff klassen
verdeeld en worden door den Président de la République benoemd.

Er bestaan twee consgeils de revision, een le Parijs en een te
Algiers, als ,juge de droit et non de fait”, leneinde eenheid in de
rechlispraak le verkrijgen. De wet zelf laat aan de Regeering over
het aantal vasi le slellen. De conseil de revision bestaat uit een
brigade-generaal als president en vier hooldofficieren — 2 kolonels
ol Inilenant-kolonels en 2 majoors — als leden: een hooldolficier
of onderintendanl, als commissaire du gouvernemenl en een griffier.
De leden zijn bhij toerbeurl rapporleur, evenals hij het Hof van
Cassalie.  De samenstelling varieert niet, behalve wanneer de presi-
dent van den krijgsraad, van wiens vonmig in revisie is gekomen,
een hoogeren rang bekleedl dan brigade-generaal. De presidenl
wordt dan als zoodanig vervangen door een divisiegeneraal en het
laagst in rang zijnde lid Lreedl Lijdelijk af. De leden blijven ge-
durende zes maanden in funectie. In oorlogslijd is er in het hoold-
kwartier een conseil de revision die op dezelfde wijze is samengesteld.
Zoo het niel anders kan, mag het gelal leden, den president
eronder begrepen, tol drie verminderd worden en kan een kolonel
of luitenant-kolonel president zijn, mits de besehuldigde geen hoageren
rang bekleedl.

In ocorlogstijd beslaan er nog eolleges — prévotés — om recht
tc spreken over vagabonden en andere minwaardige lieden, die,
rondom het leger zwervende, plunderen en rooven. Deze functie
is opgedragen aan ollicieren der gendarmerie, die als alleensprekende
rechter, slechts bijgestaan door een onderofficier der gendarmetrie
als griffier, summier vonnissen in eenige gevallen in de wot genoemd.
Deze uitspraken zijn noch aan appel, noch aan revisiec onderworpen
en worden terslond ten uitvoer gelegd.

In  Duitschlond wordl ingevolge § 12 der Militarstrafgerichls-
ordnung van 1 December 1898 ,die Militirstrafgerichtsbarkeit durch
die Gerichtsherren und durch die erkennenden Gerichte ausgetbt”.
De , Gerichtsherren” zijn militaire chefs, In tegenslelling met Frankrijk
heslaat hier ook in vredeslijd geen territoriale indeeling, terwijl in
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zaken den garnizoensdienst betreffende, commandanten of gouver-
verneurs van plaatsen of vestingen de functie van Gerichtsherr
vervullen. Er bestaan nu ,cine niedere und cine hohere Gerichls-
barkeit,” afhankelijk van den rang van den ,Gerichtsherr” '), De
yerkennende Gerichte® zin ,fir die niedere Gerichtgbarkeit” in
eersten aanleg de ,Standgerichte”, in hooger berocp de ,Kriegs-
gerichte™ en ,lir die hohere Gerichisharkeit” in eersten aanlez de
»Kriegsgerichte”, in hooger beroep de ,Oberkriegsgerichte”. Het
yReichsmilitirgericht” is revisichol voor hel geheele Duitsche leger.
Alle ,Gerichte” zijn colleges, waarin elk lid cen stem heeft.  Als
leden fungeeren rechtsgeleerden en officieren, behalve bij de ,Stand-
gerichte”, waarin alleen officieren zitling hebben. |, Sanitiltsoffiziere,
Ingenieure des dSoldatenstandes und obere nicht-richterliche Militir-
beamte” kunnen slechts lid zijn, wanneer de beschuldigde tot een
dezer categorién hehoort.

Aan den ,Gerichtsherr” zijn ,Gerichtsoffiziere”, wanncer hij de
yhicdere Gerichtsbarkeit” heeft, en anders Militdrjustizbeamte (Kriegs-
gerichtsriithe, Oberkriegsgerichtsriithe) toegevoegd, die van advies
dienen en waarvan een in elke zaak de funcltie van Openbaar
Ministerie en ccn ander dic van Untersuchungsrichter vervult. Bj
het Reichsmilitdrgericht bestaat eene Staatsanwaltschaft. De ,Ge-
richtsherr” roept nu het belrekkelijke college bijeen, dat als volgt
is samengesteld: Een ,Standgericht” bestaat uit cen hootdofficier,
een kapitein cn cen eerste luitenant, voor den tijd van een jaar
door den ,Gerichtsherr” benoemd uit de officieren van het korps

) § 19: Gerichtsherren der niedercn Gerichtsbarkeit sind:

der Regimentskommandenr,

der Kommandeur cines selbetindizen Dataillons,

der Kommandeur eines Landwehrbezirks,

der Kommandant von Berlin,

der Kommandant eingr kleinen Festung,

20: Gerichtsherren der hitheren (Gerichtsbarkeit sind:

der kommandirende General,

der Divisionskommandenr,

der Gouvernsur von Berlin.

der Gouverncur oder Kommandant einer grogsen Festung und der Gouverneur,
Kommandant oder sonsfige Befchlshaber eines in Kriegszustand (Belagernngs-
zustand) erklirten Orles oder Distrikis.

R




118

(c. q. garnizoen) volgens een lijst ). Eveneens worden de plaats-
vervangende leden aangewczen. Ken |, Kriegsgericht” hestaat it
cen ,Kriegsgerichtsrath” en vier officieren in geringere gevallen of
uit twee ,Kriegsgerichtsrathe” en drie officieren, ,wenn der Ge-
richlsherr nach den Umstinden des Falles annimmt, dass auf T'odes-
strafe oder auf Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten zu erkennen
sei” 7). De officieren worden volgens de rij aangewezen, waarvan
slechts in dringende gevallen mag afgeweken worden; de volgorde
wordt voor een jaar telkens door den ,Gerichtsherr” bepaald. Bi
vier officieren zijn er een majoor, een kapitein en twee cerste
luitenants, bij drie officier slechts een eerste luitenant, wanneer een
onderofficier of mindere terecht staat®). De hoogst in rang zijnde
officier is bij de Hauptverhandlung voorzitter, de ,dienstalteste
Kriegsgerichtsralh” leidt echter de ,Verhandlungen”. Wanncer uit
het getal der aan den Gerichtsherr loegevoegde Kriegsgerichtsrithe
het Kriegsgericht niet weltelijk kan samengesteld worden, wordt
door den Gerichtsherr aan een anderen om hulp verzocht %).

De ,Oberkriegsgerichtc” beslaan uit zeven rechters en wel muit
twee Oberkriegsgerichtsrithe en vijf officieren. Voor °t geval de
beschuldigde niet den generaalsrang bckleedt, worden de officieren-
leden voor het begin van het jaar (kalenderjaar, ingevolge § 22 des
Finfiihrungsgesetzes zur Militarstrafgerichtsordnung) voor dat jaar door
den ,Gerichlsherr” als ,stindige Richter” aangewezen cn bededigd.

'} De §§ 122—135 handelen over de «Ausschliesrung und Ablehnung der
Gerichlspersonens en hevatten dezelfde gronden op dezellde wijze in acht te
nemen voor de rochters als de civiele Sirafprocessordnung; terwijl over de per-
sonen met het vooronderzock belast, de Gerichtsherr beslist,  Zie uilvoerig
STENGLEIN, Kommentar gur Militirstratoerichtsordnung, blz. 74—87. Vermelding
verdient de sub 4 in § 122 genoemde grond : «wer in der SBache als G{‘;ri(;hhslmrr—,
als Untersuchungsfithrer im  Krmittelungsverfahren, als Vertreter der Anklage
oder als Verthcidiger thitig gewesen ist, oder aly Vorgeselzier den Thatberichi
{onze klacht) eingersicht hat.»

M § 51 Militdrstralperichisorduung. Volgens § 52 mag in hel geval, dat één
Kriegsgerichisrath meewerkt, het Ciericht niet meer dan een jaar vrijheidsstraf
aplegygen.

i) Wanneer een officier beschuldigde ig, wordt het college overeenkomstig
gijn rang samengesield. Zie §§ 50 en 51 Militirstrafperichtsordnung Tu hooge
rangen i3 niet streng vastigehouden aan het begingel, dat een minderc nooit
rechter oyer zijn meerdere mag zijn.

*1  Allerhichste Anordnung van 28 Dee. 1899. (Armee-Verordnungsblatt, blz 4.)
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De Oberkriegsgerichtsrithe kunnen als ,erkennende Richler” slechts
door ,slindig angestellte richterliche Beamle” vervangen worden.
Alleen bepaalde bij de wel genoemde redenen van verhindering
komen in aanmerking. In den regel houdt het ,Oherkriegsoerichl”
zitling in de residentie van den ,Gerichtsherr”, doch in enkele
gevallen zal hel cin praklische redenen wenschelijk zijn clders zitling
te houden Y). In zoo’n geval worden officieren genomen buiten de
gewone residentic.

Het |, Reichsmilitargericht”, met den zelel in Berlijn, is opperste
gerechlshol voor hel militaire Duitsechland. Het iz een , Revisions-
gericht”, dal len doel heefl eenheid in de rechtspraak te brengen,
zooals ten onzent en in Frankrifk de Hooge Raad en het Hof van
Cassalie. Het iz gesplitst in 3 senaten, waarvan sedert de wel
vain 9 Maart 1899 een in 't bijzonder voor het Beiersche leger
fungeert. De president heelt den rang van ,Kommandirenden
General™ ; de ,Senalsprigidenlen” en de , Riithe” zijn rechtsgeleerden,
Elke ,Senal” beslaasl in den regel wil vier officieren en drie rechts-
geleerden, doch, wanneer de revisie (cassatie) enkel ,um die Ver-
letzing processualer Vorschrifien, einer Vorschrift oder eines Rechts-
grundsalzes der allgemeinen hilrgerlichen Geselze handelt”, uit drie
officieren en vier rechlsgeleerden. De militaire leden — minslens
hoofdofficieren — worden op voordracht der ,Kontingentsherren”
door den Keizer voor twee jaar benoemd, voor-de Beiersche Senaat
door den Koning van Beieren. De rechtsgeleerde leden worden door
den Keizer op voordracht van den Bondsraad henoemd, de leden van
den Beierschen Senaal door den Koning van Beieren, allen voor hun
leven. Zij zijn ,Militarbeamble”. In oorlogstijd wordt in de orga-
nisalie der rechlerlijke machl geen verandering of wijziging gebracht.

In ons lund wordt de milifaire joslilie nilgeoefend door vijf
krijgsraden en een [Toog Militair Gerechtshof. Elk der krijgsraden
is bevoegd i een militair arrondissement, het Hoog Militair Gerechts-
holf over het geheele Rijk.  De militaire justitie behoort aan de
plaatsclifke of garnizoenscommandanten en niet aan de korpscom-
mandanten, Dit brengt van zelf eene wijziging in tijd van oorlog
mee, evenals in Frankrijk; er zijn dan krijgsraden te velde en

1} Zoo hield het Oberkriegsgericht, dat in 1902 ten tweede male in het Gum-
binner proces cordeelde, in de plaats, waar het misdrijf geploogd is, zitting.
J‘\.I’l.dﬁ[‘h‘ WUre KDI]i]\ngOT’g(’,H il?l.}'lg(!-“’(-",Z(ﬂ] g%‘.\"fﬂ({‘éh.




120

krijgsraden in eene belegerde of herende slad of plaats. De krijgs-
raad heeft zitting in de hooldplaats van hel militaire arrondissementl 1)
en wordt telkens voor clke zaak door den plaatseliken of garmi-
zoenscommandant van dic hoofdplaats bijeengeroepen, binnen 24

uur, nadat de informatién voor officicren-commissarissen — onze
militaire rechters van instructie — zijn afgeloopen en hem daarvan

rapporl is gedaan. Hoewel art. 131 van de Rechtspleging bij de
Landmacht zcer duidelijk is, word( in de eersle vier auditien ervan
afveweken en telkens voor eene maand een krijgsraad van zeven
leden, daaronder den president, bencemd, die alle zaken in die
maand voldongen, aldoen ?). Tol president wordt zoo mogelijk een
hoofdofficier benocmd, lerwijl de (wee oflicieren-commissarissen
in de residentie ook zitting hebben. Owerigens worden de leden
nil de officieren van alle wapenkorpsen gekozen en hij gebrek
aan officieren uil gepensionneerde officieren. Bij onfstane ziekle,
overlijden of opgekomen gewichtige verhindering der benocimnde
leden, worden door den garnizoenscommandanl anderen in hunne
plaals benoemd 2).  Terwijl in Frankrijk de leden minstens 25 juar
moeten ziin en in Duitschland minstens één jaar tot het leger
moeten behoord hebben, kan hier de jongste luitenant, vaak nog
minderjarig en dikwijls de maalschappij nog niel anders als van de
schoolbanken hekeken hebhende, als rechier fungeeren. Bij Minis-
terieele Aanschrijving van 27 December 1875 n® 63 S.*) werden
eenige voorgehriften omtrent de wijze van samenslelling gegeven,
welker inhoud mij gewichtig genoeg voorkomt, om ze in extenso
mee le deelen:
4. Op den eersten dag van iedere masnd worden één kapitein -

" Bij Koninklijk Besluit van 17 Maart 1881 is hel Rijk in vijf militaire
arrondissementen vordeeld, waarover de gencraals-bevelhebbers in de militaire
afdeelingen als eommandeerende officieren zijn aangesteld. Elk militair arron-
dissement omvat eene militaire auditie, dec hoofdplaatsen on dus residentién van
krijgsraden zijn 's Gravenhage,’s Hertogenhosch, Arnhem, Haarlem en Leeuwarden.
Zie hicronder blz. 161,

% Deze regeling is bij Ministericele Aanschrijving van 27 December 1875
n% 63 8. gemaakt.

% Art. 141 R. L.

Y} Deze Aansgchrijving is te vinden als aanteckening 2 op art. 282 van het
Reglement voor den garnizoensdienst en bij CoLLerre en VAN Diox, Militaire
rechtspleging, blz. 151 en 191,




of ritmeester en één luitenant, naar loerbeurt, gecommandeerd, om
als officieren-commissarissen de zaken te instruceren, welke in den
loop der maand bij de mililaire justitie zullen voorkomen; na hel
cinde dicr maand hebben zij niet geheel gedefungeerd, maar blijven zij
de instructie der zaken, welke onafgedaan zijn gebleven, voortzetten.

,b.  Die officicren zijn gedurende de maand, waarin hun, volgens
de eerste zinsnede van het bepaalde sub @, hel houden der alsdan
aantevangen instructién is opgedragen, vrij van alle andere diensten,
met deze uitzondering, dat zij, veoor zooverre xe compagnies-,
egeadrons- of batterijcommandant zijn, niel ontheven zijn van hel
algemeen administratief, huishoudelijk en disciplinair loezicht en
commando over de compagnie, hel eskadron of de hallerij onder
hun bevel.

e. Zij treden voorts gedurende die maand, en zoo noodig ook
later.. op als plaatsvervangend commissaris in de zaken, welker
instructie in de voorgaande maand ter hoofdplaatse van het militaire
arrondissemont begonnen, doch niet afgeloopen is, — wanneer nl.
een der officieren-commissarissen van laalslbedoelde maand of heide
deze officieren door ziekte of cene andere wettige reden gedurende
een le langen tijd verhinderd mochten worden, hunne functién als
zoodanig te vervullen.

,@. Voor alle zaken, welke in eenc zelfde maand veldongen en
voor den krijesraad gebracht worden, worden dezelfde officieren
als president en leden van dien krijgsraad aangewezen, met inacht-
neming nochtans van de bepalingen der Rechtspleging bij de Land-
macht, met name, wat betreft de bepaling, dat de officieren, welke
in de te behandelen zaak als commissarissen hebben gefungeerd,
ook in dien krijgraad zitting nemen. In den regel zullen alzoo in
dien krijesraad behooren zitting te nemen, zoowel de officieren, die
cedurende die maand als comimissarissen fungeeren alg zij, die
de voorgaande maand als zoodanig hebben gefungeerd 1),

1y Aldus zijn vier officieren, twee kapiteins (ritmeesters) en twon luitenants,
asngewezen en hebben twee hunner twee maanden aaneen zitting in den krijgs-
raad, wat nog verlengd worden kan, doordat aan het einde der tweede manand
zaken, welke in die maand aanhangie zijn geworden, nog nict afgedaan zijn.
Maar bovendien zijn zij lid van twee krijgsraden tegelijk, nl. van dien van de
cerste maand, die nog nist afgehandelde zaken afdoet en van dien van de tweede
maand, wegens hunne nieuwe benoeming. Dit alles is in strijd met arl. 131 R. L.
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»¢.  Voorzooveel de benoeming tol lid van den krijgsraad niel
moet geschieden volgens de regelen daaromtrent vastgesteld in de
Rechlspleging bij de Landmacht en hiervoren aan het slot van
punt «, wordl het lidmaatschap volgens een hiertoe te houden rooster.

o De niet onder punt & vallende leden van den krijgsraad zijn
op de dagen der zittingen van dien raad viij van alle andere diensten
dan de evenbedoclde, aan de mililaire justitie le bewijzen, en wel
tot na den afloop dier zittingen; mel dien verstande, dat ook deze
vrijstellingen geen officier ontheft van het bij hem beruslend alge-
meen  admimistraticf, huishoudelijk en disciplinair loezicht en com-
mando over een korps of een onderdeel ervan. Op dagen, waarop
de zitting van den krijgsraad uitsluitend voor resumtie en pronunciatie
is gewijd, vangt de bovenbedoelde vrijstelling van dienst eerst een
uur voor den aanvang dier zitting aan.

»g- De rooster, welke ter voldoening aan het bepaalde sub a ')
cn e moeten worden gehouden, mocten in dier voege zijn ingericht,
dat de dicnsten, door de officieren aan de militaire justitie te be-
wijzen, zooveol mogelijk gelijktijdiz worden waargenomen door
officieren van de verschillende wapens, die in het betrokken garni-
zoen voor dic diensten in aanmerking komen.”

Volgens een Ministerieele Aanschrijving van 28 Juli 1825 zijn
officieren van de maréchaussée vrijgesteld van het zitting nemen
in een krijgsraad, terwijl eene Ministericele Aanschrijving van 5
Augustus 1843 bepaalt, dat eerst-aanwezende officieren der genie
en officieren belast met het materieel der genie of artillerie wel
zilting nemcn. Daarentegen bepaalt een Ministericele Aanschrijving
van 17 Juli 1900, dal officieren van gezondheid en mililaire apo-
thekers mniel dan ingeval van bepaalde noodzakelijkheid zitting
nemen. FKene Ministerieele Aanschrijving van 9 Februari 1898 houdt
in, dat ,wanneer in een garnizoen geen voldoend aantal officiercn
ganwezig is om, op grond van art. 19 van de Rechtpleging bij

'l Sub @ is van geen roostor sprake, alleen van «bij toerbeurts ; natuurlijk
volgt hicr uit, dat een rooster aangehouden wordt, doch deze eischen «hij toer-
beurt> en de sub g gencemde gaan lang niet alfijd samen. «Bij tocrbeurts kan
men volgens den rooster, met voorbijgaan van de weltig vorhinderden, aanwijzen
of wel dengene, die het langst vrij gewecst is, benoemen. Volgens beide methoden
kunnen daardoor officieren van hetzelide wapen de aungewezen zijn, hetgeen
sirijdt met de eischen sub g.
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de Landmacht, lol commissuris te worden benoemd, de garnizoens-
commandant daarvan mededecling zal doen aan den commandant
van het militair arrondissement, waartoe het garnizoen behoort
en laatstgenoemde zal vervolgens, zoo noodig na overleg met den
bevelhebber in de mililaire afdeeling ') het garnizoen aanwijzen,
waaruit in de hovenbedoelde hehoefte zal worden voorzien, en aan
den garnizoenscommandant aldaar de noodige bevelen geven.”

De wel schrijft niel voor, dat de leden, wanneer beklaagde cen
officier is, van een hoogeren rang dan, althans van een gelijken
rang als de heklaagde moelen zin; in de prakijk huldigt men
echter den TFranschen regel, dat de mindere nimmer rechter van
den meerdere kan zijn. De navolgende voorschriften, behelzende
de gronden van uitsluiting, wraking of verschooning, verdienen onze
aandacht. Tot lid van den krijusraad (officier-commissaris) mogen
niet benoemd worden: 1¢ zij, die den beschuldigde bestaan m den
gesden of naderen graad van bloedverwanlschap, tegenwoordige of
voormalige zwagerschap; 2¢ zij, die elkaar of den auditeur-militair
tot in den vierden graad van bloedverwantschap of zwagerschap
bestaan; 3¢ zij, die in de zaak van den beschuldigde eenigen raad
of advies hebhen gegeven: 4o zij, die, of zelve onwelende, of onbe-
dachit, of indirect ontvangen hebben cenige giften, gaven of geschenken
of toezegping daartoe, van den beschuldigde of van zijnentwege op
cen tijd, dat de zaak, waarover gehandeld wordl, reeds bij den
krijgsraad was gebracht of waarschijnlifk gebracht zoude worden,
ook al zimn die giften middellik onlvangen; 4e zij, die tegen den
beschuldigde een proees voor ecnigen rechter aanhangie mochten
hebben; 4¢ zij, die in eene bijzondere betrekking (ol den beschul-
digde slaan als nil hoofde van bijzondere vriendschap, gemcen-
schappelijke belangen, haal, vijandschap, enz.; 5 zij, die eenigszins
in de zaak betrokken zijn of deswege klachten hebben ingebracht 2).

Uit het vorenstaande is het duidelijk, op welke wijze de officiercn-
commissarissen, die met den auditeur-militair de instructie voeren,
worden benoeind.

1 Gelijk hiervoor in noot 1 blz 120 is meegedecld, is de commandant van
het militair arrondissement en de bevelhebber in de militaire afdeeling dezelfde
persoon, zoodat eerslgenoemde zoo noodig overleg met zichizell raadplegen moet!

2y Arth 21, 37, 145150 R, L.




De auditeur-militair is openbaar aanklager, secretaris van den
krijgsraad, rechtskundig adviseur van den krijgsraad en verdediger
van den beschuldigde. Hij moet den graad van doctor in de rechts-
wetenschap aan eene onzer universiteilen verkregen hebben en
wordt door den Koning ,voor onbepaalden tijd, doch tot kennelijk
wederzeggen” benoemd.

De krijgsraden oordeelen in eerste inslanlie over alle aan den
militairen rechter onderworpen personen, die geen hoogeren rang
dan van kapitein bekleeden, behalve 1e over de officieren, die het
bevel gevoerd hebhen over eenig vestingwerk, dal aan den vijand
s overgegeven; 2¢ over de auditeurs-militair; 3¢ over de kommiezen
van ‘s lands magazijnen en arscnalen en 4¢ alle mililairen, die zich
ten purge stellen. Deze laatste categorien, benevens de opper- en
hoofdofficicren staan in eersten aanleg voor het Hoog Mililair
Gerechtshof terecht.

Sedert de wet van 4 Juni 1858 (Stbl. n® 45) beslaal hel Hoog
Militair Gerechtshof uit zeven leden, de President daaronder be-
grepen, te weten: drie rechtsgeleerden, twee officicren van de zee-
macht en lwee officieren van de landmacht, terwijl een Advocaal-
Igeaal het Openbaar Ministerie waarneemt en cen rechtsgeleerde
als Griffier het Hof bijstaat. De President is altijd ecn rechisgeleerde.
De rechtsgeleerde funectionarissen worden voor het leven door den
Koning aangesteld. Ook de militaire leden worden door den Koning
benoemd voor onbepaalden tijd. Waarom niet voor het leven?
Wellicht was de bhedoeling officieren te benoemen, die na eenigen
tijd naar den trocp terugkeeren; de praktijk is, dat de militaire
leden op dezelfde wijze lid blijven als de rechtsgeleerde leden.

De gronden van uitsluiting, wraking en verschooning komen
overeen met die voor de krijgsraden bepaald. Men moet den
ouderdom van 30 jaar om tot lid en dien van 25 jaar om tot grifficr
benoembaar te zijn, hebben bereikt. De rechtsgeleerde leden mogen
geen andere ,ambten of bedieningen, welke hun werkzaamheden ver-
schaffen of waarvoor zij bezoldigd mogten worden” ), waarnemen.
Minstens vijf leden moeten zitting hebben genomen in elke zaak,
terwijl, indien de beschuldigde tot de landmacht (zeemacht) be-
hoort, er één militair lid behoorende tot de landmacht (zecmacht)
deel van het vordeelende college uitmaken moet.

Yy Arh. 4 der Provisioneele Instruetie.
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Terwijl nu in Frankrijk alleen militairen deel hebben aan de
rechteprask en ten onzent de krijgsraden enkel door militairen
bezet zijn, met een rechlsgeleerden anditeur als seeretaris en ad-
viceerend lid, bestaan in Duitschland, mel uitzondering van de
JStandgerichle,” slechts gemengde colleges, in samenslelling mel
ons Hoog Militair Gerechtshof overeenkomende. Alle mililaire leden
bekleeden den rang van officier, hehalve in Frankrijk, waar ¢én
onderofficier zitting neemt, ingeval een onderofficier of mindere
begchuldigde is.

In welke hoedanigheid maken de mililairen nu deel uit van de
rechterlijke colleges. In Frankrijk, waar men de jury kent ), noemt
men de leden der comseils de guerre ter kenschelsing van hunne
hoedanigheid ,juges-jurés.” ,Ce sonl d’abord,” aldus Vierow
Tansessox 2), ,des jurés, lorsqu’ils ont & se prononcer sur la culpa-
bilité; ils deviennent, ensuite, des juges, lorsquils ont & se
prononeer sur application de la peine.” Omdal deze laalsle funclic —
,lapplication de la peine” — daar tot de taak van ecn ,juge”
behoorl, is dil daar niet onjuist. Met onze begrippen van de taak
cens rechterg, iz het heter hunne hoedanigheid als die van een
rechter te qualificceren. In Duitschland, waar men de ,Schoffen-
cerichte” heeft #), kan men de gemengde militairrechterlijke colleges
wellicht het best vergelijken met deze ,Schoffengerichte.” Wel
zegl Remm?): ,Sie sind nicht Geschworene und nichl Schoffen,
d. h. sie kommen nicht als Laienrichter in Betracht. Ihr Analogon
haben sie vielmehr in den aus den Reihen der Kaufleute genom-
menen Handelsrichtern der Zivilgerichlsbarkeil. Wie diese, sind sie
sachverstindige Richter; wie diese, von den juristischen Beisitzern
sich nur dadurch unterscheidend, dass ihre Berufung zum Amte
nur eine zeitlich begrenzte, nicht eine zeitlich unbeslimmte ist.”
Doch Remy, die nog al bijzondere beschouwingen erop nahoudl #),

L) Zie hiervoor blz. 0.

%) Rélorme des conseils de guerre ot revision de la jurisprudence ilitaire
(2e od.) blz. 69, noot L. Zie ook TAILLEFER, t. a. p. blz. 274 ylg. in gelijken zin.

%y Zie hiervoor blz, 91,

1 Wesen und oberste Principien der ncuen Militdrgerichtsbarkeit. (Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechtswissenschalt, XIX blz. 438).

5 Deze meening iz ook toegedaan W.MiTTERMAIER, Die Militirstrafgerichts-
orduung vom 1 Dezember 1898 (Zeitschrift fitr die gasamte Strafrechlswissen-

schaft, XIX blzs. 563 vig.)




vergeet mijns inziens, dat een ,sachverslindiger Richter” een man
is, die zijn vak verslaal, d. i. het rechterliik ambt en niel iemand,
die verstand heeft van verhoudingen, die het object van rechlen
kunnen zijn, wanneer het om de beoordeeling van deze rechten te
doen is. Zoo zal een koopman nog geen ,sachverstindiger Richter”
ziln, inzake het koop- en verkoopeontract, omdat hij koffie, meel,
enz. verkoopt en evenmin een officier inzake desertie of insubor-
dinatie (beleediging), omdat hij met soldaten omgaal. Hel verschil
i5 dan ook niet in ,cine zeitlich begrenzie oder ein zeitlich unbe-
slimmte Berufung zum Amte” gelegen, maar in de kennis van het
geldende recht. In hoever nu ,Handelsgerichte” en ,Militarge-
richte”” tot in bijzonderheden met ,Schoffengerichte™ overeenkomen,
laat ik rusten; zij vertoonen beiden hel karakter van het Schoffen-
gericht. In ons land zijn de leden van krijgsraden en van het
IToog Militair Grerechishof als rechters te beschouwen. Voorloopig
kan ik volstaan met te zeggen, dal bijna alle schrijvers de militaire
leden van rechterlijke colleges als leekenrcchlers beschouwen.

Ik kom nu tot het ondecrzock, in hoeverre de militaire rechter
aan de eischen aan den rechter in ‘talgemeen gesteld, kan be-
antwoorden en wel a. dic betrelfende de zelfstandigheid (onafhan-
kelijlkheid) en 4. die van bekwaamheid. Ten aanzien van de
zelfstandigheid moeten drie vragen beantwoord worden: 1¢ kan de
militaire rechter zime zelfstandigheid bhewaren tegenover het gezag,
dat hem benoemt? 2e is hij onathankelijk ten opzichte van zjne
ambtgenooten in hetzclfde college? en 3¢ kan hij zijne zelfslandigheid
hewaren tegenover de judiciabelen?

Wij hchben gezien, dat in de gewone gevallen in I'rankrijk de
generaal-bevelhebber in de circonseription terriloriale, in Duitsch-
land de Gerichtsherr en in ons land de plaatselike of garnizoens-
commandant in de hooldplaats van het militaire arrondissement het
college bijeenroept en de rechters-leden aanwijst. Zoowel in Frankrijk
als in Duitschland bestaat er steeds eene nauwe betrekking tusschen
dengene, dic aanwijst en dengene, die aangewezen wordt, namelijk
dic van chef ecn -ondergeschikte. In ons land is de verhouding
dikwijls cene andere. In twee militaire arrondissementen —
's Gravenhage cn s Hertogenbosch —— geschiedt de aanwijzing door
den plaatselijken coramandant, zoodat daar cen onmiddellijke chef
niet zijn ondergeschikie in den krijgsraad benoemt. In de drie andere
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arrondissementen wijst de garnizoenscommandant, die tevens de
hoogst  of oudsl in rang zijnde korpscommandant ter plaalse is,
de leden aan, zoodat hier, voorzoover de leden tot het korps van
den garnizoenscommandant behooren, dezelfde nauwe betrekking
bestaat als in Frankrijk en Duitschland ).

Dat de chef in geen enkel geval rechtstreeks kan ingrijpen en
derhalve tijdens de procedure onmiddellijken invloed op de rechters
kan uitoefenen, spreekt van zelt. In zooverre is juist, wat § 18 der
Militarstrafgerichtsordnung zegt: ,Die erkennende Gerichie sind unab-
hingig und nur dem Gesclz unterworfen;” doch terecht teekent
SteneLEN %) op deze paragraaf aan: ,Beziglich der materiellen Ent-
scheidungen als Richler ist kein militariseher Richter, sei er Offizier oder
Militirbeambter den Weisungen eines Vorgesetzten unterworfen.” Ver-
der gaat hunne onafthankelijkheid niel. Buiten de terechtzitting is de
militaire rechler weer ondergeschikte en verplicht alle aanwijzingen
te volgen. En nu wil ik terstond zeggen, dal de chefs gewoonlijk hun
rechtstreekschen invloed noch voor, noch tijdens, noch na de terecht-
zitting zullen doen gelden, maar zij kunnen het, de mogelijkheid
bestaat, dat zij het doen. Dit reeds is te verwerpen. Maar ook
zonder dat zij het willens en wetens docen, kan door hen in dien
zin invloed nitgeocefend worden, dat hunne ondergeschikten zich
meenen te moeten houden aan hunne wellicht toevallig geuite
meening of verlangen. In den dienst wordl steeds aan dic mecning,
aan dat verlangen voldaan, zou deze gewoonte den ondergeschikte-
rechter geen parten spelen? ,Quol qgualitates, tot personae” is
theoretisch misschien te verdedigen; wie in de praktijk ziet, komt
tot de conclusie, dat, als men in 90 van de 100 gevallen eenvoudig
zonder redenceren de meening of het verlangen van den chef moct
opvolgen, in de overige gevallen niet plotseling eene zellstandigheid
ontstaat, voldoende om weerstand te bieden aan die mecening of
dat verlangen. Men benoemt den civielen strafrechter voor het

Y Wijl in Frankrijk en Duitschland de autoriteit, die den rechter aanwijsi,
66k chet van den beschuldigde is, terwijl dit hier te lande alleen het geval is,
wantieer de beschuldigde tot hel korps van den garnizoens-commandant behoort,
heeft de autoriteit, al is hij ook chef van den rechter, nog niet altijd belang
bij de =zaak, omdat de beschuldigde niet allecn tot cen ander korps of wapen,
maar zelfs tot een ander garnizoen kan behooren.

a

3 KommeNrar, t. a. po blz. 19,
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leven, bepaalt bij de wet zijne bezoldiging en veroorloott hem niet
andere bezoldigde ambten Llegelik met het rechtersambt waarte-
nemen.  ,Auch abgesehen von dem Umstande,” aldus Renw ), dic
overigens de zellstandigheid der , erkennende Gerichte” nogal prijst,
,dass der Gerichtsherr die erkennenden Gerichte bildet, ist dic
Unabhiingigkeit dieser Gerichle keie so weitgehende, wie diejenige
der birgerlichen Strafgerichle. Bei diesen ist die Unabhéangigkeit
der Rechtsprechung anch noch dorchwegs durch die den Richter-
personen garantierte wirthschaftliche Unabhingigkeit gesichert. Die
birgerlichen Strafrichter sind nicht willkiwlich absetzbar. Hier
bei den militirischen Stralgerichten sind nur ein Teil der Richter,
die juristischen Mitglieder der erkennenden Gerichte, dic Kriegs- und
Oberkriegsgerichtsrite im gleichen Sinne unabsetzbar, letztere diirfen
auch grundsitzlich nur durch stindig angestellle Richter vertreten
werden. Den Offiziersrichtern ist nicht bloss ihr Richteramt nur
aul Zeit gewihrt, sondern sic sind vor allem in ihrem Hauptamie
jederzeil willktwlich entfernbar ?). Selbst bei den militirischen Mit-
gliedern des Reichsmilitirgerichts ist dies der Fall. Den Oftiziers-
vichtern fehlt also die sogendnnte personliche Unabhingigkeit.,” Ik
meen, dal, wanneer de toekomst en hel maatschappelijk bestaan
van de leden niet alleen niet wettelijk verzekerd, maar zelfs al-
hankelijk is van de auterileil, die het rechterlijke college bijeenroept,
van geene zelfstundigheid der rechters sprake is. Intusschen maakt
ons land ten dien aanzien eene gunslige uitzondering, gelijk hier-
boven is aangetoond. Toch bestual hier ook de mogelijkheid, dat
de rechler meent te moeten handelen in den geest van zijn chef,
en dientengevolzge niet geheel onafhankelijk rechtspreekt 3).

Dat rekening gehouden zal worden met militaire opvattingen en
de militaire rechter bij zijne beslissing steeds moct bedenken militair
en rechler te zijn, blijkt bij meer dan cene gelegenheid. Men

YT, a p. blz. 430-481.

¥ Wel is waar bestaat ten onzent de wettelijle bepaling, dat officieren slechts
op verzock, of nadat een raad van onderzack is geraadpleegd, zonder verzoek
kunnen worden ontslagen, doch niemand zal kunnen volhouden, dat hier geen
redenen kunnen gevonden worden om mindere gewillige officieren tot de orde
te roepen en desnoods fot ontslagvragen (e nopen.

" Zie mr. ROLLIN CoUQUERQUE in zijn praeadvies voor de Nederlandsche
Juristen-Vereeniging, Handelingen 1900, 1 blz, 326-327.
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rckent erop, dat in den aangegever zin rechl gesproken worden zal,
al is dit recht ook minder rechl. De Duitsche Regeering motiveerde
hare opvalling, in hoeverre ,das juristische Flement zu bertick-
sichtigen sei,” als volgt'): ,Bei den in Deutschland herrschenden
Rechisanschauungen, bei dem Enlwickelungsgange des deutschen
Militarstrafverfahrens und dem Umfange der Militirgerichtsharkeit
in sachlicher Beziehung, erschicn cs von vornherein ausgeschlossen,
otwa nach franzosischem oder russischem Vorbild, eine Mitwirkung
des berufsmissigen, juristischen Elements bei der Untersuchungs-
fithrung und Rechtsprechung ginzlich auszuschliessen. Andererseils
kam in Belracht, dass bei der Bildung von besonderen Militir-
wverichten dem militirischen Elemente der ausschlaggebende Kinfluss
2w wahren sei?). Der Entwurf sicht in dieser Beziehung auf tem
Standpunkle, dass im Militirstrafverfahren houptsichlich die Standes-
senossen die berufenen Richter sind, und dies deshalb, weil sie
cinerseits die unentbehrliche Vertrautheit mit den militarischen
Verhaltnissen besitzen und weil sie andererseits eine sichere Gewdihr
defitr bieten, dass die gefdllie: Urtheile von echt militdrischem Geiste
getragen sein werden ®). En dit werd door een , Vertreter des
Bundesraths” in de Kommissionsberathungen neg eenigermale
anngedikt 1): ,Die Rechtsprechung im Heere diirfe, wenn sie ihren
Zuweck ?) entsprechen solle, sich nicht mit den malitirischen Biick-
sichten wnd Auschawungen ) in Widerspruch setzen '), sondern miisse
mil ihr in Uebereinstimmung bleiben. So hochwichtig anch seiner
Meinung nach dic Mitwirkung des rechtsgelehrten Elementes bei der
Rechlsprechung sei, so misse doch durch die Zusammensetzung
der Kriegsgerichte dic Garantie gegeben sein, dass sich die Urtheile
mit den Allerhichst genehmigien Dienstoorschriften und der Dienstprauis
nicht elwa in Widerspruch setzen®) und dies um so mehr als die
Mehrzahl der Fille, welche zur Aburtheilung gelangen militirischer

") Materialien, t. a. p. blz. 605
Tk cursivecr hier.

1) Tk cursiveer hier,

4 Materialien, t. a. p. blz. 1390.

5 «Meine Herren, was sind militirische Anschanungen ? ? Militdrische Anschau-
ungen richten sich nach gewissen Anschauungen der oberen Stellen.» BECKII,
bij de oorste lezing in den Rijksdag. Stenographische Berichte, t. 4. p. blz 410

9 Tk cursiveer hier.

9




130

Natur seien und die biirgerlichen Vergehen, welche von Angehérigen
der Armee begangen werden, immerhin auch die dienstliche Stellung
des Thiters bertihren™ ).

Naar mijne bescheiden meening moet veor alles ,die Garantie
gegeben sein, dass sich die Urtheile mit dem Rechit nicht etwa in
Widerspruch setzen.” Doch, wat te zeggen van de zelfstandigheid
der militaire rechters, wanneer juist de samenstelling der colleges
z06 gekozen wordt, dat de onafhankelifke rechtsgeleerden in
de minderheid =zijn tegenover de militaire leden? Immers, zoo
Regeering niet van mecning was, dat een militaire rechler in de
eerste plaats militair moet zijn, zou zij niet steeds herhaald hebben,
dat het militaire belang in handen van onathankelijke rechters niet
veilig was,

In Frankrijk denkt men in militaire kringen nict veel anders.
Ook daar is men de meening toecgedaan, dat de militaire belangen
boven het recht gaan, hetgeen — om van andere aanwijzingen niet
le spreken — helder gebleken is door de Dreyfus-affaire. Jannesson
spreekl over deze verknochtheid aan het legerbelang — om geen
ander woord te gebruiken — aldus?®): ,ils (les juges-jurés) ne
peuvent etre impartiaux, gquen faisanl sur eux-mémes un effort
presque surbumain, qu'en oublianl, pour un instant, toutes les
leaditions de métier. Il est bien difficile, par exemple, pour un
chel, d’admettre que certaines circonstanees peuvent excuser, en
partie, nn acte portanl atleinte a la diseipline. Dans ce cas parti-
culier, pour ne citer que celui-1a, leur conscience de militaire leur
dit, qu’il faut frapper impitoyablement, et leur conscience d’homme
peut lear dire qu'ils devraient user d’un peu d'indulgence, par suite
des circonslances déterminanles, qui ont pu surexciter Uineulpé . . . .
Pour qui connail hien l'esprit de I'armée, ot le chef ne souffre

') Ook dr. WeisL, t. a. p. blz. 8, draaft op zijn stokpaardje door: Die Mili-
tarrichter sollen soldotisele denken und fithlen, dass heisst: gerade aus, ritterlich,
ungekiinstelt. Grosse juristische Kenntuisse sind fiir die meisten Fille in erster
Instanz wendger nothig als gesundes Denken und soldatisches Fithlen.s Wat hij
ssoldatiseh Denkens noemt, is juist nasr mijne meening denken van een onaf-
hankelijk persoon, b.v. van sen civicl-rechterlijk ambtenaar. Dat gezond verstand
en militair gevocl niet voldoende zijn om een goed rechier te zijn, heb ik niet
meer b betoogen,

% . ow p- blz. 69- 71,
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presque jamais la contradiction, sans y voir une atleinle portée 4
Pesprit d’aulorilé, personne n'osera soutenir, de bonne foi, quun
sous-lieutenant, par exemple, puisse émettre impunément, en présence
de nombreux supérieurs, un avis conlraire a4 celui gqu’il a deviné,
dans Pespril du President .. ..”

In ons land zijn stemmen in dezelfde richting opgegaan. In zijn
praeadvies voor de Nederlandsche Jurigten-Verceniging in 1881
verklaarde prof. mr. Pors!): ,De militaire delicten zijn als het
ware slechts overtredingen van de krijgstucht, die wegens hare
meerdere graviteit niet aan de sumwmiere rechispraak van den be-
velhebber zijn overgelaten, maar aan het onderzoek en de beslissing
van een vaad wvan militairen, welke raad ®), aan den stijl en de vormen
van een rechterlijk college gebonden, cen soort van rechtbank: of
vierschaar uitmaakt, maar toch haar wmilitair koarakier behoudt., Dit
laatste nu is mijns inziens cen onnvsbaar wvereischte, wiet slechls omdat
het de handhaving van orde en tucht in militaiven zin waarborgt ¥),
maar ook, omdat het bij de militairen meer ontzag verwekt en
dien inwendigen eerbied waarborgl, die de zedelijke krachl eener
rechlerlijke uitepraak uitmaakt™ ®). En bij de beraadslagingen zeidc
hij*): ,Hel is volkomen juist, en niemand zal het ontkennen, dat
de beste rechlspraak is die door rechtsgeleerde rechters. Daarom
sou ik, als men uitsluitend fe leften had op de belangen eener
rechtskundige witspraok ®), ook de militaire rechtspraak bij voorkeur
aan rechtsgeleerden wenschen te zien toevertrouwd. Maar ik ben
juist voor militaire vierschuaren, omdat het zwivere militaire bavalkter
van de wililaire justitie in het belang van de militaire tucht ®) moet
worden gehandhaafd.” Milituir belang gaat dus bovenrechishelang.
Wel eigenaardig is het, dat de andere praeadviseur, de generaal

1) Handelinpen (1881) I, blz. 243,

%) Ik cuorsiveer hicr, hchoudens de woorden «in militairen zin.»

Y Hoe een uitstekende rechtsgeleerde als mr. Pors hier kan zeggen, dat het
militair karakter van eene rechlspraak «dien inwendigen eerbied waarborgt, dic
de wedeljjke kracht eener rechterlijke uitspraak uitmaakt,» is mij altijd ocen
raadsel geweest. Naar mijne bescheiden meening zal cene rechtvaardige, in
orereenstemniing et het Recht witgesproken, rechiterlyle beslissing 60k bij militairen
meer ontzag verwekken dan eene militairistische uilspraal.

Y Handelingen, II, blz. 210—211.

%) Ik eursiveer hier.
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Dex - Beer Poontugaet zich toen in tegenovergestelden zin uilliel.
Iij zeide aangaande de samenslelling van den krijgsraad o. m.):
. Wanneer de commiune misdrijven niet meer tol de bevoegdheid
der krijgsraden behooren, zal, om de zuivere militaire te beoordeelen
de groole meerderheid der leden ?) uit officieren moeten bestaan. Ik
zou zelfs gezegd hebben, de geheele raad, wanneer niet algemeene
rechtsbegrippen voor elk recht geldend waren en het toepassen
ervan rechtskennis vorderde.” En, na er dan op gewezen te hebben,
dat de algemeene leerstukken van het strafrechl ,ook bij het
rechldoen over mililaire misdrijven worden toegepast,” vervolgt hij:
JHel is dus noodzakelijk ?), dat er nog een ander rechtsgeleerde
dan de als aanklager optredende anditenr-militair in een krjgsraad
zitling hebbe lol voorlichling van de militaire leden. Deze moetsn
slem hebben. Twee rechtsgeleerden en vier officieren als leden en
een hoofdofficier als voorzitter, zou vermocdelijk eene goede ver-
houding zjn.” Men bedenke, dat hij wenschte, dal de commune
delicten aan den gewonen rechiter zouden komen.

Ook mr. Rowuw Couvguengue ®) is van meening, ,dal wt een
militair-opvoedkundig oogpunt, ook in vredestijd, aan den burger-
rechter geenc rechtsmacht over militairen opgedragen mag worden”
en wil zelfs op militaire gronden, dat ,hel Departement van Justitie
buiten alle werkzaamheden aangaande de samenslelling en, waar
noodig, de toepassing con interpretatie der militaire strafwetlen,
spociaal die van de militaire rechispleging en van de militaire
rechterlijke organisatie, worde gchouden en dat al deze werkzaam-
heden, evenals de gehecle administratie der militaire justitie worden
overgebracht en behandeld hij de militaire Departemenlen van
Algemeen Bestuur” 4).

En de onlangs overleden Advocaat-Fiscaal bij het Hoog Militair
Gerechtshof, mr. P. VerLorey van TmeMasT wijst eveneens herhaal-

') Handelingen, I, blz. 231—232.

. Ik cursiveer.

%) In zijn praeadvies. Handelingen 1900, 1 blz. 315—317.

Y RemM, b # p. blz. 419 wil ook de militaire rechtspleging, «nach der
neusn  Miliifirstrafgerichtsordnung als  ein Stilele  Milildroerwaliung: opvatten
en zegt, dat «die MilitArstralgerichisbarkeit ist Ausfluss der Militdr-, nicht der
Justizhoheit des Staates.»

w
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delifk op het militaire belang, dat bestaal in de handbhaving van
den militairen rechter ).

Hoe men nu ook wil redeneeren: allen, die meenen, dal het
militair belang boven het rechishelang gaal, scheppen daardoor
zich een partijdigen rechter, een rechter, die niet onbevooroordeeld,
maar gepragjudicieerd zijn zetel inneemt. Deelt men mijn gevoelen,
dat rechishelang en élitair helang altijd samenvallen, dat het militair
belang steeds vorderen moel, dal hel Rechl zegeviere, al schijnt
soms  een oogenblikkelijk voordeel in het negeeren van dat Recht
gelegen, — dan moet men den besten rechter willen en dat is —
wij hebben hel zoo juist nog van mr. Pors vernomen — de rechls-
geleorde rechter. Men krijgt dan de meest mogelijke waarborgen
voor een zelfstandigen, onafhankelijken, onpartijdigen rechter.

Is de wmilitaire rechter — zoo luidt de tweede vraag — onaf-
hankelijk ten opzichte van zijne amblgenoolen in helzelfde college ?

Ik herinner eraan, dat alleen in Frankrijk onderofficieren aan de
militaire rechtsprank deelnemen, overigens bekleeden de militaire
rechlers den officiersrang. Wel namen in Duilschland tot 1899
minderen in de Kriegsgerichle zitting, mnaar men heeft om tweedrlei
redencn in de Militdrstrafgerichtsordnung militairen beneden den
officiersrang uitgeslolen, althans de soldaten. Kerstens, omdat ,die
Mehrzahl der zumeist in jugendlichem Lebensaller und aufl einer
mehr oder minder niedrigen Bildungsstute stehenden Gemeinen dem
Gange einer mindlichen gerichtlichen Verhandlung mit dem nothigen
Verstindniss schwer zu folgen vermag” 2). Tweedens, omdal —
en dit geldt ook de onderofficieren — zu befiirchten ist, dass sic
bei den gemeinsamen Berathungen und demnichstigen Einzelab-
stimmmungen gegeniitber den  als Richter mitwirkenden Offizieren
und richterlichen Justizbeamten die far cinen Richler unentbehrliche
Selbstiandigkeit und Unbefangenheit des Urtheils in der Mehrzahl
nicht besitzen wiwden” 2).

In Frankrijk werd, vooral bij het ontwerp van 1829 4), getwist

Y In zijn pracadvies. Handelingen 1900, I blz. 373 vlg. Ik moet mij be-
perken en kan daarom zijue en vele andere uitspralken niet meedeelen.

%) Van veel gewicht is dit nict, als men bedenkt, dat de stukken bij het
schriftelijke proces worden voorgelezon,

Y DBegriindung des Entwurfs. Materialien, t. a. p. blz. 6le.

Y Zie hieryoor blz. 62.
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over de vraag, of onderofficieren en ook officieren beneden den kapi-
teinsrang zitting mochten nemen. Men beweerde, dat den onderofficier
eene onafhankelijke positie ontbrak; ,votanl sous 'oell de ses chels,
il retombait au sortir du tribunal sous leur autorité & peu pres
sans limite” !). En ,les grades de licutenants et de sous-lieutenants,
disait assez séverement le rapporteur, sont des grades qu’ lon
lraverse dans la premiére jeunesse, a I'époque de 'ambition, dans
toutes les illusions de Pavenir, dans loules les espérances d'un
avancement qu'dl faut hdter @ towt priz pour quil y ait quelque
chance d'aspirer plus haut. C'est au grade de capitaine que com-
mence l'indépendance relative” ). In 1857 was de strijd niet minder,
de voorstanders van het ,élément démoeralique” verkregen, dat de
luitenants en de onderofficieren in den krijgsraad bleven,

Wij hebben gezien, dat cr eenige waarborgen voor onpartijdigheid
in de verschillenden wetgevingen zijn opgenomen, die ook in de
civiele rechtspleging gewoonlijk aangelroffen worden, en aanleiding
tot uitsluiting, wraking of verschooning wvan enkele personen uil
den krijgsraad geven. Zij belreffen echter mcestal de verhouding
van de leden tot den begchuldigde, alleen de uitsluiting op grond
ran bloedverwantschap betreft ook de leden onderling.

Of overigens een bataljonscommandant met cen of meer zijner
kapileins en luitenants deel uilmaken van helzellde college, zoodat
die leden geheel afhankelijk van en ondergeschikt aan elkaar zijn
buiten den krijgsraad, is door den welgever van minder belang
geacht. Deze niet-zelfstandigheid is van nog grooler belang dan
de afhankelijkheid der leden van de auloriteit, die hen aanwijsl,
omdal deze slechls middellifken invloed kan uitoefenen, lerwijl de
luitenant in tegenwoordigheid van zijn kapilein en zijn majoor zijne
meening moet verklaren en met hen bernadslaagl.

Nu ben ik van meening, dat de zelfstandigheid hel geringsl is
hij de bekleceders van hoogeren rang en wel om deze reden: een
luitenant komt soms over tien of meer jaren eerst in aanmerking
voor cen hoogeren rang, die in verreweg de meeste gevallen volgens
ancienniteit verkregen wordi. Eerst als hij heel wat op zijn kerl-
stok hecft, wordt hij gepasseerd. Eer voor hem eene bevordering

) TAILLEFER, £ a, p. blz. 126.
% Rapport du due pr Brogris. Moniteur de 1829, Séance de 9 mai.
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bij keuze zich voordoet, is cene reeks van jaren voorbijgewaan.
Zine chefs ljdens de krijgsraadzitting zijn zeer waarschijnlijk ge-
pensionnecrd of in andere belrekkingen werkzaam. Vrees voor
hun invloed behoeft hij in den regel niet te hebben. Anders staat
het mel hoofdofficieren en cudere kapileins, die binnenkort eene
bevordering bij keuze hebben te maken en wier toekomst allicht
voor een deel van hun chef, medclid van den kiijgsraad, afhangt.
Onderolficieren, die in den regel geene bevordering meer hebben
te maken, zijn dan ook hel meest zelfslandig. Als équivalent evenwel
geldt de omstandigheid, dat de graad van ontwikkeling en ervaring
omgekeerd bij de hooger geplaatsten grooter is dan bij hunne
inferieuren. Voeg daarbij, dat het gezag en de auloriteit van de
supcricuren bij de beraadslaging veel gewicht in de schaal legt en
men zal mocten erkennen, dat de leden van het eollege onderling
niel die zelfstandigheid bezilten welke voor een goed rechter ver-
eischt wordt.

Aldus is herhaaldelijk opgemerkt. Janwnsson zegt '): , Autant dire,
lout de suite, que la discussion est permise, et que le Président
peut inviter les autres juges a voir les choses comme lui, puisiu’en
faisant recommencer le vote, il laisse manifestement voir que I'ap-
plication de la peine la plus favorable a l'accusé admise et méme
prescrite par la loi, ne lui convient pas, et qu’il en désirc une
autre”, Tawirren ?) wijst erop, dat de wijze van stemmen te
begimnen  bij het laagst in rang zijnde lid geschiedt, om te ver-
mijden, dat ,l'opinion du président et celle des membres de grade
supérieur n’exer¢at une influcnce (rop directe sur les autres juges”.
Maar, wannecer men bedenkt, dat de stemming mondeling na een
debat over de zaak geschiedt, dan Dblijft influcneeering niet uit.
oJe dis que Ies juges dans un ftribunal correctionnel” — heweert
de Fransche afgevaardigde, Mmmax #) — ,que les jurés et les magi-
strals & la cour d'assises risqueront infiniment moins d’étre impres-
sionnés par la facheuse manifestation que le présidenl aura faite
de son sentimenl; et jajoute que cctle réserve plus mdispensable
par conséquent au président du Conscil de guerre on a celui de

I A pecblz 78

9 T. a p. blz. 284 _

5 Trojet de résolution sur la réorganisation de la justice militaire en temps
de paix. Chambre des députés 1898 n® 200 blz, 11.
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tout auwtre tribunal, il sera spécialement difficile, douloureux au
colonel de l'observer. Ce serait en vérité la seule circonstance,
ou un officier, n’ayant comme voising et anditeurs que des inférieurs
hiérarchiques n’étalerait point avee quelque complaisance son avis.”
In haar Deuxieme Rapport?!) aan de Chambre des députés uit-
gebracht op 25 November 1901, zegt de commissic belast met
het onderzoek van alle aanhangige voorstellen betreffende de mili-
taire justitie, 0. m.: ,Il a paru ccpendant que cette indépendance
devait é&tre micux assurée encore, étant donnés les rapports de
subordination, qui cxistent entre les grades inférieurs et le colo-
nel-président qui a pu laisser percer son opinion -— méme Invo-
lontairement.” De hbekende jurist Dr. Bassenuwany zeide bij de
eersle lezing van de Militarstrafgcrichtsordnung in den Rijksdag *):
,Denn unter finf Richtern ist die Moglichtkeit doch nicht zu leugnen,
dass da cin weniger urtheilsfihicer Mann dabei ist, der sehr geneigt
ist, sich dem Urtheil seines im Dienst ihm Vorgesetzten anzu-
schliessen.”” Renm *) wijst erop, dat de onderofficieren wegens vrees
voor nict-zelfstandigheid uitgeslolen zijn en meent ten onrechte, dat
officicren daarentegen wel zelfstandig zijn. En Mrrrenwaies *) zegt,
,dags der Unabhiingigkeit der Rechispllege viele Hemmnisse gegeben
¢gind.” Ten onzent beweert men meestal het tegendeel. Kooremans
Brunex ®) zegt ,Mcn vreest dat de meerderen in den krijgsraad hun
meerderheid zullen doen gevoelen. Dit is wel denkbaar, maar toch
hoogst onwaarschijnlifk. Védr de aanvaarding der rechterlijke funetién
beginnen alle leden van den krijgsraad den eed af te leggen. Daar-
door zijn zij gebonden om recht te spreken zonder aanzien des
persoons, enz.enz., en ik geloof niet, dat een meerdere het in zijn
hart zou krijgen, om cenige ,pressie” op zijn mindere te willen
uitoefencn. lk heb er tenminste nooit van gehoord,” En in gelijken zin
de kapitein P. P. G. Couwerre 9): ,Gebrek aan zelfsiandigheid, aan-
cenomen, dat zij bestaat, is niet het gevolg der krijgstuchtelijke

1) Chambre des députés 1801 n® 2777 blz. 2.

%) Btenografische Berichte, blz. 285,

9 t. a. p. blz. 438.

9t a p. blz. 592 vlg.

* Handelingen Ned. Jur. Vercen. II blz. 175/6.

%) Vereeniging tot beocfening van Krijeswetenschap op 28 Maart 1901, Ver-
elagen, blz. 479.




verming, der hiérarchische verhouding, maar vindt hare oorzaak in
jeugdigen leeftijd en onkunde”. De heer Cornerte wil de corzaak in
jeugdigen leeftijd en onkunde zoeken. Hij wil geen jonge luilenants
zitting laten nemen, doch vergeet, dat zij meer dan eens tijdelijk com-
pagnics-commandant zijn cn dan zelfstandig een ,Strafgewalt” bezitten,
dat in Duitschland ) veel gewichtiger werd geachl dan hel lidmaat-
schap van een krijgsraad. En onze jonge Iuilenants kennen het
militaire recht zeker niet minder dan hunne oudere collega’s, die
wel andere welenschappen te beoefenen hebben dan het strafrecht,
wat velen nooil anders le pas koml dan als officier-commissaris 2).

De kolomel Koormmaxns Broyenw vergeet dal er bewusl en onbewust
pressie kan uitgeoefend worden. Dat men van hel laatste niel
hoort, is begrijpelijk. Doch ook bewust geschiedt het; mij tenminste
is het eenmual overkomen en een enkel ander geval kwam mijj ter
oore. Ik zou het ook onwaarsehijnlijk vinden, dat hier niel gebeurde,
waarover elders veel geklaagd wordt *).

Ik kom nu tot de derde vraag: kan de militaire rechter zijne
zelfstandigheid tegenover de justiciabelen bewaren? Naar mijne
meening moet deze vraag, in tegenslelling mel de eerste lwie,
bevesligend beantwoord worden. Er zijn in de welgevingen, vooral
mel hel oog op de verhouding van rechler en heschuldigde, een
aanlal bepalingen opgenomen, die ten doel hebben onpartijdigheid
jegens de justiciabelen te waarborgen. Dat chefs van den beschuldigde
zitting in den krijgsraad knnnen nemen, heelt voor- en nadeelen,

1) Von Vourmar, het sociaal-democratisch lid van den Rijksdag, diende
met zijne partijgencoton een amendement op § 40 der Milisiirstrafgerichtsordnung
in, ten doel hebbende, dat slechts meerderjarigen als «Richters zouden kunnen
optreden. Dit amendement werd van verschillende zijden, niéel op staatkundige
gronden, bestreden, o. a. door den Kriegsminister Vox Gossner, de afge-
vaardigden Dr. Vox LevETZOV, Ireiherr Von Btomu. Men wees 0. m. erop,
dat zoo'n jeugdigen officier wel tijdelijk compagnies-commandant kon zijn. Het
amendement werd Jan ook verworpen. Stenographische Bervichte blz. 117—121.

*) In gelijken zin de generaal DuN Begr PoORTUGAEL in zijn pracadvies.
Handelingen (1881), T blz. 227.

3 Vax RossuM in zijn Praeadvies, t. a. p. blz. 185 zegt dan ook : Eigenlijke
deliberaties worden in den kyijgsraad hoogst zelden gehonden, oo omdat org
alyemeen de meening heersehende is, dat de videre leden dawrdoor dnsloed wouden
witoefemen. op het vordecl der jongeren en gulks in strijd zou wezen met art. 172
R. Z.»  (Tk eursiveer hier.) '
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omstandigheden, die nu cens beter achterwege blijven, dan weer
gunstigen invloed uitoefenen. Men zal evenwel in dil opzicht de
zelfslandigheid voldoende gewaarborgd vinden.

De conclusie moel dus luiden, dat de militaire rechler in Frankrijk,
Duitschland en ons land de zelfstandigheid, de onafhankelijkhcid
cn de onbevangenheid, voor een goed rechter vereischt noch bezit,
noch kan bezilten.

Naast de eischen van zelfslandigheid staan de eischen van
belawaambeid. Ten deele vormen zij den grond, waarop zelfstandig-
heid mogelijk is. Wij hebben nu na te gaan, of de militaire
rechter bezil: «. ecene grondige kennis van het recht, hetwelk hij
moet toepassen; 5. bekwaamheid om zich eene juiste voorstelling
le maken van de feiten, die aan zijn oordeel worden onderworpen
en ¢ bedrevenheid, om den juislen rechtsregel te vinden en toc
te passen !).

Ad a. Bezit de militaire rechter ecen grondige rechtskennis?
Sedert lang is hij alleen strafrechler en past als zoodanig, naast
het militaire strafrecht, het civiele strafrecht loe volgens de straf-
rechtelijke beginselen. Hij moet dientengevolge dezelfde rechtskennis
bezitten als de gewone strafrcehler ). Kan deze nu volslaan niet
de kennis van het strafrecht? Of hangt dit deel der rechtsweten-
schap zoo nauw mel de anderc deelen samen, dal men lel eene
nicl kan toepassen zonder kennis van het andere? Laat ons zien.

Wanneer de heer Courerte ®) betoogt, dal hij het stralrecht ken-
nis van menschen cn loestanden meer op den voorgrond [reedt
dan uitgebreide rechtskennis, zoo vergeet hij de onderscheiding van
de leitelifke en do rechtsvraag in elke stralzaak en dal men met de
meest uitgebreide kennis van menschen cn loestanden geen haar-

) Zie hicrvoor blz. 112—114,

) Volgens prof. Pors, Praeadvies, t. a. p. bla. 251, blijkt uit de jurisprudentic
van het H. M. G. voldoende, «dat het aansal twistyragen betretfende hot gemeene
strafrecht zoowel wat aantal als woeilijkheid betreft, niet in vergelijking kan
treden met die welke do toepassing van het militaire recht becreffen.>  Weliswaar
draagt de slechte redactie onzer militaire wethoelen daartoe bij.

) b a p. Verslagen, blz. 480. Daarentegen zegt hij met den heer Vax
Dk in Militaire Rechtspleging, Handleiding enz., blz. 149: «De adviczen van
den auditeur militair moeten ingewonnen, doch ook gewikt en zewogen worden.
Men toetse ze nawwgesel aan ket recht en de billijkheid, door Wrijving van
gedachten gaat eindelifk het volle licht op. Zelfstandigheid is eene karakter-
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breedte vordert in de oplossing der rechfsvraag. Nadat de rechter
zich de noodige feitenkennis heelt verworven, waartoe kennis van
menschen en toestand zeer dienstig is, moect hij door middel van
zime rechtskennis verder komen. Op deze rechiskennis nu komt
het voor ons aan.

Hel behoeft geen lang betoog, dat de kennis van het strafrecht
alleen niel voldoende is om het toe te passen. Eerstens toch, omdat
yecn wethock geen leesboek is, omschrijvingen zijn dus, waar ze
niet Dbepaald noodzakelijk waren, achterwege gelaten” Y) m. a. w.
hel stralwethoek veronderstclt, dat degenen, dic het moelen Loepasgen,
van elders juridische kennis hebben verworven. Zoo zal men de
bewijsleer ten deele moeten putten uit het privaatrecht. Maar in
de tweede plaats, omdat een aantal strafbare feiten niels anders
zijn dan krenking van het privaatrecht, dat tusschen de individuen
verhoudingen schept. Zoo is diefstal krenking van het eigendoms-
recht. En m dc derde plaals bestaan er strafbare feiten, waarvan
de onrcchtmatigheid of wederrechtelijkheid athangt van ecne publiek-
rechtelijke verhouding. Zoo b.v. verzet tegen ambtenaren, waarbij
de vraag, of mcen al of nict met con ambtenaar te doen heeft,
overwegend is, eene vraag van publiek-rechtelijken aard 2).

Men ncme onze jurisprudentie der laatste jaren b.v. — om nu
maar het buitenland een oogenblik te laten rusten — en bij tal

van rechterlijke uitspraken zal blijken, dat men zonder kennis vap
het privaat- en publiek recht de cardo guacstionis niet kan vatten.
Het strafrecht hangt zoo nauw samen met het recht in het algenecen,
dat voor eene juiste toepassing van het eerste kennis van het
laatste onmisbaar is 9).

cigenschap, die in het algemeen in heb leger mel ouverdrten zorg sanpekwecks
behoort te worden, doch indien g wiet stewnt op woldoende xwalbennis, fer lon
anziden, der militadre vechiswelensclop, zal zij op den duur blijken te wezen cen
ijdel schijnvertoon, dat in de omgeving geen vertrouwen weki en zich oplost in
cen oubekookf <neens of «jar.»  (Tk cursiveer.)

'l Memorie van toelichting bij het Wethoek van Strafvecht.
) Zie b.v. het vonnis vau den krjjusraad le Arnhem van 18 September 1002
in het Weekblad van het Recht n' 7854, waarin militairen moesten oordeelen
over de moeilijke vraag van machisdelegatie.

% Prof. mr. BiMoxNs uitte zich in het debat met den kapitein CoOLLETTE in
de Vereeniging ter beoefening van de krijeswelenschap op 28 Maart 1901 in
denzelfden zin: «Fn zoo zijn er tal van vragen, die zich ook bij de militaire
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Nu zal wel vaststaan, dat de militaire leden der militaire rechi-
banken geen algemcene rechtskennis hezitten. Daarover zijn allen het
eens. Maar zelfs, wanneeor men een oogenblik van meening mochi zijn,
dat dec kennis van het strafrecht alleen voldoende ig, zal men zonder
de officieren te kort te doen, kunnen zeggen, dat zij geen grondige
kennis van hel strafrecht hebben. In 1881 zeide de generaal Den
Brer Poortueaer in de vergadering der Nederlandsche Juristen-
Vereeniging, over de samenstelling van den krijgsraad sprekende ):
» Wanneer ik dan zeide, dat ik aan de officicren hooge lalenlen
tocken, en in hen hooge eigenschappen waardeer, dan moel ik
eerlijk erkennen, dat mij zelfs als dirccteur van de krijgsschool,
ééne hoedanigheid van hen ontgaan is, dic de heer Pors mij heeft
leeren kennen. Ik wist niet, dat zj als het ware geboren juristen
ziin. Kn dat moelen zij wel in diens systeem zijn, want als ik
zie, dal het aan hen is overgelaten om te beslissen in hoogst
moeilijke rechisvragen, vraag ik, hoe het anders mogelijk is: want
de officieren hebben van beginselen van het strafrecht nooit icts geleerd *).
De regel: pour suvoir quelque chose il faul I'avoir appris, schijnt
dus hieromlrent op hen nicl loepasselik.” Bij de behandeling der
staatsbegrooting voor 1903 bracht een der leden van de Tweede
Kamer de weinige lesuren gewijd aan de behandeling van het
militair recht met de aanstaande officicren onder de aandacht van
den Minister van Oorlog, dic daarop dit bescheid gaf:?®) ,Het zou
misschien wenschelijk zijn de officieren als geheele of zelfs als s
juristen op te leiden, maar voor de betrekkelijk eenvoudige kenmnis,
die de officieren moecten hebben in deze materie, geloof ik, dat het
aanlal uren voldoende is.  Men behoeft geen jurist te BUjI; Geen wey
te welen in den bewijsgang, wanneer men maar in staat is het militoir
strafwelboel: wit te voeren” *).  Was de Minister hier in*t vuur zijner
rede vergeten, datnog altijd de commune delicten door den militairen
rechter worden berecht? Mag ik hem, met alle respect, het oordeel

strafrechlspleging kunnen voordoen, en waarvoor het niet voldoende is enkel
eenige studic te hebben gemaakt van het strafrecht, maar waarvoor ook kennis
van het recht in het algerneen hoowst noodzakelijk is.» (Verslagen blz. 529.)
" Handelingen, 11 blz. 220.
) 1k cursiveer hier,
% Handelingen 1902-1903, blz. 788e,
1) Tk cursiveer hier.
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van den generaal Dex Brer Poortvasry, hicrvoor op blz. 132 ver-
meld, en de meening van mr. Pors aangaande de mocilijkheid van
de toepassing van het militair recht, eveneens hiervoor op blz. 138,
noot 2 vermeld, in herinnering brengen ?

In Frankrijk, waar de gchecle militaire rechtspleging in handen
van militairen is en zelfs het advies van onzen rechtsgeleerden
auditeur onthreekl, weegt het gebrek aan rechtskennis nog zwaarder.
De klachten zijn cr dan ook luider. ,II manque, en général”, roept
Jawnpszoy uit ') 4 tous les membres qui composent un conseil de
guerre, des connaissances suffisantes e¢n maticre de droit”. Reeds
in 1825 schreef Vieron Koucerr, de ontwerper van den Code de
justice militaire van 1857 ¥): ,Des officiers peuvent trés hien con-
naitre leur théorie, mais ils n'ont aucune idée de T'importance des
fonctions qui leur sont confiées, ni aucunc connaissance des lois,
mémes des lois militaires.” En Mmwmav zegt®): ,A tous ceux qui
examineront avee impartialité le fonctionnement actuel des tribu-
naux militaires, cefte constatation douloureuse s'imposera: tous les
magistrats qui y jouent quelque role, depuis le début d’une affairc
Jusqu’ & sa conclusion, depuis [Iinstruction préliminaire jusqu’ &
Parrét de la Cour supréme, tous sont el ne peuvent pas ne pas
étre gravement ignorants de ece quil leur faudrait savoir pour
bien accomplir leur tache;...... le colonel président et les juges
nce possédent pas el ne peuvent posséder la connaissanec appro-
fondie de l'ensemble des Codes pénal et militaire, qu’ils ont mission
d'appliquer.” Tk zou meerdere dergelijke uitingen kunncn aanhalen,
doch zal het hierbij lalen.

De Fransche Regeering wil saan dit gebrek aan rechtskennis
tegemoelkomen in haar nieuw onlwerp door de commune delicten
aan den gewonen rechter op te dragen; door de militaire delicten
te beperken; en door instelling van een ,corps des conseillers de
la justice militaire”, waaruit voortaan de ,commissaires du gouver-
nemenl, les rapporteurs et leurs substituts” worden benocemd. Deze
~conseillers” worden uit de kapiteins van alle wapens gekozen cn
blijven in hunne betrekking workzaam. Zij maken als ,conseiller”

D g p- bl 2
) De Padministration de la justice militaire en France ef en Angleterre;
ook bij JANNERSON, t. a. p. blz. 94 aangchaald.

) T o8 p. blz. 19.
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bevordering. Het eigenlijke rechtsgeleerde clement blijft dus wil-
geslolen !). ,La qualité dofficier ct la connaissance approfondie
de droit nme peuvent dtre exigées simultanément. Le Gouvernement
estime qui la premiére condition doit étre préférée 4 la scconde.
Il est bon, sinon indispensable qui le magistrat militaire ait véen
dans Tarmée, quil connaisse Pesprit, les usages; que ses institutions,
ses loig, ses réglements méme lui soient familiers; ecar ils lui seront
d’un plus grand secours que le droit commereial, par exemple, ou
la procédure civile” %). Zcker, het handelsrecht of het civiele
procesrechl zal minder te pas komen, wellicht in °t gcheel niet,
met uitzondering, ten onzent althans, van het faillietenrecht en het
bewijsrecht, voor zoover dil in het civiele procesrocht is opgenomeaen.
Doch dul kennis van het strafrecht in het bijzonder en van het
recht i °Lalgemeen den mililairen rechter in zijne functie meer
steun biedt dan zijne familiariteil met de militaire instellingen,
welten en voorschriften, vall niet te belwijfelen, Naar mijne meening
heeft de Fransche Regeering dan ook len onvechte ,la qualité
d'officier” hoven het bezil van rechiskennis verkozen, loen de keuze
van den militairen rechier aan de orde was 3).

Bjj de behandeling der Militéirstrafgerichtsordnnng in den Duitschen
Rijksdag klaagde de meermalen genoemde algevaardigde Breku over
de onbekendheid van de officieren mel het recht, en dat zij op
de cadeltenschool ook ,iiberhaupt von der Rechlslehre nichts ler-
nen, sic lernen das, was sie fir ihren Dienst brauchen” . De
Generalauditeur der Armee, Irrenssce gaf loe, dat offlicieren
legkenrechters zijn en dal daarom alle gevallen, waarbij zich juri-
dische vragen zouden kunnen voordoen, aan de berechting van
enkel officieren onttrokken zouden worden *). Van verschillende zijden
werd tocn op het overwicht van het  Laienelement? in de Militéir-

) Evenwel moeten de «conseillerss een oxamen afleggen in het privaatrecht,
het administraticfrecht, het staatsrecht en de militaire administratie en bovendien
daarna gedurende een jaar de colleges in de rechiswetenschap aan eene univer-
siteit volgen.

") Exposé des molifs, t. a. p. Chambre des députés 1902, no. 342, blz. 157.

°)  Bovendien bedenke men, dat con groot deel der strafrechtspraak aan den
gewonen rechler zal komen, wanneer het ontwerp der Fransche Regeering
web wordt.

') Stenographische Berichte, blz. 115e.
°) Stenographische Berichte, blz. 37-38.




143

gerichle gewezen. Reeds in de ,Begrimdung” ') werd verklaard,
dat ,die betheiligten richlerlichen Milildrjustizbeamten, abges ehen
von der ihmen zufallenden Leilung der Verhandlungen, aunch zur
Aufklirung des nicht-juristischen Richterpersonals iiber die im ein-
zelnen Falle massgebenden rechtlichen Gesichtspunkte” bestemd
zijn. Juist door de invoering der gemengde colleges in Duilschlund
leverde men het bewijs, dat eene rechlspraak van enkel mililairen,
lengevolge van hunne onbekendheid met het recht, geen voldoende
wadarborgen biedt.

Kan men nu verwachten, dat officieren, wanneer zij voor langeren
tiid, b.v. ecn jaar, tot lid van den krijgsraad worden benoemd, hun
gemis aan rechiskennis zullen asnvullen? Is hel niet toereikend,
alvorens hen aan tc wijzen als leden van den krijgsraad, dat zjj
ecnen cursus in het militairen recht in °t bijzonder en in het recht
in ‘talgemeen bijwonen? Zoo wil de kapitein Corterre, dat aan
cen onzer hoogescholen ecn leerstoel voor het mililair .stmfre(‘:lll,
beschikbaar gesteld wordt en een zeker auntal officicren aldaar
eene speciale opleiding ontvangt 2). In gelijken zin wenscht
mr. Ronww Covquergue ecnc opleiding tot ,hel zoo mogelijk per-
manente militaire rechtersambt” en veronderstelt ,dat de militaire
criminalislen niet van minder gehalte zullen zijn dan die van de
Ioogescholen komen” ¥}, Doch het is nicl aan te nemen, dal
officieren hunne vakstudie — waartoe ongetwijfeld het militair straf-
rechl niel behoort - zullen laten rusten, ecne vakstudie, waarvan
zij, al is het wellicht ten onzenl ook te weinig, de vruchten plukken
door hunme promotie. Eerst wanneer men, evenals in het nieuwe
Fransche ontwerp wordt voorgesteld, deze officicren buiten hun
vroeger wapen om, op de wijze als de intendanten vercenigt in
cen korps met afzonderlijke bevordering, zal men wat aan eenc
dergelifke speciale opleiding hebben4). Dan krijgt men evenwel
een vast rechterspersoneel, dat alle voordeelen, die een officier-
rechter bezit, weldra mist, en bijna alle nadeelen aan het leeken-

1} Materialien, blz. 605.

7 T. a p. Verslagen, blz. 479.

M M. a. p. Handelingen (1900), 1 blz. 323.

Y} Men heell, om de kans op eenzellde bevordering niet nit te sluiten, in
Frankrijk zelfs de mogelijkheid geschapen het in het «corps des conseillers
de la justice militaire» tot den rang van generasl te brengen.
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element in dc rechtspraak verbonden nog heeft. Ilet worden
halfslachtice juristen en gewezen militairen, amphibien van de
slechtste soort. Mocht men van meening zijn, dat eene afzonder-
lijke militaire rechtspraak moet blijven beslaan, maar dan uilgeocfend
door permanente rechters, dan zijn rechtsgeleerden verre te verkiezen
boven deze speciaal opgeleide militairen. Deze rechtsgeleerden
zullen dan eene positie innemen, als nu de auditeurs-militair en
de advoecaat-fiscaal ten aanzien van de mildaire eischen, welke
men aan den militairen rechler stell. Zij komen voortdurend in
de praktijk in aunraking mel de militaire maalschappij ). En zi]
zouden boven de auditeurs-militair, door ,wie in de geheele admi-
nistratic der Justitie van Militaire personen, de zorg over de he-
hoorlijke straffing der Commune delicten worden gedirigeerd” ?)
voor hebben, dal de veranlwoordelijkheid der uilspraak op hen
zoude ruslen.

Doch om meer dan eene reden is een dergelik permanent
college niet gewenschl. Eerslens al niet, omdat speciale rechl-
banken — en dil zouden het zijn — niet te verkiezen zijn. Dan niet,
omdat er tengevolge van hel gering aantal militaire strafzaken in ons
land niet meer dan een of twee colleges noodig zouden zijn, waarvoor
het rechisgebied te uilgebreid zou worden. Tk bespreek hier echier nog
niet het stelsel, waarloe men volgens mine meening moel komen,
maar onderzoek alleen de vraag, of de militaire rechter voldoende
rechlskennis bezit. Tk achl deze kennis onvoldoende en meen, dat het
niet aangaat van officieren, wier werkkring een geheel andere ig dan
rechtsstudie, wier toekomst niet afhangt van rechtskennis, te vorderen,
dal zij, op welke wijze ook, eene grondige kennis van het recht,
dat zij moeten toepassen, zullen verkrijgen.

Natuwrlijk — dit voeg ik er len overvloede bij — dat hier over
de officieren in L alzemeen, niel individueel is gesproken. ,Faire
celle constatation, ce n'est point diriger contre les officiers de mal-
veillantes attaques, ce n'est pas porter alleinte & leur honneur, a
leur caractére, ce r’est point diminuer leur valeur intellectuelle et
morale, ¢’est dire une vérilé qu’ eux-mémes seraient, je n’en doute

) COLLETTE, . a. p. blz. 545.
%) Rapport over onze militaire wethoeken bij VAx per Homvexs, Onze
wilitaire stratwetgeving, blz. 46.
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pas, les premiers a reconnaitre el donl la plupart d’enlre eux
souffrent dans leur conscience” 1),

Ad 6. Bezit de militaire rechter de bekwaamheid, om zich eene
Juisle voorstelling te maken van de feiten, die aan zijn oordeel
worden onderworpen?

Op deze vraag pasl een kort en bevestigend antwoord. Meestal
is men geneigd hem eene bijzondere bekwaamheid loe te kennen.
Dit gaf Rwkww ?) aunleiding om van ,sachverstindige Richler” te
spreken, hoewel ten onrechte, gelijk is aangetoond. Ongetwijfeld
kenl een officier beter de militaire instellingen, verhoudingen, voor-
schriften dan eenig ander en zal zich daarom gemalkkelijk eene juiste
voorstelling van de feilen maken, welke in betrekking staan tot die
imslellingen, verhoudingen, voorschriften. Alleen staat deze feiten-
kennis niet in betrekking tot de discipline, zooals gewoonlijk wordt
voorgesteld. Evenmin is hel juist, dat de vraag, of een beklaagde
al of niel schuldig aan een mililair delict is, enkel beoordeeld kan
worden door officieren, omdal zj alleen volkomen op de hoogte
zijn van militaire toestanden. Want hoe goed men feiten ook kent,
men  beschouwt ze altijd door eigen bril en geeft ze steeds naar
eigen beschouwing terugz. Daarom is het verkeerd, dat de rechier
door zekere feiten zelf waartenemen op cigen waarneming alleen
zou oordeelen. Neen, door van verschillende zijden cene zaak te
beschouwen, liefst door meerdere personen, kan het oordeel, de
conclusie uit al die beschouwingen, zoo objectief mogelijk zijn.
Anders loopt de rechter licht gevaar partij in het proees te worden,
daar hij geneigd zal zijn eigen inzicht (e stellen tegenover dat van
parlijen.  Naluurlijlk sluit dit geen onderzoek naar de materiecle
waarheid uil.

Wanneer derhalve een jurist verklaart: wij, juristen, zijn van de
militaire zaken niet voldoende op de hoogle en kunnen dus de
feilen niet juist apprecieeren, dan wordt hier op zijn minst genomen
eene verkeerde praemisse gesteld: n.l., dat de rechter deskundige
moel zijn in alle zaken, welke aan zijn oordeel worden onderwor-
pen. Dan zou een rechter in eene vergiftigingszaak, waarin een
beklaagde is, wiens geestvermogens als gezond betwist worden,

'} MIBMANW t. a. p. blz. 19.
% Zie hiervoor blz. 125.

10
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naast chemicus ook medicus en wel psychiater moelen zijn; of een
rechter, aan wiens oordeel de al of niel levering van waren van
eene zekere qualiteit ter beslissing is opgedragen, niet alleen waren-
kennis, maar ook handelskennis moeten bezitten. Bovendien wordt
lang niet hij alle mililaire delicten, zooals ons wetboek ze kenl,
eene verlrouwdheid met militaire loeslanden vereischt. Zou de
rechler, dic de misdrijven van de artikelen 390 en vlg. van ons
Wetboek van Strafrecht beoordeelt, anders niet kennis van scheep-
vaarttoestanden moclen hebben, zovals men nu bij desertie van
militairen deze van militaire loeslanden vordert? 1k acht hel een
voordeel als de rechter volkomen op de hoogte van de verhoudingen
en toestanden is, al ontslaat dit hem niet andere deskundigen te
hoaren, maar ononlbeerlijk is die kennis niel. Wanneer de rechler
de bekwaamheid bezit om zich in °t algemeen eene juisle voor-
stelling van feiten le maken, dan kan hij dit evengoed van militaire
feitenn als van andere. Laat men toch niet denken, dat de mililaire
loeslanden ingewikkelder en onbegrijpelijker zijn dan andere maat-
schappelijke verhoudingen )1

Ad ¢, Bezil de militaire rechter de hedrevenheid om den juisten
rechtsregel te vinden en loe le passen?

Ilct spreekt vanzelf, dal hierop ontkennend moet geantwoord
worden. Tmmers, omdat hij, zooals uitvoerig is aangetoond, geen
grondige rechiskennis bezit, is hel onmogelijk den juisten rechts-
regel te vinden. Ilet eene is eerst mogelijk door het andere. Zonder
rechtskennis zoekt men naar den rechlsregel, als een schipper
zonder kompas naar den koers.

Nu zou de weinige (heorelische kennis, die zoowcl hier als elders
aanstaande officieren moeten verwerven, door cen veelvuldige prak-
lische werkzaamheid als rechter wellicht aangevuld kunnen worden.
Maar of verreweg het groolsle deel der officieren neemt geen deel
eraan Of men krijgt zoo weinig gelegenheid, dat het voor praktische

Yy Zie in gelijken zin den kapitein ter zee VAN RossuM in zijn praeadvies
voor de Nederlandsche Juristen-Vereeniging. Handl. 1000 I. blz. 162/3. Even-
congs advisesrde de Commissie van enqguéte voor de spourwegen in haar Advies,
blz. 3, om de leden van het scheidsgerocht niet uit, maar buiten het personoel
te kiezen, «Het daarmede allicht verbonden nadecl van mindere bekendheid met
het spoorwegbedrijf zou ruimschootz worden opgewogen door het voordeel van
grootere ouhevangenheid. »
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oefening niets geeft. Zoo nemen ten onzent alleen de officieren
uit de vijf hoofdplaatsen der militaire arrondissernenlen zitling in
den krijgsraad. Sommige officieren, die nooit in deze plaatsen
in garnizoen zijn geweest, hebben ook nooit deel uilgemaakf van
den krijgsraad. Anderen worden na 15 of meer jaren kapitein
in eene residentie van den krijgsraad, ecn enkele maal komen
hoofdofficieren voor het eerst in de gelegenheid om dan terstond
te presideeren. In Frankrijk rouleerl het lidmaalschap over de
cireconseription, waarin een legerkorps in garnizoen ligt?). Nu
waren bij tien conseils de guerre in 1898 minder dan 100 zaken,
bij twee slechts meer dan 200 zaken aanhangig geweesl ®). Bij een
legerkorps zijn omgeveer 700 officieren, die voor het lidmaatschap
van den krijesraad in aanmerking komen. In Duitsechland worden
de Standgerichte per korps, de Kriegsgerichle per divisie gevormd.
Van 1892 fol en mel 1896 werden gemiddeld jaarlijks onderzochl
bij een Infanterie-Regiment 35 gevallen ,kriegsrechtlich® en 39
,standrechtlich” ; bij een Kavallerie-Regimenl respektievelijk 12 en 9;
hij een Feldartillerie-Regiment 21 en 31 %), terwijl bij een geheel
Armeekorps in 1896 360 standrechtliche Erkenntnisse crgangen
sind” 4). Wijl de leden voor het Standgericht voor één jaar worden
benoemd, kan het gebeuren, dat sommige officieren daarin nooit
zitting nemen. In de ,Kriegsgerichte” worden niet zooveel zaken
behandeld, dat de officieren dikwijle ale lid aangewezen worden.
De rechterlijke ervaring is dus in alle drie landen zeer gering.

Ik kom na dit onderzock tot de slotsom, dat de militaire leden
der rechtelijfke colleges de bekwaamheid, die men aan een rechter
mag en moet stellen, missen. Waar, zooals in Frankrijk, het
rechtsgelecrde clement geheel ontbreckt, moeten vele en velerlei
rechtsdwalingen daarvan het gevolg zijn. Dat het aantal bekende
rechtsdwalingen nict grooter is, moet — evenals de in Duitschland en
ook hier verbreide meening, dat de werking der militaire jurisdictic
nog zoo slecht niet is en de beklaagden krijgen, wat hun naar

" Ir zijn totaal 27 Conseils de guerre n.l. 18 hij de 18 legerkorpsen {hoofd-
kwartieren), 2 te Parijs, 1 te Lyon, b in Algiers en 1 in Tunis.

% Rapport du Comité du contenticux cte. au sujet de Pétude d’'un nouvean
code de justice militaire. Chambre des députés 1902 no. 342 blz. 122.

*  Materialien t. a. p. blz. 200.

1) Materialien t. a. p. blz. 198/9,
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rechl en billijkheid toekomt, — worden toegeschreven aan de om-
standigheid, dat niel gemakkelijk cene rechterlijke dwaling blijkt.
Fene minder juiste qualificccring van het strafbare feit is dikwijls
voor den hoageren rechter niet mecr of niet na te gaan Y). Daarom
is het zoo onjuist gezien, dat het er in eersten aauleg metl de
rechtsvragen minder nauwkeurig op aankomt en dus militaire leeken-
rechlers voldoende zijn, daar in appel door rechtsgelecrden, zoo noodig,
dil deel der rechtspraak wel wat ,bijgeschilderd” kan worden 2).

Flders, waar het rechtsgelecrde element deel uitmaakt van hel
college of als adviseur van het college optreedt, is dit anders, doch
daar is de invloed der juristen dan ook maar al te zeer merkbaar.
Ern hel kan naar mijne meening geen aanbeveling verdienen, dal
minder bekwame leden stcun zoeken bij volledig bekwamen of,
wat nog erger is, een souffleur noodig hebben.

Zoowel ten aanzicn van de zelfstandigheid als van de bekwaam-
heid luidt mijne conclusic dus, dat militairen-leden van rechls-
colleges niet voldoen aan de eischen, die men aan een goed rechter
moet stellen en daaraan ook niet kunnen voldoen.

Ik heb in deze paragraaf alleen gesproken over den oordeelenden
rechter en mnog fter zijde gelalen, in hoeverre de hoogst in rang
zijnde der militaire leden van een college in staat is het voorzitter-
schap te beklceden. Wel heb ik bij de korle mededeeling, hoe n
Frankrijk, Duitschland en ons land de mililairrechtelijke colleges
zijn samengesteld, met een enkel woord gezegd, wie voorzitter Zijn.
Eveneens heb ik daarin vermeld, wie deze colleges samenstelt en
hijeenroept en welke funclionairissen nog verder deel ervan uitmaken.
In de volgende paragraaf, waarin ik den ,Gerichisherr”, den rechter
van inslructie en het. openbaar ministeric nader zal beschouwen,
wordt naar deze korte mededeeling verwezen.

§ 3. Den GericuTsHueR UND SEINE URGANE.

[n het inquisitoriale proces was de rechler almachtig, de beschul-
digde voorwerp van zijn onderzoek. De denuntiatio — cene een-

Yy Zie hierover het op blz. 98 vlg. meegedeelde omtreul de rechtsmiddelen,
3 Ik kom hierop nog terug.
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voudige aanwijzing — was voldoende om het rechlerlijk organisme
in werking le slellen en den beschuldigde aan tal van handelingen
van den rechter te onderwerpen. In het accusatoire proces is de
beschuldigde partij evenals de aanklager, ook als dit een staats-
ambtcnaar is. Het is nu van belang, dat deze aanklager niet vol-
komen vrije hand heeft, maar dat zijne aanklachl op goede grondslagen
herusten moet, zoodat zoowel de beschuldigde tegen lichlvaardige
beschuldigingen als het reehterlijk college tegen het onderzoek van
handelingen, die waarschijnlijk niet strafbaar zijn, beschermd worden,
Dit brengl een vooronderzock mee, waarin voorbereidende werk-
zaamheden tot de eigenlijke procesvoering worden verricht. Naast
dezen arbeid, waartoe men het verzamelen van hewijsmateriaal
tegen den beschuldigde zou kunnen rekenen, komt de taak van
openbaar aanklager in aanmerking. Gewoonlijk worden deze werk-
zaamheden verricht door personen, die niet tot het rechierlijke
college mogen behooren.

Ik zal in deze paragraaf dc posilie van deze personen in het
militaire strafproces nagaan. In Duitechland duidt men hen aan
als ,der Gerichtsherr und seine Organe”. In de vorige paragraaf
is reeds mel een enkel woord over de samenslelling der militair-
rechlerlijke colleges gesproken en aangegeven, welke functionnarissen
daarbij werkzaam zijn, buiten de oordeelende rechters, terwijl werd
vezegd, op welke wijze zij voor hunnen werkkring worden benoemd.,

Ik zal nu achtereenvolgens bespreken den ,Gerichtsherr” — de
autorileil, die beslist, of er eene vervolging zal ingesteld worden en
in verband daarmee een vooronderzoek beveelt om daarna de leden van
het rechtscollege zoo noodig aan te wijzen en bijeen te roepen, teneinde
de aanhangig gemaakle zaak te beeindigen ; den rechler van instruclie,
die hier soms niet alleen voorbereidende werkzaamheden verrichl,
maar vaak ook handelingen doet, die meteen gelden in hel hoofd-
onderzoek; en den openbaren aanklager, die niet altiid een scherp
van de overige funectién gescheiden en onderscheiden werkkring heeft.

In Frankrijk is het de ,général-commandant la circonscription” 1),
die len aanzien van alle mililairen beneden den rang van kolonel

) In 1857 was het de divisie gencraal, maar sedert 1875 is «division» door

«circonseription» vervangen., Gewoonlijk omval eene circonseription een leger-
korps; er zijn op ’t cogenblik 27 circonseriptions. Zie hicrvoor blz 147, noot 1.
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de functie van Gerichtsherr vervult. 11 est, en effet, un principe
qui domine toute la procedure militaire, c’est que le général com-
mandant la circonseription est le chef el le direclenr de I'action
publique, lui scul peul la metire en mounvement” *). Hetzij recht-
strecks, hetzij na een ophelderend onderzoek door een ,officier de
police judiciaire”, geeft hij ,suivanl son appréciation et Iinspiration
de sa conscience” last Lot vervolging dan wel tot buitenvervolging-
stolling. In afwijking van den Code d’ instruction eriminelle neemt
hij de functies van het Openbaar Ministerie en van dec ,chambre
de mise on accusation” waar. Bij de lolstandkoming van den
Code de justice militaire werd levendig gedebattcerd over deze
competentie.  Van de eene zjjde vreesde men mishruik van macht,
z00 de generaal niet lot vervolging verplicht was; van den
anderen kant beriep men zich op de geldende wel van brumaire
an V., waarin hetzellde beginsel heerschte, ook in de praktijk, n.l.
dat zooveel mogelijk naar den krijgsraad werd verwezen, doch de
generaal het recht had den heschuldigde buiten vervolging te stellen o
Deze laatste meening zegevierde, doch Dbij de ministericele instructie
van 28 Juli 1857 werd bepaald, dat de generaal zijne buitenvervolging-
stelling aan den Minister van Oorlog moet motiveeren. Daardoor
wordt veel willekeur uitgesloten. Toch bleef den generaal-bevel-
hebber eene compelentie over, die meer dan eens te groot bleek
voor eene autoriteit met veel gezag, doch doorgaans mel weinig

rechtskennis toegerust. Il semble difficile d’ admettre” — aldus
Tamwesr ®) — ,qu un seul homme puisse, quelles que soient d'ail-

leurg les garanties que présentent son incontestable honorabililé
el la haute dignité dont il est revétu, rester seul juge du mérite
d'une plainte sans aueun recours possible; et qu’ apres une mstruetion,
si elle est ordonnde, il décide scul de la mise en jugement de
Pinculpé.”  Daarbij komt, dat de generaal-bevelhebber dikwijls den

1) TAILLEFER t. a. p. blz 261.

%) Vooral Len aanzien van officicren gebeurde dit nogal eens en gaf dan ook
tot Klachten aanleiding, «8i I en compulses zegt V. FOUCHER, Commentaire
du Code, blz. 278 — «comme j'ai été & méme de le faire, les états de punition,
les décisons des conseils &’ enquéte sur cerlains militaires, on reconnaitra com-
bien de fails graves ont été expiés par des retraits d’emploi, des mises en non-
activité ou en réforme, on méme punis disciplinairement.»

% T. a. p. blz, 372,
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tijd mist om de zaak, aan zijne beslissing onderworpen, te onder-
zoeken, Zeker, hij zal ecn onderzoek — de instructie — doen
ingtellen, maar krijgt nu te beslissen over de conclusién van den
rechter van instructie en van het Openbaar Ministerie, coneclnsién,
die niefl zelden uiteenloopen. Hij zal dan, zelf den (ijd niet hebbende,
het onderzock opdragen aan zijn chef van den staf, die bij gebrek
aan tijd, een zijner ondergeschikte officieren er mee belast. Dus
niet alleen, dat deze funetién om haar gewichl niet langer aan den
ocncraal-bevelhebber kunnen worden opgedragen, maar hem ont-
breekt zelfs de tijd, ze goed te vervullen. Tanverer slaat daarom
voor, in elke ecirconscriptic ecne ,chambre des mises en accusation”
op te richten, gevormd door ecnige hoofdofficicren onder voor-
zitterschap van een generaal of kolonel, door den generaal-bevel-
hebber te benoemen. Deze ,chambre” zou een onderzoek naar de
klachten instellen, desnoods cenc instructic provocecren en daarna
de stukken onderzoeken en den generaal-bevelhebher een gemotiveerd
advies uitbrengen. Deze zou vrij blijven, doch moest zijne afwijkende
beslissing van dit advies met redenen omkleeden *). In haar nieuw
ontwerp heeft de I'ransche Regeering dan ook eene bhelangrijke
wijziging voorgesteld door ,commissions d’ accusation” te scheppen
-en door de wijze van in beschuldiging stellen anders te regelen.
Gelijk reeds met ecn enkel woord, hoewel in ander verband, is
aangeslipt ¥), wordt in het ontwerp voorgesteld een ,corps des
conseillers de la justice militaire” op te richten. Deze conseillers
zullen meerdere rechtskennis bezitten en betrekkelijk onalhankelijk
zijn tegenover den generaal-bevelhebber. Men wil nu in vredestijd
voor geheel Frankrijk vier ,commissions d° aceusation” instellen,
elk bestaande uit de drie hoogst in vang zijnde conscillers van
het district. Deze commission zal in de zwaardere gevallen —
crimes — na de instructie, over de ,mise en jugement” beslissen,
lerwijl de rapporteur in de lichtere gevallen beslist en het Open-
baar Ministerie bij buitenvervolgingstelling tegenover de ,ordon-
nances du rapporteur” bercep op dc commissic heeft. DBij ,mise
en jugemenl” moet de generaal den krijgsraad bijeenroepen. ,On
peut dire”, zegt de commissie van samenstelling van hel onl-

) T. a p. blz. 373,
¥) Zie hiervoor blz. 141.
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ontwerp ), ,que cette procédure nouvelle ne touchera en rien
aux prérogatives cssentielles du commandement, mais quelle aura
au contraire l'avantage de couvrir sa responsabilité. En effet le
commandant du corps d’armée %), ou au-dessus de lui, le Ministre
de la Guerre, restera entiérement maitre, sauf dans le cas de délit
dénoneé par des magistrats ordinaires, de décerner ou non l'ordre
d'informer, d’appliquer une punition disciplinaire ou d’ordonner des
poursuites judiciaires. 11 garde donc son droit souverain dappré-
ciation de la gravité de la faute commise ct de U'intérét qu’il peut y
avoir, pour la discipline, 4 en poursuivre ou non la répression par
la voie des (ribunaux.” Alleen wanneer hij bevel tol instructie
heeft gegeven, is zijne verdere bemoeienis uit. De macht van den
gencraal-bevelhcbber blijft dus zcer groot, al roept de gencraal
Lavmavx %) ook verontwaardigd over deze voorgestelde beperking
uit: ,Mais non, répondrai-je, non! (Xest lui seul qui est le chef,
lui seul qui peut estimer ce que vaut le erime ou le délit pour la
discipline générale de scs troupes.”

De al of niet vervolging hangt geheel van hem af en dit uitge-
breide recht kan niet zonder gewichtige gronden aan hem gelaten
worden, evenmin als het recht, om na de instructie over de ,mise
en jugement” te beschikken, Beide rechten behooren door personen
uitgeoefend te worden, die bij de nict-vervolging niet het geringste
belang hebben. Dat dit nu altijd het geval is, kan niet gezegd worden.
Waarom nu het eene recht, — na ecn ondcrzock tol de al of niet
voortzetting van de klacht te besluiten, - wel en het andere recht,
— woor de instruclie tol de al of niet vervolging te besluiten,  wief
is ontnomen, is niet recht duidelijk. Wel moel er cene autoriteit
zijn, die beslist, of met eene voorkomende zaak al of nict justitieel
moet worden gehandeld, maar daarom is de generaal-bevelhebber
nog niet de aangewezen man, In Frankrijk althang schijnt eenig
vermoeden gewettigd, dat soms cene buitenvervolgingstelling wordt

) Rapport cte. Chambre des députés, 1902 n® 342, blz. 120-121.

% D. i de generaalbevelhebber in de circonseriptie.

% Ttude critique des projets do loi portant réforme du Code de justice militaire
efc. ble. 200. Elders -(blz. 96) zegt hij van de instelling der commissions
d’accusation: «Je veux bien admettre que juridiquement et théoriquement on puisse
dire qu’ on a angmenté, de ce fait «los garantics de Paccusé.»
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gegeven, waarvoor geen andere redenen bestaan als ,pour éviter
une histoire”. Wel is waar is dan cen gemotiveerde beschik-
king en kennisgoving aan den Minister van Oorlog vereischt, die
alsnog, zoo hij het raadzaam acht, eene vervolging instellen kan,
doch ,Processkaulelen werden eben auch fir Ausnahmsfille begehrt
und dic Erfahrung hat gelehrt, dass ein Minister M. selbst tber
die Verstindigung des Generals Z., dass er eine Anzeige gegen den
Oberst H. abgelehnt habe, nichts verfiigt hat” Y). Ik geloof dan
ook, dat het ontwerp ,ohne aber irgend welchen stichhiiltigen Grund
dafir anzugeben” ¥), het recht tol beslissing over de al of niet
vervolging voor de instruetie en tot het geven van het bevel tot
de instructie heeft gehandhaatd. Toch is, wijl in belangrijke zaken
wel cenc instructie zal vercischt zijn, en dan de generaal-bevel-
hebber zijne competentie verder verloren heeft, de Fransche ,, Gerichts-
herr” niet ,eenc middelesuwsche fignur” als de Duiteche Gerichtsherr.
En reeds hierom nict, omdat zijne bevoegdheid alleen bij het instellen
der vervolging bestaat, zoolang het ontwerp nog geen wet geworden
is, ook na de instructie. Bovendien is de generaal de bevelhebber
van een legerkorps, zoodat hij, tengevelge van zijne hooge positie,
in den regel niet onmiddellijk bij de zaak betrokken is en derhalve
geen redenen heeft ,pour éviter une histoire”. Het is meer de
regimenlscommandant, wiens verlangen erop gericht kan zijn, dat
de zaak niel ruchlbaar wordl. ,Aussi demanderons nous” zegt
Jannmssox ¥), ,tout d’abord, la suppression de cotle premiére instruc-
Lion faile au corps par lofficier de police judiciaire paree qu’

appartenant au régiment, qui esl, de par la tradition de eamaraderie,

iy WeISL, . a. p. bla. 25.

’) WemsL, t. a. p. bla. 24,

0T, a. p. blz. BO. Daarentegen beweert WEISL, t. a. p. blz. [2 van den
«Deutschen Gerichtsherrn» .... «dass der Commandant ein begreifliches Interesse
daran haben kann, gewisse strafbare Handlungen in seiner Truppe diseiplinir
abzuthun uwnd selbe nicht vors MMilishrgericht - und dadurch an die breitere
Oeffentlichkeit zu bringen, welche gerade aus dicsen Strafthaten oder ihrer
Haufigkeit auf den Mangel von Disciplin in sciner Truppe schliessen kinnte.
Der Commandant, wird als solcher z B. nicht besonders gern vor die Oeffont-
lichkeit den Umstand gelangen lassen, dasz gerade in seinem Bereiche viele
Widersetzlichkeitsfille oder umgekehrt Soldatenmisshandlungs-Tiille sich ereignen.
Als  «Gerichtsherrs hat er da ein gutes Tostrument in der ITand, die Fille
«nichts vors Gericht zu bringen und sie vor der Oeffentlichkeit zu verbergens.
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une sorle de famille pour les officiers, il peut n’avoir pas morale-
ment toute sa liberté d’action, dans cerlains cas, donl nous n'avong
cité que quelques-uns et, aussi, parce cqu’il est exposé & subir 'in-
fluence de ses supérieurs tenant, pour une raison ou pour Paulbre,
a donper une direction délerminée & une affaire a écarler ou a
maintenir certaines parts de responsabilité.”

In Duitsehland heeft de , gerichtgherrliche Institution” bij de jongste
herziening van het militaire strafproces in hooge mate de aandacht
aetrokken. Hiervoor hebben wij gezien, wie ,Gerichtsherren” zijn ).
De instelling zelve is overgenomen uit de Pruisische Militdrstraf-
gerichtsordnung van 3 April 1845, welke het inquisitoriale systeem
huldigde. Daardoor is veel in een persoon vereenigd, wat in het
accusaloire process gescheiden meoet zijn. Doch ook, doordat men
de - militaire rechtspleging aan ,die Kommandogewalt” heeft ver-
bonden, waardoor ,die durch die mililirische Dienststellung he-
grimdelen Ueber- und Untferordnungsverhillnisse auch bei den Ge-
richtsherren hervortreten™ ®), heeft de instelling een karakter gekregen,
dat moeilijk met de eischen vuan de stralrechtswetenschap overcen-
tebrengen is.

WewrensacH ®) vat de positie van den ,Gerichtsherr” aan hel slot
van zijne heschrijving van diens , Wirkungskreis” aldus samen:
. Der Gerichtsherr steht im Mittelpunkte des militargerichtlichen
Verfahreng. Er vercinigt in sich die Autoritit des militdrizchen Be-
fehlshabers, die Rechie der Strafverfolgungsbehirde (Staalsanwall-
gchaft) und weitgehende richterliche Befugnisse. In der Vereinigung
der Befehlsgewalt und der Gerichtsgewalt in derselben Person liegt
das Grundpringip der Militdrstrafgerichtzordung”. IIij noemt de vol-
ecnde bevoegdheden, op, die ik niet onaardig acht over te nemen
om een inzicht in ,die Uebergewalt” van den Gerichtsherr (e ver-
krijgen %).

" Bla 117 noot 1.

") WEIFFENBACH, £. a. p. blz. 27,

L e s el e R

4 T, a. p. ble. 84—35, Reeds bij de cerste lezing in den Rijksdag had de
afgevaardicde BROKH in cene lange rij de bevoegdheden van den Gerichtsherr
opgeteld. Stenographische Berichte, blz. 44, SreEseruN in de Juristen Zeitung
van 1901 no. 15 zegb: «Dass der Befchlshaber zugleich offentlicher Ankliger
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1. Entscheidung, wenn mehrere ihm untergebene Gerichtsherren
i Zweifel sind, welcher der zustindige ist (§ 36).

9. Anordnung des Ermittelungsverfahrens (§ 156) (vooronderzock).

3. Berechligung, stets von dem Stande des Verfalirens durch Ein-
sicht der Aklen Kenntniss zu nchmen und die zur Aufklirung der
Sache gesignet erscheinenden Verfiigungen zu treffen (§ 167q, § 244.)

4. Vertigung dariiber, ob ein Beschuldigler, der zu den Personen
des Soldalenstandes gehort, ans Anlass des eingeleitelen Verfahrens
sinstweilen des mililirischen Dienstes zu entheben (§ 174a.)

5. Entscheidung, ob ein Beschuldigter in Untersuchungshaft zu
nehmen (§ 176a.)

6. Fntscheidung, ob aul Grund der Ergebnisse des Ermittelungs-
verfahrens der Beschuldigte ausser Verfolgung zu sectzen oder ob
gegen ihn einzuschreiten sei (§ 245), und im letztcren Falle, in wel-
cher der nach Lage der Sache zuléissigen Formen (Disziplinarbestrafung
pach § 3 des Einfithrungsgesetzes zum Militdarstrafgeselzbuch, Erlass
einer Strafverfiigung, Verflignng der Anklage oder Abgabe an den
zustindigen Gerichtsherrn) dies zu geschehen habe (§ 250).

7. Beslelling und Beeidigung von Gerichtspersonen und Aufstel-
lung der Richterliste lir das Kriegsgericht (8§ 41—48, 53, 68,
99, 1015).

8. Bestimmung von Ort und Zeit der Hauptverhandlung und Be-
fehl wegen des Zusummeniritts des erkennenden Gerichts (3 § 261,
264, 388).

9. Bestellung eines Vertheidigers fiir den Angcklagten, und dies
auch in denFillen, in denen dic Vertheidigung zwar nicht nothwendig
ist, aber sachgemdss erachtet wird (§ 339a).

10. Befugniss, das im Reichsgebiele belegene Vermogen eines
Abwesenden, inshesondere cines Fahnenfliichtigen, mit Beschlag zu
belegen (§ 360a).

(8 157 Militiirstralgerichtsordnnng); Untersuchungsfiihrer durch Stellvertrobung
(3§ 156, 167); Verhaften der (§ 175); Richter iiber dus Ergebmis des Ermiste-
lurigsverfahrens (§§ 245, 250); der das urleilende Ciericht Berufende (§§ 261,
904) 3 das Beweismaterial Ordnende (§ 265) ; fiber den Entlassungsbeweis Verfiigende
(8 269); endlich zur Ergreifung cines Rechtemittels Berechtigte ist, Funktionen,
welche sich im biirgerlichen Verfahren unter mehrere Personen und Senate
teilen, ist zuviel CGiewalt in einer Person um eine unabhiingize Bechtspflege zu
gichern, Auch die Gerichfsherren sind Menschen.»
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11. Entscheidung auf Rechtsheschwerden (§ § 3304, 1326, 1756,
217¢, 238d, 2476, 262¢).

12. Befugniss, die Rechtsmittel der Berufung und der Revision in
demselben Umfange geltend zu machen wie der Angeklagte (§ 365¢),
und zwar auch zu Gunsten des Angcklagten (§ 567a).

13. Entscheidung tiher die Zuldssigkeit der Berufung (§ 385a).

14. Bestitigungsrecht nach Massgabe der Allerhéchslen Bestim-
mungen zur Ausfihrung der Militdrstrafgerichtsordnung zu § 418.

15. Befugniss, zu Gunsten und zu Ungunsten des Angeklagten
die Wiederaufnahme des Verfahrens zu beantragen (§ 441, § 8674).

16. Anordnung der Strafvollstreckung (§ 451).

17. Befugniss, unler gewissen Voraussetzungen Demjenigen der
cine Strafanzeige gemacht hat, die entstandenen Kosten und baaren
Auslagen aufzuerlegen (§ 4704).

Daarvan zijn de sub 4, 5 en 6 genoemde hevoegdheden directe
uilvieeisels van ,dic Kommandogewalt. In zijne bevoegdheden
wordt de Gerichtsherr beperkt, doordat bij alle in den loop van
het proces le nemen beslissingen en beschikkingen de medeonder-
teekening van ccn Militiirjustizbeambte of Gerichtsoffizicr vercischt
wordt, uitgezonderd bij de sub 2, 4, 5 en 6 genocmde. Bovendien
bchoeft de Gerichtsherr de medewerking : a. flir den Erlass einer
Strafverfiigung (8 349¢); 6. fir die Festsetzung ciner Freiheitsstrafe,
die an die Stelle einer nicht beizutrcibenden Geldstrafe zu treten
hat (3 463); en ¢. voor het sub 10 genoemde geval.

Meent de Militirjustizbeambte (Gerichtsoffizier), dat de beslissing
van den Gerichtsherr indruischt tegen wet of voorschrilt, zoo stelt
hij beroep in bij het Oberkriegsgericht. Bij verwerping daarvan is
hij gehouden de beslissing uit te voeren, maar de Gerichtherr draagt
nu alleen de verantwoordelijkheid. De Oberkriegsrath, dic verschilt
met zijn Gerichtsherr, stelt beroep in bij het Oberkriegsgericht. In
de praktijk zal zich nu bij de Standgerichte het volgende voordoen.
De regimentscommandant ncemt eene heslissing of beschikking,
welke volgens den hem toegevoegden Gerichtsoffizier, esn luitenanl,
met de wet of hel voorschrift in strijd is. De Initenant beklaagl
zich hierover bij het Oberkriegsgericht, d. w. z. bij den Gerichtgherr,
die dit bijecnroepen moet. Dit is de kommandirende General. Na-
tuurlijk, dat de regimentscommandant, zoo de klacht juist bevonden
wordt, wederrechtelijk heell beslist, hetoeen hij liever niel ler kennis
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van den kommandirenden General zag gebracht. Afgescheiden nu
van de omstandigheid, dal ,Gerichtsoffiziere nach Bedarl zu be-
stellen gind” en ,die Dauer ihrer Bestellung nicht beschrankt ist”,
zoodat zij ieder oogenblik kunnern verwijderd worden en de regi-
mentscommandant dit in zijne macht heeft, komt hel mi onwaar-
schijnlijk voor, dat de luitenant tegen zijn kolonel, wien hij overigens
in alles tc gehoorzamen heeft, eene klacht inbrengt '). Heeft de
Militarjustizbeamte of de Gerichtsoffizier bedenking tegen zijne mede-
onderteekening van den ,Erlass einer Strafverfiigung” ?), zoo vindl
de gewonc behandeling plaats. Weigert de Gerichisherr eene
vervolging in te stellen, dan kan de Antragsteller zich beroepen op
den hoogeren Gerichtsherr en vandaar op het Reichsmilitirgericht.
Of de Gerichtsherr vrij beslissen kan, of er al of niet een Ermille-
lungsverfahren zal plaats hebben, is een belwisl punt. Volgens
Werrrenpace ®) is hij ,sobald er von dem Verdacht einer militir-
gerichtlich zu verfolgenden stralbaren Handlung Kennlniss erhilt
und dieser Verdacht ausreichend hegriindet erscheinl, geselzlich ver-
pflichtet, cinzuschreiten.” Het legaliteitsheginsel geldt volgens hem.
Deze meening is ook Ouswavsiy, Reichsmilitirstrafgesetzgehbung,
aant. 3 § 156 en aant. 2 § 260 Militirstrafgerichlsordnung toege-
daan. Stoverew f) bhetwist dit onder mededeeling, dat alle ftot
zoover verschenen commentaren de meening van WeeringacH toe-

1y Niet oneigenaardig klivken hicr de volgende in de Begriindung opgenomen
woorden: «In der Anerkennung mnur eimer in der Person des obersfen Kriegs-
herrn gipfelnden und in Allem auf diesen znriickzufithrenden Autoritdt heruht
das Geheimniss des militirischen Gehorsams und der militdrischen Disziplin.
Es widersireitet daher dem innersten Wesen des militivischen Organismus dass
neben der Kommandogewall vou anssen her cine andere, selbsiiandig fiir sich be-
sichende Gewnlt im Geofiige des Heeres oder der Marine sich geltend mache.
Jode solche sich einschiebende Nebengewalt wiirde den jetzt festgeschlossenen
Gliederbau lockern, dic Autoritét der Kommandogewalt schwiichen, die Disziplin
gefihrden.» (Materialien blz. 575.) Behoort tot deze Nebengewalt ook de zijnen
regimentscommandant controleerende Initenant? Zeker toch wel de Militirjustiz-
beamte? :

?  QrENGLEIN, Kommentar ws.w., Aani.1ad§ 349 zogt, dat de Strafverfligung
zich aansluit aan de «polizeiliche Strafverfigung §§ 453 vlg. Strafprozessord-
nung; evenwel gaat het Ermittelungsverfahren altijd vooraf.

%  Einfithrang, ws.aw., blz. 85 Militdrrechtliche Eriirferungen, blz. 9.

Y Aant. 5 ad § 156.
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gedaan zijn, en wel, omdat alleen in de Begrimdung zu § 149 des
Entwurls over het legaliteitshegingel gesproken wordt en niet in de
wel zelve.

Is de klachl aanhangig gemaakt, ,so0 muss die Sache auch zur
Aburltheilung gebracht werden (§ 260.)" De Gerichtsherr zou dus
niet meer kunnen ingrijpen, doch § 272 bevat eene uitzondering
len gunste van den heschuldigde, dewijl volgens deze paragraal de
Gerichlsherr ,auf Grund neu hervorgetretener Umslinde vor der
Hauptverhandlung die Anklage zurticknehmen oder einschranken™
kan. Volgens Steverem ') is deze bepaling in slrijd met de begin-
selen van het burgerlifke strafprocesrecht en wordt het beginsel van
§ 260 op zijde gesteld, Slechts onder twee heperkingen is de Ge-
richtsherr bevoegd: «. er moelen ,neu hervorgetrelene Umstinde”
te berde gebracht worden en 6. alleen ten gunste van den beschul-
digde. De Gerichtsherr mag voorts niet deelnemen aan de Unter-
suchungshandlungen en niet tegenwoordig bij de Ilauptverhandlung
zijn, ook als is de openbaarheid niel uitgesloten. Uitdrokkelijk is
in § 325 het geheim van de raadkamer voorgeschreven, zoodat de
Gevichtsherr niet weten kan, hoe de rechters, ieder voor zich, ge-
stemd hebben.

De handhaving van den ,Gerichtsherr” is van verschillende zij-
den atgekeurd. Vooral in Beieren was het verzet groot, omdat de
aldaar sedert 1869 geldende Militdrstrafgerichtsordnung den ,Ge-
richtsherr’ niet kende. In elk geval wenschte men daar scheiding
tusschen de vervolgende en de rechterlifke functies van den Ge-
richtsherr ). ,Errichtung stéindiger Anklagesenate” werd voorgesteld.
De rechter van instructie moest, hoewel aangewezen door den Ge-
richtsherr, zellstandig zijn. De afgevaardigde Brcxm ?) noemde den
Gerichtsherr ,eine antiquarische Erscheinung, ... ein altes feudales
Institut . ... eine ganz merkwiirdige, eine ganz absonderliche Lin-
richtung . ... ein mixtum compositum aus allen moglichen Befug-
nissen deg obersten Defchlshabers und obersten Kricgsherrn, des
Staatsanwalts, des Untersuchungsrichters und des Gerichts sclbst.”

1 Aant. 1 ad § 272, WeirreNBACH, Militdrrechiliche Krirdenung, blz. 10
geoft dit toe.

7 Zie o.a. Prol. Dr. Orrxee, Gericht, Gerichtsherr Verteidigung, blz. 20 vlg.

% Bij de corste lezing in den Rijksdag. Slenographische Berichiten blz. 43 vlg.
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Dr. Sveenerex ), de heftigste strijder legen de ,gerichisherrliche In-
stitulion™, sprak van ,die mitlelalterliche Figur des Gerichtsherrn®™,
terwijl hij later 2) schreef: ,Ich hatte zahlreiche Gelegenheiten mich
tiher das Institut des Gerichtsherrn auszusprechen und sehon frither
wiederholl Veranlassung genommen, es als ein fusserst gefihrliches
71 beurteilen. Die Arl und Weise, wie die Motive zum Geselzent-
wurf dieses Inslitul mit der Kommandogewalt verquickten und dic
Rechtspllege im ITeere zu einem Miltel der Disciplin herabwirdigten,
war eine dusserst ungliickliche. Der Ilinweis auf die Kommando-
gewalt konnte den Ideengang der Generale beeinflussen, als ob die
Verweisung zur Hauplverhandlung und Berufang des Gerichts durch
den Gerichtsherrn ein Befehl an die ihm untergebenen Richler witre,
der Ueberzeugung des Gerichtsherrn den officielen Stempel des
Urteils aufzudriicken” ®).

BarTtoromivs *) keurt ook den grooten invloed en macht van den
Gerichtsherr af, die alles doet, behalve de uitspraak; alzoo belast
is met de Strafverfolgung, met het vorberecitende Verfahren en met
de Strafvollstreckung. Ook Weist ®) laat zich in zijne kritisehe studie
over het nieuwe ontwerp van den Code de justice militaire, ongun-
stig uit over het ,System der Gerichtsherrlichkeil”, dat ,so langc
Strafproccsse von Menschen tber Menschen gefuhrt werden, weil
der Willkiirr zu viel Spielranm lassend, zu verwerfen ist.” Hij
wijst vooral op de rcsultaten van het Gumbinner proces, waardoor
dr. SteveLEN met zijn afkeurend ocordeel in °t gelijk gesteld werd. In
welke tegenstrijdigheden de Gerichtsherr door zijne vele en velerlei
lanetitn komen kan, toont dit proces.

Eene der Revisionsbeschwerde in dit proces was, dat de Ge-
richtsherr, ,nach Eroffnung der Ermiltelungsverfahrens,” huis-
zoeking bij den vader van den beschuldigde MartEx en bij den
beschuldigde Hicker heeft gedaan, de moeder van Marten en de

Y Juristen-Zeitung, 1898 n® 1.

4 Juristen-Zeitung, 1901 n% 13, naar aanleiding van het Morchinger und
Gumbinner proces.

5 BreNeLeiN werd in n® 14 van antwoord gediend door den Geheimen
EKriegsrat Dr. jur. RoMeEN, doch vond overigens bijval in de pers. Hij replicecrie
in - n% 15,

4 Die Militirstrafgerichtzordnung vom 1 Dee. 1898, Zeitschrill [ir die gesamte
Strafrechtswissenschatt XXIT blu. 799 vls.

o ra. p blzd s,
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vrouw van Hicker heeft verhoord en hierover als geluige onder eede
is verhoord, lerwijl zijn geluigenis bij de beslissing en witspraak als
bewijsmateriaal heeft gediend. Ilet Reichsmilitargericht was van
meening, dat de generaal hier als militdrischer Vorgesetzte® heeft
gehandeld en dergelijke ,militdr-polizeiliche Nachforschungen” wver-
oorloofd zijn, terwijl de vraag, of een zoodanig ingrijpen van den
Gerichtsherr naast den Untersnchungsfithrer” door de omstandigheden
oehoden wordt, ,im Ermessen des Gerichisherrn stehl” 1).

Ook na deze beslissing van het Reichsmililirgericht van 11 Januvari
1902, waarhij enkele tegenstrijdigheden als niet strijdig met de wet
werden aangenomen, kunnen evenwel verhoudingen ontstaan, in ver-
band met de omslandigheid, dal de Gerichlsherr niel aan de Unler-
suchungshandlungen deelnemen mag (§ 167 Militidrstrafgerichtsord-
nung), die op zijn mingt genomen zonderling mogen hesten.

Wanmeer nu dergelijke handelingen niel in slrijd mel de wel zijn,
onlstaat de mogelijkheid, dat er in elk proces twee Untersuchungs-
ftihrer zijn: een officieele, onderworpen aan alle wetlelijke bepalingen,
die op hem als zoodanig betrekkelijk zijn, en een officiense, door
ceen bepalingen van dien aard gebonden, maar die hovendien het
recht bezit, den ccrstgenoemden officieelen Untersuchungsfihrer aan-
wijzigingen te geven (§ 97 Militarstrafgerichtsordnung.) Daardoor
wordl de zelfstandigheid van den officieclen Untersuchungsrichter
nogmaals aanzienlijk beperkt.

Dat in het Gumbinner-proces bovendicn onregelmatigheden door
den Gerichtsherr zijn geschied, o. a. het in hechtenis houden van
den vrijgesproken beschuldigde, laat ik rusten, omdat zij meer aan
de onbekwaamheid van den gencraal, om in juridische aangelegen-
heden als autoriteit op te treden, zijn loe te schrijven dan aan de
wettelijke positic van den Gerichtsherr.

Intusschen is het allerminst goed te keuren, dat het Kommando-
gewalt in het militaire strafproces eene zoo invloedrijke plaats in-
neemt, waardoor een groot gevaar voor de discipline ontstaat, hoe-
wel in de Begrimdung des Entwurls het tegendeel werd betongd.
Immers het is zeer lichl mogelijk, dat de Gerichtsherr, die ook mensch
ig, een verkeerd gebrnik van zijne vele en In sommige opzichten
tegenstrijdige ?) bevoegdheden maakt en daardoor het Recht cn

) Entscheidungen des Reichsmilitdrgerichts. Zweiter Band, blz. 160.
%) «Seine Stellung aber ist eine widerspruchsvolles OETEER, t. a. p. blz. 20,
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de Gerechtigheicl schendt. En deze schending kan niet anders dan
nadeelig en gevaarlifk voor de discipline zijn hetgeen telkens op-
nicuw ook blijkt.

In ons land zin de funetién van den Gerichtsherr in den regel
over meerdere personen verdeeld. Ieeds vroeger hebben wij gezien,
dat het Rijk ter uitoefening van de militaire justitie in vijl militaire
arrondissementen verdeeld is, over welke de Bevelhebbers in de drie
Militaire Afdeclingen als commandeerende officieren zijn aangewezen
cn wel de DBevelhiebber der 1¢ Mililaire Afdeeling over het 1¢ (s Gra-
venhage) en 48 arrondissement (Ilaarlem); de Bevelhebber der
2¢ Militaire Afdceling over het 3¢ (Arnhem) en het 5¢ arrondisse-
ment (Leeuwarden); cn de Bevelhebber der 3¢ Militaire Afdeeling
over het 2¢ arrondissement (“s Ilertogenbosch.) Zij moeten waken
»in deze hunne hoedanigheid”, dat de Rechtspleging bij de Land-
macht wordt gehandhaafd. Daar deze Bevelhebbers nu als hunne
standplaals respectievelijk Amsterdam, Utrecht en Breda hebben,
bepaalt zich hun toezicht tot eccne controle over de Plaalselijke
en Garnizoenscommandanten, wat hun krachtens het hevelhebber-
schap reeds toekomt. Zij beslissen bovendien ook niet in jurisdie-
tiegeschillen, hetgeen aan het Iloog Militair Gerechtshof opge-
dragen is.

Eene gewichtiger plaats neemt de Plaatselijke of Garnizoens-
commandant in, vooral van het garnizoen, waarin hel korps, waartoe
de Dbeschuldigde behoort, verblijf houdl, Zoodra een militair
beschuldigd wordt een of meer feiten gepleegd te hebben, die
niet alleen hel korps betreffen, of, wanneer zij dit al of niet doen,
maar ,daarin door een Krijgsraad moet worden regt gedaan”, Y
ligt de beslissing over de zaak in handen van den ,Commandant
van het Garnizoen.” Hij kan van meening zijn, dat ,de zaak van
die npatuur s, dat dezelve buiten den Krijgsraad kan worden
afgedaan” ®) en zal dan na onderzoek ,de straf kunnen en mocten
bepalen, wanneer de daad of overireding de Garnizoensdicnst betreft;
maar bijaldien de daad of overtreding de Regimentsdienst aangaat,
zal hij de bepaling der slraf aan den Commandeerenden Officier

5 Art. 9. R. L.
o oArk 1308 L.

11
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van het Corps overlaten” ). Anders zal hij de zaak naar den mili-
tairen rechter verwijzen en ,den gearresleerde provisioneel m ver-
zekerde bewaring houden” #).

In het belang van den verdachle en ook van de militaire justitie
bestaan belangrijke aanvullingsbepalingen. Ten einde te voorkomen,
dat militairen, die len slotte slechls aan cene overlreding van het
Reglement van Krijgstucht schuldig blijken, door langdurige preven-
tieve hechtenis eene zwaardere straf ondergaan dan de wet op die
overlreding stelt, werd bij Koninklijk Besluit van 16 November 1818
Litt. U. 2 (Recueil Militair D. B. U. blz. 16) aan de Plaatselijke cn
Garnizoenscommandanten voorgeschreven, ,om, wanneer zij ver-
meenen, dal de daad, welke aan eenig militair wordt ten laste ge-
legd van dien aard is, dat deswege door een krijgsraad zoude moeten
worden erkend, alsdan en alvorens de aangeklaagde in hel provoost-
huis worde gebracht, de klacht met de daartoe betrekkelijke stukken
te slellen in handen van den auditeur-militair, ten cinde door dezen,
naar aanleiding van art. 300 van de Rechtspleging bij de Land-
macht worde geadviseerd, of de aard dor zaak vordert, dat daarin
doar hem, audileur mailitair, ambtshalve worde geprocedeerd dan
wel of de zaak diseiplinair zou kunnen worden afgedaan, mitsgaders,
of er in hel eerste geval gronden zijn om den aangcklaagde in het
provoosthuig te doen overbrengen, dan of dezelve op vrije voeten
zoude kunnen gesteld worden” ®). Bij eene Minislericele Aanschrijving
van 17 Auguslus 1870 Kab. Litt. O. 17, gericht aan Commandeerende
Officieren van korpsen enz., aan Bevelhebbers in de Militaire Afdee-
lingen en aan de Plaalselijke en Garnizoenscommandanten, werden
regelen gesleld opzichtens het onderzock, dat voorafgaat aan de
heslissing van den Plaatselijke of Garnizoenscommandant, of de ver-

1y Art 13, R. L.

N At 19, R L.

8 In eene Ministericole Aanschrijving van 9 Augustus 1883 Ie Afd. 0’ 38
(D. B. U. blz. 502), gericht san de commandeerende officicren der militaire
arrondissementen, wordt herinnerd aan de nakoming van hef Kon. Besl. van
1818 «volgens hetwelk zij (Pluatselijke of Garnizoenscommandanten) verpliché
zijn om in alle zaken, dic zij vermeenen, dat door den krijgsraad berecht moeten
worden, te voren her gevoclen dienaangaande in te winnen van den betrokken
auditeur-militair, waarbij tovens aan het oordeel van dezen laatsie de vraag moel
worden onderworpen, of de beklaagde @l dan wiet in praeventieve hechtenis moet
worden gehouden.» De anditenr-militair moet dit advies binnen 4 dagen uitbrengen.

-
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dachte al dan niel naar den militairen rechter zal verwezen worden.
Alvorens de Plaatselijke of Garnisoenscommandant beslist, zal er een
voorloopig onderzoek gehouden worden door eene commissie van twee
officieren, waaraan een derde als secretaris kan worden toegevoegd
en wel, wanneer de zaak betrekking heeft tot den dienst van eenig
korps en daarin geen andere militairen dan van hel korps betrokken
zijn, bij het korps zelve en anders op last van den Plaatselijken of
Garnizoenssommandant. Ook wordl een nader onderzoek, door den
auditeur-militair  gewenschl, véor dat hij ingevolge het Koninklijk
Besluit van 1818 advies uitbrengt, aan eene dergelijke commissie apge-
dragen. Deze commissién winnen zoo spoedig mogelijk alle infor-
malién in, die zij kunnen bekomen. Zij hooren de getuigen buiten
eede en hrengen van hunne bevinding schriftelijk rapporl uit. In
de praktijk wordt nu niet alleen allijd advies van den auditeur-
militair gevraagd '}, maar ook gewoonlijk naar dat advies gehandeld,
zondat deze rechlsgeleerde grooten invlioed op de verwijzing naar
den krijgsraad uitoefent., Alleen is de Plaatselijke of Garnizoens-
commandant niel verplicht conform dal advies e beslissen, maar
is dientengevolge ook de verantwoordelijke persoon. Het is deze
rol, welke men de ,exorbitante macht” van den garnizoenscom-
mandant heeft genoemd, en daarom door sommigen als wenschelijk
verdedigd, maar len onrechle vergeleken wordl mel de maecht van
den Duitschen ,Gerichtsherr” 2). Wanneer men nu weet, welken
rol de auditeur-militair ¢ den krijgsraad speelt, én als openbaar
aanklager én als adviseur, dan zal men begrijpen, dat de niet-
rechlsgeleerde Plaatselijke of Garnizoenscommandant diens advies

1) Fie noot 3 op de vorige blz. _
3 In de vergadering van de Vereeniging ier beoefening van de krijgsweten-
schap van 27 Januari 1899 noemde prof. vAX DRR HomVEN, als behoorende
tot de hoofdfouten van de Duitsche Militirstrafgerichtsordnung «de exorbitante
macht, die in Duitschland aan den Gerichisherr is gegevens> on waarschuwde
ons tegen zulk eon macht. Kolonel KooLEMANS BEYNEN zeide naar aanleiding
hiervan: «Door den heer vAN DER HOEVEW is 0. 2. gesproken over de exorbi-
tantc macht van den garnizoenscommandant, in zooverre deze te beslissen heeft,
of eene zaak al of niet voor den krijgsraad zal worden gebracht. Ditzelfde
woord heeft de heer vAN pEr HoeveN 25 jaar geleden ook gebezigd voor
dezelfde zaak. Welnu ik hoop, dat de garnizoenscommandant die exorbitante
macht zal bchouden.» (Verslagen blz. 309 en 315.)
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opvolgt, zoodat hij slechts een sehifrbare exorbitante macht bezit,
tegenaver ,die Allgewalt des Gerichtsherrn” '} in Duilschland.

Ten aanzien van hel verwijzingsrecht naar den krijgsraad, doen
zich twee vragen voor, die hier nog korlelings aangestipt moeten
worden. Is het mogelik — zoo luidl de eersle vraag — eene
zaak toeh bij den militairen rechter aanhangig te maken, wanneer
de Plaatselike of Garnizoenscommandant dit niet wil doen?
Kan de Commandeerende Officier in hel militaire arrondissement
of de Minister van Oorlog dit doen? Volgens sommigen wel, op
grond van de militaire hierarchie, volgens anderen mniet, omdat de
wel alleen van den Commandeerenden Officier van het garnizoen
spreckt *). Het komt mij voor, dat in elk geval beide hoogere
autoriteiten het recht hebben den Plaatselijken of Garnizoens-
commandant te gelasten eene bepaalde zaak te verwijzen en wel
om tweeérlel redenen. Eerstens om de militaire hierarchie en
tweedens om de hierarchische organisatie van het Openbaar Minis-
terie, die ook in de civiele rechtspleging bestaat #), De Bevelhebber in
de Militaire Afdecling heeft als zoodanig rechistreeks onder zich de
Plaatzelijke en Garnizoenscommandanten en oefent toezicht nit over
hunnen geheelen werkkring. Maar bovendien is hij Gommandeerende
Officier van het militair arrondissement en dus opzichlens de mili-
laire juslitie de hoogste auloriteit in het arrondissement. Hem is
opgedragen ,in deze zijne hoedanigheid” e waken, dat de onder-
scheidene bepalingen betrekkelijk de Rechtspleging bij de Landmacht
behoorlijk worden nagekomen. Dit is onmogelijk, zoo hij geen ver-
wijzing kan gelasten. Nu is de verwijzing meer dan vervolging, hel
is ook in staat van beschuldiging stellen. De Plaatselijke of Gar-
nizoenscommandant treedt dus als Openbaar Ministerie op, maar ook
als raadkamer — ,chambre de la mise en accusation.” Daarom
schijnt het mij, zoolang de toestand zoo blijft, overeenkomstig de wet
juist toe, dat de hoogere autoriteiten niet zelf verwijzen, maar den
Plaatselijken of Garnizoenscommandant gelasten dit te doen.

") SreNGLEIN, Deutsche Juristen Zeitung, 1901 n® 13.

%) In eersten zin is o. m. aldus beslist bij senientie van het L. H. M. (3. van
16 Januari 1885, in laatstgemelden zin luidt het cordeel o. a. van de heeren
JOTIRTTE en VAN DITE b a. p. blz. 137, Ten onzent bestaat omtrent deze
viaag geen jurisprudentie.

) Zie pe PiNTo, R. O.11 blz, 39 vlg; Bimows, Beknopte Handleiding, blz. 34.




165

Wanneer men den militairen rechter handhaaft, is cene betere
regeling naluurlijk gewenscht, en dan wel in dezen zin, dat de
beslissing over de vervolging ook officieel aan den auditeur wordt
opgedragen, maar die over de verwijzing naar den Krijgsraad”
wordt gegeven aan eene commissie van verwijzing — de Fransche
»commission d’accusation.”

De lweede vraag is, of de audileur-militair ambtshalve mag ver-
volgen? Met de heeren Covrerte en Van Duk ') ben ik van nieening,
tdat hyj krachlens art. 316 van de Rechlspleging bij de Landmacht
deze bevoegdheid heeft, hoewel hij in voorkomende gevallen wellicht
beter doel eene veryolging van militaire zijde uit te lokken.

Wanneer de Plaatselifke of Garnizoenscommandant zijne beschikking |

tot verwijzing heeft genomen en dus reeds als Openbaar Ministerie |

en raadkamer heefll gefungeerd, begint cene derde functie. Hij gelast

nu het gerechtelijk onderzoek en wijst een raad van informatie aan,
bestaande uit twee officieren en een secrelaris. In de residentic van
den krijgsraad 1s de auditear-militair secrelaris, anders een geschikt
officier. Ik verwijs len aanzien van de wijze van benoeming naar
de hiervoren meegedeelde Minislericele Aanschrijving van 27 De-
cember 1875 n® 63 S %). De Plaatselifke of Garnizoenscommandant
oefenl op dit onderzoek grooten invloed uit. De schriftelijke geluigen-
en beklaagdeverhooren worden hem ter hand gesteld en niets belet
hem eene aanvulling te gelasten of zich met de redactie der vragen
in te lalen ?). IIij bezit hier zelfs uitgebreider recht dan de Duitsche
Gerichtsherr.

Ken vierde functie of beler bevoegdheid van den Plaatselijken
of Garnizoenscommandant hestaat hierin, dat hij, weliswaar na
advies van den audileur-militair, beschikl over het al of niet preventief
) T. a. p. blz. 141 vlg. De aldaar opgeworpen vraag in hosverre het F. M. .
den aunditeur-militair eene ambtshalve vervolging kan gelasten, laat ik Tusten.

%) Blz. 120 vlg.

%) Eenige jaren geleden heb ik dit ondervonden. De Commissie had den
beschuldigde cene vraag gedaan meer in de richting van zijn onschuld dan wel
schuld, Den voorzitter werd daarop bij een onderhond men den Plaatselijken of
Garnizoenscommandant gozogd, dat deze «gestelde vraag om den vorm veroordeeld
werd, daar Z. H. E. . meende, dat men cen mindere (door het doen van zulk
ecn vraag) nict op hot denkbeeld moost brongen, dat er dergelijkke gevallen
kunnen voorkomen.» Aldus werd mij schriftelijlk meegedeeld door dien voorzitter
op last van den Plaatsclijken of Garnizoenscommandant.
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gevangen houden van den beschuldigde. Bedenkl men nu, dat de
Rechispleging bij de Landmacht onalhankelijk van de zwaarte der
bedreigde straf, bij alle strafbare feiten, die niet disciplinair worden
gecorrigeerd, de preventieve hechlenis toelaat, dan blijkt het gewicht
dezer bevoogdheid. Niet alleen ,vrees voor ontvlugting en soort-
gelijken”, maar ook collusie en zelfs motieven van krijgstuchtelijken
aard zijn voldoende voor preventieve gevangenhouding. Art. 15 der
Wet van 14 November 1879 Stbl. 191 hepaalt, dat de tijd in pre-
ventieve hechtenis doorgebrachl, wanneer eene veroordeeling tot
govangenisstraf of detentie is gevolgd,. niet als diensttijd wordt
medegerekend, zoodat zij nog bovendien verzwarende gevolgen kan
hebben.

Ook tijdens het onderzoek van officieren-commissarissen kan de
Plaatselijke of Garnizoenscommandanl de preventieve hechtenis op-
heffen, althans wanneer de beschuldigde den ofliciersrang bekleedt.
Mel, betrekking tot minderen bestaat hieromfivent twijfel.

De Plaatsclijke of Garnizoenscommandant van de hoofdplaats
van hel militair arrondissement benoeml de leden voor den krijgs-
raad, zooals hicrvoor!) reeds is aangeduid, en roept dien bijeen
hinnen 24 uur, nadat hem het rapport betrekkelijk den aflloop der
informatie voor officieren-commissarigssen heeft bereikt (arll. 31 en
1929 van de Rechtepleging bij de Landmacht.) Is deze informatie
buiten de residentic van den krijgsraad gchouden, dan zendf de
belrekkelijke Plaatsclifke of Garnizoenscommandant de stukken aan
den auditeur-militair, die, wanneer de beklaagde in de residentie is
aangekomen, daarvan kennis geeft aan den Plaatselijken of Garni-
zoenscommandant der residentic en, zoo geen nadere verhooren
noodig zijn, hem verzoekt den krijgsraad bijeen te roepen. Zoodra
de krijgsraad van de zaak gesaisisseerd is, heeft de Plaatselijke of
(arnizoenscommandant geen andere taak dan de bijeenroeping van
den krijgsraad. Hij mag geen beschikkingen ten aanzien van de
preventieve hechtenis meer nemen. Behoort nu de beklaagde Lol
het garnizoen, waarin de krijgsraad wordt gehouden, dan vallen
alle hiervoor genoemde functién den Plaatselijken of Garnizoens-
commandant ten deel, die cchter door de verplichle adviezen van
den auditeur-militair, in werkelijkheid veel van zijne ,exorbitante

1) Blz 120 vig.
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machl” afstaat of in schijn bezit. Juist door de minder afhankelijke
positie van den auditcur-militair, in vergelijking met den Duitschen
Gerichtsoffizier of Militirjustizbeamte, 1z de invlced van onzen
Plaalselijken of Garnizoenscommandant geringer dan dic van den
Duitschen ,Gerichtsherr”.

Ik kom nu tot de ,Organe” van den Gerichtsherr. In Frankrijk
vinden wij als zoodanig den ,officier de police judiciaire”, den ,rap-
porteur” en den ,commissaire du gouvernement”. De officier de
police judiciaire leidt de voorloopige informatién, verzamell het
materiaal en zendt alle stukken aan den général commandant la
circonseription, die ze onderzoekt en naar gelang van zijn oordeel
of den beschuldigde, indien deze voor den gewonen rechler thuis
behoort, ter Seschikking van den procureur de la Répuhlique stelt;
of hem buiten vervolging stelt; of bevel geeft lot de instructie.
Deze voorloopige inlormatién worden op gezag van den generaal
door de¢ ,officiers de police judiciaire” gehouden en wel door de
Jadjudants de place; les officiers, sousofficiers et commandants de
brigade de gendarmerie; les chefs de poste; les gardesde l'artillerie
et du génie; les rapporteurs prés les conseils de guerre en cas de
flagrant délit” ¥). Deze ,ofliciers de police judiciaire” hebben ver-
gchillende bhevoegdheden, welke in het civiele strafproces aan den
procureur de la Republique toekomen, doch sleeds op voorwaarde,
dat zij aan den generaal veranlwoording doen. Zij kunnen de in-
hechtenisneming van den beschuldigde vorderen en hem ingeval
van heelerdaad arresteeren; met behulp van de civiele autoriteiten
huiszoeking doen; den beschuldigde en getuigen verhooren ?). Zij
worden in hunne werkzaamheden bijgestaan door een onderofficier,
die den rol van griffier vervull. Gewoonlijk worden beiden door
den ,Colonel” aangewezen, om naar aanleiding van een ,rapport
circonstancié” van den compagniescommandant het onderzoek te
houden. ,Cet officier de police judiciaire” — zegl Jaxnmsson ¥} —
choisi par le Chef de Corps, peut déja imprimer une premiére di-
rection 4 laffaire — il y a tanl de fagon d'interroger les gens.
On n’improvise pourtant pas un magistratl; el ce capitaine, bom-

) Art. 84 Code de justice militaire.

) Artt. 88—98 Code de justice militaire.
5 T. a. p. blz 48.
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bardé juge d’instruction, n'a, souvenl, aucune expérience, aucune
aptitude, méme, a remplir ces fonctions délicales.” Voeg daarbij,
dat de korpscommandant het onderzoek soms in bepaalde richting
wenschl ,pour éviter une histoire, comme on dit, en slyle militaire,
parce que, dans cerlains cas, si Pon veul aller bien au fond des
choses, il y a moralement d’autres responsabilités engagées que
celle du prévenu” '). Ongetwijleld is de ,officier de police judiciaire”
geheel afhankelifk van zijn chef en van den général commandant
la circonseription %).

Zoodra de ,ordre d informer” is gegeven door den général
commandant la circonseription, begint de eigenlijke instructie. Deze
Jordre” wordl aan den commissaire du gouvernement gezonden,
die haar met alle stukken aan den rapporteur doet toekomen.
Hiervoor is reeds gezegd?®), op wclke wijze de commissaire du
gouvernement en de rapporteur worden benoemd uit kapiteins of
onder-intendanten in activiteit of gepensionneerd. Zij vervullen de
functie van Openbaar Ministerie en van rechter van instructie.
Artikel 107 van den Code de justice militaire geeft aan den com-
misgaire du gouvernement de bevoegdheid om ieder oogenblik inzage
van de gehouden verhooren te nemen, opdat hij de vereischte
requisitoiren, welke tol ontdekking der waarheid moeten dienen,
kan doen. Hij kan zich rechtstreeks richlen lol den rapporleur,
die evenwel beslist, maar van zijue beslissing moel doen blijken
als ,annexe aux pieces”. Van deze beslissing bestaatl geen hoeger
beroep. - De rapportenr leidt nu verder de instructie, kan gebruik-
maken van de informatien van den officier de police judiciaire, doct
huiszoekingen en laat desnoods beslag leggen. ,Le rapporteur procéde
a linstruction conformément aux régles du droit commun”, zegt
TaLerir 4. De  mandats de comparulion ou d’amener” worden
door tusschenkomst van den commissaive du gouvernement aan den
,commandant militaire du lieu, ou le prévenn est en garnison” ge-
zonden ter uitvoering, lerwijl de commissaire bovendien aan den
géneral commandant la circonscription kennis geeft. ,Lc gcnéral est

) JANNESSON, t. a. p. blz 49.

%) Dit blijkt vooral hieruit, dat de chef zelf dit onderzock mag houden. Zie
0. a, aldos MARATLT, f. a. p. blz. [45.

T Blz. 115-116.

) T. a p. blz 2067.
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en effel tout & la foig le chel mililaire le plus élevé et le directeur
de I'aclion publique judiciaire” 1),

In de praktijk kan de rapporteur moeilijk voldoen aan datgene, wat
de wet van hem eischl. Hij moetl geluigen en beschuldigde verhooren,
doch bedenkl men, dat in geheel Frankrijk slechts 21 econseils de
cuerre zijn, dan levert de uitgestrektheid van het rechlsgebied groote
bezwaren op ?). Daarbij koml, dal hij op siraffe van nietigheid
niet eerder aan hel proces mag deelnemen dan hem ,lordre d’in-
former” gewordl, en zich dan nog krachtens artikel 104 van den
Ciode de justice militaire kan vergenoegen met de verhooren, door den
officier de police judiciaire afgenomen. Dientengevolge vervult niet
hij, maar de officier de police judiciaire feitelijk den rol van rechter
van instroelie en in °t algemeen bepaalt hij zich tot hel onder-
vragen van den beschuldigde en tot hel redigeeren van zijn rapport,
dat niets anders dan eene acle van beschuldiging is %). Ilet zwaarte-
punt van de instructie wordt daardoor verplaatst naar de voorloopige
informatién, wat niet in hel belang van het reeht en van den beschul-
digdeis. Immers de officier de police judiciaire mist zelfs nog de weinige
waarborgen van zelfstandigheid en bekwaamheid van den rappor-
teur *). Intusschen speelt de rapporleur, voor zoover hein dit mogelijk
is als niet-rechtsgeleerde, den rol van ,régulateur dela proc.édﬁre”,

Y TAILLEFER, t. a. p. blz, 267.

%) «8i le prévenu cst un militaire de la garnison de Cherbonrg on de Guincamp,
il serait tres onéreux de faire venir & Repnes, & linstruefion, des témoins guil
ont déji déposé sous la fol du scrment et qui seront appelés 4 comparaitre d
Paudiences. MamAULY, t. a. p. blz. 147,

%  Zie hicrover mr. A. A. pE PiNrTo, Het proces Dreyfus getoetst aan wet
en recht, I. blz. 6 vlg. en het daarin als bijlage afgedrukte rapport in de
Dreyfus-affaive blz. 55 vlg

4 TAILLEFER, t.a.p. blz. 374: <Les attributions et les pouvoirs des rapportenrs
se rapprochenl beaucoup de cenx des juges d'instruction prée les tribunaux de
droit commun. Ces fonetions exigent des gualitds speciales d’expérience, anx-
quelles doit s'ajouter la science juridique. Magistrat, le rapportewr doit oublier
les habitudes & autoriis et de commoendement inhérentes & lo carriére de Uojfieier;
il doit inspirer la econfiance ot non la crainte; proeéder par persuasion et non
par intimidation. Le grade dont il est revélu est loin d’étre pour lui un aide
dans DPaccomplissement de ses délicates fonctions; cest plutét un obstacle.
Vis-d-vis d'un inférieur il peunt faire hésiter I'accusé on le témoin, Uinlimider,
le paralyser, arréter un aven préeicux; vis-a-vis d’un supérieur il met le rappor-
teur dans une situation fausse et génantes.

4]

P
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d. w. z. hij draagt zorg, dat alle beschikkingen, die genomen worden,
in den wetteljken vorm geschieden, ook dic van den officier de
police judiciaire.

Het eenig artikel van de wet van 15 Juni 1899 bepaalt, dat ,la
disposition du premier paragraphe de l'article 2 de la loi du 8 dé-
cembre 1897, relative au delai dans lequel I'inculpé doit étre interrogé
et les dispositions des articles 3, 7, 8, 9, 10, 12, 13 et 14 de la
méme loi sont applicables devant les Conseils de guerre jugeant en
temps de paix et siégeant a terre”, terwijl eene circulaire van
den Minigter van Oorlog de rapporteurs uitnoodigt zich aan de
circulaire van den Minister van Justitie van 10 December 1897 te
houden. Ik verwijs naar hetgeen hiervoor over de wet van
8 December 1897 is gezegd !). Wijl de instructie eigenlijk niet door
den rapporteur wordl geleid, is deze wet slechls dan toepasselijk,
wanneer verhooren in de residentie van den krijgsraad worden
afgenomen, hetgeen alleen geschiedt in geval de door den officier
de police judiciaire afgenomen verhooren moeten aangevuld worden.
En in hosverre de beschuldigde dan nog de voordeelen, welke de
wel volgens hare voorstanders zoun bieden, geniet, is zeer onzeker,
deels omdat de informatien voor den officier de police judiciaire
reeds eene bepaalde richting aan de zaak hebben gegeven, deels
omdat, gelijk gebleken is, de wettelijke bepalingen niet altijd in hare
toepassing die voordeclon oplevercn. ?)

Mocht het nieuwe ontwerp der Fransche Regecring tot wetl ver-
heven en den bestaanden Code de justice militaire vervangen
worden, dan zal de wel van 8 December 1897 nog minder toe-
passing vinden, omdat hel aantal krijgsraden belangrijk zal ver-
minderd cn het rechtsgebied van ieder dus zeer zal vergroot worden,
De officier de police judiciaire zal daardoor nog belangrijker rol
spelen dan nu.

De commisgaire du gouvernement is het hoofd van het parket.
Door zijne tusschenkomst ontvangt de rapporteur ,l'ordre d’informer”,
worden de geluigen en beschuldigde gedagvaard en de resultaten
der gehouden instruclie — het rapport met alle stukken —— aan
den général commandant voorgelegd. Hij ontvangt de ,ordre de

Y blz. 94,
Zie zeer uitvoerig hierover MamaAvwLT, t. a. p. bla. 141—168.
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mise en jugement” van den général commandant benevens alle
stukken en doet de ,convocations nécessaires” aan de leden van
den krijgsraad, de gelunigen, enz. Naast deze formeele handelingen
dient hij den général commandant van advies en doet hel Srapport”
van zijne conclusies vergezeld gaan. Hij kan van meening ver-
schillen met den rapporteur, de feilen anders beschonwen en quali-
ficeeren en brengl dit ter kennis van den général commandant,
die in elk geval de beslissing neemt, De commissaire du gouver-
nement volgl nu nog zijhe bevelen op. Maar door de ,ordre de
mise en jugement” is de generaal ontheven van de zaak, waar-
van de verdere vervolging en beeindiging aan den commissaire du
gouvernement, en den président du conseil de guerre zijn opge-
dragen. Daarmee heeft eerstgenoemde de functie yan Openbaar
Ministerie gekregen, dat voor de uitvoering der wetlen zorg draagt.
_Pour ses fonctions auprés du couseil” — zegt Tamrzree ') — il
échappe 4 toute censure, et mne doit compte de ses acles qua
I'autorité supérieure dont il est le délégué.” Gedurende de be-
handeling ter terechlzilting kan de coinmissaire du gouvernement
1e worden gehoord in alle incidenten, welke zich voordoen en naar
aanleiding van alle verzoeken van den beschuldigde; 2¢ zijn requi-
sitoir nemen, telkens als hij het wenschelijk acht; en 3¢ heschuldigde
en getnigen ondervragen, zonder daarbij inbreuk op de bevoegd-
heden van den president te maken, wien de handhaving der orde
en de leiding der debatten is opgedragen. Hij kan zijne requisitoiren
mondeling voordragen. Na de verhooren oniwikkell hij de punten
van beschuldiging in een requisiloir, op dezelfde wijze als de pro-
cureur de la République in het civiele strafproces.

Het vonnis wordl door hem aan den beschuldigde voorgelezen,
onder mededeeling, dal hij gedurende 24 uur in hooger berocp
kan komen, Hij zelf kan ook gedurende dien tijd appel aanleekenen,
ipgeval van vrijspraak en van absolutie en bovendien, wanneer hij
van meening is, dat de wet verkeerd loegepast is.

In hoeverre kan de commissaire du gouvernement nu aan zijne
taak beanlwoorden? Het antwoord zal niet moeilik zijn, indien
men bedenkt, dat hij verscheidene hoedanigheden als een gocd
oordeel, onpartijdigheid, gemakkelike wijze van zich uil le drukken,

Yt & p. blz, 272,
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onafhankelijkheid, nauwkeurige welskennis, enz., moct bezitten, daar
hij legenover een dikwerf in de rechispraktijk doorknced lid der
halie staal; en dal hij snel zijne conclusien in alle incidenten ter
lerechtzitting moet nemen en voor de rechters bij de toepassing der
wet en hel opsporen der waarheid cen betrouwbare gids en vraag-
baak moetl zijn, te meer noodig, naarmale de rechtskennis ontbreekt
bij het meerendeel der rechters. Zijne onafhankelijkheid laat echter
te wenschen over, daar hij de mindere van den président du conseil
is, die hemn dit ook nu en dan weet te doen gevoelen. ')

Hiervoor #) is reeds met een enkel woord erop gewezen, dat in
hel nieuwe ontwerp door de Fransche Regeering wordt voorgesteld
de (unctien van commissaire du gouvernement en van rapporteur op
te dragen aan ,conseillers de la justice mililaire”, die als kapiteins
uit de verschillende wapens gekozen, tot een afzonderlifk ,carps”
worden vereenigd, eene bijzondere opleiding ontvangen en als , con-
seiller” lot het leger blijven behooren en bevordering maken. Wat
daar gezegd is, zal ik niet herhalen; hoewel de tegenwoordige on-
houdbare toestand zal verbeteren, is het geen afdoende oplossing,
ook al niel omdat, gelijk is opgemerkl, het rechtsgebied van iederen
krijgsraad, waarbij één commissaire du gouvernement en één rappor-
tenr hunne funclien vervollen, le uilgebreid is. Ik ben het dan ook
geheel eens met wat de generaal Laviravx, naar aanleiding van de
eischen, welke men opsomt en waaraan een commissaire du gou-
vernement en een rapporteur moeten voldoen, sehrijft ®) ,On n’osait
pas ajouter que, dans eces conditions, il était tout indigué de rem-
placer ces rapporteurs et ces commissaires du gouvernement par
des fonctionnaires de la justice civile”. Alleen wil de generaal dit
niet, juisl het tegendeel. ,C’était”, aldus vervolgt hij, ,trop em-
barrassant de répondre & l'observation certaine que, pour faire ces
fonclions-la, il faut aveir été de I'armée, la bien connaitre, avoir
partagé ses travaux, ses peines, ses exigences.” Natuurlijk is voor
hem zoo'n anlwoord afdoende; voor anderen moel nog steeds de
Juistheid ervan bewezen worden.

Reeds elders *) heb ik gezegd dat in oorlogstijd de functien van
) Zie ook TAmneree, t. a. p. blze. 374—377.
% blz. 141,
)

i §

%t & p blz. 201,
blz. 116.

4
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commissaire du gouvernement en van rapporteur door denzelfden
officier worden vervuld. Ik laat de ,grefficrs” en hunne substituten,
evenals deze functionnarissen in Duitsehland, buiten beschouwing.

In Duitschland zijn bij de Standgerichie alleen Gerichtsoffizicre
aan den Gerichtsherr toegevoegd. Het juridisch clement is daar
niet vertegenwoordigd, omdat men het instituut van den ,unter-
suchungstithrenden Offizier” niet missen wilde en om de kosten !).
Bij de overige Militdrgerichte zijn Militirjustizbeamte aan den
Gerichtsherr toegevoegd, terwijl bij het Reichsmilitargericht een
Militdranwaltschaft bestaat. ,Ueber die Vertheilung der Geschifte”,
7200 luidt het in de Begriindung ?) ,unter mehrere ihm zugeordnete rich-
terliche MiliLarjuslizbeamle bestimmt der Gerichtsherr. Der Entwurf
geht dabei von der Annahme aus, dass der Regel nach Unler-
suchungsfithrung und Vertretung der Anklage in verschiedene Hande
gelegl werden, damit die Wahrnehmung richlerlicher und staatsanwalt-
schafllicher Funktionen in derselben Sache nach Miglichkeit getrennt

~ bleibt.” Evenwel is vereeniging van beide functies in een persoon

niet ongeoorloofd, want beide ambtenaren zijn niel anders dan ,Ver-
treler des Gerichtsherrn®. Het vooronderzoek is een , Evmillelungs-
verfahren”, geheel naar de zienswijze van den Gerichisherr (e
voeren. Daarentegen sluit de wel ¥) den Kriegsgerichtsrath (Ober-
kriegsgerichtsrath), die aan het Ermittelungsverfahren, helzij als
Unlersuchungsfithrer, helzij als Vertreler der Anklage heeft declge-
nomen, uit om als rechter in de zaak zitting te nemen en wel op
straffe van nieligheid *). Daardoor moeten minstens vier Militéir-
justizbeamte aan den Gerichtsherr der hoéheren Gerichlsharkeit
worden loegevoegd. De Gerichlsoffiziere worden naar behoefle uil
de subalterne officieren door den Gerichtherr benoemd en besedigd.

De Mililfrjuslizbeamtie moeten de ,Befihigung zum Richleramte
nach Massgabe des Gerichtsverfassungsgesetzes” bezitten en worden
voor het leven door den ,zustindigen Konlingentsherr” benoemi.
Zij genieten dezelfde voorrechten als de civiele rechters betrekkelijk de

Y Materialién, blz. 132,

*)  Materialién, blz. 59-60.

®) § 122 n° 4 Militarstrafgerichtsordnung,

') STENGLEIN, t. a. p. aant. 3 op § 122 (blz. 75). Zie het hiervoor op blz.
120-121 oprichtens ons land vermelde in tegenovergestelden zin.
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bezoldiging, verplaalsing, schorsing en op pensioenstelling (§§ 945, 96.)
Alleen als leden der ,erkennende Gerichte” xzijn zij onafhankelijk
en slechts aan de wet onderworpen. Overigens moeten zij de
bevelen van den Gerichtsherr opvolgen !), terwijl zij aan den Kriegs-
minister ihres Konlingenls als hun Verwallungschel ondergeschikt
zijn, hetgeen voor de Disziplinarverhéltnisse van belang is. De
betrokken minister kan eene vermaning geven en een formliches
Disziplinarverfahren bevelen, De Gerichisherr bezil eene sirafrech-
terlijke bevoegdheid inzake de uilwendige dienstregeling en kan eene
waarschuwing, eene berisping en cene geldboete tot 30 M. opleggen,
te velde kamerarrest tot hoogstens 14 dagen. Verdere tuchtstraffen
worden door Disziplinarkammern (1e inslantie) en een Disziplinarhof
(2e instantie) opgelegd, na een {Grmliches Disziplinarverfahren ?).
In hel Ermittelungsverfahren bezit de Militdrjustizbeamle als
Untersuchungsfithrer, ondanks dal de Gerichlsherr de opperste leiding
heefll, eene zekere onalhankelijkheid. Hij verricht de verschillende
afzonderlijke Untersuchungshandlungen, waaraan de Gerichlsherr
volgens de wet niet mag deelnemen ®). Hij mag verschillende op-
sporingshandelingen doen, h.v. getuigen en deskundigen verhooren;
kan ambtseedige protocollen opmaken (hal das Rechl der Beur-
kundung mit richterlichem Glauben); mag den beschuldigde onder-
vragen en heeft het rechl van dagvaarden. Hij heeft hel rechl in-
lichtingen aan alle openbare amblenaren te verzoeken, ook aan-
gaande akten in hun bezil. Voor plaatsopneming, verhooren, huis-
zoeling, enz. kan de hulp van den civielen Amtsrichter ingeroepen
worden. CGewoonlijk onderteekent de Gerichtsherr alle deze verzoek-
schriften aan autorileilen mee. Van alle handelingen wordt een
protocol opgemaakl. Bij de verhooren en bij de plaatsopneming
moet een Gerichtsschreiber tegenwoordig zijn. Natuurlijk, dalt de
Gerichtsherr elk oogenblik gerechligd is inzage van de akten en
protocollen te nemen als opperste leider. De Unlersuchungsfihrer
heeft het recht van voorloopige gevangenneming van den verdachle,
wanneer de voorwaarden bestaan, welke voor prevenlieve hechtenis
vereischt worden4). ,Der mit der Fiihrung des Ermittelungsver-

B § 9%e Militdrstrafeerichlsordnung,

¥ WrirFENBACH, Militdrrechtliche Erdrterungen, blz. 23—24.

¥ Zie hiervoor hlz. 139-160,

) WEIFFENBACH, t. a. p. blz. 26, STENGLEIN t. a. p. blz. 107 vlg.
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fahrens beauftragte Gerichtsoffizicr oder Kriegsgerichtsrath (Unter-
suchungsfithrer) hat bei Erforschung des Sachsverhalts nicht bloss
die zur Belastung, sondern auch die zur Entlastung dicnenden Umstinde
zu ermitteln und die Erhcbung aller Beweise herbeizufiithren, deren
Verlust zu besorgen steht, oder deren Aufnahme zur Vorbereitung
der Vertheidigung des Beschuldigten erforderlich crscheint”. Aldus
vat § 159 der Militirstrafgerichtsordnung de taak van den Unter-
suchungsfithrer samen. Als ,Organ des Gerichigherrn”, vervult hij
hoofdzakelijk de functie van het Openbaar Ministerie, doeh legelijk
kan hij rechter van instruetie zijn, zonder de onafhankelijkheid van
deze ambtenaren (e bezitten, zooals in het civiele strafproces het
geval is. Ter wille van het militair gezag (Kommandogewall) 1) is
deze aan hel inquisitoriale proces herinnerende dubbele taak dan aan
een en dezelfde persoon opgedragen. In tegenstelling mel het Fran-
sche proces, waardoor vooral de bevoegdheid van den Duilschen
,Gerichlsherr” grooter is dan van den général commandant la cir-
conscription.

,Das Ermittelungsverfahren”, zegt § 168 der Mililirstralgerichlsord-
nung, ,ist nichl weiler auszudehnen, als erforderlich ist, um eine
Entscheidung dariiber zu begriinden, ob Anklage zu erheben oder die
strafgerichlliche Verfolgung einzustellen sei”. Zoodra de Unter-
suchungsfithrer meent, dat hel zoo ver is, beeindigl hij hel Ermitle-
lungsverfahren met een verhoor van den bheschuldigde over de
verkregen resultaten. Daarna deell hij deze resultaten onder over-
legging der akten en stukken aan den Gerichtsherr mondeling of
schriftelijk mee, en doet een voorstel gewoonlijk in den vorm van
een concept-beschikking, waarmee de Gerichtsherr, die niet zoo in de
zaak is ingewijd als de Untersuchungs(ihrer en bovendien genoeg
te doen heeft mel andere, voor hem belangrijker, werkzaumheden,
zich in den regel wel zal vereenizen.

Hier zij nog opgemerkl, dal de Gerichtsoffizier zoowel Unter-
suchungsfithrer in het Ermittelungsverfahren als Verlreter der Anklage
bij het geheele proces is. Ewenals de militaire leden der ,erken-
nenden Gerichte” moet hij minstens één jaar tot het leger behooran.

Als ,Vertreter der Anklage” freedt bij de Kriegsgerichte zoo
mogelijk een andere Kriegsgerichtsrath op. Naar aanleiding van de

1) Zie de Begrundung. Materialién blz, 625
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Anklageverfiignng van den Gerichlsherr, welke de basis voor het
verdere proces vormi, wordt door den Vertreter der Anklage een
Anklageschrift opgesteld en onderteekend, waarin de voorhanden
bewijsmiddelen en de feitelijke resultaten van hel gehouden Ermit-
telungsverfahren verval zijn en die als eene aanvullende loelichting
op de Anklageverfiigung is le beschouwen. Zoowel de Anklagever-
fiigung als de Anklageschrift worden aan den beschuldigde bekend
gemaakl. Tn de ,Hauptverhandlung” ncemt de Vertreter der An-
klage de plaals in, welke in het civiele strafproces aan den Staats-
anwalt — het Openbaar Ministerie — foekomt, met dien verstande,
dal hij, onmiddelliik ondergeschikt aan den Gerichtsherr, diens
aanwijzingen heeft te volgen. Hij mag aan getuigen en deskundigen
rechtstreeks vragen stellen. Bij incidenten wordt in den regel zijn
advies gevraagd. Nadal de verhooren afgeloopen zijn (Nach dem
Schilusse der Beweisaufnahme), houdt hij zijn requisitoir en kan,
na het pleidooi van den beschuldigde of diens verdediger, repli-
ceeren. De beschuldigde heeft echter het laatste woord. Wanneer
de Verlreter der Anklage verklaringen afgeeft of mededeelingen
doet, noch mel den Gerichtsherr tevoren hesproken en vastgesteld,
noch in overeenstemming mel den stand der zaak, dan zijn deze
verklaringen of mededeelingen toch tegenover het Gericht en dein
hel proces hetrokken personen bindend. Alleen is hij dan aan den
Gerichtsherr veranlwoording schuldig.

Terecht worden de Unlersuchungsfithrer en de Vertreter der
Anklage Organe des Gerichisherrn genoemd. Deze beschikt over
een aantal hem loegevoegde Militirjustizbeamle (Gerichtzoffiziere)
om hem in justiticele zaken ter zijde te staan. Naar buiten is de
Gerichlsherr verantwoordelijk; de Militarjuslizbeamte hebben zijne
» Weisungen” op le volgen. ,Sie sind also auch der Diseiplin un-
terworfen und werden zur Diseiplin erzogen. Die nothwendige
Folge hiervon ist, dass, wenn der Gerichisherr im Laufe des Ver-
fahrens etwas beslimmt will, der ihn berathende Oberkriegs- oder
Kriegsgerichlsrath in gewisser Procentzahl bemitht sein wird, dies
mit Scheingrinden einigermassen juridisch zu rechtfertigen, nicht
aber sich im erster Linie zu fragen: Was entspricht meiner recht-
lichen Ueberzengung. Man weist natiirlich hiergegen auf § 97 Abs.
2 und 3 hin. Die Verwahrung, welche ein zur Disciplin Erzogencr
gegen den Gerichtsherrn und Befehlshaber, der die ganze Zukunft




177

des renitenlen Berathers in Hinden hat, einlegen soll, ditrfte aber auf
dem Pupier slehen bleiben. Die Minner, welche ihre Rechisitberzeu-
gung, trolz der schwersten personlichen Nachtheile festhalten, sind sel-
ten, noch sellener als Minner, die Gehorsam zu finden gewohnt sind und
trotzdem die Ueberzeugungsireue eines Anderen zu schilzen wissen” .

Een zellstandige Untersuchungsrichter, die met cen onafhankelijken
Staalsanwalt samen hel vooronderzoek leidt en het noodige materiaal
verzamell, zou dergelijke, minder juiste en de discipline ten slotte
aantastende, misbruiken voorkomen. Het Openbaar Ministerie is
partj in hel moderne strafproces, wat de bevelhcbber nict moet
en mag zijn. In hare Begrindung ?) betoogt de Duitsche Regecring
het tegendeel: ,Es widersireitet den militirischen Anschauungen und
den militdrischen Verhiltnissen, neben den Gerichtsherrn, dem unter
allen Umstéinden die Strafverfolgung zustehen muss, einen sclb-
stindigen Untersuchungsrichler zu stellen, bei dem er die von ihm
im Laufe der Voruntersuchung fiir erforderlich erachteten Massnahmen
zu beantragen hitte und der befugl wire die Antriige des Gerichts-
herrm abzulehnen. Es wiirde dies vielfach zu Konflikten fithren und
den Gerichtsherrn in eine mit seiner Verantwortlichkeit und seinem
Dienstanschen nicht vereinbare Lage bringen.” Zoolang de Gerichts-
herr niet onfeilbaar is, — en dat zal hij wel niet worden — ver-
valt hij in dwalingen, die een tegenovergesteld resultaat zullen
opleveren als de Duilsche Regeering zich voorstelt ).

In ong land is de Gerichtsherr, zoodra de krijgsraad bijeengeroepen
is, ontheven van verdere bemoeienis 4). Dientengevolge kan men alleen
van ,Organe des Gerichtsherrn” spreken tijdens het vooronderzoek a,

') BTENGLEIN, Der Untorsuchungsfiihrer, t. a. p. 148 —150. In ccne lange
noot taont hij wit het Gumbinnerproces aan, dat de Militirjustizbeamte zich
beijverden, nadat de Gerichtsherr den vrijgesproken wachtmeester HICKEL in
hechtenis gehouden had. nienwe Verdachtsgriinde (§ 170 M. 8. G. 0.) te vinden,
waarvoor zelfs geldclijke belooningen werden toegesegd aan dengene, die zo
aanbracht.

%) Materialien, blz. B25.

) In gelijken zin STENGTEIN in het bovengenoemde opstel, blz. 146 vlg.

‘) Behoudens dat de Plaatselijke of Garnizoenscommandant na elke vergadering
van den krijgsraad rapport ontvangt (art. 159 R. L)

®) Kigenlijk is dit geen vooronderzock, omdat er handelingen, als getnigen
verhooren, enz. geschieden, die niet meer tor terechizitting herhaald worden.
Zie meer hierover in § 5.
19
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en dan als zoodanig officieren-commissarissen en den audileur-milifair
beschouwen.

Hiervoor ) is meegedeeld, op welke wijze de officieren-commis-
sarissen. worden benoemd. Tk herinner, dat in de eersle vier arron-
diggsementen de aanwijzing voor ééne maand, in het vijfde arron-
dissement (Leeuwarden), overeenkomstiz de wel, telkens voor elke
zaak geschiedl, lerwijl buiten de residentién der krijgsraden eveneens
voor elke zaak officieren-commissarissen worden benoemd. Daar nu
volgens art. 129 R. L. de krijgsraad eerst wordt bijeengeroepen,
yhadat de informatién voor officieren-commissarissen zijn afgeloopen
en daarvan rapport is gedaan aan den Commandeerende Officier
van het garnizoen”, voor 't geval deze informatién in de residentie
gehouden zijn, of indicn de auditeur-militair volgens art. 31 R. L.
,van begrip is, dat er een genoegzaam onderzoek heeft plaats ge-
had”, voor 't geval hij de stukken behelzende de verhooren en
verbalen der gehouden informatién buiten de residentie heeft ont-
vangen, kan men de officieren-commissarissen, hocwel hunnc taak
aanleiding er toe geefl, niet als gedelegeerden van den krijgsraad
beschouwen ?). Men kan moeilijk gedelegeerd zijn uit een lichaam,
voor en alecr dit lichaam geconslitueerd is. Bovendien moet de
delegatic door het lichaam zelve geschieden, zoodat de aanwijzing
van de gedelegeerden niet mag plaats vinden door de autoriteit,
die in enkele gevallen het lichaam ook samenstelt, maar in de meeste
gevallen in 't geheel geen imvloed op die samenstelling heeft.
Officieren-commissarissen zijn derhalve geen gedelegeerden van den
krijgsraad, maar het ,Organ des Gerichtsherrn”, in casu van den
Plaatselijken of Garnizoenscommandant, die hen heeft aangewezen.
Deze opvatting vindt onder meer steun in het bepaalde in art. 136
R. L.: ,onder de zeven leden van den krijosraad benoemt de
commandant altijd twce officieren, welke over de informatién hebben
gezeten”. Anders zouden omgekeerd uit de zeven leden van den
krijgsraad twee officieren-commissarissen moeten worden aangewezen.

Voor het geval de informatién buiten de residentie van den krijgs-
raad plaats hebben, wordt volgens arl. 24 R. L. geen verder verhoor
van beklaagde gehouden, wanneer hij bij het eerste verhoor niet

) Ble. 120 vlg.
?) Het tegendeel wordt wel eens beweerd. Zoo 0. a. door de heeren CoLLETTE
en VAN DIg, t. a. p. blz. 32,
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heeft bekend, tenzij dit door den Plaatselifken of Garnizoenscom-
mandant of officieren-commissarissen wordt noodig geoordeeld ).
Teneinde den Plaatselifken of Garnizoenscommandant in slaal Lle
stellen hieromtrent te oordeelen, moeten de officieren-commissarissen
hem na elk verhoor rapporl uilbrengen 2. Moelen er bijzondere
verhooren worden afgenomen of plaalsopneming geschieden, dan
mogen de officicren-commissarissen dit doen met voorkennis
van den Plaatselijken of Garnizoenscommandant ®). Bevindt de
beklaagde zich op vrije voeten en verschijnt hij na tweemaal gere-
quireerd te =zijn, niet voor officicren-commissarissen, dan zullen
dezen daarvan rapport doen aan den Plaatselijken of Garnizoens-
commandant, die ,daarop het arrest van den niet verschencn
gerequircerde ordonnceren zal” %), Blijkt de tijd, om getuigen te
requireeren of beeedigde verklaringen van elders in te wachten, te
kort, binnen welken een nader verhoor aan den beklaagde volgens
de artikelen 66 en 67 R. L. moet worden afgenomen, of een ander
beletsel te bestaan, dan verleent de Plaatselifke of Garnizoens-
commandant, na deswege officieren-commissarissen te hebben geraad-
pleegd, het volstrekt noodzakelijk uitstel onder zijne verantwoorde-
lijkheid in deze ?).

Wanneer de beklaagde zich onwillig betoont om te antwoorden
op alle of sommige vraagpunten of zijne antwoorden onbetamelijk
inricht, zal daarvan rapport gedaan worden aan den Plaatselijken
of Garnizoenscommandant door officieren-comnissarissen, met wie
overleg gepleegd wordt nopens de op te leggen ,zoodanige corree-
tieve middelen als kunnen strekken om den beschuldigde te doen
besluiten om aan zijne verplichting te voldoen™ ®). Ook onwillige
getuigen zal de Plaatselijke of Garnizoenscommandant ,bij arrest,
tot het geven van getuigenis der waarheid, constringeeren” 7).

Nadat de informatién afgeloopen zijn, brengen de officieren-
commissarissen daarvan onder overgave van de betrekkelijke stuk-

Art. 24 R, L.
Artt. 23, 51 en 52 R. L.

Art. 26 R. L,

Art. 65 % 23 R L.

8 Ark, 88 3% 23 R. L,

) Artt. 81, 82 j 238 R. L. Zie over dit inquisitoriale middel beneden § 5.
GArt 91 30 23R,

]

He %3 s
2

=
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stukken rapport uil aan den Plaatselijken of Garnizoenscommandant,
waarna ,alle de ingewonnene verhooren, informatién en bewijsslukken
behoorlijk verzegeld door den Commandeerenden Officier van het
Garnizoen worden -verzonden aan den Auditenr-Militair van het
Militair Arrondissement” 1).

Wanneer de informatién in de residentie van den krijgsraad ge-
schieden, zijn de werkkring en de bevoegdheid van den Plaatselijken
of Garnizoenscommandant dezelfde, met unitzondering, dat nu zooveel
verhooren kunnen worden gehouden als noodig zijn, voor 't geval
de beklaagde ontkent en dus het gestelde in de artt. 24 en 26
K. L. niet toepasselijk is, ook nict mel betrekking tot den Pluaat-
selijken of Garnizoenscommandant.

De Plaatselijke of Garnizoenscommandant blijft Gerichisherr, de
officieren-commissarissen zijn ,Organe des Gerichtsherrn” in deze
periode van het proces. Wil de Gerichtsherr zijne taak kunnen ver-
vullen, zooals de wet het hem voorschrijft, dan moet hij volkomen
bevacgdheid hebben om inzage van de stukken te nemen en offi-
cieren-comimissarissen asnwijzingen mnopens het hooren van den
beklaagde, hel slellen der vragen, het houden van confrontatién,
enz, te geven. Buiten de residentie van den krijgsraad spreekt het
vanzelf, dat hi] inzage van de stukkecn moet en mag nemen. Iloe
wil hij anders de beslissing nemen of er een nader verhoor van be-
klaagde noodig is (art. 24 R. L.) en hoe zou hct anders mogelijk
zijn, dat de auditeur-militair van hem de stukken ontvangt (art. 27
R. L.) en met hem erover correspondeert £)?

In de praktijk iz het de gewoonte, dat de auditeur-militair wel
de stukken overeenkomstig art. 30 R, L. onivangt, maar dal de

At 27 R

) CorrmrTh cn VAN Duk, t. a. p. blz, 171: <buiten de residentie van den
krijgsraad neemt de Garnizoenscommandant zelfs wel inzage van de processen-
verbaal der verhooren. Ilet laatste moge slrikl genomen niet tocgestaan zijn,
cen uitvoerig rapport kan echter door den Garnizoenscommandant geeischt worden,
wanneer dat noodzakelijk mocht zijn.» Waar £ij dit in de wet lezen, is mij een
raadsel, doch bovendien, waarom mag de Garnizoenscommandant wel op een
wetvoeryy rapport beslissen, maar niet op de verhooren zelf? Immers bij eenc
beslissing kot het op de gehouden verhooren aan, zoodat deze, wil het uitvoerig
rapport iets beteekenen, daarin opgenomen moeten zijn. In de praktijk neemt
hij nieb alleen inzage van de stukken, maar ontvangt zelden een dergelijk rapport,
voor zoover mij, ook van elders, bericht ig,

=
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beklaagde in zijn garnizoen blijft, totdat de auditeur-militair heeft
beslist, dal het gehouden onderzoek voldoende is. Oordeelt hij van
niet, dan zendt hij de stukken aan den Plaatselijken of Garnizoens-
commandant terug, met het verzoek de verhooren nader aan te
vallen. Deze stelt de stukken weder in handen van officieren-com-
missarissen onder mededeeling van het verzoek van den auditeur-
mililair; ontvangt van hen, na het aanvullingsonderzoek, de stukken
terug en zendt ze opnicuw aan den auditenr-militair. Natuurlijk,
dat hij een en andermaal de stukken inziet, onder meer om na te
gaan, of aan het verzock van den auditeur-militair is voldaan.

Maar ook bezit hij de bevoegdheid om aanwijzingen aan de offi-
cleren-commissarisscn te verstrckken, daar hij anders moeilijk aan-
sprakeljk kan zijn, dal de onderscheidene bepalingen helrekkelijk
de Rechtspleging bij de Landmacht worden nagekomen. De hund-
having der militaire justitie is opgedragen aan den Commandeerenden
Officier van het Militair Arrondissement, onder wiens onmiddellijk
bevel de Plaatselijke of Garnizoensecommandant staat. Enkele he-
palingen ') van de wet wijzen dezen laatste als plaatsvervanger van
dien Commandeerenden Officier aan. Op grond hiervan ziet de
Plaatselijke of Garnizocnscommandant de stukken in, overtuigl zich,
of de informatién overecnkomstic de wet zijn gchouden en hel
onderzoek zoo volledig, als noodig is, heeft plaats gehad, om, wanneer
dit niet het geval is, nadere verhooren te bevelen, vragen te doen
stellen en te doen verbeteren, wat onvoldoende is. In de praklijk
handelt hij aldus en terecht. Want dikwijls worden de¢ informaticn
slecht gehouden ?), omdat niet ieder de geschiktheid voor rechler van
instructie bezit en toch volgens toerbeurt wordt benoemd. Natuurlijk
dat hier van bekwaamheid geldt, wat hiervoor is gezegd met he-
trekking tot den rechter 2),

[n de residentie van den krijgsraad staat het eigenlijk mel be-
trekking tot de bevoegdheid van den Plaatselijken of Garnizoens-
commandant niet anders. Ook hij moet tal van beslissingen nemen,
welke ecne kennis van de slukken vereischen, terwijl zijne verant-

) Zoo o. m. art. 129 R. L.

9 CorrnTTE en VAN DUK, t. a. p. blz 152 «vooral buiten de residentio
geschieden de informatién dikwijls te overhaast.» Terechi wijzen zij erop, dat
totale ontheffing van den korpsdienst noadig is,

°) blz. 138 en vlg.
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woordelijiheid nopens het handhaven van de militaire justitie nog
grooter is. Dat niellemin zijne hemoeienis veel geringer is, komt
doordat de auditeur-militair aan de olficieren-commissarissen als
seerctaris iz toegevoegd. Wijl deze siraks als openbaar aanklager
in en tevens als secrelaris en adviseur van den krijgsraad optreedt,
zal hij nu reeds alle maleriaal verzamelen, wat dienstig kan zijn.
Hij is de ziel van den raad van informatie en zorgt, dat alle ver-
hooren zoo volledig en goed mogelijk worden gehouden. Het in-
grijpen van den Plaatseljken of Garnizoenscommandat wordt daardoor
voorkomen, te meer, omdat diezelfde auditeur-militair de rechts-
kundige adviseur van dien commandant is. Maar daarom is inmenging
niet builengesloten. Het geval kan zich voordoen, dat de officieren-
commissarissen van meening zijn, dat de verhooren volledig afge-
nomen zijn, terwijl de auditeur-militair aanvulling of verbetering
noodig oordeell ). Hij zou dit rceds kunnen opmerken aan den
Plaatselijken ol Garnizoenscommandant bij het doen van het rapporl
volgens de artt. 51 en 52 R. L. en diens tusschenkomst inroepen,
doch bovendien op grond van art. 320 R. L. cen verzoek aan den
Plaalselijfken of Garnizocnscommandant kunnen richten om een nader
onderzoek. Deze zal dan toch wel het recht bezitten dit verzoek le
overwesen en zoo hij met den auditeur-militair meegaat, officieren-
commissarissen in dien zin ccne aanwijzing geven.

Dat eene dergelijke inmenging wellicht nog mnooit is voorgekomen
— het is moeilik dit na te gaan, — moct aan de posilie van den
quditeur-militair worden toegeschreven, wiens advies, ook wanneer
het minder juist is, leeken gaarme volgen. Het valt telkens op, hoe
onvoorwaardelijk dit volgen is. Nu zal ik allerminst beweren dal
dil onjuisl is; integendeel, na hetgeen ik hiervoor heb gezegd over
de onbekwaamheid van den militairen rcchter, verwonder ik mij er
niel alleen niet over, maar vind het zelfs natluurlijk, dal het rechls-
geleerde clement als deskundig tegenover het leekenelemenl wordt
heschouwd. KEn ik vraag zelfs naer aanleiding hiervan, waarom
hetgeen, wat in het college nopens de verhouding der leden onder-
ling erkend wordt, niet voor de geheele militaire rechispraak geldt ?
Wanneer de aunditeur-militair het kompas is, waarop onze militaire
rechlspraak zeilt, is het dan niet beter de stuwrlieden, die op hel

") Het omgekeerde wordt verondersteld in art. 74 R. L.
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kompas steunen, te vervangen door mannen, die ook zonder dit
kompas streck houden £

Tijdens de informatién vervult de auditeur-militaiv alleen den rol
van secretaris van de officicren-commissarissen °).  Eerst bij de be-
handeling in den krijgsraad treedl hij op als ,openbaar aanklager”,
eene functie die eigenlijk bij het inquisiloriale proces niel bestaat,
waar de rechler onderzoekt en vonnisl en beklaagde voorwerp van
onderzoek is. Doch het zuiver inquisitoriale proces was mel de
Fransche revolutie afgeschaft en men herinnere zich, dal Perrus
Wierpsma, de vader van het Reglement van 26 Juni 1799, de
Fransche wetgeving van 1791—179%6 had geraadpleegd en dat dil
Reglement later veel invleed heeft gehad bij de totstandkoming
onzer militaire wetgeving, om te verklaren, hoe de openbare aan-
klager eene plaats in ons militair strafproces heell gevonden. Dat
Wigepsma in 1799 en de commissien van 1807 en 18134 nog geen
juist begrip van diens positie hadden, blijkt wel hieruil, dat men
hem tevens seeretaris en adviseur van den krijesraad maakte.

Met de officieren-commissarissen stelt hij de vraagpunten, door
hem ontworpen %), vast, teekenl de verhooren op en staat officieren-
cormmisgarissen in lal van handelingen hil. De bevoegdhcid van
den auditeur-militair juist aan te geven, ook tegenover de officieren-
commissarissen, is mel het oog op de slechte redactie van ons
welboek onmogelifk. Zoo zegl art. 79 R. L. ,Commissarisscn zullen

") Terccht zeggen de heeren Corrmrrn en VAN DR, f. a. p. blz. 148/9.
«Hoe minder de officieren-commissariszen zich bepalen tot hel aannemen der
lijdelijke rol van Beisitzer doch xelfstandiy en witgerust met voldoende kemwis
optreden, des te meer is eene deugdelijke rechispruak wewaarborgd: (Zij cursi-
veeren.) Alleen is het jammer dat zij noch welfstanday noch wetyerust et vol-
doende kennis kunnen opireden, evenmin als de militaive rechter in 't algemeen.
Zie hiervoor § 2.

% CoLLETTE en VAN Duk, t. a. p. blz, 148, zijn van meening, dat hij «reeds
tijdens de informatién de functién van secretaris en sopenbaar aanklager» vervull,»
doch voegen onmiddellijk er aan loe <uitdrukkelijk is dit cchier nergens vast-
gesteld.» Hun beroep (zic noot 2 aldaar) op de woorden «ten einde het noodige
te verrichten> van art. 36 R. L., komt mij minder juist voor, daar volgens
arb, 35 R. L. de Plaatselijlke of Garnizoenscommandaut de vervolger is en de
aangchaalde woorden in arf. 36 R. L. belrekking hebhen op hetgeen de anditeur-
wilitair als secretaris van officicren-commissarissen moet verrichten, speciaal het
in artt. 45-47 R. L. bepaalde.

% Artt. 45-47 I L.
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daarop den auditcur-militair gelasten”, zoodat hij aan cerstgencemden
ondergeschikt is, maar art. 87 R. L. luidt: ,Dec getuigen, welke de
auditeur-militair vermeent, dat behooren te worden gehoord, zullen
mede len overslaan van officieren-commissarissen worden gehoord”,
waarnit blijkt. dat nu omgekeerd de auditeur-militair de lakens
uitdeelt. Natourlijk is de veelzijdige functie van den auditeur hierop
ook van invleed. Io de praktifk komt het geval, in art. 79 R. L.
bedoeld, weinig voor en wat art. 87 R. L. betreft, roept naar mijne
meening de audileur-milifair overeenkomstig art. 320 R. L. de
tusschenkomst van den Plaatsclijken of Garnizoenscommandant in.
Daarmee wordt deze laatste in zijne ,gerichtsherrliche Position”
bevestigd.

Dat de verhouding van den ,Gerichtsherr” en zijne ,Organe” ten
onzent slecht geregeld is, hunne positic vaak eene onzuivere is,
moet geheel aan ons verouderd en slecht geredigeerd wethoek worden
loegeschreven. De weinige bckendheid van de officieren met het
recht in 't algemeen en zelfs met het militair recht, maakt, dat de
invloed van den auditeur-militair nog grooter is dan de wetgever
heeft bedoeld. Wij hebben gezien, dat deze bedoeling was ,dat bij
consequentie langs dezen wog in de geheele administratic der Justitic
van Militaire personen, de zorg over de behoorlijke bestraffing der
commune delicten door Rechisgeleerden als de Wetten van den
Lande kundig, worden gedirigeerd”, hetgeen zou geschicden door
,de mindere Landskrijgsraden te voorzien van Auditeurs-Militair in
rechten gegradueerd.” Y

Na hel voorgaande is het onnoodig te zeggen, dat de ,Gerichts-
herr® mniet pasl in het moderne strafproces, dat cen zelfstandig
vervolgingsorgaan eischt. Wie meenen, dat de Gerichtsherr in het
militaire proces niet kan gemist worden, zullen moeten toegeven,
dat dan dil proces nict aan de eischen van het moderne strafproes
kan beantwoorden.

§ 4. Dr BESCHULDIGDE EN ZIJNE VERDEDIGING.

De belangrijke plaals, welke de verdediging in het strafproces

) VAN per HoeveN, Onze militaire strafwotgeving, blz. 46,
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inneemt, is hiervoor!) geschetst. Ik heb daar aangegeven, welke
rechten den beklaagde en zijn verdediger in hel moderne stralproces
toekomen en in hoeverre deze in Frankrijk, Duitschland en ons land
in het stellig rechl zin opgenomen.

Tegelik met de noodzakelijkheid van eene verdediging heb ik
die van eene deskundige verdediging beloogd, omdal juisl gebrek
aan rechlskennis den beschuldigde als parlij den mindere van den
rechtsgeleerden vertegenwoordiger van het Openbaar Ministerie doet
zijn.  Deze ongelijkheid wil men opheffen en door middel van een
rechtsgeleerden raadsman.

Bij dezen eisch aan den verdediger gesleld, komti vooral in het
militaire strafproces nog een andere: de onafhankelijkheid van den
verdediger legenover den rechter en het Openbaar Ministerie. De
verdediger moet vrijuit kunnen spreken, zoowel tegenover den
rechter als tegenover den vertegenwoordiger van het Openbaar
Ministerie. Hij moct het 1"e-quisitoii' en de conclusién van het Open-
baar Ministerie aan kritiek kunnen onderwerpen en bestrijden.
Eveneens moet hj vrijelik de handelingen van den rechier van
instructie kunnen beoordeelen.

Dit brengt mee, dat in het militaire strafproces de verdediging
door een militair moet worden buitengesloten, wijl deze de vercischte
onafhankelijkheid mist. Want niet alleen tegenover den rechter en
het Openbaar Ministeric, maar ook tegenover het mililair gezag is
hij niet vrij. Zoo zal het toch tot moeilijke verhoudingen aanleiding
geven, wanneer een officier als verdediger van een ondergeschikte
optrecdt, die van insubordinatie is beschuldigd. Ln welk officier
zou het hebben durven wagen om Drevrus te verdedigen? Tenzij
men van mecning is, dat de verdediger volstaan kan met te zeggen:
. Messieurs, comme militaire, je demanderais la condemnation de
I'aceusé, mais comme défenseur jimplore votre indulgenee” #). Niet
alleecn zal de verdediger vrijuit moeten kunnen spreken, maar ook
de beschuldigde tegenover zijn raadsman. DBestaat tusschen beiden
eene betrekking van subordinatie, dan zal dit moeilijk gaan. Een
beschuldigde zal daarom ook niet licht onder zijne supericuren zijn
vordediger kiezen. Ovwerigens moeten beschuldizde en verdediger

N Blz. 92 vlg.
%) JANNESsON, G a. p. blz. 64,
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in het militaire strafproces dezclfde rechten als in “t civiele straf-
proces hebben en kunnen uitoefenen.

In Frankrijk kan de bheschuldigde, evenals in het civiele straf-
proces, een verdediger kiezen en wel uit de ,avocats ou avoues?,
uit de militairen en met toestemming van den président du conseil
de guerre uit zijne- bloedverwanten of vrienden!). In 1857 had de
commission du eorps législatif de uitsluiling van militairen gewild,
doch dit voorstel werd verworpen. Indien geen verdediger gekozen
is — de commissaire du gouvernement waarschuwt den beschuldigde,
dat hij het recht heeft om een verdediger te kiezen — wordt ambls-
halve een verdediger door den président du conseil {oegevoegd ).
Sedert de wel van 15 Juni 1899 de bepalingen van de wel van
8 December 1897 bij de militaire procedure ook toepasselijk heeft
verklaard, zijn de rechten van de verdediging belangrijk uitgebreid.
Terwijl vroeger minstens drie dagen voor de behandeling ter terecht-
zitting, maar na de sluiting der instructie en na de bekendmaking van
de ,ordre de mise en jugement”, de verdediger werd aangewezen
of gekozen en hel recht van verkeer mel den beschuldigde en inzage
van hel dossier verkreeg, heeft de beschuldigde nu in hel militair
proces dezelfde voorrechten, die de wet van 8 December 1897
voor het civiele stralproces aan den beklaagde geelt. ) Evenwel in
de praktijk met onderscheid. Tmmers deze wet heeft betrekking
op de ,instruction préalable” en bepaalf, dat ,aprés la premiére
comparution devant le juge d'instruction™ het recht op een verde-
diger onlstaat. Nu wordt de civiele beschuldigde met uilzondering
van het polilieverhoor terstond door den juge d'inslruclion onder-
vraagd, terwijl in hel mililaire proces — gelijk we gezien hebben *) —
de rapporteur, die den rol van juge d'instruction vervult, de eigen-
lijke instructie niet leidt, maar slechts het werk van den officier de
police judiciaire controleert. , L'information préalable” —  zegl

) Art, 110 Code de justice militaire.

% Ingevolge de Ministeriesle Instructie van 28 Juli 1837 moel van te voren
eene lijst aangelegd worden door den président du conseil, bevattende de namen
van hen, die als verdediger kunnen worden aangewezen. De commissaire du
gouvernement wijst dan uit deze lijst er een aan ten einde tijd fo winnen, omdat
de président du couseil niet altijd tegenwoordig is,

) Zic voor deze wet hiervoor blz. 94.
4 Blz. 169-170.
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ManavnT terecht!) —— ,est faite sur les lieux par un officier de
troupe et lorsque le délinquant comparait devant le rapporteur,
Iinstruction cst & peu prés lerminée.” In zooverre men bedoeld
heeft den beschuldigde te heschermen tegen de gevatheid of be-
kwaamheid van den rapporteur, is de wet van 16 Juni 1899 eene
vergissing. En daar tijdens het onderzoek door den officier de police
judiciaire de wet geen toepassing vindl, blijft de positie van den
beschuidigde vrij wel in dit opzicht dezelfde als vroeger.

Toch brengt de wet belangrijke voordeelen. Zoodra de beschul-
digde overgchracht is naar de residentie van den krijgsraad en de
rapportcur nog de officieele instructie moel houden, heeft de ver-
dediger het recht van vrij verkeer mel zijn clienl, mag onmiddellijk
inzage nemen van het dossier en kan op een ol ander punt, dat
hem duister schijnt, eene nadere informalie aan den rapporteur
verzoeken. Hij is nu in de gelegenheid nog enkele geluigen op te
sporen en te dagvaarden, hetgeen vroeger in drie dagen niet altijd
kon. Eene nadere informatie moesl vroeger, wijl de instructie gesloten
was, door den conseil du guerre worden bevolen, helgeen niets
dan tijdverlies tengevolge had. Ook is de samenwerking van rap-
porteur en verdediger van gunstigen invloed op de beslissing, welke
na sluiting der instructie de général commandant la circonscription
moct nemen — lordre de mise en jugement. Daarbi koml nog
het volgende voordeel. Art. 3 van de wet van 8 December 1897
luidt: ,Si Vineculpation est mainlenue, le magistrat donnera avis &
I'inculpé de son droit de choisir un conseil parmi les avocats inserits
au tablean ou admis au stage ou parmi les avoués, el, a defaut de
choix, il lui en fera désigner un d’office si inculpé le demande” Ay
De keuze of asnwijzing is dus beperkt tot ,avocals au avouds”;
vitdrukkelijk is gezegd, dal het artikel limilaliel is. Daar de wet
van 15 Juni 1899 in haar eenig artikel eenvoudig artikel 3 van de
wet van 8 December 1897 toepasselijk verklaart, is voortaan in het

By T, a p. blz. 162

) Woordelijk overgenomen in art. 123 van het nieuwe ontwerp, waaraan een
tweede 1id is toegevoexd, luidende: «¥'il n’y a pas de tribunal civil dans la loca-
lité, an si Uineulpé déclare lo préférer, un délenscur d’office lui est designg,
parmi les militaires, par le président du conseil du guerre. Tineulpd peul éga-
lement, s'il y est autorisé par le président du conseil du guerre prendre pour
défengeur un de ses parents ou amis.»
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milifaire strafproces de keuze of de aanwijzing van een raadsman
tijdens de instructie ook heperkt tot de yavocals ou avoués.” Bijj
de totstandkoming van de wet van 1899 is hierover uitvoerig go-
sproken. ,Vous priverez ainsi Iofficier ou le soldat” — aldus een der
legenstanders der wet — ,de la défense de camarades que étaient
préls a lui venir en aide. C'est cependant une habitude universelle,
treés fouable, trés noble méme que de faire défendre I'of licier accusé
par son ami qui est dans les mémes rangs que Ini et qui a des
lumiéres spéciales, particuliores, nécessaires, pour le bon fonetion-
nement de la procédure et de Iinstruction. En ce point (je veux
dire la connaissance particuliére des choses militaires) apparait un
des inconvénients du projet qui vous est soumis” ). Veel gewicht
kan dil argument niet in de schaal leggen, al niet, omdat het tot
de uitzondering behoort, dat een officier terechlstaat, zoodat de uit-
drukking ,habilude universelle” minder juist is. Maar hovendien
bij eene verdediging komt het minder op vriendschap dan op rechts-
kennis en zelfstandigheid asn. Naar mijne meening werd de uit-
zluiting van militairen voldoende verdedigd door den senator Bireyerr,
toen hij zeide ®): 11 faut de la part du défenseur des garanlies de
savoir d’abord et d’indépendance ensuite. Or, on se demande si un
sous-officier, si un simple soldat surtout, aurait a la fois le savoir et
Iindépendance qui Tui sont indispensables vis-a-vis d'un officier d’un
grade supérieur. Cette indépendance existerait si peu que, sl arri-
vait que Lofficier rapporlenr trouvit que le soldat défenseur s'explique
avec peu de convenance, on pourrait se demander &'l naurait pas
le droit de lenvoyer a la salle de police.” Nu is het waar, dat de
wet van 1897 alleen betrekking heeft op de ,instruction préalable”
en wel, omdat de verdediging tijdens het hoofdonderzoek voldoende
geregeld was %), Dit geldt ook voor het militaire proces, al is daar
de keuze van den verdediger bij het hoofdonderzoek ook anders en
uitgebreider geregeld. In lheorie kan de beschuldigde dus nog altijd
volgens art. 110 van den Code de justice militaire zijn verdediger
ook uil militairen, bloedverwanten en vrienden kiczen. Maar in
de praktik zou dit neerkomen op de vervanging van den rechts-
) Journal Officiel, sdance du 29 novembre 1898, p. 917w, ook aangehaald
bij MAHADTT, t. a. p. blz. 154,

“) Journal Officiel, ., a. p. bij MAHAULY, t. a. . blz. 155-158.

% Blz. 94,
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geleerden raadsman tijdens de instructie, die de zaak bestudeerd
en behandeld heeflt, door een oningewijden, niet-rechlsgeleerden
verdediger. Ik geloof niet, dal deze vervanging veelvuldig zal
voorkomen en meen derhalve, dat rechlsgeleerde bijstand regel is
geworden, helgeen ik met alle bescheidenheid een voordeel noem.

De rechten der verdediging, zooals zij nu in het Fransche stellio
rechl zijn opgenomen, zijn zoo uitgebreid als maar mogelijk is in
een militair strafproces en mel eene rechterlifke organizatie als
in Frankrijk bestaat. Dat niettemin de waarborgen voor eene des-
kundige, onafhankelijke verdediging, ook tijdens het vooronderzoek,
geringer zijn dan in het civiele stralproces en niet overeenkomstig de
eischen van het moderne slralproces, ligl in den aard vun het militaire
proces zelf en zal, zoolang dit blijft bestaan, niet le verbeleren zijn.

In Duilschland zijn de rechten van de verdediging uitvoerig
geregeld. In alle slralzaken mel uilzondering van die voor een
yotandgericht” is een verdediger toegelaten, behalve wanneer het
een Fahnenfliichlige betreft. De verdediger mag evenwel eersl na
sluiting van hel Ermillelungsverfahren optreden, behalve wanneer
door anticipatie handelingen behoorende (ol de Hauptverhandlung
in hel vooronderzoek geschieden, zooals plaalsopneming, getuigen-
verhoor, enz. DBijstand door een verdediger is verplicht, dus onaf-
hankelijk van den wil van den beschuldigde: @. ,wenn ein Ver-
brechen den Gegenstand der Untersuchung bildel und die Thal nicht
nur deshalb als Verbrechen sich darstelt, weil ein Riickfall oder
einer der Straferhdhungsgrimde des § 55 des Militarstrafgesetzbuch
vorliegt; &. wenn ein Angeklagler zur Beobachtungt seines Geistes-
zustandes in cine offentliche Trrenanslall verbracht werden soll.”
Buitendien kan de Gerichtsherr of het erkennende Gericht toevoe-
ging van een verdediger voor ,sachgeméss” achten. Voor zooverre
de verdediging niet verplicht of ,sachgemiss” is, blijft het aan den
beschuldigce overgelalen, of hij een verdediger kiezen wil, eene keuze,
die hem ook vrijstaat, wanneer de verdediging verplicht of ,sach-
gemiss” is. Alleen wordl hem, wanneer hij in het laatste geval
geen keuze doet, een verdediger ambtshalve toegevoegd. Ook dan
nog wordt met zijne wenschen rekening gehouden ). Mochl hij een
verdediger kiezen, nadat hem er een toegevoegd is, dan vervalt de

') § 342 der Militdrstrafgerichtzordnung,
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toevoeging. Deze toevoeging geschiedt door den Gerichtsherr, ook
als het erkennende Gericht de verdediging ,sachgemiss” heeft ge-
vonden. Een verdediger kan voor meerderc heschuldigden, meerdere
verdedigers voor een beschuldigde optreden.

De wet maakt onderscheid tusschen personen, dic altijd bevoegd
zim, om als verdediger tec fungeeren cn die alleen bij bepaalde
zaken en onder zekere voorwaarden dit kunnen, Tot de eerst be-
doelde personen behooren: a. actief dienende officieren; &. Kriegs-
gerichtsrithe und dic bei den Militdrgerichten beschéftigten Assessoren
und Referendare (Praktikanten); e. nicht-richlerliche, obere Mililsir-
beamte; d. officieren op nonactiviteit; e. Rechtsanwilte, die zu
Vertheidigern ernannt sind.

De personen sub a-c hebben de toestemming van hunne chef
noodig, die slechts ,aus zwingenden Griinden des dienstlichen In-
teresses” mag geweigerd worden. De benoeming der Rechlsanwiilte
geschiedt naar behoefte en, nadal de Anwéliskammer gehoord is,
door den Kricgsminister en voor het Reichsmilitirgericht door diens
president.  Andere Rechtsanwilte vormen de laatstbedoelde categorie
en hebben vergunning van den Gerichtsherr noodig, welke moet
verleend worden, wanneer a ,der Rechtsanwalt bei einem deutschen
Gerichte zugelassen ist, b. den Gegenstand der Anklage lediglich
bestimmte, vom Geselze bezeichnete, gemeine Verbrechen oder
Vergehen ') bilden und e. weder eine Gefihrdung militardienstlicher
Interessen noch eine solche der Staatssicherheit zu bezorgen ist.”

Welke positie neemt de verdediger nu in? De verdediger mag,
voorzoover de wet niel het tegendecel bepaalt, alle processueele
bevoegdheden van zijn client uitoefenen. Zijne verklaringen gelden,
zoolang zij mniel uitdrukkelijk door den beschuldigde weersproken
zijn, behalve dat alle verklaringen bchelzende den atstand van cenig
recht of eenige bevoegdheid of de goedkeuring van den beschuldigde
behoeven of zonder tegenspraak in diens tegenwoordigheid moeten
afgegeven zijn. In "t algemeen is hij geen vertegenwoordiger van
zijn clicnt. Hij heeft het recht van inzage van het dossier na
sluiting van het Ermittelungsverfahren en beperkt verkeer met den
beschuldigde, dat eerst na ,Erhcbung der Anklage” onheperkt wordt.

') Bedoeld zijn de Verbrechen oder Vergchon gegen die §§ 133, 156, 159,
160, 253, 263, 266, 267bis, 271, 273, 274 des biirgerlichen Strafgesetzbuchs,
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Hij heeft het indirecte vraagrecht. De beschuldigde heelt nict het
recht van inzage van het dossier.

In drieerlei zin iz de verdediging beperkt. Eerstens, dal zij nict
toegelaten is voor de ,Standgerichte” en wel omdat ,in dicser
Beziehung theils zwingende wilildrische Rilcksichlen massgebend
waren, theils der Umstand, dass der Entwurl das Rechtsmitlel der
Berulung gegen alle Urtheile ersler Instanz gewdhrt” ). Wanneer
men nu weet, dat alleen onderofficieren en minderen voor het Stand-
gericht terechtstaan, dan schijut het onbillijk, dat ,dem Offizier, der
nach seincm Bildungsstand sich viel cher selbsi verteidigen kann als
der Gemeine, bei gleichem Delikt der Beistand eines Verteidigers
gestattet wird, wo er dem Gemeinen versagt bleibl. Die Garantieen
der Unschuld diwfen nichl nach dem militdrischen IRRange des Ange-
klagten bemessen werden” ?). Het argumenl van den Vertreter des
Bundesrath, ,dass dem Gerichtsoffizier nicht ein rechisgelehrter
Vertheidiger gegeniiber zu stellen sei” ?), pleit niet tegen de ver-
dediging, maar legen de instelling van den Gerichtsoffizier.

In de tweede plaats is de bijstand van den verdediger cerst na
sluiting van het Ermittelungsverfahren toegelaten. ,Is erschien
unvertriiglich mit den militirischen Verhiltnisse, insbesondere mit
der Stellung des Gerichtsherrn, schon im Laufe des Ermittelungs-
verfalirens die Binmisehung eines Verlhcidigers zuzulassen.” *). Van
verschillende zijden werd in de Kommissionsberathung voorgesteld
om reeds in het Ermittelungsverfahren den verdediger loe te laten.
Namens de Regeering werd echter verklaard, dat allecn, wanneer
de verdediging in den zin van hot ontwerp beperkt blecf, de voor-
gestelde rechlsmiddelen ook konden blijven. Lot welke zonderlinge
molieven men van die zijde kwam, blijkt uit de aangevoerde argu-
menten, ,Aunch im Interesse des Angeklagten sei bei der Art des
Ermittelungsverfahrens und bei der Einfthrung der Berufung eine
Bestimmung in Gemdssheit des Antrages nichl orforderlich. Zuder
Stellung der Gerichtsherrn passe die beanlragte Bestimmung ebenfals

1} Begriitndung. Materialien, blz. 63a.

2 QEIKER, L. a p. blz. 29; in gelijken zin ‘werd in de Reichstags zommigsion
opgemerkt. Materialien, blz. 171la, 1724,

8 Materialien, ble. 172a.

4] Materialien, blz. 98a.
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nicht. Ueberdies mache sie das Verfahren in héchst unerwimschtor
Weise komplizirt.” En natunrlijk: ,der Entwurf firchiet durch die
Einmischung des Vertheidigers im Ermillelungsverfahren eine Ver-
schleppung, die in keinem Verfahren so bedenklich ist als im Mili-
tarverfahren” 1).

Ik kom hier beneden terug op de meening, dat eene tweede instantie
ook ten doel kan hebben om goed te maken, wat een slechte
rechisbedeeling in eersle instantie te wenschen overlaat. De ver-
ontschuldiging, dal de Unlersuchungsfithrer wbel der Erforschung
des Sachverhalts nicht bloss die zur Belastung, sondern auch die
zur Entlastung dienenden Umslinde zu ermitteln hat” ?), kan hem,
.die zich op het standpunt van het moderne, aceusatoire proces stelt,
niet bevredigen. Het doel te veel aan het inquisitoriale proces
denken, vooral in verband met de ,gerichtsherrliche Institution.”

In de derde plaats is de keuze van den verdediger beperk(. ,Bei
der Eigenurt der militdrischen Verhal lrnisse, den Unantastbarkeit der
militdrischen Autoritit und Disziplin musste indess darauf Bedacht
genommen werden, der Moglichkeil. derartiger Ausschreitungen aufs
vorsorglichste zu begegnen und insheszondere Angriffe des Verthei-
digers auf fundamentale Einrichtungen und Anschauungen des Heeros
und der Marine schlechthin auszuschliessen, Dieser Gesichtspunkt
kommt vor Allem hei der Vertheidigung wegen militéirischer Delikte
in Betracht., Der Entwurf lisst deshalb, so weit es sich um solche
Delikte handelt, nur im Offizierrange stehende Militérpersonen des
aktiven Heeres und der Marine, welche mit den militirischen Ver-
héltnissen vertraut sind und von denen vorausgesetzt werden muss,

'} Materialien, blz. 1715, De omgekocrde meening blijkt — en terecht —
in  Frankrijk te bestaan. «De la collaboration du rapporteur», — aldus
MAsAULT, t. & p. blz. 163/4 — «ot du défenseur il ne sortira done rien gue
de trés utile & 'administration de la justice. Leurs rapports seront toujours em-
preints de la plus grande courtoisie, d'autant qu’ils ne sont jamais adversaires
directs 4 IPaudience; il me pourront que mieux s'apprécier en se connaissant
davantage.... il faudra qu'ils se péndtrent, bien de son esprit et aussi dos désirs
exprimés par M. le Garde des Sceanx dans sa cirenlaire du 8 décembro 1897, <1l
appartient aux magistrats de préter leur plus loyal concours & ecette oenvre de
progits ingpirée par Punigque souci de fortifier le principe do la liberté indivi-
duelle et d’entourer de garantics plus complites Pexoreise du droit de la défen s€, sans
quiil soit porté atteinte aux intéréts de la répression que sont ceux de Pordre social.s »

) § 150 Militarstrafgerichtsordnung,
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dags sie unler allen Umstinden den Erfordernissen mililarischer
Zuchl und Ordnung Rechnung tragen werden, als Vertheidiger vor
den Militirgerichlen zu” ). Of dagrmee de mogelijkheid van eene
deskundige, onafhankelijke verdediging, juist, wanneer zij noodig is,
werd builengesloten, woog bij de samenstellers van hel ontwerp
blijkbaar minder zwaar dan de vrees voor ,Angriffe auf fundamen-
tale Kinrichtungen und Anschauungen des Heeres”. En dat, terwijl
de vrees ongewetlizcd was, gelijk van verschillende zijden werd he-
toogd. Zoo schrijft Omrker %) — om ééne getuigenis aan te halen —
,Der verteidigende Rechtsanwalt hat pflichtmissig nur ein Ziel vor
Augen: Freisprechung oder doch moglichst geringe Bestrafung seines
Klienten. Sollte er ein geeignetes Millel dazu in einer Philippika
gegen den Militarismus erblicken? Vor militirischen Richlern? Und
bei Aussehluss der Oeffenllichkeit aug Grimden der militdrischen
Disziplin auch ohne Publikum?” Intusschen werd het ontwerp op
voorstel van de Kommission door den Rijksdag zoo gewijzigd, dat
,Rechtsanwiilte, welehe von den obersten Milildrjustizverwaltung
ernannt sind” #), als verdediger zijn toegelalen in alle zaken, terwij
de overige Rechtsanwilte, mits zij aan enkele voorwaarden voldoen,
in een aanlal zaken betreffende commune delikten loegelaten zijn *).

Natuurlijk, dat de acliel dienende officieren en de nicht-richterliche
ohere Militéirbeamte zoowel wegens hun gemis aan rechtskennis, als
wegens dal aan zelfstandigheid, niel de aangewezen personen voor
de verdediging kunnen zijn. Evenmin wegens hunne afhankelijkheid
Kriegsgerichisriithe und die bei den Milildrgerichten beschiftigten
Assessore und Referendare (Praklikanten)” 2). De splitsing der Rechts-
anwiilte in (wee categorieén zal niet bevorderlijk zijn om den tegen-
zin te overwinnen, welke bij vels advocaten bestaat om voor Mili-
tirgerichle op te lreden. Weliswaar is het oorspronkelijk ontwerp
ten aanzien van de loelating van Rechtsanwélte veel verbeterd door
den Rijksdag. ) Doch in de Beiersche Militirstrafgerichtsordnung van

) Begritndung., Materialien, blz, 99a.

3 T. a p blz. 24, Zie ook Bericht der Kommission. Matcrialien, blz. 172-176
cn de debatten in den Rijksdag. Stenographische Berichte, blz. 182-157.

% § 341 no. b MilitArstrafgerichtsordnung,.

) Zle hiervaor blz. 190 en noot 1 aldaar.

5§ 341 no. 2 Militdrstratgerichtsordnung,

) élc over dat voorstel de petitie van de Berlijnsche Anwaltskammer aan
den Rijkadag in het Dentsche Juristen Zeitung, 1898 blz. 75,

13
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1869 was eene onbeperkte verdediging door rechisgeleerden in alle
zaken toegelalen, behoudens dat, wanneer ,das die Verweisung be-
schliessende Gericht bei einer aul ein militirisches Verhrechen oder
Vergehen gerichteten Anklage die Zalassung eines Verteidigers aus dem
Civilstande dem militirdienstlichen Tuteresse fiir nachteilig erachtet,
so kann es im Verweisungsbeschlusse die Wahl ecines solchen Ver-
teidigers untersagen” %).

Ook in dit opzicht beteekent de Militirstrafgerichtsordnung van
1 December 1898 een teruggang bhij de Beiersche wet van 1869.
Dat de rechten der verdediging, zooals zij omschreven zijn in de
Militirstrafgerichtsordnung, onvoldoende zijn om aan de eischen,
daaraan in het moderne strafproces gesteld, te beantwoorden, behoeft
geen verder betoog. Dat zij verre achterstaan bij die volgens de
Fransche wet aan den beschuldigde toegekend, is eveneens duidelijk.
Wellicht stond de ,gerichtsherrliche Inslitution” eene uitbreiding in
den weg, hefgeen niet tegen deze uithreiding, maar tegen het behoud
van den Gerichtsherr getuigt. De gevaren voor de discipline en de
aulorileit der militaire overheid zijn niet meer dan denkbeeldig.
Juist door de meest uitgebreide, deskundige en onafhankelijke ver-
dediging wordt de waarheid het best gediend en daarmee de ge-
rechtigheid en de discipline.

In ons land mist de beschuldigde het recht van verdediging.
Hij is voorwerp van onderzoek; commissarissen ,zullen in alle ver-
hooren even zeer zich toeleggen om de ongchuld te outdekken, als
om bewijs en erkentenis van schuld in te winnen” ?). Wel mag de
beschuldigde zich beroepen ,op eene omstandigheid, die de misdaad
onmogelifk of hoogst onwaarschijnlik zoude maken of doen ver-
vallen” ®) tegenover de commissarissen, die ,hem onderhouden over
die verdediging en hem afvragen opgave, zoo van de namen der
geluigen, die iets daarvan zouden weten, als van de omstandigheden,
die aanleiding zouden kunnen geven lol opsporing van bewijs™ 3),
terwijl ,voor het sluiten van het laatste verhoor hem uitdrukkelijk
zal worden afgevraagd, of, en zoo ja, wal hij nog tot zijne verde-
diging of verschooning heeft in te brengen en op welke getuigen,

1§ 95 der bayerischen Militdrstrafgerichtsordnung.
A Art 70 R L.
8 Art, 80 R. L.
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bewijzen of omstandigheden hij zich (en dien cinde beroept™ 7).
Maar wat te zeggen van ecne verdediging in het vooronderzoek,
terwijl de beschuldigde noch de stukken kent, noch getuigenver-
hooren heeft vernomen, tenzij hij ,de misdaad gecheel of ten deele
blijft ontkennen” 2), noch van het hem ten laste gelegde feit met
juistheid kennis draagt, noch den eisch van den auditeur-militair
weet, Kn wat beteekent ,distinctelijk”, ,duidelijk cn langzaam”
voorlezen van getuigenverhooren? Hoe daarop eene verdediging
te gronden door cen nict-rechtskundigen beschuldigde? En wanneer
de beschuldigde in zijne verhooren, ,voor officieren-commissarissen
ondergaan, in de volle krijgsraadsvergadering zal worden gereeolleerd”
cn ,na het voorlezen derzelve zal worden afgevraagd, of hij daarbij
persisteert, dan of hij daarbij nog ietz te voege hebbe” ?), is dit niet
minder het geval en zcker niet het oogenblik, waarop de verdediging
wordt gevoerd. Evenmin kan ik het recht van verdediging zien in
art. 187 R. L.: ,Een gearresteerde of gerequireerde in persoon,
deszelfs cchtgenoote en nabestaanden zullen ten allen tijde, totdat
het vonnis zal worden gepronuntieerd, aan den Krijgsraad mogen aan-
bieden zoodanige stukken als zij vermecnen tot bewijs der onschuld
te kunnen dienen.” Men kan twisten over de vraag, of eene memorie
van verdediging hiertoe behoort, doch in elk goval zal dit, zoolang
de stukken, enz. niet worden gekend, slechts eene memorie van
verdediging in naam zijn ).

Rechten der verdediging bestaan dus ten onzent niet, tenzij men
het bovenstaande daaronder rangschikken wil. ,Juridische verdedi-
oing is cene feitelijke onmogelijkheid™ ®). Tk heb hier natuurlijk alleen
personcn, die in eerste instantie voor den krijgsraad terechtstaan,
op het oog. Zij, die in ecrsten aanleg voor het Hoog Militair Ge-
rechtshof terechtstaan, kunnen cen rechtsgeleerden raadsman kiczen,

) Art. 83 R. L.

9 Art 72 R. L.

% Artt. 168 cn 169 R, L.

%) Dat de beschuldigde een enkele maal eene memorie van verdediging, met
weten van den auditeur-militair (krijgsraad) door een rechtsgeleerde opgesteld,
indient, waarvoor deze laatste zelfs tocgang fof den cerstgenoemde en inzage
van de stuklen hceft gechad, is, hoezeer in 't belang der verdediging toe te
juichen, niet overeenkomstio de wet.

% CoLLETTE en VAN DWE, t. a. p. blz. 34,
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hoewel dit niet vasistaat. Immers ten aanzien van de manier van
procedeeren wordt de stijl van praktijk bj den ITove van Holland
gevolgd !). Deze voorschriften zijn door Karel V. in 1531 in de
laatste Instructie van het voormalie Iof van Holland vastgesleld en
nader herhaaldelijk gewijzigd. Dec hehandeling der crimineele zaken
geschiedde volgens de Ordonnantien op stuck van de erimineele
justicic en op den stijl, beiden van 1570 %). En in dit inquisitoriale
stelsel van procedeeren paste geen verdediger.  ,De wet wil, dat
de officier ook advocaal van den gevangene zij” %). Daarentegen
blijkt nit artt. 118 vlg. der Provisioneele Instructie het tegendecl,
evenwel onder voorbehoud *). In elk geval is hel hooge uitzonde-
ring, dat iemand in eersten aanleg voor hel Hoog Militair Gerechtshof
terecht staat, zoodat de vraag van weinig praktisch belang is.

Het is natuurlik overbodig te zeggen, dat eene dergelijke niet-
tockenning van rechten van verdediging eene der grootste fouten
van onze militaire strafrechtspleging is. Omdat echter in het zuivere
nquisitoire stelsel de verdediging eene onbeduidende plaats inneemt,
daar de rechter zoowel schuld als onschuld naspoort, kan naar mijne
meening eene goede rogeling van de rechten der verdediging niet plaats
vinden, zoolang aan het huidige processysieem vaslgehouden wordl.
Eerst in het moderne, accusatoirc proces koml de verdediging tot
haar recht, is een rcchisgeleerde, onafhankelijke bijstand van den
beschuldigde onontheerlijk.

Doch wij hebben gezien, dat in Frankrijk, waar men aan de verdedi-
ging dezelfde rechten als in hel civiele strafproces heeft verleend, deze
rechten toch niet zoo kunnen toegepasl worden als in het civicle
strafproces, tengevolge van den aard en het karakter van het mili-
tair strafproces. Zoolang dit blijft bestaan met de »gerichtsherr-
liche Institution” en een daarvan athankelijk vervolgingsorgaan, komt
de verdediging niet tot haar recht.

) Art. 70 der Provisionecele Instractie.
) VAx Noorex, De gewijzigde militaire wetgeving, enz., blz. 46/7. Voorpa,
de Crimineele Ordonnantien.

9 VO0ORDA, t. a. p. blz. 172, Zie ook Dr Bogom KEMPER, t. a. p. I. In-
leiding XCILV.

Y Zoo luidt art. 118: «De zaken der beschuldigden zullen, vwoorzooverre de
manier van procederen zulks toelast, worden waargenomen ddoor Praktizijns,
daartoe bij hetzelve geadmitteerd en aangesteld.
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3 5. HET VOORONDERZOEK.

Uitvoerig heb ik stilgestaan bij het vooronderzoek, zoowel om
zijne belangrijkheid als om den zich overal openbarcnden zin dit
gedeelte van hel proces te hervormen en in overeenstemming te
brengen met het meer accusatoiren geest uitademende eind- of hoofd-
onderzoek. Tk heb daar het tweeledig doel besproken: cenerzijds
zorg, dat de rechlen van den verdachte, die allerminst al veroor-
deelde is, worden bewaard; en anderzijds gelegenheid voor het
Openbaar Ministerie om het noodige feitenmateriaal te verzamelen 1),

In hoeverre beantwoordt nu het vooronderzoek in het militaire
strafproces hieraan?

In Frankrik omvat de procedure voor den krijgsraad drie phasen:
1°. Pinstruclion, 2° la mise en jugemenl el la convoeation du conseil
de guerre et, 8% Pexamen et le jugement. De eerste beiden vormen
hel vooronderzoek, de laalste het hoofdonderzoek. De instructie
omval twee phasen: 1° het onderzoek voor den officier de police
judiciaire, en 2°. de eigenlijke instructie. Zoodra een soldaat ver-
dacht wordt een ,crime ou délit” bedreven te hechben, besluit de
regimentscommandant, dat legen hem ,une plainie en conseil de
guerre” zal worden ingediend. De compagniescommandant maakt
terstond ,un rapport circonstancié sur les faits ineriminés” op, dat
in handen gesteld wordl van den officier de police judiciaire, een
officier van den troep door den regimentscommandant uit de
kapiteins aangewezen ?). Deze, bijgestaan door een onderofficier
als grilfier, neemt den verdachte het eersle verhoor af, ,Les offi-
ciers de police judiciaire mililaire font, comme leurs colldgues de la
police ordinaire, les premiéres constatations, réunissent les preuves et
les pieces de nature a servir 4 la manifestation de la vérité” zegt
TAILLERER %).

Dat dit verhoor van grooten invloed op den verderen loop van
hel proces is, spreekl van zell, doch het gewichl ervan wordt nog

1) Zie hiervoor blz, 101—107.

) Aldus JANNESSON, t. a. p. blz. 48, die zeker den délégué volgens art. 85
van den Code de justice militaire op ’toog heetf, wijl art. 84 ook van officieren
van andecren rangen zelfs van ondorofficicron der gendarmerie spreckt.

NS a. peblze 261
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in hooge mate vermeerderd door de bepaling, dat ,si les déclara-
fions ont été recueillies par un officier de police judiciaire avant
Pordre d’informer, le rapporteur peul se dispenser d’entendre ou
de faire entendre les témoins qui auront déja déposé” ). Daarmee
wordt de rol van rechlter van instruclie overgebrachl op den officier
de police judiciaire, te meer, omdal de uitgebreidheid van het
rechtsgebied van den conseil de guerre daartoe meewerkl, gelijk
reeds is opgemcrkt ?). Tn het onderzoek voor den officier de
police judiciaire biedt geen waarborgen, zooals dat voor den rappor-
teur. De bepalingen van de wet van 8 December 1897 gelden
gedurende deze phase van het vooronderzock niet. De verdachle
heeft geen enkel recht, hij is voorwerp van onderzoek. Hij staat
ter beschikking van den officier de police judiciaire, die noch de
bekwaamheid, noch de onafhankelijkheid voor deze moeiclijke functie
kan Dbezitten. TIj wordt door den regimentscommandant aange-
wezen cn bezit zeer waarschijnlik weinig of geen rechiskennis,
heeft evencens weinig of geen ervaring als rechter van instructie
enn staal in eene afhankelijke betrekking tot den kolonel. Afhanke-
lijker dan de leden van den krijgsraad, die eenige waarborgen in
de wet vinden en wier individueele arbeid naar buiten geheim is.
Zijn werk wordt door tusschenkomst van den kolonel aan den
géneral commandant la circonscription gezonden. Voor hem geldt,
zegt Janwissox ®), ,savoir si le désir du chef de corps n'est pas de
voir Laffaire ‘s arranger.” Men zal moeten ecrkennen, dat in dit
vooronderzoek een der grootste fouten van de Fransche militaire
rechlspleging schuilt. Weliswaar zijn de bevoegdheden van den
officier de police judiciaire beperkt; zoo mag hij alleen door tusschen-
komst van zijn chel den verdachte doen arrestccren, geen huis-
zoeking  bij burgers verrichien, zelfs niel hunne woning betreden
zonder civielen bijstand, enz., maar, dewijl zijne taak niet beperkt
is, levert deze verminderde bevoegdheid meer na- dan voordeelen
voor het onderzoek op. Wie [eitelifk instrueert, behoort alle be-
voegdheden, welke voor de instruclie noodig zijn, te hebben, Daaruit
volgt evenwel niet, dal ik zou willen, dal deze den officier de police

') Art, 104, Code justice militaire,
%) Hiervoor blz. 169,
" T.oa. p. blz 49,
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judiciaire alle werden toegekend. Integendeel, naar ijne meening,
moet hij, die de instructie leidt, deskundige en onafhankelijk zijn.
Huiszoeking en papieronderzoek zou ik nooit willen toestaan aan
den officier de police judiciaire. Evenmin acht ik hem geschikt
om het noodige feilenmateriaal voor het Openbaar Ministerie te
verzamelen. Daarvoor is rechtskennis, niel minder eene speciale
opleiding noodig. Doch ook zelfstundigheid legenover hel mililair
cezag iz een vereischte.

Nudat dil onderzoek gehouden is, worden de stukken (les actes
el procés-verbaux dressés par les afficiers de police mililaire) aan
den général commandanl la ecirconscription gezonden, die, zoo de
zawk niel aan den burgerrcchter behoort, de eigenlijke instructie
gelast. Tliermee iz de zaak bij den milifairen rechler aanhangig
gemaakt. De ,ordre d’informer” wordt gezonden aan den commis-
saire du gouverncment, dic hem in handen van den rapporteur
stelt. Wijl de commissaire volgens art. 107 van den Code de
justice militaire het reeht heeft, elk oogenblik kennis te nemen van
het onderzock en de noodige requisitoiren aan den rapporteur te
doen, heeft in tegenstelling met het civiele proces !), het Openbaar
Ministerie in deze phase de leiding in handen. Alleen beteekent
de instructic niot veel, zoodat deze leiding vrijwel illusoir is. De
commissaire du gouvernement zal zich vergenocgen met het feiten-
materiaal, dat door den officier de police judiciaire is verzameld.

Overigens gelden nu de bepalingen van de wet van 8 December
1897, zoodat den beschuldigde een rechtsgeleerde raadsman ter zijde
staal, waardoor de niet-rechisgeleerde commissaire du gouvernement
en de rapportenr in de minderheid komen. Dat de Fransche
Regeering hierin bij haar ontwerp voorzien wil door de instelling
van een Corps des conseillers de la justice mililaire hebben wij
gezien ?). Intugschen kun de rapporteur opnieuw verhooren, wat
dan het derde onderzock wordt; eerst voor den compagniescom-
mandant, daarna voor den officier de police judiciaire en vervolgens

1y Zie hiervoor blz. 102. In tegenovergestelden zin Lours ORE, Des juris-
dictions militaires et maritimes en temps de paix. Poitiers 1900 blz. 69 en 70,
die ook aan den commissaive toekent «le droil de surveillance et ¢’est tout; il
ne peut faire auncun actes qui géne laction libre de Pofficier instruetions Axt. 107
doct, het onjuiste hiervan inzien.

%) Hiervoor blz. 141 en 172,
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voor den rapporteur. Ecn dergelijk herhaald onderzoek is niel
bevorderlijk aan eene goede rechtspraak. Veelvuldige verhooren,
telkens door andere autoriteiten afgenomen, stichten verwarring en
wanneer dan nog bovendien van het proces-verbaal van de vorige
verhooren gebruik gemaakt wordt, ontslaat bijna de zekerheid, dat
scheove voorstellingen van feilen en verhoudingen opgewekl wordern.
»Nous croyons” — zegt Jamnnksson ') — | pouvoir alfirmer que, dans
la plupart des cas, le capitaine rapporteur et son substitut — wun
Jeune officier qui n’a pas méme & défaut de connaissance en droit,
la sage expérience de son supérieur — voudraient, bien souvent,
n'avoir pas cc dernier documenl & leur disposilion. Il voudraient
surtout que le prévenu n'ait pas subi, déja, un premier interroga-
toire qui aura eu, le plus souvenl, pour résultat d’éventer les
questions qu’ils pourront lui poser, dans la suite. Celui-ci sail Lrés
bien, en effet, qu’il peut menlir impunément & Tinstruetion du
corps cl se réserver de dire la vérilé seulement devant le rappor-
teur; mais, en altendant, il a pu réfléchir lout & son aise, et se
faire un systeme de défense, prévoyant, a pen prés, d’aprés la nature
des questions posées, dans lc premier inlerrogatoire, celles qu’on
pourra lui adresser dans le second”. Met dit laalsle ben ik het in
strelkking ccns, doch meen, dat Janmesson te veel waarde hechi aan
de bekentenis van den beschuldigde en ten onrechle aan deze de gele-
genheid van zich over zijne verdediging te hedenken wil ontiemen.
Immers deze gelegenhecid wordt nog veel grooler, wanneer hem
een verdediger ter zijde staat, die hem niet alleen raad veeft, maar
do verdediging mecvoert. Ook is niet juist, dal de heschuldigde
ongesiraft kan liegen, daar elke bekentenis met redenen moel her-
roepenn  worden, anders is deze herrocping suspecl. Bovendien
bestaat de mogelijkheid, dat hij omgekeerd eerst waarheid spreekt
en later een valsche bekentenis aflegt uit angst, uit zucht om er
al' te zijn, enz.

Zoodra de rapporteur oordeelt, dat de instructie voltooid is,
d. w. z., dat de noodige feiten onderzocht zijn om den verdachte
in staat van beschuldiging te slellen of hem van verdere vervolging
te ontslaan, maakt hij een rapport als laatste werkzaamheid. Dit
rapport, dat zoowel ter inlichting van den général commandant la

b TN 8 ps blzs H2-53,
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cireonseription als ter voorlezing aan den krijgsraad dient, wordt
door tusschenkomst van den commissaire du gouvernement aan
den generaal gezonden, met de overige stukken. De commissaire
voegt zijne conclusien bij het rapport. De generaal beslist nu,
geliik reeds vrocger is gezegd '), op deze rapporten, hetzij door eenc
,ordonnance de non lieu”, hetzij door een ,ordre dc misc en juge-
ment” te geven. Deze laatste ,ordre” moet gemotiveerd zijn en
het advies van den rapporteur en de conclusicn van den commis-
suire bevallen. De geinerimineerde feiten moeten met alle omstan-
divheden, waaronder zij hebben plaats gehad, worden vermeld,
terwijl op straffe van nietigheid, geen andere feiten, dan welke in
den ,ordre d’informer” voorkomen, erin opgenomen mogen worden ?).
Deze ,ordre de mise en jugement wordl aan den commissaire
vezonden, die hem aan den beschuldigde beteekent. De gencraal
roept den krijgsraad bijeen, waarmee het hoofdonderzock hegint.

Ik heb hiervoor ?) reeds gesproken over de ,commissions d’aceu-
sation”, in het nieuwe ontwerp door de Fransche Regeering voor-
vesteld, die deze laalslgenoemde taak van den generaal-bevelhebber
zullen overnemen. Ook heb ik daar als mijne meening te kennen
gegeven, dal niet alleen ,l'ordre de mise en jugemenl”, maar ook
Jlordre dinformer” door deze commissions behoorde gegeven le
worden, tenzij men een onalhankelijk, deskundig Openbaar Ministcric
instelt, dal de beslissing heeft. Ik zal niet in herhaling treden. et
geheele vooronderzoek zooals het in Frankrijk is geregeld, is te om-
slachtiz en vervall le veel in herhaling, terwijl het niettemin niet
beanlwoordt aan de eischen, welke men in het moderne strafproces
daaraan stellen mag. Toch draagt hel len deele een accusaloir karakter.

In Duitschland heet hel vooronderzoek ,Ermittelungsverfahren” 1).
Het is niet als hel Vorverfahren in het civiele strafproces, in lwee

1) Blz 150 vlg.

% Arréts du Conseil de revision de Paris. 1 Oct. 1880, 6 Mei 1881, 12 Mei
1882, 13 December 1883, 27 Maari 1884, enz.

i Bl 51,

4 Waaram hier eene andere terminologie gebruikl is, blijkt nict. Zie ook
voN MARCE, 6. a. p. blz, 85. Intusschen moet men dit Krmittelongsverfahren
niet verwarren met dat, wal o. m. GLAskr, . a. p. IT blz. 311—320 tegenover
de Voruntersuchung stelt, beiden als declen van hot Yorverfahren beschouwende.
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phasen verdeeld; een vorbercitendes Verfahren, dat geheel in handen
van de Staatsanwaltschaft berust en cen gerichtliche Voruntersuchung
door een Untersuchungsrichter te houden, met uitzondering van de
geringe zaken, die rechistreeks aanhangig gemaakt worden voor het
Sehoffengericht 1), ,Der Entwurf” — zegl de Begriindung ?) —
okennt nur eipn Ermittelungsverfahren, dessen Zweck es ist, den
objectiven und subjectiven Thathestand soweit festzustellen, dass
dartiber befunden werden kann, ob wegen ciner strafbaren ITand-
lung ein bestimmter Beschuldigter vor Gericht zu stellen oder ob
die strafrechtliche Verfolgung ecinzustellen sei. Die gedachte Unter-
scheidung der Strafprocessordnung ist unvereinbar mit dem Systeme
des Entwurfs...... es widerstreitet den militdrischen Anschau-
ungen und den militdrischen Verhilltnissen, neben den Gerichtsherm,
dem unter allen Umsténden die Strafverfolgung zustchen muss, einen
sclbstéindigen Unlersuchungsrichter zu stellen”. Deze afwijking van
de Strafprocessordnung behoort niet tot de ongelukkigste. Wal
zooeven in het vooronderzoek in het Fransche militaire strafproces
is afgekeurd: veelvuldige verhooren door onderscheidene autoriteiten
af te nemen, kenmerkt in nog hoogere mate het Duitsche civiele
strafproces. ,Da erfolgt der erste Angriff durch die Kriminalpolizei.
Dann vielleicht, weil Gefahr im Verzuge, unmittelbare Angehung des
Amtsrichters (St. P. O. §§ 161, 163); dies isl dann der sogenannte
»schleunige® Amtsrichter, der nicht idenfisch ist mit dem regel-
missigen ersuchten Amtsrichter des DBezirkes aus § 160 das.  Erhsll
der Staatsanwalt voun jenem die Sache, so erforscht er vielleicht
personlich den Sachverhalt (§8 158, 159); dann beantragt er mig-
licherweise erst richterliche Untersuchungshandlungen bei dem
ordentlichen Amtsvichter. Und wenn er nunmehr schliissig isl, dass
der Fall der Voruntersuchung gegeben sei, so stellt er den Anirag
daraul beim Untersuchungsrichter, also schlimmsten Falls dem fiinften
Beamten, der den Sachverhalt erforscht” #).  Dat in het militaire
strafproces het geheele Lrmittelungsverfahren aan één persoon, den
Untersuchungsfiihrer, is opgedragen, moct cen vooruitgang genoemd
worden. Eenheid en eenvoudigheid zullen de snelheid bevorderen,

) Zie hiervoor blz. 103.
*)  Materialien blz. 620.
) Vox MARCK t, a. p. blz, 86/7.
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maar ook de goede rechtspraak. Alleen sluit dit niel in, dat alle
handelingen in het vooronderzoek, ook die, welke als geanticipeerde
handelingen van het hoofdonderzoek te beschouwen zijn, door ccn
en denzelfden persoon moeten geschieden, Alle gerechtelijke handelin-
gen behooren door den rechter te geschicden, terwijl het Openbaar
Ministerie het overige doet en ook beslist, of de vervolging zal worden
doorgezet. Aan deze regeling slaat evenwel de Gerichtsherr in den
weg. Hij is heer van hel proces gedurende het Ermittelungsvor-
fuhiren, neemt alle beslissingen en zel de vervolging al of niet door.
De Untersuchungsfithrer heeft zijne bevelen op tc volgen. Daar
evenwel de Gerichtsherr niet persoonlijk aan de Untersuchungs-
handlungen deelnemen mag, hezit de Untersuchungstthrer betrckkelijk
eenc groote zelfstandigheid, die wanneer hij Kriegsgerichtsrath 1g,
nog vergrool wordt, doordat hij als deskundige de adviseur van den
Gerichtsherr is, ook officieel ).

Hoe is nu het Ermiltelungsverfahren geregeld? In den regel
wordt door den meerderse naar aanleiding van ter zijner kennis
gebrachte of door hem zell waargenomen strafbare handelingen
van een zijner ondergeschikten een nauwkeurig, ,die Verdachtsgrinde
und Beweismittel umfassende, Thatberichl opgemaakt en bij den
,zunéichst vorgesetzten Gerichtsherr” rechistreeks ingediend A, Deze
Gerichtsherr moet ,bij vorliegendem awusreichenden Verdacht” het
Ermittelungsverfahren bevelen en draagt het aan een Kriegsgerichts-
rath (c. q. Gerichlsollizier) op. Alleen bij ,einfachliegenden Sachen?,
waar tengevolge van hel gehouden getuigenverhoor cn de bekentenis
van den beschuldigde elk verder onderzoek overbodig is, wordt dit
niet gehouden. ,Im leichteren Fillen™ wordl de zaak disciplinair
afgedaan ®). De regeling van het verloop en de bepaling der vormen
van het Ermillelungsverfahren zijn aan den Gerichtsherr overgelaten,
behoudens, dat enkele voorschriften in acht genomen moeten worden.
Zoo moeten ,akienkundig” gemaakt worden: e de klacht bi]
klachtdelicten; b. het besluit van den Gerichtsherr, wannecr hij
geen vervolging imstelt op een rapport (Thatbericht): ¢. alle hande-

"y Zie hiervoor blz 158 vlg. en 173 vlg.

%) § 153 Militdrstrafgerichtzordnung en AllerhGichste Bestimmungen zur
Ausfithrung dev *“Vtisstrafgerichtsordnung vom 28 Dez. 1899 zu § 153.

% § 3 des Binfilhrungsgesetzo: zum Militdrstrafgesetzbuch. Zie hisronder
blz. 287 ¥vlg.
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lingen betreffende het vooronderzock, vooral door den Untersuchungs-
fibrer gedaan; . alle handelingen betreffende de preventieve
hechtenis; e het door den Untersuchungsfithrer na sluiting van het
Ermittelungsverfahren opgemaakte procesverbaal met de conclusie.
Voorls moet van elke Untersuchungshandlung een protocol opge-
maakl worden en een Gerichtsschreiber legenwoordig zijn bij de
verhooren van den beschuldigde, de getuigen (deskundigen) en bij
de plaatsopneming. Ongeacht de bckentenis moeten de elementen
van de betrokken strafbare handeling als geplecgd, enz. worden
vastgesteld 1),

Uitvoerig zijn enkele maatregelen betreffende het vooronderzoek
in de wet geregeld. Zoo het verhoor van den beschuldigde; de
voorloopige aanhonding en de preventieve hechtenis; de verhooren
van geluigen en deskundigen, waaronder de rechten van dezen:
de plaatsopneming, sectie, beslagneming, huiszoeking en papicronder-
zoek ®). In tegenslelling met den Code de justice militaire, waar
ten aanzien van dergelijke maatregelen naar den Code d’instruction
criminelle wordl verwezen, bevat de Militarstrafgerichtsordnung een
geheel van procesregelen. Weliswaar zijn zcer vele bepalingen aan
de Strafprocessordnung onilecend, doch zjj zjn afzonderlijk opge-
nomen, zelfs niet eens altijd juist of op de juiste plaats. Zoo bevatten
de §§ 185—242 voorschriften omtrent het getuigen- en deskundigen-
verhoor, bijna geheel uit de Strafprozessordnung overgenomen, maar
daar staan zij in het algemeen gedeclte, zoodat zij zoowel op het
Vorverfahren alg op het Hauptverfahren tocpasselijk zijn, terwijl zij
in hel militaire proces volgens hunne plaats alleen op het Ermitte-
lungsverfahren betrekking hebben. Toch moeten zij ook gelden in
het Hauptverfahren, daar er anders ,Liicken im Gesctze” zijn ).
Het zal duidelijk zijn, dat tengevolge van de verwijzing naar het
gewone recht het Fransche militaire procesrecht nauwer aan hetl
civiele strafproces sluit dan het Duitsche militaire procesrecht. Ook
met belrekking tot de rechtspraak zou cenc verwijzing naar het
gewone wetlboek beter zijn.

De Untersuchungsfiihrer bezit uitgebreide bevoegdheden, voor-

) WEeIFFENBACH, Binfithrung in dic Militirstrafgerichtsordnung, blz. 74—77.
) §§ 171—242 Militdrstrafgerichtzordnung,
?) Zie hierover STENGLEIN, Kommentar, aanm, 8 ad § 185 {blz. 131.)
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zooveel betrell hel inroepen van dehulp der , Behorden und Beamten des
Polizei- und Sicherheilsdienstes”, die verplichl zijn hulp te verleenen.
Hij mag den beschuldigde voorloopig aanhouden, en oelent als orzaan
van den Gerichisherr niet alleen eene zuivere ,staatsanwallsehaltliche
Thatigkeil” nil, maar mag ook gerechtelijke handelingen als getuigen-
verhoor onder eede, plaalsopneming, enz. verrichten. Iij moet de
zaak zoo volledig mogelijk onderzoeken en zoowel de schuld als de
onschuld van den beschuldigde nagaan. Daarmee komt hel karakter
van het Ermittelungsverfahren bijzonder uit. In de Begriindung ') wordl
gezegd: ,Der Entwurf legt tbrigens fiir alle Sachen ein grosses
(ewicht auf eine grindliche Vorbereitung der Hauptverhandlung
durch méglichst sorgfiltige Durchfithrung des Ermittelungsverfahrens.”
En elders ?) ,Das Ermittelungsverfahren ist selbstverstiindlich abzu-
schliegsen, sobald sich iibersehen ldsst, dass eine Strafverfolgung
aug rechtlichen oder thatsichlichen Griinden (Verjihrung, Mangel
des zur Strafverfolgung erforderlichen Antrags, u.s.w.) nicht eintreten
kann. Andererseils soll das Ermittelungsverfahren auf die moglichst
vollsténdige Sammlung des Beweismaterials bedacht sein um die
Hauptverhandlung in ausrcichender Weise vorzubereiten.”

Hoewel nu § 168 in navolging van § 188 eerste lid der Straf-
prozessordnung wil, dat het ,Ermittelungsverfahren nicht weiter
auszudehnen sei, als erforderlich ist, um eine Entgcheidung dariiber
zu begriinden, ob Anklage zu erheben oder die strafgerichtliche Ver-
folgung einzustellen sei”, is de beteckenis eene andere danin § 188.
Daar is het voldoende, dat de Staalsanwall weel, in welke richting
hij het bewijs moet zoeken en leveren en staal de voorbereiding voor
het hoofdonderzock met den waarborg der rechten van den heschul-
digde op eene lijn. Ilet zwaartepunt van het proces ligt in het
hoofdonderzoek. ,Das militdrische Ermittelungeverfahren dagegen”
— zegl StoxeLEmw ?) zeer juist — ,soll alle Beweise schon im voraus
erheben, dieselben sollen in der Hauptverhandlung nur reproduziert
werden” en niet minder juist, ,es bleibt also das militirische Ver-
fahren auf dem Wege vom schriftlichen Prozess zum mtindlichen
Anklageverfahren noch viel weiter bel jenem zurtick, als es das

Y Materialien, blz. G285,
*]  Materialien, blz. 86e.
% Kommentar, blz. 116,
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biirgerliche Verfahren thut.” Anders gezegd het militaire Ermitte-
lungsverfahren draagt een meer inquisitoriaal karakter en waarborgt
de rechten van den beschuldigde minder goed dan het civiele Vor-
verfahren. :

Wij hebben rceds gezien'), dat de beschuldigde zich ook niet
mag laten bijslaan door een raadsman. Alleen in de gevallen, dal
_Sicherung gefihrdeter Beweise” d, w. z. geanticipeerde handelingen
van hel hoofdonderzoek doel zijn, kan een verdediger reeds in het
Ermitlelungsverfahren oplreden. De beschuldigde is geen partij in
dit deel van het proces.

De hepalingen hetreffende de preventieve hechtenis wijken in
enkele punten niel onaanzienlijk af van die in het civiele strafproces.
De onderscheiding tusschen: Verhaftung en vorliufige Festnahme
hestaat ook hier, doch terwijl volgens de Strafprozessordnung Ver-
haftung vrijheidsbeneming op bevel van den rechter is, wordt hier
Verhaftung door den Gerichtsherr, vorliufige Festnahme door an-
dere aulorileiten hevolen. , Verschonung mit der Untersuchungshaft
gegen  Sicherheitsleistung” bestaal hier niet op grond van Lmilitéa-
rischen Verhilinissen, insbesonderc dem Interesse der Disziplin® 2.
Van meer belang zijn de redenen, waarom of wanneer preventieve
hechtenis mogelijk is. §176 der Militérstrafgerichtsordnung luidt:
,Die Untersuchungshaft ist zulassig, wenn dringende Verdachtsgriinde
gegen den Beschuldigten vorhanden sind und entweder

1. ein Verbrechen den Gegenstand der Untersuchung bildet, oder

9. der Beschuldigte der Flucht verdichtig ist, oder

3. Die Aufrechterhaltung der militirischen Disziplin die Verhaftung
arfordert, oder

4. Thatsachen vorlicgen, aus denen zu sciliessen ist, dass der
Beschuldigte Spuren der That vernichten, oder dass er Zeugen oder
Milschuldige zu einer falschen Aussage, oder Zeugen dazu verleiten
werde, sich der Zcugnisspflicht zu entzichen, oder dass er seine
Freiheit zur Begehung neuer strafbarer Handlungen misbrauchen
werde. Diese Thatsachen sind aklenkundig zu machen” ).

De sub 3 vermelde grond, alsmede de omstandigheid, ,dass er

1y Hiervoor blz. 191.
?)  Begrindung. Materialien, blz. 86b.
%) Zie § 112 Strafprocessordnung.
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seine Freiheit zur Begehung neuer strafbarer Handlungen misbrauchen
werde,” komen niet in de Strafprozessordnung voor, terwijl de sub
1 vermclde grond aldaar redenen oplevert om den beschuldigde
zonder meer uit vrees voor vlucht gevangen te houden.

Wanneer de sub 3 vermelde grond aanwezig is, valt moeilijk te
zoggen.  Overtredingen tegen de discipline zijn op zieh zelf straf-
baar, doch vrees voor het plegen van deze overtredingen kan toch
geen reden zijn, om iemand, die strafbare feiten heeft gepleegd,
preventicf in heehtenis te nemen. Evenzoo min kan men aannemen,
dat het de bedoeling is den beschuldigde van een strafbaar feit,
dat mede de krijgstucht raakt, hicrom preventief gevangen te nemen,
wijl daardoor de Verhaftung eene stral en niel een zekerheids-
maatregel zoun ziin, De omstandigheid, ,dass er scinc Freiheit zur
Begehung neuer strafbarer Handlungen misbrauchen werde”, is
eveneens mocilijk aan te geven. In de Begriindung ?) wordt gezegd:
.Ls sprechen hierfiir wesentlich militirische Riicksichten. Ist bei-
spielsweise der Hang zum Umbhcrtreiben bei einem Soldaten vor-
handen, so wird er geneigt sein, die Freiheit immer von neuvem
zu unerlaubter Entfernung zn mishrauchen, ohne dass er gerade
flitchtig wiirde, oder dass sonst die militarische TDisziplin gefihrdet
wire”. Dat het voorbeeld niet erg gelukkig is, blijkt hiernit, dat
iemand wegens ongeoorloolde verwijdering terechtstaande, of uit
vrees voor viucht gevangengenomen of bij herhaling van hel
strafbare feit als recidivist moet gestraft worden. Eene dergelijke vrees
voor herhaling zon bovendien tot altijd durende preventieve hechtenis
leiden. Maar vrees voor herhaling is evenmin in 't algemeen een
deungdelijke grond ?). ,BEs kann vorkommen, dass jemand in der
Trunkenheil oder sonstiger Aufregung Exzesse begehl, deren Fort-
selzung 7zn besorgen ist, die durch Verhaftung am leichtesten und
sichersten verhiitet wird. Dies rechtfertigt aber nur vorliufige
Festnahme, go lange die Aufregung dauert. Auch allgemeine Geneigt-

) Materialien blz. 87@.

%) Prof. SimoxNg, Beknopte Handleiding, en blz. 97. «In de praktijk kamt
naast de wvrees voor vlucht het meest als grond voor de preventieve hechtenis
in aanmerking de zoogenaamdc vrees voor herhaling van misdrijf, eene onge-
twijfeld zonderlinge reden, wanmeer men bedenkt, dal op het oogenblik, waarop
zij do aanhouding moet rechtvaardigen, nog volstrekt niet vaststaat, dat de
verdachte een misdrijf heeft gepleegd.»




208
heit zu strafbaren Handlungen tiberhaupt oder bestimmter Gattungen
derselben kann nicht gemeint sein, weil dies ein subjectiver Zustand
ist, fiir welchen kaum Thalsachen alitenloundig gemacht werden kénnen”,
Aldus Steweremw ') terecht. Ten aanzien van de vérlaufige Festnahme
vall nog op te merken, dat officieren in uniform, ,d. h. solche,
aangehouden kunnen worden, wanneer zij van cen ,Verhrechen”
beschuldigd zijn ). Vrees voor vlucht en gevaar voor de discipline
zijn dan uitgesloten.

Preventief gevangenen worden in een ,Geffingniss d. h. in ein
zur Aulnahme von Untersuchungsgefangenen beslimmies Haftlokal®
opgenomen, doch streng gescheiden van strafgevangenen. Zij worden
uiterlijk daags na de opneming verhoord.

Tot het vooronderzoek behoort ook de ,Abschluss des Ermitte-
lungsverfahrens”. Zoodra de Untersuchungsfithrer meent, dat het
onderzock voldoende is, om de vervolging of te laten rusten of
door te zctten, verhoort hij den heschuldigde over de resultaten
van het onderzoek en doct daarna onder overlegging van de stukken
mondeling ol schriftelijk cene wvoordracht aan den Gerichisherr.
Deze kan aanvulling van het Frmitlelungverfahren bevelen of dit
voor voldoende houden. In hel laatste geval kan hij de beschul-
digde om versehillende redenen huiten vervolging stellen en geeft
daarvan kennis aan den beschuldigde alsmede aan de bheleedigde
parlij en den Antrager der Strafverfolgung. Of hij kan eene der
volgende beschikkingen nemen:

a. door ecne Slralverfligung (Strafbefehl) de zaak afdoen, zoodat
in dergelijke geringe zaken geen Hauptverhandlung plaats vindt;

b. eene disciplinaire straf opleggen of doen opleggen;

¢. de zaak bij den bevoegden Gerichtsherr, ook bij den Gerichtsherr
der niederen (c. q. hiheren) Gerichisharkeit, brengen en dezen dus
de verdere afdoening overlaten; en

d. verwijzing naur den rechter (Verfiigung der Anklage).

Dit verwijzingsbevel (Anklageverfiigung) vorml de basis voor het
verdere proces en geeft tegelijk de grenzen in facto ervan aan,

" L. & p.oaant. 8 ad § 176 Militdrsteafwerichtsordnung (blz. 123.
‘ P B =4 21

) Zie hierover Begriindung. Materialien, blz. 876 en de Instruktion fiir dic

P

Wachen yom 6. Dez. 1855 bij SreNGLEIN, t. a. p. blz. 128/9 opgenomen.
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daar in het vonnis alleen omtrent de feiten, in de Anklageverfiigung
vermeld, uitspraak gedaan mag worden. lk heb reeds gezegd V),
dat de met de Vertretung der Anklage belaste Gerichtsoffizier of
Kriegsgerichtsrath een Anklageschrift, vermeldende de bewijsmiddelen
cn de feitelijke resultalen van het onderzoek, opstelt en tegelijk
met de Anklageverfiigung aan den heschuldigde beleckent. Meostal
worden hem afschriften gelaten.

De groole invleed en macht van den Gerichtsherr in het voor-
onderzoek, voornamelijk ten aanzien van de Verhaltung en de
Abschluss des Ermittelungsverfahrens, zijn vroeger reeds besproken ).
Ik verwijs daarheen onder de opmerking, dat de Gericihtsherr ter
wille van de digeipline in dit stadium van het proces bijna almachtig
is. De beschuldigde mist de waarborgen, die het moderne stral-
proees hem tockent, terwijl het Lrmittelungsverlahren niel tol ccne
voorbereiding tot het hooldonderzock beperkt is, maar ten opzichte
van de bewijsvoering in het hoofdonderzoek ingrijpt.

In ons land kan mecn mocilijk zeggen, wat tot het vooronderzoek
behoort. Terwijl de verwijzing naar de ferechtzitling in hel civiele
strafproces in alle drie landen en in het militaire strafproces in
Frankrijk en Duitschland na de instructie geschiedl en daarmee
hel vooronderzoek algeslolen wordl, verwijsl de Plaatselike of
Garnizoenseormmandant ten onzent de zaak reeds vdor de mstruclie
naar den krijgsraad. De verwijzing vorml hier het begin der
instructie en scheidl de voorloopige informatién, door den korps-
commandant te nemen, van den verderen loop van het proces,
terwijl het hooldonderzoek, d.i. de behandeling ter lerechlzilling,
aanvangt mel de bijeenroeping van den krijgsraad.

Nu geef ik onmiddelijk toe, dal de olficieren-commissarissen meer
doen dan instrueeren. Zoo worden de getuigen onder eede gehoord
en verschijnen meestal niet meer ter terechtzitting. Niettemin komt
het mij voor, dat alle handelingen voorafgaande aan de bijeen-
roeping van den krijgsraad tol hel vooronderzoek moelen gerekend
worden en hier dus besproken dienen te worden.

Hoe wordt eene zaak nu bij den militairen rechler aanhangig
gemaakl? Ik zonder het geval uil, dat de auditeur-militair ambts-

'y Hiervoor blz. 176.
*) Hiervoor blz. 155,

14
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halve vervolgt ), een geval weinig voorkomende, terwijl bovendien
zijne bevoegdheid daartoe wordt belwist. Ook laal ik voorloopig
het geval rusten, dal ,een mililair persoon op heeterdaad door de
Militaire of Burgerlijke Juslilie op het plegen van eenige misdaad,
staande ter heoordeeling van den Militairen Regler is gearresteerd
of geapprehendeerd” ®).

Overeenkomstig de arll. 4 en 5 R. L. moet ieder mecrdere,
zoodra ,op waarschijnlijke gronden vermocd wordt, dat de mindere
in rang zich aan eenc aanmerkelijke fout of eenige misdaad heeft
schuldig gemaakt” #), dien minderc het arrest aanzeggen *). ,Daarvan
zal hij direct rapport doen aan den Commandeerende Officier van
het Korps, waartoe de gearrestcerde behoorl en ingeval de aard
der zaak zulks vereischt, tevens overgeven ecne schriftelijke klagte,
behelzende de reden of redemen, waarom het arrest geschied is,
met bijvoeging der bewijzen of aanwijzing der geluigen, daartoe
betrekkelijk” %). Van belang is hier de beteekenis van het woord
,direct”. Men kan cr mee zeggen willen ,rochtstreeks”, maar ook
yonmiddellijk” in den =zin van terstond. In laatstgemelden zin
vatlen het o.a. Corierie en van Dox, t. a. p. blz. 114 op. In Lel
Belgische Wethoek, dal cene vertaling van het onze is, luidl ,direet
rapport doen” faire incessamment rapport”, dus ,terstond melden”.
Taalkundig is echter meer voor de eerste opvatting te zeggen. In
hel Reglement op den Inwendigen Dienst der Infanterie wordt in art.
186 nader gezegd, aan wien ieder, dic aan een mindere voorloopig
het arrest heeft opgelegd, verplicht is, daarvan rckenschap te doen
en wordl alsdan de hierarchicke weg daarvoor aangewezen. Neemt
men derhalve aan, dat dit Reglement deze nadere bepaling over-
cenkomstig de wet geeft, dan zal niet alleen het rapport aangaande
het opgelegde voorloopige arrest, maar ook de schriftelijke klacht
den hierarchicken weg mocten volgen. Acht men daarcntegen de
eerste opvatting juist, dan worden rapport en klacht rechtstreeks

1y Art. 316 R. L.

M Art. 19 R. L.

%) Art. 5 B. L. De cnrsivecring is van mij.

4y Fene Ministerieele Aanschrijving van 28 October 18362 (D. B. T. blz. 184)
bopaalt, dat dit tot arrest in de politickamer kan uitgestrekt worden.
5 Art. 7 R. L.
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aan den commandeerenden officier overgebrachl en is arl. 186 van
het Reglemenl op den Inwendigen Diensl in strijd met de wel.
Hoe dit ook zij, meer dan langs den hierarchieken weg de klacht
indienen, is zeker in strijd mel de wet. De beslaande gewoonte,
dat de compagniescommandant van den verdachie de klacht opmaakt,
iz af te keuren en leidt hovendien tot zonderlinge toestanden. Is
de meerdere van de artt. 5-7 R. L. rechtstreeks ondergeschikt aan dien
compagniescommandant, dan kan men nog eenige reden er voor
aanhalen, maar wanneer de arresloplegger niet lol zijne compagnie
behoort, wellicht een gelijken of hoogeren rang bekleedl, wordl de
verhouding vrij zonderling. Een hooger geplaatste zou rapport
maken aan den compagniescommandant, die daarna de klacht opstelt;
ongelwijfeld in strijd met artt. 6 en 7 I L. Lene klacht is niet
anders dan een proces-verbaal, al moge men haar in Nederlandsch-
Indié ook gelijkslellen met de vroegere acle van beschuldiging en
haar soms met eene dagvaarding vergelifken '). Het verschil tusschen
hel rapport en de klacht zal dan ook enkel een vormverschil zijn,
zoodat, wijl de wel geen enkelen vorm voorschrijfl, beiden voldoen
aan het bepaalde in arl. 7 R. L. Er geschiedl dus dubbel werk!
In gelijken zin is dit het geval, wanneer een proces-verbaal van
de politie den compagniescommandanl aanleiding geefl cene klacht
op te maken. Klachl en proces-verbaal zijn dan meestal gelijk-
luidend, daar de compagniescommandant niels anders kan opnemen
dan in het proces-verbaal slaal. Om meer dan ééne reden is de
bestaande gewoonle dus af te keuren, terwijl zij bovendien in sirijd
mel de wet is.

,De Commandeerende Officier van hel Korps, waarloe de gearre-
steerde behoort”, zegt art. 8 R. L., ,zal daarop de zaak onder-
zoeken”. Dus niet de compagniescommandanl of welke andere
chel ook. Veelvuldige herhaling van een verhoor of een onderzoek,
door telkens andere personen, is nadeelig en moet derhalve vermeden
worden. Reeds hierom is eene indiening van de klacht langs hier-
archieken weg minder gewenscht, daar elke chefl, die haar onlvangt,
alvorens haar door te zenden, wellicht een onderzoek inslelt. De
korpscommandant draagt in den regel het onderzoek (korpsonder-

) Dat dit ten onrechie geschiedt tooncn COLLETTE en VAN DIJE, 6. a. p.
blz. 117—1%2 uitvoerig aan.
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zock) aan eene commissic van twee of drie officieren op, die den
beklaagde en zoo mogclijk de getuigen verhooren, niet onder cede
natuurlijk, en cen rapport over de zaak uitbrengen. Dit korps-
onderzock kan op dezelfde wijze worden gchouden als de informatie
voor de officieren-commissarissen, hetgeen ook dikwijls geschiedt.
Daardoor wordl tweemaal hetzelfde onderzoek gehouden, behalve
dat bij de informatie de eed afgelegd wordt door de getuigen. Na
het gchouden korpsonderzock neemt de korpscommandant eene der
beslissingen vermeld in de artt. 9-11 R. L. Oordcell hij dat de
zaak niet behoort tot de bevoegdheid van den krijgsraad, dech
krijgstuchtelijk moet worden afgedaan, dan straft hij disciplinair,
Jindien de zask den dicnst van het Regiment of Corps betreit”
en rapporteerl dit aan den Plaatselijken of Garnizoenscommandant.
Meent hij, dat de verdachte niet schuldig is aan het hem ten laste
gclegde, dan ontslaat hij hem terstond uit het arrest en rapporteert
het insgelijks. Is de verdachte echter volgens hem vermoedelijk
schuldig aan ecen strafbaar feit tot de cecmpetentie van den krijgsraad
behoorende, dan geeft hij daarvan dadelijk kennis aan den Plaatse-
lijken of Garnizocnscommandant onder toezending van de betrekke-
lijke stukken.

Jndien de Commandecrende Officier van het Garnizoen mede
van oordeel is, dat de zaak door cen Krijgsraad moet worden onder-
zocht en beoordeelt, zal de gearresteerde provisioneel in verzekerde
bewaring worden gehouden, teneinde tegen denzelve zal kunnen
worden geprocedeerd in manieren, als bij deze Wet is bepaald,”
zegt art. 12 R. L. Is hij van eene andere meening, dan zal hi,
indien hem de schuld van den verdachte is gebleken, de zaak
disciplinair afdoen of laten afdoen *).

Alvorens de Plaatselijke of Garnizoenscommwandant deze beslissing
ncemt, moet hij het advies van den auditeur-militair inwinnen,
gelijfk vroeger reeds is gezegd ). Ik kom daarop niet lerug. De
Plaatselijke of Garnizoenscommandant, die evenmin als de audilenr-
militair de zaak anders dan uit de stukken kent, welke in vele
gevallen een hoogst gebrekkig korpsonderzoek inhiouden, kan natuurlijk
van het advies alwijken, doch hij beslist in den regel conform het

0o Axt, 13 B L
% Hiervoor hlz. 162 vlg.
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door dien rechtsgelecrde gegeven advies. Daarmee is deze phase
van het proces afgesloten en begint het onderzoek door de officieren-
comrnissarissen.

Voor het geval de klacht terstond in handen van den Plaatselijken
of Garnizoenscommandant komt, wijl de zaak nict den korpsdiensl
betreft, en zijj nict fer kennisneming en voorbereiding in handen
van den korpscommandant wordt gesteld, hetgeen in de praklijk
nogal gebruikelijk is, zal hij eene commissie van twee officieren
benoemen, waaraan een derde als secrclaris wordt toegevoegd, om
een voorloopig onderzoek in te stellen cn een verslag uit te brengen.
Dit onderzoek vervangt het korpsonderzoek en hel versiag dient
tot grondslag voor de al of niet verwijzing,

Wanneer een militair op heeterdaad is gearresteerd of geappre-
hendeerd, zal de Plaalselijke of Garnizoenscommandant, zoo noodig,
nadat hi] kennis gekregen heeft van het arrest, de zaak verwijzen
naar den krijgsraad cn officieren-commissarissen benoemen. , Heeter-
daad” is hier niet identick met het in het Wethock van Strafvor-
dering daaraan gehechte begrip. Bij arrestatie ,door de Militaire of
Burgerlijke Justitie” zegt art. 19 R. L.; doch wat onder ,Militaire
Justitie” te verstaan? En hij arrestatic door de ,Burgerlijke Justitie”.

ITet komt mij dan ook twijfelachtig voor, of de voorschriften ,van
ontdekking op heeterdaad” uil het Wethoek van Strafvordering (artt.
39 vlg.) toepasselijk zijn, nu de begrippen van hecterdaad in beide
wethocken niet identiek zijn.

Een enkel woord over de preventieve hechtenis gedurende deze
phase van het proces. Volgens de artt. 4 en 5 R. L. is het regel,
dat een verdachte het arrcst aangezegd wordt. Het is het uitgangs-
punt van het geheele proces. Dat tot aan de beslissing van den Plaat-
selijken of Garnizoenscommandant de wverdachte in arrest gechouden
wordt, volgt ook uil hel Koninklijk Besluit van 16 November 1818
Litt. U. 21) waar sub ¢ aan den auditcur gevraagd wordt te advi-
gsecren 0, m. ,of er gronden zijn om den aangeklaagde in het
provoosthuis te doen overbrengen, dan of dezelve op vrije voeten
zoude kunnen gesteld worden™; terwijl sub & wordl bepaald ,den
aangeklaagde inmiddels en totdat het advies van den auditeur-
militair zal zijn ingekomen, in de poliliezaal of andere geschikte

1) Zie hiervoor blz. 162.
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bewaarplaats in verzekerde bewaring te doen houden. " In tegen-
stelling mel Corwerte en Van Dok, t. a. p. blz. 136 ben ik van
meening, dat dit een imperatief voorschrift is, waarin ik nog gesteund
wordl door de Ministeriecle Aanschrijving van 9 Augustus 1883
I Afd. n® 381" aan de Plaatselijke of Garnizoenscommandanten,
die herinnerd werden om den auditeur-militair te vragen, of de
beklaagde al dan niel in preventieve hechtenis moet worden gehowden,
zoo hij naar den krijgsraad verwezen wordt”. Dat de regeling zelf
mij ook minder gewenscht voorkomt, doet natuurlijk niel al.
Wanneer de Plaatselijke of Garnizoenscommandanl van oordeel
is, dat de zaak door een krijgsrand moet worden onderzochl en be-
oordeeld, zal de gearresteerde provisioneel in verzekerde bewaring
worden gehouden. Aldus spreekt de wel in arl. 12 R. L. duidelijk
en beslist. Maar reeds bij Koninklijk Besluit van 16 November
1818 wordt eene regeling aan de Plaatsclijke of Garnizoenscomman-
danten voorgeschreven, waarbij van het imperalieve voorschrift der
wet kan afgeweken worden; eene regeling, die bij de zooeven genoemde
Ministerieele Aanschrijving van 1883 opnieuw in herinnering werd
gebracht. Tk weet wel, dat in enkele arlikelen der wel o. a. 29,
56, 59, 63, wordl gesproken var ,een beklaagde, die zich op vrije
voeten bevindl® of ,niel mocht gearresteerd zim”, doch daaruit
af te leiden, dat het Koninklijk Besluit van 1818 aangeeft, wanneer
de preventieve hechlenis moet worden toegepast, n.l. als de andileur-
militair van meening is, dal dil moet geschieden, gaal mijns inziens
niet aan. Daarvoor zou een wettelijke bepaling noodig zin, aan-
cevende in welke gevallen en op welken gronden al of niet
preventieve hechlenis toepassing vinden moet. Deze bepaling ont-
breekl; alleen volgt uit de artt. 5 en 12 R. L., dat de verdachle
allijd hel arrest wordt asngezegd, waarneer hij vermoed wordt ,cene
aanmerkelijke fout of eenige misdaad® te hebben begaan. Dat eene
dergelijke regeling in sirijd is met de moderne beginselen omlrent
de loepagsing der preventieve hechlenis, wordt door mij niet betwisl.
Integendeel, ik zou niets meer toejuichen dan cene rationeele her-
ziening der wetshepalingen op dit stuk. Maar de gevolgde praktijk
is niet bevorderlik aan eene dergelijke herziening, wijl men door
de afwijking van de wel het al te ongerijmde nict gevoelt. Eene

Yy Zie hiervoor blz. 162, noot 3,
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juiste opvatting ware geweest, als men in 1818 de wet in goeden
zin had gewijzigd. Nu toch hangt de preventieve hechtenis af van
het advies van den auditeur-militair, die aan geen cnkele wetshe-
paling gebonden, moeilijk ter verantwoording kan geroepen worden
voor dat advies. Toepassing analogice van art 86 van het Wet-
hoek van Strafvordering is, gelijk men zal begrijpen, uitgesloten.
Intusschen acht ik naltourlijk de getroffen regeling voor den ver-
dachte beter dan die van het Wetboek, al kan zij ternauwernood
eene regeling genoemd worden.

De Plaatselijke of Garnizoenscommandant stelt de klacht en verdere
stukken in handen van de officieren-commissarissen, tegelijk bij hunne
benoeming 1). Daartoe behooren ook de processen-verbaal van voor-
loopige verhooren 2). Dat daardoor een vroeger onderzoek invloed
uitoefent, hlijkt ook uit de opstelling van de vraagpunten voor
beklaagde en getuigen ).  Hel eene zoowel als hel andere verdient
afkeuring cn te meer, omdat de nu le houden informalie len decle
het ecindonderzock ter terechizitting vervangt. Onwillekeurig wordt
het laatste onderzoek eene herhaling van het eerste en in dezelfde
richting geleid. Het van te voren opstellen der vraagpunten heeft
bovendien geen zin, wijl door een enkel getuigenis, door één ant-
woord van den beklaagde straks te geven, hel mooi ontworpen
gebouw ineenstort en onbruikbaar wordt Y). Voorzoover mij bekend
ig, geschiedt het dan ook in de praktijk nict. Natuurlik, dat dit
niet uitsluit, dat degenc, die ondervraagt, enkele aanteekeningen,
liefst uit de klacht gemankt, voor ziech heeft, maar overigens zullen
de gebeurde feiten, volgens lijdsorde wellicht, en de elemenlen
of kenmerken van het strafbare feit, de leiddraad bij hel onderzoek
moeten vormen. Feiten uit de klacht en de nadere verhooren
lijdens het onderzoek zelf bekend gevonden. Dat het afnemen van
verhooren aldus hoogere eischen slell dan aan officieren-commis-
sarissen kunnen gesteld worden, is hiervoor reeds uilvoerig besproken 5).

Fen voorschrift, als vervat .in art. 179 van het Welboek van
Strafvordering, ontbreekt in het militaire wetboek; trouwens van

N Art. 36 R, L.

9 In gelifken zin CoLLETTE en VAN DK, f. a. p. bla 158.

8 Artt, 20, 45 R, L.

8 Zie ook art. 69 K. L.

% Blz 181 vlg.
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eene procedure bij verstck is evenmin iets bekend. Daarentegen
bepalen de artt. 81 en 82 R. L., dat tegen een beklaagde, indien
hij onwillig is om te antwoorden correctieve middelen kunnen
worden aangewend, zoo noodig bij herhaling en bij verscherping.
Verstoorl hij de orde, dan zal men insgelifks moeten handelen;
verwijdering zal naar mijne meening niet mogen geschicden !). Te
minder, omdat niet als bij het civiele strafproces de raadsman van
den beklaagde diens belangen blijft behartigen. Er bestaat dus
cene leemte in de wet 2).

De olficieren-commissarissen zullen, wanneer zj het dienstig
achlen eene gerechtelijke schouwing of plaatsopneming verrichten,
aldaar desnoods getuigen hooren en deskundigen raadplegen 9).
Vermoedelijk zal de beklaagde daar ook wel gehoord mogen worden,
al zwijgt de wet daarover, doch de verplichte aanwezigheid van
hem bij de sechouwing, de plaatsopneming of het verhoor is nergens
voorgeschreven, evenmin als het recht van hem dit bij te wonen,
hetgeen, omdat de verdediger of raadsman ontbreekt, wien dit recht
toekomt, van veel belang is. Zie daartegenover de gunslige bepa-
lingen van § 165 der Duitsche Militarstrafgerichtsordnung.

Wijl de wet niel nitdrukkelijk hel recht van huiszoeking en
papieronderzock toekent, inlegendeel erover zwijst, komt officieron-
commissarissen deze hevoegdheid niet toe. Ten onrechte wordt be-
weerd, dat de woorden ,en zoodanige verdere informatién te nemen als
vercischt worden” (arl. 19 R. 1..) en ,mitsgaders met het nemen
van andere informalién” (art. 44 R. L.), op dit recht duiden ) 4
Natuurlijk geldt dit verbod van huiszoeking niet in de kazerne,
voorzoover het lenminsle geen woning van con gehuwde betreft.
Wel voor Rijks- of voor Rijksrekening zehuurde woningen, want
het recht van daarvoor aangewezen militaire autoriteiten om ook
deze woningen te betreden, koml daarom nog niet aan alle mili-

) Anders Corturte en VaN Duk, . a. p. blz. 167, die art. 179 Wetbook
van Strafvordering mutatis mutandis willen tuepassen,

) Dit geldt nog meer voor ket onderzoek ter terechtzitting en zou daarowm
in de volgende paragraaf besproken dienen te worden. TDaap van het recht van
correctiemiddelen aan te wenden in de artt. 81-82 R. L. gewaagd wordt, is het
Lier behandeld.

% Axt 99 R. L.
Y} Zic aldus ook COLLETTE on VAN Dux, t. a. p. blz 164,
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taire aulorileiten, in casu officieren-commissarissen, toc. Kn dan
geldt dit nog maar het binnentreden in de woning, niet huiszocking,
d.w.z opening van alle kasten, kisten, enz. Papicronderzock is
officieren-commissarissen altijd verboden, ook in de kazerne. Een
beroep op de derde zinsnede van art. 52 van het Reglement op
den Inwendigen Dienst der Infanterie, luidende: ,van tijd tot tijc
doet de compagniescommandant die kistjes !} nuzien, en zoodra
blijkt, dat de inhoud zich in onzindelijken toesland bevindt of uit
voorwerpen bestaat, welke strijdig zijn met de tenue, ontneemt hij
aan den eigenaar de vergunning om het kislje in de kazerne (e hebben?,
gaal toch zcker niet op. Immers een rechl om te zien, of de
inhoud der kisljes zindelijk is of niet uit voorwerpen stll'ijdig mel
de tenue bestaat, geelt nog geen recht de papieren duarin te onder-
zoeken en zoo noodig in beslag te nemen. Daarvoor is eene wuit-
drukkelijke wetshepaling noodig en die ontbreckl. Of intusschen
in de praktijk hiermee stipt rekening gehouden wordt, zou ik niet
durven beweren.

Het is niet te verwonderen, dat in het stelsel van ons wethoek
de bckentenis van bijzonder gewichi geacht wordt en nog eenigermale
als de regina probationum geldt. ,Ingevalle de beklaagde hij het
cerste  verhoor, niet heefl kunnen worden gebracht tot confessie,
zal geen verder verhoor aan hem worden gehouden” zegt art. 24
R. L. en geeft dan verder mel de volgende arlikelen een paar
uitzonderingen aan. Arl. 53 en 55 R. L. spreken van ecen recolle-
ment op die confessiec daags dnarna; art. 71 R. L. waarschuwt,
dalt men ,nimmer door het aandoen van pijn of ongemakken, door
bedreigingen van dezelven, door belofle van vrijstelling of vermind ering
van straf, den beschuldigde zal zoeken te brengen lot confessie”;
hij bekenlenis worden aan den beschuldigde geen geluigenverhooren
voorgelezen en geen confronlatien gehouden?). Bij ontkentenis
moet den beschuldigde evenwel worden mecgedeeld, dat de rechter
ook zonder confessie kan straffen ¥). Dat in de praktijk nict zooveel
waarde aan de bekentenis wordt gehecht als het Wethoek doet, is
naar mijne meening toe te schrijven aan den invloed, welken de

") Kistjes van soldaten, dic met vergunning van den hataljonscommandant
onder het nachtleger worden toegelaten.

) Artt. 72 en 111-128 K. L.

®) Art, 71 R, L. Zie ook art, 175 R. L,
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nicuwere bewijsleer op het milifaire strafproces uiloefent, waarbij zij
door den auditeur-militair ingang vindt, terwijl in meerdere gevallen
gebleken ig, dat de bekentenis alleen gegeven werd, om veroordeeld
en meteen vervallen van den militairen stand verklaard te worden.
Vandaar dat meer dan ecens, vooral bij diefstal, wanneer geen
cetuigenissen of andere bewijsmiddelen de bekentenis verslerken,
advies gegeven wordt om de zaak nict verder te vervolgen.

Dat ook hier overeenstemming tusschen wet en rechtswetenschap
gewenscht wordt, is duidelik.

Iloc belangrijk ook de punten mogen zijn, die tot dusverre aan-
eovoerd zijn en waarin het militair strafproces ten onzenl niet
beantwoordt aan de eischen van het moderne straproces, de meest
principieele fout is naar mijne meening ongetwijfeld, dat de getuigen
onder ecde gehoord worden door de officiercn-commissarissen en
gewoonlijk niet voor den eindrechler hunne getuigenis afleggen.
Ook de wverhooren van den beklaagde voor officicren-commis-
sarissen zullen ,alle zoodanige kracht hebben en behouden
alsof dezelve voor den vollen Krijgsraad hadden plaats gehad” ‘).
Alleen ,wanneer de Auditeur-Militair of de Krijgsraad van begrip
is, dat er nog nadere verhooren, hetzij van den beklaagde, hetzij
van getuigen, hetzij bij wijze van Confrontalie zounden behooren te
goschicden, zullen dezelve in den vollen Krijgsraad worden gehou-
den” ?), Nadere verhooren aldus, tot aanvulling van de door officieren-
commissarissen afgenomen verhooren en niet herhaalde verhooren.
Tk meen hierop de nadruk te moeten leggen, want in de praklijk
schijnt de neiging voor een getuigenverhoor in vollen krijgsraad en
vollen omvang veld te winnen; een streven, dat met betrekking
tot de justiciabelen toejuiching verdient, doch overigens aan eene
welsherziening niet bevorderlijk is. Maar daarmee moet dan gepaard
gaan de afschaffing van getuigenverhooren onder eede lijdens hel
vooronderzock, behoudens de gevallen, waarin het waarschijnlijk is,
dat dec getuige niet ter terechizitting zal verschijnen. De rechter,
diec vonnis wijst, moet rechtsprcken naar aanleiding van ecigen
onderzoek ter openbare lercchtzitting. De indruk, dien beklaagde
en getuigen ler lerechtzitting maken, zal strekken tot eene betere

5§ Art, 170 jo 168 R. L.
n  Art. 172 R. L.
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beoordecling van hunne geluigenissen. Maar vooral is de rechler
dan in staat het onderzoek te leiden in de richting, die hem het
meest gewenscht voorkomt.

Hel spreekt van zelf, dat de informatie in de residentie van den
krijesraad gehouden, waar de officieren-commigsarissen en de auditeur-
militair tevens deel van den krijgsraad uvitmaken, cnkele der aan-
gevoerde hezwaren niet meebrengt, doch daartegenover staat, dat
het minder gewenscht is, dat de rcchter van mstructie zitting neemt
in hel rechtsprekende college.

Aangaande de preventieve hechtenis (ijdens de informatién door
officieren-commissarissen, valt weinig op te merken. DBetwist is de
vraag, in hoeverre officieren-commissarissen een mindere op viije
voeten mogen stellen. Naar mijne meening mogen zi] dit niet doen,
de wel geeft daartoe nergens de bevoegdheid. Officieren worden
op wvoordracht van de officieren-commissarissen door den Plaalse-
lijken of Garnizeenscommandant onlglagen bij handtasting. Dat ook
hier nadere wettelijke regeling is gewenscht, behoeft geen betoog meer.

Nadal de informatién afgeloopen zijn en daarvan rapport is gedaan
aan den Plaalselijken of Garnizoenscommandant van de vesidentie,
wordt een krijgsraad bijeengeroepen. Of de informalién afgeloopen
ziin, beslist fcitelijk de auditenr-militair. Met de bijeenroeping van
den krijgsraad begint het hoofdonderzoek.

Ik heb niet meer noodig te zeggen, dat hel vooronderzoek ten
onzent slecht en geheel onvoldoende is geregeld. De beschuldigde is
zonder rechten en de voorbereiding tot hel hoofdonderzoek zod uitge-
breid, dat hel ten deele, vaak voor ’t grootste deel, het hoofdonder-
zock vervanst. Wellicht zou hierin veel verbelering le brengen
zijn, als de informatie voor officieren-commissarissen verviel en de
daarbij af te nemen verhooren in den vollen krijgsraad geschieden.
Ten aanzien van seclic, plaatsopneming, voorloopige geluigenver-
hooren en preventieve hechtenis zou eene verwijzing naar het civiele
proces — gelijk in Frankrijk — hel meest wenschelijke zijn. Alleen
zou men dan nog het vooronderzoek aan andere personen moelen
opdragen, aan rochtsgeleerde, onafhankelijke personen. Doch daarmee
valt het militaire proces,
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§ 6. HET m0OFDONDERZOEK.

Het hoold- of eindonderzoek is in het civiele proces openhbaar,
mondeling en onmiddellijk en daardoor het best geregelde deel van
het proces. Het zwaartepunt van hel proces moet in het onderzoek
ter terechtzitling, dat mct de beslissing het hoofdonderzoek vormt,
gevonden worden. In contradictoir debat worden de feiten vast-
gesteld en in hel openbaar beklaagde en petuigen gehoord, niet
door tusschenpersonen, maar door den rechler zelf. De beklasgde
iz part]] in het proecs, moet als zoodanig zijne rechten kunnen
uitoefencn en alles van de getuigen zelf vernemen, wat hem ten
laste gelegd wordt, of het mag bij de beslissing niel in aanmerking
genomen worden, Natuurlik dat enkele gevallen, bij de wet be-
paald, in den vorm uitzonderingen kunnen zijn. Ter terechtzilting
moet de geheele aanklacht worden behandeld.

Naast hetgeen wat in het hoofdonderzoek wordl behandeld, komt
de vraag in aanmerking hoe de bchandeling geschiedt en daarbij
in de eerste plaats de functién van presidenl van het rechtsprekend
college. Doch ook het vraagrecht en de uitsluiting der openbaarheid
ziijn van belang.

Hoe iz dit hoofdonderzock in het militaire stralproces nu geregeld ?

In Frankrijk sluit het militaire strafproces nauw aan het civiele
en wordt ten aanzien van verschillende bepalingen verwezen naar
den Code d'instruction criminelle, Vooral geldl dit het hoofdonder-
zock. De général commandant la circonscription hecft, nadat hij de
oordre de mise en jugement” heefl gegeven, geen verdere bemoeienis
met de zaak, wier leiding nu berust bij den ,commissaire du gou-
vernement” en bij den ,président du conseil de guerre”. De krijgsraad
houdt zitting op den dag en het uur vermeld in den ,ordre de
convocation” en wel in 't openbaar, behoudens, wanneer deze open-
baarheid gevaarlik voor de orde of voor de zeden is b). De krijgs-
raad heslist in 't laatste geval, dal de zaak & huis clos zal worden
behandeld. Dat dil gevaar voor de orde of voor de zeden, spoedig
aanwezig is en dat orde en zeden ruime begrippen zijn, leert ous
het proces Dreveus. Immers bij dit hoogverraadproces werden de
deuren gesloten, hetzij om de orde te handhaven, terwijl geen enkele

) Art. 113 Code de justice militaire «dangercuse pour I'ordre ou pour les
e TraEs,
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aanwijzing bestond om rustverstoring te vreczen, hetzij om de
zeden, die alleen in zooverre werden aangerand, dat hoogverraad
cene immoreele daad is, doch dit wordt nict bedoeld. Trouwens bij
het proces Esternazy ,werden de deuren gesloten bij den aanvang
van het verhoor van den getuige (incidenteel beschuldigde), Picouanr,
juist op het oogenblik, dal volle publiciteil in het algemeen belang
hel dringendst werd vereischt” !). De praktijk heeft dus ruime be-
grippen voor orde en goede zeden aangenomen, waardoor de open-
baarheid terdege ingekrompen wordt en van het goede stelscl der
wel  weinig terecht komt. Men gevoelt, dat waar openbaarheid
onthreekl ol bij elke aangelegenheid kan nitgesloten worden, de
verdediging maar half tot haar recht komt. Niettemin bevat art.
162 van het door de Iransche Regeering ingediende ontwerp van
ecn nieuwen Code dezelfde woorden, zoodat hier weinig verbetering
van de voorgestelde welswijziging te verwachten is, wijl de praktijk zich
naar mijne meenmng wel niel zal wijzigen, zoolang militairen als
rechlers zilling nemen en van militaire zijde invloed uitgeoelend
worden kan en wordt op het huis clos. Vooral om militaire redencn
— handhaving der discipline, handhaving van hel prestige der
lerechistaande of getuigende superieuren — worden de deuren der ge-
rechlszaal nog al eens gesloten. Streng genomen is dit natuurlijk de
bedoeling der wet niel en daarom zou het mijns inziens beter ge-
weest zijn, dat de Fransche Regeering op het voetspoor van het
Duilsche voorbeeld, eene 1uimere bepaling in haar ontwerp had
voorgesteld, dan door de nu gevolgde praktijk te bestendigen. In-
tusschen acht ik voor de handhaving der discipline juist de grootst
mogelijke openbaarheid gewenschl. .

De beschuldigde verschijnt vrij op de terechlzitting (libre ct sans
fers), slechts mel de noodige bewaking en is tegenwoordig bij de
voorlezing van alle slukken. Indien hij weigert zieh naar de rechts-
zaal te begeven kan men hem met de sterke arm dwingen of
nieltegenstaande zijne afwezigheid met de behandeling voortgaan,
een en ander ter keuze van den president. Indien hij de orde op
de terechtzilling verstoort, kan hLij verwijderd en tijdelijk opgesloten
worden, terwijl de behandeling buiten zijne tegenwoordigheid voort-

' Mr. A. A. pE Prxto, Het Proces DREYFUS getoetst aan wot en recht,
1 blz. 3.
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gezet wordt.  Ook kan hij, staande de zitting, veroordeeld worden tot
hoogstens twee jaren gevangenisstral?!), Deze voorschriflen, die
voor den beschuldigde gelden, zijn ten deele ook loepasselijk op
het auditorium. Bij ordeverstoring met het doel den loop van het
geding le helemmeren kan gevangenisstraf tot twee jaren worden
opgelegd, bij leitelijkheden voor niel-mililairen de stral daarop gesteld
in den Code pénal en voor militairen die in den Code de juslice mili-
taire bepaald voor het geval deze feitelifkheden tegenover superieuren
in dienst zouden begaan zijn. De president kan degenen, die teekenen
van goed- of afkeuring geven, doen verwijderen en bij verzet
tot 15 dagen gevangenisstraf opleggen®). Hel wil mij wvoor-
komen, dat men de orde op de terechtzitting mel dergelijke slrenge
voorschriften voldoende kan handhaven, zoodat het niet noodig is,
de openbaarheid deswege uillesluiten.

De procedure geschiedl op dezelfde wijze als in hel civiele slraf-
proces. Lvenwel kan geene exceptie betreffende de samenstelling
van den krijgsraad en geene wraking van rechters worden voor-
sesleld, daar de snelle berechling dit niel loelaal en de bespreking
of beoordeeling van superieuren-rechlers door of vanwege den
beschuldigde niet in 't openbaar mag geschieden. De beschuldigde
behoudt echter het rechl in appel te komen, nadat hel eindvonnis
door den krijgsraad is gegeven. Ken exceptie van onbevoegdheid
kan hij slellen, védrdat de getuigenverhooren beginnen. Er wordl.
terstond over beslist, doch hooger beroep van deze beslissing is
ook eerst toegelaten, wanneer hel eindvonnis gewezen is.

Dal mililaire belangen eene dergelijke belangrijke afwijking van
het gewone recht vorderen, komt mij niet voldoende gemotiveerd
voor. In den regel doet het er niets toe, of onmiddellijk de eind-
beslissing vall dan nog eenige dagen unitgesteld wordt, omdal eer
het zoover is, toch altijd een paar weken, sedert dat hel slrafbare
feit gepleegd is, voorbijgegaan zijn mei het vooronderzoek. En dan
geloof ik, dat eene degelijke en dengdelijke behandeling dil korte nitstel
volkomen motiveert. Een enkele maal is eene snelle berechling
noodzakelijk, maar dan nog veel sneller dan de territoriale mililaire

) Art. 118, Pleegt hij feitelijkheden tegenover de leden van den krijgsraad,
dan kan zelfs de doodstral opgelegd worden.
Y Art, 115,
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rechler hel kan. Beoordeeling van superieuren bij wraking als
rechter zal altijld voorkomen, doch het schijnl mij toe, dat cene
openbare behandeling juisl het vertrouwen in den rechter versterkt,
terwijl bovendien deze beoordeeling nu in hooger heroep plaats
vindt. Immers de wraking wordl ferecht voorgesteld, maar dan is
hel goed, dal de redenen bekend worden, hefgeen alleen het
prestige van den superieur kan schaden, wannecr hel aan hem
zelf te wijten is; of ten omrechte, maar dan wordt het verlrouwen
in den rechter door de gemotiveerde afwijzing van het verzoek
juist versterki. Openbaarheid snijdt hier alle verdachtmaking af.
En mocht men meenen, dat daardoor handelingen van superieuren
besproken worden, die beter onbekend zouden gebleven zijn, dan
moet men niel vergeten, dat wat de beschuldigde bespreken wil,
toch wel bekend is — alleen het wordt nu gezegd.

Evenals in hel gewone proees!) moeten het onderzock en de
verhooren onafgebroken worden voortgezet, behoudens de verdaging,
tot een volgende zilling, noodig voor de rust van hen, die in hel proces
betrokken zijn; of om een afwezigen gelnige, wiens geluigenis essen-
tieel ig, nog te hooren; of om de instruclie te heropenen en aan te
vullen. Indien de schorsing langer dan 48 uur duurt, begint het
onderzock opnieuw, want de krijgsraden, hoewel permanent, houden
niet op bepaalde dagen zitting, zoodat de krijgsraad zonder machts-
overschrijding het onderzoek van eene zaak niet naar eenc zitling
kan renvoyeeren, waarvan de datum en het uur, door den général
cornmandant la eirconseription moet vastgesteld worden.

Wijl de artt. 315-329, 332, 333, 334, 354 en 3b5 van den Code
d’instruction eriminelle van tocpassing zijn 2), bezitfen de beschul-
digde en zijn raadsman alleen het recht door tusschenkomst van
den president vragen tot de getuigen te richten, terwijl de commis-
saire du gouvernement dit rechtstreeks kan doen, nadat hij het
woord gevraagd heeft aan den president. Voorts kan de commissaire
du gouverncment worden gehoord in alle incidenten, welke zich
voordoen en naar aanleiding van alle vragen van den beschuldigde,
terwijl hij telkens, wanneer hij het noodig oordeelt, een requisitoir
kan nemen. In afwijking van het gewone recht ?), kan hij de con-

) Art. 353 Code d’instruction criminelle.
% Art. 128 Code de justice militaire.
A Art. 277 Code d’instruction criminelle,
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clusién echter mondeling nemen, terwijl de verdediger de zijne
schriftelijk moet indienen,

Men kan derhalve niel zeggen, dal de partijen van het proeces
hier gelijke rechten hebben.

Nadat de beschuldigde of zijn verdediger hel laatst het woord
heeft gehad, sluit dc president de debatlen en begint de beraad-
slaging van den krijgsraad buiten tegenwoordigheid van den com-
migsaire du gouvernement ¢n van den griffier. TIn afwijking van de
regelent gevalgd voor de Cours d’assises, beraadslagen de leden van
den krijgsraad mel de stukken van hel proves erbij.  Zij kunnen zich
beroepen op hetgeen daarin vermeld is. Voorts is de stemming
niet geheim, maar mondeling te beginnen mel het jongste lid.
Reeds vroeger?) heb ik op het verkeerde van dit stelsel gewezen,
daar, tengevolge van de voorafgaande beraadslaging, de invloed van
de hooger in rang geplaalsle leden van den krijgsraad zich op de
Jongere leden bij de mondelinge slemming doet gelden. ,Pour
mieux assurer’” — zegt de Fransche Regeering in haar Exposé des
motifs van het ontwerp van 14 November 1899 2) — °l indépendance
dos juges militaires, nous vous proposons de décider que le vote
des membres du conseil de guerre aura lieu au serutin secrel™ 3).
lkk acht dit eene verbetering, ook al mocht men meenen, dat het
wenschelijker zou zim het stelsel van motiveering van vonnissen
in te voeren'). Doch men vergele niet, dat dit stelsel, waarbij
altijd mondeling gestemd wordt, alleen lot zijn recht kan komen,
wanneer de loden van het college onalhankelijk en deskundig zijn.
Ten onzent toch, waar hel bestaat, is hel geen geheim, dat de
motivecring geschiedt door den audileur-militair, hetgeen in vele
gevallen ook nict anders kan®). Weliswaar zal het geheim der

1)  Hiervoor blz. 135—136.

) Als annexc II gevoegd bij het ontwerp van den code de justice militaire
chambre des députés 1002 n° 342 blz. 157.

) Zie ook arl. 183 van den ontwerp-Code.

Y] Aldus WrIST, t. a. p. blz. 16. Ondanks dat het 20 lid van art. 136 Code
de justice militaire luidt: «Le président donne lecture des motifs et du dispo-
sitifs, bestaat in Frankrijk goen eigenlijke motiveering, Zie cok art. 140 Code
de justice militaire.

°) Zic b.y. hot vonnis van den krijgsraad te Arnhom van 18 Sept. 1902 in
Weekbl. van het Recht n® 7854, waarin de vraag, of al dan niet machtsdelegatic
mocht plaats vinden, het onderwerp der motiveering uitmasalkte,
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stemming mniel volkomen zijn, daar cene beraadslaging voorafgaal
en, na schuldig verklaring, eene toepassing der straf volgl.

In hoeverre ,circonstances atlénuantes” mogen worden aange-
nomen, is eene bron van verwarring. In 1857 stelde men voor
alleen bij commune delicten verzachtende omstandigheden in aan-
merking te nemen, helgeen ook aangenomen werd, behalve dal zij
ook voor enkele bepaald aangewezen gevallen zouden gelden. Nu
bepaall arl. 267 van den Code de juslice militaire, dat de slraffen
van het gewone rechl moeten toegepast worden bij crimes et délits,
waarin de Code de juslice militaire niet voorziel en dat alsdan
verzachtende omstandigheden volgens art. 463 van den Code pénal
loegelalen zijn. Daardoor ig hel mogelijk, dat voor een helrekkelijk
gering misdrijf, dal in den Code de justice mililaire opgenomen is,
eene zwaardere stral moel worden opgelegd dan voor een zwaarder
misdrijl, dat deze Code niel heeft voorzien en waarbij alsdan de
circonstances allénuanfes in aanmerking komen. Ilet is dan ook
niet te verwonderen, dal in het nieuwe onlwerp wordt voorgesteld,
den rechter geheel vrij te lalen in het aannemen van verzachtende
omslandigheden,

Vermelding verdient nog, dat de beschnldigde niet tegenwoordig
is, wanneer het vonnis in openbare zilling wordt uitgesproken. Do
commissaire du gouvernement hegeefl zich na de uitspraak met
den griffier naar de gevangenis en doet den beschuldigde het vonnis
voorlezen voor de in het geweer slaande wacht, Men vrecade, dat
anders de beschuldigde in de rechtszaal, bij het hooren van zijne
veroordeeling althans, uit verbillering opnieuw sliralbare [eiten zou
hegaan.

Nog een enkel woord over de [unctie van den president. Evenals
de president van een ecour d’assiges heefl hij een , pouvoir discrétion-
naire pour la direction des débats et la découverte de la vérité™ 1),
Deze groote macht berusl in handen van een niet-deskundige, die
als kolonel in al zijne mililaire functitn wellicht nitmunt, maar
daarom nog niet in eens de kennis, de ervaring en de handigheid
verkrijgf, welke een president van een rechterlijk college moel
bezitten. Hij #al in rechtskennis en ervaring zeker achterstaan bij
den commissaire du gouvernement, die geen andere werkzaamheden

1) Art. 125,
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verricht. Hij neemt te voren kennis van het dossier en zal, wijl
hij niet beter dan de rechler van instruetie op de hoogte is, meestal
ter terechtzitfing herhalen, wat deze in de inslruclie heefl gevraagd.
Dat. daardoor het zwaartepunt van het proces ecnigermate naar de
instruetie, beter nog naar het onderzoek van den officier de police
judiciaire wordl verplaalst, is duidelijk. Dit blijkt ook uit het
volgende door Jaxvesson ong meegedeeld 1),  ,En vertu de Larticle
132, le Prégident seul devrait poser les questions et, par poser, il
faut enlendre formuler el rédiger ces questions. Or, dans la pratique,
elles sont remises toules préparées au Président. (Vest au greffe
quon en prépare la rédaction, sous le prélexle, assez juste d’ailleurs,
que les nombreuses occupations professionnelles, qui incombent &
un Colonel Président, lui laissent déja bien peu de temps, pour
éludier, a fond, les dossiers”. Om deze redaclie le prepareeren
moet men op de griffie afgaan op hel in de stukken aangeteekende
d.i. op helgeen in het onderzoek door den officier de police judi-
ciaire is gebleken. Doch wat te denken van een president, die
leiding en richting aan de debatlen geven moel en daarvoor gebruikt
maakl van een stel vragen voor hem onbworpen, omdat hij geen
tijd heeft zelf het dossier grondig te bestudeeren? [ Excellente
raison” — roept Jannesson uil — ,conviendra-t-on, pour confier
les délicates foncltions de Présidents des Conseils de guerre & des
tilulaires qui aient le temps de s'occuper complétement des affaires”.
Ik laal de omslandigheid maar rusten, dal op de lerechtzitting
tengevolge van aldaar geconstaleerde feilen, het geheele vooraf
ontworpen vragenstel onbruikbaar wordl en dan de president, na
verlies van zijn kompas, op de golven der deballen blijlt dobberen
als een schip zonder roer.

Het hoofdonderzoek staal in vele opzichlen achter hij dat in het
civicle proces, hetgeen aan tweedrlei omslandigheden toe te sehrijven
is. Eerstens, omdat het onderzoek niet gehouden wordl door hekwame,
zelfstandige rechters onder leiding van een voor die functic geschikten
president en tweedens, omdat in het belang van de mililaire ver-
houdingen beperkingen van openbaarheid en verdediging zijn gesteld,
welke naar mijne meening evenwel niet in dat belang zijn.

Hoewel in Duitschland de Militérstrafgerichtsordnung een zelfstan-

AT vms e bz, B5.
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dig en volledig wethoek is, dat niel naar de Slrafprozessordnung ver-
wijst, ,schliesst die Hauplverhandlung sich dem entsprechenden
Abschnitte der birgerlichen Strafprozessordnung (Buch TT Abschn. )
nach Anordnung und Inhalt fast vollstindig an” ¥). Natuurlijk is
het, dat de bepalingen belreffende de openbaarheid en de politic
op de terechtzitting en aangaande de beraadslaging en sternming,
die in de Gerichtsverfassungsgeselz voorkomen, hier opgenomen
zijn in de Abschnill over de Hauplverhandlung. De regelen omtrent
het conlumacieele proces zijn, wijl dit met uitzondering van ecn
enkel geval voor militairen mniet beslaat, weggelaten. Overigens
ziin de bepalingen betreffende het hoofdonderzoek van de Straf-
prozessordnung met uitzondering van enkele afwijkingen in de
Militarstrafgerichtsordnung overgenomen.

,Die Hauplverhandlung erfolgt offentlich.” ,Die Oeffentlichkeit
kann (iir die ganze Verhandlung oder far einen Theil derselben
durch Beschluss des Gerichts ausgeschlossen werden, wenn sic cine
Gefihrdung der offentlichen Ordnung, insbesondere der Slaatssicher-
heit oder eine Gefihrdung mililirdienstlicher Interessen oder eine
Giefihrdung der Sittlichkeit besorgen lissl., Unberihrt bleibt dic
nach § 8 des Reichsmilitirgeselzes vom 2 Mai 1874 dem Kaiser
zustehende Befugniss, allgemeine Vorschiften dariiber zu erlassen,
anter welchen Vorauselzungen das Gericht die Oeffentlichkeit der
Verhandlung wegen Gefihrdung der Disziplin anszuschliessen Trae? )

Deze beperking der openbaarheid is hier overgenomen uit § 173
des Gorichtsverfassungsgeselzes, waaraan toegevoegd is ,Geftihrdung
militirdienstlicher Trteressen.” Daaronder valt de in het tweede

1) Begriindung. Materialien blz. 04,

?) g8 282, 283 der Militirstrafgerichtsordnuny. Met betrekking tot het slot
van § 283 heefs de Keizer het volgende algemeene vaorschrift gegeven: «Die
Disziplin verlangt, dass auch im gerichtlichen Verfahren das Anschen der Kom-
mandogewalt, die militirischen Einrichtungen, Verordnungen und Gebriuche
erhalten, der SBinn fiir die unbedingte. Unterordnuny des Untergebenen unter
den Vorgesetzten jeden Grades gewahrt, und dem bercehtigden Hhrgefithl aller
Betheiligten, insbesondere demjemigen des Oifizierstandes, Rechnung getragen
wird. Sobald dieser Grundsatz gefiihrdet ist, sei es nach dem Gegenstande der
Anklage, nach den Eigenheiten des zur Verhandlung kommenden Falles, nach
der Personlichkeit des Angeklagten oder der Zeugen, nach zcitlichen oder Grt-
lichen besonderen Verhiltnissen, ist die Qelfentlichkeit auszuschlicssen.» (Kais.
Verord. 28 Dez. 1899. Armee-Verordn. Bl v. 1900 8. 360.)
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lid van § 283 genoemde Gefihrdung der Disziplin, waaromtrent
nadere voorschriften zijn gegeven. Dat daardoor § 282 illusoir is
geworden en Dbij ieder proces de openbaarheid kan uitgesloten
worden, wanneer de rechter het wil, is duidelijk, vooral ook door
de keizerlike Verordnung. Van militaire zijde Y) wenscht men uit-
sluiting der openbuarheid en noode is zij met deze beperking Loe-
gelalen. In een Beiheft van het Mililir Wochenblatt (1898 n°. 8),
wat ,als offizioee Krgénzung der officiellen Motive zu betrachten
ist” *), wordt gezegd: , Die Gefahren einer nicht gentigend besehriinkten
Oeffentlichkeil fin die Armee liegen aufl der Hand und sind genug-
sam erortert. Dem Eindringen fremder, zersetzender Einfliisse muss
vorgebeugt werden. Die bald hier bald da erfolgenden Versuche
zur Unlergrabung der Disziplin in der Armee lassen sich nicht
weglengnen! Wiirde eine solche Oelfentlichkeit des Militirstraf-
verfahrens diesen Gefahren nicht geradezu Vorsehub leislen.” En
in de Begrimdung ®) heelte het, ,dass die Gestattung des freien
atrilts an  Jedermann — lrolz aller Vorgichtsmassregeln die
schwerslen Gefahren fiir die Disziplin in sich schliessen wiirde.”
Terwijl nu in Frankeijk eene met het moderne strafproces over-
eenstemmende wetsbepaling bestaat, doch de op militaire , Anschan-
ungen” berustende prakiijk dit voorschrift terzijde stelt en de open-
baarheid volgens militaire inzichten toelaat of uitsluit, hebben hier
de militaire opvatlingen eene plaats in de wet en hare toelichting
gevonden. Dat ik dit stelsel beter acht, heb ik reeds opgemerkt,
al kan het resultaat ervan natuurlifk evenmin als de wijze, waarop
men m Frankrijk de openbaarheid uilsluit, mijne goedkeuring weg-
dragen. Naar mijne meening wekt openbaarheid vertrouwen en
daarop steunt discipline veel meer dan op ,Geheimthuerei”. Men
meene toch niel, dat het verborgen blijft, waarom een meerdere

') De Pruissische Minister van Oorlog verklaarde in de Kommissionsberathung,
dat de «siimmtliche Generalkommandoss zich tegen «die volle Qeffentlichkeit,
aussprachen. Irotz dem habe Seine Majestit nach crnster Erwigung dic Zu-
lassung der Oelfentlichkeit zugegeben, dagegen aber verschiedene Vorschlige,
welche eine Einschrinkung der Oeffentlichkeit bezwecken sollten, verworfen,s
(Kommissionshericht. Materialien ble. 162¢.) Wat het Generalkowmmando «volle
Oeffentlichkeit, de Regeering <Einschrinkung dor Oeffentlichkeit» nocmt, heeft
veel van cene parodie.

) Vox MaArck, t. a. p. blz 113,

%)  Materialien, blz. 95a,
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terechtstaat, terwijl men door geheimzinnigheid allerlei vooronder-
stellingen doet geboren worden, die in werkelijkheid het preslige
van dien meerdere en daardoor indirect de krijgstucht veel meer
schaden. Is gelijkertijd de mindere beleedigde parti) in hel proces
b.v. bij mishandeling, dan geldt dit nog mmeer en is juist, wat Vox
Marog zegt): ,denn was hier der Disciplin schadet, izt bereits
vollzogen durch die Thal; dic Anwesenheit des Verletzten bei der
gerechten Aburtheilung des Thiters kann den Schaden nur einiger-
massen bessern.” Alleen openbaarheid kan het vertrouwen en hel
aanzien teruggeven!

§ 287 verbiedt alle actief dienende militairen van lageren rang
dan de beschuldigde, openbare zillingen bij te wonen. [Een voor-
schrift in °t belang der discipline gegeven, maar dat elk vertronwen
in den soldaat miskent. Immers ieder burger mag de zilting
hijwonen en de pers verslag ervan geven, zoodal de mindere toch
kan weten, wat ter terechlzitting is gebeurd, zoo hel hem niet
reeds lang bekend iz, waarvoor zijn superieur zal terechtstaan.
Waarom nu den soldaat elk vertrouwen ten aanzien van zijn oordeel
en zine Dbillijkheid onlzegd en hem verboden le hooren, wal hij
toch van hooren zeggen te weten komt?

Hoe gezegd kan worden, dul zoowel tegen deze beperking als
tegen de algemeene uiteluiting van vrouwspersonen, welke mogelijk
is volgens § 288, ,sich erhebliche Einwendungen wohl kaum erheben
werden” ?), is mij onbegrijpelik. De gelijkstelling van vrouwen et
,unerwachsenen und solchen Personen, welche sich nicht im Besitze
der birgerlichen Ehrenrechle befinden, oder welche in eier der
Wiirde des Gerichts nicht entsprechenden Weise erscheinen,” pleit
niet voor den Duitschen welgever in het laatst der negenliende
eeuw.

Voor de Hauptverhandlung geldt het beginsel der onmiddellijkheid,
daar de rechter door een onmiddellijken indruk van de persoonlijkheid
van den bheschuldigde, de getuigen en de deskundigen en door hunne
mondelinge mededeelingen zijn oordeel moct vormen. De rechter
is niet aan bepaalde bewijsregelen gehouden, maar ,entscheidet
nach seiner freien aus dem Inbegriffe der Verhandlung geschopiten

5 T. a p. blz. 116
) VoN MARCEK, t. a. p. blz. L15.
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Ueberzeugung” '). Aanvankelijk was in het ontwerp (§ 286, nu
§ 299) voorgesteld ,das Gericht bestimmt den Umfang der Beweis-
aufnahme ohne hierbei durch Antrige, Verzichle oder frithere Be-
schliisse gebunden zu scin™, eene bepaling, die in het civiele straf-
proces alleen voor de Schoffengerichte geldt ?). Men was van
meening, dat strafbare feiten in tegenwoordigheid of in de nabijheid
van een aantal personen niet door de getuigenis van alle deze
pereonen behoeven bewezen te worden. Reeds bij de Kommissions-
berathungen *) werd de tegenwoordige redactie gekozen, zoodat |, freie
Bestimmung der Bewcisaufnahme” nu alleen voor de Standgerichte
geldl.

Als de derde, nu vierde lid van dezelfde paragraaf werd in het
ontwerp voorgesteld: ,Die Beeidigung eines Zeugen darf unterlassen
werden, wenn dessen Aussage nach der Ucberzeugung des Gerichls
sich als offenbar unglanbwirdig oder unerheblich darstellt,” hetgeen
eene afwijking van het civicle strafproces is. Terwijl aan het slot
is toegevoegd ,und in letztercn Falle die Beeidigung nichl bean-
tragt ist”, heeft mcn de bepaling voorls in zooverre beperkt, dat
nu ,einstimmige Ueberzeugung des Gerichts” gevorderd wordt. Men
wenschte vermindering van de beteekenis van den eed door beeediging
»auf uncrhebliche Thatsachen” en het afleggen van meineed te voor-
komen. ,Beides ist hochst bedenklich’” — zegt StensLE terecht — 4)
»denn in Féllen, in welchen zwei Parteien sich gegeniiber slehen,
kann leicht ohne Grund die zuerst zum Eid gelangende Partei die
andere in den Verdacht des Meineids bringen, sodass der Gegen-
beweis verworfen wird, ohne gehdrt worden zu sein: und wass
die Unerheblichkeil betrefft, so besteht immer die Frage, ob eine
Aussage nicht deshalb o unerheblich ausgefallen ist, weil sie nicht
unter dem Zwang des Eides abgegeben wurde.”

De beschuldigde moet ter tercchtzilting aanwezig zijn en er on-
afgehroken blijven. Tegenover ecn afwezige wordt de bchandeling
ter terechizitting niet voortgezel. Wanneer de beschuldigde weg-
gebleven is, wordt in den regel de zitting verdaagd en de beschul-
digde voorgebracht, desnoods na gevangenneming. Bij uitzondering

) § 315, Militérstratgerichtsordnung.

) § 244. Btrafprozessordnung (2e lid.)

% Materialien blz. 165—167,

Y T a. p. Aant. 14 ad § 299, (blz, 244.)
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kan het hooldonderzoek, in afwezigheid van den beschuldigde plaats
vinden, doch dan met zijnc toestemming, terwil hij door hel
Gericht of den Gerichtsherr bovendien van zijne verplichling
moect ontheven zijn, Dit heeft vooral betrekking op de voor de
inlijving begane strafbare feiten, welke in de buurt van den locus
delicti het best berecht worden, zoodat de beschuldigde daardoor
anders een groote reis zou moeten doen. Dit mag echter alleen
bij Standgerichte en bij uitzondering, wanneer eene lichle straf
bedreigd wordt, bij Kriegsgerichle geschieden. Verwijdert de be-
schuldigde zich eigendunkelifk van de lerechtzitling, dan kan de
behandeling voortgezet worden, tenzij het Gericht hem nog hooren
moet. Intusschen mag de voorzilter maatregelen nemeun, dat hij
zich niet kan verwijderen. Alleen in hel geval, dal hij toestemming
heeft om weg te blijven, kan hij zich voor een Kriegsgericht door
een schriftelijk gevolmachtigden verdediger lalen vertegenwoordigen.

Waarom geen behandeling bij verslek kan plaats hebben, is miy
niet duidelifk. Behalve, dal de beschuldigde in enkele gevallen de
voorkeur geven kan aan eene veroordeeling bij verstek, komt hel
bij geringe feiten voor, dat de reie- en verbliffkosten, welke de
beschuldigde altijd zelf moet dragen, de straf zeer verzwaren. In
de Begrindung wordt alleen gezegd, dat der ,Entwurf solche
Ausnahmen [wie in der Strafprozessordnung| im militdrstrafgericht-
lichen Verfahren far nichl empfehlenswerth achtete” ').

Hel hoofdonderzoek wordt onafgebroken voortgezet, behoudens
pauzen (kiirzere Unlerbrechumg) door den voorzitter te bepalen.
Verdaging geschiedt, wanneer bij ,nothwendige oder fir sachgemdss
orachtete Vertheidigung” de verdediger weghlijfl of wannecr door
verandering der omstandigheden, welke de toepassing van een
swaardere straf mogelijk maken, de beschuldigde deze omstandig-
heden bestrijdl en voor de voorbereiding tot zijne verdediging verdaging
verzoekt. De behandeling moet echter opnieuw beginnen, wanneer
niet op den vierden dag na de verdaging voortgegaan wordl, een
voorschrifl uit de Stralprozessordnung overgenomen.

Als voorzitter fupgeert niet alleen by de Standgerichte, waarin
slechls officieren zilting hebben, maar ook bij de Kriegsgerichle de
oudste of hoogst in rang zijnde officier, met het oog hierop, dal

% Matcrialien, blz. 10la.
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meestal militaiven lerechtstaan voor deze colleges. De voornaamste
taak van den voorziller is handhaving der orde, waarvoor hij zoo
noodig bevelen kan geven. Overigens bepaalt hij de pauzen ; maakt
den beschuldigde opmerkzaam op zijn recht om verdaging van het
hoofdonderzock Le vragen; lrefl maatregelen, dat de beschuldigde
zich niet eigendunkelijk verwijderl; bepaalt of in zekere gevallen
aan cnkele personen toegang tot eene openbare zitting verboden of
omgekeerd tot eene niet openbare zitling most vergund worden ;
legt straffen op aan beschuldigde, getuigen of deskundigen en verdere
aanwezigen ter terechtzitling, die de orde versloren, voorzoover hij
niet de strafoplegging aan het Gerichl overlaten moet; roept be-
schuldigde, verdediger, getuigen en deskundigen ter terechtzitting op ;
bepaalt, in hoeverre getuigen of deskundigen zich kunnen verwijderen
na den Vertreler der Anklage gehoord le hebben ; kortom, hij verricht
alle handelingen cn geeft alle hevelen, welke de orde en het goede
verloop betreffen, voorzooverre in ernstige gevallen de handhaving
den orde niet aan het Gericht zell is opgedragen.

Naast en onathankelijk van den voorzitter [reedt bij de Kriegs-
gerichte de oudsle Kriegsgerichlsrath als Verhandlungsfithrer ap, die
den beschuldigde verhoort en de geheele | Beweisanfnahme’ leidt.
Door zime tusschenkomst worden de vragen door den verdediger
aan de getuigen cn deskundigen gesteld; hij wijst alle niet terzake
dienende of onbehoorlijke vragen, door wie ook gesteld, terug en
maakt den beschuldigde opmerkzaam, wanneer diens juridische positie
veranderd is of gronden van strafverhooging zich voordoen. Hij
leidt de beraadslaging, steml het eerst en verzamelt de stemmen.
In enkele gevallen laat hij hel Geriehl beglissen; z0o, of een
getuige moet beeedigd worden; of jemand als getuige zal gedag-
vaard worden; of een aanbod tot bewijslevering al of niet moet
aangenomen worden; of hij terecht — overeenkomstizg de wet —
eene of andere maatregel heeft genomen.

Een dubbel voorzitterschap dus; het representatieve met do
handhaving der ovde, berustende hij den oudsten officier en het reéele,
bij den oudsten rechtsgeleerde. Ook bij de Standgerichte kan Vorsitz
cn Sachleitung gescheiden zijn, wanneer de voorzitter aan een bij-
zitter deze Sachleitung overlaat. Eene zoodanige splitsing der
algemeene leiding van het geheele hoofonderzoek is niel bevorderlijk
aan den loop van hel proces, Deze leiding behoort in ééne hand




233

en berust ook overal elders in ééne hand. ,Nach allen Begriffen
von Gerichtsverfahren ist es doch se”, — aldus terecht het Rijksdagslid
Groeper  bij de cerste lezing ') -~ ,dass der Vorsitzende auch die
ganze Verhandlung leitet, und dass nicht ein Nebensitzender diese
Leitung vornimmt. Selbstverstindlich muss eben der betreffende
Ober-Kriegsgerichtsrath dic Verhandlung leiten, weil durch den
betreffenden hoheren Offizier, der ja mit dem Strafverfahren und
dem Strafgesetz doch nicht so besonders bekannt ist, so dass er
auf alle moglichen Inzidenzfille emgehen konnte, eine Verhandlung
eben nicht geleitet werden konnte. Aber wenn er das thun muss,
dann soll er auch die Stellung eines Vorsitzenden haben und nicht
mur neben demselben sitzen.” Dat de splitsing der leiding tot
zonderlinge verhoudingen aanleiding geeft, leert een Urtheil des
Reichsmilitirgerichts van 31 Januari 1901, dus kort nadat de Militér-
strafgerichtsordnung in werking getreden was, waarbij werd beslist, dal
de Vorsilzende im kriegs- und oberkriegsgerichtlichen Verfahren geen
zelfstandig recht bezit om den beschuldigde vragen te stellen. , Wenn
der Vorsitzende noch die Vorlage von Fragen an den Angeklagten
fir wiinschenswerth héilt, so darf er hiernach dieselben nicht selbst
stellen, sondern hat sich dieserhalh, wie jedes andere Milglied, an
den Verhandlungsfithrer zu wenden, von dessen Erimessen es abhingt,
ob er die gewinschle Frage stellen will oder nicht. Eine Verpflich-
tung hierzu besteht fiir denselben nicht” 2).

Rechtvaardigt nu de omstandigheid, dal gewoonlijk mililairen
Shetheiligh an  der Hauptverhandlung” zijn, deze splilsing? Naar
mijne meening niet. Ik zie niet in, waarom een civiele president,
die dezelfde poliliemaalregelen kan treffen als een officler-president,
minder prestige zal hebben. Niet de uniform, maar de bevoegdheid
en macht aan hel ambt ontleend, geven preslige. Daarbij koml,
dat de officier-president een beperkte bevoegdheid en macht bezit,
zoodal de justiciabelen spoedig niet hemn, maar den Verhandlungs-
fithrer als den eigenlijken president beschouwen. De Verhandlungs-
fithrer aan den anderen kant misl de bevoegdheid om, wanneer de
beschuldigde of een der getuigen tijdens dat hij hen verhoort,
minder gepaste antwoorden of aanleiding tot rustverstoring bij het

Y Btenographische Berichie, hlz. 46a.
) Entscheidungen des Reichsmilitdrgerichts, [ blz. 24.
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auditorium geven, maalregelen daartegen te nemen. De splitsing
der leiding heeft dan ook de omgekeerde uitwerking en zal eerder
het prestige van den rechter vorlagen dan verhoogen. Men heeft
uit het oog verloren, dat de officieren-leden van hel Kriegsgericht
rechters zijn en als zoodanig optreden. Wanneer iemand een der
leden van het Kriegsgericht beleedigt of feitelijkheden aandoel, is
het onverschillig, of dit een militair dan wel een rechtsgeleerde is.
Men mag den eenen rechter geen meerdere bescherming verleenen dan
den anderen uit hetzelfde college. Ten onrechte was men de meening
toegedaan, dat officieren grooter prestige hebben en daarom hel
voorzitterschap mocten bekleeden. Dat juist een ervaren, deskundig
voorzitter het grootste prestige bezit, zag men voorbij.

ITet beperkte kruisverhoor, dat § 238 van de Strafprozessordnung
toelaat, is niet in de Militirstrafgerichtsordnung overgenomen, maar
alleen het stellen van enkele vragen aan getuigen en deskundigen.
Volgens § 293 der Militarstrafgerichtsordnung mogen de leden van
het Gericht, de Verireter der Anklage, de Angeklagte en de ver-
dediger vragen stellen, de verdediger alleen door tusschenkomst
van den Verhandlungsfithrer. Alleen den beschuldigde mogen niet
anders dan door den Verhandlungsfithrer vragen gesteld worden.

In tegenstelling met hetgeen in Frankrijk geldt, moet de bheschul-
digde voor de ,Verlesung der Verftigung”, dus onmiddellijk, nadat
de voorzitter de namen der rechters heeft voorgelezen en hem op zijn
recht tot wraking opmerkzaam heeft gemaakt, de rechters wraken ).
Terstond beslist het Gericht hierover in cene nict-openbare zitting.

Nadat de behandeling ter terechtzitting afgeloopen is, volgt de
beraadslaging, waarbij bchalve de rechters, met toestemming van
den voorzitter de ,bei demselben Gerichte zu ihrer juristischen
Ausbildung beschiftigten Personen” tegenwoordig kunnen zijn. De
aanwezigen zijn tot geheimhouding verplicht. Er wordt met meer-
derheid wvan stemmen beslist. behalve dat voor eene den beschul-
digde nadeelige beslissing omirent zijne schuld twee derde der
stemmen noodig zijn. Van de officieren-leden stemt hel jongste
lid het eerst. De uitspraak moet gemotiveerd worden medegedeeld.

Vermelding verdient nog, dat bij geringe overtredingen de om-
slachtige en dikwijls kostbare Hauptverhandlung door eene ,Strafver-

) §§ 125 en 295 Militirstrafgerichtsordnung.
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fliigung” vermeden wordt, in navolging van het in de Slralprozess-
ordnung (§§ 447 vlg.) bestaande ,Verfahren bei amwtsrichterlichen
Strafbefehlen”. Onder bepaalde voorwaarden en terwijl de moge-
lijkheid van een volledig proces blijft gewaarborgd, bepaall de
Gerichtsherr de straf door eene schriftelijke Slralverfiigung.

Het hoofdonderzoek in hel militaire proees volgt in hoofdtrekken
dat in het civiele strafproces. Voornamelijk in de beperking der
openbaarheid en der rechten van de verdediging wikt het daarvan
in ongunstigen zin af, terwijl door eene onoordeelkundige splilsing
der algemeene leiding tol tal van wrijvingen en moeilijfkheden aan-
leiding wordt gegeven.

In ons land bestaat nog het schriftelijke, geheime proces, helgeen
van grooten invloed op het hoofdonderzoek is. Terwijl het moderne
strafproces verlangl, dat de geheele aanklachl in het openbaar, zoo
mogelijk, ler terechtzitting wordl onderzocht en het vooronderzogk
niet meer dan voorbereiding voor deze openbare hehandeling moel
zijn, bestaat de behandeling in den krijgsraad uit hel voorlezen der
vroegere verhooren — recolleeren ) — en wanneer de heschuldigde
bij zijne vroegere verklaringen persisteert, uil de schriftelijke voor-
drachl van den auditeur-militair, verzoekende vrijspraak, absolutie
van de instantie of schuldigverklaring, gevolgd door een schrifte-
liken eisch van hem, en laler van een vonnis van den krijgsraad.
De behandeling is noch openbaar, noch mondeling, noch onmiddellijk.
Alleen wanneer de auditeur of de krijgsrand nog nadere verhooren
noodie ocordeell, helzj van den beklaagde, helzij van de geluigen,
hetzij als confrontatie, worden zij in den veollen krijgsraad gehouden
op de wijze als is vaslgesleld ten opzichte van de informatién voor
officieren-commissarissen ). De wel is hier duidelijk: ,nog nadere
verhooren”. Reeds eerder?) heb ik gewezen op de neiging, die
bestaat om een getnigenverhoor in vollen omvang nog eens in den
krijgsraad te houden, eene voor de justiciabelen gewaardeerde poging
om de wet te werbeteren, al is dil ook niet het werk van den

) De wel spreekt van «recolleeren» (0. m. art. 168 R. L.}, doch eigenlijk
moet men spreken van «recoleerens. Hel eerste beteckent opnienw lijmen, het
tweede asn getuigen hunne verklaringen voorlezen.

5 Arth 172, 173 B L.

% Hiervoor blz. 218,
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mililairen rechter. Doch in ieder geval behouden de vroegere ver-
hooren voor officieren-commissarissen hunne volle kracht 1), Baven-
dien behooren de verhooren voor officieren-commissarissen buiten
de residentie ingevolge art. 31 van de Rechtspleging bij de Land-
machl allereerst aangevuld le worden door verhooren voor officieren-
commissarissen in de residenlie, door mr. van Mrurs ten onrechte
-emdverhoor” genoemd ?). Zelfs is het in de praklijk gewoonte,
dal de auditeur-militair hel verzoek tot den Plaatselijken of Garni-
zoenscommandant, die de zaak heeft verwezen, richt om nader
beschuldigde of getuigen te hooven.

Wanneer nu geen nadere verhooren in den vollen krijgsrand
plaals vinden, oordeell de krijgsraad zonder een enkelen getuige te
zien en zonder van den beklaagde meer te hooren dan dat hij
persisteerl bij zijne vroegere verklaringen. En hebben deze aan.
vullingsverhooren wel plaats, dan wordl toch nog recht gedaan op
geluigenissen, welke den krijgsraad slechts uil de voorlezing door
den audileur-militair bekend zijn. Openbaarheid zou dan ook geen
zin hebben, wanl de toehoorders zouden slechts stukken hooren
voorlezen, waarvan zij de juistheid niet kunnen nagaan. Er zou
toch geen publicke controle zijn, zoolang geen contradictoire debatten
plaats vinden. De schriftelijke procedure is geheim, ook al laat
men publiek toe op de lerechtzitting. Eerst wanncer men de geheele
aanklacht ter terechlzitting gaat behandelen, kan aan de invoering
varn openbaarheid gedacht worden.

Nadal hel recollement en de voorlezing der stukken zijn geschicd en
eventueele nadere verhooren zijn afgeloopen, verzockl de auditeur-mili-
lair binnen drie dagen bij schriftelijke voordracht vrijspraak, wanneer
hem de onschuld van beklaagde blijkt of de bewijzen van gchuld niet
voldoende zijn; of absolutie van de instantie, wanneer voor °t oogenblik
die bewijzen nog onvoldoende zijn, maar wellichl te eeniger tijd kunnen
aangevuld worden; of ,tot het doen van eisch op de confessie van den
beklaagde te worden geadmitteerd” ®), wanneer de beklaagde heeft
bekend; of ,tot het doen van eisch, op de bewijzen in extra-ordi-

e drhy 170 R L.

‘) Tijdschrift van Strafrecht XV, blz. 134. Hicrop wordt ook door den
kapitein Jhr. STORM VAN ’s GRAVESANDE gewezen in de Februari-aflevering
van den Militairen Spectator 19(03.

% Art, 174 R. L.
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nair Proces, tegen den heklaagde te worden geadmilleerd’” 1), wanneer
beklaagde niel tot eeve volledige confessie iz gebracht, maar ,er
gronden zijn, om den heklaagde le houden voor overtuigd van de
misdaad, aan hem ten laste gelegd” '). Meent de krijgsraad, dal
de procedures voor voldongen kunnen gehouden worden, dan beslist
hij op hel verzoek van den aoditeur-militair; hij spreekt den be-
klaagde wrij of absolveert hem van de inslanlie dan wel laat den
auditeur-militair dienen van zijne conclusie van eisch binnen lwee
dagen., Binnen drie dagen na de voordracht tot vrijspraak of
tol absolulie van de inslanlie of na den eisch van den auditeur-
militair, zal de krijgsraad de zaak in overweging nemen en lot het
wijzen van het vonnis overgaan. In de praktijk schijnt met deze
termijnen weinig rekening te worden gehouden, in zooverre, dat
meeslal ferslond eene beslissing gegeven wordt in plaals van na
eenigen tijd. Mr. vax Mewms, die meermalen de auditic [e Arnhem
waarneemt, schrijfi in de ,korte herinnering aan den loop der
procedure in eerslen aanleg”, welke hij aan eene beschouwing over
hel appel inhel mililaire strafproces laal vooraleaan #): ,De auditeur-
militair leesl alsdan alle stukken voor: de oorspronkelijke klachl,
de processen-verbaal, de getuigenverklaringen, enz. Acht de krijgs-
raad de zaak niet voldongen, wordt een nader getuigenverhoor of
een confrontatie in den vollen krijgsraad gehouden. Gewoonlijh
dadelijl: doarna®) — en althans uiterlijk binnen twee dagen — dient
de auditeur-militair van eene schriftelike conclussie van eisch,
bestaande: ,in een eenvoudig, doech duidelijk en onderscheiden ver-

n Art, 175 R. L. Men zal hier wel voor sextra-ordinair> moeten lezen
cordinairs. «Zooals bekend is» — zegt mr. Porg, Criminee]l Wethoek, blz.
- 580 — «berust deze onderscheidings (nl. van ordinair en extra-ordinair proces)
z0p de afdoende bewijskracht, aan de confessie toegekend, welke alle verder
bewijs overbodig maalkte, en in heb extra-ordinair proces des rechters taak bepaalde
tot het constateeren der bekentenis en het foepassen der strafbepalings. Zic over
extra-ordinair en ordinair procez ook J. vAN DER LixpeN, Verhandeling over
de judicieele practijeq, I blz. 32Y. «Men mag in extra-ordinaire erimineele
procedures op niets anders dan op de confessie van den beschuldizde regard
nemen, en de aart der zaake permitteert niet, dat de Rechfer het bewijs der
omslandigheden, die het geconfesseerde fait wisdadig maken zouden, aliunde
suppleere».

3 Tijdschrift van Strafrecht XV blz. 134—133.

9 Ik cuarsiveer.




,haal van hel geval of van de zaak, zoodanig als daarvan uil de
,confessie of andere stukken blijkt”, mitsgaders ,in een beloog van
,des beklaagden schuld afgeleid uit helgeen heleden of hewezen is”
en eindelijk ,in eene aanhaling van de wet of wetten, welke op
Jhet geval of de zaak toepasselijk zijn” '). Binnen drie dagen —
als regel in dezelfde zitting?) — neemt de krijgsraad de zaak in
overweging en wijsl vonnis”. Terwijl de wel lermijnen stell van
drie dagen tusschen den afloop der verhooren en de schriftelijke
voordracht van den auditeur-militair, lwee dagen voor hel dienen
van eisch en drie dagen voor de overweging der zaak en hel wijzen
van het vonnis, schijnt in de praktijk, te Arnhem althans, vlug,
zeer viug de zaak afgehandeld te worden. In ééne zitting! De
auditeur-militair haalt achtereenvolgens de sehriftelijke voordracht,
den eisch en het concept-vonnig uit de zak en leest deze stukken
voor. Staande de zitting loch zal hij moeilijk, nadal ook de krijgs-
raad de zask voor voldongen houdf, zijn eisch kunnen concipieeren

en na dezen voorgelezen en de beraadslaging aangehoord — inde
meesle gevallen er aan deelgenomen — te hebben, hel vonnis

opstellen, al wil art. 206 van de Rechispleging bij de Landmacht
dit dan ook. Daarbij komt nog, dat de leden van den krijgsraad
evenmin na de voorlezing, zoo noodig na herhaalde voorlezing der
stukken, eenc grondige kennis van de zaak hebben, te meer niel
omdat zij de rechtskennis missen, welke vereischt wordt om in dikwijls
mocilijke rechtsvragen te kunnen doordringen. , Het valt te betreuren,
dat in de praktijk de krijgsraad weinig gebruik maakt van den
termijn bedoeld in art. 203 van de Rechispleging bij de Landmacht”
zeggen dan ook de heeren CorierTE en van Duk terecht ?).

De president van den krijgsraad doet bij de beraadslaging hoofde-
lijke omvrage, beginnende met het jongste lid, en hrengt zijn gevoelen
het laatst uit. Daarna zal hij ,de conclusie opmaken bij eenparig-
heid, volstrcktc meerderheid of naar hetgene de aard der zaak en
de voorschriften van hel regl zullen vercischen” %). Welke voor-
schriften van het recht? Art. 210 van het Crimineel Wethoek voor

7 Art. 184 R. L.

%) Tk vnrsiveser.

f T. a. p. blz. 203.

Artt. 204 en 205 R. L.
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het krijgsvolk te lande bepaalt, dal de voorschriften omtrent het
bewijs der misdaden van het algemcen recht ook bij het militaire
proces tocpasselifk zijn. Men neemt aan, dat dit het actueel
geldende recht is, hoewel vroeger hieromtrent twijfel heeft
bestaan ).

Aanvulling van de al te karige bepalingen in deze materie van
de Rechtspleging bij de Landmacht is in elk geval noodig. Naar
mijne meening kan men hier analogice voorschriften van het actuecl
en algemeen geldendc recht toepassen, voor zooverre in de militaire
wethoeken niet het tegendeel is bepaald; zoo b.v. de artt. 211 vlg.
van het Wethoek van Strafvordering. De beraadslaging en de
stemming kunnen geschieden overeenkomstig het gemeence recht.
Het vonnis moet gemativeerd zijn ,overeenkomstig den wil van de
leden van den krijgsraad” ?), doch de motiveering zal wel in de
meeste gevallen afkomstig zijn van den auditeur-militair. De beslis-
singen de jure kunnen moeilik door niet-deskundigen worden
gegeven, ook al geeft de auditeur-militair hun daarover cene
,Belehrung”.

Geen vonnissen, door den krijgsraad gewezen, zullen ten uitvoer
gelegd worden, voor en aleer zjj door het Hoog Militair Gerechtshof
zijn geapprobeerd of wanneer zij appellabel zijn, door het Hof
bevesligd zijn®). Op het hooger beroep kom ik in de volgende
paragraal lerug. Dat alle vonnissen door het Hoog Militair Gerechishof
moeten goedgekeurd worden, is eenigszins een blijk van wantrouwen
in den krijgsraad. Men achtte het niet noodig den heklaagde het
recht te geven van alle vonnissen in appel te komen, doch meende
evenmin aan den krijgsraad te mogen overlaten in de meest gewich-
tige zaken eene onherroepelijke beslissing te geven. Langs een
omweg voerde men toch het appel in, maar zonder de voordeelen,
welke aan het hooger beroep verbonden zijn. Immers, terwijl de
beschuldigde bij veroordeeling zich beroepen wil op cen hoogeren
rechiler, die zijne geheele zaak nog eens behandelt en bij bevestiging
van hel vonnis het geschokte vertrouwen van den veroordeclde in
zijnen rechter eenigermate doet herstellen, geschiedt de approbatie

) Pors, t. a. p. blz. 578 vlg.
) COLLETTE en vAN DLIE, t. a. p. blz. 205.
‘) Art. 213, R. L. Art, 56 vlg. Prov. Instr,
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zonder dat de beschuldigde het vonnis kent, dab eerst na de appro-
batie in het openbaar en in zijne tegenwoordigheid wordt uitge-
gproken 1).

Wanneer de beschuldigde van meening is, ,dat een der leden
van den krijgsraad uit hoofde van haat, vijandschap of om eenige
andere reden geen bevoegd rechter in zijne zaak zoude kunnen
zijn, zal hij die redenen van bezwaar mct behoorlijk respect aan
den krijgsraad mogen voordragen en verzoek doen totf recusatie” 2).

De krijgsraad zal terstond beslissen buiten tegenwoordigheid van
den gewraakte. Hooger beroep van deze beslissing staat niet open,
later zal het Hoog Militair Gerechtshof zijn oordeel bij de approbatie
mocten geven. De auditcur-militair kan niet gewraakt worden,
toch is hij wellicht de meegt invloedhebbende.

Ilenc cxceptie van onbevoegdhcid kan worden opgeworpen door
de officieren-commissarissen of den auditenr-militair en door den
beklaagde. Door cerstgenoemden bij het eerste verhoor of in den
loop der informatic ®), door laalslgenoemde ook na afloop der
informatién voor officieren-commissarissen in den krijgsraad zelf ).
Geschiedt dit tijdens de informatién, dan wordt terstond een krijgs-
raad bijeengeroepen om over de exeeptic te beslissen. De heklaagde
zal binnen dric dagen zijne gronden schrifteliik moeten indicnen en
mag, wannecer hij zich in arrest bevindt, een advoeaat of ander
persoon in tegenwoordigheid van officieren-commissarissen raad-
plegen. De auditeur-militair geeft zijn advics. Verklaart de krijgs-
raad zich onbevoegd, dan moct het Hoog Militair Gerechtshof dit appro-
beeren; verweorpt de krijgsraad daarentegen de exceptie, dan wordl de
mstructic voortgezel, als de officicren-commissarissen of de auditeur-
militair de onbevoegdheid hebben bewecerd, hetgeen ook plaats vindt

) Ik Iaal hier nog rusten, dat het Hoog Militair Gerechtshof enkel op de
stukken approbeert. Dat de approbatie uishtermin als ceen der meest heilzame
bestanddeelen van het militalr rechtswezen wordt aangemerkt», zooals in de
Memorie van DBeantwoording behoorende bij het Wetsontwerp tot besuiniging
van de kosten van het Hoog Militair Gerechtshof in het zittingjaar 1857-58
wordt gelezen — moct meer aan de gebrekkige rechtspleging door de krijgsraden
dan aan de voortreffelijkheid van bet middel worden toesgeschreven.

% Art. 150 R. L.
% Art. 239 R. L.
4 Art, 248 R. L.
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als de beschuldigde niet in appel komt van de beslissing !). Bij
onbevoegdverklaring wordt de beschuldigde naar den bevoegden
rechter verwezen 2).

,De president heell hel beleid en het bestuur over de orde,
waarin de zaken zullen worden behandeld en zorgt, dat ieder een
niet den meeslen spoed prompt en onvertogen regt wedervare” ¥).
De funetie van pregident is hier te lande vrij wal gemakkelijker
dan in Frankrijk of Duitschland. Hij leidl hel recollesren van de
verhooren en het voorlezen van de andere slukken. De ,nadere”
verhooren geschieden op dezellde wijze ,als ten dezen opzichle bij
de informalién voor officieren-commissarissen is voorgeschreven™ *),
zoodat door den auditeur-militair vooraf een vragenslel ontworpen
wordt ), dat nu door den krijgsraad wordl goedgekeurd. Volgens
dit vragenstel neemt de president hel verhoor af.

Van meer gewichl is zijne [unetie bij de beraadslaging, doch ook
hier zal de invleed van den auditeur-militair, die als seeretaris van
den krijgsraad daarbij tegenwoordig is, hel gezag van den president
verzwakken. Weliswaar zegt arl, 314 van de Regtspleging bij de
Landmagt, dat het den aundileur-mililair niet vrijstaal zich in de
deliberalién le mengen, veelmin aan dezelve eene wending le mogen
geven, maar dat hij zich zal bepalen tot het uitbrengen van zijne
gedachten of gevoelens, in zooverre dit van hem zal worden gevorderd
of verlangd, doch in eene vergadering van leeken op rechiskundig
gebied, waarin over hef recht beraadslaagd en gesternd moet worden,
is hel natuurlijk, dal stenn en hulp, voorlichling en raad gevraagd
worden aan den deskundige, die niet alleen de jure, maar ook de
faclo daartoe in staat is. Ilet is immers in ’l geheel niet uitge-
sloten, dat een hooldofficier, die nimmer in den krijgsraad zitting
heeft gehad, terslond alg presidenl moet optreden. Zal in zoo'n
geval in werkelijkheid de leiding niet geheel bij den audileur-militair
beruslen?

Fene der bhelangrijkste vragen in het militair proces len onzent

1y Axtt. 254 en 222 R. L.
) Artt. 243, 259, 260 R, L.
A Arh 156 Bl
4 Art. 173 R. L.
8y Art. 45,
16
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18 volgens mr. Van Mevrs 1), wanneer een beklaagde het recht van
appel heeft. | Deze vraag is dasrom zoo gewichtig, omdat alléén
in de hoogere instantic sprake is van rechten van den beklaagde”.
In het vooronderzoek hebben wij gezien, is de heschuldigde object
van onderzoek, in het hoofdonderzock is het niet beter. Hij hoort
voorlezen, wal hij zelf vroeger heeft verklaard en mag daarbij
persisteercn of icts er aan toevoegen of afdoen, mits deze veran-
dering op deugdelijke motieven berust, duar zij anders geen
effect zal hebben. Ook is hij legenwoordig  bij ‘t voorlezen der
getuigenverhooren, wanneer dat nu reeds gebeurt en niet wordt
nitgesteld, totdat met den schrifteliken voordracht van den wuditeur—
militair  alle stukken worden voorgelezen %), helgeen in sommige
gevallen met het oog op het voorschrift van art. 172 van de
Rechtspleging bij de Landmacht wellicht moeiljk zal gaan. Doch
daarmee heeft hij ,seine Schuldigkeil gethan, er kann gehn”.

Het is niet aan mij om nog eens le zeggen, waarin ons hoofd-
onderzoek te kort schiet, tensinde te voldoen asn de eischen van
het modernc strafproces. Hier is geen herzien mogelijk, maar
wordl eene vervanging door een geheel nienw stelsel vereischt.
Dat dit stelsel dan nog nict kan voldoen aan de eischen van het
moderne strafproces, — gelijk ons gebleken is bij de uileenzeiting
van het Fransche en Duitsche militaire slrafproces, — moet worden
toegeschreven aan de omslandigheid, dat de militaire rechter niet
kan beantwoorden aan de eischen aan een goed rechter te stellen.
Het iz mnatuurlijk, dal er verbelering kan gebrach! worden, maar
algeheele verbetering is eerst mogelijk met de afschaffing van den
militairen rechter.

7. DE RECHTSMIDDELEN.

De behoefte aan rechtsmiddelen beslaal hier meer dan in het
civiele stralproces, omdat vele waarborgen onthreken, welke de par-
tijen voor den gewonen rechter zijn toegekend. De beschuldigde, in
eerste instantic veroordeeld, vindt niet alleen geen hevrediging in

O T.os bl 138,

) Art, 178 R. L. Zie ook COLTRTTE en VAN DUE, f. a. p. blz. 200.
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het vonnis, maar meent zelfs door den rechler onhillijk hehandeld
te zin. Hoeveel te mcer zal dit het geval zijn, wanneer hij geene
of slechts beperkte rechten in hel proces bezit en deze weinige rechilen
niel door ecn gekozen verdediger len zijnen gunste kan laten ge-
bruiken, terwijl hij door niet-deskundigen is vernordeeld geworden,
Maar ook van den andcren kant acht men meerdere instantien noodig,
vooral omdat de eerste rechiter een leek is. Zoo meent men door
rechtsmiddelen dan te kunnen herstellen, wat een minder naar de
eischen van het recht dan overeenkomstig de militaire belangen
georganiseerde rechter in eersten.aanleg ten onrechte heeft beslist.
Of men op deze wijze bereikt, wal men van eene moderne rechts-
pleging kan verlangen, moet ik betwijfelen. Hiervoor *) heb ik reeds
aangevoerd, dat men eene goede rechtspleging nict door tocpassing
van rcchtsmiddelen, maar eerder door eene in alle opzichten zoo
goed mogelijke rechtspraak in eersten aanleg zal moeten verkrijgen.

Welke rechismiddelen kent het militaire strafproces?

In Frankrijk bestaat de verstck-procedure en daarmee ook het
verzet (opposition). Hel contumacicele vonnis is opgeheven, wan-
neer de beschuldigde verschijnt; vandaar dat hem daartegen geenerlei
ander rechlsmiddel openstaat, terwijl de commissaire du gouver-
nement revisie kan aanvragen. FEene verstek-procedure zal echter
uitzondering zijn, weshalve hel verzet minder helangrijk is.

Hooger heroep van vonnissen door krijgsraden geveld, beslaal
niet. Aanvankelijk wilde de wetgever van 1857 voor alle vonnissen
een ,recours devanl les conseils de revision” loelaten zonder eenige
beperking, doch men begreep, dat dit zou uilloopen op eene tweede
instantie. Vandaar dat men de gevallen aangal, waarin revisie loe-
gelaten is. ,Les conseils de revision,” aldus art. 74 van den Code
de justice militaire, ,ne peuvenl annuler les jugemenls que dans
les cas suivants: [¢ Lorsque le conseil de guerre n'a pas é&té
compose conformément aux dispositions de présent Code; 2¢ Lorsque
les régles de la compétence ont été violees; 3¢ Lorsque la peine
prononcée par la loi n’a pas été appliquée aux faits déclarés con-
stants par le conscil de guerre, ou lorsqu’ une peine a élé prononcée
en dehors des cas prévus par la loi; 4¢ Lorsqu’il y a en violation
ou omission des formes prescrites a peine de nullité; 5e Lorsque

Y Blz. 98--101.
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le conseil de gucrre a omis de statuer sur une demande de I'acense
ou une réquisition du commissaire du gouvernement, tendant & user
d'une faculté ou d'un droit accordé par la loi.”

Evenmin als in de civiele strafprocedure bij cassalie, mag de
conseil de revision, wannecr de veroordeelde in revigie gaat, omdat
cene verkeerde straf is toegepast, de opgelegde straf verzwaren.
Derhalve geen reformatio in pejus. Het openbaar ministerie kan
ook ,in °t belang der wet” revisie verzoeken, doch de uilspraak
heeft dan geen invloced op de positie van den veroordeelde. Ove-
rigens is het ontvankelijk in zijn verzoek om revisie: 1¢ en eas de
condamnation de I'accusé pour fausse application de la loi pénale
el 2¢ en cas d'acquittement ou d’absolulion.

Le conseil de revision oardeelt alleen over het recht en niet
over de feiten. De samenstelling kan dientengevolge dezelfde zijn, hel-
geen ook het geval is, behoudens eene uitzondering, namelijk wanneer
de president van den krijgsraad, wiens vonnis dangevallen wordt,
hooger in rang is dan die van het revisiehof, wordt het jongste
lid van dit hol vervangen door een divisiegeneraal, die dan levens
president is. De leden van het hof, de ecommissaire du gouver-
nement, de substituten en de . griffiers zijn, voor wat hunne be-
noeming, den duur hunner funetien en hunne vervanging betreft,
aan dezelfde rogelen onderworpen als deve funeclioparizsen bij den
krijgstaad '). Er nemen dus geen rechtsgeleerden nan deel.

»La procédure devant les conseils de revision doil élre simple,
car on wy agite que des questions de droit?) et la discipline militaire
exige que les jugements des conseils de guerre solent exéculés
sans retard. La loi doit done lenir milien entre la précipitation
qui rendrait illusoire le recours du condamng, et la lenteur qui
entraverait I'action de la justice” #). In het korl i de loop van het
proces voor een conseil de revision de volgende: Wanneer hel
verzoek om revisie is ingediend, zendt de commissaire du gouver-
nement preés le conseil de guerre terstond een afschrift van het
vonnis, de acle de recours en alle verdere processtukken aan zijn
collega bij het revisichof, Deze bescheiden worden ter gritfie gelegd

) - Instruction minisiériclle de 28 juillet (857
%) Tk cursiveer,
‘) Rapport au corps législatif vermeld bij TAILLEFER, t. a. p. blz. 296,
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en zijn vierentwintig uur ter beschikking van den verdediger, zoo
deze er is. Daarna worden zij door den president aan een der
leden gexzonden, die als rapporteur optreedt, evenals dit bij de Cour
de cassation geschiedl. Drie dagen later wordt de zaak behandeld.
De procedure ter terechlzitling geschisdt overeenkomstig die van
de Gour de ecussalion. De rapporteur zet de zaak uiteen, de comn-
missaire du gouvernement neemt zijn conclusién, waarop de ver-
dediger kan antwoorden. Deze conclusién moeten ambtshalve
genomen worden naar aanleiding van het verzoek om revigie wvan
den veroordcelde of wan den commissaire du gouverncment prés
le conseil de guerre. Meent de commissaire du gouvernement pres
le conseil de revision, dat wegens eene onregelmatigheid het vonnis
moet vernieligd worden, dan richt hij daartoe het verzoek aan den
minister van oorlog, die zoo noodig de zaak bij de Cour de cassalion
ingevolge art. 821') van den Code de justice militaire aanhangig
maakt. Dc leden van den Conseil de revision beraadslagen buiten
tegenwoordigheid van den commissaire du gouvernement cn den
griffier., Bij volstrekte meerderheid van stemmen wordt over ieder
der voorgestelde middelen heslist. De rapporteur stemt het cerst. Bij
verwerping der revisie is het vonnig définitif et exc¢eutoire geworden.
Overigens kan de zaak, bij vernictiging van het vonnis, verwezen
worden naar den bevoegden rechter; of naar ccn anderen conseil de
gucrre dan welke recds over de zaak gezeten heeft, of naar denzclfden
conseil de guerre, al naarmate het middel, waarop dec uitspraak
berust. Evenals bij de tribunaux ordinaires, wanneer deze te oor-
deelen hebben over eene zaak door de Cour de ecassation naar hen
verwezen, heeft de tweede conseil de guerre geen rekening te houden
met de beslissing van den cersten krijgsraad, welks beslisging ver-
nictigd is.

De voorziening in cassalie geschiedt overeenkomstig het gewone
recht. ,Placée au-dessus de foutes les cours et de tous les tribunaux
de France,” zegt Tamwwierer?), ,chargée de maintenir 'ordre et
Iharmonic entre les differentes partics de l'organisation judiciaire,

o Art. 82: «Les dispositions des articles 441, 442, 443, 444 445 440, 447
et 542, § 1, du Code d'instruction eriminelle, sont applicables aux jugements
des tribunaux militaives. Il n'est pas dérogé aux dispositions de Darticle 527
du méme Code.»

B L. & e blze 251,
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et d’assurer T'exéeulion des lois, la Cour supréme cst appelée a
exercer son contréle sur le fonclionnement des (ribunaux militaires,
comme sur celui des jurisdictions ordinaires.”

Arl. 821') van den Code de juslice militaire verwijst naar de
daarop belrekking hebbende artikelen van den Code d’instruction
Criminelle, Hel zou mij te ver voeren deze voorschrifien, ook van
het gewone rechl le hespreken. Wel verdient vermelding, dat bij
een negatief jurisdicliegeschil tusschen den gewonen en den militairen
rechter de beslissing aan de Cour de cassation is opgedragen,
overeenkomstig artikel 527 van den Code d'instruction eriminelle.
Men moet echter weten, dat militairen en daarmce gelijk gestelde
justiciabelen van den krijgsraad !} geene voorziening in ecassatie
kannen (reffen. Voor hen is de conseil de revision ecassatiehof,
En wanneer personen niet daartoe behoorende naar hunne meening
ten onrechte door den krijgsraad zijn gevonnisd, kunnen zij zoowel
revisie bij den econseil de revision als cassatie bij de Cour de
cassation vragen en zelfs beide jurisdicticn achtereenvolgens te hulp
roepen ter beslissing, in hoeverre de krijgsraad al dan niet bevoegd
was. Mocht de Conseil de revision de exceptie van bevoegdheid
verwerpen en struks eveneens de Cour de cassation, dan is dit de
eindbeslissing zonder renvooi, daar de Conseil de revision als spe-
ciaal cassatiehof de rechtsvragen heeft beslist.

Cassatie voor militairen en daarmee gelijkgestelden kunnen alleen
de garde des sceaux (minister van justitic) volgens art. 441 van
den Code d'instruclion eriminelle en de proeurcur général prés la
Cour de Gassation volgens art. 442 verzoeken. In dit laatste geval
brengt de cassatie geen verandering voor partijen mee, terwijl in het
cerste geval de cassatie niet alleen in het belang der wet, maar ook
,duns lintérét général de l'administration de la justice” plaats
vindt en, wanneer het vonnis vernictigd wordt, hetzelfde gevolg

I Zie noot 1 op de vorige hla.

%) Art. 80: «Ne peuvent, en aucun cas, se pouveir en cassation contre les
jugements des conseils de guerre et des congeils de revision: le Les militaires,
les assimilés aux militaives et tous autres individus désignés dans les articles
55, b6 et BT ci-dessus; 2e Les individus soumis, & raison de lenr position, aux
lois et réglements militaires; 3c Los justiciables des conseils de guerre dans leg
cas prévus par les articles 62, 63 et 64 ci-dessus; 4e Tous individus enfermés
dans une place de guerre en Gtat de siége.»
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voor den veroordeelde heeft, alsof hij zell in cassatic had voorzien ).
Veel hangt hier dus van den minister van justitie af.

Op zich zelf zou tegen dil slelsel van rechtsmiddelen weinig te
zeggen zijn, althans uil een theoretisch oogpunt. Kene instantie
met den consgeil de revision als eour régulatrice, terwijl voor de
non-jusliciabelen van den militairen rechter, wanneer deze ten on-
rechle over hen recht gesproken heeft, een beroep op de Cour de
cassation openstaat. Fen juist systeem voor hen, die ééne instantie
willen en het hooger beroep verwerpen. Maar zij willen dan ééne
instantie, die de meesl mogelijke waarborgen voor de parlijen van
het proces opleverl en wij hebben in de vorige paragralen reeds
vezien, dat de procedure in eersten aanleg daaraan in geenen deele
voldoel. En evenmin kan men met eene cour régulalrice tevreden
zijn, die alleen over rechtsvragen oordeell, doch uit leeken op rechis-
gebied bestaat, zoodal zj meeilik aan hare taak kan voldoen. De
hehandeling in cassalie toch is eene zuiver juridische behandeling,
ten doel hebbende de uitgpraak van den lageren rechter te loelsen
aan de wet. Dat daarvoor rechtskennis, uitgebreide rechliskenmis
noodig is, spreekt van zelf.?) Moge men in eersle instanlie al
lecken tot rechters toelaten, — jury en schepenen — tot leden van
de Cour de cassalion zeker niet. Daarom is hel onjuist de conseils
de revision wel uit leeken samen te stellen.

De Fransche Regeering heeft dil ook ingezien en daarom in haar
ontwerp van 14 November 1899 reeds eene belangrijke wijziging
veorgesteld. In hel Exposé des motifs ®) schreel zij: ,Les conseils

4 Mr. A. A. DE PiNTO noemt deze cassatie niet ten onrechte revisie, eene
vevigio alleen door den minister van justitie in te stellen. Weekblad van het Recht
n". 7170 of Het proces Droyfus getoetst aan wet en recht IT blz. 1 vlg., datals
ondertitel voert: Revisie, tweede vergordesling, pratic.

2) AgsEr en VAN Hrevsps, Handleiding tot de beoefening van het Neder-
landsech Burgerljk Recht 1 blz. 82, zeggen van de arresten van onzen Hoogen
Raad, dab men nitsluitend op de overwegingen van dat college het cog moet
gevestied houden, «welker beteekenis alleen ten volle kan worden gewaardeerd
door hem, die dit gewichtig onderdeel der rechlsprakiijk heelt beoefend of althans
de werking daarvan met aandacht heeft nagegaan.» Dit geldt wel iz waar het
burgerlijk recht, maar vok voor het strafrecht is het tocpasselijk. De arrcsten
vorderen een geoefenden lezer en dan is het natuurlijk, dat de maker geen
leek kan zijm.

% Als Annoxe II gevoegd bij het nicuwe ontwerp van een code de justice
militaire. Chamhre des députés. Session extra-ordinaire de 1902, n®. 342 blz, 156,
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de revision n'ont & examiner que des questions de droit dont la
solution, élrangére & loute considération d'ordre militaire, parait
devoir étre logiquement confliée & des magistrats de profession. On
a objecte que si la Cowr de cassation n’a, en principe, & se pro-
noncer que sur des gquestions de droil, on lul attribue néanmoins
compétence pour rechercher si les fails lels qu’ils se dégagent du
jugement, onl bien recu des juges, leur qualificalion légale, quiainsi
elle peat é&lre appelée & examiner si, dang le eas préyu par Iar-
ticle 229 (mililaire frappé par son supérieur), celui-ci était hien en
état de [ldgitime défense; si lelles circonstances constituent bien le
cas de révolte préva par Uarlicle 217; telles autres, la situation du
militaire en service ou sous les armes (art., 222, 223, etc.), toules
questions dont le caractere nettemenl militaire ne parait pas pouvoir
étre contesté. Sans méconnaitre la valeur de l'objection, en peut
répondre que les tribunaux de droit commun ont fréquemment 2
résoudre des questions lechniques dont la solulion implique des
connaissances professionnelles. Lo loi cependant ne les en a pas
dessaisis; car elle aurait été conduite & multiplier 2 Vexeés les
juridictions d’exceplion. Elle s’est bormée & leur fournir, le cas
échéant, les moyens de sg'éclairer en recourant aux lumiéres de
personnes compélentes” '),

Mitsdien stelt zij op deze gronden voor ,d’attribuer & la Cour de
cassation les recours formés contre les jugements des conseils de
guerre en temps de paix.” Terwijl men beoogt de conseils de revi-
sion op le heffen, zullen in Algiers een of meer conseils de cas-
salion militaires permanents opgericht worden, waarvan de vijf
leden behooren tot de conseillers de la juslice militaire, doch als
plaatsvervangers officieren hebben. Bij elke conseil de eassation
militaire zullen een commissaire du gouvernement en een griffier
zijn. In oorlogstijd wordt ook in Frankrijk, daar het beroep op de
Cour de cassation dan geschorst is ?), voor ieder operatietooneel in
het kwarlier van den algemeenen bevelhebber een conseil de cas-
sation militaire ingesteld, op de zelfde wijze als die in Algiers ge-
formeerd. Het getal leden kan desnoods tot drie worden beperkt.

') Bij eonsequente redeneering moet om deze reden de geheele militaire recht-
spraak afgeschaft worden, hetgeen de Fransche Regeering voorbijzict.
) Art, 91 van het ontwerp,
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et was te voorzien, dat deze maalregel geen onverdeelde instem-
ming zou vinden. Generaal Lamiraux 1 deell mede, dat ,loutes les
opinions de nos membres des parguets, aussi bien que des officiers,
qui Foccupent de la justice militaire sont unanimes & considérer
Patiribution & la Cour de cassation comme la mainmise sur la
justice militaire par les magistrats civils.” En hoewel de Cour de
cassation niet over de feiten zal oordeelen, ,qui sail, si la cour ne
trouvera pas, en certains cas, la possibilité de juger sur le fond?
Alors, la confiance dans la justice militaire se trouvera diminuée” #).
Voorls ,la prévention en sera ainsi allongée considérablement. Au
point de vue du hon fonctionnement de la justice, il est facile de
comprendre que ce sera une source de lenteurs dans le prononce
du jugement definitif”” Het zal wel niet noodig zijn, veel over
eene dergelijke kritiek te zeggen. Wanneer men cen goede justilie
zookt in snelle berechting en niet in juiste oordeelvellingen en van
meening is, dat de militaire justitie in discrediet komd, omdat de
sassatierechter ook cen enkele maal over de feiten oordeelt, dewijl
daardoor de minder juiste uitspraak van den krijgsraad aan het licht
komt, iz het becter weinig over deze kritische studien le zeggen.
De gencraal vergeet, dal het slechte onder den mantel van onbe-
kendheid, niel in het goede verandert.

Meer bevreemding verwekt de meening van dr. Weist, dat niet-
tcgenstaande, ,dass das Cassationsverfahren cine ganz speeielle
Materie sei, welche Milildrrichter kaum beherrsehen konnten und
der erfahrenste Appellrichler, wenn er zum Cassationshofe berufen
wird, formlich eine Lehrlingszeit durch einige Jahre durchmachen
milsge” 9), toch lecken voldoende kennis moelen hebben om het

1) JFitude critique des projets de loi portant réforme du Code de justice mili-
{aire, blz. 81-82. '

%) Daartegenover loce ik in het «Denxiéme rapports van de commissie nil de
Fransche kamer (Chambre des députés 1901, n® 2777 ble. 4) hierover, dat de
president, der eommissie zeide: «lintervention de la Cour de cassation éclairera
la juridiction militaire de sa compétence ct la couvrira de son autorité vis-a-vis
de Vopinion,s

3 1. a p. bla. b4, Of juist is, dat een appelrechier nog geruimen tijd na
zijne benoeming tot lid van het cassatichof eigenlijk leerling is, schijnt mij
twijfelachtig toe. In elk geval, wanneer een rechtsgelocrde zooveel noodig heeff
om zich er in tc werken, zal een militair lid wel niets ervan terechfbrengen,




250

vonnis aan de wot e toetsen, want ,ein Zustand, wo dass Cassa-
tionsverfahren eine ,Specialitit” [l Richter und Advocaten wird,
ist ein ungesunder und widerspricht dem obersten Grundsatz eines
jeden Procesges: Einfachheil und Moglichkeit seiner Kenntnis auch
[r den Laien.” Naar mijne meening ocordeelt de député Mirman
juister als hij zegt '): ,les juges de la Cour de cassation, gardiens
gévéres et serupuleux de la Lol doivent étre en principe, et sont
le plus souvent en fait, des magistrats de haule compélence et
d’aulorité reconnue, landisque ceux des Conseils de revision sonl
tout aussi dgnorants de lo loi que les juges dontl ils onl & conlriler
les arréls; ils peuvent ne point avoir, ils n'ont pas en réalité la
moindre connaissance juridique.”

Ken enkel woord nog over het hooger beroep. Zooals bekend
is, schijnen in zake het appel Cheorie en praklijk elkaar niet te
dekken 2).  Praktisch heelt cen tweede ingtanlie redenen van hestaan
en dat te meer, waar de eerste instantie nogal gebreken vertoont.
De bekwaamheid en de zelfstandigheid van den militairen rechter laten
te wenschen over: de openbaarheid en de rechten van den beschul-
digde zijn beperkt, hel onderzoek iz niet met alle mogelijfke waar-
borgen omgeven, altemaal redenen, om een onderzoek in appel te
hebben, Doch zelfs, wanneer de militaire rechtspleging op ééne
lijin zou kunnen gesteld worden met de civiele slralrechtspleging,
zou hel hooger beroep nog niet te verwerpen zijn. Zoolang echter
de militaire rechter gehandhaafd blijft, acht ik eene tweede instantie
dringend noodig en het is eene der fouten, en zcker niet de ge-
ringste, van het ontwerp der Fransche Regeering, dat het hoven
de conseils de guerre geen anderen dan den cassatierechter instelt,
die natuurlijk alleen over het recht oordeelt. Eene conlrole over
de feitelijke rechtspraak dunkt mij verre van overbodig.

Naast de eigenlijke cassatie bestaat het middel van revisie (de
Duitsche Wiederaulnahme), hetgeen na de Dreylusaifaire geen nader
betoog meer behoeft. Tk kan volstaan met te zeggen, dat art. 92 van
het ontwerp naar dezelfde artikelen van den Code d'inslruction cri-
minelle verwijst als artikel 82 van den geldenden Code de justice

) Projet do réselution sur la réorganisation de la justice militaire en temps
de paix. Chambre des députés 1898, no. 209 blz. 15,
%) Zic o.a. hieryoor blz. 98,
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militaire. De artikelen 443—446 van den Code d’instruction eri-
minclle betreffende de revisie en zijn in 1895 belangrijk gewijzigd.

[n Duitschland onderscheidt men ,ordentliche und ansserordent-
liche Rechtsmittel”. Onder cerslgenoemde verstaal men overeen-
komstig de gewone lerminologie ,diejonigen Rechtsbehelfe, durch
welche gegen noch nicht rechtskriftige Entscheidungen ein Gericht
hiherer Instanz angerufen werden kann” 4). Als zoodanig kent de
Militarstrafgerichtsordning die Rechtsheschwerde, die Berufung und
die Revigion. Dec Rechtsbeschwerde wordt ingeroepen tegenover
beslissingen, welke geen Urtheile zijn, dus tegenover Beschlfisse
und Verfiigungen, doch alleen, voorzoover dit uitdrukkelijk in de
wet is vermeld 2. In den regel schorst de indiening van een Rechls-
heschwerde de aangevallen beslissing niet. Is zij terecht ingediend,
dan wordt de beslissing natuurlijk opgeheven. De heslissing over
de Rechtsbeschwerde geschiedt zonder voorafgaande mondelinge
behandeling; alleen wordl by het Reichsmilitirgericht de Militér-
anwaltschaft vooraf schriftelijk of mondeling gehoord. Wie over
de Rechtsheschwerde beslisl, moet ,die in der Sache erforderliche
Anordnung treffen”.

De ,Bernfung” is in te atellen zoowel op feitelijke als op rechts-
gronden tegen ieder vonnis, dat gewezen is door cen Standgericht
of door een Kricgsgericht in eersten aanleg. Het hooger beroep
schorst de rechtskracht en de uitvoerbaarheid van het vonnis en
wordl op gelijke wijze ingesteld als in het civiele strafproces, hetzij
door den veroordeelde, hetzij door den Gerichtsherr, Wordt door
den veroordeclde appel aangeteekend binnen den bepaalden termijn,
dan kun hij later, doch binnen ééne week, de gronden, waarop de
Berufung bernst, meedeelen.  De Gerichlsherr moet terstond bij de
panteekening van het hooger beroep meedeelen, ,weshalb und in-
wieweit das Urtheil von ihm angefochlen wird” 3).  Dadelijk na de
aanleckening zendt de Gerichtsherr erster Instanz de stukken aan den
Gerichlsherr der Berufungsinstanz, die nagaat, ol de wettelijke weg ge-
volgd en de wetfelijke termijnen in acht genomen is, en anders het

1) Begriindung. Materialien, blz. 63a.

%) Zie dc opsomming bij Werernyeacd, Einfithring u. s. w., plz. 155-107.
Bij S1ENGLEIN, t. a. p. ad § 373 der Militdrstratgerichtsordnung,

9§ 380 der Militérstralgerichtsordnung.
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appel weigert. Is aan de wettelijke bepalingen voldaan, dan wordt
het erkennende Gericht gevormd. De Vorbereitung der Hauptverhand-
lung vindt als in eerstc instantie plaats, behoudens geringe afwij-
kingen. Ock de Hauptverhandlung zelf wijkt slechis in onderdeelen
af van die in ecrsten aanleg. Evenwel kan, wanneer het een vonnis
van een Standgericht betreff, een verdediger in hooger beroep
gekozen worden. Van gewicht is, dat het onderzoek en de beslissing
zich niet verder uifstrekken dan hetgeen in het vonnis is aangevallen,
zoodat het overige van het vomnis terstond rechtgkrachl verkrijgt 1).

Het vonnis wordt, wanneer het appel gegrond is, opgeheven en
gewoonlijk beslist het Bernlungsgericht dan zelf over de zaak, behalve,
wannecr hel wetsschennis betreft of de rechter in eersten aanleg
niel competent was. Bij welsschennis gaal de zaak terug naar den
rechiter in eersten aanleg, bij onbevoegdheid naar den competenten
rechter. Wanneer de veroordeelde alleen appel aangeteekend heeft
of dit ten zijnen gunste is gedaan, mag geen zwaardere siraf op-
gelegd worden dan in eerslen aanleg.

De Revision vindt plaats tegenover Urtheile der Oberkriegsgerichte,
uitgezonderd, wanncer zij slechts hetrekking hebben op met arrvest
hedreigde vergrijpen. De revisie — onze cassatie — kan slechis
ingesteld worden bij Geselzesverletzung, hetgeen het geval is, wan-
neer ,eine ausdriickliche Vorschrilt der Gesetze, oder ein Rechts-
grundsatz oder eine militirische Dienstvorschrift oder ein militéir-
diensllicher Grundsatz” niet of niet juist toegepast is2?). In § 400
worden eenige Revisionsgrimde genoemd. De revisie wordt op gelijke
wijze als het appel ingesteld. Zij moet binnen ecne week gemotiveerd
worden en schorst bij tijdige instelling de rechiskracht van het
vonnis. Het Reichsmilitdrgericht beslist, nadat de Gerichtsherr der
Berufungsinstanz de stukken aan den president van het Reichs-
militdrgericht gezonden heeft, of de revisie ontvankelijk is. Daar
alleen rechtsvragen beslisl worden en niet in eene beoordeeling der
feiten getreden wordt, vinden geen verhooren plaats. Is de revisie
gegrond, dan wordl het geheele Urtheil opgeheven en de zaak in
den regel naar het Oberkriegsgerichl leruggewezen. In het geval,
bedoeld in hel eerste lid van § 412, beslist het Reichsmilitargericht

) § 304 der Militirstrafgerichtsordnung.
9 83

99 der Militdrstrafgerichtsordnung.

d
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zelf, wanneer geen ,weitere thalsdchliche Erorterungen” noodig zijn,

Berufung cn Revision kunnen zoowel door den Gerichtsherr als
door den veroordeelde worden ingesteld. De Gerichtsherr kan het
ook ten gunste van den veroordeelde doen, terwijl eene len ongunste
van dezen ingestelde Berufung of Revision een gunstig gevolg hebben
kan. De beschuldigde kan bij vrijspraak geen hooger beroep of
revisie instellen, wel wanneer hij om andere redenen dan wegens
niel-sehuldig ,straffrei” is verklaard.

De Wiederaufnahme des Verfahrens is een ausserordentliches
Rechismittel, dat zoowel ten gunste als ten ongunsie van den
veroordeelde kan worden ingesteld, warmeer een der gronden in
de §§ 436 en 438 genoemd, aanwezig is. Ten gunste van den
veroordeelde kan het ten allen tijde geschieden, zelfs na zijn dood.

Door het verzoek om Wiederaufmahme wordt de ,Vollstreckung
des Urtheils” niet uilgesteld. De Gerichisherr kan het middel len
ongunste en len gunste van den veroordeelde instellen. Het ver-
soek om Wiederaufnahme moet de gronden van het verzoek en
de bewijsmiddelen aangeven. Het Reichsmilitirgerichl beslist eerst
over de ontvankelijkheid van hel middel en bij ontvankelijkheid
over de al of niet juistheid van den aangevoerden grond. Is het
middel gegrond, dan wordt Wiederanfnahme des Verfahrens bevolen
onder aanwijzing van het rechlscollege, dat opnieuw de zaak zal
hehandeler. Wanneer de veroordeelde overleden of krankzinnig is,
vindt geen nienwe behandeling plaats, maar beslist het Reichsmilitér-
gericht zelf.

Terwijl men in het burgerlijfke strafproces het hooger beroep
alleen in 7zaken voor hel Schoffengericht kent, is het hier tegen
alle vonnissen in cerslen aanleg gewezen toegelalen en wel, omdal
men  door middel van hel hooger beroep de tekortkomingen der
militaire rechtspraak in eerste instantie wil herstellen. ,Dags die
Berufung als Rechlsmittel”, luidl het in de Begrimdung ), ,gegen
die Urtheile der Standgerichle nicht entbelirt werden kann, liegt
auf der Hand. Es sprechen dafiir nichl mir alle die Grinde,
welche den Gesetzgeber bewogen haben, die Berufung gegen die
sehdlfengerichtlichen Urtheile, trotz der hierin liegenden Abweichung
vom Systeme der birgerlichen Strafprozessordnung zuzulassen,

Y Muterialien, blz. 630,




sondern es kommt weiter noch enlscheidend in Betracht, dass die
Standgerichte eines eigentlich rechiskundigen Beiraths enthehren.
Eine solche Organisation ldssl sich nur rechtfertigen, wenn zugleieh
die Moglichkeit geboten wird, finr den Rechlsfall in seinem gesammien
Umfange die erncute Priifung ciner hoheren Instanz herbeizufithren.

» Was die kriegsgerichtlichen Urlheile anlangl, so liegt zwar hier
die Vorbereitung und Leitung der miindlichen Verhandlung in den
Minden rechlsgelehrler Beamten. Immerhin wird sich aber —
wie die Erlahrungen bei der Rechtspflege aller Linder lehren —
nicht vermeiden lassen, dass erst nach dem Urtheilspruch erster
Instanz sich (hatsdchliche oder rechtliche Gesichtspunkte ergeben,
die bei der Behundlung der Sache gar nicht oder doch micht ont-
sprechend gewtirdigt worden sind und die vam ersten Richter gefillte
Entscheidung anfechibar erscheinen lassen. Nicht nur zum Schutze
des Angeklagten, sondern nichl minder zur Wahrong der vom
Gerichtsherrn zu vertrelenden Interessen wird unter Umstinden ein
zu freier Beurtheilung der Sache berufener hoherer Richter angerufen
werden. Das Bestehen einer derartigen hoheren Instanz verbiirgt
ausserdem eine eingehende Behandlung der Suche in erster Instanz
und wirkl anl die Vollstindigkeit und Sorgfiltigkeil der Beweiser-
hebung, der aklenmissigen Aufzeichnungen und der Urtheilshe-
grindung in winschenswerther Weise ein. 'Wenn die birgerliche
Strafprozessordnung  als  Ausgleich fir die Nichtgewithrung der
Berufung gegen die Urtheile der Strafkammern gewisse Vorschriften
zu Gunsten des Angeklaglen gegeben hal, wie inshesondere dag
unbeschrénkte Rechl zur Ladung von Zeugen zur Hauptverhandlung
mit der Wirkung, dass die DBeweisaufnahme sich auf letztere zu
erstrecken hat '), so kennte ihr in dieser Beziehung der Entwurf aus
militirischen Riicksichlen nicht folgen, er mussle vielmehr der
Linfihrung der Berufung den Vorzug einriiumen.’

Ilet komt mij voor, dat deze verdediging der Berufung tegelijk
eene  scherpe afkewring beval van de wijze, waarop dc eerste
instantie is geregeld. Immers, wanneer toegegeven wordt, dat de , stand-
gerichlliche Urtheile” minderwaardig zijn cn daarom eenc werneute
Prifung” noodig hebben, wordt de eerste instantie nict voor vol
aangezien en hel zwaartepunt van het proces naar de tweede in-

) §§ 219, 244 der Stralprozessordnung,
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stantie vorplaatsl. Daardoor wordt verkregen, dat de justiciabelen hun
vertronwen slellen in de behandeling in appel, omdal men hun
in eerste inslanlic niet die waarborgen geefl, welke in het moderne
proces kunnen worden geeischt en alzoo ndirect meewerkl Lol de
,Versehleppung,” die van militaire zjjde zoo cevreesd wordt.

Dat zich ,immerhin erst nach dem Urtheilspruch ersten [nstanz”
nog omstandigheden voordoen, welke aan de zaak ecne andere
foitelijke of juridische gedaanle geven, is weliswaar cen argument
voor het hooger beroep, maar geldt evenzeer voor een derde,
vierde, vijfde instantie. Daarom achlt ik dit meer een argument
voor de instelling der ,Wiederaufnahme.” Het is mij niet duidelijk,
dat eene tweede instantie ,zur Wahrung der vom Gerichlsherrn
zu vertretenden Interessen” noodig is, ten einde eene ,freiere Beur-
theilung” te verkrijgen. Dat de heschuldigde daarom een Lweede
instantie wenseht, zou te hegrijpen zijn. lmmers in appel bezit
de Gerichtsherr erster Instanz geen invloed, zooals bij de behan-
deling in eersten aanleg.

Niet gelukkiz acht ik het argument van de Regeering, dal de
rechter zijn plicht nauwgezetter doel, alg hij weet, dal men van
zijne uitspraken in hooger berocp kan komen. Mcn kan het om-
gekeerde met evenveel grond beweren. De rechier zal kunnen
denken, dat de Berufungsrichter ook wat te doen moet hebben en
dat het er dus minder op aankomt, daar de zaak toch nog eens be-
handeld wordL.

Naar mijne meening heeft de Regecring, toen zij moest kiczen
lussehern eene mel alle waarborgen omgeven eerste instantic en
cene met minder waarborgen, doch aangevuld met zoo noodig cenc
tweede instanlie, zich len onrechte voor het laatste systeem uit-
gesproken. In lweede instantie zal het feitelijk onderzock minder
nauwkeurig zijn dan in eersten aanleg, weshalve in de eerste plaats
de cerste instanlie overeenkomstig de eischen van het modernc
strafproces moel worden ingericht. Ten onrechte wil men mel het
hooger beroep goedmaken, wal in eersten aanleg ontbreekt. Tk
acht op praklische gronden eene tweede inslantie onontbeerlijk,
maar meen eveneens, dal de cerste instantie zoo goed mogclijk
moet zijn.

Van militaire zijde werd de Berufung niet zonder tegenstand
ontvangen. ,Es darf allerdings nicht verhehlt werden, dass von




militirischen Seiten gegeniiber der Hinlthrung der Berufung die
Besorgniss gehegt wurde, es konnten durch misshriuchliche oder
auch nur zu haufige Anwendunz der Berufung Verschleppungen
herbeigelithrt werden” 1). En telkens, wanneer in de Kommissions-
herathung op eene belere regeling van de Bernfung werd aange-
drongen, verklaarde de Regeering slechts noode en legen den zin
der militairen het appel opgenomen te hebben ?). Daarentegen vond
de invoering van hel hooger beroep in den Rijksdag van ver-
schillende zijden bijval 3).

Nu nog een enkel woord over de wijze, waarop de rechtsmid-
delen kurmen worden ingesteld. Iliervoor?') heb ik reeds mede-
gedeeld, dat de Rechisbeschwerde alleen in de gevallen, uitdrukkelijk
in de wet genoemd, is toegelaten. De beslissende autoritert, niet
steeds dezelfde, is in de wet telkens aangewezen.

De Regeering voelde veel voor het argument tegen de Berufung
opgeworpen, dat er ,Verschleppungen herbeigefihrt werden " en
wenschle dit ,durch Bemessung der Kinlegungsfrist und in anderer
Weise’’ ®) te voorkomen. Onder dic ,andere Weise” werd de , Ver-
hingung der sogenannten Frivolitilsstrafe® van § 380 des Entwurfs
verslaan. Wanneer de rechier de overtuiging zou hebben, dat de
,Angeklagte die Berufung lediglich zur Verschleppung der Sache
oder aus Muthwillen eingclegt hat,” zou hij met hoogstens 14 dagen
arrest of hechtenis kunnen gestraft worden. Deze Frivolitatsstraf
vond in de Kommission algemeene afkeuring %) en werd geschrapt,
waarmec de Rijksdag zich heeft vercemgd.

De door de Regeering voorgestclde ,Einlegungsfrist” van ééne
week zoowel voor de Berufung als voor de Revision werd behouden.
Binnen deze termijn moet de vereischte Begriindung der Berufung
of Rechtfertigung der Revision ingediend worden door den be-

) Begriindung. Materialien, blz. Gda.

%) Zie 0. a. Materialien, blz. 1700, 1805, 181—183.

%) Van het Centrum hetuigde de heer GripEr (Sten. Ber. blz. 115); van de
nationaal-liberalen de heer BASSERMANN (b a. p. blz. 28a) en van de Froi-
sinnige Volkspartei de heer BECKH (L. a. p. blz, 468) hunue instemming.

5 Elz. 251,

8 Materialien, blz. 64e. Tk cursiveer.

% In eerste lezing hadden GROBER en Breru zich reeds in afkeurenden zin
er over uilgelalen. Xic noot 3 hicrvoor.
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schuldigde, die zijn verdediger ook daarmee kan belasten. Ook
nadere verklaringen kiunnen door den verdediger worden afgegeven,
doch binnen den termijn, lerwijl na afloop daarvan de beschuldigde
z00 noodig door een ,Gerichtsoffizier- oder Kriegsgerichterath zu
vernehmen ist, weshalb und inwieweit dag Urtheil von ithm an-
gefochten wird™ ). Nu is het vooral hij de revisie-aanvrage van
belang, dat de verdediger de gronden tot die aanvrage ontwikkelen
kan. Met het oog hierop is de termijn van cenc week te kort,
hetgeen ook reeds in de praktik gebleken is*).

Aanvankelijk Inidde § 373, 2de lid van het Entwurf: ,Der An-
wesenheit des Angeklagten in der [Hauptverhandlung bedarl es
nicht, wenn er daraul verzichlet oder wenn das Urtheil erster
Inslanz nur hinsichilich solcher Theile angefochten worden ist,
welche die Entscheidung der Schuldfrage nicht enthalten, oder wenn
dem Frscheinen erhebliche Hindernisse entgegenstehen.” Terecht
werd in de Kommission opgemerkl ,Dieser Verzicht konne auch
stillschweigend erfolgen; . . .. das Berufungsgericht konnte gegen den
Willen des Angeklaglen in dessen Abwesenheit die Hauptverhand-
lung vornchmen, wenn die Berufung nicht die Schuldirage betriife” ®).
Daarop is de huidige redactie van § 389 {ot stand gekomen.
Terwijl in het civiele strafproces *) de Berufung wordt verworpen,
wanneer de beschuldigde niet aanwezig is, vindt hier de behandeling
toch plaals, maar wordt als niet gehouden beschouwd, wanneer
de beschuldigde door eene wettige ?) reden was verhinderd te ver-
schijnen, zoodal de hehandeling dan nog eens geschiedt.

De wijze, waarop dc rechtsmiddelen geregeld zjn, verdient niet
anders dan lof, al moge eene enkele beperkende bepaling mindcr
goed fte keuren zijn. Alleen zal de praktijk meer van de rechts-
middelen verlangen dan gewoonlijk het geval is en of zjj daaraan
kunnen voldoen, waag 1k le betwijfelen.

Artikel 222 van de Rechtspleging bij de Landmaeht luidt: ,De
cecondemneerden zullen het regt van appel of hooger heroep

Y §§ 382, 404 der Militirstratgerichtsordnung.

?) WEIWFENRACH, Erdrierangen u. 8. w., blz. 46.

#  Materialien, blz. 179.

% § 370 der PBlrafprozessordnung.

5 De redenen vermeld in §§ 147 en 148 der Militirstrafgerichtsordnung.
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hebben aan hel Hoog Militair Geregtshof: 1". van alle vonnisgen,
waarbij door de Krijgsraden, niel enkel op confessie, maar ook op
gefuigen- of ardere wverhooren, zal zin regl gedaan, en 2". van
alle vonnissen, bij de Krijgsraden gewezen op ccne door den be-
kleagde bewcerde onbevoegdheid van den Regter, om over zijne
zaak informaticn te nemen of uitspraak te doen.” Tk laat voorloopig
het appel van vonnissen, door een beweerden onbevoegden rechter
gesteld, rusten en bepaal mij tot hel sub 1 geslelde.

In tweeérlei richting heeft de wetgever het appel beperkt: eerslens
kunnen alleen weroordeelden appelleeren en tweedens alleen, wanneer
Z1) niet enkel op confessie zijn vercordeeld. Een beklaagde geabsol-
veerd van instanlie kan derhalve niel in hooger beroep komen.
Naar mijne meening kan hij zich ook wniel ter purge slellen Y); een
verouderd rechtsmiddel, ,waardoor een onschuldig van zeker delicl
verdacht persoon, ieder, die mocht meenen te dier zake cen straf-
actic tegen hem te kunnen instellen, voor den hoogsten rechter
daagt om of hunne vermeende actic tegen hem te doen gelden of
zich ccnig stilzwijgen te hooren opleggen” ?). En daar nu het
vonnis van absolutie van instantie, dat witdrukkelijk de onschuld
van den beklaagde tegenspreeki, immers allcen gegeven wordt,
,;wanneer de bewijzen niet voldoende zimn, doch dat het bere-
kenbaar mogelijk Is, dat te eeniger tijd neg nadere bewijzen
zouden kunnen worden ingewonnen” ®), door het Hoog Militair
Gerechtshof geapprobeerd is, met andere woorden, dat dit college
neet vindt, dat de beklaagde onschuldig is — want dan had
vrijspraak mocten volgen ), komt het mij voor, dat de be-
klaagde nu niet nog eens achteral eene nicuwe beslissing kan uit-
lokken. Het Hof heeft eenmaal beslist, dat hij moct geabsolveerd
worden en dan gaat het niel aan, dat terstond daarna hetzelfde
Hof zijne beslissing verandert. Ten onrechte meenen sommigen ?)

Y Art. 52 der Provisioneele Ingtrnetie. Zie mr. VAN DER HOEVEN in de Me-
moric van Toelichting van het gewijzigd ontwerp van Wet tot voorloopige regeling
der rechtsmacht van den militairen rechter, blz. 16,

%) Aldus definieerde het Indisch Hoog Militair Gerechtshof bij senlentie
van 27 Februari 1880 het middel van ter purge stelling.

% Ark, 182 R. L.

Y Zie artl. 176 en 181 R. 1.

9 0.a. UoLLETTE en VAN DK, t. a. p. blz. 84,
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derhalve, dat een beklaagde geabsolveerd van instantie zich ter
purge stellen kan.

Wie vrijgesproken is, kan evenmin appellecren. Non solenl andivi
appellantes, nisi hi, quorum interest'), heeft hier de wetgever
gedacht.

Reeds in de vorige paragraaf heb ik opgemerkl, dat ,de voor-
schriften omtrent het bewijs der misdaden van het algemeen regl
mede toepasseclijk zijn op de misdaden van overtredingen hegaan
door militaire en andere personen aan de militaire jurisdictie
onderworpen’™ ). Diensvolgens gelden dus de bepalingen voor hel
bewijs der strafbare feiten voorkomende in hel Wethoek van Stral-
vordering. Art. 404 van dat Wetboek zegt: ,Eene hloote bekenlenis
«an schuld, door geenerlei in het geding bekende omstandigheden
bevestigd, is nimmer genoegzaam om ecen wettelik bewijs daar te
stellen.” Eene bekentenis, zonder meer, wordl niet voldoende geacht
voor het bewijs van schuld. ,I’aveu ne fail pas le crime,” zegt
J. D. Mguer, Institutions Judiciaires VI, blz. 308, terecht?). Op
arond hiervan mag ook de militaire rechter niemand meer ver-
oordeelen _enkel op confessie,” zoodat logisch hiernit moel volgen,
dat van alle vercordeclende vonnissen kan geappelleerd worden ).
Immers er zal ,ook op getuigenverklaringen of andere bewijzen
ziln regt gedaan,” zoodat art. 222 van de Rechipleging bij de
Landmacht van toepassing is %).

In de praktijk, althans in het 3de militaire arrondissement (Arnhem),
schijnt men deze opvatting ook te hebben. In een geval van diel-
ctal, mij bekend, adviseerde de auditeur-militair de zaak disciplinair
af te doen, wijl aan de justilie alleen de hekentenis van den beklaagde
ten dienste stond. Toch heerschl, ten mingte bij de schrijvers, eene

N L, 1 pe D.d8, 5

2) Art. 210 van het Crimineel Wethoek voor het Krijgsvolk te lande. Zie
hiervoor blz 239,

%) Yie hierover ook DE PINTo, Handleiding tot het Wethoek van Straf-
vordering, 2e druk II, blz. 656--660.

Y In degen zin ook mr. VAN MRURS, Over het app?l in het militaire straf-
proces, Tijdschrift van Btrafrecht XV, blz, 142, «De duidelijke woorden van de
wet verleenen het recht van appel indien «ook op getnigen of andere bewijzen»
zal zijn vecht gedaan. Welnu, ik tart alle tegenspraak, nimmer wordi op be-
kentenis alleen veroordeeld, in ellk verpordeelend vonnis komen ook andere
hewijsmiddelen voor.»
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andere meening. Kooumsaxs Beusex ') zegt: ,Nu volgens ons tegen-
woordig geldend reeht de bekenlenis alleen niet meer als volledig
bewijs wordt aangemerkt, wordt deze bepaling (art. 222 van de
Reelitspleging bij de Landmacht) in anderen zin tocgepast, dan
door de letter wordt aangegeven; het appel wordt namelijk toe-
gelaten van alle vonnissen, waarbij de beklaagde veroordeeld wordt,
zonder dat hij bekend heeft het misdrijf gepleegd te hebben.” ,Er
moet alzoo zijn volledige bekentenis,” schrijven Correrir en van
Dux 2) ,welk voorschrift dateert van de dagen, dat volledige be-
kentenis ook volledig bewijs gaf. Nu ket laatste volgens het geldend
recht niet meer zoo is, wordt de letter der wel ook niet meer
toegepast en kan de bcklaagde in hooger beroep gaan van alle
veroordeelende vonnissen, indien hij niet bekend heeft.” Waarom
wordt de letter der wet nu cok niet meer toegepast? Hel verband
ontsnapt mij. Wel geloof ik, dat de wijziging van arl. 222 der
Rechtspleging bij de Landmacht bij Resolulie van den Gouverneur-
Generaal van Nederlandsch Indie van 17 Maart 1820, n® 1, van
invioed daarop is geweesl. Daar luidt nu arl, 222, 1° ,van alle
vonnissen, waarbij niet op confessie, maar op geluigenissen of
andere bewijzen zal zijn regl gedaan,” waarnit waarschimlijk de
bovenvermelde interprelaiie is gelezen 7).

Nog om eene andere reden achl ik het gewenscht dat art 222,
1°. R. L. zoo wordt opgevat, dat van alle veroordeelende vonnissen
kan worden geappelleerd. De approbalie van non-appellabele von-
nigsen geschiedt enkel na kennisneming van de stukken door het
Hoog Militair Gerechishof, zonder dat beklaagde of getuigen worden
~gehoord. In het systeem van den wetgever terecht, want de be-
klaagde had bekend, zijne schuld stond vast en builen zijne tegen-
woordigheid of die van getuigen kon het Hof voldoen aan art. 57
der Provisioneele [nstructie *). De beklaagde had weinig belang om

') Handleiding ten dienste van het onderwijs in het Militair Strafrecht voor
Officieren hier te lande, 1898, blz. 408,

2y sl apn Bl B8

% Het Hoog Militair Gerechtshof hicr te lande huldigt in de praktijk ook
deze interpretatic.

Y ITet gaat na 1% of de zaak behoorlijk geprocedeerd is, 2% of de bekentenis
volledig ig, 3% of het aanwezen der misdaad vaststaat en 4° of de straf over-
eenkomstig de wet is opgelegd.
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in appel tc komen, daar eene vaste slraf op het misdrij stond en
deze door den rcchter was toegepast. Nu evenwel de rechter
vrijelijk de straf kan loemeten van bet minimum Lot het maximum,
heeft de beklaagde belang erbij, ook al is zijne schuld wellig en over-
luigend bewezen, door den strafrechter zelf gehoord te worden, opdat
de indruk, welken hij maakt, van invloed op die stralloemeting =ij.

Behalve den beklaagde kan de Advoeaat-Fiskaal na bekomen
machtiging van het Hoog Militair Gerechtshof in appel komen; ,te
provoceeren aan den Hove, hetzij ler handhaving van het regt
van den Souvercinen Vorst, hetzij len behoeve van den beklaagde,”
gelijk art. 62 van de Provisioneele Insiructie bepaalt. Dit geschiedt
altije, wanncer het Hof twijfelt, of het aanwezen der misdaad
vaststaal dan wel of de straf overeenkomslig de wet is opgelegd.
Door dit laatsle voorschrift is hel ol sleeds hij machte eene
tweede instantie te scheppen, hetzij door den Advoeaat-Fiscaal te
machtigen te provoceeren aan den Hove, hetzij door den gecon-
demneerde den weg van appel van het IIof vrij le laten ).

Fen vornis valbaar voor hooger heroep wordl dadelijk, nadat
hel gearresteerd is, door lwee commissarissen en den auditeur-
militair aan den veroordeclde medegedeeld, die drie dagen heeft
om te overleggen, zoo noodig met een advocaat, of hij al dan niet
appellceren wil. Na drie dagen wordt hem door deze commissie
alzovraagd, of hij wenschl te appelleeren, en zoo ja, dan wordl
het vonnig in zijne tegenwoordigheid in den vollen krijgsraad voor-
gelezen. Daarna zal hij het appel interjecteeren, waarvan aantec-
kening op het vonnis geschiedt en leekent hij eene volmacht op een
door hem gekozen advocaat om het appel te vervolgen. Bij
onvermogen teckenl hij eene volmacht i blanco, waarna een
advocaat wordt aangewezen,

_Hoe de behandeling in hooger beroep toegaat, is mij door iemand
van langdurige praclische ervaring medegedeeld,” schrijft mr. Vax
Mrone ). ,De toegevoegde verdediger ontvangt de stukken en stelt,
na inzage daarvan, zijn schriftelijke conclusie van eisch of wel, na
ontvangst tevens der conclusie van eisch van den Advocaat-Fiskaal,
zijne eonclusie van antwoord. Koml de zaak hem genoegzaam ge-

A

1) Art. 61 en 62 der Provisioneele Ingtruetie,
®  Tijdschrif van Strafrecht XV, ble. 148.
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wichtig voor, vraagt hij pleitdag, anders renuntieert hij aan het
pleidooi en wordt op de stukken recht gedaan. Acht hij het noodig,
wendt hij zich bij request tot hel Hof om verhoor van getuigen,
persoonlijke verschijning van den veroordeelde, deskundigen onder-
zoek of eenige andere nstructie te verzoeken. Gewoonlijk ') wordt
de zaak op de stukken van den eersten aanleg afgedaan; het Hof
is zeer welwillend en meestal bereid om een gevraagde instructie
toe te staan. Blijkt aan den advocaat, dat aan de zaak niels te
doen is, maakl hij zich daarvan af mel eene conclusie, waarvoor
gedrukte formulieren bestuan. Tot zoover mijn zegsman.”

De beklaagde appelleert, maar hoort niels, voordat hem de
vilslag van het appel wordl medegedeeld. ,[el kan thans voor-
komen, dal een verocordeelde overluigd is onschuldig of te zwaar
gestrafl le zijn en zich in beroep hegeeft, ten einde geluigen &
décharge voor fe brengen of zich op andere wijze te verweren.
Hij is hoopvol gestemd door de mededeeling, dal hem een advocaal
is toegevoegd ter behartiging zijner belangen. Eenigen tijd later
bercikt hem wederom eene oproeping om voor den krijgsraad te
verschijnen, alwaar hij verneemt, dat de straf gehandhaafd, mis-
schien verzwaard is™ ),

Ik zal mij onthouden van kriliek uit te oefenen, op deze wijze
van procedeeren omdal ik overtuigd ben, dat niemand kan goed-
keuren, dat de militairen nog altijd in hooger beroep onderworpen
zijn aan eene procesregeling, welke dateert uil de zestiende eeuw.
Evenmin zal ik over het fiat executio van art. 77 der Provisioneele
Instructie spreken, dal alleen vereischt wordt na eene procedure
in eersten aanleg' voor het Hof en dus le weinig voorkoml om
cene bespreking te loonen. In Belgie is reeds in 1831 de bepaling
ingetrokken.

Appel van alle vonnissen, wanneer de bevoegdheid des rech-
ters betwist wordt, staat open, zooals de wel zegt aan de ,ge-
condemncerden”, hetgeen minder juist is dan ,in het ongelik
gestelden,” alhoewel deze uitdrukking verre van mooi is. Veroor-

) In den laatsten tijd bestaat, zcker ton bate van de justiciabelen, nogal
eens de gewoonte voor het Hof con volledig beklaagde- en gotuigenverhoor af
te newmen. ;

) Mr. vAN MroRg, 6 a. p. blz. 149-150, Art. 248 Wethoek van Strafvor-
dering goldt niet voor militairen,




decld is de beschuldigde echter niet, zijne exceptie van onhevoegdheid
is alleen verworpen cn daarvan appelleert hij.

Hiervoor 1) heb ik mel cen enkel woord de approbatie besproken,
welke naur mijne mecning geen rechtsmiddel is, al niel, omdat
hel zonder dat de partijen in het proces het wenschen in le roepen,
ex officio wordt toegepast. Ik laat het verder rusten.

Tol 1848 kon men mel Tuorereks 2) beweren, dat de vonnissen
van den militairen rechter ook aan de controle van den Hoogen
Raad moesten onderworpen worden, al liel de gewone wetgever
na dil le bepalen. Art. 178 der tocnmalige Grondwel was duidelijk.
Sederl is echter het grondwettelijk voorschrift vervallen en feilelijk
heeft de Hooge Raad nimmer conirole over de arreslen van het
Hoog Militair Gerechtshof uitgeoefend. In hoeverre het wenschelijk
is, dat dit bij eene herziening gebeurt, behoeft geen nader betoog.
Intusechen is mr. van per Homven nog van meening, dat hel een
eisch der Grondwet is ®).

WMet opzet heb ik uitvoerig stilgestaan hij de regeling van hel
militaire strafproces. Wij hebben gezien — ik heb er meermalen
op gewezen — dat het Fransche proces zoaveel mogelijk aan het
cewone strafproces aansluit en dat daar ook evenals in het eiviele
strafproces rekening gehouden is medl de eischen, welke men aan
hel modernc strafproces stelt. En insgelijks, dat het Duitsche
militaire proces, niettegenstaande dif slechls een paar jaar geleden
is herzien, lengevolge van militaire redenen alwijkt van het civiele
strafproces, zooals dit in de Stralprozessordnung ig geregeld, en
dientengevolge nog minder dan dit wethoek mel de vordering der
strafrechtswetenschap rekening houdt.

Nu meenen sommigen, dal men kan volstaan met de hervor-
ming van het militaire strafproces en aan den militairen rechter de
afzonderlijke rechispraak over militairen kan lalen, terwijl nicttemin
aan de militairen die waarborgen van rechiszekerheid worden gege-
ven, welke de burgers hebben. Daardoor zou men de voorstanders

1y Blz 234,

%) Aanteckening op de Grondwet, 1L, blz. 190. Zie ook Buys, De Grondwel,
II, blz. 468-464.

% Memorie van Toelichting bij het enfiwerp van Wet tol voorloopige regeling

dor rechtsmacht van den militairen rechter, blz, 1,
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van eene mililaire jurisdictie niet meer tegenover zich hebben en
eene reorganisalie van het wmililaire strafproces eerder tof stand
kunnen brengen.

Ik heb dengenen, die deze meening hebben, hunne illusién willen
ontnemen. Juist doordat in Frankrijk de militaire rechtspraak gcheel
in handen van mililairen berust, is de mililaive rechtspleging daar
minderwaardig aan de civiele rechispleging. De fouten, welke het
Fransche militaire strafproces aankleven, worden niet met cene
hervorming van het procesrechl weggenomen, maar verdwijnen cerst
met den militairen rechter. Tn Duitsehland heeft men dit ten deele
gevoeld. Men heeft daar de rechtspraak over militairen aan ge-
mengde colleges opgedragen, — mel uitzondering van de ,Stand-
gerichte” — doch {egelijkertijd de onderdeelen van het proces zoo
geregeld, dat het militaire karakter overwegend is. Dit iz sedert
dat de Militirstrafgerichtsordnung in werking getreden is, meermalen
gebleken. Telkenmale, onlangs weer door de zaak Hessaven, waarin
den beklaagde na herhaalde uitspraak wegens doodslag van een minder
militair maar twee en een half jaar veslingstraf is opgelegd, komt
het rechtsgevoel van bijna geheel Duitschland op tegen de uilspraken
van den militairen rechter.

Wij hebben gezien, dat de militaire rechtspleging nach in Frankrijk,
noch in Duitschland en natuurlijk niet in ons land, voldoet aan de
eischen, welke men mag en moet stellen aan een stralproces.  De
militaire rechtspleging is eene minderwaardige en moel dit zijn
wegens haar militair karakter. Teneinde dil aan te toonen, heb
ik gemeend het militaire strafproces te moeten onlleden en nauw-
keurig de foulten ervan op te sporen. Vandaar dat ik mijng ondanks
zeer uitvoerig heb moeten zijn.

Ik zal nu in de Derde Afdeeling nagaan, of militaire gronden
billijken, dat deze minderwaardige jurisdiclie niettemin moet blijven
bestaan.




DERDE AFDEELING.

§ 1. INuLEDING.

In de Eerste Afdeeling heb ik nagegaan, of er altijd eene

afzonderlijke rechispraak wvoor militairen is geweesl en — indien
zij er was — om welke redenen. Dit onderzoek moest mel het

oog op den omvang en het doel van dit werk bekorl worden en
heoft zich slechts over enkele tijdvakken der historie uitgestrekt.
Ik heb den invloed van de wijze van samenslelling van het leger
en van die, waarop in het alzemeen recht gesproken werd, aan-
gegeven. Hel is gebleken, dal deze invloed in onzen tijd van
nationale legers en van algemeen geldende welgevingen niet van
dien aard is, dat daarom eene afzonderlijke rechtspraak voor mili-
Lairen, zooals zij thang nog in Europa gevonden wordt, voldoende
redenen van bestaan heeft. Dal hel leger eene nova universitas
in den staat is, kan niet meer op goede gronden worden beweerd.
Evenmin kan men zeggen, dat de militairen ,nergens gehuist of
gehoold zynde, ja dagelyks van verblyl moelende veranderen, onder
secn Rechtsgebied eigenlyk zouden behooren” ). Men voerl dan ook
andere redenen aan, welke samengevat worden als de mililajre
aronden, wuurop de afzonderlijke rechtspraak voor militairen berust.

Hoewel men in onzen tijd niel bijzonder gestemd is voor den
exceptioneelen rechter, zou men op grond, dat in de laulste eeuwen
in ons Jand en oek elders — wel niet overal — een militaire
rechler heeft bestaan, dezen gehandhaafd hebben, indien de mili-
taire rechtspleging aan dezelfde eischen zou beanlwoorden, welke
men aan de moderne strafrechtspleging stelt. Doch men twijfelt,
of de militaire rechtspleging wel dezelfde waarborgen aan de justici-
abelen geeft, als de gewone rechtspleging, een twijfel, die mij aan-
leiding heeft gegeven om in de Tweede Afdeeling een onderzoek
dienaangaande in te stellen.

"' Rexpore, t. a. p. blz. 62.
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Ik heb onderzochl, of de militaire rechtspleging, zooals zij thans
in Frankrijk, Duitschland en ons land is geregeld, aan de eischen
van de moderne rechispleging voldost en wij hebben gezien, dat
dit in geen enkel onderdeel van het proces het geval is. Ik heb her-
haaldelijk erop gewezen, dat deze tekortkomingen hare oorzaak in het
militaire karakter van de rechtspleging hebhen en dat dientengevolge
de geldende rililaire wetgevingen ook mniet zoo kunnen herzien
worden, dal zij wel aan de eischen, welke aan hel moderne straf-
proces te stellen vijn, voldoen, tenzij mel opoffering van het
militaire karakler. Doch wijl, naar hel schijnt, hierop juist het
bestaan eener afzonderlijke rechlspraak voor militairen in onzen tijd
is gegrond, valt daaraan nict te denken en zal, ook naar mijne
meening, de mililaire jurisdictie of gehandhaafd blijven, zi) het dan
ook mel eene beperking der bevoegdheid des rechters en mel het
navolgen van enkele trekken van het moderne strafproces of gchoel
afreschaft worden en de rechtspraak over militairen aan den ge-
wonen rechter komen. Instelling van eene afzonderlijke rechtsmacht
voor militairen, overigens geheel beantwoordende aan de eischen van
eene moderne rechispleging — dus eigenlijk ecn afzonderlijk recht-
college — acht ik onwaarschijnlik.

De vraag is dus: moet cene minderwaardige, militaire jurisdictie
blijven bestaan op grond van de omstandigheid, dal de militaire
redenen, welke men daarvoor aanvocrt, van dien aard zijn, dat het
leger daarmee staat of valt; of moet men den militairen rechter
afschaffon, wijl men rechtszekerheid en rechtsgelijkheid als de
draagsters van tucht en goeden geest in het leger beschouwt?

Hoewel men aldus de vraag meestal stelt en wij omtrent de
militaire redencn niet veel licht ontvangen, — behoudens dat men
daartoe rekent en meetelt de handhaving van de discipline — kan
men zonder onderzoek naar het mewicht dier militaire redenen
moeilifk cen afdocnd antwoord op de eerste vraag geven. ,Gerech-
tigheit ist das Fundament der Diseiplin und des Gehorsams,” heeft
Damanirsca zeer juist gezegd en dat hel gewone strafproces meer
waarborgen van gerechtigheid bicdt als het militaire strafproces, is
na het onderzock in de Tweede Afdeeling duidelijk, zoodat op de
twecde vraag wel een antwoord kan gegeven worden, indien wij de
militaire redenen gewogen hebben en op grond daarvan de eerste
vragg ontkennend hebben heantwoord.
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Hel i¢ mine bedocling in deze Afdeeling de militaire gronden
nader te beschouwen. Zij kunnen naar mijne meening lot twee
groepen worden gebracht. Tot de eerste groep behooren dan e
meer essentieele gronden als de handhaving van de discipline en
de samenhang tusschen tucht- en strafrecht; het strafrecht is een
nitvloeisel van hot militaire gezag (Kommandogewalt), dat daarom
ook ten aanvzien van het straffen het hoogste gezag moet hebben; en
het rechl van straffen is eon middel van opvoeding en behoort daarom
in handen van den militairen opvoeder te zijn. Tot de tweede groep
brene ik de meer accidenteele gronden als de snelheid van berechting ;
de moecilijkheden, welke in de uitoefening van den dienst ontstaan,
wanneer de civiele strafrechter bevoegd is; het standsbewustziing de
bijkomende militaive straffen, die nict door den civielen strafrechter
rouden kunnen opgelegd worden cn de rechtspleging in tijd van oorlog.
Tk zal de omstandigheid, dat bijkomende militaire straffen niel door den
civielen strafrechter kunnen opgelead worden, bespreken bij de handha-
ving der digcipline en den samenhang lusschen tucht- en strafrecht.

Over het standsbewustzijn bchoef ik gelukkig nict veel te zeggen.
In het Rapport van de Commissie van 8 April 1807 ') wordt
dit nog als een argumenl voor de universeele competentie van de
militairen rechter opgegeven: ,dat menig Militair bij het be-
drijven van geringe misdaden bhehouden konde worden in den
Militairen stand, daar de delicatesse van het Militair point d"honneur
anders waande, dat iedere soldaat gedeshonoreerd was, zoodra hij
in handen van de Burgerlifke Bedienden der Justitic geraakt was”.
SQedert iz men hier te lande van mcening veranderd, zoodat nu
juist prevenlieve hechtenis door militairen in de Huizen van Be-
waring zal worden ondergaan. Elders is men nog zoo ver mniet.
,Der Rock deg Officiers und sogar des Unterofficiers vertrigt nicht
den Silz auf der Anklagebank eines Civilgerichts in Gegenwart von
neugierigen Gaffern. Das ganze Officierscorps wiirde es als cine
capilis deminutio empfinden, wiirde ein Fchltritt eines Einzelnen
in solcher Weise breitgetrcten werden” 2). En DaverrMamr zegt °):

Y VREEDm, u #. p. blz. 40, Reeds vroeger heb ik dit ook in een ander
verband medegedecld (hiervoor blz. 7h).

) Vox RromrHoreN, Reform der Militdr-Strafproces-Ordnung, 1877,

3 Militdr-rechtliche Abhandlungen, blz. 75. Zie ook ReiNgporF, Zur Frage
des Militiir-Sirafprocesses und seiner Reform 1885, aldaar asngehaald. ;
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o Schmutzige Wiische gibt es ifiberall. Die Armee will sie im eigenen
Hause waschen.” Deze schrijvers en zij, die hunne meeningen zijn
toegedaan, vergeten, dat, wanneer men in cen schoon huis woont,
men geen ,schmutzige Wéische” daarin moet schoon maken of
men maakt tegelifk het schoone huis vuil, m. a. w. beler doel mel de
wasech buitenshuis te geven. Meer wil ik over het standshewustzijn
niet zeggen '). De overige militaire gronden zullen achtereenvolgens
besproken wortden,

§ 2. DEe DISCIPLINE.

Een bekend woord van Naronron I is: ,c'esl la disecipline qui
est la premicére qualité du soldat, la valeur n’est que la seconde.”
Vox Mortre noemde de discipline ,die ganze Seele der Armee”.
Wie zou ook het tegendeel beweren? FEen leger zonder krijgstucht
is een bende gewapenden, gevaarlijk voor allen, behalve voor een
krachtigen vijand. Het is de schrik der burgers, zonder het vader-
land te kunnen beschermen, en wij behoeven niet tol den tijd der
praetorianen terug te gaan om te weten, hoe dergelifke bandelooze
troepen kunnen huishouden. Daarentegen maakt de krijestucht,
dat men het leger volgens den wil van één persoon, den opper-
bevelhebber, kan aanwenden. ,Die wil moet overgebracht worden
en doordringen in de gemoederen der duizenden en honderdduizenden,
die de gelalsterkte van het leger uitmaken; daardoor alleen wordt
de eenheid van handeling gewaarborgd. Elk dier duizenden en
honderdduizenden individuen moet zijn eigen wil ondergeschikt
maken aan dien van dien éénen, en wel in die mate, dat het in P
oorlogslijd, met een gewelddadigen dood voor ocogen, de zucht tot
zelfbehoud, die ieder mensch is ingeschapen, in zich weet te niet
te doen en den wil van dien éénen volgend tegen het moordend
lood, uil geweer en kanon van den tegenstander in onzen tijd als
een dichle regen neervallend, op commando voorwaarts gaat” 9),
Scirto heefll dit korl uitgedrukt met te zeggen: ,Van al mijne sol-
dalen is er niet een, die zich niel onmiddelljk op min bevel van

N Zie ook nog dr. AuaugT Mirtera, Ist die militdrische Strafgerichtsbarkeit
auf Militdrdelikte einzuschrinlkon ? blz. 100 —L106.

Y Kooremans Beywsew, Pracadvies voor de Nederlandsche Jurizien-Vereeni-
ging, 1900 T bl=. 212,
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deze hoogle stort.” Dal was discipline en zoo was zijn leger ge-
disciplinecrd.

Ontkent derhalve niemand de noodzakelijkheid van het bestaan eener
goede discipline en ook niet, dat deze krachtig moct gehandhaafd
worden, verschil van meening bestaal er omtrenl de wijze, waarep
de krijgstucht wordl aangekweekt en gehandhaald. In met name
oordeelt men verschillend over den invloed eencr militaire jurisdictie
op de discipline. De voorstanders van eene afzonderlijke rechtsprask
voor militairen meenen, dat die invloed zeer grool is cn de stral-
rechter drager der tucht is1). Natuurlijk wordt — zoo zeggen z1j —
de discipline moeilijker aangekweekt en gehandhaafd, wanncer de
civiele strafrechter ook oordeelde over militaire dclinquenten. Straffen
is de hoogste uiling van het staatsgezag — beweerl een ander —
en ter wille van het prestige der militaire meerderen moet hun het
rechl van straffen worden losgekend.

De tegenslanders van eene militaire jurisdictie houden vol, dat
,Gerechligkeit das Mundament der Disciplin und des Gehorsams”
ig: dat derhalve rechtszekerheid moet nagestreefd worden in hel
belang van de krijgsluchl; dat wanneer deze gerechtigheid en rechts-
zekerheid niet of niet zoo goed kan verkregen worden, zoolang er
eene afzonderlijke rechtspraak voor militairen bestaat, deze moet
verdwijnen ; dat bovendien de opvoedende kracht van het militaire
strafrecht zeer sering en eer na- dan voordeelig voor het aankweceken
van de diseipline is; daar daarentegen andere, positicve middelen
van grooter waarde voor het aankweeken cn handhaven van eene
eoede krijgetucht bestaan.

De geschiedenis slelt deze laatsten onvoorwaardelijk in 't gelijk.
Op zijn minst genomen 1s het bestaan van ecne afzonderlijke mili-
laire rechlspraak onverschilliy voor het heerschen eener goede
discipline. In Griekenland waren de legers niet het slechist gedis-
ciplineerd, — zooals wij gezien hebben — toen er van cene afzon-
derlifke rechlspraak voor militairen nog geen sprake was. Vader-
landsliefde en de eed, welke ieder Athener, die zijn 17¢ jaar volbracht
had, moest zweren, nl. dat hij de wapens niet zou ontecren; den
nevenman in 't gelid niel in de steek zou lalen; voor de heilig-

5 Zie 0. a. kapt. P. P. €. Coruerr in de vergadering van de Vereeniging
ter becefening van de krijgswetenschap op 28 Maart 1901, (Verslagen blz. 520).




dommen zou vechten; het vaderland niet kleiner maar grooter en
machtiger zou nalalen; de bevelen der meerderen en de wetten

zou gehoorzamen ecn de goden zou eeren, waren naast de door

den gewoncen rechter opgelegde straf van atimie, d. i. het verlies ‘
van de burgerrechien, voldoende om de digcipline in 't leven te

roepen en te handhaven.

In het oude Rome hechtte men eveneens groote waarde aan de
opvoeding. ,L’éducation mdle imprimée aux Romains dés I'enfance”,
zegt Bouguin '), ,continuée aux soldats sous le drapeau, était 1'un
des points caractéristiques de leur discipline. Par une suite de
préceptes élevés, on montrait au jeune soldat la grandeur ct l'au-
stérité de la mission publique qu’il était appelé a remplir. On le
pénétrait de eette belle conviction gue la vaillance parmi les troupes
est en raison directe de leur subordination; que les armées les
meilleures el les plus fortes sont celles gui ent I'obéissance et le
travail le plus en honncur. La vie dans le camp, loin d’altérer
les habitudes laborieuses et les vertus civiques, corroborait chez
tous cette pensée que le citoyen qui marche au combal pour le
salut de la patrie doit g'élever au dessus des guires non seulement
par l'énergie et la bravoure, mais par la vertu.” Bovenal werd
den jongen Romein vaderlandsliefde ingeprent. ,L’amour de la
patric”, zegt Bouvguit elders ?), ,est l'inspirateur de cet csprit mili-
taire”. Voor het wvaderland had iedere Romein alles over: dulce
et decorum est pro patria mori. Nergens speelde de nationaliteit
grooter rol dan in Rome en nimmer kwam beter uit, wal nalionale
legers vermogen dan hier. Vaderlandsliefde heeft Rome groot
gemaakl. Daammaast werden onbaalzuchligheid en zelfverloochening ‘
aangekweekl., Onmenschelijk wreed zijn de Romeinsche legerhoofden
en soldaten dikwijls geweest, maar steeds eerlijk en onbaalzuchlig.
Veldheeren keerden, ma de rijksle provincien te hebben veroverd,
als arme boeren naar hunne hofsteden terug 3). Currius bezat slechts
aarden vaatwerk, toen hij na de verdrijving van Pyrruvs den Sam-
nieten, die hem gouden gchotels aanboden, antwoordde: ,Ik stcl
geen vreugde erin ze te bezitten, maar wel om degenen die ze
hebben, Le bevelen.”
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De grootsle belooning, welke een Romein verwerven kon, was
een (rinmphus in Rome, doch een krans van eikeloof — corona
civica — werd reeds voldoende geachl voor hem, die een veldslag
won of eene stad vermeeslerde! Op gelijke wijze werden eergevoel,
vrijheidszin, vastheid van karakter en andere mililaire deugden
aangekwoekt, welke ieder voor huar deel de discipline verbeterden 7).
De omstandigheid, dat in Bome geen hevoorrechting bestond, bracht
niet weinig tot eene goede krijestucht bij. ,Privilegia ne irroganto”
luidde hel reeds in de XII tafelen wet. Iedere Romeinkon Lot dehoogste
waardigheid in de Republiek opklimmen. Een hoer uit Arpinum,
Marms, loilenanl onder Mersnivs, werd consul en later zelfs dicta-
tor., Sarwo was gemeen soldaat, toen hij Lot consul werd gekozen.
De burgers-soldaten kozen hunmne asnvoerders, althans de hoogere
hevelhebbers ).

Hebben deze omstandigheden allen er toe hijgedragen, dal hel
Romeingche leger, uit vrije burgers samengesteld, een voorbeeld
van orde en lnehl was, de discipline werd niet weinig bevorderd,
doordat de soldaat steeds moest werken en meeslal zwaren arbeid
verrichtte. Ledizheid is des duivels oorkussen. ,Dans une armdée
il 0y a pag de meilleur agent, de meilleur gardien de la discipline
que le travail. Si les soldats de Rome ont montré une discipline
qui reste & travers les siécles un éternel modéle, c’est que, en paix
comme en guerre, de Paunbe & la chute du jour ces soldats étaient
de travailleurs. Que d'incroyables efforls d’induslries, quelle opinia-
relé ne découvre-l-on pas chez les Romains! LA Rome” selon le
mot de Montesquien (Grandeur et décadence des Romaing, Ch. II)
,lon craignait plug Doisiveté que les ennemis” ®)). Men leze bij
Lavius 1), welken arbeid Scieio Arricasvs aan zijne soldaten op den
dag na de verovering van Carthago opdroeg. Aldug werd die fjzeren

3 Zic ook Borqui, t. a. p. blz. 24,
% Vaugrivs Maxmmus, TT, vi1, § 15, zegt naar aanleiding van de verkiezing
van L. MARCIUs tot aanvoerder door de soldaten: duces a populo, non a mili-
tibus creari solent. Toen was het volk nief meer het leger.

% Bouguig t. a. p. bla. B0-61. Zie ook AvcusT PavLy, Real Encyclopaedie,
I1 blz, 1102, die eveneens zegt, dat de discipline vooral door het steeds hezig-
houden der goldaten werd gehandhaafd, o. a. door den bouw van waterwerken,
den aanleg van wegen, enz.

4 XXVI e 5.
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digcipline  verkregen en gehandhaafd, waarvan de Romeinsche
schrijvers steeds gewagen als de kracht van het Romeinsche leger.

Intusschen kan niel onlkend worden, dat in het Romeinsche leger
harde straffen werden ondergaan door allen, die anders hun plicht
niet vervulden. Maar dit wus niet minder het geval in de legers
tijdens de maonarchie. Inlegendeel de straffen waren vermeerderd
en verscherpt. Toch de elhische facloren, in de oude Republiek
van zoo'n groolen invloed, hadden geen beteekenis meer. Sedert
GARACALLA miet ééne pennestreek aan alle inwoners van het groole
wereldrijk  het burgerrechl had verleend, gold de naam van cives
romanus niet meer als een eeretitel. En bij de bevolking der talrijke
provineign, uil de meesl onderscheiden stammen en nationaliteilen
bestaande, kon van vaderlandslieflde geen sprake zijn. Soberheid en
mannelijke kracht maaklen plaals voor weelde en verwijfdheid, toen
het goud der schalplichlige volken naar Rome stroomde. Enin hel
lecer was hel nog erger. Daar waren geheele korpsen vreemdelingen
in dienst genomen; daar waren slaven burgers geworden., omdatl
zi] soldaat werden. Waar zou vaderlandsliefde kunnen zijn, waar
zoun hel burgerrecht op prijs gesteld worden? Hoe zou men hier
soberheid en manneclijke kracht verwaehlen, waar luxe en lediggang
aun de orde waren? Hoe kon ccn leger gedisciplineerd zijn, dat zich
aan hel hof te midden van inlrigues en hofschandalen in weelde
baadde, of dat in de provincién, voor zoover hel geen verblijl hield
m de stadhouderlijke residentie, geen andere bezigheid had als het
eigen land te stroopen en te brandschatten, terwijl het uit vrees
voor den vijand niet in staat was de grenzen legen invallen le
beschermen? Wat te denken van jeugdige officieren, dic hun tijd
doorbrachten mel vrouwen uit de Levant; hun haar opmaakten en
parfuing gebruikten als deze, zelis hare manieren van spreken
nahootsten en sglechts.in laftheid zich de meerderen van deze cour-
tisanes toonden? Reeds Juvenans zeide, dat wreeder dan de wapenen
de weelde drukte en zich wreekte over de overwannen wereld ).

In deze omslandigheden beproefde men, wat later nog zoo vaak
beproefd zou worden, nl. om de discipline door straffen te hand-
haven. Tal van voorschriften, strafhcpalingen inhoudende, volgden

) o+« s .« Suevior armis

X

; Taxuria incumbuit vietnmgne nleiseitur orhem.”
Sulives, VI, 203 en 204. Zie ook Bouquig, t. a. p. blz. 249,
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elkaar op. Zoo werden o.m. van 365 tot 413 n. Chr. niet minder
dan 17 edicten tegen desertiec uitgevaardigd, doch ondanks de
zware strafbedreigingen zonder resultaten !). "Tucht cn orde bleven
ontbreken.

Opzettelijk heb ik hier uitvoerig stilgestaan bij de Romeinen.
Immers altijd wordt men naar de gocd gedisciplineerde legers der
Romeinen verwezen cn hier blijkt duidelijk, dat, alhoewel het tucht-
recht steeds in dezelfde handen, n.l. van de bevelhebbers, berustte
en er in den eersten tijd geene afzonderlijke rechtspraak voor
militairen bestond, doch tijdens de monarchie wel, de krijgstucht
niet afhangt, van wie straft, zooals dc voorstanders van ecne mili-
{airc jurisdictie het doen voorkomen, maar dat dit vrij onverschillig
is, daar niet de strafrechtspleging, doch ethische factoren vooral
invloed op het bestaan van de krijgstucht hebben.

Tk zou dit met tal van voorbeelden uit de latere geschiedenis
kunnen aanvullen. Tk breng slechts het goed gedisciplincerde leger
van Gustasr Aporr in herinnering, waar cene voor die dagen recht-
vaardige strafwet en godsdienstzin verkregen, wat WarLensTEIN door
veelvuldig en streng straffen in zijn leger nict vermocht. Wellicht
had het voorgaan van den Zweedschen Koning meer invloed dan dat
van den Bohemer, die overigens nog al kwistig straffen uitdeelde.

En om den toestand bij cenzelfde volk te vergelijken in verschil-
lende periodes, behoef ik niet ver van huis te gaan. De militaire
strafwetgeving was onder alle stadhouders in de Republiek ongeveer
dezelfde, zeker was zij onder Witrem IV en V nict minder uitge-
breid. En toch zal niemand ontkennen, dat in de legers van Maurits
en Freperik Hesonik eene betere discipline heerschie dan in die van
de laatste twee stadhouders.

Laat ik ten slotte een voorbeeld uit den lateren tijd aanhalen.
Ik zal niet spreken over de tucht in het Fransche leger in 1870,
nicttegenstaande or toen, evenals nu, geen enkele rechtsgeleerde deel-
nam aan de militaire rechtspleging. Ik zou anders kunnen ver-
melden, hoc slechte legeraanvocring en legerverpleging de discipline
zoo in gevaar brachten, dat straffon nict meer hielp. Wic her-
innert zich niet de cerste hoofdstukken uit Zoras's meesterwerk ,La
débacle 77

1) Cod. Theod. VII, x1IL
18
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Tk wil er op wijzen, dat de tucht in het Beicrsche leger in 1870
niet minder was dan die in het Pruisische leger. Bij de twecde
lezing van de Militdrstrafgerichtsordnung verklaarde de Pruisische
Minister van Oorlog, Vox Gosster dit in den Rijksdag vitdrukkelijk 2). »
» Wir haben Schulter an Schulter mit unseren bayerischen Kameraden
gefochten und haben in den heiderseitigen Anschauungen durchaus
keinen Unterschied gefunden. Die Kameradschaftlichkeit, dic wir
gegen einander in dem grossen Kriege geiibt, und der nationale
Sinn, den die baycrischen Truppen bewiesen haben, wird uns stets
unvergesslich sein, Unvergesslich bleiben auch Momente, wo diese
gegenseitige Gesinnung auf dem Schlachtfelde zum deutlichsten
Ausgdruck kam. Ich erinnere daran, wie die bayerischen Kanoniere
an ihre Geschiitze traten, als sie keine Munition mchr hatten und
die ,Wuacht am Rhein” sangen. Unvergesslich ist mir, wie die
22. Division, in den Gefechten an der Loire von der Uebermacht
des Feindes beinahe iiberrannt, von den todtmiiden Bataillonen des
ersten bayerischen Armeekorps, die bereits im Riickmarseh nach
Orléans begriffen waren und aul diese Nachricht wieder umkchrien,
unterstiitzt und so die Schlacht gewonnen wurde. Sic erinneren
sich, dass kurze Zeit vorher die 22. Division, als das ersle bayerische
Korps vor der Yernichtung stand, in Eilmdrschen herheigeeilt war
und ihren bayerischen Kuameraden geholfen hatte, so gut es ging.
Algo ein militdrischer Unterschied war nichl vorhanden”.

En ook later bleek, dat de Beiersche armeekorpsen niet minder
gedisciplineerd waren dan hel overige Duitsche leger. ,Es ist schon
gleich damals von berufener Stelle aus anerkannl worden”, zegt
de Beiersche afgevaardigde Von IIErtnig bij de eerste lezing van "
hetzellde ontwerp ®), ,dass die bayerische Armee in keiner Richtung
hinter den anderen Bestandiheilen des deutschen Kriegsheeres zu-
riickstehe. Ich kann hinzufiigen, dass mir, seitdem ich in Berlin
bin, von verschiedenen Slellen aus in einer go unumwundenen Weise
| das Lob des bayerischen Armeekorps ausgesprochen ist, dass es das »
Herz eines Bayern nur mit Freude erfiilllen kann. Ieh glaube also,
dass man nichl zu befiirchten braucht, dass eine weilere Anndherung
der deutschen Militéarstrafprozessordnung an den hayerischen Prozess

') Etenographische Berichte, blz, 6la.
) 8tenographische Berichte, blz. 20w,




die Gefahr in sich schliesse, dass damil die Kriegstiichtigkeil der
Armoe verringert werde”. Niettegenstaande in Beieren, zooals wij
hebben gezien, de Militdrstrafgerichtsordnung van 1869 gold, waarhij
het rechtsgeleerde elemenl het militaire overtrof en in Pruisen het
overwicht der militairen zeer aanzienlijk was, was er foch geen
verschil in discipline.

Ik meen hiermee voldoende le hebhen aangeloond, dat de ge-
schiedenis ons leert, dat hel voor eene goede discipline in het leger
onverschillie is, wie de strafrechtspleging uitoefent. In de Eerste
Afdeeling is hierop ook meermalen gewezen, zoodat ik met het
bovenstaande kan volstaan.

Alleen dient hier opgemerkl le worden, dat de voorstanders van
eenc afzonderlijke rechlspraak voor militairen eigenlijk moeten aan-
toonen, dat, toen er geen militaire rechler was, de discipline van
het leger daarvan den schadelijken invloed heelt ondervonden.
Hiervan worden zij dan ook niet onlslagen, doordal hunne tegen-
standers posilieve bewijzen in anderen zin hebben bijgebracht. Zij
zullen deze bewijzen ook op andere dan historische gronden mogen
leveren. In afwachting daarvan wil ik aantoonen, hoe weinig de
discipline hecft uit te slaan met de strafrechispleging.

Het is bekend, dal de laak van den slrafrechter beslaat in a. het
vaststcllen der feiten en wie deze feiten heell gepleegd (feitelijke
vraag); b. in het qualificeeren dier feiten d. 1. het brengen der feiten
onder eenen in de wet voorgeschreven materieelen strafnorm (rechts-
vraag) en ¢. de bepaling of toemeting der straf. In hoeverre heeft
nu de discipline hij de beantwoording van elk dezer vragen invloed?
Of beter gezegd: in hoeverre kan bij de heantwoording der yragen
met de discipline rekening gehouden worden?

Het is duidelijk, dat een vechter zich bij de beanlwoording van
de vraag, of de beklaagde aan het hem len lasle gelegde schuldig
is, nooit door de discipline mag laten beinvloeden. De slral-
rechter moet zich bij de feilelijke vraag slechts laten leiden door
zijn waarheidsgevoel en zich liever onthouden van eene veroordeeling
dan schijubaar ter wille van de handhaving der discipline op onvol-
doende gronden recht spreken. Dii heeft men in het Gumbinner
proces niet genoeg in ' vog gehouden en aan de neiging toegegeven,
dat een meord op den rilmeesler von Krogsick toch niel ongestraft
mocht blijven. Hier werd meer overeenkomstig het bekende gezegde
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van Wariensteiv: oS0 hénge man dich unschuldig, desto wmehr
wird der Schuldige zittern” gchandeld dan naar den beteren rechts-
regel ,in dubiis pro reo.” Men meent, dat de discipline bestraffing
vordert, en loopt ter wille daarvan het gevaar van eene rechicrlijke
dwaling of nog erger. Terecht schrijft dan ook de Oostenrijksche
Generalauditor Dammnirsci ¥): ,In einem Staate, wo die Gerechtigkeit
gschwindet, siecht die Wohlfahrt und in einem Heere, wo die Ge-
rechtigkeit sinkt, wird die Disciplin — dic Seele des Heeres —
gelockerl. Gerechtigkeit mit Milde gepaart erhalt die Disciplin, die
Liebe zum Dienste, zum Vorgesetzten im Falle des hochsten Gefahr.”

De rechter is ten aanzien van de rechtsvraag aan de bepalingen
van hel materieele strafrecht gehouden. Hij moet de bewezen
feiten qualificeeren als een a priori in de strafwet omschreven
stralbaar feit en kan geen andere elementen, als daarin vermeld
ziju, in aanmerking nemen. Wanneer derhalve handelingen onbe-
- staanbaar mel den beroepsplicht van eene bijzondere categorie van
personen worden gepleegd, kunnen zij alleen in hoogere mate straf-
baar zijn als de gronden daartoe le voren in de strafwet opgenomen
zijm. Deze gronden van verhooging der stralbaarheid kunnen in aan-
merking komen, maar meer niet. Dit neemt niet weg, dat bovendien
de discipline d. w. z. de orde en tucht binnen die categorie van
personen, aangetast kan zijn. Zoo is b. v. strafbaar met geldboete
van len hoogste vijf en twintig gulden, wie een yuurwapen afschiet
op zoo korlen afstand van gebouwen of goederen, dat daardoor
brandgevaar kan ontstaan (art. 429 van het Wetboek van Strafrecht).
Wanneer dit nu geschiedl door een militair, die daarvoor een
rijkswapen en rijksmunitie gebruikt, dan begaat hij .ongetwijfeld
eene overlreding van de krijgstucht, maar hier kan naast de gewone
stral slechts eene disciplinaire straf loegepast worden. De militair
heeft zijn wapen weggenomen, hetgeen in strijd met zijne huisorde
is. Het is dus helzellde, wanneer een jongen van 17 a 18 jaar
het geweer zijns vaders wegneemt, tegen diens verbod in. Even
goed als in zoo'n geval de vader naast de gewone straf zijn zoon
een kastijding of berisping geeft, wordl den militair eene disciplinaire

') Armee- und Marine-Zeitung, 1892 n° 428. In gelijken zin dr. WxaIsL,
Die nene Gesetzentwurf betreffende die Reform der franzosischen Militirstraf-
processordnung, blz. 2, vlg., dr. AveTsT MIRIORA, t. a. p. blz. 46-48.

[N
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straf opgelegd '). De strafrechter — of dit de civiele dan wel de
mililaire siralrechter is, doel niets af — qualificeerl volgens de
wet en mag de bewezen feiten niel zwaarder qualificeeren, omdat
zij ovk de discipline hebben aangetast. Doodslag als moord, mis-
handeling met doodelijken afloop als doodslag, eenvoudige beleediging
als smaad enz. te gqualificeeren, gaal niet aan. Ik herinner er aan, dat
op tweeérlei wijze in ons militair strafrecht met de verhoogde
strafbaarheid rekening gehouden wordt. Eerslens doordal het
stralbare feit als militair delicl met eene zwaardere strafbedreiging
in de strafwet is opgenomen en in de tweede plaals door de
verhooging van strafbaarheid, wanneer het strafbare feit door een
ambtenaar is gepleegd (art. 44 van het Wetboek van Strafrechl).

Evenmin mag de discipline invloed op de straftoemeling hebben.
De slrafschaal dient niel om slral [oe le meten naar de persoonlijke .
betrekking van den beklaagde tot eene hijzondere categoric van
personen. Of een militair de Lijnmarkl van de verkeerde zijde
binnenrijdt of in de lram rookt, dan wel een burger, moet hetzellie
zijn voor den strafrechter. Natuurlijk geldl dil voor alle strafbare
feiten onder dezellde omstandigheden door een militair of een
burger gepleegd.

Van zekeren auditeur-militair werd indertijd beweerd, dat hij
voor de geringste diefstal eene betrekkelijk zware straf eischie,
lerwijl hij in vele gevallen van insubordinatie, waarbij de diseipline
veel meer betrokken was, of eene lichte straf eischte of tot disci-
plinaire afdoening adviseerde. Was hij militair geweest — zoo voegde
men er bij — dan zou hij wel het zwaarst hebben laten wegon,
wat het zwaarst woog. Deze opvatting is echter geheel onjuist.
Diefstal is nu eenmaal een zwaar misdrijf. Achl men insubordinatie
een zwaarder misdrij, dan moet men dit in de wet doen uitkomen,
maar niet verlangen, dal de rechter eene andere gradatie van de
feiten aanneemt als de wetgever. Evenmin dient daarvoor de straf-
schaal, die alleen voor het stralbare feit geldt, waarbij =zij is aan-
genomen. De omstandigheden, waaronder het feit is gepleegd, b.v.

) Mocht men soms beweren, dat hier twee feiten gepleegd zijn: het schieten
en het wegnemen of ongeocorloofd gebruiken van het geweer dan neme men als
voorbeeld het zich in kennelijken staat van dronkenschap op den openbaren
weg bevinden (art. 453 van het Wethoek van Strafrecht).
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| diefstaf, maken uit, of de rechter een zwaarderc of lichtere straf

oplegt. Vergelijking met anderc strafbare feiten is ongeoorloofd.

Men bewceert echter, dat ieder strafbaar feit, dat door een militair
gepleegd wordt, een militair deliet is. Mr. TemreLs en de Belgische her-
zieningscommissie zeiden: ,les délits militaires sont les délits commis
par des individus soumis aux lois militaires.” Wij hebben reeds
vroeger gezien, dat de Fransche jurisprudentie véor 1857 de woorden
van de wet van brumaire an V ,les délits militaires” interpretecrde,
algof or stond ,les délits des militaires.” En om niet meer voor-
beclden aan te halen, de kapitein CorLerTe beweerde '): 1k hen van
oordeel, dat om zoo te zeggen ek door een militair gepleegd
stratbaar feit én de algemeene én de militaire rechtsorde verstoort.”

Wanneer juist zou zijn, wal zij beweren, dan zouden zij moeten
aandringen op militaire strafwetboeken, waarin alle strafbare feiten
opgenomen zijn, Alle door militairen geplecgde strafbare feiten
zouden dan militaire delicten zijn en deswege met eene zwaardere
straf kunnen bedreigd worden. Wie de rechtspraak uitoefende, zou
onverschillig zijn, want de wet moet altijd in denzelfden zin worden
uitgelegd en toegepast. Doch overal gelden naast de militaire
wethoeken de gewone strafwetboeken voor de militairen en sedert
Arnrvs MewanpEr in het Eerste Bock van zijn ,De re militari”
schrecf #): ,Militum declicta sive admissa aut propria sunt, aut cum
ceteris communia,” onderscheidt men commune en militaire delicten.
Het komt mij voor, dat men door de keuze van den rechter aan alle
door militairen gepleegde strafbare feiten ten onrcchte een militair
karakter wil geven, van meening zijnde, dat de rcchter bij zijne
rechtspraak den invloed van de discipline kan laten gelden. Indien
de  mililaire rechter zich laat beinvloeden, hetgeen eener zijner
meest principieele fouten zoude zijn, wordt hier dus een gebrek
van den militairen rechter als een argument voor het hechoud van
dien rechter gebruikt.

Ik ontken derhalve, dat de handhaving van de discipline senigen
mvloed mag hebben bij de rechtspraak en dat het van belang zoude
zijn voor de krijgstucht, dat de militaire rechter wordt gehandhaafd.

) In de vergadering van de Verceniging tor beocfening van de krijgsweten-
schap op 28 Maart 1901, (Verslag blz. 512).
f L. 2, pr. D. 49, 16,
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Maar — zegl men — al zijn er betere middelen dan siraffen
om de discipline te handhaven, er zijn altijd individuen, ook in het
leger, die nict anders dan door straf tot hun plicht zijn te brengen.
Dientengevolge bestaat ¢r een recht van straffen, dat als tuchtrecht
den bevelhebber en als strafrecht — voor de zwaarderc gevallen -
den militairen rechter is toegekend. Wil nu tusschen de strafbare
feiten, welke de bevelhehber straft en die, welke door den militairen
rechler berecht worden, geen essentieel verschil bestaat, ja, dikwijls
naar het gevolg wordt afgemeten, of deze of genc strafoplegger
het feit afdoet, kan er van een qualitaticf onderscheid tusschen het
tuchtrecht en hel strafrecht geen sprake zijn. Zoowel het tuchtrecht
als het strafrecht dienen ,fiir die Aufrechterhaltung der Rechts-
ordnung” en — altijd voor hel militair recht — kan men dus
zeggen: ,tucht en recht zijn één.”

Ik zal deze stelling nagaan, maar wensch de vraag, of niel, indien
de stelling juist blijkt te zijn, dezelfde reehter tucht- en strafrechier
moet zijn, in eene volgende paragraal te bchandelen.

Formeel onderscheid tusschen tucht- en strafrecht is gemakkelijk
aan te geven. Het strafrecht is bij de toepassing aan processueele
vormen gebonden: de rechter mag geen straf opleggen dan wegcens
a priori in de strafwet opgenomen strafbare feiten en slechts na
eene vervolging door en op vordering van ambtenaren bij de wel aan-
gawezen, een cn ander op de wijze en met inachineming van alle
voorschriften als in de wet bepaald zijn. Wel beweert men, dat
de disciplinaire straf ook mnict anders mag worden opgelegd dan
wegens overbredingen van voorschriften en reglementen, welke
door de daartoe bevoegde machl zijn uilgegeven, doch de laatste
woorden van artikel 27 van het nog geldende Reglement van
Krijgstucht zijn voldoende om het onhoudbare dezer bewering aan
te geven. Dit artikel wil, dat tot de overtredingen tegen de krijgs-
tucht behooren ,in ’t algemeen, schoon hier niet bij name genocind,
alle zoodanige handelingen en gedragingen, welke met de instand-
houding eener gocde discipline en krijgstucht in de Militaire dienst
onbestaanbaar zijn”. Ook in de Wet op Krijgstucht van 27 April
1903 Stbl. 112 wordt zeer juist in artikel 2, 1¢ gezegd: ,Krijgs-
tuchtelijke vergrijpen zijn: alle niet in eenige strafwet omschreven
feiten, strijdig met cenig diensibevel of dienstvoorschrift, of onbe-
staanbaar met de militaire tucht of orde.”
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Principicel onderscheid is moeilijker aan te geven. ,Hetzij ruimer,
hetzij enger opgeval” — aldus mr. M. vk Pwro™ 1) — altijd blijft
het Degrip disciplinaire straf, in onderscheiding van de eigenlijke
straf, een uzéer betwist punt.” Tk zal hier — reeds met het oog
op den omvang en het doel van dezen arbeid — de verschillende
theorieen van het strafrecht moeten lalen rusten en mij evenmin
wagen aan eene wijsgeerige uifeenzetting omtrent het punt in
geschil. Alleen moel ik toegeven, dat wanneer men zegt, straf is
een kwaad of een leed, zoowel de eigenlijke straf als de disciplinaire
straf onder dit begrip vallen. Men komt daarmoe echter niet verder
en het verschil moet naar mijn oordeel ook nict in die richting
gezocht worden. Zoowel het tuchtrecht als het strafrecht hebben
,die Aufrechterhaltung der Rechtsordnung” ten doel, Toech zal
men niet gemakkelijk in de praklijk lucht- en strafrecht verwisselen 2),
al draagl ook de wetgeving, vooral de militaire wetgeving, tot ver-
warring bij. Vooral de militaire wetgeving, want daar bleef dc
bevelhebber, langer dan in de gewone welgeving eenige autoriteit,
legelijk tucht- en strafrechter, waartoe — gelijk we in de Eerste Af-
deeling hebben gezien — het stelsel van legervorming aanleiding gaf.

Ik heb vroeger er op gewezen, hoe bij de Romeinen langzamer-
hand ,die schrankenlose Gewall des Hausherrn”, waarvan Mommsen
gewaagl, uitgehold is, zoodat den paterfamilias ten slotte niels
als een tuchtrecht overbleef. En de koning nam in den staat dezelfde
stelling in als de paterfamilias in hel gezin. ,Sein Gebol” zegt
Mommsen ®), ,ist allmichtig im Frieden wie im Kriege. Ihm steht
wic dem Vater das Zichtigungsrecht und die Gerichtsbarkeit zu.
Er erkennt Ordnungssirafen, namentlich Stockschlige wegen Ver-
sehen 1im Kriegsdienst. Er sitzt zu Gericht in allen privaten und
criminellen Rechtshéindeln und entscheidet unbedingt tiber Leben
und Tod wie tiber die Freiheit”. Ook hier werd ,die Strafgewalt”
uitgehold en ging het strafrecht op rechterlijke colleges over. Den

') Bijdrage tot de leer der disciplinaire bestraffingen van staaiswege be-
dreigd, blz. 2.

) Zoa schreef onlangs een bekend staatsman naar aanleiding van eene go-
ruchtmakende zaak, het ontslag van cen rijksambienaar botreffende, «de juristen
noemen het ontslag geen straf, maar een tuchtmaatregel.» Moeilijk kan men
naar mijn oordeel onder tuchtmaatregel iets anders verstaan dan tuchtstraf.

) Romische Geschichte, I, blz, 62,
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magisiraat bleef enkel het tuchtrecht, doch dit achttc men dan ook
noodig, daar het recht tot bevelen zonder dwangmiddel als onbe-
staanbaar werd beschouwd!). ,Mect de ontwikkeling der samen-
leving wordt de straf geobjectiveerd (Von Liszr), d. i. de straffunctic
wordt door onpartijdige groepen (de Staat) overgenomen van de
partijdige (de betrokken personen)” 2), Terwijl het strafrecht werd
geobjectiveerd — men vergeve mij het woord — bleef het tucht-
recht subjectief — d. w. z. het bleef inhaerent aan ,dic Kommando-
gewalt”. De strafrechter was niet langer partij, en daarmee ontstond het
recht van wraking en verschooning; de tuchtrechter was partij en bleef
dit; men kon hem niet wraken, noch hij zich verschoonen. En terwijl
in het strafproces de vader niet als rechler over den zoon mocht
oordeelen, kon hij, wanneer de zoon in ecne afhankelijke betrekking
tot hem stond, b.v. als ambtenaar, in het leger, enz., zijn tuchtrecht
wel wuitoefenen. Immers als vader had hij van nature ook het
tuchtrecht, waarom het hem dug nu onthouden?

Zooals het in Rome is gegaan, ging het ook elders. Misschien
was het in het Romeinsche rijk duidelijker, dat zoolang dezelfde
instellingen, althans in naam, bezat, maar overal heeft zich het
sotrafgewalt” van het tuchtrecht afgescheiden: het eerste werd
objectief, het laatste bleef subjectief®). Het gevolg daarvan is, dat
het tuchtrecht, als inhaerent aan den bekleeder van een amhbt, zich
ook nict verder uitstrekt dan over allen aan het gezag van dien
ambtenaar onderworpen. Dit is altijd het geval: het vaderlijk tucht-
recht blijft binnen het gezin, hel kerkelifke binnen de kerk en hare
leden, het militaire binnen het leger, terwijl zelfs in deze corporatién

Y Pavrnus (L 5, § 1, D. 1, 21) zegt dicnaangaande: «mandata jurisdictione
privato, etiam imperinum quod non est merum, videtur mandari, quia jurisdictio
sine modica coercitione nulla est.s

?) Mr. J. R. B. pE Roos. De strafmiddelen in de nienwere strafwetenschap,
blz, 15, dic dicnaangaande verder verwijsl naar Vox JHmERING, der Zweck im
Recht, en Vox Liszr, die Zweckgedanke im Strafrocht (Zeitschrift fiir die ge-
samte Btrafrechtewissenschaft, III, blz. 17 vlg.)

®) DANGELMAIER, Abhandlungen, blz. 62: «Hier gilt der Satz: «Nullum
crimen sine lege» nicht, das perstnliche Urtheil des Vorgeselzen tritt an die
Htelle des objectiven Rechtes; allein dies ist nothwendig der Fall, soll die Be-
folgung der militéirischen Vorschriften nicht illusorisch werden. Dieses Recht
der militirischen Vorgesetzten wird im Gegensatze zu MilitAr-Gerichtsharkeit
das militiirische Disciplinar-Strafrecht genannt-,
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het tuchlrecht beperkt is tot het gezag van den drager binnen dien
kring. Zoo heeft een kapitein het tuchtrecht alleen over zijne
compagnie, een kolonel over sijn regiment.

Anders is het met het strafrecht. Ilet wordt door den wetgever
vastgesteld. Nullum delictum nulla poena sine preaevia lege poe-
nali. Eerst nadal de wetgever eene bepaalde handeling tot een
strafbaar feit heeft gestempeld, mag de strafrechter die handeling
op de voorgeschreven wijze bestraffen. De strafrechler mag geen
bevelen geven, op wier overtreding of niet-nakoming hij straf stell
en oplegt, maar enkel feiten, a priori als sirafbaar bepaald, met
daarvoor bedreigde straffen tegengaan. Hij moet zich zelfs onthouden,
wanneer hij op eenigerlei wijze tot de gepleegde handeling of tol
den dader in betrekking staat.

Terwijl nu deze scheiding van tuchtrecht en strafrecht in de
gewone wetgeving volkomen is, zijn in de militaire welgeving nog
reminiscensen uit den lijd, loen luchl- en slrafrechl nog in ééne
hand waren, overgebleven. Hel slreven der rechlswelenschap moet,
naar mijne meening, op de verdwijning der reminiscensen gerichl
zijn. Daaronder neemt de omstandigheid, dal nog allijd geen vol-
komen onpartijdige personen als militaire rechter zitting nemen
zooals we in § 2 der Tweede Afdeeling hebben gezien — eene zeer
voorname plaats in.

Uit het subjectieve karakier van het tuchtrecht vloeit voort, dat
hel alleen feilen omval, welke de betrekkingen tusschen de aan
het gezag van den drager van het tuchtrecht onderworpen personen
onderling en ten aanzien van dien tuchtrechtdrager zelf betreffen.
Het tuchtrecht strekt zich niet verder uit dan het gezag van den
drager ervan cn de tuchtstral mag geen gevolgen hebhen buiten
de sfeer, waarin het tuchirecht geldt. Het is dan ook in strijd
met het wezen van het tuchtrecht aan autoriteiten of personen
buiten den specialen kring inzage te verstrckken van strafregisters,
inhoudende de tuchtstraffen, zooals b.v. strafregisters van militairen
aan directien van spoorwegmaatechappijen, van posterijen, enz.

Het strafrecht omvat alleen feiten, welke de wetgever in het belang
ran de , Aufrechterhaltung der Rechtsordnung und damit des Staates™ )
in de wet heeft opgenomen. Zoodra dil belang bij het plegen van

") Von Liszr, Lehrbuch des Deutschen Sirafrechts, 9¢ Aufl, blz. 63.
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cen feit geschaad wordt, is eene strafbaarstelling in de wet noodig.
Tegelijk met dil algemeene belang kan het speciale belang door
het gepleegde feit geraakt worden, Alsdan zal de krenking van
het bijzonderc belang of in die van het algemeene belang opgaan
of deze verzwaren of daarnaast disciplinair strafbaar blijven. Voor
elk geval moet de wetgever beslissen, of de krenking van het al-
gemeene belang door die van het bijzondere belang verzwaard wordt.
Overigens beslist de drager van het tuchtrecht, desnoods op de
wijze, als de wel voorschriift, wal voor de discipline noodig is,
onafhankelijfk van den strafrechter en zonder met diens doen en
laten rekening te houden. De strafrechter zal alleen met de krenking
van de discipline rekening houden, wanneer dit in de wet is opge-
nomen, hetzij als cen door de verzwarende omstandigheid nienw
ontstaan delict — bv. ecen militair deliet met zwaardere strafbe-
dreiging, — hetzij als een grond tol verhooging der strafbaarheid,
zooals nu in arlikel 44 van ons Wethoek van Strafrecht. Voor de
objecliviteit van het strafrechi is eene opneming a priori noodzakelijk.
Aldus zal men naar mijne meening de scheiding van het objectieve
militaire strafrechl en het subjectieve militaire tuchtrecht mogelijk
maken, eene scheiding, waarvoor de slrafrechlswetenschap mel al
hare krachten moel ijveren, evenals zij zich vroeger voor eene
dergelijke scheiding in de gewone wetgeving heeft ingespannen.

Het subjectieve karakter van het tuchtrechl heefl tengevolge:

1e dal de regel ,nullum deliclum nulla poena sine previa lege
poenali” niet kan gelden:

2¢ dat de regel ,non bis in idem” ') evenmin geldt, daar eene
tuchtstral legelijk met eene eigenlijke slral of eene andere tuchtsteal
kan worden opgelegd; immers diseiplinaire bestraffing krachlens eene
bepaalde hoedanigheid belel niet, dat krachtens eene anderc hoe-
danigheid nogmaals eeéne disciplinaire straf wordt opgelegd, zooals
h.ov. een vader, die als militair de chel van zijn zoon is en hem

) Tk verwijs ten dicn aanzien naar het uitveoerig debat in de Tweede Kamer
bij de behandeling van de Wel op de Krijgstucht gehouden tusschen de heeren
De Ripper, VErHEY, DE SAVORNIN Lomvaw, den Regeerings-Commissaris
VA pER Hoeevex en den minister Loure, Vooral mr. DE SAVORNIN
Lommax, Voorzitter van de Commissic van Rapporteurs, hicld cen betoog, dat
tucht- en strafrecht niet één zijn. Handl, der Staten-Generaal 1901— 1902,
blz. 1388—1400.
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als zoodanig straft, dien zoon nogmaals cene vaderlijke bestraffing
kan toedienen, mils zoowel de tucht in het leger als in hel gezin
door dezelfde handeling is aangerand;

3¢ dat de tuchtrechter niet kan gewraakl worden, noch zich zelven
kan verschoomen van eenige aan zijn oordeel onderworpen zaak;

4e dat de gewone regelen van het strafrecht belrellfen den samen-
loop van misdrijven, de poging, de deelneming, de verjaring, enz.
evenmin als de gewone procesvorinen gelden.

Wie nu beweert, dat tucht en recht één zijn, dat ,het geheele
militaire strafrechl zich uitsluitend op het gebied der luchl be-
weegt” 1), moet naar mijne meening aannemen, dat het militaire
strafrecht de pas genoemde kenmerken heell. Daarmee wordt, om
StexcLElN's woord %) te gebruiken, ,die Rechlspflege im Heere zu
einem  Mittel der Disziplin herabgewiirdigt,” zoodat het leger ter
wille van de discipline wel een tuchtrecht, dat subjectief is, maar
geen strafrecht bezit. Strafrecht is [nchlrecht geworden, waardoor
de toestand hersteld is, zooals deze eertijds bestond. Ter wille
van de discipline?

Wie dit meent, hedenke, dat de gerechligheid beter door hel
ohjecticve strafrecht dan door het subjectieve tuchtrecht wordl
gediend en dat ,die Gerechtigkeit das Fundament der Disciplin
und des Gehorsams ist” *). En hij onderzoeke den invloed, die
geruchtmakende processen op de discipline hebhen gehad. Trouwens
ik heb hiervoor uitvoerig uiteengezet, dat de discipline geen invloed
kan en mag hebben op de strafrechtspraak en omgekeerd, zoodal,
wanneer de displicine niettemin een der krachtigste steunselen in die
rechtspraak vindt, de strafrechtspleging niet deugt. Dan is deze niet
objectief, maar subjectief en wordt niet door omparlijdige rechlers,
maar door rechters, dic tevens partij in het proces zijn, uitgeoefend %).

In zijn praeadvies voer de Nederlandsche Juristen-Vereeniging
wordt door den toenmaligen luitenant-kolonel G. J. W. Kooremans
Bemmwen een uitvoerig pleidooi geleverd ten gunste van de stelling:
er is geen qualitatief onderscheid tusschen militaire tucht- en rechts-

) Mr. A. €. H. GrukeEMA BARKER, De militaire rechtbanken in Frankrijk,
Beieren en Rusland, Ac. Pr. Amsterdam 1890, blz. 104-105.

%) Juristen-Zeitung, 1901 n% 13,

9 DAMIANITSCIL Zie ook het aangehaalde op ble. 276 en noot 1 aldaar,

%) Zie hiervoor § 2 der Tweede Afdeeling.
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vergrijpen 1), Achtereenvolgens onderzoekt hij het karakter der
mililaire vergrijpen en den aard der straffen; de definilie van
disciplinaire slraf, loegepast op de militaire straffen; de Neder-
landsche en buitenlandsche wetgeving en de litteratuur. Het zou
mij le ver voeren — en ook niet in het kader van mijn arbeid
passen — om zijn pleidooi vp den voet te volgen, doch ik wil mij
eene enkele opmerking veroorlooven, ook in verband met hetgeen
ik van plan ben hier ten aanzien van het onderwerp te zeggen.
Dat de bestaande militaire wetgevingen ons niet verder hrengen,
heb ik hiervoor reeds aangegeven, ook om welke redenen. Toch
moel ik een enkele opmerking nopens hel gezegde omtrent de
desertie en artikel 2 van de Wet op de Krijgstucht maken. Reeds
in § 2 der Eerste Afdeeling heb ik medegedeeld, hoe de Gricken
de desertie evenals het verraad lerecht als een staatsmisdriif cn
niet als een militair misdrijf heschouwden. Ten onrechte wordt
deze contractbreuk of schending van burgerplicht *) als een zuiver
militair misdrijl opgevat. ,Deserlie,” aldus de kolonel Kooremans
Bewmey ), ,in hare eigenlijke beteekenis van Fahnenflucht, is in
sominige welgevingen ongeveer gelijkgesteld mel, in anderen om-
schreven als eigendunkelijke verwijdering gedurende korteren of
langeren tijd. De gestelde termijnen, na verloop van welke het
feit van krijgstuchielijk vergrijp in militair misdrijf overgaat, loopen
intusschen zeer uiteen.” Zeer juist, maar valt het ongerijmde van
eene dergelijke welgeving, uit gemakzucht aldus gemaakt, niet op?
Terwijl, om de hepalingen aan ong nog niet ingevoerd Wethoek
van Militair Strafrecht van 27 April 1903 te ontleencn, in arl. 82, 1°
als kenmerken — elemenlen — van desertic worden genoemd
»het zich verwijderen met hel oogmerk om zich voor goed aan zijne
dienstverplichtingen (e onttrekken, het oorlogsgevaar te ontgaan,
naar den vijand over le loopen of zonder daartoe gerechtigd te zijn,
bij eeme andere mogendheid of macht in krijgsdienst te treden,”
is volgens artikel 82, 2¢ deserleur , wiens ongeoorloofde afwezigheid
in ljd van vrede langer dan dertig, in tijd van oorlog langer dan
vier dagen duurl.” Hel opeefteliji zich verwijderen met een oog-

) Handelingen 1900 I, blz. 210—306.

) Voor vrijwillig dienenden is het een contractbrenk, voor militieplichtigen
schending van burgerplicht.

W T pe hlz 223,
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merk, dat bewezen moet worden, kan dus door cen gering tijds-
verloop eo ipso onlstaan, in oorlogslijd zelfs na vier dagen. 't Be-
wijsleveren van het opzet wordt daardoor overbodig. Dat is wel
gemakkelijk voor den rechter, maar daarom nog geen wetgevers-
kunst. En allerminst kan daardoor het nauwe verband tusschen
militair misdrijl en disciplinaire overireding aangeloond worden.
,Van de zes punten van arl. 2 van het ontwerpwet (nu wet) op
de krijgstucht, waarin wordt aangegeven, welke feiten krijgstuchtelijke
vergrijpen zijn, worden in de vijf laatsie niet alleen een aantal
overtredingen van het gemeene recht, maar ook misdrijven volgens
het gemeene en militaire strafwethoek eenvoudig tot krijgstuchtelijke
vergrijpen verklaard, indien zij naar het oordeel van den tot straffen
bevoegden mecerdere van zoo lichten aard zijn, dat zij buiten stral-
rechtelijke behandeling kunnen worden afgedaan. Hoe is dit van
cen juridisch standpunt anders te verklaren dan door aan te nemen,
dat in de militaire maatschappij de lichtere vergrijpen krijgstuchtelijk,
de zwaardere strafrechtelijk worden afgedaan”™ roept de kolonel
Kooremans Beuxewy uit '). Het geldt hier eene belangrijke quaestie,
waarbij ik eenige oogenblikken moet stilstaan. In de Memorie van
Toelichting, behoorende bij het ontwerp-Wet op de Krijgstucht,
wordl gezegd, dal in de ,vijflaatste” punten ,zoogenaamd oneigentijk
disciplinair strafrecht is vervat” ?). ,Oneigenlijk disciplinair straf-
recht,” hctgeen blijkt, wanneer men de artikelen van het Welboek
van Militair Strafrecht en van het Wethoek van Slrafrecht naleest.
Iet strafbare feit van artikel 66 van eerslgenoemd Wetbhoek wordl
bedreigd met gevangenisstral van ten hoogste acht jaren; dal van
artikel 76 met drie jaren; dat van artikel 113, naar male van omstan-
digheden, met tien of drie jaren; dal van artikel 116, lid 1 mel twee
jaren; dat van artikel 116, lid 2 mel negen javen; dat van arlikel 118,
naar mate van omstandigheden, met vijftien of drie jaren. Het strafbare
feit van artikel 300, 1lid 1 van laatstgenoemd Wetboek wordl be-
dreigd met gevangenisstral van len hoogste twee jaren; dat van
artikel 310 met vier jaren; dat van artikel 321 met drie jaren; dat van
artikel 350, lid 1 met twee jaren. De straffen in de overige van beide
Wetboeken genoemde artikelen zijn lichter. Nu weet ik wel, dat

) T. a p. blz. 224
) Handelingen der Staten-Generaal, Bijlagen 1896-9%, n® 216-3, blz. Da.
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alleen, ,indien hel begane feit naar het oordeel van den tot siraffen
bevoegden meerdere van zd6 lichlen aard is, dat de zaak buiten
strafrechtelijke behandeling kan worden afgedaan,” disciplinair ge-
straft wordt, doch ik vraag, of het daardoor krijgstuchtelijke ver-
grijpen worden. Stel een soldaat pleegl een geringe diefstal, blijft
het daarom geen diefstal en is hier disciplinaire afdoening gewet-
tigd? Is het veroorloofd dien man wegens diefstal te slraffen na
een hoogst gebrekkige disciplinaire behandeling? Wel kan de ver.
oordeelde eerst langs hierarchicken weg en zoo daar zijne reclame
geheel of gedeeltelijk ongegrond wordl bevonden, binnen twee dagen,
nadat de beslissing ter zijner kennis gekomen iz, de eindbeslissing van
het Hoog Militair Gerechtshof inroepen, maar onder welke waarbor-
gen? Van een gewoon strafproces is geen sprake? Waarom niet.

Men heeft zich bij de behandeling in de Tweede Kamer op
Duitgchland beroepen, doch daar geldt een stelsel, dal vrij wat
beler is. Terwijl hier de aangewezen wmisdrijven, opgenomen in
het Wetboek van Militair Strafrecht en in het Wethoek van Straf-
recht, henevens bepaalde overtredingen in laatstgenoemd Wetboek
of eenige andere wet krijgstuchtelijk kunnen worden afgedaan,
maakt men daar onderscheid tusschen het militaire en hel gewone
strafrecht. Hel tweede lid van § 3 des Einfiihrungsgeselzes zum
Militiirstrafgesetzbuche van 20 Juni 1872 luidt: ,In leichteren Fiillen
konnen im Disciplinarwege geahndel werden: 1. Vergehen wider die
88 64, 89 Abs. 1, 90, 91 Abs. 1, 92, 121 Abs. 1, 146, 151;
2. Vergehen wider § 114, wenn die strafbare Handlung nur im
Borgen von Geld oder in der Annahme von (Geschenken ohne Vor-
wissen des gemeinschaftlichen Vorgesetzten besteht”.  Mel uitzon-
dering van de §§ 64, 91 Abs. 1, 121 Abs. 1en 137, waar ook eene
JFreiheitstraf” is bedreigd, staal op deze Vergehen alleen ,Arrest”
als straf. ,Zij worden daar diseiplinair met arrest gestraft ol wel
de dader zou volgens het strafwetboek arresl hebben kunnen krijgen.
Die disciplinaire afdoening wordl niel beschouwd als een minder
zware of andere bestraffing, maar als een eenvoudiger wijze van
herechting ')”. Vandaar dat hier de regel non bis in idem wel geldt
(§ 157 Militarstrafgerichtsordnung). Is daarentegen eene andere

) mr., VAN DER HoOEVEN op 22 Mei 1902 in de Tweede Kamer. Hande-
lingen t. & p. bla. 1395e.
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sslrafbare Handlung, welche gerichtlich hétte besirafl werden sollen,
nur mit einer Disciplinarstrafe geahndet worden, so ist dadurch die
Strafbarkeit nicht getilgt” ').

Naast deze militaire vergrijpen, worden overlredingen van de gewone
strafwet door cene schriflelijke Strafverfiigung afzedaan — ,ein dem
in der birgerlichen Strafprozessordnung (§8§ 447 ff) vorgesehenen
Verfahren bei amtsgerichtlichen Strafbefehlen nachgebildetes Ver-
fahren” *). Ilet proces is bekort, doordat de Hauptverhandlung niet
plaats vindt, maar het Ermiltelungsverfahren geschiedt op de gewone
wijze. De Gerichtsherr bepaalt de straf, de Verfiigung moet behalve

“door hem, ook door den Gerichtzoffizier oder Kriegsgerichtsrath

onderteekend zijn. De straffen aldus op fe leggen zijn zeer laag
(ITaft bis zu vierzehn Tagen oder Geldstrafe). Meent de Gerichtsherr,
dat ccne hoogere straf moet opgelegd worden, dan vindt het gewone
proces plaats. Ook wanneer de gestrafte het verzoekl, moel de
gewone behandeling volgen. Men ziet, dat het Duitsche stelsel aan-
merkelijk verschilt van het onze en wel in gunstigen zin, doch tevens
dat hier Disciplinargewalt en Strafgewalt eenigermate niteengehouden

zijn.  Want ingevolge § 251 der Militérstrafgerichtsordnung moet de

Gerichisherr ook nagaan, ol eene disciplinaire heslraffing voldoende
is, ingeval een feit volgens § 3 des Einfihrungsgesetzes disciplinair
kan afgedaan worden.

Nu wil men hier le lande den militairen chef verplichlen hel
advies van den anditeur-mililair in Le winnen, gelijk nu reeds geschiedt
ingevolge het Koninklijk Besluit van 1818 %), en daardoor een juri-
disch oordeel bekomen. Doch waarom dan niel de beslissing geheel
aan den auditeur-militair opgedragen? Wij hebhen gezien, dat In
de praklik toch het advies van dezen rechisgeleerde gevolgd wordt.
Bovendien kan men moeilijk beoordeelen, of een of ander feit dis-
ciplinair dan wel strafrechtelijk moel algedaan worden, indien men
geen onderzoek heeft gehouden. Dit heeft de Duilsche Regeering
begrepen en Strafverfiigung eerst, nadal hel Ermittelungsverfahren
heeft plaats gehad, toegelalen. Men zou, door aan den auditeur-
militair het recht te geven in lichte gevallen van bepaalde overtredingen
— natuurlijk geen commune of miltitaire misdrijven — bij strafbevel

) § 45 Disciplinar Strafordnung filr das Heer vom 31 Oktober 1872.
%) Begriindung Materialien t. a. p. blz. 63a.
# Zie hiervoor blz. 162.
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de zaak af le doen, reeds veel verbeteren. Natuurlijk moet, wanneer
men den militairen rechter zou afschaffen, de kantonrechter deze
bevoegdheid om strafbevelen uit te vaardigen bezillen.

Intussehen meen ik, daf men geen afdoend argument voor de
stelling, dat er tusschen tucht- en strafrecht geen qualitatief onder-
scheid bestaat, aanvoert met te wijzen op de verwarring, welke
onze welgever ten dien aanzien heefl gestichl,

Wanneer tuchl en rechl één waren en daarom de militaire rechter
niet kan gemisl worden, moet er duz geen ander verschil tusschen
tucht- en strafrechter bestaan dan dat de eerstgencemde de lichtere
gevallen en laalslgenoemde alle gevallen kan afdoen., Een straf-
rechler, die als minimum een dag hechlenis kan bpleggen, behoort
reeds hierom ook disciplinaive slraffen le kunnen focpassen, doch
bovendien wie zware straffen mag wuitspreken, moet zeker lichie
straffen kunnen opleggen. Toch zijn de voorstanders van tucht-
en-rechi-6én  daarmee niel levreden. Volgens hel meegedeelde ?)
omtrent de definitie van het begrip van disciplinaire straf zou men
het tegendeel meenen van den kolonel KooLemass Broxex, doch in
eene bijlage (G.) %) leckent hij aan op eenc senfentic van hel H. M. G.
van 7 December 1894, waarin de preventieve hechtenis van den
veroordeelde als voldoende straf voor de overtreding werd geacht:
yMaar juridisch juist te achten is zij niet. et Hof had mijns inziens
zich moeten bepalen tot het den beklaagde vrijzpreken van misdrijf.
Met krijestuchtelijke verarijpen heeft het niets te maken” ). Men
zal ook meermalen beslissingen in dezen zin aantireffen. Een krijgs-
raad spreckt vrij, omdat het feit niet de elementen van een misdrijf
bevat, waarna de betrokken korpscommandant ccne digciplinaire
straf oplegt. Volkomen juist, maar als bewijs, dat tucht- en straf-
recht niet één zin. Was dit wel het geval, dan zou de regel non
bis in idem gelden. Bij de behandeling der Wet op de Krijgstucht
sprak de regeeringscommissaris mr. Vax per Hoevex in denzelfden zin #).

Nt a. p. blz. 226-227.

5 1. a. p. blz. 303-304

% Elders (blz. 245) schrijft hij: «Tn het ontwerp evenwel is slechis voorge-
schroven, dat het hoog militair gercchtshof, indicn damrop ecen beroep als hoogste
disciplinadr  collegde (niel wls rechier) wordlt gedaan, de zaak zal onderzoeken.»
(De eursivecring i van mij).

Y Handelingen 1. a. p. blz. 1394,

19
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Of moet men uit het vorenslaande afleiden dat tuchl en recht
één zijn, behalve voor onze Disciplinarvorgesetzten?

Ik kan mij niet langer met het praeadvies van den kolonel
Koorewans Bruseny bezighouden. Zijn beloog, dal slrekken moet
om de eenheid van tucht en recht te bewijzen, eindigt met de con-
clusie om de commune delicten aan den gewonen rechter op te
dragen en de militaire delicten aan den militairen rechter te laten,
een militairen rechter met meerdere waarborgen dan nu omgeven.
Wat beteekent dan nog hel geheele betoog, dat tucht en recht één zijn?
Immers 2in militaire rechter is ook strafrechter en geen tuchtrechter;
het eenige verschil is, dat deze de mililaire verhoudingen eo ipso
kent, doch daarentegen bhij het rechlspreken niet zonder rechtsgeleerd
advies kan. En voor een rechter is rechispreken nog altijd het
ecrste en voornaamste, terwijl kennis van feiten door deskundigen
kan verkregen worden. -

Tuchtrechl is subjectiel en strafrecht ohjectief. Daarnil vloeil
voorl, dal militaire bijkomende straffen als degradatie, ontslag uit
den militairen dienst, plaalsing in eene luchlklasse, enz., niet door
den strafrechier, maar door den tuchtrechier moeten opgelegd worden.
Zij betreffen allecn de belangen van hel leger en daarover moeten
de belanghebbenden oordeelen. OfF een soldaal, na een strafhaar
feit te hebben gepleegd, in dienst kan blijven, is een speciaal belang
en eveneens of een gegradueerde al of niet moet gedegradecrd
worden. De korpscommandant moet hierover heslissen en alleen
aan zijn chefs daarvoor veranlwoordelijk zijn. Dil slhait naluurlijk
niet uit, dat door de slralwet aan bepaalde zware slraffen cene hij-
komende stral kan verbonden worden, doch dan is dit meer een
gevolg, dat de wetgever a priori uil hel opleggen van zekere slral
doet voortvloeien. ,Der Ausspruch der militarischen Nebenstrafe
im Urtheile st nur declarativer Natur, eine Constatierung einer
bereits mit der Fillung des Schuldspruaches, beziehungsweise mil
der Verhiingung der Hauplslrale von geselzwegen eingelretenen
Wirkung” ). Bij de oplegging van eene lichlere straf als b.v. 4 juar
gevangenisstraf, moet de korpscommandant hevoegd blijven eene
bijkomende militaire straf le geven. Ook nu gebeurt dit na een
vonnis van den burgerrechler.

1) MIRICKA, t. a. p. blz. 86.
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Juist omdat het stralrecht objectief is, kan de discipline geen
invloed op de toepassing ervan uiloelenen en heell omgekeerd bel
strafrecht slechts die uitwerking op de discipline, welke het als
generalc preventieve overal heeft, doch hel is ten dien aanzien on-
verschillig, wie het strafrecht toepast. Alleen de onpartijdigheid des
rechters komt aan die nitwerking ten goede. Iet tuchtrechl daarentegen
moel in handen van den drager van het gezag blijven, die voor de
uitoefening ervan evenals voor de discipline zelf veranlwoordelijk
is aan zime meerderen ). Tucht- en slrafrecht zijn niet elkaars
complement, maar het tuchtrecht is noodig voor de instandhouding
van een afgesloten, bepaalden kring, terwijl hel slrafrecht voor de
instandhouding van den stual dient, welke een niet zoo algesloten
kring is. Voorzoover de belangen van den staat en van den be-
paalden kring door het plegen van een handeling worden geschaad,
zal toepassing van het tuchlrecht naast en fegelijk met hel slrafrecht
noodzakelijk zijn, niel als aanvulling van het strafrechl, maar omdat
ook de belangen van den specialen kring geschaad zijn.

De scheiding van tucht- en strafrecht, ook nu reeds bestaande
voorzoover de militaire rechler onafhankelijk is, moet volkomen

1) «Wanneer een ambtenaar disciplinair gestrafi wordt, loopt die bestratfing
naast het steafrecht, Zoo moel ook in het belang van het loger de soidaat
diseiplinair gestraft worden, maar daar heeft de rechishandhaving als woodanig
niets mede te maken. Daardoor komen wij ook in anderc verhondingen dan bij
hot gewons strafrecht. Vandaar ook lel anders zoo zonderlinge verschijnsel,
waarop o. a. in den laateten tijd, in enkele bladen gewezen is, dat de strafop-
legger min of meer partij wordt in appel; iets dat zeer naluurlijk is, wannecr
men nagaat den aard van de diseipling, want in appel kan de strafoplegger min
of meer in het ongelijk worden gesteld; hem Lan later bij de beooordeeling van
zijne geschiktheid voor hoogeren rang, het verwijt worden gemaakt, dat hij de
zaak niet goed behundeld heeft of geen goede stral heelt gekozen : iets dat geen
zin heeft, wanneer men in appel komt van een rechterlijk vonmis. Wel kunnen
alsdan verschillende opinies tegenover elkander komen te skaan, maar de uitspraalk
van den hoogeren rechter kan nooit aanleiding geven om aanmerking te maken
op den persoon des rechiers, dis in eerste instantie recht gedasan heeft. Hier is
het omgekeerde het goval; de strafoplegger wordt wel degelijk op grond van de
wijze van strafoplegging beoordeeld door zijn chefs. Juist dab beoordeelen over
de wijze, waarop hij het tuchtrecht hectt nitgeoefend, geeft een van de grootste
waarhorgen voor den mililair zelf. Subjectieve opvatting is onvermijdelijk bij
discipline en de tocpassing dasrvan», D SAVORNIN LouMAN Handelingen, der
Staten-Generaal, b a. p. 13800.
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worden, daar het objectieve strafrecht met de grootst mogelijke
onpartijdigheid moet toegepast worden. Daarmede wordt de diseipline
niet geschaad, integendeel tegelijk met de gerechligheid verhoogd.

§ 3. HET MILITAIR GEZAG.

Zeer nauw hangt de meening, dat het strafrechl cen uitvlociscl
van het militaire gezag is, samen mel de onderstelling, dat er geen
qualitatief onderscheid tusschen tuchi- en strafrecht is. Eigenlijk
vloeit het eene uit hel andere voort. Het militaire gezag heeft
middelen noodig om zich te handhaven en te doen gelden, mid-
delen, welke Lle zamen het tuchlrecht vormen. Wie nu beweert,
dat tucht en recht één zijn, kan door vergelijking eveneens heweren,
dat het militaire gezag middelen noodig heeft en dat ook de toe-
passing van het strafrecht tot deze middelen behoort en zoodocnde
tot de meening komen, dat het strafrecht een uitvloeisel van het
militair gezag is, Doch voor degenen, die zeggen dat tuchtrecht
en slrafrecht qualitatief verschillen, daar het eene subjectict cn het
andere objectief is, bestaat de nauwe betrekking niet. Immers zij
zeggen, dat het tuchtrecht subjectief, d. w. z. uitvloeisel van hetl
militair gezag is, maar ontkennen dit van het strafrecht.

Men zegt, dat de militaire rechtsmachl een uitvloeisel van het
militaire commando is en zich deswege concentreert met dit com-
mando in den persoon van den opperbevelhebber. Door delegatic
wordl hel aan eenige aan hem ondergeschikte hevelhebbers over-
gedragen, die, omdat zij de militaire rechtbanken samenroepen,
aan deze colleges de bevoegdheid tot rechtepraak verleenen. De
burgerlijke rechtsmacht daarentegen vloeil uit het staatsgezag voort
en de voor de uitoefening daarvan ingestelde rechterlijke macht
vormt stzatsrechlbanken, welke onafhankelijk kunnen zijn. Deze
verscheidenheid van rechtsbron heelt tengevolge, dat van eene
onafhankelijkheid der militaire rechtbanken, in den zin als die van
den civielen strafrechter, geen sprake kan zijn en dat het nood-
zakelijk is, dat alle strafbare handelingen, door militairen gepleegd,
tot de competentie van den militairen rechter hehooren.

Tegen dit betoog kan men het volgende aanvoeren: In den mo-
dernen Rechtsstaal worden de rechtsbedeeling en de administratie —




293

hel besluur — gescheiden. Met belrekking lol de regeering moet
de rechlshedeeling, welke alleen door het Rechl mag geleid worden,
door onafhankelijke organen geschieden, terwijl de administralie,
voor zoover dil niel de regeering zelf is, van haar leiding en be-
velen onlvangt Y. Doeh in dienzelfden slaal is hel leger eene
instelling, die, weliswaar aan de gewone regelen gebonden, maar
hovendien aan speciale voor haar gegeven voorschriften gehouden
is. De rechtsbron iz dan ook geen verschiilende, zoowel de militaire
als de civiele rechier onfleent zijn gezag aan de slaalshoogheid.
Niet in naam van den opperbevelhebber, maar van hel slaatshoold
wordt recht gesproken. Bovendien is de opperbevelhehber in con-
stitutioneel geregeerde staten wverplicht zich aan de leiding der
regeering le onderwerpen, van haar afhankelijk. En nergens neemt
hij deel aan de welgevende machl, overal is hij evenals elk burger
verplicht de wetten le gehoorzamen en voor zoover hij aulorileil
is, te doen gehoorzamen door zijn ondergeschikten. ,Denn sowie das
Heer nicht etwa ein ausserhalb des Staates stehender Organismus
ist, sondern, den Zwecken des Slaates dienend, als eme slaatliche
Einrichtung, als Theil des ganzen Staatsorganismus erscheint, o
ist auch dic militdrische Commandogewalt c¢in Bestandtheil der
Staatsgewall” 2), Een hestanddecl, waarvan de rechten cn bevoegd-
heden nauwkeurig door den wetgever vastgesteld zijn. 1k laat
natuurlijk de vraag rusten, of de vorst in conslitutioncel-monarchale
staten tevens werkelilk opperbevelhebber kan zijn, want ook in dat
geval zullen toch zijne bevocgdheden als bevelhebber verschillen van
die als staatshoofd, in zooverre, dat hijin laatstgenoemde hoedanig-
heid met den verantwoordelijken minister aan den opperhevelhebber
bevelen geeft. Anders wordt de constitutie buiten werking gesteld.

Maar zelfs, wanneer men een oogenblik zoun aannemen, dat het
militaire gezag niet aan het staatsgezag zou onderworpen zijn, doch
werkelijk naast dit staalsgezag zou staan, zoodat de civiele rechts-
macht uitvlocisel van het staatsgezag cn de militaire justitie van het
militaire gezag zou kunnen zijn, volgt hieruit nog niet, wat men gelieft
te meenen. Immers men zou nog moeten aannemen, dat de militaire
rechismacht tot haar bron — hel militair gezag — in de zellde

Y ARRENS, Naturrecht, IT, bla. 434.
3 Miricka, 6. a. p. blz. 26-27.
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verhouding zou staan als de civiele rechismacht tot het staalsgezag.
Wijl nu in den modernen slaal de stelling, dat de toepassing van
het strafrecht niet anders mogelijk is als door van het staatsgezag
onafhankelijke rechlers volgens eene bij de wet geregelde procedure,
algemeen erkend wordt, moet dil ook voor de mililaire juslitic
velden en de militaire strafrechlspleging uitgeoefend worden door
van het militaire gezag des opperbevelhebbers (dic Kommandogewalt)
onafhankelijke rechlers, aan eene hepaalde procedure gebonden.
Het Kommandogewalt mag mel belrekking tot den mililairen rechter,
evenmin als het staatsgezag len opzichte van den civielen rechter,
eenigen anderen invloed hebben als hel recht en den plichl le
zorgen, dat de rechlspraak ongehinderd en met dezelfde waarborgen
als in de gewone rechtspraak geschiedt.

Feitelijk staan de zaken zoo niet, gelik we in de Tweede Af-
deeling hebben gezien. In werkelijkheid bezil de militaire bevel-
hebber uls ,Gerichtsherr” een zoodanigen invloed op de uitoefening
der slrafrechtspleging, dat de zellslandigheid van den militairen
rechter onmogelijk is. Ik kom na de uitvoerige uiteenzetling daarop
niet meer lerug.

Deze opvatting heeft aanleiding gegeven om de militaire rechtsmacht
als een deel der adminislralie en niet als een deel der justitie te be-
schouwen. In een uitvoerig betoog over hel ,Wesen und obersle
Prinzipien der neuen Milildrgerichlsharkeit” verdedigl profl. Hrmman
Reum deze meening ').  Allereerst vraagt hij: ,Bildet die neue
Militirgerichtsbarkeit einen Bestandteil der Justizhoheil oder einen
Bestandteil der Militdarhoheit von Slaat und Reich?” en koml op
dricerlei grond tot eene heslissing in laatstgemelden zin: Eerstens,
omdat mililairen declnemen aan de rechtspraak en er het toezicht
op houden in stede van civielpersonen. In de tweede plaats, omdal
niet het ministerie van justilie, maar die van oorlog en marine de
administralie der militaire justitie voeren. En in de derde plaats is
de president van het Reichsmilitirgerichl slechts aan den Keizer
en niet aan den veranlwoordelijken Rijkskangelier ondergeschikL.
Hel geldl hier eene bepaalde welgeving, zoodat de aangevoerde
argumenten meer post dan propfer zijn. Immers de militaire rechts-
macht is niet een deel der  Militirhoheit,” omdat officieren er aan

" Zeitschrift fir dic gesamte Strafrechiswissenschaft, XIX, blz. 416—440,
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deel nemen, maar men dienl te bewijzen, dat officieren er aan
moelen deelnemen, omdat het cen deel der ,Militirhoheit” is. De
in de derde plaats genoemde reden ontleent Remy aan § 92 der
Militarstrafgerichtsordnung, eene paragraaf, welke zich volgens de
Begriindung ¥) ,im Allgemeinen an die Vorschriften des Gerichls-
verfugssingsgeselzes (8 141)” aansluit, Dit argument van Remm is dan
aok door niemand bij de tolstandkoming van het wetboek aangevoerd.
Dat de administralie der militaire juslitic door de militaire departe-
menten wordl govoerd, moet eigenlifk het gevolg zjn van de
omstandigheid, dat de militaire rechtsmacht een deel der »Militér-
hoheit” is en niel omgekeerd. Intusschen wel ,steht der Militérjustiz-
verwallung ein Aufsichtsrecht tiber dic Austibung der Militérgerichts-
barkeit zu. Jedoch isl die Militarjustiz verwaltende Behorde micht
befugt, in die Leitung eines militirgerichtlichen Strafverfahrens cin
zugreifen” 2). Srenciew ?) leekent dan ook op § 112 aan: ,Dic
Aufsicht der Militar-Justizverwaltung reduziert sich nach Vorste-
hendem auf die Ueherwachung, dass judiziert und die Aburteilung
nicht verzégerl werde und notigenfalls auf Anregung diszipliniren
Einschreitens gegen siumige Richter.” Dat neemt niet weg, dat
ten onzent mr. .. M. Rouuy Covgueroue *) het ,cen onafwijsbarcn
pisch” noeml, dat hier ,evenals in Duitschland, het Departement
van Justilie buiten alle werkzaamheden aangaande de samenstelling
en, waar noodig, de toepassing en intcrpretatic der militaire straf-
wellen, speciaal die van de militaire rechtspleging en van dec militaire
rechterlijke organisatie, worde gehouden en dal al deze werk-
zaamheden evenals de geheele administratie der militaire justitie,
worden overgebracht en behandeld bij de militaire Departementen
van Algemeen Bestuur.” Immers, ,de bemociingen uit dic wetten
voorivloeiende kunnen alleen worden toevertrouwd aan hen, wier
sludie en praktijk eene deugdelijke kennis vooronderstelt van militaire
psychologie en moraal, van legertoestanden, -verhoudingen en
_organisatién, alsmede van de eischen van den dagelijkschen mili-
tairen dienst, zoowel i vredes- als in oorlogstijd, cn tevens een

'} Materialien, blz, 776

%) Begriindung. Materialien, blz. 79-80.

3 T, a. p. blz. 68

4y In zijn praeadvies voor de Nederlandsche Juristen-Verceniging (Handl,
1900, T, blz, 317.)
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voldoende kennis in de wetenschappen die aan de militaire rechis-
welenschap aanverwant zijn.”

Arme strafrechter! Hoe kan hij met grond een oordeel uitspreken
over scheepvaartmisdrijven, zonder een driemaster buitengaats te
kunnen brengen; over muntmisdrijven, zonder te weten, hoe het
randschrift in den gulden wordt gesneden: over afdrijving, zonder
wellicht de geringste gynaccologische kennis te bezilten; over de
gebrekkige ontwikkeling of ziekelijke storing van de verstandelijke
vormogens des daders, zonder de pathologie der hersenen te hehben
geleerd? Doch in ernst, wat bedoell mr. Rowun Covguergue met
de wetenschappen, die aan de militaire rechtswetenschap aanver-
want zijn? Toch wel de overige declen der rechiswetenschap,
waarin, gelijk wij hebben gezien, de militairen niet veel gestudeerd
hebben? En de overige militaire wetenschappen zijn, hetgeen
vrooger reeds opgemerkt is, zeer dienstig voor de feitelijke kennis,
doch hebben met rechtspraak niets unit te staan.

Na de beantwoording der cerste vraag stelt Remm de tweede
vraag: ,otellt die Militdrstrafgerichtsbarkeit innerhalb der Militéir-
hoheit einen Bestandleil der Kommandogewalt oder der Militiirver-
waltung dar?” ') Men dient het eigenlijke militaire opperbevel —
d. w. z. al die bevoegdheden, welke noodig zijn om de rechisireeksche
militaire actie mogelijk te maken — de bevelvoering — te onder-
seheiden van de militaire administratie, welke zorgl voor de middelen
om de militaire organisatie bijeen te houden en voor de mogelijkheid
om el haar le kunnen ageeren. Het is duidelijk, dat de werk-
zaamheid van den militairen rechler niel onder de bevelvoering is (e
brengen. Renwm voert twee gronden aan om te bewijzen, dat de , Militir-
strafrechtspllege als ein Stick Militdrverwaltung aufzufassen ist,”
namelijk, dal niel ,den obersten Militirkommandobehorden,” maar
,den obersten Militarverwaltungsbehorden” het toezicht is opgedragen
en verder de noodzakelijkheid van eene Bestitigungsorder fir militir-
gerichtliche Urleile”. Ik kan niet zeggen. dafl Remam hier gelukkiger
ig in zijne bewijsvoering dan zooeven.

De wvoor de hand liggende reden ®), dat de rechtspleging geen
bestanddeel der hevelvoering is, maar lol de admistralie behoort,

) 1. a. p. blz 419,

% Het spreekt van zelf, dat ik hier de wvoor de handliggende reden noem
van. degenen, die de militaire justitic tot de administratie brengen,
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omdat de militaire justitie een der middelen is, waardoor de orga-
nisatie bijeengchouden en met die organisatie geageerd kan worden,
laat hij rusten. Daarentegen houdt geen van beide gronden, door
hem gcnoemd, steek. Eerstgenoemde niet, omdat de scheiding
tnsschen Verwaltungs- und Kommandobehérde niet zoo streng kan
doorgevoerd worden en het Kriegsministerium niet alle Kommando-
gewalt mist. Laatslgenocmde niet, omdat de Bestiligungsorder
alleen bestaal te velde en aan boord, wanneer de rechtsmiddelen
van hooger beroep en revisie niet meer bestaan. Ilet fiat executio
van dengone, wien dit recht is opgedragen door den Keizer, geldt
dus allecn in buitengewone omstandigheden. Doch bovendien kan
dit recht juist zeer goed aan ecn Kommandobehorde opgedragen
worden, hetgeen in de praktijk ook wel altijd zal geschicden ).
Renn komt nu tot de stelling: ,die Militirgerichtsbarkeit ist nicht
Ausfluss, Bestandleil, aber Zubehor der militdrischen Kommando-
gewalt; sie ist an die Komsmandoftihrung angelehnte Militdrverwal-
tung” ) en wel, omdat ,in der That nur Kommandostellen als
Gerichtsherren anerkannt sind”. KEn daarmit volgt ,dem Prinzipe
gemise muss der Gerichtsherr entweder selbst die Gerichtsbarkeit
qusiiben oder — ecine Abschwéichung des Prinzips — wenigstens die
yur Ausibung dersclben berufenen Organe beslellen” ¥). Voor een
juist bewijs dezer stelling moet hij nu aantooncen, dat ,der Gerichls-
herr theils selbst Gerichtsbarkeit tbt, theils die Gerichtsorgane be-
stellt,” doch ook, dat hij invloed op de door hem samengestelde
rechtseolloges heeft. ,Wenn die MilitArstrafrechtspflege ein Annex
der Kommandogewalt ist, so liegt nahe, dass sie von ihr auch in
der sachlichen Entscheidung abhéngig ist.” Immers ,die Anfiigung
der Gerichfsgewalt an die Kommandogewalt hat auch den Zweck,
dic Einheitlichkeit der militirischen Befehlsbefugnis im Interesse
des Schutzes der militiirischen Autoritat gegen Abschwiichung zu
erhalten. Militarische Autoritit ist Voraussetzung aller militdrischen
Disziplin. Diese wird am besten erhalten, wenn nur ein Wille
herrscht. Kommandogewalt muss sein. Ohne Kommandogewalt
kein ITeer. Die Kommandogewalt muss also den einen erforderlichen

" Zic §§ 419—435 der Militiirstrafgerichtsordnung en STENGLELN, t. a. p. blz.
332 vlg.

# T. a. p. blz. 421.

3 T, a. p. blz. 422, Tk cursiveer hier.
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Willen haben. Neben ihr kann kein anderer selbstindiger Wille,
keine zweite selbstindige Gewalt bestehen. Die Auloritit der Kom-
mandogewalt ist sonst gesechwicht. Um dieses zweiten Zweckes
willen is es somit nicht moglich, die Gerichlsorgane in Ausibung
ihrer Funktionen von héherer Gewalt vollig unbeeinflusst zu lassen” Y).
Edoch, § 18 der Militdrstrafgerichtsordnung luidl: ,Die erkennende
Gerichte sind unabhiingie und nur dem Geselze unterworfen.” Ja,
zegt de heer Rrmu ,aber nur in der Hauptverhandlung” en dan
nog ,ist dic Unabhingigkeit dieser Gerichte keine so weilgehende
wie diejenize der birgerlichen Slrafgerichte™, wijl de militaire
rechters niet met dic garantien van onafhankelijkheid en onpartij-
digheid zijn omgeven als de civiele slrafrechters B, Ik zal hel
tegendeel nict beweren, evenmin als dat, tengevolge van de omstandig-
heid, dat de Gerichisherr tegelijk de functien van Openbaar Ministerie
en van rechter in cene hand vereenigt, nienwe confliklen ontstaan.
,Der Gerichtsherr ist Richter in eigner Sache, und doch soll erals
Staatsanwalt parteiisch, als Richler unparteiisch sein.” Op deze en
dergelijke tegenstrijdigheden heb ik reeds vroeger gewezen ; zij dienen
als kenmerken van het subjectieve karakter der mililaire strafrechlsple-
aing, welke door het verlics harer objeclivieit een tuehtrechlsple-
ging wordt, onder den schijn van met wettelijke waarborgen omgeven
le zijn. En intusschen is deze regeling bij de wet eene belemmering
voor eene goede tuchtrechtspleging. Immers, terwijl het tuchtrecht,
gelilk wij in de vorige paragraaf hebben gezien, inhaerenl is aan
den drager van het militair gezag, ,an die Kommuandogewalt”, heeft
de wettelijke regeling tengevolge, dat alleen aan de ,Gerichtsherren
der héheren und niedercn Gerichtsbarkeit™ bevoegdheden toekomen,
die, wanneer werkclijk het strafrecht een uitvloeisel van hel militair
cezag ware, alle ,Kommandobehérde” moesten bezillen. Zoo hebben
de regimentscommandant als Gerichisherr der niederen (revichts-
barkeit en de divisiceommandant als Gerichtsherr der hoheren
Gerichtsbarkeit bevoegdheden, welke de brigadecommant misl, niel-
tegenstaande deze een rang tusschen dien van regimentscomman-
dant en divisiecommandant bekleedt. Waarom niel, als {ncht en

1} T. a. p. blz. 426. Tn denzelfde zin sprak cen Bundesrathsvertreter in de
Kommissionsherathung, Magerialicn, blz. 121.
% T, a. p. blz. 431, Zie ook hierover § 2 der Tweede Afdeeling,
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recht één en beiden uitvloeisels van het militaire gezag zijn, deze bevoegd-
heden toegekend aan allen, die het recht hebben disciplinaire strafen op
te leggen? Waarom ten onzent het recht van verwijzing naar den
krijgsraad aan den Plaatselijken of Garnizocnseommandanl opgedragen
en niet levens ook aan de korpscommandanten? Deze laatsten
vooral zijn dragers van het militair gezag, bezitten Kommandogewalt,
hetgeen ook blijkt in het recht om de hoogste disciplinaire straf
— degradalie — te mogen opleggen. Ook hier te lande is de bataljons-
commandant, levens garnizoenscommandant zooals te Hoorn, Geer-
truidenberg, Naarden, Maastricht, Nijmegen, ,Gerichtsherr” en bezit
de bevoegdheden als zoodanig, terwijl de regimentscommandant,
ondanks zijn hooger ,Kommandogewalt”, geen ,Gerichtsherr™ is,
maar deze bevoegdheid aan Plaatselijke Commandanten, in Breda
en °s Hertogenbosch zelfs van lageren rang dan hij zell, zict opge-
dragen., Wat blijft er zov over van de stclling, dat het strafrecht
sen uitvlioeisel van het ,Kommandogewalt” is?

Het geheele beloog van professor Rumm is afgeleid uit het positief
geldende rechl in Duitschland, helgeen zeer waarschijnlijk ook bedoeld
is. Daarentegen moet de Begrindung des Entwurfs ciner Militar-
strafgerichtsordnimng omgekeerd de wel Lot conclusie hebben. Hclaas,
zal men ook daar niet vinden, waarom het Strafgewalt een uitvloeisel
van het Kommandogewall iz, maar grootendeels argumenten aan-
treffen, welke Remm laler ook aanvoerde. Toch zou het nict over-
bodig zijn, dit bewijg te leveren. Immers de Beiersehe Militarstral-
gerichtsordnung van 1869 berustte op geheel andere beginzelen en
niettegenstaande was de discipline er goed 1),  Daar maakte men
oeen onderscheid tusschen ,Militirhoheit und Justizhoheit”, want
,in. Bayern ist auch in militirischen Strafsachen allein der Monarch
Gerichtsherr, Dieser Gerichtsherr lisst die Prozessleitung und den
Urteilserlase ausschliesslich durch unabhingige Gerichte als seine
Organe geschehen, und verzichtet darauf, dic sachliche Behandlung
des Kinzelprozesses irgend zu beeinflussen.” Ikn daar ,sind auch
die Untersuchungsrichier selbstindig”, terwijl ,zur Strafverfolgung
der Gerichteherr besondere, von den Gerichten streng geschiedenc
staatsanwaltschaftliche Behorden berufl” 2), waardoor iedere vermen-

1y Zie hiervoor blz 274
) Professor dr. OETKER, Goricht, Gerichtsherr, Verteidigung, blz. 20,
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ging van de slrijdige funetien van Openbaar Ministerie en van rechter
wordt voorkomen.

Ten onzent is het niet anders. [lier maakl de militaire rechts-
pleging deel uit van de justitie en wordt ten aanzien van militairen
even goed als van burgers in naam der Koningin recht gesproken.
Dat het Strafgewalt hier uitvloeisel van het Kommandogewalt zou
zijn, 1s dan ook in strijd met de werkelijkheid. Hot spreekt vanzelf
— ik heb dit reeds aan het begin van deze paragraaf gezegd —
dat het subjecticve tuchtrecht daarentegen wel uilvloeisel van het -
militair gezag is, hetgeen juist een qualitatiof verschil met het straf-
recht oplevert.

Intusschen beweert men, dat ter wille van de ,Einheitlichkeit der
Autorildt im Heere” hel strafrecht in handen van den bevelhebber
moet berusten. ,Ks widerstreite” — aldus geeft Mimicka deze meening
weer ') - ,dem innerslen Wesen des militirischen Organismus, dass
neben der Commandogewalt von aussenher eine andere, selbstindig
fiir sich bestehende Macht im Gefiige des Heeres sich geltend mache.
Jede solche sich einschiehende Nebengewalt witrde den festgeschlos-
senen Gliederban lockern, die Autoritiit der Commandogewalt
schwiichen, die Disciplin gefihrden. Der active Soldat miissle in
dem Gefiihle, dass er mit seincr ganzen Person dem Heere ange-
hore, irre werden, wenn er noch eine andere Gerichlsharkeit als die
militarische anzuerkennen hétte, wenn einer ausserhalh des mili-
tirischen Verbandes stehenden Gewalt es zukommen sollte, sich
seiner Person zu bemdchtigen, ihn seinen dienstlichen Obliegenheiten
zu cntziehen, Strafen gegen ihn zu verhiingen und zu vollstrecken” 2).

In zijn meer genoemd praeadvies zeide de kolonel Koonemans
Beowen #):  ,De soldaal moet weten, dat zoowel in vredes- als in
oorlogstijd zijn meerdere — hij zij korporaal of generaal — in
militaire aangelegenheden gecheel over hem beschikt. Alle gezag,
hetwelk zich plaatst tusschen den soldaat cn zijn meerdere doet
afbreuk aan hot krijgsgezag — aan het émperiwm militare. Om te

) T. a. p. blz. 30. Zie ook DANGELMATER, Abhandlungen, blz. 73 en het
vroeger meegedealde cilaal uit de Begrindung des Entwurls einer Militdrstraf-
gerichtsordnung, Materialien, blz. 576,

°) Hier geldt het bekende gezegde van NAPOTLEON I: «On est citoyen avant
d’étre goldats. Zie ook TAILLEFER t. a. p. blz. 157,

) Handelingen, 1900, I. blz, 218,
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verkrijgen, wat verkregen mwet worden, moel daarentegen het pres-
tige van den meerdere tot den hoogsten trap worden opgevoerd;
het hoogste gezag over den soldaat moet hem in handen worden
ocgeven; en de hoogste uiting van het gezag is: slraffen. Zij, die
er anders over denken, zou ik willen vragen, zondcr redeneercn,
met een eenvoudig ,ja” of ,ncen” de navolgende vragen te be-
antwoorden :

,Moet niet in oorlogstijd de militaire meerdere van zijn onderge-
schikte hel hoogste eischen, wat de eene mensch van denanderen
eischen kan?

.18 het duarom niel noodig het prestige van den militairen meerdere
tegenover zijn ondergeschikte ook in vredestijd zoo hoog mogelijk
op te voeren?

,Is het recht van straffen niel de hoogsle uiting van hel gezag?

,Zoo ja, wordl dan aan den militairen meerdere niet een deel van
zijn preslige ontnomen, indien men in militaire aangelegenheden hel
rechl van straffen der mililairen aun anderen overdraagl?”

Alvorens nader in e gaan op deze yragen, eene opmerking.

Men zou door de woorden ,hij zij korporaal of generaal” nog
versterkl worden in de conclusie, uit het geheele beloog volgende,
dat el meerdere het recht wvan straffen bezit ter wille van zijn
prestige.  Nu bezit de korporaal heelemaal geen recht van straffen,
zelfs geen tuchtrecht, niettegenstaande hem, doordat hi steeds fe
midden van zijne ondergeschiklen moet verkeeren — hij logeert met
hen op dezelfde kamer en eet mel hen aan tafel — eerder dan
iemand anders, elk middel tot handhaving van zijn gezag moest
loegekend zijn. Ferst de compagniescommandanl, die in den regel
kapitein is, bezil het tuchtrecht, doch nog in beperkte mate. En
geen enkele meerdere hij =7 korporaal of generaal®, bezit nog ergens
het rechl van crimineele straffen op te leggen b):

De wragen hebben derhalve een {heorelischen grondslag, welke
met de werkelijkheid in sirijd is en reeds daarom zou de beanl-
woording achterwege kunnen gelaten worden.

Men kan de vragen naluurlik wel met een eenvoudig ,ja” of

) Zelfs de «Btralverlligungs (§§ 349 vlg. Militdrsirafgerichtsordnung) komt
niet den militairen chef, maar den Gerichlsherr te zamen met den Gerichtsoffi-
zier (Militdrjustizbeamic) toe.
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,neen” zonder redencercn beantwoorden en dan zou ik geneigd zijn
alleen de cerste vraag met ,ja” en de anderen met ,neen” le he-
antwoorden, doch eene dergelijke beantwoording geefl niets. Het
is or juist om te doen, waarom men aldus anbwoordt, zoodat rede-
neeren verciseht is. Op de eerste vraag antwoord ik dus met ,ja, maar
de ondcrgeschikte moet ook bereid zijn het hoogste te geven”, in
welker toevoeging reeds ligt opgesloten, dat ik op de tweede vraag
Jneen” zeg. Immers, om zijne soldaten beler voor den oorlog
voor te bereiden, verdeelde Prrer pe Grootr hen in twee partijen,
die clkaar als in den oorlog met scherpe patronen bescholen.
Niemand zal ontkenncn, dat de soldaten daardoor zich beler
leerden dekken in het terrein dan wanneer met losge patronen of
zonder dezen gemanoeuvreerd wordt. Toch zal ook niemand om
de geoefendheid in vredestijd zoo hoog mogelifk op te voeren, nu
nog dergelijke moordpartijen wenschen. Evenmin zal men willen,
dat om het prestige, het gezag van den mcerdere te beproeven,
deze het recht bezit om cen ecnkele maal van zijne ondergeschiklen te
vergen, dat cen of mcer hunner het hoogste geeft, wat de ecne
menseh van den andere eischen kan. Scirio zeide, — ik deelde het
reeds eerder mee - dat elk zijner soldalen zich onmiddelljk op
zijn bevel van de hoogte zou storten, doch dit was toen evengoed
als nu zonder gebiedende noodzakelijkheid eene niet wenschelijke
proefneming. Het is aan deze gronden toe te schrijven, dat in
vredestijd beperkingen aan de bevoegdheden, die uit hel gezag van
den meerdere voortvloeien, zijn gesfeld. Men wenschl deze be-
voegdheden niet in al hare uitgebreidheid toe te kennen, hoewel
men niet ontkent, dat daardoor anders het prestige van den meerdere
zou worden opgevoerd. Men wil nu eenmaal geen gehoorzaamheid
perinde ac cadaver en wel, omdat het niet noodzakelijk is, omdal
een hooger belang het verhiedt. Nu weet ik wel, dal de kolonel
Kooremans Benney spreekt van ,2oe hoog mogelijk” en derhalve kan
zeggen, dat hij dat prestige ook nict hooger wil opvoeren, dan
noodzakelijk en mogelijk is, doch eene gehoorzaamheid perinde ae
cadaver, eene bevoegdheid om over leven en dood te beschikken, is niet
onmogelijk. KEn bovendien, wanncer het relatieve van de tweede
vraag aldus moet opgevat worden, zal men haar wel bevestigend be-
antwoorden, doch tegelijkertijd ontstaat dan de gerechte twijlel, of het
ter wille van hel prestige van den meerdere wel noodzakelijk is,
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dat cene minderwaardige rechlspleging voor den soldaal bestaat.
Of het wel vereischt wordl, dat een deel der Gerechtigheid voor
de militairen in vredestijd moet opgeofferd worden. Met recht zal
dan hot bewijs dier noodzakelifkheid tot verhooging van het prestige
gevraagd worden.

Over de derde vraag sprak mr. L. E. Visser reeds op de verga-
dering van de Nederlandsche Juristen-Vereeniging Y. Hij zeide,dat
in het betoog van den pracadviseur eene redencerfout schuill, welke
niet moeilijk aan te wijzen is. ,Iet is niet juist, dal straffen de
hoogste uiting van het gezag is. Straffen toch is niets anders dan
vitvoering, handhaving. De hoogste uiting van het gezag ig het
stellen van regelen en het geven van voorschriften, die door stral
worden gehandhaafd. En die bevoegdheid blijil door het afschatfen
der militaire rechtgpraak onverlel. Wal beleekent nu hiernaasl
de vraag, wie de straf oplegt? Indien de soldaat in zijne plichten
dermate te kort schiet, dat een rechlerlijke uilspraak noodig is, dan zal -
het er toch weinig toedoen, wie dat vonnis vell, mits hel slechts juist cn
voldoende gestrengis.” In de vergadering zelf anlwoordde de kolonel
Kooremaxs Beunes hierop niet, maar in een nool aan het Verslag toege-
voegd ?) zegt hij: ,Theoretisch moge dit misschien gedeeltelijk waar
zijn, maar in de praktijk is het anders. Voor het grootste deel van het
volk — en met de massa hebben wij meer te doen dan de rechters —
ic het niet de wet of de wetgever, die straft, maar Zijn Edelacht-
bare. Trouwens na de afechaffing van de speciale minima is de
stelling in haar geheel, zelfs (heoretisch, moeilijk meer vol Le houden.”
Het komt mij voor, dat hier strafopleggen mel sirafbaar stellen vor-
ward wordl. De hoogste uiting van gezag is bindende regelen
stellen en zorg dragen, dat deze regelen worden nageleefd. In den
regel wordt dit laatsle aan bheambten opgedragen, ferwijl de straf,
tegen de niet-nakoming der regelen bedreigd, voor elk conereet
oeval door den rechter wordt opgelegd. De rechter mag straf op-
leggen en moel dit doen, nict willekeurig, maar overcenkomslig de--
voorschriften der wet cn zonder dat hij de inmerlijke waarde of

1) Handelingen, 1900, TT blz. 154/5.

% Handelingen 1900 I1I blz, 179. In de vergadering der Vereenigmyg ter
beoefening van de Krijgswetenschap op 28 Maart 1901 (Verslagen blz. 534—0536)
sprak hij in denzelfden zin.
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billijkheid der gestelde regelen mag beoordeelen. Niemand zal ont-
kennen, dat het voor het grootste deel van het volk Zijn Edelacht-
bare is, die straft, want dat iz volkomen juist. Maar hel groolsle
deel van het volk, — zoo miet allen — weet ook, dat het niet
de rechter is, die stroopen, stelen, moorden, en om geringe over-
tredingen te noemen: kleeden kloppen na een bepaald uur, rooken
in een tramrijtuig, rijden op een verboden weg, fietsen na zonson-
dergang zonder licht enz. strafbaar stelt. De norm en de strafpositie
bij hare overtreding worden huiten den rechter om vastgesteld, aan
hem is de toepassing in hct concrete geval opgedragen. Trounwens
overal ig dit zoo. Dc Minister van Oorlog, de Inspectenr van hel
Wapen geeft omirent een of andere aangelegenheid voorschriften,
tegen welker niet naleving van zelf alle disciplinaire straffen bedreigd
zin. Nu is het niet Zijne Excellentie, die straft?), maar de comn-
pagnies-, bataljons- of regimentscommandant, doch wie zal er aan
twijfelen, dat het gezag van dengene, die het voorschrift geeft,
hooger is dan van hem, die wegens overtreding van het voorschrifl,
straft ?

Het antwoord op de vierde vraag behoefl weinig toelichting en wel,
omdat in werkelijkheid de militaire meerdere hel rechl om zijne onder-
geschikten te straffen niet bezit. Over hel tuchlrecht wordt natuurlijk
niet gesproken, daar niemand van meening is, dal dit aan den
supericur moel ontnomen worden. Wat men niet heeft, kan niet
aan anderen overgedragen worden, Derhalve moet, onalhankelijk
van het antwoord ep de vorige vragen, ontkennend geantwoord
worden op de vierde vraag. Intusschen is het aan lwijfel onder-
hevig, of — wvoor het geval dat de meerdere nog het recht van
crimineele straffen op te leggen zon hebben — het prestige van
hem zou verzwakken, indien hij dat recht van straffen aan een
onathankelijken en deskundig rechter zou overdragen. Rechlvaar-
dighcid en Gerechtigheid verhoogen het prestige, dat ontleent wordt
aan het wettelijk gezag. Elke waarborg in dat opzichl gegeven,
zal het prestige dus ten goede komen. En elke rechterlijke dwaling

Y Het is zcls mogelijk aan de bevoegdheid om te straffen van de hoogere
autoriteiten dan den korpscommandant te twijfelen, hoewel ik voor mij meen,
dat deze bevoegdheid op grond van het subjecticve karakter van het tuchtrecht
aan hen moet worden tocgekend.
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zal, wanneer de meerdere tevens rechter is, ook diens prestige als
meerdere schaden. Meermalen heb ik in dit opzieht reeds op het
Gumbinner proces gewezen.

In de in noot 2 op bladzijde 303 wvermelde vergadering van
de Vereeniging ter beoefening van de krijgswetenschap zeide de
kolonel Kooremans Brwxes, dat hij getracht had het bewijs van
de noodzakelijkheid van het bestaan cener militaire rechtsmacht te
levercn in de zooeven besproken vragen, weshalve ik gemcend heb
daarbij eenigszing uitvoerig te moelen stilstaan, om dit bewijs le
ontleden. Het komt mij in alle bescheidenheid voor, dat de bewijs-
levering nict geslaagd is.

Mecer dan eens ') wordt als argument gebruikt, dat, wanneer de
officier van justitie of de rechter-commissaris, onafhankelijk van
den wil van de militaire autoriteit, in de kazerne zou binnentreden
tot het houden eener instructie, het militair gezag crnstig zou worden
geschaad. Ecn zwaarwichtig argument is het niet, wanl men zou
aan het bezwaar kunnen tegemoet komen door aan den militairen
bevelhebber op te dragen de voorloopige informatién in te winnen.
Doch het wordt nog minder van belang als men bedenkt, dat ten
onzent b.v., de officier van justitie en de rechter-commissaris dit
recht sedert het bestaan onzer militaire wetgeving hebben. Immers
in zake alle misdrijven door militairen v6or hunnce indiensttreding
of te zamen met burgers gepleegd, iz de burgerrechter competent
en derhalve ook de officier van justitie en de rechler-commissaris 2).
Evenmin verbiedt de Wet tot verzekering van de toepassing van
bij de wet bevolen of toegelaten vrijheidsbeneming van 21 Juli

1) Zoo de Commizsie benoemd om de ontwerpen van mr. VAN DER [TOEVEN
uit een militaiv cogpunt te onderzoeken in haar verslag (blz. 195). Kapitein
CoLrerTe in de Veresniging ter hcoefening van de Krijgswetenschap op 27
Januari 1899 (Versl. blz. 323) en 28 Maart 1901 (Versl. blz. 508 noot 1) enz.

) (COLLETTE en VAN Dugx, t. a. p. blz. 144: «Geen ambtenaar der burger-
lijke Justitie worde in de kazerne toegelaten dan met uitdrukkelijke toestemming
van den Korpscommandant; wij meenen dat zelfs ingeval van heeterdaad het
optreden der burgerlijke Justitic daar ter plaatse is uitgesloten. Immers, de
militaire rechtspleging geeft harve &jxondere voorschriften voor het geval van
heeterdaad.» Op welke welsbepaling cene dergelifke meening steunt, weet ik
niet, maar het omgekeerde volgt unit het Wethoek van Strafvordering voor de
door mij genoemde gevallen, dat de burgerrechter competent is, terwijl in de Wet
van 21 Juli 1890 Stbl. 127 de kazernes niet zijn buitengesloten.

20
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1890 Sibl. 127 aan de bevoegde amblenaren het binnentreden van
de kazerne. Het spreekt van zelf, dat tusschen den militairen bevel-
hebber en den officier van justitic niet per se eene vijandelijke gezind-
heid behocft te bestaan, cn dat beide autoriteiten fol de opsporing
en bestraffing van strafbare feiten ook wel kunnen samenwerken.

Tk heb hiervoor ') aangcgeven, hoc men gewoonlijk ter wille van
de ,Einheitlichkeit der Antoritit im Heere” verdedigt, dat de mili-
taire rechtspraak in handen van den bevelhebber — of van organen,
welke van hem afhankelijk zijn — moet berusten, zonder de aldaar
aangevoerde argumenten nader fe beschouwen. Naar mijne meening
kunnen zij de tocts der krilick niet doorstaan, wijl evenzeer als bij
de straks besproken vragen van den kolonel Kooremaxs BEuNEN van
eene verkeerde pramisse wordl uitgegaan. Er bestaal in werke-
lijkheid ,eine solche sich einschichende Nebengewall”, namelijk in den
krijgsraad, zoowel hier als clders *). Weliswaar heb ik in de Tweede
Afdecling aangetoond, dat de krijgsraden niet met die waarborgen
van onafhankelijkhecid als de burgerlijke reehthanken zijn omgeven,
doch er wordt toch volgens de wet rechtgesproken. De krijgsraad
zal dientengevolge niet kummen straffen, wal niet a priori als straf-
baar feit in de strafwet is opgenomen, m. a. w. hij zal moeten vrij-
spreken, wanneer hij van meening is, dat de elementen van het
strafbaar feit, waarvoor de beklaagde (erechistaat, niet aanwezig
zijn. Hij zal dus ,neen” moeten zeggen, ook al wil de bevelhchber
,ja’ hebben, tenzij diens invloed nog grooter is dan ik hiervoor
aantoonde, doch dan is het oordeel over dezen rechter door hem-
zelf geveld. Toont de krijgsraad zich zellstandig, dan stelt hij zijn
gezag tegenover dat van den bevelbebber en zou , den festgeschlos-
sonen Gliederbau gelockert” worden, indien het cement van hel
militaire gebouw van eene zoo slechte qualiteit ware, als de voor-
standers van de hier door mij bestreden meening docn voorkomen.

In de praktijk gebeurl het herhaaldelijk, zelis bij reclames, waarin
de bevelhebber veel mecr partij is, dat de krijgsraad den beklaagde
vrijsprockt of den reclamanl in 't gelijk stelt. En niettemin staat

1y Blz. 300.
?) Yic ook het door prof. mr. SIMON# gesprokene op de meergenoemde ver-
gadering van de Vereeniging ter beoefening van de krijgswetenschap van 28 Maart
1901 (versl. blz. H3Z.)
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het militaire gebonw er nag mel ,dem lesl geschlossenen Gliederbaun”.

Hel militair strafrecht is geen uitvloeigel van het militair gezag,
egvenmin als het strafrecht in hel algemeen van hel gezag tiberhaupt.
En het preslige van den militairen meerdere vordert ook niet, dat
bet strafrecht in handen van dien meerdere berust, helgeen in de
werkelijkheid ook nergens het geval is.

Daarentegen is het tuchtrecht als een uitvloeisel van het gezag te
heschouwen, hoewel het niet onafscheidelijk daarbij behoort. FEr
bestaul gezag zonder tuchtrecht, moreel gezag, doch geen Luchlrecht
zonder gezag. Waar het moreele gezag tekort schiet, moet het
tuchtrecht helpen. En eveneens is het ter wille van het prestige
van den drager van hel gezag gewenscht, dal hij hel luchlrecht
bezil. Tuechtreeht en gezag zijn nimmer gescheiden, in dier voege,
dat niemand tuchitrechtelijke straffen kan opleggen zonder ,Kom-
mandogewalt” te bezitten. Wel omgekeerd, de gegradueerden in
het leger — korporaals en onderofficieren — alsmede de luite-
nants, hebben in den regel wel gezag (Kommandogewalt), doch
geen tuchtrecht. Het subjectieve karakter van het {uchtrecht wil,
dat dit steeds door een drager van militair gezag uitgeoefend wordt.
Het iz omnoodig te zeggen, dat de militaire strafrechter geen
recht tot bevelen, geen Kommandogewalt bezit, Dit doet de ,Ge-
richtsherr”, doeh dan als militaire autoriteit.

§ 4. HEr STRAFRECHT ALS OPVOEDINGSMIDDEL.

Men zegl, dat in de uiloefening der rechtsmacht een voortreflelijk
militair opvoedingsmiddel is gelegen en dat daarom alle handelingen
der soldaten, wier opvoeding in handen hunner chefs is, voorzoo-
verre deze handelingen in strijd zijn met de voorschriften der mili-
taire huishouding, door de opvoeders moeten beslraft worden.
Een mililair moet zich voorbeeldig gedragen eh een toonbeeld van
orde en tuchi zijn. Elke handeling, die aanstoot geeft, toont, dal
er aan de opvoeding van den belrokken soldaat nog waf ontbreekt
en deswege moet hij door den opvoeder gecorrigeerd worden. Als
zoodanig beschouwd, zijn alle ,délits des militaires” dan ook , délits
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militaires” en behoort de strafrechlspleging in haar geheelen omvang
in handen van den opvoeder te berusten ).

Is het strafrecht in hel algemeen een middel van opvoeding?

_Die Strafe ist Zwang” zegt Von Liszr ?). ,Sie wendet sich gegen
den Willen des Verbrechers, indem sie die Rechtsgiiter verletzt
oder vernichlet, in welchen der Wille Verkérperung gefunden hat.
Als Zwang kann die Strafe doppelter Natur sein.

. Indirekter, mittelbarer, psychologischer Zwang ader Motivation.
Die Strafe gibt dem Verbrecher dic ihm fehlenden Motive, welche
der Begehung von Verbrechen cntgegen zu wirken geeignet sind,
und die vorhandenen Motive vermehsrt und kriftigt sie. Sie erscheinl
als kiinstliche Anpassung des Verbrechers an die Gesellschaft und
zwar entweder

a. durch Besserung, d. h. durch Einpflanzung und Kréiftigung altruis-
tischer Motive;

8. duch Abschreckung, d.h. durch Einpflanzung und Kréiftigung
egoistischer, aber in der Wirkung mit den altrnistischen zusammen-
fallender Motive.

b. Dirckter, unmittelbarer, mechanischer Zwang oder Geicalt.
Die Strafe ist Sequestrierung des Verbrechers; vorithergehende oder
dauernde Unschidlichmachung, Ausstossung aus der Gesellschaft oder
Internicrung in derselben. Sie erscheint als kitnstliche Seleltion des
sozial untauglichen Individuums”. Verbetering, afschrikking, on-
schadelijkmaking, al naar gelang van den misdadiger. Verbetering
van de misdadigers, die voor verbelering vatbaar zijn en aan ver-
betering behoefte hebben; afschrikking van de misdacdigers, die geen
behoefle aan verbetering hebben; en onschadelijkmaking van de
misdadigers, die niet vatbaar voor verbetering zijn. Voor deze
laatste categorie is het strafrecht zcker geen middel van opvoeding ;
bedrieg ik mij niel, dan wil de bekende criminalist GanoraLo deze
onverbeterlijke gewoontemisdadigers eenvoudig uitroeien. De afschrik-
king — speciale preventie — zal gelegenheidsmisdadigers voorlaan

Yy Zie o.a. mr. RoLtin COUQUERQUE, Pracadvies voor de Nederlandsche
Juriston-Vereeniging. Handelingen 1900, L blz. 315 vlg., hiervoor (blz. 132)
reeds met een enkel woord vermeld. _

Y Der Zweckgedanke im Strafrecht. Zeitschrift fir die gesamte Strafrechts-
winenschaft, IIT blz. 33/4.
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van den slechlen weg afhouden, doch meer als afschrikking, vrees
om opnicuw te misdoen, geell de stral niet: eene bittere nasmaak.
Eigenlijk dient de straf dus alleen lot verbelering, wanneer de ge-
woontemisdadiger nog niet geheel verloren, nog le verbeleren is,
helzij slechte opvoeding In een anti-sociaal milien, hetzij persoonlijke
cigenschappen de oorzaak van zijn wangedrag zijn. En zelfs, wanneer
men de eenzijdige verbeteringstheorie aanhangt, zoodal men ,in der
Strafe lediglich das verniinftig nothwendige Mittel sieht, um den
unrechtlich gestimmten Willen eines Staatsglieds zur Selbslstimmung
zu helfen” '), wordt alleen gelracht reeds gevallenen te verbeleren,
Het strafrecht is dus alleen a posteriori cen middel van opvoeding
voor eene bepaalde categorie van misdadigers. Alleen wanneer men
de straf als generale preventie ?) beschouwt, kan men haar als een
middel van opvoeding a priori aanzien, doch dan ligt dit middel
in de strafbedreiging en is het geheel onverschillic wie straft, daar
deze stralbedreiging in de wet omschreven is. Of evenwel aan de
straf als generale preventie groote waarde voor de opvoeding moct
toegekend worden, is aan ernstigen twijfel onderhevig.

Nog minder dan het gewone strafrecht is het militaire strafrecht
eert middel van opvoeding. Immers, terwijl de staat, niet anders
dan door onschadelijkmaking zich van onverbelerlifke misdadigers
kan ontdoen, — hetgeen intusschen nog niet zoo dadelijk gebeurt —
en derhalve moet trachten zeer slechie elementen nog te verbeteren,
is de scheidsliin tusschen de onverbeterliike en de nog le ver-
beteren misdadigers in het leger heel anders getrokken. Zoo wordt
fen onzent iemand, die tol eene gevangenisstrat van één jaar is
veroordeeld, nict tot den dienst bij de militie toegelalen ) en zijn
voor hen, die vrijwilliger willen worden, nog strengere eischen

) Ripmr, Die herrschenden Grundlehren von Verbrechen und Strafe in
ihren inneren Widsrspriichen, blz. 97. Zie cok ARRENR, Naturrecht, I1 blz. 453-458
aly aanhanger dezer leer,

%)« Warnend und absehreckend tritt die Strafdrohung zu den Geboten und
Verbolen der Rechisordnung hinzu. Dem rechtlich gesinnten Biirger zeigh sie in
emndringlichster Form, welchen Wert der Staat seinerm Befehle beigelegt; weniger
feinfithligen Naturen stellt sie als Folge ihres rechfswidrigen Verhaltens ein
Uebel in Aussicht, dessen Vorstellung als Gegengewicht den verbrecherischen
Hang niederhallen soll (Generalpriventlion)s. VonN Liszr, Lehrbuch des deut-
schen Strafrochts, Y9e Aufl. blz. 61-62. :

5 Artikel 54, 3% der Militicwet 1901,
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gesteld. Voorts moet bij veroordeeling Lol militaire gevangenissiraf
van drie jaar of meer, de veroordeelde tevens vervallen verklaard
worden, terwijl bij eene veroordeeling van minder dan drie jaren
de rechter hem voor den tijd van minslens drie en hoogstens vijf
jaren het recht om bijj de sewapende machl le dienen, kan onl-
zeggen ). Ten slotte kunnen minder gewenschie elementen met
cen briefje van ontslag weggezonden worden. De ,kimnstliche Selek-
tion des militiriseh untauglichen Individuums” geschiedt derhalve al
spoedig. Van verbetering van mililairo misdadigers kan daarom
nauwelijks sprake zijn.

Op dezen grond kan het strafrecht dus al niet als cen middel
van militaire opvoeding worden beschouwd, doch hovendien is het
dit niet, omdat elk middel van opvoeding in handen van den op-
voeder moet berusten, hetgeen noch bij het gewone, noch bij het
militairce strafrecht het geval is. Nergens is de strafrechter tevens
opvoeder en juist aun de opvoeders — ouderg, onderwijzers, enz. —
is het rechl van erimineele siraffen op te leggen geheel ontnomen,
terwijl hun tuchlrecht beperkt is. Opvoeden, leiden op den gocden
weg, is eene posilieve handeling, terwijl straffen, — ik bedoel hier
nu ook tuchtrechtelijk straffen — negatief is. De opvoeder moet
voorzicn — gouverner c’est prevoir — en nict, nadat de verkeerde
weg is ingeslagen, door geweld of schrikaanjaging den delinquent
rechtsomkeert laten maken, Hij moel integendeel voorkomen, dat
dic verkeerde weg ingeslagen wordl. Elk ander middel is beter
dan straffen 2).

Nu geef ik aanslonds toe, dal dit den opvoeder nict altijd ge-
lukken zal zonder een enkel maal hardhandig op te treden, doch

1) Artikel 7 van de Wet van 14 November 1870 Sthl. 191 gewjjzigd door
artikel O van de Wet van 15 April 1886 Stbl. 64. Art. 15 van het nieuwe
Wetbook van Militair Strafrecht gecft den rechter de bevoegdheid om hel ontslag
uit den militairen dienst bij elke veroordecling tot gevangenisstraf it te spreken,
wanneer hij den veroordeelde op grond van het bogane misdrijf ongeschikt acht
in den militairen stand te blijven.

%) Dit blijkt ook uit het onlangs ingediende wetsontwerp houdende aanvraag
van gelden voor den bouw van tuchtscholen, ter uitvoering van de zoogenaamde
Kinderwetten, Doze wetten zelf gotuigen reeds van het weinige verfrouwen, dat
men in den strafrechter als opvoeder stelt; de Regeering stelt nm voor kleine
tuchtscholen te bouwen, waarin wel strenge tuchi, maar levens eene hawmane
oproeding zal gegeven worden,
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daaruit volgt, dal /ij zelf over een dwangmiddel moel kunnen be-

schikken. Dat dwangmiddel is het tuchtrecht en juist hier komt |
het subjectieve karakter ervan uit. ITet beginsel van individuali- |
seering cischt hier vooral toepassing; niel de daad, maar de dader

worde beoordeeld. ,Der Vorgesetze wird stets des Satzes eingedenk

spin miisgen: ,S1 duo faciunt idem, non est idem”, und wird stets

auf die unendliche Verschiedenhcit der Charaktere Ricksicht zu

nehmen haben, mit einem Worte, er wird nicht nach der Schablone

vorzugehen, sondern zu individualisieren haben *)”. Het disciplinaire

strafrechl iz dan ook een middel van opvoeding, al late men het

liefst buiten werking.

Wanneer derhalve een militair zich niet gedraagt, zooals behoort,
moet hij tuchtrechtelijk gestraft worden, voor zooverre gecn andere
en betere middelen bestaan. Ook wanncer dit slechte gedrag zich
openbaarl in eene handeling, welke door den strafrechter moel af-
gedaan worden. Alleen de opvoeder corrigeert de tckortkoming,
voorzooverre deze de militaire huishouding betreft.

De sirafrechler iz geen opvoeder en kan dil nict zijn, evenmin
als het stralrecht een middel van opvoeding is. !

§ 5. SNELHEID VAN BEREGHTING.

Straf heeft mnaast verbetering voor diegenen, welke nog voor
verbetering vathaar zijn, en naast onschadelijkmaking voor de on-
verbelerlijken, afschrikking ten doel. Zij moct als zoodanig voor
den misdadiger eene bitlerc nasmaak (gpeciale preventie) en voor
hel algemeen een leed zijn, dat den misdadiger wacht (generale
preventie).

Nu moet de straf, wil zij afschrikken, spoedig op de daad volgen.
De indruk door het bekend worden van het misdrijf gemaakt, moet
nog niel door den tijd uitgewischt zijn, wil de siral op het publiek
uilwerking hebben. Voorzooveel het den misdadiger betreft, moct
de straf liefst onmiddellik op het plegen van het strafbarc feit
volgen. Dit zal door eene snelle berochting in de hand gewerkt

o

%) DANGELMAIER, Das Disciplinar-Strafrecht und das Princip der Individuali-
sierung. Abhandlungen, blz. 219.

|
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worden. Wanneer maanden verloopen, eer over een moordenaar
de doodstral wordt uitgesproken, dan verandert de afschuw van
het publick, dat den dader, toen de misdaad bekend werd, wel
wilde lynchen, in medelijden jegens den gestrafte. En wie na een
paar maanden vijftig cents boete moet betalen, omdat hij, op een
oogenblik, dat hij zelf zich niet meer herinnert, biyj avond zonder
licht fictste, gevoelt natuurlijk evenmin de afschrikwekkende kracht
der hem opgelegde straf.

Geldt nu in het algemeen cene snelle berechting voor wenschelijk,
ten aanzien van mililairen, die eene stralbare handeling hebben
gcplecgd, is zij, naar men beweerl, noodzakelijk. ,Der Strafprocess
gegen Militérpersonen erfordert, eben mit Ricksicht auf die militirische
Digciplin, einen riicksichtsloseren Zugriff der Strafgewalt, als das
birgerliche Recht, eine erhthte Energie des processualischen An-
und Eingrilfs, eine grossere Schleunigkeit des Verfahrens und der
Ahndung. Einc schnelle Strafjustiz ist fiir die militdrischen Verhalt-
nisse nicht hoch genug anzuschlagen und unbedingt Bediirfnis.”

Aldus geeft Mmicka in het kort weer, hoe vooral bij militairen
eene snelle berechting wordt verlangd '). Op zich zelf zou deze
gisch, welke ten nauwste samenhangt met den procesgang, weinig
beteckenen bij de vraag, of de afzonderlijke militaire rechtspraak
moct behouden blijven, indien men niet tegeliik van meening zou
zijn, dat de militaive rechtier sneller dan zijn civiele collega recht
spreckt ?). Is deze meening juist? Is hel bovendien meer nood-
zakelijk voor militairen, dat er snel recht gedaan wordl, dan voor
burgers? Laat ons beiden nagaan.

Het spreekt van zelf, dat men ten aanzien van de vraag, of
de militaire rechter sneller dan zijn civiele collega rechtspreekt,
slechts met de hestaande wetgevingen rekening houden kan. Im-
mers theoretisch is er geen enkele reden aan te vocren, waarom
de burgerrechter trager rechtspreekt, wanneer de procesregeling
dezelide is, d. w. z, de waarborgen voor de rechlen van den
beschuldigde en de verschillende lermijnen gelijk zijn. En in de
prakiik moet men nu eenmaal met de goldende procesregelingen
rekenen. Nu is eene vergelijking van de snelheid van berechting

) T. a. p. blz. 50.  Zie ook de Duitsche Regeering bij de behandcling der
Militéirstrafgerichtsordnung., Materialien, blz. 58a.
?)  Materialien blz. 58a.
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van de militairrechterlijke colleges met die van de burgerrechterlijke
uiterst moeilijk, omdat bij eerstgenoemden in den regel een andere
procesgang bestaat dan bij laatstgenoemden. Zoo gaal hel bezwaarlijk
om de snelheid van berechling lusschen ons openbaar en mondeling
civielstrafproces en ons geheim en schriftelijk militairproces te
vergeliken. In Frankrijk zou dit beter gaan, doch hier geldl het
hezwaar, wat overal in dit opzicht schijnt te bestaan, dat de sta-
tisticke gegevens voor eene dergelijke vergelijking ontbreken ). Men
zou de data mocten hebben, waarop de strafbare handeling ge-
plecgd en bekend werd; waarop de dagvaarding voor den rechter
uitgebracht is; en waarop de bchandeling en veroordeeling plaals
vond; alsmede den aard van het misdrijf en de bijzondere omstan-
digheden, welke invloed op den duur van het proces hebben gehad.
Mij althans ontbreken deze gegevens, zelfs voor ons land.

Ik heb intusschen getracht, voorzoover het doel van dit werk
het toelict, ccnige gegevens te verzamelen, die weligwaar geen vol-
ledig beeld, maar dan toch eenig denkbeeld van den duur der
militaire strafprocedure in ons land geven.

In 9 gevallen van desertie, in het vierde kwartaal van 1902
door den krijgsraad in het 1¢ mililaire arrondissement ('s Graven-
hage) bereeht, duurde de behandeling %) respectievelijk 30, 25, 19,
18, 17, 17, 19, 19 en 18 dagen; in 9 gevallen van diefstal of ver-
duistering respectievelijk 20, 19, 20, 22, 17, 18, 15, 21 en 26 dagen;
in 5 gevallen van insubordinatie respectievelijk 18, 22, 20, 16 en
ruim 30 dagen; in één geval van een misdrijf tegen de zeden 28
dagen en in één geval van eene overlreding van eene politieover-
treding 36 dagen. Bi de andere auditien was dit eer langer dan
korter. Ten einde den duur der procedure van af den dag, waarop
de 1@ informalie in hel garnizoen wordt gehouden, te leeren kennen,
heb ik de krijgsraadzaken van het garnizoen Utrecht in 1902 nage-
gaan, voor zoover daarin door den krijgsraad in het 3¢ militaire
arrondissement (Arnhem) vonnis gewezen is, In 17 zaken ?) duurde

Y Qok MrRrICKA, t. a. p. blz. 52 klaags hierover met betrekking tot Oostenrijk.

7 Duwz. van af den dag, waarop de beschuldigde op advies van den anditeur-
militair in arrcst gehouden is tot aan den dag van de pronunciatic van het vonnis.

% Daarvan waren 10 wegens desertie, 2 wegens verduistering, 1 wegens
misdrijf tegen de zeden, 1 wegens insubordinatie en 3 wegens politicovertreding,.
De procedure inzake insubordinatie duurde 56 dagen,
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de procedure nu respectievelijk 32, 35, 21, 56, 49, 46, 72, 47, 37,
A4, 14, 50, 30, 16, 48, 17 en 25 dagen. Wijl nu, nadal het straf-
bare feit is gepleegd on bekend geworden, eerst een onderzoek
door den compagnicscommandant wordt ingesteld, uitgezonderd in
enkele gevallen van desertie cn van overtredingen van eene politie-
verordening; dagrna de klacht bij den korpscommandant (comiman-
dcerende officier) wordt ingediend, die een korpsonderzoek gelast
en vervolgens op grond van de resultaten van dil korpsonderzoek
den plaatsclifken of garnizoenscommandant kennis van de zaak
oceft, waarna dezc officieren commissarissen benoemt om in den
regel den volgenden dag de 1¢ informatie te houden, komen er allichl
nog dric of vier dagen bij. Voor eene juiste vergelijking dient voorts
nog, dat de auditeur-militair in den regel op denzellden dag, waarop
het recollement of laatste verhoor is gehouden, verzoekt om lot hel
doen van eisch te worden toegelaten en van conclusie van eisch dient,
terwijl daarna de krijgsraad vonnis wijst. De wel stelt daarvoor
regpeclievelifk termijnen van 3, 2 en 3 dagen, evenwel niet op
straffe van nietigheid, zoodal de snelle berechiing hier wel voor een
deel voorlvloeil nit de omstandigheid, dat de praktijk geen rckening
houdt met termijnen, welke, in belangrijke zaken althans, zeer
wenschelijk zijn.

Men kan dus veiliz aannemen, dal de militaire procedure minslens
vier a vijf weken duurt. Over 't algemeen verloopt de civiele strafpro-
cedure in gewone gevallen') in 6 & 8 weken, en hoewel de militaire
rechter dus nog sneller rechtspreekt dan zijn burgercollega, is het
verschil van geringe beteekenis. Doch afgescheiden van de ver-
gelijking met het civiele strafproces, duurt de behandeling voor den
militairen rechler reeds te lang om uil de snelle berechting eenc
grootere alschrikwekkende krachl van de nitspraak af te leiden.
Daarvoor zou op staanden voel moeten gevonnisd worden of hoog-
stens een paar dagen mogen verloopen lusschen het eerste onderzoek
en de executie van de straf. Of na vier of vijf weken dan wel na twee
of drie maanden het vonnis wordt uitgesproken, doet in dit opzicht
weinig ter zake. En wanneer men voor den militair niet langer

1) Moeilijke, ingewikkelds zaken, vooral bankbrenk, verduistering, cnz. duren
veel langer. Ingelifks politieovertredingen, wijl de beklaagde toch niet in pre-
ventieve hechtenis is.
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het gcheime, schrifteliike proces handhaall, maar hem dezelfde
rechtezckerheid als de overige burgers verschaft, zal hel aan de
sncllieid van berechting weinig afdoen, of de rechler in toga dan
wel in uniform zit. Wellicht zal de gewone rechter het dan door
zijne meerdere routine nog winnen.

ls het ook noodzakelijk, dat de mililaire rechter sneller rechl-
spreckt dan zijne civiele collega? Is het ter wille van de kigjgs-

tneht noodzakelijk, dat een soldaal, — onverschillig welk straf baar
foit hij heeft gepleegd — zo0 spoedig mogelijk wordt gestralt?

-

Wie meent, dat ,les délits des militaires sont des délits militaires”,
zal bevestigend antwoorden, doch de juistheid dezer stelling is verre
van bowezen. Wie daarentegen met mij van oordeel is, dat niet
alle strafbare feiten door militaiven gepleegd, de discipline aantasten,
— integendecl, datl slechts enkele vergrijpen (ot de krijgstucht in
betrekking staan, — zal de noodzakelijkheid cener snelle berechting
ontkennen en alleen de wenschelijkheid ervan met het oog op het
doel der straf uitspreken, Dalt een soldaat, na b.v. cene zware
mishandeling gepleegd te hebben, spoediger moet gestraft worden
dan een burger, die hetzelfde [eit pleegt, is niet meer dan eene
bewering. Lvenmin is het van belang voor de krijgstucht, dal eenc
gewone overtreding sneller afgedaan wordl. Men zal wel beweren, dat
het b.v. bij diefstal noodzakelijk is, dat de militaire dader spoedig, liefst
dadelijk, uit de kazerne moet verwijderd worden met hel oog op
gevaar voor herhaling, doch datisin de burgermaalschapplj eveneens
het geval. Ook daar is het beter aan dieven de gelegenheid te
ontnemen opnieuw te stelen. Tnlusschen, niets belet het militaire
gezag om den verdachte van diefstal terstond af le zonderen, wanneer
hij een gevaarlijk individu mag schijnen. Dat behoeft nog niet
gens altijd door middel van preventieve hechtenis te geschicden,
zooals nu het geval is!). Maar bovendien, wanneer na de invoering
van de Wet op de Krijgstucht kleine diefstallen disciplinair zullen
kunnen afgedaan worden, vervalt deze grond geheel, daar de dader
dan na ccnige dagen slreng arrest wellicht, op de chambree terug-
keert, ,Quant a la rapidité de I'exécution” schreef de Fransche

') MIRICEA t. & p. blz. 56 noot 2, wijst er terecht op, dat de verdachte of uit
den dienst verwijderd df naar omstandigheden in een daarvoor bestemd lokaal
afgezonderd lan worden.
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Regeering terecht sangaande de militaire jurisdictie !), ,elle n’offre
un intérél réel qu'en lemps de guerre ou lorsque la discipline est
en cause”. In theorie volkomen juist, doch de praktijk houdt hier
zells geen rekening mee. Tot de zaken, welke de discipline belreffen,
behooren in de cerste plaats de gevallen van insubordinatie. Zoowel,
wanneer de meerdere in rang met woorden of gebaren beleedigd
ol geminacht wordl als wanneer hij mel [eilelijkheden bedreigd of
aangerand wordt, tast men het militaire gezag aan en wel zoo, dal
ter wille van het prestige van den meerdere, liefst onmiddellijk
eene bestraffing moet volgen. Edoch, de praktijk stoort zich daaraan
niet en kan zich daaraan niet storen, zoolang de rechten van den
beschuldigde ook nog in rekening komen. Men zal, of men wil of
niet, een strafprodure mocten volgen, waarin verschillende vormen
en Lermijnen moeten inacht genomen worden. Van cene onmiddel-
lijke bestraffing kan dus geen sprake zijn. Dat de nu geldende
praktijk ten onzent de gevallen van insubordinatie niet sneller
berecht dan die van desertie, diefstal, enz., kan uit de zooeven
meegedeelde gegevens blijken. De gemiddelde duur der procedure in
het 1¢ militaire arrondissement was 22 dagen, terwijl dic bij desertie
20 dagen en bij diefstal ook 20 dagen was. Voor zoover mij bekend is,
bestaat er ook nergens cenc afzonderlijke procedure voor de berechting
van gevallen, die de discipline raken, waardoor een snelle berechting
mogelijk zou zijn. Het spreekt van zclf, dat bij afschaffing van de
militaire rechtsmacht de burgerrechter, wien de berechting van derge-
lijke strafbare feiten dan zou opgedragen zijn, ook welin den nu ge-
bezigden tijd zou kunnen rechtspreken, vooral wanneer men hem
onisloeg van de verplichting om bepaalde termijnen in acht te nemen.

Bovendien zijn deze strafbare feiten, tegen de ondergeschiktheid
gepleegd, in de meeste gevallen onder omstandigheden gebeurd,
die eene disciplinaire afdoening volkomen wettigen, hetgeen onze
wetgever blijkens art.- 2 van de Wet op de Krijgstucht ook van
meening is. Losheid, onnadenkendheid, brooddronkenheid, dronken-
schap, onoordeelkundig optreden van den meerdere, ziedaar factoren,
die daartoe aanleiding kunnen geven. In de zwaardere gevallen

"} Exposé des motifs behoorende bij het wetsontwerp van 14 November 1894,
als Annexe IT gevoegd bij het Projet de loi portant réforme du Code de justice
militaire. Chambre des députés, 1902 n% 342 blz. 155.
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kan naar mijne meening, wanneer de militaire rechler afgeschall
is, naast deze tuchtstraf eene straf door den rechier worden opgelegd.

Maar in tijd van oorlog dan, te velde? Is dan snelle berechting
niet noodzakelijk? Stel, dat een soldaat naar den vijand overloopt;
muiterj pleegt; dienst weigert; verraad pleegt; enz., moet dan niet
de straf terstond volgen op de misdaad? Zeker, vooral bij muiterij
en desertic naar den vijand, doch dan ook, zooals cen donderslag
volgt op den bliksomstraal. Dan is het uiterste, wat vroeger het
Beiersche ,Standeericht” !) was toegestaan: eene procedure binnen
24 uren. Maar eigenlijk moet men in dergelijke gevallen van een
noodrecht spreken, dat den commandant de bevoegdheid geeft den
muiter, deserteur, spion, enz. op staanden voel neer le schieten.
Wat in zoo'n oogenblik noodzaak, behoud is, zal later, wanneer
ccnigen tijd verloopen is, en het kwaad, dat gevreesd werd, of niel
gekomen of bedwongen is, wreed en onnoodig schijnen. Dan zal
men zonder vorm van proces den bedrijver niel meer kunnen en
mogen ncerschieten, maar moel eene procedure plaats vinden, die
aan vormen gebonden, veel tijd eischi. De praktijk leerl ons het-
zclfde. Tijdens den Boerenoorlog was de krijgswet in een aantal
districten in Zuid-Afrika toepasselijk verklaard en hebben hovendien
tal van soldaten van het Engelsche leger voor den krijgsraad terecht
sestaan. Het is niet hekend, allhans mij wiel, hoe lang de toen
gevolgde procedures duurden, doch uil ecne lijst %), waarin alle
in 1900 en 1901 bekrachtigde doodvounissen vermeld zijn, kunnen
wij nagaan, hoeveel tijd er verliep tusschen de veroordeeling en de
uitvoering van het vonnis. Van de 55 uitgesproken cu geappro-
beerde doodvonnissen werd 1 niel uitgevoerd, tengevolge van ont-
vluchting van den vercordeelde en is de uilvoering van 5 onbekend
en van 2 uifgesteld. Van de overigen werden 3 op den dag der
veroordeeling; 6 op den dag na de vercordeeling; 3 binnen 3—-7
dagen; 2 binnen 8—14 dagen; 12 binnen 15—21 dagen; 12 binnen
91—30 dagen en 9 meer dan 30 dagen na de veroordeeling ten
uitvoer gelegd. Van sommige zaken is bekend, dat het proces
bovendien enkcle dagen tol aan eene week duurde, lerwijl uil het

1) Zie hiervoor blz. 68.
% Papers relating to the adminisiration of Martial Law in South Africa. Proscnted
to Parliament by Command of His Majesty. (Cd 981) blz. 121-130.
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proces-Scumrrers, dat, voor zooveel de verhooren betreft, in extenso
wordl medegedeeld Y), blijkt, dat eene procedure werd gevolgd,
welke evengoed voor eene burgerrechtbank had kunnen plaats vinden.
Van een kort en spel recht, zooals de Beiersche Standgerichte ver-
plicht waren te doen, is geen sprake.

ITet komt mij voor dal de snelle berechting, welke men aan de
militaire rechtbanken toeschrijfl, lerecht in twijfel kan getrokken
worden 2). Doch al neemt men aan, dal deze snelle berechling
bestaal, dan iz zij voor tal van gevallen niet-noodzakelijk en be-
antwoordt in de overige gevallen niet aan de snelheid, welke men
noodzakelijk acht. Ook in deze gevallen zou de burgerrechler even-
goed kunnen rechtspreken, vooral wanneer geen lange termijnen be-
hoeven in acht genomen le worden. Daarmee verliest het argumenl
der snelle berechting alle waarde.

§ 6. MORILUKHEDEN IN DE UITOEFENING VAN DEN DIENST.

In hare Begriindung des Kntwurfs einer Militarstrafgerichtsordnung
voert de Duitsche Regeering voor het behoud van de militaire juris-
diclie ook het volgende aan ). ,Ueberdies wiwde der militirische
Dienst wesentlich beeintrichtigt werden, wenn auch nur ein Theil der
Untersuchungen gegen aktive Militarpersonen auf die Civilgerichte
{iberginge. Alle jene dienstlichen Riicksichten, die darin sich ats-
sern, dass die militirischen Spruchgerichte unter Umstinden in den
Kasernen oder doch in deren unmittelbarer Ndhe, womoglich m
dicnstfreien Stunden und jedenfalls piinktlich zur festgesctzten Zeit
abgehalten werden miissen, wiirden vor dem Forum der Civilgerichte
fortfallen, und je mehr die Anforderungen an die Leistungen der
Truppe fortdauernd gich steigern, desto mehr wirde durch cine den
Truppendienst nicht berticksichtigende Inanspruchnahme der Mann-
schaften zu gerichtlichen Zwecken das dicnstliche Interesse geschi-
digt werden.”

Het komt mij voor, dat deze bezwaren, om er niet meer van te

9 1. a. p. blza, 252-290.
3 Zie in gelijjken zin Miricka, t. a. p. blz. 52-53.
%) Materialien, blz. 58n.

Zie ook Mrrrexa t. a. p. blz. H5-58.
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zeggen, te breed uitgemelen zijn. Laal ons maar eens nagaan, in
hoeverre er in de uitoefening van den dienst mocilijkheden zullen
onlstaan, wanneer de militairen terechtstaan voor den gewonen
rechter. Ilet klink! wel eenigszins paradoxaal, dat de Duitsche
Regeering spreekt over de ,fortdauernde Steigerung der Leistungen
der Truppe”, wanneer zij omstreeks denzelfden tijd het drigjarige
verblijf onder de wapenen tot een diensttijd van twee jaren verkort.
Het is waar, dat tegenwoordig meer tijd aan oeleningen wordt be-
steed dan vroeger, toen inspectién en paradevertoon hoofdbezigheden
van den soldaal waren. Maar hel is niet minder waar, dat telkens
opnieuw moet geconstaleerd worden, dal de diensliijd in schier alle
staten van Europa veel te lang is. Iet Zwilsersche leger toont,
dat een man geen jaren onder de wapen behoeft te zijn om ge-
oefend te worden, doch ook elders, zells in Duitschland, blijkt dit
met den dag meer. Er zal derhalve nog wel eene week, wellicht
eene maand beschikbaar zijn voor justitieele zaken, zonder dat de
geoefendheid van hel Duitsche leger gevaar loopt. Men behoeft
dus nog niet dadelijk groote vrees te koesteren, dat ,durch eime
den Truppendienst nicht beriicksichtigende Inanspruchnahme der
Mannschaften zn gerichtlichen Zwecken das dienstliche Inferesse
geschadigt werden wiwrde”. Doch er is meer. De Duitsche Regee-
ring vreest al, wanneer ,nur ecin Theil der Untersuchungen ge-
cen aktive Militirpersonen auf die Civilgerichte tiberginge”, maar
wanneer alle zaken aan den gewoncn rechter komen, beduidt dit
in vergelijking van het aantal ,akfive Militdrpersonen” nog niets.
Bij een Infanterie-Regiment kwamen gedurende de jaren 1892 tot
en met 1896 gemiddeld 35 kricgsrechtliche en 39 standrechtliche
Untersuchungen voor'). Bij de andere wapens is dit naar verhou-
ding van de slerkte ongeveer hetzelfde. Ecn betrekkelijk gering
percenlage van de ,aktive Militdrpersonen” komt dug in aanraking
met den rechter. Zelfs, wanncer men ook de getuigen medetelt,
koml nog maar een klein gedeelte eenmaal ’s jaars voor, zoodat
van stoornis in den dienst bijna geen sprake kan zin en het zeer
overdreven ig, dat de geoefendheid van den soldaat er onder lijden
zal. Bovendien nur der Umsland, wie oft und auf welche Dauer
der Soldat fiir seinen Dienst unverwendbar ist, kann fiir den mili-

") Materialien, blz. 200.
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térischen Dienstbetrieb in Betracht kommen” 1), zoodat zelfs in het
bovenstaande nog te veel gewicht aan het argument is toegekend.
Immers, ook het onderzoek door den militairen rechter brengt mee,
dat de betrokken personen niet beschikbaar zijn voor den dienst
en is het derhalve alleen de vraag, welke rechter door zijn onder-
zoek de mililairen hel meest aan den dienst onttrekt.

De Duitsche Regeering kiest den militairen rechier, omdat hij
in of nabij de kazerne, ,womoglich in dienstfreien Stunden und
jedenfalls plnktlich zur festgesetzten Zeit”, recht spreekt. Ten
aanzien van de behandeling van justitieele zuken in de kazerne
herinner ik eraan, dat van de zijde der Regeering bij monde van
den Generalanditeur Trreseac ?), reeds bij de eerste lezing in den
Rijksdag werd verklaard, dal hel in de bedoeling lag ook rechls-
gehouwen voor de militairen te bouwen, daar in de kazerne geen
behoorlijke lokalen heschikbaar waren en het bovendien beter zoude
zijn, dat het publiek, dat de rechtszittingen wensehte bij te wonen,
buiten de kazerne bleef. Lene behandeling van rechtszaken in
,dienstfreien Stunden” is niet meer dan een groot woord. Zoowel
in Duitschland als elders kan de militaire rechier niet even in een
vrij kwartiertje de zaak instrueeren en afhandelen. Hier te lande
worden de namen der geluigen en van den beklaagde in den regel
bij garnizoensorder hekend gemaakt en zijn de belrokken personen
ter beschikking van officieren-commissarissen, zoodat zij dien dag
gewoonlijk aan den dienst onttrokken zijn. In Duitschland is overigens
niet in elk garnizoen een Kriegsgericht, weshalve ook daar de behande-
ling van eene zaak meermalen in ecn ander garnizoen plaats vindt en
dus van ecne afdoening in ,dienstfreien Stunden” geen sprake kan
zijn. Evenmin kan aangevoerd worden, dat de militaire rechter
zich meer regelt naar de verschillende diensten, zoodat daardoor
eene geregelder oefening mogelijk i3, want de militaire rechter
handelt — en zeer terecht — onafhankelijk van de plaats hebbende
ocfeningen. En daar hij aan koriere termijnen gebonden is dan
zijn civiele collega, kan bij de regeling der oefeningen omgckeerd
minder goed rekening gehouden worden met de sloornis, welke de
justitie in den dienst brengt. Ook gaat het niet aan te zeggen,

1} MirickA t. a. p. blz. 56.
9 Btenographische Berichte, blz. 308.
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dal de militaire rechter vlugger werkl en daardoor minder stoornis
verwekt. Omgckeerd zal de civiele strafrechter, met meer ervaring
en routine, het van zijn militairen collega winnen als hel op eene
weinig lijdroovende behandeling aankomt. Van moeilijlkheden, welke
in de uitoefening van den dienst zouden ontstaan, als de civiele
slrafrechter competont zou zijn, zal dus geen sprake zijn.

et tegendeel is het geval, als nict alleen met den beschuldigde en
de geluigen, maar ook met de officieren rekening gehouden wordl,
voorzooverre zij in dienst der militaire justitie werkzaam zijn. Tk val
hierbij icls langer stilstaan, daar juist altijd vergeten wordt, de zaak
van deze zijde te beschouwen, doch ik zal mij beperken tol ons land.

Wij zullen hierbij moeten onderscheiden garnizoenen, waar geerl
en waar wel een krijesraad is. Ik zal van de eerste eategorie hel
garnizoen Utreeht nemen, omdat mij daarvan de meeste gegevens
ten dienste staan. Wanneer de korpscommandant of commandeerende
officier van cen der korpsen de klacht, door den hetrokken com-
pagnies-commandant opgemaakt, heeft ontvangen, gelast hij een
korpsonderzoek, dat zooveel mogelijk nog denzelfden dag en anders
den volgenden morgen aanvangt. Daardoor worden twee of drie
officieren, waaronder een kapitein ecompagnicscommandant, allicht
cen dag aan den dienst onttrokken. Vindi de korpscommandant
nu aanleiding om de zaak door den militairen rechter te laten
onderzoeken en deell de Plaatselifke Commandant zijne meening, dan
wordt door dezen laatsten eene informatie gelast en worden officieren
commissarissen — een kapilein, een eerste en een tweede luilenant —
aangewezen ?), die in den regel den volgenden dag het onderzoek
beginnen. In 1900 werden 35 maal, in 1901 33 maal, in 1902
39 maal en in de eerste 9 maanden van 1903 20 maal officieren-
commissarissen  voor cone informatic aangewezen. Bij cenvoudige
zaken loopt de informatie in één dag af, doch meermalen gaan er
9 4 3 dagen mee gemoeid. Daarbij komt, dat het geen uilzondering
ig, dal nog een nadere informatie wordt gehouden, soms meer dan
eene. In 1902 werd in 5 zaken tweemaal, in 3 zaken driemaal en
in eene zaak zelfs viermaal eene nadere informatie gchouden. Telkens
worden nu drie officieren aan den dienst onttrokken, hetgeen soms
groote moeilijkheden veroorzaalt.

7 Zie hiervoor blz. 165.




Zoa verwekt hel meermalen stoornis, wannecr op een dag, waarop
naar den schijl wordt geschoten, de kapitein of de eenige luitenant
bij eene compagnie — cn dit is geen uitzondering — als officier-
commissaris moet optreden. Evencens is het niet in het belang
van den dienst, dat de officier-instructenr der recruten voor een
paar dagen van zijne leerlingen afscheid nemen moet. En dit
geldt fe meer, alg men bedenkt, dat de betrokken officier vaak niet
voor 4 unr in den namiddag weel, dat hij den volgenden dag infor-
mulie heeft, al wordt de garnizoensorder ook om 12 uur nitgegeven.
Eenige keeren kwam het voor, dat een kapilein met een belangrijk
commando bij eene oefening werd bclast; daarvoor instrueties onl-
ving; op grond hiervan bevelen voor de ocfening ontwierp en alle
voorbereidingen er voor trof, om dan den dag, voordat de oefening
zou gehouden worden, om 19 uur of zelfs later te hooren, dal hij
informatie had. Natuurlijk was dit geen reden om een ander kapitein
voor officier-eommissaris aan te wijzen, waardoor van den ,rooster” 1)
zou zijn afgewcken, terwijl het ook niet ging hem zonder nadeel
bij de voorgestelde ocfening te vervangen. Evenmin kon de infor-
malie uitgesteld worden. Zoolang men derhialve in elk garnizoen
officieren-commissarissen belast melt het vooronderzoek of zelfs met
een deel van het hoofdonderzoek, waardoor die officieren aan den
dienst ontirokken worden, — in Frankrijk is hel althans maar eén officier
met ccn onderofficier - - levert de imilitaire rechispraak in plaats
van voordeelon nadeclen op in de uitvefening van den dienst.

Dit is nog vrij wat meer het geval in garnizoenen, waar ech krijgsraad
wordt gehouden. Wij hebben gezien, dal er in de eerste vier mili-
taire auditicn een kapitein en een luilenant voor eere maand als
officier-commissaris worden aangewezen en gedurende dien tijd vrij
van andere diensten zijn, behoudens, dat de compagnies-commandant
de administratieve en krijgsluchtelijke verantwoordelijkheid behoudt 2.
Daar worden alzoo twee officieren voortdurend aan den dienst ont-
trokken, terwijl dezelfde twee officieren een maand lang geen
gewonen dicnst verrichtten. De kapitein, die in April officicr-
commigsaris is, mist hel grootsle deel der recruten-instructie; treedt
hij in de maanden Juli tot Oclober op, dan wordt zijne compagnie

") Zie hiervoor blz. 122
%) Zie hicvover uitvoerig blz, 122.




in den tijd der groote oefeningen niet door hem geleid en is hij
in Februari aangewezen, zoo ontbreekt hem de gelegenheid het
kader zijner compagnic voor de aanstaande recruten-instruetie op
te leiden. Daarbij komt, dat deze officieren-commissarissen in de vol-
gende maand de nog onafgedanc zaken moeten afdoen en twee maan-
den in den krijgsraad zitting nemen. Hunne alwezigheid hij de gewone
diensten duurt derhalve vrij lang.

Evenals de officicren-comnmissarissen worden ook de leden van
den krijgsraad in de eerste vier audilien voor eene maand henocmd.
In de vijffde auditie (Lecuwarden) geschiedt het volgens de wet voor
elke zaak. De leden zijn op de dagen, waarop de krijgsraad zitling
houdt, vrij van andere dienslen, behoudens, wanneer slechls ecnc
resumtie of pronunciatie mocht plaats vinden. Dan begint de vrij-
stelling een wur voor den aanvang der zitting. Nu is het aantal
zaken in de laatste jaren nogal toegenomen, behalve bij de vijide
audilic, hetgeen uit de onderstaande tabel kan blijken.

| 3¢ anditie

1e anditie | 2e anditic | 3¢ auditie | 4e auditie l .
Jaren. | ge, Haag. ! den Bosch. | Arnhem. | Ilaarlem. Lei{;\zap ’ Totsal
‘ :
1893 75 90 116 113 39 \ 433
1894 104 S <5 123 108 56 | 465
1895 96 102 118 118 54 | hO8
1896 116 92 143 4 o4 318
1897 122 92 132 84 | 44 474
1898 111 119 | 158 | 116 140 544
1899 125 132 169 | 107 50 573
1900 128 118 1.3l 102 44 523
1901 137 150 141 136 | 47 611
1902 181 132 1z 137 64 635

ITet spreekt vanzelf, dat de behandeling van zoo’n groot aantal
zaken als een last op het officierskorps in de residentie van den
krijgsraad drukt. Immers drie zitlingen, waarvan ecnc voor de
pronunciatie van het vonnis, is al bijna hel minste, dat in clke
zaak noodig is en voor elke zitting worden zeven officiercn aan den
dienst onttrokken. Natuurlijk wordt deze last niet overal even sterk ge-
voeld, doch in de laatste vier auditien hoort men onophoudelijk
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erover klagen, Alleen in een sterk garnizoen als “s Gravenhage
(1c auditie) komen deze klachten, zooals mij bericht werd, minder
voor. Op 1 Januari 1903 waren voor den krijgsraad beschikbaar:

in ’s Gravenhage 12 1) hoofdofficieren, 31 kapiteins en 99 luitenants,

in ‘s Herlogenhosch 6 = , 15 3 , o4 p

in Arnhem 4 1 0 1 o o e ]

in Haarlem 39 . , b 5 , 16 , en
in Leeuwarden 9 : G 5 g

Vooral in de laalste twee auditien wordt de dienst zeer gedrukl
door den krijgsraad. Weliswaar krijgt Leeuwarden een grooter
garnizoen, doch met die uitbreiding stijgt ook het getal krijgsraad-
zaken. Bovendien zijn deze getallen maxima, wanl mij is mede-
gedeeld, hoeveel officieren van elken rang op 1 Januwari 1903 in
den rooster voorkwamen, zoodat in werkelijkheid het aantal ver-
mindert met diegenen, die door ziekte of om andere redenen geen
zitting in den krijgsraad kunnen mnemen. FKEn dit hedraagt in een
enkele residentic soms heel wat, daar niel de wet, maar de Plaal-
sclifke- of Garnizoenscommandant uitmaakt, in hoeverre die redenen
gewichtig zijn. Zoo kwam het voor, dal aan een officier-commmissaris
verlof verleend werd om asn een schermwedslijd deel te nemen ).
Wanneer nu het militaire strafproces ten onzent gewijzigd wordt,
766, dal de behandeling der geheele zaak in den krijgsraad geschiedt,
gullen de zittingen soms dagen achtereen duren en de leden van
den krijgsraad nog oneindig meer aan hun gewonen dienst worden
onttrokken, al staal misschien daarlegenover, dat de informatién
buiten de residentie van den krijgsraad minder omvangrijk worden.
Zeker is dit niel, zooals in Frankrik blijkt, waar de uitvoerige
informatién door den officier de police judiciaire bestaan nicltogen-
staande de volledige behandeling der zaak in den krijgsraad.

In andere landen, mel name Frankrijk en Duitschland, is de toe-
stand niet anders. Ook daar worden vele officieren door justitieele
diensten aan hun gewonen werkkring onttrokken. Het komt mij

1) W.o. 8 korpseommandanten, dic maar conmaal zifting neéinen.

) W.o. de commandant der pantserfort-artillerie, die alleen van 1 November
tof L Mei zitting neemt.

% Dat eene reden van verhindering nogal eens voorkomt, is naar mijne meening
ook toe te schrijven aan den weinigen Insi en de antipathic, welke bij het meeren-
decl der officieren tegen den dienst in den krijgsraad hestaat.
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dan ook voor, dat hel legendeel het gevul is, van wat de Duitsche
regeering schreef: ,Der militirische Dienst wiirde wesentlich beein-
trachlist werden, wenn auch nur ein Theil der Untersuchungen
gpgen aktive Militirpersonen auf die Civilgerichte fiberginge.”

§ 7. Dr RECHTSPLEGING IN TIID VAN OORLOG.

Si vis pacem, para bellum. Men heeft in onzen tijd de reus-
achtige toebereidselen voor den oorlog, welke zich alle stafen in
Europa getroosten, meermalen de premie voor den vrede genoemd.
Alle uitgaven, welke op de oorlogsbudgetten prijken, hebben len
docl den siaat togen cen aanval van buiten te verdedigen en zijne
rechten tc doen eerbiedigen. Nu gaat er van deze voorbereiding
eene preventieve, prophylactische werking uit, welke, althans len
deele, de ontzazgelike kosten wettigt, maar eigenlijk draagt de
staat de groote finanticele en personeele lasten om in tiid van
oorlog zich te kunnen verdedigen. Het doel van de militaire nit-
gaven eischt dus den oorlogstoestand en in den oorlog wordl op
proef gesteld, wat in vredestijd voorbereid is; de deugdelijkheid van
het legor moet dan blijken, zijne bruikbaarheid aan het lichl komen.
Daaruit volgt, dat het leger in vredestijd reeds zoodanig moet
georganiseerd ziin als mel het oog op zijne oorlogshestemming
noodig is ). Vandaar, dat de militaire rechtspleging, als eene der
hulpmiddelen van het leger, in vredestijd uilgeoefend moet worden
door decgenen, die dit te velde ook doen. De organisatie en de
bevoegdheid van den militairen rechler alsmede de inrichting der
procedure behooren al in vredestiid met het oog op de oorlogs-
bestemming van het leger vastgesteld te zjjn. Uit de noodzakelijk-
heid van het bestaan van den militairen rechler te velde, vloeil de
afzonderlijke rechtspraak voor mililairen in vredestijd voort. En
wijl de oorlogstoestand niel gedoogt, dat militairen wegens sommige
dolicten voor den burgerrechter worden geroepen, behoort de mili-

1) DANGELMAIDR, Abhandlungen, blz, 74: <Anerkannt ist es von militdrischen
Autorititen, dass das Heer schon im Frieden dieselben Einrichtungen haben
soll, die der Kriog erfordert, denn nur das ist fir das Heer von Wert, was
gich im Kriege bewiihrl,»
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taire rechter, ook in vredeslijd, universeele competentie in slralzaken
te hebben. Eeune snelle berechting, waarbij termijnen en velerlei
formalitciten uit den booze zijn, zal eene hijzondere procedure ver-
sischen, welke reeds in vredestijd toepassing vinden moet.

In deze redencering schuilen meerdere fouten. Allereersl wordt
de militaire justitie ten onrechte als een hulpmiddel van het leger
beschouwd, dat slechts voor hel oorlogsdoel dienl. Evenmin als de
voeding en de huisvesting in vredestijd van den soldaat mel het oog op
den oorlog zijn ingericht, kan men zeggen, dat de militairrechterlijke -
macht georganiscerd moet zijn als in oorlogstijd. Men maakt wel
degelijk onderscheid tusschen de voeding en de huisvesting in vredes-
tijd en die in oorlogstijd en niemand denkt er aan, omdat te velde alleen
sckampeerd, zoo miet gebivakkeerd wordt, de soldaten reeds in
yredestijd het geheele jaar door in tenten te huisveslen, laat staan
onder den blooten hemel te doen verblijven. In vredestijd wordl
de soldaat evenals de andere burgers gevoed en gehuisvest, alleen
op kosten van den staat. KEn met de afschalling van het leger
vervallen deze voeding en huisvesting van den gewezen soldaat nict;
zij worden alleen uit een andere bron betaald. De verpleging
van den soldaat geschiedt dan ook niet, evenals de oefcningen,
om een leger te vormen en bruikbaar te maken, maar omdat zij
de eenvoudigste en minsl kostbare wijze is om mogelijk te maken,
dal een groot aanlal mannen den geheelen dag voor oefeningen
beschikbaar is. Zoo staat hel ook met de milifaire justitie. Zoo-
wel hier als elders bestaan nu alzonderlijke voorschriften aangaande
de mililaire rechtgpleging in tijd van oorlog, hetzij dat de mili-
lairrechleriijke colleges op andere wijze samengesteld zijn, hetzij dat
eene andere procedure is voorgeschreven, hetzij dat beide omstandig-
heden de rechtspleging in vredestijd verandercn. De justitie bestaat,
evenmin als de verpleging, om het leger, maar ter wille van de
gerechtigheid, die ook in het leger moct zijn. Omdat het leger
bestaal, moet in dat leger ook de justitic gehandhaafd worden. Doch
daarmee is allerminst gezegd, dat deze justitie niet door dezelfde
organen, die haar ten opzichte van de overige burgers handhaven,
kan uitgeocfend worden.

In de tweede plaats maakl men geen onderscheid tusschen de
oorlogsvoering in vroegere (ijden en nu. In de Eerste Afdeeling
heb ik uitvoerig bij het verschil stilgestaan en aangetoond, dat de
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historische gronden voor hel bestaan cenecr afzonderlijke militaire
jurisdictie voor omnzen tijd van nationale legers en van eene nationale
genvormige rechlspleging niet meer gelden ). Het is haast over-
bodig er bij te voegen, dal de vroegere veelvuldige en langdurige
oorlogen voor den soldaat den oorlogstoestand tot regel maakten en
dat vredesdiensten zelden voorkwamen. Daarmee hield de militaire
welgeving verband. ,Wenn also feither”, zegt Minicka ?) zeer juist,
_die Mililarstrafgesetzgebung cine Kricgsgesetzgebung mit Sonder-
bestimmungen [fiir den Irieden war, so muss sle heutzutage, um
den geanderten Verhiltnissen Rechnung zu tragen, ecrade umgekehrt
eine Friedensgeselzgebung mit Ausnahmsnormen fir den Krieg sein.”

In de derde plaats vorderen nict alle delicten cene snelle berech-
ting le velde. Het spreekt vanzelf, dat, wanneer er oorlog is, geen
beletselen mogen hbestaan, welke aan de weermacht in den weg
ligzen ter bereiking van het oorlogsdocl.  Mcn zou kunnen zeggen
dat alsdan geen welten gelden, maar de wil des opperbevelhebbers,
in zooverre hij gericht is op de bereiking van het oorlogsdoel.
Daarom wordl ook gewoonlijk in het bezette gebied, in de streek,
waar het leger zich ophoudt, de krijgswet afeekondizd. Niet alleen
over de militairen, maar ook over de burgers uit dal gebied, uit
die streck, spreekt de militaire rechter recht. Doch met onderscheid.
Hij berecht len aanzien van de burgers alleen stratbare feiten, welke
het legerbelang raken en deswege of in de gewone wetten als
zoodanig zijn opgenomen of door den bevelhebber strafbaar gesteld
zijn. Voor de mililairen gelden andere regelen. Het behoett geen
betoog, dat in een huilengewonen tijd slechts buitengewone straffen
doclmatig zijn. Het gaat niet aan, in tijd van oorlog den soldaat
voor hetrekkelijk geringe misdrijven mel den dood te straffen en
nog minder om hem eenigen tijd in ecne gevangenis op te sluiten.
De keuze der strafmiddelen is dan uiterst beperkl. Bovendien worden
de gepleegde vergrijpen door den militairen .oorlogsbril bekeken, zoodat
de gewone gradalie niel meer geldt. Men zal dan cigenlijk alleen
feiten, welke zeer nauw met de discipline en hare handhaving in
verband slaan of verraad betreffen, moeten berechten. Met betrekking
tot deze feiten, te velde gepleegd, kan ik het woord van prof. Pors )

1) Zie hicrvoor blz. 83.
5y T. a. p. blz. 96.
%) Zic hiervoor blz. 131
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tenn volle beamen: ,De militaire delicten zijn als het ware slechts
overlredingen van de krijgstucht, die wegens hare meerdere graviteit
niel asn de summiere rechtspraak van den bevelhebber zyn over-
gelaten.” Alleen zou ik eraan willen tocvocgen: ,en wegens de
drukke bezigheden van den bevelhcbber ook door hem niet kunnen
worden onderzocht.” Deze feiten nu vorderen te velde cene zeer
snelle berechting, z6d, dat de gewone procesvormen voor de militaire
rechtbanken niel konnen opgevolgd worden of reeds het elffect
wegnemen ). Doch andere feiten kunnen zonder nadecl door den
gewonen rechter en op de gewone wijze berecht worden. ,Die
Tustiz unbehindert zu handhaben”, betoogl Mmicra ?), ,daran ist im
Kriege gar nicht zu denken., Dorl, wo alle physischen und geistigen
Krifte des einzelnen und vercinigt des Ganzen nur ememe Zwecke,
dem giinstigen Kriegserfolge zustreben, wo die wertvollsten Giiter
des Individuums, scin Leben und Gut - da die hochsten Giiter
des Ganzen, dic Integritiit, ja, dic Existenz des Staates am Spiele
stehen — fast wertlos werden, kann selbstverstindlich m jeder
Beziehung nur dasjenige Bertcksichtigung finden, was mit dem
Kriegszwecke irgendwie zusamnmenhingt: was ihn fordert, wird ge-
fbrdert, was sich ihm enfgegenstellt, wird zertreten; alles andere
bleibt unbeachtet.

,Damit isl auch der Kriegsjustiz die Grenze gezogen. Unter
Ausechluss aller geringfilgigen Sachen werden nur grobe Verletzungen
der militirischen Dienstpflicht, daher schwere Militardelikte und
nebstdem nur noch solche grdbliche gemeine Verbrechen, welche
den Kriegszweck beeintrachtigen konnten, eine sofortige Ahndung
finden; alles andere ist der Kriedenszeit zu tiberlassen.”

In werkclijkheid zal dit bij de snel te verloopen Europeesche
oorlogen der toekomst ¥) ook het geval zijn. Er bestaan nu reeds

Zie hiervoor blz. 317.

5 ML o4, p blz. ' T6—=1T.

5 Qok de laatste BEuropeesche oorlogen duunrden slechts cnkele weken. In
1859 duurde de Fransch-Oostenvijksche oorlog 9 wekea; in 18G4 de cigenlijke
Decnsch-Duitsche oorlog 10 weken; in 1866 de Pruisisch-Oaostenrijksche oorlog
6 weken, tot ma Koningritz slechts 3 weken; in 1870 de Fransch-Duitsche
gorlog tot Sedan 6 woken; in 1877 de Russisch-Turksche oorlog § maanden;
in 1897 de Turksch-Grieksche oorlog G weken fot aan den wapenslilstand, en
3 weken tot op het oogenblik, dat Grickenland te kennen gaf vrede te willen
gluiten.
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afzonderlijke voorschriften omlrenl de organisatie en de bevoegdheid
van den militairen rechler en aangaande de wijze van procedecren,
gelijk ik reeds terloops heb opgemerkt. In Frankrijk vervalt de
lerritoriale indeeling en hel vaslgestelde aantal krijgsraden, die nu
naar behoefte bij de legerafdeelingen, gewoonlijk in het hoofdkwartier,
en wel uit vijf in plaats van zeven leden worden samengesteld 1),
De functien van het Openbaar Ministerie en den rechier van instructie
worden door denzelfden officier waargenomen. Al de funclionarissen
worden voor eene zaak benoemd en wel naarmale zij bij den gewonen
dienst kunnen gemist worden, niet volgens de beurt. De bevoegdheid
van den krijgsraad te velde of in berende plaulsen is uitgebreider
dan in vredestijd, en omvat ook personen buiten het leger.
De procedure is vereenvoudigd, vooral met het cog op cene snelle
herechting; de beschuldigde kan terstond en zonder voorafgaande
instruclie voor den krijgsraad gebracht worden. Bij dagvaarding
kan met eene termijn van 24 uur volstaan worden. De verdediger
wordt, zoo de beschuldigde er geen kiest, door den commissaire du
gouvernement toegevoegd. De meerderheid van 5 fegen 2 stemmen,
voor eene beslissing vereischl, vervalt; volstrekte meerderheid, dus 8
tegen 2, is voldoende ¥). In haar ontwerp brengt de Fransche regee-
ring geen noemenswaardige wijziging in deze voorschriften.

In Duitschland bestaat geen territoriale indeeling, maar behooren
de rechlerlifke colleges tot bepaalde legeraldeelingen. ,Es erwichst”,
heet het in de Begriindung %), ,daraus der nicht zu unterschitzende
Vortheil, dags im Falle der Mobilmachung der Ucbergang aus der
Friedens- in dic Kricgsformation sich ohne Schwicrigkeiten und ohne
erundsilzliche Aenderung in der Formation der Militdrgerichte und
ihrer Zustindigkeit vollzieht.” Desalniettemin bestaal er eene rij
van ,besondere Bestimmungen fiir die Feld- und Bordverhéltnisse,
sowie fiir die Kriegszeiten” 4), zoodat bijna eene ,grundsilzliche

) TALLLEFER, t. a. p. blz. 142, «En temps de guerre, le nombre des juri-
dictions est variable: soumis sux besoins et aux circonstances, il varie avec la
nature des opérations, le fractiocnnnement des troupess.
) Art. 156 van den Code de justice militaire. Zic ook TAILLEFER, t. a. p,
biz, 142—144, 219—229 en 293—296 nitvoerig over de militaire jurisdictie in
oorlogstijd en PAuL IMBERT, La justice militairc dans les armeés en Gtat do
guerre, Poitiers 1901 blz. 87—179.

% Materialien, t. a. p. blz, 598,

1) Fiinfter Titel der Militérstrafgerichisordoung,
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Aenderung” plaats vindt. In dricerlei zin wordi de competentie
uitgebreid. Lerstens doordat de ,unbeschrinkte Militéirgerichtsstand”
uitgebreid is o.a. met tal van vrijwilligers, die zich bij het leger aan-
sluiten ; met vele personen, die tot het leger in betrekking staan, zooals
legervolgelingen, krijgsgevangenen, vreemde officieren, die vergun ning
hebben het leger te volgen, enz. In de {weede plaals door de uit-
breiding ,des beschrénkten Militirgerichtsstandes™ tot personen, die
verraad of spionage plegen of de gevallenen op het slagveld berooven
(hyena’s) dan wel convooien of transporten met zieken, enz. uitplun-
deren. En ten slotte doordat de bevoegdheid vande , Standgerichle” tot
vele militaire delicten is uitgebreid. De samenstelling der , Gerichte”
goschiedt op cene andere wijze. De LStandgerichte” worden voor
elke zaak gevormd, terwijl de officieren om lid of Gerichtsoffizier
te kunnen worden niet meer een jaar tot het leger behoeven behoord
hebben. De ,Sanititsoffiziere, Ingenieure und Militdrbeamten”
kunnen in de betrekkelijke gevallen door gewone officieren bij de
Kriegzgerichte vervangen worden. De rechtsgeleerden kunnen, Lsoweit
die Umstinde dies erfordern”, eveneens door officiercn vervangen
worden, zonder dal daarbij een bepaalde rang in aanmerking komt.
 Hinsichtlich der Ausiibung der Strafgerichtsbarkeit fiber Kricgs-
gefangene und Auslinder in Kriegszeiten konnen die Bestimmungen
iber Bildung der Militirgerichte und das Verfahren durch Kaiserliche
Verordnung abgeindert werden” zegt § 3 des Einfithrungsgesetzes.
De procedure is vereenvoudigd. Het schriftelijke Ermittelungsver-
fahren kan vervallen, in elk geval is het ,thunlichst cinzuschrinken
und zu beschleunigen” Y). De beschuldigde bezit geen recht om van
zijn kant deskundigen te doen hooren en evenmin op eenen Lermijn
tugschen de beteekening der Anklageverfiigung en het hoofdonder-
zoek. Kene dagvaarding voor de terechtzitting is niet noodig. Naar
bevind van omstandigheden heeft de beschuldigde rechl op een
door hem gekozen verdediger alsmede op inzage of beschikbaar-
stelling van het dossier aan dien verdediger. De macht van den
Gerichtsherr wordt nog uitgebreid ten aanzien van het beslagleggen,
huiszoeking, enz. Aan den verdediger van een zich in hel hechtenis
bevindenden beschuldigde wordt geen mededeeling van de Anklage-
verfiigung en van de Anklageschrift gedaan, zelfs behoeft dil laatste

Y § 170 der Militérstratgerichtsordnung,
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stuk niet gemaakl le worden. De Rechtsheschwerde is uitgesloten
evenals het hooger berocp en de revisie. Daarentegen is ,Be-
slitipung” — approbatie in onze militaire rechtstaal — noodig.
Aan de Bestiligung gaat ambtshalve cen onderzoek naar de wettelijk-
heid var het vonnis vooraf. Wie het Bestiitigungsrecht bezit, bepaalt
de Keizer 3.

In ons land vervalt de territoriale indeeling en worden ,voor of
bij het openen van den veldtogt, een of meer Krijesraden le velde
henoemd door of van wege den Koning” of wordl ,deze benoeming
aan den Commandeerenden Generaal opgedragen, om dezelve te
docn, hetzij gedurende den geheelen veldlogt, hetzij voor een zekeren
tiid of wel telkens, naarmate de dienst zulks vorderen of gedogen
zal” ?). Krijgsraden in eene belegerde of berende stad of plaats
worden voor den zeheelen tijd van het beleg benoemd. Daarin
mogen, zoo het noodig is, ook militaiven beneden den rang van officier
zitting hebben, en kan voor auditeur-militair fungeeren, zoo gecn
rechtsgeieerde beschikbaar is, ,zoodanig persoon, welke daartoe
de mceste geschiktheid heeft” #), De compelentie is uitgebreid en
omvat alle personen in de artikelen 4, 5 en 6 van het Crimineel
Wethoek voor hel Krijgsvolk te lande genoemd ®), mitsgaders
niet-militairen, die zich ingeval van oorlog schuldig maken aan feiten,
strafbaar krachtens hel militair strafrecht?®). DBovendien spreekt de
temporaire krijgsraad in hoogsle inslantie recht over cen strafbaar
feit, volgens de wet ter competentie van den burgerrechter, die niet
in staat iz daarover op dat tijdstip te oordeelen. De procodure is ge-
wijzigd. Zoo worden officicren-commissarissen, byj de temporaire
krijgsraden, door den president van den krijgsraad benoemd en
hehandelen terstond na afloop der verhooren met de overige leden van
den krijgsraad, hetgeen anders met den Plaatselijken of Garnizoens-
commandant geschiedt. Er is geen appel en ook geen approbatie van
de vonnissen, welke definitief door minstens 5 leden moeten gewezen
worden, doch de bevelvoercnde officier moet zijn fiat ewecutie ver-
leenen, Wanneer hij dit weigert, wordt de executie geschorst en

1) Zic hierover WEIFFENBACH, Einfihrong wew. blz. 170—178.
5 Art. 261 R. L.

5 Art. 283 R. L.

5 Artt. 272 en 290 R. T,

5 Art. 40, 2¢ lid van de Wet van 23 Mei 1899 Sthl, n® 128,
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’s Konings beslissing verzocht. Overigens gelden de gewone voor-
schriften, voorzooverre ,zulks van eenige toepassing kan gehouden
worden” ?).

Met opzet heb ik de afwijkingen van de normale militaire rechisple-
ging in Frankrijk, Duitschland en ons land aangegeven en wel om aan
te toonen, dat zelfs nu, terwijl men beweert met de oorlogsbestemming
der militaire justitie rekening gehouden te hebben, de oorlogstoe-
stand veranderingen eischt, zoowel ten aanzien van de organisatie
en van de bevoegdheid van den militairen rechler als met betrekking
tot de procedure. In ons land zullen deze veranderingen grooter
worden, naarmate het mililaire proces meer in overeenstemming
met het moderne strafproces wordt gebrachl. Nu is het duidelijk,
dat de oorlogstoestand als uitzondering niet den vredestijd als regel
mag beheerschen, wanneer vaststaat, dal de militaire justitie er niet
om het leger is, evenmin als dit len aanzien van de verpleging het
geval is. Wij hebben gezien, dat de Duitsche regeering dezelfde
rechtspleging voor oorlogs- als voor vredestijd bedoelde, maar dat niet-
tegenstaande de rechtspleging wel degelijk gewijzigd wordt. Daaruit
volgt, dat er geen noodzakelik verband tusschen de rechispleging
in vredestijd en in oorlogstiid behoeft te bestaan en ook niet zal
bestaan in de loekomst-oorlogen van enkele weken. Tijdens den
oorlog zullen alleen luchtvergrijpen moelen berecht worden, hetgeen
jiefst ,standrechterlich” moet geschieden. Eene procedure, dic nie-
mand in vredestijd wenschl. '

Daarmee is levens loegegeven, dat de militairen in vredestijd niet
aan eene minderwaardige rechtspleging behoeven ondorworpen te zijn
dan de overige burgers, wijl in oorlogstijd toch cene andere juris-
dictic moet ingevoerd worden. Ecne jurisdictie even exceptioneel
als de tijdsomstandighcden zelf, zoodat naar mijne meening over
haar kan gezwegen worden. Voor de inrichting der rechtsmachi
over militairen, hetzij dat deze eene afzonderlijke organisatie uitmaakt,
hetzij dat zij aan den gewonen rechter opgedragen wordl, is het
onverschillig, dat in oorlogstijd op hijzondere wijze over een deel
der bevolking zal recht gesproken worden.

) Art. 267 R. L.
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Achtereenvolgens heb ik de aangevoerde militaire redenen voor
het beslaan eener afzonderlijke rechlspraak voor militairen onderzocht
en ik vlei mij te hebben aangetoond, dat deze redenen, ook uit
gen militair oogpunt, niet sleekhoudend zijn,

Reeds in de Eerste Afdeeling is gebleken, dat er niet altijd een
militaire rechler is geweesl en daf, wanneer hij er was, zijn bestaan
door gronden ontleend aan legervorming cn justitiewezen werd
gemotiveerd. Wij hebben daar ook gezien, dat dergelijke bestaans-
oronden nu niel meer gelden, maar dat de voorstanders van eene
afzonderlijke wmilitaire jurisdictie thans anderc motieven aanvoeren
dan b, in de achitiende esuw in ons vaderland werden gebruikt.
Allereerst tracht men te betoogen, dat de mililaire rechtspraak nog
niet zoo slecht iz, er nog wel mee door kan. Zoo sprak in 1882
de auditeur-militair mr. R. W. D. Hewmeers: Tk kan gerust ver-
klaren, dat de militaire rechtspraak goed en onpartijdig is; ieder
krijgt wat hem toekoml.”

In de Tweede Afdeecling heb ik gemeend te moeten nagaan, of dit
waar is en heb daarom uitvoerig slilgestaan bij het mililaire straf-
proces in al zijne onderdeclen, zooals dit in Frankrijk, Duitschland
en ons land geldt, terwijl ik tevens heb onderzocht, of het militaire
strafproces in 't algemeen kan voldoen aan de eischen, welke men
aan hot moderne strafproces kan en moel stellen. Wij hebben ge-
zien, dat de rechtstoestand van den militair te wenschen overlaat
en dat het militaire strafproces minderwaardig is en moet zjn en
wel op grond van het mililaire karakber ervan.

Nu wordi dit militaire karakter juist als voornaamste reden van
hel bestaan van den imilitaiten rechter aangevoerd en wel in eene
recks van gronden. Ik heb — gelijk ik zooeven opmerkte — deze
gronden een voor een in de Derde Aldeeling nagegaan en te licht
bevonden.
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Daarmee iz aangeloond, dat eene afzonderlijke rechispraak voor
militairen, zoo geen belere redenen worden aangevoerd dan tot dus-
| verre is geschied, niet wel le verdedigen is. De militairen hebben
helzelfde recht op rechlszekerheid en rechtsgelijkheid als de overige
burgers van den slaat. Onthouding van dit recht mag niet anders
geschieden dan om redenen van hooger belang dan de rechts-
zekerheid en rechtsgelijkheid van individuen. Het is aan de voor-
. standers van eene militaire jurisdictie om deze belangrijke redencn
i te ontvouwen!

' Naar mijne meening is de mililaire reechter niet meer van onzen
tijd en dient derhalve de militaire rechtsmacht afgeschaft te worden.
Het komt mij voor, dat het hiertoe spoediger zal komen dan velen
| meenen. Immers zoodra het militaire strafproces niet meer in het ge-
| heim plaats vindt, komen de gebreken ervan duidelijk aan het licht. Dit
' toont ons Duitschland zecr duidelijk aan, Sedert 1 October 1900,
‘.I dus nauwelijks drie jaar, bestaat daar het openbare, mondelinge
i proces en meermalen is de geheele Duitsche pers in dien korten
.‘ tijd van een militair proces vervuld geweest. Ik hermner slechts
aan de zaak Hussexer., Zoolang het oude, inquisitoriale proces nog
| bestond, werd bijna nooit van militaire processen gchoord. Wat
zich hier openbaart, ligt in de rede en eene herziening van het pas
hervormde strafproces zal moeten komen. Kene herziening, die
onvoldoende zal blijken en cerst in de afschaffing van de militaire
rechtsmacht zal bevrediging gevonden worden. Wanneer men cen
houten vloer wil herstellen en daarvoor cen paar nieuwe planken
neemt, blijkt dikwijls, dat niet alleen de geheele vloer slecht is,
! maar dat de balken zoo vertecrd zijn, dat de spijkers niet meer
vastgechouden worden. Men moet dan de onderliggers vernieuwen
| en meermalen den bodem zelf geheel uitgraven en met zand aan-
{ vullen. Zoo gaal het ook hier. De invoering van openbaarheid en .
| onmiddellijkheid zal lot bijstand door een rechigeleerden verdediger
voercn. Maar eenmaal zoover, dan zal men op allerlei wijze trachten
om den officieren-rechters rechtsgeleerde kennis bij te brengen, totdat
ten slotte de militaire rechtspraak afgeschaft wordt. Men moet, of
men wil of niet, er toe komen. Voor het militaire prestige is hel
beter de procfnemingen, welke telkens weer worden voorgeslagen,
nict te doen plaats hebben. Men doet verkeerd met officieren in het
openbaar tc laten spelen voor rechters, want zij kunnen het niet
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en de misslagen, welke zij moeten hegaan, komen wel neer op de
hoofden van hen, die den mililairen rechter handhaven, maar helaas
niet, zonder dal het prestige der officieren schade lijdt. Sutor ne
ultra crepidam !

Fen enkel woord dien ik nog te zeggen over de wijze, waarop
naar mijne meening de militaire rechtspleging in verband met de
disciplinaire verhoudingen van de militairen onderling behoort ge-
regeld te worden.

De strafrechispleging komt in haar geheel bij den burgerrechter,
die op dezelfde wijze ratione maleriae zal bevoegd zijn als nu ten
aanzien van burgers het geval is, d. w.z. im Grosscn und Ganzen
voor de misdrijven de arrondisscmentsrechtbanken en voor de
overtredingen de kantongerechten. Hel spreckt van zclf, dat de
overtredingen tegen de krijgstucht hier nict bedoeld worden.

Op tweeérlel wijze moeten nu de tegenwoordige militaire en ge-
mengde delicten in het Wetboek van Strafrecht opgenomen worden. De
vergrijpen, die ook strafbaar zijn, wanneer zij door burgers gepleegd
worden, al zij hel in mindere male, zullen op de gewone wijze in
hel Welboek van Strafrecht opgenomen blijven, terwijl de ver-
hooging der strafbaarheid, wanneer het feil door een militair
gepleegd wordt, door middel van eene bepaling als het geldende
artikel 44 van dat Wethoek moet verkregen worden. Zoo b.v. dief-
stal, waarbij de dader misbruik maakt van de gelegenheid hem
verschaft door zijne inkwarticring, of, wanneer hij als schildwacht
goederen, onder zijne hewaking gesteld, wegneemt. Andere feiten
zullen als gequalificeerde misdrijven moeten opgenomen worden,
naast of onder de reeds opgenomen stralbare feiten. Zoo zal men
dicfstal op de chambree of in de stallen onder artikel 311 van ons
Wethoek kunnen brengen, desnoods door toevoeging van ecn nieuw
nummer. Immers deze feiten worden onder omstandigheden gepleegd,
welke weliswaar geen zuiver militair vergrijp doen ontstaan, maar
toch voor den mililair zwaarder moelen gelden.

Anders staat hel met de zuiver militaire delicten, wat dic betreft in
yredestijd o.a. door den kolonel Koovemaxs Beines ') onder dric rubrie-
ken gebrachl: plichtverzuim, insubordinulie en desertie; wellicht in oor-
logstijd nog met een enkele te vermeerderen. Deze misdrijven zouden

') Praeadvies voor de Nederlandsche Juristen-Vereeniging (19007 I, ble 220,
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in een of meer titels in het Wethoek moeten opgenomen worden
evenals nu b.v. met de ,scheepvaartmisdrijven” is geschied. De
yragg, in hoeverre enkele delicten als descrtie, verraad, enz. eigenlijk

in den 3en of 4en [itel van het Tweede Boek van ons Wethoek

hehooren, laat ik, als niet op mijn wog liggende, rusten. Daarentegen
heb ik gemeend in °t kort te mocten aangeven, hoe het materieele straf-
recht voor mililairen in hel gewone Welboek zal moeten opgenomen
worden, omdat ik in den pompeuzen opzet van een Wetbock van M ili-
tair Strafrecht een reden tot behoud van de militaire reehtspraak zie *).

Afgescheiden van en naast deze strafrechispleging staat de rogeling
van het luchtrecht. Fvenmin als hel kerkelijk tuchirecht of dat
van ieder anderen kring hangt dil met de strafrechtspleging samen.
Tk heb dit hiervoor ) uitvoerig aangetoond en crop gewezen, dat
dit verbund nu feitelifk reeds niet wordt crkend, al beweren de
voorslanders van eene inilitaire jurisdictic ook, dat het eene het
complement van hel andere is. Zoo geldt het ,non bis in idem” nict.
Het strafrechl is objectief, hel tuchlrecht subjeetief. Zoolang nu
alleen de belangen van den afgesloten kring worden geraakt, moet
men hel met het tuchtrecht stellen. Wanneer naast deze ook het
algemeen belang of het staatshelang getroffen wordt, moet met het
luchtrecht hel strafrechlt als repressic gelden. En mocht alleen het
algemeen- of het staatsbelang erbij betrokken zijn, dan kan met de toe-
passing van het strafrecht worden volstaan, doch hierover dient alleen
de drager van het tuchtrecht, de militaire bevelhebber, te cordeelen.

Tuchtrechterlijke bestraffing dus alleen, wanneer enkel feiten
gepleegd zijn, welke het leger betreffen, zonder in het algemeen
schadelifk te zijn. Hieronder vallen ongeveer alle vergrijpen tegen de
krijgstucht, welke nu als krijgstuchlelijke overtredingen bekend zijn en
nict voorafin een wethoek kunnen worden opgenoemd. Strafrechterlijke
en tuchlrechterlifke bestralfing, wanneer feiten gepleegd zijn, welke
volgens de strafwet in ruimen zin strafbaar zijn en tevens vergrijpen
tegen de dicipline opleveren. Men moel hiervan zelfs niet uitzon-
deren feiten, welke een misdrijf tegen de ondergeschiktheid opleveren,

Y Mr. H. vaAN per HoBvEN zeide als Regeeringscommissaris :  «al wordt
ooit, wat wel nict spoedig zal gebenren, de militaire rechlsmacht afgeschaft, ja,
dan 7ou men toch zeker een stralfwethock moeten hebben in den trant als het
nu voorgoestelde, ... . » Handelingen 1901—1902, bla, 11944.

3 Blz, 279 vlg.
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want over de wijze, waarop de discipline moet gehandhaafd sworden,
i« ten slotte de militaire bevelhebber verantwoordelijk. Dat neemt
natmarlifk niet weg, dat deze bevelhehber wel van meening kan
7ijn, dat de discipline door de straf van den objecticven siraf-
rechter voldocnde gehandhaafd wordt en dat das van eere disei-
plinaive bestraffing kan afgezien worden. Het militaire gezag
oordeelt, of naast de cigenlijke straf nog eene luchtstral zal op-
gelegd worden. Strafrechterlijke begtraffing alleen derhalve, wan-
neer de discipline door het gepleegde feit niet wordt aangetast of, —
en dit i eigenlifk ecne uitbreiding - wanneer het mililaire gezag
deze beslraffing voldoende acht. Hieronder zullen vallen vele over-
(redingen tegen de strafwet alsmede die zware misdrijven, welke
naasl eene gevangenisstraf van eenige jaren als bijkomende straf
de vorvallenverklaring van den militairen stand lengevolge hebben.
Het zou dwaas zijn iemand, die wegens doodslag Lot achl jaren
gevangenissiraf is veroordeeld, nog krijgstuchtelifk te straffen. In
hoeverre men de bestraffing van overtredingen, zooals b. v. het
vooken in eene tram, op eenvoudige en verkorle wijze wil laten
geschieden, natuurlifk evengoed voor burgers als voor militairen,
ligt niet op mijn weg te onderzoeken. Alleen maoet ik er dit van
zeggen, dat evenmin als men hestraffing van lichte overtredingen,
om van misdrijven niet te spreken, overlaat aan den vader van
het gezin, het hoofd eencr school, de kerkelijke overheid, kortom
aan de dragers van ecnig {uchtrechl, mag de mililaire overheid
feiten, volgens de strafwet strafbaar, disciplinair afdoen. Het tucht-
vecht en hel strafrecht dus volkomen gescheiden.

Hoe nu de bevoegdheid om tuchlstraffen op te leggen waordt
toegekend, is nict moeilijk aan te gevern, alleen zal men waarschiplijk
om praktische redenen haar cerst aan den commandant van eenc
compagnie, (escadron of batterij) verleenen, dus zooals nu roeds
het geval is. De drager van het gezag moel levens drager van hetl
tuchtrecht zijn en, wat daarmede nauw samenbangt, de hevoegdheid
begitten om mel inachtneming van voorschriften van hoogerhand,
bindende bepalingen voor zijne ondergeschikten vast te stellen. Het
spreekt van zelf, dat hij in icder opzicht verantwoordelijk aan zijne
chefs moet zijn.

Dat het rechl om reclames over opgelegde tuchtstraffen te onder-

soeken en daarover recht te doen, niet aan den sirafrechter behoorl
99
el il
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opgedragen te zijn, behoeft geen nader betoog meer. De strafop-
legger is verantwoordelijk aan zijne chefs en daarmee is nitgesloten,
dat de strafrechter — om 1 den tranl der Duilsche regeering te
spreken — zich tusschen beide militaire autoriteiten inschuift. ,Jede
solche sich cinschiebende Nebengewalt wiirde den jetzt festgeschlos-
senen Glieberbau lockern™ 1),

Wellicht mocten de tuchtstraffen herzien worden, doch dit, zoowel
als de wijze van opleggen en de gevolgen ervan, vallen builen
mijn bestek, dal beperkt is ot eene aanwijzing, hoe naar mijne
mcening zich het strafrecht en hel fuchtrecht zullen verhouden en
hoe de begtrafting zal moeten geregeld worden, wanneer de afzon-
derlijke rechtsmacht voor militairen is aangeschaft. Meer dan deze
aanwijzing kan ik niel geven, al niet, omdat mijn arbeid, gelijk ik
heb gezegd ®), een onderzock is, ,in hoeverre eene afzonderlijke
rechtspraak voor militairen noodzakelijk of gewensecht is”. De regeling
van het tuchtrecht ligt daarbuiten.

Aan het einde van zijn onlangs verschenen werk: ,Het wijsgeerig-
economisch stelsel van Kary Marx” zegt prof. mr. M. W. F. Trzus ®) :
.k heb mij tol taak gesteld by mijn critiek op Marx'stelsel ook
opbouwend te werk te gaan. Ware dat niet het geval geweest,
dan zou deze studie heel wat beknopter zijn geworden. Met nieuwen
ophouw bedoel ik echter niet het vestigen van een nieuw stelsgel . . .”
Deze woorden kan ik tot de mijne maken, in zooverre dat ik ook bij
mijne kritiek op het bestaande stelsel van de militaire rechtsmacht op-
bouwend ben te werk gegaan, in dien zin, dat ik, vooral in de Tweede
Afdeeling, telkens heb aangegeven, op welke wijze verbetering in
den besltaanden toestand is te brengen. Daarbij kwamen meermalen
details ter sprake, welke bij eene kritische behandeling uil een
algemeen oogpunl naar sommiger ocordeel hadden kunnen gemist
worden. Doch ik moesl dikwijls tot in bijzonderheden afdalen om
aan te toonen, dat zelfs in details niet die verbelering van hel
militaire proces mogelijk is, welke door allen wordt verlangd, die
aan de militairen dezelfde rechtszekerheid als aan de overige burgers

Y Materialien, blz. 576,
Y Hiervoor blz. 4.
5 IE, bla 419
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willen toekennen. Heb ging om het bewijs, dat het militaire proces
vimmer aan de eischen, welke aan het moderne strafproces mogen
en moeten gesteld worden, kan voldocn. Juist omdat ik overtuigd
ben, dat het tot afschalfing van den militairen rechter moet komen
en dat eene herziening van het militaire proces daaraan op de zoo-
even door mij aangegeven gronden bevorderlijk is, heb ik tegelijk een
pleidooi voor de afschaffing van de wmilitaire jurisdictie kunnen
houden en kunnen aandringen op verbetering van hel militaire
proces. Hoe beter dil proces geregeld wordt, des te eerder ver-
dwijnt de militaire rechler!







STELLINGEN.

Uit L. 7 § 8 D62: ,In publiciana actione omnia eadem crunt,
quae et in rci vindicatione diximus” mag niet worden afgeleid, dat
heide actiones identiek zimn.

1L

Invoering van het Torrens-stelsel is wenschelik.

111.

De onwaardigheid om erfgenaam le zijn, ontstaal in de gevallen
van artikel 885 B.W. van rechlswege.

IV.

Onder knechls” in artikel 1403 alinea 4 B.W. moeten leerjon-
gens worden verstaan.




Tusschen de aandeelhouders eener naamlooze vennootschap en
derden, jegens de vennootschap in obligo, beslaal geen rechisbe-
trekking.

VL

De kooper van eenig ouroerend goed, dal deel uitmaakl van een
faillieten boedel, kan, wanneer het door den hypothecairen schuld-
cischer krachlens het beding van arlikel 1223 B.W. is verkocht,
zuivering vragen volgens artikel 1256 B.W. en de artikelen 551
tot 562 W. v. B. R.

VII.

Hij, dic voor rekening van wien het aangaal, ecne verzekering
heeft gesloten, kan in rechfe aoptreden ter invordering van de
schadevergoeding.

VIIL

De eischer, wiens actie na de dagvaarding is vervallen, kan,
wanneor hij zijne hoofdvordering mocht intrekken, veroordeeling van
den gedaagde in de proceskosten blijven eischen.

IX.

Het onderscheid, dat onze wet maakt tusechen .medeplegen”
en ,medeplichtig zijn”, berust op een onderseheid in den aard der

handeling.
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De factuur behoort lol de geschriflen bedoeld in artikel 225 Str.

XI.

In het vooronderzoek dient hel Openbaar Ministerie de onmid-
dellijke leiding te hebben.

XII.

Wanmeer het onderzoek ter terechtzitling ingevolge artikel 212
Sv. is herval, mag alleen eenc nadere imstraclie volgens artikel 193 5v.
worden bevolen, indien nicuwe bezwaren zijn hekend geworden.

XL

Het verbod aan een ambtenaar om zine denkbeelden zonder
voorafgaand verlof door middel van de drukpers le verkondigen,
is ongrondwettig,

XIV.

Het 2de 1id van arlikel 110 der Militicwet 1901 is in slrijd met
artikel 185 der Grondwet.




XV,

Een kleine Staat vindt in een volksleger den grootsten waarborg
voor zijne onafhankelijkheid.

XVI.

Ten onrechte ontkent Ameexs (Naturrecht I, 6de Aufl. blz. 310)
,dass der Zwang kein wesenlliches Merkmal des Rechts sein kann”.

XVIL.

De exploitatie van spoorwegen behoort door den Staat te gezchieden.

XVIIL

Bij eene herziening van ons erfrecht is hel wenschelijk, dat de Staat
in alle nalatenschappen als erfgenaam wordt toegelalen (staatserfrecht).
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