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??? Bij het voltooien mijne)^ academische studi??n is hetmij een behoefte, U, Hoogleeraren der RechtsgeleerdeFaculteit, mijne groote erkentelijkheid te betuigen voorhet ondet\'wijs, dat ik van U heb genoten. In het bijzonder zeg ik TJ, Hooggeleerde de Louter,Hooggeachte Promotor hartelijk dank voor de belang-stelling die Gij gedurende mijne studi??n hebt getoond,en bovenal voor de hulpvaardigheid, waarmede gij mijbij het schrijven van mijn proefschrift hebt ter zijdegestaan. Ook tot TJ, Hooggeachte Molengraaff, richt ik eenwoord van welgemeenden dank, omdat Gij mijn aan-dacht hebt gevestigd op het onderwerp mijner dissertatie.
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??? HOOFDSTUK L inleiding. In vele meest grootere ondernemingen treft menReglementen, Statuten, Bepalingen aan, die, hoewelverschillend van naam, hetzelfde beoogen. Het zijn alle verzamelingen van voorschriften, waar-door de werkgever zoowel de orde in het bedrijf regelt,als de rechtsverhouding tusschen hem en zijne arbeidersomschrijft. \') Het is mijne bedoeling in de volgende bladzijden eenstudie van de Nederlandsche reglementen te geven, endaaraan eenige wenken voor den wetgever vast teknoopen, wanneer hij eventueel geroepen wordt, â€”wellicht reeds bij de behandeling van het arbeidscon-tract, â€” dit instituut wettelijk te regelen. l\'l 1) Koehne. Die Arbeitsordnungen im deutschen Gewerberecht.Berlin -1901, bl. 1: Â?Sammlung von Vorschriften durch deren Fest-stelking der Unternehmer sowohl Ordnung im Betriebe wie Ersatz(1 spezieller Verabredungen beim Abschl??sse der einzelnen Dienstver- g! tr?¤gen zu erreichen sucht." 1 i



??? Met enkele trekken zullen wij de functi??n der regle-menten aangeven in de verschillende perioden dereconomische ontwikkeling. Want ook vroeger ontmoetmen, onder den naam van reglementen, geschrevenof gedrukte stukken, die, voornamelijk met anderedoeleinden in het leven geroepen, ook voorschriftengaven over de orde in de werkplaatsen en de verhou-dingen van meerderen en ondergeschikten. Bij de Romeinen kwamen deze niet voor; evenminis dit het geval op de Vroonhoeven. Met het ontstaan der steden werd dit anders. Â?Einewesentliche Aenderung brachte erst die Entwickelungder St?¤dte, mit welcher das Handwerk freie Erwerbs-th?¤tigkeit wurde." i) Het handwerk was kleinbedrijf;de vrije arbeiders plachten niet in grooten getalesamen te werken. Waar dit voor de productie nood-zakelijk was, zooals bij het mijnwezen, werd deze arbeiddoor hoorigen verricht. De ambachtslieden waren vereenigd in gilden, cor-poraties van meesters en gezellen. De gilden hadden de bevoegdheid tot regeling derverhoudingen tusschen meesters en gezellen, voorzoover de stedelijke overheid dit aan hen overliet -).Want men vergete niet, dat de gilden takken van destedelijke administratie waren, die in hun doen enlaten aan de stedelijke overheid waren

onderworpen.De reglementen, waarin deze verhoudingen waren Dr. H. Kehm (Elster). W??rterbuch der Volkswirtschaft 4898,Band I, bl. 94. 2) Mr. 0. van Eees. Geschiedenis der Staathuishoudkunde inNederland tot het einde der 18e eeuw, I bl. 423. A. J. H. BrouwerAncher. De Gilden, 1895, bl. 258.



??? omschreven, hadden een dubbel doel: de verbrui-kers te waarborgen, dat de gildebroeders bekwaamwaren voor hun vak en goede waar zouden leverentegen redelijken prijs en 2Â?. de gildebroeders tewaar-\' borgen, dat zij in hun ambacht een behoorlijk bestaan zouden vinden Ten einde dit tweeledig doel te be-reiken, trof men er bepalingen in aan van zeer uit-eenloopenden aard. In de eerste plaats hield het voor-schriften in ter verzekering van de bekwaamheid derarbeiders, (leertijd, meesterproef, enz.) en de goedequaliteit der voort te brengen goederen. In de tweedeplaats sloten zij de concurrentie van buiten het gildestaande arbeiders uit, door het verplichte lidmaat-schap voor te schrijven en beperkten zij de inwendige k ^ concurrentie, door het aantal bedienden, werkplaatsen enz. te bepalen, en regelden ten slotte de verhoudingtusschen meesters en knechten. Wat dit laatste betreft,schrijven de reglementen o.a. den arbeidsduur voor,in den regel van zonsopgang tot zonsondergang. Over-werk kan zonder verlof der overlieden niet plaatshebben. Verder trof men er ook bepalingen in aanover het loon, dat dikwijls naar de jaargetijden ver-schilde: Â?de overluyden zullen elc vierendeel jairsdat loen ordineren nae gelegentheit van der tijt"Ten

slotte zij nog vermeld dat de reglementen strenge4*, straffen bedreigden tegen de Â?complotterijen", veree- nigingen van gezellen tot verbetering hunner positie. In den beginne verwezenlijkten de gilden het doel,waarmede zij waren opgericht. Men mag aannemen. Mr. M. W. P. Treub. Een drietal hoofdstukken uit de Geschie-denis der Staathuishoudkunde, 1899, bl. 21.Brouwer Ancher t. a. p. bl. 34.



??? dat zoowel de gezellen als de meesters zich in eenonafhankelijke en welvarende positie verheugden \').Langzamerhand ontaardden de gilden evenwel zoo-danig, dat het lidmaatschap slechts openstond voorenkelen, die de voordeelen van het monopolie voorzich hielden. Behoorde men niet tot de familieledender meesters, dan was toelating tot het gilde somsalleen mogelijk door met een dochter of weduwevan een der leden te trouwen. Tegenover de meestersontstond nu een klasse van arbeiders, gedoemdhun geheele leven afhankelijk te blijven. Deze arbei-ders organiseerden zich buiten de gilden in gezel-lenvereenigingen (Â?Gesellenverbande" Â?Compagnon-nages"), die tegen hunne patroons dikwijls een hard-nekkigen strijd voerden. Brouwer Ancher verhaalthoe zij een meester tegen wien men grieven had Â?vuijl"verklaarden. Â?Het gevolg van zulk een vuilverklaringwas, dat alle samenzwerende knechts zulk een winkelverlieten â€” natuurlijk met verbreking van het con-tract, waardoor zij aan hun meester verbonden waren â€”en de goedwilligen, die niet aan hun complot wildendeelnemen, vaak met geweld trachtten te dwingenhun voorbeeld te volgen 2)." Alzoo een staking inoptima forma uit de 20ÂŽ eeuw! Nadat de stad ophield de economische eenheid tevormen,

moest in stede der gildenregeling een regelingdoor een boven de steden staand gezag treden. \') Dr. G. V. Below. Artikel Â?Z??nfte" in W??rterbuch der Volks-wirtschaft II bl. 982: Â?Dies ist die grosse soziale Leistung der Z??nfteim Mittelalter: die Herstelling und Erhaltung eines wohlhabendengewerblichen Mittelstandes."?¤) t. a. p. bl. 54.



??? In plaats van de stedelijke besturen wierp zich nude staat op, als beschermer van de nijverheid. Bijden overgang van het handwerk naar de manufactuuren later de grootindustrie ontstonden werkplaatsen enfabrieken, waarin een groot aantal arbeiders te samenwerkten. Het is bekend hoe in Frankrijk door Colbert,zijn voorgangers en volgelingen, de industrie werdbevorderd en tot in de kleinste bijzonderheden werdgeregeld. Dit geschiedde in reglementen, thans doorden staat uitgevaardigd i), die allerlei technische voor-schriften en bepalingen ter verzekering van de ordeen tucht in de fabrieken inhielden. Het getal dezerreglementen steeg tot ongeveer 150 2). Vooral de in1669 uitgevaardigde ordonnanties rakende de textiel-industrie waren zeer omvangrijk: Â?c\'?Štait un v?Šritablecode\'-\' zegt Levasseur. Over de regeling van de ver-houdingen tusschen werkgever en arbeiders deelt laatst-genoemde schrijver ons een en ander mede, over defabriek van goudlaken te Saint-Maur. Bij zonsopgangmoesten de arbeiders op het werk komen, en den ge-heelen dag met enkele tusschenpoozen doorwerken.Vloeken, praten en grappenmaken was verboden opstraffe van 3 tot 6 livres. Eveneens het zich begeven Dr. H. W. Parnam. Die innere

franz??sische Gewerbepolitikvon Colbert bis Turgot, 1878, bl. 9 zegt b.v.: Â?Die bestehendenEeglements waren aber zum Theil sehr alte, noch aus der Zeit derfeudalen Selbstverwaltung, und auch die neuen waren von den ein-zelnen Z??nften selber redigirt, von der Eegierung nur genehmigtund daher dem lokalen Herkommen nicht den Bed??rfnissen desReichs angepasst." E. Levasseur, Histoire des Classes ouvri?¨res et de l\'industrie enPrance avant 1789, deuxi?¨me ?Šdition, Tome second p. 215.?Ž) t. a. p. bl. 387.



??? 6 in andere lokalen of zieh van zijn plaats verwijderen.Afwezig blijven, al was het slechts een halven dag,werd streng gestraft. Ook buiten de fabriek moest dearbeider zich ordelijk gedragen: Zondags naar demis gaan, fatsoenlijke genoegens zoeken en \'s avondsvoor 10 uur thuis zijn. Dit stelsel van staatsvoogdij werd ook in andere landenmeer of minder streng toegepast. Het mag betwijfeldworden, of de arbeiders onder dit stelsel een beterepositie innamen dan in het bloeitijdperk der gilden. Menleest overal van onlusten en arbeidersvereenigingen,die zich verzetten tegen de strenge voorschriften inde reglementen. De patroons klagen over het slecht ge-drag hunner werklieden, voornamelijk hierin bestaande,dat zij op stel en sprong wegliepen. Om in Frankrijkhieraan voorgoed een eind te maken, verscheen eenbesluit van 2 Januari 1749, dat elke arbeidersvereeni-ging verbood, en bepaalde, dat de arbeider alleen zijnpatroon kon verlaten, als hij van hem een schriftelijkontslagbewijs had gekregen; de volgende patroon mochtden arbeider niet zonder zulk een biljet aannemen.\') De groei van het productieproces duldde niet langereen staatsbemoeiing als van Colbert en zijn opvolgers.Alom werd op het einde der 18e eeuw aangedrongen opbevrijding uit

de knellende banden der gildenstatutenen overheidsreglementen. Vrijheid! dat was de leuze,die overal werd aangeheven. Men sloeg nu van heteene uiterste naar het andere over. In plaats vanstaatsbemoeiing predikte men algeheele staatsonthou-ding. Z????ver ging zelfs de Fransche wetgever, dat hij Levasseur, t. a. p. II 508. Farnam bl. 34.



??? in de Â?Code civil" geen regeling van het arbeids-contract heeft gegeven i), tenzij men de paar artikelenover huur van diensten als zoodanig wil beschouwen. Â?Kein Zweifel," zegt Brentano 2) Â?diese Ersetzung desalten Arbeitsrechtes durch das Mietsrecht und desalten Herrschaftsverh?¤ltnisses durch das Verh?¤ltniszwischen Warenk?¤ufer und Warenverk?¤ufer bedeutetef??r die Arbeiter nach der formalrechtlichen Seite einenenormen Fortschritt. Damit war ihre Gleichberechti-gung mit dem Arbeitgeber durch die Gesetzgebunganerkannt. Wie es zwischen dem Vermieter und Mieterund dem Verk?¤ufer und K?¤ufer kein Verh?¤ltnis derUnter- und Ueberordnung gibt, so war damit dierechtliche Gleichheit von Arbeiter und Arbeitgeberbeim Abschluss des Arbeitsvertrags offiziell prokla-miert." In het vervolg zouden dus, overeenkomstighet beginsel van vrijheid van arbeid en beroepskeuzede verhouding tusschen werkgevers en arbeiders doorhen zeiven worden geregeld. Vooral na de uitvindingen van Kaye de Bury, JamesHargreaves, Richard Arkwright, James, Watt. e.a., namde industrie in Engeland, met name de textielnijver- M. Bocleux Etudes sur Ie Contrat de travail \'1896, bl. 1 vlg.verg. ook P. Hubert-Valleroux, Le Contrat de

trarail, 1895, bl. 30 vlg. Dr. L. Brentano, TJeber Arbeitseinstellungen und Portbildungdes Arbeitsvertrages, Schriften des Vereins f??r socialpolitik 1890.Band 45, bl. XVIII. Bijzondere omstandigheden waren oorzaak geweest, dat in deeerste helft der \'19e eeuw op den m^nbouw het liberale beginselniet was toegepast. Het ontginningsrecht behoorde tot de regaliavan den Landsheer, zoodat de gansche leiding by de vorsten enzijn ambtenaren berustte. De mijnarbeiders waren derhalve meerte beschouwen als ambtenaren, dan als werklieden.



??? 8 heid, een enorme vlucht, i) Nu de staat had opgehoudende industrie te regelen, rustte op de schouders van defabrikanten de taak, om voor den goeden gang vanzaken te zorgen. Het spreekt vanzelf, dat in de grootefabrieken tucht moest heerschen, vooral als men be-denkt, dat de arbeiders, die meest van het plattelandkwamen, veel minder aan discipline waren gewend danthans. Ter handhaving van de orde vaardigden zij â€”in de vorm van een reglement, Â?Code of factory disci-pline" geheeten â€” een reeks bepalingen uit, tegen welksovertreding met strenge straffen werd gedreigd. Inplaats dus, dat de reglementen, zooals vroeger, doorden staat werden vastgesteld, en Â?specielle Polizei-reglements f??r die Arbeiter einselner Staatsfabrikenwaren, kregen zij het karakter van een voor de arbei-ders door den patroon vastgestelde wet, waarin zoowelordevoorschriften werden opgenomen, als bepalingenover het arbeidscontract. Aan bepalingen van de laatstesoort werd en wordt thans nog niet veel plaats inge-ruimd, voorzoover deze n.1. de rechten der arbeidersen de plichten der werkgevers zouden moeten om-schrijven. Door de overmacht der patroons konden dearbeiders zoo goed als geen invloed uitoefenen bijde

vaststelling der arbeidsvoorwaarden. Omdat de arbeid de eenige bestaanbron is voor denarbeider, moet hij in den regel wel toestemmen in hetequatieloon; weigeren beteekent voor hem hongeren. Mr. D. A. Portielje en Mr. S. Vissering, Geschiedenis der Tarief-hervorming in Engeland 1847 Dl I bl. 91 vlg. Dr. C. Koehne, Die Arbeitsordnung vom Standpunkte der ver-gleichenden Eechtswissenschaft (sep) bl. 8, (verder geciteerd alsvergl. K. W.)



??? 9 Â?L\'un, en ne concluant pas, manque ?  manger pourlui et sa famille ; l\'autre, en ne concluant pas, manqueseulement ?  gagner. La n?Šcessit?Š presse celui-ci, alorsque l\'opportunit?Š, dirige celui-l? " \'). Is het contract eenmaal afgesloten, dan is volgens dewet slechts een verhouding van huur en verhuur ont-staan, doch inderdaad is de arbeider, wat betreft zijngeheele persoonlijkheid, in de macht van zijn patroongekomen. Juister dan Brentano kan dit niet wordengezegd : Â?Wer die Arbeitskraft mietet oder, um esnational??konomisch auszudr??cken, ihre Nutzung, dieArbeit, kauft, erlangt damit notwendig eine Herrschaft??ber die Person des Arbeiters. Die Folge is : der Arbeits-vertrag begr??ndet nie bloss ein MietsVerh?¤ltnis ??berdie Arbeitskraft, sondern notwendig gleichzeitig einHerrschaftsverh?¤ltniss ??ber die Person des Arbeiters.Der Arbeitsvertrag ist nicht bloss ein wirtschaftlicher,sondern und zwar notwendig gleichzeitig ein Herr-schaftsvertrag. Das recht mag die Thatsache anerkan-nen oder nicht, es kann an ihr selbst nichts ?¤ndern;dagegen hat es weittragende Folgen, ob es dies aner-kannt, indem davon abh?¤ngt, wer die Grenzen der mitdem Arbeitsverh?¤ltnis verbundenen Herrschaft ??berdie Person des

Arbeiters bestimmt." Vandaar, dat men bij alle schrijvers leest, dat dereglementen tot op dezen tijd niet anders zijn dandienstreglementen. Â?Fasst man", zegt b.v. Dehn \') Barth?Šl?Šmy Eayraud, Le Contrat Collectif de travail. Paris1901, hl. 202. Die Arbeitseinstellungen t. a. p. bl. XlX. Paul Dehn, Arbeitsordungen. Herausgegeben vom Verein Â?Con-cordia" in Mainz, 1891, bl. 4. Evonzoo Dr. P. Bitzer, Der freieArbeits-Vertrag und die Arbeitsordnungen, 1872 bl. 31.



??? 10 Â?diese Beobachtungen zusammen, so ergibt sich, dassdie bisher vorhandenen Arbeitsordnungen der deut-schen Fabriken thats?¤chlich den Charakter von Dienst-ordnungen hatten, die Aufrechterhaltung der Disziplinunter den Arbeitern bezweckten, zumeist die Rechteder Arbeitgeber und die Pflichten der Arbeitnehmersowie die gegen letztere in Anwendung zu bringendenStrafen bestimmten, w?¤hrend sie ??ber die Pflichten derArbeitgeber und ??ber die Rechte der Arbeitnehmerzum gr??sseren Theil hinweggingen." De bepalingenover het arbeidscontract treft men er dus slechts danin, wanneer deze moeten strekken tot handhaving vande orde. Met de invoering der grootindustrie ontstondenvele misbruiken en verkeerde toestanden Â?welchedem National??konomen als Begleiterscheinungen derAnf?¤nge der Grossindustrie bekannt sind.-" \') Zij warenvan dien aard, dat al spoedig van verschillende zijdenzich stemmen verhieven ter verbetering van dentreurigen toestand der arbeidende klasse Sommigeneischten, dat de Staat tusschen beide zou treden, anderendrongen aan op afschaffing van het verbod van coalitie.Alzoo werden in hoofdzaak twee middelen aangeprezen. De eene richting wenschte de vrijheid van con-

tract gedeeltelijk weer te vernietigen, door wette-lijke regeling en inkrimping van dat recht. Regelingvan de arbeidstijden, loonbetaling, arbeid van vrou-wen en kinderen, ondersteuning in geval van ziekte,invaliditeit, ongevallen enz. moest door den wetgever \') Koehne, (verg. K. w.) hl. 9.



??? 11 ter hand worden genomen. Het moet erkend worden,langs dezen weg zijn vele misbruiken den kop inge-duikt en is de positie van den arbeider wel verbeterd.Het blijft evenwel een nadeel van iedere sociale wet,dat, wil zij niet geheel het vrije contract op zijdezetten, een meer of minder groot terrein aan partijenwordt overgelaten, waarop zij met inachtneming dereconomische verhoudingen, naar goedvinden kunnenhandelen. Op dat enger omsloten gebied blijft dearbeider dus evenzeer onderhevig aan misbruiken. De voorstanders van de andere richting zochten steunbij middelen, die de wettelijke gelijkheid en vrijheidook voor de arbeiders tot waarheid moesten maken.Een krachtige arbeidersorganisatie moest in de plaatsvan de individueele afsluiting van het arbeidscontract,een collectieve regeling der arbeidsvoorwaarden inhet leven roepen. In plaats van de vrijheid van han-delen dus te beperken, brachten zij deze in practijk.Het is bekend dat in Engeland vooral de arbeiders,tot dit laatste middel hun toevlucht hebben genomen.De organisatie van den arbeid blijkt echter op denduur niet bestand tegen de macht van het kapitaal,zoodat tegenwoordig ook in Engeland meer en meerstemmen opgaan, tot het in het leven roepen vanallerlei

wettelijke bepalingen, voor volwassen arbeiders. Op het vasteland is de arbeidersbeweging â€” mededoor langere handhaving van het coalitieverbod ende latere ontwikkeling der grootindustrie â€” altijdminder sterk geweest. Daar heeft men eerder zijn toe-vlucht genomen tot wettelijke bescherming der arbei-ders tegen het misbruik, dat de werkgevers van hunvrijheid hebben gemaakt.



??? 12 Beschouwt men de beide wegen ter oplossing van desociale quaestie van naderbij, dan blijkt, dat beide nietgeringe voordeelen bieden. Een wettelijke regeling heeftdit voor, dat zij overal geldt en tevens duurzaam is; heeft ^ eenmaal de wet b.v. arbeidsduur vastgesteld, dan is dezeregeling over het geheele land van kracht en kan nietdan door dezelfde autoriteit worden vervangen. Deorganisatie weet vaak goede arbeidsvoorwaarden vande werkgevers af te dwingen, doch deze gelden danin den regel voor een bepaald bedrijf of streek, ter-wijl door de krachtige reactie der patroons of dedrang der economische omstandigheden de meestevoordeelen dikwijls spoedig weer verloren gaan. Ikzeide het reeds, dat bij iedere wettelijke regeling door f den wetgever een gebied van vrijheid wordt openge-laten, waardoor de kans blijft, â€” en deze is niet denk-beeldig â€” dat misbruiken voortbestaan. Hier nu kande organisatie te hulp komen. Tegenover de machtvan het kapitaal stelt zij de georganiseerde machtvan den arbeid en belet dan, dat van de vrijheid eenverkeerd gebruik wordt gemaakt. Omdat beide middelen hunne eigenaardige voor-deelen aanbieden, ben ik van meening, dat, ter ver-betering van den toestand der

arbeidende klasse, moetworden aangestuurd op een flinke vakbeweging, ge-paard met politieke actie ter verkrijging van wettelijkeregeling. Bij het stellen van eischen aan den wetgeverhoude men evenwel rekening met wat volgens de inter-nationale verhoudingen mogelijk is, en met de kracht derorganisatie, omdat door deze op de voortdurende toe-passing van de wetten moet worden toegezien. Hetkomt mij voor, dat de wetgever zich niet behoeft te



??? 13 beperken, tot het in de wet vastleggen van reeds ver-overde verbeteringen, doch dat hij ook verder kangaan; is de politieke macht der arbeiders gering, danzal dit laatste niet licht gebeuren. Deels uit humanitaire overwegingen, deels om aande eischen der strijdende arbeiders tegemoet te komen,zijn ook sommige patroons uit eigen beweging over-gegaan tot het treffen van maatregelen in het belanghunner arbeiders. Van de middelen ter verbetering van maatschappelijkewanverhoudingen, wordt in dit proefschrift alleen ge-handeld over de wetgeving, voor zoover betreft dereglementen. Hoe interessant een studie ook moge zijnover de collectieve contracten, gesloten tusschen werk-geversvereenigingen en vakorganisaties, welke in regle-menten worden uitgewerkt, ik kon er niet toe besluiten,ze hier te behandelen, voornamelijk omdat de tijd mijontbrak, dit zeer omvangrijke onderwerp nader tebestudeeren. Dit is dan ook de reden, dat ik mij moest bepalen,bij de bespreking van de ons omringende landen, tothet geven van een juridisch-technische beschrijvingder reglementen. Men verwijte mij dus niet, dat indie paragraphen geen beschouwingen voorkomen overde oeconomische verhoudingen, de redenen waaromde wetgever besloot tot het

uitvaardigen van verschil-lende sociale wetten, de kracht der organisaties enz.enz. Voor een behoorlijke uiteenzetting van dergelijkeproblemen, dient men een omvangrijk onderzoek inieder land afzonderlijk in te stellen.



??? 14 De economische verhoudingen elders en in Neder-land loopen echter niet z???? uiteen, dat, een beschrij-ving van de buitenlandsche wetgeving, niet als leid-draad voor onze regeering en parlement zou kunnendienen. Aangezien voor het ontstaan der reglementen, in denzin der definitie op bl. 1 gegeven, een grootere fabrieken de vrije regeling der arbeidsverhoudingen nood-zakelijke voorwaarden zijn, treft men ze eerst in de18ÂŽ eeuw aan. Het eerste moderne reglement wordtvermeld door Andrew Ure\'), in de door RichardArkwright in 1768 te Nottingham opgerichte katoen-spinnerij, waar verschillende voorschriften werdensamengevoegd tot een Â?code of factory discipline". Ookin andere landen wordt van dergelijke reglementengewag gemaakt. Schmoller en Hintze deelen b.v, hetuit 1788 dateerende reglement der Crefelder zijdefabriekvan de firma Cornelius en Joh. Floh mede. Zooals reeds is gezegd, met de invoering der groot-industrie en in het bijzonder dezer reglementen, een-zijdig door de patroons vastgesteld, ontstonden velemisbruiken. De arbeider, die dankbaar is, dat hij wordtaangenomen, bekommert zich in den regel weinig omhet reglement; het wordt hem misschien voorgelezenof aangeboden, wellicht ook neemt hij

geen kennis van \') The philosophy of manufactures 1835, bl. 15 (aangehaald bijKoehne). Schmoller und Hintze, Die preussisehe Seidenindustrie des 18Jahrhunderts, II, 661â€”663.



??? 15 den inhoud en verbindt zich stilzwijgend of uitdrukkelijktot onderwerping aan alle gemaakte of nog te makenbepalingen. Hij heeft niet den minsten invloed opden inhoud van dit voor hem zoo gewichtig stuk. Voor den werkgever was het zeer verleidelijk, vanzijn overmacht misbruik te maken. Van uit alle landenverneemt men dan ook klachten over den inhoud enhandhaving der reglementen. Bijna overal gaat het boetenstelsel alle redelijkegrenzen te buiten. E. Vander velde \') deelt een gevalmede, waarbij de arbeiders, die door het niet op tijdaankomen van den trein te laat op hun werk ver-schenen, met hooge boeten werden gestraft; voor eenvergrijp alzoo, waaraan zij part noch deel hadden. Vervolgens werd geklaagd, dat de arbeiders langentijd van te voren moesten opzeggen, terwijl de werk-gever zich het recht voorbehield terstond te ontslaan.Elders leest men weer, dat arbeiders en zelfs arbeid-sters zonder gegronde redenen tot verdenking vandiefstal zich door werkbazen moesten laten onderzoe-ken, hetgeen tot onzedelijkheden aanleiding gaf. Ver-volgens werden reglementen aangetroffen, die tegende wet zondigden, o.a. Zondagsarbeid op straffe vanontslag voorschreven, terwijl de wet dat uitdrukkelijkverbood. Ik laat het bij deze

enkele voorbeelden, diemet een groote reeks andere zouden zijn aan te vullen. Tegen de eenzijdige vaststelling van het reglementdoor den patroon, hebben zich de arbeiders verzet.In den beginne zonder succes, omdat â€” vreemd ge-noeg â€” waar de wet het beginsel van vrijheid op den 1) Brauns Archiv. Bd. IX, hlz. 556 vlg. 2) H. Herlv-ner Brauns Archiv. III bl. 245â€”247. SS



??? 16 ) plaatste, in ?Š?Šn opzicht den arbeiders de vrijheid nietwerd toegestaan, waar deze n.1. in vereeniging metelkander, moest strekken om hunne positie te ver-beteren en de wettelijke tot een feitelijke vrijheid temaken. Zij drongen aan op de verwijdering van alte strenge voorschriften en hooge boeten, en de op-neming van bepalingen, die hunne rechten zoudenomschrijven. Dank zij de vrij krachtige organisatie,is hiervoor in Engeland meermalen met succes geageerd.In vele bedrijven toch, worden de arbeidsvoorwaardendoor beide partijen vastgesteld en in de reglementenopgenomen i). In den laatsten tijd hebben sommige ondernemersuit eigen beweging â€” Â?parfois et ?¤ titre absolumentgracleux et spontane" zegt Hubert-Valleroux â€”het medezeggenschap aan hunne arbeiders toegestaan. Hiertoe roepen zij meermalen een fabrieksraad, kern,Ausschuss, in het leven, die dan namens de arbeidersmet den patroon moet overleggen. Een fabriek, waareen dergelijke Inrichting bestaat, wordt meermalenvergeleken met een Constitutioneele Monarchie â€”m.i. geheel ten onrechte. In de eerste plaats gaat dezevergelijking mank, omdat de fabrieksraad geen deelder wetgevende macht (volksvertegenwoordiging) kan I) Zie Hoofdstuk IV,

Afdeelin?§ 6.??) Le Contrat de Travail bl. 372. 3) H. Freeze, Das konstitutionelle System in Pabrikbetriebe. 1900.P. Dehn, t. a. p. bl. 19: Waar het reglement zonder toezicht deroverheid wordt gemaakt door den patroon alleen, spreekt hij vande tijd Â?des patriarchalischen Absolutismus." Bestaat dit wel dan ismen genaderd aan Â?Epoche des aufgekl?¤rten Despotismus", terwijleen Â?gem?¤ssigter Konstitutionalismus" is ingetreden als de arbeidersworden gehoord.



??? 17 genoemd worden, daar zij slechts een college vanadvies is. In de tweede plaats, omdat de fabrieksraadniet kan eischen, dat hare medewerking wordt ge-vraagd. Immers, de geheele instelling is niets andersdan een gunst van den fabrikant, die hij, wanneerhet hem goeddunkt, terstond weer kan intrekken. Zoumen toch een parallel met het staatsrecht willen trek-ken, die evenwel nooit zuiver kan zijn, dan vergelijkemen een dergelijke fabriek met een absolute monar-chie, aan welks hoofd een verlicht monarch staat,die zich door middel van eenige vertegenwoordigersder onderdanen, op de hoogte wil stellen hunner mee-ningen. Men houde evenwel in het oog, dat ook dewerkgever nooit geheel vrij is, om te doen wat hijwil; door de concurrentie en de ruilverhoudingen ishij immers gebonden ! Wil men werkelijk het consti-tutioneele systeem invoeren, dan zou het parlementI (de fabrieksraad) aan de wetgevende maatregelen zijn i goedkeuring moeten hechten, en niet willekeurig door â–  den patroon kunnen worden opgeheven. Of men hiertoe zal komen? Zeker niet uit eigen beweging zullen de; I werkgevers hiertoe overgaan, daar zij, alleen de risico ! dragende, het gezag met de arbeiders niet zullen i : willen deelen. Veel

waarschijnlijker lijkt de overgang ij tot de Republiek, waarvan de co??peratie een voor- af beeld is, en waar dan de ledenvergadering het regle- j ment vaststelt. ! i I Het duurde tot in de tweede helft der 19e eeuw, alvorens de wetgever deze misbruiken door de wet! trachtte te verijdelen. Aan enkele pogingen heeft het evenwel niet ontbroken. De eerste, die op deze materie 2



??? 18 de aandacht vestigde, was Louis Costaz. De FranscheMinister Chaptal had hem opgedragen een ontwerp-fabriekswet samen te stellen. In dit ontwerp, dagtee-kenende van 1802, trof men een onvoldoende rege-ling aan. Eene latere poging van eenige afgevaardigden inde duitsche nationale vergadering te Frankfort mis-lukte evenzeer. Volgens dit ontwerp zouden de regle-menten worden vastgesteld in gemeen overleg tusschenafgevaardigden der patroons en werklieden. Meer succes had de Z??richer Professor Bluntschlivan zijn voorstel. In het door hem samengestelde eersteontwerp Burgerlijk Wetboek van het Kanton Z??rich,kwamen eenige bepalingen over de reglementen voor.Daar dit onderwerp in het B. W. niet op zijn plaatswas, werd het daaruit gelicht en tot een afzonderlijkontwerp omgewerkt, dat 24 October 1859 tot wet werdverheven. Ongeveer te zelfder tijd kwam in Oostenrijk eenmijnwet tot stand, waarin eenige voorschriften overde z.g.n. Â?Dienstordnung" voorkwamen. Deze wet wasde eerste, die brak met het oude Â?Direction" stelsel,volgens hetwelk de Staat tot in bijzonderheden deverhoudingen tusschen de mijnwerkers en hunne superi-euren regelde. Zij schreef voor, dat in iedere mijn eendoor den mijneigenaar

opgesteld reglement zou wordeningevoerd. Men ziet dus, dat ongeveer tegelijkertijdde regeling van ons onderwerp door de wet is terhand genomen. Een geheel hoofdstuk besteed Koehneaan het bewijs, dat de beide wetten geheel onafhankelijkvan elkander zijn tot stand gekomen. Â?Fabrikordnungund bergrechtliche Dienstordnung," zoo luidt zijn



??? 19 conclusie Â?sind also in ihrer Entstehung von einanderganz unabh?¤ngig." Het voorbeeld, door Z??rich en Oostenrijk gegeven,is langzamerhand in de meeste landen van Europagevolgd; in die regelingen vindt men de hoofdbeginselenvan deze beide wetten terug. Nadat in 1859 de Oostenrijksche Gewerbeordnungde voorschriften van de mijnwet had overgenomen,volgden in de zestiger jaren verschillende DuitscheStaten, o.a. W??rtemberg (Gewerbeordnung 1861,) Saksen(Gewerbegesetz 1861 en Berggesetz 1868) en Baden(Gewerbeordnung 1862). Ook Pruisen had een regelingtot stand gebracht, die echter alleen voor de mijnregle-menten gold. Zij was echter van zeer korten duur. Na5 jaren van kracht geweest te zijn, werd zij door demijnwet van 1865 weer ingetrokken. In verreweg hetgrootste gedeelte van het tegenwoordige Duitsche Rijkdus liet de wet zich met de Â?Fabrikordnungen" niet in.Wel werd een vergeefsche poging gewaagd bij debehandeling van de Gewerbeordnung van 1869, dievoor den Noord Duitschen Bond zou gelden, en deafzonderlijke regelingen der aangesloten staten ophief. In Zwitserland hadden meerdere kantons de rege-ling van Z??rich gevolgd. Aangezien de wenschelijk-heid van

een uniforme regeling, die voor den geheelenBond zou gelden, meermalen was gebleken, had men,na wijziging der grondwet, in 1877 een Â?Bundesgesetz"in het leven geroepen, die over de reglementen vrijvolledige voorschriften gaf, o.a. voor het eerst bepaalde,dat de arbeiders gehoord moesten worden bij de vast-stelling. In tijdsorde volgen nu de wet van Hongarije van



??? 20 1884, ongeveer gelijkluidend aan die van Oostenrijk,en van Rusland van 1886, eerst alleen voor fabriekengeldende, na 1892 ook voor mijnen. De Duitsche wetgever regelde ten slotte nu ook deÂ?Arbeitsordnungen." Te gelegenheid van de belangrijkewijziging in 1891 van de Gewerbeordnung, werdenverschillende paragraphen ingelascht, die blijk gaven,dat de Duitsche wetgever gebruik had gemaakt van deondervinding elders opgedaan. In 1900 werd de ver-plichting uitgebreid van fabrieken tot winkels en maga-zijnen. Het mijnrecht was onder deze wet niet begrepen,want dat wordt niet door het Rijk, doch door de afzon-derlijke Staten ieder zelfstandig geregeld. Na de aan-vulling der Gewerbeordnung van 1891, nam ook dePruisische mijnwet in 1892 een regeling der mijnregle-menten, op die ze verplicht invoerde. De kleinere staatjeshebben haar gewijzigd of ongewijzigd overgenomen.In 1892 sloeg ook Noorwegen denzelfden weg in, doorzoowel voor den mijnbouw als voor de fabrieken eenreglement verplicht voor te schrijven. Na vermelding van een Engelsche mijnwet van 1887,een Rumeensche van 1896 en een Spaansche van 1897,die alle eenige voorschriften over deze materie gaven,besluit ik deze drooge opsomming,

noodzakelijk om eenbeknopt overzicht van de buitenlandsche wetgeving tekrijgen, met de mededeeling dat in 1896 ook inBelgieeen afzonderlijke wet op de Â?r?¨glements d\'atelier" isvastgesteld, die zoowel op industrieele als commerci??eleondernemingen betrekking heeft. Â?3



??? HOOFDSTUK II. het rechtskarakter van het reglement. Ten einde een juist inzicht te verkrijgen in hetjuridisch karakter en de bindende kracht der regle-menten, in den zin zooals die in den aanvang zijngedefinieerd, dient men een onderscheid te makentusschen diegene: a. die niet als gevolg van een wettelijke verplichtingAvorden uitgevaardigd, h. die, waarmede dit wel het geval is. \') a. Niet wettelijk verplichte Reglementen. Uit de arbeidsovereenkomst ontstaan, behalve deverplichting tot arbeiden, nog andere verplichtingen, Â?7 Dr. C. Koehne, Die Arbeitsordnungen im deutschen Gewerbe-recht, 1901, bl. 38, onderscheidt: 1. facultatieve (Â?einfache") en 2.obligatoire reglementen. De laatste soort verdeelt hij in a) Â?quali-ficierte" (als de wet ook de verplichte inhoud aangeeft) en V) nichtqualifierte" (als dit niet het geval is). Verg. dezelfde (vergL R.W.) bl. 21.



??? 22 o.a. tot het in acht nemen van de regels tot hand-having der orde, voor het geval althans meerderearbeiders in een fabriek of werkplaats samenwerken. In de buitenlandsche wetten staat dit uitdrukkelijkvermeld.\') Onze wet zegt dit niet met zoovele woorden, "â– \')omdat het arbeidscontract niet wordt geregeld; hetvolgt echter uit art. 1375, B, W.: Â?Overeenkomstenverbinden niet alleen tot datgene hetwelk uitdrukkelijkbij dezelve bepaald is, maar ook tot al hetgeen dat,naar den aard van dezelve overeenkomsten van debillijkheid, het gebruik of de wet wordt gevorderd."Het kan toch moeilijk worden ontkend, dat aard, bil-lijkheid en gebruik niet zoude medebrengen, dat dearbeider ordelijk en volgens de aan wijzigingen vanden patroon werken moest. Indien nu de werkgeverdergelijke regels tot ?Š?Šn geheel in den vorm van eenreglement samenvat, dan is de arbeider ex contraetugebonden, dit reglement na te komen. Het is volstrektniet noodig voor de bindende kracht, dat hij (dearbeider) kennis draagt van het bestaan van zulk eenreglement, omdat hij, in welken vorm die regels ookgegoten zijn, ten allen tijde verplicht is, die op tevolgen. â€?\'\') Tot een geheel andere conclusie zal men moetenkomen, indien in het reglement

bepalingen voor-komen, die naar den aard der overeenkomst, doorde billijkheid, het gebruik of de wet niet worden ge-vorderd. \') Belgie (art. 7 wet 1900), Oostenrijk (Gew. ord. Â§ 76), Duitsch-land (Gew. ord. Â§ B. G. B. 619 vlg.) Wel het ontwerp Gort v. d. Linden, art. 1639?Š.3) Aldus ook Dr. F. Bitzer, t. a. p. bl. 23.



??? 23 Dit is het geval, wanneer met straffen wordt gedreigd,indien de voorschriften van het reglement mochtenworden overtreden. Immers, wanneer de arbeider dedoor den patroon gestelde regels, omtrent het ver-richten van den arbeid, niet nakomt, dan brengt deaard van het arbeidscontract â€” evenals dit bij iedercontract het geval is â€” mede, dat de verbinteniswordt opgelost in vergoeding van kosten schaden eninteresten. \') De wederpartij kan in dat geval, zoo zijdit verlangt, ook ontbinding vragen. Doch de aardvan het arbeidscontract brengt niet mede, dat denpatroon een straffende bevoegdheid toekomt. Daar-voor is noodig, dat de wet deze bevoegdheid uitdruk-kelijk verleent,of dat partijen, tot zekerheid vande uitvoering der verbintenis, het beding van strafin het contract hebben opgenomen. Dit laatste nu kanniet geschieden zonder toestemming van den arbeider,\'t zij uitdrukkelijk \'t zij stilzwijgend. Daar de kracht van de regiementen in den regel inde strafbepalingen wordt gezocht, ontbreken ze zoogoed als nooit. Nu volgt uit het bovenstaande, dat dearbeider, zoo hij geen kennis heeft gedragen van hetbestaan van een dergelijk reglement, niet verplicht iszich de straffen te laten welgevallen. Onderteeke-ning van zulk een

reglement is niet noodzakelijk,omdat de toestemming ook mondeling, ja zelfs stil- \') Burg. Wetb. art. 1272, 1275; Code Civil art. 1142. B??rg. Ges.Buch Deutschen Reichs Â§ 286, 325. ??) B. W. art. 1302. Code Civil art. 1184, B. G. B. Â§ 325.3) Ontwerp Cort v. d Linden, art. 1037/. \'â€?) Aldus ook Kantonrechter Amsterdam 22 October 1894 W. 6586.



??? 24 zwijgend gegeven kan worden. Hetzelfde is het ge-val, indien voorschriften zijn opgenomen over ver-houdingen buiten de fabriek (b.v. vereenigingsrecht,fondsen enz.) Zij gelden alleen, wanneer de arbeidersin die bepalingen hebben toegestemd, en voor zoo-ver ze niet met de publieke orde of goede zedenstrijden. Eveneens volgt uit het voorgaande, dat bepalingen,die slechts met beider toestemming mogen wordenopgenomen, niet eenzijdig kunnen worden gewijzigd.De arbeider verbindt zich echter in den regel bijvoorbaat tot onderwerping aan alle later te makenwijzigingen. Of zulk een beding rechtsgeldig is? Menzou het kunnen betwijfelen, omdat een dergelijkeclausule, waardoor de arbeider geheel in de macht vanden patroon kan geraken, in strijd met de openbareorde en goede zeden genoemd zou kunnen worden. Met de bovenstaande beschouwing zijn de schrijvers,die er zich over uitlaten, het eens. Zoo onderscheidtb v. Bodeux : Â?r?¨glements, qui renferment toute la legislation de l\'usine ou toutes les conditions auxquelles onoffre le travail" en Â?prescriptions qui ne sont que depurs orders susceptibles d\'??tre chang?Šs ?  chaque in-stant par l\'autorit?Š et dont l\'ouvrier ne peut se tar-guer" (bldz. 63). \')

Hubert-7alIeroux, bl.372: Â?R?Šdig?Šs alors par le chef d\'industrie,l\'ouvrier est pr?Šsum?Š, par le fait de son entr?Še, les avoir accept?Šs.C\'est par cette acceptation tacite que ce forme le contrat."Aldus ook Eb. Amsterdam. (Egel. Bijblad 1859 bl. 387).3) Hubert-Valleroux t. a. p. Koehne, (vergl. E. w.)bl. 21, Bodeuxbl. 63-66, 182.



??? 25 b. Ylettelijk verplicht Reglement. Niet zoo eenstemmig denken de schrijvers over hetrechtskarakter der reglementen onder b) genoemd. Inons land kwam dit meeningsverschil reeds terstond uitbij de ontwerpen Drucker enâ€”Gort van der Linden. Â?Over het rechtskarakter van het fabrieksreglementzijn twee meeningen verdedigd", zegt de Minister inde memorie van toelichting.\') Dit is in zoo verre juist,dat de vele uitspraken hieromtrent in hoofdzaak tottwee groepen kunnen worden teruggebracht. I. Sommigen o.a. Drucker, Neukamp, SoetbeerOppermann, R??diger, Laband,\') Schreiber, \'?¤) Bo-deux en Truyen beschouwen ook dit soort vanreglementen als een bestanddeel van de arbeidsover-eenkomst. Voor de geldigheid is dus een conditio sine \') Bijl. Hand. St, Gen. 1900â€”\'01, nÂ?. 222, bl. 27. Mr. H. L. Drucker, Ontwerp van wet tot regeling van dearbeidsovereenkomst 1898, bl. 57. 3) Dr. E. Neukamp, Zeitschr. f. d. ges. Staatswissenschaften, Bd. 47,4891, bl. 28 vlg. Dr. H. Soetbeer, Entwurf einer Arbeitsordnung 1892, Vorwort. 5) W. Oppermann, Anleitung zur Aufstellung und Pr??fung derArbeitsordnungen, 1896 bl. 2. ÂŽ) Dr. V. E??diger, Wegweiser zur Aufstellung von Arbeitsord-nungen, 3e aufl. 1892, bl. 4, 10. 7)

Laband, Staatsrecht ii, bl. 207. Dr. K. Schreiber, Der Arbeitsvertrag nach heutigem Oester-reichischem Privatrecht, 1887, bl. 24, 25. 9) Bodeux, t. a. p. bl. 209. \'<â€?) Truyen, Het Eechtskarakter der zoogenaamde arbeidsreglementenprfst. Amsterdam 1901, bl. 37.



??? 26 qua non, \') dat partijen met de wetenschap van hetbestaan van een reglement, het contract hebben ge-sloten. Met deze laatste gevolgtrekking kan Koehnezich niet vereenigen. Hij zegt: Â?Die qualificirteArbeitsordnung ist eben Vertragsinhalt, beruht abernicht auf Verabredung der Betheiligten," want schrijfthij iets verder : Â?Dem Fabrikbesitzer wird alsoformell das Recht gegeben, die in den Arbeitsvertr?¤genregelm?¤ssig wiederkehrenden Bestimmungen, den gene-rellen Inhalt des Arbeitsvertrags, wie wir jene Bestim-mungen nennen k??nnen, einseitig fest zustellen." Dearbeiders, meent hij, kunnen door dit voorschrift vande wet geen nadeel ondervinden, omdat er een staats-controle op de reglementen wordt uitgeoefend, envoortaan het arbeidscontract Â?bestimmt und klar for-mulirt" is. Tegenover hen, die, zooals Mr. Gort van der Linden,meenen, dat het onvereenigbaar is met het karaktereener overeenkomst, dat een gedeelte van den inhoudeenzijdig door slechts eene der partijen wordt vast-gesteld beroept hij zich op andere wettelijke voor-schriften, die ook aan een der partijen opdragen, deninhoud der overeenkomst te bepalen, b.v. voorwaardenen tarieven van spoorwegmaatschappijen, entrepots,stationeerende rijtuigen

enz. Volgens Koehne behoeft ??) Aangezien alle wetten meer of minder uitvoerig den inhoudvan het verplicht reglement aangeven, en daaronder steeds allerleibepalingen voorkomen die niet alleen op de orde en tucht slaan,kan van een wettelijk Â?dienstreglement", dat zonder toestemmingvan partijen zou kunnen gelden, geen sprake zijn. Koehne, (vergl. R. w.) bl. \'29.3) t. a. pl. bl. 30. Memorie van toelichting bl, 27.



??? 27 de arbeider dus geen toestemming te geven, zelfs nietstilzwijgend, aangaande het reglement. Als later blijkt,dat hij niets afwist van het bestaan van een reglement,zal het toch gelden. Ging een dergelijk beroep op,dan zou dit een afwijking zijn van den regel, dat iedergeacht wordt de wet te kennen. Verwarring wordt in deze quaestie door Mr. TruyengestichtHij onderscheidt n.1. niet, of men te doenheeft met een reglement sub a) of sub b). Immers,alleen als de wet voorschrijft, dat een der partijenden inhoud van een contract zal vaststellen, gaat deredeneering van Koehne op. Daarom beroept delaatste zich ook terecht alleen op die contractenwaarbij volgens de wet dit recht wordt toegekendMr. Truyen vergelijkt echter de obligatoire regle-menten met Â?vaste huurformulieren," en doet het danvoorkomen, alsof de inhoud van die overeenkomst een-zijdig wordt vastgesteld. Dit is m.i. onjuist, omdatnergens de wet aan den verhuurder het recht hiertoegeeft. De inhoud wordt Â?vastgesteld" door beide con-tractanten in overeenstemming, al belast zich ook deverhuurder met het Â?ontwerpen." Had Mr. Truyenhet woord Â?vaststellen" door Â?ontwerpen" vervangen,dan was hetgeen hij zeide juist, doch dan verloor degeheele redeneering

alle kracht, omdat ze dienen moet \') Mr. Truyen, W. 37. 2) Koehne, (vergl. R. w.) bl. 31; Â?Auch in diesen F?¤llen kommtes deshalb h?¤ufig vor, dass der Staat ueberlegene Vertragsparteigleichzeitig erm?¤chtigt und zwingt den generellen Inhalt der vonihr abzuschliessenden Vertr?¤ge ein f??r alle Mal festzustellen." Von Landmann spreekt van een Â?Vertragsentwurf" (R. G. 0.bl. 267).



??? 28 ter bestrijding van hetgeen Mr. Cort v. d. Lindenbeweert. II. Anderen zijn van meening, dat het verplichtreglement een verzameling van objectieve rechtsregelsis, door den patroon vastgesteld. a. Volgens eenige dezer rechtsgeleerden, Bombak.\')Schenkel -) e.a. wordt den werkgever door den Staat hetrecht, om objectief recht uit te vaardigen, toegekend,zoodat het reglement dan beschouwd moet worden alsÂ?ein Product einer dem Fabrikbesitzer einger?¤umtenVerordnungsbefugniss, in dem der Staat ihn gewisser-massen zu seinem Organ gemacht haben soll" b. Volgens anderen handelt de werkgever krachtenseigen recht, zoodat het reglement dan beschouwdmoet worden als Â?ein vom Fabrikbesitzer kraft eige-nen Rechtes erlassenes Gesetz" Bij deze opvattingmoet men dus aannemen, dat het recht van heer-schappij over de arbeiders niet door den wetgeveris toebedeeld aan den werkgever, doch erkend. Hoewel Mr. Cort v. d. Linden zich er niet uitdruk-kelijk over uitlaat, zou men hem met Rehm Not-hardt") e.a. onder de laatste categorie moeten rang-schikken. Het verschil van opvatting van al deze schrijverskoint naar mijne meening voor een groot deel hieruit \') C. Bornhak, Annalen des D. E. bl. 669â€”673Â?. Dr. K.

Schenkel, Die Deutsche G. O. 1894, Band II, bl. 430n". -1, bl. 463 nÂ?. 1. 3) Koehne, (vergl. E. w.) bl. 25. \'\') Koehne, (verg. E. w.) t. a. p. 5) H. Eehm, Ann. d. D. Eeichs 1894, bl. 136, 137, 155, 156. 6) Notbardt, Zeitsch. f. d. ges. Staatsw. \'1899, bl. 347.



??? 29 voort, dat men over twee verschillende zaken rede-neert, die met den zelfden naam â€” reglement â€” wor-den aangeduid. Die er den volledigen inhoud inzienvan de arbeidsovereenkomst, de opschriftstelling vanrechten en verplichtingen van beide partijen, hebbenmeer het oog gericht op wat men, met een bijvoegingals Â?arbeids"reglement zou kunnen qualificeeren (Â?inden ruimeren zin" voegt Mr. Truyen er aan toe).De anderen denken meer aan het Â?dienst"reglement,dat slechts aanwijzingen inhoudt, waarnaar de arbei-der moet werken en de tucht moet in acht nemen,de opschriftstelling dus alleen van de plichten derarbeiders \'). Met dit onderscheid voor oogen is hetbegrijpelijk hoe men tot deze twee??rlei conclusie kankomen. Dit onderscheid wordt ook in het oog gehou-den door de Rb. Amsterdam. -) Door de wettelijke regeling wordt het reglementeen publiekrechterlijk instituut. Terecht zegt Prof.Seydel: Â?Der Erlass der Arbeitsordnung ist f??r denFabrikherren der Staatsgewalt gegen??ber Erf??llungeiner ??ffentrechtlichen Pflicht, den Arbeitern gegen-??ber eine privatrechtliche Handlung." Deze publiekrechterlijke plicht bestaat voor den werk-gever hierin, dat hij een reglement moet maken enophangen, een exemplaar

moet zenden aan de contro- \') In deze opvatting versterkt mij een uitdrukking van Mr. Cortv. d. Linden als: Â?reglementen voor den werkgever in zijn belangvastgesteld" (Mem. op art. 1637^) en Â?voor den arbeider verbindendreglement" (art. 1637;\'.) \'-) 14 April 1858 (Eecbtsgeleerd Bijblad 1859 bl. 387).3) Bayer, Staatsrecht V, bl. 712.



??? 30 leerende ambtenaren, soms ter goedkeuring, soms terkennisneming, dat hij op last der overheid wijzigingenmoet aanbrengen enz. Verzuimt hij een en ander, danpleegt hij een overtreding en wordt gestraft. Ook practisehe beteekenis heeft de erkenning ofmen het reglement al dan niet als inhoud der over-eenkomst beschouwt. In het eerste geval worden allegeschillen over \'t reglement, berecht door den rechterdie over het arbeidscontract heeft te oordeelen \'). Steltmen zich op het andere standpunt, dan zal de bur-gerlijke rechter of wie hem vervangt, onbevoegd zijnb.v. over straffen te oordeelen 2). Eveneens varieert het karakter der boeten, al naar-mate men zich bij deze of gene opvatting aansluit.Bij Drucker c.s. is de boete niet anders dan een be-ding van straf of Â?Conventionalstraf" (OostenrijkG. O. Â§ 90). ÂŽ) Bij Gort van der Linden c.s. wordthet een disciplinaire straf die de patroon, krach-tens door de wet hem opgedragen of erkend tucht-recht, kan opleggen. Het gevolg van dit verschil-lend karakter der boeten zal zijn, dat bij de eersteopvatting de rechter volgens het Burgerlijk Rechtzal rechtspreken, en b.v, een bepaling als in hetDuitsche B. W. s) voorkomt, tot het tegengaan vante hooge straffen, kan toepassen. \')

Aldus Koehne bl. 217 (a. o.) Oppermann, bl. 36, Aldus Rehm, bl, 137, 145, Apt. Ai-chiv. f, ??ff. ?Ÿ, XV, bl, 334.3) Verg. Truyen bl, 92, De Staatsspoor, in haar Reglement art, 70 matigt zichzelf hetrecht aan van Â?disciplinaire straffen"! 5) B??rg, Ges. Buch Â§ 343: Â?Ist ein verwirkte Strafe unverh?¤lt-m?¤ssig hoch, so kann sie .,,. herabgesetzt werden____"



??? 31 Omdat voornamelijk van de text der verschillendebuitenlandsche wetten, en nederlandsche ontwerpenafhangt, welke opvatting men moet onderschrijven,wordt verder verwezen naar de volgende hoofdstukken(Zwitserland, Oostenrijk, Duitschland).



??? HOOFDSTUK HI. de arbeidsreglementen in nederland. Afdeeling I. â€” Inleiding. f 1:.\'f- Het mag als bekend verondersteld worden, dat reedsin de 17e eeuw in ons land de industrie tot bloei wasgekomen. Herkner zegt er van \'): Â?In der neuzeitlichenEntwicklung gibt es nur ein Land, das bereits indem Masse wie England Industrie â€” und Handelsstaatgewesen ist, n?¤mlich Holland." Vooral deed de opheffingvan het edict van Nantes de grootindustrie met reu-zenschreden voorwaarts gaan, omdat ons land doortal van refuges werd overstroomd, waaronder zich veleambachtslieden en industrieelen bevonden. 2) Aangeziengeen nieuwe gilden meer werden opgericht, en de be-lemmerende bepalingen der bestaande Statuten op devluchtelingen niet van toepassing verklaard of opge- \') Heinrich Herkner, Die Arbeiterfrage, 3e aufl. 1902, bL 56.??) Coronel, Armwezen te Middelburg 1859, bl. 130.



??? 33 heven \') werden, hadden de industrieelen hun handenvrij. Verschillende nieuwe industrie??n ontstonden, dieniet alleen aan duizenden werk verschaften, maar ookde huisarbeid door fabrieksarbeid vervingen. 2) Zoovermeldt b.v. Pringsheim dat Pierre Bailie uit Lan-; guedoc in 1682 te Amsterdam een weverij met 110 \'\' stoelen, en Jacob van Molleni te Utrecht een zijdefabriek â€?â€? met 500 arbeiders oprichtte. De goede gang van zaken eischte natuurlijk strenge; handhaving der discipline, uniforme regeling van ar- beidstijden, loonregeling enz. In het eerste hoofdstukmaakte ik melding van eenige reglementen uit dei 18e eeuw, die in Engeland en Duitschland waren op- \'i gespoord. Ongetwijfeld zullen ook ten onzent deze ^ reglementen hebben bestaan; tevergeefs heb ik echter aan deze en gene oude firma exemplaren verzocht);\' Waar in andere landen in en na het revolutionaire i\' tijdperk (1780â€”1815) de grootindustrie zich krachtig : heeft ontwikkeld, daar verviel ten onzent geheel de \') Mr. O. v. Eees, Geschiedenis der Staathuishoudkunde vanNederland tot het einde der 18e eeuw, bl. ^33 vlg. Te Amsterdamwerden in 1683 de burgemeesters indrukkelijk gemachtigd Â?uitconsideratie van de tegenwoordige tijden ten respecte

van de ge-vluebtte menschen hier ter stede, gedurende dezen tegenwoordigenoorlog, naar gelegenheid der lieden en zaken te dispenseren vande rigueur en stricte observantie der keuze, ten opzichte van derespectieve gilden, successievelijk ge??maneerd." De Koopman, I 254, II 179, 312. Dr. Otto Pringsheim, Beitr?¤ge zur wirt schaftiichen Entwicke-lungsgeschicbte der vereinigten Niederlande, im 17 und 18 Jahr-hundert. Leipzig 1890. (Scbmoller\'s Forschungen, Bd. X, heft 3)bl. 34. Vragen des ??ijds 1901, bl. 310â€”840. \'â€?) De bekende uitgeversfirma Ensched?Š te Haarlem schreef mijb.v. dat zij geen oude reglementen meer bezat. 3



??? 34 inlandsche nijverheid. Reeds in 1780 wijst Luzac \') opden achteruitgang van de voornaamste bedrijven. Dezelfde klacht spreekt uit de considerans der verschillendewetten, die als voorbeelden van de vaderlijke zorgvan Willem I voor het fabriekswezen aangehaald kunnenworden. Tot eenigen bloei kwamen bijna alleen eenigeachterlijke bedrijven, waar de werkwijze nog die wasder manufaktuur in kombinatie met huisarbeid : deschoenmakerij in de Langstraat, de papiermolens opde Veluwe, de linnenweverij te Boxtel, en de wollen-weverij te Tilburg. Met de industrieele productie in\'t buitenland konden deze bedrijven de konkurrentievolhouden, hetzij door verbinding van industrie enlandbouw, of door de ongehinderde exploitatie vanjeugdige arbeidskrachten Dit laatste was ook hetgeval voor de dekenfabrieken te Leiden... Op slechtstwee plaatsen van ons land kan men in de zestigerjaren van een beginnende grootindustrie spreken(Maastricht en Twente Waar nu in de eerste helft der 19^ eeuw grootefabrieken in ons land zoo goed als niet bestonden,daar zal men nagenoeg tevergeefs naar reglementen,uit dien tijd dateerende, zoeken. O Aangehaald bij Roland Holst bl. -143. J. A. de Bmijne, Vaderlandsche Geschiedenis III (1887)

bl. 56.Reglement op de pypenfabrieken (K. B. 1818 S. 47) Â?toenemendverval der Goudsche Pijpenfabrieken." Reglement betreffende debereiding van en handel in meekrap. (K. B. 1819 S. 54,1822 S. 34,1825 S. 70). 3) Dit argument kan alleen gelden in tijden, dat reeds in hetbuitenland de kinderarbeid werd beperkt. \'\') H. Roland Holst-van der Schalk. Kapitaal en Arbeid inNederland. 1902 bi. 86, 87. Zie ook Economist 1857, bl. 17 vlg.



??? B 35 Over den toestand na 1850 vindt men ten opzichtevan de regeling der arbeidsverhoudingen in de fabrie-ken ook weinig bijzonderheden. De enqu??tes van 1887en 1890 verschaffen eigenlijk voor het eerst belang-rijke gegevens en een omvangrijk materiaal. Tochverschenen v????r dien tijd wel eenige studies, waarinover de reglementen een en ander in het voorbijgaanwerd vermeld. Ik vestig b.v. de aandacht op het boekvan Dr. Coronel Â?De gezondheidsleer toegepast op defabrieksnijverheid" in 1861 verschenen, waarin hij deresultaten bekend maakt van een studie der calicot-weverijen in Zeeland. Na medegedeeld te hebben, datdeze weverijen in 1856 door de Heeren J. en H. Salo-monson te Almelo, onder den naam van ZeeuwscheWeverij-Combinatie, te Middelburg waren gevestigd,(bl. 275) beschrijft hij, op Avelke wijze de arbeidsverhou-dingen geregeld waren en de tucht gehandhaafd werd.In elke fabrieksplaats (Middelburg, Veere, Vlissingen,Arnemuiden, Westkapelle, Domburg, Goes en Zierik-zee) bestond een Commissie van Toezicht, samenge-steld uit de Â?aanzienlijkste ingezetenen der gemeente,gewoonlijk met den burgemeester of een der wethou-ders aan het hoofd, en een armbestuurder als mede-lid," die

belast was met het in overleg met den fabri-kant vaststellen der loonen en reglement van ordevoor de fabriek. Als voorbeeld drukt Coronel hetreglement der katoenweverij te Middelburg af \'). Hoe-wel het, wat betreft boetenstelsel enz., zeer veel over-eenkomst vertoont met de thans geldende reglementen,onderscheidt het zich van deze in twee??rlei opzicht. \') Bl. 280-\'282.



??? 36 In de eerste plaats stelt het in art. 9 de loonen vast.In de tweede plaats legt het in art. 12 een verbandtusschen de directie der fabriek en de armbesturen:Â?art. 12 Met goedkeuring van het Gemeentebestuuris bepaald, dat hij, die om een der redenen in devorige artikelen genoemd, zijne plaats in de fabriekverliest, zoo voor zich als voor het huisgezin waartoehij behoort, alle aanspraak op bedeeling of andereondersteuning, mede van stadswege, zal verliezen."Neemt men in aanmerking in welken tijd het boekvan Coronel is geschreven, dan is het niet te verwon-deren, dat hij van dit stelsel zegt: Â?Wij achten diteen hoogst nuttige samenwerking. De fabrieksarbei-ders of hunne arbeiders behooren toch bijna allentot die klasse van minvermogenden, welke tijdelijk ofonafgebroken door een der armbesturen bedeeld wor-den. Niets natuurlijker en gewenschter dan ook, dandat de mate van bedeeling naar het gedrag en deverdiensten dier arbeiders geregeld wordt. De direc-teur der fabriek wordt geoordeeld genoegzaam methet gedrag zijner werklieden in en buiten de fabriekbekend te zijn. In hem zal men dus de beste vraagbaak vindenwanneer men zich over het gedrag en de behoefteder bedoelde arbeiders of hunne

ouders zal willenvergewissen. De armbesturen regelen dan ook hunnebedeeling naar de verdiensten der arbeiders, of ont-houden die bedeeling, zooals uit het artikel blijkt,wanneer de arbeiders door wangedrag hunne plaatsop de fabriek verliezen."\') T. a. p. bl. 282.



??? 37 Dezelfde schrijver \') deelt ook een en ander medeover de verhouding tusschen fabrikant en arbeiderin \'t Gooi. De gedwongen winkelnering bij den Hil-versumschen fabrikant in geweven goederen bespre-kende, zegt hij: Â?Ieder arbeider, die bij zulk een fabriekant in diensttreedt, weet onder welke verpligtingen hij het werkmoet aanvaarden. Hij sluit bij den aanvang als hetware een stilzwijgend contract, waarbij de fabriekantgeheel op de zwakke zijde of de behoeften van denwerkman speculeert." Van reglementen is in dezeHilversumsche fabrieken alzoo geen sprake. Welschijnt er over gedacht, want ongeveer 1860 werddoor de fabrikanten een vereeniging opgericht, tendoel hebbende, de belangen der industrie en werk-lieden te bevorderen. In het reglement werden demiddelen omschreven, waardoor de vereeniging dit doeltrachtte te bereiken, en waarin o.a. voorkwam: art. 2b. Â?het ontwerpen en uitvoeren van zoodanige bepa-lingen en overeenkomsten, als strekken kunnen terbevordering van het geregeld werkzaam zijn van hetarbeidsvolk en tot voorkoming van wanorde, oneer-lijkheid en onkunde onder hen." De vereeniging heeftevenwel niets uitgericht Reeds is opgemerkt, dat de enqu??ten van wege deStaten-Generaal op 4

Januariâ€”3 Februari 1887 ge-houden, en door de Staatscommissie, ingesteld bij K. B.van 29 September 1892 nÂ?. 50, voortgezet, voor heteerst een ruimen blik gaven in den treurigen toestand \') Dr. S. Sr. Coronel. In \'t Gooi. De Gids Maart 1863, W. 464.T. a. p. U. 482, 483.



??? 38 der arbeidende klasse. Toch leveren zij geen van beidebelangrijk materiaal voor een studie over (fabrieks)reglementen. In de enqu??te van 1887 wordt geen speciaal onder-zoek ingesteld naar het bestaan, werken enz. derreglementen; naar aanleiding van het onderzoek naarde boeten, verneemt men hier en daar een en anderover dit onderwerp. Meestal worden de boeten, â€”die vaak zeer hoog zijn â€” opgelegd zonder vasteregels \'). Slechts in 3 ondernemingen leest men vanhet bestaan van een reglement 2). In de enqu??te van 1890 maakt daarentegen hetÂ?fabrieksreglement" een speciaal punt van onderzoekuit. Het resultaat mag evenwel niet bijster groot ge-noemd worden en wel om deze redenen. Vooreerstverneemt men bijna niet, hoeveel werklieden bij denondervraagde in dienst zijn, zoodat men zich geenvoorstelling kan maken van de grootte en belangrijk-heid van de fabriek. In de tweede plaats bepaalt zichhet onderzoek in den regel tot de vraag: Â?Bestaatin uw fabriek een reglement," welke vraag dan dientter inleiding van een onderzoek naar de boeten. Zoogoed als nooit wordt gevraagd, hoe het reglement issamengesteld, of het gehandhaafd wordt enz. En inde derde plaats zoekt men

tevergeefs naar exemplaren,die blijkens de verhooren wel zijn overgelegd, dochin de bijlagen niet zijn afgedrukt 3). 1) Enqu??te Bundel I 1462, 2289, 2390, 2425, 2080, 2848,116450,6683, 7344, 8238, 8349. III 10585, 11406. 2) II 7865, 8080, 8716, 11272. Een enkele uitzondering hierop : II afd. Gelderland benoordenden Ehijn, schrift-inlichtingen bl. 66 (Reglement der Kopergieter^Â?St. Eloy" S. Franken Jr.).



??? 39 Om deze drie redenen, en omdat de enqu??te nietover het geheele land liep, geven de verslagen geeninzicht in de reglementen. Dit wil echter niet zeggen,dat er niet zeer veel interessante mededeelingen invoorkomen, waarvan ik bij de resultaten van het doormij ingestelde onderzoek herhaalde malen heb gebruikgemaakt. Bovendien werden mij bij het nalezen een25-tal adressen van patroons bekend, waar een regle-ment aanwezig was, dat ik nog niet bezat. Ik zondhen een briefkaart om toezending van een exemplaar,doch ontving hierop slechts vier nieuwe reglementen,terwijl enkele schreven, dat zij er geen hadden. Behalve in deze beide enqu??ten vindt men nog inandere officieele bescheiden eenige gegevens. Ik hebhet oog op de verslagen van de Kamers van Arbeiden van de Inspeeteurs van den Arbeid. De laatstenspreken er over onder de Â?instellingen in het belangder arbeiders," hoewel de reglementen veelal niet inhun belang zijn. Een opzettelijke behandeling treftmen er niet in aan. Slechts worden eenige reglemen-ten afgedrukt\'), die door de Inspecteurs blijkbaar alsde beste worden beschouwd en den anderen werkge-vers tot voorbeeld moeten strekken. In de drie verslagen der Kamers van Arbeid vindtmen meer

bijzonderheden, in den regel naar aanleidingvan de behandeling van geschillen. Alleen die voor demetaal- en houtbewerking te Haarlem, occupeerde zichopzettelijk met een rondschrijven aan de werkgevers, \') 1891 bl. 373 (v. Marken) 1894 bl. 138 (Vlekke). 1895/6 bl. 414,(Â?Veluwe") 1897/8 bl. 86 (Rogout) bl. 396 (Spakler and Tettrode),1899â€”1900 bl. 843 (Stork, Kernreglement) 1894 bl. 399. Werk-lieden-reglement der gemeente Amsterdam.



??? 40 om aan te dringen op het maken van een reglement,terwijl zij zich gaarne bereid verklaarde, een ontwerpte willen gereedmaken; \') van dit aanbod werd door?Š?Šn werkgever gebruik gemaakt. Ook verschijnende reglementen een enkele maal op vragenlijsten, diede Kamer van Arbeid rondzendt, zonder dat men even-wel iets van de resultaten verneemt. Van de ge-gevens, die de verslagen verstrekken, heb ik gebruikgemaakt in de volgende afdeeling. Behalve uit deze officieele bronnen kan men nogeen en ander putten uit de litteratuur. De eenige op-zettelijke behandeling van het onderwerp in quaestie,is de dissertatie van Mr. Truyen.Over den toestandhier te lande verneemt men bij hem niet veel; hijbepaalt zich tot eenige algemeene beschouwingen endrukt een paar reglementen over uit de verslagen derInspecteurs van Arbeid. Voorts heeft over ons onder-werp een debat plaats gehad in de Vereeniging totbevordering van Fabrieks- en Handwerksnijverheid e)en in de Nederlandsche Juristen-Vereeniging, naaraanleiding van een Rapport over de verbetering vanhet arbeidscontract, uitgebracht door Mr. Fokker, Heldt 1) Verslagen. Kamers van Arbeid II (1900) bl. 198â€”202.s) ld. III (1901) bl. 407. 3) Kamer van Arbeid voor de bouwbedry ven scheiden.

Verslagen II(1900) bl. 131. \'\') Mr. J. W. H. Truijen. Het Eechtskarakter der zoogenaamdeArbeidsreglementen, Amsterdam 1901. 5) Het reglement van de werf Courad was mij nog onbekend. 6) Verslag 1894, bl. 30-50, 1895 bl. 11-33. Het Rapport isafzonderlijk gedrukt. Handelingen der Ned. Juristen-Ver. 1804, I, bl. 173, 197, 265.II bl. 18-99.



??? 41 en Dr. Mouton, en een praeadvies van Mr, Cohen Sturt.In hoofdzaak liep de gedaehtenwisseling over den aarden de samenstelling van het reglement. Verder ontmoetmen nog een paar opmerkingen in de dissertatie\'s vanDr, J. C, Eringaard \'), van Mr. N. C. Vogel, 2) die eenigeinteressante bijzonderheden over tooneelreglementenmededeelt, en Mr. I. Hen, 3) die zegt, dat in de diamant-industrie reglementen niet voorkomen. Indien ik tenslotte nog wijs op een tweetal artikelen in het Rechtsge-leerd Magazijn en Sociaal Weekblad van Mr. Druckerdan geloof ik het voornaamste uit de litteratuur tehebben medegedeeld. Rest mij nog een en ander over de jurisprudentiete zeggen. Slechts zeer zelden werd de tusschen-komst van de rechterlijke macht ingeroepen, ter be-slissing van geschillen over reglementen. Waar hetgeschiedde, liep het geschil over een tooneelreglementof over dat der Staatsspoorwegen. â€?\'\'â– ) Niettemin vindtmen in de vonnissen zeer belangrijke uitspraken oververschillende quaesties. In alle vonnissen wordt uitdrukkelijk gezegd ofstilzwijgend aangenomen, dat het reglement een over-eenkomst is. Zoo besliste b.v, de Rb. te Utrecht, naar \') Holl?¤ndische Musterst?¤tten, 1896, bl. 117â€”126, dezelfde, Soc.Weekbl.

1894, bl. 398.\') De Arbeidsovereenkomst van Tooneelisten, Amsterdam 1899.3) De Arbeidsovereenkomsten in de Diamantindustrie. Amsterd.l90??.i) Rechtsgeleerd Magazijn VI (1887) bl. 64 en Sociaal Weekblad1887 bl. 93. Kantonger. II, Amsterdam, 5 Maart 1857. Rechtsgel. Bijbl.1857, bl. 312; Rb. Amsterdam, 14 April 1858, R.B. 1859 bh 387;Rb. Utrecht, 7 Dec. 1892. W. 6279; Rb. Utrecht, 11 Januari 1893,W. 6284; Kantonger. Amsterdam, 22 Oct. 1894, W. 6586.



??? 42 aanleiding van het ontslag van een arbeider bij deS.S., die zich op het reglement beriep: Â?0., dat uit devorenstaande tusschen partijen vaststaande feiten voort-vloeit, dat tusschen hen, met ingang van 1 Nov. 1890voor onbepaalden tijd is aangegaan eene overeenkomstvan huur en verhuur van diensten, en dat hun weder-zij dsche rechten en verplichtingen waren geregeld bijbovengenoemd reglement; O., dat daardoor een onder-zoek overbodig is in hoeverre de bepalingen vervatin de VÂŽ afd. van den Villen titel van het 3e boekvan B. W. op den eischer als beambte in dienst dergedaagde Maatschappij van toepassing zou kunnenworden geacht, daar in ieder geval die wetsbepalingenwijken voor de bepalingen der overeenkomst, die par-tijen strekte tot wet... (W. 6279). Implicite zou men uit het vonnis van den kanton-rechter \') van Amsterdam wel moeten opmaken, dat hetreglement, wil het bindende kracht bezitten, aan denarbeider het bestaan daarvan bekend moet zijn geweest;immers de rechter besliste Â?dat er geen termen bestaanom met den eischer bewijskracht te ontzeggen aan hetdoor gedaagde in het geding gebrachte reglement",omdat de eischer geen onkunde kan voorwenden,vermits hij zich verbonden heeft

daarvan een exem-plaar aan te vragen." Ook over de wijziging van een bestaand reglementwerd een eigenaardige beslissing gegeven. De Rb. 2)Amsterdam onderscheidt n.1. de ordebepalingen en dearbeidsovereenkomst. De eerste bepalingen mogenzonder goedkeuring, de laatste alleen met toestemming \') Kantonr. Amsterdam, 22 October 1894 W. 6586, 2) Eb. Amsterdam, 14 April 1858, Eechtgel. Bijblad 1859, bl. 387.



??? 43 van den werknemer worden gewijzigd. Â?Dat voorzoo-verre die Tooneelwetten reglementaire bepalingenomtrent de vervulling der werkzaamheden behelzen,het met de overeenkomst alleszins bestaanbaar is, datdeze later zijn vastgesteld, mits ten behoorlijken tijdeaan den eischer bekend gemaakt, maar dat uit meergemelde bepaling de gedaagde nooit het regt kanontleenen om in die Tooneelwetten een artikel testellen, waarbij zijne eigene verpligting ex oontractutot betaling van gage aanmerkelijk wordt gewijzigden beperkt." â€” Niet minder belangrijk is de beslissing van denkantonrechter,\') die het in strijd met de openbareorde acht, dat de werkgever zelf over de geschillenbeslist en de boeten oplegt, omdat de beslissing vanden werkgever Â?alsdan loopt over een schuldvordering,waarvan de kennisneming uitsluitend is opgedragenaan de Rechterlijke Macht; â€” dat derhalve door aandienzelfden Raad van Beheer de beslissing van ge-schillen op te dragen feitelijk de eene contractant aanzijn medecontractant opdraagt de beslissing der ge-schillen, welke hij met hem kan hebben, hetgeen instrijd is met de openbare orde, die meebrengt dat debeslissing van geschillen geschiedt door rechterlijkeambtenaren of door

scheidsrechters, welke onafhankelijkzijn van de contracteerende partijen; dat dus aan hetbedoelde artikel (van het tooneelreglement) dat deRaad van Beheer maakt tot rechter en partij in dezelfdezaak op grond van het hierboven overwogene allebindende kracht moet worden ontzegd." â€” \') Kantonrechter, Amsterdam, 22 October 1894, W. 6586.



??? 44 Uit het vorenstaande blijkt, dat de rechterlijke machtde reglementen als rechtsgeldig heeft erkend, ze be-schouwende als inhoud van de arbeidsovereenkomst,en alleen door een beroep op art. 14 Alg. Bep. of dealgemeene beginselen van het Burgerlijk Recht tegenal te groote misbruiken kan waken. Afdeeling II. â€” Enqu??te. Titel I. Wijze waarop het onderzoek is ingesteld. De officieele bescheiden, de litteratuur en de juris-prudentie verschaffen, zooals uit het voorgaande isgebleken, weinig gegevens over de arbeidsreglementen.Vandaar dat ik, om een overzicht over den feitelijkentoestand te verkrijgen, besloot zelf een onderzoek inte stellen, in de hoop, langs dien weg een conclusiete kunnen trekken, die op feiten berust. Dit onderzoek was tweeledig, zoowel persoonlijk alsschriftelijk. Aangezien mij de gelegenheid ontbrak inalle industrie-centra de fabrieken te bezoeken, moestik mij beperken en neemt dus het persoonlijk onder-zoek een ondergeschikte plaats in. Toch zag en hoordeik veel, dat mij verborgen zou zijn gebleven, indienik mij niet persoonlijk met werkgevers en arbeidersin contract had gesteld. Zoo zag ik, hoe soms defraaiste reglementen, als ik ze al een enkele maalaantrof, slechts schijn waren, en welk een

verkeerdevoorstelling men zich van dezen toestand maakt, indienmen afgaat, op wat werkgevers schrijven of vertellen,



??? 45 of arbeiders mededeelen. Want dit bemerkte ik her-haaldelijk: zoowel patroons als arbeiders doen hunbest de zaak, die men bespreekt, met de lichtste ofdonkerste kleuren te schilderen, al naarmate het inhun voor- of nadeel uitkomt. Daarom is het eeneerste vereischte voor een onderzoek te controleeren,wat men u mededeelt en vooral niet te vergeten het:Â?audi et alter am par tem." Meermalen gebeurde het b.v., dat een patroon mijmededeelde, dat de arbeiders bij hem loonen van f 15a /16 verdienden, en wat bleek dan bij het controleeren ?dat er een of slechts een paar mannen waren, demachinist of de baas, die het genoemde bedrag wekelijksthuisbrachten, doch dat de loonen van de meesten veelminder bedroegen, zelfs fl en nog lager. En zoo ookhet omgekeerde. Arbeiders vertelden mij, dat bij hende loonen zeer laag waren, f 6,â€” terwijl dan bij naderonderzoek bleek, dat slechts halfwassenen of een enkelarbeider zoo weinig verdiende. Aan een schriftelijke enqu??te door particulieren in-gesteld, zijn vele bezwaren verbonden, die in den regeleen dergelijk onderzoek minder volledig doen zijn,vooral wanneer het zich niet bepaalt tot een of anderbedrijf. Vooreerst kan men geen antwoord eischen en is hetdus louter welwillendheid,

als aan het verzoek wordtvoldaan. Vervolgens is het niet gemakkelijk een ant-woord op deze vraag te geven: Bij wien moet het 1) Ook in de Enqu??te der Staatse\'ÂŽ leest men herhaaldelijk tegen-strijdige verklaringen van werkgevers en arbeiders, b.v. het verhoorover de Z. N. Tramweg-M\'j bl. 389â€”392 en 315â€”325 (i afd. B,Spoorwegen) en ii afd. Twente, 5349 en 5845.



??? 46 onderzoek worden ingesteld? Het spreekt van zelf,dat men dit zal doen bij die werkgevers, van wie menkan vermoeden, dat men met eenig succes zal vragen,alzoo bij die patroons, die met een tamelijk uitgebreidpersoneel werken. Aan de Inspecteurs van den Arbeidverzocht ik zeer beleefd mij wel een aantal adressenvan de grootere ondernemingen in hunne inspectie tewillen opgeven, doch zij meenden aan mijn verzoekgeen gevolg te mogen geven. Ik zocht dus langs anderen weg mijn doel te be-reiken, en verzond nu aan 675 Averkgevers in grooteondernemingen, behoorende tot alle mogelijke bedrij-ven, een vragenlijst, die hierachter onder Bijlage Aiste vinden. Onder deze 675 waren begrepen: de direc-teuren der gemeentewerken, gasfabrieken der grooteregemeenten, de directi??n van trammaatschappijen, diemeer dan 10 K. M. exploiteeren, rijkswerkplaatsen enspoorwegen. Bij het formuleeren der vragen stelde ik voorop,dat het aantal niet te groot moest zijn, omdat eenbeantwoording dan te veel tijd vorderde, en in datgeval mijn schrijven onbeantwoord zou blijven. Der-halve beperkte ik mij tot enkele vragen over den toe-stand in de onderneming, alsmede over het oordeelin groote trekken over de noodzakelijkheid van eentoekomstige

regeling. Ten einde mij een goed begripvan de belangrijkheid van het bedrijf te vormen, ver-zocht ik tevens het aantal arbeiders te willen opgeven(vraag 3). Behalve aan de patroons, zond ik aan de arbeiderseen groot aantal lijsten met vragen van zeer eenvou-digen aard. (Bijlage B), die alleen betrekking hebben



??? 47 op den toestand in de fabriek van den ondervraagde.Daar ik geen arbeiders in voldoende getale kende,zocht ik mijn toevlucht tot vertrouwde personen, aanwie ik een bundeltje lijsten toezond, met het verzoek,die te willen ronddeelen onder de arbeiders en inge-vuld terug te zenden. Zoo zond ik er 327; hoeveel erechter in handen der arbeiders zijn gekomen, kan ikniet nagaan. Op deze manier hoopte ik, aan den eenenkant inlichtingen van de meest intelligente en betrouw-bare arbeiders te krijgen, alsmede door de aanbevelingder tusschenpersonen vrees of achterdocht te overwin-nen, die de arbeiders tegen mij zouden kunnen hebben. Vermoedende, dat het onderzoek bij de arbeidersniet zooveel resultaten zou opleveren als ik welwenschte, meende ik deze leemte niet beter te kun-nen aanvullen, dan ook door aan de arbeidersorgani-saties medewerking te verzoeken. De vragen tot dezelichamen gericht, moesten natuurlijk algemeen wordengesteld, terwijl ik ook hun oordeel heb gevraagd, overde al of niet wenschelijkheid van een wet, den inhoudin groote trekken en de wijze van samenstellen (Bij-lage C). Aan de R. C. Volksbondafdeelingen en de bijhet Christelijk Arbeidssecretariaat aangesloten Ver-eenigingen verzond ik

respectievelijk 23 en 40 lijstenaan de overige vakvereenigingen 203, meestal doortnsschenkomst van de Bestuurdersbonden en Arbeids-secretariaten. Behalve aan deze 3 categori??n van belanghebbenden,riep ik ook de hulp en het oordeel van de Kamers vanArbeid in. Deze lichamen, met de toestanden in hetvak, dat zij vertegenwoordigen, het beste op de hoogtezouden mij, indien zij medewerking wilden verleenen.



??? 48 goede diensten kunnen bewijzen. De vragenlijst, welkeaan die der vakvereeniging gelijkluidend was, werdvergezeld van een afdruk van \'t ontwerp-Drucker enontwerp-Cort van der Linden; er w^erden 80 exem-plaren verzonden. Titel II. Resultaten van het onderzoek in algemeene trekken. Zeer verrast en voldaan was ik, toen bij telling bleek,dat niet minder dan 275 werkgevers op mijn vragen-lijst hadden geantwoord. Onder deze antwoorden warener 10 van handelaars, die dus buiten rekening blijven;15 werkgevers wilden op mijn verzoek niet ingaan;enkelen vermeldden de reden van hunne weigering.Zoo ontving ik b.v, dit antwoord van een der grootstefabrikanten: Â?In antwoord op uwe circulaire dd. 5 dezer hebbenwij de eer U te berichten, dat het bij ons bestaandefabrieksreglement van betrekkelijk ouden datum is,en onze, sedert nog geen jaar opgetreden nieuwe Di-rectie, dat stuk beschouwt als niet geheel op de hoogtedes tijds. Bij de vele maatregelen op sociaal gebied,welke in den laatsten tijd van rijkswege zijn genomen,nog in onderhandeling zijn en eerlang in studie zul-len worden genomen, achten wij het oogenblik vooreene herziening van ons reglement echter niet ge-schikt, en zullen wij liever nog wat afwachten. Onder die

omstandigheden geven wij er de voorkeur



??? 49 aan ons ten aanzien van uw verzoek, met aanbieding-onzer verontschuldiging, te onthouden." Een ander grootindustrieel antwoordde: Â?Wij sluiten de vragenlijst hierbij wederom in enzien er geen heil in, die in te vullen, daar in dentegen woordigen tijd reeds al te veel van onzen tijdwordt gevorderd, waardoor dikwerf het bedrijf scha-den lijdt." Enkele patroons zagen er Â?principeel bezwaar in, omdergelijke details aan derden mede te deelen." Meerderen weigerden evenwel zonder opgave vande motieven. Zoo schreef men mij: Â?Wij ontvingente zijner tijd uwe circulaire van den 17 dezer metbijlage, doch spijt het ons u te moeten mededeelen wijaan uw verzoek niet kunnen voldoen." Had ik niet hier en daar een persoonlijk onderzoekingesteld, en was mij niet toevallig daarbij het regle-ment in handen gekomen van de firma, die mij hetlaatst geciteerde antwoord zond, ik zou niet weten,om welke reden aan mijn verzoek niet kon wordenvoldaan. Doch nu laat zich dit best verklaren, alsmen kennis heeft genomen van het daar geldenderegiement. (Bijlage F). De firma schaamde zich blijk-baar mij een dergelijk reglement toe te zenden, dochscheen ook niet te willen schrijven, dat er bij haargeen reglement bestond. Onder de 250 ingevulde lijsten

waren er sommigemet zeer uitvoerige antwoorden, mededeelingen en be-schouwingen, waarvoor ik niet anders dan erkentelijkkan zijn. Als bijlagen ontving ik 63 verschillende reglementen.De mij toegezonden exemplaren, die enkel betrekking 4 .r



??? 50 hebben op ziekenkassen, art. 8 veiligheidswet e.d. zijnhieronder niet begrepen. 14 werkgevers deelden mede, dat bij hen een regle-ment bestond, doch weigerden het toe te zenden. Van de arbeiders bekwam ik niet meer dan 22 inge-vulde lijsten terug. Hoewel het aantal in vergelijkingvan de toegezonden lijsten gering is, bevatten zij tochmerkwaardige mededeelingen, omdat zij alle van ver-schillende fabrieken gegevens inhouden en goedendienst bewijzen bij de controleering van sommige werk-geverslijsten \'). Als bijlagen werden mij verschillendereglementen toegezonden, waaronder 6, die ik nogniet bezat. Ook de Vakvereenigingen bij de Bestuurdersbondenaangesloten beijverden zich niet hard, mij inlichtingente verschaffen. Of zij weinig heil in mijn onderzoekzagen of dat zij het te druk hadden, ik weet hetniet; doch ik kreeg er slechts 25 ingevuld terug. Dechristelijke organisaties hielpen mij aan meer ant-woorden. Van de R. C. Volksbond 16 en van \'t Ohr.Arb. Secr. eveneens 16 antwoorden. Als bijlagen kreegik eenige reglementen waaronder 4 mij nog onbekend;bovendien verschillende adressen van werkgevers in\'t bezit van een reglement; aan sommigen van henheb ik met gunstig gevolg een exemplaar aangevraagd. \')

Merkwaardig is b.v. het antwoord van een arbeider, die mjjmededeelt, dat er bij zijn patroon een reglement bestaat, dat hemis voorgelezen en door hem is onderteekend, terwijl de patroon mijbeslist schrijft, dat er geen bestaat! Zoo schreef men my: Â?Er bestaat nog niet veel animo onderde vakgenoolen om inlichtingen te verstrekken, want er zijn inder-daad zeer vele sigarenfabrieken waarop een Reglement hangt."



??? 51 Op de 80 verzonden circulaires aan de Kamers vanArbeid kreeg ik van 46 bericht. Hiervan wilden 14om verschillende redenen niet aan mijn verzoek vol-doen. De meeste dezer Kamers waren van oordeel,dat de wet hen belette, voor particulieren hun tijd tebesteden. Sommige hadden het te druk, terwijl ?Š?ŠnKamer tegen betaling van /"SO.â€” mij zou willen ant-woorden, aan welk verzoek ik tot mijn spijt geen ge-volg kon geven. Enkele Kamers zonden zeer uitvoe-rige rapporten terwijl ik als bijlagen 5 reglementen,nog niet in mijn bezit en een collectief arbeidscon-tract ontving. Het volgende lijstje geeft een overzicht van de resul-taten van het gehouden onderzoek: \') De kamers van arbeid voor de Voedings- en Genotmiddelente Delft stelde op haar beurt een speciale enqu??te in.



??? Verzonden Ontvangen 0/\'0 Ingevuld \'V\'0 Bijlagen Werkgevers 675 275 40 250 37 63 reglementen Arbeiders 327 \') 22 â€” 22 â€” 6 reglementen Vakvereeniging 23 R.C.40 Chr.203 N. 161625 694012 131521 563710 4 reglementen 266 57 21 49 18 Kamers van Arbeid. 80 46 57 32 40 5 reglementen Persoonlijk onderz. â€” â€” â€” ~ â€” 8 reglementen Litteratuur, enz. â€” â€” â€” â€” â€” 11 reglementen Totaal..... 1348 400 30 353 26 97 reglementen \') Het is mij niet bekend hoeveel van deze lijsten in handen der arbeiders zijn gekomen. <MlO



??? 53 Wil een ingesteld onderzoek waarde hebben, danmoet het zich over een niet te gering aantal onder-nemingen uitstrekken; anders loopt men de kans, datde algemeene conclusies uit het onderzoek opgemaakt,nog niet altijd voor den feitelijken toestand gelden.Men dient zich dus rekenschap te geven, welk percen-tage het door mij onderzochte aantal ondernemingenbedraagt van de bestaande. Aan een dergelijke be-rekening van het percentage waren echter twee bezwa-ren verbonden. Ten eerste zijn de laatste algemeenecijfers \') van uitÂŽ. 1898 terwijl het onderzoek drie jarenlater plaats heeft gehad. In de tweede plaats, en ditbezwaar is van meer gewicht, spreken de Inspecteursverslagen slechts over de inrichtingen, die onder deVeiligheidswet vallen. Aangezien het onderzoek zichheeft uitgestrekt over ondernemingen, die bijna allentoch onder de Veiligheidswet vallen, heeft deze be-rekening wel eenige waarde, alhoewel ik gaarne toe-geef, dat zij onnauwkeurig is In het volgende lijstje wordt het bovenbedoeldeoverzicht gegeven: 1) Jaarcijfers over het Koninkryk der Nederlanden. Eijk inEuropa 1901 bl. 67, Den Haag 1902. Zoo vallen er buiten enkele trammaatschappijen, die geeneigen werkplaats hebben. Buiten mgn onderzoek liet ik

b.v. dearbeidsreglementen der tooneelisten, waarover het proefschrift vanMr. N. C. Vogel inlichtingen verschaft.



??? 54 Ondernemingenmet: Aantalondernemingen1898. Aantalonderzochteondernemingen Percentage. 200 of meerarbeiders 130 \') 72 55% 100 tot 200arbeiders 196 54 27% 50 tot 100arbeiders 459 76 17% 20 tot 50arbeiders 1271 80 6% 100 of meerarbeiders 326 126 38% 50 of meerarbeiders 785 202 26 % Hieruit blijkt dus, dat meer dan de helft der groot-ste ondernemingen door mij zijn onderzocht en bijnaVr, der ondernemingen met meer dan 100 arbeiders. Ik verdeelde de ondernemingen zooveel mogelijk indezelfde groepen als dit door de Inspecteurs van denArbeid en in de Jaarcijfers geschiedt. Over de 3e(bouwbedrijven) 7e (kunstnijverheid) en 9e groep (win-nen van metalen) 2) had ik geen gegevens, zoodat dezegroepen niet voorkomen in mijn overzicht. De 10e en13e groep vereenigde ik terwijl twee groepen doormij aan de reeks werden toegevoegd nl. de stoom-tramwegen, transportondernemingen en spoorwegmaat-schappijen, (groep N.) en met het oog op de belang- Het cijfer 8 in de 6Â° Inspectie is verdeeld in 5 van 100â€”200en 3 boven 200 arbeiders. Van de Mijnmaatschappijen, die ik om inlichtingen en regle-menten verzocht, kreeg ik ten antwoord, dat het Â?nieuwe reglementin voorbereiding was."



??? \'O\'?? rijkheid van de reglementen in de bedrijven door degemeenten ge??xploiteerd, de door de overheid gedre-ven ondernemingen (groep O.). Ook rangschikte ik de ondernemingen naar de grootte:1â€”20, 20â€”50, 50â€”100, 100â€”200 en 200 of meer arbei-ders. Eenige ondernemers gaven mij het aantal hun-ner werklieden niet op, zoodat de cijfers van het totaalaantal arbeiders bij benadering zijn aangegeven. Door deze beide verdeelingen kan men gemakkelijkoverzien in welk soort (naar den aard en de grootte)van ondernemingen de reglementen het meest voor-komen. Het is vaak lastig uit te maken, of men met eenreglement heeft te doen of niet. Want niet alle regle-menten zijn gedrukt, \'t zij in plano om te wordenopgehangen, \'t zij in den vorm van een boekje, dataan de arbeiders wordt uitgereikt; terwijl alles watgedrukt is en in de fabriek is opgehangen, volstrektniet altijd met den naam Â?reglement" bestempeld magworden. Men heeft ordevoorschriften, die in de fabriekdoor aanplakking bekend worden gemaakt en welksbepalingen te zamen ongetwijfeld een reglement vor-men; doch ook heb ik meermalen een enkel verbod,b.v. van rook en of sterken drank meebrengen, ont-moet, dat men toch moeilijk een reglement kan

noe-men \'). De grens is derhalve niet in abstracto te trek-ken, daarom zal in ieder geval moeten worden bepaald,of men met een reglement te doen heeft. Uit hetschriftelijk onderzoek bleek mij meermalen, dat bij \') Verg. ook Enqu??te Staatscommissie Groningen Veenkolonienno. 2082.



??? 56 den ondervraagden ondernemer wel een orderegle-ment bestond over te laat komen, over het afkeurenvan slecht werk, over \'t meebrengen van sterkendrankenz., doch dat hij dit niet met den naam Â?arbeids-reglement" bestempelde en het mij dus ook niet toezond.Waar ik een dergelijk antwoord ontving, heb ik op-nieuw geschreven en meestal het gewenschte ontvangen. Aangezien bijna zonder uitzondering de thans be-staande reglementen het karakter van een Â?orderegle-ment" dragen en zich eigenlijk niet bezighouden meteen omschrijving van het arbeidscontract, komen zijin de kleinindustrie bijna niet voor \'). Daar bestaanin den regel veel nauwere betrekkingen tusschen pa-troons en arbeiders, dan in de grootindustrie. De baaswerkt met zijn knechten mede, kent ze althans alleen gaat dagelijks met hen om; aan een regiementomde orde te handhaven, is daar geen behoefte. In de groote ondernemingen treft men ze meermalenaan. Reeds in de bedrijven met 20â€”50 arbeiders ont-dekte ik, bij 16 van de 80 ondernemingen, reglementen.In de ondernemingen van 50â€”100 arbeiders trof ik er26 op de 76 onder aan. In die van 100â€”200 arbeiderswaren er 18 op de 54 en in de zeer groote bedrijvenvan boven 200 arbeiders

28 op de 72 ondernemingen.Omdat alleen van de groote ondernemingen (100 ofmeer arbeiders) een eenigszins belangrijk percentage(38) is onderzocht, kan men slechts voor dat soorteen algemeene conclusie trekken, die de waarheid \') Van de 4 reglementen in de kleine bedrijvei), waarvan ikmelding maak, behooren 2 tot een Co??peratieve baldcerij, 1 van degemeentewerken eener kleine stad en 1 van een tramwegmaat-schappij. Bij gewone werkgevers trof ik ze du.s niet aan.



??? 57 nabijkomt. Het blijkt dan, dat in ongeveer de helftder zeer groote ondernemingen reglementen aanwezigzijn, en in hoogstens 30 pet. van bedrijven met 100â€”200arbeiders. Een zeer groot aantal werkgevers in degrootindustrie houdt er dus geen algemeene regelingop na, zoodat daar de meest volmaakte willekeurheerscht. Er zijn mij verscheiden bedrijven met 1000,2000 ja 3000 arbeiders bekend, waar niets is geregeldvolgens reglement Deze slotsom schijnt eenigszinsin strijd met de resultaten van de Enqu??te der Staats-commissie van 1890, waar wordt medegedeeld datreglementen Â?zelden" of Â?in den regel niet" zijn aan-getroffen. Bedenkt men echter, dat dit onderzoek 10jaren geleden is gehouden en de meeste reglementenvan de laatste jaren dagteekenen, dan strijden dezeconclusies niet met elkander. Het meest komen zevoor in de textielnijverheiden ijzer- en machine-industrie. Het buitengewoon hooge cijfer in den eerstenbedrijfstak (25 reglementen in 37 ondernemingen) ishieraan toe te schrijven, dat het Reglement van deEnschedeesche fabrikantenvereeniging voor 18 onder-nemingen geldt. Trekt men van beide het cijfer 18 afdan zijn bij 15 ondervraagde patroons er 7 aanwezig.In den Scheepsbouw en de Houtindustrie

bestaan ze \') Zie ook Verslag IÂ? afd. Enqu??te-Commissie (Tramwegen) bl. 5,anders iÂŽ afd. (onderscheiden takken van bedrijf gehouden te \'s Gra-venhage) bl. 35. Verslag 11Â? afd. bl. 90 (Gron. Veenkol.) 193, (Groningen) 231,(Friesland) 267, (Zwolle, Deventer, Kampen), 345 (Gelderland.)iip afd. Leiden, bl. 17, Zaankant, bl. 28, Haarlem, bL 31. AndersIP afd. (Textielfabrieken) bl. 41. 3) Vooral in Twente.



??? 58 ook hier en daar. Onder de groep M en B zijn veleder reglementen van Oo??peratievereenigingen, Ook in de grootere gemeenten zijn instructies vast-gesteld voor de werklieden, al geschiedt dit dan ookdoor B. en W. of den Directeur der Gemeentewerken,Hieronder volgen 2 lijstjes, waarin een overzichtwordt gegeven van de resultaten van het onderzoekvoor zoover betreft de aanwezigheid van reglementenin de verschillende ondernemingen; 1", naar de grootte,2". naar de soort. Men hechte evenwel vooral voor debedrijven met minder dan 100 arbeiders hieraan geente groote waarde! 1", Groepeering der ondernemingen naar de grootte. Ondernemingenmet: Onderzochteondernemingen Aantal aan-wezige regle-menten. \') % Ontvangenreglementen % Aantalarbeiders. 200 of meerarbeiders 72 38 53 34 47 Â? 54000 100 tot 200arbeiders 54 18 33 16 30 Â? 7000 50 tot 100arbeiders 76 26 32 22 28 Â? 5000 20 tot 50arbeiders 80 16 20 14 17 Â? 2500 1 tot 20arbeiders 30 4 13 2 6 Â? 400 \') Voor de juistheid van het aantal kan ik niet instaan; ik heballeen genomen de antwoorden van de patroons, die zeiden, datbij hen een reglement bestond, omdat arbeiders en vakvereenigingenwel eens \'t bestaan beweerden van een

reglement, doch bij onder-zoek de patroons verklaarden, dat het niet bestond! Ik nam dushet zekere voor \'t onzekere. Stellig zijn deze getallen evenwel grooter.



??? 59 2". Groepeering der ondernemingen naar de soortvan het bedrijf. Aard der onderneming. Onderzochteondernemingen Aanwezigereglementen Ontvangenreglementen Aantalarbeiders A. Aardewerk, enz. 33 5 5 Â? 5800 H. Drukkerijen, enz. 14 4 4 Â? 1200 C. Chemische Nij-verheid. 10 1 1 Â? 600 D. Hout- en stroo-bewerking. 16 7 7 Â? 1300 E. Kleeding en rei-niging. 8 1 1 Â? 2000 F. Leder, enz. 7 4 4 Â? 800 Gr. Papier, enz. 10 1 1 Â? 1300 H. Scheepsbouw,rijtuigen, enz. 14 4 4 Â? 5400 I. Metaalindustrie. 49 24 22 Â? 5700 K. Text. Nijverheid. 33 27 25 Â? 4000 L. Verlichting, olie,vernis, enz. 8 3 3 Â? 700 M. Voedings- engenotmiddelen. 84 22 14 Â? 12000 N. Transp. ondern. 12 5 4 Â? 18000 0. Bedrijven d. gem.geexploiteerd. 22 12 11 Â? 10000



??? 60 De meeste reglementeeren dateeren van den aller-laatsten tijd. Daar waar de datum er onder gedruktstond, was dit in den regel 1895 of later. Het oudstewas van 1878. In omvang verschillen zij zeer van elkander. Enkelevormen een klein wetboek; vooral die van groep N.en O., zijn wel wat te uitgebreid, om er uit wijs teworden. Zoo is het lang niet gemakkelijk uit het re-glement der S.S.\') op te diepen, wat \'t recht van dearbeiders is, vooral wanneer telkens wijzigingen wor-den aangebracht door losse verbeterblaadjes 2). Daar-entegen bevatten andere reglementen slechts enkeleordevoorschriften en bepalen zich tot het opsommenvan straffen op te laat komen, rooken, enz. De reglementen gelijken soms sprekend op elkander,zoodat men den indruk krijgt, dat de ?Š?Šne patroon zevan den ander eenigszins gewijzigd overschrijft. Vooralin de textielindustrie is dit het geval. Algemeene reglementen, waaronder verstaan worden,de zulke, die voor meerdere fabrieken van verschillendewerkgevers zal gelden, schijnen nog weinig te bestaan.Mij kwam er slechts ?Šen onder de oogen, n.1. dat vande Enschedeesche fabrikantenvereeniging, van kracht \') Niettegenstaande dit reglement ongeveer HO blz. groot is, staaner niet eens de regels over

het pensioen in! Een der afdeelingen van Patrimonium antwoordt: Â?Wij wen-schen even onder uw aandacht te brengen, dat de reglementen niette veel moeten worden uitgebreid, omreden geen werkman zijnreglement meer kent. Ik werk als schilder aan de S.S. en weetniet meer waar mij aan te houden, door de vele verbeterblaadjesbij het reglement."



??? 61 in 18 textielfabrieken (Bijlage G) \'). Blijkens een mede-deeling van een der groote bierbrouwers te Amster-dam, schijnt men aldaar bezig een algemeen reglementvoor de brouwerijen vast te stellen. Naast het fabrieks- of arbeidsreglement bestaan intal van ondernemingen nog andere speciale reglementen,meest met betrekking op ziekteuitkeei-ing, spaarboekjes,leerlingcontract, fabrieksraad, veiligheid (ex-art. 8,Veiligheidswet). Bij de houtzagerij van de firma A.J. v. d. Bergh te Rotterdam trof ik wel de meest vol-ledige verzameling aan, bestaande in: Reglement van orde voor het Fabriekspersoneel. Reglement volgens art. 8 der veiligheidswet. Reglement van den Brandweer. Instructie en Handleiding Brandspuit. Reglement van het Schaftlokaal. Reglement van het Ondersteuningsfonds bij ziekte. Eerste Hulp bij ongelukken. Ook de firma v. Marken te Delft heeft een om-vangrijke codificatie; daar is echter alles samengevatin ?Š?Šn boekje: Â?Verzameling van Statuten en Regle-menten." Hetgeen nu bij sommige firma\'s afzonderlijk is ge-regeld, wordt door andere opgenomen onder de be-palingen van het fabrieksreglement. Vele bevatten ookvoorschriften over verhoudingen en handelingen derarbeiders buiten de fabriek, in eigen tijd en overzaken, die vallen

buiten datgene, waarmede het arbeids-reglement zich dient bezig te houden. \') Enqu??te verslag II^ afd. bl. 41. Het hierachter afgedrukte ex.is van 1897. Het schijnt dus ook vroeger al te hebben bestaan.



??? 62 Over den verderen inhoud wordt in den volgendentitel een en ander meer uitvoerig gesproken, terwijlals bijlagen eenige reglementen zijn afgedrukt. De beste zijn door de Inspecteurs van den Arbeidgepubliceerd. Onder bijlage D en E is opgenomen het reglementeener fabriek, waar nog patriarchale verhoudingen be-staan. Bijlage F geeft een voorbeeld van een strengeStrafcodex. Bijlage G is het algemeen reglement derEnschedeesche fabrikantenvereeniging. Bijlage H hetontwerp der broodbakkerij Â?De Toekomst". Bijlage Ieen afzonderlijke Verlofregeling en K het Werklieden-reglement der gemeente Arnhem. Een afzonderlijk overzicht wordt gegeven van deregelingen door de gemeenten of den Staat, om datdeze niet voldoende naar voren treden, wanneer zijvermengd worden onder verschillende paragraphen,die aan de andere reglementen zijn gewijd. Titel III. Resultaten van het onderzoek in bijzonderheden. A. In particuliere ondernemingen. Â§ 1. Naam en doel. Over den naam is men het nog niet eens. In denregel spreekt men van Â?fabrieksreglementen"; zoodoen, vermoedelijk in navolging van de practijk, deInspecteurs van den arbeid in hunne verslagen, deEnqu??te-commissie en o.a. ook Mr. Fokker in het rap-



??? 63 port van de Ver. tot bevord. van Fabrieks- en Hand-werksnijverheid. Nadat eehter langzamerhand ook inandere ondernemingen, die hun bedrijf niet in fabrie-ken uitoefenen, meer en meer reglementen worden in-gevoerd, komt \'t mij voor, dat het beter is van Â?arbeids-reglementen" te spreken; zoo doet ook Mr. Truyen inzijn proefschrift en sommige buitenlandsche wetgevers(in Duitschland: Â?Arbeitsordnung"). Sommigen gebrui-ken evenwel beide uitdrukkingen en verstaan danonder fabrieksreglement \') de bepalingen over de ordeen den dienst (de vroege Â?Dienstordnung" in Pruisen),terwijl dan de arbeidsreglementen een regeling be-vatten van het arbeidscontract in ruimeren zin, d.w.z.rechten en verplichtingen van beide contractanten.Menige werkgever heeft ongelukkigerwijze aldus onder-scheiden, zoodat hij op vraag 5 een ontkennend ant-woord gaf, doch tevens mededeelde, dat er in zijnonderneming wel een reglement bestond over de werk-uren, orde in de fabriek, boeten enz. Vermoedelijkgaf hiertoe de formuleering van vraag 5 aanleiding,omdat er stond: Â?Reglement, dat verschillende bepa-lingen inhoudt, betreffende het arbeidscontract." M.i.vallen boeten en werkuren onder het arbeidscontract,zoodat ik in een dergelijk geval een

bevestigend ant-woord had verwacht. Vermoedelijk om deze moeilijkheid te ontgaan engeen verwarring door woorden te stichten, spreektMr. Drucker in zijn ontwerp van Â?Regiement", enneemt het regeeringsontwerp deze terminologie over In de meeste door mij ontvangen exemplaren wordt \') Ook wel ordereglement, bepalingen van orde, enz. geheeten. Aldus ook \'t ontwerp Ruijs v. Beerenbroeek 1889.



??? 64 van Â?reglement" zonder toevoeging gesproken. Dik-wijls staat er evenwel bij Â?voor de Â?arbeiders" i) ofÂ?voor de werklieden." Deze benaming komt mij onge-oorloofd voor, omdat een dergelijk stuk ook Â?voor denpatroon geldt. De naam is echter in overeenstemmingmet den inhoud! Verder wordt ook wel gesprokenvan Â?Fabrieksreglement," Â?Reglement van Orde,"Â?Maatregelen van Orde," Â?Reglement op den Arbeid,"Â?Statuten van den Arbeid," Â?Arbeidersreglement" enz.Een onderneming maakte onderscheid tusschen eenÂ?Contract van Arbeid" en Â?Bepalingen yan Orde".De bijzondere aandacht verdient nog een Â?Reglementvoor de dienst van Portiers", omdat hierin bepalingenvoorkomen die de verplichtingen der werklieden rege-len; op den titel afgaande zou men niet vermoeden,dat er dergelijke voorschriften in verscholen zijn. Het doel van \'t reglement wordt in den regel nietvermeld. Waar dit soms wel geschiedt, is het meestalÂ?tot handhaving der orde" (Bijlage G), soms in hetbelang der Â?goedgezinde" werklieden (Bijlage D). Eenreglement schrijft voor: Â?Alhoewel het meerendeelder plichten aan de werklieden algemeen bekend isen geen nadere omschrijving behoeft en zoo ook nietalle straffen hier kunnen opgenoemd

worden, die ophet niet nakomen van deze verplichtingen volgen, zijner eenige waarop bijzonder de aandacht gevestigdwordt." Op een ander standpunt stelt zich deze patroon:Â?Dit reglement vertegenwoordigt het arbeidscontracttusschen den werkgever en den werknemer," \') Zie reglement Eegout en Werf Courad, aangehaald bij Truyenbijlage B, 1 eu 3.



??? Het grootste gedeelte der reglementen laat zich overde wijze van vaststellen niet uit; dat wil zeggen, datdit door den patroon alleen geschiedt \'). Slechts 11reglementen nemen een bepaling over dit onderwerpop. Vier van deze zijn van Co??peratieve productie-vereenigingen. In deze lichamen is het autocratischgezag van het hoofd der onderneming in menig op-zicht reeds op den achtergrond gedrongen -) en heefthet personeel ook recht van medespreken bij het vast-stellen der reglementen. In den regel geschiedt devaststelling door het Bestuur, terwijl de arbeidersworden gehoord. Eveneens in zes ondernemingen vanparticulieren wordt aan de arbeiders eenigszins mede-zeggenschap toegekend. In drie dezer is het de fabrieks-raad of kern, die Â?in overleg" met de directie zulksdoet, terwijl in de drie andere de arbeiders zelf Â?ingemeen overleg" met den patroon handelen Er staat \') Dit blijkt ook uit de antwoorden der arbeiders, die unaniemverklaren en er over klagen, dat de patroon alleen het reglementvaststelt. 2) Dit kan evenwel niet van alle Co??p.-ver. worden gezegd. Zooschijnt b.v. het Bestuur van Eigen Hulp er weinig besef van tehebben, dat zij aan het hoofd van een Co??peratie staat, getuige dewijze waarop zy tegenover de Kamer van

Arbeid is opgetredenin zake het ontslag van een der bedienden! (Kamer van ArbeidiiJr. no. X, bl. 79). 3) Van den directeur eener groote scheeptimmerwerf ontvingik een schrijven, waarin hij mij mededeeling deed van een strengboetestelsel op te laat komen. Hij schrgft dan verder: Â?Dit stelselwordt algemeen, als ongeveer het strengste stelsel beschouwd, dat 5



??? 66 Â?overleg" en dat is niet synoniem met Â?overeenstem-ming." Overleggen met h??n arbeiders,etocli dat doenwel meer patroons; als \'t hun niet bevalt, wat de werk-lieden zeggen, dan behoeven zij zich daaraan niet testoren. Dit blijkt ook uit een brief van een der arbei-ders, waarin hij mededeelt, hoe het met dat overleg isgegaan: Â?Het regiement is door den patroon opgemaakt enÂ?deze heeft hier alle bazen bijgehaald met de vraagÂ?of deze het zoo niet goed vonden? Deze hadden geenÂ?aanmerkingen. Toen wierden er uit iedere afdeelingÂ?eenige werklieden gekozen (door de Arbeiders) omÂ?met de patroon het reglement te bespreken; ook wasÂ?ik hier zelf bij: het reglement door hem voorgesteldÂ?kon onze goedkeuring niet wegdragen en haddenÂ?verschillende voorstellen gedaan, doch deze werdenÂ?beslist van de hand gewezen, waarop wij er alle voorÂ?bedankt hebben om met hem verder te onderhan-Â?delen en moest hij zijn eigen meening maar door-Â?zetten (dit kwam hoofdzakelijk door de lamlendigeÂ?houding der arbeiders) ook waren wij niet vereenigtÂ?om recht tegenover macht te stellen en moesten onsÂ?er dus wel bij neerleggen"____ Sprekende over de straffen zegt art. 13 van eenander

reglement. Â?Daar iedereen van te voren voldoende in de gele-Â?genheid is gesteld met het Reglement in kennis teÂ?komen en zijn op- of aanmerkingen in te dienen,Â?en ieder nieuw werkman geacht wordt door het feit er hier te lande is. Evenwel heeft de directie dit stelsel opgemaaktin overleg met de werklieden.



??? 67 Â?van zijne indiensttreding zich te onderwerpen aanÂ?dit Regiement, blijft de opgelegde boete toch vanÂ?kracht en wordt zij toch afgehouden, ook wanneerÂ?de bestraften ontslag nemen." Implicite blijkt hier-uit dus, dat de arbeiders van te voren zijn gehoord. Waar de medewerking van een fabrieksraad wordtingeroepen, wordt gewoonlijk ook een en ander overde verkiezing, samenstelling enz. voorgeschreven. BijRegout en v. Marken wordt ze gekozen buiten demedewerking van de directie; in de co??peratieveVereeniging Â?de Hoop", wijst het bestuur 3 leden, hetpersoneel 4 leden aan. Ook bij Vlekke en Werf Conrad,bestaat zulk een kerm,\') doch over de samenstellingvindt men in het reglement niets vermeld. Uit deverdere voorschriften, over den werkkring enz. blijkt,dat de patroon altijd het recht heeft in te grijpen,de dagorde te wijzigen, het advies niet behoeft opte volgen, zoodat aan deze instellingen weinig machtis toegekend. Naast de arbeidsraden, die medehelpen bij het vast-stellen van het regiement, treft men in grootere on-dernemingen dikwijls zulke vertegenwoordigingen aan,belast met het bestuur van fondsen. Op dat gebiedzijn zij dan in den regel veel onafhankelijker vanden patroon. Ten slotte een enkel woord over de algemeene

regle-menten. Dat van de Enschedeesche fabrikanten-ver-eeniging is in hare algemeene vergadering vastgesteld. Bij het eerste reglement zijn de arbeiders niet gehoord,waarover in de Enqu??te 1890 door meerdere getuigen \') Insp. Versl. 1899â€”1900. II 843 deelen het bestaan van een-zelfde lichaam bg Stork, Jansen en Tilanus mede. Â? J,



??? 68 werd geklaagd.\') Bij het vaststellen van het nieuwevan 1897 zijn eenige christelijke werklieden-vereeni-gingen gehoord, die te samen wellicht Vio der arbeidersonder hunne leden telden. Leest men het verslagvan den Belgischen R.-C. Volksbond hierover, danmaakt men zich de illusie, dat hier werkelijk samen-werking heeft plaats gehad tusschen de verschillendeorganisaties. Daar ik mij niet kon begrijpen, datarbeidersorganisaties zouden willen medewerken aaneen dergelijk reglement, informeerde ik bij deskundigen.Ik vernam toen van verschillende kanten, dat de voor-stelling in bovenbedoeld verslag sterk overdreven was.Een R.C. priester schreef mij b.v. Â?Hetgeen op blz. 11van het door u genoemde boekje staat, is zeer over-dreven. Het reglement is niet in overleg met eenarbeidsraad vastgesteld. De arbeiders zijn alleen ge-hoord. Hunne eischen omtrent arbeidsduur, loon enz.,zijn niet ingewilligd. Alleen hun verzoek, dat men inde fabrieken het vloeken en het spreken van onzedelijketaal zou tegengaan, is ingewilligd." Een schoone ge-legenheid tot het sluiten van een tariefovereenkomsthebben patroons en arbeiders hier voorbij laten gaan! Het algemeen reglement van de bierbrouwerijen,zal, zoo dit tot stand mocht komen,

het eenzijdig werkder patroons zijn. Mijn zegsman schreef mij, dat hijin vereeniging met andere brouwerijen tot overeen-stemming zou trachten te komen over een gelijkluidend Enqu??te Staatscommissie Verslag IP afdeeling bl. 41.\') 3 arbeiders van verschillende fabrieken schreven dat zij nietwaren gehoord. 3) De Katoennijverheid te Enschede en omliggende plaatsen.Verslag Belgischen Volksbond. Gent, 1897, bl. 11.



??? 69 arbeidsreglement, omdat Â?de Vereenigingen van werk-lieden der brouwerijen dan eens hier, dan eens daarmet eischen voor den dag komen, die niet steeds voorinwilliging vatbaar zijn." Meermalen wordt gesproken over de wijziging vanbestaande reglementen. Meestal luidt het, dat de arbei-der verplicht is, zich te onderwerpen aan het reglementen alle wijzigingen welke de Directeur noodig zal oor-deelen daarin aan te brengen" \'). Sommige zijn door denpatroon alleen vastgesteld, doch bevatten een slotbe-paling, dat wijzigingen alleen kunnen geschieden Â?devaste werklieden gehoord." Aldus wordt trapsgewijzedeze medewerking ingevoerd. Bij het sluiten van dearbeidsovereenkomst dient de werkman te weten, onderwelke voorwaarden hij zich verbindt te arbeiden. Daar vaak het reglement voor een groot gedeelteden inhoud van de overeenkomst vormt, moet hemdien worden medegedeeld. Wanneer door een werkgevervoor het eerst een reglement wordt ingevoerd, datniet slechts ordevoorschriften inhoudt, die de arbeiderten allen tijde moet opvolgen, dan zijn twee gevallenmogelijk: ??f de arbeidsvoorwaarden blijven dezelfde,worden dus alleen gecodificeerd ??f er heeft wijzigingplaats. In het eerste geval wordt geen nieuw contractgesloten, in het laatste

wel (al is het dan ook stil-zwijgend), omdat de eene partij zonder toestemmingvan de andere den inhoud van het contract alleen nietkan wijzigen. In het laatste geval moet derhalve devaststelling van het reglement aan de arbeiders wordenbekend gemaakt, opdat zij kunnen beslissen, of zij ge- Een dergelyke clausule komt ook voor in de tooneelreglementen.Mr. Vogel, bl. 72.



??? 70 neigd zijn onder de nieuwe voorwaarden in dienst teblijven. De toestemming van de zijde van den arbeiderbestaat dan in den regel in een negatieve handelingn.1. dat hij niet opzegt; hij wordt dan geacht zich teonderwerpen aan de nieuwe bepalingen. Heeft de werk-gever evenwel verzuimd de arbeiders met het reglement,zoo het nieuwe bepalingen inhoudt, in kennis te stellen,dan zal de rechter het buiten toepassing moeten laten,omdat het niet tot den inhoud van de overeenkomstbehoort. Treden arbeiders bij een onderneming, waar reedseen reglement bestaat in dienst, dan moet hen diteveneens worden medegedeeld. Wordt zulks bij demondelinge of schriftelijke afsluiting verzuimd, dan zalhet ook tegenover deze werklieden zijn kracht missen. Het is dus van practisch belang, dat bekendmakingop een duidelijk te constateeren wijze geschiede. Opverschillende manieren wordt hierin voorzien. Demeest afdoende maatregel is wel, het overgeven vaneen exemplaar en het laten teekenen voor ontvangst.\')In 18 reglementen wordt voorgeschreven, dat iederarbeider een exemplaar ontvangt, doch een ontvang-bewijs behoeft bijna nooit geteekend te worden,\'t geenvoor het leveren van bewijs aanbevelenswaard is. Hijbekomt het in den regel

kosteloos, doch 3 reglementenschreven een betaling voor; de Enschedeesche fabri-kantenvereeniging vraagt 5 cts., een ander patroonf 0,25. Vijf firma\'s eischten van hunne arbeiders, datzij het reglement bij het verlaten van hunne betrekkingzouden teruggeven. Het behoeft geen betoog, dat door 1) Zie b.v. reglement S.S.



??? 71 deze verkeerde bepaling den arbeider schade berokkendkan worden, omdat hij zijn bewijsmateriaal voor lateremogelijke vorderingen uit handen geeft. Meestal ver-zuimt het reglement de poenale sanctie bij niet terug-geven aan te wijzen. Een patroon geeft dan geeneervol ontslag, een ander houdt fO.25 van het loon in.Nog meer te laken is het, wanneer een arbeider hetreglement nooit mede naar huis mag nemen, doch hetin de fabriek moet bewaren. Dit misbruik trof ik nogal eens aan. Ik deed eenige malen moeite zulk eenreglement te verkrijgen, doch tevergeefs, want dearbeiders durfden hun eigen reglement niet over-schrijven ! In vele gevallen treedt in de plaats van het ter handstellen van een exemplaar een onderteekening van hetbij den patroon berustende reglement of register. In12 gevallen worden beide formaliteiten ge??ischt.\') Door deze onderteekening verbindt zich de arbeidertot onderwerping aan alle bepalingen en latere wijzi-gingen 2); somtijds (3 regl.) constateert de onderteeke-ning, dat de onderteekenaar volkomen op de hoogteis van het reglement. Meermalen bleek mij, dat heteen valsche verklaring was, omdat de arbeider volstrektniet wist, wat hij onderteekend had; het wordt zoo-doende een bloote formaliteit in het belang van

denwerkgever, waardoor hij onaangename processen enquaesties, waarbij de arbeider er zich op zou kunnenberoepen, dat hij van \'t bestaan van het reglementof een der artikelen niets wist, kan afsnijden. \') Zie b.v. art. 1 werf Â?Conrad". (Truyen, Bijl. B. 3). Reglement S.S. art. 4a. Model Bijlage B, vergelijk ook Enqu??teStaatscommissie I, Afdeeling Spoorwegen 1229, 7532, 7360, 7425.



??? 72 Een enkel voorbeeld ter illustratie. In een zeer groote fabriek (Â? 1500 arbeiders) was,naar men mij mededeelde, een reglement aanwezig.Ik deed moeite van de arbeiders een exemplaar tebemachtigen, doch deze hadden er zelf geen; nu vroegik, of zij mij ook wisten te zeggen, wat er in stond,doch ik was ook thans aan het verkeerde adres.Bij den fabrikant gekomen, kreeg ik een reglement,dat uit de lade van het bureau te voorschijn kwam,en waarin de volgende slotbepaling stond: Â?De werk-lieden zijn gehouden bij hun aanneming in de fabriekvolledige kennis van dit reglement te nemen en teverklaren dit strikt te zullen opvolgen; zij zetten tedien einde hunne handteekening in een daarvoor be-stemd register ten blijke, dat de onderteekenaars deninhoud van dit reglement volkomen hebben begrepen."Zeer verwonderd was ik dus, dat de arbeiders mijzoo weinig over het reglement konden mededeelen,want art. 27 schreef toch duidelijk voor, dat ze erkennis van moesten nemen. Nogmaals ondervroeg ikden arbeider, hem op art. 27 wijzende; ik verzochthem mij mede te deelen, hoe het dan bij zijn indienst-treding was gegaan, waarop hij mij vertelde, dat menbij het begin van den arbeid op \'t bureau bij denbaas moest komen, die hem zeide, dat Â?zij

even hunnaam hier moesten schrijven". Zij waren met hunzessen, zoodat van lezen niets kon inkomen. Â?Zoobrutaal hadden wij geen van allen durven zijn, wantdan hadden wij gauw weer buiten de poort gestaan."De redactie van het artikel is bovendien zeer vreemd.Had er gestaan, zooals in de meeste andere regle-menten (12), dat de onderteekenaar verklaarde zich



??? 73 aan het reglement te zullen onderwerpen, dan had ditvoorschrift zin; nu echter verklaart hij het volkomente begrijpen, doch niet, dat hij er zich aan onderwerpt.Deze verklaring kan niet anders dan een mondelingezijn, die door de onderteekening niet wordt bewezen. Somtijds (3 regl.) dient de onderteekening ten bewijze,dat men onder \'t vaste personeel is opgenomen. \')Slechts ?Š?Šn reglement voorziet in het geval, dat dearbeider niet kan schrijven; niet een ander werkmanteekent dan voor hem, doch de Directeur zelf! Debetrokkene plaatst er dan eigenhandig een kruisjeachter. Zoo onderwerpen zich arbeiders, die niet kunnen??ezen en schrijven, aan voor hen wellicht nadeeligebepalingen, zonder te weten wat zij doen; het kruisjeis ook geldend voor de wijzigingen. In verschillende reglementen leest men, dat iederwerkman geacht wordt het reglement te kennen. Zoob.v. art. 12 van een reglement : Â?Elken werkman wordtgerekend nevenstaande reglement te kennen al of nietgelezen." Maar hoe moet de arbeider het kennen alshijzelf geen exemplaar ontvangt en op de fabriek ergeen is opgehangen^ Deze laatste maatregel wordtslechts in vijf reglementen verplicht voorgeschreven;men mag evenwel aannemen, dat het in veel meergevallen wordt

opgehangen omdat ik verscheideneexemplaren, in plano-vorm gedrukt, ontving en vele 1) Zie b.v. v. Marken art. ii. (Insp. Versl. 1891, bl. 326).Bijlage. 3) Enqu??te 1890, Hangt op: I-afd. Ondersch. takken v. bedr, 718,776 (versleten), 3559, 3677, 4359 (vuil en afgescheurd). II, afd.Gron. Veenk. 3812, 4994, 5471, Geld. 4021. Hangt niet op II\'^ afd.Gron. Veenk. 1714, 2700. IIP ondersch. gem. 7105.



??? 74 werkgevers op vraag 7 bevestigend antwoordden\').Lang niet overal wordt liet evenwel opgehangen. Zoobezocht ik eens een houtzagerij, waar een reglement(ik meen van 1874) bestond. Op mijn vraag of \'t nietwas aangeplakt, kreeg ik van den Directeur ten ant-woord, Â?dat dit vroeger wel gebeurd was, doch datmen het na den brand, 5 jaren geleden, vergeten hadweer op te hangen." =\') Zoo rusten dus vaak de regle-menten in het bureau van den patroon en geen arbeiderzal het wagen, er inzage van te vragen. â€?\'\') Doch ook het ophangen is niet voldoende, omdatoverschrijven zeer gevaarvol schijnt. Zoo ontving ikvan een arbeider een afschrift van een opgehangenreglement, waaronder stond: Â?met veel moeite afge-schreven" ! -i) Tot slot van deze Â§ vermeld ik nog, dat in hetmeerendeel der reglementen geen bepaling voorkomtover den termijn, waarop het reglement in werkingtreedt. Van de 9 reglementen, die er over spreken, \') Deze antwoorden mogen wel gecontroleerd worden: Â?van ditreglement verklaart de directeur (van de Strookartonfabriek inFriesland) dat het in elk lokaal hangt, terwyl een werkman ge-tuigt dat het sedert 5 jaren er niet meer hangt." Versl. Enqu??te-Commissie He afdeeling (Friesland) 231. Dit

blijkt ook uit dearbeidersvragenlijsten, Enqu??te II, Twente 9554. Â?Dat heeft vroeger bestaan en heeftgeruimen tijd in de fabriek opgehangen, maar zulk een ding wordtoud en het is niet geremplaceerd. Maar het is als het ware inge-groeid, de wevers weten, waaraan zich te houden. 3) Twee reglementen schrijven uitdrukkelijk voor dat de arbeiderinzage kan krijgen. \'\') Toevallig zond de patroon mij ook een gedrukt reglement ennu bleek mij bij vergelijking dat de arbeider bij het Â?met moeiteoverschrijven" verschillende fouten had gemaakt!



??? 75 bepalen er 5 den tijd tusschen de afkondiging en\'tinwerking treden van \'t reglement: 2 terstond, een 2dagen, een 10 dagen en een 3 weken. Geen enkel laatevenwel een termijn verloopen gelijk aan den opzeg-gingstijd 1), zoodat, wil de arbeider onder de nieuwebepalingen niet werken en zegt hij terstond op, hijsteeds verplicht is, eenigen tijd onder de nieuwe voor-waarden te arbeiden. De 4 andere reglementen gevenalleen een datum van in werking treden. Â§ 3. Aannemen en ontslaan der arbeiders. Uit den aard der zaak, omdat de meeste reglementeneen dorre opsomming van de strafbare feiten metstraffen zijn, treft men over dit onderwerp weinigbepalingen aan; alleen wijden de meesten een of meerartikelen aan het ontslag. In den regel wordt het arbeidscontract mondelingafgesloten. Een schriftelijke afsluiting behoort tot dezeldzaamheden. Van de 4 contracten, welke ik inantwoord op vraag 6 van de patroons, die het blijkbaarmet het reglement op een lijn stelden, ontving, be-hooren er 3 tot steenbakkerijen. In dezen bedrijfstak,waar men met saizoenarbeid heeft te doen en dearbeiders niet bij de week, doch voor het geheelesaizoen worden aangenomen, loopen zij vaak weg, voorde arbeid geeindigd is. Om nu de arbeiders vaster \') Zie O. a. ook bij v.

Marken art. 22 en 52 in verband met hetslot. (Versl. Insp. 1891 bl. 326.) Zie ook het schriftelijk arbeidscontract van de firma Belderoken de Roos te Middelburg. (Insp. Versl. 1897â€”\'98 bl. 214 vlg.)



??? 76 aan zich te binden, sluiten sommige steenfabrikanteneen schriftelijk contract; uit de volgende zinsnedeblijkt duidelijk de hierboven aangegeven bedoeling:Â?Verder is bij deze als voorwaarde gesteld om vande verdienste V.. in te houden tot het werk is afge-loopen. Verlaat iemand het werk voor 31 Aug. of voorden aanwezigen leem is afgewerkt zonder wettigeredenen, verliest hij zijn deel van het ingehoudene enkomt dit ten bate van andere werklieden." In deze contracten wordt dan opgenomen, wat eldersin het reglement voorkomt, b.v. het verbod van rooken,sterke drank, boeten, verlofdagen enz. In een onder-neming (ook een steenfabriek) was een reglement â€?)en tevens een schriftelijk contract. In het laatste kwamde volgende bepaling voor: Â?Hij verklaart het fabrieks-reglement te kennen en zich in zijn geheel zondervoorbehoud er aan te onderwerpen." Op een speciaal soort van schriftelijke contractenvestig ik nog de aandacht, n.1. de leerlingcontracten. 2)Van 2 firma\'s ontving ik een afzonderlijk leerling-contract. In het eene treft men geen omschrijving aanvan den inhoud van het arbeidscontract. Bij de anderefirma staan in het leerlingcontract verschillende rech-ten en verplichtingen, terwijl bovendien nog een af-zonderlijk fabrieksreglement

voor leerlingen in dieonderneming aanwezig is. Talrijker zijn de reglementen, waarin wordt ver-wezen naar een schriftelijke aanstelling, die als bewijs \') In dit reglement bepaalde het eerste artikel dat het contractvoor ?Š?Šn jaar werd gesloten: 1 Octoberâ€”30 September. Een leerlingcontract van de firma Holdert en Co. is te vindenin de Insp. Versl. 1895/96 bl. 320.



??? 77 dient, dat men als arbeider is aangenomen. Bij deSpoorwegmaatschappijen en grootere tramwegonder-nemingen krijgt het personeel een afzonderlijk aan-stellingsbewijs; bij de fabrieken dient het schutbladvan het reglement hiertoe. In 17 reglementen is een bepaling opgenomen, dieregelt, wie den arbeider benoemt. In 6 gevallen trofik deze bepaling aan in het reglement van een Co??pe-ratie of onderneming met Copartnership; in den regelis dan het Bestuur belast met de benoeming en alnaarmate het personeel meer of minder heeft in tebrengen, gehoord de vaste arbeiders, leden der Co??pe-ratie of den Raad van Commissarissen. Van de 11 ove-rige gevallen is in 6 de benoeming uitsluitend aan denpatroon voorbehouden, in de 5 andere geschiedt deaanneming door den Directeur of door een hiertoegemachtigde, gewoonlijk den baas. Verschillende reglementen nemen ook bepalingenover de benoembaarheid der arbeiders op; de firmaRegout verbiedt de aanstelling van gehuwde vrouwen,alsmede van kinderen onder 13\'4 jaar. i) Andereeischen een maximum leeftijd (b.v. 25, 30, 35,45jaar);vaak is een goede gezondheid voorgeschreven, of eengeneeskundige keuring. Goede getuigschriften, lezenen schrijven, Â?behoorlijk

levensgedrag" -), Â?geen vloe-ker of dronkaard" worden weer bij andere patroonsals vereischten gesteld. Een patroon schrijft in hetreglement, dat hij geen personen aanneemt, die nietop Zondag den rustdag vieren (Isra??lieten). De En- 0 Art. 2, 3. (Truyen Bijlage B 1). Â§ 14 Eegl. Vlekke (Truyen Bijl. B 2 bl. 40).



??? 78 schedeesche fabrikantenvereeniging verlangt, dat dewerkman een briefje van ontslag overlegt, wanneerhij vroeger bij een lid der vereeniging heeft gewerkt;een controle-maatregel, die het den arbeiders nietgemakkelijk maakt om opnieuw werk te vinden, indienzij met ongenoegen zijn vertrokken. Deze gewoonteconstateerde ik ook bij den Bleekersbond Â?Loon naarArbeid"\'); op een briefkaart staat het volgende gedrukt. ONTSLAGBRIEFJE. De ondergeteekende verklaart hiermede dat............. te............... den............... 19..... op verlangen mijn dienst ^Skrt en -^?œh na dagteekening van ditbewijs weer in dienst genomen kan worden. .............. den.............. 19..... Een enkele firma had een afzonderlijk reglement,inhoudende de Â?Bepalingen betreffende het aannemen Ook in het behangers- en stofFeerdersvak schijnen ze te bestaan(Â?Het Volk" 14 Januari 1903 nÂ?. 852). Een directeur van een dergroote glasfabrieken wees mij ook op dezen regel: Â?Wanneer ikeen werkman aanneem van een andere fabriek (aangesloten bjj deVereeniging van Glasfabrikanten in Nederland) dan moet zoo iemandeerst bij zijn patroon ontslag aanvragen en dan kan hij bij onseerst na 8 weken in dienst komen. Hij zendt dan zijn ontslag aanons op en de

directie der fabriek, waar hij dan werkzaam is, zendteen ontslag op aan den secretaris van bovengenoemde vereenigingmet vermelding van zijne bekwaamheid, gedrag en eventueeleschuld. De secretaris zendt weer een annonce aan de verschillendedii-ecties. Laat een werkman zijn werk zonder voorafgaande kennis-geving staan, dan kan zoo iemand een ontslag geven met vermelding,dat hij niet meer elders kan worden aangenomen, d. w, z. in 1 \'/j jaar."Verg. ook Beschrijvingsbrief Ver. Fabr. en Handw. NijverheidMei 1897 bl. 41.



??? 79 van jongens". Voordat tot aanstelling wordt overge-gaan, moet somtijds een proeftijd worden doorgemaaktvan 3, 6 maanden of een jaar. In dien tijd is men, omde uitdrukking der reglementen te gebruiken, can-didaat-lid van het personeel\'), of tijdelijk werkman. Elders zijn termijnen van 14 dagen voorgeschrevenals proef om het loon te kunnen bepalen, of zich aanhet reglement te gewennen, dat, voor zoover \'t destrafbepalingen betreft, gedurende dien tijd niet wordttoegepast. In de zeer groote ondernemingen is het personeelin rangen verdeeld en geschiedt de bevordering doorrangsverhooging. Bij de S.S. onderscheidt men Hoofd-ambtenaren, Eerstaanwezend-ambtenaren, Ambtenaren,beambten en werklieden. De fabriek van van Markenheeft een zeker eenige verdeeling van het personeel.Het is verdeeld in 6 rangen (Hoofdbeambten, beambtenen meesters, onderbeambten en ondermeesters, bazen,klerken en werklieden, hulpklerken en halfwassen) eniedere rang in 6 toewijdingsklassen. Het eigenaardigevan de bevordering van een klasse naar een hoogereis, dat men op bepaalde tijden moet verhoogd zijn.Blijft de verhooging achterwege, dan wordt men ont-slagen. Deze maatregel werkt natuurlijk zeer heilzaamvoor het gehalte van het

personeel der gist- en spiritus-fabriek. Het is echter buitengewoon hard om arbeiderswier toewijding Â?vrij goed" is, doch van wie men natweejarigen diensttijd nog niet kan zeggen, dat de V. Marken art. 9. (Insp. Versl. 1891 blz. 326.)i) Art. 2. (Versl. Insp. 1891 bl. 326). Zie ook regl. Vlekke art. 2(Truyen Bijl. B 2 bl. 36).



??? 80 toewijding Â?goed" is, zonder verdere redenen te ont-slaan ; dergelijke personen moeten toch ook voor hunonderhoud en dat van hun huisgezin zorgen. En waarzou het heen moeten, als het voorbeeld van den Heervan Marken algemeen werd gevolgd? Met de arbei-ders, wier plichtsgevoel minder ontwikkeld is, zou heter dan treurig uitzien! Schorsing van den arbeid komt om verschillenderedenen voor. Schorsing als straf wordt behandeld inde Â§ over straffen (Â§ 7). Schorsing, niet als straf, heeftplaats uit oorzaken ??f bij den arbeider gelegen, alsb.v. het vervullen van de militieplicht, ??f bij denpatroon gelegen als werkvermindering, invoering vanmachines enz. Een 10-tal patroons staan hun werk-lieden toe, wanneer zij ter vervulling hunner militie-plicht onder de wapenen moeten komen, na afloop vandien tijd ??f terstond weder aan het werk te gaan ??fbij de eerste de beste vacature in te vallen. Het warete wenschen, dat alle patroons een zoodanig voorschriftin hun reglement opnamen, want v/aar de Staat denarbeider roept om zijn burgerplichten te vervullen,moet niet de werkgever de gevolgen, die de diensttijdreeds medebrengt, nog verzwaren door hem zijn arbeids-gelegenheid te ontnemen. Bijna in alle reglementen komt

een min of meeruitvoerige regeling van het ontslag voor. Wanneerniet bijzondere omstandigheden of feiten een onmiddel-lijk ontslag eischen, is het regel dat een opzeggings-termijn moet worden in acht genomen. Waar beidepartijen zich aan een opzeggingstermijn moeten houden,is die niet overal even lang. Gewoonte is het dathij 8 of 14 dagen bedraagt. Ontslag nemen en geven



??? 81 op staanden voet kwam slechts in ?Š?Šn reglement voor.Een overzicht van de verschillende opzeggingster-mijnen laat ik hier volgen: 12 reglementen eischen een termijn van 8 dagen. \')11 Â? Â? Â? Â? Â? 14 Â? 3 Â? Â? Â? Â? Â? 1 maand. 2 Â? Â? Â? Â? Â? 6 weken. Ook zijn in dezelfde onderneming de termijnen vanopzegging niet altijd dezelfde voor alle werknemers,doch verschillen, al naarmate men met arbeiders, be-ambten of hoofdbeambten te doen heeft. -) Een verschilin dienstjaren geeft ?Š?Šn werkgever aanleiding om voordezelfde klasse van arbeiders verschil in opzeggingstijdvoor te schrijven; de regel is 2 weken; is men 2â€”4jaar in dienst 3 weken; meer dan 4 jaar 4 weken. Sommige reglementen eischen, dat alleen op bepaaldedagen kan worden opgezegd, \'t geen kan neerkomenop een verlenging van den opzeggingstermijn. Wilmen b.v. Maandag den dienst verlaten van een onder-nemer, waar Zaterdag met 14 dagen moet wordenopgezegd, dan moet men dus feitelijk nog 19 dagenin dienst blijven. Van de 28 reglementen, die den gelijken opzeggings-termijn inhouden, bevatten 9 geen poenale sanctie op\'t overtreden van dit voorschrift. Bij de overige onder-nemingen bestaat de straf meestal in het verbeurenvan het reeds verdiende loon

of van een som gelijk-staande aan de verdiensten van zooveel dagen alsmen te vroeg vertrekt. Dikwijls verliest ook de arbeider O Verg. Versl. Kamers v. Arbeid 1900. II bl. 245.Zie b.v. regl. Vlekke Â§ 16, v. Marken art. 22.



??? 82 zijn Â?pendagen" of mag nooit meer in dienst terug-komen. Meestal krijgt hij geen getuigschrift, \'t geeneen niet geringe straf is, als men weet, dat het danniet gemakkelijk is een nieuwen dienst te krijgen. Dezwaarste straf was het verbeuren van /\'25.â€” (die tevoren was gestort) wanneer de arbeider eerder dan4 weken na het opzeggen vertrekt. Van al deze reglementen zou men nog kunnen zeggen,dat ze althans een van de meest elementaire regelsvan contractueele gelijkheid huldigen. Neemt menechter kennis van den verderen inhoud, dan blijktde regeling niet veel te beteekenen, omdat de patroonzichzelf in z????vele gevallen het recht toekent, denarbeider terstond te ontslaan, dat een dergelijke rege-ling feitelijk er op neerkomt, dat de arbeider vooruitmoet opzeggen, en de patroon, als hij wil, direct kanontslaan. Alle gevallen op te noemen, waarin dit kangeschieden, zou te veel ruimte in beslag nemen. Inden regel is het de straf voor dronkenschap, rooken,te laat komen, slecht werk leveren, brutaliteit, be-driegen, stelen enz. enz. De arbeider heeft echter nooithet recht terstond te vertrekken, als de patroon hembeleedigt, uitscheldt, slecht behandelt enz. Op dezenregel trof ik slechts ?Š?Šn uitzondering aan, waar zoowelvoor

werkgever als arbeider nauwkeurig de gevallenomschreven werden, waarin beiden, zonder opzeggings-termijn in acht te nemen, de overeenkomst kondenontbinden. Een groot aantal (30 %) reglementen houdt geengelijke opzeggingstermijn voor ondernemer en werkmanin. In de meeste gevallen wordt dan van den arbeiderverlangt, dat hij 8 of 14 dagen van te voren het ver-



??? 83 laten van zijn dienst zal aankondigen, terwijl de patroonhet recht heeft terstond te ontslaan. Slechts in tweegevallen trof ik het omgekeerde aan, terwijl in ?Š?Šn regle-ment de patroon 8 dagen van te voren het ontslag moestaanzeggen en de arbeider met 3 dagen kon vertrekken. In slechts 10 reglementen wordt aan de arbeidersaanspraak op een getuigschrift verzekerd, doch 6 ervan geven dit alleen voor \'t geval de opzeggings-termijn in acht is genomen. 16 reglementen wijzen den persoon aan, die ontslagkan geven. In 9 is het alleen de Directeur, in 2 ookde baas, terwijl in ?Š?Šn de volgende bepaling voorkomt:art. 35. Â?Meesterknechts hebben het recht in overlegmet elkaar bij verharde willekeur volk uit de werk-plaatsen te verwijderen; maar de verwijderde zaldesverkiezende bij den fabrikant ter zijner verdedigingtoegelaten worden." In de vier andere reglementen, van Co??peratievevereenigingen, ontslaat het Bestuur, al of niet de werk-lieden gehoord. Â§ 4. T\\jd en wyze van loonberekening en betaling. A. Loonberekening. De arbeidskracht verschijnt in de arbeidsovereen-komst als koopwaar; evenals andere waren wordt zijverkocht en gekocht; het loon â€” de prijs â€” wordtbepaald in overeenstemming met hare ruilwaarde. Dezeopvatting wordt in

sommige reglementen expressisverbis vermeld. Zoo leest men b.v. in meerdere regle-menten dat het loon Â?naar bevinding van bekwaamheid"



??? 84 vastgesteld zal worden, of dat de werklieden Â?in dierubriek van daggeld, waarin zij naar den aard vanhet werk; behooren", zullen worden ingedeeld. Van-daar, dat ook verscheidene reglementen een proeftijdvoorschrijven om, de waarde van de arbeidskrachtvoor het bedrijf vast te kunnen stellen. Toch treedtsporadisch bij enkele werkgevers een ander elementop bij de bepaling van het loon, n.1. de behoefte. Zoogaat de Heer Vlekke van het standpunt uit, dat hetloon wordt vastgesteld in verband met Â?de hoeveelheidwerk, die geleverd wordt" (Â§ 5 al. 3); in een volgendealinea wil hij echter voorkomen, dat de arbeider opdeze wijze niet in zijn onderhoud zou kunnen voorzienen schrijft dan voor: Â?Als grondslag voor de berekening van het loonwordt aangenomen, dat een werkman, die zijn werkverstaat, bij uitmuntende plichtsbetrachting in dennormalen werktijd een inkomen kan bereiken, waar-mede hij in het onderhoud van zichzelven en vrouwen kinderen op betamelijke wijze voorzien kan. Inverband met de plaatselijke omstandigheden wordt ditinkomen thans vastgesteld op f% per week van zesdagen." \') Hetzelfde is het geval bij den Heer v. Marken, dieals beginsel stelt Â?dat bij uitmuntende toewijding inden normalen werktijd een inkomen kan

bereikt worden,in overeenstemming met de bescheiden behoeften vaneen niet overtalrijk gezin." (/\'12) (art. 35). Bijna nooit zegt het reglement, wie het loon vaststelt;het geschiedt dan natuurlijk door den werkgever. In De loonen zijn te vinden in de Insp. Versl. 1894 bl. 138.



??? 85 5 reglementen staat echter, dat de patroon of Directeurhiermede belast is, in 1 reglement de baas en in eenandere onderneming wordt het stukloon, zooals hetheet, Â?in overleg met den arbeider" bepaalt. Niet meer dan 20 reglementen duiden de wijze vanloonherekening aan. Een vast weekloon komt voor in4 reglementen, een dagloon in 1 en uurloonen in 5reglementen.Onbillijk is de bepaling, die ik in eenreglement van een flesschenfabriek aantrof, hieropneerkomende, dat het loon bij een dag van 12 urenberekend wordt volgens 10 uren, terwijl het bij korterwerkdag dan 10 uren in evenredigheid verminderdwordt; de arbeiders moeten dus een paar uren voorniets werken, doch als het eens voor mocht komen dater minder gewerkt wordt, behoeft de patroon nooitvoor niets te betalen! Voor het overige komt in alle andere reglementenstukwerk en accoordloon voor, zooals het in een onder-neming heet Â?ten einde de werklieden in de gelegenheidte stellen meer te verdienen dan hun gewoon loon(uurloon). Het eigenaardige is evenwel, dat de arbeiders,indien zij van deze gelegenheid geen gebruik willenmaken, ontslagen kunnen worden. Zulk een voorschriftlezende, kan men de gedachte niet onderdrukken, datdoor den werkgever dit

stukwerk niet alleen in hetbelang van den werkman, doch ook in zijn eigen voor-deel is ingevoerd. Is dit inderdaad zoo, dan had hijde schoonklinkende toelichting beter achterwege kun-nen laten. Deze ondernemingen leenen zich niet voor stukwerkberekening.") Dikwijls heeft het voor den werkgever veel v????r, om uurloon



??? 86 In enkele reglementen wordt den arbeiders het ge-wone uurloon gegarandeerd, terwijl het aceoordwerkdan, nadat het af is of om de 2 of 3 maanden wordtafgerekend; het meerdere verdiende loon wordt uit-betaald of, zoo er een tekort is, wordt dit geboektom bij de volgende afrekening van een eventueeltegoed te worden afgetrokken. Ook de aanneming vanwerk door ploegen en de afrekening per ploeg en nietper hoofd, komt in sommige reglementen voor. Het tarief voor het stukwerk, dat in sommige fa-brieken geheele boekdoelen in beslag neemt, wordtnergens aan de arbeiders ter inzage gegeven; eenondernemer bepaalt evenwel in zijn reglement, dat dearbeider bevoegd is Â?alvorens eenig werk aan te van-gen, de prijs van het loon aan te vragen aan het hoofdzijner werkplaats." Volgens 2 reglementen wordt het loon ieder Va jaarvastgesteld en blijft dan dien tijd onveranderlijk voorverhooging; tegen verlaging wordt evenwel niet ge-vrijwaard ! De schafttijden worden soms wel, soms niet be-taald. Dit geldt voor de kleine schaften (V4 uur etc.).De middagschaft wordt bijna nooit vergoed; eenmaallas ik evenwel in een reglement: Â?De middagschafttijdis gratis, terwijl de morgenschafttijd van de werktijdwordt afgetrokken." Een minimumloon

komt in slechts ?Š?Šn enkel regle-ment van particuliere ondernemingen voor i); ook het te betalen, dat te weinig is, vermeerderd met stukwerkloon. Immers,als ziekte intreedt, dan wordt hem ziekengeld uitgekeerd, berekendnaar zijn uurloon! Art. 3 van het Eeglement voor de werklieden van het Bestelhuis



??? 87 hierachter afgedrukte ontwerp voor de bakkerij DeToekomst bepaalt het. Bij van Marken kan men nietspreken van een minimum van f 12,â€”, want daarverdient men dat bedrag slechts bij Â?uitmuntendetoewijding", evenals bij Vlekke bij Â?uitmuntende plichts-betrachting." De mogelijkheid bestaat dus, dat menminder verdient. \') Bovendien staat in het reglementv. Marken, dat bij achteruitgang van bedrijf vermin-dering mogelijk is (art. 43). Bij de Maatschappij Â?deVeluwe" wordt den leden der corporatie fl.â€” bovenhet gewone loon verzekerd, (art. 3.) In 2 reglementen komt een maximum-loon voor, omte beletten, dat de arbeiders in accoordwerk te veelzouden gaan verdienen door hun verhoogden ijver.Het eene zegt: Â?Voor accoordwerk wordt hoogstens25 % meer uitbetaald dan het bedrag, waarop aanspraakzoude kunnen worden gemaakt, wanneer dit werk nietaccoord ware gegeven" ; het andere stelt als maximum30 0 0, laat er evenwel op volgen: Â?Blijkt bij ijverigwerken de accoordprijs te laag, zoo kan deze volgensoordeel van den werkmeester worden verhoogd." Slechts een reglement spreekt van een jaarlijksche van den Nederlandsclien Boekhandel. Verg. Punten van Beschrijvingvan de 85e Alg. Verg. van de Vereeniging ter bevordering van

debelangen des Boekhandels (12 Aug. 1902;, bl. 6 vlg. Ook vond ik nog in een reglement een minimumloon voor jongensvan 4 ct., jaarlijks met 1 ct. opklimmende totdat 9 ct. per uur isbereikt. \') Bij myn bezoek aan de fabriek v. Marken vernam ik, dat hetook voorkomt. ") Het schijnt, dat by de S.S. op de werkplaatsen te Utrechtditzelfde stelsel bestaat.



??? verhooging, evenwel alleen voor halfwassen, die aan-vangen met /"S.?ŠO en opklimmen tot /"li.10. Een zeer bijzondere wijze van loonberekening heeftplaats in het reglement van den Heer v. Marken. Dearbeid is verdeeld in soorten, met uurloon van 16"\'â€”22 ets. (art. 36). Hierbij wordt dan opgeteld een Â?be-kwaamheidstoelage" van 2%â€”20% van het verdiendeloon (art. 42) en ten slotte een Â?toewijdingspremie"eveneens van 2 20 % (art. 44). Aan de loonen kunnenworden toegevoegd Â?persoonlijke toelagen voor buiten-gewone bekwaamheden" en premi??n voor de besparingvan arbeidstijd, grondstoffen en vermeerdering vanproductie, brandstoffen, smeermiddelen en andere hulp-grondstoffen (art. 48 en 49). Het kan niet ontkendworden, dat een dergelijke wijze van loonberekening â€”hoe goed bedoeld â€” aanleiding tot willekeur en be-voorrechting kan geven, omdat alles afhangt van desubjectieve opvatting van den baas of ondermeester.\') In zeer enkele gevallen ontving ik een speciaal-reglement van loonberekening, dat aan het gewonereglement was toegevoegd. Als bijlage drukte ik ereen hierachter af. (Bijlage I.) Bij het reglement van de S.S. wordt achteraan eentabel met de loonen gevoegd. Ik ontdekte dit in eenmij door een der werklieden

toegezonden reglement;want uit het exemplaar, dat mij welwillend door de \') Art. 47 Eegl. v. Marken. Â?De directie verplicht zich tot ge-heimhouding van de klassenverdeeling der leden van het personeelen van de hun toegekende premie voor samenwerking. Gelijkegeheimhouding is opgelegd aan de beambten, die de directie â€”voor zoover strikt noodig â€” bij de bepaling, berekening en uit-keering der premi??n ter zijde staan."



??? 89 Maatschappij werd afgestaan, waren deze laatste blad-zijden uitgeknipt. Opmerkelijk is het echter, dat deloonen der werklieden niet in de tabel voorkomen.Het vermoeden zal bij velen post vatten, dat de Maat-schappij zich schaamt de lage loonen, die zij aan dearbeiders betaalt, openbaar te maken! In geen enkel reglement wordt bepaald, dat de loon-berekening in Nederlandsche munt moet geschieden.Dat een dergelijk voorschrift niet overbodig zou zijn,bleek mij bij mijn persoonlijk onderzoek; want ineenige groote fabrieken van Maastricht is het tariefvan het stukwerk in franken berekend en wordt hetloon in guldens uitbetaald. Bij de herleiding van defranc in Nederlandsch geld wordt deze op 47.50 centberekend, terwijl de arbeider er in Maastricht 48 ct.voor kan krijgen. \') Bij de loonberekening vermeld ik nog, wat er in dereglementen voorkomt ten opzichte van de belooningvan buitengewone praestaties: overwerk, nacht- enZondagsarbeid, en ten opzichte van premies, winst-aandeelen e. d. In de fabrieken, waar nacht en dag wordt doorge-werkt, worden beide gelijkelijk betaald, omdat deploegen .elkander afwisselen. Voor het overige werdin 9 reglementen 50 â€ž, in 4 reglementen 25 % en in1 reglement 10 % voor nachtarbeid bijbetaald. Voor Zondagsarbeid

geeft een werkgever dubbel loon, Toevallig las ik later, dat in het Limburgsch arbeidersorgaanÂ?Samenwei-king" (Jrg. I 29 Juni 1901) op hetzelfde misbruik werdgewezen, waardoor een firma zich ongeveer met ?’7000.â€” ten kosteharer arbeiders per jaar verrijkt! Verg. ook Enqu??te 1890 IleAfd.Twente 7965 en Ile Afd. Geld. ben. den Eijn.



??? 90 tien reglementen 50 %, drie 25 %, een ondernemer6 cent per uur meer \'), en in een fabriek wordt hetloon Â?extra verhoogd", terwijl in 4 reglementen Zon-dagsarbeid gewoon wordt betaald. Dit alles geldt voorondernemingen, waar Zondagsarbeid niet tot het ge-wone werk wordt gerekend (zooals in melkinrichtingenen transportondernemingen). Een algemeene regeling bij de betaling van overwerkbestaat niet; 8 reglementen schrijven gewoon uurloonvoor; een overzicht van de regeling in andere regle-menten komt neer op \'t volgende: \'t loon wordt verhoogd met 25 %.....3 regl. Ie uur gewoon loon, daarna 25 % meer ... 1 Â? 2 uren Â? Â? Â? 25 % Â?2 Â? Â? Â? Â? 10 % Â? 3 Â? Â? Â? Â? 25 % Â?6 Â? Â? Â? Â? 4 ct. per uur meerV?? uur niets, daarna gewoon loon . . wordt niet betaald........ niet vermeld........... volgens overeenkomst met den fabrikant Premies worden door de werkgevers om zeer ver-schillende redenen uitgeloofd. In 3 reglementen is heteen belooning, als men gedurende eenige maanden geenboeten voor te laat komen heeft gehad. Zij bedragenfl en 10 uren loon per 3 maanden, in \'t 3ÂŽ regl. /â– 2.50per jaar. In 3 reglementen is de premie een vergoedingvoor langdurigen dienst; in een reglement ontvangt \') Eegout art. 16. Verg. ook

Â?Het Volk" nÂ?. 859.



??? 91 de arbeider na 15-Jarigen onafgebroken dienst eenextra belooning Â?van 5 van zijn verdiend loon, terwijlvormers en blikslagers gedurende een half jaar eenleerjongen bij zich kunnen nemen en het door dezenverdiende gedurende dien tijd eveneens voor de ge-noemde 5 % in aanmerking komt." (bedraagt het 5 %van het in de 15 jaren verdiende loon of over 1 jaar ?dit staat niet vermeld!); in een ander reglement ont-vangt de werkman na 25 jaren dienst /"lOO.â€”, en na40 jaren /â– 75.â€”; in het derde reglement ontvangt iederarbeider, die meer dan 3 jaren in dienst der firma is,elk jaar een gratificatie van 2 weken loon, op welkeloonsverhooging â€” want dat is het feitelijk â€” hijevenwel geen recht heeft. In 2 reglementen krijgen de werklieden premies voorbuitengewone diensten of technische verbeteringen,terwijl in 2 ondernemingen nieuwjaars- of (Waal-wij ksche) kermispremies worden gegeven. Meer en meer wordt het gewoonte ook de arbeiderseen tijdlang â€” al is \'t maar ?Š?Šn of een paar dagen â€”van hun eentonig werk te verlossen. De arbeider zou,als hij dit verzocht, bij de meeste patroons wel eenpaar dagen verlof kunnen krijgen, doch zijn loon wordtdan niet uitbetaald, \'tgeen natuurlijk een onoverkome-lijk bezwaar is. Daarom geven de

meer vooruitstrevendepatroons hunne arbeiders eenige dagen verlof metbehoud van loon. Algemeen is dit gebruik nog lang niet;slechts in 12 reglementen wordt het gegarandeerd.\') \') Art. 69 Staatsspoorregl. geeft niet langer dan 14 dagen verlof.In de practyk schijnen de beambten nog niet eens 7 dagen tekrijgen. Zie ook Eeglement N. C. S.



??? 92 In 1 regl. 6 dagen verlof met loon. Â? 3Â? 1Â? 2 Â? 3 Â? 1 Â? Â? Â? Â? In de beide reglementen, die mij door de Waal-wijksche schoenfabrikanten werden toegezonden, wordtde 4 eerste dagen van de Waalwijksche kermis V!^ uurminder gewerkt en toch uitbetaald, en Vrijdag enZaterdag verlof gegeven ook met behoud van loon.Ten slotte vermeld ik nog, dat in een reglement, waar1 dag verlof met behoud van loon wordt gegeven,bovendien wordt toegestaan meerdere dagen vacantiete nemen met uitbetaling van het >4 loon en bovendien12 uren per jaar voor hoofden van gezinnen Â?voorde vervulling van burenplichten, marktgang e. d."Bij R. C. fabrikanten worden hier en daar ook noguitbetaald de heilige dagen, waarop niet wordt gewerkt. Terloops wordt in een paar reglementen nog welvermeld, dat men een verlof Â?kan" krijgen met behoudvan loon, voor huwelijk, loting, schutterij dienst enz.,doch bepaalde vacantiedagen, waarop men recht heeft,zijn er niet. Ten besluite van deze opsomming vermeld ik nog,dat in 2 reglementen \') wordt medegedeeld, dat dearbeiders een winstaandeel ontvangen. Ditzelfde ge-schiedt volgens het schriftelijk arbeidscontract ookbij de firma Belderok en van Roo, die \'4 van de be-haalde winst voor de arbeiders afzondert.

v. Marken art. 55. Veluwe Â?Belooning van den arbeid" laatstevoorschrift. \') Art. 13. Verel. Insp. 1897/98 bl. 216.



??? 93 B. Loonbetaling. Zelfs over den tijd van loonbetaling nemen nietmeer dan 34 reglementen bepalingen op. Op 2 na,waar een tweewekelijksche uitbetaling geschiedt, wordtiedere week uitbetaald, en wel op de volgende dagen:Op Zaterdag in 21 reglementen.Â? Vrijdag Â? 4 Â?Â? Maandag Â?3 Â?Â? Woensdag Â? 2 Â?Â? Donderdag Â? 1 Â? Waar geen weekloon of uurloon voorkomt wordt inenkele (6) gevallen bepaald, dat wekelijks een voor-schot op stukwerk, dat nog niet gereed is, zal gegevenworden. In 3 reglementen wordt bepaald, dat de uitbetalingin Nederlandsche Munt zal geschieden. Het reglementder Gastelsche suikerfabriek schrijft voor (Â§ 7), datde betaling Â?in loonzakjes" geschiedt, waarop de ge-heele berekening van het loon duidelijk is uitgewerkt.Door de aanteekeningen op het loonzakje kan de werk-man nauwkeurig nagaan, of de berekening van zijnloon door de beambten der fabriek juist is. Nog eenander voordeel van deze eenvoudige inrichting is, datde ouders de aanteekeningen op het zakje slechts te Verg. Enqu??te 1890 Ile Afd. Gelderland ben. den Eijn 5659:Â?Is uw loon bepaald in Duitsch of Hollandscli geld?" olk heb",antwoordde een arbeider, die 32 jaar op Vulkaansoord werkte,Â?11\'/j cent per uur, dus ik zou

meenen in Hollandsch geld. Ikzou dan ook den patroon wel kunnen dwingen om in Hollandschgeld uit te betalen, maar als men dat de tweede keer probeerde,zou hjj immers het recht hebben naar bet deurgat te wijzen."



??? 94 vergelijken hebben met den inhoud, om te weten ofal het ontvangen geld door hun kind wordt afgedragen.In beide gevallen bewijzen de loonzakjes zeer grootediensten, i) Hier en daar zijn speciale voorschriften over hetuitbetalen van loon aan minderjarigen. Zoo trof iko.a. het volgend artikel aan: Â?Art. 10. De wekelijksche uitbetaling geschiedt Don-derdags of, deze dag feestdag zijnde, daags daarna.Het loon wordt aan minderjarigen zelf slechts danafgedragen, als de ouders zulks toestaan. Onder zekere omstandigheden kan ook het loon vanmeerderjarige werklieden, die in het ouderlijk huiswonen, direct aan vader of moeder of een door henaan te wijzen persoon worden uitgekeerd." Onder welke omstandigheden dit laatste kan ge-schieden, wordt niet gezegd. Bij de uitbetaling vanhet loon, heeft in den regel de inhouding of aftrekvan boeten, premie\'s van fondsen, voorschotten, pen-dagen, schadevergoeding, enz. plaats. Somtijds wordtin de reglementen uitdrukkelijk bepaald, welke aftrek-ken slechts kunnen plaats hebben. Onder Â§ 7 Â?straffen" worden nader de looninhou-dingen als straffen of als schadevergoeding besproken,terwijl met enkele woorden over de premi??n vanfondsen en dergelijke instellingen in het belang derarbeiders wordt gesproken

in Â§ 10. Over andere loon- Versl. Insp. 1894 bl. 139. Zie 0. a, Â?Bepalingen betrelFende het uitbetalen van de loonenaan minderjarige werklieden in dienst der Machinefabriek der firmaGebr. Stork en Co." Insp. Versl. 1893 bl. 219 en 270/1.3) b.v. v. Marken art. 50, Vlekke Â§ 6, Eegout art. 11.



??? 95 inhoudingen hier nog een enkel woord. Vooreerst dewaarborgsom, die aan den patroon vervalt, als dearbeider v????r den opzeggingstijd vertrekt (in den regelÂ?pendagen" ") genoemd). In 3 reglementen wordt eenigeweken een zeker gedeelte van het loon ingehouden:in het eerste /\'2,50, in 10 wekelijksche termijnen van/â– 0,25; in het tweede 3 dagen loon, in 3 wekelijkschetermijnen van 1 dag loon; in het derde: Â?indien deadministrateur of fabriekschef cautiegeld noodig oor-deelt 1 week loon in 20 wekelijksche termijnen van5% loon." In een paar reglementen wordt de week,waarvan het loon wordt berekend, een paar dagenv????r den betalingsdag afgesloten, zoodat de arbeider2 of 3 dagen loon te goed houdt, welke dan als waar-borgsom dienst doen. Ten slotte vermeld ik nog, dat?Š?Šn ondernemer wekelijks 2 % van het loon inhoudt.Deze som wordt met Kerstmis en Waalwijksche kermisweer gerestitueerd. Â?Wie binnen het jaar vertrekt, datis voor den tijd dat de 2% wordt uitbetaald, verbeurtde 2%." De patroon tracht dus de arbeiders aan zichte binden gedurende een Vj jaar, door eenvoudig eengedeelte van hun loon achter te houden, dat zij twee-maal \'s jaars kunnen krijgen ! Verplicht sparen trof ik alleen bij de firma v. Markenaan,

waar in art. 50 wordt voorgeschreven, dat iederminderjarig ongehuwd lid van het personeel, wiensloon gemiddeld meer dan /"e,â€” per week bedraagt,wekelijks 50% van het bedrag dat zijn loon /6,â€” te \') Een verklaring van het woord Â?pendagen" kon ik niet vinden.Vermoedelijk komt het van poena straf, ook wel Â?peen" of Â?pen"geschreven.



??? 96 boven gaat bij de directie ter besparing moet storten.(In enkele gevallen zijn er uitzonderingen mogelijk.)In een ander reglement stond: Â?Jeugdige ongetrouwdearbeiders moeten er genoegen mede nemen, dat eendeel van hun loon door de Directie ten hunnen nameop de spaarbank te L. wordt geplaatst, indien deDirectie dit wenschelijk acht." Wat is jeugdig ? Welkdeel ? Welke spaarbank ? Wie waarborgt die som ?Alle vragen, die het reglement niet beantwoordt. Ove-rigens wordt het sparen door meerdere patroons welaangemoedigd, \') doch verplicht is het in geen anderreglement, dat ik heb gelezen. Voor \'t verdere overhet sparen verwijs ik naar Â§ 10 van dit hoofdstuk. In ?Š?Šn onderneming merkte ik nog de volgendeloonaftrek op : Â?Art. 12. De patroon behoudt de vrije beschikkingover 1 \'Vâ€ž van het weekloon, doch verbindt zich, die inhet belang van het personeel te besteden." Ten besluite van deze Â§ vermeld ik als curiositeitnog een loonaftrek in een reglement van een sigaren-fabriek, welk artikel evenwel niet meer van kracht is,daar het met inkt is doorgehaald in het mij door denpatroon toegezonden exemplaar. Â?Art. 6. Voor het gebruik en schoonhouden derprivaten wordt door ieder werkman of jongen weke-lijksch 1 cent betaald." Â§ 5. Arbeidsduur.

Over den arbeidsduur wordt in het meerendeel der A \') De vakver. van textielarbeiders te Eotterdam deelde mij mede,dat een patroon deze spaarpenningen liet gebruiken door de arbei-ders in tijden, dat hij minder loon uitbetaalde.



??? 97 reglementen een en ander medegedeeld. Sommige makener zich van af, door te bepalen, dat de werktijdenÂ?naar omstandigheden zullen worden geregeld", \'tzijdoor den baas, \'t zij door de Directie. ?‰en enkele maallas ik, dat dagelijks de werkuren voor den volgendendag op een bord zouden bekend gemaakt worden. Demeeste geven den normalen arbeidstijd op â€” dikwijlsvoor zomer en winter verschillend â€” er bijvoegende,dat deze bij gebleken behoeften door de directie kanworden gewijzigd. In zeer enkele reglementen ontmoetmen een maximum aantal uren per week of per dagof een nauwkeurig aantal rusturen, dat op de werk-tijden moet volgen. De middagschafttijd, waarin de arbeiders naar huiskunnen gaan om te eten, bedraagt in den regel 1\'4 nur.Meermalen vindt men evenwel over schafttijden nietsbepaald, i) terwijl in 5 ondernemingen volgens de regle-menten den geheelen dag â€” behoudens een korte schaftvan \'4 uur en \'4 uur â€” moet worden doorgewerkt.De kleine schafttijden varieeren van 10 minuten tot\'4 uur. Een kort overzicht van den arbeidsduur, zoo-als die is geregeld in 50 reglementen komt hierop neer: Arbeidstijd met inbegrip van schafttijden: 2 reglementen met 14 uren. 7 Â? Â? 13 Â? 3 Â? Â? 12\'4 Â? 1 Â? Â? 12%Â? 13 Â? Â?

12 Â? Eigenaardig is het voorschrift van een zeer groote papierfabriek.Bepaald wordt, dat men werkt van 6 u. \'s m.â€”7 u. \'s av. en denachtploeg van 7 u. \'sav.â€”6 u. \'sm., Â?dit alles behoudens de bijde wet bepaalde schafttijden" (die de wet niet bepaalt!). 7



??? 98 1 reglementen met 11% uren. 7 Â? Â? 11V, Â? 11 IOV410\'4 9>4 Â? naar omstandigheden. Arbeidstijd zonder middag schaft:1 reglementen met 13 uren. 216 72 12 81217 Â? 1214 Â? Â? 12 Â? Â? 11\'4 Â? Â? 11 Â? Â? IOV4 Â? Â? 10\'4Â? Â? 10 >> Â? 9^4 Â? Â? 9\'4 Â? Â? 9 Â?naar omstandigheden. Middag schafttijd:1 reglementen van 2 uren. 201 1\'4 uur. 1\'A Â? ti- niets. In 4 van deze 5 ondernemingen wordt zonder middagschafttjjddoorgewerkt. =\') Slechts een der reglementen schrijft in het reglement voor, datde schafttijd ingevolge art. 57 der Kieswet verlengd wordt tot 2 uur,in geval van verkiezingen.



??? 99 Zondagsarbeid komt als regel slechts voor bij devervoerondernemingen, melkinrichtingen e.d. \') In 14reglementen kan Zondagsarbeid slechts ge??ischt wordenÂ?bij hooge uitzonderingen", Â?overmacht", spoed,enz,in sommige R.O.-fabrieken Â?alleen met dispensatie derhooge geestelijkheid". Nachtarbeid is in verschillende bedrijven â€” bakke-rijen, papierfabrieken, metaalfabrieken e.a. â€” gewoonte.Waar dit niet het geval is, komt hij slechts Â?in drin-gende omstandigheden" voor. Door overwerk kan in de meeste ondernemingen dearbeidsdag worden verlengd. In den regel is het Â?bijdrukte in het bedrijf" of Â?bij uitzondering", zondermaximum, voorgeschreven. Overmacht of dringendeomstandigheden zijn dan niet noodzakelijk. In enkelereglementen trof ik een maximum aan: in een regle-ment 1 a 2 uur per dag, in een ander 4 uur per dagen 8 uur per week, in \'t derde 6 uur per dag en 12uur per week, enz. Over de verlofdagen is reeds een en ander in devorige Â§ vermeld, voorzoover deze nl. werden gegevenmet behoud van loon. Over die, waarvoor geen loonwordt vergoed, spreken 23 reglementen. Meestal moetmen aan den baas of patroon een dag te voren per-missie vragen en Â?wettige redenen" kunnen aantoonen.In de textielfabrieken moet men

dan nog een plaats-vervanger op eigen kosten aanwijzen, tenzij men daar-van wordt vrijgesteld. Deze verlofdagen moeten als 1) In ?Š?Šn bakkerij heeft men slechts 2 Zondagen per jaar vrij af!Â?Ieder zal het recht hebben op twee vrije Zondagen per jaar, mitsde aanvraag drie dagen van te voren is ingekomen bij den meesterBakker."



??? 100 een gunst worden beschouwd, die men kan verzoeken,doch niet als een recht, dat men kan eischen. i) Bijsommige ondernemingen waren aparte verlof-regle-menten, waarvan ik er een onder de Bijlagen (I) opneem. Â§ 6. Verhouding in den dienst. Daar de reglementen zich meer bezig houden methet geven van maatregelen ter verzekering van dengoeden gang van zaken in het bedrijf, dan met eeneomschrijving van de rechten en verplichtingen dercontractanten, treft men uit den aard der zaak in allereglementen zeer vele bepalingen aan over de tuchten discipline. Ja, er zijn reglementen, die enkel enalleen uit verbodsbepalingen bestaan met de daarbijbehoorende straffen voor overtreding, zonder zelfsarbeidstijden, loonbetaling of opzegging te regelen. Voorschriften over het aangaan van de fabriekworden in 22 reglementen gegeven. In den regel wordteen sein door fluit, klok of bel gegeven en mag menniet v????r den tijd binnen. In een fabriek moeten echterde arbeiders 10 minuten voor werktijd binnen zijn, ter-wijl voor liefhebbers de fabriek al een uur te vorenwordt geopend! Het binnenkomen moet Â?ordelijk" ge-schieden en is Â?het maken van schandaal in den omtrekvan de fabriek strafbaar." Vermoedelijk in het belang \')

Niet in alle ondernemingen wordt het den arbeider gemakkelijkgemaakt verlof te nemen. Zoo bepaalt o. a. een reglement: Â?Wanneeriemand verzuimt, ook na verkregen toestemming, mogen de ver-zuimde uren niet worden bijgewerkt in schafttijd, want daarvoorwordt niet betaald, slechts bij gegeven toestemming kan dat ge-schieden."



??? 101 van de zedelijkheid, stond in een reglement, dat hetvrouwelijk personeel 10 minuten na de mannen moestbinnenkomen en 10 minuten eerder moest vertrekken. In bijna alle grootere fabrieken treft men het zgn.Â?loodjesstelsel" aan, waarbij de arbeiders hun nummerop een groot bord moeten hangen of in een bus moetenwerpen. Wie te laat komt, wordt gestraft. De straffenvarieeren; soms een of meer waarschuwingen, in demeeste gevallen boeten of ontneming van de gelegen-heid tot werken door wegzending gedurende een ofmeer schaften, soms ontslag. Op een paar na regeldenalle reglementen dit onderwerp. Over het vertrek vindt men weinig Jvoorschriften.Verlaat men de fabriek door een andere, dan de hoofd-poort, dan is dit in 7 reglementen strafbaar ; eveneenswordt tegen het te vroeg wegloopen in 22 gevallenmet straf gedreigd. In 6 reglementen constateerde ik,dat door den portier iedereen kon worden onderzochtbij het verlaten van de fabriek, om diefstallen tekunnen ontdekken. Het verkeerde is, dat zulk eenbevoegdheid aan een ambtenaar als de portier wordtgegeven, terwijl de arbeider (ster) deze vernederendehandeling moet ondergaan, zonder dat althans eenigs-zins aannemelijk moet worden gemaakt, dat er eengegrond vermoeden bestaat, dat hij zich aan

diefstalheeft schuldig gemaakt; bovendien is het bekend totwelke misbruiken op zedelijk gebied dergelijke prac-tijken aanleiding hebben gegeven. Als een curiosumvermeld ik nog een artikel, dat v????r het vertrekbidden voorschrijft: Â?Art. 50. \'s Middags en \'s avonds een half uur voorhet naar huis gaan, zal er gebeden worden; het is



??? 102 verboden onder het bidden naar buiten te gaan opboete van twee cents, alsook om tegen anderen tegaan praten." Is eenmaal het werk begonnen, dan staat voorop,dat de arbeiders stipt de bevelen van hunne meerde-ren moeten opvolgen en dat de minste ongehoorzaam-heid streng wordt gestraft. In 10 reglementen stond,dat de arbeiders recht hebben op Â?welwillende behan-deling" van de bazen. Overigens zijn de reglementengevuld met allerlei verbodsbepalingen, waarvan demeeste in de volgende Â§ worden vermeld. In nietweinig reglementen treft men ook vele voorschriftenvan technischen aard aan, die ik hier verder onbe-sproken zal laten. Nog een paar woorden over de verhouding van denbaas tot de arbeiders. In zes reglementen is het aan-nemen of aanbieden van fooien of geschenken ver-boden. Een eenige bepaling is wel, dat een gewoonarbeider, wanneer hij voorgaat in gebed, daardoorgedurende dien tijd vanzelf den rang van meester-knecht â€” met diens bevoegdheid tot straffen dus â€”inneemt. Ten bewijze volgt hier \'t artikel: Â?Art. 4. Zij, die hun spijs in de werkplaats gebruiken,zullen onder het gebed, de dankzegging en lezing vaneen gedeelte des bijbels, zeer eerbiedig moeten zijn. De ongeregelde zal gestraft

worden. De persoon met het bidden enz. belast, zal dien tijdals meesterknecht optreden." Tot slot van deze Â§ moet ik helaas nog stilstaan bijde meest demoraliseerende voorschriften, die ik aange-troffen heb. Zij betreffen de verhouding der arbeidersonderling en stellen een belooning op verraad. De



??? 103 fabrikanten schijnen te denken, dat het doel hier demiddelen heiligt. Zonder commentaar druk ik er eenigeuit verschillende reglementen af: Â?Art. 6, al. 3. Ook is het den werklieden, van dos mor-gens v????r den aanvang tot des avonds, na het eindigender werkuren, verboden zich te begeven in die kroegen,gelegen tusschen de Speldse- en Zwarte-Waterbruggenaan beide zijden, op een boete van vijftig cents, welkegelden zullen worden uitbetaald aan diengene, welkezulk een overtreding ter kennisse brengt van dePatroons". \') Â?Art. 9. Hij, die iemand aanwijst als zaken van defabriek ontvreemd te hebben, ontvangt, zoodra hier-van wettig bewijs is geleverd, vijf en twintig guldenbelooning". Â?Art. XV. Zedelooze woorden en gesprekken zijnstreng verboden. Wanneer iemand dit artikel over-treedt, zal voor de eerste keer een gulden boete zijnstraf zijn, voor de volgende keeren het dubbele. Art. XVIHij die eene overtreding van Art. XV aanbrengt, en kanbewijzen, ontvangt "4 der boete van den overtreder." Â?Art. 13. Ieder werkman is zedelijk verplicht tothandhaving van bovenstaand reglement en elke over-treding, die niet door de Heeren of den meesterknechtgezien wordt, bekend te maken." Â§ 7. Straffen en strafbare feiten. De soorten van straffen zijn legio. De meest

voor-komende zijn geldstraffen en ontslag. \') Patroons wordt met een hoofdletter P, werklieden met eenkleine w gedrukt!



??? 104 De eerste worden in verschillende vormen toegepast;in den regel worden de arbeiders voor een of andervergrijp beboet; niet zelden echter â€” meestal wegenste laat komen â€” moeten zij een schaft, halven ofheelen dag verzuimen, die dan niet wordt uitbetaald.Eigenlijk komt deze maatregel neer op een hoogeboete. Verder komen geldstraffen voor in den vormvan inhouding van premie of verbeuren van loon.Een zeer harde straf â€” die de arbeider ook in zijnbeurs voelt â€” is, dat de werkman, wanneer hij werkheeft geleverd (stukwerk), dat wordt afgekeurd, dit werkzonder vergoeding moet overmaken en dan bovendiennog een zelfde stuk, ook voor niets, als straf er bijmoet maken; vooral is die straf hard, als men bedenkt,hoe vaak slechte materialen oorzaak zijn, dat hetprodukt niet uitvalt, zooals \'t wezen moet\'). Bovendienhebben de arbeiders geen waarborgen, dat het werkwordt afgekeurd, omdat het inderdaad slecht is; maaral te vaak komt het voor, dat door den baas wordtafgekeurd, omdat hij een arbeider wil Â?zoeken". Van de 70 reglementen van particuliere onder-nemingen, wordt in 6 reglementen volstrekt niet ge-zegd, welk soort van straffen zullen worden toegepast.Zoo heet het in een reglement: Â?verboden is, op eendoor

de Directie te bepalen straf" en dan volgen 21 Een sterk staaltje hierover in een nettenfabriek vernam ik vaneen der leden van de K. v. A. Daar werd de arbeidster beboet met?’1.â€” per Kilo (de inkoopsprijs) vlas dat zij niet had verwerkt endat als afval bleef liggen; dit was voor een groot deel gevolg vanhet slechte materiaal. De patroon verkocht evenwel deze afval voor?’0.60 per Kilo, zoodat hij daarop 60 Â?/o verdiende! Na klachtenvan de werklieden is dit stelsel thans afgeschaft.



??? 105 overtredingen. In een ander reglement leest men: Â?Destrengste disciplinaire maatregelen en als het gebeurthet ontslag wordt bevolen...." Waar wel de soort vanstraffen wordt aangegeven, komen, op 7 uitzonderingenna, boeten voor. Dikwijls is de hoogte aangegeven,terwijl bij recidive vaak progessief wordt gestraft.Een maximum van boeten per dag of per week komtslechts in een enkel reglement voor. Wel bepaalt eenander, dat het maximum der op te leggen boetenzal bedragen 5 uren loon. 2 reglementen geven eenmaximum aan, dat kan worden ingehouden bij ver-oorzaakte schade aan goederen; bij Regout (art. 11)14 niits het \'t gevolg is van nalatigheid; in \'t anderereglement bij ?Š?Šne uitbetaling \'4o van het loon. Inongeveer 257o der reglementen staat, dat de hoogteder boete vooraf niet bepaald is\'). Een paar artikelenciteer ik hier: Â?Art. 13. De overtreding der artikelen, waarbij geenboete is genoemd, zal in den regel worden gestraftmet ontslag of met eene zeer hooge boete." Â?Art. 15. Alle omgang aan de fabriek tusschen jon-gens en meisjes is uitdrukkelijk verboden, op doorden meesterknecht of de Heeren te bepalen boete." Â?Art. 18. Indien eenige der voorgaande artikelenbij herhaling overtreden worden, zullen de boeten ofstraffen door de Heeren

zeiven bepaald worden." Waar de boeten verboden zijn, worden deze doorandere straffen vervangen. In twee reglementen volgtop iedere overtreding ontslag, in een dezer voorafge- 1) Verg. ook Enqu??te 1890 I Afd. ondersch. takken v. bedrijf 3407 :Â?naar omsta,ndigheden".



??? 106 gaan door een waarschuwing. In andere gevallen treedtin de plaats der boete waarschuwing, verlaging inrang of stilstand bij verhooging, strafwerk of inhou-ding der premie. Waar dit laatste het geval is, komendan toch eigenlijk boeten onder een anderen naamvoor. Of ik tegen een arbeider zeg: Â?Gij komt te laaten nu beboet ik u met 10 cent, dat ik van uw loonafhoud" of dat ik zeg: Â?ik houd 10 cent in van uw(klassen) premie", in beide gevallen is het resultaatdat de arbeider, wegens het te laat komen, met 10 centminder, dan hij verdiend, heeft naar huis gaat. Wan-neer er dus in een reglement staat, dat boeten nietgeheven worden of door patroons dit wordt medege-deeld, dan diene men dus na te gaan of niet anderegeldstraffen eigenlijk op \'t zelfde neerkomen! De volgende soorten van straffen trof ik in de 75reglementen aan : 1 waarschuwing in.....9 regl. 2 schriftelijke berisping in . . 2 Â? (S.S. N.O.S) 3. uitsluiten v. d. gunst van vrij vervoer in....... 2 Â? ( Â? ) 4. verlies v. vrije dagen of verlof 2 Â? ( Â? ) 5. strafwerken in...... 3 Â? 6. dubbel werk in...... 1 Â? 7. boeten in........65 Â? 8. verbeuren van goederen in . 2 Â? 9. inhouden van winstaandeel in 2 Â? 10. Â? Â? premi??n in . . 5 Â? 11. Â? Â? loon in. . . . 44 Â? 12. verzuimen in.......14 Â?

13. verplaatsen met de kosten ten laste van den gestrafte in. 2 Â? ( Â? )



??? 107 14. niet verhoogen in...... 4 reglementen 15. rangsverlaging in....... 4 16. ontslag uit \'t vaste personeel. . 5 17. ontslag in.......... 55 straffen niet bepaald in. . . . 6 De strafbare feiten zijn in vele reglementen welaangeduid, doch het geschiedt soms zoo vaag, dat mennauwelijks kan weten, wat strafbaar is en wat niet.Eenige werkgevers geven zich in het geheel niet demoeite de strafbare feiten op te sommen. Zoo b.v. staatop een afzonderlijke bladzijde v????r een reglement:Â?Alhoewel het meerendeel der plichten aan de werk-lieden algemeen bekend is en geen nadere omschrijvingbehoeft en zoo ook niet alle straffen hier kunnen op-genoemd worden, die op het niet nakomen van dezeverplichtingen volgen, zijn er eenige, waarop bijzonderde aandacht gevestigd wordt." Uit de verschillendereglementen citeer ik hier nog een paar voorbeelden.Â?Art. 4. Elke overtreding niet genoemd 5 cent." â€”Â?Art. 9??. Op het op ironische wijze lachen of plagen,waarop rechtstreeks geen strafbepaling gesteld kanworden, zal, indien voldoende gronden voor den patroonaanwezig zijn, art. 5 (d. i. boete of ontslag) toegepastkunnen worden." Nog willekeuriger wordt de arbeider behandeld, alsreeds op ieder order van den baas boete kan volgen:Â?Art. 19 al. 2. Ter zake van alle overtredingen

vananderen aard, als gedrag tegen de ondergeschiktheid,wangedragingen in woord en daad enz. enz. kunnen doorden onmiddellijken baas van den betrokken werkman, inoverleg met den patroon of diens plaatsvervanger, boe-ten worden opgelegd tot een maximum van fS,â€”."



??? 108 Het aantal strafbare feiten is zeer groot. Het zoute veel plaats innemen al deze soorten te behandelen. Daarom volsta ik met een droge opsomming der ver-bodsbepalingen. 1. medenemen van sterken drank .... 48 regl. 2. rooken..............43 Â? 3. meebrengen van visch of fruit .... 5 Â? 4. dronken op \'t werk komen......26 Â? 5. eten onder het werk........2 Â? 6. spuwen.......;......5 Â? 7. vloeken en onzedelijke taal...... 19 Â? 8. zingen, spreken, lezen, fluiten, zitten . . 24 Â? 9. spelen en stoeien..........12 Â? 10. bedreigen en vechten, twisten.....13 Â? 11. kinderen slaan..............1 Â? 12. met kinderen onder 12 jaar werken . . 2 Â? 13. bedriegen.............9 Â? 14. vreemdelingen in de fabriek brengen. . 17 Â? 15. collecteeren............8 Â? 16. opruien.............1 Â? 17. dobbelen.............2 Â? 18. niet bewaren van geheimen......2 Â? 19. te laat komen...........54 Â? 20. te vroeg wegloopen.........22 Â? 21. onordelijk naar huis gaan......1 Â? 22. zich begeven in andere localen .... 25 Â? 23. leveren van slecht werk.......20 Â? 24. verzuimen............21 Â? 25. stelen..............18 Â? 26. onbekwaamheid..........4 Â? 27. niet zorgen voor gereedschappen ... 19 Â? 28. licht uitdraaien of aan werktuigen komen 26 Â?



??? 109 29. verontreinigen van de fabriek .... 16 regl. 30. niet behoorlijk doorwerken......6 Â? 31. uitgaan door verkeerde poort.....7 Â? 32. niet ophangen van kleeren......6 Â? 33. werken buiten de fabriek......8 Â? 34. niet behoorlijk toezicht houden op derden 1 Â? 35. geen werklijst inleveren.......1 Â? 36. voor zich zelf werken........3 Â? 37. aanbieden van fooien........3 Â? 38. plegen van onzedelijkheid......1 Â? 39. onoplettendheid bij bidden......2 Â? 40. niet naar catechisatie gaan als men verlofdaarvoor gevraagd heeft.......1 Â? 41. ongewasschen op \'t werk komen. ... 3 Â? 42. woonplaats niet opgeven.......5 Â? 43. oneerbiedigheid jegens koning.....1 Â? 44. zich niet terstond laten verbinden bijongelukken............1 Â? 45. niet opzeggen bij werk verlaten .... 1 Â? 46. verliezen van contr??lenummer .... 10 Â? 47. niet aangifte bij ziekten.......25 Â? 48. gevangenisstraf krijgen.......li 49. lampenglazen, ruiten etc. breken. ... 13 Â? 50. niet groeten \')...........1 Â? Bijna alle strafbare feiten worden geacht de orde te verstoren of de discipline te ondermijnen. Toch treftmen er meerdere feiten onder, die niet strafbaar zijn,omdat zij de orde storen, doch om andere redenen.Een voorbeeld hiervan is het verbod om te collecteeren.In de meeste reglementen komt geen absoluut verbod Enqu??te 1890 III Afd.

Amsterdam 338.



??? 110 voor, dat desnoods zou verdedigd kunnen worden uiteen disciplinair oogpunt; doch bijna altijd leest men:Â?Collecteeren in de fabriek zonder voorkennis en toe-stemming van de Directie is niet geoorloofd." Hetverbod is er dus niet, omdat het collecteeren wanorde-lijkheid veroorzaakt; immers dan zou het een absoluutverbod moeten zijn. Daarom moet men wel aannemen,dat een werkgever een dergelijk voorschrift opneemt,om toezicht te kunnen houden op de handelingen vanzijn arbeiders, en welke hij desnoods kan verbieden,indien ze hem onaangenaam zijn. Van deze bevoegdheidis door de Enschedeesche fabrikantenvereeniging, diedit voorschrift in haar reglement oj)genomen heeft,bij de werkstaking-van Heek dan ook gebruik gemaakt. Het spreekt van zelf, dat de dader strafbaar is;somtijds wordt de arbeider, die een overtreding gezienen deze niet bij den patroon heeft aangebracht, medegestraft. Lastiger is het evenwel, wanneer de daderniet te vinden is, zooals bij het breken van ruiten,beschadigen van muren enz. het geval zal kunnen zijn.Sommige reglementen (11) stellen dan de arbeiderscollectief aansprakelijk; \') een gemakkelijke regeling;of ze echter ook billijk kan genoemd worden, ik zouhet betwijfelen. ?‰?Šn patroon neemt in dat

geval deschadevergoeding uit het ziekenfonds: Â?art. 20. Dekosten van schade, door de werklieden aan de fabriektoegebracht, zullen, zoo de dader niet mocht bekendworden, uit het ziekenfonds worden genomen." \') Dit wordt ook vernield in de Enqu??te 1890, I Afd. ondersch.takken v. bedrijf, 718, II Afd. Twente 1950. Â?Zij klikken nooit,"zegt een fabrikant.



??? III In 3 reglementen worden de arbeiders, die â€” zooalsb.v. in sigaren- en aardewerkfabrieken â€” met jongenswerken, aansprakelijk gesteld voor de overtredingendoor de jongens bedreven. Over het algemeen laten de reglementen er zich nietover uit, wie bevoegd is tot het opleggen van straffen. In 7 reglementen wordt gezegd, dat alleen de patroonhet recht tot straffen heeft, een enkele maal, nadatgetuigen of de arbeider te zijner verdediging zijngehoord. Acht reglementen verklaren ook de bazengerechtigd om te straffen; \') soms wordt de baas be-voegd verklaard, niet alleen de boetebepaling toe tepassen, maar ook tegelijkertijd binnen zekere grenzende hoogte vast te stellen; zoo b.v. in een zwavelzuur-fabriek : Â?art. 13. Elke overtreding van dit reglementof een gegeven order kan door den Baas, met eenboete van /â– 0.25 tot f\\.~- bestraft worden." Nog verder gaat een reglement, dat zonder maximumbepaalt: Â?Het bedrag zal afhangen van het algemeengedrag van den betreffenden persoon." Een paar malen maakte ik kennis met een Conduite-boek, waarin alle straffen werden genoteerd met ver-melding der redenen. Veelvuldige bestraffing heeftdan tengevolge, dat men bij slapte eerder wordt ont-slagen of niet in de winst deelt. Slechts eenmaal schrijft een

reglement voor, dat vanboeten Â?onmiddelijke mededeeling daarvan aan denbetrokken persoon" moet geschieden. 1) Verg. Enqu??te 1890 I Afd. ondersch. takken van bedrijf 776(baas beboet zonder onderzoek). II Afd. Twente 7015. Enqu??te1887 No. 2289, 2390, 2425, 2680, 2843.



??? 112 Tot vele onaangenaamheden wordt aanleiding ge-geven, indien niet bekend is, waar de hoetegelden enlooninhoudingen blijven. \') Immers, indien de patroondeze gelden voor zich behoudt, krijgt hij er belang bij,dat zooveel mogelijk straffen worden toegepast. Omdatde schijn tegen hem is, verdenken dan vaak de arbei-ders hem, dat hij onschuldigen straft om zichzelventen hunnen koste te verrijken, \'t geen kwaad bloed zet.Niettegenstaande zekerheid op dit punt dus zeergewenscht is, â€” en dan ook door het meerendeel derondernemers bepaald wordt waar deze gelden blijven â€”komt in ongeveer der reglementen, waar geldelijkebestraffingen bestaan (20 van de 67) geen voorschriftover dit onderwerp voor. 2) Tot deze laatste rubriekbehooren zelfs werkgevers, die nauwkeurig te werkgaan bij het vaststellen hunner reglementen, zoo b.v.Regout, v. Marken en de Werf-Conrad. Tevergeefs zoektmen er in, waar bij Regout de Â?loonafhoudingen exart. 11, bij v. Marken Â?de tijdelijke derving van deklassenpremie" van art. 20 en bij de Werf-Conrad deboeten blijven. In 57 % der reglementen, die dan wel de bestemmingdezer gelden aangeven,(24 van de 42) worden deboeten enz. â€” behalve die wegens schadevergoeding â€”gestort in het zieken-,

pensioen- of ondersteunings- \') Verg. Enqu??te 1890 I Afd. onderseh. takken van bedrijf 3585,4522, 3406, 3590, 3672. Op een der steenfabrieken in de nabijheid van Schoonhoven b.v. j bestaat een boetestelsel onder de arbeiders, bekend onder den naam | van Â?Sigarengeld voor den Baas en den Heer", terwijl niemand j weet, waar de boetegelden blijven. Verg. ook verslag K. v. A. II, | (1900) bl. 127. i 3) Enqu??tel890,III Afd. Amsterdam 338: baas ontvangt de boeten I



??? 113 fonds; in 2 reglementen in een Â?later op te richtenfonds." In 8 ondernemingen worden de gelden in eenboetepot bewaard en onder de werklieden (allen of deniet-gestraften), jaarlijks, op een door de Directie teI bepalen datum, ook wel wekelijks verdeeld, \'tzij in gelijke deelen, \'t zij naar ieders verdienste, terwijlbij 1 patroon de boetegelden dienst doen, om de arbei-ders den 2<ien Kerstdag, waarop zij geen loon ontvangen,uit te betalen. In de 7 andere reglementen treft menverschillende regelingen aan. Een patroon houdt deboeten zelf \') en bepaalt: Â?art. 21. De boeten wordendoor den Patroon volgens dit reglement opgelegd, enhet bedrag daarvan van het wekelijksche loon afge-houden of daarvoor belast. Deze gelden zijn en blijvengeheel het eigendom van den Patroon, als een tege-moetkoming in de hem toegebrachte schade voor ver-I zuim als anderszins. Hij is dus niemand rekenschap \' verschuldigd, waartoe hij deze gelden bezigt, schoon I hij zich voorbehoudt, die zooveel mogelijk tot wel- i dadige doeleinden aan te wenden." Een ander patroon deelt de boeten samen met dearbeiders, Â?art. 12. De boeten worden afzonderlijkbeheerd, de helft ten voordeele van het personeel ende wederhelft ten voordeele der fabriek." Een zeerbijzondere bestemming

hebben de boetegelden bij eenderden ondernemer: Â?art. 33. De boetegelden zijn voorhet onderwijs der arme kinderen van die ChristelijkeScholen, waar de kinderen der knechts ter school gaan."In een geval komen de strafgelden ten goede aan de \') Blijkens inlichtingen, die ik uit de Groningei" Veenkoloni??n kreeg,schijnen aldaar de boeten in den regel aan den patroon te blijven.



??? 114 door den patroon opgerichte werkliedenvereeniging,waarvan ieder lid moet zijn, terwijl 3 reglementen,zonder de juiste bestemming aan te geven, bepalen,dat de boeten Â?in het belang der werklieden zullenworden aangewend." Slechts in 3 reglementen komen voorschriften voor,om aan de arbeiders eenigszins toezicht te verleenen,dat de boeten etc. werkelijk voor de in het reglementbepaalde doeleinden worden besteed. Twee daarvanbepalen, dat aan het bestuur van het ziekenfonds maan-delijks afschrift zal worden gezonden van de straf-gelden, terwijl een reglement zegt: Â?art. V. Beboetenworden van het weekloon afgehouden en opgeschrevenop een lijst, die eiken Zaterdag van 2 tot 4 ure \'s middagsvoor ieder ter inzage ligt." Een reglement voorziet in het geval, dat iemandonschuldig gestraft is en bepaalt: Â?art. XIV. Onschuldiggeschorste of gestrafte personen zullen in de gelegen-heid gesteld worden de schade door overwerk Avederin te halen of zal het gestorte arbeidsloon weder ver-goed worden." Tot slot van deze Â§ deel ik nog mede, dat bij eenfirma een stelsel van voorwaardelijke veroordeelingis ingevoerd voor het telaat komen. De boete wordtn.1. niet toegepast, indien de arbeider de eerstvolgende3 maanden op tijd komt. Bij een bezoek aan

dezefabriek deelde de Directeur mij mede, dat hij er zeergunstige resultaten mede had bereikt. Â§ 8. Beslissen van geschillen. In overeenstemming met de opvatting dat de onder-



??? 115 nemer heer en meester van de fabriek is, en geenderden in zijn zaken kan dulden, wordt in alle (29)reglementen op 2 na â€” behalve in co??peratieve arbei-dersvereenigingen â€” de beslissing van geschillen aande uitspraak van den patroon alleen opgedragen.\')Zelfs heeft bij den heer v. Marken het scheidsgerechteen zeer kortstondig bestaan gehad. In 1887 opgericht,is het voor het eerst in 1896 een beslissing opgedragennaar aanleiding van het ontslag van een ondermeester-machinist. Het was samengesteld uit een voorzitter,2 patroons door de Directie benoemd en 2 werkliedendoor het personeel gekozen. Na meerdere openbareterechtzittingen werd de directie in het gelijk gesteldmet 3 tegen 2 stemmen. Reeds v????r de behandelingwas bij de verkiezing der werklieden-scheidsrechtersonder het personeel twist en verdeeldheid ontstaan,die door de openbare behandeling van de zaak noggrooter werd. Terstond na de publicatie van het vonnisdrong de heer v. Marken in Â?de Fabrieksbode" opverandering in de wijze van behandeling aan, in dienzin n.l. dat de terechtzittingen niet meer openbaarzouden zijn. (No. 14 en 15). Onmiddellijk daarop stierfde kort geleden ontslagen arbeider (No. 16). Toen nuaan zijn graf op weinig waardeerende wijze overde fabriek werd gesproken door twee

leden vanhet personeel, werd plotseling, zelfs zonder dat de 1) Dat de arbeiders bang z^n om te reclameeren is overbekend,In de Enqu??te 1890 leest men daarover vele klachten: II AfdTwente 11061: de boete wordt by beklag verhoogd. II Afd. Twente1430: Â?beklag is een doodvonnis" enz, \') Verg. De Fabrieksbode, 1896, 1, 2, 3, 4, 6, 10, 12, 14, 15, 16,17, 18, 19, 22, 23 en 35.



??? 116 kern hierover werd gehoord, het scheidsgerecht opge-heven. (No. 17.) Volgens sommigen geschiedde dit z????plotseling, omdat de Directie wilde beletten, dat detwee werklieden, die om hunne uitlatingen aan hetgraf van hun kameraad waren ontslagen (No. 18) zichop het scheidsgerecht zouden beroepen. (No. 25.) Toenik bij de Directie hiernaar informeerde, werd dit ver-band ontkend. Op deze quaestie wil ik hier verderniet ingaan. Zij leert ons, dat aan een scheidsgerecht,zooals bij den heer v. Marken, in de practijk vele be-zwaren zijn verbonden. De waarborg voor deugdelijke rechtspraak â€” onpar-tijdigheid â€” ontbreekt, indien bij een gerezen geschiltusschen twee partijen, de beslissing door een derpartijen geschiedt. Als men er de patroons naar vraagt,dan schijnt de tucht onvereenigbaar te zijn met be-hoorlijke rechtspraak of liever â€” want de patroonsÂ?spreken recht" â€” met rechtspraak door derden. Alsofde tucht zou lijden, indien de arbeiders zekerheid heb-ben, dat een onpartijdige rechter in geschillen uitspraakdoet! Ik geloof juist het tegendeel. Behalve deze angstspeelt de afkeer van bemoeiingen door derden metÂ?hunne" zaken ook een overwegenden rol. Dit blijktduidelijk uit de enqu??te, waar meerdere patroons lieverniet wilden antwoorden.

Nog bedenkelijker wordt hetmet de rechtspraak van den patroon, als de arbeider,wanneer hij met zijn baas een geschil heeft en zichbij den chef wil beklagen, dit door tusschenkomst vandien baas zelf moet doen, dus langs den hierarchiekenweg. Men kan zich er een voorstelling van maken,waarop zoo\'n rechtspraak uitloopt! Ook bemoeilijkenenkele reglementen het persoonlijk verkeer met de



??? 117 Directie; zoo b.v. Â?art. 4: Alle voorkomende geschillenmoeten zooveel mogelijk met den afdeelingsbaas ver-effend worden; alleen in de uiterste noodzakelijkheidheeft iedere werkman het recht dit geschil aan debeoordeeling van de Directie te onderwerpen." Daarstaat tegenover dat meerdere patroons in hunne regle-menten schrijven, dat de arbeiders Â?gaarne tot denfabrikant toegelaten worden" indien zij klachten hebben. Een der beide werkgevers die â€” alleen in quaestiesvan ontslag â€” zelf niet in hoogste instantie beslist,bepaalt in zijn reglement Â?art. 20 al. 4: Alle te dezerzaken (d. i. ontslag) tusschen den patroon of zijnenvertegenwoordiger en de werklieden te rijzen geschillen,zullen in het hoogste ressort beslist worden door denkantonrechter of een door hem aan te wijzen persoon,en zulks zonder eenigen vorm van proces, anders dandat partijen zich den dag, na van de wederpartij daartoeeene oproeping per geteekenden brief te hebben ont-vangen, voor genoemden scheidsman hebben te ver-voegen, aan wien zij hunne belangen mondeling zullenvoordragen, en die zal hebben uitspraak te doen alsgoede mannen naar billijkheid". De andere ondernemer â€” de Werf Conrad â€” be-paalt in art. 8, O\'\' dat, indien Â?een werkman een hemtoevertrouwd stuk gereedschap breekt,

dan zal dooreen Commissie van drie werklieden uit zijne afdeelingworden onderzocht of nalatigheid zijnerzijds, dan weleen ongeluk in het spel is. Bevindt de meerderheidvan de Commissie, dat de werkman de schuld draagt,dan zal hij een door de Directie te bepalen gedeeltevan de waarde van het gebrokene moeten vergoeden.Van de beslissing der Commissie kan de betrokken



??? 118 werkman in beroep komen bij Â?de Kern", wier uitspraakbeslissend is." Alleen een praejudicieel geschil wordthier aan derden opgedragen, want over de opgelegdeboete mag de Kern niet beslissen, evenmin over de9 andere in art. 8 opgesomde strafbare handelingen. In de Co??peratieve vereenigingen wordt de beslissingopgedragen ??f aan het Bestuur, ??f aan den Raad vanCommissarissen, ??f aan een scheidsgerecht (ontwerp-reglement van Â?De Toekomst" art. 40 vlg.). In het stadium, waarin thans de arbeidersbewegingen -organisatie verkeeren, is het niet te verwonderen,dat, (waar de patroons veelal weigeren met arbeiders-organisaties â€” Â?derden" of Â?vreemden" zooals zij hetvan individueel standpunt noemen â€” over gerezen ge-schillen te onderhandelen) men in geen enkel reglementeen erkenning der Vakvereeniging of van den Bestuur-dersbond als vertegenwoordiger van de arbeiders aan-treft. Binnen niet al te langen tijd zal dit echter welveranderen. In alle deelen des lands vinden werk-stakingen plaats, veelal een strijd om de erkenningder organisatie.\') Wordt deze strijd gewonnen, danzal ook het reglement hiervan de sporen dragen. Â§ 9. Verhouding buiten de fabriek, In de voorgaande bladzijden werd een overzichtgegeven van de

voorschriften, die in verband met deovereenkomst stonden of de verhouding van de arbeiders \') Uit de vele voorbeelden herinnere men zich den strijd vanden A. N. D. B. in 1902, de staking bij Van Gend en Loos teBotterdam, in \'t Havenbedrijf te A\'dam, enz. enz.



??? 119 in de fabriek betroffen. Thans volgt nog een uittrekseluit de reglementen, voor zoover zij regelingen inhouden,aangaande de verhouding van de arbeiders buiten defabriek. M. i. behooren zij niet in een reglement teworden opgenomen ; daarom behandel ik ze aan \'t slotvan dit hoofdstuk. Ze zijn evenwel de aandacht tenvolle waard, want vele bepalingen zijn tegen de be-langen der arbeiders gericht, werken de arbeiders-organisatie tegen, grijpen in het familieleven in enoefenen pressie uit op de staatkundige of godsdienstigeopvattingen van den werkman. Het vereenigingsrecht wordt direct in geen enkelreglement aangetast\') wel indirect; zelfs wordt in 3reglementen bepaald, dat de baas Â?geen pressie maguitoefenen op de godsdienstige, staatkundige of maat-schappelijke vrijheid der arbeiders". Ieder evenwel,die met de arbeidersbeweging kennis maakt, weet, hoeinderdaad het vereenigingsrecht door de patroons wordtgeschonden en hoe zij er op uit zijn, de vakvereeni-gingen, waarvan zij iets hebben te duchten, tegen tewerken. Omdat de patroons dit in den regel ontkennenen andere motieven â€” slapte van werk, onbekwaamheid,brutaliteit, enz. enz. â€” voor het ontslag van de voor-mannen der vak- en politieke beweging opgeven, is \') Desniettegenstaande leest men herhaaldelijk, dat

de patroonshet vereenigingsrecht aanranden, b.v. verslagen der Kamers vanArbeid \'1899 (I) bl. 71, 1900 (II) bl. 216, 237, 1901 (III) bl. 377,384. Het Volk 481, 546, 553, 574, 584, 601, 630, 706, 713, 720,812. Samenwerking 19, II 4. De Vrije Socialist VI, 2. Eenige fabrikanten uit Twente verklaarden bij de Enqu??te-1890dat zij hunne arbeiders bij politieke verkiezingen Â?overhaalden"II Afd. Twente 1950, 2426.



??? 120 het merkwaardig eens mede te deelen, wat ik dien-aangaande uit den mond vernam van een der Direc-teuren van een der grootste fabrieken van ons land.Toen ik hem vroeg of hij wel eens arbeiders zonderreden ontsloeg, kreeg ik ten antwoord, dat Â?dit welkon plaats hebben", doch dat hij \'t Â?liever niet deed."Een van zijn arbeiders â€” een bekende figuur in dearbeidersbeweging â€” had hij ontslagen, omdat hijsocialist \') was. Nu komt het wel meer voor en be-hoeft men zich daarover niet zoo te verwonderen,doch de manier, waarop het geschiedde, getuigt nietvoor het karakter van den patroon. De arbeiderin quaestie was een goed en bekwaam werkman,naar genoemde Directeur mij mededeelde, zoodat hijom die reden niet kon worden ontslagen; evenmindurfde hij hem weg te zenden om zijn sociaal-demo-kratische beginselen, een handelwijze, die afkeurens-waardig, doch althans eerlijk zou zijn geweest. Enwat verzon men er nu op, oni hem er uit te krijgen?Hij werd telkens aan minder loonend stukwerk gezet,zoodat spoedig\' zijn verdienste van /â– 2,20 per dag tot Een paar antwoorden van de patroons, om te doen zien hoemen over socialisten denkt-, vinden hier een plaats: Â?Wij wenschente allen tijde een luiaard, een socialist, een

godslasteraar, eendronkaard, die er mogelyk binnen geslopen konden zijn, op stel ensprong te ontslaan, wat met een contract wel niet mogelijk is."Een ander schrijft: Â?Geef gaarne toe, dat er een reglement moetzijn, vooral op fabrieken, waar men werklui heeft met socialistischeidee??n, die kan men besmeren met boter en stroop er bijgeven ennog weten ze steeds wat te zeggen; dat daarvoor een Reglementbestaat, kan zeer nuttig zijn, hoewel bovengenoemde heeren tochsteeds iets erop weten te vinden, evenals een oplichter of een smok-kelaar om door de mazen der wet heen te gaan."



??? 121 op de helft verminderde. Het spreekt van zelf, datbedoelde arbeider zich over deze handelwijze gekrenktgevoelde, te meer daar hij zeer goed wist en gevoelde,dat het er op aan werd gelegd, hem het leven onmo-gelijk te maken. Hij hield zich echter kalm, daar hijeen gezin te onderhouden had. Toen op een zekerendag de baas weer aanmerking maakte op zijn werk,liep de maat over; hij gaf een brutaal antwoord, waar-door de patroon zijn doel had bereikt; want de arbeider werd ontslagen____wegens brutaliteit en verzet tegen zijn meerdere. In een reglement wordt voorgeschreven, dat dearbeiders lid moeten zijn van een door den patroonopgerichte vereeniging. Â?Art. 12. De vaste werklieden maken deel uit eenerwerkliedenvereeniging, die voor doel heeft: de stoffe-lijke en zedelijke verbetering van hunnen toestand.Die vereeniging wordt beheerd door de Directie envier bestuursleden, door de werklieden en een secretarisdoor de Directie aan te wijzen. Een bijzonder reglement regelt den goeden gangder vereeniging. Losse werklieden kunnen deel uitmaken der veree-niging, mits zich te schikken naar de door het regle-ment opgelegde voorwaarden." In een ander reglement is door de Directie een Â?Ver-nis- en Metaalbewerkersbond" opgericht, gesplitst inverschillende afdeelingen. Â?De deelname

aan het Zieken-fonds is verplichtend.... Voor het overige is ieder vrij." \') Ook de arbeider vertelde mij deze geschiedenis, die met devoorstelling van den patroon volkomen in overeenstemming was.i) Ook Â?Het Volk" vermeldt het art. (No. 590, Ile blad).



??? 122 In twee reglementen (S.S. en N.C.S.) wordt de vrijheidvan drukpers aangetast in het volgende artikel: Â?Art. 15&. Het is insgelijks verboden zich op onbe-tamelijke wijze in gesprekken of geschriften over hetBestuur der Maatschappij of hare belangen uit te laten." Merkwaardig is het volgend artikel, dat doet denkenaan de algemeene beginselen van de Staatsregelingvan 1798: Â?Art. 9. De werklieden zijn eerbied en gehoorzaam-heid schuldig aan de Directie en dezes lasthebbers.Eerbied aan allen door de wet en de maatschappijerkende overheid en aan elk vreedzaam persoon. Debepaling strekt niet enkel binnen de grenzen der fa-briek, maar ook daarbuiten." Een ondernemer maakt onderscheid tusschen Â?socia-listische gesprekken" en Â?socialistische liederen", diehij op ?Š?Šn lijn stelt met Â?onzedelijke en geloof be-schimpende liederen". Â?Art. 11. Het zingen van onzede-lijke, socialistische en het geloof beschimpende liederen,benevens kwetsende taal over iemands godsdienst,zullen gestraft worden. Socialistische gesprekken zijnvrij voor een ieder der knechts." Nog een paar artikelen citeer ik over dit onderwerp,het oordeel aan den lezer overlatende of dergelijkebepalingen in een arbeidsreglement thuis behooren. Â?Art. 30. Zij, die de

openbare macht tegenstaan ofbeleedigen en het vorstelijk Huis beleedigen, zullengestraft worden." Â?Art. 11. Den wei-kman wordt beleefd verzocht zichbuiten de fabriek te gedragen zooals het betaamt;het ernstig in aanraking komen met de justitie kanaanleiding geven tot ontslag."



??? 123 Â?Art. 8. Vloeken en spreken van onzedige taal ofdubbelzinnige woorden zal, zoowel buiten als binnende fabriek, ten strengste geweerd worden." Sommige patroons gaan nog verder en bemoeienzich met de particuliere aangelegenheden hunner werk-lieden. Zoo verbieden 3 reglementen het arbeiden vooranderen; een ondernemer maakt den werkman bang,dat hij dan tegen de bestaande wetten des lands zouhandelen! Â?Art. 13c. Hij, die zonder voorkennis vanden Patroon, te huis werkzaamheden dit vak betref-fende verricht, maakt zich schuldig, niet alleen tegen-over de bestaande wetten des lands, maar zal doorden Patroon beschouwd worden als zijne belangenniet te behartigen." Een paar reglementen eischen, dat de arbeider buitendienst Â?netjes gekleed" gaat, geen tapperij er op na-houdt, verlof vraagt om zich buiten de gemeente tebegeven i) enz. Nog verder gaat een werkgever, diein zijn reglement schrijft: Â?Ongehuwde werklieden,die tegen den wil hunner ouders buiten het ouderlijkhuis gaan wonen, kunnen onmiddellijk worden weg-gezonden." In \'t reglement van Vlekke (Â§ 26) wordtdeze macht ten minste nog beperkt tot Â?minderjarige"werklieden. Ten slotte â€” en hiermede eindigt deze Â§ â€” deelik nog mede dat eenige patroons hun arbeiders ver-bieden bepaalde herbergen

of in \'t algemeen kroegen i) Waartoe een dergelijke macht kan leiden, is in den laatstentijd gebleken. De S. S. verbiedt, zoolang haar goeddunkt, haarpersoneel op vrije dagen zich van huis te begeven, teneinde vergade-ringen te bezoeken. Alzoo een aanslag op de vrijheid van beweging.



??? 124 te bezoeken. Hoezeer hun streven om den drankduivelte bestrijden moet worden toegejuicht, komt \'t mijvoor, dat op deze wijze \'t gewenschte resultaat nietzal worden bereikt, omdat de arbeider op zulk eenmanier niet zedelijk overtuigd zal worden dat drinkenvan alkohol een slechte en nadeelige gewoonte is.Wanneer er op \'t aanbrengen van overtredingen nogeen premie wordt gesteld \'), dan zijn deze maatregelennog verwerpelijker, omdat zij tot allerlei misbruikenaanleiding geven. Ten bewijze citeer ik een artikel.Â?Het is verboden van af des morgens voor het begintot des avonds na het eindigen van den werktijd devier eerste herbergen rechts en de vier eerste herbergenlinks van de fabriek te bezoeken op straffe van vijftigcents boete of geheel ontslag met verlies van pendagenen \'4 inlage." Â§ 10. Iiistelliiigen in het belang der arbeiders. Aan het slot gekomen van de mededeelingen overde reglementen in particuliere ondernemingen, wil iknog met enkele woorden melding maken over de z.g.n.Â?instellingen in het belang der arbeiders", een uit-drukking die, doelende op een gunst van de zijde vanden werkgever, veel te ruim wordt opgevat; immersmen rangschikt ziekenfondsen, ongevallenverzekering,pensioneering in deze categorie; ja zelfs worden ar-

beidsreglementen en fabrieksraden onder deze rubriekbehandeld door de Inspecteurs van den Arbeid. Uit-keeringen wegens ziekte, ongevallen of ouderdom \') Vergelijk bl. 102 en 103.



??? 125 dienen eigenlijk onder de Â§ loonberekening behandeldte worden, onidat zij deel uitmaken van de vergoedingdie den arbeider voor zijne verdiensten gegeven wordt;zoo moet het arbeidsreglement een plaats maken bijde uiteenzetting van den vorm van het arbeidscontracten de fabrieksraad bij het sluiten van de overeenkomstbesproken worden. Omdat evenwel een eeuw lang doorde werkgevers als eenige vergoeding een zeker loonaan den arbeider is gegeven, meende men, dat menop deze wijze zijn verplichting uit het arbeidscontractnakwam, en beschouwde alles, wat meer werd gedaan,als welwillende gunst, waarop de arbeider geen rechtheeft. Gelukkig daalt het aantal aanhangers van dieleer en ziet men meer en meer in, dat het niet danrechtvaardig en plicht is den arbeider ziekengeld,ongevallenuitkeering en pensioen te geven. Ik kan geen volledig overzicht geven van hetgeende ondernemers, van wie ik een reglement heb ont-vangen, op dit gebied hebben opgericht, omdat velepatroons de bepalingen hierover in afzonderlijke regle-menten hebben samengevoegd, die mij terecht niet zijntoegezonden, omdat ik daarnaar niet heb gevraagd.Ik onthoud mij derhalve van \'t geven van algemeeneconclusies, onidat deze den toestand voor de werkgeverste zwart zouden schilderen. Ik

geef slechts weer, watik in de reglementen hier en daar over deze onder-werpen heb gelezen en stip een enkel goede en slechtebepaling er uit aan. Ik heb den indruk gekregen, dat, zoo niet het mee-rendeel, dan toch zeer vele patroons hunne arbeidersin tijd van ziekte bijspringen, hetzij uit eigen beurs,hetzij uit een ziekenfonds, waaraan zij bijdragen.



??? 126 Toch is er slechts een reglement â€” van de Co??pe-ratieve Drukkerij Trio â€” dat van het juiste beginseluitgaat, dat een gezin, waarvan het hoofd ziek is,eigenlijk meer noodig heeft, dan wanneer dit niet hetgeval is. In overeenstemming daarmede wordt aanhet personeel 3 maanden vol loon betaald, terwijlCommissarissen en de Raad van Beheer, de vastewerklieden gehoord, dezen termijn kunnen verlengen;de arbeider heeft echter het recht uit een ander fondsnog geneesmiddelen en /" 1,50 te trekken.\') Bij de firmaV. Marken moet dit bedrag van de volle uitkeering,die zij gedurende 2 maanden geeft, worden afgetrokkenen in de premie-spaarkas gestort worden. Voor hetoverige heeft men een regeling, die bij ieder onder-nemer verschillend is; het loon varieert en ook detijd, gedurende welken men ondersteund wordt. Somsis de regeling niet van willekeur vrij te pleiten. Zoob.v. bepaalt een werkgever: Â?Art. 15. Ingeval vanziekte genieten de werklieden vanwege de firma ge-durende eenigen tijd vergoeding, doch alleen zij, diegetoond hebben ook de belangen der firma te willenbehartigen. Op verlangen moet een ziektebewijs van-wege den dokter worden vertoond. Deze bepaling geldtalleen hen die van geen ziekenfonds ondersteuninggenieten." Eenige

reglementen verklaren nog uitdrukkelijk, datde arbeiders geen recM op deze uitkeering kunnen i) Uit het verhoor van den Heer Spakler voor de Enqu??te-Com-missio 3e afd. mag men opmaken, dat ook hy deze regeling goed-keurt (3e afd. Amsterdam, bl. 331, No. 5259). ??) Slechts ?Š?Šn patroon keert vol loon uit gedurende 3 maanden,de 4e m. de 5e m. 1/2, en de 6e m. ^\'4.



??? 127 doen gelden en dat de patroon die te allen tijde kanstaken. In de meeste ondernemingen, waar de patroon geenziekengeld betaalt, bestaan fondsen, beurzen of kassen,bestemd om de arbeiders in moeilijken tijd te hulp tekomen. Er waren 18 reglementen, waarin werd voor-geschreven, dat de boeten ten goede kwamen aan hetziekenfonds, zoodat implicite het bestaan van zulk eeninstelling bleek, of waarin alleen stond, dat men lidmoest zijn. Er werd zelfs niet verwezen naar eenafzonderlijk reglement of een bepaling over \'t te stortenpercentage van het loon vermeld, In de andere regle-menten (12) werd de zaak geregeld of een apart regle-ment ge??ischt, dat mij dan soms mede is toegezonden. Het is regel, dat de arbeiders zelf alles geheel enal bekostigen. De bijdragen van den patroon bestaandan in \'t afstaan van boeten en \'t kosteloos admini-streeren van het fonds. Een enkele maal stort de patrooneen som, en verklaart zich bereid het ontbrekendebij te passen of voor te schieten; daarentegen bepaalteen reglement, dat, indien Â?het ongeluk mocht willen,dat er zoovele zieken waren, dat men niet in staatzoude zijn het voorgemelde geld per week te betalen,de ziek zijnde personen tevreden moeten zijn met dewekelijksche opbrengst, die alsdan per klas zal ver-deeld worden." De

premie bedraagt in den regel 1 a2%, de uitkeering \'4 weekloon en de tijd, gedurendewelke men ondersteund wordt, 13 weken. Zeer merkwaardig mag het wel heeten dat de onder-nemer, die in zijn arbeidsreglement zegt, â€?) dat uit het \') Zie het artikel bl. 110.



??? 128 ziekenfonds schadevergoeding zal worden genomen,zoo de dader niet te vinden is, in zijn ziekenreglementbepaalt Â?art. 14. Gelden van het Fonds zullen tot geenander doel kunnen worden aangewend, dan tot onder-steuning der zieken!" Over het algemeen is het beheer van het fondsopgedragen aan een bestuur uit arbeiders bestaande;tegelijkertijd verzekeren sommige werkgevers zichevenwel ^t recht Â?om de statuten naar goedvinden teveranderen of te wijzigen." De terugbetaling van ge-storte premi??n heeft bij den eenen wel bij den anderenwerkgever niet plaats. Een maakt onderscheid of menuit eigen beweging vertrekt, waardoor men niets ont-vangt, dan wel of men ontslagen wordt; men ontvangtdan de premie der laatste 12 maanden terug mits ditontslag geen gevolg van oneerlijkheid of zedeloosheidis \'geweest. Ten slotte vermeld ik nog, dat de fabri-kantenvereeniging te Enschede een algemeen Zieken-fonds voor Enschede en Lonneker heeft opgericht,waarin ieder arbeider zijn premi??n moet storten. Verder deel ik nog mede, dat 5 werkgevers, volgensde mij toegezonden reglementen, hun arbeiders eenpensioen geven, meerdere ziekenfondsen, bij overlijdenvan den man aan de weduwe een uitkeering doen, defirma v. Marken als

gunst weduwen pensioneert, inverschillende reglementen ongevallenrenten wordenverleend, enz. Ook worden hier en daar Spaarkassenopgericht, die somtijds verplicht zijn. Zoo houdt eenondernemer van alle werklieden, die meer dan /"S,â€”verdienen 3 % van het loon in Â?om in tijden vanminder loon te kunnen suppleeren." Wil ik niet on-volledig alles uit de reglementen mededeelen, dan dient



??? 129 nog vermeld, te worden, dat sommige werkgevers eenen ander over schaftlokalen, leesbibliotheken, muzieken zang, gymnastiek, zwemonderwijs, koffiewater, vrijrooken enz. voorschrijven. Daar een beschrijving vanal deze inrichtingen buiten het bestek van mijn proef-schrift ligt, ga ik er niet verder op in, i) Afdeeling IV. â€” De Reglementen in de ondernemingendoor de overheid ge??xploiteerd. Reeds deelde ik mede, dat een afzonderlijk overzichtgegeven zou worden van de reglementen voor dewerklieden, verbonden aan ondernemingen door pu-bliekrechterlijke lichamen ge??xploiteerd (gemeenten).Deze werklieden staan tot hun werkgever (de gemeente)in eenigszins andere verhouding dan de arbeiders toteen particulier patroon, want zij zijn ambtenaren, belastmet het vervullen van werkzaamheden in het algemeenbelang. Of men hetzelfde kan zeggen van werklieden indienst van geconcessioneerde bedrijven is een quaestie,die in den laatsten tijd vele pennen in beweging heeftgebracht. Naar aanleiding van de staking door hetspoorwegpersoneel toch werd beweerd â€” en niet tenonrechte â€” dat de spoorwegmaatschappijen onder-nemingen zijn, die een bedrijf uitoefenen, dat tenalgemeene nutte strekt, en dat om die reden de spoor-wegarbeiders in sommige opzichten met de

staatsamb-tenaren gelijkgesteld dienen te worden. Ik heb evenwel \') Zie iiiervoor het proefschrift van J. C. Eriugaard.



??? 130 de reglementen der spoorwegmaatschappijen besprokenonder Afdeeling III, omdat wij zoover nog niet zijn. Hoewel ik aan de Directeuren van de gasfabrieken,gemeentewerken etc. van alle grootere gemeenten eenverzoek richtte, mij inlichtingen te willen verschaffenover de regeling der arbeidsverhoudingen in de ge-meentebedrijven, waren de resultaten matig. Mededee-lingen werden mij verstrekt over den toestand inAmsterdam, Rotterdam, Utrecht, Arnhem, Leiden, Zaan-dam, Delft, Dordrecht, Leeuwarden, Hilversum enAmersfoort. Mijne gegevens werden evenwel belangrijkaangevuld door de resultaten van de enqu??te, die delandelijke bond van gemeentewerklieden in het beginvan 1902 heeft gehouden \'), zoodat ik bovendien werdingelicht omtrent den toestand in Deventer, Enschede,Groningen, Haarlem, Helder, Kampen, Maastricht, Mid-delburg, Schiedam, Zutfen en Zwolle. In de gemeentewet vindt men enkele voorschriftenover het benoemen, ontslaan, bezoldigen en schorsenvan gemeenteambtenaren en bedienden. De wet spreektniet van Â?werklieden", derhalve is het de vraag ofzij begrepen worden onder de uitdrukking Â?ambtenarenen bedienden", en of de bepalingen van de gemeentewetook op hen van toepassing zijn. Welke zijn nu die

voorschriften? In de eerste plaats art. 145: Â?Hij (de Raad) benoemten ontslaat alle gemeenteambtenaren en bedienden. \') lu 3 plano vellen (Algemeene Voorwaarden, Werktyden enLoonen) zijn deze resultaten uitgegeven. Verg. een uittreksel Soc.Wkbl. 4902, bl. 245, 80, 95, 312. De gegevens zijn evenwel nietgeheel volledig en soms een enkele maal onjuist.



??? 131 wier benoeming niet bij deze wet of de plaatselijkeverordeningen aan anderen is opgedragen." Het schijnt de bedoeling van de regeering te zijngeweest, om de benoeming van inferieure ambtenarenop te dragen aan Burgemeester en Wethouders\');doch de wet laat ook toe, dat het door anderen, b.v.Commissie van Bijstand of Directeur geschiedt. Vervolgens art. 179g: Â?het schorsen van alle uit degemeentekas bezoldigde ambtenaren, welker schorsingniet aan anderen is opgedragen." Aangezien in ditartikel alleen van Â?ambtenaren" wordt gesproken, enin art. 145 en 136 van Â?ambtenaren en bedienden",zou men met recht kunnen beweren, dat dit artikelin geen geval van toepassing is op de werklieden;immers volgens art. 145 kan het recht van ontslag bijplaatselijke verordening worden opgedragen aan denDirecteur of de Commissie van Bijstand; het schorsen â€”het mindere â€” evenwel niet, want de uitzonderingenop art. 179g kunnen volgens Mr. Oppenheim alleendoor de wet worden gemaakt. Was nu art. 179g\' ooktoepasselijk op werklieden, dan zou men tot de onge-rijmde conclusie moeten komen, dat de Directeur kanontslaan, doch niet kan schorsen. Ten slotte art. 136: Â?De raad regelt de bezoldigingenvan alle plaatselijke ambtenaren en bedienden, zooverde

regeling niet aan Gedeputeerde Staten is opge-dragen." Het is vreemd, dat, niettegenstaande art. 136 voor-schrijft, dat de gemeenteraad de bezoldiging moet Oppenheim, bl, 215.Dezelfde, bl. 575.



??? 132 vaststellen der bedienden, dit slechts in 5 gemeenten(Zaandam, Amersfoort, Arnhem, Haarlem, Deventeren Leiden) aldus geschiedt. Men zou derhalve den gemeenteraad, die de bezol-diging niet zelf regelt, van plichtsverzuim moeten be-schuldigen, tenzij men wil beweren, dat noch art. 145noch art. 136 het oog heeft op werklieden in gemeente-bedrijven. Aangevoerd zou kunnen worden, dat de ge-meentewetgever in 1851 geen idee er van heeft gehad,dat de gemeente eenmaal tot de grootste werkgeverszou behooren, en daarom niet heeft voorgeschreven, datde raad verplicht zou zijn, de rechten en plichten derwerklieden tegenover het gemeentebestuur bij plaatse-lijke verordening te regelen. Het is bekend, dat meer en meer in de grooteregemeenten de wenschelijkheid erkend wordt, bij plaat-selijke verordening de rechtspositie der gemeentewerk-lieden te regelen. In werkliedenvergaderingen wordenten gunste van een dergelijk instituut, moties aange-nomen; besturen van vakvereenigingen bepleiten inconferenties met het gemeentebestuur de wenschelijk-heid ; door gemeenteraadsleden wordt op regeling aan-gedrongen, kortom op alleidei wijzen wordt de wenschvan een dergelijke regeling geuit. Nadat Amsterdam het voorbeeld heeft gegeven

methet 1 Januari 1897 in werking getreden Â?Reglementvoor de werklieden en daarmede gelijkgestelden indienst der Gemeente", Hilversum in 1898 en Arnhemin 1902 is gevolgd, is het onderwerp in verschillendeandere gemeenten aan de orde gesteld. In Rotterdam werd door B. en W. in de memorie vanantwoord op de begrooting van 1903 toegezegd Â?het



??? 133 in behandeling brengen van het voorstel van de heerenvan der Pols en de Klerk, strekkende tot het in hetleven roepen eener verordening, waarbij de rechtspositieder arbeiders geregeld wordt." \') In \'s Gravenhage is ook de quaestie aan de ordegesteld door de indiening van een motie door den Heerde Wilde, die 25 Februari en 11 Maart 1902 is behan-deld. De Wethouder van Openbare Werken kon zichmet het denkbeeld niet vereenigen, omdat de verhoudingthans zoo uitmuntend was en hij van een verordeningnadeel vreesde. Terecht merkt hiertegenover de ver-slaggever van het Vaderland op: Â?of, als die verhou-ding inderdaad zoo goed is, de consolidatie daarvandoor een verordening, die tevens een waarborg opleverttegen willekeur, niet eerder tot verbetering van ver-houdingen leiden zal?" In Haarlem woonde ik de zitting van 25 Juni 1902bij, Avaarin de Heer Hugenholtz breedvoerig een voor-stel verdedigde, om een commissie te benoemen tothet ontwerpen van een contract. Nadat de Burge-meester zonder opgave van redenen zich tegen ditdenkbeeld verklaarde, verwierp de Raad het voorstelmet 13 tegen 11 stemmen. In de zitting van 14Januari 1903 deelde evenwel de Burgemeester mede,dat nog dit jaar een voorstel omtrent een arbeids-contract zou worden

ingediend. Zoo werd ook in de zitting van den gemeenteraad 1) N. Eott. Cour. 23 Oct. 1902. 2) Het Vaderland II 26 Febr. 1902, II 12 Maart 1902. 3) Het Volk No. 673. 4) N. Eott. Cour. 15 Jan. 1902 I B.



??? 134 van Leeuwarden van 11 Februari 1902 \') een motie aan-genomen, waarin B. en W. uitgenoodigd werden eenregeling te ontwerpen. Ten slotte vermeld ik nog, dat in Gronmgen even-eens het reglement aan de orde is gesteld. In de zittingvan 5 Juli 1902 werd door B. en W. voorgesteld hente machtigen tot het samenstellen van een reglement,nadat de adviezen van de verschillende Commissiesvan Bijstand waren ingewonnen. In Utrecht treft men ook een arbeidsreglement aan,dat echter niet door den Gemeenteraad, doch doorB. en W. is vastgesteld, met uitzondering van hetontslag, dat bij plaatselijke verordening (6 Febr. 1902)is geregeld. Deze plaatselijke verordening is op alleambtenaren, beambten en werklieden toepasselijk, hetreglement alleen op werklieden. Ter uitvoering vanhet reglement van 12 April 1901 zijn door B. en W. 3 verordeningen in het leven geroepen, regelende loonen werktijd (30 Augustus 1901), verlof â– \'\') (13 April en 4 Sept. 1900) en ziekte (13 April 1900). De andere reglementen, die ik ontving, zijn vanLeeuwarden (vastgesteld door B. en W.), Leiden (Com-missie van fabricage), Delft (Gemeente-architect), Zaan-dam (Gasfabriek) en Dordrecht (gasfabriek). In particuliere ondernemingen wordt de positie derarbeiders niet

altijd verbeterd door het uitvaardigenvan een reglement, omdat het vaak dient om meerdere 1) Verslag van de handelingen van den gemeenteraad vanLeeuwarden 1902, bl. 14â€”19. 2) Verslag bl, 459â€”462, waar ook de adressen zijn afgedrukt. 3) Deze verordeningen werden reeds in het oude reglement van9 Juni 1899 ge??ischt.



??? 135 verbodsbepalingen in \'t leven te roepen. In de ge-meentelijke bedrijven is dit anders. Vergelijkt menb.v. de rechtspositie der werklieden van Amsterdam,Arnhem, Utrecht e. d. met die te Maastricht, Haarlemof \'s Gravenhage, dan ziet men met ?Š?Šn oogopslag vanhoeveel belang een werkliedenreglement, door den raadvastgesteld, is; immers de arbeidsvoorwaarden wordendan uitvoerig in openbare zitting behandeld, zoodatde pers en publieke opinie tegen al te onbillijke voor-schriften waken kunnen. Hoewel reeds is vermeld door welk College de doormij ontvangen reglementen zijn vastgesteld, wil ik nogeen paar opmerkingen maken over de wijze van voor-bereiding in Amsterdam en in Arnhem. In de hoofd-stad \') werd het reglement ontworpen door de Â?Com-missie in zake loon en arbeidsduur" en ingediendJanuari 1894; de werklieden waren niet gehoord omdat,zooals een der leden opmerkte Â?de werklieden noch inhet algemeen, noch bij de bijzondere takken van dienstgenoegzaam georganiseerd en ontwikkeld zijn om metvrucht eenige voorlichting van hen te mogen verwach-ten." Na de beslissing in zake het scheidsgerecht werdhet nogmaals in handen der Oommissie gesteld en tenslotte, 28 November 1894, aangenomen. Alvorens hetreglement in werking kon treden,

moesten door B. en W.Â?Speciale Voorschriften" worden vastgesteld, hetgeen15 Oct. 1896 geschiedde, zoodat het reglement 1 Jan. 1) De gewisselde stukken zijn te vinden in het Gemeenteblad,afd. I, 1894, No. 166 en 305, verslagen van de raadszitting van6, 7, 9 Juni 21 en 28 Nov. 1894, Gemeenteblad I afd. 1901 No.884, adres Bond Gem. Werklieden, 1903 bijl. B, 7 Febr. 1903No. 147 (ontM-erp Commissie van hoofdambtenaren).



??? 136 1897 in werking trad. Dit reglement voldeed niet, voor-namelijk, omdat de positie der losse werklieden nietwas geregeld en geen straffen voor kleine vergrijpenwaren opgenomen, waardoor deze ongestraft bleven.Daarom werd, nadat eenige wijzigingen hadden plaatsgegrepen \') en de Centralen Gemeentewerkliedenbondin een adres van 3 Sept. 1900 den Raad op verschil-lende bezwaren had gewezen, bij besluit van Burge-meester en Wethouders van 23 Mei 1901 (No. 10037)een Commissie van hoofden der verschillende dienst-vakken benoemd, om B. en W. van advies te dienen.Na ook de werklieden gehoord te hebben, van eikentak van dienst twee, en bovendien het Bestuur van denCentralen Gemeentewerkliedenbond en R.-C. Volksbond,werd door deze Commissie aan B. en W. op 10 Januari1903 een Concept-reglement aangeboden, vergezeld vaneen uitvoerige memorie van toelichting. Ook aan de vaststelling van het Arnhemsche regiement is veel zorg besteed. Het initiatief is uitgegaanvan den Directeur der gemeentewerken Tellegen, die4 Sept. 1900 een ontwerp-reglement, vergezeld van eennota en 10 bijlagen, aan B. en W. toezond, als resultaatvan de hem door dat College verstrekte opdracht. Indeze nota (mem. v. toel.) deelt hij

mede, dat het voorde hand lag, met de geschiedenis van het Amsterdam-sche Reglement rekening te houden, \'tgeen dan ookgeschied is, in die mate zelfs, dat bij elk artikel datvan Amsterdam is afgedrukt en vergeleken. De grief. 1) 29 Jan. 1898, 29 Nov. 1899, 9 Mei 1900, 23 Aug. 1901. 2) Zie het praeadvies van B. en W. van 9 Sept. 1901, Gemeentebl.afd. I, No. 884, bl. 1525.



??? 137 die de ontwerper tegen het Amsterdamsche reglementhad, bestond hierin, dat dit aan onvolledigheid mankging, reden, waarom hij Â?menige in de speciale voor-schriften voorkomende bepaling naar het Ontwerp-Reglement overbracht." Over dit ontwerp werden de adviezen ingewonnender 3 directeuren en van de Besturen der beide Ge-meentewerklieden-Bonden. Na deze voorbereiding werd 8 April 1902 door B. en W. een ontwerp met memorievan toelichting bij den Raad ingediend, dat in belang-rijke opzichten van het ontwerpâ€”Tellegen afweek (o. a.geen scheidsgerecht). In de zitting van 28 en 29 Mei, 9 Juni en 19 Juli 1902 werd het behandeld en aange-nomen, terwijl bij Raadsbesluit van 1 Nov. 1902 werdbepaald, dat het 1 Dec. 1902 in werking zou treden. \') Aangezien de groote gemeenten tegenwoordig velebedrijven van uiteenloopenden aard exploiteeren, rijstde vraag vanzelf, welk karakter aan het werklieden-reglement moet worden gegeven. Zal het zijn eenreglement â€” zoo vroeg zich de Amsterdamsche com-missie van hoofdambtenaren af â€” Â?dat gelden kan alsgrondwet voor de speciale voorschriften, en waarindus slechts zoude voorgeschreven worden, over welkeonderwerpen bepalingen gemaakt moesten worden,terwijl in de speciale voorschriften zelf deze

onder-werpen voor eiken tak van dienst zouden wordenuitgewerkt, dan wel of in het reglement al die bepa-lingen zouden worden opgenomen, die gelijkelijk opalle diensttakken toepasselijk moesten worden verklaard 1) Verg. de handelingen van den gemeenteraad 1902, bl. 643â€”783,787â€”878.



??? 138 terwijl de speciale voorschriften slechts die zaken zou-den regelen, die voor eiken diensttak verschillend zijn." \') In het bestaande reglement van Amsterdam wordthet eerste stelsel gehuldigd: in het ontwerpâ€”1903 hetlaatste: Â?De Commissie is van oordeel, dat het eeneerste beginsel van het nieuwe reglement moet zijn,dat alle werklieden der Gemeente in alle punten,waarin dat mogelijk is, gelijkelijk behandeld worden.Een ongelijke behandeling toch is niet bevorderlijkvoor den goeden geest onder die werklieden, die naarhun meening bij anderen achterstaan. Laat het regle-ment het meeste over aan de speciale voorschriften,dan blijft de kans bestaan, dat evenals thans de ge-lijkheid niet wordt verkregen." In Arnhem wordt het midden hiertusschen gehouden.Het is uitgebreider dan het bestaande reglement vanAmsterdam, doch neemt geen voorschriften op overpensioen, loonklassen, etc., verwijst daarvoor naarInstructies van B. en W. Hetzelfde is het geval metde Â?verordening, regelende den rang, het getal, debezoldiging en de wijze van benoeming van den hoofd-ambtenaar, de ambtenaren, den beambte en de be-dienden van de gasfabriek" der gemeente Zaandam,waarin art. 8 en 11 bijna alles ter regeling aan B. en W.opdragen. In Utrecht zijn

ook vele voorschriften, die in hetreglement op zijn plaats zouden zijn, opgenomen in de 1) Memorie van toelichting bl. 26. 2) De Burgemeester van Arnhem schynt het reglement evenwelals een grondwet te beschouwen (zie zijn opmerking, verhand.1902, bl. 699). 3) Vastgesteld 27 Oct. 1898 gew. 29 Dec. d.a.v. en 25 Oct. 1900.



??? 139 speciale instructies (loon, werktijd, verlof, ziekengeld. De wijze van bekendmaken laat veel te wenschenover. Somtijds ontvangen de arbeiders een exemplaar(Amsterdam, Utrecht, Leiden en Hilversum) en moetenhet onderteekenen, waarbij zij zich dan bij voorbaatook voor wijziging verbinden. In het ontwerpâ€”1903(Amsterdam) i) wordt door art. 4 bepaald dat Â?eenexemplaar steeds duidelijk zichtbaar en leesbaar op-gehangen is op de plaatsen waar hij (d. i. de Directeur)zulks doelmatig acht." Er bestaat verschil van meening over de vraag ofhet reglement alleen voor Â?werklieden" of ook voorambtenaren moet gelden. Waar de scheidslijn tusschenambtenaren, beambten en werklieden steeds meer enmeer verflauwt, verliest een afzonderlijk reglementmeer en meer zijn reden van bestaan. Een proef vangemeenschappelijke regeling van het arbeidscontractneemt het ontwerpâ€”Drucker (zie ook v. Marken, S.S.,gasfabriek Zaandam, ontslagregeling Utrecht). DeBurgemeester van Amsterdam echter verkondigde in1894 de meening, dat er groot verschil in positie istusschen ambtenaren en werklieden, wijl de ambtenaren(en beambten) in een publiekrechtelijke, de werklie-den in een privaatrechtelijke verhouding tot de ge-meente staan en dit verschil een

gemeenschappelijkeregeling belet. Terecht merkt Tellegen hiertegenoverop, dat de gemeenteraad bij het vaststellen der Pen-sioenverordening, die de werklieden tot ambtenarenstempelt, het bewijs heeft gegeven het bestaan van dit 1) Verder geciteerd als (?„). 2) Bijlage B. Raadszitting 6 Juni 1894, bl. 558, 561.



??? 140 beletsel niet te erkennen. De ambtenaren zouden bijeen dergelijke regeling gebaat zijn, omdat een regelingvan hun rechtspositie niet overbodig zou zijn. Over hetalgemeen vindt alleen de regeling van de rechtsver-houdingen der Â?vaste" werklieden plaats; als criteriumwordt dan genomen het verdienen van uur- of weekloonen vaste aanstelling. Alleen Arnhem en ontwerpâ€”1903(A) regelen ook de positie der Â?losse" werklieden, mitszij niet voor zeer korten tijd, b.v. sneeuwopruimen,worden in dienst genomen. Met het oog op de pensioenregeling worden gewoonlijkgeen arbeiders aangenomen boven een zekeren30 jaar (Hilversum en Leeuwarden), 35 jaar (Amster-dam, Arnhem, Utrecht). Bovendien wordt dan noggeneeskundig onderzoek geeischt en in Arnhem inge-zetenschap en zedelijk gedrag. Een minimumleeftijdbestaat in Utrecht van 23 jaar, in Arnhem 20 jaar(tijd. 18 j.) en in ontwerpâ€”1903 (A) 21 jaar. (tijd. 20 j.) De aanstelling is zeer uiteenloopend geregeld. Lossewerklieden worden meestal door den Directeur aan-genomen, vaste werklieden aangesteld door Burge-meester en Wethouders zonder of op voordracht vanden Directeur (Amersfoort, Amsterdam, Arnhem, Dor-drecht, Deventer, Groningen, Hilversum, Leeuwarden,Zaandam,

Zutfen, Zwolle), de Commissie van Bijstand(Delft, Enschede, Leiden, Schiedam), den Directeur(Kampen, Middelburg, Utrecht) of een hoofdopzichter(Haarlem, Maastricht, Rotterdam). Bij het indiensttreden krijgt de werkman een aan-stelling of een dienstboekje, waarin wordt vermeldwelke werkzaamheden hij heeft te verrichten en tegenhoeveel loon. De Centr. Bond van Gem. werklieden



??? 141 merkte in haar adres van 3 Sept. 1900,1 op : Â?De werk-lieden zouden wenschen, dat in die akte uitdrukkelijkvermeld werd, in welke qualiteit zij worden aangestelden tegen welk loon, en dat, indien hunne positie laterverandering ondergaat, die verandering op de aktevan aanstelling werd aangeteekend. In het algemeenis het voor de werklieden van belang, dat zij door eendergelijk stuk kunnen aantoonen, niet alleen wat zijwaren, toen zij in dienst der Gemeente traden, maarook hoever zij het in die dienst hebben gebracht. Hetvoorbeeld hoe deze akte van aanstelling tot moeilijk-heden kan aanleiding geven, levert de gasfabriek op,waar een zeker aantal schilders en timmerlieden werk-zaam zijn, die als Â?handlangers" beschouwd en bezol-digd worden, terwijl zij voortgaan het werk vanÂ?vaklieden" te doen, zonder het voor dezen vastgesteldeloon te ontvangen." \') Om aan dit bezwaar tegemoet te komen, bepaalthet ontwerp-1903 (A), in art. 13, dat al dergelijke wij-zigingen in het dienstboekje aangeteekend moetenworden. Het ontslag wordt gewoonlijk door dezelfde autori-teit gegeven, die vast aanstelt. Meestal wordt hetonderscheiden in eervol en niet eervol ontslag. Inhet laatste geval verliest de werkman, b.v. in Arnhem,recht op pensioen 2). Een maximum leeftijd, Avaarop

ieder persoon indienst der gemeente ontslagen wordt, is in Utrechtbij plaatselijke verordening ingevoerd Dit ontslag 1) Gem.blad A\'dam, I afd. 1901, No, 884, bl. 1525. 2) Notaâ€”Tellegen, bl. 19. 3) Plaats. Verord. 6 Februari 1902, Gem.blad No. 3.



??? 142 wordt verleend aan mannelijke ambtenaren en bedien-den bij 65-jarigen, aan vrouwelijke ambtenaren enbedienden en alle werklieden op 60-jarigen leeftijd.Telkens voor een jaar kan tot den 65-jarigen leeftijdde werklieden toegestaan worden nog in dienst teblijven. In de betere reglementen zijn de opzeggingstermijnenin het voordeel van de werklieden. Wanneer het ontslagniet als straf wordt gegeven, zegt de gemeente eerderop dan de werkman: Amsterdam, Utrecht en ontwerp-1903 (A): de gemeente 4 weken, de werkman 14 dagen;Arnhem vaste werklieden: beide contractanten 4 weken,tijdelijke werklieden: beide 7 dagen; Dordrecht beide8 dagen. In Zaandam (gas) moet de arbeider 6 wekenvan te voren ontslag vragen, de gemeente behoeftgeen termijn in acht te nemen. In deze reglementen wordt, in tegenstelling met dievan particuliere werkgevers, weinig over de verplich-tingen gezegd. Dit onderwerp kan beter in de SpecialeVoorschriften of Instructies geregeld worden, omdatdeze voor eiken tak van dienst verschillen. Alleenvestig ik er de aandacht op, dat het in Delft, Utrecht,Zaandam en Arnhem verboden is, loondienst voorderden te verrichten. Wat den arbeidstijd betreft, de regelingen bepalenzich er toe een maximum op te nemen [in

Amsterdamper week 60 uren, ontwerp-1903 (A) 60 uren per weeken 10\'4 uur per dag. Utrecht en Arnhem 11 uur perdag (nadat in Arnhem eerst aangenomen was 10 uren) \'), 1) Zie hiervoor de behandeling van het amendementâ€”Mos in devergadering van 9 Juni en 19 Juli.



??? 143 in Hilversum 66 uren per week met 12 uren overwerkper week en 16 uur per dag]. Binnen deze grenzen wordtde werktijd in den regel vastgesteld door den Direc-teur (Amsterdam, Arnhem, Leeuwarden). Waar van Â?verlof wordt gesproken, dient men ditwel te onder scheiden van Â?verzuim". Het eerste dienttot ontspanning en komt ieder, die een geheel jaarwerkt, toe, tenzij men met den directeur der gemeen-tereiniging te Arnhem, in zijn advies aan B. en W.,van meening mocht zijn Â?dat de zenuwen der werk-lieden zoo weinig in spanning komen, dat ontspanningniet noodig is," ook Â?omdat de tijd voor ontspanninghoogstwaarschijnlijk gebruikt zou worden om inspan-nend werk op het land te verrichten." Het tweedeis plicht indien gegronde redenen bestaan of eenstrafbaar feit, zoo geen gegronde redenen bestaan.Nu bepalen enkele reglementen, dat de werkman rechtheeft op verlofdagen met behoud van loon, (Amster-dam, Zwolle, Leeuwarden 7 dagen. Utrecht, Deven-ter 3 dagen. Leiden 2 dagen, Rotterdam 1 dag) dochvan deze verlofdagen worden de verzuimdagen (metgegronde redenen) afgetrokken, waardoor het geheeledenkbeeld van ontspanning vervalt. >) Â?Immers het iszelfs niet onmogelijk te achten, dat iemand, die verlofom gegronde redenen heeft moeten

hebben, meer be-hoefte aan uitspanning heeft, dan iemand, met wiendit niet het geval is geweest." Zoo is het ver lof danook in het Arnhemsche reglement (6 dagen per jaar 1) Zie ook het adres van den Bond van Gem.-werkL Gein.bladafd. I, A\'dam 1901, bl. 1527 waar over dit stelsel wordt geklaagd. 2) Notaâ€”Tellegen, bl. 15.



??? 144 vacantie) en in \'t ontwerp-1903 (A) (7 dagen) geregeld,in beide gevallen met behoud van vol loon. Want kortmen den werkman op het loon (zooals in Amsterdam \'4),dan verblijdt men de werklieden met een doode musch,zegt Teilegen terecht. Nog zij vermeld, dat bij nood-zakelijk verzuim Delft, Zaandam, Enschede, Groningenen Kampen vol loon betalen, Maastricht, Schiedam,Middelburg, Amersfoort, Dordrecht, Zutphen en Haar-lem geen loon uitkeeren. Het voor den werkman meest belangrijke punt vanhet arbeidscontract â€” het loon â€” wordt meestentijdsniet in het reglement behandeld. In de Enqu??tever-slagen van den landelijken Bond wordt vermeld, datde bepaling van het loon in Delft, Utrecht, Zaandam, ^ Amersfoort, Arnhem, Haarlem, Deventer en Leiden \' geschiedt door den Gemeenteraad; ik vrees echter,dat de Bond oj) dit punt niet goed is ingelicht, wantvoor zoover ik het kon controleeren uit de ontvangenreglementen (Utrecht, Arnhem, Zaandam) bleek, dathet loon door B, en W. werd vastgesteld, met of zon-der minimum, door den Raad ge??ischt. Deze laatstequaestie, n.l. of in het reglement een minimum loonmoet voorkomen, werd door den Heer Gerritsen in1894 bij de behandeling van het Amsterdamsche Re-glement reeds

aan de orde gesteld. Zijn amendement ,om dit op fl2 te stellen, werd evenwel met groote *meerderheid verworpen o. a., omdat met het opne-men van ?Šen cijfer niet kon worden volstaan envoor de verschillende soorten van arbeiders verschil- ;lende cijfers zouden moeten worden vastgesteld. Over- !tuigend toont Tellegen in zijn nota aan, dat dit argu-ment niet opgaat. Terwijl hij het stelsel voorstaat i



??? 145 dat de loonen door B. en W. moeten worden geregelden niet door den Raad, Â?omdat aan het nemen vanbesluiten van dezen aard toch besprekingen en toe-lichtingen vooraf dienen te gaan, die wel in een ver-gadering van een betrekkelijk gering aantal personengehouden en verstrekt kunnen worden, doch bezwaarlijkin een lichaam, samengesteld uit een zoo groot aantalleden als de Raad", verdedigt hij het minimumloon inhet reglement met de volgende zinsnede: Â?Door ?Š?Šncijfer vast te stellen, beneden hetwelk het loon nietmag dalen, legt men in het Reglement het fundamentvoor de geheele, door Burgemeester en Wethoudersvast te stellen loonschaal, want bij het ontwerpen vanzulk een loonschaal begint men natuurlijk het laagsteloon vast te stellen en regelt daarnaar de hoogsteloonen." i) Op welk bedrag moet dit minimumloonbepaald worden? Tellegen verwijst naar de kieswet,die van het beginsel uitgaat, dat ieder, die zichzelf enzijn gezin kan onderhouden, het kiesrecht erlangt.Â?Het komt mij voor, dat men geen onbereikbaar ideaalnajaagt, wanneer men het wenschelijk acht, dat dearbeiders der gemeente Arnhem zooveel verdienen,dat zij naar het oordeel van den Rijkswetgever zich-zelf en hun gezin kunnen onderhouden." Het ideaalvan den heer Tellegen heeft

de Arnhemsche gemeente-raad evenwel niet bereikt, want zij bepaalde het mini-mumloon inplaats van op /"500,â€” op filQ,â€” (onder25 jaar), /â– 450,â€” (boven 25 jaar) en /â– 364,â€” voor dewerkvrouw. Uitvoerig werd in den Arnhemschen ge-meenteraad ook het amendementâ€”de Wilde besproken. i 1) Nota-Tellegen bl. 11. 10



??? 146 dat de minima- en maximaloonen van de verschillendecategori??n door den Raad wilde doen bepalen. Terechtwerd opgemerkt, dat, indien dit aan B. en W. werdopgedragen, de Raad het recht uit handen gaf omover de loonen mede te spreken, tenzij men zijn toe-vlucht wilde nemen tot art. 183 Gem,-wet. Met 16 tegen12 stemmen werd het echter verworpen.\') Behalve in het reglement voor de stokers van degasfabriek te Dordrecht, waarin \'t minimumloon is be-paald op f 11,90, komt geen minimum verder voor. Van een geheel ander stelsel gaat het ontwerpâ€”1903(A) uit. Art. 32 en 33, die het loon regelen, wordenhier in hun geheel afgedrukt. Â?Art. 32. Het loon van de werklieden, bedoeld inart. 12 onder SÂŽ en 13 onder Ie is een weekloon. Voor de toekenning van het weekloon worden dewerklieden gerangschikt in een loonklasse. De rangschikking in een loonklasse en de bepalingvan het weekloon, zoomede de latere verhooging ofverlaging van het laatste, geschieden voor vaste werk-lieden door Burgemeester en Wethouders op voorstelvan het hoofd van den tak van dienst, waarbij zij zijngeplaatst; voor tijdelijke werklieden, leerlingen enjongmaatjes door dezen hoofdambtenaar." Â?Art. 33. De loonklassen, bedoeld in het tweede lidvan

het vorige artikel zijn de volgende :le klasse /10.20 tot n2.-2ÂŽ Â? -12.60 Â? -15.â€”3e Â? -15.60 Â? -18.â€”4e Â? -18.60 Â? -21.â€” _ 56 Â? -21.60 Â? -24.â€” \') Hand. Arnh. Gem. Raad 1902 bl. 757 vlg.



??? 147 De vastaangestelde voorlieden en bazen worden ge-rangschikt in de tot de 5ÂŠ, de vaste en tijdelijkewerklieden in de 1ÂŠ tot de 4ÂŽ klasse. Werklieden, die tijdelijk als voorlieden of onder-bazen als bazen werkzaam worden gesteld, genieten,gedurende den tijd, waarin zij deze functie waarnemen,boven hun weekloon, indien zij gerangschikt warenin de 1ÂŽ klasse /"O.GO per week Â? Â? 2ÂŽ Â? -0.60 tot /\'1.20 Â? Â?Â? Â? 3e Â? -1.20 Â? -1.80 Â?Â? Â? 4e Â? -1.80 Â? -2.40 Â? Â?zonder dat deze toelage plaatsing in een hoogere loon-klasse kan tengevolge hebben. Het bedrag der toelagewordt bepaald door het hoofd van den betrokkentak van dienst. De rangschikking van een werkman in een loonklassehoudt verband met den aard van zijn werkzaamhedenen zijn bijzondere geschiktheid. Tijdelijke werklieden worden in dezelfde loonklassegerangschikt als de vaste, met wie zij, wat betreft denaard der hun op te dragen werkzaamheden en hungeschiktheid daartoe, worden geacht gelijk te staan. Leerlingen en jongmaatjes ontvangen een weekloonvan hoogstens /G.â€” waarvan het bedrag door hethoofd van den betrokken tak van dienst wordt bepaald. Het loon van werklieden belast met tijdelijke be-waking, wordt in ieder voorkomend geval afzonderlijkvastgesteld door het hoofd van

den betrokken tak vandienst of door hem, die daarvoor in de bijzonderevoorschriften is aangewezen." Ziehier een loonregeling, waardoor de Commissiehoopt Â?dat de werklieden der Gemeente bij alle dienst-



??? 148 takken een keurcorps vormen, waarbij de plaatsingals een eer wordt beschouwd. Wil men dit doel be-reiken, dan is het noodig, dat die werklieden, welkeuitmunten, zoowel in geschiktheid als in ijver en gedrag,in den loop der jaren een loon, in overeenstemmingmet hunne geschiktheid, kunnen verdienen, terwijl ookzij, die niet bepaald uitmunten, doch tot de goedewerkkrachten kunnen worden gerekend, niet van elkeloonsverhooging worden verstoken, als zij een bepaaldehoogte hebben bereikt, doch langzamer en binnenengere grenzen opklimmen. Om dit alles mogelijk te maken, is het noodig aande bepalingen, betreffende het loon, een sterke matevan rekbaarheid te geven, die zij onder het bestaandereglement niet hebben, omdat het loon verband houdtmet den titel van den werkman." \') Wordt dit stelsel door den gemeenteraad aanvaard,dan zal een uitmuntende grondwerker meer kunnenverdienen dan een middelmatige timmerman. Overuren worden in Amersfoort niet betaald; inDordrecht, Groningen, Leeuwarden, Maastricht enZutphen gewoon betaald ; elders ontvangt de arbeiderde verhooging van 25â€”100 Een zeer humane bepaling komt voor in het regle-ment van Utrecht en Arnhem, dat n.l. het loon vaneen werkman van meer dan vijftigjarigen

leeftijd, zoo-lang hij aan dezelfde soort van arbeid werkzaam is,niet verlaagd wordt wegens verminderde geschiktheid,welke het gevolg is van het klimmen der jaren.Ziekengeld wordt in de meeste gemeenten uitgekeerd. >) Mem. V. toel. bl. 38.



??? 149 Ziehier de regeling, die ik in enkele reglementen aantrof. Amsterdam 3 maanden......â– V4 loon 6 Â? .....V-i Â? Arnhem (vast) 6 Â? .....vol Â? (tijd.) helft aantal dienstweken Utrecht 6 weken....... Dordrecht 1 week.......vol Â? 3 maanden.....% Â? Leeuwarden i) 30 dagen......vol Â? 40 Â? ......Â? 30 Â? ......1/4 Â? Hilversum 180 Â? ......% Â? Leiden 6 weken......vol Â? Zaandam............vol Â? Over de periodieke loonsverhooging of bevorderingwordt in de reglementen niet gerept. Alleen bepaalthet Arnhemsche reglement, dat hoogstens na 15 jarenhet maximum-loon bereikt moet zijn. In de memorievan toelichting (bl. 42) op het ontwerpâ€”1903 (A) leestmen, dat het de bedoeling der Commissie is, om de 2jaren een loonsverhooging binnen de grenzen derloonklasse toe te staan. Ten einde te kunnen beoor-deelen of en welke loonsverhooging gegeven kan wor-den, moet van ieder werkman een Â?staat van dienst"worden bijgehouden, waarin nauwkeurig aanteekeningwordt gedaan van goed en slecht gedrag. Over strafbare feiten zal men in een gemeentewerklie- \') Zie ook Art. 6. Voor werklieden wier vast weekgeld niet meerdan ?’10.â€” per week bedraagt en die met hunne gezinnen in hetalgemeen ziekenfonds Â?Eendracht maakt macht" zijn opgenomen,wordt de door hen

verschuldigde contributie bij w^ze van loons-verhooging van wege de gemeente betaald.



??? 150 den-reglement niet veel bepalingen aantreffen, omdatdeze beter in de Instructi??n op hun plaats zijn. Immershet reglement stelt zich ten doel algemeene regels voor teschrijven, die gelijkelijk gelden voor alle diensttakken;de strafbare feiten zullen echter juist bij iederen takvan dienst verschillen. Voor zoover een uniformeregeling wel mogelijk is, dienen zij in het reglementopgenomen te worden. Dit is geschied in het Arn-hemsche en Amsterdamsche reglement. Het ontwerp-1903 (A) onderscheidt kleine en ernstige vergrijpen.De Commissie acht het evenwel niet wenschelijk eennauwkeurige opsomming te geven, omdat die nood-wendig leemten moet bevatten! Daarentegen moet inhet reglement het sifm/jyfefoeZ goed worden omschreven.Hiertoe moet worden gerekend: de omschrijving derstraffen met de maxima, de aanwijzing van de autoriteitbevoegd om straffen op te leggen en het beroep. Boeten komen in bijna alle gemeenten voor. Alleenvlg. \'t Amsterdamsche reglement worden werkliedenniet met geldboeten gestraft. Van dit stelsel komtevenwel de commissie in \'t ontwerpâ€”1903 terug, omdatthans de gelegenheid gemist wordt bij allerlei kleinefeiten in te grijpen. Â?Voor deze feiten toch is gewoonlijkde minste straf (schorsing met gemis van loon) veelte

zwaar." Indien b.v. de werkman eenige minuten telaat op het werk komt, indien hij onbeleefd is tegenhet publiek, kan men hem niet met het gemis van loonvan een geheelen dag straffen. Het gemis aan de be-schikking over kleine straffen is oorzaak, dat dergelijkefeiten meestal in \'t geheel niet gestraft worden, (bl. 43). Hier en daar wordt een maximum-boete voorge-schreven. In Arnhem /S.â€”, in Leiden /lO, in Utrecht



??? 151 Vjo weekloon. Behalve boeten komen in den regelschorsing, terugzetting en ontslag als straffen voor. Kleine vergrijpen worden bijna altijd door den Direc-teur gestraft; schorsing en ontslag wordt gewoonlijkdoor B. en W. opgelegd. Het ontwerpâ€”1903 (A) wijkt indit opzicht geheel af van alle bestaande regelingen. Voorde bestraffing van ernstige vergrijpen treedt n.1. eenzelfstandig-rechter op, die voor 5 jaren door den ge-meenteraad wordt benoemd uit een door B. en W. inte dienen voordracht van twee doctoren in de rechts-wetenschap. Door deze regeling voorkomt men, dathet prestige van den Directeur of B. en W. geschaadwordt, indien deze bij hooger beroep door het scheids-gerecht in het ongelijk gesteld mochten worden. Boven-dien zullen op deze wijze bij alle takken van dienstde vergrijpen, die hetzelfde karakter dragen, op dezelfdewijze worden gestraft. In Schiedam, Amersfoort, Haar-lem, Leeuwarden worden de boeten in de gemeentekasgestort; in Delft en Maastricht worden zij onder dewerklieden verdeeld; in meerdere gemeenten wist menniet, waar de boeten bleven. ?Š Indien beroep over opgelegde straffen aan de werk-lieden is toegestaan, moeten zij zich in den regel totBurgemeester en Wethouders (Utrecht, Middelburg,Dordrecht, Zutphen, Groningen,

Leeuwarden) of deCommissie van Bijstand (Leiden, Schiedam, Zaandam,Kampen) wenden. Aan dit stelsel zijn vele bezwarenverbonden. Zeer juist zegt de Heer Tak in zijn adviesaan den Bond van Arnhemsche gemeentewerklieden: \')Â?Juist omdat Burgemeester en Wethouders werkgevers O Hand. Arnh. Gern. Eaad, 28 Mei 1902 bl. 726.



??? 152 zijn, omdat zij in een aantal bijzonderheden, die zijniet persoonlijk kunnen nagaan, door de oogen van denchef van dienst moeten zien, zijn zij geen geschikterechters en is een onpartijdige uitspraak van hen veelminder te verwachten dan van een scheidsgerecht.Niet omdat zij persoonlijk het kwade zouden bedoelen,maar omdat zij de vertegenwoordigers zijn van slechtseen der beide bij het arbeidscontract betrokken tegen-strijdige belangen. Rechtsprekende oordeelen zij ineen zaak, waarin zij zelve partij zijn. Om het even-wicht te herstellen moet ook de andere partij mede oor-deelen." Prof. Treub meent, dat B. en W. in den regel zichbij het oordeel van den betrokken hoofdambtenaarzullen nederleggen ter wille van de goede verstand-houding. Als Wethouder heeft hij in 1894 in het Amster-damsche Reglement het scheidsgerecht doen opnemen,dat hier evenwel niet als rechter in hooger beroepoptreedt. Indien de arbeider zich niet wil onderwerpenaan een bestraffing door B. en W., beslist het scheids-gerecht of de werkman strafbaar is en geeft indien dithet geval is, het maximum van de straf aan die B. en W.daarna kunnen opleggen. Deze regeling heeft in depractijk niet voldaan, omdat het beroep een onbeperktkarakter draagt, d. w. z. altijd toegelaten is.

Â?Men looptdaardoor gevaar" zegt Tellegen in zijn Nota (bl. 18),Â?een kleinigheid tot een groote zaak te zien opblazen....Dat een zoodanig onpractische regeling te Amsterdam,zelfs zonder strijd v&n beteekenis, tot stand is gekomen,schrijf ik hier aan toe, dat men zich blind getuurdheeft, om een goqde regeling voor het opleggen vanzware straffen te vinden en dientengevolge de regelingvoor het opleggen van lichte straffen niet tot zijn recht is



??? 153 gekomen." Om nu aan dit bezwaar tegemoet te komen,stelde Tellegen in zijn ontwerp voor, alleen beroep op hetscheidsgerecht toe te laten bij zware bestraffing. Bur-gemeester en Wethouders van Arnhem konden zichmet het scheidsgerecht niet vereenigen,\') op grond vande daaraan verbonden bezwaren en de ervaring, metdie instelling elders opgedaan. Bovendien vonden zijdeze instelling niet noodig, daar zij een beroep op hunCollege alleszins voldoende achtten. Â?Zou men inderdaadwillen twijfelen aan het oprecht streven van hun Collegeom ook tegenover de werklieden strikt rechtvaardigte zijn ? Ook al stond de werkman tegenover den hoo- geren ambtenaar ?" Breedvoerig werd deze quaestie bij | de algemeene beschouwingen in den Arnhemschen ge- | meenteraad besproken. Enkelen waren besliste tegen- | standers, sommigen ware voorstanders van een scheids- j\' gerecht, terwijl de meesten een onderzoek wenschten || naar de werking in Amsterdam. Het resultaat van de ^ besprekingen was, dat met 17 tegen 9 stemmen een | motieâ€”Karsten werd aangenomen, waarbij de behan- |! deling werd uitgesteld, tot een nader onderzoek zal l hebben plaats gehad, Â?zullende binnen 1 jaar na invoe- 1 ring van het reglement deze quaestie weer bij den Raad \'

aanhangig worden gemaakt," (dus v????r 1 Dec. 1903). De jj Commissie van hoofdambtenaren neemt in het ont-werpâ€”1903 (A) een andere stelling in: Â?Nu Burge-meester en Wethouders geheel buiten de oplegging derstraf blijven, is het noodzakelijk aan het scheidsgerecht Ook B. en W. te \'s Gravenhage nemen in hun ontwerp eenscheidsgerecht niet op. Mem. van toel. bl. 11.3) Hand. Arnh. Gem. Eaad, 28 Mei 1902 bl. 700 vlg.



??? 154 het zixiver karakter van rechtsprekend College in hoogerberoep toe te kennen en wel alleen van straffen, opgelegdwegens een ernstig vergrijp." Zoowel in het Amsterdamsche Reglement als hetontwerpâ€”Tellegen bestaat het scheidsgerecht uit 5leden, 2 aan te wijzen door B. en W., 2 door de werk-lieden en 1 door den Gemeenteraad. Het ontwerpâ€”1903(A) bepaalt, dat de 2 leden door B. en W. te benoemen,ambtenaren der gemeente moeten zijn, eveneens de2 werklieden, terwijl de Gemeenteraad den voorzitteraanwijst, buiten het personeel. Nu heb ik het voornaamste uit de gemeente-regle-menten weergegeven. De regeling der pensioenen (dieook in \'t ontwerpâ€”1903 (A) voorkomt), laat ik hierverder onbesproken, omdat deze niet in de reglementengeregeld zijn. Ten besluite wil ik nog een en ander mededeelenover het Reglement nopens de werklieden bij de Ar-tillerie-inrichtingen, vastgesteld bij beschikking vanden Minister van Oorlog van den 24sten April 1899,VÂŽ afd. No. 17. Het is van kracht in de constructie-werkplaatsen en stapelmagazijnen te Delft, de geschut-gieterij te \'s Gravenhage, de munitiefabriek, werk-plaatsen voor draagbare wapenen en artillerie-maga-zijnen aan de Hembrug. Vooral over de behandelingvan de werklieden aan de

laatstgenoemde inrichtingis in den laatsten tijd veel geklaagd. \') Leest men hetreglement, dan krijgt men den indruk, dat de klachtenniet ongegrond zijn. Bij ziekte krijgt de arbeider slechtshalf geld (art. 16). Van andere reglementen verschilt 1) Hand. n Kamer St. G. 1902-1903. Het Volk 569, H 698, 708,9, 13, n 15, 19, II 21.



??? m 155 het, wat betreft de militaire geest, die er in is gelegd.Zoo is b.v. strafbaar: Â?Het kweeken van- of aansporentot ontevredenheid onder de werklieden." De makstevakvereeniging kan hiermede worden geweerd: Â?Hetbeletten, ook de poging tot beletten, van te werkenaan daartoe genegen werklieden." Het klachtenrechtis ook niet goed geregeld. Men moet namelijk altijdlangs den militairen hi??rarchischen weg opklimmen j naar het hoofd (art. 27) en wordt dan bovendien noggestraft bij Â?het uitbrengen van onbillijke of onwareklachten." (art. 23). Aan een beroep zal een werkmanzich dus nooit wagen. Het slotartikel (29) bepaalt: Â?Bijontslag zonder pensioen of aanspraak daarop, geefthij dit boekje terug." Afdeeling ill. â€” Conclusie. Na kennisname van hetgeen is geschreven in officieeleen andere uitgaven, en van de gegevens door het inge-steld onderzoek verkregen, wil ik in korte trekkenaangeven, wat de conclusie van dit onderzoek is. Men houde in het oog, dat de indrukken, die men bij hetlezen van het vorige hoofdstuk heeft verkregen, eigen-lijk geen zuiver beeld geven van de werkelijkheid, enwel om twee??rlei reden. Vooreerst, omdat de goedewerkgevers meestal niet hebben geaarzeld aan mijnverzoek tot toezending van een reglement te voldoen,terwijl de patroons,

die met hun reglement niet voorden dag durfden te komen, geweigerd hebben mijnvragenlijst te beantwoorden of deze naast zich neerhebben gelegd. Ik heb dit vooral gemerkt, doordat



??? 166 mij, wanneer ik in de couranten of elders over mis-bruiken van een reglement las, bijna altijd een afwijzendbescheid werd toegezonden op mijn aanvrage om toe-zending van een exemplaar. Had ik overlegging derreglementen kunnen eischen, dan waren vele misbruikenaan het licht gekomen, die ik nu niet heb kunnenconstateeren. Ten tweede zij er op gewezen, dat dewerkelijkheid niet in overeenstemming is met de regle-menten, \') zoodat onder een streng en hard reglementgoede verhoudingen tusschen werkgever en arbeidersbestaan, terwijl onder de beste regelingen, de behan-deling vaak veel te wenschen overlaat. In de En-qu??te van 1890 vestigde de Enschedeesche fabrikantM. J. Blijdenstein hierop de aandacht, toen hij, opde aanmerking over sommige onbillijke bepalingen,antwoordde: Â?Wat in het reglement staat is dehoofdzaak niet, de hoofdzaak is de toepassing. Hetmeest humane reglement beteekent niets, indien hetdoor een hardvochtigen werkgever wordt toegepast,en een streng reglement, toegepast door een humaanwerkgever, is een zegen voor den arbeider." Uitkantteekeningen op sommige reglementen, als Â?dezebepaling wordt nooit toegepast", leid ik ook af, datsommige voorschriften een doode letter zijn. Tenbewijze van het omgekeerde,

dat n.1. meermalen ver-bodsbepalingen bestaan, waarover in het reglement nietwordt gerept, vermeld ik b.v., dat het op straffe van Herhaalde malen werd verklaard in de Enqu??te 1890, dat boetenbuiten het reglement werden opgelegd I ondersch. takken van bedrijf3678, 4892, Spoorwegen 1189, III ondersch. gem. 1274.Enqu??te 1890, II Afd. Twente 2408.



??? 157 ontslag verboden is socialistische liederen te zingen,lid van den Internationalen Sigarenmakersbond "â– \') ofandere vakvereenigingen te zijn, terwijl in geen derreglementen van die patroons een dergelijk verbodvoorkwam. Een misbruik in de practijk, dat ernstige gevolgenmet zich kan slepen, bestaat hierin, dat de overtredingvan sommige voorschriften stilzwijgend wordt toege-laten en dan op eens, zonder eenige waarschuwing,van dezen regel wordt afgeweken en de strengste strafwordt toegepast. Ik heb hier het oog op gevallen alsb.v. het ontslag van Boxem door de firma Bensdorpen de daarop gevolgde boycot. Om lezers, die zichhet geval niet meer herinneren, in te lichten, zij vermeld,dat B. sedert anderhalf jaar zich in andere werkplaatsenbegaf om zijn vakblad aan geabonneerden in schafttijduit te reiken, \'tgeen eigenlijk bij reglement verbodenwas. Er werd nooit aanmerking op gemaakt, totdathij op zekeren dag werd ontslagen, omdat hij, zooals ge-woonlijk, zijn blad ronddeelde, waarin datmaal voor denpatroon minder aangename zaken geschreven waren. Resumeerende, blijkt uit het gehouden onderzoek:1". dat de positie der arbeiders in ondernemingen 1) Het Volk 11, 641. 2) Het Volk 481. Tengevolge van overtreding van dit verbod-werden 23 arbeiders tegelijk

ontslagen. Zie ook nÂŽ. 574. 3) Het Volk 601. Verslag K. v. A. 1901 (III) bl. 385. ") Verg. ook Enqu??te 1890, II Afd. Twente 5349, 7847, Deventer3533, 3555. 5) Verslag K. v. A. 1901, (III) bl. 385-390.



??? 158 met of zonder reglement niet veel verschilt, of liever,dat het in het leven roepen van een reglement geenTerandering brengt in de verhoadingen tusschen patroonsen werklieden, omdat het maken van een reglementmeestentijds bestaat in het op schrift brengen van hetgewoonterecht. Daarom schrijven mij dan ook werk-gevers, dat zij het nut er niet van inzien, een regle-ment te maken, Â?aangezien ieder wel ongeveer weet,waaraan hij zich heeft te houden, of van anderen heeftgehoord hoe het arbeidscontract is geregeld. Ditzelfde kan men niet beweren van reglementenvan gemeentebedrijven, die door den Gemeenteraadzijn vastgesteld. Daar ondervindt de werkman weldegelijk verbetering in zijn positie door het reglement(Arnhem en Amsterdam). 2". dat de reglementen eenzijdig worden opgestelddoor den werkgever. Waar al een enkele maal de arbei-ders afzonderlijk of door middel van een Â?fabrieksraad"of Â?kern" worden gehoord, kan men, hoewel een der-gelijk gebruik toejuichende, toch moeilijk beweren, datop deze wijze een reglement gezamenlijk wordt gemaakt.De afhankelijke positie van den arbeider belet hem,vrijmoedig zijn meening te verdedigen, zoo zijn voor-stel een voor den patroon onaangenamen of te verstrekkenden maatregel mocht inhouden.

Waren dereglementen werkelijk het werk van beide partijen, zijzouden er geheel anders uitzien! 3". dat de reglementen dikwijls op onvoldoende wijzeter kennis van de arbeiders worden gebracht, door datgeen exemplaar aan hen wordt overhandigd, of in de \') Enqu??te 1890, 11^ afd. Twente nÂ?. 9652.



??? 159 werkplaats wordt opgehangen, terwijl zij meermalenbelet worden ter verdediging hanner rechten Tan hetreglement gebrnik te maken, omdat zij het niet medenaar huis mogen nemen, of bij afloop van het contractterug moeten geven; 4". dat in alle reglementen zonder uitzondering devoor de arbeiders meest belangrijke bepaling ontbreektnl. die over de loonshoogte. Ook de voorschriften overde werktijden laten veel te wenschen over, omdat dereglementen de gelegenheid openen langer te werkenzonder de uiterste grens op te nemen. Op die manierheeft de arbeider al bitter weinig aan een regeling! 5". dat de inhoud der reglementen in den regel be-staat uit een opsomming van voorschriften tegen welkerovertreding vaak zeer strenge straffen worden be-dreigd 1). Aan bepalingen, die de rechten der arbeidersen de plichten der werkgevers omschrijven, wordtgewoonlijk zeer weinig plaats ingeruimd. Een bestraf-fing van den patroon, als hij een overtreding begaat,komt b.v. nergens voor. De reglementen dragen der-halve meer het karakter van een ordereglement ofdienstvoorschrift dan van een arbeidscontract. Om diereden zijn dan ook de reglementen bij vele arbeidersgehaat, inplaats van bemind, en moet men zoo vaakconstateeren, dat de werklieden volstrekt niet op dehoogte

zijn met den inhoud, ja soms niet met het be-staan van een reglement 6Â?. dat verschillende patroons in hunne reglementen \') Verg. verslag K. v. A. 1900, (II) bl. 125, 1901, (III) bl. 103,180, 297, 384, verg. ook Enqu??teâ€”1890, II. Twente 1403. \') Verg. Enqu??te 1890, I. onderseh. takken van bedrijf 635, 989,2048, II. Geld. 4233, 4600.



??? 160 voor de arbeiders gunstige bepalingen opnemen be-treffende pensioen, belooning, sparen, enz. doch dathet altijd van de werkgevers afhangt, of zij later hier-van mogen profiteeren, omdat het een gunst en geenrecht is. 7". dat de reglementen meermalen Terhondingen rege-len, die met het arbeidscontract niets of slechts zeer indirectte maken hebben zooals b.v. verbodsbepalingen aan-gaande het vereenigingsrecht, enz. 8". dat de werkgever, die behalve wetgever en uitvoer-der is, tegelijkertijd de geschillen over het reglement beslist;dit bezwaar klemt te meer, omdat hij tevens partij is,en alzoo rechter in eigen zaak is, hetgeen onmogelijktot een goede rechtsbedoeling kan bijdragen. k Tot hiertoe heb ik getracht een zoo objectief moge-lijk beeld te geven van de reglementen. Alvorens, navermelding van de pogingen van de zijde der regeeringom een wettelijke regeling te treffen, in een slothoofd-stuk te bespreken, op welke wijze de wetgever dehierboven opgesomde misbruiken zooveel mogelijk kantegengaan, komt het mij wenschelijk voor, hieraan eenuiteenzetting te doen voorafgaan van de wijze, waaropde buitenlandsche wetgever de zaken heeft geregeld,en welke gebreken die wetten in de praktijk hebbengetoond te bezitten.



??? HOOFDSTUK IV. DE ARBEIDSREGLEMENTEN IN HET BUITENLAND. Afdeeling I. â€” Zwitserland. Litteratuur: Berichte der eidg. Fabrik- und Bergwerk-inspectoren??ber ihre Amtsth?¤tigkeit, ver??ffentlicht vom SchweizIndustriedep artement. Berichte der Kantonsregierungen ??ber die Ausf??hrungdes Bundesgesetzes betr. die Arbeit in den Fabriken. Dr. J. C. Bluntschli. B??rg. Gezetzb. f??r Z??rich. Dr. V. B??hmert. Arbeitsverh?¤ltnisse und Fabrikein-richtungen der Schweiz. 2 Bd. 1873. Das Bundesgezetz betr. die Arbeit in den Fabrikenkommentiert durch seine Ausf??hrung in den j?¤hren1878â€”1899, herausgegeben von Schweiz. Industriedepar-temente. Bern 1900. Dr. G. Koenigs, Die Durchf??hrung des Schweiz.Fabrikgesetzes. Berlin 1891. Otto Lang, Das Schweiz. Fabrikgesetz und seinEinfluss auf die industrielle Verh?¤ltnisse der Schweiz.(Brauns Archiv. Bd. XI (1897) bl. 98â€”101). E. Naeff, Der Vollzug des Schweiz. Fabrikgesetzes.(Brauns Archiv. Bd. XI, 1897, bl. 521). Dr. F. Schuler, Die Entwicklung der Arbeiterschutz- 11



??? 162 gesetzgebung in der Schweiz. (Brauns Archiv. Bd. VI,1893 bl. 357 vlg.). Dr. F. Sch??ler, Das Z??richer Gesetz betreff, denSchutz der Arbeiterinnen (Brauns Archiv. Bd. VII, 1894bl. 461 vlg.) Dr. C. Koehne, Die Arbeidsordnungen im deutschenGewerberecht, 1901, bl. 16â€”20, 41â€”44, 72. M. Bodeux, ?‰tudes sur le Contrat de Travail, Leuven1896, bl. 209â€”226. Dr. Fried. Bitzer, Der freie Arbeits-vertrag und dieArbeitsordnungen. (Stuttgart 1872, bl. 15â€”20). E. Hofmann, Das Gesetzesentwurf betr. Arbeiterin-nenschutz des Kantons Bern. (Brauns Archiv. Bd. XVII1902, bl. 686 vlg.). Â§ 1. Geschiedenis. Onder de landen, die zieh geruimen tijd met arbei-derswetgeving hebben beziggehouden, neemt Zwitser-land een eerste plaats in. In de 17<ie en 18<3e eeuw trof men in sommige kantonsÂ?Fabriksordnungen" aan, die echter voornamelijk dehuisindustrie regelden. \') Eerst in de 19*^6 eeuw, toenook in Zwitserland de grootindustrie zich ontwikkelde,werden wetten in \'t leven geroepen, ter beschermingder arbeiders. De eerste, van Z??rich en Thurgau,dagteekenende van 1815, betroffen slechts kinderarbeid;langzamerhand, vooral na 1845, vermeerderde het aantalkantons, die zich inlieten met een regeling der ver-houdingen van werkgever en arbeider. Een der

kantons, Z??rich, is het geboorteland van dearbeidsreglementen. In Hoofdstuk I zagen wij reeds, \'} Elster. W??rterbuch der Volkswirtschaft, I, 119.



??? 163 dat Prof. Bluntschli in zijn ontwerpâ€”Burgerlijk Wet-boek bepalingen over de arbeidsreglementen hadopgenomen. \') Het wetsontwerp was van een memorievan toelichting vergezeld, die de bescherming door dewet van volwassen arbeiders met deze treffende woor-den verdedigde: Â?Selbst f??r die erwachsenen M?¤nner,die f??r keinen anderen Beruf erzogen und bef?¤higtund ohne Verm??gen sind, gew?¤hrt die pers??nlicheVertragsfreiheit im Kampfe mit der Not einen h??chsttr??gerischen und ungen??genden Schutz gegen dieungeb??hrliche Ausbeutung und Aufzehrung ihrerKr?¤fte." -) Middelerwijl was een Commissie belast methet bestudeeren van een te maken fabriekswet. Zijachtte het beter, deze materie in een afzonderlijke wetsamen te vatten, zoodat men besloot de desbetreffendebepalingen uit het ontwerpâ€”Burg. Wetboek te ver-wijderen. De Commissie stelde een ontwerp =Â?) samen,waarvan de Â§Â§ 11 vlg. over de arbeidsreglementenhandelden en zich in hoofdzaak aan de voorschriftendoor Bluntschli voorgesteld, aansloten. Op den 3lsteiiMaart 1859 bij den Grooten Raad ingediend, werd het24 Oct. d.a.v. tot wet verheven. Wat de Â?Fabrikord-nungen" betreft, bevatte de wet in hoofdzaak devolgende bepalingen: De fabrikant is verplicht denoodige

voorzorgen in het belang der veiligheid engezondheid der arbeiders te nemen, en voor de orde 1) Zie de text: Bluntschli, Gesetzbuch f??r Z??rich, dl. III, bl. 484 2) T. a. p. 1)1. 481. 3) De text is bij Bitzer te vinden bl. 17. Eenen vasten naam draagt het reglement niet, want de uitdruk-kingen Â?Fabrikvorschriften, -Ordnungen en -Verordnungen" komenalle drie voor.



??? 164 en goede zedenf in de fabriek te zorgen. Â?Zu diesemBehuf", zegt Â§ 5, Â?ist er berechtigt allgemeine Vor-schriften zu erlassen" ; alzoo wordt hij slechts indirecttot het in het leven roepen van een reglement ge-drongen. Deze regiementen moeten worden goedgekeurddoor de overheid (Â§ 6). Zeer merkwaardig zijn delaatste alinea\'s van Â§ 6, omdat zij verder strekkendebepalingen inhouden, dan alle latere wetten op ditgebied; daarom verdienen zij hier niet met stilzwijgenvoorbijgegaan te worden. Â?Â§ 6, al. 2. Solche Fabrik Verordnungen d??rfen nurgenehmigt werden, wenn sie nichts enthalten, was gegenRecht und Billigkeit verst??sst. Â§ 6, al. 3. Die Direktion des Innern kann jedochdieselben jedenzeit, entweder von sich aus oder auferfolgte Beschwerde hin einer neuen Pr??fung unter-werfen." Wanneer wij nu ten slotte mededeelen, dat alleende in het reglement opgenomen boeten rechtsgeldigwaren, een exemplaar opgehangen en aan iederenarbeider uitgereikt moest worden, dan is het voor-naamste medegedeeld. Vier kantons volgden het voorbeeld van Z??rich.Aargau en Baselland namen ongeveer de regelingvan 1859 over; Baselstadt en Schaffhausen vervin- \') Bluntschli had in zijn ontwerp de volgende bepaling opge-nomen: >)Die Genehmigung

wird ertheilt insofern die Schrankendes ??ifentlichen Eechts beachtet sind und in der Disciplinarbestim-mung Mass gehalten ist." Â?) Â§ 12â€”15 der wet van 16 Mei 1862 (B??hmert I, 95). 3) Â§ 9 der wet van 7 Juni 1868 (B??hmert I, llS). \'â– ) Â§ 10â€”12 der wet van 15 Nov. 1869 (B??hmert I, 105). 5) Â§ 13 en 14 der wet van 22 April 1873 (B??hmert I, 116).



??? 165 gen de indirecte verplichting door een direct gebod. Aan de regelingen door de kantons afzonderlijk ennaar eigen inzichten in het leven geroepen, warenvele bezwaren verbonden. Om hieraan tegemoet tekomen beproefde men een grondwetsherziening, diemeermalen mislukte, totdat ten slotte in 1874 de nieuweÂ?Bundesverfassung" werd aangenomen \'). Art. 34 gafaan den Bond de bevoegdheid, voorschriften ter be-scherming der arbeiders uit te vaardigen. Van dezegelegenheid werd terstond gebruik gemaakt, want 20Maart 1877 was de Â?Bundesgesetz betreffend die Arbeitin den Fabriken" aangenomen, die 1 Jan. 1878 inwerking trad. Op dat tijdstip verloren de verschillendekantonale wetten, alleen voor zoover zij met de alge-meene wet strijdige voorschriften inhielden, haar kracht(art. 20). Van de bevoegdheid om de beschermendebepalingen uit te breiden, hebben de kantons Basel,Glarus, St. Gallen, Z??rich en Neuchatel gebruik ge-maakt, zooals hieronder zal blijken. Â§ 2. Inhoud der Wet. Wet van 23 Maart 1877. Art. 7. Der Fabrikbesitzer ist verpflichtet, ??ber diegesamte Arbeitsordnung, die Fabrikpolizei, die Bedin-gungen des Ein- und Austritts und die Ausbezahlungdes Lohnes eine Fabrikordnung zu erlassen. Wenn in einer Fabrikordnung Bussen

angedrohtwerden, so d??rfen dieselben die H?¤lfte des Tagelohnesdes Geb??ssten nicht ??bersteigen. \') Zie hierover Alfred Martin Â?Die einheitliche Gestaltung desSchweizer Rechts," (Jahrbuch der internat. Verein f??r vergleichendeRechtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre III Jhg. 1897 bl. 165).



??? 166 Die verll?¤ngten Bussen sind im Interesse der Arbeiternamentlich f??r Unterst??tzungskassen, zu verwenden,Lohnabz??ge f??r mangelhafte Arbeit oder verdorbeneStoffe fallen nicht unter den Begrif Â?Bussen", Die Fabrikbesitzer sollen im weitern auch wachen??ber die guten Sitten und den ??ffentlichen Anstandunter den Arbeitern und Arbeiterinnen in der Anstalt, Art. 8. Die Fabrikordnungen, sowie deren Ab?¤nde-rungen sind der Genehmigung der Regierung desbetreffenden Kantons zu unterstellen. Diese wird dieGenehmigung nur erteilen, wenn dieselben nichtsenthalten, was gegen die gesetzlichen Bestimmungenverst??sst. Bevor die Genehmigung erteilt wird, soll den Ar-beitern Gelegenheit gegeben worden sein, sich ??berdie sie betreffende Verordnung auszusprechen. Die genehmigte Fabrikordnung ist f??r den Fabrik-besitzer und die Arbeiter verbindlich. Zuwiderhand-lungen seitens des erstem fallen unter Art. 19 desGesetzes. Wenn sich bei der Anwendung der FabrikordnungUebelst?¤nde herausstellen, so kann die Kantonsregie-rung die Revision derselben anordnen. Die Fabrikordnung ist, mit der Genehmigung derKantonsregierung vorsehen, in grossem Druck und anauff?¤lliger Stelle in der Fabrik anzuschlagen undjedem Arbeiter bei seinem

Dienstantritt besonders zubeh?¤ndigen. Het is duidelijk te merken, dat de bestaande rege-lingen der vijf kantons den Bondswetgever tot voor-beeld hebben gestrekt. In vele opzichten is voortge-bouwd op de fondamenten door den Z??richer wetgevergelegd; gedeeltelijk echter heeft hij het goede, datreeds overeind stond, afgebroken. Het laatste is ver-klaarbaar, wanneer men bedenkt, dat het veel moeiteheeft gekost de wet in veilige haven te brengen.



??? 167 Schuier \') zegt dan ook: Â?Man hatte voraus gesehen,dass die Aussichten auf das Zustandekommen desGesetzes nicht gerade gl?¤nzende sein werden, und dassman sich wohl h??ten m??sse durch allzuweitgehende Verlangen den Fall desselben herbeizuf??hren." \' Op de vraag, welke werkgevers v&rplioht zijn een || reglement in hun werkplaats op te hangen, geeft dewet eigenlijk geen uitdrukkelijk antwoord. Art. 7 zegt: Â?Der Fabrikbesitzer ist verpflichtet"...,, doch wie nu j;Â? Â?Fabrikbesitzer" is, zal men moeten afleiden uit art, 1, waar een definitie van Â?Fabi-ik" wordt gegeven; deze i; is echter zoo vaag (Â?jede industrielle Anstalt in welcher i; gleichzeitig und regelm?¤ssig eine Mehrzahl von Ar- 11 beitern ausserhalb ihrer Wohnungen in geschlossenen f R?¤umen besch?¤ftigt sind"), dat een nadere omschrijving |; noodzakelijk is. De wetgever, voorziende dat twijfel zou \' kunnen ontstaan, heeft aan den Bondsraad opgedragen, \' deze definitie nader te preciseeren. Dienovereenkomstig verscheen 25 Juni 1878 een uitlegging 2). Alle onder- i nemingen met meer dan 25 arbeiders, natuurlijk - voorzoover zij in besloten ruimten werkten, zouden aan de wettelijke bepalingen zijn onderworpen; die ! met een aantal van 5â€”25 arbeiders alleen, indien erpersonen onder de 18 jaren

werkten, of zoo er een ongezond of gevaarlijk bedrijf werd uitgeoefend; ter- ! wijl die met minder dan 5 arbeiders buiten het bereik i \') Brauns Archiv. VII, 357, Koenigs deelt op bl. 5 mede, datde meerderheid der industrieelen tegen de wet gekant was, o.a.wegens de bepalingen over de reglementen. Koenigs bl. 32. Ilet is vreemd, dat in de officieele uitgave vanalle op de wet betrekking hebbende Bondsraadbesluiten etc., ditbesluit niet te vinden is! cf. pag, 35 en noot 3.



??? 168 van de wet vielen. Op een groot aantal ondernemingenwas de wet dus niet van toepassing: o. a. mijnwezentransportwezen, landbouwbedrijf, huisindustrie en allekleine bedrijven. Niettegenstaande de Bondsraad bij zijne beslissingende v/et telkens ruimer interpreteerde, bleek toch hoelanger hoe meer de behoefte te bestaan haar nogverder uit te breiden. In een motie, door den HeerComtesse verdedigd, en den 5 Juni 1889 door denNationalen Raad aangenomen, werd aan dit verlangenuiting gegeven, en den Bondsraad uitgenoodigd Â?zupr??fen, ob nicht die in seinen Beschl??ssen und Kreis-schreiben aufgestellten Normen abge?¤ndert werdensollten, insbesondere was die Anzahl der Arbeiter unddie Verwendung mechanischer Motoren betrifft". Devolksvertegenwoordiging klopte niet aan doovemans-oor, want na een onderzoek, verscheen 3 Juni 1891een nieuw besluit van den BondsraadÂ?), dat thans nogvan kracht is en waarvan de inhoud op \'t volgendeneerkomt: Als Â?fabriek" moet beschouwd wordeniedere onderneming, voldoende aan de algemeene voor-waarden in art. 1 genoemd, en waar 1Â?. meer dan 10arbeiders werken, meer dan 5 arbeiders werken enmechanische motoren gebruikt worden of personenonder de 18 jaren arbeiden of gevaar voor

gezondheiden leven der arbeiders bestaat, 3". zonder te letten ophet aantal werklieden, buitengewone gevaren voor \') Cf. Kreisschreiben des Bundesrat van 3 Dec. 1895. Bundesblatt1895 Bd. IV 632.Koenigs bl. 42. 3) Das Bundesgesetz kommentiert vom Schweiz. Industriedepar-temente bl. 35. Amtliche Sammlung, neue Folge Band XII, bl. 123.



??? 169 gezondheid en leven bestaan of het duidelijk karaktervan een fabriek aanwezig is. Het is opmerkelijk, datbij het definieeren van het begrip Â?fabriek", rekeningis gehouden met het aanwezig zijn van krachtwerk-tuigen, jeugdige personen enz., omstandigheden diein art. 1 van de wet niet zijn opgenoemd \'). Tenge-volge van dit Bondsraadsbesluit nam het aantal Â?Fa-briken" verbazend toe. Alleen voorzoover betreft de 2ÂŽ, 3ÂŽ en alinea vanart. 7 (bepalingen over boeten), is de Bondswet, inge-volge de wet van 26 Juni 1902, ook toepasselijk op alleondernemingen, die de wetten van 25 Juni 1881 en 26April 1887 (Â?haftplichtigen Unternehmungen") opsomt.^) De totstandkoming bevat een nieuw element, aan devroegere kantonale regelingen vreemd: het hoorender arbeiders. Â?Bevor die Genehmigung erteilt wird",leest men in art. 8 al. 2 Â?soll den Arbeitern Gelegen-heit gegeben worden sein, sich ??ber die sie betreffendeVerordnung auszusprechen". Hoe de gelegenheid zalworden gegeven, welke arbeiders zich kunnen uit-spreken, en op welke wijze dit kan geschieden, hetzijn alle quaesties, waarover de wet ons niet naderinlicht. Evenmin verplicht de wet den werkgever, omde ingekomen bezwaren van de zijde der arbeidersmet het ontwerp over te leggen, of geeft den arbeidershet

recht hunne klachten bij den Inspecteur of dekantonale regeering in te dienen; dit laatste is tochnoodzakelijk, wil de bedoeling des wetgevers, om on-wettigheden of onbillijkheden ter kennis van de over- \') Koenigs noemt dit feit een Â?den Juristen befremdende Erschei-nung!" (bl. 40). \') Bulletin des Internationalen Arbeitsamts I (1902) bl. 450.



??? 170 heid te brengen, effect hebben. In al de hiervoor ge-noemde leemten voorziet de Bondsraad zooveel mogelijkdoor haar Kreisschreiben van 25 Januari 1878. \') Hetontwerp moet op het bureau of elders ter lezing wordengelegd (hoe lang wordt niet vermeld); deze tervisie-ligging wordt door aanplakking op een duidelijkzichtbare plaats aan de arbeiders bekend gemaakt,die na kennisname hunne bezwaren bij den patroonof kantonale Regeering kunnen indienen. De werkgeveris verplicht bij het aanbieden van zijn reglement, aande Regeering mede te deelen, dat hij de gelegenheidheeft gegeven om \'t ontwerp in te zien. De bezwaren,zoo die bij hem zijn ingekomen, moet hij dan tevensoverleggen. Werd hiervoor reeds opgemerkt, dat dewet een vooruitgang was, door het hooren der arbei-ders voor te schrijven, men kan niet hetzelfde bewerenvan de wijze, waarop de goedkeuring door de overheidis geregeld. Kon de regeering bij de 5 bestaande kan-tonale wetten het ontwerp aan de wet, doch tevensaan de billijkheid toetsen, thans schrijft art. 8 al. 1voor, dat de goedkeuring gegeven wordt, Â?wenn diesel-ben nichts enthalten was gegen die gesetzlichen Be-stimmungen verst??sst". Hoe nu met deze duidelijkeuitspraak van de wet, Bodeux kan beweren, dat deoverheid ook

met de billijkheid (?Šquit?Š) kan rekeninghouden, is mij ten eenenmale onbegrijpelijk.Lang- J) Bundesblatt 1878 Bd. I, S. 123 (Comm. 150).") Bodeux p. 213. Ook Koenigs beweert hetzelfde p. 70. AndersMr. v. Zanten, Die Arbeiterschutzgesetzgebung, p. 163 en Koehne.A. O. p. 42. Verg. ook Ber. Insp. 1884â€”85 p. 106 en 1890â€”91, p. 49. 3) De geest van al. 4 art. 8 zou een bewijs voor het tegendeelkunnen zijn; hierop beriep zich dan ook stellig de kant. Eeg., die



??? 171 zamerhand is het in de meeste kantons gewoonte ge-worden, de Inspecteurs, v????r de goedkeuring door dekantonale Regeering, over \'t ontwerp te hooren, eenmaatregel, die nuttig werkt, en de eenheid bevordert.Openbaren zich later Â?Uebelst?¤nde", dan heeft dekantonale Regeering het recht, het reglement aan eenÂ?Revision" te onderwerpen. Is het reglement tot standgekomen, dan wordt het, met groote letters gedrukt,op een zichtbare plaats opgehangen, terwijl aan iederarbeider bij zijn in dienst treden een exemplaar over-handigd moet worden. Over den inhoud der reglementen spreekt de wetin algemeene termen. Wij lezen in art. 7 Â?Der Fabrik-besitzer ist verpflichtet, ??ber die gesamte Arbeitsord-nung, die Fabrikpolizei, die Bedingungen des Ein- undAustritts und die Ausbezahlung des Lohnes eine Fa-brikordnung zu erlassen." De bedoeling is dus zondertwijfel, dat het reglement zoowel een orde- als arbeids-reglement zal zijn. Over de boeten wordt in de vol-gende zinsneden nog iets naders medegedeeld. Wan-neer in het reglement met boeten gedreigd wordt,mogen zij de helft van het dagloon niet te bovengaan; als zoodanig worden niet beschouwd loonaf-trekken tot schadeloosstelling van den patroon. Zijmoeten in het belang der arbeiders worden aangewend.Een

voorschrift, \'t welk men in vele andere wettenaantreft, dat boeten, niet in het reglement voorko-mende, ongeldig zijn, treffen wij hier niet aan; naarmijne bescheiden meening zou een dergelijke bepa- echter door den Bondsraad in het ongelijk gesteld werd; verg. RekursEntscheid 29 Juli 1890 (C. 186).



??? 172 ling overbodig zijn, daar de boeten toch onder deÂ?Fabrikpolizei" behooren. Men is het niet eens over den aard der Â?Fabrikord-nung". Met den Inspecteur N??sperli\') en den Bonds-raad zou ik meenen, dat de wet ze niet als eenschriftelijke overeenkomst beschouwt, ook al hebbenbeide partijen haar geteekend, doch veeleer als eendoor den arbeidgever opgemaakte eenzijdige acte, debepalingen bevattende, welke den inhoud van hetarbeidscontract vormen. De quaestie heeft een prac-tische zijde; het geval heeft zich nl. voorgedaandat een fabrikant in zijn reglement een bepaling hadopgenomen, waarin stond, dat een zeker bedrag als\'premie voor ongevallenverzekering op het loon zouworden gekort. Daar art. 10 al 4 voorschrijft, dat geenloonaftrek voor speciale doeleinden Â?ohne gegensei-tiges Einverst?¤ndiss" mag plaats hebben, werd de gel-digheid van het reglement betwist, onder voorgeven,dat een reglement geen Â?gegenseitiges Einverst?¤nd-niss" is. De betwister werd door den Bondsraad inhet gelijk gesteld, met dit gevolg, dat niet alleen dateene artikel, doch het geheele reglement krachtelooswerd; want de Bondsraad had reeds eenige jaren ?‰ \') Berichte der Inspecteurs 1884â€”85 pag. 108, anders 1890â€”91pag. 136. ?Ž) Beslissing 10 Mei 1892 (bl. 142

Comm.) Â? 6 Juli 1888 (bl. 183 Comm ) 3) Eekursentscheid v/d. Bondsraad 6 Juli 1888. (Comm. hl. 183). 4) Bodeux schijnt van de tegenovergestelde meening te z^n (p. 209).Vreemd is het echter, dat hij op p. 216 spreekt van Â?belles con-sid?Šrations", waar hjj het heeft over de meening van zijn tegen-stander.



??? 173 vroeger \') uitgemaakt, dat een reglement, waarin on-wettige bepalingen voorkomen, partijen niet bindt. Nu in hoofdzaak den inhoud van den Bondswet ismedegedeeld, rest mij nog met een enkel woord mel-ding te maken van eenige kantonale regelingen: dievan de vier industrieele Duitsche Kantons Glarus,Basel, St. Gallen en Z??rich, en van het Fransche Kan-ton Neuchatel. In het kanton Glarus machtigt de wet van 8 Mei1892 de beambten in alle Â?Gesch?¤ften in weiehenPersonen gewerbsm?¤ssig oder gegen Lohn im Dienstedes Inhabers arbeiten, oder als Lehrlinge oder alsLehrt??chter besch?¤ftigt sind," te bevelen een regle-ment te maken. Uitgezonderd zijn landbouwbedrijven,winkels en herbergen. De wetten van 23 April 1888 van Basel van 18Mei 1893 van St Gallen en 18 Juni 1894 van Z??richgeven aan de beambten de bevoegdheid, in bedrijven,waar vrouwen, ja zelfs ?Š?Šn vrouw, werken, den patroonte gelasten, een Â?Arbeitsordnung" uit te vaardigenÂ?wenn es der Umfang oder die Natur des Gesch?¤ftsrechtfertigen." Ook in het wetsontwerp betreffende de beschermingvan arbeidsters van het kanton Bern geven Â§ 20 enÂ§ 21 eenige voorschriften over de Â?Arbeitsordnungen".Hoffmann is met die bepalingen niet bijster ingeno-men, omdat ze geen Â?Arbeitsordnung"

voor de kleinste ) 7 October 1885, (Comm. bl. 160).Zie de text in Brauns Archiv. VI, bl. 372. In deze wet wordtvan Â?Arbeitsordnung" gesproten.3) Brauns Archiv. VI, 370 en 376.Â? Â? VII, 471 Â§ 22â€”24.



??? 174 bedrijven eischen, \'t geen noodig en nuttig is \'). Z????vergaat nu wel de wet van 26 April 1901 ter beschermingvan de arbeidsters in het kanton Neuchdtel Zij geldtvoor alle bedrijven, die niet onder de Bondswet vallen,winkels, bureaux, hotels, herbergen, societeiten, kof-fiehuizen, voor zoover een of meer vrouwen daarinwerkzaam zijn. Art. 13 schrijft een Â?Arbeitsordnung"voor, waarin in geen geval boeten mogen voorkomen. Â§ 3. Werking der wet. De hoofdbron voor de bestudeering van de resul-taten van de wet zijn de officieele tweejaarlijkscheverslagen, die in Zwitserland het eene jaar van dedrie Bondsinspecteurs het andere jaar van de kanto-nale regeeringen sedert 1878 verschijnen. Goede inlich-tingen over de arbeiderstoestanden v????r de invoeringvan de Bondswet, verschaft het boek van Dr, V. B??h-mert, in 1873 ter gelegenheid van de wereldtentoon-stelling te Weenen verschenen. Over de reglementendeelt het zeer weinig mede; alleen verneemt mendat ze in bijna alle groote fabrieken aanwezig zijn,terwijl twee van de beste worden overgedrukt. Stuitte men bij de invoering van de wet hier en daarop tegenstand klachten hierover verstommen in deverslagen gaandeweg â– \'), zoodat men thans veilig mag 1) E. Hoffmann. Brauns Archiv. Bd. XVII (1902) bl.

694.\') Bulletin des Int. Arbeitsamts I (1902) bl. 60.3) B??hmert II 388 vlg. Versl. 1879 bl. 10, 42, 1881 bl, 12.5) 1880 bl. 38, 49, 1882/83 bl. 21. 1890/91 bl. 49.



??? 735 aannemen, dat de reglementen, aanwezig zijn \') waardit behoort. Vele patroons beweerden, dat hunne zaak geenÂ?fabriek" was, dat zij derhalve aan de wettelijkeverplichting niet onderworpen waren. Zoo b.v. deboekdrukkers, die hun reglementen niet Â?Fabrikord-nung" verkozen te noemen, maar het met den naamÂ?Hausordnung" doopten ; mits de inhoud maar metde wet overeenstemt, mag men aan deze werkgeversdit, ik zou haast zeggen, kinderlijk genoegen gerustschenken. De inhoud der ontwerpen laat veelal te wenschenover. Telkens herhalen zich de klachten hierover 3).Zoowel onkunde als onwil zijn hiervan de redenen.Ook leest men vaak in de Verslagen, dat de door dekantonale Regeering goedgekeurde reglementen onwet-tige bepalingen inhouden Ter bestrijding van diteuvel, \'t welk veel last veroorzaakt, omdat de fabri-kanten zich op de goedkeuring beroepen dringende Inspecteurs telkenmale er op aan, dat hun deontwerpen v????r de goedkeuring gezonden wordenaan welk verzoek thans door bijna alle kantons wordtvoldaan. Behalve om de onwettigheden weg te nemen. \') E. NaefF bl. 524. â– \') 1884/85 bl. 105. 1880/87 bl. 126. 3) 1890/91 bl. 136, 1892/93 bl. 119, 182, 1894/95 bl. 127,1898/99bl. 142, 1900/01 bl. 132.Â?) 1880 bl. 49. 5) 1879 bl. 42, 61, 1880

bl. 16, 38, 49, 1882/83 bl. 92, 1892/93bl. 118, 182, 1898/99 bl. 142. 6) 1892/93 bl. 48. 7) 1882,83 bl. 50, 1890/91 bl. 49, 1892/93 118, 1894/95 bl. 127,1898/99 bl. 142, 1900/01 bl. 133.



??? 176 die door een kantonale Regeering, welke minder opde hoogte der fabriekswetgeving is, over \'t hoofd zijngezien, dient deze maatregel om de uniformiteit tebevorderen; te dien einde stelden de Inspecteurs, tervoorlichting der fabrikanten, een modelreglement op,dat in de practijk zeer nuttig is gebleken \'). Door hetIndustriedepartement overgenomen, werd het 6 Dec.1894 als Â?Normalfabrikordnung" gepubliceerd 2). Hetspreekt van zelf, dat men den werkgever niet kandwingen, zich naar dit voorbeeld te schikken Door deze betere controle ontsnappen slechts weinigreglementen aan het alziend oog der overheid, zoodatde inhoud dor goedgekeurde reglementen in den regelconform de wet is. Het nut om de overtredingen, waarvan men leest,hier op te noemen, weegt niet op tegen de plaatsruimte,die deze beschrijving zou innemen \'\'). Niet van gewichtontbloot is evenwel de volgende quaestie, waarover degevoelens uiteenloopen. Ik heb het oog op de specialereglementen die men naast de Â?Fabrikordnung" aan-treft, b.v. over ziekenkassen, ongevallen, brandweer,enz. De kantonale regeering matigde zich het rechtaan, ook deze te onderzoeken en goed te keuren, enwerd hierin gesteund door den Bondsraad Â?). Hiertoe 1) 1890/91 bl. 94, 137, 1892/93 bl.

183, 1894/95 bl. 49, 187, 215,1898/99 bl. 144; 1883/84 119, 1887/88 6, 80, 1889/90 100.Comm. Ind. Dep. bl. 145. 3) Eeli. Entscheid Bundesrates 29 Juni 1888. Comm. Ind. Dep. bl.l38. 4) Bodeux bl. 220â€”222 en Koenigsbl. 78 vlg. noemen er enkelen op. 5) 1888/89 bl. 39. 6) 1887/88 bl. 109. Bundesratsbeschluss 23 April 1880. Comm.Ind. Dep. bl. 151. Entscheid des Industriedepartements 1 Maart1889. Comm. Ind. Dep. bl. 154.



??? 177 heeft zij slechts in zooverre de bevoegdheid, als diereglementen, \'t een of ander onderwerp door art. 7opgesomd, beheerschen. Een brandweerreglement b.v.,als vormende een onderdeel van de Â?Fabrikpolizei",behoeft dus de kantonale goedkeuring. Anders is hetechter met ziekenkasreglementen e.d. gesteld; omdatart. 7 hierover zwijgt, dwaalde naar de meening vanKoenigs â€” en hierbij sluit ik mij gaarne aan â€”zoowel kantonale Regeering als Bondsraad, toen zijhet recht van inmenging ook hier erkenden. Zooals reeds is opgemerkt, kwamen de reglemententot stand op een wijze, die aan de oude regelingenvreemd was. Of dit hooren der arbeiders veel uitwer-king heeft gehad? Ik geloof het niet, te oordeelennaar hetgeen men bij de schrijvers leest. Otto Lang -)komt dienaangaande tot deze niet bemoedigende slot-som : Â?art. 7 al. 2 hat eine grosse praktische Bedeutungnicht erlangt und sich nur dort bew?¤hrt, wo eine starkeArbeiterorganisation den Arbeitern gegen??ber dem Un-ternehmer eine gewisse unabh?¤ngige Stellung sichert."Ook Koenigs acht het nut van een dergelijk voor-schrift vrijwel illusoir, waar de patroon kan volstaanmet het overleggen van een bewijs, onderteekend doordrie arbeiders of bazen, die hem naar de oogen zien,dat aan de formaliteiten is

voldaan. Bedenken wijdaarbij, dat de werkgevers zich tegen deze inmengingin hunne zaken sterk verzetten 4), en de controle moeilijkis, omdat de wet zich op dit punt zoo vaag uitdrukt, bl. 78. 2) Brauns Archiv. XI. bl. 98â€”101. 3) bl. 75. 4) 1883/84 bl. 27. 10



??? 178 dan raag men wel aannemen, dat deze door velen zoogeroemde maatregel zijn doel gemist heeft. Afdeeling II. â€” Oostenrijk-Hongarije. Litteratuur. Dr. Franz M??ller, Die Gewerbe Ordnung, 7^ uitg.Weenen 1899. (Manz\'sche Taschenausg. I). Haberer en Zeehner, Das allgemeine Berggesetz. 9ÂŽuitg. Weenen 1897. (Manz\'sche Taschenausg. VII). Beilagen zu den Stenogr. Potollen des Abgeordneten-haus 1895 n". 1355, 1901 n". 717, 719. Protokoll der Sitzung des Arbeitsbeirathes. (K.K.Arbeitsstatistisches Amt.). Bericht der K.K. Gewerbeinspectoren 1885â€”1900. Sammlung der Entscheidungen der K.K. Gewerbe-richte, n". 1â€”448 (Bijlage Soc. Rundschau). Sociale Rundschau, herausgeg. vom K.K. Arbeits-statistisschen Amte im Handelsministerium. Oesterr. Staatsw??rterbuch, 157,149. II 1323,1353,1G70. Dr. Victor Mataja, Grundriss des Gewerberechts undder Arbeiterversicherung. Leipzig 1899. Zeitschrift f. priv. u. ??ffentl. Recht (Gr??nhut) Bd.XIV 331. Das Polizeirecht nach der R. G. O. Leo Verkauf, Gesetzgebung zu Gunsten der Bergar-beiter in Deutschland und Oesterreich. (Brauns Archiv.Bd. IV (1891) bl. 653â€”660). Prof. Dr. Eugen, v. Philippovich, Arbeiteraussch??sseund Einigungs?¤mter in Oesterreich. (Brauns Archiv.Bd. VII (1894)

bl. 606â€”612). Dr. Karl Schreiber, Der Arbeitsvertrag nach heutigemoesterreichischem Privatrecht. Weenen 1887, bl. 34,92, 104. Dr. Ferdinand Seltsam, System des oesterreichischenGewerberechtes. Weenen 1899.



??? 179 Dr. Koehne, Die Arbeidsordnungen im deutschenGewerberecht. Berlijn 1901 bl. 20, 25â€”30, 44â€”46, 67.Seydel, in Hirths Annalen 1873 bl. 929. A. OOSTENRIJK. Â§ 1. Geschiedenis. Men treft in de oudere arbeidswetten geen bepalingenover reglementen aan; het zijn meest verordeningen,die den Kinderarbeid of de Zondagsrust regelen. Anders is dit ten opzichte van het Mijnwezen. Opdit gebied werd de van oudsher bestaande strengestaatsbemoeiing gehandhaafd, toen reeds lang het be-ginsel van vrijheid was doorgedrongen. De Â?Berg-ordnungen", die de plaats der tegenwoordige arbeids-reglementen innamen, zou men het best met instructiesvoor lagere ambtenaren of rijkswerklieden kunnenvergelijken i). Deze toestand duurde tot over de eerste helft der19ÂŽ eeuw voort, toen men ook de noodzakelijkheid inzagvoor dezen industrietak de belemmerende bepalingenuit den weg te ruimen en den mijneigenaren meerderevrijheid te laten. Reeds in een ontwerp voor een mijn-wet van 1849 werd van een Â?Dienstordnung", door dewerkgevers zelf vast te stellen, gewag gemaakt. Opdatgeen schadelijke en onwettige bepalingen zouden wor-den opgenomen â€” hetgeen niet Â?im Interesse desBergbaues" zou zijn â€”werd staatscontrole ingevoerd. Â?) Leo Verkauf (Brauns

Archiv IV) 1)L 654: Die Bergordnungenerf??llten so die Aufgabe die heute der Arbeitsordnung anf?¤llt: dieEinzelnheiten des Lohnverh?¤ltnisses im voraus zu fixieren.



??? 180 Het resultaat van dit ontwerp was de allgemeine Berg-gesetz van 23 Mei 1854 (R. G. bl. 146). Deze wet, diethans nog geldt, voerde een van overheidswege gecon-troleerde en goedgekeurde verplichte Dienstordnungin iedere mijn in; ze moest aan de arbeiders bekendgemaakt en opgehangen worden. Het voorbeeld van de allg. Berggesetz werd doorde eerste Oost. Gewerbeordnung van 20 Dec. 1859 ge-volgd. Â§ 84 eischte van alle werkgevers, bij wie meerdan 20 arbeiders in ?Š?Šn werkplaats samen werkten,een arbeidsreglement (Â?Dienstordnung"). De inhoudmoest ongeveer dezelfde zijn als van een mijnreglement.Ten opzichte van de staatscontrole week ze echter be-langrijk van de mijnwet af. Behalve dat bekendmakingniet werd ge??ischt en volstaan kon worden met op-hangen, had er onderzoek noch goedkeuring door deoverheid plaats. Wel moest een duplicaat aan de amb-tenaren worden ter hand gesteld om hen op de hoogtete brengen van den toestand in de fabrieken, dochde wet sprak zich niet uit over de wijze, waarop doorhen moest worden ingegrepen; het gevolg hiervan was,dat ze zich van alle inmenging onthielden \'). Intusschen had men de noodzakelijkheid gevoeldkrachtiger maatregelen ter bescherming der arbeiderste moeten nemen

In het bijzonder wat betreft deÂ?Dienstordnung", bestond de wet slechts op papieren werd zoo goed als niet nageleefd Vandaar de \') Koehne. A. 0. bl. 44â€”46. Mataja noemt het tijdvak 1859â€”85 Â?jener des verb?¤ltnissm?¤ssigst?¤rksten IndifFerentismus \'der Staatsgewalt." Eigenlijk was de Gew.Ord. van 1859 meer een wet Â?zum Schutze der Gewerbetreibenden"(bl. 62). 3j Insp. Versl. 1885 bl. 376.



??? 181 wijziging der Oost. Gew.Ord. van 8 Maart 1885, die ineen nieuw artikel 88a en 90 de thans geldende voor-schriften inhoudt \')â€? Ook aan de Oost. Mijnwet werden door de aanvul- j lingswetten van 3 Mei 1896 en 14 Aug. 1896 eenige \'ibelangrijke bepalingen toegevoegd. 5 In de practijk voldeden evenwel de bepalingen der : I Gew.ord. van Â§ 88a en 90 ook niet, zoodat de Oosten- J rijksche Regeering reeds in 1895 de voorschriften der ; sf Â?Arbeitsordnungen" aan een Â?gr??ndliche Revision" t wilde onderwerpen 2). \'j In het ontwerp ter wijziging van de Gew.Ord. aan ? het Abgeordnetenhaus toegezonden, stelt de Regeering j ; voor, de enkele Â§ 88a te vervangen door een reeks |; van 7 nieuwe artikelen, die zoowel de bestaande strijd- | - vragen moeten oplossen, als den arbeiders meer invloed |i;op de totstandkoming moeten waarborgen. Het ont- werp, dat bovendien aan eenige nieuwe bedrijfstakken l \\ ^ li de verplichting oplegt voortaan een reglement temaken, is tot nu toe nog niet tot wet verheven. In afwachting van wat er geschieden zou met het |j ontwerp-1895, wilde de regeering niet langer dralen ; \'\' i met een regeling van het arbeidscontract in spoorweg- |\' ondernemingen, terwijl zij tevens eenige bepalingen M der Gew.Ord. voor arbeiders in

bouwondernemingen jIwilde toepasselijk verklaren. Twee ontwerpen zond zij daarom aan den Arbeitsbeirath ter overweging, die ij in hare zittingen van 2 en 3 Juli 1900 werden behan- j\' \') Van bepalingen als zijn opgenomen o.a. in de min. circ. van17 Juni 1898 maak ik geen melding, daar zij geen algemeen karak-ter dragen. (Annuaire de la l?Šgislation du Travail II 1898 p. 19).Beilagen Abgeordnetenhaus XI Session 1895 nÂ?. 1335 bl. 85.



??? 182 deld \') en in hoofdzaak de goedkeuring van dit collegekonden wegdragen. In 1901 werden zij bij de Kameringediend en behelsden, voorzoover de Arbeitsord-nungen betreft, o. a. het volgende. Het eerste ontwerp, uitgaande van het Eisenbahn-ministerium, regelt het arbeidscontract der arbeidersbij Â?Regiebauten von Eisenbahnen und in den Hilfsanstalten derselben."^) In de Â§Â§ 30â€”35 treft men ookeen regeling van de Arbeitsordnung aan, bijna gelijk-luidend aan die in het ontwerp-1895. Alleen trachtÂ§ 34 al. 4 een oplossing van de strijdvraag te geven,op welke wijze voor ieder arbeider de Arbeitsordnungvan kracht wordt. Het andere ontwerp, uitgaande van het Handels-ministerium, voegt aan het VIÂŽ Hfdst. der Gew.ord.een Â§ 96e toe, dat zoowel op Â?Eisenbahnbauunter-nehmungen" als andere Bauunternehmungen"voor-zoover deze meer dan 20 arbeiders in dienst hebben,ook Â§ 88a van toepassing verklaart. Deze beide ontwerpen zijn 28 Juli en 22 Juli 1902(R. G. bl. nÂ?. 156 en 155) tot wet verheven. \') Protokoll der 6en Sitzung des Arbeitsbeirathes bl. 1â€”163. \') Beilagen Abgeordnetenhaus XVII Session 1901 n". 717 en 719. 3) Art. V litt. 1. Kundniachungspatent verklaart de Gew.Ord. opdeze ondernemingen niet toepasselgk, zoodat een

afzonderlijke rege-ling noodzakelijk was. Al deze ondernemingen vallen onder de Gew.Ord. doch nietonder ^ 88a, daar deze Â§ spreekt van Â?Fabriken." 5) Zie de text: Bulletin des Internationalen Arbeitsamts 1902bl. 404 en 405; Sociale Rundschau III (1902) 631.



??? 183 Â§ 2. Inlioud yan de wetten. I. Gewerherecht. Wet van 1885. Â§ 88a. In den Fabriken und jenen Gewerbsunter-nehmungen, in welchen ??ber 20 Hilfsarbeitern ingemeinschaftlichen Localen besch?¤ftigt sind, muss einevom Gewerbsinhaber unterschriebene, s?¤mmtlichenHilfsarbeitern bei ihren Eintritte zu verlautbarendeArbeitsordnung in den genannten Localen angeschlagen\'sein, worin mit der Angabe des Zeitpunktes, wannderen Wirksamkeit beginnt, insbesondere folgendeBestimmungen auszudr??cken sind: a. ??ber die verschiedenen Arbeiterkategorien, sowie??ber die Art der Verwendung der Frauenspersonenund jugendlicher Hilfsarbeiter; b. ??ber die Art und Weise, wie die jugendlichenHilfsarbeiter den vorgeschriebenen Schulunterrichtgemessen; c. ??ber die Arbeitstage, Beginn und Ende der Ar-beitszeit und ??ber die Arbeitspausen; d. ??ber die Zeit der Abrechnung und der Auszahlungder Arbeitsl??hne; e. ??ber die Befugnisse und Obliegenheiten des Auf-sichtspersonales ; f. ??ber die Behandlung der Arbeiter im Falle derErkrankung oder Verungl??ckung; g. ??ber die Conventionalgeldstrafen, welche beiUebertretung der Arbeitsordnung eintreten und derenVerwendung, dann ??ber andere allf?¤llige Lohnabz??ge; h. ??ber die K??ndigungsfristen und die F?¤lle, in wel-

chen das Arbeitsverh?¤ltnis sogleich aufgel??st werdenkann. Die Arbeitsordnung ist sp?¤testens acht Tage, bevordieselbe als Anschlag in den Werkst?¤tten angebrachtwird, in zwei gleichlautenden Exemplaren der Ge-werbebeh??rde vorzulegen, welche, wenn sie in derArbeitsordnung nichts Gesetzwidriges findet, einesderselben mit ihrem Visum zu versehen und demGewerbsinhaber zur??ckzustellen hat.



??? 184 Â§ 90. Die Conventional-Geldstrafen, welchen die Hilfs-arbeiter bei Uebertretung der Arbeitsordnung unter-worfen wurden, sowie deren Verwendung, sind in einVerzeichniss einzutragen, dessen Einsichtname derBeh??rde und den Hilfsarbeitern offen steht, und dessenVorlage an die Gewerbsbeh??rde zu erfolgen hat, wennsich ein Hilfsarbeiter durch die Einhebung oder Ver-wendung der Conventional-Geldstrafe f??r beschwerterachtet. In vele opzichten laat de Oost. Gew.Ord. aan duide-lijkheid te wenschen over. Het gemis aan een difinitievan Â?Gewerbe", Â?Fabrik" e. a. maakt het lastig metjuistheid het terrein der Gew.Ord. aan te wijzen.\') Bij welken werkgever een reglement aanwezig moetzijn, zegt Â§ 88a (1885): Â?In den Fabriken und jenenGewerbsunternehmungen in welchen ??ber 20 Hilfs-arbeitern in gemeinschaftlichen Localen besch?¤ftigtsind". Dit voorschrift is niet volkomen duidelijk. Daar-gelaten wat men onder Â?Hilfsarbeiter" verstaat, dientmen zich een klaar beeld te vormen van Â?Fabrikenund jenen Gewerbsunternehmungen". Zooals bekend is,onderscheidt de Gew.Ord. in Â§ 1 de Gewerben in Â?freie",Â?handwerksm?¤ssige" en Â?concessionirte". Bovendienspreekt de wet van Â?fabrikm?¤ssig betrieben Gewerben",waar ze in al. 2 Â§ 1

verklaart, dat de bepalingen voorde 2e groep op deze soort niet toepasselijk zullen zijn.Wat verstaat men nu onder Â?fabrikm?¤ssig betriebenGewerben"? De wet verklaart zich ook hier nietverder, of liever verwijst naar de beslissing, die dien-aangaande door de Â?politische Landesbeh??rden" en in \') Mataja bl. 10.



??? 185 hoogste ressort door den Minister zal worden genomen.De Â?Handelsministerial-Erlass" van 18 Juli 1883 Z22037 \') geeft de volgende, nu juist niet door kortheiduitmuntende definitie: Â?solche Gewerbsunternehmun-gen, in welchen die Herstellung oder Verarbeitungvon gewerblichen Verkehrsgegenst?¤nden in geschlos-senen Werkst?¤tten unter Betheiligung einer gew??hnlichdie Zahl von 20 ??ber steigenden, ausserhalb ihrerWohnungen besch?¤ftigten Anzahl von gewerblichenHilfsarbeitern erfolgt, wobei die Ben??tzung von Ma-schinen als Hilfsmittel, und die Anwendung einesarbeitstheiligen Verfahrens die Regel bildet, und beidenen eine Unterscheidung von den handwerksm?¤ssigbetriebenen Productionsgewerben auch durch die Per-s??nlichkeit des ZAvar das Unternehmen leitenden, jedochan der manuellen Arbeitsleistung nicht theilnehmendenGewerbsunternehmers, dann durch h??here Steuerleis-tung, durch Firmaprotocollirung u. dergl. eintritt".In Â§ 88a wordt echter niet van Â?fabrikm?¤ssig betrie-ben" doch van Â?Fabrik" gesproken. Volgens het Ver-waltungsgerichtshof dekken deze begrippen elkander;Mataja is evenwel van meening dat Â?Fabrik" eenspecies van het genus Â?fabrikm?¤ssig betrieben Gewerbe"is. Op deze quaestie verder in te gaan, zou te ver

voeren.In alle ondernemingen, die aan een of meer dervereischten, in den Min Erl van 1883 opgesomd, voldoen,moet dus een reglement zijn. Het schijnt de bedoeling,dat niet alle kenmerken tegelijk aanwezig moeten zijn. 1) Muller bl. 28, Mataja bl. 13, Seltsam bl. 61.\') Beslissing van 10 Dec. 1891; eveneens Insp. Verslagen 1889bl. 85, 289, 1893 bl. 344, 1894 bl. 53, 137, 1898 bl. 49.



??? 186 zoodat men ook van fabrieken kan spreken, waarminder dan 20 arbeiders werken, mits deze onder-neming in zulk een geval andere kenmerken, alsarbeids ver deeling, krachtwerktuig enz. vertoont. \') Inde tweede plaats schrijft de wet voor, dat, in alleondernemingen Â?in welchen ??ber 20 Hilfsarbeiter ingemeinschaftlichen Localen besch?¤ftigt sind", eenreglement aanwezig moet zijn. Legt men zoo Â§ 88auit, dan moet worden aangenomen, dat het vereischtevan 20 arbeiders niet op \'t woord Â?Fabriken" doelt.Men kan evenwel het tegendeel ook aannemen, zoodatniet ontkend kan worden, dat de woorden van de wettot deze strijdvraag aanleiding geven. De Regeeringgaf dit toe in hare memorie van toelichting op hetontwerp-1895 en daarom stelde zij voor in het nieuwontworpen art, 88a te lezen: Â?F??r jede Gewerbeunter-nehmung, in welcher mehr als 20 Arbeiter gemein-schaftlich besch?¤ftigt sind, so wie f??r jede Fabrik",In de derde plaats geldt het gebod, voor Â?konzes-sionirten Baugewerben" en andere Â?Bauunternehmun-gen", (Gew,Ord. Â§ 96c, in verband met art. 1 der wetvan 22 Juli 1902). Aangezien art. IV der invoeringsAvet niet minderdan 16 bedrijfstakken opsomt, waarop de wet niet vantoepassing is en Â§ 1 der Gew.Ord. bovendien de

huis-industrie uitsluit, zijn vele ondernemingen van deverplichting vrijgesteld, al voldoen zij overigens aande vereischten van Â§ 88a. Zoo o. a. de mijn-, land- enboschbouw, spoorwegondernemingen enz. Voor den 1) Insp. Versl. 1889 bl. 85 en 289.Bl. 85.



??? 187 mijnbouw zie men de IIÂŽ Afd. van dit Hoofdstuk. Voorde spoorwegondernemingen is onlangs ook dezelfdeverplichting opgelegd bij de wet van 28 Juli 1902(Â§ 30 vlg.). In de wijze van totstandkomen treft men wel eenigenvooruitgang aan. In 1859 was er eigenlijk geen toezicht,thans is dit verbeterd, alhoewel ook deze regeling nogverre van toe te juichen is. Het ontwerp moet 8 dagenvoor dat het wordt opgehangen aan de Â?Gewerbe-beh??rde" \') worden overgereikt, die het, indien hij erniets in ontdekt, wat met de wet strijdt, van eenÂ?visum" moet voorzien en terugzenden. Van een mede-werking der arbeiders is geen sprake 2); zelfs ligt hetontwerp niet eens ter lezing, opdat zij hunne bezwarenbij den Inspecteur kunnen inbrengen; het zou henechter weinig baten, want alleen bij strijd met de wetmag het visum geweigerd worden Â?Daraus zeigt sichwieder klar", zegt Mischler terecht 3), Â?wie verschiedendie Stellung der beiden Parteien beim sogenannteArbeits vertrage ist". Hoe de wet dan ook van Â?Conventional Strafen"kan spreken, en de meeste schrijvers "i) de arbeits-ordnung als een contract beschouwen â– \'), ik begrijp het Â?) Wie dit zijn, zegt Â§ 141 Gew.Ord. De Insp. dringen er toch op aan. Versl. 1890 bl. 13, 90.3) Mischler in Oesterr. Staatsw??rterbuch 1895 Dl. I bl.

57.\'\') o.a. Gr??nhut\'s Zeitschrift f. priv und ??ffentl Eecht. Bd. XIVbl. 331. Entsch. Gew. Ger. nÂ?. 447. 5) Insp. Versl. 1885 bl. 119: Â?Charakter eines Arbeitsvertrages,welchen sie doch ersetzen sollen." â€” 1885 bl. 408; 1889 bl. 20,102; 1890 bl. 13 gaat zelfs z????ver dat hij alle dienstvoorschriftenuit de arbeitsordnung wil weren; 1899 bl. 212: Â?da die A. o. denVertrag zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer bildet" ....



??? 188 niet. Alle Oostenrijksche geleerden zijn het daarmeevolstrekt niet eens. Zoo zegt b.v. Prof. Dr. Hischlerin de Arbeitsbeirath naar aanleiding van een debatover de straffen: Â?Auch die Bezeichnung Â?Conven-tional" passt nicht, denn das sind diese Strafen nicht,sondern es ist ein Disciplinarverh?¤ltnis". \') Zeer dui-delijk is ook de begripsomschrijving die Dr. Scharff,de rapporteur van het Ministerie van Justitie in denArbeitsbeirath, geeft. De wet noemt hij de Â?lex cogens"die het geraamte van het arbeidscontract aangeeft,terwijl de arbeitsordnung als Â?lex specialis" voor iedereonderneming aanvult en uitvoert, wat de wet aan devrije beslissing van den ondernemer overlaat. Zijnconclusie is dan ook, dat deze lex specialis niet gedoogt,dat de patroon met sommige arbeiders afzonderlijkecontracten sluit, die aan het reglement derogeeren. In het ontwerp-1895 wordt in navolging van deDuitsche wet den arbeiders gelegenheid gegeven, zichover het ontwerp uit te spreken; de wet van 1902voor de spoorwegen neemt in Â§ 22 deze bepaling op. De inhoud der reglementen is in 1885, vergelekenbij 1859, niet belangrijk veranderd. De wet noemt 8onderwerpen, die in de arbeitsordnung geregeld moetenworden; men mist evenwel zeer belangrijke punten.Zoo O. a. de wijze van loon uitbetalen

enz. Tot slot van deze Â§ nog een paar opmerkingen overde straffen, waarover Â§ 90 Gew.Ord. in verband metÂ§ 88a litt, g handelt. Het is vreemd, dat de wet alleenover geldstraffen spreekt. Tegen misbruiken beschermt J) Bl. 72, zoo ook Widholz op bl. 68 en Leo Verkauf op bl, 70.Bl. 65, Protokoll.



??? 189 zij den arbeider zoo goed als niet. De patroon isverplicht de boeten, die hij oplegt, in een register opte teekenen met aanwijzing, hoe hij ze besteedt. Ditregister kan door de ambtenaren, met het toezicht be-last, en door de arbeiders worden ingezien. Tevergeefszoekt men echter naar een maximum der op te leggenboeten. Ook eischt de wet niet, dat de boeten in hetvoordeel van de arbeiders zullen worden aangewend;evenmin staat er voorgeschreven, dat in de arbeits-ordnung iedere strafbare handeling met de daaropstaande straf uitdrukkelijk moet worden opgenomen.Het ontwerp-1895 voorziet hierin en de wet 1902 voorde spoorwegondernemingen bepaalt het maximum op\'4 dagloon per week. H. Bergrecht. Het negende hoofdstuk der Allg, Berggesetz met hetopschrift Â?Von dem Verh?¤ltnisse der Bergwerkbesitzerzu ihren Beamten und Arbeitern" vangt aan met Â§200, dat over de Â?Dienstordnung" handelt. De verschil-lende geschiedenis van het mijnwezen en de andereindustrie??n openbaart zich ook ten duidelijkste in dereglementen. De geest van het vroegere direktions-principe is hier nog niet geheel en al verdwenen. \')Vooral in het Â?Vollzugsvorschrift zum Berggesetze"komt dit sterk uit. De Â?Dienstordnung" die de dienstverhouding van hetpersoneel moet regelen,

en in iedere mijn aanwezigmoet zijn, wordt door de mijnambtenaren onderzocht Leo Verkauf in Brauns Archiv IV bl. 653â€”660.



??? 190 en goedgekeurd, daarna bekendgemaakt en opgehan-gen. De wet zegt niet in welke gevallen de Bergbe-h??rden hunne goedkeuring kunnen weigeren. Habereren Zechner zijn van oordeel, dat dit alleen kan ge-schieden, indien het reglement met de wet strijdt, i)Met dit oordeel komt evenwel het Â?Vollzugs vor schrift"niet overeen, waar het in Â§ 102 de Â?Normen f??r dieDienstordnung" geeft. Uitdrukkelijk wordt daar â– -=) inal. 3 den Inspecteurs opgedragen, Â?bedacht zu sein,dass eine ungeb??hrliche Belastung ihrer Kr?¤fte, einunzureichendes Lohnverh?¤ltniss, eine zu geringe Vor-sorge f??r Kranke und Verungl??ckte, eine ??bertriebeneStrenge in den Strafen nicht nur aus Humanit?¤tsr??ck-sichten nicht zugelassen werden darf, sondern h?¤ufigzu einer Demoralisirung Veranlassung gibt, und demallgemeinen Gedeihen des Bergbaues nachtheilig w?¤re".De vaderlijke zorg van de overheid voor het Â?Gedeihendes Bergbaues" blijkt hier tenslotte de eigenlijke be-weegreden te zijn van de arbeidersbescherming. Uitdit voorschrift leidt Koehne â€?\'\') af, dat de ambtenarenhet recht hebben bepalingen in het belang der arbei-ders te doen opnemen, een bevoegdheid, die men inandere regelingen tot op heden niet aantreft, dochdie zeer nuttig kan werken. Nog kan op een

anderebepaling van het. Â?Vollzugsvorschrift" gewezen wor-den, die aan het Direktionsprincipe herinnert. Â?DenBergbeh??rden," wordt namelijk gelast Â?dahin zu \') Haberer en Zechner bl. 80. Ook aldus het Verwaltungsge-richtshof. 2) Haberer en Zechner bl. 213. 3) Koehne, Arb. ord. bl. 29. 4) Haberer en Zechner bl. 213, Â§ 102 al 1.



??? 191 wirken, mindestens in einem und demselben Bergrevierm??glichst gleichf??rmige Dienstordnungen aufzustellen"en zelfs beveelt al. 4 van Â§ 102 Â?ohne nachgewieseneNothwendigkeit und Unbedenklichkeit Abweichungenvon der aufgestellten allgemeinen Dienstordnung einesBergrevieres nicht zu gestatten". Ook deze bepalingis zeer toe te juichen, al moge zij aan vroegere tijdenherinneren. Deze regeling heeft in de practijk blijkbaar goederesultaten opgeleverd, anders zou de wet van 14 Aug.1896 (RG. bl. 156) ze niet hebben bestendigd. Deze wetregelt de oprichting van Â?Genossenschaften beim Berg-bau", \') Voor ieder bekken zullen een of meer Genos-senschaften worden opgericht (Â§ 1) elk verdeeld in2 groepen (Â§ 4). De eerste groep bestaat uit de ver-schillende mijneigenaars, de tweede uit afgevaardigdender mijnwerkers (op iedere 100 een afgevaardigde).De afgevaardigden der arbeiders, die tot ?Š?Šnzelfdeonderneming behooren, vormen ipso jure een Â?Local-arbeiterausschuss". Iedere groep heeft nu tot taakÂ?einheitlicher Dienstordnungen" te maken, die, nadatde andere groep er zich mede heeft vereenigd, doorde Bergbeambten moeten worden goedgekeurd (Â§ 9Gf).Voorzoover algemeene Â?Dienstordnungen" niet bestaan,moet de Â?Localarbeiterausschuss"

gehoord worden overde samenstelling van het voor hen geldende mijn-reglement (Â§ 23). Deze wet is dus een grooten stapvooruit op den weg der gelijkgerechtigdheid der werk-gevers en arbeiders. 1) Sten. Ber. XI Session p. 818, 23175, 25057â€”94 25100â€”101.Beilagen n". 1477 en 1502. ??) Haberer en Zeebner bl. 421 vlg.



??? 192 De onderwerpen, die in de Dienstordnung moetenworden geregeld, wijken niet belangrijk af van die, inÂ§ 88a Gew. Ord. opgesomd. Behalve de bepaling sub cZ),Â???ber das Betragen in und ausser dem Dienste", dieniet in de Gew. Ord. voorkomt, en een overblijfsel uitoude tijden is, verschillen de Â§Â§ alleen in terminologie;zoo spreekt b.v. Â§ 200^^ niet van Â?Conventional Geld-strafen", maar van Â?Geld- und Arbeitsstrafen". Delaatste al. van Â§ 206 bij de wet van 8 Mei 1896. aldusvastgesteld, legt den ondernemer de verplichting op,in zijn Dienstordnung ook nog voorschriften op tenemen over het verstrekken van voorschotten. Een beknopt overzicht over de werking dezer wetkan ik tot mijn spijt niet geven, omdat Dr. Mataja,die mij welwillend de verslagen der arbeidsinspecteurszond, schreef, dat hij tot zijn leedwezen dit niet kondoen met de verslagen der mijninspecteurs; op debibliotheken in ons land waren zij evenmin te krijgen. Â§ 3. Werking der wet. Het is zeer lastig zich een juiste voorstelling tevormen van de resultaten van een wettelijke regeling,waar het persoonlijk onderzoek ontbreekt en men ookniet in de gelegenheid is, zich met personen van ver-schillende richtingen in verbinding te stellen. Menmoet dus afgaan op de verslagen der arbeidsinspec-teurs en

een enkel artikel in een of ander tijdschrift. \'tis reeds opgemerkt, de wet van 1859 beteekendeniet veel, wat betreft de Â?Arbeitsordnungen". Eigenlijkwerd zij niet uitgevoerd zoodat het overzicht met1885 wordt aangevangen. 1) Insp. Versl. 1885 IX, 376.



??? 193 In de eerste jaren deelen alle Inspecteurs mede, datde reglementen op zeer weinig plaatsen voorkomen,en zij de grootste moeite met de invoering hebben >).Gaandeweg bespeurt men hier en daar vooruitgangzoodat er in de laatstverschenen verslagen Inspec-teurs verklaren, dat bijna overal een reglement aan-wezig is, waar de wet het eischt Toch houden deklachten aan, dat ze dikwijls ontbreken, of niet inorde zijn\'\'); ja zelfs in de Â?Berichte" van de laatste3 jaren deelen sommigen mede, dat in hun ambtsge-bied in 48 %, 56 % en 62 % der bezochte werkplaatsengeen Â?Arbeitsordnungen" in behoorlijken vorm aan-wezig waren â– -â€?). Dat 15 jaren na de invoering der wetnog dergelijke klachten tot ons komen, doet mij con-cludeeren, dat de invoering der wet, wat betreft dereglementen, in Oostenrijk nog verre van volledig is! In verschillende verslagen leest men, dat ook hoelanger hoe meer ondernemers, die daartoe niet ver-plicht zijn, uit eigen beweging zich van een reglementvoorzien ÂŽ). Sommigen zien hierin een bewijs voor de \') I. V. 1885. III 156, IV 182, VI 231, XI 470; 1890 II 89,IX 230, XI 263; 1892 XI 320, XV 412; 1893 II 237; 1894 II83,IX 204, XII 263, XVI 356. \') I. V. 1889 IV 118, VI 175, X 250, XII 289, XV 364; 1890VI 175. 3) I. V. 1892 V 170; 1893 II101, XI273, XII292;

1894IV113, V137, VIII 181, XIII 284, XV 338; 1895 I 43, V 142, VI 157; 1896V 115; 1898 V 122; 1899 V 96, XIII 248, XX 392; 1900 IV 66. 4) I. V. 1895; X 229, XVI 379; 1896 XVII 375; 1897 X 212, XIII272; 1898 II 49, VII 161, IX 199, X 218; 1899 VI Hl; 1900 VII116, XIV 236. 5) I. V. 1900 Xni 218, 1899 XIX 374, 1900 XX 346. 6) I. V. 1893 XIV 343; 1894 I 53, IV 113; 1896 118; 1898 1 20. 15



??? 194 goede werking der Arbeitsordnung O- Andere Inspec-teurs deelen echter de redenen mede, waarom in denregel deze ondernemers aldus handelen, zoodat hierinalles behalve een bewijs van vooruitgang kauwordengezien. De Oost. Gew. Ord. eischt n.1. een opzeggings-termijn van 14 dagen (Â§ 77), tenzij anders is overeen-gekomen. Nu ontstaan hierover vele processen, waarbijdan de patroon, die beweert, dat hij met zijn arbeiderden opzeggingstermijn heeft uitgesloten, doch dit even-wel niet bewijzen kan wordt veroordeeld tot het uitbe-talen van 14 dagen loon. Ten einde zich tegen derge-lijke vonnissen te beveiligen, maken zij een reglement,waarin een bepaling wordt opgenomen, dat het contractop staanden voet kan worden ontbonden 3). Men ziet,niet in het belang der arbeiders, doch louter uit eigen-belang maken deze ondernemers een reglement. Som-mige Inspecteurs zijn bovendien van oordeel, dat dezeniet-verplichte Arbeitsordnungen niet voor een visumin aanmerking kunnen komen *), zoodat de misbruikenin deze reglementen ongestraft kunnen voortduren ÂŽ);andere zijn van tegenovergestelde meening, mits dereglementen ook voldoen aan de in Â§ 88a genoemdevereischten ÂŽ). De vraag, waar het eigenlijk op aankomt, is niet, ofalle

ondernemingen aan de voorschriften van Â§ 88aen 90 hebben voldaan, en een reglement in hunne O I. V. 1893 XIV 343. i) Entsch. Gew. Ger. Sammlung. Nr. 20, 453. 3) I. V. 1894 I 53, 1896 I 18, 1898 I 20, 1899 LX 1900 I 13. i) I. V. 1890 I 54. 5) I. V. 1899 XX 393. 6) I. V. 1890 I 54.



??? 195 werkplaatsen hebben opgehangen, maar of de invoeringder Arbeitsordnung de afhankelijke positie van denwerkman heeft verbeterd, en vroeger bestaande mis-bruiken onmogelijk heeft gemaakt. Hierop een antwoordte geven is nog lastiger, omdat de Inspecteurs er zichzelden over uitlaten. Van een ommekeer wordt doorhen niets gezegd. Wel verklaren enkele dat dearbeiders meer dan vroeger het gewicht der Arbeits-ordnung gaan beseffen; doch daar staat tegenover, datmen op verschillende plaatsen telkens leest, dat eigenlijkde Arbeitsordnungen in schijn en op papier bestaande feitelijke toestand niet overeenkomt met \'tgeen deArbeitsordnung voorschrijft =Â?), en dat vele onderne-mers aan de hen door de wet opgelegde verplichtingvoldoen, alleen om aan de strafvervolging te ontkomen").Dergelijke uitspraken, en dat nog wel uit den mondder Inspecteurs, die zeker niet zonder gegronde redenendeze verklaringen afleggen, wekken het vermoeden,dat de zaken sedert de invoering der reglementen nietveel veranderd zijn -â– â– \'). Waar dit aan ligt ? Voor eengroot deel aan de onvoldoende en onvolledige regeling. Wat betreft de wijze van samenstellen der reglemen-ten, zou ik het volgende uit de verslagen willen mededee-len. Het talrijkst en meest aanhoudend zijn de klachten O I.

V. 1893 III 112. \') I. V. 1892 I 62, XIV 393; 1893 I 57; 1899 XV 320; 1900VIII 132. 3) I. V. 1890 I 52, 1892 II 100, XII 340; 1893 III 112; 1895XI 249, XVI 379; 1896 XV 334.") I. V. 1893 I 57. 5) Philippovich (Brauns Archiv VII bl. 606â€”610) komt tot de-zelfde conclusie.



??? 196 over de ontwerpen, door de ondernemers opgesteld ende Â?Gewerbebeh??rden" ter visie aangeboden.\') Het iseen hooge zeldzaamheid, wanneer een reglement zoo-danig is ontworpen, dat er geen onwettige bepalingenin voorkomen of een of ander is vergeten, zoodat zijbijna nooit terstond van \'t visum kunnen worden voor-zien. Vandaar het herhaaldelijk, soms zelfs tot vijfmaaltoe, terugzenden waardoor maanden, soms jaren ver-loopen, eer in een fabriek aan het wettelijk voorschriftis voldaan Om de ondernemers tegemoet te komen,is door den Central-gewerbe-Inspector een Â?Muster-arbeitsordnung" opgesteld die door den Handels-minister 10 Sept. 1897 Z. 46318 aan de Gewerbeh??rdenis uitgereikt Deze handleiding doet goede dienstenvolgens sommigen ÂŽ); anderen beweren dat er weinigop wordt gelet\'). Op verschillende plaatsen ÂŽ) vindt men melding ge-maakt van algemeene reglementen, die door de ge-zamenlijke ondernemers in een bedrijfstak wordenvastgesteld. Deze uniforme regeling, die in het belangder arbeiders kan zijn, komt hoe langer hoe meer voor. \') I. V. 1885 I 62, II 119 X 4??8; 1890, 6, VIII 215, 1892 II100; 1895 II 74, XV 364; 1899 VII 132; 1900 II 29, XI 184,XVI 272. \') I. V. 1895 XI 252; 1896 X 214, XIII 282, XIV 305; 1897 II49; 1898 VIII

180; 1899 II 38, VIII 152; 1900 IV 66.3) I. V. 1896 XIII 282.â€?>) Fr. M??ller 7e uitg. bl. 237 vlg.5) Zie ook Soc. Eundschaa III 631 (voor Â?regiebau").G) I. V. 1897 XIV 300.â– \') I. V. 1900 XI 184. 8) I. V. 1885 I 62, II 119, IV 182, VII 263, 284; 1900 bl.LXVIII, XVIII 319, waar verschillende arb. ord. in text voorkomen.



??? 197 Slechts ?Š?Šnmaal treft men een algemeen reglementaan, dat door de patroons en arbeiders te samen isontworpen en vastgesteld; dit geschiedde in de textiel-fabrieken in Br??nn na afloop van een werkstaking \'). Het visum moet gevraagd worden aan de Gewerbe-beh??rde, die op hun beurt den Inspecteur er mee inkennis stellen. Om dezen weg te bekorten en tijd tebesparen, wordt het langzamerhand gewoonte, eerstde meening van den Inspecteur in te winnen -) alvorenshet visum aan te vragen. De meeste Inspecteurs zijnmet deze practijk ingenomen; enkele niet omdatsommige ondernemers zich toch niet aan de gemaakteaanmerkingen storen, en dusdoende dubbel werk ver-oorzaken, Welken weg gevolgd wordt, daarover zijnallen het eens, dat hunne administratieve werkzaam-heden door de Arbeitsordnung ontzettend zijn toege-nomen 4), Reeds is gezegd, dat de langzame invoering en deweinige resultaten voor een groot gedeelte het gevolgvan de onvolledige regeling zijn. Deze bewering dientmet bewijzen gestaafd te worden; daarom sta ik nogeenige oogenblikken stil bij de volgende onderwerpen. Het karakter van de Arbeitsordnung moet zijn eenop schrift gebrachte en voor alle werklieden van eeneonderneming geldende arbeidsovereenkomst Dit ka- \') I. V. 1899 XV 294. i) I.

V. 1892 X 297; 1893 XIII 320; 1894 VIII 181; 1895 XIV332; 1899 bl. LIX; 1900 IX 149. 3) I. V. 1894 XIII 284;; 1889 XIII 328. 4) I. V. 1890 bl. 6. 5) I. V. 1885 XI 470; 1889 bl. 20. Vonnis Gew. Ger. van Eei-chenberg, v. 16 Jan. 1899 (Samml. n". 81).



??? 198 rakter vindt men niet terug in de door de wet gemaakteregeling; want kwalijk kan men van een overeenkomstspreken, waar een der twee contracteerende partijende ander de wet voorschrijft, vooral, waar die anderepartij economisch zooveel zwakker staat. Het gevolghiervan is de groote onverschilligheid van de arbeidersvoor de reglementen, \'twelk door de Inspecteurs wordtgeconstateerd i). Deze dienstreglementen kunnen henniet warm maken, daar zij hunne belangen niet waar-borgen. Om eenigszins hieraan tegemoet te komen,eischen de Inspecteurs, dat de wet zoodanig zal wordengewijzigd, dat de arbeiders bij de vaststelling althansgehoord moeten worden De noodzakelijkheid hiervanblijkt voldoende uit de vele klachten over harde enonbillijke bepalingen en strenge straffen die telkensworden aangetroffen. Het is daarom een tweede grief,dat de wet niet uitvoeriger bepalingen over hetgeenin het reglement moet voorkomen, in Â§ 88a heeftopgenomen en misbruiken heeft trachten te keerendoor het stellen van een maximum boete e. d. Omdat de Inspecteurs geen onbillijke bepalingen,die niet tegen de wet zondigen, mogen verwijderen ofgoede voorschriften doen opnemen, staan zij machteloos I. V. 1899 IV 118 Â?Es darf nicht verschwiegen werden, dassdiese

vom Gesetze vorgeschriebene Einrichtung der Arbeitsordnungbei den Arbeitern____nicht alienhalben der Sympathie begegnet. 2) I. V. 1890 II 90; 1893 bl. 6; 1894 bl. 21; 1899 bl. LIX, XI,212; 1900 I 13. 3) I. V. 1885 I 62, II 119, III 156, V 203, VII 263; 1890X243,XIII 297, XIV 313. 4) I. V. 1894, XI 244.



??? 199 tegenover vele ondernemers, hetgeen herhaaldelijk metspijt door hen wordt vermeld i). Na dit uittreksel uit de verslagen nog enkele opmer-kingen over de jurisprudentie der Â?Gewerbegerichte",voorzoover die uit de Â?Sammlung der Entscheidungen"mij bekend is Bijna alle vonnissen loopen over defeitelijke quaestie of de arbeider met de Arbeitsordnungbekend is geweest, m. a. w. of ze hem Â?verlautbart" is.De Gew. Ger. zijn van oordeel, dat het niet voldoendeis, dat het reglement is opgehangen, daar de wet uit-drukkelijk zegt: Â?bei ihrem Eintritt zu verl autbar endeArbeitsordnung". Hoe nu eehter die Â?Verlautbarung"moet plaats hebben, zegt de wet niet. Een besluit vanhet Handelsministerie van 1899 tracht deze leemte aante vullen, door drie verschillende wijzen voor te schrij-ven, waarop deze kan plaats hebben â– \'\'). Uitreiking vaneen exemplaar ware het beste. Een andere quaestie deed zich naar aanleiding vande boeten voor. Het was n.1. deze, of het Gew. Ger. welbevoegd was over boeten te oordeelen; de ondernemerbeweerde van niet, omdat de arbeider zich bij deAdministratie moest beklagen. Zoowel het Gew. Ger.van Weenen als dat van M?¤hrisch-Ostrau verklaardezich bevoegd tS 1) I. V. 1890, IV 129, 1892, IV 137. 2) Sammlung nO. 11, 12, 80, 81, 113,

114,251,252,253,254,388,446, 447, 448, 453. 3) Soo. Praxis VHI (1898) Sp. 1175. 4) Entsch. nO. 446 en 447.



??? 200 3. HONGARIJE. Tezelfdertijd, dat de arbeidsreglementen in Oosten-rijk wettelijk geregeld werden, geschiedde dit ook inHongarije, omdat zoowel de allg. Berggesetz van 1854,als de Gew. Ord. van 1859 in den beginne ook in datland hebben gegolden. Met de allg. Berggesetz is ditthans nog het geval, zoodat hiervoor naar de bespre-king onder Â§ 2 wordt verwezen In 1872 heeft Hon-garije een eigen Gewerbeordnung uitgevaardigd, die,wat de reglementen betreft, een vertaling in het ma-gyarisch van de Oost. Gew. Ord. van 1859 is (Â§ 113). In 1884 bij de wet van 18 Mei werd een geringewijziging aangebracht, waardoor in het vervolg dereglementen, voorzoover zij niet met de wet in strijdzijn, goedgekeurd moeten worden door de ambtenaren.De arbeidersbescherming in fabrieken schijnt nog verrevan volledig, anders las men niet in het voorwoordder Annuaire de l?Šgislation ?Štrang?¨re: Â?Autant la loihongroise est minutieuse en ce qui concerne l\'appren-tisage, autant elle est sobre de r?Šglementation en cequi concerne les ouvriers" 1) Koehne, Arb. ord. bl. 45; Neumann in Staatsw??rterbuch, I11353. 2) Bd. XIV, p. 329â€”375. Chap. III, D.



??? Drucksachen en Verhandlungen d. D. Reichstages. Amtliche Mittheilungen aus den Jahres-Berichten derGewerbe-Aufsichtsbeamten, 1892â€”1898 (niet verder ver-sehenen). Jahres-Berichten der Gewerbe-Aufsichtsbeamten, 1899,vlg. Dr. C. Koehne, Die Arbeitsordnungem im deutschenGewerberecht. Berlijn 1901. Dr. C. Koehne, Die Arbeidsordnung vom Standpunkteder vergleichenden Rechtswissenschaft. Jahrbuch derinternationalen Vereinigung f??r vergleichende Rechts-wissenschaft und Volkswirtschaftslehre. Bd. XV (1901). Dr. E. Neukamp, Die Gewerbeordnung. 5e uitg. 1901(Gesetzsammlung Siemenroth & Troschel. Bd. VI). Dr. Fr. Bitzer, Der freie Arbeits-Vertrag und dieArbeitsordnungen. 1872. Paul Dehn, Arbeitsordnungen. (Herausgegeben vomVerein Ooncordia in Mainz) 1891. H. Rehm, Die verwaltungsrechtliche Bedeutung derFabrikordnung. (Annalen des Deutschen Reichs (Hirth),Jhr. 1894 bl. 132 vlg.) Dr. K. Schenkel, Die Deutsche Gewerbeordnung. 1894.II Band. Dr. M. Apt, Die Rechtsnatur der in Arbeitsordnungenvorgesehenen Strafen. (Archiv, f. ??ffentl. Recht. Bd.XV, bl. 321 vlg.) Dr. Blankenstein, Die Rechtskraft der Arbeitsordnun-gen (Archiv f. ??ffentl. Recht. Bd. XIII (1897) bl. 119). Dr. C. Bornhak, Das deutsche Arbeiterrecht. (Anna-len des D. R. (Hirth) 1892 bl.

669â€”\'73). Dr. Ph. Lotmar, Die Tarifvertr?¤ge zwischen Arbeit-gebern und Arbeitnehmern. (Brauns Archiv. Bd. XV(1900) bl. 1 vlg.). H. Freeze, Das Konstitutionelle System in Fabrik-betriebe. 1900. Afdeeling III. â€” Duitschland.



??? 202 Dr. V. R??diger, Wegweiser zur Aufstellung von Ar-beitsordnungen. 3e aufl. 1892. W. Oppermann, Anleitung zur Aufstellung und Pr??-fung der Arbeitsordnungen. 1896. R. Platz, Rathgeber f??r den Entwurf von Arbeits-ordnungen. 4 tausend. 1892. Dr. H. Soetbeer, Entwurf einer Arbeitsordnung. 1892. D. Steinert, Neue Normen zur Benutzung bei Auf-stellung von Arbeitsordnungen. 1892. Dr. E. Neukamp, Der Entwurf der neuesten Gewerbe-ordnungsnovelle. (Zeitschrift f. d. ges. Staatswissen-schaften. Bd. 47. 1891. bl. 28 vlg.). Dr. Nothardt, Der gewerbliche Arbeitsvertrag undseine Beschr?¤nkungen. (Zeitschrift f. d. ges. Staatsw.Bd. 55. 1899. bl. 347). Dr. Sch?¤ffle, Theorie und Politik des Arbeiterschutzes.(Zeitschr. f. d. ges. Staatsw. Bd. 47 (1891) bl. 100). Dr. H. Herkner, Die Reform der deutschen Arbeiter-schutzgesetzgebung. (Brauns Arch. Bd. V (1892) bl. 233). Dr. Ph. Lotmar, Der Arbeitsvertrag nach dem Pri-vatrecht des deutschen Reiches. Bd. I 1902. Dr. Th. Loewenfeld, Kontraktbruch und Koalitions-recht im Hinblick auf die Reform der DeutschenGewerbegesetzgebung. (Brauns Archiv. Bd. III, (1890)bl. 383 vlg.). Dr. Leo Verkauf, Die Gesetzgebung zu Gunsten derBergarbeiter in Deutschland und Oesterreich. (BraunsArchiv. Bd. IV (1891) bl. 618 vlg.). Aangezien het

Â?Gewerberecht" op geheel anderewijze dan het Â?Bergrecht" is geregeld, worden beideter wille der duidelijkheid afzonderlijk behandeld. I. Gewerberecht. Â§ 1. Geschiedenis. Spoedig nadat Engeland met de fabriekswetgevingeen aanvang had gemaakt, werd in Duitschland hier



??? 203 en daar denzelfden weg ingeslagen (Wurtemberg 1828,Pruisen 1839), Wel is waar waren deze stappen nogzeer bescheiden, In de Pruisische Gew, Ord. van 1845,evenals in die van andere staten, werd van de Ar-beitsordnungen geen gewag gemaakt; alleen legtÂ§ 138 de Â?Gesellen" de verplichting op de Â?Anordnun-gen in Beziehung auf die ihnen ??bertragenen Arbeitenund auf die h?¤uslichen Einrichtungen Folge zu leisten," Korten tijd na de invoering van deze wet, in hetjaar 1849, werd in de Nationale Vergadering te Frank-furt een voorstel door de afgevaardigden Letteâ€”De-genkolb c,s. ingediend \'), waarvan de inhoud in kortetrekken hierop neerkomt: In iedere fabriek zou doorden patroon in overeenstemming met een Â?Fabrik-ausschuss" een reglement worden ontworpen, In iederÂ?Bezirk" zou door de afgevaardigden der Â?Fabrik-aussch??sse" met de patroons een soort fabrieksparle-ment, Â?Fabrikrat", worden gevormd, die tot taak zouhebben, de verschillende reglementen goed te keurenen over de naleving te waken. Deze voorstellen hebben\'t echter niet eens tot een behandeling gebracht. Nadat in de hierop volgende jaren Oostenrijk eneenige Zwitsersche kantons dit onderwerp wettelijkhadden geregeld, volgden enkele Duitsche Staten ditvoorbeeld. Herinnerd wordt

aan de WurtembergscheGew. Ord. van 12 Februari 1861, die een Â?Dienstordnung"of Â?Werkst?¤ttenordnung" voor fabrieken met meerdan 20 arbeiders voorschrijft, waarin Â?die wesentlicheBestimmungen ??ber das Rechtsverh?¤ltnis des Unter- 1) H. Herkner bl. 248. Koehne. A. o. bl. 16, Freeze bl. 5. Verb-des Eeichsvers II, Beilageheft bl. 925 Â§ 34, 43, 45 Begr. bl. 942.



??? 204 nehmers und der von ihm verwandten Arbeiter" moetenworden opgenomen. Dit reglement moest aan de ar-beiders bekend gemaakt en aan de overheid wordenmedegedeeld. (Â§ 40). Ongeveer dezelfde regeling treftmen aan in de Saksische Gewerbegesetz van 15 Octo-ber 1861 (Â§ 74) en in de Gew.ges. voor het Groot-hertogdom Baden van 20 September 1862 (art. 23).Beide wetten preciseeren meer den inhoud, door deverschillende onderwerpen op te sommen, die in hetreglement geregeld behooren te worden \'). Ook hettoezicht op de naleving is in deze beide wetten betergeregeld, dan in die van Wurtemberg. De ambtenarenhebben het recht onwettige bepalingen en voor dearbeiders te strenge voorschriften te doen verwijderen,terwijl zij wederspannige fabrikanten met geldboetenen sluiting der fabriek kunnen doen straffen. Volledig-heidshalve worden ook nog de wetten der 5 Th??ringschestaten vermeld: Sachsen-Weimar (Â§ 64 der Avet van30 April 1862), Sachsen-Meiningen (art. 60 der wet van16 Juni 1852), Reuss j. l. (Â§ 64 der wet van 11 April1863) en Reuss ?¤. l. (Â§ 71 der wet van 27 April 1868),die de regeling der Saksische wet hebben overgenomenen Sachsen-Coburg (art. 44 der wet van 26 Juni 1863),dat in zijn regeling de wet van Baden heeft

nagevolgd. Voorzoover bovengenoemde Staten bij den Noord-duitschen Bond waren aangesloten, werden deze wettenweer buiten werking gesteld door de Gew.Ord. van deN.D. Bond van 21 Juni 1869.2) Wat het hier behan- 1) Koehne, A. 0. bl. 32â€”34. 2) Drucks des Reichst, d. N. D. Bundes 1868 nO. 43 bl. 6, 7, 13,1869 n". 13 bl. 83, 124. Verhandl. 1869 I B. bl. 618, 619. Bitzerbl. 9â€”12, Koehne bl. 40.



??? 205 delde onderwerp betreft, sloot de wet zich aan bij dievan Pruisen\'), d. w. z. liet de Arbeitsordnungenongeregeld, en wel Â?omdat een grens zoo lastig tetrekken was"; voorwaar een fraaie motiveering omzich van een verplichting af te maken! Niet alle ledennamen evenwel genoegen met deze beschouwing derregeering. Door Bebel en Liebknecht werd een amen-dement ingediend, om door patroon en arbeiders ingemeen overleg vastgestelde reglementen voor teschrijven voor ondernemingen met meer dan 10 arbei-ders; de Â?Gewerbegerichte" moesten toezien, datgeen onwettige bepalingen er in voorkwamen, en bijvoorkomende geschillen over de uitlegging enz. uit-spraak doen. Niettegenstaande men het vrijwel eenswas, dat de bestaande toestand verre van rooskleurigkon genoemd worden, werd Bebel\'s voorstel verworpen;Brentano meent Â?dass es mehr die Person des An-tragstellers als seine Sache war, die sein Antrag zuFall gebracht hat", iets wat men wel meer ziet ge-beuren, zoodat deze Professor het wel bij het rechteeind zal hebben. Men moet zich niet voorstellen, dat er in dien tijdgeen schromelijke misbruiken bestonden op het gebiedvan de arbeidsreglementen, en dat daarom de wet van1869 het overbodig vond de Arbeitsordnungen te re-gelen. Integendeel de

misbruiken waren vele. Het loontzeer de moeite om het reeds in 1872 verschenen merk-waardige boekje: Â?Der freie Arbeitsvertrag und dieArbeitsordnungen" van den staatsraad Dr. Bitzer door 1) Bitzer bl. 8. 2) Schriften d. Verein, f. soc. pol. Bd. 45 bl. XXIII.



??? 206 te lezen. Vooral het 3e Hfdst., dat een kijk geeft opden feitelijken toestand van dien tijd en Hfdst. 4, datmet warmte en op overtuigende wijze opkomt vooreen vaststelling van het reglement door patroon enarbeiders gezamenlijk, bevat veel, wat thans nog nietverouderd mag worden genoemd. Straffen zijn zeerstreng en worden vaak onrechtvaardig opgelegd (bl.21â€”24); loonaftrekken geschieden naar willekeur entot hooge bedragen, die de patroons vervallen ver-klaren bij verbreking van het contract door den ar-beider (bl. 26); ergerlijk is de solidaire aansprakelijk-heid der arbeiders voor het vernielen van gereed-schappen of voor andere vergrijpen van een hunner,zoo de dader niet is aan te wijzen (bl. 27); stootendvoor de arbeiders moet het zijn, zonder de minsteverdenking onderzocht te moeten worden; tegen deeenvoudigste regelen van het recht strijdt een fabrieks-reglement, zoo het een opzeggingstermijn voor denarbeider verplicht stelt, terwijl de patroon hem tenallen tijde kan ontslaan (bl. 30). Deze en nog meerderedergelijke bepalingen maakten, dat de reglementenmeer op een strafwet dan op een regeling van dewederzijdsche verhouding van patroon en arbeidergeleken. \') Hier en daar trachtten de arbeiders zich zelf tehelpen; inderdaad gelukte het hen ook een

enkele maaldoor een werkstaking al te harde bepalingen uit dereglementen te doen verwijderen. Doch langs dezenweg zou men op den duur zijn doel niet bereiken. 1) Zie ook M. Hirsch, Ueber Bestrafung des Arbeitsvertragsbruchespraeadvies in 1874 in de Verein f??r SocialpoHtik uitgebracht bl_169 vlg. (Schriften Bd. VII 1874); L. Brentano, t. a. p. bl. XXIV.



??? 207 Hoezeer de noodzakelijkheid werd gevoeld van eeningrijpen van den wetgever, mag wel hieruit blijken,dat 19 Maart 1877 eenige leden van de Centrumspartijeen voorstel indienden tot wijziging der Gew.Ord, zoodatook voor de Arbeitsordnungen een regeling tot standzou komen. \') Ongeveer gelijktijdig (11 April d.a.v.)dienden ook de sociaal-democraten een ontwerp in,\'t welk niet de Arbeitsordnung verplicht zou voor-schrijven, doch eischte, dat, waar er een bestond, dezedoor het gemeentebestuur moest worden goedgekeurden den arbeiders ter kennisneming en onderteekeningworden voorgelegd. Tevens stelden zij voor de af-schaffing van geldboeten. Dit alles bleef echter zondergevolg, zoodat ook de gelegenheid in 1878, toen eenbelangrijke herziening had plaatsgegrepen, voorbijging,zonder dat een enkel voorschrift over ons onderwerpin de wet werd opgenomen. â€?\'\') Eerst de groote werk-staking in de kolendistricten van Westphalen inMei 1889, die vele misbruiken over den inhoud en dehandhaving der reglementen aan het licht bracht, gafaanleiding, dat de Regeering zich met meer ijverging toeleggen, middelen te beramen, ten einde ditkwaad tegen te gaan. Ter bestudeering der Zwit-sersche wet zond zij Dr. Koenigs in 1890 daarheen 1) Drucks. 3 Leg. Per. I Sess. vfi. 74, I c.

2) Paul Dehn, bl. 3. 3) Ook in de zitting van de Verein, f. Socialpolitik van 1877 werdnaar aanleiding van de herziening der Gew. Ord. aangedrongen opwettelijke voorschriften over de Arbeitsordnung. Verhandl. 1877,bl. 202 en 203. 4) Koehne, A. o. bl. 52, 59. 5) Zie het voorwoord van z^\'n boek.: Â?Die Durchf??hrung desSchweiz. Fabrikgezetzes 1891."



??? 208 In denzelfden tijd diende zij een ontwerp tot wijzigingder Â?Gew.Ord." in, waarin nu eindelijk ook een enander over de Arbeitsordnungen voorkwam. In dememorie van toelichting \') werd in beknopten vormzoowel het doel als het tweeledig karakter van hetreglement uiteengezet: Â?Sie stellt ein f??r allemaldiejenigen Bedingungen auf, welche der Arbeitgeberden bei ihm Besch?¤ftigung suchenden Arbeiten anbietet,und denen sich daher jeder Arbeiter, der in dieBesch?¤ftigung eintreten wil unterwerfen muss. Sieerleichtert damit den Abschluss des Arbeitsvertragesmit jedem einzelnen Arbeiter. Daneben enth?¤lt sie dieVorschriften die zur Aufrechterhaltung der technischenund wirtschaftlichen Ordnung des Betriebes dienensollen und sichert ihre Befolgung durch Strafbestim-mungen, denen sich der Arbeiter dur Eingehung desArbeitsverh?¤ltnisses unterwirft. Die gesetzliche Rege-lung des Erlasses der Arbeitsordnung findet ihreRechtfertigung in der Erw?¤gung, dass eine bestimmteund klare Kundgebung der Bedingungen des Arbeits-vertrages, aus der jeder Arbeiter sich ??ber seine Rechteund Pflichten zu jeder Zeit unterrichten kann, diezahlreichen Streitigheiten, die erfahrungsm?¤ssig ausder UnVollst?¤ndigkeit und Unklarheit der Arbeits-vertr?¤ge entstehen abschneidet

und somit zur Erhaltungeines friedlichen Verh?¤ltnisses zwischen Arbeitgeberund Arbeitnehmer beizutragen gleignet ist".Kort daarna had de eerste beraadslaging plaats 1) Sten Ber. VIII Legisl. per. I Session 1890/91 Anlagenband In". 4 bl. 2-1; zie de text Brauns Archiv. III 601. 2) Verhandl. Bd. I 1890â€”92 bl. 126 vlg.



??? en werd daarop het voorstel naar een commissie vanXXVIII gezonden. Naar aanleiding van de daar ge-maakte opmerkingen werd het Regeeringsontwerp, datoorspronkelijk de Arbeitsordnung voor alle fabriekenverplicht wilde invoeren \'), in dien zin gewijzigd, dater minstens 20 arbeiders op de fabriek moesten wer-ken. -) Â?F??r kleineren Fabriken, in denen mehr per-s??nliche Beziehungen zwischen Arbeitgeber und Ar-beitnehmern herschten, und auch der Arbeitsvertragmeistens in pers??nlicher Besprechung geschlossenw??rde, wurde dieses Bed??rfnis als nicht so dringlicherachtet". Deze schrale toelichting was voldoende voorden Rijksdag, om met het voorstel van de Commissiemede te gaan; het amendement werd aangenomenniettegenstaande krachtig verzet o. a. van de sociaal-democraten, die bij monde van Wurm verklaardendat zij in de helaas zeldzame positie verkeerden, in dezemet de Regeering mede te stemmen. In de 99e zittinghad de artikelsgewijze bespreking plaats, die voor-namelijk over de straffen liep. De veranderingen, welkehet ontwerp onderging, waren geen verbeteringen,vooral omdat zij, door het systeem van de wet uitelkander te rukken, veel onzekerheid en controversenin het leven hebben geroepen De 3e lezing en eind-stemming had 6 Mei 1891 plaats, de

bekrachting 1 Junid.a.v., terwijl zij 1 April 1892 in werking is getreden.Herhaalde malen was reeds van verschillende kantenaangedrongen, ook voor winkelbedienden bepalingen 1) Drucks. Anl. Bd. I n". 4 bl. 6. 2) Drucks. Anl. Bd. III nÂ?. 216 bl. 1756. 3) Verhandl. 1890â€”92 Bd. IV bl. 2267â€”70. 4) Koehne A. o. bl. 53 en 54. 14



??? 210 in de Gew. Ord. op te nemen.\') Deze pogingenbleven vruchteloos, totdat ten slotte de wijziging van30 Juni 1900 een nieuwe afdeeling (VI) aan den 7ÂŽÂ°titel toevoegde: Â?Geh??lfen, Lehrlinge und Arbeiter inoffenen Verkaufsstellen". In het ontwerp door de Re-geering ingediend zoekt men tevergeefs naar een Â§over de Arbeitsordnung. Op voorstel van de Com-missie van XVI waarheen het ontwerp na 1ÂŽ lezingwas verzonden voegde de Rijksdag zonder discussiein 2ÂŽ lezing Â§ 139^ aan het ontwerp toe. ÂŽ) Â§ 2. Inhoud der wet. Gewerbeordnung. Â§ 134a. F??r jede Fabrik, in welcher in der Regelmindestens zwanzig Arbeiter besch?¤ftigt werden, istinnerhalb vier Wochen nach Inkrafttreden dieses Ge-setzes oder nach der Er??ffnung des Betriebes eineArbeitsordnung zu erlassen. F??r die einzelnen Abthei-lungen des Betriebes oder f??r die einzelnen Gruppender Arbeiter k??nnen besondere Arbeitsordnungen er-lassen werden. Der Erlass erfolgt durch Aushang.Die Arbeitsordnung muss den Zeitpunkt, mit welchemsie in Wirksamkeit treten soll, angeben und von dem-jenigen, welcher sie erl?¤sst, unter Angabe des Datumsunterzeichnet sein. Ab?¤nderungen ihres Inhalts k??nnen nur durch den 1) Eich. Lipinski Neunuhr Ladensehluss 3e aufl. 1900. 2) Drucks,

nÂ?. 165 Anl. Bd. II bl. 1232. 3) Naar deze Commissie was tegelijkertijd een voorstel van denafgev. Heyls en Herrnsheim verzonden over de Arbeitsordnungen indie werkplaatsen Â?wo es die Natur rechtfertigt" (Dr. Anl. Bd. I nÂ?. 53bl. 275 7). 4) Bd. II 69 en 70 zitt. 19/20 April 1899 bl. 1851, 1875. 5) Bd. IV 113 zitt. 30 Nov. 1899 bl. 3162.



??? 211 Erlass von Nachtragen oder in der "Weise erfolgen,dass an Stelle der bestehenden eine neue Arbeits-ordnung erlassen wird. Die Arbeitsordnungen und Nachtr?¤ge zu denselbentreten fr??hestens zwei Wochen nach ihrem Erlass inGeltung. Â§ 134?–. Die Arbeitsordnung muss Bestimmungenenthalten: 1. ??ber Anfang und Ende der regelm?¤ssigen t?¤g-lichen Arbeitszeit, sowie der f??r die erwachsenenArbeiter vorgesehenen Pausen; 2. ??ber Zeit und Art der Abrechnung und Lohn-zahlung ; 3. sofern es nicht bei den gesetzlichen Bestimmungenbewenden soll, ??ber die Frist der zul?¤ssigen Auf-k??ndigung, sowie ??ber die Gr??nde, aus welchendie Entlassung und der Austritt aus der Arbeitohne Aufk??ndigung erfolgen darf; 4. sofern Strafen vorgesehen werden, ??ber die Artund H??he derselben, ??ber die Art ihrer Festsetzungund, wenn sie in Geld bestehen, ??ber deren Ein-ziehung und ??ber den Zweck, f??r welchen sieverwendet werden sollen; 5. sofern die Verwirkung von Lohnbetr?¤gen nachMassgabe der Bestimmung des Â§ 134 Absatz 2durch Arbeitsordnung oder Arbeitsvertrag aus-bedungen wird, ??ber die Verwendung der ver-wirkten Betr?¤ge. Strafbestimmungen, welche das Ehrgef??hl oder dieguten Sitten verletzen, d??rfen in die Arbeitsordnungnicht aufgenommen

werden. Geldstrafen d??rfen dieH?¤lfte des durchschnittlichen Tagesarbeitsverdienstesnicht ??bersteigen; jedoch k??nnen Th?¤tlichkeiten gegenMitarbeiter, erhebliche Verst??sse gegen die guten Sitten,sowie gegen die zur Aufrechthaltung der Ordnung desBetriebes, zur Sicherung eines gefahrlosen Betriebesoder zur Durchf??hrung der Bestimmungen der Ge-werbeordnung erlassenen Vorschriften mit Geldstrafenbis zum vollen Betrage des durchschnittlichen Tages-arbeitsverdienstes belegt werden. Alle Strafgelder



??? 212 m??ssen zum Besten der Arbeiter der Fabrik verwendetwerden. Das Recht des Arbeitgebers, Schadensersatzzu fordern, wird durch diese Bestimmung nicht ber??hrt. Dem Besitzer der Fabrik bleibt ??berlassen, nebenden im Absatz 1 unter 1 bis 5 bezeichneten, nochweitere die Ordnung des Betriebes und das Verhaltender Arbeiter im Betriebe betreffende Bestimmungenin die Arbeitsordnung aufzunehmen. Mit Zustimmungeines st?¤ndigen Arbeiterausschusses k??nnen in dieArbeitsordnung Vorschriften ??ber das Verhalten derArbeiter bei Benutzung der zu ihrem Besten getrof-fenen mit der Fabrik verbundenen Einrichtungen, sowieVorschriften ??ber das Verhalten der minderj?¤hrigenArbeiter ausserhalb des Betriebes aufgenommen werden. Â§ 134c. Der Inhalt der Arbeitsordnung ist, soweiter den Gesetzen nicht zuwiderl?¤uft, f??r die Arbeitgeberund Arbeiter rechtsverbindlich. Andere als die in der Arbeitsordnung oder in denÂ§Â§ 123 und 124 vorgesehenen Gr??nde der Entlassungund des Austritts aus der Arbeit d??rfen im Arbeits-vertrage nicht vereinbart werden. Andere als die inder Arbeitsordnung vorgesehenen Strafen d??rfen ??berden Arbeiter nicht verh?¤ngt werden. Die Strafen m??ssenohne Verzug festgesetzt und dem Arbeiter zur Kennt-niss gebracht

werden. Die verh?¤ngten Geldstrafen sind in ein Verzeichnisseinzutragen, welches den Namen des Bestraften, denTag der Bestrafung, sowie den Grund und die H??heder Strafe ergeben und auf Erfordern dem im Â§ 1396bezeichneten Beamten jederzeit zur Einsicht vorgelegtwerden muss. Â§ 134d Vor dem Erlass der Arbeitsordnung odereines Nachtrags zu derselben ist in der Fabrik oderin den betreffenden Abtheilungen des Betriebes be-sch?¤ftigten grossj?¤hrigen Arbeitern Gelegenheit zugeben, sich ??ber den Inhalt derselben zu ?¤ussern. F??r Fabriken, f??r welche ein st?¤ndiger Arbeiter-ausschuss besteht, wird dieser Vorschrift durch An-h??rung des Anschusses ??ber den Inhalt der Arbeits-ordnung gen??gt.



??? 213 Â§ 134e. Die Arbeitsordnung, sowie jeder Nachtragzu derselben ist unter Mittheilung der seitens der Ar-beiter ge?¤usserten Bedenken, soweit die Aeusserungenschriftlich oder zu Protokoll erfolgt sind, binnen dreiTagen nach dem Erlass in zwei Ausfertigungen unterBeif??gung der Erkl?¤rung, dass und in welcher Weiseder Vorschrift des Â§ IMd gen??gt is, der unteren Ver-waltungsbeh??rde einzureichen. Die Arbeitsordnung ist an geeigneter, allen bethei-ligten Arbeitern zug?¤nglicher Stelle auszuh?¤ngen. DerAushang muss stets in lesbarem Zustande erhaltenwerden. Die Arbeitsordnung ist jedem Arbeiter beiseinem Eintritt in die Besch?¤ftigung zu beh?¤ndigen. Â§ 134/". Arbeitsordnungen und Nachtr?¤ge zu den-selben, welche nicht vorschriftsm?¤ssig erlassen sind,oder deren Inhalt den gesetzlichen Bestimmungen zu-widerl?¤uft, sind auf Anordnung der unteren Verwal-tungsbeh??rde durch gesetzm?¤ssige Arbeitsordnungenzu ersetzen oder den gezetzlichen Vorschriften ent-sprechend abzu?¤ndern. Gegen diese Anordnung findet binnen zwei Wochendie Beschwerde an die h??here Verwaltungsbeh??rde statt. Â§ 134^^. Arbeitsordnungen, welche vor dem Inkraft-treten dieses Gesetzes erlassen worden sind, unterliegenden Bestimmungen der Â§Â§ 134a bis 134c, 134e Absatz

2,134/" und sind binnen vier Wochen der unteren Ver-waltungsbeh??rde in zwei Ausfertigungen einzureichen.Auf sp?¤tere Ab?¤nderungen dieser Arbeitsordnungenund auf die seit dem 1. Januar 1891 erstmalig erlas-senen Arbeitsordnungen finden die Â§Â§ 134d und 134eAbsatz 1 Anwendung. Â§ 134?„. Als st?¤ndige Arbeiteraussch??sse im Sinneder Â§Â§ 134& Absatz 3 und 134c? gelten nur: 1. diejenigen Vorst?¤nde der Betriebs- (Fabrik-) Kran-kenkassen oder anderer f??r die Arbeiter derFabrik bestehender Kasseneinrichtungen, derenMitglieder in ihrer Mehrheit von den Arbeiternaus ihrer Mitte zu w?¤hlen sind, sofern sie alsst?¤ndige Arbeiteraussch??sse bestelt werden; 2. die Knappschafts?¤ltesten von Knappschaftsverei-



??? 214 nen, welche die nicht den Bestimmtrngen derBerggesetze unterstehenden Betriebe eines Unter-nehmers umfassen, sofern sie als st?¤ndige Arbeiter-aussch??sse bestellt werden; 3. die bereits vor dem 1. Januar 1891 errichtetenst?¤ndigen Arbeiteraussch??sse, deren Mitgliederin ihrer Mehrzahl von den Arbeitern aus ihrerMitte gew?¤hlt werden; 4. solche Vertretungen, derer Mitglieder in ihrerMehrzahl von den vollj?¤hrigen Arbeitern derFabrik oder der betreffenden Betriebsabtheilungaus ihrer Mitte in unmittelbarer und geheimerWahl gew?¤hlt werden. Die Wahl der Vertreterkann auch nach Arbeiterklassen oder nach beson-deren Abtheilungen des Betriebes erfolgen. De bepalingen in de Gew.Ord. zijn voor een grootgedeelte aan de Oostenrijksche en Zwitser sehe wettenontleend. De wetgever heeft evenwel een nuttig gebruikgemaakt van de ervaring elders opgedaan, zoodat deDuitsche regeling veel vollediger is, dan die van zijnnaburen. In drie soorten van ondernemingen moet een regle-ment met door de wet omschreven inhoud aanwezig zijn: 1Â°. in alle fabrieken, waarin in den regel ten minste20 arbeiders werken. Men mist, evenals in de Oosten-rijksche wet, een definitie van Â?fabriek", zoodat menelders moet opsporen, wat onder Â?fabriek" en wat

onderÂ?werkplaats" verstaan wordt. Ongelukkigerwijze zijnniet alle schrijvers het eens en even duidelijk. Som-migen, zooals Neukamp i) en Schenkel 2), willen op hetspraakgebruik letten en eischen, dat de inrichting de 1) Die Gew. Ord. 56 aufl. bl. 186. 2) Die D. Gew. Ord. 2e aufl. II Bd. p. 191â€”94.



??? 215 kenmerken der grootindustrie draagt, als: arbeidsver-deeling, warenproductie, \'t arbeiden met krachtwerk-tuigen enz. Anderen, zooals Koehne \'), letten meer ophet aantal arbeiders en merken dus alle ondernemingenals een fabriek aan, waarin meer dan 20 arbeiderszich met de Â?Be-und Verarbeitung von Gegenst?¤nden"bezig houden. Welke criteria de juiste zijn, men zal,zooals Bornhak terecht opmerkt, in ieder geval af-zonderlijk moeten uitmaken, of men met een fabriek,dan wel met een werkplaats te doen heeft. Dit staatevenwel vast, dat de landbouw-, de handels- en trans-portondernemingen, en de mijnbouw buiten de ver-plichting vallen 3). 2". in de met fabrieken gelijkgestelde ondernemingen,die Â§ 154 al. 2 opsomt: ijzersmelterijen, timmerplaatsen,en andere bouwwerken, werven en steenfabrieken,bovengrondsche steen- en zandgroeven, voorzooverdeze laatste drie soorten niet slechts tijdelijk wordenge??xploiteerd. Daar Â§ 154 er niet uitdrukkelijk bijvoegt,dat ook in deze bedrijven in den regel 20 arbeidersmoeten werken, meent Neukamp dat dit geen ver-eischte is, zich op de woorden der wet beroepende.Koehneis van een tegenovergestelde meening. 1) Die Arb. ord. bl. 103â€”6. 2) Hirth\'s Annalen 1892 bl. 669: Â?Das Wesen einer Pabrik l?¤sstsich also nicht allgemein

juristisch bestimmen"; eveneens dezelfdeÂ?Die D. Sozialgesetzgebung" 4e aufl. 1900 bl. 73. 3) Gew. ord. Â§ 6 noemt Â?Fischerei" alleen. Evenwel toont Burchardt,Die Rechtsverh?¤ltnisse der gewerblichen Arbeiter, 1901, bl. 4 aan,dat ook Â?Land- und Forstwirtschaft" in de opsomming moeten wordenopgenomen. 4) T. a. p. bl. 415 noot 4. 5) Bl. 90 en bl. 107.



??? 216 3Â°, in alle winkels, waarin in den regel ten minste20 bedienden \') werkzaam zijn. De verplichting rust ook op den Staat, Provincie enandere publiekrechterlijke lichamen, voorzoover dezeeen onderneming exploiteeren, die onder de hierbovenopgesomde categori??n valt (Â§ 155 al. 3). Er zijn evenwelschrijvers die dit alleen toegeven, voorzoover dieondernemingen met een fiscaal doel worden gedreven.Anderen meenen, dat het er niet toe doet of zij tervervulling van publiekrechterlijke verplichtingen, danwel privaatrechterlijk worden ge??xploiteerd. Behalve aan deze, legt de wet nog aan andere on-dernemingen de verplichting op een reglement te be-zitten. Op deze laatste soort hebben de Â§Â§ 134a vlg.evenwel geen betrekking.\'5) De Â§Â§ 120a-e gebieden denondernemers te waken voor de gezondheid der arbei-ders, dat hun geen ongevallen overkomen, en dat degoede zeden niet worden bedreigd. Volgens Â§ 120ekan nu de politie, de Landes-Centralbeh??rden of deBondsraad den patroon in sommige bedrijfstakken ge-lasten, bepalingen omtrent deze onderwerpen in eenreglement samen te vatten. In de regeling der totstandkoming van de Arbeits-ordnung heeft de Gew.Ord. deels \'t Zwitsersche stelsel 1) Â§ 139Â? De wet noemt slechts Â?Geh??lfen und

Lehrlinge"; deÂ?Arbeiter" tellen hier dus niet mede. 2) Joel bl. 248. Schenkel hl. 634. 3) Koehne, A. o. bl. 91â€”94. Laband II, 189â€”203. Seydel III 395,V, 658. i) Koehne, A. o. noemt deze Arbeitsordnung daarom Â?obligatorisch"doch niet Â?qualificiert". 5) Dit reglement zou men kunnen vergelijken met dat ex art. 8van onze veiligheidswet.



??? 217 gevolgd, deels een nieuwe regeling in het leven ge-roepen. Naarmate de soort van bepalingen, worden nl. dearbeiders gehoord \') of moeten zij hunne toestemminggeven. Dit laatste geldt alleen voor de bepalingen overde z.g.n. Â?Arbeiterwohlfahrtseinrichtingen" en over hetgedrag der minderjarige arbeiders buiten de fabriek.Wellicht zal bij een herziening der Gew.Ord. dezen wegverder worden bewandeld en ook voor den overigeninhoud dit voorschrift worden overgenomen. Â§ 134aeischt, dat aan de meerderjarige arbeiders (ster s) degelegenheid zal worden gegeven zich over den inhoudvan een ontwerp â€” met uitzondering van de hierbovengenoemde soorten van voorschriften â€” uit te spreken.Tegen deze onschuldige bepaling is tevergeefs een kolos-sale oppositie door de werkgevers gevoerd, die geeninmenging in hunne zaken wilden dulden. Indien erop- of aanmerkingen zijn gemaakt, moeten deze â€” mitsop schrift gebracht â€” bij het reglement worden ge-voegd, dat aan de ambtenaren wordt toegezonden.Nadat aan de arbeiders de gelegenheid is gegeven,zich te uiten (in welken vorm dat moet geschiedenen hoelang die gelegenheid gegeven moet worden,deelt de wet niet mede) wordt het reglement door denpatroon opgehangen en treedt dan minstens 14 da-gen â€” de

wettelijke opzeggingstermijn, waarvan echterbij contract kan worden afgeweken â€” na dat tijdstip 1) Leo Verkauf bl. 656 zegt er van: Â?So stellt sich denn der inÂ§ \'134c? unternommene Versuch als ein Halbheit heraus die dasSchicksal aller Halbheiten teilen wird, niemand zu befriedigen". 2) Platz VII. 3) Dit ophangen zou men met de afkondiging der wetten kunnenvergelijken.



??? 218 in werking. Dit ophangen is de eenige formaliteit,zonder welke een reglement niet wettig bestaat\');want een goedkeuring door de ambtenaren met het toe-zicht belast, treft men in Duitschland niet aan. Welontvangen de lagere administratieve ambtenaren tweeexemplaren â€” een hiervan wordt in den regel aan deInspecteurs van den Arbeid gezonden â€” doch eerstna het ophangen, dus nadat het reglement is gemaakt.Hun toezicht is dus louter repressief; zij kunnen tenallen tijde ingrijpen, wanneer er in het reglement metde wet strijdige bepalingen voorkomen; hooger be-roep staat binnen 14 dagen open op de Verwaltungs-beh??rde Is het niet in strijd met de wet, dan kande Inspecteur krachtens de hem opgedragen taak(Erhaltung und Anbahnung guter Beziehungen) deverwijdering van onbillijke voorschriften verzoeken,doch niet eischen. Een exemplaar van het reglement behoeft den ar-beiders niet te worden uitgereikt. Over het rechtskarakter der in Â§ 134a vlg. geregeldeArbeitsordnung bestaat veel verschil van gevoelen.Zooveel hoofden, zooveel zinnen, want bijna alle schrij-vers hebben een eigen meening geconstrueerd. In\'t algemeen kan men, zooals reeds werd opgemerkt,deze opvattingen tot twee groepen terugbrengen. De 1) Aldus Koehne bl.

158; de bij hem geciteerde schrgvers zynvan oordeel, dat behalve de Â?Aushang" ook nog andere vereischtenvoor de werking noodzakelijk zijn, als overgave van een reglementof stilzwijgende of uitdrukkelijke verwgzing er naar. 2) Amtl. Mitth. 1892 bl. 152. 3) Hiermede is niet te rymen, wat in de Amtl. Mitth 1893 bl. 233wordt gezegd over de Â?Pr??fung". 4) Platz bl. 35 en 38 noemt ze.



??? 219 eene ziet in deze Arbeitsordnung een privaatrechterlijkinstituut; de andere meent, dat deze Arbeitsordnungonder het publiek recht moet worden gebracht. Tot de eerste groep behoort o. a. Neukamp, dietwee momenten onderscheidt, nl. wanneer de arbeidernog niet, en wanneer hij wel in dienst is getreden. In\'t eerste geval is de Arbeitsordnung een samenvattingder voorwaarden waaronder de patroon met hem eencontract wil afsluiten (Â?Vetragsentwurf"); in het tweedegeval vormt zo een bestanddeel van het arbeidscontract.Deze privaatrechterlijke opvatting wordt gedeeld doorJoel\'), Blankenstein (bl. 121), Sch?¤ffle (bl. 100), Soet-beer (vorwort), Oppermann (bl. 2), v. R??diger (bl. 4,10),Herkner (bl. 233) e. a. De tegenstanders dezer leer zijn onderling verdeeld.Aan den eenen kant zijn er schrijvers, zooals Bornhak(bl. 673), die, het publiekrechterlijk karakter op denvoorgrond stellende, beweren, dat de Arbeitsordnungobjectief recht is Â?welches derselbe auf Grund derihm gesetzlich einger?¤umten Befugniss zur autonomenSatzung kraft seiner Herrschaft ??ber die Arbeiterschafft." Tot dezelfde conclusie komt ook Jellinek^):Â?Aus??bung staatlicher Hoheitsrechte durch Private."Aan den anderen kant staan de schrijvers, zooals Rehm,die in de Arbeitsordnung ook een materieele

wet zien,evenwel niet uitgevaardigd krachtens een bevoegdheidden ondernemer door het staatsgezag toebedeeld, dochkrachtens eigen recht. Â?In Wirklichkeit", aldus Rehm(bl. 155), Â?kommt die stattgehabte Umbildung des ge- 1) Arbeiterschutzgesetz bl. 164, 166. 2) System der subj. ??ff. Rechte (1892) bl. 242.



??? 220 werblichen Arbeitsverh?¤ltnisses derjenigen Theorie amn?¤chsten, welche in der neueren Volkswirthschaftslehre am wenigsten Anklang gefunden hat, der Theorieder Feudalisierung der Industrie." Bij Bornhak c. s.draagt de staat den ondernemer zekere wetgevendebevoegdheid op, die dus afgeleid is. Rehm ziet in deÂ§Â§ 134a vgl. Gew. Ord. een regeling door den wetgever,die de ondernemer reeds van te voren bezat. Het midden tusschen deze beide richtingen houdtKoehne, blijkbaar in navolging van Prof. Seydel,\')waar hij op bl. 119 schrijft: Â?So ist die qualifizierteArbeitsordnung f??r das Verh?¤ltnis von Arbeitgeberund Arbeiter auch fernerhin als Vertragsinhalt zubetrachten. Indes liegt in den Theorieen Bornhaks,Jellineks und Rehms, doch ein richtiger Kern. Allendreien ist darin zuzustimmen, dass unser Institut nichtnur dem Privatrechte, sondern auch dem Verwaltungs-rechte angeh??rt," en op bl. 122: Â?Die qualificierteArbeitsordnung geh??rt dem Privatrechte und demVerwaltungsrechte an. Sie ist eine Verf??gung einerPrivatmannes, welche f??r die Arbeitsvertr?¤ge, die erals Arbeitgeber abgeschlossen hat, infolge gesetzlicherVorschrift generellen Vertragsinhalt enth?¤lt; anderer-seits bestehen in Hinsicht auf die Arbeitsordnung aberauch Rechte und

Verpflichtungen gegen??ber Organendes Gemeinwesens, den Verwaltungsbeh??rden." In zoo-verre wijkt Koehne van de meening van Neukamp c. s.af, dat hij er volstrekt geen Â?Vertragsentwurf" in wilzien, omdat de patroon niet verplicht is, onder devoorwaarden in het Reglement vervat, arbeiders, die 1) Bayer. Staatsrecht Bd. V bl. 712.



??? 221 zich aanmelden aan te nemen. ^ Wat Koehne dan welwil, is mij eigenlijk niet duidelijk, omdat hij eldersweer de Arbeitsordnung aanduidt als een Â?einseitigekraft Gezetzes beide Vertragsparteien bindende Ver-f??gung" daarmede feitelijk de meening door Lotmargeuit onderschrijvende. De verdediging van het pri-vaatrechterlijk karakter schijnt met een vooropgezetdoel van practischen aard te zijn geschied; verderopin zijn boek komt dit uit, waar hij de Â?Gewerbegerichte"en niet de Â?Verwaltungsbeh??rden" bevoegd verklaartover straffen te oordeelen. De voorstanders van hetpubliekrechterlijk karakter Rehm (bl. 137 en 145) enApt (bl. 34) bepleiten juist de onbevoegdheid, en voordeze consequentie, die men bij verdediging van \'tpubliekrechterlijk karakter moet aanvaarden, schriktKoehne terug. Hoewel dus Koehne zich bij de tegen-standers van Rehm c, s, voegt, moet hij in hen tochbondgenooten zien, anders zou hij de door Seydel ÂŽ)gegeven formuleering, waarmede voor een deel ookRehm instemt, niet Â?trefflich" kunnen noemen, -) De voorstanders van het privaatrechterlijk karakterberoepen zich allen op de geschiedenis van de wet.Verwezen wordt naar de Memorie van Toelichting ende behandeling in den Rijksdag, waaruit dan moet 1) B1. 120 noot 3. 2) Bl. 121.

3) Brauns Archiv. XV bl. 112, en: Der Arbeitsvertrag nach demPrivatrecht des deutschen Reiches Bd. I 1902 bl. 233. 4) Bl. 217 vlg. 5) Bayer. Staatsr. V bl. 712. 6) Rehm bl. 146. 7) Vergl. R. W. bl. 28.



??? 222 blijken, dat het \'s wetgevers bedoeling is geweest, deArbeitsordnung als een ontwerp-arbeidscontract te be-schouwen, Uit de artikelen der wet leidt Rehm echteraf, dat juist het tegenovergestelde principe in de wetligt opgesloten. Hij geeft gaarne toe, dat de geschie-denis aanleiding tot andere meening geeft, doch isevenwel van oordeel, dat dit argument geen gewichtin de schaal legt, waar art. 134c zoo duidelijk hettegendeel uitspreekt. Een geheel ander karakter dan tegenover de arbei-ders, draagt het reglement tegenover de beambten,minderjarige arbeiders, voor zoover het bepalingenbetreft, die hun gedrag buiten de fabriek regelen, entegenover leerlingen. Voor beambten moet het reglement als een orde-voorschrift (Â?Anweisung" bl. 134) van den patroonopgevat worden. Ten opzichte van minderjarige kinderen is het regle-ment een uitvloeisel van het ouderlijk gezag, dat opden patroon is overgegaan (bl. 135). Voor de leerlingen is de Arbeitsordnung een Â?Dienst-anweisung des Lehrherren (bl. 137) en geen les Con-tractus. Deze uitspraken zijn van Koehne, De andereschrijvers spreken over deze speciale verhoudingniet. Over den inhoud der reglementen geeft de Gew.Ord. vrij uitvoerige bepalingen in Â§ 1346. Onder 1)en 2) vindt men punten, die in

geen enkele Arbeits-ordnung mogen ontbreken: a. Begin en aanvang van den gewonen werktijd ende rusttijden voor de volwassen arbeiders (Â§ 138 eischthetzelfde voor vrouwen en jeugdige personen). Niet



??? 223 behoeven opgenomen te worden de dagen, waarop nietgewerkt wordt; ??. Tijd en wijze van afrekening en loonbetaling.Waar het hoe langer hoe meer gewoonte wordt, datmen volgens tarief op stukwerk arbeidt, ware het inhet belang der arbeiders geweest, indien in de Arbeits-ordnung uitdrukkelijk naar een voor allen ter inzageliggend tarief werd verwezen; Koehne meent, dat ditreeds ligt opgesloten in Â?Art der Lohnberechnung".De plaats der loonbetaling behoeft niet in \'t reglementvoor te komen. Indien de onderneming behoort toteen der Â§ 120e bedoelde (bl. 12) dan moeten ook dezebepalingen in het reglement opgenomen worden\'),voor het geval er meer dan 20 arbeiders in werk-zaam zijn. Behalve deze onderwerpen zijn er nog andere, diealleen dan in het reglement moeten voorkomen, wan-neer men een regeling wil treffen, die van de wette-lijke voorschriften afwijkt, of daar andere bepalingenaan toevoegt. Koehne noemt deze groep de Â?bedingt notwendige",de eerste groep de Â?unbedingt notwendige Bestimmun-gen". Het zijn: opzeggingstermijn (Gew. Ord. Â§ 122)en redenen van ontslag en vertrek zonder opzegging(Gew. Ord. Â§ 123). Ook de straffen behooren hiertoe.Indien de arbeiders hiermede worden bedreigd, moetde Â?Arbeitsordnung" de soort en

zwaarte aanwijzen,benevens de wijze waarop, die straffen worden vast- t\'i 1) De verschillende Bondsraadbesluiten zijn bij Neukamp Gew. ord.te vinden: 8 Juli 1893 Â§ 17 (bl. 616) 2 Pebr. 1897 Â§ 15 (bl. 550)31 Juli 1897 Â§ 13 (bl. 555) 11 Mei 1898 Â§ 20 (bl. 561) 28 Jan.1899 Â§ 17 (bl. 567).



??? 224 gesteld, en, voor zoover zij in boeten bestaan, de wijzevan innen en het doel, waarvoor zij besteed zullenworden, \'t welk steeds in het belang der (d.i. alle)arbeiders moet zijn. Om misbruiken te voorkomen,bepaalt al. 2 van dezelfde Â§, dat boeten de helft vanhet gemiddelde dagloon niet te boven mogen gaan,tenzij voor bijzonder zware vergrijpen; de bedoelingvan dit voorschrift is duidelijk: men wil daardoorbeletten, dat de arbeider aan het einde der weekmet leege handen naar huis gaat; doch dan had dewet verder moeten gaan, en een bepaling opnemen,zooals in \'t Oostenrijksch ontwerpâ€”1895 (Â§ 90) voor-komt : Â?Die verh?¤ngten Geldstrafen d??rfen im allge-meinen innerhalb des Zeitraumes einer Woche, dieH??he des halben Tagesverdienstes nicht ??berschreiten".Ook valt onder deze tweede groep nog, de wijze, waaropde gelden zullen worden besteed, die de arbeiders ver-beurd hebben. Het is den patroon toegestaan, behalve deze beidegroepen, allerlei andere bepalingen in het reglementop te nemen, mits zij de Â?Ordnung des Betriebs" enhet Â?Verhalten der Arbeiter im Betriebe" betreffen.Dit is een gewichtig voorschrift, waarin implicite eenverbod ligt opgesloten, om in de Â?Arbeitsordnung"voorschriften te geven, die de handelingen der arbei-ders

buiten de fabriek betreffen, of in de fabriek, voorzoover zij met het bedrijf niets hebben uit te staan;een verbod alzoo, om van de arbeiders te eischen, datzij voor hun huwelijk de toestemming van den patroonmoeten vragen (\'t geen de afgevaardigde Stumm juistzoo\'n goede maatregel vond!), dat zij geen lid vaneen politieke- of vakvereeniging zijn, zekere couranten



??? 225 niet lezen, of bepaald genoemde lokalen of vergade-ringen niet bezoeken. De Inspecteur van den Arbeidzal zich dus tegen dergelijke bepalingen kunnen ver-zetten, daar zij in strijd met de wet zijn.\') Naast deze bepalingen, die te samen een gedeeltevan het arbeidscontract vormen, en de orde in defabriek regelen, kunneii in de Arbeitsordnung nogbepalingen worden opgenomen over de verhoudingder arbeiders bij het gebruik van z.g.n. Â?Wohlfahrtseinrichtungen", echter niet zonder toestemming vanden fabrieksraad Ten slotte mogen in de Arbeitsordnung ook nogvoorschriften voorkomen, over het gedrag der minder-jarige arbeiders buiten de fabriek, mits ook de toe-stemming van den fabrieksraad is verkregen. Na deze korte opsomming van den inhoud, dientnog met een enkel woord melding gemaakt van dezeer gewichtige vraag, of de patroon van het voorallen geldend reglement door afzonderlijke contractenmag afwijken] verschillende schrijvers ontkennendeze bevoegdheid,omdat hierin een groot gevaarschuilt voor het welslagen van de wettelijke regeling;andere antwoorden bevestigend met een beroep op 1) Aldus ook Koehne bl. 233. 2) Voor de vereischten waaraan deze moet voldoen zie men Â§ 134^. 3) Ze komen meermalen voor en stellen zoodoende de a. o.

buitenâ– werking, reden waarom de wet dit moest verbieden Ber. Insp. 1893bl. 245. 4) Lotmar (Brauns Archiv. XV) bl. 111. Eebm bl. 135, Blan-kenstein bl. 126. 5) Neukamp, Geword bl. 343 noot 6, Kritik bl. 34, Koehne A. o.bl. 262. Erlass Preuss. Min. f. Hand. n. Gew. 27 October 1893. 15



??? 226 Â§ 134e Gew. Ord., welk beroep op scherpzinnige wijzedoor Rehm wordt te niet gedaan. Tot slot van deze Â§ nog een enkel woord overde werldng der Arbeitsordnung. Hiervoor \') is erreeds op gewezen, dat alleen het ophangen van \'t regle-ment en \'t verstrijken van den daarin uitgedruktentermijn de eenig noodzakelijke voorwaarde voor dewerking is, zoodat verzuimen, als het niet hooren derarbeiders, het niet verzenden van twee exemplarenaan de ambtenaren, het niet overhandigen van eenreglement aan den arbeider, geen civielrechterlijke,doch alleen strafrechterlijke gevolgen hebben (Gew.Ord. Â§ 148 Nr. 11). De Arbeitsordnung vormt de bron,waaruit de rechten en plichten van patroon en arbeiderworden gekend: Â?Der Inhalt der Arbeitsordnung istsoweit er den Gesetzen nicht zuwiderl?¤uft f??r dieArbeitgeber und Arbeiter rechtsverbindlich" (Â§ 134c).Er Staat uitdrukkelijk bij, voor zoover niet in strijdmet de wetten (in materieelen zin), zoodat o.a. een be-paling in strijd met een tarief contract ongeldig is,omdat deze tegen de goede zede indruischt In zulkeen geval is dan echter niet het geheele Reglement,doch alleen de gewraakte bepaling niet van kracht. 1) B1. 2) Aldus Lotmar bl. 109 en 110, en Der Arbeitsvertrag bl. 769vlg. Koehne

bl. 259; anders Burchardt Die Eechtverh?¤ltnisse dergewerblichen Arbeiter 1901 Â§ 25 bl. 86.



??? a 227 Â§ 3. Werking der Wet. De verslagen der Inspecteurs van den Arbeid i) staannog slechts over een achttal jaren ten dienste, en daardeze over de reglementen niet bijzonder veel vermel-den, is het niet gemakkelijk zich alleen door het lezenvan die mededeelingen een begrip te vormen van deuitwerking der Â§ Â§ 134a Gew. Ord. vlg. Toch treft menhier en daar zeer belangrijke opmerkingen aan, waar-van er enkele hier geciteerd worden. Deze uitsprakenhebben meer waarde, wanneer men ze vergelijken kanmet de Duitsche Arbeitsordnungen. Hiertoe werd ikin staat gesteld, doordat vele fabrikanten aan mijnverzoek, om toezending van een exemplaar hunnerArbeitsordnung, voldeden. (Het was een geringemoeite op de tentoonstelling te D??sseldorf in iederevragenbus dit verzoek te werpen). De invoering schijntgeene moeilijkheden te hebben medegebracht, 2) althansmen verneemt er weinig van. Meermalen deelen deInspecteurs mede, dat het hooren der arbeiders eendoode letter is, en dat zij met ontslag worden bedreigd,indien zij zich tegen de Arbeitsordnung verklaren;alleen daar, waar een flinke vakvereeniging bestaat,kunnen de arbeiders eenigszins hun invloed doen gel-den â€?â– \'). Lotmar deelt zelfs mede, dat in de tarief- 1) Eigenlijk zijn de Â?Amtliche

Mittheilungen aus den Jahres.Berichten der Gewerbe-aufsichtsbeamten" een uittreksel uit de Ver-slagen. Vandaar hun beknoptheid. Sinds 1899 houdt deze publicatieop en raadplege men dus de Â?Jahres-Berichten". 2) Mitth. 1892 bl. 153, 1893 bl. 231; anders 1894 bl. 251, 1895bl. 465, 1896 bl. 400. 3) Mitth. 1892 bl. 155, 1893 bl. 232. 4) Brauns Archiv. bd. XV bl. 19 noot 1 en Soziale Praxis VIII1254.



??? 228 overeenkomst der Stuttgarter blikslagers van 11 Aug,1899 Nr, 7 bepaald is, dat de Arbeitsordnung ge-zamenlijk door patroons en arbeiders moet wordenvastgesteld. Ook de fabrieksraden schijnen evenminveel in \'t midden durven brengen; soms worden zijenkel opgericht met het doel om hun meening overhet reglement te uiten, en genieten weinig sympathieWanneer men dan ook de Arbeitsordnungen doorleest,zou men niet zeggen, dat bij de samenstelling daarvanrekening is gehouden met de wenschen der arbeiders,voor het geval althans die arbeiders zich liever nietaan handen en voeten gebonden aan hunne patroonsovergeven. Want zonder uitzondering treft men in dereglementen harde en strenge bepalingen aan, die meeraan een kazerne- of gevangenisreglement doen denken,dan aan den inhoud van een arbeidscontract. Merk-waardig is het, dat al deze reglementen op elkandergelijken, zoodat men onwillekeurig den indruk krijgt,dat zij van elkander zijn overgeschreven, of naar ?Š?Šnvoorbeeld zijn gemaakt. Ook de Inspecteurs oordeelendat de reglementen te streng zijn Zoo klaagt b.v,de Inspecteur van Frankfort: Â?dass Wesen und Zweckder Arbeitsordnungen noch vielfach verkannt wer-den ;____ andere Arbeitgeber dagegen erblicken in

dieser Einrichtung eine wilkommene Handhabe gegendie Arbeiter und suchen den Inhalt der Arbeitsordnungdieser Auffassung entsprechend zu gestalten. Vom 1) Mitth. 1892 bl. 160, 1893 bl. 245. 2) Zij zijn niet afkomstig uit een landstreek; er z^n er uit N??rnberg,Elberfeld, Frankfort, Stettin, Gleiwitz, Leipzig, Mannheim enz. 3) Mitth, 1892 bl. 155, 1894 bl. 253, 1895 bl. 465, 1898 bL 148.



??? 229 Geiste des Wohlwollens und dem aufrichtigen Bestre-ben nach einer Verst?¤ndigung mit der Arbeiterschaft,von einer Anerkennung des Arbeiters als gleichberech-tigten Vertragsschliessenden zeugen nur wenige Ar-beitsordnungen." \') Om deze uitspraak met een paarvoorbeelden toe te lichten, volgen hier enkele van demeest voorkomende bepalingen. In alle reglementen op ?Š?Šn na, komt als eerste artikeleen voorschrift voor, dat de arbeider een ontslagbriefjevan den vorigen werkgever moet overleggen, indienhij in dienst wenscht te treden. Dit bewijs wordt hemin sommige gevallen geweigerd (b.v. als hij zijn Ar-beitsordnung niet wil teruggeven), zoodat aan zoo\'narbeider de gelegenheid tot werken wordt ontnomen Niet minder verkeerd is de bepaling, ook door mijin op ?Š?Šn na alle reglementen aangetroffen, dat dearbeider bij zijn vertrek het reglement moet terug-geven. Ja, zelfs beval een reglement, dat hij zijn exem-plaar niet mede naar huis mocht nemen; zoodoendeontneemt men den arbeider de gelegenheid, een des-kundige over \'t reglement te raadplegen, of na ontslaguit den dienst zijn rechten te verdedigen. In 30 % der reglementen stond een bepaling, dat dearbeider verplicht was zijne medearbeiders te ver-raden; een patroon noemde dezen plicht een Â?Ehren-

pflicht"! Over een dergelijke onzedelijke bepalingklaagt ook de Inspecteur, waar hij dit artikel citeert : 1) Mitth. 1892 bl. 253. 2) Verg. het oordeel van Leo Verkauf op ?–52! (Brauns Archiv. IV).Het voorschrift van Â§ 125 Gew. ord. zal wel voor \'t grootste deelschuld aan deze voorschriften z^n. 3) Mitth. 1892 bl. 178.



??? 230 Â?Wer stiehlt oder Gestohlenes verheimlicht wird sofortentlassen und hat auf seinen r??ckst?¤ndigen Lohn keinenAnspruch mehr. Jeder Arbeiter ist verpflichtet diegeringste Veruntreuung sofort anzugeben, wof??r derAnzeiger, wenn sich seine Angabe als richtig erweist,unter Verschweigung seines Namens eine angemesseneBelohnung erh?¤lt." Ook de straffen zijn streng; zij zijn overal tot dewettelijke grens opgevoerd. In alle reglementen wordtmet boeten gedreigd; verder wordt niet bij iedereovertreding de straf aangegeven, doch in den meestalgemeenen zin bepaald: Â?Die Zuwiderhandlungengegen diese Arbeitsordnung und etwaige zur Erg?¤n-zung desselben erlassenen Specialordnungen k??nnenmit Geldstrafe bestraft werden." De patroon kanaldus naar willekeur beboeten, mits iedere boete lageris dan \'t halve dagloon. Het mag betwijfeld worden,of dit de bedoeling van de Gew. Ord. is. Stellig instrijd met de Gew. Ord. is de bepaling, die ik in meer-dere reglementen aantrof: Â?Gegen vorstehende Be-stimmungen Zuwiderhandelnde (d.i. de geheele Arbeits-ordnung) k??nnen vom Vorgesetzen mit Geldstrafe biszur H??he des Tagelohnes bestraft werden." â€” Overcollectieve straffen wordt door de Inspecteurs in deverslagen\') hier en daar geklaagd.

In de door mijonderzochte reglementen trof ik deze slechts ?Š?Šn-maal aan. De meeste patroons eischen van hunne arbeiders,dat zij, wanneer dit noodig is, overuren maken; daar-tegenover staat, dat slechts ?Š?Šn reglement de bepaling 1) Mitth. 1892 bl. 173.



??? 231 over een behoorlijke belooning opneemt; zeer velensluiten alle vergoeding daarvoor uit. De BadenscheInspecteur heeft dan ook wel gelijk, als hij zegt, \')dat de nieuwe reglementen copie van de oude zijn, endat zij zoo goed als niets over de rechten der arbei-ders bevatten. Blijkbaar is het de patroons alleen tedoen, aan de strafvervolging en boeten te ontkomen. Voor sommigen is het een welkome gelegenheid, ommet nog meer strengheid te kunnen optreden; van-daar dat de facultatieve inhoud bijna steeds ontbreekt;b.v. in D??sseldorf hielden van de 1494 Arbeitsordnungenslechts 9 bepalingen in, die de wet niet voorschrijft.Ook kwamen meermalen voorschriften voor, die erniet in thuis behoorden, omdat zij met de Â?Ordnungdes Betriebs" of het Â?Verhalten der Arbeiter im Be-triebe" (Â§ 134?– al. 3) niets te maken hadden; zoo b.v.het verbod om in de schafttijden elkander courantenuit te deelen, of lijsten te laten circuleer en, gedwongensparen enz. Het is voornamelijk aan het ontbreken van praeven-tief toezicht en de rekbaarheid van de Gew. Ord. tewijten, dat de reglementen zulke strenge en vaak on-wettige bepalingen inhouden. Omdat alleen de Â?untereVerwaltungsbeh??rden" een exemplaar krijgen, en dezede fouten dikwijls over het hoofd zien, geschiedt het,dat de

Inspecteur achteraf en toevallig de onwettigheidontdekt. Wanneer men nu in Duitschland de resultaten van 1) Mitth. 1892 bl. 155. 2) Mitth. 1894 bl. 253, 1895 bl. 466. 3) Mitth. 1892 bl. 177.



??? 232 de wet in oogenschouw neemt, en dan nog van deInspecteurs verneemt, dat de feitelijke toestand vaakgeheel anders is, dan men uit de reglementen zou op-maken, \') en men vergelijkt hiermede den toestand inNederland, dan dient eerlijk erkend te worden, dat hetverschil niet groot is. Het zou naar mijn bescheidenmeening overweging verdienen, of het de moeite welwaard is de wetgevende machine ten onzent in bewe-ging te brengen om het Duitsche voorbeeld te volgen.Ik vrees, dat dan ook ten onzent geen noemenswaardigeverandering zal plaats grijpen! II. Bergrecht, Het mijnrecht wordt in het Duitsche rijk door land-wetten, en niet door een rijkswet geregeld. Vandaar,dat ze niet overal hetzelfde zijn. In het midden der voorgaande eeuw (1849â€”50)trachtte Pruisen een algemeene mijnwet tot stand tebrengen, waarin ook bepalingen over de reglementenvoorkwamen. Zij heetten daar evenwel Â?Straf"- ofÂ?Disciplinarreglement", werden door den ondernemeropgesteld, en moesten door de ambtenaren wordengoedgekeurd. Nadat de wetgever het plan, om eenalgemeene wet te maken, had opgegeven, gaf hij in devolgende jaren voorschriften over verschillende afzon-derlijke onderdeelen; o. a. werd in 1860 een Â?Special-gesetz betr. die Beaufsichtigung des Bergbaues

durchdie Bergbeh??rden und das Verh?¤ltnis der Berg- undH??ttenarbeiter" afgekondigd. In deze wet werd even- 1) Mitth. 1892 bl. 179. 2) Koehne A. o. bl. 24, 34.



??? 233 eens van een reglement melding gemaakt, doch onderden naam van Â?Arbeitsordnung". De Memorie vanToelichting â€?) ontstak licht over den aard van dezenieuwe instelling: Â?Mit der Einf??hrung einfacher Ar-beitsvertr?¤ge muss aber auch die Handhabung desDisziplin notwendig den Bergwerks-Eigent??mern alsArbeitgebern allein ??berlassen werden. Sie werden zudiesem zweck Arbeitsordnungen erlassen m??ssen." Uit deze woorden bleek ten duidelijkste, dat met dezeÂ?Arbeitsordnung" alleen een dienstreglement werd be-doeld. Ook de verklaringen bij de behandeling kwamendeze uitspraak bevestigen. Om dien reden is het danook vreemd, dat de naam Â?Arbeitsordnung" gekozenis; het ware beter geweest van een Â?Dienstordnung"te spreken. Door den naam liet Brassert zich ver-leiden te beweren, dat wel degelijk in deze Arbeits-ordnung het arbeidscontract geregeld moest worden.Om aan deze onzekerheid een einde te maken, ver-scheen een Ministerieele Circulaire van 13 Februari1861 die voorschreef, dat alle bepalingen, die geenbetrekking hadden op den dienst en de orde, uit hetreglement verwijderd moesten worden, en wel, omdatÂ?eine Einwirkung der Bergbeh??rde auf den eigent-lichen Inhalt des Arbeitsvertrages, insbesondere aufEntlassung und

L??hnung der Arbeiter" niet meermocht plaats hebben, sinds de wet het beginsel vanvrijheid huldigde bij het vaststellen der wederzij dscherechten en plichten van ondernemer en arbeider! 1) Drucks, d. Haus. d. Abg. V Leg. Per. II Session Bd. I (1860)nÂ?. 12 bl. 17. 2) Brassert Zeitscbr. f. d. Bergrecht II bl. 104 vlg. aangehaaldbij Koehne a. o. bl. 35; anders Bitzer bl. 6 en 7.



??? 234 Het weinige, dat deze Pruisische wet omtrent dereglementen inhield, werd buiten werking gesteld,door de invoering van een algemeene mijnwet, diede verplichting weer \'.ophief (Allg. Bergesetz f??r diePreuss. Staaten, 24 Juni 1865). De 3e titel afd. 3, met het opschrift Â?Von den Berg-leuten", wordt ingeleid door Â§ 80, in welks 20 alineadeze povere regeling, als men \'t zoo mag noemen,voorkomt: Â?Erlassen die Bergwerks-Besitzer Arbeits-ordnungen f??r ihre Werke so m??ssen dieselben gleich-seitig mit der Bekanntmachung auf dem Werke zurKenntnis der Bergbeh??rde gebracht werden." Deze wet, zegt Leo Verkauf, \') neemt een standpuntin Â?der das manchester liehe Ideal der Verwirklichungnahe bringt." Waarom dit geschiedde, vermeldt deMemorie van Toelichting niet. Op een enkele uitzon-dering na, volgden de verschillende Duitsche Statenhet voorbeeld van Pruisen. De bepalingen van de wetvan 1865 zijn overgenomen door Brunswijk, Sachsenâ€”Meiningen, Sachsenâ€”Coburgâ€”Gotha, Beieren, Reuss j.1.Sachsen Altenburg, Elsassâ€”Lotharingen, W??rttemberg,Anhalt en Hessen. Meer dan een kwart eeuw bleef deze Â§ onveranderd,totdat bij de wet van 24 Juni 1892 (n". 19) een regelinggetroffen is, overeenkomende met die der Gew. Ord.Nadat Pruisen in

1892 was voorgegaan, veranderdenook de meesten dezer Staten hunne voorschriften in dengeest van Pruisen, n.l. Brunswijk, Schwarzburgâ€”Rudol- 1) T. a. p. bl. 655. Â§ 80Â? vlg. De ausf. Anweisung van 27 December 1892 is tevinden in de Â?Berg und Hutten Kalender" 1895 bl. 52.



??? 235 Stadt, L??beck, Schwarzburgâ€”Sondershausen, Sachsenâ€”Altenburg, Reuss j.1. en Sachsenâ€”Coburgâ€”Gotha. Alleen Sachsen kon zich niet vereenigen met het ont-houdingsbeginsel van Pruisen. De S?¤chsische wet van 22 Mei 1851 had reeds eenregeling getroffen, die eenigermate aan een Â?Arbeits-ordnung" deed denken. De wet zelf gaf een algemeenreglement, dat voor iedere onderneming zal gelden enden naam Â?Regulativ" droeg, i) terwijl aan de patroonsde uitvoering, sc de bestraffing bij overtreding, werdovergelaten. In plaats van zich te onthouden, zooals Pruisen,bevat de Sachs, allg, Berggesetz van 16 Juni 1868eenige paragraphen, die te samen een vrij volledigeregeling uitmaken, zoodat tot nu toe een behoefte aanwijziging der wet op dit punt nog niet schijnt gevoeld.Mag men de schrijvers gelooven, dan heeft deze wetpractisch niet veel te beteekenen, Volledigheidshalve vermeld ik nog de wet van 22Juni 1890 voor Baden, die een soortgelijke regeling alsPruisen heeft, Â§ 2, Inhoud der wet. Ik zou in een herhaling vervallen, indien ik deÂ§Â§ 80a vgl, van de Pruisische wet hier weder besprak,omdat zij gecopieerd zijn van de Gew. Ord, Daaromvolsta ik, met enkele woorden de afwijkingen aan tegeven. In de eerste plaats is de verplichting niet afhankelijk

1) Koehne bl. 24, 26, 38. 2) Leo Verkauf bl. 653 vlg.



??? 236 van het aantal arbeiders; in ieder Â?Bergwerk" moeteen reglement zijn. In de tweede plaats moet het loon op geheel anderewijze worden berekend. Natuurlijk moet hier met deeigenaardigheid van het mijnbedrijf rekening wordengehouden, zoodat een omschrijving van Â§ 134& Gew. Ord.onvoldoende zoude zijn. Daar het mij te ver zouvoeren hier dieper op in te gaan, verwijs ik naarKoehne (bl. 60, 65) en Leo Verkauf (bl. 644 vgl.), dieer uitvoerig over handelen. Het is evenmin wenschelijk,de kleine verschillen te bespreken tusschen de wettender andere Staten en die van Pruisen. Â?Normalarbeits-ordnungen" \') komen in het mijnrecht veelvuldig voor.De gelijke omstandigheden leenen er zich dan ookgemakkelijk toe. Ook worden veelal de loonen in deArbeitsordnung, of als bijlage daarvan, vastgesteld. 2) In Sachsen rust de verplichting om een reglement tehebben op ieder ondernemer, mits hij 10 arbeiders indienst heeft. Het ontwerp moet aan het gemeentebestuurter keuring worden toegezonden, die de met de wetstrijdige of al te harde strafbepalingen kan schrappen.De wet zelf zegt niet meer, en laat de verdere uit-voering aan een verordening over. Deze verordening (van 2 Dec. 1868) beveelt in Â§ 86â€”88,dat iedere Arbeitsordnung door ophangen moet worden 1) In

het Zeitschr. f. d. Bergrecht 34 hl. 17â€”45, Bd. 36 bl. 452(nachtrag) komen ze voor. Ook in \'t Jahrbuch f??r den Oberberg-ambtsbezirk Dortmund 1894 bl. 83 treft men een reglement aan,dat in het geheele district door bijna alle mijneigenaren is ingevoerd.Het is in 5 titels verdeeld. I Arbeitsvertrag II Schichtzeit III Lohn-berechnung IV Lohnauszahlung V Ordnung und Strafen. 2) Lotmar in Brauns Archiv, bl. 9 noot 1.



??? 237 bekend gemaakt. Een eigenaardige bepaling treft menin Â§ 53 aan, waar geheel in overeenstemming met devroegere beginselen van Staatsbemoeiing den onder-nemer gelast w^ordt, bij overtreding van bepalingenin het algemeen belang den arbeider te straffen. Devrije keus wordt hem dus ontnomen. In zeker opzichtwordt hij alzoo tot staatsambtenaar verheven. Over de werking der Â?Bergordnungen" kon ik totmijn spijt te weinig gegevens verzamelen om hieroverin bijzonderheden te treden. Afdeeling IV. â€” Belgl??. Litteratuur. Conseil Sup?Šrieur du Travail. IIÂŽ session 1893â€”1894â€”â€?1895, 3ÂŽ partie. R?¨glements d\'ateliers. Ille session 1895â€”1896. Contrat de Travail. Documents parlementaires de la Chambre des Repr?Š-sentants, 1894/95, no. 279. 1895/96, n". 82,130,148,150,160. Annales parlementaires 1895/96: 27â€”31 Maart, 14â€”17,21â€”24, 28â€”30 April. Documents parlementaires du S?Šnat 1895/96, nÂŽ. 61. Annales 2â€”5, 10â€”12 Juni 1896. Revue du Travail. Dl. I vlg. Rapports annuels de l\'Inspection du Travail, 1897(III) vgl. E. Cailleux. La l?Šgislation belge sur les R?¨glementsd\'atelier, Paris 1900 (proefschrift). M. Bodeux. Etudes sur le Contrat de travail, 1896. H. Mavaut. La loi sur le Contrat de travail, Bruxel-les 1900. Th. Theate. Commentaire

l?Šgislatif de la loi du 15Juin 1896 sur les r?¨glements d\'atelier, Li?¨ge 1896. C. Dupont. Les r?¨glements d\'atelier, notice et com-mentaire, Li?¨ge 1896.



??? 238 G. Abel. Loi sur les r?¨glements d\'ateliers, comment?Šeavec mod?¨les 2^ ?Šdition. Gent 1897. E. Vandervelde. Das Gesetz vom 15 Juni 1896 ??berdie Arbeitsordnungen (Braun\'s Archiv. IX (1896) bl.556 vgl.). E. Mahain. Jahrbuch der internationalen Vereini-gung f??r vergleichende Rechtswissenschaft und Volks-wirtschaftslehre, 1897 (III) bl. 282â€”286. Â§ 1. Geschiedenis. Een der voornaamste bronnen van bestaan is deIndustrie. Stiefmoederlijk door de Nederlandsche Re-geering behandeld, behoorden de klachten hierovertot een der groote grieven die van de afscheidingoorzaak waren. Na de scheuring kwam deze tak vannijverheid tot grooten bloei; om den werkman be-kommerde de wetgever zich niet Â?Mais," aldus Cail-leux 1) Â?si l\'on avait un excellent instrument de r?Šl?¨-vement social, on resta longtemps sans le faire servir?  l\'am?Šlioration du sort des travailleurs. Jusqu\' en1889 la l?Šgislation resta muette sur ce sujet." Aan pogingen van de regeering, om door wettelijkeregeling in te grijpen in de verhouding tusschen werk-gever en arbeider, heeft het echter niet ontbroken.Na de werkstaking in 1836 in de Borinage, voorname-lijk een gevolg van de invoering van nieuwe mijn-reglementen te Fl?Šnu, riep een koninklijk besluit van7 Sept. 1843 een commissie in

het leven ten eindeÂ??Šlaborer un projet de loi sur le travail des enfantset la police des ateliers". Een nieuwe Commissie, in1845 benoemd, werd met hetzelfde belast. Van haren i) T. a. p. bl. 19.



??? 239 arbeid was een wetsontwerp het resultaat ; hierbij bleefhet echter voorloopig, want den fabrikanten sloeg deschrik om het hart, enkel bij de gedachte, dat Inspec-teurs hunne fabrieken zouden binnentreden, om opde naleving der wetten toe te zien! Bij alle verdere gewichtige gebeurtenissen, enqu??tes,wetsontwerpen sta ik niet stil. De industrieele crisisvan 1886 kan men echter niet voorbij gaan, zonderhaar te noemen; deze toch is de aanleidende oorzaakgeweest tot het instellen van een onderzoek. Bij konink-lijk besluit van 15 April 1886 werd een commissie van35 leden benoemd, Â?charg?Šs de s\'enqu?Šrir de la situa-tion du travail industriel dans le royaume et d\'?Študierles mesures qui pourraient l\'am?Šliorer." De belang-rijke enqu??te, die vele treurige toestanden aan hetlicht bracht, deed den Belgischen wetgever besluitenkrachtdadiger op te treden. Sedert 1887â€”1901 werdenniet minder dan 22 meer of minder belangrijke zgn.sociale wetten in het Belgisch Staatsblad opgenomen." Reglementen trof men in den aanvang der groot-industrie niet of zelden aan; in de 2e helft der vorigeeeuw kwamen zij allengs meer in zwang, vooral ten-gevolge van de beweging, uitgaande van de Â?Inter-nationale" om den werktijd te verkorten. Waar dezepogingen slaagden, werd als gevolg

daarvan met meerstrengheid door de patroons opgetreden. De fabrikantwenschte toch in minder tijd evenveel als vroeger teproduceeren. Maatregelen als verbod van rooken, ver-bod zich van de werkplaats te verwijderen, voorschrift



??? 240 om vijf minuten voor het luiden van de bel op defabriek te zijn en dergelijke, eischten een korte samen-vatting in een Reglement. Teneinde zooveel mogelijkonrechtvaardigheden en onbillijkheden te keeren, diedoor de groote gestrengheid der reglementen de werk-lieden te veel zouden neerdrukken, eischten de Bel-gische rechters, dat de arbeiders kennis van het regle-ment hadden kunnen nemen, althans stilzwijgend bijde overeenkomst zich er aan hadden onderworpen.Een paar voorbeelden van deze jurisprudentie vindenhier een plaats. De conseil de prud\'hommes te Verviers stond eenberoep op het fabrieksreglement aan een industrieelniet toe, daar het, hoewel gedeponeerd ter griffie vanden voornoemden Conseil, met het witten van de fabriekwas verdwenen en niet meer was opgehangen (vonnisvan 25 Mei 1877). In een vonnis van 14 Maart 1888werd een patroon veroordeeld tot schadevergoedingaan 6 werklieden, omdat hij die op staanden voet hadontslagen; een beroep op zijn fabrieksreglement, dathet tegenovergestelde bepaalde, hielp hem niet, daarhet reglement, hoewel \'t ter griffie gedeponeerd en inde fabriek was opgehangen, niet behoorlijk zichtbaarwas; men had \'t Reglement van de Ziekenkaseroverheen gehangen. Voor de mijnen was deze materie

niet geheel en alongeregeld Reeds het Keiz. decreet van 3 Januari1813 sprak in art. 30 van Â?Forde ?Štabli" en bedreigde 1) Bodeux bl. 64, Cailleux bl. 74. 2) Bodeux 67, Cailleux bl. 75, Cons. Sup. 270, 339, 360, 404. 3) Fortuijn. Verzameling III 583.



??? B8B 241 den werkman, die deze overtrad met straf. Het Kon.Besl. van 28 April 1884 verving deze regeling. Art. 71al. 2 luidde aldus: Â?L\'ordre ?Štabli pourra ??tre formul?Š,dans un r?¨glement qui sera soumis ?  l\'approbationde la d?Šputation permanente les ing?Šnieurs entendus."Een reglement, dat door deze autoriteiten was goed-gekeurd, kwam, als men mag gelooven, wat de lieerIsaac hierover in den Conseil Sup?Šrieur \') zeide, ingeen enkele mijn voor. Er stond Â?pourra" in de slot-alinea en daar men liever geen inmenging en toezichtvan de d?Šputation permanente wenschte, bleef het artikel,wat betreft de verplichting om een mijnreglement inte voeren, een doode letter. Wel eischte o.a. de Trib.corr.van Charleroi (bevestigd door de Cour d\'Appel vanBrussel), dat indien een mijndirecteur een orde hadvastgesteld, al was dit dan ook niet formeel in eenreglement geschied, toch voor de geldigheid dezerordre ?Štabli de d?Šputation-permanente zijn goedkeuringmoest hebben verleend. Bij de enqu??te van 1886 werden vele klachten ver-nomen: o. a. boeten, gesteld op te laat komen, weg-blijven, onordelijkheid, verdwenen vaak in den zak derpatroons ; de werkman moest het reglement aannemen,zonder het zelfs te kennen ; ontslag kon den werkmanterstond worden gegeven, terwijl hij verplicht v/as

zijnpatroon 14 dagen tevoren den dienst op te zeggen. De wet van 13 Dec. 1889 over den arbeid van vrou- 1) T. a. p. bl. 70. 2) Trib. corr. de Charleroi 18 Maart 1893. J. des trib 1893 n". 961.Cour d\'appel de Bruxelles 14 Juin 1893. J. des trib 1893 nÂ?. 990.Cons. Sup. 361. 8) E?Šp. ?Šcrites au Questionnaire \'2042â€”2048,2054,2056,57,2061. 14



??? 242 wen en kinderen, legde a. h. w. aan den patroon eenindirecte verplichting op tot \'t vaststellen van eenarbeidsreglement. Art. 11 luidt : Â?Les chefs d\'industrie,Â?patrons ou g?Šrants, sont tenus de faire afficher dansÂ?leurs ateliers, ?  un endroit apparent, les dispositions,Â?de la pr?Šsente loi, les r?¨glements g?Šn?Šraux pris pourÂ?son ex?Šcution, les r?¨glements particuliers concernantÂ?leur industrie et le r?¨glement d\'ordre int?Šrieur de leurÂ??Štablissement. Â?Ce dernier document est d?Špos?Š au greffe du ConseilÂ?de prud\'hommes, au secr?Štariat du Conseil de l\'Indu-Â?strie et du travail et au secr?Štariat de la CommuneÂ?dont rel?¨ve leur ?Štablissement." Niettegenstaande twee ministerieele circulaires (22Dec. 1890 en 10 Febr. 1891) op deze bepaling de aandachtvestigden, en op uitvoering aandrongen, bleef zij slechtsop papier bestaan en had niet de minste uitwerking. De geschiedenis van de wet op de arbeidsreglementenis in den beginne verbonden aan die van de wet, rege-lende het arbeidscontract. Evenals ten onzent in de Ontwerpen Drucker enCort van der Linden de reglementen terloops wordenaangeroerd, om eenige waarborgen tegen misbruikenin \'t leven te roepen, werd ook in het eerste ontwerp(\'t z.g.n. ontwerpâ€”v.

Berchem) het arbeidscontract be-treffende, op een dergelijke wijze over deze materiegehandeld. De Commissie in 1891 door den Min. vanJustitie Le Jeune benoemd, om het arbeidscontract tebestudeeren, nam in art. 2bis van haar ontwerp eenigebepalingen op. \') 1) Mavaut bl. 6.



??? 243 Zonder ze verplicht te stellen eischte het ontwerp,dat de door den patroon vastgestelde reglementen,werden opgehangen in de fabriek, terwijl aan iederwerkman tegen een schriftelijk bewijs een exemplaarmoest worden gegeven. Boetebepalingen werkten niet,alvorens te zijn goedgekeurd door de d?Šputation per-manente. Nadat het op enkele punten was gewijzigd, diendede Minister Le Jeune het bij de Kamer in, waar hetechter niet in behandeling is gekomen. Aan den Conseil sup?Šrieur du Travail werd vervol-gens de opdracht gegeven een bijzondere studie vande arbeidsreglementen te maken. Een Commissie uitzijn midden werd belast dezen arbeid voor te bereiden,wie het gewenscht voorkwam een onderzoek in testellen naar den feitelijken toestand en het oordeelder belanghebbenden te vernemen. Te dien einde verzocht zij den koning de Conseilsde l\'Industrie et du Travail en de Conseils de Prud\'-hommes bijeen te roepen om bij dit onderzoek behulp-zaam te zijn. Aan beide Conseils werd een uitgebreide vragen-lijst ter beantwoording gezonden. De 10 hoofdvragen,waarvan sommige een aantal ondergeschikte vrageninhielden volgen hier: I, Y a-t-il lieu de d?Šclarer obligatoire la r?Šdactiond\'un reglement ?Šcrit sur l\'ordre de la fabrique? IL A quels ?Štablissements industriels y a-t-il

lieud\'imposer cette obligation? III. Faut-il imposer l\'obligation de pr?Šciser au dansle r?¨glement moins certains points d?Šternim?Šs, sanspr?Šjudice du contenu facultatif?



??? 244 IV. Y a-t-il lieu d\'inscrire dans la loi elle-m??mecertaines dispositions auxquelles le r?¨glement ne puissepas d?Šroger? V. Y a-t-il lieu d\'imposer le r?¨glement ?Šcrit? VI. Y a-t-il lieu de r?Šgler par la loi le mode deconfection du r?¨glement? VII. Serait-il utile et possible d\'arriver ?  ?Štablir unr?¨glement type pour les ?Štablissements de la m??meindustrie d\'une r?Šgion? Au moins sur certains points ?si oui, comment y parvenir? VIII. La loi doit-elle exiger du chef d\'industrie latenue d\'un ?Štat d?Štaill?Š des ouvriers qu\'il emploie? IX. Fournissez-nous quelques types de r?¨glement devotre r?Šgion? X. Avez-vous d\'autres mesures ?  proposer en cettemati?¨re? Lesquelles? De antwoorden, die niet minder dan 235 bladzijdenvullen, werden, met een Rapport van den Heer V.Brants en een Ontwerp van wet, \') door de SpecialeCommissie opgesteld, aan den Conseil Sup?Šrieur over-gelegd. In vijf zittingen werd dit ontwerp uitvoerig bespro-ken. Op een na waren alle leden van den ConseilSup?Šrieur overtuigd van de wenschelijkheid, dat doorde wet aan bedrijfshoofden zou worden voorgeschreven,een reglement samen te stellen, waarin het arbeids-contract zou zijn geregeld. Niet zoo eensgezind dacht men over de drie volgendebelangrijke questies. In de eerste plaats

moest worden 1) Zie de tekst bl. 256.f) Bl. 259â€”393.



??? MM 245 uitgemaakt, aan welke patroons de hierboven genoemdeverplichting door de wet zou worden opgelegd. DeCommissie had voorgesteld in art. 1 aan de Â?exploita-tions industrielles o?š sont occup?Šs au moins cinqouvriers ainsi que dans toutes celles o?š sont employ?Šsdes moteurs m?Šcaniques" \') zulks voor te schrijven.Door sommige leden werd tevergeefs een poging ge-daan om ook de entreprises agricoles op te nemen. Meer succes hadden eenige leden met hun amende-ment om uitdrukkelijk den staat, de provincie en degemeente de verplichting in art. 1 uitgedrukt, op te leg-gen. De minderheid, die de opneming expressis verbisontraadde, deed dit niet, omdat zij \'t ongewenschtachtte, dat de staat aan denzelfden plicht was onder-worpen, doch, omdat zij meende, dat deze plicht reedsvoldoende uit de woorden van \'t ontwerp kon wordenopgemaakt. Een tweede zeer belangrijke twistvraag kwam bijde behandeling van art. 3c ter sprake. Het debat liep over de vraag of men het boetestelselzou verbieden, dan wel of men het zou toelaten ondertoevoeging van voorschriften ter afsnijding van mis-bruiken. Niettegenstaande verscheidene leden metwarmte de afschaffing der boeten bepleitten, kondenzij de vergadering niet overtuigen. De laatste en misschien wel de meest belangrijkequestie,

â€?\'\') was de vaststelling van het Reglement. DeCommissie had voorgesteld, dat de patroon het zou 1) Conseil superieur II 385. Â?) Conseil Sup. 3U5â€”325, Cailleux, 125â€”129. 8) Cons. Sup. bl. 326 vlg.



??? 246 ontwerpen en de Inspecteur van den arbeid het van eenÂ?visa" zou voorzien; deze formaliteit mocht hij alleenweigeren, ingeval het reglement bepalingen inhieldstrijdende met de wetten. Verscheidene amendemententrachtten zooveel anogelijk de nadeelen te temperen,die verbonden waren aan het vaststellen door denwerkgever alleen. Het lid Denis waagde nog een pogingom de vergadering over te halen, te besluiten tot vast-stelling door patroon en arbeiders in gemeen overleg ;deze mislukte evenwel. Het resultaat van den arbeid van den Conseil Sup?Š-rieur du Travail was een wetsontwerp van 10 artikelen. \')Als gevolg van dezen arbeid diende de Minister Nys-sens 18 Juli 1895 een wetsontwerp van 22 artikelenbij de Kamers in. In de Memorie van Toelichting zettehij de redenen uiteen, waarom de Regeering zich voor\'t grootste gedeelte met de inzichten van den ConseilSup?Šrieur kon vereenigen. â€” Ook hij verdedigde hetbeginsel, dat de patroon alleen het reglement heeftvast te stellen. Â?Ma?Žtre de 1\'?Štablissement qu\'il acr?Š?Š, libre de supprimer s\'il le veut le chef d\'industriea aussi le droit d\'y instituer l\'organisation et la dis-cipline qu\'il juge n?Šcessaires ?  la condition de ne pascontrevenir ?  des dispositions l?Šgales." In art. 1 nam zij echter

ook de Â?entreprises commer-ciales" op onder de werkgevers, die verplicht zoudenzijn een reglement vast te stellen; het minimumgetalvan 5 arbeiders werd echter tot 10 verhoogd, met de 1) Conseil Sup?Šrieur bl. 407. 2) Gedr. stukken 1894/95 nÂ?. 279. 3) Memorie v. toel. bl. 3.



??? 247 . mogelijkheid om bij K. B. de wet op inrichtingen metminder werklieden toepasselijk te verklaren. Het Rapport der Centrale Sectie, i) uitgebracht doorDe Guchtenaere, 28 Januari 1896, was vol lof over datontwerp en prees de Regeering zeer, dat zij voortgingÂ?de serie voortreffelijke sociale wetten" te volmaken.De amendementen, die de Commissie voorstelde, warenook niet ingrijpend en betroffen d?Štailzaken, meest vanredactioneelen aard. Voordat het wetsontwerp in behandeling kwam,wijzigde de Regeering het eenigszins ; zij nam o. a. ineen nieuw artikel (6) een bepaling over het r?¨glement-type op. Minder gelukkig was de wijziging van art, 2 ;hierin werd de soort van bepalingen opgesomd, welkeelk reglement moest inhouden; de aanvang van ditartikel luidde in het eerste ontwerp : Â?Le r?¨glementd\'atelier doit indiquer"; de Regeering voegde er aantoe : Â?dans la mesure que comporte la nature de l\'entre-prise", aldus veel kracht ontnemende aan \'t gebod inartikel 1 neergeschreven. Na deze grondige voorbereiding kwam de wet in deopenbare zitting van 27 Maart 1896 in behandeling ;het ontwerp had over het algemeen een gunstig ont-haal. Ook de uiterste linkerzijde, die zich bij mondevan Anseele uitsprak, zag de voordeelen niet over hethoofd : Â?Messieurs, Ie projet de loi que nous

discutonsÂ?est un nouveau-n?Š pr?Šsent?Š au baptist?¨re parlemen- 1) Rapport, gedr. stukken 1895/96 nÂ?. 82. 2) Zie de text bij Cailleux bl. 157-163. 3) Annales parlementaires de la Chambre des Repr?Šsentants pag.991, 1004, 1041, 45, 61, 77, 91, 1107, 24, 43, 59, 82, 89 en 1221. 4) Bl. 1057.



??? 248 Â?taire. Son Papa, c\'est M. Nyssens; son parrain, c\'estÂ?M. de Gnchtenaere; sa m?¨re n\'est pas ici; elle est ? Â?sa besogne, c\'est la classe ouvri?¨re et c\'est elle qui aÂ?oblig?Š le l?Šgislateur bourgeois ?  la f?Šconder. L\'enfantÂ?a assez bon air ; il n\'est pas trop faible, pas trop fort,Â?il n\'a pas les cheveux noirs de papa, il n\'a pas lesÂ?cheveux rouges de maman: il est d\'une rose tendre;Â?l\'union entre l\'ecarlate et le lait-battu. On pourraitÂ?l\'appeler Jean Passable, Pierre Entre-Deux, mais nousÂ?le recevons cependant avec bonheur, et nous sommesÂ?ici, sur les bancs de l\'entr??me gauche, 29, pour leÂ?bercer sur nos genoux et le d?Šfendre au besoin. Â?Qu\'apporte-t-il comme drag?Šes? L\'anarchie dansÂ?l\'atelier, l\'arrogance ouvri?¨re, la d?Šfaite patronale etÂ?la ru??ne de l\'industrie? Non, l\'enfant apporte cetteÂ?id?Še simple et juste: Ouvriers et patrons, cessez deÂ?vous combattre t??chez de vous entendre. Vous yÂ?gagnerez tous et la soci?Št?Š pourra marcher paisible-Â?ment dans la voie du progr?¨s." Voor de beraadslaging op de artikelen een aanvangnam, lichtte de Minister nogmaals het tweeledig doeltoe: voorkomen en oplossen van geschillen door hetop schrift stellen van de hoofdpunten van het contract. Van de amendementen, die ingediend

waren, bespreekik slechts de voornaamste. Bij art. 1 stelde Jansonvoor, den Staat, evenals in Duitschland, te onderwerpenaan de wettelijke verplichting, terwijl Vander veldewilde, dat de Wet met 1900 toepasselijk zou zijn opalle ondernemingen van vijf of meer arbeiders; ditlaatste amendement werd, nadat de Regeering het hadovergenomen, als 2e alinea aan artikel 1 toegevoegd.Het voornaamste bezwaar van den Minister Nyssens,



??? 249 waarom het voorstelâ€”Janson werd verworpen, was,dat Inspecteurs van den arbeid niet hun Chef mochtenkunnen controleeren; bovendien was er voldoendegarantie, dat bij den Staat geen redenen tot klachtenzouden rijzen! Noch het amendementâ€”^Vandervelde \')om alle boeten te verbieden, noch dat van Denisom het stelsel van voorwaardelijke boeten, die bij goedgedrag worden teruggegeven, in te voeren, kon eenmeerderheid in de Kamer verwerven. Het spreekt vanzelf, dat art. 6 niet werd aangenomen, dan nadat Denishad getracht de denkbeelden, die hij ook reeds in denConseil Sup?Šrieur had verdedigd, in de Wet op tenemen. Ten einde zooveel mogelijk de naleving der Wet teverzekeren, stelde Vandervelde voor, dat men in art.14 achter \'t woord Â?locaux".... zou voegen, Â?quelquesoit Ie nombre des employ?Šs". Nadat het in eerstelezing was aangenomen, werd het bij de eindstemmingverworpen, die 5 Mei 1896 plaats had. De Senaat behandelde het Ontwerp in de zittingvan 3â€”12 Juni. Rapporteur was de senator Cooreman.Een gelijke poging als in de Kamer was gedaan, omden Staat in art. 1 op te nemen, mislukte; eveneens\'t voorstel, dat ieder werkman bij zijn in dienst tredeneen exemplaar van het Reglement moest ter handgesteld worden. Vele nieuwe gezichtspunten werdenechter

in het Belgisch Hoogerhuis niet geopend. Deeindstemming had 12 Juni plaats. Drie dagen laterverscheen de Wet, onder den titel van Â?Loi sur lesr?¨glements d\'ateliers" in het Staatsblad. 1) Gedr. stukken 1895/96 n". 1.30 bl. 89. 2) nÂ?. 150 Â? 93.



??? 250 Â§ 2, Inhoud van de Wet. loi sur les r?¨glements d\'atelier du i5 juin 1896. Art. 1er. â€” Dans les entreprises industrielles et commer-ciales, ainsi que dans les services des provinces et des com-munes, qui emploient dix ouvriers au moins, un r?¨glementd\'atelier ?Šcrit doit ??tre arr??t?Š de la mani?¨re pr?Švue parla pr?Šsente loi. Cette obligation peut ??tre ?Štendue par arr??t?Š royal auxentreprises qui emploient moins de dix ouvriers. Elle le sera,avant l\'an 1900, aux entreprises qui emploient cinq ouvriersau moins. Sont except?Šes les entreprises agricoles, ainsi que lesentreprises industrielles et commerciales o?š le chef d\'entreprisene travaille qu\'avec son m?Šnage ou des membres de safamille habitant avec lui, ou dont les ouvriers doivent ??treconsid?Šr?Šs comme domestiques ou gens de la maison. Le r?¨glement d\'atelier doit ??tre r?Šdig?Š soit en fran?§ais,soit en flamand, soit en allemand ou en plusieurs de ceslangues, de mani?¨re qu\'il soit compris par tous les ouvriersattach?Šs ?  l\'entreprise. Art. 2. â€” Le r?¨glement d\'atelier doit indiquer dans lamesure que comporte la nature de l\'entreprise: 1Â°. Le commencement et la fin de la journ?Še de travailr?Šguli?¨re, les intervalles de repos, les jours de ch?´mager?Šguliers ; 2". La mani?¨re dont le salaire est

d?Štermin?Š et notammentsi l\'ouvrier est r?Štribu?Š ?  l\'heure, ?  la journ?Še, ?  la t??che ou?  l\'entreprise; 30. Lorsque l\'ouvrier est r?Štribu?Š ?  la t??che ou ?  l\'entre-prise, le mode de mesurage et de contr?´le; 4". Les ?Špoques du payement des salaires. Si les ouvriers ne s?Šjournent dans les locaux de l\'entre-prise que pour y prendre des mati?¨res premi?¨res ou y remettrele produit de leur travail, l\'indication du i" ci-dessus estremplac?Še par celle des jours et heures o?š les locaux leursont accessibles. Art. 3. â€” L?  o?š l\'entreprise le comporte, le r?¨glementd\'atelier doit encore indiquer:



??? 251 i". Les droits et les devoirs du personnel de surveil-lance, le recours ouvert aux ouvriers en cas de plainte oude difficult?Šs: 2Â°. Les fournitures qui sont faites ?  l\'ouvrier ?  charged\'imputation sur le salaire; 30. Si un pr?Šavis de cong?Š est exig?Š, le d?Šlai du cong?Šainsi que les cas o?š le contrat peut ??tre rompu sans pr?Šavispar l\'une ou l\'autre des parties; 4". S\'il existe des p?Šnalit?Šs ou amendes, la nature desp?Šnaht?Šs, le taux des amendes et l\'emploi qui en est fait. Art. 4. â€” D\'autres p?Šnalit?Šs ou amendes que cellespr?Švues par le r?¨glement ne peuvent ??tre appliqu?Šes. Les p?Šnalit?Šs ou amendes doivent ??tre notifi?Šes ?  ceuxqui les ont encourues le jour m??me o?š elles sont inflig?Šes,ou, en cas d\'emp??chement, le plus t?´t possible. Elles sontrenseign?Šes dans un ?Štat qui contient, en regard des nomsdes ouvriers punis, la date et le motif de la punition ainsique la nature de la p?Šnaht?Š ou le chiffre de l\'amende. Cet ?Štat doit ??tre ratifi?Š avant la paye par le chef ou parun directeur de l\'entreprise. Il doit ??tre montr?Š aux inspecteursdu travail ?  toute r?Šquisition. Art. 5. â€” Un arr??t?Š royal peut prescrire que, dans descat?Šgories d\'entreprises d?Štermin?Šes, le r?¨glement d\'atelierindiquera en outre: i Les r?¨gles sp?Šciales adopt?Šes en vue d\'assurer la

salubrit?Š,la s?Šcurit?Š, la moralit?Š et les convenances; 2". Les premiers soins qui seront donn?Šs aux ouvriers encas d\'accident. Art. 6. â€” Dans les six mois de la promulgation de lapr?Šsente loi, le Roi convoquera les sections des Conseilsde l\'industrie et du travail, aux fins de r?Šdiger, en s\'ins-pirant de l\'usage, des r?¨glements-types conformes aux pres-criptions des articles qui pr?Šc?¨dent. Art. 7. â€” Avant d\'entrer en vigueur, tout r?¨glementnouveau ou tout changement ?  un r?¨glement ancien doit??tre port?Š ?  la connaissance des ouvriers par voie d\'affiche. Pendant huit jours au moins ?  partir de l\'affichage, lechef d\'entreprise tient ?  la disposition de ses ouvriers unregistre ou cahier o?š ceux-ci peuvent, soit individuellement,soit, le cas ?Šch?Šant, par leurs repr?Šsentants au conseil d\'usine



??? 252 ou ?  toute autre d?Šl?Šgation analogue, consigner les observa-tions qu\'ils auraient ?  pr?Šsenter. Les ouvriers peuvent, dans le m??me d?Šlai, adresser indivi-duellement et par ?Šcrit leurs observations ?  l\'inspecteur dutravail du ressort. L\'inspecteur transmet ces observations auchef d\'entreprise, dans les trois jours de la r?Šception. Les observations doivent ??tre sign?Šes par les ouvriers;toutefois, lorsque ceux-ci en auront exprim?Š le d?Šsir, leursnoms ne pourront ??tre ni communiqu?Šs, ni divulgu?Šs. Modifi?Š ou non, le r?¨glement ou le changement au r?¨gle-ment entre en vigueur quinze jours apr?¨s l\'affichage. Le chefd\'entreprise a le droit de prolonger ce d?Šlai, dont la dur?Šetotale ne peut toutefois jamais ??tre sup?Šrieure ?  deux mois;lorsqu\'il est fait usage de cette facult?Š, le projet affich?Š doitmentionner la date de l\'entr?Še en vigueur. Le chef d\'entreprise envoie au Conseil de prud\'hommeset ?  l\'inspecteur du travad un exemplaire du r?¨glement oudu changement au r?¨glement devenu d?Šfinitif. Art. 8. â€” Tout r?¨glement ou tout changement au r?¨gle-ment doit porter l\'attestation, d?Ž? ment sign?Še par le chefd\'entreprise, de la consultation r?Šguli?¨re des ouvriers con-form?Šment ?  l\'article 7 de la pr?Šsente loi. Art. 9. â€” Le r?¨glement ou les usages ant?Šrieurs

subsistentjusqu\'?  la mise en vigueur du nouveau r?¨glement d\'ateHer. Toutefois, si le r?¨glement doit contenir, conform?Šment ? l\'article 5, des r?¨gles sp?Šciales concernant la salubrit?Š, las?Šcurit?Š, la moralit?Š et les convenances, ces r?¨gles, par d?Šro-gation ?  l\'article 7, ahn?Ša 5, entreront provisoirement envigueur d?¨s le jour de l\'affichage. Art. 10. â€” Les r?¨glements faits conform?Šment ?  lapr?Šsente loi Hent les parties pour toute la dur?Še de l\'enga-gement, tant dans les dispositions obligatoires pr?Švues ci-dessus,que dans les dispositions facultatives qui y seraient jointesen vue d\'?Štablir les conditions du contrat de travail. Art. ii. â€” Le r?¨glement est et reste affich?Š dans leslocaux de l\'entreprise, ?  un endroit apparent. Tout ouvrier a le droit d\'en prendre copie. Les noms et r?Šsidences des d?Šl?Šgu?Šs du Gouvernementpour l\'inspection du travail sont affich?Šs au-dessous du r?¨g-lement d\'atelier.



??? 253 BBB Art. 12. â€” Les chefs d\'entreprise soumis ?  la pr?Šsenteloi tiennent un ?Štat exact de leur personnel ouvrier, suivantun mod?¨le dress?Š par radministration. Art. 13. â€” Un arr??t?Š royal d?Šterminera les entreprisesdans lesquelles un exemplaire des lois et arr??t?Šs relatifs ? la salubrit?Š et ?  la s?Šcurit?Š doit ??tre mis par le chef d\'entre-prise ?  la disposition des ouvriers. Le m??me arr??t?Š indiquera les lois et arr??t?Šs compris danscette obligation. Art. 14. â€” Les d?Šl?Šgu?Šs du Gouvernement pour l\'inspec-tion ont la hbre entr?Še dans les locaux affect?Šs ?  l\'entreprise.Ils surveillent l\'ex?Šcution de la pr?Šsente loi et constatentles infractions par des proc?¨s-verbaux faisant foi jusqu\'? preuve contraire. Une copie du proc?¨s-verbal sera, dans les quarante-huitheures, remise au contrevenant, ?  peine de nuUit?Š. Art. 15. â€” Seront punis d\'une amende de 26 ?  1,000 fr.les chefs d\'industrie, patrons, directeurs ou g?Šrants qui neseront point pourvus d\'un r?¨glement dans les d?Šlais l?Šgaux,ou qui auront faussement certifi?Š la consultation r?ŠguH?¨rede leurs ouvriers. Seront punis d\'une amende de 25 ?  500 francs les chefsd\'industrie, patrons, directeurs ou g?Šrants qui auront omis decomprendre dans leurs r?¨glements une ou plusieurs desdispositions pr?Švues par les articles

2, 3, 1Â°. et 2^. 5 et 8. Dans les cas ci-dessus, la peine sera encourue ?  nouveaulorsque l\'auteur de l\'infraction aura n?Šglig?Š de se conformer ? la loi dans les trois mois de la condamnation contradictoireou de la signification du jugement de condamnation pard?Šfaut. Art. 16. â€” Seront punis d\'une amende de 26 ?  200 fr.les chefs d\'industrie, patrons, directeurs ou g?Šrants qui con-treviendront aux articles 4, 11, 13 et 24 de la pr?Šsente loi. Art. 17. â€” Les chefs d\'industrie, patrons, directeurs oug?Šrants qui auront mis obstacle ?  la surveillance organis?Šeen vertu de la pr?Šsente loi, seront punis d\'une amende de26 ?  100 francs, sans pr?Šjudice, s\'il y a Heu, ? \'application despeines commin?Šes par les articles 269 ?  274 du Code p?Šnal. En cas de r?Šcidive dans les douze mois ?  partir de lacondamnation ant?Šrieure, la peine sera doubl?Še.



??? 254 Art. i8. â€” Le chapitre VII et l\'article 85 du livre lerdu Code p?Šnal sont applicables aux infractions pr?Švues parla pr?Šsente loi. Art. 19. â€” L\'action publique r?Šsultant d\'une infractionaux dispositions de la pr?Šsente loi se prescrit par un an. Art. 20, â€” Les chefs d\'industrie sont civilement respon-sables du payement des amendes prononc?Šes ?  charge deleurs directeurs ou g?Šrants. Art. 21. â€” Les arr??t?Šs royaux qui auraient pour objetd\'?Štendre l\'obligation du r?¨glement d\'atelier ?  des entreprisesoccupant moins de dix ouvriers, indiqueront T?Šponque deleur mise en vigueur et le d?Šlai qui sera laiss?Š aux chefsd\'entreprise pour se conformer aux prescriptions l?Šgales. Disposition iransHoire. Art. 22. â€” Les chefs d\'entreprise ont un d?Šlai qui prendrafin le 31 d?Šcembre 1897 pour r?Šdiger ou modifier leursr?¨glements d\'atelier conform?Šment ?  la loi. Dispositions additionnelles. Art. 23. â€” La disposition ci-apr?¨s est ajout?Še ?  la suitedu premier alin?Ša, i". de l\'article 7 de la loi du 16 ao??t1887 portant r?Šglementation du payement des salaires desouvriers : Â?ainsi que du chef d\'indemnit?Šs pour malfa?§on,emploi abusif de mat?Šriaux, ou d?Št?Šrioration de mat?Šriel,mati?¨res premi?¨res ou produits". Art. 24. â€” Le total des amendes inflig?Šes par

jour ? l\'ouvrier ne peut d?Špasser le cinqui?¨me de son salairejournalier. Le produit des amendes doit ??tre employ?Š au profit desouvriers. De wet heeft geen algemeen r?¨glement aan den werk-gever willen opdringen. Â?La plus grande libert?Š seralaiss?Še ?  tous de donner ?  leur r?¨glement la souplessevoulue pour l\'adopter aux n?Šcessit?Šs sp?Šciales de leurindustrie" \'). Zij wil evenmin een regeling treffen van 1) Verhaegen, Eevue g?Šn?Šrale, 4896, p. 218.



??? 255 de verhoudingen tusschen patroon en arbeider \') ; datdoet het arbeidscontract. De Rapporteur van den Senaatnoemt de wet dan ook Â?moins une loi de r?Šglemen-tation qu\'une loi de publicit?Š" of zooals Brantsm. a. w. zegt: Â?C\'est plut?´t une loi de police qu\'uneloi de droit civil" Op welke ondernemingen heeft nu de wet betrekking ?Art. 1 geeft op deze vraag het antwoord. Alle werk-gevers bij wie 10 of meer (sedert 1900 is dit getal 5)arbeiders in dienst zijn, moeten dus een arbeidsregle-ment invoeren. Van deze verplichting zijn evenwelvrijgesteld: de Staat, om redenen reeds in Â§ 1 ge-noemd; 2Â°. de entreprises agricoles, daar de aardvan den arbeid een geheel andere is dan in de industrie(al. 3 art. 1) en in de 3\'>. plaats het hoofd van het huis-gezin, dat slechts met zijne kinderen of leden van zijngezin arbeidt (al. 3 art. 1). Het is van belang op te merken, dat ook de patroons,die huisarbeid doen verrichten (confectie b.v.) eenreglement moeten bezitten, dit blijkt nog ten overvloedeuit de slotalinea van art. 2 : Â?si les ouvriers ne s?Šjour-nent dans les locaux de l\'entreprise...." Daargelaten,dat het dikwijls zeer lastig zal zijn uit te maken, ofiemand behoort tot de leden van het gezin, levert deuitlegging van het woord Â?ouvriers" meer moeielijkheidop ; volgens de verklaring van den Minister

Nyssens =) 1) Daarom is, naar myne bescheiden meening, art. 24 dan ookniet op zijn plaats in deze wet. 2) Ann. du S?Šnat \'1895/96 pag. 405â€”406. 3) Eapport bl. 239. 4) K. B. 31 Mei 1899. Eevue du Travail 1899 bl. 662. 5) Ann. pari. 1895/96 p. 1120.



??? 256 zijn Â?ouvriers" Â?tous les travailleurs qui exercentune profession manuelle", dus handwerkslieden; verdersprekende om deze definitie toe te passen, verklaardehij, dat b.v. een tramkoetsier wel, een conducteur niet,een kok \') wel, een kellner geen Â?ouvrier" is. Jammer,dat het amendement van den Heer Colfs om ookde employ?Šs in art. 1 op te nemen, niet is aangenomen ;dan hadden ook de winkelbedienden, evenals in Duitsch-land, en tal van andere arbeiders van de voordeelender wet geprofiteerd! Â?L\'obligation du reglement ?Šcrit" leest men in deMemorie van Toelichting Â?implique l\'obligation d\'yins?Šrer les dispositions essentielles qui sont inh?Šrentes?  tout contrat de travail. Il est donc logique que laloi qui impose le r?¨glement indique les clauses qu\'ildoit n?Šcessairement contenir". Zien wij dan, wat dewet over den inhoud, der reglementen zegt. Volgensde meeste schrijvers kan men drie soorten van be-palingen onderscheiden. In art. 2 meenen zij een impe-ratief in art. 3 een facultatief voorschrift op te merken,terwijl art. 5 eenige punten opsomt die, indien eenKonk. Besl. dit voorschrijft, opgenomen moeten worden.Dat het oorspronkelijk inderdaad de bedoeling van deRegeering was, een dergelijk onderscheid tusschenart. 2 en 3 te

maken, mag men gerust afleiden uit deformuleering in het eerste ontwerp. In de vorige Â§zeide ik reeds, dat de verandering minder gelukkigwas. Nadat echter de Regeering zich liet verleiden om 1) Zie het vonnis der fcribcorr. de Bruxelles. Eevue du Travail 1902p. 632.??) Abel pag. 6.3) Mem. V. toel. bl. 1 en 2.



??? 257 na de woorden Â?doit indiquer" te schrijven Â?dans lamesure que comporte la nature de l\'entreprise" dunktmij is het verschil tusschen art 2 en 3, wat betrefthet imperatieve en facultieve, vervallen, want mij ont-gaat ten eenenmale het verschil tusschen laatstge-noemde uitdrukking en die van art. 3: Â?La o?š l\'entre-prise le comporte, le r?¨glement d\'ate lier doit encoreindiquer". In deze opvatting sta ik niet alleen; in deKamer vroeg Woeste, waarom in de beide artikelenniet dezelfde uitdrukking werd gebezigd, waarop deMinister ten antwoord gaf: L\'article 3 n\'est donc pascon?§u dans un esprit diff?Šrent de article 2" \'), Hetbehoeft geen betoog, dat er veel aan de waarde vanhet wettelijk voorschrift is ontnomen, nu er niet meerbepaalde punten in het reglement moeten voorkomen;wie te beoordeelen heeft of de Â?natuur van hetbedrijf" medebrengt, dat deze of gene bepaling in\'t reglement opgenomen moet worden, is niet in dewet uitgemaakt, Â?Ce sont les tribunaux", zegt Abel,Â?qui sont juges de la question de savoir si l\'entreprisecomporte telle ou telle prescription r?Šglementaire".De opvatting evenwel, dat alleen de patroon kan be-slissen, wat zijn bedrijf medebrengt, vindt in Belgi??stellig ook verdedigers ; anders zou Dumont -) nietzooveel moeite doen om die Â?opinion erron?Še" te be-

strijden, Alle onderwerpen afzonderlijk te bespreken,zou te ver voeren. Volstaan wij met ze op te sommen :begin en einde van den arbeidsdag, schafttijden enrustdagen, de wijze van loonbepaling : uurloon, dagloon, 1) Ann. pari. 1895/96 1159, 1160. 2) T. a. p. bl. 15-18. 17



??? 258 stukwerk of aangenomen werk, in de beide laatstegevallen de wijze van meten en controle (het tariefvan \'t stukwerk behoeft niet in \'t reglement opgenomente worden ; dat zou toch zeer wenschelijk zijn !) ende tijd van loonsbetaling ; tot zoover art. 2. Vervolgensde rechten en plichten van \'t opzichterspersoneel, be-roep in geval van klacht, de leveringen, die den arbeiderop korting verstrekt worden, indien een opzeggings-termijn wordt ge??ischt de tijd daarvan en de gevallenwaarin op staanden voet \'t contract kan worden ver-broken en, zoo er straffen of boeten bestaan, de wijzevan straffen, de hoogte en \'t gebruik der boeten. Een korte bespreking van het boetestelsel mag hierniet ontbreken. Na hetgeen bij de behandeling dergeschiedenis hierover is gezegd, beperk ik mij deninhoud mede te deelen van art. 4, waarin waarborgenworden gegeven tegen de vele misbruiken, die alomvoorkwamen. Vooreerst mogen geen straffen of boetenworden toegepast, dan die in \'t reglement zijn aange-geven; voorts moeten deze denzelfden dag, dat zij zijnopgelegd, of bij verhindering zoo spoedig mogelijk,medegedeeld worden aan den gestrafte, zij worden ineen staat opgeteekend, met opgave van datum, redender bestraffing, de soort van straf, of \'t bedrag derboete;

deze staat moet door den patroon voor de be- k 1) De Revue du Travail Dec. 1902 deelt mede, dat een voorsteltot wijziging van deze bepaling is ingediend. Het voorstel ge-teekend door Verhaegen c.s. houdt in om bij stuk of accoord werkhet tarief als bijvoegsel bij het reglement ter kennis van de arbeiderste brengen. Wyzigingen treden 14 dagen na de aankondiging inwerking, terwijl op het tarief de bepalingen van de wet toepasselijkzijn behalve art. 7 en 8 (zitting van 5 Mei 1902 Chambre desRepr?Šsentants nÂ?. 152 bl. 1-3).



??? 259 taling worden goedgekeurd en op verzoek aan deInspecteurs van den arbeid worden getoond. Het totaalbedrag der boeten per dag mag het een vijfde gedeeltevan het dagloon niet te boven gaan. Daar deze bepa-ling algemeen voor alle arbeiders geldt, onverschilligof er door hun werkgever een reglement moet wordengemaakt of niet, heeft men haar onder de overgangs-bepalingen in art. 24 opgenomen. De boeten moeten in\'t belang der arbeiders worden besteed. De derde soort bepalingen worden in art. 5 aange-troffen; een Kon. Besl. kan aan sommige bedrijvenvoorschrijven, dat het reglement bovendien zal inhou-den de regels, die moeten worden in acht genomen,om de gezondheid, veiligheid en zedelijkheid te ver-zekeren en de eerste maatregelen, die ter verzorgingvan ongevallen moeten worden aangewend. De inhoudvan dit voorschrift vertoont veel overeenkomst metart. 8 van onze Veiligheidswet, alhoewel onze wetalleen op de veiligheid betrekking heeft. Een verbod, om bepalingen, strijdig met de belangender arbeiders, op te nemen, treft men nergens aan;toch is dit een bedenkelijke leemte, die zoowel in deKamer als in den Senaat werd gevoeld. In eerstgenoemdlichaam stelde Smeets, teneinde aan deze bezwarentegemoet te komen, voor \'), dat het den patroons ver-

boden zou zijn, boeten op te leggen voor politieke ofgodsdienstige feiten; een dergelijke bepaling vond deMinister overbodig, omdat Â?un tribunal ne confirmerait,1\'application d\'une amende inflig?Še dans des parreillesconditions". In den Senaat waren het Picard en Janson, 2) 1) Abel p. 19. 2) Ann. S. S?Šnat 1895/96 p. 410, 52, 58, 83, 85, 88.



??? 260 die deze arbeidersbelangen tevergeefs trachtten te ver-dedigen tegen de aanranding door een autocratischpatroon, door \'t voorstellen van \'t volgend amende-ment : Â?Le reglement ?Šnonce qu\'il est interdit au patronde renvoyer l\'ouvrier ou de le menacer de renvoi?  pr?Štexte de ses opinions politiques ou religieusesou de la manifestation ou de l\'expression de tellesopinions." Over de wijze van vaststellen het volgende : Â?Finale-ment," zegt Theate \') Â?le syst?¨me du r?¨glement con-tractuel ne fut pas admis par la l?Šgislature. Celui-cireste donc dans la loi une oeuvre patronale^\'. Wel heeft de Belgische wetgever gevoeld, dat eendergelijke absolute macht van den patroon tot mis-bruiken aanleiding zou kunnen geven ; daarom riep hijde medewerking in van de Conseils de 1\'industrie etdu travail en de arbeiders. De eerste verstrekken, doorhet samenstellen van een Â?r?¨glement-type", den patrooneen leiddraad, waaruit hij kan overnemen of weglaten,wat hem goeddunkt. Â?Wat zal er gebeuren, vroeg Janssens in de Kamer,als die r?¨glements-types voorschriften in strijd met dewet inhouden?" 2) Â?Daarop zullen," luidde het antwoordvan den Minister, de artikelen van het B. W. toepas-selijk zijn betrekkelijk ongeoorloofde overeenkomsten."Ware het nu

niet beter geweest dat de Minister eenpreventief stelsel van controle had voorgestaan, doorde r?¨glements-types op het Ministerie of elders te latennazien? Mij dunkt een officieele leiddraad, waarvan 1) T. a. p. p. 57. Ann. pari. 4895/96 p. 1182, 83.



??? 261 men niet eens weet of ze wel overeenkomstig de wetis, verdient weinig aanbeveling. De werklieden worden verzocht hun medewerkingte verleenen door hunne op- of aanmerkingen ter ken-nis van den patroon of Inspecteur van den arbeid tebrengen. Daartoe wordt hun de gelegenheid gegeven,terwijl ieder nieuw reglement of nieuwe bepaling ge-durende ten minste 8 dagen moet worden opgehangen,in een klachtenboek hunne bezwaren op te teekenen;zij mogen, wanneer zij dit liever wenschen, zich ookschriftelijk tot den Inspecteur van den arbeid wenden(deze moet op verzoek hunne namen geheim houden),die hunne aanmerkingen dan ter kennis van den pa-troon brengt. De aldus tot stand gekomen reglementen worden tergriffie van den Conseil de prud\'hommes gedeponeerden aan de Inspecteurs van den arbeid gezonden. Daarelk preventief of represtief toezicht ontbreekt, biedenze geen waarborgen, dat de inhoud niet met de wettenin strijd is. In \'t 1ÂŽ ontwerp werd dan ook met \'t oog daaropeen Â?visa" van den Gouverneur ge??ischt, alvorens zein werking traden. Toen de regeering voor de vereen-voudiging der samenstelling deze bepaling introk, zeideDenis in de Kamer zeer terecht: Â?Le visa constituaitun controle moral exerc?Š avant l\'intervention du juge,sur la l?Šgalit?Š

des dispositions r?Šglementaires. Lui sup-prim?Š, il serait facile d\'introduire dans le r?¨glementdes dispositions ill?Šgales." \') Wat is nu de kracht van een reglement naar de 1) Ann. pari. 1068, 1167/69.



??? 262 voorschriften der wet opgemaakt? Art. 10 houdt in,dat alleen de bepalingen, die het arbeidscontract be-treffen, partijen binden. Dienovereenkomstig zegt Prof.Brants in zijn rapport,\') dat een voorschrift waarinhet lidmaatschap van een Vereeniging verboden wordt,geen kracht bezit daar dat niet tot het arbeidscon-tract behoort. Wij betwijfelen, of allen het met denHooggeleerde eens zijn; daarom ware het beter geweestdergelijke clausulen te verbieden. Het reglement moet opgehangen worden, terwijl dearbeider er afschrift van mag nemen, zegt art. 11. Inde Kamer werd \'t amendement Vandeveldeâ€”Gambier,voorschrijvende, dat elk arbeider bij zijn in diensttreden een reglement ontvangt, verworpen, terwijl wijreeds in Â§ 1 zagen, dat hetzelfde in den Senaat ge-schiedde. De overige artikelen bevatten uitvoerige maatregelen,poenale sanctis en overgangsbepalingen, die voor onsdoel van minder gewicht zijn, en daarom stilzwijgendvoorbij worden gegaan. Â§ 3. Werking van de wet. Met 1 Januari 1898 trad de wet in werking. Hettijdsverloop is dus nog te kort om een juist oordeelover de uitwerking te kunnen vellen. Toch heeft hetzijn nut in enkele trekken de bevindingen van deInspecteurs van den Arbeid, in de Rapports annuelste vinden, weer te geven. 1)

Cons. Sup. p. 255. Aldus ook Rapp. ann. d\'insp. d. trav. 1900 bl. 170.3) Ann. pari. 994, 1186, 1187.



??? 263 Voordat hiertoe wordt overgegaan, dient van de maat-regelen tot uitvoering van de wet, melding te wordengemaakt. Allereerst het Kon. Besl. van 4 Sept. 1896, eenuitvloeisel van art. 5. Het bestaat uit slechts 4 artikelen,waarvan het eerste vier categori??n bedrijven aanwijst,die veiligheidsmaatregelen in hunne reglementen moe-ten opnemen, het tweede aan ondernemingen metminstens 100 werklieden voorschrijft, de eerste hulp bijongelukken aan te geven, terwijl het derde een 18talbedrijven opsomt, waarvan het reglement maatregelenter bevordering der gezondheid moet bevatten." i) Wat betreft de r?¨glements-types het volgende. Over-eenkomstig art. 6 van de wet, riep de koning de Con-seils de l\'Industrie et du Travail tegen 1 September1896 bijeen. Het resultaat van hun arbeid is eenverzameling modellen, die door het Ministerie vanArbeid en Nijverheid zijn gedrukt en verkrijgbaargesteld. Overeenkomstig de verdeeling der bedrijvenin 16 categori??n over de Conseils de l\'Industrie et duTravail zijn deze modellen in 16 bundeltjes verschenen.Ieder van deze bundeltjes bevat meerdere r?¨glements-types. Ik zeide bij de behandeling van art. 6 reeds,dat controle gewenscht zoude zijn, opdat er geenÂ?voorbeelden" zouden worden uitgegeven, waarvan denavolging geen aanbeveling

verdient, wegens den metde wet strijdigen inhoud. Deze eisch van toezicht is 1) Twee ministeri??ele circulaires van 12 Oct. 1896 en 20 Aug. 1897ga ik met stilzwijgen voorbij. 2) Dit is niet de eenige keer, dat de C. d. l\'Ind. et du Trav.modellen ontwerpen. Ook ter uitvoering van art. 43 van de wetregelende \'t arb. contr. zijn zij bijeengeroepen om een overzicht tegeven van de usances van \'t arb. contr.



??? 264 echter des te meer gegrond, nu Prof, Ernest Mahainte Luik mij persoonlijk mededeelde, dat er inderdaadverscheidene bepalingen in de r?¨glements-types voor-komen, die tegen de artikels van de wet indruischen ;merkwaardig is dan ook de waarschuwing, die op dentitel van iederen bundel duidelijk te lezen staat, vanden volgenden inhoud : Â?Le renvoi ?  la loi du 15 Juin 1896, qui est repro-Â?duite ?  la fin de la pr?Šsente brochure, indique queÂ?la disposition du r?¨glement annot?Še parait d?ŠfectueuseÂ?ou in suffissante au regard de l\'article ondes articlesÂ?mentionn?Šs au bas de la page, Â?L\'administration et not amment l\'inspection du tra-Â?vail n\'assument aucune responsabilit?Š ?  raison desÂ?annotations, pas plus que du chef de la publicationÂ?m??me des r?¨glements," De onwettige bepalingen zijn dus gesignaleerd; menzoekt echter tevergeefs, hoe de werkgever dan welmoet handelen, om zich naar de voorschriften der wette gedragen. Nadat ik ten slotte heb vermeld, dat het KoninklijkBesluit van 31 Mei 1899 \') de wet van 15 Juni 1896 opalle ondernemingen van ten minste 5 arbeiders heefttoepasselijk verklaard, kan ik overgaan tot een bespre-king van de Rapporten der Inspecteurs van den arbeid. Niettegenstaande de wet van 1897 nog niet

in wer-king was getreden, trof men in de Rapporten van datjaar van vier der negen Inspecteurs reeds eenigemededeelingen, betreffende ons onderwerp aan. 1) Eevue du Travail 1899 bl. 662. Rapports annuels de l\'Inspection du Travail 3me ann?Še (1897)pages 20, 52, 78â€”80, 157.



??? 265 Allen klaagden er over, dat de werkgevers de vast-stelling zoo lang mogelijk hadden uitgesteld; deInspecteur der 4ÂŽ Inspectie (Gent) zei, dat hij onge-veer 300 r?¨glements-types op verzoek heeft verzonden,dat echter de meeste reglementen, die hij ontving, ophet eerste gezicht bepalingen inhielden, in strijd metde wet. Bij denzelfden ambtenaar waren van de werk-lieden geen aanmerkingen ingekomen; wel bij diender 3ÂŽ Inspectie, voornamelijk om over den korten tijdvoor de bestudeering van \'t ontwerp-reglement (8 dagen)hun beklag te doen. Het rapport over 1898 \') bevat voor \'t eerst de op-merkingen van alle 9 Inspecteurs over de invoeringen werking der wet. Allen deelen mede, dat veelal nog een reglementontbreekt, waar het aanwezig moest zijn, en dat bijnazonder uitzondering de ontvangen reglementen nietovereenkomstig de wet zijn opgesteld. Â?Mais," zegt deInspecteur van Brabant, Â?nous pouvons n?Šanmoinsd?Šclarer que cette loi est entr?Še dans les moeurs, etqu\'elle sera sous peu respect?Še dans son int?Šgralit?Š." Het meest wordt geklaagd over de slechte nalevingvan art. 7 (het hooren der arbeiders); de Inspecteurvan \'t district Mons schijnt dat echter geen doodzondete vinden. Â?En g?Šn?Šral, lezen wij, â€?\'\') la loi est bienrespect?Še; les dispositions d\'ont on

constate le plussouvent l\'absence sont celles____qui ont le caract?¨re 1) E. Ann. 1898, 21â€”23, 56â€”60, 94â€”96, 117-120, 142â€”146,156, 175, 197â€”98, 219. 1899, 20, 52, 85, 105, 129, 145, 174, 190,216, 280. 2) E. Ann. 1898 bl. 21.3\') E. Ann. 1898 bl. 156.



??? 266 de simples formalit?Šs, comme l\'attestation que le r?¨gle-ment a ?Št?Š soumis aux ouvriers____" Door de arbeiders wordt bij de Inspecteurs zelden ofnooit aangifte gedaan van bepalingen in een ontwerp-reglement, waarmede zij zich niet kunnen vereenigen ;afgezien van \'t feit, dat dit hun toch zeer weinig zoubaten, ligt de reden hiervan natuurlijk in de angstvan ontslagen of onaangenaam behandeld te worden.Â?Au dire des ouvriers," aldus een der Inspecteurs, ")Â?il y a eu beaucoup de critiques entre travailleurs ets\'il y en a eu peu qui ont fait usage de la facult?Š queleur conf?¨re l\'article 7 de la loi, c\'est par crainted\'??tre soup?§onn?Šs et renvoy?Šs." Nu staat er wel in de wet, dat de Inspecteur denamen van den klagenden arbeider geheim moet hou-den; doch zonder dat de Inspecteur die mededeelt,weet ieder patroon zeer goed, welke arbeiders zichniet neerleggen bij alles, wat hij hun voorschrijft. Verschillende Inspecteurs wijzen op een leemte inde wet; deze schrijft voor, dat ieder patroon eenreglement aan hem moet zenden, zij heeft echter depoenale sanctie vergeten, zoodat onwillige patroonsniet te vervolgen zijn. Resumeerende kan men in het algemeen constateeren,dat weinig verzet is ontmoet bij de invoering, die echterverre van volledig is. Van \'t hooren

der arbeiders en\'t kunnen klagen bij den Inspecteur, is echter bitterweinig terecht gekomen. De verslagen over 1899 zijn veel minder uitvoerig.De klacht over \'t ontbreken der reglementen is niet 1) E. Ann. 1898 bl. 144.



??? 267 meer zoo algemeen. Zoo zegt de Inspecteur van Ant-werpen \') : Â?Un reglement d\'atelier existe actuellementdans tous les ?Štablissements d?Šj?  visit?Šs et qui occupentplus de 10 ouvriers" ; terwijl die van Courtrai zijnverslag aanvangt -) met Â?Les r?¨glements d\'atelier sontentr?Šs dans les moeurs." Â?La loi est appliqu?Še sansdifficult?Š dans notre district," schrijft de Inspecteurvan het 7ÂŽ district. De klacht over het niet nalevenvan art. 7 blijft aanhouden. Hierbij komt, dat, waarde arbeider een enkele maal van zijn recht om aanden Inspecteur te schrijven, gebruik maakt, deze aande meest onbillijke bepalingen niets kan veranderen,zoolang zij niet met de wet strijden. De laatste verslagen, over 1900, loopen over eenveel grooter aantal ondernemingen, daar het K. B. van31 Mei 1899 met 1 Januari 1900 in werking was ge-treden. Het schijnt den Inspecteurs veel moeite tekosten, de patroons met een gering aantal arbeiders(van 5â€”9) op de hoogte te brengen, van hetgeen dewet hun voorschrijft; alom leest men klachten overhun weinige ontwikkeling (Â?des gens assez peu lettr?Šs"etc.), waardoor de wet door die lieden niet wordt be-grepen. Â?N?Šanmoins ÂŽ) je crois, quant ?  moi, pouvoird?Šclarer, sans crainte d\'??tre d?Šmenti par mes coll?¨gues,que la plupart des petits patrons ne voient

dansl\'obligation du r?¨glement qu\'une pure formalit?Š dont i ;\' I I \' > ! \'i H?Žl 1) E. Ann. 1899 bl. 52.?Ž) E. Ann. 1899 bl. 129. 3) E. Ann. 1899 bl. 131. 4) Ann. 1900 bl. 6, 52, 83, 117, 137, 169, 192, 205, 226, 295. 5) E. Ann. 1900 bl. 52. I ; f I i \' i Â?.



??? 268 ils ne comprennent ni le sens ni la port?Še v?Šritable,"aldus de Inspecteur van Leuven. Weinig bemoedigendis ook de conclusie van den Inspecteur van Antwer-pen \') : Â?L\'impression g?Šn?Šrale que nous avons retir?Šede notre mission relative ?  l\'ex?Šcution de cette loi estl\'indiff?Šrence dans la quelle elle a laiss?Š le patron aussibien que l\'ouvrier. L\'ouvrier ne semble avoir vu quele seul b?Šn?Šfice de l\'article 24, qui limite au cinqui?¨medu salaire journalier le maximum de l\'amende dont ilpeut d?Šsormais ??tre frapp?Š. Le patron n\'a le plus sou-vent vis?Š qu\'?  poss?Šder un r?¨glement tout au plus cor-rect, qui puisse le mettre ?  l\'abri des p?Šnalit?Šs pr?Švuespar les articles 15 ?  22 de la loi." Met dit oordeel staathij niet alleen; eenige personen deelden mij, toen ikover de resultaten der wet met hen sprak, mede, datde wet weinig of geen verandering in de verhoudingtusschen de arbeiders en de patroons heeft teweeg-gebracht; een oud-Inspecteur van den arbeid te Luikwees mij op den aanhef van art. 2 Â?dans la mesure quecomporte la nature de l\'entreprise", en zeide, dat dezeuitdrukking veel te elastisch was. Prof. Mahain be-treurde het, dat men de employ?Šs had buitengesloten. Van de port?Še van art. 7 schijnen vele industrieelennog weinig begrip te hebben :

Â?Le plus grand nombred\'observations verbales ou ?Šcrites ont ?Št?Š consacr?Šes?  l\'ex?Šcution de cet article 7 de la loi, qui est bien leplus mal et le plus diversement interpr?Št?Š par lesindustriels." Het beperken van \'t maximum der boete heeft een 1) R. Ann. 1900 bl. 84. 2) B. Ann. 1900 bl. 83.



??? 269 eigenaardig gevolg gehad. Luisteren wij naar hetgeende Inspecteur van het 6ÂŽ district mededeelt : Â?Dans untissage o?š les amendes ?Štaient parfois fortes et nom-breuses, on les a supprim?Šes et remplac?Šes par unsyst?¨me de primes. Autrefois l\'ouvrier qui manquaitun demi-jour ou un jour entier, subissait une amendede 1 franc ou de 2 francs; actuellement, le tisserandqui atteint au bout de la semaine un salaire de 14francs re?§oit une prime de 3 francs et celui qui, atteint20 francs re?§oit une prime de 5 francs. Un tisserandqui s\'absente soit un jour ou un demi jour, est s??r dene pas atteindre le salaire exig?Š pour recevoir une prime____Le patron trouve que le syst?¨me des primes est pr?Šf?Šrable ?  celui des amendes, l\'ouvrier travaillantplus vite et s\'absentant moins pour atteindre uneprime. Des ouvriers m\'avaient d?Šclar?Š que les salairesd\'autrefois avaient ?Št?Š diminu?Šs en proportion des primes accord?Šes; ceci a ?Št?Š ni?Š par le patron____" Het valt niet te loochenen, dat de patroon op dezewijze de wet ontduiken kan. "Want al schenkt men nugeloof aan de ontkennning van dezen patroon, demogelijkheid bestaat toch, dat het loon wel naar ver-houding wordt verminderd en in dat geval de boeteslechts in naam veranderd en wordt omgedoopt in Â?nietverdiende

premie", terwijl inderdaad de zaak op denouden voet wordt voortgezet! M De vraag, \') of de industrie- en ambachtscholen, diehun producten verkoopen, onder de wet ressorteeren,door een der Inspecteurs aan den Minister gedaan,werd in ontkennenden zin beantwoord. 1) R. Ann. 1900 bl. 192.



??? 270 Hiermede gaf ik in korte trekken een uittrekseluit de Rapporten der Inspecteurs. Veel lof heeft geendezer ambtenaren voor de uitwerking der wet. Hetresultaat weegt niet op tegen de verbazende toenameder administratieve werkzaamheden.\') Dat zij hun bestgedaan hebben om zooveel mogelijk uitvoering aan dewet te geven, en met tact zijn opgetreden, mag blijkenuit het volgende staatje, opgemaakt uit de verschillendeafleveringen der officieele Revue du Travail. Afgelegde be-zoeken. Proeessen-verbaal. Percentage derprocessen verbaalop de afgelegdebezoeken. 1898 2) 2670 80 3,37 Â?/o 1899 7287 43 0,59 % 1900 9067 59 0,64 % 1901 7729 73 0,97 % Afdeeling V. â€” Rusland. Ook bij Rusland wil ik een oogenblik stilstaan, omde sociale wetgeving en in \'t bijzonder de arbeids-reglementen in oogenschouw te nemen. Want al klinkthet misschien vreemd, ook in Rusland zijn wetten, diede arbeiders moeten beschermen. De opeenhooping vanvele arbeiders in fabrieken en werkplaatsen dagteekenteerst van later tijd; dit neemt niet weg, dat reeds 1) E. Ann. 1900 bl. 170. 2) Van af 1 Juni 1898.



??? 271 voor twee eeuwen door Czaar Peter den Grooten al hetmogelijke is gedaan om de grootindustrie te begunstigenen tot bloei te brengen, i) Toch duurde het nog totin het midden der 19e eeuw eer men van een eenigszinsontwikkelde grootindustrie in Rusland kon spreken. Vooral de opheffing der lijfeigenschap in 1861 brachteen geweldigen ommekeer te weeg. Â?Die Aufhebung derLeibeigenschaft hat eine Revolution in der Produk-tion des Russischen Reiches hervorgerufen. Was dieStaatsgewalt Russlands bis zum Jahre 1861 nicht ver-mochte, das vollbrachte die freie Arbeit; die Chine-sische Mauer, die Russland von der West-Europ?¤ischenKultur trennte, wurde eingerissen". Met enkelecijfers wordt in Braun\'s archiv â– \'\') de enorme uitbrei-ding der grootindustrie duidelijk voor oogen gesteld.Uit deze statistiek blijkt, dat er in 1866 slechts 26fabrieken bestonden waar 1000 of meer arbeiders werk-ten, terwijl in 1894 dit aantal was geklommen tot 68(waaronder 8 met meer dan 5000). Het aantal arbeidersin deze fabrieken te samen bedroeg respectievelijk40.848 en 173.994. Deze veranderde productiewijze deed, evenals ditelders geschiedde, een fabrieksproletariaat ontstaan,dat, hoewel ongeorganiseerd, gevaren voor de maat-schappelijke orde opleverde. De Russische

Regeeringtrachtte dus door verschillende wettelijke bepalingentegen te gaan, dat de fabrieksarbeiders tot nog grooterellende zouden vervallen, hetgeen tenslotte op verzet 1) Dr. G. J. Eosenberg. Zur Arbeiterschutzgesetzgebung in Euss-land, 1895. 2) Eosenberg, t. a. p. bl. 23. 3) De XII bl. 476.



??? 272 in allerlei vormen moest uitloopen; tevens wilde zijechter een gezonde arbeidersbeweging belemmeren,omdat in het autocratische Rusland, dergelijke actieniet geduld kon worden, i). Deze wetten dateeren eerst van 1882. Langen tijdhad men aan de voorbereiding besteed. In 1859 waseen Commissie benoemd, die de toestanden der indus-trieele arbeiders moest bestudeeren en maatregelenzou beramen, om de misbruiken tegen te gaan. Eenontwerp werd door haar opgesteld, dat als basis voorde latere ontwerpen, die door de verschillende Com-missi??n werden uitgewerkt, heeft gediend. De indus-trieele crisis, die na den Russischâ€”Turkschen oorlogin Rusland was uitgebroken en als gevolg daarvande woelingen der arbeiders, dwong tenslotte de Regee-ring niet langer te talmen, zoodat eindelijk in 1882 deeerste wet tot stand kwam, die op den kinderarbeidbetrekking had. Deze werd gevolgd door eene van1884 op het onderwijs der fabriekskinderen en dearbeidsinspectie en eene van 1885 ter regeling van dennachtarbeid van vrouwen en kinderen, totdat tenslotteeen wet van 3 Juni 1886 de verhouding van den werk-gever en zijn arbeiders regelde. Hierin zijn ookbepalingen opgenomen over het onderwerp, dat onsbezig houdt. De latere wetten van 1890, \'91,

93 \'en \'97 1) Peter v. Struve toont dit tweeledig karakter in Brauns Archiv IXbl. 303 duidelijk aan. ??) Kosenberg, pag. 34. Dr. Dementjefif, Die Kussische Fabrikgesetz-gebung. Brauns Archiv. Dl. III, p. 285. 3) Dementjefif, bh 302. 4) Dementjefif, bl. 307.



??? 273 brengen in de regeling der reglementen geen wijziging;ik laat ze dus buiten bespreking. In Â§ 142 \') volg. bevat de wet vrij uitvoerige bepa-lingen over de fabrieksreglementen. Als men bedenktdat grove misbruiken op dit gebied bij het onderzoeknaar de toestanden aan het licht waren gekomendan is het te begrijpen, dat dit onderwerp niet onge-regeld kon blijven. Alleen in fabrieken moet een reglement aanwezig zijn.In de eerste jaren golden deze bepalingen slechts voorenkele gouvernementen, thans evenwel voor geheel Eu-ropeesch Rusland. â€?\'\') Door den patroon opgesteld, moethet door den fabrieks-inspecteur worden goedgekeurden daarna in de fabriek worden opgehangen. Eenexemplaar wordt aan de arbeiders niet ter hand gesteld,doch in het controleboekje, dat hun, volgens Â§ 134 en137 binnen 7 dagen, moet worden uitgereikt, behoorto.a. een uittreksel uit het reglement voor te komen. Vooral de verplichte inhoud is zeer omvangrijk: 1". aanvang en einde van den arbeidstijd (afzonder-lijk voor volwassenen en kinderen) met aantal en denduur der schafttijden, en den arbeidstijd op Zon- enfeestdagen. 2". opgave der feestdagen, waarop niet wordt gewerkt. 3". de voorwaarden en duur van den arbeid, en voorde arbeiders, w^onende in lokalen grenzende aan de 1) Bodeux en

Rozenberg citeeren nog de wet-, volgens de oudenummering der paragraphen. Hunne werken verschenen echter in1895 en \'96, toen reeds de nieuwe nummering had plaatsgevonden.Zij schijnen daarvan evenwel geen kennis te hebben genomen! 2) Verg. Bodeux, p. 176. 3) Koehne, Arbord bl. 46 noot 4. 17



??? 274 fabriek, de voorwaarden en duur van de afwezigheid. 40. voorwaarden tot het gebruik maken van de in-stellingen in het belang der arbeiders (badkamers,zalen, etc.) 5". tijden voor \'t schoonmaken der machinen en ge-reedschappen, opruimen der fabrieken enz. 6". verplichtingen der arbeiders ten opzichte van hethandhaven der orde en goede zeden in de fabriek. 7". voorzorgsmaatregelen in acht te nemen bij het be-dienen der machinen, \'t omgaan met licht en vuur enz. Boeten en loonaftrekken waren v????r 1886 buiten-sporig hoog en bedroegen vaak 40"/u van het verdiendeloon. In vele zaken dienden ze tot vergoeding vanschade, die bij het bedrijf werd geleden. \') Aan dezeschandelijke gebruiken stelde de wet paal en perk dooreen regeling der Â§Â§ 143â€”52. Alleen voor slecht werk,verzuim en ordeverstoring mag de patroon boete op-leggen. Wat onder deze drie uitdrukkingen verstaanmoet worden, zegt de wet zelf; het bedrag der ge-zamenlijke boeten mag niet meer dan V3 van het ver-diende loon bedragen, \'t geen toch nog een zeer hoogbedrag kan worden genoemd. Opdat de oude prac-tijken niet zouden kunnen voortbestaan, eischt de wet,dat de boeten ten bate der arbeiders worden besteed,en in een register, dat ter inzage der Inspecteurs

ligt,worden aangeteekend. Dit zijn in \'t kort de voornaamste bepalingen overde reglementen. Omdat de strafvoorschriften er nietin behoeven te worden opgenomen, en eerst, nadatreeds de arbeider in dienst is getreden, hem een extract 1) DemeiitjefF in Brauns Archiv III, p. 303.



??? 275 uit het reglement zal worden overhandigd, komtKoehne tot de volgende beschouwing \') Â?So ist in Russ-land die Arbeitsordnung fast ausschliesslich Hilfsmittelzur Ueberwachung des Fabrikbetriebes durch dieStaatsbeh??rde; ihre Funktion als lex contractus undHilfsmittel f??r den Arbeiter zur "Wahrung der eigenenRechte tritt durchaus zur??ck." Of nu deze wet wordt uitgevoerd, dan wel of zij,zooals zoovele andere Russische wetten, slechts oppapier bestaat, ik durf het niet met zekerheid zeg-gen, Rusland ligt ver weg en de censuur belet zooveelmogelijk, dat klachten tot ons komen. Wel deelt De-mentjeff mede, â€” en hij kan op de hoogte zijn, â€”dat door de fabrikanten in Moskou tegen deze weteen hardnekkige strijd is aangebonden, die tenslotteden bekenden fabrieksinspecteur Prof. Janshui nooptezijn ontslag te nemen. Ik betwijfel, of de Russische regeering en de In-specteurs zich beijveren om aan de wet streng dehand te houden, als men kennis neemt van een geheimschrijven, dat ik, ten besluite van deze Â§, als curiosummededeel, Dit werpt een eigenaardig licht op denwerkkring der Inspecteurs en doet zien, hoe zij alsspionnen van de Regeering worden gebezigd. 1) Arb. ord. pag. 47. 2) t. a. p. bl. 311. 3) Zie Â?Het Volk" 674 en 096, dat liet bericht heeft overgenomenuit de

Wiener Arbeiterzeitung.



??? 276 Volstrekt geheim Raadschrijven. Ministerie van Financi??nHandel en Industrie. sektie â€” industrie. Afdeeling Fabriekenen Werkplaatsen. Bureau I. NO. 27. Aan de Heeren Fahrieksinspecteurs. Aangezien de agitatie, heerschende onder de werk-lieden eener fabriek, invloed kan uitoefenen op dengeest der werklieden in andere fabrieken, en het vanbelang is juiste inlichtingen te bezitten over den alge-meenen geestestoestand der werklieden van een bepaaldgewest, welk het Ministerie ook mocht zijn waaronderde fabrieken en werkplaatsen vallen, acht de indus-trieele sektie het onontbeerlijk aan de heeren officierender fabrieksinspectie voor te stellen, dadelijk, per cijfer-telegram, aan den Minister van financi??n rapportente sturen, niet alleen over plaats gehad hebbende wan-orden, niet alleen in de fabrieken en werkplaatsenonder dit Ministerie, maar ook in die buiten hun in-spektie, evenals van de voorvallen in de straten, waar-aan de arbeiders deelnemen. De Directeur der Sektie,LANGOROL. De Chef der Afdeeling,K. Zykoff. Conform, voor de Chef de bureau (Handteekening onleesbaar). 26 Februari 1902.



??? 277 Afdeeling VI. - Engeland. Litteratuur. S. en B. Webb. Theorie en Practijk van het EritscheVakvereenigingswezen (Holl. Vert, door Henri Polak). S. en B. Webb. Geschiedenis van het Britsche Vak-vereenigingswezen (Holl. Vert, door Henri Polak). E. Auerbach. Die Ordnung des Arbeitsverh?¤ltnissesin den Kohlengruben von Northumberland und Dur-ham (Schriften des Vereins f??r Socialpolitik, Bd. 45(1890) bl. 1â€”268). Dr. Walther L??tz. Das Schieds- und Einigungsver-fahren in der Walzeisen- und Stahlindustrie Nord-englands (Schriften des Vereins f??r Socialpolitik, Bd.45 (1890) bl. 269-328). B. Raynaud. Le Contrat Collectif de Travail, 1901(bl. 96â€”143). In Engeland treft men geen wettelijke regeling aanvan de arbeidsreglementen, behalve in de mijnindustrie.De eigenaardige en krachtige ontwikkeling der Engel-sche vakvereenigingen heeft voor een gedeelte een der-gelijke regeling overbodig gemaakt, omdat de arbeiderszich zelf hebben geholpen. Zooals bekend is, wordende arbeidsvoorwaarden door gemeenschappelijk overlegtusschen de gedelegeerden der vakvereenigingen of be-zoldigde ambtenaren der beweging en patroonsbondenvastgesteld (Â?collective Bargaining"). Waar deze alge-meene regels voor een geheel vak of althans voor eengroot aantal werkplaatsen gelden,

spreekt het van zelf,dat zoo\'n Collectief Contract niet in alle bijzonderhedenvoor iedere fabriek het arbeidscontract kan regelen.Daarom wordt de regeling van de arbeidsvoorwaardenin een bepaalde fabriek â€” hetgeen als uitvoering wordt



??? 278 beschouwd van de algemeene voorwaarden â€” over-gelaten aan een plaatselijken raad van verzoening enarbitrage (laarzenindustrie), een gemengde commissie(mijnindustrie van Durham en Northumberland), of be-zoldigde beroepsdeskundigen (katoenindustrie van Lan-cashire). Deze colleges en ambtenaren beslissen tevensover ieder voorkomende quaestie (art. 5 en 6 Rules). Aan een dergelijke regeling zijn nadeelen verbonden,die er de arbeiders langzamerhand toe brengen, evenalselders, wettelijke regeling te eischen. Het voornaamstebezwaar is wel, dat deze gezamenlijke regelingen nietduurzaam zijn en in crisissen ontbonden worden. Boven-dien worden zij meermalen ontdoken en gelden slechtsin die takken van industrie, waar een krachtigeorganisatie voor de rechten der arbeiders kan op-komen. Â?De algemeene regeling, neergelegd in een wet,heeft dan ook, van het standpunt der Vakvereenigingbeschouwd, het onschatbare voordeel, dat zij bovenden invloed staat van den druk, zelfs der ergste tijdenvan malaise" Zij werkt ook in het geheele konink-rijk en is van organisatie niet afhankelijk. De pogingenom een wettelijke regeling te verkrijgen, zijn tot nutoe nog niet zoo vruchtdragend geweest, als men welzou wenschen. Dit is voornamelijk te wijten

aan de slechte organi-satie der federatie van de verschillende vakvereeni- 1) Webb. Theorie, Dl. I, bl. 184, 190, 192. In de kolenindustrie Â?Joint Committee", in de ijzer- en staal-industrie van N. Eng. Â?Standing Committee", L??tz, bl. 293. De Â?Durham Miners Joint Committee E??les" van Nov. 1879 zijnte vinden bij Auerbach, bl. 37, noot 1.S) Webb. Theorie, Dl. I, 245.



??? 279 gingen. \') Iedere industrie werkt op zich zelf en houdter een eigen program op na, zonder zich te verstaanmet de andere organisaties, een conditio sine qua nonvoor de overwinning bij de stembus. Alleen aan demijnwerkers der K en middendistricten gelukte het,hunne afgevaardigde naar het parlement te zenden -),waar zij krachtig hebben gestreden voor de regelingbij de wet van de arbeidsvoorwaarden in hun bedrijf.Hiervan getuigt de Â?Coal Mines Regulation Act" van16 Sept. 1887, die ook over de reglementen enkelevoorschriften inhoudt. Volgens Â§ 51â€”56 moet op iederemijn een reglement zijn, waarin de verhouding derarbeiders in en op de mijn, de maatregelen ter voor-koming van ongelukken, en de orde zijn geregeld.Het moet door den mijninspecteur worden geteekend,en binnen 3 maanden ter goedkeuring aan den Ministeropgezonden worden; deze kan binnen 40 dagen wijzigingbevelen. Wijzigingen kunnen door den mijneigenaaraan den Minister worden voorgesteld. Dit is alles watover ons onderwerp in de wet is te vinden; zooalsmen ziet, is de regeling verre van volledig. In de naaste toekomst kan men evenwel ook inEngeland een goede wettelijke regeling tegemoet zien.Vooral door een beslissing als in de beruchte Taff-Vale-quaestie, die de geheele vakactie een geduchten

knakgeeft, moet de arbeiders er toe drijven het stembiljette gebruiken, als wapen ter verdediging hunner rechtenen verbetei-ing van hun toestand. Als eenmaal de bijna 1) Webb. Theorie, Dl. I, Boek II, Hfdst. IV. Hetgeen zij voornameliik daaraan te danken hebben, dat 4/5der leden opeengepakt zijn in een betrekkelijk klein aantal kies-districten (Webb. Theorie, Dl. I, 248).



??? 280 2 millioen oeconomisch goed georganiseerde arbeiderseendrachtig ter stembus optrekken, zullen de resul-taten van de parlementaire actie niet uitblijven. Afdeeling VI?Ž. â€” Frankrijk. Litteratuur. M. Sauzet. Essai historique sur la l?Šgislation indus-trielle de la France (Revue d\'Economie politique, 1892). M, Bodeux, Etudes sur le Contrat de Travail, 1896. P. Hubert-Valeroux, Le Contrat de travail, 1895. Ed. Cailleux, La question des r?¨glements d\'atelieren France. (Revue d\'Economie politique, 1901, page890â€”904, 985â€”1000). Ed. Cailleux, La l?Šgislation belge sur les r?¨glementsd\'atelier avec un expos?Š de l\'?Štat de la question enFrance. Paris 1900. Chap. X. B. Raynaud, Le Contrat collectif de travail, Paris 1901. Documents Parlementaires, 1889, n". 753, 830, 871,1845, 3856 ; 1892, nÂ?. 1591 ; 1895 nÂ?. 1627 ; 1898 nÂ?. 313 ? De sam^enstellers van den Code Civil gingen de ver-houdingen van werkgever en arbeider zoo goed alsstilzwijgend voorbij ; de tijdsomstandigheden waren erdan ook niet naar, om rustig de resultaten te bestu-deeren, die men met de afschaffing der gilden hadverkregen. Zooals reeds in den aanvang met een.enkel woordis medegedeeld, was er wel sprake geweest van hetin het leven roepen van een fabriekswet. De Ministervan

Binnenlandsche Zaken Chaptal had aan LouisCostaz opgedragen, een ontwerp gereed te maken,waarvan de inhoud, wat de reglementen betreft, hierop



??? 281 neerkwam, i) De fabrikanten kregen het recht een regle-ment te maken, dat den arbeider bond, (tenzij een bij-zondere overeenkomst was gesloten) onder voorwaardeechter, dat het was opgehangen, zoodat de arbeiderser kennis van konden nemen, en een exemplaar bijden burgemeester was gedeponeerd. Men ziet, het waseen bescheiden poging, doch het was er althans een.Jammer genoeg, dat het ontwerp in de archieven werdopgeborgen, zoo secuur zelfs, dat Prof. Max Sauzethet in 1892 Â?ontdekte". Terwijl dus een wettelijke regeling achterwege wasgebleven, werd toch herhaalde malen het oordeel derrechterlijke macht ingeroepen, over de geldigheid entoepassing der reglementen. In de algemeene begin-selen van het burgerlijk recht en de gewoonte, vond de rechterlijke macht een richtsnoer voor hare uitspraken, | die in den regel de arbeiders in het ongelijk stelden 1) Ziehier de text: Art. 15. Les manufacturiers, les fabricants, les entrepreneurs, etg?Šn?Šralement tous ceux qui, sous quelque d?Šnomination que ce soit,font travailler des ouvriers, ont le droit de d?Šterminer par desr?¨glements particuliers, les conditions auxquelles ils admettent ? travailler, et l\'ordre qu\'ils veulent faire observer dans le travail. Art. 16. Un r?¨glement de ce genre devient obligatoire pourl\'ouvrier, par le fait

seul de l\'acceptation du travail ; sans pr?Šjudice,n?Šanmoins, des conventions particuli?¨res, qui doivent toujours avoirleur plein et entier effet. Les contestations auxquelles il donne lieu,sont port?Šes devant le juge de paix. Art. 17. Ce r?¨glement n\'est point reconnu par le juge de paix,si les deux formalit?Šs suivantes n\'ont pas ?Št?Š remplies; le r?¨gle-ment doit ??tre affich?Š de mani?¨re que les ouvriers puissent toujoursen prendre connaissance ; 20. il doit en ??tre d?Špos?Š copie ?  la mairiedu lieu. Cette copie et l\'acte de d?Šp?´t ne son sujets ni au timbre,ni ?  l\'enregistrement. ?Ž) T. a. p. bl. 1196 en 1205-1207. 1



??? 282 en de hardste bepalingen in de reglementen als rechterkenden. Van de vele arresten vestig ik de aandachtop die van 16 Jan. 1866, 14 Febr. 1866 en 26 Nov. 1878. \') Het eerste arrest liep over het eindigen van hetarbeidscontract. In een weverij hing een reglementwaarin een artikel voorkwam van den volgendeninhoud : Â?Tous les ouvriers, sans exception, ?  moinsÂ?de conditions particuli?¨res contractent l\'engagement,Â?par le seul fait de leur entr?Še dans l\'?Štablissement,Â?d\'y rester au moins pendant un mois, lequel ne compteÂ?que du jour du premier payement d\'une quinzaine.Â?Lorsqu\'un ouvrier veut quitter l\'?Štablissement, il neÂ?peut le faire que quinze jours apr?¨s la d?ŠclarationÂ?de cong?Š. Les d?Šclarations de cong?Š ne seront re?§uesÂ?que les jours de payement de quinzaine, avant midi.Â?Les ouvriers ne pourront se faire inscrire pour leurÂ?cong?Š plus d\'un deuxi?¨me ?  la fois par chaque atelier.Â?Un plus grand nombre ne serait pas re?§u. Les ouvriersÂ?pareurs devront faire leur d?Šclaration un mois avantÂ?leur sortie. Les contre-ma?Žtres devront pr?Švenir le chefÂ?de l\'?Štablissement trois mois avant leur sortie." Een arbeidster zeide Maandag 2 Febr. het contractop, doch moest nu volgens de aangehaalde bepalingtot 28 Febr.

blijven, daar toevallig Zaterdag tevoren(31 Jan.) de quinzaine was uitbetaald. Zij vertrokevenwel na 18 dagen (20 Febr.) met dit gevolg, datde patroon weigerde haar boekje af- te teekenen,zoodat ze geen werk elders kon krijgen; dochbovendien eischte hij als schadevergoeding fr. 200,â€”. 1) M. Dalloz, Recueil p?Šriodique, 1866 I, p. 64, p. 84, 1879 1,p. 283-285; zie verder nog 1879 II, p. 180, 1882 I, p. 164,1886 I,p. 130.



??? 283 Voorwaar geen geringe som ! De arbeidster was moerbescheiden in haar eisch, die haar in de eerste instantiewerd toegewezen, omdat de gewoonte meebracht, datieder met 14 dagen kon vertrekken en het reglement,als zijnde in strijd met dit gewoonterecht, terzijde moestworden gelegd. De Com\' de Cassation dacht er andersover. In het arrest verdedigde zij de leer, dat, wanneermet getuigen kon worden bewezen, dat het reglementaan de arbeidster bekend was geweest, zij zich er aanhad moeten onderwerpen, daar het immers in dat gevaleen Â?contract" was, dat partijen bindt, omdat het invrijheid is afgesloten. Het tweede geciteerde arrest deed uitspraak overeen geschil, loopende over de toepassing van eenboetebepaling. Een patroon had het voorschrift inzijn reglement opgenomen, dat ieder, die op klompenbinnenkwam, met 10 francs zou worden beboet. Toeneen vrouw zich hieraan schuldig maakte, dorst demeester haar werkelijk met 10 francs te beboeten.De Prud\'hommes waren zoo verstandig om deze opfr. 0,50 terug te brengen, zich op art. 123 C. N. be-roepende, doch de C. d. C, herstelde de rechtsorde doorde fr. 0,50 weer in fr. 10,â€” te veranderen en wel: Â?Attendu qu\'aux termes des art. 1134 et 1152 C. N.Â?les conventions l?Šgalement form?Šes tiennent lieu deÂ?loi ? 

ceux qui les ont faites, et que lorsque la con-Â?vention porte que celui qui manquera de l\'ex?ŠcuterÂ?payera une certaine somme ?  titre de dommages-Â?int?Šr??ts, il ne peut ??tre allou?Š ?  l\'autre partie uneÂ?somme plus forte ni moindre." Ik wil alleen zeggen,dat het mij voorkomt, dat de schade met 10 francswel ruimschoots vergoed zal zijn geweest.



??? 284 Ten slotte vermeld ik nog het arrest over een pen-sioenquestie.Een machinist, werkzaam bij een Spoorweg-maatschappij, had met een trein uit Belgi??, Frankrijkbinnenrijdende, een zakje tabak binnengesmokkeld. Omdie reden werd hij niet alleen ontslagen, doch verloortevens het recht op pensioen, dat hij eischte, omdathij aan de voorwaarden van het reglement, ??O-jarigenouderdom en 20-jarigen dienst, voldeed. Doch de maat-schappij verschool zich achter art. 8 van haar regle-ment, waarin stond, dat alleen dan pensioen werdgegeven, als zij daarin toestemde, en in dit gevalweigerde zij zulks te doen. Het was weer de la-gere rechter (de rechtbank van Pau), die begreep,dat een dergelijke bepaling zeer onrechtvaardig zouzijn, en wees daarom \'t pensioen aan den ontslagenmachinist toe; de C. d. 0. casseerde echter dit vonnisen stelde de maatschappij in het gelijk, aldus een der-gelijke bepaling sanctionneerende! Men ziet dus, op steun van de zijde der rechter-lijke macht hadden de arbeiders in Frankrijk niet terekenen. De wetgever moest daarom tusschenbeidetreden. De pogingen hiertoe zijn tot dusverre evenwelmislukt. Het reglement verschijnt in verschillende wetsont-werpen, \'t zij tot regeling van de reglementen zelf,\'t zij tot regeling van andere

onderwerpen. Wat deze laatste betreft, maak ik melding van eenontwerp, regelende verzoenings- en arbitrageraden,opgesteld door een Commissie uit de Kamer van Afge-vaardigden, die benoemd was, om eenige voorstellen teonderzoeken. Het ontwerp regelt de oprichting vanÂ?Conseils de conciliation et d\'arbitrage", die o.a. belast



??? 285 kunnen worden met het vaststellen van reglementen.Het ontwerp is nooit in behandeling gekomen. Verder zij nog medegedeeld het door Ren?Š Goblet26 Nov. 1895 ingediende wetsontwerp, regelende hetcollectief arbeidscontract. Art. 3 schrijft voor, datde afzonderlijke reglementen aan het collectief contractmoeten worden gehecht, na door de partijen te zijngeteekend. Thans nog een en ander over de wetsontwerpen, diespeciaal een regeling van het reglement op het ooghebben gehad. Het eerste ontwerp, uit 6 artikelen be-staande, werd 29 Mei 1890 door Ferroul c. s. ingediend, s)De voorstellers gingen van de stelling uit, dat hetonrechtvaardig was, dat de werkgever tegelijkertijdwetgever en rechter was, en zich bovendien de doorhem opgelegde boeten toe??igende. Daarom stelden zijdeze beide artikelen voor: Art. 1er. Â?n est formelle-Â?ment interdit ?  tout patron ou employeur de se faireÂ?justice lui-m??me des dommages qu\'il pourrait encourirÂ?du fait de ses ouvriers." Art. 2. Â?Dans aucun cas, l\'amende qui estunep?Šna-Â?lit?Š, ne pourra ??tre prononc?Še par les patrons, collec-Â?tifs ou individuels, contre les ouvriers." De 4 andere artikelen riepen een Â?Commission dutravail" in het leven, die tot taak zou hebben allereglementen na te zien, nadat de arbeiders en patroonsafzonderlijk

waren gehoord. Zij zoude gelijkelijk uitwerkgevers en -nemers zijn samengesteld. 1) Doc. Pari. 1889, p. 1275, annexe nO. 3856; verg. Eaynaiid,bl. 329-332. 2) Doc. Pari. 1895, annexe nO. 1627. S) Zie den text bij CaiUeux, bl. 224; Bodeux, bl. 480.



??? 286 Zooals te begrijpen is, lokte dit onderwerp hevigverzet uit. Waarschuwende stemmen, die bij iederesociale wet vrorden aangeheven, ontbraken ook nuniet. Naar een Oommissie verwezen, ontmoette hetzoodanigen tegenstand, dat een tegen-voorstel werdingediend, in de Kamer verdedigd door den RapporteurSaint Romme. Voor hiertoe werd overgegaan, had eersteen enqu??te plaats gevonden bij de Arbeidsinspecteursen Conseils de Prud\'hommes. In de Kamerzittingen van 4 en 5 November 1892had de beraadslaging over deze beide ontwerpen plaats.Het hoofdargument van den Rapporteur bestond in deredeneering, dat de patroon, eigenaar van de fabriekzijnde, daarmede van zelf het recht heeft de zaak teregelen, zooals hem dit goeddunkt. Men nam het ont-werp der Commissie aan, doch dusdanig gewijzigd,dat per slot van rekening, de door Ferroul c. s. voor-gestelde regeling, inderdaad tot wet werd verheven.Art. 2 verbood alle boeten, terwijl art. 4 de regle-menten door de Conseils de Prud\'hommes liet goed-keuren. Het reglement, dat niet verplicht werd voor-geschreven, moest worden gedrukt, opgehangen en aanieder werkman worden overhandigd. Na deze bepa-lingen volgden nog andere over opzegging, loonbe-taling en beslissing van geschillen, die

hier echter nietverder besproken worden. De Senaat kon zich met een dergelijke regeling nietvereenigen. Reeds in het rapport werd door MaxineLe Comte met kracht opgekomen tegen de afschaffing 1) Zie den texfc bij Cailleux, bl. 229.Doe. Pari. 20 Juli 1893.



??? 287 der boeten. Hij, en met hem de Commissie, wilde zehersteld zien, onder deze drie voorwaarden: 1". deboete moet in het reglement zijn bedreigd; 2". magniet meer dan V4 van het dagloon bedragen en 3Â°. deopbrengst moet in \'t belang der arbeiders worden aan-gewend. Daar er in het voorstel der Commissie geenebepalingen over de arbeidsreglementen voorkwamen,behalve dan naar aanleiding van do boeten, stelde zijden Senaat voor de wet te herdoopen van Â?loi sur lesr?¨glements d\'atelier" in Â?loi sur le payement de salaires". 24 April 1894 had de beraadslaging en stemmingplaats; het ontwerp, zooals het door de Kamer wasaangenomen, werd geheel veranderd, terwijl de Senaathet voorstel van den Rapporteur bekrachtigde. \') Van een bescherming der arbeiders tegen de mis-bruiken der reglementen, was niet veel terecht gekomen.Â?Een wettelijke verplichting strookte niet met de in-dustrieele gewoonten van het land en het karakteren den volksaard van den Franschman," beweerde LeComte! Een controle op de reglementen, zoo zij almochten voorkomen, strookte niet met de belangender industrie, meende de Senaat. Eenige jaren werd de arbeid aan de reglementendoor den Franschen wetgever gestaakt, totdat hij in1898 zijn werk hervatte. Ondertusschen hadden

deschrijvers van beide richtingen elkander bestreden. E. Gruner, in een rapport aan de Â?Soci?Št?Š d\'encou-ragement pour l\'industrie nationale", vond, dat de wen-schelijkheid van een wet op de reglementen nog nietvoldoende was bewezen. Georges Michel ging verder, en 1) Cailleux, LI. 237, geeft den text.



??? 288 keurde deze noodlottige tusschenkomst van den wetgeverten sterkste af.\') Daarentegen vond het beginsel eenwarm verdediger in het lid van den Conseil Sup?Šrieurdu Travail, Keufer. In een rapport, dat door een Com-missie uit den Conseil werd uitgebracht, toonde hij zeerduidelijk aan, dat ingrijpen noodzakelijk was; voor-namelijk op de gegevens, aan de enqu??te ontleend, dieeen treurig licht op den toestand wierpen, grondde hijzijn overtuiging. De Conseil Sup?Šrieur vereenigde zichmet deze beschouwingen, die zij in den vorm van eenwensch aan de Regeering overgaf. Zooals ik opmerkte, toog de Kamer in 1898 weeraan het werk, tengevolge van een voorstel van denafgevaardigde Alex Z?Šva?Šs. 6 December had de be-raadslaging plaats; merkwaardig was het, dat de HeerJules Goujon, blijkbaar met instemming van de Kamer,beweerde, dat men niet verder moest ingaan op dequaestie of een reglement moest worden verplichtgesteld, hoe het moest gemaakt worden etc.! Men zouanders zeggen, dat dergelijke zaken juist besprokendienen te worden, wanneer men het over een wet op defabrieksreglementen heeft! Het slot van de beraad-slagingen was echter, dat men een regeling trof, dieongeveer overeenkwam met die door den Senaat in1894

aangenomen, met dit groot verschil, dat ook nude boeten werden afgeschaft. Verder heeft men het tot dusver niet kunnen brengen. Cailleux eindigt zijn opstel in de Â?Revue d\'Economiepolitique" met een aanbeveling van het Belgische stelsel. I (1902), bl. 99, nÂ?. 41. 1) Economiste Fran?§ais, \'J894. Bulletin des Int. Arbeitsamts, Bd.Doc. pari. n". 313. h



??? 289 "â– â€?j^----Il (II , Afdeeling Vlll. â€” Overige landen. I A. NOORWEGEN. 9 De wet van 27 Juni 1892 \') spreekt ook over Reglemen- ten. Zij moeten aanwezig zijn in alle industri??ele onder-nemingen met meer dan 25 arbeiders en ook in kleinere,als de beambten dit voorschrijven. In dit Reglementmoet zoowel de orde als het arbeidscontract wordenopgenomen; het vervult dus de rol van dienst- enarbeidsreglement -). Aan de beambten, met toezichtj belast, moet een exemplaar, onder bijvoeging van de op- en aanmerkingen der arbeiders, worden opgezonden.De Inspecteurs van den arbeid moeten ze goedkeuren,\'tgeen alleen geweigerd kan worden bij strijd metde wet B. RU MENIE. De lle titel van de Mijnwet van 20 April 1895 be-handelt het toezicht op de mijnen door de overheid.Art. 81 al. 3 zegt: Â?Die Verh?¤ltnisse zwischen den Bergwerkseigen-th??mern und Sch??rfern und ihren Arbeitern sind denVorschriften unterworfen, welche auf Grund des gegen-w?¤rtigen Gesetzes erlassen werden." 1 \'I \'\'i?Ž 1) Annuaire de la l?Šgislation ?Štrang?¨re, 1892, bl. 670, Â§ 32 en 33. 2) Koehne, A.o. bl. 72, noot 2. 3) Dr. J. H. v. Zanten, Die Arbeiterschutzgesetzgebung in denEurop?¤ischen L?¤ndern, 1902, bl. 289. 4) Dr. H. Brassert. Die Berggesetzgebung von 1895 in Rum?¤nien.(Zeitschrift f??r

Bergrecht XXXIX, jrg. 1898, bl. 1 vlg.). 17



??? 290 Het uitvoeringsbesluit sluit zich aan de mijnwet-geving in Belgi?? en Duitschland aan en voert eenreglement voor iedere mijn verplicht in. C. SPANJE. Het mijnrecht is in Spanje geregeld door de wetvan 6 Juli 1859, die evenwel niet meer in de behoeftenvoorziet. In afwachting van een geheel nieuwe regelingis een Koninklijk Besluit van 16 Juli 1897, regelende demijnpolitie, verschenen. In titel I afdeeling 1 hoofdstuk 4wordt in de art. 32â€”37 een en ander over het regle-ment voorgeschreven Voor iedere mijn of groepvan mijnen moet een mijnreglement worden vastge-steld, dat de goedkeuring behoeft van den Gouverneurder Provincie, op geschikte plaatsen moet wordenopgehangen, en voor alle arbeiders bindende krachtheeft. Overtredingen van het reglement kunnen wor-den gestraft D. ITALIE. In Itali?? is het regiement niet verplicht ingevoerd.Men treft er echter in de wet ter bescherming vankinder- en vrouwenarbeid van 19 Juni 1902 (Stbl. 154) 1) T. a. p. bl. 34 anm. 23. 2) Dr. A. Giuit. Das neue Bergpolizei recht in Spanien. (Zeitschriftf??r Bergrecht XXXIX, jrg. 1808, bl. 49 vlg.). 3) T. a. p. bl. 5G.



??? 291 eenige voorschriften over aan in art. 11 \'): Â?Die Arbeits-ordnungen der in diesem Gesetze bezogenen Unter-nehmungen haben sich an die Bestimmungen derselbenund des in seinem 15 Artikel erw?¤hnten Reglementszu halten und m??ssen zur Bekr?¤ftigung ihren Authen-ticit?¤t von dem Gemeindevorsteher vidiert und aneiner Stelle angeschlagen werden, wo sie von denim folgenden Artikel erw?¤hnten Funktion?¤ren leichtgelesen werden k??nnen." De bepaling geldt voor fabrieken, werkplaatsen enandere ondernemingen, in art. 1 opgenoemd. Het inart. 15 bedoelde Reglement is een Koninklijk Besluitter uitvoering van de bepalingen der wet. ?‰l 1) Bulletin des Internationalen Arbeitsambts Band 1(1902) nÂ?. 10,bl. XLIV en 548 vlg.).



??? HOOFDSTUK V. Middelen tot verbetering, uitgaande vanden Wetgever. Afdeeling I. â€” Pogingen tot Wettelijl(e Regeling Een wettelijke regeling van het reglement is voorhet eerst ter sprake gebracht, naar aanleiding van hetdoor den Minister Ruys van Beerenbrouck ingediendewetsontwerp, Â?houdende bepalingen tot waarborgingvan de vrije beschikking door werklieden over hunverdiend loon." \') Aangaande korting op het loon dooraftrek van boeten luidde art. 6: Â?Korting op het loonwegens huur van diensten, van werk of van nijverheidis alleen geoorloofd tot verhaal: 2". van boeten, denloontrekkende krachtens een door dezen onderteekendreglement door of namens den werkgever opgelegd."Uit art. 11 blijkt implicite, dat deze bepaling ook vantoepassing is op den Staat. In de Memorie van Toe-lichting -) werd de reden medegedeeld, waarom geenmaximum-korting van boeten werd ingevoerd: Â?Even- 1) Bijlagen tot de Handelingen der Staten-Generaal 1888â€”1889nO. HO. 2) T. a. p. bl, 9.



??? 293 min telt daarbij mede \') de door den werkman be-loopen boete; deze heeft hij aan zichzelven te wijtenen deze straf zou belachelijk worden, indien zij z????werd uitgevoerd, dat de gestrafte haar niet voelt."In het Voorloopig Verslag werd door sommigeleden aangedrongen om de boeten tot >4 te beperken,Â?omdat de boeten niet bij rechterlijk vonnis wordenopgelegd en een onpartijdige beslissing ontbreekt."Andere leden uitten den wensch, dat het ophangenvan het reglement in de fabriek als voorwaardewerd gesteld voor het inhouden van korting. Aanden laatsten wensch werd door den Minister inzijn Â?gewijzigd ontwerp" voldaan (bl. 18). Korting etc.2". van boeten, den loontrekkende krachtens een doordezen onderteekend en steeds zichtbaar in de werk-plaats opgehangen reglement door of namens denwerkgever opgelegd." Na een bespreking met de Com-missie van Rapporteurs verklaarde de Minister ookaan den eersten wensch toe te willen geven en diendenu een Â?nader gewijzigd ontwerp" in, dat het vol-gende bepaalde: Â?Art. 8. Inhouding van loon enz.2". van boeten, den werkman door of namens denwerkgever opgelegd, krachtens een reglement, waarvaneen exemplaar in de fabriek of werkplaats steedszichtbaar is opgehangen of aan den werkman uitge-reikt.

Veranderingen in dat reglement gemaakt, geldeneerst op den vijftienden dag nadien, waarop zij in het 1) Kortingen op het loon mogen gezamenlijk bij elke uitbetalingniet meer bedragen dan \'/s van het alsdan verschuldigde loon(behalve huur van woning en grond en boeten). 2) Bijlagen 1889â€”1890 nÂ?. 16. 8) Bijlagen 1890â€”1891 nÂ?. 13, bl. 6.



??? 294 in de fabriek of werkplaats opgehangen exemplaar zijnopgenomen, van welken laatstbedoelden dag daarbijaanteekening geschiedt." De boeten zouden ook wor-den mederekend onder de maximumkorting van \'4- Verder dan tot aan de openbare beraadslaging heefthet ontwerp het niet kunnen brengen. Men ziet, hoelangzamerhand een regeling van het reglement isingeslopen in een wetsontwerp, dat enkel bestemd wasom aan de werklieden de vrije beschikking over hunverdiend loon te waarborgen. Voldoende was dezeregeling geenszins; den arbeiders werd volstrekt geenmedezeggenschap bij de vaststelling gegeven, en voortoezicht van overheidswege werd niet gezorgd. Zeer be-langrijk was evenwel, dat alleen boeten mochten wordengeheven, wanneer er een reglement was; indirect werdhier dus den ondernemers, die niet zonder boeten deorde kunnen handhaven, de verplichting opgelegd, eenreglement uit te vaardigen. Na deze mislukte poging dient melding gemaalctvan den arbeid van Mr. Drucker. In zijn ontwerpgaat hij uit van het beginsel, dat de Â?regeling vande voorwaarden der overeenkomst aan partijen blijftovergelaten behoudens de beperkingen, in deze ofandere wetten voorkomende" (art. 6). Nu strekken devolgende artikelen ter verzekering hiervan, dat

debeide partijen bekend zijn met die voorwaarden, wan-neer deze in een reglement zijn vervat\') en voortstot het tegengaan van misbruiken bij boeten. ZiehierMr. Drucker\'s redactie: 1) Memorie van Toelichting bl. 57.



??? 295 Ontwerp-Drucker. Artikel 7. Bedingen, vervat in een door den werk-gever vastgesteld algemeen reglement, worden alleendan geacht bestanddeel der overeenkomst uit te maken,wanneer voldaan is aan de volgende vereischten: 1". een exemplaar van het reglement moet op eenevoor den arbeider gemakkelijk toegankelijke plaats,zoo mogelijk in het arbeidslokaal, zoodanig opgehangenzijn en blijven, dat het duidelijk leesbaar is; 2". een exemplaar van het reglement moet aan denarbeider of, zoo deze den leeftijd van achttien jarennog niet bereikt had, aan zijne wettelijken vertegen-woordiger bij het sluiten der overeenkomst zijn over-handigd ; 3". de arbeider of zijne wettelijke vertegenwoordigermoet, door onderteekening van een ontvangbewijs, heb-ben verklaard, dat hij met de in het reglement voor-komende bepalingen bekend is. Weigert hij de onder-teekening, zoo wordt de overeenkomst geacht niet tezijn tot stand gekomen. Kan de arbeider of zijn wet-telijke vertegenwoordiger niet schrijven, dan treedtvoor zijne onderteekening in de plaats een kruis ofhandmerk, bevestigd door de onderteekening van tweegetuigen. Alle bedingen in strijd met de bepalingen van ditartikel zijn nietig. Art. 8. Nieuwe reglementen of wijzigingen van be-staande reglementen, door den werkgever na

het sluitender overeenkomst vastgesteld, verbinden partijen alleen,indien een exemplaar daarvan aan den arbeider of aanzijn wettelijken vertegenwoordiger is overhandigd, enniet eerder dan den negen-en-twingtigsten dag na dienwaarop een exemplaar, op de wijze in het voorgaandeartikel onder nr. 1 vermeld, is opgehangen. Alle bedingen in strijd met de bepalingen van ditartikel zijn nietig. Art. 9. Bepalingen in een reglement, waarbij eenedoor of namens den werkgever op te leggen boetewordt bedongen voor het geval dat de arbeider een



??? 856 in het reglement voorkomend voorschrift overtreedt,zijn alleen geldig, indien het reglement, voor zooverdeze voorschriften en bepalingen betreft, door Gedepu-teerde Staten is goedgekeurd. De goedkeuring wordtniet verleend, wanneer niet blijkt, dat, en met welkenuitslag, de meerderjarige arbeiders, werkzaam in deonderneming of het gedeelte der onderneming waar-voor het reglement bestemd is, over die voorschriftenen bepalingen v????r de vaststelling zijn geraadpleegd,en wel ieder afzonderlijk, of gezamenlijk, of bij mondevan huime door vrije keuze uit hun midden aange-wezen vertegenwoordigers. Overigens wordt de goed-keuring alleen geweigerd op grond van strijd tegenwettelijke voorschriften of tegen de goede zeden. Art, 10. Iedere boete, onverschillig of zij in een regle-ment of in eene bijzondere overeenkomst voorkomt,moet op een bepaald bedrag gesteld zijn. De bestemming der op te leggen boeten moet nauw-keurig zijn aangegeven. Zij mogen nimmer strekkentot persoonlijk voordeel van den werkgever zelf ofvan degenen, die door hem met het opleggen der boetenbelast zijn. Alles op straffe van nietigheid der boetebepaling.Art, 11, Bij reglement mag geene hoogere boeteworden bedongen dan het in geld vastgestelde loon ofgedeelte van het loon

des arbeiders voor ?Š?Šn dag. Bij bijzondere overeenkomst kan eene hoogere boeteworden bedongen, doch alleen ten aanzien van arbeiders,wier in geld vastgestelde loon meer bedraagt dan driegulden per dag, of uitsluitend bestaat in een bedra:g,afhankelijk van den omzet, de opbrengst of de winstvan des werkgevers onderneming. Overschrijdt de boete het geoorloofde maximum, zoois de bepaling slechts tot het maximum geldig. De grootste grief, die ik tegen dit ontwerp heb, is,dat Mr. Drucker geen verplichting oplegt aan sommigecategorie??n van werkgevers een reglement uit te vaar-digen. Het argument van Mr. Drucker, dat dit Â?niet



??? 297 zou passen in het kader van deze wet" komt mij voorniet steekhoudend te zijn. Immers liet B. W. schrijftvaak voor, dat sommige contracten alleen in bepaaldenvorm kunnen worden afgesloten, b.v. schenking, huwe-lijksche voorwaarden, enz. Waarom zou nu deze wetniet evengoed kunnen bepalen, dat het arbeidscontractvormelijk â€” d. i. reglementair â€” moet worden ge-sloten door patroons, die b.v. meer dan 5 of 10arbeiders in dienst hebben? Behalve deze zijn nogvele bezwaren tegen de voorgestelde regeling aan tevoeren. Terecht wees Mr. Truyen er op, dat de pa-troon de bepalingen in het reglement over opzeggingkan ontduiken, door het reglement weg te nemen.Zoodra het niet meer in de w^erkplaats hangt, is hetnietig (er staat Â?blijve" in art. 7). Waarom wordende arbeiders alleen gehoord over verbodsbepalingenwelker overtreding met boeten gestraft wordt? Veleondernemers heffen geen boeten, doch straffen doorontslag, schorsing, strafwerken, inhouding van premieenz. enz. Het ware daarom rationeel geweest, dat ookover andere straffen den arbeiders naar hun meeningwerd gevraagd. Hoe moet aan Gedeputeerde Statenblijken, dat de werklieden zijn geraadpleegd? Moetende arbeiders hunne grieven schriftelijk formuleeren ofkan de patroon volstaan met aan

Gedeputeerde Stateneenige algemeene opmerkingen hieromtrent te zenden ? 1) Het komt mij voor, dat de Gedeputeerde Staten al bijzonderâ– weinig geschikt zijn voor de bemoeiingen met arbeiderstoestanden.Zouden de Kamers van Arbeid hier niet beter kunnen optreden of,indien het geen belanghebbenden kunnen zijn, de Inspecteurs vanden Arbeid?



??? 298 Waarom laat Mr. Drucker toe, dat buiten een regle-ment boeten worden geheven, hetgeen reeds door hetontwerpâ€”Ruys werd verboden? Waarom beperkt hetontwerp de cumulatie van straffen per week niet totvan het loon (ontwerpâ€”Ruys), doch tot wat veel teveel is? Waarom verbiedt het ontwerp niet, dat depatroon bij schriftelijke overeenkomst kan afwijkenvan het reglement ? Is dit laatste geoorloofd, dan heeftde reglementaire regeling weinig waarde meer. Hoegeschiedt de controle op de naleving van het voor-schrift, betreffende de bestemming der boeten ? Ik zoudoor kunnen gaan met het stellen van vragen, aan-gaande bijzonderheden in de regelingâ€”Drucker, waaropde Memorie van Toelichting geen afdoend antwoordgeeft; ik zal het hierbij evenwel laten. Als gevolg van den arbeid van Mr. Drucker werd doorMinister Cort van der Linden bij Kon. Boodschap van7 Mei 1901 een wetsontwerp \') ingediend Â?tot wijzigingen aanvulling van de bepalingen in het B. W. omtrenthuur van dienstboden en werklieden", waarin ookenkele voorschriften voorkwamen over het onderwerpdezer dissertatie. Art. 1637 j. Een door den werkgever vastgesteldreglement heeft alleen dan voor den arbeider bindendekracht, indien het reeds bestond bij het aangaan

derovereenkomst of later is vervangen of gewijzigd, enindien tevens is voldaan aan de volgende vereischten:1Â?. een behoorlijk gewaarmerkt volledig exemplaarvan het reglement moet gratis door of vanwege denwerkgever zijn aangeboden aan den arbeider of, is 1) Bijlagen tot do Handelingen der Staten-Generaal 1900â€”1901NO. 222.



??? 299 deze minderjarig, aan den persoon daartoe aangewezenin de in artikel 1637 g genoemde magtiging, indiendaarin te dien aanzien bepalingen zijn gemaakt. Bijwijziging van het reglement wordt opnieuw een be-hoorlijk gewaarmerkt volledig exemplaar van het regle-ment door of vanwege den werkgever aangeboden. Weigert degene aan wien het reglement wordt aan-geboden, eene verklaring dat hij het heeft ontvangen, teonderteekenen of behoorlijk te waarmerken, zoo wordt,indien de arbeid nog geen aanvang heeft genomen,de arbeidsovereenkomst geacht niet tot stand te zijngekomen; indien de arbeid reeds aangevangen is, zoowordt deze weigering als eene opzegging der dienst-betrekking aangemerkt doch blijft het reglement tothet einde der dienstbetrekking van bindende kracht: 2". door of vanwege den werkgever moet een be-hoorlijk gewaarmerkt volledig exemplaar van hetreglement ter inzage voor een ieder zijn nedergelegdter griffie van het kantongeregt, binnen welks ressortde werkplaats, het kantoor des werkgevers, of bij ge-breke ook van een kantoor, zijne woonplaats gelegen is. Het bewijs, dat het reglement bindende kracht heeft,moet door den werkgever worden geleverd. In het reglement voorgeschreven bepalingen, welke,zoo zij in de arbeidsovereenkomst

waren opgenomen,nietig zouden zijn, of welke alleen dan zouden mogenworden opgenomen in de arbeidsovereenkomst, indiendeze schriftelijk ware aangegaan, of welke strijdig zijnmet eenige bepaling van wet of verordening, hebbengeene bindende kracht. Elk beding of elke bijzondere overeenkomst, waarbijvan eenige bepaling van dit artikel wordt afgeweken,is nietig. Art. 1637yfc. In geval van strijd tusschen bepalingenvan een reglement en van de arbeidsovereenkomstgelden de bepalingen van laatstgenoemde. Art. 1637Z. De wetgever is bevoegd boeten te stellenop overtredingen der bepalingen van een reglement. Indien bij de arbeidsovereenkomst boeten wordenbedongen, moet zij schriftelijk worden aangegaan. â– 



??? 300 ledere boete, onverschillig of zij in een reglementof in eene overeenkomst voorkomt, moet op een bepaaldbedrag gesteld zijn, uitgedrukt in de munt, waarin deuitbetaling geschiedt van het in geld vastgesteld loonof van het in geld vastgesteld gedeelte daarvan. Boeten op overtreding van bepalingen van eenreglement gesteld, moeten in dat reglement aange-geven zijn. Geene boete mag hooger worden gesteld dan het ingeld vastgestelde loon of gedeelte van het loon desarbeiders voor ?Š?Šnen dag; bij schriftelijke overeen-komst mag de bevoegdheid tot het opleggen van eenehoogere boete worden bedongen, doch alleen ten aan-zien van arbeiders, wier loon bij het kwartaal of bijl?¤ngeren tijd is vastgesteld. Indien de werkgever aan eenen derde de bevoegd-heid heeft verleend den arbeiders boeten op te leggen,zoo mag de boete nimmer tot persoonlijk voordeelvan dien derde strekken. Alles op straffe van nietigheid der boetebepaling. Art. 1637 m. Het heffen der boete, gesteld op deovertreding van eenige bepaling van overeenkomst ofreglement, doet geenszins het regt des werkgevers teniet, te dier zake schadevergoeding te vorderen, wan-neer de overtreding eene opzettelijke niet-nakomingeener verpligting des arbeiders in zich vervat. Waar in het ontwerp-Drucker het

reglement geachtwordt een bestanddeel der overeenkomst uit te maken,en do eischen in art. 7 van zijn ontwerp z???? zijn ge-steld, dat de werkelijke bekendheid van beide partijenmet de bedingen der overeenkomst verzekerd is, be-schouwt het ontwerpâ€”V. d. Linden Â?het reglement alsregelen van objectief recht, door den werkgever vast-gesteld krachtens het recht, hetwelk hem noodzakelij-kerwijze als hoofd en leider der werkzaamheden moettoekomen: het reglement door den werkgever vast-



??? 301 gesteld, werkt tegenover den arbeider gelijk de wettegenover den burger." (bl. 27). Als gevolg van hetinnemen van dit standpunt behoeven Â?partijen bijhet sluiten der overeenkomst daaromtrent (d. i. hetreglement) niet overeen te stemmen." Wel is be-kendheid van den arbeider met de bepalingen vanhet reglement Â?wenschelijk" en wordt deze door hetontwerp Â?zooveel mogelijk" verzekerd; van die be-kendheid is echter het bestaan dier overeenkomstniet afhankelijk : Â?zoolang de dienstbetrekking bestaatis de arbeider aan het reglement gebonden. Beroepop onbekendheid met de bepalingen van het regie-ment, baat den arbeider evenmin, als een beroep vanden burger op onbekendheid met de voorschriftenvan de wet." Duidelijker is het autocratische standpunt van denpatroon niet uiteen te zetten. In het stelsel van Mr.Cort van der Linden past dan ook volstrekt niet hethooren der arbeiders bij het vaststellen. In den aanvang der Memorie van Toelichting op deboven geciteerde artikelen leest men : Â?Bij dezen gangvan zaken wordt niet alleen in beginsel de vrijheid vanovereenkomst aangetast, maar ook wordt het gevaarvergroot, dat in de regiementen onbillijke bepalingenworden opgenomen. En dat dit gevaar niet denkbeeldigis, bewijst de ervaring in alle landen." Dit lezende, zoumen allicht

denken, dat het \'s Ministers bedoeling was,dergelijke onbillijke bepalingen te weren door verbods-bepalingen of flinke controle. En wat doet nu deMinister in het belang der arbeiders? Zoo goed alsniets. Hij schaft het geringe toezicht af, dat Mr. Druckeraan de Gedeputeerde Staten wilde geven voor het geval



??? 302 in het reglement boeten voorkwamen,\') en neemt alseenigste verbodsbepaling een voorschrift omtrent dehoogte der boeten op. -) Behalve deze enkele ver-betering zoekt Mr. Cort van der Linden steun bij depublieke opinie. Immers hij zegt in zijn Memorie:Â?Bevordering van publiciteit (door het nederleggen tergriffie van het kantongerecht), waardoor de werkgeverallicht van vexatoire bepalingen zal worden afgehouden,terwijl het verder den arbeider een gemakkelijk middelschenkt, om, indien hij niet in de gelegenheid is hetaan hem uitgereikt reglementsexemplaar te raadplegen,van de bepalingen van het reglement kennis te nemen."Of men dat middel Â?gemakkelijk" zou kunnen noemen,waar de arbeider soms uren gaans van het kanton-gerecht afwoont, ik geloof het niet. Zou het dan nietveel beter zijn, den werkgever te verplichten tegeneen kleine vergoeding een nieuw exemplaar aan denarbeider te geven, als hij het verloren heeft, of hemtoe te staan, het reglement mede te nemen en niet,zooals vaak gebeurt, voor te schrijven, dat het op dewerkplaats moet berusten? Beduidende waarde kan dit ontwerp, wat betreft dereglementen, voor de arbeiders niet hebben. Zeer juistspreekt de Memorie van Toelichting op art. 1637Z danook van door den werkgever Â?in zijn

belang" vast- 1) In de Mem. van Toel. rept de Minister hierover geen woord,wat het vermoeden wekt, dat de argumenten niet stevig genoegwaren, om ze neer te schrijven. 2) Verg. art. 1638 p. 2 en al. 2, dat voor korting van boeteneischt, dat een schriftelijk bewijs is afgegeven, vermeldende hetbedrag, de reden en het tijdstip van beboeten. Deze korting magnooit meer dan -j^ bedragen.



??? 303 gestelde reglementen. Ze zullen even streng blijven;ja, zelfs spoort de Minister aan, terug te komen vaneen goed stelsel ten aanzien der bestemming der boeten,\'twelk reeds door bijna alle patroons wordt gehuldigd. Na vermeld te hebben, dat de meeste buitenlandschewetten voorschrijven, dat de opbrengst der boetenmoet besteed worden in het belang van den arbeider,zegt hij (bl. 30): Â?Navolging van dergelijke bepalingkwam intusschen niet gewenscht voor; indien de boetelangs eenen omweg ten goede komt aan den overtredervan het verbod, waarop boete gesteld is, bestaat devrees, dat de boete niet zal uitwerken, hetgeen daar-mede bedoeld wordt. Zeker zxillen de overtredingenvan het verbod in dat geval talrijker zijn, dan indiende boete voor goed verloren geld zal blijken." Ik zouer achteraan willen schrijven: Â?Zeker zullen de beboe-tingen talrijker zijn, indien de patroon hierdoor zijninkomen kan vergrooten en zeker zal de geest van dearbeiders er niet beter op worden, indien zij, zooalsnu reeds gebeurt, den patroon verdenken van onrecht-vaardig beboeten, omdat het bedrag hem ten goedekomt!" Naar aanleiding van de formuleering der artikelenzou ik nog eenige opmerkingen willen maken. Voor-eerst Avil ik vragen: Moet de werkgever zich ookhouden aan de bepalingen van het

reglement? Hetontwerp zegt het niet, spreekt alleen van Â?voor denarbeider" bindende kracht. Dan: Gelden de bepa-lingen van art. 1637/ vgl. ook voor reglementenin gemeen overleg vastgesteld door patroon en ar-beiders? Art. 1637/ heeft het over een Â?door denwerkgever" vastgesteld reglement. Heeft de Minister



??? 304 aan die mogelijkheid niet gedacht, dat de arbeiders,zooals b.v. in Engeland, mee willen spreken over devoorwaarden, waaronder zij werken? Of is het debedoeling, dat de wet op die reglementen niet toepas-selijk zal zijn? Opheldering is hoogst gewenscht. Watmoet in art, 1637/ 1". onder Â?behoorlijk gewaarmerkt"verstaan worden? Verder heb ik tegen dit ontwerpdezelfde bezwaren, als tegen de regeling door Mr, Druc-ker voorgesteld. Resumeerende, zou bij vergelijking het ontwerpâ€”Drucker de voorkeur verdienen boven dat van Mr. Cortvan der Linden, hoewel ook dit in alle opzichten eenonvoldoende regeling inhoudt. Met dit gevoelen stem-men de meeste vakvereenigingen en Kamers van Ar-beid, die op vraag 15 en 16 antwoordden, in. Ik vindhet merkwaardig, dat vele vakvereenigingen schreven,dat het ontwerpâ€”Cort van der Linden Â?zoo onduidelijk"was; mij dunkt, met een dergelijke klacht dient bijeen nieuwe redactie rekening te worden gehouden,mits dan maar bekend worde, wat onduidelijk is; mijwerd dit niet medegedeeld. Ten besluite dezer Â§ deel ik nog mede, dat in hetontwerp-arbeidswet van Minister Kuyper geen regelingvan de arbeidsreglementen wordt aangetroffen, In hetwetsontwerp, dat de arbeids- en veiligheidswet moetvervangen, komt in

art. 160 slechts een bepaling voor,die evenwel meer het oog heeft op veiligheidsregle-menten en dient ter vervanging van art. 8 der veilig-heidswet. Ziehier hoe het artikel luidt: Hfd. IV. Van beveiliging bij den Arbeid in Fabrie-ken en Werkplaatsen. Â§ 1. Ten behoeve van alle arbeiders. 1



??? 305 Â?Art. 160. Het hoofd of de bestuurder van eenefabriek is verplicht op last van den daartoe ingevolgeart. 306 aangewezen ambtenaar, op door dezen aan tewijzen plaatsen en z????, dat het voor een ieder duidelijkleesbaar zij, een door dien ambtenaar opgemaakt endoor hem en het hoofd of den bestuurder der fabriekonderteekend reglement op te hangen en opgehangente houden, bevattende hetgeen door de arbeiders inde fabriek behoort te worden nagekomen in het belangvan henzelven of van anderen. Het hoofd of de be-stuurder van een fabriek zorgt, dat een afschrift ofafdruk van zoodanig reglement worde uitgereikt aaneiken vasten arbeider in zijne fabriek binnen achtdagen na de onderteekening, en aan alle nieuwe vastearbeiders v????r of bij het begin hunner werkzaamheden." Art. 355 bepaalt de straf bij overtreding op 14 dagenhechtenis of geldboete van hoogstens flh.â€”. Afdeeling II. â€” Beginselen, die de wetgever bij eenwettelijke regeling in acht moet nemen. Ik wees er reeds in de Inleiding op, zoolang hetparlement bezet is door vertegenwoordigers van deklasse, die aan de arbeiders tegenovergestelde belangenheeft, zal een goede wet op de arbeidsreglementenniet kunnen worden verwacht. Hierbij komt, dat ookde toepassing der sociale wetten ten onzent veel tewenschen

overlaat. Willen zulke wetten doel treffen,dan moet aan de volgende eischen voldaan zijn:1Â?. goede controle, 2". strenge straffen, 3\'\'. beslissing 20



??? 306 van geschillen door een college, dat doordrongen isvan het ernstige van een overtreding. Helaas ontbreekt in ons land dit alles. De Inspecteursvan den Arbeid kunnen niet op alles behoorlijk toe-zien; hun aantal is te klein, hun werkkring te uitge-breid. Daarom laten zij de controle over aan de politie,die echter weinig hulp verleent en soms de namen derarbeiders, die waarschuwen, aan de v/erkgevers mede-deelt. Er bestaat zoo goed als geen samenwerking tus-schen de Arbeidsinspectie en de vakvereenigingen, vooreen gedeelte de schuld dier ambtenaren, voor een andergedeelte het gevolg van de onverschilligheid der werk-lieden. Dit laatste komt wellicht voort uit het wantrou-wen tegen sommige Inspecteurs, reden waarom wordtaangedrongen op door de arbeiders gekozen inspecteurs. De straffen, bij de geldende wetten op overtredingbepaald, zijn onvoldoende. Boete kan altijd, ook bijrecidive, worden opgelegd. De wetgever eische echterbij onwil der patroons om de wetten op te volgen,hechtenis of gevangenisstraf. \') De rechterlijke macht ten slotte, heeft, wat betreft hetstraffen van overtredingen dezer wetten, niet in vol-doende mate besef van het gewicht der haar opgedragentaak. Door hare laksche houding werkt zij de over-tredingen in de

hand. De bewijzen hiervoor en deklachten hierover vindt men in de verslagen van deInspecteurs van den Arbeid. 1) In art. 355 al. 3 van het ontwerp-arheidswet door MinisterKuyper rondgezonden om advies, komt een dergelijke bepaling voor. 2) In Â?Het Volk" van 12 October 1901 komt een overzicht voorvan de in de verschillende Inspecties opgelegde straffen over delaatste jaren.



??? 1; 307 Onder deze omstandigheden â€” een wetgevende macht,die niet besluit het mes flink in de wonde te zetten,een uitvoering, die verre van voldoende is â€” kan menzich geen illusie maken, dat een wettelijke regelingde misbruiken zal uitroeien. Toch zal een wet weleenigszins verbetering aanbrengen. De ergste mis-bruiken kan zij ten minste den kop indrukken, vooralals de organisaties zich er voorspannen op de nalevingtoe te zien. Achtereenvolgens wil ik de volgende punten in hetkort behandelen. 1Â°. Moet het reglement verplicht worden gesteld?Zoo ja, in welke ondernemingen? 2ÂŽ Hoe moet een reglement worden samengesteld? 3". Welke moet de inhoud zijn? 4Â°. Kracht van het reglement en de verhouding totandere overeenkomsten. I. Moet het reglement verplicht worden gesteld?Zoo ja, in welke ondernemingen De wenschelijkheid van de invoering van een veil-plicht reglement met door de wet omschreven inhoud,is op verschillende gronden verdedigd. Het is van het grootste belang, dat de rechten enverplichtingen van twee contractanten duidelijk zijnvastgesteld. Omdat dit bij het arbeidscontract in denregel niet het geval is, komen geschillen veelvuldigvoor. Ten einde hieraan tegemoet te komen, schijnthet mij wenschelijk, dat de wet den ondernemer de \'111 BfMfT"



??? 308 verplichting oplegt, de wederzij dsche verhoudingen inden vorm van een reglement op schrift testellen. Ditis geen onuitvoerbare eisch, omdat in het algemeende werklieden onder dezelfde condities in dienst zijn.Bovendien is het opleggen van deze verplichting nietsnieuws in onze wetgeving. Immers art. 8 van de Vei-ligheidswet eischt reeds, dat de bestuurder van eenfabriek op last van den Inspecteur een reglementophangt en opgehangen houdt. Mr. Truyen wijst ookop de monsterrol, a. h. w. een scheep sreglement. Het bestaan van een dergelijk reglement vergemak-kelijkt het afsluiten van het arbeidscontract met iederenwerkman afzonderlijk. Thans weet de arbeider bijnanooit bij zijn intrede in de onderneming onder welkevoorwaarden hij zich tot werken verbindt. Bestaat ereen reglement, dan zal dit veranderen. Hij neemt erkennis van en kan dan een en ander beoordeelen. Ook is het reglement voor de rechterlijke macht eengoede bron, als in geschillen recht moet worden ge-sproken, Waar thans al een enkele maal een gedingwordt gevoerd over het arbeidscontract, daar zal derechter vaak moeite hebben zich op de hoogte testellen, wat partijen hebben afgesproken. Is er eenreglement, dan bewijst het hier goede diensten. Ook de arbeidsinspectie zal

veel nut ondervindenbij het toezicht der ondernemingen, indien een regle-ment aanwezig is. Met een oogopslag kan zij- weten,welke rechtsverhoudingen in een bedrijf bestaan.Thans â€” reeds in de enqu??te werd er op gewezen â€”is het in den regel zeer lastig, zich dienaangaande tevergewissen. Veel patroons laten hun optreden afhangen van hun



??? 309 oogenblikkelijke gemoedsstemming. Wat recht is inde onderneming, weten de arbeiders niet. Is de werk-gever goed gestemd, dan kan men veel doen voor hijstraft; is hij slecht gehumeurd, dan wordt er spoedigbeboet. Legt de wet hem nu de verplichting op eenreglement te maken, dan zal hij genoodzaakt zijn zichover een en ander rekenschap te geven. In de enqu??te1890 waren meerdere werkgevers tegen een reglement,juist omdat zij volledige vrijheid wilden behouden, tehandelen, zooals hun goed zou dunken. Merkwaardigwas het antwoord van een patroon die, op de vraag \')of hij een reglement had, antwoordde: Â?dat heb ik inmijn hoofd." Daar hebben de arbeiders veel aan! Aan de werkgevers stelde ik de vraag (11): Â?Welkebezwaren zoudt u er tegen hebben, dat door de wetwerd voorgeschreven, dat in uw bedrijfstak een regle-ment moet wezen, waarin het arbeidscontract geregeldwordt?" Hoewel het mij voorkomt, dat de vraag dui-delijk was gesteld, bleek uit verschillende antwoorden,dat ze niet is begrepen. Sommigen lazen in de vraag,wat men denken moest van de regeling van het arbeids-contract! Vele anderen meenden, dat in dat geval, dewet zelf het reglement zou vaststellen, waartegen zijbezwaren hadden. Ongeveer % der

werkgevers hadden niets tegen eenwettelijke verplichting; enkele, meestal personen, diereeds een reglement bezaten, waren er zelfs zeer voor.Onder de voorstanders waren er ook verscheidene, diemeenden, dat zulk een reglement in hun voordeel zou 1) Enqu??te 1890 Ile afd. Gron. Veenkoloni??n 4339.



??? 310 zijn, omdat zij dan de arbeiders strenger zouden kunnenstraffen. De patroons, die zich onverschillig toonden, gavenbijna allen steeds het stereotype antwoord, Â?dat eenreglement niets geeft, omdat de arbeider toch wegloopten men geen verhaal op hem heeft." Daarom wildeneenigen bij contractbreuk straf opleggen van gevan-genis of hechtenis. Indien de patroons het contractverbraken, dan zouden zij boeten te betalen hebben.Voorwaar een eigenaardige opvatting van rechtsge-lijkheid. Degenen, die er bepaald tegen waren (64), haddenverschillende motieven. Vele kleinindustrieelen meen-den, dat het in hun bedrijf Â?overbodig" was. Enkelentoonden zich er tegen, louter uit Â?antipathie" tegenwetten. Sommigen meenden, dat de Â?gemoedelijkheid"zou verdwijnen en Â?ruzie" komen. Een fabrikant vondeen reglement bepaald Â?gevaarlijk". Â?Zij zou", zooschrijft hij, Â?naar onze meening een te betreuren schei-ding maken tusschen werkgever en -nemer, een heiningzetten, waarover alleen de oogen elkander zouden ont-moeten. Reglementeering moge voor beide partijenrechten en plichten wiskunstig afbakenen, maar zalnooit het gevoel van plicht en recht opwekken enlevendig houden." De meesten beantwoordden vraag 11met Â?ja",

zonder opgave van redenen. Alle Kamers van Arbeid en alle vakvereenigingenwaren voor de verplichting. De geopperde bezwaren zijn niet van dien aard, datzij den wetgever kunnen afhouden van het voorschrijvenvan een verplicht reglement. De voordeden zijn vele;het eenige gegronde bezwaar zou eigenlijk zijn, dat de



??? 311 invoering en controle moeilijk, omvangrijk en kostbaaris, terwijl de zekerheid niet bestaat, dat de Wet overalwordt toegepast. Om hieraan tegemoet te komen, zouhet dan ook het beste zijn geleidelijk tot de invoeringte besluiten. Hiermede wil ik niet zeggen, dat in deklein-industrie aan een reglement geen behoefte is.Immers, het is voor een arbeider, die in loondienstwerkt, onverschillig of hij met 10 of 100 collega\'s bijzijn patroon in dienst is, In beide gevallen heeft hijrecht op een juiste formuleering van de voorwaarden,waaronder hij werkt, waarop hij zich bij voorkomendegeschillen kan beroepen. Ja, men zou kunnen beweren,dat de arbeider in de klein-industrie aan deze om-schrijving nog meer behoefte heeft, dan in de groot-industrie, omdat hij nog meer aan de absolute machtvan den werkgever is overgegeven. Om aan de practische bezwaren, verbonden aan hetalgemeen invoeren van een reglement, tegemoet tekomen, zou het dus wenschelijk zijn, b,v. eerst deondernemingen met 20 of meer arbeiders de verplich-ting op te leggen. Want het is beter, dat in enkeleondernemingen een goed opgesteld en gehandhaafdreglement aanwezig is, dan overal een, dat toch nietkan worden gecontroleerd. De meerderheid der Kamers van Arbeid verklaardenzich

voor de verplichting voor alle ondernemers, voor-namelijk, omdat de werkgevers tegenover de wet gelijkmoesten staan. Een paar Kamers wilden de verplichtingbeperken tot groote zaken, met 25, 10 of 5 arbeiders.Hetzelfde gevoelen deelden de Vakvereenigingen. Het is lastig met juistheid aan te geven, voor welkebedrijfstakken de verplichting moet gelden. Mij komt



??? 312 het voor, dat de wetgever op dit punt zoover moetgaan, als mogelijk is. Het is wenschelijk, dat behalvein fabrieken, ook in andere industrieele- en commer-cieele ondernemingen, winkels en transportonderne-mingen een reglement aanwezig zij. Ook voor de huis-industrie en den landbouw is hetzelfde gewenscht. Moet ook de Staat en zijn organen de verhoudingtusschen hem en zijne ondergeschikten bij reglementregelen ? Zonder twijfel moet op deze vraag beves-tigend worden geantwoord. Een onderscheid te maken,zooals Truyen doet, tusschen arbeiders in dienst vanden Staat, optredende als industrieel of uitoefenendeeen publiekrechterlijke functie, lijkt practisch en theo-retisch onjuist. II. Op welke wijze moet een reglement worden vastgesteld ? Kon ik mij in hoofdzaak vereenigen met de denk-beelden van Mr. Truyen, wat betreft de verplichtstellingder reglementen, dit is niet het geval met de wijzevan samenstelling. Terwijl genoemde schrijver vooropstelt, dat het ideaalmoet blijven vrijheid van contract tusschen individuen individu, komt het mij voor, dat de economischeontwikkeling den individu op den achtergrond dringt enin diens plaats de gemeenschap doet treden. Meer enmeer worden de arbeidsvoorwaarden vastgesteld doorde

gezamenlijke arbeiders aan de ?Š?Šne en den patroon 1) T. a. p. bl. 75; Koehne, Arb.ord. bl. 91â€”94 verdedigt detegenovergestelde meening; vergelyk ook de bij dezen laatstenauteur aangehaalde schrgvers.



??? 313 of de gezamenlijke patroons aan de andere zijde. Hetreglement, gedeeltelijk als het ware een condificatieder arbeidsvoorwaarden, zal in zulk een geval zijnhoofdinhoud ontleenen aan het collectief contract,tariefovereenkomst, of hoe men het noemen moge. Metopzet schrijf ik hoofdinhoud, omdat in de reglementensteeds speciale bepalingen zullen voorkomen, die voorde ondernemingen verschillend zijn; in hoofdzaakordebepalingen. De tijd ligt evenwel nog ver in hetverschiet, dat op deze wijze de verhouding van werk-gevers en arbeiders zal worden vastgesteld. De organi-saties in ons land zijn nog te onbeduidend en teveel verdeeld, dan dat van hen eendrachtige actiekan uitgaan. Toch gloort reeds de dageraad vande collectieve regeling; men denke hierbij aan dediamantnijverheid, het bedrijf der bootwerkers, enz.Ook komt het reeds hier en daar voor, dat de patroonste zamen een reglement maken, voor de verschillendefabrieken van kracht. (Enschede, Amsterdamsche bier-brouwers en het onlangs uitgevaardigde reglementvan de Vereeniging van Werkgevers op scheepvaart-gebied). â€?) Zoolang de collectieve regeling een ideaalis, moet de Wet een wijze van vaststellen voorschrijven,die de belangen der arbeiders zooveel mogelijk be-hartigt en

tegelijkertijd hen opvoedt tot het toekomstigcollectief contract. Verschillende wegen kan de wetgever inslaan. iS.i P. Hij kan aan den werkgever en den arbeider ge-heel overlaten, hoe zij hunne verhouding willen regelen. 1) Verg. N. R. C. 18 April 1903 Ie blad C. Onder Bijlage M isdit reglement hierachter opgenomen,



??? 814 In het algemeen belang zal de wet dan de vrijheidvan contract beperken (b.v. maximum boete), dochdaarbinnen zijn partijen volkomen vrij naar goedvindente handelen. Het toezicht van de overheid bepaaltzich dan tot controleering der reglementen, of zij aldan niet in strijd met de wet zijn. 2". Hij kan de reglementen doen vaststellen dooreen lichaam boven de partijen staande, samengestelduit afgevaardigden der belanghebbenden. Het ontwer-pen zal dan geschieden door de partijen. Het toezichtstrekt hier veel verder. 8". Hij kan de reglementen direct of indirect doorde overheid doen vaststellen. Als voorbeeld van dezewijze van vaststellen, zou men kunnen wijzen op het K. B.van 7 April 1903, Stbl. 96, dat voorschriften geeft, aan-gaande een reglement voor de spoorwegondernemingen.Het reglement door de Maatschappij ontworpen, moetgoedgekeurd worden door den Minister. Bij gebrekaan overeenstemming, stelt de Minister het zelfstan-dig vast. Mr. Truyen kiest de eerste methode; in dit proef-schrift wordt de tweede wijze van vaststellen aanbe-volen en wel om deze twee redenen: a. In de eerste plaats zullen de arbeiders, zoo deregeling aan partijen wordt overgelaten, hiervan dedupe worden. Omdat de wetgever niet anders danzeer algemeene

vormen kan aangeven, is het over-blijvend terrein zoo groot, dat misbruiken stellig blijvenvoortwoekeren. Een goede les is te putten uit de regle-menten van Duitschland en Belgie. Daar bestaat hetdoor Mr. Truyen aanbevolen stelsel, en het resultaatis, dat de reglementen even streng zijn als hier. Ja,



??? 315 het is waar, er komen geen voorschriften in voor overbidden, buiten het ouderlijk huis gaan wonen, enz.,doch er ademt eenzelfden geest uit, van absoluut gezagvan den patroon en absolute gehoorzaamheid der ar-beiders, als bij de Nederlandsche reglementen. Vele schrijvers wijzen in dit verband op het nutvan een fabrieksraad of kern. Evenals de beteekenisvan het parlement in de Constitutioneele Monarchiezeer verschillend is, zoo kan dit ook het geval zijnmet de fabrieksraden. Soms kunnen zij zeer nuttigzijn, soms van geen beteekenis, soms ook zelfs scha-delijk. Indien door de arbeiders een dergelijke instellingop de werkgevers is veroverd, zullen zij veel nut ervan ondervinden. Omdat in den regel de organisatievan een enkele onderneming niet zoo sterk zal zijn,dat zij een deel van de macht van den patroon kanovernemen, zal de oprichting van zulk een lichaameen der punten van de tarief over eenkomst of het col-lectief arbeidscontract uitmaken. Het zal dan o.a. tottaak hebben in iedere onderneming, binnen de grenzenvan het collectief contract, met den patroon het regle-ment vast te stellen, en op de naleving toe te zien.Zoo geschiedt het b.v. hier en daar in Engeland,Denemarken en Duitschland. In ons land zou ik van een dergelijken

fabrieksraadgeen voorbeeld kunnen aanhalen. Waar zij bij onsbestaan (Regout, v. Marken, Stork, Werf-Conrad, enz.)zijn het instellingen door den patroon aan de arbeidersgegeven. Zij hebben in den regel weinig te beteekenen,zijn belast met het beheer van fondsen, Â?overleggen"met den werkgever, doch iets Â?eischen" kunnen zij



??? 316 niet. D Ook blijft altijd de mogelijkheid bestaan, datde patroon dit instituut opheft, als er elementen inkomen, die hem niet bevallen. Om die reden, zeggendan ook eenige ondernemers in de Enqu??te dat zijer tegen zijn, uit vrees voor socialisten. Schadelijk is zulk een instelling, wanneer zij dientom de arbeiders af te houden van hun plicht in dealgemeene beweging. Hun tevredenheid uit zich danin een zelfvoldaanheid, waardoor zij hunne lotgenooten,die in minder goede conditie verkeeren, in den steeklaten. Men kan de pogingen van den patroon, om het zijnarbeiders zoo goed te geven, als onder de oeconomischeomstandigheden mogelijk is, toejuichen en waardeeren,mits de werkgever deze lotsverbetering niet in het levenroept, als middel tegen de wassende arbeidersbeweging. ??. In de tweede plaats versterkt het hier verdedigdestelsel, het belangenverband der arbeiders van ver-schillende fabrieken. Immers, waar in alle onderne-mingen van een bepaalden bedrijfstak dezelfde voor-waarden bestaan, daar zullen de arbeiders met meersucces kunnen optreden tegen onbillijke voorschriftenomdat wegneming daarvan hun aller belang is. Indientoch de vaststelling aan een boven de partijen staandlichaam wordt opgedragen, is het te verwachten, datop

gelijkluidendheid zooveel mogelijk zal worden aan-gestuurd. Uit een oogpunt van concurrentie biedt deze regelingook aan de patroons voordeelen. 1) Een sterk staaltje van de onbeduidendheid van de kern, isde opheffing van het Scheidsgerecht door den Heer van Marken,zonder dat deze vras gehoord! 3) Enqu??te 1890, I Spoorwegen 5586, 5622; II Twente 2426.



??? 317 Het aangewezen lichaam om in deze op te treden,is de Kamer van Arbeid; doch toegerust met anderebevoegdheden en anders samengesteld dan thans vol-gens de wet van 1897. Vooreerst moet dan overal een Kamer van Arbeidworden opgericht en mag het niet voorkomen, dathier wel, ginds geen Kamer van Arbeid bestaat. Verder bedenke men, dat het een eerste vereischteis, dat de personen, die over het reglement hebben tebeslissen, op de hoogte van het bedrijf zijn. Dat nu isonder de tegenwoordige wet niet het geval. De Kamersvertegenwoordigen vele bedrijven, die met elkanderniets of zeer weinig hebben uit te staan. Een voorbeeldhiervan is, de in vele gemeenten bestaande Kamer vanArbeid voor de Voedings- en Genotmiddelen. Nu komthet voor, dat leden zijn 2 of 3 sigarenfabrikanten, eenbroodfabrikant, en een suikerfabrikant. Deze zijn geroe-pen, om over quaesties te beslissen in bierbrouwerijenof andere ondernemingen, waarvan zij uit den aardder zaak niet op de hoogte zijn. Vandaar het weinigvertrouwen, dat zij meermalen genieten. Om aan ditbezwaar tegemoet te komen, lijkt het mij wenschelijk,dat voor ieder bedrijf een afzonderlijke Kamer wordtopgericht, desnoods voor een groot aantal gemeenten. Ten slotte worde aan de uitspraak

der Kamers bin-dende kracht gegeven. Zooals ik reeds opmerkte, het reglement moet wor-den ontworpen door den werkgever, terwijl aan dearbeiders(sters) de gelegenheid worde gegeven, hunnebezwaren bij de Kamer in te dienen. Alsnu komt hetconcept-reglement bij de Kamer van Arbeid, waar hetwordt goedgekeurd en vastgesteld. Aan dit lichaam



??? 318 geve men dan de bevoegdheid, met de wet of hetalgemeen belang strijdende bepalingen er uit te lichtenen gewenschte voorschriften op te nemen. De bevoegd-heid om ook met het algemeen belang of de billijkheidrekening te houden, bezitten de controleerende ambte-naren elders niet, reden waarom overal door hen wordtgeklaagd over hun machteloosheid, waardoor zij onbil-lijke bepalingen, die niet met de wet strijden, nietkunnen verwijderen. Omdat in de Kamer van Arbeid geen rechtsgeleerdenzitting hebben, komt het mij wenschelijk voor, dat ereen beroep op den administratieven rechter wordt toe-gestaan bij geschillen over strijd met de wet. Ook aande Inspecteurs van den Arbeid moet men dit klachten-recht geven. Er moet zooveel mogelijk gestreefd worden naar eenvoor alle ondernemingen van ?Š?Šnzelfden bedrijfstakgelijkluidend regiement. Modelreglementen kunnendaarom aan de patroons goede diensten bewijzen, mitszij niet, zooals in Belgi??, met de wet strijdende voor-schriften inhouden. Ook zou het op den weg derKamers van Arbeid liggen, aan te dringen op invoeringvan algemeene reglementen. Wat deelen mij nu de ondervraagde Kamers van 1) Verg. b.v. Belgi??: Eapp. ann. 1899, bl. 131; Oostenrijk: Ber.Gew. Insp. 1890 IV

129; 1892 IV 137. In de afl. H/12 Bd. I van het Bulletin des Int. Arbeitsamtskomt op blz. 615 een Normal-Arbeitsordnung voor, vastgesteld doorden spoorwegminister van Oostenrijk, den 10 Oct. 1902. Ik vermelddedit besluit niet onder Hoofdst. IV, omdat \'t geen ik over Oostenrijkmededeelde, reeds was afgedrukt bij het verschijnen van deze af-levering.



??? 319 Arbeid, vakvereenigingen en werkgevers mede, betref-fende de wijze van vaststelling? De eerste verklaarden zich bijna zonder uitzonderingvoor vaststelling door patroon en arbeiders in gemeenoverleg (vraag 12, c); een enkele maal stemden depatroons voor de vaststelling door den werkgeveralleen (12, a). Bij niet overeenstemming wenschten zijmeestal de tusschenkomst van hun lichaam. De vakvereenigingen waren van hetzelfde gevoelen.Enkele oordeelden, dat in de plaats van de arbeiders,de vakvereenigingen zouden moeten komen. De werkgevers denken niet eenstemmig. Van de165, die een antwoord op vraag 12 gaven, waren 49voor de vaststelling door den patroon alleen, 56 doorden patroon alleen, gehoord zijn arbeiders en 60 voorgezamenlijke vaststelling. Sommigen motiveerden hunmeening. Zoo schreef mij b.v. een schoenfabrikant:Â?Ik zou denken dat vraag b de beste oplossing zougeven; a is, naar mijne meening, wat al te eenzijdigen worden rechten van den werkman daardoor inschijn verkort, dan geeft dat aanleiding tot aanhoudendgemor en kan geenszins aan de goede verstandhoudingbevorderlijk zijn; en in c worden de rechten van denwerkman weer gelijk aan die van den patroon, en baasmoet toch baas blijven." Een sigarenfabrikant

noemdede vaststelling sub. a Â?tegen de geest des tijds", sub. bÂ?principi??el verkeerd" en sub. e Â?de juiste weg." Het spreekt van zelf, dat de wet aan de arbeidersbehoorlijk de gelegenheid moet geven, zich uit te spre-ken over het ontwerp. Ook moet voor bekendmakingdoor ophangen worden gezorgd, door aan ieder arbei-der een exemplaar te overhandigen, dat hij kosteloos



??? 320 ontvangt, niet behoeft terug te geven en mede naarhuis mag nemen. Voorts moet de wet er voor waken, dat de namenvan klagende arbeiders door de Kamers van Arbeidgeheim gehouden worden. "Wellicht ware het met hetoog hierop wenschelijk, ook aan de Vakvereenigingenhet recht tot het uitbrengen van klachten toe te kennen. III. Welke moet de inhoud zijn ? Het nut voor de arbeiders van het verplicht regle-ment moet niet alleen daarin worden gezocht, dat aanhet arbeidscontract een bepaalde vorm wordt gegeven,doch ook in den verplichten inhoud. Vele der door mij in de conclusie van Hoofdstuk IIIAfdeeling III geconstateerde misbruiken kunnen wor-den tegengegaan, wanneer de wet het opnemen vanvoorschriften over bepaalde onderwerpen verplichtstelt (aannemen en ontslag, loonberekening en loon-betaling, arbeidsduur, straffen en strafbare feiten, be-slissen van geschillen enz.) of verbiedt (verhoudingbuiten de fabriek, bepalingen in strijd met de goedeorde en zeden enz.). Terecht merkt Mr. Truyen \') op,Â?dat, wanneer hier van een verplichten inhoud sprakeis, daarmee niet wordt bedoeld, dat de wet aan denwerkgever moet voorschrijven een of ander bepaaldvoorschrift in zijn reglement op te nemen, b.v. dat 14dagen

v????r het ontslag moet worden opgezegd. Hetmaken van dergelijke bepalingen behoort niet tot eenregeling omtrent de arbeidsreglementen, die hoofd- 1) T. a. p. bl. 80.



??? 321 zakelijk den vorm der overeenkomst betreft. Het be-hoort bij een regeling van het arbeidscontract in hetalgemeen." In de vorige afdeeling zijn reeds maat-regelen besproken, om te beletten, dat het reglementhet eenzijdig werk van den patroon alleen is, en datde arbeiders er niet mede bekend zijn, of er geengebruik van kunnen maken. Thans rest mij nog een en ander te zeggen, overhetgeen in mijn conclusie sub 4"â€”8" is opgesomd. Wat nu den inhoud van het reglement betreft, on-derscheide \') men bepalingen,, betreffende onderwerpen: 1". die door den werkgever moeten worden geregeld,welke regeling in het regiement moet worden opge-nomen (zoowel regeling als opname obligatoir). 2". die door den werkgever niet behoeven te wordengeregeld, doch waarvan de bepalingen in \'t reglementmoeten worden geplaatst, voor het geval tot regelingwordt besloten (regeling facultatief, opname obligatoir). 3". die door den werkgever niet behoeven te wordengeregeld en waarvan de regeling niet aan \'t reglementbehoeft worden toegevoegd (regeling en opname fa-cultatief). Ad 1. Tot de eerste groep bepalingen behooren ge-rekend te worden degene, die in ieder arbeidscontractmoeten voorkomen. Vooreerst het afsluiten en ontbinden van het arbeids-contract. In de

meeste reglementen treft men geen 1) Koehne, Arb. Ord. bl. 183 geeft dezelfde onderscheiding : Â?Un-bedingt notwendige, bedingt notwendige en willk??rliche Bestim-mungen". Truyen bl. 79 noemt alleen obligatoire en facultatievebepalingen. 21



??? 322 regeling aan over het aannemen van arbeiders; hierinnu dient verandering te komen, omdat de arbeider,wanneer hij zich verbindt, op de hoogte moet zijn vande voorwaarden, waaronder hij zulks doet. Het ontslagwordt wel in de meeste reglementen geregeld, doch,zooals wij zagen, op een wijze, die allesbehalve be-vredigend mag genoemd worden. Het reglement zalnu moeten omschrijven of er opzeggingstermijnen inacht genomen moeten worden, die voor den patroonminstens even lang moeten zijn als voor den arbeider.Wenschelijk lijkt, voor alle arbeiders dezelfde termijnenvast te stellen met het oog op werkstakingen metinachtneming van den opzeggingstermijn.\') Verder moet de wetgever eischen, dat in ieder regle-ment worde vermeld, de arbeidsduur en de rusttijden.Waar de aard van het bedrijf zulks belet, moet althansworden ge??ischt, dat de Kamer van Arbeid beslist ofdit werkelijk het geval is; het reglement moet dan denmaximum arbeidstijd per week vaststellen en de rust-tijden nauwkeurig regelen. Tevens moet ieder reglementaangeven, in hoeverre en onder welke voorwaardenoverwerk geoorloofd is. Voorts moeten tijd en wijze van loonherekening en-betaling in ieder reglement worden omschreven. Dehoogte van het

loon kan niet in \'t reglement wordenopgenomen, in de eerste plaats, omdat het de wij-ziging in den loonstandaard volgt en naar de be-kwaamheid en den ijver van den arbeider varieert endus niet voor geruimen tijd kan worden vastgesteld. 1) Vergelijk dienaangaande de verschillende opzeggingstermynenbij het scheepvaartbedryf te Amsterdam.



??? 323 in de tweede plaats, omdat in het hier aanbevolenstelsel van vaststellen â€” door de Kamers van Arbeid â€”een dergelijke regeling niet op zijn plaats zou zijn.Immers de hoogte van het loon regelt zich naar deoeconomische wetten; evenmin als de werkgever kande Kamer van Arbeid dus deze hoogte bepalen. Welzou de wetgever kunnen vorderen, dat de tarieven enloonlijsten als bijlage van het reglement, voor de ar-beiders en toeziende ambtenaren ter inzage liggen.Wat betreft de wijze van loonberekening, dient hetreglement aan te geven, op welke wijze door de arbei-ders kan worden gecontroleerd, hoeveel door hen wordtgeleverd. Meermalen verneemt men klachten, dat b.v.de arbeider en de baas het niet eens zijn over dehoeveelheid van afgeleverd stukwerk. Omdat vele misbruiken op dit gebied voorkomen,moet het reglement nauwkeurig bepalen, welke kor-tingen op het loon bij de betaling kunnen plaats hebben,alsmede een maximumbedrag bij iedere uitbetaling.Eveneens moet worden bepaald, hoe het loon wordtuitbetaald, op welke tijden en op welke plaats. Ten slotte dient in ieder reglement te worden aan-gegeven, op welke wijze geschillen worden beslecht.Aan dit onderwerp is tot nog toe te weinig aandachtgeschonken. De patroon, drager van het

gezag in deonderneming, beslist zelf altijd alles, hetgeen tot veleklachten aanleiding heeft gegeven. Voor ieder kleingeschil de hulp van de rechterlijke macht in te roepen,is niet mogelijk. Toch dient bij een voorkomendequaestie onpartijdig uitspraak te worden gedaan. Mijdunkt, dat het daarom wenschelijk is, te overwegen,of niet de wetgever een scheidsgerecht moet eischen,



??? 324 waarvan dan de wijze van samenstellen, bevoegdheden,enz., in het reglement dienen te worden uitgewerkt.Hoezeer zulk een instelling in het belang der arbeidersis, blijkt in dezen tijd. De arbeiders, die gestaakthebben, worden zonder vorm van proces, door despoorwegdirecties ontslagen. Ja, zelfs bestuurders derVakvereeniging, die niet hebben gestaakt. In Amster-dam nu, kan door de gemeentewerklieden een beroepop het scheidsgerecht worden gedaan, en het is nietonmogelijk, dat de beslissing van de onpartijdige rech-ters minder hard zal zijn. Ad. 2. Onder deze groep behooren in de eerste plaatste worden genoemd de strafbare feiten en straffen.Het behoeft geen betoog, dat de werkgever zich magonthouden van het strafbaarstellen van sommige han-delingen, ja indien hij het zonder straffen kanstellen,zou het pleiten voor den goeden geest in zijn onder-neming. Kan hij dit niet, dan moeten ze in het reglementworden omschreven, niet zooals thans vaak wordt aan-getroffen, in vage termen, doch nauwkeurig aangegeven.Het reglement dient duidelijk te omschrijven, wat straf-baar is, welke straf kan worden opgelegd, het maximumen de executie, wie bevoegd is de straf op te leggen,hoe de arbeider zich kan verdedigen en hoe hij

zichbeklagen kan over straffen, die hem onrechtvaardigvoorkomen. Alleen door deze voorschriften worden aanden arbeider eenigszins waarborgen gegeven, dat hijniet willekeurig wordt behandeld. Vele schrijvers en politici eischen afschaffing vaneen bepaald soort van straffen, boeten. Zij wijzen ophet demoraliseerende dezer geldstraf, die meer het



??? 325 huishouden dan den arbeider treft, en die, blijkens destraflijsten, waarin men steeds dezelfde namen aantreft,het beoogde doel, verbetering, niet bereiken, Hoe klem-mend hunne argumenten ook zijn mogen, komt het mijvoor, dat de tijd voor afschaffing der boeten nog nietis gekomen. \') Wanneer de boeten werden afgeschaftzou men daarvoor andere straffen in de plaats krijgen,die de arbeider evenzeer in zijn beurs zou voelen;b.v. de thans reeds veelvuldig voorkomende straf vaneen uur, schaft of dag naar huis zenden (Â?gaan kuie-ren" zooals de arbeiders het noemen) of derving vanpremi??n. Wilde men alle straffen verbieden, die gel-delijke gevolgen hebben, dan zou niet anders â€” uit-gezonderd waarschuwingen, berispingen e. d. â€” danontslag overblijven. Of dit in het belang der arbeiderszou zijn? Het mag betwijfeld worden. Het aandringen op afschaffing der boeten vindt zijnoorsprong niet zoozeer in antipathie tegen het stelsel,als wel in de vele misbruiken, die op dit gebied voorko-men. Daarom moet de wetgever hiertegen zooveel moge-lijk maatregelen nemen. Het bedrag moet zijn bepaald;de boeten in ?Š?Šn week mogen een zeker bedrag vanhet loon niet te boven gaan, evenmin iedere boete opzichzelf een zeker maximum

overschrijden. De boetenmoeten niet door bazen kunnen worden opgelegd; nietten bate der patroons komen; worden ingeschrevenen niet worden ingehouden, alvorens de arbeider zichbij de beslissing heeft neergelegd, of het scheidsgerechtuitspraak heeft gedaan. Slechts 3 Kamers van Arbeid 1) In het Amsterdamsch Werkliedenreglement komen ze niet voor.In het ontwerp-1903 is men echter hiervan teruggekomen.



??? 326 verklaarden zich tegen boeten. De andere wilden hetboetestelsel behouden onder waarborgen tegen mis-bruiken. Van de Vakvereenigingen waren ongeveervoor en tegen boeten. Vervolgens moeten in het reglement worden opge-nomen : de verlofdagen, indien de werkgever dezegeeft, met vermelding, wanneer ze worden toegestaanen welk loon wordt uitgekeerd. Verder moet worden aangegeven op welke uitkee-ring en, behalve het loon, de arbeider recht heeft, b.v.pensioen, ongevallenrente, enz. Indien de ondernemermeerdere categorie??n van arbeiders in dienst heeft,waarbij opklimming plaats vindt, moeten de regelender bevordering worden opgenomen, opdat willekeuruitgesloten blijve. Evenzoo de rechten en plichten vanden meerdere tegenover den mindere. Ten slotte zouden onder deze rubriek voorschriftenex. art. 8 Veiligheidswet moeten worden gerangschikt. Ad S. Tot de laatste groep behooren alle bepalingen,die niet in het reglement behoeven te staan; dezezullen voornamelijk de organisatie van het bedrijfbetreffen; verder b.v. allerlei bepalingen over samen-stelling, inrichting enz. van fabrieksraden, instellingenin het belang der arbeiders, bepalingen over brand-weer enz. Evenwel behooren wel in \'t reglement voorte

komen de bijdragen in de fondsen, omdat het loon-aftrekken zijn. Ook moeten de veiligheidsvoorschriftenzijn opgenomen, als tegen de overtreding met strafwordt gedreigd. Werd tot nu toe vermeld, wat in een reglement moet



??? 327 of kan voorkomen, thans nog een en ander over watniet mag worden opgenomen. In \'t algemeen zou men kunnen zeggen, dat alles,wat niet dient tot regeling van de orde in het bedrijf,of van de verhouding tusschen werkgever en arbeideruit het arbeidscontract voortvloeiende, ook niet in hetreglement op zijn plaats is. Terecht beperkt dan ookde Duitsche wetgever den inhoud tot de orde in hetbedrijf of de verhouding der arbeiders in het bedrijf. Het is niet mogelijk een opsomming te geven vanalle voorschriften, die geweerd zouden moeten worden.Ik vestig daarom slechts de aandacht op enkele bepa-lingen, die veelvuldig worden aangetroffen. Hiertoebehooren dan: 1Â°. inmenging in huiselijke zaken: ver-bod om te trouwen zonder toestemming of tegen denzin der ouders; te gaan wonen buiten de ouderlijkewoning; 2". in vrijen tijd voor anderen te werken;3". verbod of gebod van lid te zijn van een al of nietbepaalde vereeniging; 4". voorschriften over het gedragbuiten de fabriek: bezoeken van herbergen en verga-deringen, lezen van couranten, vloeken, spreken vanonzedelijke taal enz. Ik ben het niet eens met Mr.Truyen i), dat het arbeidsreglement hiermede zich maginlaten. Eindelijk moeten ook uit het reglement wordengeweerd, omdat zij in strijd met de

goede zeden zijn,bepalingen, die aan mannen toestaan, handtastelijkonderzoek in te stellen naar overtredingen door vrou-wen gepleegd, of den arbeiders de verplichting opleggen,vergrijpen aan de directie aan te brengen, vooral alsdaarop een belooning wordt gesteld. 1) T. a. p. bl. 90.



??? 328 IV. Kracht van het Reglement. Verhouding tot andereovereenkomsten. Behalve de verplichting, wijze van vaststellen eninhoud van het reglement, dient de wetgever de ver-bindende kracht aan te geven, in het bijzonder tegenoverandere gelijksoortige overeenkomsten. Wenschelijk komthet mij voor, dat hij het Duitsche voorbeeld volgt, ende werking van het reglement tegenover den arbeiderniet afhankelijk stelt van de bekendheid. De arbeidermoet geacht worden het reglement te kennen, indienaan de door de wet te stellen formaliteiten is voldaanHierdoor worden tallooze quaesties afgesneden, diein andere landen, o. a. in Oostenrijk, veelvuldig voor-komen. Benadeelen zal het reglement hem niet, omdatzooveel mogelijk is gezorgd, dat het niet in strijd metzijn belangen is. Hiervoor merkte ik reeds op, dat de oeconomischeontwikkeling den individu op den achtergrond dringten in diens plaats de gemeenschap doet treden. Ookbij de afsluiting der arbeidsovereenkomst zien wij ditgebeuren. Tot voor korten tijd werden de arbeids-voorwaarden vastgesteld door den werkgever metieder arbeider afzonderlijk. Waar, vooral in grootereondernemingen, de hoofdbepalingen voor alle arbei-ders dezelfde zijn, treden zij als een partij op, somsgezamenlijk, soms

vertegenwoordigd door enkelenhunner, en sluiten met den werkgever een overeen-komst af, die hunne wederzijdsche verhouding regelt.Meermalen geschiedt dit schriftelijk in den vorm vaneen reglement. Op dezen weg voortschrijdende, ver-



??? 329 eenigen zich de werkgevers in eenzelfde bedrijf ensluiten met de arbeiders een overeenkomst, die dealgemeene voorwaarden inhoudt, waaronder in datbedrijf gewerkt zal worden. Omdat de voornaamstebepaling in den regel het minimum-loon betreft, spreektmen van tariefovereenkomsten \'). Andere schrijversnoemen het een collectief arbeidscontract \'tgeenaanleiding tot verwarring geeft. Immers uit dit contractvloeien geen verplichtingen tusschen personen voortom te arbeiden. De strekking is niet anders, dan omde arbeidsvoorwaarden in het algemeen vast te stellen,waaronder een arbeidscontract kan worden afgesloten,en zich te verbinden geen arbeidscontract af te sluitenonder andere voorwaarden, dan in de tariefovereen-komst zijn aangegeven Indien men een parallel met het staatsrecht zouwillen trekken, zou men kunnen zeggen dat de tarief-overeenkomst, het arbeidsreglement en het arbeids-contract tot elkander in dezelfde verhouding staanals de wet, de provinciale en de gemeenteverordening.Waar bij deze laatste de gemeenteverordening geenbepalingen mag inhouden in strijd met hetgeen in deprovinciale verordening of wet is opgenomen, daarmoet ook de wetgever verbieden, dat het reglementvoorschriften opneemt in strijd met de

tariefovereen-komst. Doet de wetgever dit niet, dan zal de tarief-overeenkomst geen effect hebben, en op deze wijzevoor een der contractanten de gelegenheid geopend 1) Lotmar: Brauns Archiv, Band XV, blz. 1 vlg. Eaynaud: le Contrat Collectif de travail 1901.8) Lotmar, bl. 98 en 99.



??? 330 worden, zich aan een contractueele verplichting teonttrekken. Terecht concludeert Koehne Â?die Vorschriftder Arbeitsordnung, durch welche der Arbeitgebereinen Tarifvertrag bricht, ist ung??ltig, weil sie derguten Sitte, also den Gesetzen widerspricht." Aan de vrijheid van contract wordt door een der-gelijk voorschrift geen afbreuk gedaan; de Averkgeveris immers vrijwillig tot de tariefovereenkomst toege-treden. Van de verhouding van het arbeidscontract tot hetreglement kan hetzelfde worden gezegd. De wet moetevenzeer verbieden, dat het arbeidscontract derogeertaan het reglement. Staat de wet dit wel toe, dan wordtzoodoende aan den patroon de gelegenheid gegeven,het reglement op zijde te zetten, waardoor de wet zijndoel zou missen. Meent de werkgever voor sommige arbeiders gun-stiger condities te moeten stellen, dan kan hierin moei-lijk een ontduiking van het reglement worden gezien.Immers het doel van wettelijke regeling van het regle-ment is, om de misbruiken te keeren, die thans bestaanen den arbeider tegen de overmacht van den Averk-gever te beschermen. Hiermede wil natuurlijk niet worden gezegd, dat dovoorwaarden, werktijden enz. voor alle personen indienst van den werkgever gelijk moeten zijn. In \'t regle-ment

zelf kunnen afzonderlijke werktijden voor arbei-ders, kantoorpersoneel, machinisten enz. worden vast-gesteld. 1) Koehne, Arb. Ord., bl. 261.



??? 331 De gebeurtenissen van de laatste maanden, die zoo-veel treurige gevolgen gehad hebben, waarvan heteinde nog niet is te overzien, versterken mij nog meerin de overtuiging, dat een wettelijke regeling der regle-menten dringend noodzakelijk is. Had de wetgevervroeger een regeling ter hand genomen, de spoorweg-staking in het eind van Januari ware ons gespaardgebleven. Hoewel deze onder het motto Â?solidariteit"werd uitgeroepen, weet een ieder, dat ze slechts deuitbarsting is geweest van lang opgekropte grieven,die de directien niet hebben willen aanhooren en uitden weg ruimen. Dit nu zou niet meer kunnen geschieden, indien door de wet een regeling werd totstand gebracht, zooals die in het laatste hoofdstukin enkele hoofdtrekken is geschetst. De arbeidershadden hunne bezwaren tegen het reglement â€” endeze zijn niet weinigen â€” langs den ordelijken enwettelijken weg ter kennis van de lichamen kunnenbrengen, die met het toezicht waren belast, en hetlijdt geen twijfel of aan de voornaamste grieven althans,ware dan tegemoet gekomen. Men bedenke toch:Â?heter voorkomen ??,an genezen P^



??? NASCHRIFT. Nadat reeds het grootste gedeelte was afgedrukt,kwam mij nog een oud reglement, dateerende uit 1839,in handen. Ik vond het de moeite waard â€” zie o.a.de eigenaardige regeling van den Â?Borrel" â€” hetonder de Bijlagen (L) op te nemen. Ook heb ik hetreglement afgedrukt, dat door de Vereeniging vanWerkgevers op Scheepvaartgebied te Amsterdam werdvastgesteld. (M) Zooals men zal zien, is dit reglement het eenzijdigwerk van de patroons, ten doel hebbende, een eindaan de werkstaking en lock-out te maken. In art. 3verbinden zich de arbeiders afstand te doen vanhun stakingsrecht zonder den opzeggingstermijn inacht te nemen. Bij iedere maatschappij gelden nogandere bepalingen, die waarborgen scheppen tegenverbreking van het arbeidscontract. Bijna overal wordtvan het loon een zeker bedrag ingehouden, dat toteen waarborgsom van /"??O,â€”, elders van /"lOO,â€”, kanoploopen. De opzeggingstermijnen zijn niet bij alleleden der Vereeniging dezelfde, zoodat op deze wijze



??? 333 een algemeene werkstaking in \'t havenbedrijf, â€”zon-der verbreking van het contract â€” ook niet meermogelijk zal zijn. Verder vestig ik nog de aandacht op art. 6, waarbijden arbeider verboden wordt zijn contract mee naarhuis te nemen. Van de pas ingestelde abritage-commissie ter berech-ting van geschillen tusschen de Vereeniging van Werk-gevers en de scheeps- en bootwerkersvereenig. Â?Rechten Plicht", welke commissie 27 Febr, 1903 reeds eenbelangrijke beslissing over onderkruipersdiensten heeftgenomen, vindt men in het reglement niets vermeld.Dit is te betreuren, omdat op de wijze, zooals ditthans door de werkgevers is geschied, de geschillenniet duurzaam worden opgelost, In plaats, dat de werk-gevers geleerd hebben, dat de arbeiders niet langergediend zijn van het autocratisch optreden der pa-troons, maken zij, nu zij oogenblikkelijk overwinnaarin den strijd zijn, daarvan misbruik en dringen dearbeiders een reglement op, waaruit een geest vaneen halve eeuw terug ademt. Men behoeft geen grootziener te zijn, om te voorspellen, dat op deze wijze deoorlog in het havenbedrijf spoedig weer zal uitbreken!



???



??? BIJ LAGEN,



??? I- ^ Ci, Â?



??? BIJLAGEN. Bijlage A. VRAGEN. 1. Hoe is de naam uwer zaak? 2. Welk bedrijf wordt door u uitgeoefend? 3. Hoeveel werklieden zijn bij u in den regel in dienst? a. vast personeel: 1. volwassen mannen (boven 16 jaar). 2. volwassen vrouwen (boven 16 jaar). 3. personen onder 16 jaar. b. tijdelijk personeel. 4. Wordt (afgezien van een reglement, als onder 5 bedoeld)het arbeidscontract mondeling of schriftelijk afgesloten? 5. Bestaat bij u een Reglement, dat verschillende bepalingeninhoudt betreffende het arbeidscontract? 6. Zoude ik een exemplaar of afschrift van dit reglementmogen hebben? 7. Ontvangt ieder arbeider bij zijn indiensttreden een exem-plaar van dit reglement? Zoo neen, wordt hem dit danvoorgelezen, en moet hij het onderteekenen en kan hij erafschrift van nemen? Hangt dit reglement in de fabriekvoor een ieder zichtbaar? 8. Zoo er geen reglement bij u is, worden de overeenkomstenmet uwe arbeiders dan mondeling of schriftelijk gesloten? 9. Hebt u nooit, zelden of dikwijls geschillen met uwe arbei-ders, voortkomende uit een mondelinge overeenkomst?Indien wel, waarover loopt dan in den regel het verschil ? 10. Helpt \'t reglement, zoo het bij u bestaat, geschillen voor-komen of uit den weg te ruimen. 11. Welke bezwaren zoudt u er tegen

hebben, dat door dewet werd voorgeschreven, dat in uw bedrijfstak een Regle- 22



??? 338 BIJLAGEN. ment moet wezen waarin het arbeidscontract geregeldwordt ? Zou de wet het verplicht moeten stellen voor alleondernemingen of alleen voor die met een zeker aantalarbeiders (5, 10 of meer) ? 12. Wanneer de wet eenmaal arbeidsreglementen voorschrijft,en in \'t algemeen de soorten van voorschriften aangeeftwelke in zulk een Reglement moeten voorkomen (b.v.opzeggingstermijn, loonbepaling, boetestelsel) op welkewijze zoudt u dan willen, dat de wet bepaalt dat diebepalingen werden gemaakt: hetzij a. door eenzijdige vaststelling door den patroon alleen ? b. door eenzijdige vaststelling door den patroon, na demeening zijner arbeiders te hebben gevraagd? c. door vaststeUing gezamenlijk door den fabrikant enzijne arbeiders? 13. Indien u niet wenscht dat, in het door mij uit te gevenwetenschappelijk geschrift, uw naam, waar dit ter zakedienende mocht zijn, door mij wordt vermeld, zoudt umij dit dan willen doen weten, door achter deze vraagte schrijven: naam niet vermelden. 14. Indien u mij nog inlichtingen zoudt kunnen geven, hetonderwerp mijner studie betreffende, dan zult u mijdaarmee een grooten dienst bewijzen. Bijlage B. VRAGEN. 1. Hoe is uw naam? 2. Bij wien werkt ge, en welk beroep oefent ge daar uit?Welk is het

beroep en adres van uw patroon? 3. Zijt gij bij uw patroon werkzaam volgens een schriftelijkof mondeling gesloten contract? 4. Bestaat er een Reglement, waarin bepalingen voorkomen,die het arbeidscontract betreffen ? Zou ik een exemplaarkunnen bekomen van dit Reglement? 5. Is dit Reglement door den patroon alleen vastgesteld,of roept hij voor de vaststelling daarvan de meening vanzijne arbeiders in?



??? BIJLAGEN. 339 6. Ontvangt ieder arbeider bij zijn in dienst treden eenexemplaar van dit Reglement; zoo neen, wordt \'t danvoorgelezen en door u onderteekend en kunt ge erafschrift van bekomen ? 7. Hangt dit Reglement op de werkplaats, zoodat ieder\'t terstond kan lezen? 8. Wordt dit Reglement gehandhaafd? Zoo niet, in hoe-verre niet? 9. Welke bezwaren hebt gij tegen \'t Reglement? 10. Bestaat er een boetestelsel?Waartoe dient \'t boetegeld?Wie beheert het boetegeld? 11. Zoo er geen Reglement is, zijn er dan dikwijls geschillenover het arbeidscontract? 12. Van uw antwoorden zal een zeer voorzichtig gebruikworden gemaakt in dezen zin, dat uw naam volstrektgeheim zal worden gehouden. Bijlage C. VRAGEN. 1. Wordt (afgezien van bestaande reglementen als onder 2bedoeld) het arbeidscontract in het bedrijf tot uwe Ver-eeniging behoorende, in den regel mondeling of schrifte-lijk afgesloten? 2. Bestaan er, voor zoover u bekend, Reglementen, diebepalingen, \'t arbeidscontract betreffende, inhouden? 3. Bij welke patroons bestaan die Reglementen? (Naam,adres en bedrijf van den patroon). 4. Zoudt u mij een exemplaar van die Reglementen kunnenverschaffen ? 5. Wordt er, voor zoover u bekend, geklaagd over de niet-handhaving dier

Reglementen? Zoo ja, welke bepalingen beschouwt gij als onbillijk, enwaarom ? 6. Bevatten zij, naar uw oordeel, onbillijke bepalingen? 7. Komen, voor zoover de wederzijdsche verhouding nietbij reglement is geregeld, ook geschillen voor betreffende



??? 340 bijlagen. het arbeidscontract? Waarover loopt dan in den regelhet verschil? 8. Helpt een Reglement, deze geschillen voorkomen of uitden weg ruimen? 9. Zoudt u het aan te bevelen vinden, dat wettelijk werdvoorgeschreven de vaststelling van een Reglement waarinhet arbeidscontract geregeld wordt? 10. Over welke soort van bepalingen moet dan het Reglementregels bevatten. {Afsluiting contract, verbreking, boete-stelsel, loonsbepaling, uitbetahng, rust- en schafttijden,overwerk enz.). 11. Zou de wet een Reglement verplicht moeten stellen vooralle ondernemingen, waarin een of meer arbeiders werk-zaam zijn, of alleen voor die met een zeker aantalarbeiders (5, 10 of meer)? 12. Hoe zou dit Reglement moeten worden vastgesteld? a. door den patroon alleen? b. door den patroon, na zijne arbeiders te hebben ge-hoord ? c. door gemeen overleg tusschen patroon en arbeiders,en bij niet-overeenstemming door: i". Inspecteur van den arbeid? of 2". Kamer vanArbeid, zoo die bestaat? 13. Dient het boetestelsel te worden gehandhaafd? Zoo ja,welke waarborgen tegen misbruik zoudt u wenschen?Mogen de boeten aan den patroon ten goede komen(stelsel van \'t ontwerp-Cort van der Linden bijl. II K.1900/01, n\'\'. 222) of zal dit verboden zijn (stelsel

ont-werp-Drucker art. 10) ? Wie moet in \'t laatste geval de boetenkas beheeren? 14. Welk stelsel van toezicht op de naleving van de even-tueele wetsbepaling zoude u \'t meest aan te bevelenvoorkomen ? a. praeventief het Reglement v????r de in werkingtredingte laten nazien, of er ook bepalingen in voorkomendie strijden i". met de wet, en 2". met de billijkheid,en dan te laten goedkeuren: 1. door Gedeputeerde Staten (ontwerp-Drucker); 2. door Kamer van Arbeid, en, zoo die er niet zijn,door den Inspecteur van den Arbeid;



??? BIJLAGEN. 341 3. door den Inspecteur van den Arbeid?b. repressief aan een van deze 3 autoriteiten de be-voegdheid te geven een reeds geldend Reglementte doen veranderen, wanneer daarin bepalingen voor-komen 1Â°. strijdende met de wet;2Â°. strijdende met de billijkheid. 15. Wat is, in \'t algemeen, uw oordeel over de artt. 7â€”10van \'t Ontwerp-Drucker ? 16. Wat is, in \'t algemeen, uw oordeel over de artt. 16377â€”i637ff2 van \'t Reg.-Ontwerp Cort van der Linden (bijl.II K. 1900/01 nÂ?. 222)? 17. Indien u mij nog inlichtingen zoudt kunnen geven, hetonderwerp mijner studie betrekkelijk, en die niet tebrengen zijn onder de antwoorden op een van de bo-vengestelde vragen, dan zult u niet alleen mij, maar ookde zaak zelve een grooten dienst bewijzen, waarvoor iku bij voorbaat mijn groote erkentelijkheid betuig.



??? 342 BIJLAGEN. Bijlage D. REGLEMENT VOOR DE WERKLIEDEN. Tot handhaving der goede orde, zoo noodzakelijk tot hetvoortbrengen van goed en zuiver werk en in het belang dergoed gezinde werklieden, wordt het onderstaande reglementvastgesteld: Art. i. Ieder is verpHcht op den tijd te komen, diealgemeen in de fabriek bepaald is en door het luiden derbel zal worden aangekondigd, voor elke vijf minuten, die mente laat komt, betaalt men ?Š?Šn cents boete. Art. 2. Die zonder toestemming der Heeren of van denmeesterknecht zijn werk verlaat, op welk oogenblik van dendag het ook zij, betaalt vijftig cents boeten, onverminderdde boete van ?Š?Šn cents voor elke vijf minuten, die hij af-wezig blijft. Art. 3. Het rooken in de fabriek is verboden, op boetevan vijftig cents. Art. 4. Die bij het begin der werkuren, dat door de belwordt aangeduid, niet terstond aan zijn werk gaat, verbeurttwee cents boete, die voor het gegeven teeken zijn werkstaakt drie cents boete en die zonder noodzakelijkheid vanzijne plaats opstaat en bij anderen gaat praten twee cents boete. Art. 5. \'s Middags en \'s avonds een half uur voor hetnaar huis gaan, zal er gebeden worden; het is verboden onderhet bidden naar buiten te gaan op boete van twee cents,als ook om tegen

anderen te gaan praten. Art. 6. Die zich in drank zoodanig te buiten gaat, dathij tot zijn werk onbekwaam is en zoo naar zijn werk komt,betaald vijftig cents boeten; voorts is het ten strengste ver-boden sterken drank of bier op de fabriek te brengen opboete van ?Š?Šn gulden en visch of fruit op boete van vijf entwintig cents. Art. 7. Vloeken, Godslasteringen, zedelooze of dubbel-zinnige taal en liedjes, zijn ten strengste verboden op boetevan vijf en twintig cents. Art. 8. Het is verboden, te vechten, te stoeien, elkander



??? BIJLAGEN. 343 te plagen of te mishandelen, op boete van tien tot vijf entwintig cents. Art. g. Het is verboden met doeken, tabak of wat hetook zij te gooien, op boete van tien tot vijf en twintigcents. Art. io. Het is ten strengste verboden met centen tespelen, op boete van tien tot vijf en twintig cents. Art. ii. Iedereen is verplicht aan den meesterknecht tegehoorzamen, en zijne bevelen op het eerste woord uit tevoeren, op boete van twintig cents tot ?Š?Šn gulden; daaren-tegen heeft een ieder, ingeval hij meent, dat hij ongelijkwordt aangedaan, het recht zich hierover bij een der Heerente beklagen; indien zijne klacht recht bevonden wordt, zalde meesterknecht met eene boete door de Heeren te bepalengestraft worden. Art. 12. De meesterknecht is op boete van tien centsverplicht dadelijk de verbeurde boeten aan te schrijven;voorts op vijftig cents boete, dat zijne werkplaats dagelijkswordt uitgeveegd en bij het naar huis gaan gesloten wordt. Art. 13. Ieder werkman is zedelijk verplicht tot handhavingvan bovenstaand reglement en elke overtreding, die niet doorde Heeren of den meesterknecht gezien wordt, bekend temaken. Art. 14. Het is jongens en meisjes uitdrukkelijk verbodenin elkanders werkplaats te komen op boete van tien cents. Art. 15. Alle omgang aan de

fabriek tusschen jongens enmeisjes is uitdrukkelijk verboden, op door den meesterknechtof de Heeren te bepalen boete. Art. 16. Ieder werkman die wil vertrekken, is verphchtZaterdags voor zijn werk te bedanken; verzuimt hij dit, danmoet hij de daaropvolgende week blijven werken en zoo hijdit niet doet, dan verbeurt hij het verdiende loon. Art. 17. Alle betahngen aan- of verrekeningen met dewerklieden geschieden slechts op die dagen, waarop de loonenin het algemeen uitbetaald worden. Art. 18. Indien eenige der voorgaande artikelen bij her-haling overtreden worden, zullen de boeten of straffen doorde Heeren zeiven bepaald worden. Art. 19. Alle boeten worden in het Ziekenfonds gestort. Art. 20. De kosten van schade, door de werldieden aan



??? 344 BIJLAGEN. de fabriek toegebracht, zullen, zoo de dader niet mocht be-kend worden, uit het ziekenfonds worden genomen. Art. 21. Alle overtredingen aangaande de regeltucht enplichten in dit reglement niet voorzien, zullen door de Heerenbepaald worden. REGLEMENT VOOR DE LEERLINGENSIGARENMAKERS. Allen, die op onze fabriek het sigarenmaken leeren of inhet vervolg zullen leeren, hebben zich aan de volgende be-palingen te onderwerpen: i". Gedurende twee eerste jaren, die men met sigaren-maken doorbrengt, wordt men als leerling beschouwt. 2". Bij iedere uitbetaling van het door de leerlingen ver-diende loon, wordt hiervan lo % ingehouden en tenhunnen behoeve in de spaarkas gestort. 3Â°. Na eindiging van den leertijd zal hun de door henbetaalde gelden in eens worden teruggegeven en daaren-boven een Vg van het door hen betaalde bedrag. 4". Heeft de leerling deze twee jaren met vlijt en oppas-sendheid doorgebracht, dan ontvangt hij het gewoneop de fabriek vastgestelde loon. 60. Zij, die binnen den leertijd onze fabriek uit eigenbeweging verlaten, of uit onzen dienst ontslagen worden,hetzij om oneerlijkheid, zedeloosheid, slecht werken ofandere oorzaken van hen afhankelijk, bekomen nietsvan de door hen gestorte gelden

terug. 60. Ingeval een leerling komt te overlijden v????r dat zijnleertijd van twee jaren verstreken is, dan wordt hetdoor hem gestorte aan zijne naaste betrekkingen uit-gekeerd.



??? BIJLAGEN. 345 Bijlage E. REGLEMENT VOOR DE WERKLIEDEN UIT DEMANDENFABRIEK VAN........ Art. i. Dronkenschap zal ten allen tijde strafbaar gere-kend worden. Art. 2. Ook zal gestraft worden die buiten weten vanden meesterknecht sterkendrank in de werkplaatsen of pak-huizen brengt. Art. 3. Een iegelijk wordt verzocht minstens eens perZondag zijn kerkgang of kerkdienst te doen in de door hembegeerde richting, vorm of genootschap. Art. 4. Zij, die hun spijs in de werkplaats gebruiken,zullen onder het gebed, de dankzegging en lezing van eengedeelte des bijbels zeer eerbiedig moeten zijn. De ongeregeldezal gestraft worden. De persoon, met het bidden enz. belast,zal dien tijd als meesterknecht optreden. Art. 5. Zij, die de catechisatie gaan bezoeken, zullendaarvoor niet gekort worden. Bij spoedeischend werk zullenzij door moeten werken. Die voor catechisatie hebben aan-gevraagd en die niet bezoeken zullen gestraft worden. Art. 6. Die zich zeiven vervloekt, zal gestraft worden. Art. 7. Alle andere vloeken zullen gestraft worden. Art. 8. De jongens onder de 16 jaar, die ongewasschenen ongekampt des morgens op de werkplaats komen, zullengestraft worden. Art. 9. Het is verboden op de werkplaats, dat twee per-sonen hun goed op

elkander hangen. Bij ontdekking vanonzuiverheid zal er naar omstandigheden door de meester-knechts, in overleg met den fabrikant, gehandeld worden. Art. 10. Des morgens na acht uur is, zonder bijzondereomstandigheden, het zingen in de werkplaatsen vrij, doch zalmoeten bestaan in Psalmen, Gezangen, Vaderlandsche enandere geschikte liederen. Art. 11. Het zingen van onzedelijke, socialistische en hetgeloof beschimpende Hederen, benevens kwetsende taal over



??? 906 BIJLAGEN. iemands godsdienst, zullen gestraft worden. Socialistische ge-sprekken zijn vrij voor een ieder der knechts. Art. 12. Stoeien en vechten zullen ten allen tijde in dewerkplaatsen strafbaar zijn. Buiten de werkplaatsen enkelonder den werktijd. Art. 13. Zij, die ruiten breken, zullen gestraft worden. Art. 14. Het stelen van fruit zal gestraft worden. Art. 15. Zij, die op de werkplaatsen stelen, zullen gestraftworden. Art. 16. Zij, die, zonder vooruit kennis gegeven te hebben,te laat op de werkplaats komen, zullen gestraft worden. Art. 17. Zij, die een dag zonder wettige redenen weg-blijven, zullen gestraft worden. Art. 18. Zij, die moedwillig teen breken of teen verwaar-loozen, zullen gestraft worden. Art. 19. Zij, die manden verknoeien, zullen gestraft worden. Art. 20. Het rooken met pijpen zonder dop, of wegwerpenvan eindjes sigaren met vuur er aan, is in de werkplaatsenten allen tijde strafbaar. Art. 21. Het rooken in de pakhuizen wordt streng gestraft. Art. 22. Het uitdoen der lampen en het toezicht over dekachels is voor de meesterknechts. Bij schaftijden kunnen zijeen ander aanstellen, die dat op zich wil nemen. Steenkolen,zonder stukken, kunnen v????r zonsondergang naar behoeftegehaald worden. Petroleum liefst voor den middag. Art. 23. Hij, die

petroleum in de kachel doet, zal strenggestraft worden. Art. 24. Jongens onder de 16 jaar mogen bij duisternisen vriezend weder niet aan den waterkant komen. Art. 25. Zij, die uit den dienst gaan, zonder zes wekenvooruit gewaarschuwd te hebben, zullen gestraft worden. Art. 26. Geen knechts worden dadelijk weggezonden, dochzullen op zes weken gewaarschuwd worden; uitgezonderd zijdaar de artikelen i, 2, 15 17 en 30 op toegepast zullenmoeten worden. Art. 27. Zij, die bij de loting een dienstplichtig nummertrekken, worden niet uit den dienst ontslagen, maar kunnenonder verloftijd en bij groot verlof dadelijk weer in diensttreden. Art. 28. Die veertien dagen na groot verlof zich zeiven



??? BIJLAGEN. 347 niet aangemeld heeft op de fabriek, zal gerekend wordenontslagen te zijn. Art. 29. Bij voortdurende slapte van werkzaamheden zullende ongetrouwde knechts drie dagen per week werken. Ge-trouwde knechts en kostwinnende zoons zal dat niet lichtgebeuren. Art. 30. Zij, die de openbare macht tegenstaan ofbelee-digen en het Vorstelijk Huis beleedigen, zullen gestraft worden. Art. 31. Zij, die nog geen veertien dagen in dienst zijn,zullen aan geene strafbepalingen onderworpen zijn, doch bijovertreding gewaarschuwd worden; uitgenomen de artikeleni, 2, 15, 17 en 30, welke dadelijk van kracht zijn. Art. 32. De boete-gelden moeten in dezelfde week betaaldworden door hen, die ze gemaakt hebben. Die niet betaalt,ontslaat zich zelf uit den dienst. Art. 33. De boete-gelden zijn voor het onderwijs der armekinderen van de Christelijke School, waar de kinderen derknechts ter school gaan. Art. 34. Iemand, die een klacht heeft, wordt gaarne toe-gelaten tot den fabrikant; doch moet zich met zijn klachtvervoegen tot den meesterknecht, door wien hij toegangmoet laten vragen. Art. 35. Meesterknechts hebben het recht, om, in overlegmet elkaar, bij verharde willekeur volk uit de werkplaatsente verwijderen; maar de verwijderde zal,

desverkiezende, bijden fabrikant ter zijner verdediging toegelaten worden. Art. 36. De meesterknechts zullen in gewone omstandig-heden Zaterdag-middag zes uur het volk uitbetalen; dochmogen geen kortingen nemen, noch voorschotten geven, zondervoorkennis van den fabrikant. Art. 37. De meesterknechts zullen gehouden zijn des Zon-dags bij helder weder de werkplaatsen te luchten en v????rzonsondergang te sluiten. Zij regelen het onderling wie het zaldoen en geven den fabrikant eiken Zaterdag daar kennis van.



??? 348 BIJLAGEN. Straflbepalingen. Art. i. Bij eerste overtreding /o,5o; bij tweede over-treding ?’ i,â€”; bij derde overtreding binnen ?Š?Šn jaar ontslaguit dienst-betrekking. Art. 2. Ontslag uit dienst-betrekking. Art. 4. 70,25. Art. 5. Berekening van den verzuimden tijd en ?’0,25. Art. 6. ?’0,25. Art, 7. ?’0,10. Art. 8. ?’0,03. Art. ii. ?’0,10. Art. 12. Onder de 16 jaren ?’0,10; boven de 16 jaren?’0,25. Art. 13. Vergoeding binnen 24 uren. Art. 14. Onder de 16 jaren ?’0,10; boven de 16 jaren ?’0,25. Art. 15. Ontslag uit dienst-betrekking. Art. 16. ?’0,02 per uur, met aftrek van den tijd dat zijniet gewerkt hebben. Art. 17. Ontslag uit dienst-betrekking. Art. 18. Na driemaal waarschuwing, binnen een week,ontslag. Art. ig. De werkman zal twee andere manden moetenmaken. De verknoeide mand blijft het eigendom van denfabrikant. Is de maker niet te vinden, dan komt bovengemelde strafop die werkplaats, waar de verknoeide mand is gemaakt. Art. 20. ?’0,10. Art. 21. ?’1,â€”. Art. 23. ?’1,â€”. Art. 25. Kunnen binnen twee jaren niet meer in dienstkomen. Art. 30. Bij de eerste maal eene waarschuwing; bij detweede maal, binnen het jaar, ontslag uit dienst-betrekking. Art. 18 en Art. 19 treden in werking voor hen die veertiendagen in dienst zijn.



??? BIJLAGEN. 349 Bijlage F. REGLEMENT VOOR DE WERKLIEDEN DERIJZERGIETERIJ VAN........ Art. i. De werktijd voor alle werklieden wordt bepaaldop ii uur per dag, doch kan naar omstandigheden verlengdof verkort worden. Bij het binnenkomen en het weggaan vanhet werkvolk zal de bel gedurende twee minuten geluidworden en de toegang tot de fabriek daarna gesloten zijn. Art. 2. Elke werkman die vijf minuten te laat op het werkkomt wordt een half uur gekort, die meer dan vijf minutente laat komt wordt een uur gekort, die een uur te laat komttwee uren gekort, die een schaft verzuimt wordt een halvedag gekort, die een halve dag verzuimt wordt een dag ge-kort, die een dag verzuimt wordt twee dagen gekort, zoodatde werkman zooveel moet werken als hij verzuimd heeft wathem niet wordt betaald. De gelden hieruit voortspruitendekomen ten voordeele van het Ziekenfonds. Die vijf minuten na het luiden der bel niet aan het werkis wordt gerekend te laat te zijn gekomen. Die na iederen schafttijd zijn nummer niet medebrengtwordt voor elk verzuim gestraft met [q cents boete en diezijn nummer vergeten heeft en zich niet bij den Portieraanmeldt wordt beschouwd het geheele schaft te verzuimen.Een ieder is verplicht bij het heengaan zijn nummer uit

dekast te nemen, die het nummer van een ander neemt wordtgestraft met ic cents boete, welke boeten aan het ziekenfondsvervallen. Art. 3. Die wegens verzuimen, dronkenschap of slechtgedrag wordt weggezonden verbeurt zijn pendagen alsmedehet V4 gedeelte van zijn inleggeld die beide aan het zieken-fonds vervallen. Die voor zijn vertrek niet acht dagen voorafheeft gewaarschuwd verbeurt eveneens zijn pendagen en y^inlage. Art. 4. Voor overwerken zal betaald worden naar gelangvan het dagloon. Zonder voorkennis van den Baas der werk-



??? 350 BIJLAGEN. plaats mag geen overwerken plaats hebben en wordt alzooook niet te goed gedaan. Gedurende den werktijd zal hetaan niemand vergund zijn met iemand buiten de fabriek tespreken. Art. 5. lederen werkman wie het ook zijn moge is ver-antwoordelijk voor de gereedschappen die hij ontvangt, hetzijbij het overbrengen van de eene werkplaats naar de andereof ter verdere bewerking of voleindiging van het voorwerp;dit ziet, ofschoon ook op het ijzer, voornamelijk op het koper,daarom zal uit de kopergieterij geen stuk worden afgegevendan aan de magazijnmeester met vermelding van het gewicht. Aan dengene bij wien koper of koperwerk zal wordengemist zal de waarde daarvan op zijn loon worden gekort.Wanneer werklieden buiten de fabriek zijn werkzaam geweesten zij de medegenomen gereedschappen niet hebben teruggebracht, zal er geene afrekening worden uitbetaald. Art. 6. Het rooken van tabak en sigaren mede het ge-bruik maken van jenever wordt gestraft met een boete van?Š?Šn Gulden. Art. 7. Ondergeschiktheid en dadelijke gehoorzaamheidwordt van alle werkheden vereischt aan diegene welke doorons de macht is verleend; die tegen die bepaling handeltzal weggezonden of beboet worden. Art. 8. Aan niemand, behalve die tot

de fabriek behoort,zal de toegang zonder schriftelijke toestemming van denondergeteekende worden verleend. De portier is daarvooraansprakelijk en bij het niet strikt nakomen dezer bepalingenzal hij worden ontslagen. Art. 9. Hij die iemand aanwijst als zaken van de fabriekontvreemd te hebben ontvangt, zoodra hiervan wettig bewijsis geleverd, vijf en twintig Gulden belooning. Art. 10. Het is verboden van af des morgens van hetbegin tot des avonds na het eindigen van den werktijd devier eerste herbergen rechts en de vier eerste herbergen linksvan de fabriek te bezoeken op straffe van vijftig cents boeteof geheel ontslag met verlies van pendagen en V4 inlage. Art. ii. De week wordt Donderdagsavonds afgesloten enZaterdagsavonds het verdiende loon uitbetaald behalve vande vijfde en zesde dag hetwelk tot waarborg blijft, volgensArt. 3.



??? BIJLAGEN. 351 Art. 12. Eiken werkman wordt gerekend vorenstaandereglement te kennen, al of niet gelezen, en zal eiken werkmandie wordt aangenomen een lijst teekenen bij den Portier dathij zich naar vorenstaand reglement zal gedragen en met hetdaarin voorkomende genoegen neemt, zoodat hij nimmeraanspraak kan maken op teruggave van pendagen, boete enz.hiervoren vermeld. lederen werkman wordt bij deze herinnerd, dat diegene,welke op karwei gaat, verplicht is aan het magazijn bij denPortier of Nachtwacht op te geven wat hij medeneemt; bijniet nakoming hiervan zal eene boete worden toegepast van25 cents, bij terugkomst zal hij de medegenomen gereed-schappen vertoonen, zullende bij niet terugbezorging de waardevan hun loon worden afgetrokken. Bijlage G. REGLEMENT OP DEN ARBEID, TEN DOEL HEB-BENDE ORDE EN REGEL IN DE FABRIEKENTE HANDHAVEN, vastgesteld in de AlgemeeneVergadering der Fabrikantenvereeniging, ge-houden te Enschede den ii Februari 1897. Art. I. Ieder, die in deze fabriek werkzaam is, is verplichtvan dit Reglement kennis te nemen en zich daarnaar tegedragen. Art. 2. Opzegging van den dienst geschiedt alleen opZaterdagvoormiddag, zoowel van den kant van den arbeider,als van den werkgever, met 14 dagen, overmacht

uitgezonderd. De arbeider is verplicht de volle 14 dagen na de opzagein dienst te blijven, om recht te hebben op het bewijs in ditartikel genoemd, tenzij de arbeider met goedvinden van denwerkgever vroeger het werk kan verlaten. Arbeiders uit andere, bij de fabrikantenvereeniging aan-gesloten fabrieken, worden alleen aangenomen, wanneer zij



??? 352 BIJLAGEN. voorzien zijn van een gedrukt desverlangd gestempeld bewijs,dat zij het werk 14 dagen te voren hebben opgezegd. Arbeiders, die op grond van art. 6 of art. 8 ontslagen zijn,kunnen met goedkeuring van hun vorigen werkgever aan-genomen worden. Art. 3. De arbeider, die zonder deze opzage gedaan tehebben, het werk verlaat, verbeurt het loon, waarop hij bijeinde der week aanspraak zou kunnen maken. Art. 4. De uitkeering van het loon aan den arbeider ge-schiedt in Nederlandsche munt. Art. 5. Arbeiders, werkzaam bij fabrikanten, welke geenlid van de fabrikantenvereeniging zijn, kunnen zonder bewijsvan ontslag worden aangenomen. Art. 6. Arbeiders, die zich gedurende den werktijd ver-grijpen tegen godsdienst en goede zeden, of zich schuldigmaken aan ongehoorzaamheid, dronkenschap of ander wan-gedrag, kunnen zonder opzage onmiddellijk ontslagen worden. Art. 7. Ieder arbeider, die zonder verlof niet op den be-paalden tijd aan het werk komt, wordt gestraft met eeneboete van hoogstens 30 cents, tenzij er voldoende redenenvoor afwezigheid bestaan en daarvan onmiddellijk wordt kennisgegeven. Zij, die zonder toestemming afwezig zijn, worden beschouwdhet werk zonder opzage verlaten te hebben. De arbeider, diedeze toestemming

verkregen heeft, is verplicht een plaats-vervanger of noodhulp in zijne plaats te stellen, tenzij hij vandeze verplichting is ontslagen. Art. 8. Ten strengste is verboden, Nos. iâ€”5 op straffevan onmiddellijk ontslag en Nos. 6â€”n op straffe van zwareboete: lO. Het rooken in de fabriek of op de plaats. Het medebrengen of drinken van bier of sterke dranken.Het medenemen of wegwerpen van katoenafval enandere artikelen. Het collecteeren in de fabriek, tenzij daartoe verlof isgegeven. Het brengen van vreemdelingen in de fabriek en hetzich zonder verlof uit de fabriek verwijderen gedurendeden werktijd. Het van het werk loopen zonder noodzakelijkheid. 2".3Â°- 6".



??? BIJLAGEN. 7ÂŽ. Het reinigen van de bewegende deelen der machinesgedurende den werktijd. Het lezen van couranten of boeken, of zich met ietsanders dan met zijn werk bemoeien.Het aanbieden van fooien of geschenken aan debazen. Het verrichten van arbeid door kinderen benedenl?? jaar en door vrouwen gedurende den rusttijd.Het bezigen van godslasterlijke of onzedelijke taal.9- Alle werklieden zijn aansprakelijk voor himnemachines en verdere gereedschappen, die zij verplicht zijngoed te onderhouden. Art. io. Alle beschadigingen in de lokalen moeten doorde arbeiders, die daarin werken, worden betaald, wanneer dedader niet aangemeld wordt. Art. ii. Ieder arbeider, die slecht werk levert, wordt ge-straft met eene aan zijne fouten ge??venredigde boete. Art. 12. Dagelijks moet de arbeider zijne machines be-hoorlijk afstoffen. Art. 13. Des Zaterdags moeten alle machines na hetstilstaan der fabriek geheel gereinigd worden en terstonddaarna door den baas worden nagezien, tenzij de werkgeverdaarvoor een anderen dag bepaalt. Art. 14. Alle arbeiders moeten leden zijn van het Zieken-fonds voor Enschede en Lonneker, tenzij het Bestuur ge-weigerd heeft hen om gezondheidsredenen op te nemen. Art, 15. Ieder arbeider, die in strijd met dit Reglementhandelt, wordt, zoover dit niet

reeds bij ieder artikel is vast-gesteld, gestraft met een boete van tien cents tot een gulden. Art. 16. Alle boeten, met uitzondering van de beschadi-gingen, bedoeld bij art. 10, worden wekelijks gestort in dekas van het Ziekenfonds voor Enschede en Lonneker. Art. 17. De bazen hebben het recht de boeten, in ditReglement vastgesteld, toe te passen. Zij zijn echter verplichtzich nauwkeurig te overtuigen van de hoegrootheid van hetmisdrijf. Art. 18. De bazen zijn verplicht de arbeiders, zonderonderscheid, op alle mogelijke wijze in hun bedrijf voort tehelpen en mogen zich daarvoor, op straffe van onmiddellijkontslag, noch direct, noch indirect, op eenigerleiwijze fooien 8". lOÂ?. IlO.Art. 353 i 23



??? 354 BIJLAGEN. of geschenken laten geven. Zij zorgen voor de handhavingder orde en goede zeden. Zij mogen op straffe van onmid-dellijk ontslag geen pressie uitoefenen op de godsdienstige,staatkundige of maatschappelijke vrijheid der arbeiders. Art. 19. Alle arbeiders, die meenen, dat dit Reglementniet goed wordt toegepast of andere grieven hebben, kunnenhunne bezwaren persoonlijk ter kennis van hunne werkgeversbrengen. Art. 20. Bij verschil van opvatting over de juiste toepas-sing van dit Reglement, doch nadat van art. 19 gebruik isgemaakt, heeft de arbeider het recht zich op het bestuurvan de fabrikantenvereeniging te beroepen. Art. 21. Dit Reglement is a 5 cent per exemplaar bijden Uitgever verkrijgbaar. Van Heek & Co.Maatschappij v. Textiel-Industrie, voorheen C. Roessingh & Zoon.Gerhd. Jannink & Zonen.J. F. Scholten & Zonen.Serphos Â?& Zonen.Ter Kuiie Cromhoflf.Gebr. van Heek.Katoenspinnerij Â?Bamshoeve".S. J. Menko & Zonen. G. J. van Heek & Zonen.Nico ter Kuile & Zonen.Blijdenstijn & Co. E. ter Kuile & Zoon.M. Udink ten Cate. H. Blenken. B. W. & H. ter Kuile.Enschedesche Katoenspinnerij.Stoomweverij Â?Nijverheid".



??? BIJLAGEN. 355 Bijlage H. CONCEPT-ARBEIDSREGLEMENT der BROOD-,KOEK- EN BANKETBAKKERIJ Â?DE TOEKOMST". Art. i. Het personeel, bij de onderneming werkzaam,wordt onderscheiden in: a. vast personeel ; b. tijdelijke beambten en werklieden; c. noodhulpen of losse werklieden; d. leerlingen en volontairs. Art. 2. Met uitzondering van de noodhulpen of lossewerklieden wordt ieder, die als beambte of werkman in dienstder onderneming treedt, bij wijze van proef tijdelijk aange-steld voor ten hoogste zes maanden. Personen die den 30-jarigen leeftijd hebben overschreden,komen niet voor tijdelijke aanstelling in aanmerking. Van het bepaalde bij het eerste en tweede lid van ditartikel kan slechts worden afgeweken in bijzondere gevallen,ter beoordeeling van de Directie, onder goedkeuring van denRaad van Commissarissen, de in art. 16 der Statuten bedoeldeCommissie gehoord. Aan iederen tijdelijk aangestelde wordt door de Directieeen schriftelijk bewijs van die aanstelling uitgereikt, vermel-dende den aard der werkzaamheden waarvoor hij wordt indienst gesteld, het tijdvak waarvoor zijn aanstelling geldt enhet te ontvangen loon. Art. 3. Tijdelijk aangestelden en leerlingen wier leeftijd,overeenkomstig het bepaalde bij art. 6 geacht wordt verstrekente zijn, worden, naar

rangorde van diensttijd en geschiktheid,voor opname in het vaste personeel in aanmerking gebracht,in dien zin, dat bij gelijke geschiktheid, bekwaamheid, ijveren toewijding, de oudste in diensttijd den voorrang heeftboven den jongere in dezelfde categorie. Indien de Directie, op grond van eigen waarneming eningewonnen rapporten, termen vindt om tot de opname vaneen tijdelijk aangestelde in het vaste personeel over te gaan,treedt zij daaromtrent uiterlijk in de maand, voorafgaande



??? 916 BIJLAGEN. aan die waarin de proeftijd ten einde loopt, in overleg metde Commissie uit het vaste personeel. Is deze Commissieeenparig van oordeel dat de opname van den tijdelijk aan-gestelde in het vaste personeel niet in het belang der onder-neming is te achten, dan kan zij haar gevoelen schriftelijken met opgaaf van redenen aan de Directie kenbaar maken.Wenscht de Directie in zoodanig geval niettemin tot deopname over te gaan, dan is zij gehouden het rapport derCommissie bij het verzoek tot goedkeuring van de benoemingaan den Raad van Commissarissen over te leggen. Ongeacht het hiervoren bepaalde, wordt niemand in hetvaste personeel opgenomen, zoolang hij den leeftijd van i8jaar niet heeft bereikt. Art. 4. Aan den tijdelijk aangestelde, tot wiens benoemingin het vaste personeel de Directie niet wenscht over te gaan,wordt uiterlijk tegen het verstrijken van den proeftijd ontslagverleend. Verlenging van den proeftijd of uitstel van de opname inhet vaste personeel na het verstrijken daarvan, kan slechtsgeschieden voor een bepaald tijdvak en met goedkeuring vanden Raad van Commissarissen, de Commissie uit het vastepersoneel gehoord. Art. 5. Losse werklieden of noodhulpen zijn personendie, bij ontstentenis van vaste of tijdelijke

werklieden ofbeambten, of bij buitengewone drukte, door de Directie, ofmet hare goedkeuring door de Chefs der afdeelingen wordente werk gesteld. Zij ontvangen geen schriftelijk bewijs vandie tewerkstelling. Art. 6. De Directie kan leerHngen of volontairs toelaten. Er kan ten hoogste ?Š?Šn leerling of volontair zijn op elkachttal leden van het vaste personeel en tijdelijk aangesteldente zamen. In de maand Juli van ieder jaar beslist de Directie, gehoordden Chef van de betrokken afdeehng, of een leerling vooreene benoeming tot jonggezel ??f hulpklerk behoort te wordenin aanmerking gebracht, dan wel ??f en voor hoelang deleertijd zal worden verlengd; een en ander onverminderd debevoegdheid van de Directie om leerlingen te ontslaan. Het recht om als volontair in de onderneming werkzaamte zijn, wordt voor niet langer dan drie maanden verleend.



??? bijlagen. Verlenging van dezen termijn kan plaats hebben na inge-wonnen advies van den Chef der betrokken afdeeling en vande Commissie uit het vaste personeel. Art. 7. Aan ieder lid van het vaste personeel wordt bijzijne benoeming een schriftelijk, door de Directie onderteekendbewijs van aanstelHng uitgereikt, behelzende: i". den naam, de voornamen, den leeftijd en de woon-plaats van den aangestelde; het tijdstip van ingang zijner tijdelijke aanstelling endat van zijne opname in het vaste personeel (definitievebenoeming); den aard der werkzaamheden, waarvoor hij wordtaangesteld; het loon dat hem wordt toegekend;de uitdrukkelijke vermelding dat hij (zij) heeft na televen de verplichtingen, voortvloeiende uit de Statutender Vennootschap en uit de reglementen, krachtensdeze Statuten vastgesteld of nog vast te stellen,de verklaring dat de benoeming is geschied ondergoedkeuring van den Raad van Commissarissen, de inart. 16 der Statuten bedoelde Commissie gehoord; en voor hen die tot het kantoorpersoneel behooren,bovendien; het aantal werkuren per week.Art. 8. De Directie heeft het recht op gronden, ontleendaan het belang van de onderneming of van den betrokkengezel, aan een lid van het vaste personeel andere werkzaam-heden aan te wijzen dan die,

vermeld in het bewijs zijneraanstelling. Zij gaat hiertoe niet over dan na gehoudenoverleg met de Commissie uit het vaste personeel en metden belanghebbenden gezel. Van deze en van elke andere wijziging van het vermeldein het bewijs van aanstelling, wordt op dat stuk eene doorde Directie onderteekende verklaring gesteld. Art. 9. Ongeacht het bepaalde in art 8 is ieder lid vanhet vaste personeel, zoowel als ieder tijdelijk aangestelde, inbuitengewone gevallen verplicht, tijdelijk andere dan de in zijnaanstelling genoemde werkzaamheden te verrichten, wanneerhem dit door of vanwege de Directie wordt opgedragen.Art. 10. De leden van het personeel worden, ten opzichte 357 2Â?. 3". 4Â°. 5Â°. 60. 7".



??? 358 BIJLAGEN. van den rang dien zij innemen en den arbeid, dien zij ver-richten, verdeeld in: a. meesters en beambten; b. onder-meesters en onder-beambten; c. werklieden en klerken; d. jonggezellen en hulpklerken. Tot de meesters en beambten behooren: de meester-bakker, chef van de broodbakkerij;de chef-banketbakker;de magazijnmeesters;de boekhouders;de kassier. Tot de onder-meesters en onder-beambten behooren:de meesterknechts;de assistent-boekhouders;de controleurs.Tot de werklieden behooren:de weener-bakkers;de deegmakers;de ovenisten;de bankmannen;de zolderknechts;de koekbakkers;de banketbakkers;de magazijnknechts;de koetsiers;de broodrondbrengers. Art. ii. De Directie vertegenwoordigt de Vennootschapzoowel tegenover de leden van het vaste personeel als tegen-over de tijdelijke werklieden en andere bij de ondernemingwerkzame personen. Behoudens hare bij de Statuten der Vennootschap om-schreven verantwoordelijkheid en de rechten en bevoegd-heden van den Raad van Commissarissen, neemt zij allemaatregelen van beheer en orde, die zij in het belang deronderneming en van den goeden gang der werkzaamhedennoodig acht. Art. 12. Ieder die bij de onderneming werkzaam is, isgehoorzaamheid

verschuldigd aan en heeft recht op welwil-



??? BIJLAGEN. 359 lende behandeling van de Directie en van dengene of degenendie verder boven hem zijn geplaatst. V????r of bij den aanvang der werkzaamheden, of later,zoo dikwijls eenige wijziging haar noodig mocht blijken, deeltde Directie hem mede wien hij als zijn onmiddellijken chefheeft te beschouwen. De Chefs der verschillende afdeelingen ontvangen een doorde Directie vastgestelde instructie. Art. 13. Voor ieder, die in de onderneming werkzaam is,bedraagt de gewone arbeidsduur 64 uren per week. Voorkorter werktijd kan de Directie met bijzondere personenafzonderlijke regelingen treffen. Voor vaststelling van hooger aantal werkuren moet deCommissie uit het vaste personeel gehoord en goedkeuringvan den Raad van Commissarissen verkregen zijn. Art. 14. De verdeeling der werkuren over de dagen derweek geschiedt door de Directie op voordracht van de Chefsder afdeelingen, met dien verstande dat het aantal werkurengedurende vijf etmalen per week niet meer dan 12 peretmaal en gedurende ?Š?Šn etmaal per week niet meer dan15 bedraagt, en dat iedere diensttijd van 14 werkuren oflanger onmiddellijk wordt opgevolgd door een rusttijd vanminstens 24 uren. Art. 15. Voorzoover het personeel voor den arbeid inploegen moet worden ingedeeld, wordt die

indeeling, opvoordracht van de Chefs der betrokken afdeelingen, door deDirectie bij rooster vastgesteld, in dier voege, dat daarbijzooveel eenigszins mogelijk aan alle betrokkenen dezelfderechten worden verzekerd. Exemplaren van die roosters, door de Directie geteekend,worden opgehangen op het kantoor en in de werkplaats. Art. 16. In eiken diensttijd van tien uren is begrepen eenschafttijd van minstens 20 minuten. In eiken l?¤ngeren diensttijd zijn twee zulke schafttijdenbegrepen. Zoodra daarvoor een doelmatig ingericht lokaal kan wordenbeschikbaar gesteld, worden de schafttijden in dat lokaadoorgebracht en niet in de werkplaats. Art. 17. Het streven van de Directie blijft gericht op



??? 360 BIJLAGEN. afschaffing van den nachtarbeid en op de meest mogelijkebeperking van den Zondagsarbeid. Art. 18. Bij buitengewone drukte of andere vooraf tevoorziene omstandigheden, waardoor de te verrichten arbeidniet in de gewone werktijden kan worden afgedaan, zullenin den regel tijdelijke hulpkrachten worden gezocht. Art. 19. Overwerk geschiedt op last van de Directie, zoo-veel mogelijk in overleg met de Commissie bedoeld bij art.16 der Statuten. In spoedeischende gevallen â€” ter beoordeeling van deDirectie â€” kan de last tot het verrichten van overwerkworden gegeven, zonder dat dit overleg heeft plaats gehad. De Directie kan aan de chefs der verschillende afdeelingende bevoegdheid geven, overwerk te gelasten in gevallenwaarin daartoe onverwijlde noodzakelijkheid bestaat. In de gevallen, bij het tweede en derde lid van dit artikelbedoeld, wordt van den verstrekten last zoo spoedig mogelijkaan de Commissie kennis gegeven. Art. 20. Niemand is verphcht overwerk te verrichten ge-durende meer dan 4 uren per etmaal of 8 uren per week. Art. 21. Aan ieder lid van het vaste personeel wordenjaarlijks twee vrije werkdagen van hoogstens 12 uren toege-staan, met behoud van het volle loon. De regeling van deze verloven is

overgelaten aan den Chefvan elke afdeehng. Hij houdt daarbij zooveel mogelijk reke-ning met den wensch der betrokken gezellen en met de eischenvan den dienst en doet aan de Directie schriftelijk mededee-ling van de dagen, waarop het verlof door ieder van de gezellenzijner afdeeling zal worden genoten. De verlofdagen van de Chefs der afdeelingen worden, inoverleg met den belanghebbende, door de Directie bepaald. Art. 22. Op verzoeken om buitengewoon verlof beschikt deDirectie, den Chef der betrokken afdeeling gehoord. Buitengewoon verlof wordt in den regel verleend met stil-stand van loon. Als uitzondering op dien regel wordt met be-houd van loon verlof verleend: voor een dag bij huwelijk vanden gezel en voor zes uren bij bevalling van de echtgenootevan een gezel of ter bijwoning van de begrafenis van een derleden van zijn gezin, van een zijner ouders of schoonoudersof van een broeder of zuster.



??? BIJLAGEN. 361 Art. 23. Behoudens het bepaalde bij art. 13 bedraagt hetloon van hen, die tot het vaste personeel behooren, minstens: voor den meester-bakker .Â? Â? chef-banketbakkerÂ? Â? meesterknechtÂ? Â? magazijn-meesterÂ? Â? boekhouder of kassier. . .Â? Â? assistent-boekhouder . . . Â? Â? controleur....... Â? Â? weener-bakker, deegmaker of ovenist........ Â? Â? koek- of banketbakker, bank-werker, magazijn- of zolder-knecht ........ Â? Â? koetsier of broodbezorger. .Â? Â? jonggezel of klerk ....of wel een daaraan ge??venredigd bedrag per maand ofper jaar. Art. 24. Aan losse werkheden of noodhulpen wordt eenloon uitbetaald van minstens 15 en hoogstens 25 cent per uur,naar gelang van leeftijd, aard van den te verrichten arbeiden duur der dienstverrichting; een en ander ter beoordeelingvan de Directie. Art. 25. Het loon voor overwerk wordt in den regel be-rekend naar den maatstaf van het gewone weekloon, met dienverstande dat het minstens 20 cents per uur bedraagt. Indien op verzoek van de Directie, in een etmaal meerdan 4, of in een week meer dan 8 uren overwerk wordtverricht, wordt het loon voor de verdere overuren met 50pet. verhoogd. Art. 26. De loonen worden uitsluitend in geld uitbetaald. Op het loon kan geen andere korting worden

toegepastdan die wegens: a. opgelegde boete; b. erkende schulden aan de Vennootschap; c. contributi??n of bijdragen, verschuldigd krachtens regle-menten, die door de gezamenlijke vaste gezellen zijnbekrachtigd. De sub c bedoelde inhouding geschiedt slechts voor zooveelhet bedrag van de contributie of bijdrage bij de bedoelde / 14,50 per week. - 13.50 * - 13.50 Â? Â? - 12,75 Â? - 12,â€” Â? Â? - 10,â€” Â? Â? - 12,50 Â? Â? - 12,50 12,â€”10,â€”7.-



??? 362 BIJLAGEN. reglementen geregeld en het beheer dier fondsen ten genoegevan de Directie verzekerd is. Art. 27. De uitbetaling van weekloonen geschiedt desZaterdags, op daarvoor door de Directie vastgestelde uren,ten kantore der fabriek. Het loon van noodhulpen, voor werkzaamheden van kortenduur kan tusschentijds worden uitbetaald. Als bewijs van de uitbetaling zal de afteekening wordengevorderd van een loonstaat. Art. 28. Aan een beambte of werkman, die zich in hetbelang der onderneming bizonder verdienstelijk heeft gemaakt,kan bij wijze van buitengewone belooning eene gratificatieworden verleend. Art. 29. Aan beambten of werklieden, behoorende tot hetvaste personeel of tot de tijdelijk aangestelden, die doorziekte buiten staat zijn te arbeiden, wordt zoolang die toe-stand duurt, doch hoogstens gedurende dertien weken, dehelft van het gewone loon uitgekeerd. Na het verstrijken vandat tijdvak kan de uitkeering slechts worden voortgezet krach-tens besluit van de Directie, onder goedkeuring van denRaad van Commissarissen, de Commissie uit de gezellen ge-hoord. Dit besluit regelt zoowel het bedrag als den duur derondersteuning. De Directie is bevoegd, zoodanige maatregelen te nemenals zij noodig acht, ter voorkoming van uitkeering in gevallenwaarin

ziekte wordt voorgewend. Desverlangd moet het bewijsvan het bestaan en van het voortduren van den ziektetoestanddoor den belanghebbende worden geleverd. Art. 30. Plichtverzuim heeft naar gelang van den aard, denomvang en de herhahng tengevolge: iÂŽ. waarschuwing of berisping; 2". het opleggen eener boete; 30. schorsing, met gemis van loon; 4ÂŽ. wegzending uit den dienst. Art. 31. Aan phchtverzuim maakt zich schuldig de beambteof werkman, die: a. nalatig is in het nakomen der verplichtingen, die hembij dit reglement of eenig ander wettig voorschrift zijnopgelegd, of in het verrichten van eenig werk, waartoe



??? BIJLAGEN. 363 hem door of vanwege de Dnectie of door zijn onmid-dellijken chef last was gegeven; b. handelingen pleegt in strijd met de hem gegeven voor-schriften of den hun verstrekten last; c. door oneerlijkheid, grove onachtzaamheid of gemis aantoewijding de onderneming benadeelt of hare belangenverwaarloost. Art. 32. De Directie dient een waarschuwing of berispingtoe in die gevallen, waarin haar van plichtverzuim, onacht-zaamheid of gemis aan toewijding is gebleken, zonder dat zijnog termen aanwezig acht tot het opleggen van zoodanigestraf, waardoor de beambte of werkman in zijne inkomstenwordt getroffen. Maakt zich een beambte of werkman binnen drie maandenten tweede male aan een gelijksoortige tekortkoming schuldig,dan wordt een zwaardere straf toegepast. Art. 33. Boete wordt door de Directie opgelegd, tot eenbedrag hoogstens gelijkstaande met een halven dag loon vanden beambte of werkman, ten wiens aanzien de straf wordttoegepast. Behoudens het bepaalde bij het eerste lid vanart. 42 wordt zij bij de eerstvolgende uitbetaling op hetloon ingehouden. Art. 34. Te-laat-komen wordt gestraft met een boete vaneen half uur loon voor iedere tien minuten. Het te-laat-komen wordt bewezen door een presentielijst,waarop ieder die te werk komt zijn naam teekent

en waaroptelkens na verloop van tien minuten door den in de werk-plaats of het magazijn aanwezigen chef, op duidelijke wijzede tijd wordt genoteerd. Art. 35. Het bedrag van de ingehouden boeten komt ingeen geval aan de onderneming ten goede, maar wordt, aan-gewend tot vorming of ondersteuning van fondsen, die ophierna te noemen wijze in het belang van het vaste personeelzijn of zullen worden opgericht. De bestemming, de inrichting en het beheer van de in ditartikel bedoelde fondsen wordt geregeld bij reglementen,vastgesteld door de gezellen en goedgekeurd door den Raadvan Commissarissen en de Directie. Art. 36. De straf van schorsing met gemis van loonwordt mede door de Directie opgelegd, en wel voor den



??? 364 BIJLAGEN. tijd van minstens een halven dag en hoogstens een week. Indien schorsing voor meer dan drie dagen wordt opgelegdkan zij, telkens voor de helft, in twee achtereenvolgendeweken worden toegepast. Art. 37. Behalve in gevallen van oneerlijkheid, dienstwei-gering, moedwillig plichtverzuim en dergelijke, waarin de Direc-tie van oordeel is dat onmiddellijk ontslag behoort te wordengegeven, kan tot wegzending van een Hd van het vaste per-soneel uit den dienst eerst worden overgegaan, nadat her-haaldelijk geringere straffen zijn opgelegd. In afwachting van het overleg met dc Commissie en vande goedkeuring van den Raad van Commissarissen, (art. 15eerste hd, der Statuten), kan de Directie, indien zij daartoetermen aanwezig acht, aan een lid van het vaste personeelbij de voorloopige aanzegging van zijn ontslag, schorsing vanhet werk en verwijdering uit de werkplaatsen opleggen. Dealdus toegepaste schorsing zal een duur van drie weken nietmogen overschrijden, zonder machtiging van den Raad vanCommissarissen, de Commissie uit de gezellen gehoord. Bij de beslissing omtrent het ontslag, wordt tevens bepaald,of over het tijdvak van de schorsing al of niet loon wordtuitbetaald. Art. 38. Er wordt geen straf opgelegd, zoolang niet degelegenheid is gegeven om

bewijs van onschuld bij te brengen. Art. 39. Zoo dikwijls een van de in art. 30 genoemdestraffen wordt toegepast, geschiedt daarvan mededeeling aanhet personeel, door aanplakking op een zichtbare plaats inde werkplaats gedurende hoogstens twee dagen. Die mededeeling omvat den naam van den gestrafte, devermelding van de straf en een korte aanduiding van dereden waarom zij werd opgelegd. Art. 40. Er is een Scheidsgerecht, bestaande uit drie ledenen even zooveel plaatsvervangers. De Raad van Commissa-rissen en de Commissie bedoeld in art. 16 der Statuten wijzenelk een lid en een plaatsvervangend lid aan. De aldus be-noemden kiezen gezamenlijk een derde Hd, die als voorzitterfungeert, en diens plaatsvervanger. De leden van den Raad van Commissarissen, de Directeurenen de leden van het personeel zijn van het lidmaatschapvan het Scheidsgerecht uitgesloten.



??? BIJLAGEN. 365 Art. 41. Van elke bestraffing-â€”waarschuwing of berispinguitgezonderd â€”- is beroep op het Scheidsgerecht toegelaten,mits dit door den gestrafte schriftelijk wordt ingesteld binnentweemaal vier en twintig uren nadat hem van het opleggender straf is kennis gegeven. De gestrafte die zich op het Scheidsgerecht beroept, isverplicht daarvan gelijktijdig aan de Directie mededeelingte doen. Art. 42. Van af het oogenblik waarop de Directie kenniskrijgt van het ingestelde beroep tot aan dat waarop zij mede-deeling ontvangt van de uitspraak van het Scheidsgerecht,wordt de straf geschorst. In afwachting van die mededeeling kan de Directie, ditgeraden achtend, den gestrafte schorsing van het werk enverwijdering uit de werkplaatsen opleggen. Art. 43. Zoowel de Directie als ieder lid van het perso-neel is verplicht, aan het Scheidsgerecht en aan ieder zijnerleden de inlichtingen te verstrekken, die zouden kunnenbijdragen tot een juiste beoordeeling van de feiten, in verbandwaarmede de straf is opgelegd. Art. 44. Het Scheidsgerecht kan de straf zoowel wijzigen,als handhaven of vernietigen. Art. 45. De leden van het Scheidsgerecht nemen hunambt zonder bezoldiging waar. De kosten van vergade-ringen en andere uitschotten worden door de Vennootschapgedragen. Art. 46. Indien

ten gevolge van vermindering van omzet,wijziging in de verdeeling van het werk of inkrimping vanhet bedrijf, een deel van het personeel kan worden gemist,geldt als regel dat in elke groep of afdeeling van het bedrijfhet eerst de tijdelijk aangestelden voor ontslag in aanmer-king komen, en daarna van de leden van het vaste perso-neel achtervolgens de ongehuwden, de gehuwden zonderkinderen en de gehuwden met kinderen, terwijl in elk dezercategori??n het eerst ontslag wordt verleend aan hen die hetkortst in dienst zijn. Van dezen regel kan alleen werden afgeweken om redenen,ontleend aan de eischen van het bedrijf en aan de mindere ge-schiktheid of bekwaamheid van hen, die bij strikte toepassingvan den regel, bij de onderneming werkzaam zouden blijven.



??? 366 BIJLAGEN. Art. 47. Opzegging van dienstbetrekking geschiedt, zoowelvan de zijde der Directie als van die van den beambte ofwerkman op een termijn van minstens twee weken. Deze termijn wordt voor hen die langer dan twee dochminder dan vier jaren aan de vennootschap verbonden waren,op drie weken en voor hen die langer aan de vennootschapverbonden waren, op vier weken gesteld. Gevallen van niet-eervol ontslag uitgezonderd, wordt doorde partij, die in gebreke blijft deze termijnen in acht tenemen, eene boete verbeurd, gelijkstaande met het bedragvan het loon, hetwelk bij inachtneming dier termijnen nogverdiend zou worden. Art. 48. De Directie zorgt dat alle beambten en werklie-den, die tot het vaste personeel behooren of tijdelijk zijnaangesteld, hetzij bij de Rijksverzekeringsbank, hetzij bij eenesolide particuliere maatschappij verzekerd zijn tegen de gel-delijke gevolgen van ongelukken. Art. 49. Indien besloten wordt tot de instelling van eenpensioenfonds of tot verzekering van het personeel tegen degeldelijke gevolgen van ouderdom, zal dit onderwerp bij afzon-derlijk besluit worden geregeld. Dit besluit komt op dezelfdewijze tot stand als het arbeids-reglement. Art. 50. Ter bevordering van den goeden geest onder debeambten en werkheden en van een

gewenschte samenwer-king met de Directie worden, zooveel mogelijk op vaste tijd-stippen en minstens twee malen \'s jaars, bijeenkomsten gehou-den van Directie en personeel. In bijzondere gevallen, ter beoordeeling van de Directie,kunnen ook tijdelijk aangestelden tot bijwoning van dezebijeenkomsten worden uitgenoodigd. Art. 51. Niemand wordt geacht tot het vaste personeel tebehooren, zoolang hij het ten kantore van de Directie be-rustend exemplaar van dit arbeids-reglement niet heeft onder-teekend. Een door de Directie geteekend exemplaar wordt aan iederhd van het vaste personeel uitgereikt. Voorts wordt op een of meer duidelijk zichtbare plaatsenin de fabriek een exemplaar van het reglement opgehangen. De bepalingen van dit artikel gelden ook voor later in ditreglement aan te brengen wijzigingen.



??? BIJLAGEN. 367 Art. 52. Geschillen over de beteekenis van dit reglementkunnen, indien zij niet in der minne kunnen worden opgelost,met wederzij dsch goedvinden aan het scheidsgerecht ter be-slissing worden opgedragen. Wordt die beslissing niet ingeroepen, dan geldt de uitleg-ging, die door den Raad van Commissarissen aan de betrokkenbepaling wordt gegeven. Art. 53. Voor zooveel het tegendeel niet uitdrukkelijkblijkt, zijn alle bepalingen van dit reglement ook op de tijdelijkaangestelden van toepassing. Art. 54. Wijzigingen in dit reglement kunnen op de in art.18 der Statuten omschreven wijze worden tot stand gebracht opvoorstel van den Raad van Commissarissen, de Directie ofde Commissie bedoeld in art. l?? der Statuten. Indien Commissarissen en Directie eenerzijds en de Com-missie bedoeld in art. 16 der Statuten anderzijds, niet totovereenstemming kunnen komen omtrent eene, door een derpartijen wenschelijk geachte wijziging, kan de beslissing overzulk een geschilpunt worden opgedragen aan het scheids-gerecht. Het scheidsgerecht beslist in zoodanig geval niet wat rech-tens maar wat billijk is. Van elke wijziging wordt binnen veertien dagen na harevaststelling aan ieder lid van het vaste personeel mede-deeling gedaan. Bijlagen I, USANTI?‹N BETREFFENDE HET

VERREKENEN VANARBEIDSLOON IN GEVAL VAN AFWEZIGHEID. Art. i. Zij die huwen hebben een dag vrijaf; meer ver-zuim wordt afgetrokken. Ouders hebben op den trouwdag hunner kinderen eenhalve dag vrij; meer verzuim wordt afgetrokken. Art. 2. Als iemand bij een ernstig ziektegeval van een



??? 368 BIJLAGEN. huisgenoot (vrouw of kind) met onze toestemming tehuisblijft en zulks niet te lang duurt, wordt gedurende dien tijdde helft van het loon uitbetaald of wel het verzuim gesteldop rekening van de 12 vrije uren, waarvan art. 11 spreekt. Art. 3. Bij overlijden van een echtgenoot wordt het ver-zuim tot en met den dag der begrafenis niet afgetrokken.Bij overlijden van een inwonend kind, wordt verzuim gedu-rende den dag van het overlijden en den dag der begrafenisniet afgetrokken. Art. 4. Voor de begrafenis van uitwonende kinderen ofouders, wordt een verzuim van een halve dag niet gekort;wordt langer verzuimd, zoo wordt dit in mindering gebrachtvan de 12 vrije uren, (art. 11) of zijn die verbruikt, van \'tloon afgetrokken. De uren voor andere begrafenissen besteed, dus ook dievan buren, worden in mindering gebracht van de 12 vrijeuren (art. 11). Zijn die verbruikt, dan wordt verder verzuimgeheel afgetrokken. Art. 5. Het verzuim, ontstaan door loten, catechisatie,consult bij den dokter, R. K. ochtendkerk of andere derge-lijke plichten, mits men op tijd terug is, wordt niet afgetrok-ken. Niet op tijd terugzijnde, wordt het geheel gesteld oprekening der vrije uren (art. 11); is daar over beschikt, ge-heel afgetrokken. Art. 6. Algem. Christ. Feestdagen worden niet afgetrok-ken; evenmin

wordt afgetrokken, als er v????r feestdagen omvier uur wordt stop gezet. Art. 7. Als er minder dan 10 uur daags wordt gewerkt,wordt bij verzuim van een of meer dagen (hoogstens 3) hetaantal uren gekort en niet de volle dagen. Art. 8. Onze werklieden kunnen tusschen 15 Juni en iSeptember of in December en Januari een dag vrijaf beko-men met behoud van loon, mits de dag in overleg met dedirectie wordt vastgesteld. Aan hen, die op stuk of premiewerken, wordt alsdan hun minimumloon voor een dag ver-goed. Voor een langer verlof in genoemde maanden, inoverleg met de directie, wordt het halve vaste loon gekort. Art. 9. Ingeval van ziekte ontvangen mannelijke hoofdenvan gezinnen de eerste week half loon, daarna /6.â€” ?¤ f 7.â€”per week ziekengeld. Vrouwelijke hoofden ca. f â€”. In een 3>



??? BIJLAGEN. 369 jaar, wordt niet meer dan 13 weken ziekengeld uitbetaald. Aan werklieden boven 16 jaar, geen gezinshoofden zijnde,wordt de eerste week geen ziekengeld uitgekeerd; bij langereziekte het halve loon. Aan werklieden onder 16 jaar, die bij hun ouders thuiswonen, wordt slechts dan ziekengeld verleend, als het geziner behoefte aan heeft; anders niet. Art. 10. Op zijn zilveren bruiloft krijgt iemand een dagvrij met behoud van loon. Art. ii. Behalve den vacantiedag, in art. 8 genoemd,hebben de hoofden van gezinnen onder ons personeel metbehoud van loon de beschikking over 12 vrije uren in hetjaar voor de vervulling van burenplichten, marktgang e.d. Bijlagen K. REGLEMENT VOOR DE WERKLIEDEN IN DIENSTBIJ DE OPENBARE WERKEN, DE GASFABRIEK,DEN REINIGINGSDIENST EN DE TELEPHOON-INRICHTING DER GEMEENTE ARNHEM. Art. i. De werkheden in dienst bij de openbare werken,de gasfabriek, den reinigingsdienst en de telephooninrichtingder Gemeente worden onderscheiden in tijdelijke en vastewerklieden. Op werkheden, die niet langer dan twee achtereenvolgendeweken in tijdelijken dienst zijn, is dit reglement niet van toe-passing. Art. 2. De tijdelijke werkheden worden aangesteld en ont-slagen door den directeur van den betrekkelijken tak van dienst.

Om tot tijdelijken werkman te worden aangesteld, moet men: i". in den regel op het tijdstip van indiensttreding nietjonger dan 18 jaar zijn; 2". ten genoegen van den directeur lichamelijk geschikt zijnvoor de werkzaamheden, welke aan den tijdelijken werkmanzullen worden opgedragen. 24



??? 370 BIJLAGEN. Wanneer twee jaren na de indiensttreding als tijdelijk werk-man geen vaste aanstelling is gevolgd, kan de werkman slechtsmet bijzondere vergunning van Burgemeester en Wethouders,telkens na ?Š?Šn jaar te vernieuwen, in dienst der gemeenteblijven. Art. 3. De vaste werklieden worden aangesteld en ont-slagen door den directeur na verkregen machtiging van Bur-gemeester en Wethouders of de daarvoor bij verordeningaangewezen Commissie. Om tot vasten werkman te worden aangesteld moet men: i". op het tijdstip der indiensttreding niet jonger dan 20en niet ouder dan 35 jaar zijn, welke laatste leeftijdsgrensechter niet geldt voor hem, die, beneden dien leeftijd tijde-lijk in dienst gekomen, nog in dienst is; overleggen eene verklaring van een door Burgemeesteren Wethouders aan te wijzen geneeskundige, waaruit blijkt,dat men voor de te verrichten werkzaamheden hchamelijkgeschikt is; 3". ingezeten der gemeente zijn, tenzij de aard van denwerkkring medebrenge, dat men buiten de gemeente woont; 4". van goed zedelijk gedrag zijn. Voor het bij artikel 22 bedoelde ontslag is de in het eerstelid genoemde machtiging niet noodig. Art. 4. Aan de vaste werklieden wordt uitgereikt eeneschriftelijke aanstelling en bij het verleenen van ontslag

eenschriftelijk bewijs hiervan, met opgave van redenen; een enander volgens door Burgemeester en Wethouders vast testellen modellen. Wordt aan een werkman eervol ontslag verleend, zonderdat hij dit heeft gevraagd, dan geldt een opzeggingstermijn,voor de vaste werklieden van minstens vier weken en voor detijdelijke werkheden van minstens zeven dagen. Bij het niet in acht nemen van deze termijnen wordt aande werklieden over zooveel dagen, als daaraan ontbreken, hetloon uitgekeerd. Gelijke termijnen gelden voor de opzegging van de zijdeder werkheden. Bij het niet naleven dezer bepaling kan nieteervol ontslag worden verleend. Art. 5. Het aantal vaste werklieden in eiken tak vandienst wordt bepaald door Burgemeester en Wethouders,



??? bijlagen. 371 de bij verordening aangewezen Commissie en den direc-teur gehoord. Art. 6. Burgemeester en Wethouders stellen, de bij ver-ordening aangewezen Commissie en den directeur gehoord,voor eiken tak van dienst en voor elke soort van arbeideen minimum- en een maximum bedrag van loon vast. Tusschen die grenzen wordt voor iederen werkman het loondoor den directeur, onder goedkeuring van Burgemeester enWethouders of van de daarvoor bij verordening aangewezenCommissie, bepaald, waarbij rekening wordt gehouden metkunde, ijver, werkkracht, gedrag en diensttijd; zullende, metinachtneming overigens van de gestelde eischen, de werkliedenna een onafgebroken diensttijd van hoogstens vijftien jaren hetmaximumloon genieten, bepaald voor de soort van arbeid,welke door hen wordt verricht. Van de vaste werklieden, over wier werktijd de gemeentemet toepassing van artikel g geheel beschikt, bedraagt hetloon, berekend overeenkomstig het bepaalde bij artikel 8der verordening, regelende de pensioenen, welke verleendworden aan de ambtenaren der gemeente en aan de doorhen na te laten weduwen en kinderen, nooit minder dan/ 416 \'sjaars voor den werkman beneden de 25 jaar, dan/450 voor den werkman boven de 25 jaar en / 364 voorde werkvrouw. Het loon van een

vasten werkman wordt, zoolang hij aandezelfde soort van arbeid werkzaam blijft, niet verlaagd wegensverminderde geschiktheid ten gevolge van ouderdom. Art. 7. De werktuigen en het gereedschap worden aan dewerklieden van gemeentewege in bruikleen verstrekt, of welhun wordt jaarlijks een door Burgemeester en Wethouderste bepalen bedrag in geld voor onderhoud en vernieuwingdaarvan uitgekeerd. Art. 8. Overlijdt een werkman zonder achterlating vaneene weduwe of van kinderen jonger dan 18 jaren, dan wordtaan de rechthebbenden het loon uitbetaald tot en met dendag van het overlijden. Overlijdt een werkman met achterlating van eene weduweof van kinderen jonger dan 18 jaren, dan wordt het loonuitbetaald:



??? bijlagen. 372 IÂŽ. indien hij in vasten dienst was, tot en met 6 wekenna den dag van het overhjden; 2". indien hij in tijdehjken dienst was, tot en met 2 wekenna den dag van het overhjden. Indien het overhjden recht geeft op eene uitkeering krachtensde Ongevallenwet 1901, wordt het loon uitbetaald onder aftrekvan de bedoelde uitkeering. Art. 9. De regeling der werktijden geschiedt bij eiken takvan dienst door den directeur, onder goedkeuring van Bur-gemeester en Wethouders of van de daarvoor bij verorde-ning aangewezen Commissie. De werktijd mag in den regel niet meer bedragen dan elfuren per etmaal, daaronder niet begrepen de gebruikelijkerust- of schafttijden. Art. 10. Overwerk, waaronder wordt verstaan arbeid, ver-richt buiten de vastgestelde werktijden of op Zon- en alge-meen erkende Christelijke en hiermede door Burgemeesteren Wethouders gelijk te stellen feestdagen, wordt beloondtot een door Burgemeester en Wethouders vast te stellenbedrag. Deze bepaling geldt niet voor de werklieden, wier taak hetverrichten van Zondags- of nachtarbeid medebrengt, dan voorzooverre zij arbeid verrichten buiten hun gewonen diensttijd. Art. ii. Aan den werkman, wiens loon per uur is vast-gesteld en die op een der in de eerste alinea van het vorigeartikel bedoelde dagen

geen werk heeft te verrichten, wordtop die dagen, voorzooverre het geen Zondagen zijn, zijnloon uitbetaald. Art. 12. In geval van ziekte, minstens elke week gecon-stateerd door eene naar het oordeel van Burgemeester enWethouders voldoende geneeskundige verklaring, zal aan devaste werklieden het loon worden uitbetaald gedurende hoog-stens zes maanden en aan de tijdelijke werklieden het vier-vijfde van het loon gedurende de helft van het aantal volleweken, dat zij in dienst der Gemeente zijn werkzaam ge-weest; wordende de tijdelijke werklieden, die minstens ?Š?Šnjaar, aan het ziektegeval onmiddellijk voorafgaande, onafge-broken in dienst der Gemeente zijn geweest, voor dit gevalgelijk gesteld met vaste werkheden. Voor een werkman, die na ziekte den arbeid heeft hervat



??? bijlagen. 373 en binnen ?Š?Šn maand daarna weder ziek wordt, zal de tweedeziekte, voor zooveel betreft de toekenning der uitkeering, wor-den aangemerkt als eene voortzetting der eerste. Bij weigering van den geneesheer, die den werkman be-handelt, om eene verklaring als hierboven bedoeld af tegeven, of wanneer Burgemeester en Wethouders de in heteerste hd bedoelde verklaring niet voldoende achten, wijzenzij een anderen geneesheer aan tot het instellen van eenonderzoek, waaraan de werkman verphcht is zich te onder-werpen. Art. 13. Indien de ziekte langer dan zes maanden duurt,kunnen Burgemeester en Wethouders in bijzondere gevallenbepalen, dat nog gedurende hoogstens zes maanden het halveloon zal worden uitbetaald. Art. 14. Onder ziekte is mede begrepen elke ongeschikt-heid tot werken ten gevolge van een ongeval. Indien deze ziekte recht geeft op eene uitkeering krachtensde Ongevallenwet 1901, wordt het loon uitbetaald onder aftrekvan de bedoelde uitkeering. Art. 15. De in artikel 12 bedoelde uitkeeringen vervallenbij het intreden van pensioen. Art. 16. Het in artikel 12 bedoelde loon wordt niet uit-gekeerd indien: i". de ziekte of de ongeschiktheid tot werken het gevolgis van drankmisbruik of eenige andere buitensporigheid vanden werkman. In geval van twijfel

beslissen Burgemeester en Wethou-ders, na een door hen aan te wijzen geneesheer te hebbengeraadpleegd; 2**. de werkman de hem gegeven geneeskundige voorschrif-ten niet in acht neemt, waartoe behoort dat om zich te latenopnemen in eene geneeskundige ziekeninrichting; 3". de werkman weigert om, met behoud van zijn loon,andere dan zijne gewone werkzaamheden, hem in overlegmet een geneesheer opgedragen, te verrichten; 4". de werkman in de week, waarvoor hij loon zou ont-vangen, bij een anderen werkgever werkzaam was; 5". de werkman weigert zich te onderwerpen aan hetonderzoek, bedoeld bij artikel 12 al. 3. Art. 17. Overeenkomstig door Burgemeester en Wethou-



??? bijlagen. 374 ders vast te stellen regelen zal, ingeval van verzuim, indienhiervoor gegronde reden bestaat en vooraf vergunning is ver-leend, of het plotseling ontstaan dier reden het vooraf vragenvan vergunning onmogelijk maakte, het loon worden betaald. Art. i8. Bovendien kan aan de vaste werkheden en aande tijdelijken, die minstens ?Š?Šn jaar onafgebroken in dienstder Gemeente zijn geweest, op de wijze door Burgemeesteren Wethouders nader te regelen, elk jaar hoogstens zes dagenverlof worden verleend met behoud van het loon. Art. 19. De werkheden zijn verplicht te allen tijde dehun opgedragen werkzaamheden met ijver en nauwgezetheidte volbrengen en daarbij stiptelijk de bevelen, hun door deboven hen gestelden gegeven, op te volgen. Zij verrichten de hun opgedragen werkzaamheden over-eenkomstig de voor eiken tak van dienst door Burgemeesteren Wethouders of door de daarvoor bij verordening aan-gewezen Commissie, den directeur gehoord, vast te stelleninstructi??n. Deze instructi??n worden op door Burgemeester en Wet-houders te bepalen wijze ter kennis van de werkliedengebracht. Art. 20. De werklieden mogen zonder vergunning van dendirecteur geen loonarbeid voor anderen verrichten. Art. 21. Wegens plichtverzuim kunnen de werklieden,

nadeswege te zijn gehoord, door den directeur gestraft worden. Art. 22. De straffen bestaan in: 1. boete tot hoogstens drie gulden, te verhalen op het loon; 2. terugzetting tot lager gesalarieerden werkkring; 3. ontslag. Van het opleggen der straffen wordt door den directeurbinnen tweemaal vier en twintig uur, met opgave van rede-nen, schriftelijk kennis gegeven aan Burgemeester en Wet-houders en aan den gestrafte. Art. 23. Van de straffen, indien deze bestaan in boeteboven de gulden, terugzetting of ontslag, hebben de werk-heden beroep op Burgemeester en Wethouders, schriftelijk inte stellen binnen vijf dagen na ontvangst van de kennisge-ving, in het vorig artikel bedoeld. Burgemeester en Wethouders bepalen, of inmiddels de ge-strafte al of niet zal worden geschorst.



??? bijlagen. 375 Burgemeester en Wethouders beslissen op het beroep, datde straf zal worden opgeheven, gehandhaafd, verzacht of ver-zwaard ; tevens, of het loon, gedurende de schorsing vervallen,geheel of gedeeltelijk zal worden uitbetaald. Art. 24. Iedere directeur vaceert minstens ?Š?Šn uur perweek tot het aanhooren en in ontvangst nemen van mede-deelingen of klachten van onder hem dienende werklieden. Art. 25. Waar in dit reglement sprake is van het loon,wordt bedoeld het volle loon, berekend naar den tijd des jaars. Art. 26. Waar in dit reglement wordt gesproken van werk-lieden, zijn hieronder de werkvrouwen begrepen. Art. 27. Dit reglement treedt in werking op een naderdoor den Raad te bepalen tijdstip. Het loon der werklieden, hetwelk op dat tijdstip minderbedraagt dan in het artikel 6 al. 3 bepaalde minimum, wordtterstond daarop gebracht. Met betrekking tot het maximum loon, bedoeld in hettweede lid van dat artikel, wordt de tijd, v????r het in wer-king treden van dit Reglement onafgebroken in dienst derGemeente doorgebracht, voor de helft in rekening gebracht.Tijdvakken van- of langer dan zes maanden worden daarbijvoor een vol jaar gerekend; die beneden de zes maandenworden verwaarloosd. De bepaling, vervat in artikel 2, 3de alinea, is niet vantoepassing op de werklieden,

die op het tijdstip van in wer-king treden van het reglement reeds meer dan twee jaren indienst der gemeente waren. Aldus vastgesteld door den Raad der gemeente Arnhem inzijne openbare vergadering van 19 Juli 1902. De Burgemeesier,SWEERTS. De Secretaris,A. J. KRONENBERG. Bij Raadsbesluit d.d. i November 1902 is bepaald, datbovenstaand werkliedenreglement in werking zal treden denisten December 1902. Mij bekend,De Secretaris van Arnhem,A. J. KRONENBERG.



??? bijlagen. 376 Bijlage Ij. REGLEMENT VOOR EEN LEERLOOIERIJ UITHET JAAR 183g. 1) Art. i. Er bestaat geen zoogenaamde meesterknecht, diehet geheel dirigeert, nochtans zal aan ?Š?Šn of meerderen hunnerhet oppertoezicht over sommige gedeelten van het werk ensommige kleine boekhouderijen dienaangaande zijn opgedragenen die bij uitsluiting voor de richtige uitvoering daarvan ver-andwoordelijk weezen. Een uit allen zal speciaal belast weezen met het sluiten enontsluiten der fabriek en de zoig voor brand als anderzindsen daarvoor ook alleen en bij uitsluiting verandwoordelijkweezen. Art. 2. Alle knechten zullen gehouden zijn alle ordersnauwkeurig te gehoorzamen en uit te voeren, welke ten hunnenaanzien aan een hunner worden gegeven. Art. 3. Zij zullen verplicht zijn alle werk zonder eenigonderscheid, \'t welk hun door een der heeren of namensdezelve mocht bevolen worden, uit te voeren, onaangezienhetzelve minder of meerder aangenaam en gemakkelijk ofminder of meerder zindelijk zij. Art. 4. Zij verhuren zich van 12 Mei tot 12 Mei, dusvoor een jaar en zal gerekend worden het volgende dienstjaarweder te zijn ingetreden en daarvoor op dezelfde voorwaardente zijn gecontrakteerd, indien v????r nieuwe jaar wederzijdschniet het tegendeel zal zijn

te kennen gegeven, behoudendede heeren desniettemin alle rechten door de Wet hun toe-gekend. Art. 5. Allen die zich van Mei tot Mei volgens art. 4hebben verhuurd, zullen gelijkelijk gerechtigd zijn tot destaarten en het vleesch, \'t welk uit de versehe huiden envellen wordt genomen, blijvende het eene vrijwillage daadvan hun, of ze en hoeveel ze daarvan aan de sjouwers ofjongens zullen willen mededeelen. 1) De Amsterdammer, "Weekblad voor Nederland 12 April 1903,no. 1346.



??? bijlagen. Art. 6. Indien het niet om bijzondere redenen aan eenhunner wordt opgedragen, zijn ze allen verplicht om zoolanghet werk om 8 uur des morgens aanvangt, bij beurten desmorgens aan de huizen der heeren te komen wekken op zoo-danig uur als hun zal bevolen worden. Art. 7. Er zullen geene meerdere Borrels worden gegevenals alleen des zaterdagsmorgens en bij het verrichten vaneenigen zwaren arbeid en het afleveren van lijnvleesch. Voorde werkzaamheden, welke des zondags verricht moeten wordenen waarvoor geen beloning in geld in rekening wordt ge-bracht, zal tusschenbeide des maandags een borrel gegevenworden naar goedvinden der heeren. Het geven van alledeze borrels is echter geene de minste verplichting. Het is daarbij ten strengste verboden, dat een der knechtenvoor zich of gezamentlijk meeidere borrels gebruiken of vooreigen geld laten halen, zonder speciale toestemming bij bijzon-dere gelegenheden van een der heeren. Art. 8. Indien de afhalers van kif, d. i. gebruikte run,uit hun zeiven genegen mochten weezen om een borrel tegeven, mag dit worden aangenomen, doch blijft het tenstrengsten verboden hun daarom \'t zij heimelijk of in\'t open-baar aan te zoeken of een der knechten of een der jongensaan de huizen hunner lastgevers met zoodanig verzoek tezenden.

Art. 9. De werktijd zal zijn: van \'s morgens 5 tot 8 uur.Â? Â? 9 Â? 12 Â?Â? \'s namidd. i Â? 3 Â?Â? Â? 314 Â? 7 Â?Nochthans zal zulks naar de onderscheidene jaargetijdenvolgenderwijze gewijzigd zijn:Van af i Maart 8 uur, allengs vroeger beginnende.12 Â? 377 van \'s morgens ??\'/^ totÂ? Â? 9 Â? Â? \'s namidd. i >Van af i April van \'s morgens 5 totÂ? Â? 9 Â? Â? \'s namidd. i Â?Â? Â? 3V2 Â? 6 Â? allengs later eindigende. 8123 6V, uur, allengs vroeger beginnende. allengs later eindigende.



??? bijlagen. 378 Van af 15 Septembervan \'s morgens 6\'4 tot 8 uur allengs later beginnende. â– â€?> Â? 9 Â? 12 Â? Â? \'snamidd. i Â? 6Â? allengs vroeger eindigende. Van af 14 Octobervan \'s morgens 8 tot 12 uur. Â? \'s namidd. i Â? 3 Â? Â? Â? 3V1 Â? 7 Â? Art. 10. De vaste feestdagen, als daar zijn: Paasch-,Pinkster-, Hemelvaartsdag, Kersttijd en Nieuwjaarsdagenworden voor werkdagen betaald, onder verplichting van ookop die dagen zoodanig werk, \'tgeen niet kan rusten, als lavenopslaan, etc. te blijven verrichten, waartoe ieder op zijn beurtzal gehouden wezen. Bovendien zal nog op daartoe te doene aanvraag vrijheidvan niet werken onder dezelfde verplichting met behoud vanweekloon gegeven worden, indien geene bijzondere redenenzulks verhinderen, op: Pinkster-Dinsdag van af 3 uur, in de kermis op den dagder harddraverij vanaf 8 uur (onder bepaling van \'t karwei,dat onderhanden mocht zijn, desniettemin eerst te moetenafwerken), de Donderdag daarop volgende van af 3 uur enop den dag der harddraverij van af 12 uur. Art. ii. Buiten de in art. 10 genoemde tijden en dagenzal niemand de fabriek mogen verlaten zonder bekomenconcent van een der heeren. Dat concent al bekomen zijnde,zullen evenwel alle de daardoor veroorzaakte verzuimen, \'t zijdie uit

verkiezing, publieke festiviteiten, familiebetrekkingen,reizen, of zelfs min of meerder belangrijke ziekten en onge-steldheden ontstaan, wekelijks in het verdiende vaste weekloonworden gekort. Art. 12. Er wordt tusschenbeide, wanneer het belang derfabriek zulks vordert, in de vrije uren overwerk aanbesteed,zonder dat er eenige de minste verplichting van den kantder heeren bestaat om zulks te geven, en zullen die daaromeven goed, indien ze zulks verkiezen, door het aanschaffenvan een meerder aantal werklieden, dit overwerk kunnenvermijden. Art. 13. Van het wekelijksch beloop der verdiensten vandit overwerk zal telkens worden betaald:



??? bijlagen. 379 wanneer het minder beloopt als /"3,â€” het geheel,Â? Â? Â? Â? Â? - 6,â€” de helft, Â? Â? meerderÂ? Â? Â? - 6,â€” \'4 gedeelten,zullende de andere helft en % gedeelten blijven staan, enieder welke daar aanspraak op heeft daarvoor worden gecre-diteerd, om zulks in de herfst tot aankoop van turf en aard-appelen te ontvangen, waarom in den loop des jaars hiervanniets hoegenaamd zal mogen worden opgenomen. Art. 14. Ieder die verlangen mocht tegen Paasch, Pinkster,kermis, St. Nicolaas of welken tijd des jaars het moge zijn,over eenige gelden ten welken einde dan ook te kunnen be-schikken, zal door wekelijks extra laten staan van zijne vasteverdienste vooraf die gelden moeten hebben vergaderd, zijndehet vast en onherroepelijk besloten, om voortaan geen voor-schotten tusschentijds te doen en tevens verboden om zelfsdaarom eenige aanvraag te doen, welke redenen ook mogenworden aangevoerd. Art. 15. Ter voorkoming van vele lastige aanzoeken vanonderscheiden aard, die de goede orde storen, en tegelijk totwerkelijke verbetering en verruiming van ieders huishoudelijkbestaan, is vastelijk besloten om bovenstaande bepalingennauwkeurig en stipt te handhaven. Bijlage M. REGLEMENT, VASTGESTELD DOOR DE VEREENI-GING VAN

WERKGEVERS OP SCHEEPVAART-GEBIED TE AMSTERDAM (APRIL 1903). \') Â?iÂŽ. De Vereeniging van Werkgevers op Scheepvaartgebiedzal bevorderen, dat de werkman, houder van dit boekje â€”met inachtneming der rechten van het vaste personeel â€” bijvoorkeur werkzaam zal zijn bij het laden en lossen der schepenen daarmede samenhangende werkzaamheden in het bedrijfvan de leden der Vereeniging, mits hij zich daarvoor be-schikbaar stelt. 1) Verg. N. R. C. 18 April 1903 le blad C.



??? bijlagen. 38 2ÂŽ. De werkman zal stipt uitvoeren alle werkzaamhedendie hem door of namens het lid der Vereeniging, dat hemin het werk gesteld heeft, in verband met de werkzaamhedenin diens bedrijf zullen worden opgedragen, ten allen tijde bijdag zoowel als bij nacht, op werkdagen zoowel als op Zon-en feestdagen, een en ander volgens de loonregehng van deVereeniging. 3". De werkman verbindt zich onvoorwaardelijk door onder-teekening van dit reglement, onder geen voorwendsel, hetzijuit eigen beweging, hetzij op last van derden, in strijd metde hem daarbij opgelegde verphchtingen, te zullen handelen. 4". Klachten omtrent vermeend onrechtvaardige behande-ling van den werkman door het hd der Vereeniging, dat hemin het werk gesteld heeft, of door een van diens onderge-schikten, zullen door de Vereeniging worden onderzocht, echterniet dan nadat gebleken is dat de werkman zich daarmedeeerst tot het bedoelde lid der Vereeniging zelf gewend heeft. 5". De Vereeniging zal den werkman bij ziekte, mits teharen genoege geconstateerd en niet veroorzaakt door eenongeval, waarvoor krachtens de Ongevallenwet hem een uit-keering wordt toegewezen, een onderstand van drie guldenper week of bij korteren duur van vijf-en-veertig cents perdag verleenen.

Niemand kan in den tijdsduur van ?Š?Šn jaar langer dan 6maanden in het geheel op onderstand aanspraak maken. De betaling van den onderstand geschiedt ten kantore derVereeniging des Woensdags en Zaterdags van 9 tot 12 uur. 6Â°. De houder van dit boekje zal niet in het werk gesteldworden dan nadat hij hetzelve ter bewaring heeft gegevenaan den werkgever of diens gemachtigde. Bij het eindigen van het werk wordt hem dit boekje terug-gegeven, behalve wanneer een der gevallen genoemd in art.8 3 en zich mocht hebben voorgedaan. 7". Het boekje moet eenmaal per drie maanden ter visieworden aangeboden ten kantore der Vereeniging. 8", De Vereeniging kan dit boekje intrekken: a. wanneer hetzelve niet op de daarin aangewezen tijd-stippen geviseerd is; b. wegens wangedrag van den werkman;



??? bijlagen. c. wegens niet-nakoming door den werkman van de doorhem bij art. 3 aangegane verbintenis; d. ten allen tijde zonder opgave van redenen. In het geval bedoeld sub d zal de Vereeniging minstens14 dagen te voren van haar voornemen aan den werkmankennis geven of wel dezen een som van twintig gulden uit-betalen." 381
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??? STELLINGEN. I. Art 18 sub 7" der wet van 2 Mei 1897 (St. 119)tot regeling van den rechtstoestand der Eeserveofficierenis alleen toepasselijk op Reserveofficieren in werkelijkendienst of â€” niet in werkelijken dienst zijnde â€” inuniform gekleed. II. Het is wenschelijk, dat de wetgever een regelingvan de arbeidsreglementen treft, z????danig, dat werk-gevers, die meer dan 20 arbeiders in dienst hebben,verplicht worden een reglement uit te vaardigen,waarin voorschriften voorkomen omtrent door de wetgenoemde punten.



??? III. Indien de wetgever tot eene dergelijke regelingbesluit, moet hij de vaststelling der reglementen op-dragen aan de Kamers van Arbeid. IV. Het Volkenrecht kent den Paus geen gezantschaps-recht toe. V. De Indische rechter is bevoegd, bij de toepassingeener algemeene verordening, in een onderzoek tetreden of ze door de bevoegde macht is tot standgebracht. VI. Art. XVII Â§ 1 al. 1 van het wetsontwerp, houdendenadere bepalingen betreffende den accijns op de sui-ker, luidende: â€žWij behouden ons voor om, indien ditin het belang der binnenlandsche nijverheid noodigzal zijn, bij algemeenen maatregel van bestuur be-palingen vast te stellen omtrent de heffing van invoer-recht op suiker", is ongrondwettig. VII. Het is onjuist de leer der trias politica aan Locketoe te schrijven.



??? VIII. Aan den Reserveofficier, uit den graad van Vaandrigtot dezen rang bevorderd, die eervol ontslag uit dendienst vraagt, kan dit niet worden geweigerd, tenzijhij tot den werkelijken dienst werd opgeroepen krach-tens art. 3 sub der wet van 2 Mei 1897 (S. 119.) IX. De door Pierson (Leerboek der Staathuishoudkunde2ÂŽ druk, Deel II, bl. 24 vlg) geleverde Kritiek op destelling van Kleinw?¤chter (Lehrbuch der National??ko-nomie, 1902, bl. 70) â€ždass alle menschliche Produktionnur in der Schaffung von Werten besteht" berust opmisverstand. X. Het is wenschelijk, dat bepalingen worden gemaaktbetreffende minimum-loon en maximum-arbeidsduurvan de arbeiders, werkzaam in dienst van openbarebesturen of bij de uitvoering van bestekken door diebesturen vastgesteld. XI. Bij staatsexploitatie van spoorwegen zullen de be-langen van het personeel beter worden behartigd,dan thans.



??? XII. Ten onrechte wordt beweerd, dat Karl Marx eenklimmende armoede der arbeidende klasse heeft voor-speld (zgn. absolute Verelendungs-theorie). XIII. Regeling van de arbeids- en rusttijden van Winkel-bedienden, zonder verplichte Winkelsluiting is nietgewenscht. XIV. Op de Hoogere Burgerschool dient het onderwijsin de Staatsinrichting aangevangen te worden in de3ÂŽ klasse, en niet, zooals thans veelal geschiedt, inde 4ÂŽ klasse. â€”



??? ERRATA. Blz. 9. Regel 9: â€žJuister dan Brentano", lees: â€žJuister dan doorBrentano". ??* 11. 11 3: â€žduikt", lees: â€ždrukt". >J 41. 11 1: â€žCohen Sturt", lees: â€žCohen Stuart". )? 60. 11 1: â€žreglementeeren", lees: â€žreglementen". n 67. 11 13: â€žkerm", lees: â€žkern". )\' 85. V 4: â€žbepaalt", lees: â€žbepaald". )) 129. 1) 7: â€žAfdeeling lY", lees: â€žB". 11 7! 11 24: â€žalgemeene", lees: â€žalgemeenen". 11 136. 11 6: ,.Centralen", lees: â€žCentrale". 11 168. 11 11: â€žden", lees: â€žde". 11 173. n 3: â€žden inhoud van den", lees: â€žde inhoud van de". 11 220. â€ž7en8 : â€žwetgever die", lees: â€žwetgever, van eene bevoegdheid, die". 11 11 11 20: â€žeiner", lees: â€žeines". 11 222. 11 22: â€žles", lees: â€žlex". i> 226 noot i\\.) â€? â€žbl", lees: â€žbl. 218". 11 232, rege l 12 : â€žII Bergrecht", lees: â€žII Bergrecht Â§ 1 Ge- schiedenis". 11 315. 1) 3: â€žeenzelfden", lees: â€žeenzelfde".
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