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INLEIDING.

Wanneer wij de geschiedenis van ons gemeentewezen,
wit het tijdperk der Republiek en ook reeds vroeger,
uagaan en de toeamalige inrichling van het gemeente-
wezen met de hedendaagsche vergelijken, valt ons
tusschen deze beide een aanmerkelijk onderscheid in
het oog.

Toen ter tijde yormden alle steden op zich zelye kleine
tepubliekjes, waren #ij zoovele imperia in impcrio en
hierdoor konden dus nuttige en voor het algemeen be<
lang noodzakelijke maatregelen niet zelden door den onwil
~ tener epkele stad worden tegengehouden. De plaatselijke
besturen oefenden bijna de volle souvereiniteit uit.

Deze sonvereiniteit der steden werd door de xevolutie
der vorige eeuw vernieligd; zij moest wyken voor twee
hﬂofdbegins‘elen die in 1795 wvoor het ecrst bij ons
werden  verkondigd: dat geen plaatselijk bestuwr zich in
de algemeppe staatsbelangen behoort te mengen, en dat
de  bijzondere belangen wijken mocten vyoor het alge-
meen belang,
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Zooals het cchter veelal geschiedt by dergelijke sroote
gebeurtenissen, helde ook de vevolutie fe veel naar een
ander uiterste over en verviel, daar zij de cen- en on-
deelbaarheid der republick tot in de minste kleinigheden
wilde doordrijven, in eene ondragelijke centralisatie. Dit
werd na het kortstondig koningschap van Lodewijk Napo=
Jeon, uiet beter gedorende de vereeniging met Frankrijk :
toen werd toch ook bij oms dat Lkunsimatige samensiel
ingevoerd, waarby alle raderen, van het drijfrad af, dat
door het centraal gezag in beweging gebracht werd, tot
het kleinste in  het verst afgelegen dorp, in volmaakte
harmonie wet elkander bewogen werden. De zelfstandig-
heid der gemeenten werd toen geheel vernietigd. Aan het
hoofd der gemeenten stonden keizerljke ambtenaren,
maires genaamd, die in alles de bevelen der hoogere re-
geering moesten opvolgen. Tot raadgeving en voorlichting
was hun een Gemeente-Riaad toegevocgd, die echter niets
te zeggen had in het Gemeenle-bestuur.

Na 1813 waren onze Gemeentelijke instellingen cen
mengsel van verouderde regeerings-beginselen en van een
aan de voormalige Republiek niet zelden ontleend zellbe~
stuur verlamd door de handhaving van fransche centra-
lisatie, totdat de wet van 29 Juni 1851 S. 85, onze
tegenwoordige gemcentewet, de plaatselijke inrichiing op
een vasten voet biracht.

Volgens deze wet staai aan het hoofd der gemeenten
een Haad met een DBurgemeester als woorztter:; deze
Raad behoeft voor de meeste zijner beslniten de goed-
keuring der Gedeputeerde Staten en in cnkele zelfs de
goedkenring des Konings.

In één enkel geval zien wij nog eenander lichaam geroepen
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om evenals de Raad, zijne stemnit te brengen. Het is het
geval van verceniging of splitsing van gemeenten, wan-
neer nog eene commissie uit de ingezelenen opgeroepen
wordt. Art. 131 Gem.wet. Dit is de ecnige maal dat wij
de hurgerij zelve handelend zien optreden (1). Voor het
overige bestaat al hare macht in het kiezen der leden
voor den Gemeente-Raad, en is zij hiermede wederom
voor 6 jaar van alle werkdadige declneming aan de plaat-
selijke regeering uilgesloten.

Eene vereeniging of splitsing van gemeenten is zeker
gewichtiz genoeg om nevens den Raad, ook nog eens
de stem des volks te hooren: zouden er echter niet meer
gulke aangelegenheden zyjn? bijv. het opleggen van plaatse-
lijke belastingen, het aangaan van bezwarende geldleeningen?

Het beantwoorden dezer vraag wil ik opschorten, tof
ik eerst de vraag heb behandeld, hoe men aan zulk eene
commissie van ingezetenen gekowen is en of er tijdens
onze Republiek in onze gemeente-instcllingen niet reeds
iets dergelyjks bestond.

In de provincicn Gelderland en Overijssel had men in
elke stad mnevens het stedelijk bestuur, nog een ander
regeeringscollege, college van Gemeenstieden of ook wel
Gezworene Gemeenle genaamd.

Tegenover de avistocratisch-gezinde magistraat, sirekte
dit college, dat nit het volic zelve voortgekomen is,
meestal foi eenen waarbhorg van de rechten der burgerij.

Zonder zelf eenige daden van bestuur uit te ocfenen,

(1) Om nict te spreken van het reclt dat ieder ingeseten heeft om,
na machtisging der Gedeputeerde Staten, ten zinen koste namens de
Gemeente een proces te voeren, wanneer hi] vermecnen mocht dat de
Lemeente-Naad zulks had behooren te doen. Art, 143 § 5.




diende het aanvankclijk slechts, tot eene contrile der
magistraat en moest het zorgen, dat deze, ten koste der
burgerij hare macht niet withreidde; tevens was de ma-
gistraat verplicht om in gewichtige aangelegenheden hunne
toestemming te yragen voor het nemen van besluiten.
Het is thans mijn plan dif college in de verschillende
Geldersche en Ovyerijsselsche steden eens wat meer van
naderbi) ma te gaan cn daarna de vraag te behandelen
of eene weder-invoering dier gezworene gemeente, muiatis
mutandis, in onzen tyd nog wenscheljk zou zin.
Yooraf echter een vluchtig overzichi van de municipale

vegeeringen in Nederland en elders.




HOOFDSTUK I.

Werpen wij in de eerste plaats een blik op de ge-
schiedenis van ons vaderland en wel vooral op die der
provincien Holland en Zecland, die de hoofdrol speelden
in onze geschiedenis.

De oudste regeeringsvorm in de Hollandsche en Zeeuw-
sche steden was zeer eenvoudig. Aan het hoefd van het
stedeljlk  bestnur stond de Schout, in zijn regeeringshe-
wind bijgestaan door de Schepenen. Deze schout, die in
latere tijden onder verschillende benamingen voorkomt
als Hoofdschout, Baljuw, Drost, Hoofdoflicier, was een
persoon van zeer groof gewicht, hij represenleerde den
Souverein en in zijne afwerzigheid kon er geen recht ge-
sproken worden. Zulk eene slad nu heelte dan »rechte-
loos te staan.”

De instelling van Schepeuen had men tc danken aan
het recht dat ieder had om door zifme evenkniin gericht
te worden. Het college van Schout en Schepenen kreeg
langzamerhand ook het recht om stedelijke kenren fe

maken (1) en zich met de polilieke zaken te bemoeien ;

1) van Idsinga (Staalsrecht der Vereenig. Nederl, T1, 868 v ) spreeke

ook over het recht dat de mindere overheden hadden om keuren te maken




altijd echter behoudens het recht van den Souverein (1).
De weigevende macht bleef steeds bij den Sonverein
berusten (2).

Langzamerhand zien wij ook de burgerij zelve eeni-
gen invloed op de stedelijke regeering verlnfjgen. De
veden was dal er dikwijls geld noodig was en voor den
Graaf en voor de stad zelve, daar er mnog geene stede-
lijke kas bestond. Aangezien nn echter de Graal geene
macht had over de beurzen der ingezetenen, zoo werden
de burgers in massa bij elkander gerocpen om hunné
toestemming te geven tot het uitschrijven van belastingen,
terwil raan ieder, die op het klokgelui niet verscheen,
eene bocte opgelegd werd. Zoo vinden -wij in een Hand-
vest der stad Alkmaar in 1254 dat een ieder die op
het luiden der Lklok miet opkomt, een pond verbeurt aan
den Graall

Dat oproepen der gansche burgerij hield echter miet
lang stand; zij die niets hadden en dus ook niets hadden
op te brengen, moesten al heel spoedig wegblijven. Dit
vinden wy in Middelburg tijdens Koning Willem. »Man die
gheen huus noch landt en heeft in Middelburch ende in den
schotbrief niet en stael, en mach geen oerconde segghen.”

Toen de handel en het vertier in de steden meer toe-
nam, hadden de meeste poorters ook geen tjd om op
die vergaderingen, die nog al menigvuldig waren, altijd

(1) Guraaf Willem ¥1 bepaalde nitdeukkelijk voor Dordrecht: , Nieuwe
keoren buiten ons of onzen Rechter gemaakt die sullen afende te niete
wesen,” Hieruit zien wij dat de Graaf het geven van toestemming ook
delegeerde aan zijnen rechter of schout.

(2) Men zou den schout in zijne judiciecle werkzagmheden als rechls-

vervolger met den officier van Justitie, inzijne overige werkzaamheden

met den burpemeester uit onze dagen kuonnen vergelijken.
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te verschjuen, Alleen de mijken en yroeden kwamen dus
op- Deze, die nog szecr lang daarna op onbepaalde tijden
werden opgerocpen, vormden zich later allengs tot ecn
permanent college onder den naam van vroedschap.

Bovendien had men nog Raden (consiliarii of consules)
dic aan het stcdelijk bestuur, dat het wat volhandig
kreeg, werden toegevoegd om hmm met raad en daad hij
te staan. Kinit vergelijkt ze bij de latere pensionarissen (1).

[n belangrijke en vooral in finanticele zaken werd uu
deze vrocdschap altijd door Schout, Schepenen en Raden
gekend byv. te Doiterdam: » Wij Schepenen en [taad —
dat wij met goeddnncke onzer vroedschap ende Rijk-
heid.? De afgetreden magistraalspersoncu Namen gewoon-
lijk eceue plaats in onder de vroedschap.

Langzamerhand zien wij nu echter dezc vroedschap
een vast college worden, dat de burgeri] vertegenwoor-
digen moest en ook door haar werd verkozen. Vooral
onder Philips den Goede kregen vele steden bet voorrecht
om eene vioedschap te hebben; altjd echter werden
deze privilegien slechts wvoor een bepaalden Lijd gege-
ven. De vroedschap bestond meestal uit 40, 36 of 24
leden: terwijl zij zitting had voor den tijjd van 10 jaar.
Zij kreeg un ook aandeel in het verkiezen der stedelijke
Regeeringen zooals ons blijkt te Delft. In 1445 vergunde
toch PThilips de Goede aam de stad om ecne vroedschap
van 40 personen te hebben, dic — »kiezen zullen bi
veede 22 personen ujjtten allerrijksten, notabelsten, eer-
whaersten, rekkelijsten en yredelijste mannen; ende sul-

nlen die presenieren ende overleveren aan den Graye of

(1) Eluit. Hist, der Holl Staatsregeling 1V, 167,




»zyne Gecommittecrden, om ujten selven gekoren en ge-
nordonneert te werden 4 Burgemeesteren ende 7 Sche-
npenen totte gouvernement der stede van Delft, dat jaer
nschaer duurende.” Zoo had men te Leiden ook 40, te
Amsterdam 36 en te Alkmaar 33 leden der vroedschap (1),

Met witslniting van alle andere ambtclooze burgers
werd zij thans gerocpen om in alle belangrijke zaken hare
beslissing e geven, alleen echier in zaken van huishou-
delijken aard, daar de wetgevende macht aan den Graaf
verbleef en de rechterlijle macht door zijne gedelegeerden,
Schout en Schepenen, werd uitgeocfend.

Wel werd Maria van Bourgondit gedwongen door het
geven van het Groot Privilegie, om de wetgevende macht
ook aan de steden af te staan: het blijkt echter duidelijk
dat dit groot privilegie door haar zoon Philips den Schoone
bij zijne huldiging als Graaf is ingetrokken en wel met
goedvinden der staten, die daartoe in 1494 te Geertrui-
denberg zijn vergaderd geweest (2).

Het recht der steden om vroedschappen te hebben
werd nu weder een tijdelijlc privilegie; zooals het steeds
was geweest vodr DMaria, Maximiliaan, als vongd over
den minderjarigen Karel, bevestigde de privilegien, doch
altijd slechts tot zoolang Karel zelf de leugels van het

bewind n handen zouw kunnen uemen.

) Vel Kluit blz. 201, 0ok in de andere piovineién zien wij cen
dergelijke college hijv. te Gruningen vnder den naam van wijsheid: dit
hestond uit mannen die kenuis van zaken en het vertrouwen der
Lurgeryj Lezaten c¢n welke de Regeering opricp om met Laar te beraad-
slagen zonder dat zij echter cene stem hadden.

(2) Deze belaugriike stukken, zno de buldiging als de verklaring dep

staten van Holland zijn te Vinden by Kluit, TV blz, 251,




Ook onder Karel V werden de sledelijke privilegien
en daarmede ook de vroedschappen bevestigd. Zi wa-
ven allen echter slechts van tijdelijken aard: in som-
mige steden tol een bepaald tijdstip, (zooals o. a. te
Dordrecht); in anderen b.v. te Rotterdam »iot onsen
wederroepen of wederseggen.” In plaats noglans van die
vroedschappen door de burgerij te laten benoemen, zoud
Karel in sommige steden Commissarissen om in zijn naam
de keuze te doen. Tn 1531 werden deze privilegien we-
der bevestigd, bij gelegenheid dat de staten te Drussel
waren bieengeroepen om een bede van f 100,000 s jaars
voor den tijd wan zes jaar in te willigen. Daarbyj wver-
zochten de staten om »de vroedscippen, veertigen ende
diergelicke te useren durende de beeden” welk verzoek
hun werd tocgestaan.

700 bleef de toestand toen de tachtigjarige oorlog uil-
brak : Willem wvan Oranje, eerst nog steeds handelende
in maam van den Koning oefende dus ook nog de Sou-
vereine macht mit: hij bekrachtigde de privilegien der
steden dan ook, omdat hij haar te veel noodig had gedu-
rende den oorlog.

Tijdens het bestunr van Leycester vinden wi eene
Korte Verklaring van het aloude recht van Holland, welke
de Staten lieten opmaken en waarnit wij het regeerings-
systeem der steden in dien tijd leercn kennen. (1) In
dit stuk vinden wij zeer beknopt de regeeringsvorm der
Holl. steden beschreven. In alle steden waren vroedschap-
pen, die de burgerij moesten vertegenwoordigen (ten ge-
tale van 40, 36, 24 of 20), voor hun leyen of zoo-

(1) Groot Placcaat Bock I bl. 393 en ¥,
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lang hun poorterrecht duurde zitting hiclden en door
couptatie zich zelve aanyulden, De vroedschap verkiest
de magistraat en wel absoluut of maakt eene nominatic
waarnit -de stadhouder de keuze doet. De justitie
is in handen van den Schout, die thans zich hiermede
alleen  bezig houdt, daar zijne overige werkzaamheden
op den burgemeester en schepenen zijn overgegaan.

Wat de macht der vrocdschappen betrelt, hiervan zegt
de korte verklaring: »bij hen allen is de macht omme
te adviseeren, resolveeren en disponeeren van alle sacken
concerneerende den siaat van den Lande ende der stee-
den respective: ende wat 't selve collegie adviseert, re-
solveert en disponeert werd bij de gansche burgerije ge-
volcht, daertegen nooit eenige inbreuk ofte opposilie van
de Burgeren is gevallen.” (1)

Ziehier in 't kort de toestand der Holl. en Zeeuwsche
steden: de grootste macht berusile bij de vroedschappen
die in den beginne eene verltegenwoordiging van het volk,
later in een onlijdelijke en baatznchtige oligarchie of familie
regeering ontaardden; dit moest dan ook wel het gevols
zijn van zulk cen wijze van verkiezing. De privilegitn toch
van het recht eener vrije verkiezing der Stedelijke Magistraat,

waren dan ock mecr een privilegic voor de regeering der

(1) Ds hooglecraar Vreeede in zijne Geschied- en Letterkundise Her-
inneringen (Goringhem 1836) zept hier tegen: »Geliesl jets anders
leerden der burgeren Handvesten en Privileglen bij de Unie van Uireeli
(art. 1) nitdrukkeljk behouden. Meermalen hadden ook onze Edelen
zelfs *slands Vorsten, hunne Baljuwen en Schauten, inzenderheid, de
Burgemeesteren Schepenen en Raden zich verpligt gevonden de »alinge
Gemeenlc” met hare onderscheidenc sanvoerders te ontzien, Vgl, aldaar
11 bl 37.
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stad dan wel voor de ingezetenén zelye, Het was zooals
van de Spiegel zegt, als hij handelt over de Historie der Satis-
factie (1) van de stad Gocs »van dat soort van privilegién,
waarin meerder gevaar dan nuttigheid steekt.”” (2) By
eene actc van 12 Sept. 1579 werd al. het privilegie van
Karel de Stoute, dat aan Goes de vrije verkiezing harer
eigen Magistraat schouk, bevestigd, nadat het vorige jaar
die keuze was bekrachtigd door eenen Gecommitteerde
des Prinsen. »Dus was het zoo zeer geen privilegie aan
de Buwrgerjj gegeven maar aan de personcn der regenten
en een middel om zich door allerhande wegen in het
gezag te handhayen.”

Wat de vroedschappen zelye nog niet deden deed de
toenemende heerschzucht der stadhouders zooals blijkt uit
een aanspraak van een ingezeten wit Alkmaar; (3] alle
winsigevende betrekkingen werden door de vroedschap aan
hare familie cn vrienden gegeven en de vaceerende plaatsen
in de magistraat door hen bezet.

Ja zij ontzagen zich zelfs niet om openlijke associatiién
aan te gaan ten einde de winslgevende stadsposten onder

elkander te verdeelen, en le bepalen dat steeds de zoom

(1) Deze Satisfactie in 1777 te Goes uilgepeven en VOOTEIAN Van een
geschiedkundig overzichi is het verdrag waarhij de stad Goes ex geheel
Zujd-Beveland tew jare 1577 aan de Staatsche zijde overging: verschil-
lende rechten behield de stad zieh hierhij voor: o a. dat de stad gecn
sarnizoen behoefde in te nemen, zonder bewilliging der Magistraat,
Dat de Siadhonders zich echter hicraan niet altijd gehouden hebben,
blijkt hiernit dat Willem III de stad in 1692 door een beleg van 10
dagen dwong om zjn krijgsvolk binnen te laten, ¥gl. bl, 316 en v,

(2) Vgl aldzar, bl. 363 v. 7

(3) Aanspraak eyer hel Recht van Electien enz, door Publicola
Secundus.




den vader in de magistraat moest opvolgen. Een voorbeeld
vau zulk eene aristocratische associatie of correspondentie
vinden wij te Vlissingen, waar de stedelijke regenten een
bepaalden rooster aanwezen yoor het waarnemen der ver-
schillende Regeeringsbeirekkingen en stedelijke bedienin-
gen en bepaalden welke familien, en op welke wize zj
daarin moesien plaats nemen. (1)

Dat dit stelsel van wederzijdsche begunstiging nog zclfs
in onze eenw niet geheel verdwenen was, bljkt ons uit
eene circulaire van den Gouverneur van Zuid Holland
van 12 Mei 1819, (2) gericht aan de platielands besturen,
waarin hij waarschuwt tegen het mishruik, dat vooral op
het platteland bestond om plaatselijke postjes onder de
regeeringsleden te verdeelen, -die ze dan door anderen
licten waarnemen doch zelf het profijt er van troklken.

Wauneer wij een blik werpen op het gemeente-wezen der
Nederlandsche steden geduvende de Middeleeuwen, dan
mogen wij vooral de Vlaamsche steden niet vergeten. Die
»Grafschaft Flandern™ zegt Warnkonig (3), »zeigt uns im
dreizenhten Jahrhundert das Bild eines, sowobl im Ganzen
als in allen seinen Theilen, wohl organisirten Staates.”

-

(1) Te vindén in Mopemosyne van Prof H. W. Tydeman.

Men.gr:][ngﬂn voor wetenschap en fraaije letteren. Dordrecht 1824,
Dl. X111 bl 451, Zie verder voorbeelden in Klmit 111 bL 556.

(2) Deze eirculaire is ie wvinden bij D. J. ten Zeldam Ganswijk.
Bijdragen tot de weschiedenis van het staatsbestunr in ons Yaderland
van 1813 tof en met 1845 © bl, 330.

(3) Het vourtreficlijke werk van L. A. Warnkonig, getiteld Tlan-
drische Staats- wnd: Rechtsgeschichte, geeft ons een ruim overzicht yan
de Vlaamsche toestanden in de Middelecuwen. ¢f. I Bl 274 V.

Vel tevens: Jules van Praet De Vorigine des communes flamandes
gt de U'époque de lemr érablissement (Gand. 1829,
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Ia het Graafschap Vlaanderen, dat niet alleen de fe-
genwoordige provineie Oost- en West Vlaanderen, maar
ook het moordelifk gedeelie van Frankrijk cn het zoo-
genazmde Staats-Vlaanderen omvatte, vinden wij reeds in
de tiende en elfde eenw, bloeijende steden als TBrugge,
Gent, enz, De vrijheidszin der poorters, die zich hier
al vroegtijdig en sterk ontwikkelde, spoorde hen aan,
om zelve eenig deel aan het sladsbestuur fe verkrijgen
en wel door middel van het hebben van eigene magl-
straten. In de oudste tiidei; vinden wij dan ook reeds
schepenen, die in de dertiende ceuw de wetgevende macht
met den Oraaf deelden. Zij beraadslagen vrij van den
dwang van den grafelijken ambtenaar, terwijl een hun-
ner die den titel voert van eerste schepen, burgemeester
of voogd, het voorzitterschap bekleedt.

In hunnen werkkving als regeexings-collegie, behoeven
zi) echter in alle gewichtige aangelegenheden, de mede-
werking van een ander evenecns plaatseljk college n.l.
van de Raden (consiliaxii, conseillers) Beide collegien
moesten hunne toestemmiﬁg geven, als de Graaf nienwe
keuren wilde maken of aan de burgerij belastingen wilde
opleggen.

Ook de rechtspleging werd in de steden door het
college van schepenen uitgeoefend: zj spanden de vier-
schaar, onder voorzitterschap van den grafeljken baljuw
terwijl men voor het gansche graafschap een oppergerechis-
hof had of Hooge Vierschaar onder den maam van Cwria
Baronum meorwm of curig Flandrige: dit college bestond
uit de hoogste waardigheid-bekleeders en werd gepresi-
deerd door dem Graal zelye.
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In Gent (1) voorzeker miet de minst belangrijke onder
de Vlaamsche steden, vinden wi] reeds in de 10e eeuw
schepenen, welke waardigheid toenmaals erfelyk was on-
der de voornaamste familign (2). In 1176 werd er eene
keur door Graaf Philips gegeven, waarbij de Graaf de
keuze der schepenen aan zich trok. Deze schepenen waren
ten getale van 13 en konden alleen afgezet worden we-
gens begane ofalsitas”. Zij vertoonen ons duidelijk het ware
beeld ecener oligarchische familieregeering, waarom het
dan aan de burgerij geenzins ongevallig was dat er in
1212 jaarlijks aftredende schepenen; hoewel door den
Graal verkozen, werden aangesteld.

In 1228 vinden wij cen nienwe constitulie ingevoerd,
die nog al lang heeft stand gehouden, daar zi] door
Kayel V eigentlijk- eerst gcheel is afgeschaft. Dit was na-
mentlgl het college der negen en dertig. Deze' 39 van
Gent, die in de Vlaamsche geschiedenis zoo bekend zijn
geworden, bestonden uit 3 deelen, het eerste deel. VOrm-
den 13 schepenen, en het tweede 13 raadsheeren (consiliarii)
en het derde 13 ydle (vacui). De schepenen oefenden de
rechispleging uit en hadden het opperbestunr, de raden
hadden Thet opzicht over de voogdijschappen, de erfstel-
lingen, minderjarigen, enz. als ook moesten zy) familie-
veeten bijleggen en vredesverdragen sluiten; de vacui

hadden aiets te doen. Deze 3 colleges wisselden nu elk-
ander jaarlijks af, zoodanig dat de vacui, raden werden,

de raden schepenen en de schepenen wederom vacui.

(1) Zie over de inrichting dep stedelijke vegeering van Gent heg
aangehaalde werk van Warnkonig IT al, 1 afd, bl 54 v

() Vam Prast noemt yeeds eene charte communale in 939 van Crau
Bondewijn,
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Ontstond er door sterfgeval eene vacature dan werd hieris
door de schepenen woeorzien. Deze constitutie in 1228
door Graal Ferdinand en Gravin Johanna tot belooning
wegens bewezen diensten aan de stad Genl geschonken,
bleef in weérwil van de vele woelingen en twisten met
den Graaf, nog in denzelfden vorm standhonden tot
1301 (1). Bij een dezer twisten ricpen de 39, die door
den Graal waren afgezet, de hulp van hunnen leenheer
den Franschen Koning in. Deze die steeds hoopte op een
onderwerping van Vlaanderen aan het fransche gezag,
liet de zaak door zijn Parlement uitmaken, terwijl hij
bij alle Iatere twisten zijne tusschemkomst deed gelden tot
schade zoowel wvan de burgery als van den Graaf. Ge-
noeg hebben de Gentenaren zich sedert dan ook over die
inroeping der fransche tusschenkomst moeten beklagen.

Na in 1301 eenigzins gewinzigd te zijn, hield deze
coustitutie nog stand tot in 1540, wanneer zy door
Karel [V werd opgeheven, welke de zoogenaamde concession
Caroline er voor in de plaats stelde, die echter voor
het grootste gedeelle aan het onde municipale recht
was ontleend. Bij deze concession Caroline werd be-
paald dat er twee collegien zouden zijn nl, de echevins
de la keure (de gewome schepenen) en de echevins
des DParchons (schepenen van gedeele) of de vroegere
consiliarii.

In Brugge (2) wvinden wiy even als te Gent in de

oudste tijden erfeljke schepenen; in het begin der elfde

(1} De kenr waarbij deze constitutie geschonken werd is geheel
afgedrukt bj Warnkonip in zijn verzameling van ocorkouden, achter
het Tide deel 1ste afd, No, XVIII,

(2) Zie Warnkonig t. a. p. Bl 139, v,
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zeuw stelde Boudewim IV, 13 erfelijke schepenen en even
zoovele raden aan, die het opperbestuur over de stad zouden
hebben : deze collegien moesten uit de negen wijken der stad
verkozen worden. Het college van schepenen (schepenen van
de kenre) oefende de rechispleging nit met ’s Graven Baljuw,
als ook het opperbestunr, terwijl het college van raden (sche-
penen van de courps, gemeentc), die eenigzins eene ver-
legenwoordiging der burgerij vormden, met het' toezicht
over de handelingen der schepenen belast was en bij ge-
wichtige besluiten zijue toestemming moest geven.

Elk college had een burgemeester aan zijn hoofd.

Later kreeg men even als in de overige Vlaamsche
en ook in de Hollandsche steden, Raadpensionarissen, (1)
van pensio, bezoldiging, daar zy in tegenstelling met de audere
stedelijke magistraten bezoldigd werden). Daar de schepenen
en raden in dec l3de eenw jaarlijks moesten aftreden, zoo
maesten de nieuwe soms nog met het stadsbestuur ten eene-
male onbekend, van zelf raad nemen bij deze pensionarissen,
welke hierdoor invloedrijk werden. Verder had men nog een
ondergeschikt college van Deelmannen (Schepenen van Ghe-
deele, niet te verwaren echler met de Gentsche, die consiliarii
waren) door den magistraat aangesteld en welke men eenig-
zins mct de Romeinsche aedilen vergeliken kan.

De hoogere magisiraatsambten waren onbezoldigd; zij
waren honores, magistraius in den Romeinschen zin en
geene munera: evenals in alle Vlaamsche steden, traden
zi] hier jaarlijks af.

In de 15e en 16e eenw vinden wij in Brugge vol-

(1) %“ie hierover Kluit, bl. 7, alsook Racpsaet, Anayse histor st cri-
tique. Oeavres Complétes IV No. 399, welke de pensionnaires en de
conseillers vergelijlt.




gens de beschrijving van Damhounder, een legio magi-
straatspersonen, sommige grafelijke als de baljuw en
Schout met hunne onderbeambten, anderen door de bur-
gerij aangesleld, waaronder de woornaamste waren 12
schepenen (senatores) met hunnen burgemeester en 12 raden
(schepenen van de courps) ook met eenen burgemeester,
verder nog declmanunen, pensionarissen, griffiers enz.

Yperen 'is de eerste Vlaamsche stad, waarin wij een
jaarlijks aftredenden magistraat vinden: namelijk reeds in
1209: de keuze der schepenen geschiedde door 5, door
de burgeryy aangestelde, kiezcrs, terwijl er in 1301 acht
kiczers waren, voor de eene helft door den Graaf, voor
de andere deor de burgerij verkozen: nog zien wij
aldaar een college van raadsheeren raeden van Kamer.)
Hier had men ook nog de betrekking van Voogd, die
eerst als eerste schepen of burgemeester aan i hoofd
der schepenen stond; later echter, hoewel steeds het
karakter van stedelijk ambtenaar blijvende behouden, werd
hij meer 'speciaal belast met de voogdijen. (1)

In Rijssel heerschi zoowel in taal als in gewoonte reeds
eenigermate de fransche invloed. Men had hier 12 eche-
vins, wier voorzitter ‘mayor (maire) was, als ook een
college van prudhommes (vroede mannen): verder nog 8
burgers wit de vier ‘verschillende wijken te kiezen om de
belastingen te heffen en de rekeningen goed te keuren. (2)

In de overige Vlaamsche steden als Damme, Aarden-
burg, Kortrijk, Aalst, Dendermonde en ook in het meer
zelfstandige Doornik vinden wij het, in de bovenge-
floemde steden geldend gemeentelijk recht met eenige

-

(1) €& Warnkénig ¢ a p. BL107) ¢
(%) CE Warakoénig 11 dl 11 afd, I 164, v.

| 5]
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kleine wijzigingen cvencens terug. Wij zullen die dan ook
niet verder nagaan doch hiervoor verwijzen maar het be-
roemde werk van Warnkonig, (1)

Ook in de overige Europeesche staten zien wij de kracht
der steden reeds spoedig zich ontwikkelen. Vooral was
zulks het geval met de Italiaansche gemeenten. Tengevolge
toch van de voortdurende oorlogen, waarin gedurende de
Middeleeuwen Ttalie gewikkeld was met de Duitsche Kei-
zers, begonnen de steden, die nu eens den eenen, dan weer
een anderen machtigen Edele tot Sonverein hadden, de op-
permacht aan zich zelve te trekken en noch den een mnoch
den ander te gehoorzamen. Wel had men in de meeste steden
een gedelegeerde van den Souverein pofestas genaamd (dien
men wel het best zal kunnen vergeljken met den schout
in de Hollandsche steden); doch deze potestas oefende
of zeer weinig gezag uit of werd door de ingezetenen
zelve aangesteld en hield dus op een ambtenaar van den
Souverein te zijn. (2) '

In deze steden had men gewoonlijk twee regeerings-col-
legien, een kleinen en een grooten raad. De eerste consilium
credentiae of credentia genoemd (ook wel consilium juratum
naar den eed van stilzwijgendheid, dien de leden in

(1) Cf. Warnkanig 11 dl. 11 afd. Hoalfdstnk V. en v. Verg. ook het
't licht verschenen werk van den Advokaat Anfon Berg-

dezer dagen in
man, Geschiedenis der Stad Lier.

(2y Ook in Friesland treffon wij den titel van pofestaat aan: hier was
hij insgelijks een gedelegeerde van den Duitschen Keizer en stond aan
d der provincie, Dat zulk een Keizerlijke potestaat echter hier

het hoof
al heel weinig ie zeggen had en er zells dikwijls in het geheel geen

was, is bekend. In 1478 zond Keizer Frederik nog eens 3 COMmISsATIS-
sen naar Friesland om eemen potestaat aan te stellen en orde testellen
op de rechispleping en het muntwezen. In lange tijden was er toen

geen potestaat geweest. Vgl. van Idsinga Staatsrecht der Ver. Nederlan-

den, volgens de Gesch. van Groningen, enz. II dl. bl. 411.
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sommige steden moesten afleggen), diende aanvankelijk
slechls tot raad en woorlichting, doch kreeg langzamerhand
de gansche macht in handen en trok het geheele slads-
bestunr aan zich: hij behandelde ook de buitenlandsche
zaken, zond gezanten uil, ja had zells de zorg over de
policie .en ook over het krijgswezen. Hij bestond ge-
woonlijk nit 10 tot 15 lecden en werd in den beginne
door de burgerij of ook wel door den grooten raad ge-
kozen. Later werd om zijne macht te yerminderen het
colleze met een groot aantal leden vermeerderd en oni-
stond er hierdoor twist in zijn eigen boezem, 'twelk niet
weinig 1ol zijnen ondergang bijbracht. Zoo werd dit college
te Padua vermeerderd tot een aantal van 00 leden.

Nevens dezen kleinen Raad had men nog cen grooten of
breeden Raad-gewoon]ijk cenoemd: parlamentum of consibim
plenum zooals in Genua, ook wel consitium generale. Deze
werd meer beschouwd als eene vertegenwoordiging van
het volk, en nam van de meeste belangrijke zaken ken-
nis, als: het opleggen van belastingen, het voeren van
oorlog, sluiten van vrede, benoeming der stedelijke be-
ambten, enz. Hij werd door de burgery, daartoe in
verschillende stadswijken verdeeld, verkozen en bestond
uit een verschillend aanial leden, b. v. te Pisa uit
60, te Modena unit 600 leden en de overige steden
daartusschen in. Ook was hem in Hlilaan en Verona het
kiezen van den kleinen Raad opgedragen.

[n Siéna was het eenigzins anders: hier toch hadden
alle standen gelijkelijk recht tot de. regecring, zoowel
de ridderstand, als dec rijke stand der kooplieden en
evenzeer de lagere klassen. De gezamentljke burgery

koos een college van 15 (later van 24) leden, die met
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den potestas aan hun hoofd het opperbestuur hadden over
de stad. Bovendien had men nog een college van 15 an-
dere burgers die den bovengenoemden grooten Raad ver-
vingen en in belangrijke zaken werden opgeroepen om hun
gevoelen uit te brengen.

Den ryken middelstand verdroot het echter om het
gezag met de beide andere standen te deelen; .hij wendde
eene poging aan om zelf het opperbestuur in handen e
kriyjgen, wat echter niet dan na heftigen tegenstand
van den kant der ridders, gelukte. Een college van 9
personen (gewoonlijk de Negen mannen genoemd en zeer
gevreesd) trad met despotick gezag op en had alle macht
in handen.

De andere standen, begeeriz om het verloren gezag te
herwinnen, riepen de hulp in van Keizer Karel IV die
juist in Italie was: deze herstelde hen in hun vroeger
aanzien, doch moest met schade en schande leeren, hoe
verkeerd het was zich met eens anders huishouden te
bemoeijen. De drie standen toch inziende dat het den
Keizer alleen te doen was om zell de macht in handen
te krijgen, sloten zich aan en brachten hem zoo in het
naauw dat hij, een yorst met 5 kroonen, schandelijk de
stad werd uitgejaagd en zich nog gelukkig mocht rekenen
er het leven te kunnen afbrengen.

Zoo was de toestand der. Italiaansche Gemeenten gedu-
rende de Middeleenwen. Ongeveer ten ‘minste, want de
gedurige veranderingen en het groote verschil tusschen de
steden zelve, maken het onmegelijk om een juist algemeen
averzicht te geven. : ’

Het euvel van dezen regeeringsvorm was de al te korte
i;efmijn, gedurende welken de magistraat zitting had; in som-




1
mige steden slechis 2 maaunden, doch in de fneesten niet
langer dan een jaar; de iyd was te kort om flinke en
dooriastende verbeteringen in te voeren: wat er ver-
richt werd bleef dus meestal half werk. Verder gold
hier de ongelukkige regel dat elk ambt tevens de geschikt-
heid daarvoor medebrengt; de kiezers toch die de beide
collegien moesten benoemen werden door het lot aan-
gewezen. Ook gold de omkooping op ecen ~vreeselijke
wijze; met geld en beloften kon men overal inkomen :
ja_er werden zelfs verzekeringsmaatschappijen opgericht
welke iemand voor een bepaalde som hei lidmaatschap
van eenig regeeringscollege waarborgden. (1)

Veel overeenkomst met den regeeringsvorm in de Ita-
liaansche sleden vinden wij in Frankyijk en vooral in de
znidelijke provincien.

Langen 1ijd toch golden hier nog de Domeiusche in-
stellingen, totdat zij ten laatste ook gewijzigd werden
door den Germaanschen en Gallischen invloed. {2) Het meest
begounen zich de fransche gemeenten te ontwikkelen onder
de Regeering van Lodewiyk VI, die terecht begreep, dat
hij in die opkomende macht der steden een voortreffelijk
middel vinden zou, om de toenemende aanmatigingen der
groote leenmannen te keer te gaan. »Alors” zegt Fou-
cart (3), »commen¢a ce grand mouvement qu’on appelle

Paffranchissement des communcs.” Tegen het opbrengen
——

(1) Zie over den regecringsvorm der Italiaansche steden: Hiilllmann
Stidte wesen des Mittelalters, dl. 111 Ll 97 en v. ]

(2) Zie ChL. Giraud. Tssai sar Vhisteive da Droit feancais au f\j‘,yﬁ.u
Age 11846y 7. 11, j

(3) Tn zijne veorrede op et wesk van ML de Pansey, Du pouveir
J'lll!llls']l!;-ll‘ :
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van vaak groote sommen verbond de Koning zich dan
om de gemeentelijke vrijheden te erkennen en den steden
cene charle communale te geven (1)

Dat deze opkomst der steden sterke tegenkanting on-
dervond van den kant der groote leenmannen is nieft te
verwonderen. Zoo” vinden wij de stad Amiéns in een
driejarigen krijg gewikkeld met haren Graaf, welke oorlog
in 1117 daarmede eindigde, dat de stad met behulp van
den Koning de overwinning behaalde en de Graaf zich
genoodzaakt zag have gemecntelijke vrijheid te erkenmen.

Ook mnog andere steden o. a. St. Quentin, Abbeyille
en Corbi¢, erlangden omstreeks dezen tijd stadsvechten:
altijd echter zoodanig dat de fransche Koningen het lieten
voorlcomen alsof het van hunneutwege uitging: van daar
de regel in de dertiende ecuw: »qu’ en royame de France
nul ne pouvait faire de commune sinon le ol ou avec
le consentement du rei.” (2)

De charte communale bepaalde de inrichting, macht en
wijse van verkiezing van het stedelijk bestuur; de over-
heidspersonen heetten maires, echening (scabini, schepenen)
en jurds in het Noorden, syndics cn consuls in het Zuiden
van Frankrijk. In sommige steden had de burgeryj de vrije
kenze van den magistraat, in anderen (zooals b. v. te Houaan
en Toulouse) slechts het recht om den Koning eene
nominatie aan te bieden, waaruit deze dan de kenze deed.

Over het algemeen was echler de gemeente viy on-
afhankelijk: zij had hare eigene weigeving, rechtspleging

(1) Vgl over deze fransche Communes en de charte Communale
het werk van : Jules van Draet, De lorigine der Communes flamandes.

Chap. T1,
(2) Foucart bl. XXII,




en kiygswezen en vormde als het ware cene kleine repu-
bliek. Men had meestal een college dat de nitvoerende macht
alsook de rechtspraak in handen had (1) en hovendien nog
een lichaam dat met hetzelve de wetgevende macht deelde.

Verder had men nog een soort van steden: willes de
prévité genaamd. Deze misten alle staatkundige vryheid
en werden bestuurd door magistraten, welke de Koning
‘had aangesleld; zjj mochten zich echter alleen verheugén
in de burgerlijke vrijheid, waren oxtslagen van alle leen-
heeilijke diensten, mochien naar welgevallen tronwen enz.
Deze rechten hadden zy krachtens een octrooi van den Yorst
en niet krachtens eene overeenkomst of verdrag met den
Vorst gesloten, zooals de eigentlijke communes. De ver-
gameling varn rechten ecner stad (hetzij eenc ville de
prévité of eene commune) noemde men eene dourgevisie
en zij die er het genot van hadden heetten Zourgevis (2).

Nadat nu echter de Koningen met behulp der steden
de macht der groote leenmannen gefnuikt hadden, begonnen
zi) zich, daar de steden hun wat al te krachtig werden,
tegen hare instellingen zelve te keeren: wcomme Parchi-
tecte qui brise ses échafauds lorsque I’édifice est construit,
Pautorité royale abolit successivement, et sur les pré-
fextes souvent les plus légers toutes les chartes de com-
mune’” (3). Sommige steden zag men zelve de ophef-
fing hunner chartes vragen en verkrjgen b. v. de com-
mune van Roze en Villeneuve in 1374 onder Karel V.

Langzamerhand werd dan ook de gansche gemeente-

—_—

(1) Very bijv. de stukken belioorende tot de orgamisalie zoo van de
TodiGicle ke Politigue Secretaryin der Stad Amsterdam [1795, 1796],

(@ T. a p bl xyxX11 v

7

(9) Henrion d¢ Pansey. Du pouvoir municipal bl, 27,




lijke vrijheid, dic na zooveel sirijd was versorven, door
de “toenemende macht des Konings beperkt en eindelijk
geheel in deze opgelost; in dien toestand bleven zij tot
de Revolutie der vorige ceuw: en deze groote omwente-
ling, die aan zoovelen vrijheid verschafte, liet de gemeen-
ten nog in een slaafsche a{-hankelijkhcid, en onder den druk
ecner alles omvatiende eentralisatie, moest het- publiek
leven in de gemeenten wel geheel en al ondergaan (1).

In Engeland mogen wij wel als de voornaamste be-
weegredenen van de opkomst der steden en der vrije
gemeentclijke ontwikkeling den vrijheidszin der leden
van den handelstand beschouwen. Sommige steden o. a
Glocester en York stelden eigenmachtic  een stedelijk
bestunr aan; anderen kochten dat recht tegen voor dien
tijd onmetelijke sommen van den Koning: bijv. Win-
chester, Dunwich en Yarmouth.

Het opperste college werd gevormd deor twee of drie
jaarlijks door de burgeryj verkozen Sieriffs (ook wel Buil-
lifs of Stewards gencemd) met een mayor aan het hoofd:
de benoeming van den laatste moest cchter steeds door
den Koninklijken ambienaar of, zooals te Londen, door
den Koning zelve békrachligd worden ( 2).  Deze rech-
ten moest men tegen ontzeltende prijzen koopen zoo
b. v. Lincoln voor 180 pond sterling en Norwich
voor 108 pond sterling ’s jaars. Bovendien ontzagen
zich de Koningen niet om haar meermalen nog bui-

(L1 de Tocqueville, L'ancien régime et la Révolution, (Paris. 1856),
T. N, ch, 3.

(2) Liet zulk een Mayor bij plechtige gelegenheden enn koperen
(in Londen éen gouden of zilveren) staf of scepter voor zieh uitdragen,
ecn techt doop somnigen verkregen, dan [iﬂ!.‘!g Iy den serenaam wvan

Lord-Mayor. Hillmana. IIL dl, LI 70.




25
tengewone belastingen op te leggen onder bedreiging van
bij weigering, de privilegien weér in te trekken.

Zooals ik reeds opmerkte was het vooral de vrijheids-
zin van den handelstand, die de grootste drijfveer dezer
bewegingen was. Aan het hoofd der corporatien waarin
zich de verschillende kooplieden hadden vercenmigd, ston-
den de Aldermen: deze corporatien die zieh eerst wmitslui-
tend met handelszaken bezighielden, breidden langzamer-
hand hunnen werkkring uit tot het algemeene stads-
bestnur en zoo zien wij dan ook de aldeymen cene plaats
innemen in de gemeenielijke regeering. De Guildiall {het
gebouw. waar zj voor hunne handelsbelangen bijeenkwa-
men) diende van nu al tot stadhuis.

Oock Londen mocht zich reeds op het einde der dertiende
cenw in een goed geregeld gemeentelijk bestunr verhen-
gen. De Mayor, Sherills en Aldermen werden jaarlijks
door de burgerij, daartoe in 24 Wards of wijken (1) ver-
deeld , verkozen.

In de Duitsche steden was het vooral in de lide
eeuw dat de burgerij een aandeel in hel stadshestuur
begon te verkrijgen. Tot op dien tijd hadden de pa-
tricische geslachten alleen het roer in handen gehad en,
zoowel in den Raad als in het college van Schepenen,
alle plaatsen ingenomen. In deze eeuw echter begonnen
mu de gilden, die door het toenemende handelsyer-
keer sterk in aanzien gestegen waren, ook cen deel aan

de regeering te verlangen. In de meeste steden ging

—_—

(1) Deze verdeeling der steden in wijken vinden wij in alle Jauden:
in png vaderland heetten die afdeclingen, wijken, espelen of siraten:
voar elke wijk was nog weer cen bijzonder magistraatsperscon of ook

wel een college; dat hare bijzondere belangen moest Lehartigen.
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dit natuwrljk met bevige botsingen tusschen. de verschil-
lende standen gepaard. Slechts in enkele steden o. a. te
Augsburg waren de patricidrs verstandig genoeg om den
gilden op hun verzoek een deel te geven aan het stads-
bestunr, daar zi] ferecht inzagen dat de geest des tijds
dit vorderde.

In den stadsraad kregen nu de gilden een aantal hijait-
ters (assessoren), dic zij zclve mochien kiezen; in sommige
steden b.v. le Frankfort mochten 7ij den raad een dabbele
nominatie aanbieden, waaruit deze dan de keuze deed;
deze bijzitters, die als het ware de burgerj verlegen-
woordigden, hadden nevens de andere raadsleden, zitting
en gelijk recht. Aan het hoofd van den raad stonden cen
of meer burgemeesters, terwijl de schepenen, die vroeger
de grootste macht in handen hadden, hunnen werkkring
tot de rechtspleging beperkt zagen.

Te Keulen had in den loop der veertiende eeuw de

burgerij nm eens een aandeel in de stadsregeering,

dan weer werd het hun door de aanzienljken ontnomen -

zoodra deze zich daartoe sterk genoeg gevoelden. Dit had
in 1396 eene uitbarsting ten gevolge welke het overoude
gebouw der toenmalige staatsinrichting deed incen storten
en een nieuw meer naar den geest des tijds, deed ver-
rijzen, De twee raden, die men even als in Itali§ ook
hier aantrol, werden opgeheven en in plaats daaryan
¢én raad onder voorzitterschap van twee burgemeesters
ingesteld. De Raad was samengesteld uit de 36 gilde-
meesters, die zich met een kemze van 13 leden wuik
de burgerj zonder onderscheid , tot een getal van 49
aanyulden, De gansche raad benoemde de burgemeesters.
De dunr van hun ambt was een jaar; elk half jaar




trad de helft af, opdat de nienw benoemden niet geheel
met de zaken onbekend zouden zijn. De aftredenden wa-
ren eerst na twee jaren weder herkiesbaar. (1)

De grondslag van deze staatsinrichting was het gilde-
wezen: de gansche burgerij hetzij eenig bedrjf wit-
oefenende of niet, ja zelfs de patricische familien, was in
292 afdeelingen verdeeld , terwijl elke afdeeling of wijk
(senoemd maar een of ander gilde of ook wel naar een
straat of iets anders) naar het getal harer leden, een
bepaald aantal afgevaardigden voor den Raad benoemde.

In andere steden b. v. tc Regensburg waren de beide
Raden behouden en oefende de een de unitvoerende macht

uit, terwijl hij de wetgevende macht deelde met den ander.

Vatten wij het tot hiertoe gezegde over de gemeenten
in de verschillende landen samen, dan vinden wij dat zich
in Europa vooral in de laatste tijden der Middeleenwen,
een krachtie streven van de zijde des volks openbaart om
een deel aan de Degeering te nemen. Het is duidelyk
dat de blik des vwolks zich het eerst wendt naar dat
punt, wat het meest binnen ziyn bereik valt, en waarbij
het het meeste belang heeft: namelijk naar de regeering
van zijn eigen stad. Het wil eenig aandeel hebben in
het hestuur van het gemeenschappelijk goed, en gekend
worden in de maatregelen, welke genomen worden in zijn
belang; kan dit niet regelrecht geschicden dan toch mid-
delijk en wel door yvertegenwoordigers.

—

(1) Hullmann, TIT dls 1L 518 en v.




Uit dit stelsel van vertegenwoordiging zijn in de steden
verschillende soorten van collegi¢n ontstaan, bijv. raden,
vrocdschappen, wijsheid, die allen oorspronkelijk hun macht
aan het volk ontleenen: alle burgers kunnen niet altyd
opgeroepen  worden, daavom zenden zij hunne repraesen-
tanten die de zaken voor hen waarnemen en in het stads-
bestuur hunne belangen behartigen.

Een krachtig bewis van volksvertegenwoordiging, van -
het recht dat het volk heeft om in alle gewichtige maat-
regelen, die het stadsbestunr raken, gekend te worden,’
vinden wij in een college dat alleen in de Oostelijke en
Noordelijlkke provincién van ons vaderland heeft bestaan.
Dit college welks opkomst wij reeds in de Middelcenwen
moeten zoeken, is rechtstreeks wit het volk zelf vooit-
gesproten. Het is ingesteld om ’s volks belangen voor te
staan en te zorgem dat niet de magistraat de grenzen
zyner overschrijde of te lichivaardig de belangen des volks
nit hei oog verlieze.

Dit college in die steden, Gezworene Gemeente, of ook
wel college van Gemeenslieden genaamd, zien wij in de
16e eeuw en vooral in het begin van den tachtigjarigen
oorlog nog in macht toenemen, doch dan ook weldra zijn
toppunt bereiken. In de volgende eeuw doch vooral onder
de latere Stadhouders die het plaatselijk bestuur zelve te
zeer drukien en ondermijnden, kwijnt het reeds: het
sleept zijn bestaan mog voort fot de revolutie op hel einde
der vorige ceuw wanneer het yoor goed werd opgeheven
en voor nienwe loestanden moest wijken. Beschouwen

wij thans dit college van naderbjy.
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De Gezworene Gemeenle (1) heelt men wel eens verge-
leken bij de Homeinsche tribuni plebis {2) en niet ten
onrechte, daar zij, even als deze, voornameljk ten docl
had ‘om als een bolwerk der burgerij tegenover den ma-
gistraat te staan en mocht deze zich wat al te groote
macht aanmatigen, hem paal en perk te stellen. Zij werd
dan ook oorspronkelijk door het yolk, in den unitgestrek-
ten zin des woords verkozen. '

Geen gewichtige besluiten, hetzij over ooﬂog of vrede
hetzij over de geldmiddelen, konden genomen worden zon-
der haar daarin te kemnen. Dit verhaalt ons Metelerkamp:
de privilegien vorders van verscheidene  steden leeren,
dat al van ouds nit het lichaam der Durgeryj bijzondere

Personen onder verschillende benamingen, gekozen wier-

—_—

(1) De naam van gezworcn gemeente is niet mocjjelijk af te leiden:
§Cmeente, als een pars pro tolo, woor de gansehe pemeente of de bur-
§erij: terwijl de bijvoesging van gezworen™ doelt op. den ambtseed,
dien de leden moesten aflepgen. Pestel commentaritde Republica Batava,
uitgave van 1782 bl 570.

(2)  Wanneer wij hij Riliaan het woord: »gesworen van der stade™

Opslaan, dan vinden wij dit ook vertaald door teibuni plebis,
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den, welke de accijnsen, zettingen en diergelijke belas-
tingen regelden, en van de Leden der Regeering onder-
scheiden -waren; ja, daar worden steden gevonden, in
welke geene belastingen mogen geheven worden, tenzi)
de Dekenen van de Gilden, het ligchaam van de Bur-
geri] uitmakende, daarin hadden toegestemd.” (1) Dat
de Burgemeester hicr die colleges van Gemeenslieden op
het oog heeft, blijkt ons duidelijk.

In sommige steden vinden wij deze colleges bij elke
handeling genoémd, behalve bij de Justitie. In de rechts-
pleging toch hebhen zi). nimmer eenig aandeel gehad, daar
deze steeds met uitsluiting van ieder ander in handen
was van den magistraat.

Wij trellen de Gezworene Gemeente ook nog in een
andere werkkring aan, daar in de meeste steden de keuze
van den magisiraat aan haar was opgedragen : hier moes-
ten de Gemeenslicden de magistraatsleden uit hun midden
kiezen, daar waren zij geheel vrij in hunne keuce.

Daar het, wegens het groote verschil zoowel in Zijne
macht als ambisduur en verkiezing, moeijelijk is er een
juist overzicht van te geven, wil ik liever de geschiede-
nis van dit college in sommige steden eens nagaan en dan

beginnen met de Gezworene Gemeente in de Overijssel-
sche steden.

§ 1. Wanneer wij spreken van de Overijsselsche
steden, worden hiermede de groote, stemhebbende steden

(1y Mr. A H. Metelerkamp Het voormalig aloud staats. stadhouderlijk-
en stedelijk bestuur in Holland, Tweede Hoofddec, § 183
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bedoeld: Deventer, Kampen en Zwolle. De overige ste-
den toch werden gerekend tot het platie land en waren
cen onderdeel van de Ridderschap, behalve dat in ge-
wichtige gevallen, wanneer er bijy. over gorlog, vrede,
belastingen en verandering der algemeene wetten ge-
sproken werd, de kleine steden Hasselt en Steenwijk
ook als zelfstandige leden ter Staats-vergadering werden
opgeroepen. (1) In andere gevallen bestond dic Staten-
vergadering uit afgevaardigden der drie steden en der
Ridderschap: heiden legden gelijk gewicht in de schaal
en wel zoo dat, als een der steden zich bij de Rid-
derschap voegde, zoo deze tem minste eenstemmig was,
of omgekeerd, wanneer een lid der Ridderschap zich bij
de steden voegde en deze eenstemmig waren, er een be-
slissende meerderhsid ontstond. (2) Deze Staten van Over-
yssel vergaderden jaarljks beunrtelings in eene der steden.

In officieele stukken noemden =i zich: wRidderschap ende

(1) Pestel, Cap CCCXVI

{2) Over dit recht van overstemming, zooals het gencemd werd,
ontstond in het jaar 1783 een hevige twist tusschien de Riddersehap en
de drie steden: de Ridderschap bewecrde toch, dat om de meerderheid
aan den kant der steden te verkrijgen, noodig was dat een geheel
kwartier (nl. een der dric deelen, Salland, Twenthe of 't Land van
Vollenhove) zich aan de zijde der steden schaarde; de steden beweerden
echter dat de stem van ecnen enkelen Ridder voldoende was om de schaal
naar haven kaantte doen overslaan.Vgl, hierover de Verhandeling over het
rept van overstemming door Mr. Gerhard Dunibar (Dev. 1783), uitgegeven
volgens resolutién der steden Deventer, Kampen en Zwolle en de Ver-
hande!iug der Ridderschap over het regt van overstemming { Dev. ‘173:’1;)
Hiertepen kwam weder een stuk yan My . Dumbar. Het regt van
overstemmijng uader opgehelderd in negen brieven (Dev. 1784), waartegen
van den kant der Ridderschap wederom een stuk kwam getiteld: We-
derlegzingen op de brieven van Mr. 6. Dumbar. (Dev. 1786
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steden repracsenterende de Staten van den lande van
Overijssel”.

In 1593 vinden wij voor het eerst Gedeputeerde Sta-
ten als een permanent college voor het dagelijkseh be-
stunr der provincie, zonder echter tevens eenig loezicht
uit te oefenen over de magistraten der steden. Dit college
uit 6 leden bestaande, werd voor de eene helft door de
Steden, en voor de andere door de Ridderschap verkozen.
By de rcglementen van 1675 en van 1750 trok de
Stadhouder echier de keuze aan zich.

De rechismacht werd in de steden door de magistraat
uitgeoelend: 4ij mam kennis van alle zaken: eq nexer-
ceerde de Hooge en Laage Jurisdiclie so wel in crimi-
nibus lacsae Vlajestatis divinae vel humanae sive per-
duellionis, als in andere misdaden, mitsgaders civile
saaken, terwijl de sententien van Burgemcesteren, Sche-
penen ende Haden der drie steden, in ranwe actie offe
ook in cas d’Appel gewesen, zijn geen verdere provo-
catie; reformatie of revisia subject.” Dit betoogen de
steden in eene deductic ten jare 1690 aan den Stadhou-
der Willem III gericht, als een protest tegen eene klacht
der Ridderschap (1).

Op het platte land, dat in drie deelen verdeeld was, nl.
Salland, Twenthe en het land van Yollenhove, berustie
de Jurisdictic bij de Ridders, Schonten of andere door
den Stadhouder aangestelde rechters. Van dege vonnissen
was hooger beroep op »de Klaringe.” Dit was eep soort
van hof van Appel, samengesteld door de steden en Rid-

(1) Deze dedactic is te vinden by Me. Do J. van Hate
stad Zwolle. Zwolle 1760 1y dL Ll 132,

um. Gesch, der
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derschap; van sommige vonnissen o.a. van die over hals-
misdaden, was geen hooger beroep. ,

Zooals bekend is, stond de provincie tot het begin
der 16e eenw onder den Bisschop van Utrecht, hoewel
in de reeds gemelde Deductic door de drie steden werd
beweerd, dat nimmer eenig Vorst, noch de Utrechtsche
Bisschoppen, noch de Oostemrijksche Vorsten ooit eenige -
Souvereinileit binnen de steden hebben gehad, dat zj
slechts beschermhceren of protectors waren; zij bewijzen
dit uit verschillende actes en verdragen o.a. met Philips
IT en Karel V; ook mocsten de vorsten yoor zij de stad
mochien intreden, eerst veor de poort een plechiigen eed
afleggen. »Ben infallibil teeken” zegt de Deductie »dat
sy mniet dan Beschermheren of Principes DPactionati
waren, qui quia jurant, regnant ideoque directe oppo-
siti sint illis principibus, qui quia principes suat ideo
jurant, quod absolutae potestatis est indicium” (1)
Het nitocfenen der absolute Jurisdictic halen zij verder
als bewijs aan.

Doch hoe het zij, genoeg hierover, daar dit onderzoek,
hoe helangrijk het ook zij, niet direct Lot ons onderwerp
in betrekking staat.

In de vijftiende ecuw treffen wij te Deventer (2) de

‘._.—-_-—-o-_

(1) & a. p. bl 141.

2 Hoogst merksvaardig voor de geschiedenis der Overijsselsche steden
5 de Eronjjk van den Kamper burgemeester Arent toe Boecop : dese
kronijk heyat eene geschiedenis van hetgebied des Bisschops van Utrechs

voral echter van het Oversticht, Zij is uitgegeven door het historigsch

§¢nootschap te Utrecht in den Codex Diplomaticus Neevlandicas [Tweede
Serie Deagl V.]; het handschrift bevindt zich in het avehief van Eampen,
0D

ol
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eerste sporen aan eemer Gezworene Gemeente, onder den
naam van »meente beraet”, ’twelk beteekende eene ver-
gadering der gemeente: dit bljkt ous uit een stuk van
't jaar 1443. Waarschijnlijk is het dat in de oudste tij-
den de gansche burgerij de vrije keuze van -de leden der
Gezworene Gemeente had; zij was daartoe in 3 wijken
(hiex strafen genaamd en hun naam ontleenende aan
deze) verdecld. Revius beweert, dat in 1422 de leden
der Gemeenie door den Raad werden benoemd (1); uit
het stadboek blijkt echter dat in 1486 de Gemeenslie-
den zelve de ledige plaatsen in hun college aanvulden
en dat hun getal uit 26 leden bestond en wel 12 uit
iedere straat (2). De schrijver van den Tegenwoordigen staat
van Overijssel meent dat het college van Gemeenshieden
altijd bestaan heeft uit twaalf leden voor elke straat,
waarvan ¢ acht door den Naad en de overige vicr door
de Gemeente zelve benoemd werden, terwijl in'1511 de
Gezworene Gemeente de bevoegdheid verkreeg om in
thaar college alle ledige plaatsen zell aan te vullen.

De gezworcne gemeente deelde de wetgevende ‘macht
veeds van ouds met den magisiraat en had ook het
recht om voorstellen te doen: dit blijkt ons wit een
voorstel door haar in 1478 gedaan om alleen door de

Schepenen de Justitie te laten uitoefenen en door de

Baden de ambten te laten bezetten: het werd echter
van de hand geweren (3).
Twee zaken sloten van het lidmaatschap, zoowel vanRaad

als van Gemeente femand uit: het in openbaar oyerspel

(1) Teg. staab van Overijssel ITI bl. D0,
@) toa p bl 10D,
{3) t. a. p. bl, 108,




leven, als ook het zoo diep -in schulden zitten, dat
men gepand worden kon (1)

Het bekleeden van openbare ambten schijut in die dagen
niet zeer gezochi te zijn geweest: wij vinden ten minste
in alle steden, dat icmand, gekozen in Maad of Meente,
deze betrekking moest aannemen op verbeurte van eene
zware boete. In Deventer bijv. een bocte van 20 pound (2).

De overige magistraaispersonen, de Schepenen, kan men
niet altijd juist van de Raden onderscheiden. Zij schijnen -
vooral de rechtspraak in handen gehad te hebben als
ook het dagelijksch bestuur der gemeente.

De Schout, dien men ook Lier had als veriegenwoordiger des
Bisschops, schijut echter meer yan den stedelijken magistraat,
dan van den Bisschop afhankelijk te zijn geweest: hij
bekleedde hoofdzakelijk de betrekking van Openbare Aan-
klager.

De Gerzworene Gemeenie moest vier maal ’s jaars bij-
eengeroepen worden : zij beraadslaagde dan met den Raad
over allerhande punten, vooral wanneer het betrof de
hinantitele zaken, daar de Raad geen geld mocht nitgeven
of lecnen zonder consent der Gemeente.

In sommige gevallen werd niet de geheele Gezworene
Gemeente maar slechts 24 harer leden bijcengeroepen en wel
als zij: (3) neenigte dedinge of compositic mijt ennigen

. Heeren sluiten of malken, dat an, verbont drocge daer de stad
last of coemen mochte.” en ook — mirabile dietu, — daar

—

(1) ¢ a p. BL 105,
(2) Zoo bepaalde een Concordaat van 11 Febr. 1608 dat iemand, die,
ter Meeute verkozen zijnde, weigerde dezen post op zich te nemen,
30 onde schilden aan de siad moest betalen,
(3) Teg, Staat Bl 111




36

dit juist publiciteit vereischt bij een welgeordende re-
geering, »wanneer de algeireden schepenen jaarljks na
St. Peter rechte en waere rekening doen aan de nicuwe
Schepenen.” Ja zelfs moest de Gesworene Gemeente hierbj
een eed van stilzwijgendheid afleggen.

Telken jare op St. Peter had de keuze plaats zoowel
voor de ontbrekende Gemeenslieden als voor Schepenen
en Raad. De geheele Gezworene Gemeente kwam
bijeen; door middel van zwarte boonen (1) werden er uit
elke straat vier Gemeenslieden uitgeloot, terwijl de overige
Dbleyen zitten om de keuze te doen. Hiervoor moesten
de kiezers nog een afzonderlijken eed afleggen (2): »die
wij toe Scepenen, Raet en ter Meente kiezen sullen, dat
wij die kiesen sullen, voer die wijste, voer die beste,
ende voer die nutste tot onser stad behoef.” De meer-
derheid der Gemeenslieden in eene straat vormde de stem
dier straat, terwijl de meerderheid der straten de keuze
bepaalde. Bij staking besliste de Raad, die echier overi-
gens geen vecht had ‘om de kemze te vernietigen tenzi
men tegen cen der gekozenen wralsulcke puncten bij den
Meenten bewijsen mochten, dat hie of die des scepen-
doems ende den stoel des Raeds van Deventer nijet weer-
dich of bekweme en weren. (3) De gemeente moest
de kenze van DNaad en Schepenen wit haar midden doen,
van daar dat zij, die niet in den Raad herkozen werden,
honne plaatsen in de Gezworene Gemeente wederom in-
namen, en wel in dezelfde straat waarnit zij afkomstig

(1) Te Hoorn mnoemde men het veckiezen of ter stemlius gaan, ok
ket »te Boon gaen.” Velins, Chron. (nitgave van 1740) bl 877
(2, t a p bl 113,

() . a. p.
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waren. Een voorstel door de gemeenie in 1511 gedaan:
om dit af te schaffen werd verworpen, even als cen.
voorstel van den Raad: »dat men niemand ontsetten
solde wuyt den Raed ofte Meente sonder recht, om zich
te verantwoorden,” daar de gemeente zich de vrije keuze
wilde voorbehouden.

Deze twee regeerings-lichamen, namelijk de Gezworene
Gemeente en de magistraat, zien wij een voortdurenden
kamp strijden om den voorrang; elk poomde zijn eigen
gezag te verheffen, door dat van het ander le ondermijnen;
een voorstel behoefde slechts bij het eene college warme
ondersteuning te wvinden om zeker te wezen van door
het andere afgestemd te worden. Een rijke bron van
twist was het bestnur der gemeene inkomsten; deze liep
in 1515 eens zoo hoog, dal Schepenen en Raad sommige
leden der Gezworene Gemeente, die zich wat al te heyig
hadden uitgelaten, de stad lielen uitzetten.

Ook ontsloeg eens in 1521 de Magistraat, toen er tijdens.
den oorlog met de Gelderschen een volksoploop outstaan
was en deze het Stadhuis bedreigde, de Gezworene Ge-
meenle, die zij van medeplichtigheid hieraan beschuldigde,
en deed door de Gilden eene nienwe benoemen.

De hoofdoorzaak van deze gedurige tywisten moelen wij
wel zoeken in het gebrek aan vaste wetten en keuren,
welke noodig waren om de macht der verschillende col-
leges juist af le bakenen, en, zoo zij al bestonden, in
de slechte naleving daarvan; als oek daarin, dat er
gcene macht was die boven deze college’s stond en
bij eventutele conflicten beslissend uitspraak kon doen.

Een ander euvel van dit regeerings-systeem was de

semeenschappelijke oorsprong van beide collegien: yras
HELL] prong
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toch Dbijyv. de magisiraat cen college benocemd door
den Sonverein en het college van Gemeenslieden ware
volksrepraesenlanten (dic niet zooals hier elkander coip-
teerden) dan zou hun machtige invloed allervoordeeligst
hebben kunnen werken. Een ongeluk kan men het ech-
ter noemen, dat diezelfde Gezworene Gemeente tevens
een kies-college vormde voor den magistraat.

De gevolgen van zulk een systeem zijn dan ook dat,
of beide collegitn elkander door hunne macht verlam-
men en alleen uit zucht om elkander te ondermijuen alle
nuttige en noodzakeljke maatregelen, die het stadshe-
lang bevorderen, tegemwerken, of dat beide samenspannen
en de regeering ongemerkt in ecne allerverderfelijkste
oligarchic herscheppen. Nog eene schaduwzijde hiervan
was dat de Gemeenslieden voor hun leven benoemd wer-
den; hoe groot het kwaad ook moge zijn wanneer de
magistraat, zooals in de Italiaansche steden, te kort zilling
heeft, nog grooter is het als men cen college van foe-
zicht, dat eigentljk niet bestemd is om zell handelend
op te treden, maar eenvoudig geroepen wordt, om wanneer
het noodig is, zijn veto wit ie brengen, cen fe langen
tijd laat zitting houden.

Beter had men gedaan, wanneer men den magistraat
wat langere, hoewel niet levenslange, ambtsduur had toe-
gestaan doch de Gezworene Gemeente jaarlijks had ver-

. niewwd.

Kceren wij echter terng tot de geschiedenis van de
Deventersche Gemeenslieden. Toen Raad en Gemeente
verdacht waren van de gevoelens der Reformatie te zijn
toegedaan, zond de landvoogd in 1587 eenige gemachtig-
den om de Regeering te veranderen. De Raad en de
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Gezworene Gemeente werden nu samengesteld uit louter-
aanhangers van den Koning en den Roomschen Godsdiensts
Daar men echter voor de Gemeente niet zoovelen kon vinden,
werd het getal harer leden van 96 tot 64 teruggebracht,
zoodat er mm 8 it elke straat verkozen werden. Toen prins
Mauzits in 1591 de stad wederom aan de Staatsche zijde
had teruggebracht, vexminderde hi, met gocdvinden dex
Ridderschap en der andere steden der provincle, nogmaals
haar gelal, zoodat er mu 48 waren, dus 6 uit elke
straat. De Magistraat werd nu ock vermindérd en in
plaats. ¥an zooals vroeger 24 leden, werden er thans maar
16 aangesteld, waarvan 12 Schepenen en 4 Haden.
Hun getal is hetzclfde gebleven tot op het einde der
vorige eeuw, nict echier de wize van verkiczing daar
deze door de stadhoundexlijke reglemenien mog al werd
eewijzigd..

Vereischten voor het lidmaatschap der Gezworene Ge-
meente waren: een driejarig bezit van het burgerrecht:
lidmaatschap der Hervormde kerk (en na de Derdische
Synode in 1618 van het bovendrijvende stelsel); ook
mocht geen (1) »eigenhorige, onechte, manslachtige ofie
so0 met eenige eerroerige misdaden besmet zijn,” ter
Gezworene Gemeente verkozen worden. Hoewel de Ge-
meenslieden mniet meer elk hunne respeciievelijke straten
vertegenwoordigden, bleef toch deze verdeeling in hun
college stand houden en mochten bijv. in dezelfde straat,
geene bloedverwanten in het eerste of tweede lid nevens
elkander zitting memen. De stemming bleef ook nog op
den ouden voet straalsgewijzé geschieden; hieruit yolgde

() & a p. bl 125,




= T = = R

40

dat, zoo er maar een Gemeensman in eene straat tegen-
woordig was, deze straat toch eene volle stem had alsof
allen tegenwoeordig waren. Dit was mitdrukkelijk vasige-
steld bij een Concordaat van 14 September 1536.

Op 22 Febrmari werd jaarliks de gewone Raads~
keuze gedaan en tevems de vacafuren in de Gezworene
Gemeente aangevuld: de Raadskemwze moest geschieden of
nit den afiredenden magistraat of wit het lichaam der
Gezworene Gemeente.

Wat hunne macht aangaat, deze kunnen wij met korte
woorden omschrijven: de uitvoerende en de rechterlijke
macht was geheel in handen wan den magistraat, de
wetgevende moest hij echter deelen met de Gezworene
Gemeente. Wanncer een besluit, door de beide collegiin
goedgekenrd, kracht van wet had gekregen, noemde men
dit een Concordaat. Zoo vinden wij een Concordaat van
§ Januari 1577, waarbij da Gezworene Gemeente hare
goedkeuring hecht aan een besluit door den Magistraat
genomen ter Statenvergadering, om “de Spaansche gar-
nizoenen uit de steden te verdrijven en cen van 10 Mei
van Raad en Gezworene Gemeente, om zich nevens de
andere Leden der provincie te voegen cn te vereenigen
met de Generale Staten (1).

Verder mocht de magistraal niet zonder comseut der
Gezworene Gemeente, het stadsrecht veranderen of ver-
meecrderen, geene vaste goederen verkoopen of bezwaren,
geen geld uitleenen of opnemen »ien ware sake Schepenen
ende Raedt op haeren eedt oordeelden, dat sulks destad
soude sonderlinge vorderlyck zijn;y” dit werd nog meex,

(1) Te vinden bij: Bondam. Verzameling van enuitgegeven stukken,
11 dl bl, 6 en 306,
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beperkt tot de gevallen van »de hoogste noodzakelijkheid,
en als er geen tijd is om daarvan aan de Gezworene Ge-
meente kennis te geven” (1). De Magistraat mocht, zon-
der de Gemeente, geene nieuwe belastingen opleggen, nocle
bestaande accijnsen veranderen noch ze verpachten: geene
cigendommen der stad in crfpacht geven, noch over de
Stads-regalitn of rechien en veorrechten besluiten nemen (2).

Ook verklaarde de magistraat in 1703, dat hij buiten
toestemming der Gezworene Gemeente, niet zoude helpen
besluiten tot het opnemen van penningen voor de pro-
vincie; hierover was lang strijd geweest, als ook of de
magistraat bevoegd was om zonder consent der gemeente
krijgsvolk te werven.

[n hare gewone vergaderingen, wanneer zij afzonderlijk
bijeenkwam, had de Gezworenc Gemeente ook het recht

(1) Vgl Teg. Staat IIT bl. 146 .

(2) ibid bl. 148.

Over de verhonding der colleges van Magisivaat en Gezworene
Gemeente in de Overjjsselsche Steden io 't algemeen vinden wij een
paar juiste regels in de boven aangehaalde Brieven van Dumbar als
hij zegt: »De magistcaat ordenneert eu statueert terwijl de Gezworene
Gemeente alleen advis en tocstemming geeft” Vpl. aldzar bl 182. 0ok
wordr de Gezworene Gemeente wel gezepd te volgen bijv. te Deventer:
*So ist dat Schepenen ende Raed met gevely der Cesworene Gemeente
haer Stadt- recht op ‘tmieuwe hebben doen instellen ende voor een
Vaste onverbreecklike wet besluiten om van nu voortaen in alle leden
bij een jegelick onderbouden ende naergekomen te worden® (t. a. p.
bl. 181) »Zoo vinden wij in het Reglement op de Momberschap in 1771
te Zwolle: Burgemeesteren Schépeneu ende Raden der Stad Zwolle hebhen
goedgevonden met adyijs ende Eoe?steinmiuge van dezelver Gezworen
Gemeente-* :

Uit dit alles blijkt dat de Gezworene Cemeente eigentlijk uit zih
zelve nigt handelende oplrad, maar alleen de door den Magistraat uit-
Gevaardigde wetten al dan niet bekrachtigde.
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om zelf voorstellen te doen of zoo als het genoemd
werd om dnbrengens te doen; werd zij echter door den
magistraat vyoor eene bijzondere zaak bijeengerocpen, dan
miste zij dit recht.

Zien wij nog even welke veranderingen het Regeerings-
Reglement van Willem IIl in 1675 in het stadsbestuur
heelt gebragt en hoe die veranderingen door de Gezworene
gemeente werden opgenomen.

Nadat in 1672 de provincién Gelderland en Overijssel -
zich aan den Franschen Koning hadden overgegeven,
werden zij na de verdrijving van den vijand wel weder
by de Unie van Ulreeht toegelaten, doch fol liuune stral
werd in de steden het beruchte Regeerings Reglement
ingevoerd, dat de keuze der stedelijke overheden, bijna
gebeel in handen bracht van dem Stadhouder.

Omtrent de kenze van de Magistraatsleden zoowel als
van de Gezworene Gemeente, bevatte het Reglement het
volgende: »ndat de gedane electie so van gesworen Ge-
meinsluiden, als van Schepenen ende Raedt by missive
aenstonts sal worden bekent gemaekl aan den Erfstad-
hounder deser Provincie, met versoek dat dem Ilooghge-
‘melten Erf- Stadhouder de voorsz. gedane electie wil
aggreéren ende mel sijn comsent bekrachtigen. Ende so
wanneer den Ilooghem. Erf- Stadhouder niet en zoude
mogen goedvinden de voorsz. lkenze, het si dan van
Gemeinsluiden, het sij dan van Schepenen, ofte ook van
Raedt, in het geheel ofte fen deele te aggréeren, dat
den Hooghgemelten Exf- Stadhouder in sulken gevalle de
deficieerende Gemeinsluiden, voor so veel hij die niek

soude mogen komen te aggrécren, in de respective slra-

ten selfs sal suppleren met bequame personen, mit het
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gehecle lichaam van de Burgerije, ende voorts uit de
oude Schepenen ende Raden ende uit de Gezworen Ge-
meente, in plaats yan de Schepenen ofte Raden, die hi
soude mogen komen te aggrefren, kiezen andere perso-
nen tot Schepenen en Raden voornoemt. Mits dat den
Hooghgemelt. Frf- Stadthouder niemant tot Gemeinslui-
den uit het voorsz. lichaem van de Burgerije, ende nie-
mant tot Schepen of Raedt uit het lichaem van de oude
Schepenen ende Raden, mitsgaders wit het lichaem van
de voorsz. Gemeinshiiden sal mogen verkiesen, dan die
volgens de privilegién en costumen der voorsz. stadt be-
vonden sullen worden daartoe bevoegt ende gequalificeert
te zijn.” (1). |

De Gezworene Gemeente protesteerde krachtig hiertegen:
woordeelende dat het aldergrootste dat tegen ons kan gaan
is het verlos der privilegitn, waar onder oordeelt het
grootste te zyn de vrije absolute electic van ons eygen
Magistraat en Gezworene Gemeente, sonder inzeggen van
iemandt” (2).

De Magistraat raadde der Gezworene Gemeente om,
evenals de andere steden, zich aan het Heglement fe
onderwerpen, bewerende dat dit door de nieuw aange-
stelde Regeering en Gemeenslieden was aangenomen. De
Gezworene (Gemeente bleel zich echier verzetten, bewe-
rende, dat het Reglement wel in de vergaderingen was.
voorgelezen. dat het echter mict behoorlgk in deliberatie
gebracht, noch daarop geadviseerd of geresolveerd was.

Toen nu in 1676 de kenze gedaan was, wilde de

(1) Teg, staat. bl. 128 .
@) t a -
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Gezworene Gemeente dadeliik de nienw verkozenen den
eed laten afleggen tegen den zin van den Magistraat, die de
lijst der gekozenen volgens het Reglement, eerst ter ap-
probatie aan Z. 1l. wilde zenden. De magistraat gaf toe
en de nieuw verkozenen werden besedigd, doch onder
reserve der aggreatie van Yijne Hoogheid. De Stadhouder-
antwoordde hierop dat hij: «liet in eed nemen der ge-
deligeerde personen voor deese male om redenen zoude
oversien en passceren, maar daar benevens verwag-
ten, dat in het toekomende dezelve informaliteit nick
werde gecommitteerd, also hij in contrarie gevalle genood-
raakt roude wesen daar tegens bij andere middelen e
voorsien” (1).

Tegen het nadercn van den volgenden keurdag deed
de Magistraat zijn best om de Gezworene Gemcente te
overreden zich nu aan het Reglement te houden en gafl
haar den raad, om op voorstel des Stadhouders de keuze
veertien dagen vroeger te doen, opdat dan de beéediging,
na de aggreatic van Z. IL, op den gewonen dag, St. Peter,
zow kunnen plaats grijpen. Op alle vertoogen van den Magi-
straal antwoordde de Gemeente eenvoudig: »dat zij zoude
erschijnen op dag Petri om de keuze te doen conform
het stadtboek™ (2).

De Magistraat beducht voor de gevolgen, liet hierop
de Gemeenslieden, hoofd voor heofd afyragen of £l
zich aan het Reglement dachten te houden of niet.
Nadat zj op het stads-wijnhuis eerst eene resolutie
genomen hadden om bij hun beslhuit te persisteren dat
zij diensvolgens het Reglement, hetwelk regelrecht met

(1) % .a p. BL 153,
(2) t. a p. bl 133,
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het stadsrecht in strijd was, »niet konden of vermochten
conscienties halven aannemen,” (1) antwoordden 22 hun-
ner bij de hoofdelijke omvrang, dat zij het Reglement
niet zouden opyolgen.

De Prins gelastie daarop aan den Magistraat om deze
29 leden van hunnen eed te ontslaan en door de over-
geblevenen, 22 anderen in hunne plaats te docn verkiezen ;
zijue handelwijze verdedigende met deze woorden: »dat
hem gelaten was de faculteit om te voorkomen, dat deze
kuiperijen en drifllen die soo vele jaren binnen de voorsz.
stad omtrent de kenze van Schepenen en IRaad, tot on-
uytsprekelijlk nadeel van ’t gemeyn van de hooghgemelte
Provincie, en van de voorsz. stad in ’t Particulicr in
swang hadden gegaan, die selfde confusie niet meer soude
worden veroorzaakt; dat hij verder d° ambitie van eenige
personen, den dekmantel van Irivilegien, tegen hare
eygen aanstellinge en aanneminge seer misbruykende,
noyt sal sacrificeren, het recht ons competeerende.’ (2)

Eene dusdanige handelwijze, om maar cenvoudig een
college, dat miet naar zijne pijpen wilde dansen, te ont-
binden, eene dusdanige schennis van alle mogelijke privi-
legien, veroorloofde zich Willem TII en al waren zulke
maatregelen, zooals hij zeide in ’t belang van provincie
en stad (quod etiam probandum est), wie gaf hem dan
hog het recht om tot znlke niterste middelen zijn toe-
Ylucht te nemen? Hij bekleedde toch slechis de waardig-
heid van Stadhouder, was een dienaar van de Staten der
Provineie, die wederom hunue souvereiniteit asn de ste-

(1)t a, p- Bl 134
) t a p. bl 135 en 137,
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den ontleenden en hij matigde zich een recht aan, dat
in onze dagen zich gewis geen constitulioneele koning zou
durven aanmatigen; szulk eene handelwijze kan alleen plaats
grjpen in die landen waar de heerschappij onbeperki is
en in handen van één persoon voor wiens wil alles moet
buigen.

Het was eene straf voor de provincien wegens haren
afval van de Unie in 1672. Maar moesten dan deze pro-
vincien, die door overmacht gedwongen cn door 1lol-
land in den steek gelaten, op eigen wieken hadden gedre-
ven, die reeds zoo door de vijanden waren uitgezogen,
hare bevrijding nog zeo duur betalen en met het verlies
harer privilegién gestraft worden?

Neen, zulk eene handelwyze is nooit te verdedigen en
hoe groot Willem III ook overigens moge geweest zijn
en welke onschatbare diensten hi aan Europa be-
wezen heeft, zoo zal zijn zucht naar machtsuitbreiding
en de lichtyaardige wijze, waarop hij met de privilegitn
omsprong, steeds een smet op zijn groolen naam werpen.

De macht der Gezworene Gemeente aldus verzwalkt zijnde,
werd de verkiezing dan ook tot een kinderspel gemaakt,
waar bovendien nog de foenemende macht der aristo-
cratie het hare toe bijdroeg, zoodat de ophefling van het
BReglement na des Stadhouders dood, de Gezworene Ge-
meente uit haren diep gezonken foestand niet meer kon
opbeuren. De gansche regecring geraakte in handen van
eenige weinige geslachien, die alle regeeringsposten en
winstgevende ambten onder hunne leden bij het lot ver-
deelden. Daar nu onder deze omstandigheden de keureed
om te kiczen: »den wijste, nuiste en beste tot stads
behoef,” moejjelijk meer te volgen was, werd er bij een
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Concordaat van 8 TFebruari) 1738 vastgesteld, dat men
onder de woorden : »wijste, nutste en beste” niet had te
verstaan zulke persouen, dic boven anderen in wijsheid
en andere goede hoedanigheden uitmuntten, maar hen,
die, volgens de beste wetenschap der kiezcrs wijs en goed
waren, om den Regeeringspost, waartoe zij verkozen wa-
ren, te belleeden. (1)

Toen un in 1748, de Stadhouderlijke regeering we-
derom hersteld was, voerde Willem IV in 1750, het
Reglement van zijnen yvoorganger, mutatis matandis, we-
derom in en werd de keuze der Leden van Magistraat en
Gezworene (Gemeente nogmaals aan den Stadhouder op-
gedragen. Zoo bleef dan ook de toestand iof aan de xe-

volutie.

Werpen wij thans eenen blik op de tweede stad van
Overijssel, namelijk op Kampen. In de kroniek van toe
Boecop vinden wij in de 13de en 14do eeuw aau het
hoofd van gewichlige stukken steeds: nborghmesteren, Sche-
penen ende Raed ende dij ghemenne borgheven der Stadt
van Campen”, waaruit wij kuanen opmaken dat, onder
welke benaming dan ook, de burgerij zelve van onds imvloed
op de gemeentclijke rcgeering heeft gehad. Reeds in die
tijden bljkt ook hier een college van Gemeenslieden te
hebben bestaan. Een naamloos schrijver (2) verhaalt,
dat er een wet is gemaakt in 1350: »Voorts liebben
wij met onzen rade en metter #sheil van onze stad
gevonden.” en beschouwt deze wijsheit, als slechis eene

(1) & a. p bl 144 en 143.
(2) Histories Verhaal van hetgeen te Campen in den Jare 1740 en

1741 is voorgevallen tusschen Raad en Meente — Vgl. aldaar bl,7 en v:
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andere benaming van de Gezworene Gemeente. Tot het
jaar 15619 Dlijft de geschiedenis der Gezworene Ge-
meente alhier echter eenigzins duister. Dat zij reeds
veel vroeger bestond is zeker, daar wij haar in 1478
reeds zien oproepen, om een raadsbeslnit te bekrach-
tigen, ter hervorming van het Convent der Minrebroeders
te Kampen, Daar dit in het gcheim gebeuren moest:
ndede die Raet die Gezwoeren Meente op ’t huys comen
om anderc saken te versprelken”. Hieruit zien wij dus,
dat de Gezworene Gemeente toen al mede van andere
zaken ook kennis mam (1),

Ook schijnen er twee Gemeenten te hebben bestaan
in de 15de Eeuw, daar er eeme wet voorkomt van
1460, gegeven door den Raad en de beide Meenten
groot en klein. Hene duidelijke omschrijving van hare
macht en wederzijdsche yerhouding kunnen wij ech-
ter niet geven. Ook is het nict zeker of beide colle-
gién, dan wel een hunner, den naam van Gezworene Ge-
meente voerde. Dat echter geene van beiden de Magistraats -
keuze had, maar dat die Raadsbetrekking erfelijk was,
meen ik te mogen opmaken uit de eischen, die de Bur-
geri) stelde in 1519, cn waarvan de tweede was, dat
de erfelijke Raad voude afgezet worden.

In gemeld jaar 1519 werd te Kampen de regeering ver-|
anderd, ten gevolge van ecn oploop der Burgerij en der Gil-
den en werd EX eene nienwe regeeringsvorm ingevoerd. Dez
omkeering vinden wij beschreven in de kronijk van Joha

(1) Dit besluit is te winden in de Kamper Kronijken 1. De Annalibus
guaedam mnota, Ulitgepeven door de Vereeniging ter beocfening van
Overijsselsch regt en Geschicdenis. Vgl aldaar Bl, 22 e v.
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van Breda, die in het begin der zesliende eenw secre-
taris der stad was (1),

De burgers stelden eenige eischen aan den Magisiraat,
waarvan wel de yoornaamste was, dat 7zij eene Gezworens
Gemeenie wilde hebben van 48 leden, dic den Raad en
tevens 8 of 10 renlmeeslers zouden kiezen, om de slads
eigendommen tc beheeren.

De Magistraat gal toe en bepaalde bij een brief van
4 Januari 1519, dat er eene Gezworene Gemeente door
de burgerij en gilden zoude worden opgericht en dat
deze telken jare des Zondags mna Driekoningen een
nieuwen raad cn Schepenen zoude kiezen, Zij bchoefde
nict gelijkk te Deyenter uit haar eigen lichaam de keuze
te doen. arc leden hadden zitting voor hun leven; stierf
er een, dan moesten de overblijvenden dadeljl eene
nieuwe kenze doen en wel: »eer men den doeden fen
kerhove brenget.” Voorts benocmde de Gemeente 2
leden van den Raad als kameraars en 12 leden der
gemeente als rentmeesters, waarvan telkens 7 met de 2
kameraars, de stadsgoederen zouden besturen. Tevens
werden de stads broeken en weiden voor alle burgers
gemeen gemaakd.

Omtrent dezen tijd komt eene missive voor van de
burgers en Gilden aan Bisschop Philips, waarin zij zich
beklagen over de regeering der stad. Het stuk schijnt

(1) Deze helangrijke kronijk is vok door de reeds vermelde Vereeni-
ging als een vervolg op de boven aangehaalde Eamper Kronjk nitge-
geven (Deventer 1884). Het eerste deel is vournamelijlk vervaardigd door
Jacol Rijndop en Dr. Rejjuer Bogherman van Pokkum, welke beiden in
het laatst der 452 en 169 penw achtervolgens de beti‘ekking van Stads

Secretaris hebben bekleed, (Vgl, het vaorbericht op het eerste stuk.)

4
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na de zoo cyen verhaalde gebeurtenissen opgesteld te
zijn, doch védr de regeeringsverandering, die den 10
Maart 1520 plaats greep. Zij beklaagden zich vooral
over de erlelijkheid der Haadshcersambten; de zonen
toch, al waren zij ook wmnog zoo jong, velgden steeds
hunnen vader in de regeering op; dat de leden van den
Raad de stadspenningen ten eigen bate aanwendden, dat
zij nooit rekenschap aflegden, en alle winstgevende
betrekkingen, onder elkander verdeelden. Zij noemen
hiervan verscheidene voorbeelden op, b. v.: »Gheel van
Ingen is in den HRact en syne beide susters mans die
sitten 1n den raet, ende syn susters soene is in den raet,
ende syn Droeder en Swager, helt hi in de Meente ghe-
coren ende daartoe zyn bastard susters man di heft hi
tot eenen portier ghemaeckt, alsoe dit neit behoerlick is,
dusdanige naevrenden van bloede in den raet te sittene.”

De Gezworene Gemeente, zoo gaan zij voort, werd
door den raad sangevuld met zijne vrienden en bloed-
verwanten, zoodat die 7 of 8, die daarloe uniet be-
hoorden, geheel overstemd werden door de meerderheid.

' Daarom hadden zij nu allen afgezet, die in bloedver-

wantschap waren met de Raadsleden. Verder beklaag-
den zij zich over dem erbarmelijken toestand der finan-
tikn en over het verlengen der accijusen, die slechts
yoor 6 jaar waren toegestaan (1), en eindigen met het
verzoek dat Philips den raad zoude alzetten en door de
Gezworene Gemecnte een nieuwen zounde laten benoemen,

Daar Philips echier genoeg te doen had met zijne
buitenlandsche aangelegenheden, dan dat hij zich ook nog

(1) Dit stuk is in zijn geheel te vinden bij van Breda i 40,
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met de twisten in de verschillende steden doorgaans had kun-
nen bezighouden, 500 schijnt de ‘burgerij,ddarin Lijgestaan
door de Gilden, =zich zelve recht verschaft te hebben,
Wij lezen ten minste van een nieuwen brief van Bur-
cemeesieren, Schepenen en Maad van Kampen 1n hiet
volgende jaar 1520 van den 10 Maart, by welke
tevens de vorige brief van 11 Januari 1519 werd
te niet gedaan (1). In dezen brief werd dan bepaald,
dat er zouden zijn twee Gezworenc Gemecuten: eene
groote en eene kleine: de kleine zou gekozen worden
door de vier wijste, voortreffelijkste en nuitigste leden
der gilden, vier dergelijken van St. Anna en vier vanm
St. Joris-Schutten. Deze kleine gemeente zoude de groote
gemeente verkiezen. Telken jare op Zondag na Drieko-
ningen, lootten er 6 wit de groote en 3 uit ce Ikleine
gemeente door zwarte boonen uit; deze negen Gemeens-
licden moesten dan de keuze van Schepemen en Raden
doen. Hicrtee werden zij in den Schepenstoren opgesloten
en er niet weder uitgelalen, voor zij hef cens waren over
de keuze: hunne keuze was vri, mits zij kozen goede,
eerlijke en oxbesproken bmrgess, dic den Raadszetel waar-
diz, en hchoorlijk gegoed swaren binnen de vrjheid der
Stad, en ueene persouen, die elkander mader bestonden
dan in den derden graad van bloedverwantschap.

Die benoemd was in den Raad en die betrekking
weigerde te aanvaarden verbeurde eene heete van 100
oude schilden; voor het weigeren der betrekking van
Gemeensman 50 goudguldens bij de groote en 25 bj

de kleine gemeente, De twaalf rentmeesters en de twee

Deze brief is te ¢inden bjj van Freda bl. 5t




kameraars zouden, cven als vroeger hepaald was, de stads
eigendommen besturen en hiervan rekenschap doen, aan
den Raad en de groote Gemeente. De hoogere stadsposten
werden door Raad en Meenle begeven, de mindere door
den Raad- alleen, echter wif de leden der groote Gezworene
Gemeente.

De toeslemming zoowel van den Iaad als van de beide
Gemeenten was noodiz om de stads goederen, zoowel
de roerende, als de omreerende en de reulen le vervresimn-
den of tc bezwsren, om goederenaan te koopen, om belas-
tingen aau de burgerij op te leggen als ook om een besluit
te nemen in gewichiige zaken ndaer de stadt oorloege ofte
anderc swaere lasten van comen mochte.” (1) De beide
Gemeenten zaien ook hier even als ie Deventer levenslang.

Deze wijze van verkiczing werd in het yolgende jaar we-

L=

der veranderd; de Gezworene Gemeente (waaronder wij

thans de groote te verstaan hebben), werd weer terug-
gebracht op 24 leden, even als yoor 1519, terwil de
keuze wan hare leden wederom aan den Baad werd
opgedragen. In het college van Schepenen en laden,
waren thans 18 leden, terwijl er vroeger 24 waren. (2)

In 1579 kwam de keuzc der Gemecnslieden nogmaals

) L a p Ll, 35. Zoo vinden wij verschillende besluilen, van Sche-
penen, Raad on beide Meenten L. v. een beslnit van 4 Mei 1520 dae
alles war qm k519 geschiﬁd was, vergeten en wergeven zonde zijn en cen
van 21 Julij over de wijze van het innen der tolgelden van den tol ap den
1issel; eem van 16 Nov. om het Zwolsche diep fe versperrén en die van
Zwolle te krenken met alle macht zooveel men kan: een van 8 Teb,
1524 om het geschil met Zwolle in een Ceompromis te bremgen: een van
13 Meci om Lubbert van IHattwm als afgevaardigde te zenden naar den
Hansedag te Imheck enz. enz. Zie hierover : Regisier van Charters en

Bescheiden in het Ound-Avchief van Kampen dl. IT [Rampen 186G3.]

(2) £ a. p. bl 47,




aan de Gezworene Gemeente zelve en werd de kleine Ge-
meente afgeschaft, zoodat wiy van nu af slechis ééne
Gezworene Gemeente vinden van 48 leden, verdeeld in
vier espelen. Dic uit den Haad vergeten was {l) nam
wederom plaats in hetzelfde espel, waarin hy gezeten
had.

Daar men het over de eerste lenze niet eens kon wor-
den, werd de tusschenkomst van Zwolle en Deventer in-
geroepen, wier Godeputeerden op het kiooster Windes-
heim, een klein dorpje tusschen Zswolle en Wihe gele-
gen, bijeengekomen, bepaalden dal de eerste Gezworene
Gemeente voor de eene helft door den Raad en voor de
andere helft door de burgerij zoude verkozen wordeu,

De keuze van Raad en Schepenen geschiedde van nn
al aan door 12 keurnoten en wel door drie uil el espel,
hij het lot daartoe aangewezen. Daags le voren werden
de ilaad en de Gemeente gezuiverd d. 1. elk college
vergaderde in ziyn eigen kamer om te beraadslagen, of de
aftredende Raadsleden zich niet schuldig gemaakt hadden
aan wetsovertredingen en enwaardig waren om herkozen
te worden, als ook welke Gemeenslieden waardig waren
om in den Raad gekozen te worden. Op Peiri ad Cathe-
dram (22 Feb.) had er wederom eene gewone verga-
dering der Gezworene Gemeenle plaats; de Gemeente vulde
zich zelve dan aan.

Mocht er later om andere vedencn, eene buitengcwone
Yergadering noodig wezen, dan werd deze door den

rresidercnden Burgemeesler, hetzij op verzock der Ge-

(1) Een zachtare nitdrukking voor: »niet weder herkozen was”, vooral

1 Oy orisss AU iy e
erigssel veel gebraikelijk,




meeunte zelve, hetzij op dat van den Magistraat belegd. De
Gemeente had echter uiet het recht, om uit eigen be-
weging bijeen te komen of m. a. w. geen recht van ver-
booding. _

Wanneer beide collegién elkander icts voor te stellen
hadden, geschiedde znlks door middel van den Stads-
secretaris. Ook zond de gemeente wel eene commissie
aan den Raad. Nog kenden de burgers op dien dag
bij de Gemeente zich komen beklagen, als de Raad
hunne privilegien geschonden of geweigerd had recht te
spreken.

De Gemeenslieden waren hier bevoegd, tot het waar-
memen van alle openbare betrekkingen, belalve militaive,
en gerechtigd om in commissién de stad naar buiten te
vertegenwoordigen.

Vercischten voor het lidmaatschap der Gemeente waren :
het genot van het DBurgervecht, lidmaatschap der Her-
vormde Kerk; ook werd hij unitgesloten, die een bloed-
verwant in den derden graad, in den liaad had zitten.
Vroeger had men nog een geval van uiisluiling nl. een
geboren Hollander kon nooit het burgerrecht hier ver-
krijgen. Deze wet, in 1415 gemaakt, is laler echter in
onbruik geraakt.

Zoo als nu in 1579 de regeering ingericht was, schijnt
het gebleven te zijn; het spreeki van zelf dat het Re-
ceeringsreglement van 1675, ook hier zijne drukkende
kracht liet gevoclen, zoodat even als te Devenler, de
kenze van beide collegitn door den Stadhouder moest
bekrachtigd worden. {én punt wvan verschil bestond
echier nl. »Dat die van de onde Schepemen ende

Raden ‘die in yoorzegde nienwe keuze vergeten, voorbi)
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gegaan ofte niet geaggredrd souden mogen wezen, nie
weder sullen komen, in de voorz. gezworen Gemeente
tenzij sy luiden daartoc wederom van nieuws getligeerd
of verkozen sullen zijn’. (1)

Wal de macht der Gezworene Gemeente betreft, wij
kunnen deze vrij wel vergeljken met die te Deventer;
somuiige punten, waarover wij te Deventer nog wel eens
strijd zien b. v. of de Gezworene Gemeente ool hare toe-
stemming moest ~geven voor allerlei Provinciale lasten
enz. vinden wj hier dikwils zonder tegenspraak, ten
voordeele der Gemeente beslist. (2)

Voor 1579 vergaderde de Gemeente alhier in hetzellde
verirek als de Magistraat terwijl 7ij dan als het ware

r

met  den Magistraat Gén collegie vormde; in 1679

(1) , Teg. staat vdn Overijssel TIT Bl 368.

(2) "Tn 1761 treffen wij eene Justificatie aan van demeerderheid der
GCerworene Cemeente te Kampen wasrin o. a. over het stemrechtin de
Staten der Provincie gehandeld wordt. Zij beweren dat de dric kwarticren
Salland, Twenthe en Vollenhove evenals do drie ioofdsteden 1=1£egreréu&e
Leden der provincie zijn en elk deel dus een geheel Lid der Regeering vormi-
De leden der Ridderschap bevoepen zieh hicrop in hunne Verhandeling
over hel regt van overstemming bl 6L env.] Dimhat in zijun antwoord
ibl. 99 en v.| heweert dat de Geaworene Gemeente in da Justificatie
nooit aan cene stemming bij derde deelen heeft gedacht en zoo =jj er
al aan gedacht heefr, dat zij zich dan deerlijk had vergist. Tn de We-
derlegping [bl. 152] komen de leden der Ridderschap hier weer tegen
op. Dat de Gezworene Gemeente echler in 1783 van gedachiten veran-
nerd was blijkt wnit ecug vesolutic van Raad en Gezworene Gemieente
dd, 29 #Hept. en te vinden in de eersta verhandeling van Mr. 6. Bum-~
bar [hl. V]; hierin wverkluari i toch dat het haar aangenaam zal
ziju, dat die verhandeling van Dumbap: »met den druk worde gemeen
gemaakt, exter niet andersdan om te strekken tot informatic van een
onpartidig Pﬁlnlick, en zonder dat zij hierdoor wil schijnen aver dit
geconstateerd Regt met de Heeren van de Ridderschap in cenig debath

te troeden, of daarvoor van iemand ecnige decisie in te wachten’’,
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verlangde zij echter, zich »apart te bespreleen”, hetwelk haar
werd toegestaan. Zi] benoemde gewoonlijk drie personen,
om hare voorstellen aan den Magistraat over te hren-
gen; deze personen droegen den maam van Woordvoerders
(Laelmannen).

In 1741 had er, zooals ons de bovengenoemde schrij-
ver van het wilistories verhaal enz.” meldi, te Kampen
wederom eene opschudding plaats. Gelijk overal was
ook hier het misbruik ingeslopen, dat gewoonlijk alle
posten, zoowel Regeeringshetrekkingen, als andere,  vaak
door enkele Haadsfamilitn begeven werden, daar meestal
de gansche raad slechis uit 2 of 3 geslachten bestond, zoo-
genaamde Regeeringsfamilién, die alles in handen hadden.
De Raadsleden sloten zich bij clkander aan en bewerkien
dan de Gezworene Gemeente door allerlei middelen, zoo-
dat zij, zoowel in haar eigen lichaam, als in den Raad,
leden koos, dic geheel en al op de hand van den Raad wa-
ren. Op deze wijze kwam, zooals men zich gemakkelijk
kan voorstellen, de gansche macht in handen van cenige
weinigen.

Een aantal leden der Gezworene Gemeenle (wier getal
ou tot 36 was gedaald) richtten, om dit misbruik te keer
te gaan, eene confederatie of corvespondentie op, ten
einde zich nauwer aan elkander fe sluiten en voor elke
verkiezinz, hetzij voor cen Haadslid of een Gemeensman
candidaten te stellen en alzoo te voorkomen, dat van
hunne verdeeldheid door die raadsleden misbrnik werd
gemaaki: 23 Leden der Gesworene Gemeente sloten zich
bij deze Correspondentic aan.

Die Raadsleden, onder wie vooral één, wiens naam

niet genoemd wordt, de raddraaijer schijut geweest te
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zijn, zagen in dal, als deze correspondentic bleef bestaau,
zi) spoedig hunne macht zouden verliezen en besloten dus
om met eenen welgemikien slag er voor goed een einde
aan te maken. Dit gebeurde dan ook em wel kort voor
den keurdag van 1741, toen er een besluit vau den
Raad van de puije van het Stadhuis dem volke werd
voorgelezen, dat alle leden der Correspondentie voor op-
roermakers en meineedigen verklaarde, wier proces men
na den keurdag zoude opmaken, doch die onbekwaam
waren, -om nu de kenze te doen. De twaall overigen
deden nu de keuze, doch herkozen zoo ale wel van zelf
sprak, alle aftredende Raden.

De Baad zorgde voor St Peter (22 Febr.) de Ge-
meente weer (e herstellen: tien van de 24 onderwierpén
zich aan <den Raad, terwijl de overige veertien, de een
voor langeren, de ander voor kerteren tijd in hunne be-
trekking als Gemeensman werden geschorst, en wel zoo-
danig dat de Gezworene Gemeente eerst in 1754 weer
voltallig zoude zijn. Tevens bepaalde de itaad dat elk
Raadslid, die byj de keuze voor den Raad vergeten was,
wederom zijn plaats als Gemeensman zonde hernemen.

Een toesland, waarin zulke ergerlijke toomeclen kon-
den plaats grijpen, mocht wel hoogst gebrekkig heeten.
Meer dan 1ijd was het ook in hel laatst der vorige
eenw, en weinig moeite was er voor noodig, om het
oud vermolmde regeeringsgebouw te docn incenstorten,
en hoewel eerst na veel stormen en omkeeringen voor

€en nieuw en degelijker stelsel te doen plaats maken.

In Overyssels derde stad, de tegemwoordige hoofdstad
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der Provincie, vinden wij in de oudste tijden slechts één
regeeringscollege nl. 12 Schepenen, welke rechtstreeks
door de burgerij werden verkozen, met eenen Schout aan
het hoofd, door den Bisschop aangesteld.

De Schepenen, die men door bedreiging ecner zware
boete, tot de sanvaarding van hun ambt dwingen moest
en die jaarlijks aftraden, om dan weder met hunne mede-
burgers gelijk le staan, schenen der burgerij dan ook vol-
strekt niet gevaarlijk toe. Aan zulke Schepenen begrecp
zij veilig de benoeming te kuunen overlaten vau hen,
nit welke de kiezers voor hunne opvolgers door het lot
moesten voortkomen. Deze door de Schepenen gekozene
mannen vormden langzamerhand een permanent college,
welks leden hunne betrekking levenslang waarnamen cn
welk college de naam verkreeg van Gezworene Gemeente.

Hare werlzaamheid bestond voorcerst dus alleen in
het kiezen van Schepenen. Zij waren alhier ook in 4 straten
verdeeld. Bij deze Gemeenslieden kwamen nu echter noz
drie burgers nit elke straat om met hen de keuze te doen:
sitem als woe men die boene zetten zal, is te wetene,
dat men uth elcke siraate IX gued bequame burger te
neme plicht, ende die des ecmen jairs ter boene geclopt
synt, sal men des anderen jairs dacrnae nicht ter boene
verbaden, 't weten zes van der Gezworen mente cnde
drie van goede borgere gesat heeft, dair set men dan
ecnen borger na mer en wezen bij gebrek der Nenthen
nicht soe voele toe krijgene, mag men wel eenen of twee
Burgers in oiren steeden stellen” (1),

De burgerij bleef dus zelve ook nog eenigen invloed

(1) Teg. Staat, bl, 478 en v.




op de verkiezing uitoefenen. Die burgers en die Gemeens-
lieden werden echter hoogstwaarschijnlijk, door het col-
lege van Schepenen bencemd.

Die Gezworene Gemeente nu begon langzamerhand, meer
invloed ook op het openbaar stadsbesiuur uit te oefenen
en moest spoedig, in alle zaken van gewicht gekend wor-
den. Bij de verkiezing van den Magistraat, wist zij zich
spoedig van de haar toegevoegde burgers te ontslaan en
ook de aanvulling van haar eigen lichaam, welke zooals
ik reeds opmerkte, door den Magistraat geschiedde, mocht
zij in 1523 verkrijgen; door den invloed der Gel-
derschen, welke in dien i5jd vernietigd werd, was hun dit
recht vroeger onthouden,

Moeielijlk is het om met juistheid het tijdstip aan te
wijzen, waarop die samengekomen burgers eene Geaworene
Gemeente hebben gevormd. Van Hattum noemt reeds in
1329 ccne Gezworene Gemeente (1). De schrijver van den
Tegenwoordigen staat koml hier echter tegen op (2) en
meent dat het in dat stuk gebruikte woord »gemeente’ nog
volstreki niet het bestaan eenmer gezworene gemeente be-
wijst. Tevens haalt hij uit het oude stadsrecht eene plaats
aan, waarin volgens hem voor het cerst eene gezworenc
gemeente voorkomt, Het stuk dagteekent van 1402 (3).

Omstrecks 1400, vechaalt ons Avent toc Boecop, had
er een zware Lwist plaats iusschen burgemeesteren, sche-
Penen en raad en de gilden, oldermans met vele van »dije

treffelixsche burgeren”.  De oorzaak was dat de gilde-

(1) van Hattem, v dl. LI O,
2) t a. p- Ll. 4835 noot 7.
(Y 1 a p- bl 482,
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meeslers eepig aandeel ln de Hegeering wilden hebben.
De Magistraat liet daavop heimelijk eenig krijgsvolk in
de stad brengen en overviel daarmede de vergaderde gil-
den. Sommigen werden op staande voet ontheold, anderen
nit de stad verbannen (1).

Uit eeu oproer der gilden in 1416, en wit hunnen
eisch om even als de Gezworene Gemeente ook in be-
langrijke zaken gekend le worden, blijkt ons destijds het
bestaan der gemeente (2); alsook dat zij toen reeds in
belangrijke zaken werd gekend., Van de vijftiende cenw
af deelde de Magistraat dec wetgevende macht met de
Gezworene Gemeente en moest deze op vaste tijden bij-
een geroepen worden. IHiervan vinden wi veeds cene
oorkonde i 144§ {3).

De Magistraat bestond in de oundsle lijden uil Sche-
penen en Raden. Zoo vinden wij reeds in 1387: »Nos
scabini et consulatns concordayimus™ en in 1396: »Wjy
Scepen ende Raat der stad van Swolle”. Eerst in 1443
treffen wij voor het eerst den naam van Burgemeester
aan (4).

Zoo als ik hierboven reeds opmerkte, onderging de Geawo-
rene Gemeente in |H23 eene verandering. Vroeger had de
stad zich bij een twist met den Bisschop in de armen gewor-
pen van Karel van Gelder die haar cchter spoedig de drul-
kende kracht zijner vricudschap liet gevoelen, daar, op zijn aan-
drang alle gewichtige betrekkingen door den Raad aan Gel-

derschen werden gegeven, De Geaworene Gemeeute kwam

o

(1} Codex Diplomatiens t. a. p. bl 451,
(2) Van Hattom. T. bl. 288 en v.
(3) Teg. staat. bl 484

(4) t. a. p.
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hier tegen op en wilde, om onafhankelijk te zijn het
recht hebben zich zelve te kiezen. Dit verkreeg zij dan
ook en tevens dat de Dlaad in ’t vervolg geen krijgsvolk
meer mocht aannemen zonder hare toestemming, Deze
vermeerderde invioed der Gemeenslieden was echter den
Gelderschen een doorn in het oeg. De Drost van Salland,
een Geldersman, liet de Gemeenslieden gevangen zetten op
het stadhuis fen einde hen te dwingen van huune privi-
legien wederom afstand te doen. Zijue. pogingen leden
echier schiphbreulk op de vastberadenheid der Gemeenslie-
den, en, daar het volk te wapen liep, was hij wel ge-
noodzaakt hen weder te oulslaan, terwil met behulp der
beide andere Overgsselsche Steden, épﬂcdig de Geldersche
aaphang geheel uit de Stad werd verdreven. Na die
| evryjding werden de privilegitn der Gezworcne Ge-
meente nogmaals bekrachtigd, en het getal leden dat
tob nu toe 48 bedroeg werd verdubbeld; (1) dit getal
schijnt echter later weder op 48 ic zijn teruggebracht.

Op last van Alva werd in 1573 de regeering nogmaals
veranderd, het aantal leden zoowel van Magistraat als
Yau het college van Gemeenslieden op de helfi vermin-
derd en het recht om de Gezworene Gemeente te kiezcn
Weder naar den Raad overgebracht. Do reden van die
Vermindering was, dat men hier cvenmin als te Deventer
“06 veel getrouwe aanhangers des Konings vinden kon
oM door hen alle plaatsen zoowel in Baad als Meente
te doen besetten.

De Magistraat bestond nn it zes Schepenen en zes

Raden, terwijl het college van Gemcenslieden uit 24

———

(L) vau Hattum 17 1L 254,




leden bestond. De geheele Gemeente werd afgezet; som-
mige der ontslagen leden werden echter in de nienwe
Gemeente herkozen (1). Toen de stad tot de Staat-
sche zijde was overgegaan, verkreeg de Gezwovene Ge-
meente in 1578 herstel harer vroegere rechten, bi]
cen brief dd. 14 Sept. van deu Magistraat en werd haar
de vrije keuze ¢n van zich zelve ¢én van Schepe-
nen en Raad wederom toegesiaan, »Dat van nu  voor-
taan de Geszwocren Gemecnte, die van den gemeente en
voorts die Gemeente den Raedl sonder cenich inscggen
van ons, setten, kiezen, eligeren, en den vrijen loer
daarvan hebben soelen” (2). Ook werd in 1579 het ge-
tal Gemeenslieden wederom op 48 gebracht. Verdere ge-
wichtige gebeurtenissen, hebben de Gezworene Gemeente
niet getroffen behalve ook natuwrlijle de invoering van het
Regeerings-reglement van 1675.

Werpen wij thans een blik op de inrichting en macht
der Gezworene Gemeente zoo als die na den dood van
Willein TII werd vastgesteld bij het Stadsrecht van 24
Jan. 1703. De gemeente zit voor haar leven en vult jaar-
lijks op St. Lucas (13 Dec.) de vacatures in haar lichaam
aan; dit geschiedt door twaalf keurnoten, welke jaarlijks
pitloten, met dien verstande, dat er 3 wit elk der % slra-
ten geloot worden en dat zij, die in het vomge jaar de
kenze verricht hebben, het daavop volgende jaar, nict
weder tot de loting worden toegelaten.

Om tot Gemeensman of lid van den Magistraat benoem-
baar te zijn wordt nu gevorderd 1°Hel lidmaatschap der

(11 van Hattum 111 dl. DbL 150,
(2) id bl 470.
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Hervormde kerk 2° het bezil vay eenig onroerend goed hin-
nen de stad of hare vrijheid. 3° het bezit van het groot
DBurgerrecht. %#° eene driejarige inwoning in de Stad (6
jaar voor de Magistraatsleden). 5° de leeftijd van 25
jaar of het Doctorschap in Rechlen (voor den Magistraat
werden heide vereischlen gevorderd of de leeftyd van 30
jaren). VYerder zijn nog uitgesloten Hollanders, eigenho-
rigen, onechten, manslachligen en allen die tot eene on-
teerende straf zijn veroordeeld geweest; zij dic in dienst
van eene andere Provincie, Stad, of eenigen Heer, of in
den krijgsdienst zijn, als ook de Schout van Zwolle; ieder
die eene bediening heeft by de Provinciale Munt, en
allen, die deo leden in de op of nederdalende linie of in
den tweeden graad van bloedverwantschap in de =zijd-
linie bestaan. '

Lene der voornaamste werkzaamheden van de Gezwaorene
Gemeente is ook hier het verkiezen van den jaarlijks aftve-
denden Magistraat, die uit 16 Leden, Burgemeesteren ge-
naamd, beslaat waarvan 8 Schepenen zim en 8§ Raden.
Even als te Kampen mag ook hier de keuze uil de gansche
Burgerij geschieden. Len lid van den Magistraat niet we-
derom herkozen zijnde, valt ipso jure in de Gezworene
Gemeente. Die gekozen is tot raadslid en de betrekking
Weigert te aanvaarden, betaalt eene boele van 50 onde
schilden; voor de Gemeenslicden is die boete 25 goud-
guldens.

Wat overigens de macht der Gezworene Gemeente
betreft en in welke zaken zij hare toestemming moel ge-
ven, dit vinden wij uitgedrukt in eenige artikelen van
het Stadsrecht, die ik hier laat volgen: »Over zaken die

stads welvaren en der ingezetenen in ’b gemeen be-




treffende, als mede over alle aan- of afstellingen van
schattingen en diergelijke zaken, wordt byj Schepenen en
Raad ende Gemworene Gemeente gezamentlijk gehandeld
en gedisponeerd en kan de eene zonder de andeve daar-
in nicts besluiten. Zullen ook Schepenen en Iiaden geene
verbindtenissen met eenige lleeren ofte steden mogen
ingaan, noch eenige vasie goederen ‘van de stads of gees-
telijke Domeinen verkopen, verbuiten, veralieneeren, ver-
erfpagten of in eenigerlel manieren beswaren, noch ook
peuningen ten lasie van de stad opnemen, als mel ken-
nisse en inwillinge van de Gezworene Gemeente. Noch ook
geen nieuwe wetlen maken of de gemaakten veranderen of
afschaffen als met onderling gemeen consent; geliik mede
niet zonder zodanig consent nicuwe gilden, of In het tocko-
mende eenigerhande nienwe officianten met eenig Iractement
ten laste vau de stad zullen mogen aangesteld worden™ (1).

Dit over de Gezworene Gemeente in Zwolle. Wij heb-
ben thans de drie Overijssclsche hoofdsteden afgchandeld ;
ook in de kleine steden der Provincie treffen wij Gezworene
Gemeenlen aan; zij waren echter miet zoo onafhanlkeljk
in hare keuze als die der groote Steden en stonden
altijd cenigzins onder toezicht der Staten van het gewest.

Flet reglement van 1675 stelde de Steden Hasselt en
Steenwijk (2), wat de keuze betreft, met de groote Steden
gelijk, terwijl in de overige kleine steden de kenze door
de Gedeputeerde Staten bekrachtigd moest worden.

(1) Teg. Staat. bl. BOZ.

(2) Verg., uver de bloedige onlusten te Steenwijk in 1747 en 1748
en do exeentie van Fledderus, naderhand in zijne eer hersteld, de Apo-
Jogic van Peirus Hofstede. [Rotlerdam 4785]
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§ 2. Met college van Gemeenslieden was met eenige *
weinige veranderingen, in de Geldersche steden op de-
zelfde lecst geschoeid, als in de Provincie Overijssel.

Gelderland was tydens de republiek in drie deelen,
kwartieren genaamd, verdeeld: in de eerste plaats het
kwartier van Nijmegen, waarin de kleine steden Tiel,
Bommel, Culenborg, benevens de Betuwe; de tweede
plaats werd ingenomen door het voormalig graafschap
Zutphen met de steden Doesburg, Deetinchem, Grol,
enz., terwijl in de derde plaats kwam het kwartier van
de Veluwe met Arnhem tot hoofdstad en de kleine ste-
den Harderwijk, Elburg, Hattem en Wageningen. In
vroegere tijden had men nog een vierde, nl. het kwar-
tier van Roermonde, dat zich later in de Generaliteits-
landen en in het kwartier van Nijmegen heeft opgelost.

In tegenstclling met Overijsscl, waar alleen het platte-
land in  drie deelen was verdeeld, maakien ook hier de
drie Hooldsteden deel uit van de drie kwartieren (1).

Elk dezer kwartieren nu vormde een afzonderlijk ge-
heel; het had zijn cigen kwartiersvergaderingen, waar-
aan de afgevaardigden der Steden en der Hidderschap
deel namen; deze vergaderingen beslisten over de huishou-
delijke zaken van het kwartiex, legden belastingen op enz.

Het kwartier van Nijmegen nu was het eerste in rang.
In de stad Nijmegen, de van ouds beroemde Rijksstad,
freffen wij in de vroegste tijden reeds eene instelling aam,
welke wij lkunnen vergelijken met de [atere Gemeenslieden.
Het was een College, dat den naam droeg van het Gild

==

1) Zulk eone verdeeling ireTen wij ook san in de Provinecie Friesland,
&is toer evengens in  diie-dedden vicdecld was il. (ostergoo, Westergon
en de Sevenwolden.

=
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van St. Nicolaas, bestond uit 200 Leden en werd geko-
zen door de overige Gilden. Dit college verbeeldde als
het  ware de gansche burgeri] en de, aan zijn hoold staan-
de, acht Hoofdmannen, hadden nevens de andere oyer-
heidspersonen, zitting en stem o den Magistraat. (1) De
burgerij had bovendien nog invloed op de Iegeering, daar
de overecnkomsten in 1441 en 1471 niet alleen geschied-
den in naam van Durgemeesteren, Schepenen Haad eu
floofdmannen, van het St. Nicolaas Gild, maar zelfs in naam
der gemeene burgersn. Ook richtten de Keizers hunne
brieven, zoo wel aan de burgerij als aan den Magistraat. (2)

Tn 1579 trad Niymegen toe tof de Unie wvan Utrecht,
werd er later wederom afgescheurd doch hernam hare
plaats in 1691 In weerwil van alle privilegitn en vrij-
heden veranderde Prins Maurits eigenmachtig de Regee-
ring. Iij zette het St. Nicolaas Gild als regeeringslichaams
af en stelde in deszelfs plaats een college van 32 Ge-
meenslieden, als vertegenwoordigers , der burgeri), doch
optnam hun het recht, om de raadsleden te benoemen,
hetwelk hij zich zell voorbehield, (3) daar hij op de nomi-
natitn door de Gemeenslieden voorgedragen, volstrekt
geen acht sloeg.

Aan  de twisten der Remonsiranten en contra- Bemon-
stranten mam ook WNijmegen ijverig deel. In 1617 liep

het zoo hoog, dat er deor den Prins gecommitieerden

(1) 1 Tag, Btaat van Gelderland bl 217.
{2) - Grondwettige herstelting. 11 bl. 12 en 15. In hun eerste deel op

bl 48 verhalen de sehrijvers dat in 1816 Schepenen, Burgemees-
ters en de Gezworeng Gemeente van Nijmegen, hunmen Hertog Rein-
oud 1 afzetten. Hieruit sonde dus blijken, dat de Gezworeas Gemeente

reeds in dien tijd bestaan heeft.
(3) H. dc Groat. {"istor. L. T1) zept: »Abrogata sodalitatum po-

testate, quod seditionibus alimentwm fuerat” enz,
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werden gezonden om de zaak ie onderzoekem. Een groot
gedeelte toch der Gemecenslieden, die der Arminiaansche
partij waren toegedaan, had zich hevig legen den Magis-
traat verzet, tocn deze eenen Contra-Remonstrantsch ge-
zinden predikant nit Zuiphen had ontboden om den dienst
waar te ncmen; ja zelfs verdreven zij hem wvan den pre-
dikstoel. Ook van den Magistraat zelve waren verscheidene
leden de Arminiaansche gevoclens toegedaan. (1)

Na den dood van Willem 11, in 1652, herkregen
de Gemeenslieden weder cenig deel in het bestuur.
Deze vreugde was echter van korten duur, daar de
stad in 1672 door de Franschen werd ingenomen, enin
1674 aan Staatsche zijde teruggebracht, in 1675 door
het Regeeringsreglement, dat even als in de Provincie
Overyjssel ook in de Geldersche steden werd ingevoerd,
hare grootste vrijheid verloor.

Volgens het rcglement zoude van nu af de Magistraat
bestaan uit 20 en het College van Gemeenslieden wit
32 leden. De eersten werden door Willem III om de
drie jaar benoemd, terwijl de laatsten ad vitam zitiing
hadden. In de eerste jaren werden zij in gewichtige
gevallen mog wel eens geraadpleegd, later echter hoe
langer hoe minder. Daar de vacaturen in hun college
door den Prins nict werden aangevuld, stierven zij lang-
zamerhand wit, zoodai het in het begin der vorige eeuw,
nog slechts uit 6 leden bestond (2).

————

(1) De verschillende rapporten over dege zask zijn te vinden inde
*Stukken voor de Geschiedenis des Vaderlands. Uit het archief van
Hilten V. bl. 33 en V.

(2 Teg. slaat. bl, 220,
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Na het overlijden van den Koning-Stadhouder, had
de macht der Aristocratie in Nijmegen zich toch weder
zoo vast gevestigd, dai aan eene herstelling van de
Gemeenslieden in hun vorig aanzien zelfs niet gedacht werd.
In naam Dbleven zij de gansche eenw nog wel bestaan,
terwijl han getal op 20 was teruggebracht. lnderdaad
hadden zij echter miet veel mecy in het stadshestuur te
zeggen en de weder imvoering van het Reglement in 1750
door Willem IV bracht daartoe het hare ook mog bij.

Gedurende de revolntie van 1795, zien wij de Gezworene
Gemeente evenwel wederom handelende optreden: it de ver-
slagen der Geldersche Kwartiersvergaderingen vinden wij
+on minste verschillende verklaringen van den dagisivaal v
Nijmegen dat hij met goedyinden van het college van Ge-
meenslieden, het een en ander had besloten (1}. De collegién
van Magistraat en Gemeenslieden lagen echter nog al eens
met de burgerij overhoop; in 1795 dienden daarom eenige
ingezetenen bij den Landdag te Zutphen een protest in fegen
de door den Magisiraat gezondene gecommittcerden »dat
al het geene de Gecommilteerdens dier stad mogten uit-
brengen en daarstellen, zijl, van geenc vérbindende kragt
hiclden, terwil Raad en Gemeente, willekenyig tegen
Jen wil des volks wederrechtelijk de vacante plaatzen in
den Raad en Gemeente binnen gem. stad hadden ge-
suppleerd” (2). B het debat over het al dan miet weder
invoeren der rechistreeksche vérkiezingen, rakelde men

nog wel eens de voormalige hevige tooneelen wit de ge-

(1) Zie de Quartiers-recessen vall 30 Jan.en 6 TFebr, 14 April, 28
Juli 1795 cnz., waarin wij telkeis de Gewmeenslieden genucmd zien.

(2) LZie lict reces van den Landdag van Gelderlund van 10 Sept. 1793,
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schiedenis van onze Gemeenten op; zoeals ons blijkt uit
de rede van een der repraesentanten in de Nalionale Ver-
gadering, het lid Krieger; »in de historic van Nijmegen
vindt men de verschriklelijleste voorbeelden van zodanige
volkskeuze, daar ployerijen genoemd, wel eens wierd de
verkozene . partij door de andere door den drank verhit,
onthoofd, of uit de vemsters van het Raadhuis opgehan-
gen” (1).

Dat ook de Tielsche burgerij reeds vroeg een aandeel
in de gemeentelijke regeering heeft gehad, toout ecn pri-
vilegebrief van Hertog Reinoud in 1371, waarin gewag
gemaakt wordt van Schepenen, Gezworencn der stad en
Gezworenen der gilden. Deze Gezworenen der stad sehij-
sen hetzelfde college te wijn geweest, als dat der latere
Gemeenslieden (2). Op hunnen eed mochten zij met de
Schepenen nieuwe keuren eq accljnsen vaststellen cn ston-
den de belangen der burgerij voor. Bij het verdrag van
14 Qct. 1566, treffen wij Gedeputeerden der burgerj
aan, als moetendc hunne teestemming geven tot het in-
nemen van krijgsvolk van elders gezonden (3). Ook in 1532
komen de Gedeputeerden voor, als inwilligende het voorstel
van den Magistraat om- nog een tijdlang de licenten te
geven, om de stad daarmede unit hate laslen te helpen (4).

De Magisiraat, bestaande wit 7 Schepenen cn 2 Bur-
gemeesteren, werd jaarlijks doox het hof van Gelderland
gekozen; hij trachite in 1651 cene levenslange aanstel-

(1) Deze rede is te vinden in het Dagverhaal der bandelingen van
de Nat. Verg, in 1707, bl. 538.

{2) Mr, E D Link, Deschrijving der stud Tiel, bl. 249,

(3) Val, Rink, LI, 55.

(4) Vel aldaar bl 257,
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ling te verkrijgen alsook het recht om'de vacatures in zijn
eigen lichaam aan te vullen, of zoo als men het noemde
octrooi fot cene wrije leuze. Na vele tegenstribbelingen
van het hof, gelukte dit echter door toedoen van de
Landschapsvergadering.

Om nu de burgerij, die hierdoor voor een willekeurig gezag
van den Magistraat bevreesd werd, voor zich te winnen en

een waarborg tegen de verregaande heerschzucht der re-

‘geering te geven, werd er op 22 Maart 1652 cen col-

lege van & Gemeenslieden aangesteld; deze zouden tegen-
woordig zijn bij het opnemen der stadsrekening en humne
toestemming moelen geven fot het bezywaren of verkoopen
van stads goederen. De Magistvaat liet hen echter uit-
sterven, zoodat er in 1674 nog slechts één lid was, en
het Reglement van 1675 hen geheel ophief (1).

In 1703 zien wij wederom een College van veertien

Gemeenslicden aangesteld; 2an hen werd het toezicht

" over de stads finantitn opgedragen, en zonder hunne toe-

stemming mocht de Magistraat geene lasten heflen, goede-
ven bezwaren of verkoopen of gelden opnemen; alle aan-
schijvingen  van 'land- of kwartier-dagen moesten hun
worden medegedeeld, terwijl bij verschil van dit college
met den Magistvaat de gilden uitspraak zouden doen.
Het Reglement van 1754 hief het college wederom op.
In 1795 echter herleefde de instelliig van 1703 we-

der (2) doch moest het volgende jaar wijken voor eene

(1) Verg. Rink, bl. 264.
(2) Wij vinden eene verklaring van Magistraat en Gemeenslieden van
Tiel gedaan, in de kewartiers-vergadering, waarbij zij crkennen dat de

opperheerschappij resideert in den boezem: van het volk. Zie het kwars

tiersreces van Nijmegen van 6 Feb, 1795,
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nienwe; waarin het college van Gemeenslieden vervangen:
werd door een Commilé van toericht en waakzaamheid,;.
door de stemgerechtigde burgers benoemd.

Gelijk te Tiel had men ook te Bommel een college.
van 4 Gemeenslieden, dat eveneens door het reglement
van 1675 werd opgeheven, doch later wederom hex-
leefde. (1)

In Cuolenborg, dat mog lang eenen, al was het dan
ook van de Gelderschen afhankelijken Graaf, en hierdoor
eene eigene stads-regeering had, vinden wij geene Ge-
meenslieden: in de tweede hellt der vorige eeuw, ireffen
wij als leden der sledelijke regeering slechts twee Bur-.

gemeesiers en negen Schepenen aan. {2)

Oek in Zuiphen de hoofdstad van het tweede kwar-
tier van Gelderland, vinden wij al in de oudste tijden een
college  wvan Gemeenslieden, en wel hier bepaaldelijk
onder den naam van Gezworene Gemeente. In de veertiende
eenw moet dit college reeds bestaan hebben en in echte
stukken mnit 1413 en lateren tijd treften wij het steeds 2an.

- o i . . - b
Dit blgkt wog uit eene remonstratie ten jare 1783, door de
Gezworene Gemeente aan den Magistraat overgeleverd (3)..

(1) Op eene devgeliike kwartiers-vergadering verklaarde de burgerij
alhier, door het College van Gemeenslieden wettic opgaroepen, dat aij
pimmer 208 gedeogen dat het tegen de Techien van den Mensch strijdende
Monopolie fop wijnen en sterke dranken]| aldaar ter plazise waderom
werd ingevoerd. Vel het Kwartiers-reces van Nijmegen van 14 April
1796, Hieruit blijke dat te dier tide het College van Gemeenslicden
ook te Zali-Bommel nog bestond.

(2] Teg Staat bl, 325,

(3) Grondwatt, herstell. 17 b1, 16,




Na den dood van Willem III, die ook hier zijn regle-
ment had ingevoerd, wexd er in 1705 weder eene nieunwe
wijze van bestuur ingesteld. De Magistraat zoude even
als de gemeenslieden, om de drie jaar aftreden en dan
door het volk op nienw worden benoemd.

Dan de stedclijkc Regeering hierdoor hare heersch-
zucht niet kunnende botvieren, wendde zich in 1717 tot
de Provinciale Staten om eenc levenslange aanstelling . te
verkrijgen. Deze verkregen zij dan ook door het plakkaat
van 21 Oct. 1717, waarin de Staten te kennen gaven:
wdat het gezag der Overheden naar regten in de steden
competeevende zeer yerzwaki en genoegraam verunieligd,
de Justitie en Politie buiten trein, en de finantitn buiten
execulie waren gebragt geworden, tot groot nadeel van
de Provincie in het Generaal en der Steden in het par-
ticulier.” 7Zij besloten dus: »Dat de Magistraten 1n
de respective steden, daar (e triennale regering, of voor
eenigen iijd van jaren, was ingevoerd, voortaan hun le-
ven lang zouden aaublijven, zonder te kunnen of te mogen
worden ontzet, dan bij regterljke scntentie.”’

Toen de Gemeenslieden dachten, dat deze bepaling ook
op hen van toepassing zoude zijn, kregen zij van den
Landdag tem antwoord, dat het plakkaat, hetwelk den
Magistraat ad vitam aanstelde, w»alleen concerneerde de
Magistraten van de steden cn geensinis de Gemeens-
luiden.” (1)

Het college van Gemeenslieden, nu bestaande wit 36
leden, had dezelfde. macht als in de overige Geldersche
steden. Twee hunper waren proyisor oyver de gasthuizen

(1) Tep. Staat bl, 368,
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en kerkmeester, twee anderen weidegraven, met het toe-

zicht over de stads weiden belast (1), texwil er bij het

aflegger der stads rekening en verantwoording steeds vier
moesten tegenwoordig ziju.

Bij de weder-invoering van het Rf‘ﬂt‘ermﬂsxe"lem('nl in
1750 werden de Gemeenslieden voor hun leven door den
Stadhouder benoemd, waarmede dan ook hier de laatste
sporen der gemeentelijke vrijheid verdwenen.

Ook in de kleine steden van dit kwartier had men
colleges van Gemeenslieden ; zoo waren er in Doesburg
24, in Lochem 12 en in Doetinchem 20. In de laatst-
genoemde stad had men behalve de 20 Gemeenslieden,
(waarvan er 10 door de burgerij cu 10 door de Gilden
werden verkozen) nog een college van 40 Gecommit-
teerden (20 uit de burgerij en 20 nit de Gilden); dit
college verkoos gezamentlijk met de Gemeenslieden den
Magistraat, gelijk zulks bepaald was bij eene rcsolutie
der Staten van Gelderland van 4 Mei 1719. (2)

Werpen wij thans nog een blik op de Gemeentelijke
tegeeringen in het laatste kwartier nl. het kwartier der
Veluwe, en wel in de eerste plaats op de hooldstad Arnhem.

Toen in 1225 deze plaats door Graaf Otto 1T tot
eene vrije stad werd verklaard, behelsde o. a. het Charter,
hetwelk deze verklaring inhield, nog, dat de stad onder het
bewind van een Raad zoude staan, dic aldaar zou geko-
zen worden »en dat in dezelye geene schatting ofte op-

boeringe gemaakt mag worden: buiten der borgeren wil.”?

(1) Vgl nog over dit onderwerp Dr, J. van Vlotcu, De weideyraag
e Kampen en Genemniden kortelijk besproken [Deventer 1866].
(2) Teg. Staav L1, 381 v,
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Ook later bijv. in L1478 bij eene schikking mel den
Hertog van Kleef zieu wij niet alleen den TMagistraat, maar
ook de Gilden en de Gemeente zelve uitdrukkelijk als
mede-contractanten oplreden. :

Voor den tijd van Maximiliaan treffen wiy hier echter
nog geen vast college van Gemecnslieden aan. Deze Vorst
bepaalde in 1487, dat de burgerij zes Gilden, bestunrd
door zes Gildemeesters, zoude hebben; »deze zullen zon-
der gerocpen te worden, het recht hebben, om in den
Raad te komen en aldaar de klagten der burgeren voor
te dragen, met denzelven Tlaad le overleggen al het geen
tot de mneeringen en ampicn en fot het welzin, de eer
en den bloei der stad zal behooren; en te onderzoeken
de besticring der finantitn; en zonder dezer toﬂstcmming
zal noch vrede noch oorlog semaakt, noch belastingen
geheven noch de cigendommen der stad verpand mnoch
vervreemd kunnen worden” (1).

In alle stukken vinden wij deze Gildemeesters genoemd
nevens de Schepenen en Raad en in gewichlige zaken
werden 7ij steeds gekend, bijv. bi de huldiging van
Willem hertog vau Kleef in 1558 tot hertog van Gel-
derland werden de Gildemeesters op het stadhuis ontbo-
den vom die Furst vurss. toe hulden mit willen ind we-
ien der gansser Gemeijnten”, waaruit wij kunnen opmaken
dat zjj eigentlijk by uitstek de burgeri vertegenwoordig-
den (2). Ook vinden wij nog cen yroeger stuk van 1489 met
dezen aanhef: »Richter Burgemeisteren, Schepenen en

Raet mitten Gildmeisteren der stad van Arnhem” {3},

(1) Grondw, Herstelling 11, bl. 18,
(2) Vgl van Hasselt, Arubemsche Qudheden 11, bl 188,
4) 1¥ bL 17,
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700 vinden wij al verder eene overeenkomst tusschen Magi-
straat en Gildemeesters, dat de stedelijke statulen jaarlijks
eens gelezen zouden worden. Deze statuten, die slechts voor
één jaar rechtsgeldiz waren, moesten jaarlyks geheel voor-
gelezen -‘worden, en tevens werden dan daavin de noodige
verbeteringen gemaalkt (1).

Deze 6 Gildemeesters moesten nog bovendien in on-
derhandeling treden met eene commissic uit de burger,
Verordente genaamd en in 1502 ten getale van 24 by-
eengeroepen. Uit deze Verordente is de Gezworene Gemeente
ontstaan; z1) maakten toch langzamerhand ecn permanent
college uit, dat op vaste tjden door het volk werd ver-
kozen. In 1557 werd bepaald, dat dit college unit 18
leden zou bestaan en in alle gewichtige zaken als ook in
het begeven van sommige ambiten zou gekend worden.
In 1563 waren zij weder ten getale van 24 en mocht de
Magistraat geene beslissing nemen ten aanzien der stads
inkomsten, lasten en goederen, buiten hunue toestemming (2.)

In 1579 gaven de Gemeenslieden hunne bewilliging tot
het toetreden bij de Unie van Utrecht, in 1580 tot de atzwe-
ring van Philips II (3), in 1584 tot de opdracht der Souve-

{1) Vgl van Hasselt, Arnhemsche Oudheden TI, bl 439 en tevens Mr.
L. A. J. W. Baron Sloet van de Beele, Dat Kondich-boek der stad Zot-
phen in de Nederl. Jaarb, der hh. den Tex e wvan Hall, van 1845
bl. 423460, 563 —580.

(2) Bij van Hasselt vinden wij een brief van het Heol van Gelderland
dan den Hafraad van Kleef, waarin het hof meldt dat de sleatels der
stad in bewaring rzouden blijven bij Durgemeesteren en Raad met de
vier @ildemeesters alsook, dat zij dien morgen met »Burgemeisteren,
Scheffenn wvnd Raith ynd erordenten dec Gemeijuden alhie zu Arnhem
gehandelt, vnd haven sich aller gebrechen fruntlich und lieblich ander
eynanderen verglychen und verdragen,” Deze brief is van 25 Maart
1559, Ygl. var Hasselt 1V, bl 55. -

(3) Teg. staat; bladz. 483 No, 7

|
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veiniteit aan Frankrijk; in 1602, toen zy ten getale van
48 waren, namen zij kennis van de punien van beschrij-
ving, die op den Landdag verhandeld moesten worden en
in 1648 van het vredesverdrag van Munster (1).

In 1702 werden ook hier de hepalingen van het Iie-
glement ter zijd'c geschoven en eene driejarige regeering
ingevoerd, welke echter even als te Zutphen, in 1717
in cene levenslange veranderd werd.

De Gemeenslieden werden ook om de drie jaar, door
de burgers en de Gilden verkozen; elke corporatie nl.
burgerij en Gilden, benoemde één candidaat, uit welke
dan de Magistraat de keuze deed. Bij eene vacature in den
Magistraat, boden de Gemeenslieden, wier getal van 48
verdubbeld werd door bijvoeging van gecommittecrden uit
de Gilden en burgerii, aan den Magistraat eene nomina-
tie van ©wee personen aan, waaruit deze dan de keuze
van cen Schepen deed.

Zoo was de toestand in het tweede Stadhouderlooze
tijdperk, waaraan door de wederinyoering van het Re-
geerings-Reglement in 1750 een cinde gemaakt werd (2).

Ook in de kleine steden van de Yeluwe, treften wy
even als clders, het college van Gemeenslieden aan. In
Elburg waren zij len gelale yan 12, waarvan er 6 door
de burgerij en 6 door de Gilden verkozen werden, in
dier voege dat ellk der zes Gilden, nl. het Visschers,
Lakenmakers, Linnenwevers, Kleermakers, Schoenmakers

(1) De Gemeenslieden halden eene afzanderlijke kamer voor liunne
beraadslagingen; in dezc kamer werden tot 4718 tog, de privilegién dee
stad bewaard, hetwelk nog al van honnen inyloed op de stedelijhe
regeering getnigh, van Hassele ITI, DL 126,

(2) Teg. Staat, bl. 457,
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en St. Josephs Gilde, een lid afvaardigde. Zy werden
naar welgevallen der kiezers, nu eens voor hun leven,
dan weder voor een bepaald aanlal jaren benoemd.

De verkiezing van Burgemeesteren, Raden en Schepe-
nen wisselde al; zij werden Of door de burgers en Gil-
den onmiddelijk benoemd df door den Magistraat zelf
wit cene nominatie, al mnaar mate de democratische of
aristocratische partlj de bovenhand had. De Gemeenslicden
namen deel aan de benoceming van Gecommitteerden naar
de Staten- of Kwartiersvergaderingen en aan de hun te
geven instructie, het maken van plaatselijke reglementen
of Lkeuren, het opleggen van bela'stingen en anderc gel-
delijke aangelegenheden (1).

In het Regeerings-reglement, werd over de Gezwo-
rene Gemeenten in de kleine steden in het gelieel niet
gesproken: Yitringa maakt hier uit op, dat de Prins zich
hiervan de benoeming niet wilde toetigenen, daar hij
deze plaatsen te onvermogend achite om van haar iets
te vreezen te hebben.

In 1705 zien wi de burgerj in verschil met den
Magistraat over de benoeming der Gemeenslieden, waar-
bij de Magistraat tocgaf, echier slechts voor één jaar.
Deze geschillen dumnrden onophoudelijk voort, tot er in
1707 een stedeljk Regeeringsreglement werd opgemaalkt
ndoor de gecommitteerdens van de gequalificeerde Gilden en
eenige gpecommitteerdens van de gequalificeerde burgeren”

waarbij het gcheele stadsbestuur zou geregeld vworden en

(1) Veel merkwaardigs voor de Geschiedenis van Klburg vinden wij
in het Gedenkschrifl van Mr. C. L. Vitringa [Arnhem 1857) Vgl aldaar
Iste stuk bl, 151 en v.
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de Gemeenslicden humien vroegeren invloed op de regee-
ving zouden hernemen, Dit Beglement, waartegen zich de
Magistraat en bovendien een gedeelte der burgerij hevig
had verzet, schijnt, al is het niet in het notulenboek der
regecring opgenomen, toch facte tot 1717 gegolden te
hebben (1), toen ook hier het plakaat der Staten, over de
aanstelling van den stedelijken Magistraat, dat ik reeds by
de vorige Geldersche steden genoemd heb, werd ingevoerd.

Het stadsbestunr ontaardde non ook hier, in. eene
verregaande familie-Regeering, en de laatste overblijf-
selen van de macht der Gemeenslieden, werden voor
goed vernietigd; dit blijkt it eene resolutie van 22
Julij 1743, waarby 4 Schepens-zonen tot supernume-
raire Schepenen werden benoemd, om elk in geval van
aftireding of dood hunmer vaders, dezem op te volgen
in hun Schepensambt. Bovendien werden er nog andere
leden der Schepenen-familién tot supernumeraire Sche-
penen benoemd, terwijl er tevens bepaald werd aan wien
ieder hunner moest opvolgen (2). En deze resolutie werd
nog wel door de Gezworene Gemeente en de burgeri]
bekrachtigd.

Toen in 1751 door Willem IV drie Gemeenslieden be-
noemd waren, yroegen deze aan den Magistraat eene instruc-
tie, om hunne attribnten te leeren kennen. Eene hiertoe
door den Magistraat benoemde Commissie rapporleerde,
dat de Gemeenslieden in 1674 van hunnen eed waren
ontslagen, dat er onder de regeering van Willem IIT

geene geweest waren en dat sedert de Stadhouderlijke

() Vgl i"itringa Bl 135 en v.
{2) Vgl ig, bl, 137 v. v,




regeering, de Gemeenslieden nooit in meer zaken dan thans
waren gekend geworden. Ilieruit ziet men dus dat die
commissic het reglement van 1707 of niet gekend heeft,
of dat zij er eenvoudig maar geen acht op heefi willen
slaan.

In et onstuimig jaar1 784 stond de Gemeente echter open
cischte van den Magistraat inzage in de handelingen der
stedelijlke regeering; zoo ook begeerde zij eene kamer op
het stadhuis, waar zij zoude kuuuen raadplegen; onder
verplichling van geheimhouding harer beraadslagingen,
werd haar eerste verzoek loegestaan; ook verkreeg zij
eene vrije kamer (1)

In het volgend jaar begounen echter de woclingen
opnienw, nu cens met den Magistraat en dan weder tus-
schen de Burgerij en Gilden onderling (2). In den Magistraat
waren twee leden het met de- Patriotlische partij, die de
gansche Gezworene Gemeente bezette, eens, zoodat in de
gecombineerde vergaderingen de DPatriolien de overhand
hadden, maar de aristocratie in de vergaderingen van den
Magistraat; van daar allerlei tegenstrijdige besluiten. Boven-
dien haalden zij zich nog de vijandschap der Staien, die
deze woelingen al met wantronwenden blik aanzagen,
op den hals.

Eene publicatie toch van de Geldersche Staten, waarbij
strafbepalingen tegen de schrijvers van oproerige requesten
en adressen, waren vastgesteld, weigerde de Regeering van
Elburg af fe kondigen in weerwil van het meerendeel yan
den Magistraat die er voor  was. De Staten, na gepoogd

_—

(1) Vgl Vitringa bl. 132 en W
(2) & a p. bl 155 «.
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te hebben de Gezworene Gemeente ftoif gehoorzaamheid
over te halen, besloten ten laatste krijgsvolk tegen de
stad te doen oprukken, waarop de Patrioiten om bloed-
vergieten te voorkomen, de wijk namen naar Kampen en
andere plaatsen, tot dat in 1795 de revolutie hen weder
in staat stelde, naar humne vaderstad terug te keeren (1).

Van de drie overige stemmende steden van het kwar-
tier der Veluwe Hattem, Harderwijk (2) en Wageningen
beheef ik niet te spreken, daar hare regeeringsvorm,
die ook bestond uit eenen Magistraat en een College van
Gemeenslieden, evéneens was ingericht en door dezelfde
wetten geregeerd werd als de overige, kleine Geldersche

steden.

§ 3. Niet alleen in de Oostelijke, neen ook m de Noor-
delijke Provincién van ons Yaderland, treflen wij dusda-
nige colleges van vertegenwoordigers der Gemeente aan.
Zoo vinden wij o. a. dat de Unie wvan Utrecht, ondertee-
kend is van wege de Stad Sneck, zoowel door eencn

(1) Hen, die iets meer van deze twisten willen welen verwijacn wij
paur het asngehaalde werk van Viiringa, die alle oulusten woor zoo
verre zi] de stad Elburg betrofen uitveerig beschrijft.

(2) Hoe ook hier na den dood van Willem IH de Gemeente het
haotd opstak, blijkt wt eene Resolutie van de Gegualificesrde Gilden
on Gemeensleden van IMarderwik dd. 40 April 4705, waarbij zij den
Magistraat ven hunnen eed ootddaan, ferwijl «j als reden oppeven:
Nademaal het God Almagtis belieft heeft sijn Gesegenste Majest. Koninlk
William deor de deod tot hem over te nemen, waardoor de Stadhou-
derlijke Regeringe tot haer cerste vorsauk. het Regt der volkeren, is
gedevolveert of vervallen: Soo is het enz” Deze Resolutie is te vinden
in de reeds aangehaalde Herinneringen van Mr, G. W. Vreede. I bl 62,
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gecommitteerde van de Gemeente, als van den Magistraat,
In 1637 werd hier een nieuw reglement ingevoerd, hou-
dende, onder anderen, instelling van 26 Gemeenslieden
of Vroedschappen, die nevens de 4 Burgemeesiers, 4
Schepenen en 2 Bomwmeesters, het stadsbestuur voeren
zonden. In een stuk van hetzellde jaar, komt het college
van Gemeenslieden ook voor, onder dem naam van Ge-
zworene Gemeente (1).

Ook in Leenwarden had men eene Gezworene Ge-
meente van 13 leden, In 1657 smolt zij met den Magi-
straat ot één college van Vroedschappen samen, terwijl
zij in 1751 weder dearvan werd gescheiden en ten ge-
tale van 40 verkozen werd. Zij bleef toen bestaan
onder den naam van Yroedschap (2). Zoo eok te Harlingen.

Over het algemeen zijn zij hier echter van een an-
deren aard, als in de QOostelijke provincién; zij zijn
meer met het stadsbestuur zelve belast, terwyl zij in
Gelderland en Overijssel slechis toezicht op de handelin-
gen der regeering hielden. Pestel noemt hen dan ook
nBenatores” in Friesland (3), doch in Overijssel Collegium
Civiwm Delectorum Juratorum” ().

In de stad Groningen vinden wij in de 1l4de ceuw
het eerst een vast college van Gemeeuslieden, dat wmet
den Magistraat de wéigevende macht deelde.

Idsinga haalt in zijn werk vele stuklken aan, die
ons bewizen dat al vroeg een dergelijk college, hefzi
onder den titel yan Gezworene Gemeente of onder een

(1) Teg, Staat van Friesland 1L bl. 270 V.
() Id, 11 b1, 226 V.

(8) Comment de Rep. Bat. § CCCVILL

(4} t. a. p. § CECNY.
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anderen naam heefi bestaan, o, a. een stuk van 133§,
waarbij zich de stad aan den Bisschop van Utrecht (toenmaals
Frederik van Blankenheim) onderwerpt; het stuk begint
met de woorden: »Wi Durgemeisters, Raat ende ge-
meene Stad van Groeningen” (1); in een ander van 1420
lezen wij: »Durgemeesteren, HRaet und Gemeente in
Groningen” (2), terwijl er in 1491 een brief voorkomt
van: »Borgemeesteren, Raad, Gezworene Gemeente en
Wijsheid der Stad Groningen” over het handhaven der
rust tegen de toenemende geweldenarijen en strooperijen
op de kloosters (3).

Dat wij, als er in onde oorkonden van Gemeenic ge-
sproken wordt, daavonder miet de gansche burgerij maar
slechis een hepaald college te verstaan hebben, blijkt
duidelijk wit cen brief van Frederik den Roomsch-
Koning van 5 Julij 1493, welke brief aldus aanvangt:
»Getronwe, Lieve, Raad, Borgemeesteren, Schepenen,
Hopmans, Regters, Officiere, Bectoors, allen, en elk be-
zonder, Borgeren en Inwoonderen, sampt de Gemeente
der Stadt Groningen enz.” {4) Hier wordt de Gemeente
dus afzonderlijlk genoemd en wi zullen dus daar wel de
Gezworene Gemeente onder te verstaan hebben. Een
brief van Keizer Maximiliaan in 1494 spreekt ook van:
»Burgemeesteren, Raadt ende Gemeente in Groningen™.
Bovendien had men hier nog een soort van Vroedschap,
welke de Hijsheid der Stad genoemd werd (3) Later

(A) Staatsrecht der Vercenigde Nedeglanden velgens de Geschiedenis
van Groningen enz, IL bl. 28.

(2) id. bl 252. (3) id. bl. 424 (4) id. Bl 485,

(5) Zoo wvinden wij wetten van 1445, tegen het burgerschap der
flollanders.* Van 4448 omtrent het regt en tijd van praescriptie: van
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treffen wij eene veriegenwoordiging der Gilden aan,
Gemens ~ Achle genaamd, welke ook eenigen inyloed op
het stadsbestnur verkreeg. De Gezworene Gemeente bleef
hier altjd meer of minder gezag behonden: volgens
eene resolutie van 17 Jumyj 1601 verklaarde de stad:
»zig over ecne op te richtene Provinciale Munte, buiten
de Gezworene Gemeente, niet te kunnen inlaten.”

In 1594, toen bij het aansluiten der Stad Groningen
aan de Unie van Utrecht, het reeds aangehaalde tractaat
van Heductie, de rechien der stad regelde, was er bepaald
dat: »de stads Iegieringe sal bestacn bij de Magisiraet”
doch tevens ' dat »die van Groeninghen sulien onvercort
sijn ende blijven in alle hunne Privilegien, Liberteijten,
lechten, en Vrijheden,” waarbij dus de rechten der Ge-
aworene Gemeente volkomen voorbehouden werden (1)

73 bleef dan ook de weigevende macht nitoefenen met
den Magistraat; dit werd bevestigd door het Reglement
Reformatoir van 27 Nov. 1749, dat in art. 2 bepazlde:
nDat de Stadsregeering zal bestaan in Burgemeestcren
en Kaad, met assumtie van de alsdan in eed zijnde of
effective Taalmannen en Gezworene Gemeente, die tot
alle zaken, het welzijn van de stad en Provincie concer-
nerende, door Burgemeesteren en Raden zullen geroepen

——

1430. over de orders omtrent het dagvaarden; wan 14359 over het
verkaopen der erfgoederen door onmondige personen. Van 1468 en 1476
omtrent de breuken en het dragen van verholene wapenen, Al deze
Wetten zijn gemaakt door Burgemeesteren cn Raad, Swoorne Meente
met de Wijsheid der stad, vol. H. L Wichers, Verklaring van het
tractaat van Reductic der stad Groningen aan de Unie van Utrecht

Iuleiding bl, 180,

(1) Vgl de Verklaring van het Tract. w. Reductie bl, 391
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worden, imperio ct jurisdictione exceptis.” Ondex de zaken
»der provincie concernerende,” verstaat Wichers, alleen die
zaken, welke hoewel de stad aangaande, toch by de
Staten, een punt van deliberatie uitmaakten (1) en niet
die zaken, die alleen de provincie raken.

In de vorige eeuw werden de leden der Gezworene
Gemeente om de twee jaren door, nit haar eigen lichaam
uitgeloote, keurnoten verkozen, terwijl haar college uit
36 leden bestond. Jaarlijks kozen zij den Magistraat (2)
terwijl aan lun hoofd drie Taalmannen stonden. Dit
van de Gezworene Gemeente in de stad Groningen.

Ook op het platie land der Noordelijke provincitn treffen
wij steeds eene Gemeente aan, die van alle belangrijke zaken
kennis moest nemen. Zoo vinden wij eene oorkonde van
1395, waarbij Drenthe zich onderwerpt aan den Bisschop
van Utrecht en die aldus aanvangt: »Wij Wisheid Ge-
zworen en Gemeene Landt van Drente maecken condt
allen lufjden enz” (3). In den brief waarbi Hertog Al-
brecht van Beijeren in 1398 door Oostergoo en ‘Wester-
goo gehuldigd werd, heet het: »wij prelaten, hovelingen
Grictmannen en Richteren en alle Gemeene Meente van
Qostergoe en Westergoe” (%) terwijl er ook gesproken
wordt van de »Gemeijne Meente van Honsinghelande, van
Fiveligelande, van Oldampt ende van Peederlandt” (8).
Ook vinden wij nog melding van Ghemeene Rechters en
Weente der Landen van Vriesland. (©).

(1) t. a. p. bi. 400.

{2) Pestel, Rep. Batb. § CCCXXIV.
(8) Zie 1dsinga t. a. p. bl. 1L
(4) ibid. bl. 25.

15) ibid bl. 51,

(8) ibid bL G6.
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De inrichting der Gezworene Gemecnte in die Ge--
westen was bijna gelijk aan die der Geldersche en
(Overijsselsche steden, met eenige geringe wijzigingen,
voortspruitende wit het verschil in zeden en gewoonien
der later Vereenigde Provineitn.

Holland Zeeland en Utrecht, kenden deze colleges niet;
evenwel had de stad Utrecht, behalve Raad en Schepenen,
nog een College van Oudermannen (1), die zoowel wat hun
nen naam, als wat hun ambt betreft, met de Fngelsche Aé-
dermen kunnen vergeleken worden. Zij waren eene veriegen-
woordiging der Gilden cn hadden zitting in den Raad. In
1455 had er echter eene verandering in de regeering plaats
en werden deze Oudermannen gerocpen, om afzonderlijk te
beraadslagen, ten einde hen van den grooten invloed, dien
Schepenen en Raden, op hen uitcefenden te bevrijden en

hun een meer zelfstandig karakter te geven (Z).

Bij het schetsen der Gezworene Gemeente was het
mijn doel, om te doen uitkomen, hoe in ons Vaderland,
en miet het minst in de Oostelijke Provincien, reeds van
de wroegsie tijden af, de burgerij, al miste zij ook dik-
wijls alle andere politicke vrijheid, toch steeds een groot
belang heeft gesteld in hare Gemeentelijke huishouding,
en het stadsbestuur nooit geheel uil hare handen heeft
willen geven.

(1) Vgl Utrechtselie Jaarboeken door Mr. Kasper Burman I hL 28
Deze Oudermannen of Oldermannen werden ook nog in Groningen
gevonden: Zij waren daar ook representanten der burgerij en gewoonlijk
de notabelste ingezetenen der stad. Vgl Oudbeden van het Gooregt en
Groningen door Prof. A, Ypey en Mr, H. O. Feith [Grom. 1836].

(2) Utr, Jaarbocken IT, bl, 246 en v,
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In de Middeleeuwen zicn wij dezen invloed, op de
Gemeentelijke regeering langzamerhand onisiaan, en sich
in de zestiende eemw meer en meer uitbreiden; de tachtig-
jarige oorlog heeft dien invloed niet verminderd, integen-
deel, juist de kracht, welke de Vereenigde Provincién
naar buiten entwikkelden, was een gevolg van den vry-
heidszin der burgeri) en in deze periode onzer geschie-
denis is het vooral, dat dc Gemeentelijke vrijheid het
grootst is geweest. Toen echter na den vrede van Mun-
ster een tijdperk van rust voor de Bepubliek aanbrak, toen
de ingezetenen voor geene gevaren meer beducht, alleen op
nitwendige welvaart bedacht waren, verslapte de veerkracht
der burgeryj; de ingezetencn begonnen onverschillig te wor-
den voor hunne vrijheden, en nu vangt dan ook het tijdvak
dier aristocratische familie-regeering aan, die vooral in de
vorige eenw al te zcer hier te lande geheerscht heeft.

Aan alle Gemeentelijke vrijheid was de doodsteek
geseven en de steden zuchtten onder den druk van des-
potische Durgemeesteren en Raden, toen oppermachtig
in hunne steden, totdat de Revolutic der vorige eeuw
hierin verandering brachi.

De omwenteling brak echier niet geheel met de geschie-
denis ; de Gelderseche en Overijsselsche representanten in
de Nazlionale Vergadering, dic de colleges van Gemeens-
lieden in hunne steden altijd gekend hadden, maakten

hen ook bekend bij de Hollandsche vertegenwoordigers,
zoodat men in de eerste Constitutie van 1798, hoewel
deze de Gemeentebesturen geheel fot administratieve amb-
tenaren verlaagde, toch mog in art. 194 de bepaling vast-
stelde dat er geene plaatselijke belasting door de Gemeente-
- besturen mocht opgelegd worden »dap na alyorens daar-
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gmirent te hebben gehandeld, en te zijn overeengekomen
met de gevelmachtigden’ nit de stembeyoegde Burgerj
binnen die Gemeente.” Art. 75 der Staatsregeling van 1801
en art 67 der Constitutie van 1805 (1) namen deze be-
paling over (2) De wet van 13 April 1807 en de invoe~
ving der fransche wetten maakten hieraan éerst voor goed
een einde. (3) '

Dien invloed van de burgeri] op ket slads bestuur mer-
ken wij vooral op in de Gezworene Gemeente: niet zooals
zij later door de Reglementen van 1675 en 1750 geworden
is, eene Stadhoudelijke instelling, maar zooals zij in den
beginne was, cene vrije volksyertegenwoordiging. Wat zjj
eigentlijk zijn moest en bij haren oorsprong ook geweest
is, vinden wij zeer juist uitgedrukt in de Grondwettige
Herstelling van Neerlands Staatswezen, waar de schrijvers
zeggen: nHun college moet enkel bestaan in een college
van toezicht: zij moeten de oogen zijn des volks om fe
waken voor de handhaving der Politicke wetten, zoowel
van die, aan welke de regeering, als aan welke het

volk is onderworpen: Zi moeten voorkomen, dat de

(1) Deze constitufies zijn e vinden Lip: van de Poll, Verzameling
van Wetter en besluiten, bl, 21, 207 en 281

(2) Het Roglement van Gemeentebestmur der stad Amsterdam, door
het Departementual bestuoy vap Holland in 1802 bekrachtigd, werkie
dit beginscl verder wit en bepaalde nog in Azt 37, det telken jare op

31 Januarij de rekening vao het vorige jaar, aan zeven Gecommitteer-

den uit de Gemeentc zou worden aaugcbsdeﬂ, ten ecinde dis rekening |

op te nemen cn te beoordeelen. Eca geheel hoollstuk van dit reglement
was yerder getiteld : »van de Gecomumiticerden mit de Gemeeate tot het
overlegmen van stedelijke belastingen en de wijze van raadplegen mei
dezelve.” Zij waren hier vifiien in gefal en een ander colloge dan hot
in Avt; 57 genoemde.

(3) Mv. W. G, wan de Pull, De Gemecntebestnren onder de Staats-

bae o = 3 a
gelingen wan 1708, 1804, 1805 en 1506 [s Gravenhoge 1849
)
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regten en vrijheden van den een zoo min als van den
ander worden geschonden — en moeten op gezette tijden
het bestuur der finantien onderzoeken —: zij moeten
ieder burger, wiens voorrechten geschonden worden, ver-
dedigen, wanneer de regenten zulks mogten verzuimen,
hunne toestemming in den naam des volks geven, tot het
heflen van bijzondere Stadshelastingen en eindelijk op
hetzelfde gezag iederen Regent, die een overtreder is
van zijnen plicht, voor de wettige rechtbanken gerechteljk
aanklagen, en in proces vervolgen” (1). Zoodanig moesten
deze colleges zijn; ons overzicht heeft ons echter doen zien,
dat zij dit miet waren en bij eene nadere beschouwing
merken wij al zeer spoedig drie groote gebreken op, welke
hun aankleefden.

In de eerste plaats waren zij hunne eigene kiezers;
dit toch is geheel in sirijd met het beginsel eener vrije
vollssvertegenwoordiging ; op deze wijze moesten zij wel
ontaarden in eene familieregeering en in plaats van de
rechten’ en privilegién der burgerij te beschermen, er
veeleer op uit zijn, om hun eigen macht en aanzien uit
te breiden.

Een tweede gebrek dezer colleges was, dat zij tevens
kiescolleges vormden voor de leden van den Magistraat;
hieruit moest natuurlijk op sommige plaatsen een ver-
gelijk van de Gezworene Gemeente met den Magistraat
voortyloeijen, tem madeele van de burgerij. Hoe zou toch
een college louter bestemd ter contrble van den Magi-
straat goed kunnen waken tegen de te groote heerschzncht
der Gemeentelijke regeering, als het zelf, en in verscheidene

(17 Deel T L) Fi

T g e g
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plaaisen uit zijn eigen boezem, de Magisiraaisleden verkoos!
Zeer terecht merken dan ook de sehrijvers der Grondwettige
Herstelling op, als zij over de verkiezing der Magistraats-
Jeden door die Gezworenc Gemeente spreken (1): »Hier-
door immers zouden zij een college uitmaken van kiezers,
welk, indien het te eeniger tijde met de regeering sa-
menspande zeer ongevoelig de heillose aristocratie zoude
verhelfen, gelijk die steden zelve alwaar men kiezers
heeft, het overtuigend voorbeeld daarvan opleveren” (1).

Thans kom ik tot het derde gebrek, dat wij in de
toenmalige inrichting dier colleges van Gemeenslieden vin-
den; en dit — last ‘mot least — is dat de leden dier
colleges voor hun leven benoemd werden. Door eene
levenslange zitting toch, verloren deze colleges gcheel
het karakter eener ware volksvertegenwoordiging en be-
connen zij eene afzonderlijke macht in het stadsbestuur
uit te maken; zouden zij als eenvoudig college van toe-
zicht goed kunnen inwerken op de Hegeering der Gemeente
dan moesten zij ten minste jaarlijks aftreden, of nog beter
voor elk speciaal geval, waarin hunne goedkeuring vereischt
werd, op nienw benoemd worden.

Waren de colleges vrij gebleven van deze drie groote
gebreken, dan zoude het bestuur in de Steden door hunnen
invloed tegengehouden, ook mnooit in die heilloze oligarchie
hebben kuonen ontaarden, waarvoor nu echier bij de
toenmalige inrichting de kiemen ruimschoots voorhanden
waren.

Doch genocg van hen; thans rest mij noch de taak

om een blik {e werpen op onze tegenwoordig geldende

(13 3T 1, s, 29
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Gemeentewet. Velen hebben deze wet heschouwd als
cen ideaal eener Gemeentewelgeving; anderen keuren
hare beginselen zeer sterk af en beschuldigen haar van
geheel tegen de geschiedenis onzer Gemeente-instellingen
aan te druischen.

Wat hier van zij, en hoe goed ook onze Gemeente-
wet moge wezen, volmaakt is zij miet en zij die haar
verwijten van tegen de geschiedenis te zondigen hebben,

mijns inziens, niet geheel en al onrecht; ook voor onze

Gemeenlewet valt er nog veel te leeren uit de geschiedenis.




a

HOOFDSTUK 1L

Men heeft in onze Gemeente-wet wel eens gegispt, dat
zi) eene al te groote zucht maar centralisatie verraadde,
Is deze beschuldiging verdiend? Alyorens tot het beant-
woorden dezer vraag over te gaan, wil ik liever eerst eens
nagaan, wat centralisatie beteekent.

Onder centralisatie, in den zmin waarin dat woord _hier
gebruikt wordt, hebben wij de zoogenaamde administra-
tieve cenlralisatie te verstaan; eene zoodanige laat de
zorg voor alle bijzondere belangen van de deelen opklim-
men tot het ceniraal gezag; dit laatste regelt dan even-
zeer de bijzondere belangen als de Rijksbelangen. In een
land, waar eene zoodanige cemtralisatie hecrscht, kan zelfs
in het kleinste grensdorpje nieis gebeuren of het opper-
gezag, in het midden gezeten, bemerkt zulks onmiddelijk;
het is even als een groot spinneweb: valt er bij het
uiterste draadje een vliegje in, de spin voelt het en snelt,
uit haar middelpunt, naar de bewuste plek heen (1)

(1) G. K. van Hngendorp trok hier reeds fegen te velde, als hi
spreekt over de Grondwet van 1815, »Het groote kwaad van het Fran-
sche bestunr bestond in die centralisatie, welke alle plaatselijk Lelang

en bestuar in de ongerijmdste afhankelijkheid brengt van het algemecn of




Hoe verlammend zulk eene centralisatie op het publiek
leven eener natie moet werken, is duidelijk: zj verlaagt
toch alle ondergeschikte besturen, provinciale en gemeen-
telijke, tot werkiuigen in handen der hooge regeering,
doodt de geestkracht dier besturen en weerhoudt hen,
daar zij weten dat toch alles van hooger goedkenring af-
hangt, van het vormen en uiten yan nieuwe denkbeelden.

Een ander bezwaar hiervan is, dat de hooge Regecring,

overladen met allerlei bezigheden, die eigenlijlc bij de la-

geve besturen thuis behooren, have voornaamste werkzaam-
heden, de zorg voor de algemeene Rijksbelangen, wegeus
gebrek aan tijd en veelheid van werk niet naar behooren
kan waarnemen; bovendien kan de centrale Hegeering,
wier zetel meestal ver verwijderd is van de (Gemeenten,
die zij besturen moet, wegens gebrek aan plaatselijke ken-
nis en het ontvangen van dikwerf verkeerde inlichtingen,
nooit zoo goed op de hoogte der plaatselijke toestanden
zijn, als die plaatselijke besturen zelve.

"Terecht kunnen wij nog vragen met Bastiat: L esprit
&t il donc toujonrs au centre, jamais aux extremités’” ¥

Van alle landen in Buropa heeft deze centralisatie voor- I
zeker wel in Frankrijk den diepsten wortel geschoten \
hier is hare geboortegrond en van hier uit heeft zij zich .
over de andere Staten min of meer verspreid. In Frank- J
rijk bestond zi) reeds onder de Bourhonsche Vorsten;

sationaal bestuur. Wij waren van het eene uiterste in het andere ge-
vallen. Onder het oude Gemeenebest kom er geen verbond geslaten
worden met vreemde mogendheden buiten toestemming van de regeering

der kleinste steden, en nu kon er geen reparatic gedaan worden aan

het gemeentehnis van een dorp buiten verlof van den minister.”.
[Bijdragen lot de huishouding van Staat dl. viar, bl 315],
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getuigde het hekende gezegde van Lodewik XIV : »L’état
Jest moi’’, nict recds van een alles in zich opnemenden
centralisatiegeest? De revolutie op het einde der vorige
eenw, dic bijna alle oude toestanden omyverwierp en er
pieuwe voor in plaats stelde, die in geheel Fumropa ha-
ren machtigen invloed liet gevoelen, die het toppunt der
vrijheil meende bereikt te 'hebben, hield echier nog
krachtig vast aan let beginsel der almacht van den Staat
in alle deelen: zij beperkte veeleer de gemeentelijke vrij-
heid dan haar uit te breiden.

Er is misschien geen land ter wereld, waar een ieder
00 den mond vol heeft van viijheid, als in Frankrijk,
doch ook geen land, waar die ware yrijheid in zoo ge-
vinge mate bestaat als in datzelfde Frankrijk. De Fransch-
man, die zich met het: liberté, libexté chérie nit de
Marseillaise op de lippen, den meest vrijen man ter wereld
waani, is nog ver van de ware vrijheid af. Want wat
baat het hem of hij al zijn siem kan geven aan zijnen
vertegenwoordiger, en hierdoor al eenigen inyloed op de
algemeene regeering uitoefene, zoo hij miet den minsten
invloed op het bestnur zijner eigene Gemeente uitoefent?

De ware vrijheid neemt een begin bij de gemeente-
lijke vrijheid: eexst als deze op hechte grondslagen is ge-
vestigd, kan de staatkundige vrijheid van waarde zijn. Dit
leert ook de Tocqueville in zijn Democratie en Amérique :
»Sans institutions communales une nation peut se donmer
un gouvernement libre, mais elle n'a pas Desprit de la
liberté. Des passions passagéves, des interéts d’un moment,
le hasard des circonstances peuvent lui dommer les formes
extérienres de I'independance; mais le despotisme refounlé dans
Vintérieur du corps social, reparait tot ou tard alasurface’ (1).
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Nog minder dan van de Hevelulie, konden de Gemeen-
ten van Napoleon de ware vrijheid verwachten. Onder
hem is dat groote raderwerk opgericht, waarvan wij ook
een tijdlang een deel hebben uitgemaakt, en dat door de
hooge regeering in beweging gebracht werd. Van den

" maire af tot den minister toe vormde alles een aan-

eengeschakelde keten van ambtenaren: de nietigste zaken
moesten maar boven en van boven langs den weg van
prefekten en onder-prefekien kwam de beslissing (2).
Wel is er in Frankrijk een weinig verbetering aan-
gebracht door latere wetten (3): altijd echier blijft nog
het beginsel der centralisatie sterk in Frankrijk heer-
schen. Gelukkig mogen wij ons rekenen dat het stelsel
van Napoleon maar zulk een korten tijd bi) ons heeft

" bestaan.

(1) De la Démocratie en Amerique. 1 bl. 96.

(2) Ben aardig staaltje hiervan deelt ons de heer Slaet tot Oldhuis
mede, in zijn opstel; centralisabie en staathundige veijheid [geplaatstin
het Tijdschrift voor Staathuishoudkunde en Statistiek dl. XX en XXTI]:
Een boer vraagl vergonning om op een wosst stukje gemeentegrond,
tegen betaling eener jaarlijksche grondrente van 35 Centimes, eene
woning te bouwen; voor de inwilliging van dit verzoek is noodig: een
schriftelijk verzoek aan den maire: een verzock van dezen asn den
onderprofekt en van den laatste aan den prefekt, om den Gemeentes
Raad te beleggen: verpunning van den prefekt hiertoe; vergadering
van don Gemecnteraad: tazatie van deskondigen, bewilliging van den
Raad op het verv.nekschrlift: verzending hiervan aan den prefeke, door
dezen aan den Minister en door den laatsten aan het Hoofd van den
Staat en door dezen aan den Staatsraad? terupzending asn Minister,
prefeks, onder-prefekt, maire: deze laatste geeft dan eindelijk asn den
verzoeker het gevraagde verlof [Vgl dl. XXIIL bl 10j. Zie ook van
Kampen. Ceschiedenis der Fransche Heerschappij in Earopa VII, 223 en v.

(3) Loi sar lorganisation municipale van 21 Maart 1831 en Loi sur

Iadministration munie:ipa[e van 18 July 1837,
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Meer nut heeft Pruissen getrokken uit de ondervinding
opgedaan in het begin dezer eeuw. Toen toch het land door
den oorlog met Napoleon in 1806 bijna geheel verpletterd
was, begreep de Koning, door Stein voorgelicht, dat er
geen beter middel was om zijn volk uit dien diep gezonken
toestand wederom te verhelfen, dan door het publiek leven
zijner onderdanen op te wekken, en dit doel meende hij het
best te kunnen bereiken, door het invoeren eener meer libe-
rale, en naar den geest des tijds geschikte inrichting der ste-
delijke besturen: door den burgers zelve invloed te geven op
de Regeering hunner stad en hen zelve hunne eigene huis-
houdelijke zaken te laten regelen. Dit doel beoogde de
Stidte-Ordnong van 1808, Zij huldigde het beginsel dat
de burgerij zonder inmenging van hoogere macht, hare
eigene plaaiseljlke overheden lkiezen en hare gemeente-
huishouding besturen moet. De gevolgen bleven dan ook
niet achter: de veerkracht die het Pruissische volk in
1813 ontwikkelde was niet het minst het gevolg van
hare vrije gemeentelyke instellingen.

Uit eene admiistratieve centralisatie vloeit natuurlijk
voort, dat alle publiek leven in de buwrgeryy wordt uitge-
doofd, daar zij in die zaken, welke haar het meest ter
harte gaan en dic zij het best in staat is te doorzien, vol-
strekt niets te zeggen heeft. Wel kiest zij haren Gemeente-
Raad, doch zj =zt tevens in dat het vrij onverschil-
lig is, wie er wordt verkozen, daar de leden van den
Raad geheel onder conirdle staan van het hooger gezag
en eigentlgk niets meer dan machines zijn, die goed noch
kwaad kunnen doen, doch in al hun doen en laten voort-
bewogen worden door die machtige hooge regeering, die

overal de ziel van is. Een onmiddelijk gevolg hieryan is,
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dat zij zich niet of ten minste weinig, met de yverkiezin-
gen zal inlaten. Terecht zegt de Tocqueville sprekende
van de gemeentelijke inrichting van Nienw-Engeland :
11 faut bien se persuader que les affections des hommes
ne se porient en général, que Ia, o il y 2 de la force.
On ne voit pas Pamonr de la pairie régner long-temps. .
dans un pays conguis. L’habitant de la Nouvelle Angle-
terve s’ attache & sa commune non pas fanl parce qu’il
y est né, que parce qu 4l voit dans ceite commune une
corporation libre et forte, dont il fait partie et qui mérite
la peine qu'on cherche a la diriger.”

»I1 arrive souvent cn Europe que les gouvernanis eux-
mémes regrettent I'absence de Pesprit communal; car tout
le monde convient que Pesprit communal est un grand
dlément dordre et de tranguillité publique; mais il ne
savent comment le produire; en rendant la commune forie
et indépendante, ils craignent de partager la puissance so-
ciale et d’exposer V'Ltat 2 I'anarchie. Or, otez la force
et Pindépendance de la commune, vous n’y tromverez

jamais que des administrés et point de citoyens.” (1)

Op de vraag of onze Gemeentewet de beschuldiging van
eene zoo drukkende centralisatie, zooals die in Trankrijk
bestaat, verdient, duxf ik gerust een ontkennend antwoord
geven. In Frankrijk toch heeft de gemeentelijke vrijheid
moeten bukken voor de centrale eenheid: daar draait een

groote spil, waarom alle prefecturen zich bewegen, terwil

(1) . a. p- Ll 107,
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deze laatsten op hunne beurt de mairién weer in beweging
brengen. Zulk een geest ademt onze Gemeeniewet niet.

Zij beschouwt echter de Gemeenten als minderjari-
gen, die harc belangen nog niet behoorlijlk kunnen
behartigen en in gewichlige gevallen de toestemming
hunner voogden, in onze wei de Gedeputcerde Staten,
noodig hebben. Onze Gemeentebesturen toch zijn zeer
afhankelijk van de hoogere Regeering: in verscheidene
gevallen kunnen hunne besluiten niet werken zonder toe-
stemming dier Regeering, in andere min beteckenende wordt
alleen mededeeling gevorderd. Duiten weten der Gede-
puteerde Staten kunmen zij eigentlijlc niets doen. Ja zelfs
is in sommige gevallen aan de Gedep. Staten opgedrage
om ambtshalve in de werkzaamheden der Gemeente-
besturen in te grijpen.

In de cerste plaats wordi de wrije huishonding der
plaatselijke besturen reeds beperkt door het grondwettig
recht des Konings, om de besluiten der Gemeentebesturen,
die met de wetten of het algemeen belang in strijd zijn,
te vernietigen. Art. 140'juncio art. 133 Gr. wet. Welk
een ruim veld wordt door deze bepaling den Minister
aangeboden om zich met alle gemeentelijke verordeningen
bezig te houden! »De uitdruklkingen toch : aljemeen belang
¢n strijd met de wellen zijn zeer mkbaar en inderdaad,”
zegt de Bosch-Kemper, »is er bijna geen besluit van een
Gemeentebestuur wit te denken, hetgeen met behulp van
die woorden niet aan de censuur yan Gedeputeerde Staten
onderworpen en door de centrale Regeering kan vernie-
tigd worden. Bij de mogelijkheid, die voor eene verre-
gaande immenging der Algemeene Regeering in geheel

huishoudelijke zaken door de Gemeentewet geopend s,
1
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mag men inderdaad zich verbliden, dat de Generale Re-
geering van hare bevoegdheid om besluiten van Gemeente-
hesturen te vernietigen, een spaarzaam gebruik heeft ge-
maakt.” (1) Dat echter de Minister wel eens van deze
bevoegdheid in vreemde gevallen heeft gebruik gemaakt,
hewijst de IToogleeraar door verschillende voorbeelden: o. a.
de Minister had een post van eene plaatselijke begrooting
geschrapt, waarbij een som was uitgetrokken om bij zittingen
voor kiesbureanx en langdurige avondwerkzaamheden, koftij
en thee lkosteloos aan de Faadsleden te schenken. (2)
Op zulk eene wijze kan men al zcer gemakkelijk alle
gemcenteraads-besluiten van algemeen belang verklaren (3).

Onze Gemeentewet, die hierin de Belgische (4) getrouw
is gevolgd, stelt het denkbeeld, dat de Gemeente slechts
als een administratief onderdeel beschouwt, te veel op
den voorgrond; hiernit volgt onmiddelijk dat ook de
Algemeene Regeering het recht moet hebben, om gemeen-
ten, die zich niet volkomen naar haar zin gedragen, eens
flink terecht te zetten. En dit hehoort toch niet zoo te
wezen. De Minister Thorbecke, de man wien wij onze
tegenwoordige Gemeentewet verschuldigd zijn, zeide zelf in
een zijuer, brieven aan den heer Groen van Prinsterer,
den 17 Nov. 1830. »wij hebben in onzen tijd, mins
oordeels, het Provincialisme oneindig minder dan de cen-

(1) Wetenschap der Famenleving. U, 111 Bl 615,

(2) t. 4. p.

13) Onze tegenwoordige Minister heeft echter bij eene missive aan
den Commissaris des Konings in de provincie Zuid-Holland verklaard,

dat hij van oordeel was, dat het centrale gezag ecrst als het geroepen

werd, doch nooit uit eigen beweging.zijne tasschenkomst moest laten gelden.
(4) Loi communale de la Belgique van 30 Maart 1836.
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tralisatie te vreezen en wij mogen waarlyk wel de aan-
matigingen van de laatste door het eerste temperen.”
In onze Gemeentewet schijnt echter meer vrees voor het
eerste, dan voor de laatste e heerschen. In de Kamer
toch verklaarde de HRegeering, dat men de Gemeente-
besturen in de eerste plaats moest beschouwen als onder-
geschikt aan het algemeene Rijksbestuur en daarna als
zelfstandige besturen. (1)

De tegenstanders onzer Gemeentewet wilden de Ge-
meente in de eersie plaats beschonwd hebben als een
zelfstandiz geheel, als het ware als een gezin: de heer
Wintgens, de rustelooze bestrijder dier wet, sprak
dan ook aldus in de Tweede Kamer: »lk stel de ge-
meentelijke regeering daarin met de familie geljk. Men
zon den vader van het huisgezin, die in het oog van
het bestuur onbehoorlijk de zaken beheerde, dan ook
moeten te regt zetten, fot zijn pligt brengen en des noods
de regelen moeten voorschrijven, waarnaax hij verder zon
moeten te werk gaan. Evenzoo is het met de Gemeenies
besturen: zi) moeten zelfstandig zijn in dat beheer het-
welk hun alleen aangaat en dat zij nitoefencn onder het oog
der Gemeente : zij moeten zijn magisiraalspersonen en geene
geémploijeerden van het Gouvernement” (2). Thorbecke

—————

(1) 2Mag ik" vraagt Thorbecke, »met een woord herinneren, waars=
door onze provineitn vrij ziju geworden? Zij lLcbben het aan onze
Frovingiale en gemeentewet te danken.” (Parlementaire Redevoeringen
van Mr, J. R. Thorbecke. Sept. 1863 — Sept. 1864 bl 152) Of wij
echter, al ziju de gemeenten na de invoering der Gemecntewet vrjer
géworden, zulks juist aan de Gemeentewet te danken hebben, blijfc
tog de vraag,

(2) Bijblad tot de Staats-Courant. {Handelingen van de Tweade Kamer
‘1850—-'1851) bl, T19.
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zelf leexde vroeger in zijne Aanteekeningen: »Het beginsel is
dat eene provincie gelijk cene plaatseljke gemeente zich
zelve regeerc: in zaken van Rijksbelang, naar regels van
hooger hand, in zaken van provincie huishouding naar
regels van eigen gezag.” Eo een weinig verder: De
Grondwet il dat de algemeene Regeering onverdeeld
behoore aan het geheel; dat niet zij handele yoor pro-
vinciale of plaatselijke gemeente, waar deze handelen kan
voor zich zelve. Zi wil deze organen van het Staats-
wezen tot zelfregeling en zelfhandhaving, in harmonie
met het geheel, verpligten.” (1)

Wanneer wij de wet nagaan, dan vinden wij bijna in
el geval inmenging der Gedeputeerde Staten in de ge-
meente-huishouding : en wij zouden bijna tot de vraag
komen of de wetgever niet gemakkelijker de gevallen
had kunnen aangeven, waarin die inmenging miet gevor-
derd wordt. Volgens art. 206 moeten de Gedep. Staten,
ander ’s Konings goedkeuring, voorschriften geven waarnaar
de plaatselijke begrooting moet ingericht worden ; art. 207
vereischt de toestemming der Gedep. Staten, opdat de
begrooting kunne werken, terwijl art. 212 hun de macht
geeft, om ambtshalve uitgaven op de begrooting te bren-
gen. En als wij art. 19% eens inzien, welk eene lange
lijst van gevallen treffen wij daar niet aan!

Verder vinden wij in onze Gemeente-wel nog eene
veeks van gevallen, waarin cenvondige mededeeling ge-
vorderd wordt van de verordeningen, door het Gemeeote-

(1) Thorbecke Aant. 1f bl. 76. Zie hierbj uit vroegere jaren. Mr.

_ Daam Fockema. Herinneringen bij opkomende gedachten enz, | Leeuwar=
den 1831] bL 12, 6§ en v.
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Bestuur gemaakt, aan de Gedep. Staten (1). Om dat te
verdedigen merkt de Hoogleeraar J. A. Fruin, in zijn
opstel de Gemcentewet en de ceniralisatie, aan: nde
medegedeelde verordeningen krijgen daardoor een roison
d'élre en eene dale cerdaine, een waarborg dien niemand
overbodig zal achten, wanneer luj verneemi dat het in
den goeden ouden tijd, niel ongewoon was, genomen be-
sluiten te antidateeren.” (2) Bij het tegenwoordig stelsel
van publiciteit in alle handelingen van het Gemeente
bestuur, zouden echter dergelijke misbruiken mniet licht
kunnen voorkomen, en kwamen zij veor, welnu een
klacht daarover zou nict lang uitblijven en ware het niet
vroeg genoeg, om eerst dan de tusschenkomst der Gedep.
Staten te laten gelden? Nu deze bepalingen eenmaal in
de wet zijn opgenomen, is het gevolg dat de verordenin-
gen eerst raison d'étre verkrijgen door de mededeeling
aan Gedeputeerde Staten, zj) zouden anders echier even
goed haar raison d’étre aan den Gemeenie-raad zelve
outleenen kunnen. -

En zon het in het algemeen niet befer zijmn, de Ge-
deputeerde Staten  eerst tusschenbeide te laten komen,
bij punten van verschil of zoodra er eene klacht inkwam?
De openbaarheid waarborgt den ingezetenen toch vol-
doende tegen de autocratie der -Gemeente-Besturen,
Waaryoor men — en te recht — vroeger zoo Dbe- .
S

(1) Bijv. art. 6 (verdeeling der Gemeenten in afdeelingen voor de
Verkiezingen), art, 28 (de rovster der aftreding voor de leden van den
Uemeeuteraad), art, B3 (reglement wan orde), art. 53 \werkkring der
Vaste ecommissign) art, 193 cnz. enz.

(2) Dvergedrikt unit de Bijdragen tot de kennis van het Staats-

Provineiaal en Gemeentebestunr in Nederland, Vgl. aldaar bl. 194,
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vreesd was; doet thans een Gemcente-Bestuur iets,
dat buiten zijne macht of bevoegdheid ligt, welnu de
weg is voor elk ingezeten open, om zijne grieven aan de
Gedep. Staten kenbaar te maken en van hen eene be-
slissing te vragen (1). Zulk een karakter zou de waardig
heid van het college van Ged. Staten meer verhoogen
dan dat van bedillers der Gemeente-Besturen, zooals thans
mecrmalen gebeurt, waarvan hier een voorbeeld.

De ‘briefjes voor cene Raadsvergadering te Kampen
watren, hoewel buiten schald van het Gemeente-Bestnur,
niet op den behoorlijken tfjd (2 X 2% uren van te voren)
aan de leden hezorgd. Daar nu op deze vergadering tevens
ecn begin gemaakt werd met de behandeling der be-
grooting voor 1873, verzoekt ecn der Raadsleden, die
niet tegenwoordig geweest was, vernietiging dier begroo- -
ting bij de Ged. Staten, daar in strijd met art. 42
Gemeente-wet de leden van den Raad niet tijdig genoeg
waren opgeroepen. Bij besluit van 31 Dec. 1872 ant-
woordden de Gedep. Staten op deze grief o. a. »dat —
hoczeer het verzuim van de tijdige bijeenrceping eener
vergadering van den Raad eene laakbare onregelmatighed
blijft — thans evenwel dat verzuim geene aanleiding kan
geven om de begrooting, als vastgesteld in eene onwetlige
yergadering te vernietigen, enz. enz.” (De begrooting was
nl. later in een wettige vergadering eerst definitief vast-
gesteld). De Gedep. Staten moesten beslissen op het ver-

zoek van een ingezeten en de begrooting of vernietigen

(1) Dat voorheen bjj het college der Souvereine Staten viér 1795,

de ambtpenonten of geestverwanien der plaatselijke Negeeringen, zoo-

danige klachien weinig kouden baten, merkte Elie Luzac op, Hollands
Rijkdom IIT 267 en v.
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of goedkeuren. Geenzins is hun echter de macht gege-
ven om de Gemeente-Besturen te bedillen en een goed
of afkeurend oordeel over hunne handelingen te vellen.
Deze macht geeft hun geen enkele wet. Hiertegen meende
dan ook de Gemeente-Raad krachiig te moeten protes-
teeren (1). ' :
De Gemeente-wet beschouwt het hoofd der Gemeente,
den Burgemeester, ook mnog te veel als een Staatsambtenaar
(2), daar de ingezetenen zelve niet den minsten invloed op
diens aanstelling hebben. In plaats van een Gemeente-
lijke Magistraat is hij een ge€mployeerde van het Rik;
bovendien laat Axt. 61 al. 2 de benoeming geheel vry.
De heer Sloet fot Oldhuis in het reeds aangehaalde op-
stel (3) noemt dit: »schier eene beleediging den econsti-
_tutioneelen zin van ons volk aangedaan.” Hoe licht zal
bovendien het onislag van een Durgemecester, niet zijn
veden in de eene of andere politicke drijfveer kummen
hebben? En getnigt het niet van eene soort van gering-
schatting-en minachting der Gemeenie-Besturen, wauneer
hun hoofd steeds gevaar loopt zonder eenigen grond door
de oppermachtige Generale Regeering ontslagen te worden?
Art. 191 laat verder den Commissaris van politie

door den Koning benocwen, doch door de Gemeente be-

(1) Wie deze zaak mocht willen onderzoeken, of de begrouling ver-
wietipd moest worden, of niet [dat ik hier onbeslist laat], zie hier-
Over: Open brief aan de Liezers van Kampen van W. G. Boele Lid
van den Cemeente-Raad (Kampen 1873) en het protest vau den Ge-
meente-Raad hierfegen.

(2) Bchalve in zijn traktement, daar di¢ de Gemeente mmig betalen
art. 205 a.

(3} Vgl bL- 123,
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zoldigen: is luj een Staatsambtenaar, welnu dat het
Rik hem ock hezoldige, doch zoo miet dat dan het Rik
die benoeming ook aan de Gemeente-Besturen overlate.
Verder behoeven de Gemeente-besturen, wanneer zij met
andere Gemeenten hunne gemeenschappelijke belangen
willen regelen, daartoe cerst de machtiging der Gedep.
Staten. art. 121. Gaat dit ook niet wat 3l te ver?

De weinige belangstelling, die de burgerij koestert bij
de Gemeente-Raads verkiezingen, is volgens den heer Sloet
e wijten aan de geringe macht der Gemeente-besturen,
daar zi] slechts brokstulcken in de werktuigen van het
Rijksbestuur wnitmaken. De Ioogleeraar Fruin komt hier
tegen op en vraagt of de weinige belangstelling bij de
verkiezingen voor de Tweede Kamer, ook tot oorzaak
heeft, dat deze slechts een brokstuk is in de werktuigen
van het Ryksbestuur?

Deze vergeliking gaat echter niet altijd door: de in-
gezetenen zullen steeds meer belang blijven stellen in
hun eigen Gemeentelijk bestuur dan in de algemeene
Lands-Regeering. - Dit is dan ook zeer natnurlijk. Men
spreke  zelfs met den ontwikkelden standen vooral® op
het platie land met den boerenstand over de kolo-
niale politiek of over de rechterlijke organisatie. Het is
hem = volmaakt onverschillig of de liberale politick dan
wel de. conservatieve in het koloniaal bestuur de boven-
toon heeft en of alle hoven, dan wel sommige zullen
opgecheven worden. Spreck hem echier over het bestunr
zijner eigene gemeente, over het aanlcggﬂnlvan wegen en
kanalen, het bouwen van scholen enz. en hij zal u zijne

belangstelling in het gesprek miet onthouden.

Een andere reden yan mindere belangstelling by de
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Kamer-verkiczingen is, dat de candidaten voor het lidmaat-
schap vaak ten eenemale aan de kiczers onbekend zijn;
niet zelden ziet men toch, dat de een of andere Haagsche
advokaat, alleen om de richting of partij, welke hij voor-
staat, tot candidaat in een verwijderd kiesdistrict wordt®
geproclameerd; de kiezers wetende, dat het hun toch niet
baten zal, al stemmen zij een ander, blijven dus lie-
ver rustig te huis.

Zonder m de Gemeente hesturen geheel als brokstuk-
ken in de algemeene Rijks-regeering te willen beschon-
wen, zou tech, door hen meer zelfstandig en onafhan-
keljk te maken, ook de publicke geest meer bevorderd
worden, Wi zijn echter reeds vooruitgegaan sedert de
invoering onzer ~Gemeente-wet, die, al is zij mog met
vele gebreken behebt, tach onmiskenbaar zeer veel nuttigs
heeflf tol stand gebracht. In het verslag der Staatscom-
missic fot de Grondwetsherziening in 1848, Koning Wil-
lem II aangeboden, luidt het o. a.: »Het is ongeloofelijk
en Uwe Majesteit vermoedt nief, hoe yreemd de ingeze-
tenen tol dusver aan keunis en hehaﬁ&eling zelfs van de
dagelijksche aangclegenheden der plaats hunner woning
zijn  gebleven. Intusschen moet staatsburgerschap bij een
werkzaam plaatselijk burgerschap beginnen” (1).

Onmondige kinderen! Ziedaar naar het oordeel van

een Lid der Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, nog

in 1864 geuit (2), de toestand onzer Gemeenten onder

(1) Zie het verslag dier Commissie bl, 53.

(2) H. v d. Heim zegt: ik verlang nict een 1200 tal kleine repfu-
blickjes in Nederlaud, maar die Amalsame, waarbij du_kleinstt: land-
gemeente in Drenthe, in eigen hestuur en beheer even onmondigy wordt

g k . .
beschonwid, als de gronle koopstad of schitterende residentie, helioorde
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de tegenwoordige Gemeentewet! Doch hierin verschillend
van minderjarige kinderen, dat z1j nooit meerderjarig worden !
Men heeft gevreesd dat eene te groofe machisuitbrei-
ding der gemeente-besturen lichtelijk aanleiding zou kun-
nen geven, tot eene verregaande antocratie dier besturen en
heeft daartegen een waarborg willen zoeken in het toe-
zicht der hoogere regeering. Ware het niet beter, om
evenals de heer Wintgens in de Tweede Kamer op-
merkte (1), daartegen een waarborg in de rechtstreeksche
verkiezingen te zocken? » Wijleven,” zeide de Minister Thor-
becke, (2) »in eene monarchie met een algemeene weige-
ving, met ministers, die te waken hebben voor de naleving
der wetien, niet alleen door de ingezetenen maar ook door
de besturen, groote en kleine..... Men heeft de oude
oligarchien in zyne gedachte, ik zeg niet de zelfstandig-
heid — want dat is een gansch ander begrip — vao
provincién en gemeenten, de oligarchitn welke men ha-
ren gang lict gaan; wat die heeren daar in hunpe ge-
meenten of provincitn besluiten, waarom dat gecontroleerd
van boven? Laat hever, zegt de heer V. Goltstein, van
onderen, laat het volk controleeren; laat het liever aan
de plaatselijke overheid en burgerij over, tot dat er eens
een volksoploopje kome, en dan zal men wel gedwongen
worderi om te keeren, zoo lang de keer duurt. Het is de
oude geschicdenis yan onze republiek, in vele opzigten

ten minste aldus te worden verbeterd, dat men cer de kleine gemeente
aan het gevaar overgaf van te groote vrijheid , dan de groote stad ten
gerieve harer zwaklkere zuster eok Dog OP de kinderkamer te houden.
[Gemeente-belastingen, Amsterdam 18564 bl 8.]

(1) Bijblad t. a. p.

(2) Parlement-Redevoeringen [Sept. 1864—Sept. 18651 bL 352,
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eene treurige geschicdenis, waaraan onze grondwet een
einde heeft gemaakt., De Minister van Binoenlandsche
Zaken mag de provinciale en plaatselijke besturen op die
wijze niet te werk laten gaan.” Deze woorden getuigen
nog al van het beginsel eener krachtige centralisatic alsook
dat de Regeering de macht moet hebben om, zoe noodig,
de lagere besturen op hun plaats te zetten.

En zijn de woorden, gesproken bij de bekende zaak der
Gemeente Vledder, toen die mannen niet naar 's Ministers zin
wilden handelen, dat »dit de geschiedenis is eener anarchie,
die ik niet dacht, dat wij ooit in dit land zounden beleven.”
(1) ook geen bewijs hiervoor? En toen bij diezelfde zaak
de Staten van Drenthe een post, die de ‘Gemeente Vled-
der anders zoude bezwaren, weigerden op hunne be-
grooting te brengen, sprak de Minister de woorden: »Het
zal den Staten van Drenthe weinig baten, dat zij gewei-
gerd hebben die kosten op hunne begrooting te brengen;
zi] zullen die toch moeten dragen; het is mict anders;
zoo lang wij in een monarchalen Staat leven, moet dit
beginsel van orde, in onze wetgeving gevestigd, de over-
hand behouden” (2).

Zoodanige handelingen zijn mogelijk onder onze Ge-
meentewet ; de wet laat den minister van Binnenlandsche
Zaken alle handelingen der gemeente-besturen controleren
en zoo hy het wenschelgk acht, ligt het in zijn vermo-
gén om alle Gemeente-Raads beslniten fe doen vernietigen.

Zonder dat wij nu juist den weg eener algeheele zelf-re-
geering der Gemeenten, zooals die in de Vereenigde Staten

e

Ayt a p- bl. 336.
(2) L a p. [Sept. 1865—64] bl 130.
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heerscht, behoeven te betreden, geloof ik toch, dat men
zonder de eenheid van het ik te verbrokkelen, aan
onze Gemeenten cene meerdere mate van onafhankelijlk-
heid kon schenken en de knellende banden, waarin z3, door
de vrees voor verbrokkeling, gesmeed zijn, wel wat los-
ser kon maken.

Volkomene emancipatie en totale onafhankelijkheid is
nict wenschelijk en ook niet mogelijk in een constitutio-
neelen regeeringsyorm; wel echter mindere afhankelijkheid
van de hoogere Negeering: deze behoort niet de macht
hebben om, enkel wanneer zij zulks begeert, onwillige ge-
meenten eens terecht te kunnen zetten en te bedillen in
hare werkzaamheden.

De Hoogleeraar Fruin erkent ook, dat onze Gemeente-
wet nog niet is, zooals zij wezen moet, als Z.H.Gel. zegt:
»Toch — ik moet het nog eens zeggen — is de wet,
ook in mijne oogen, niet volmaakt. Sommige harer be-
palmgen hebben ongetwijfeld herziening noodig, en har-
telik hoop ik dat die herziening niet te lang zal nit-
blijven” (1), Dit sprak de Hoogleeraar in 1863, nu
tellen wij 1873 !

. Thans rest mij nog het onderzock, op hoedanige wijze
men de zelfstandigheid onzer Gemeenten meer op den
yoorgrond kon plaatsen, en haar wat minder afhankelijk
mwaken van de hoogere regeering. Dit zou mijus in-
ziens het best kunnen geschieden, door eene wederin-

voering van een College van Gemeenslieden, gezuiverd

(1) De Gemecntewet en ds centralisatie bl. 206
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van die gebreken, welke het in de vorige eeuwen aan-
kleefden en louter als een college van toezicht, zonder
zelf cenige macht wit te oefenen. In &én geval besiaat
z0o iets reeds; ml. in art. 131; bij vereeniging of splitsing
van Gemeenten, moet nevens den Raad eene commissic
uit de ingezetenen worden opgeroepen, om hun oordecl
uit te brengen, over het ontwerp regelende de wijze en
voorwaarden der vereeniging of splitsing.

len  voordeel hiervan zou zijn, dat de burgerij
zelve meer invleed op hare -Gemeentelijke Regeering
verkreeg: tegenwoordiz is die invlced al heel spoedig
afgeloopen: men komt even ter stembus en yoor 6 jaar
ziju de kiencrs wier tot algeheele werkeloosheid gedoemd.
vHet viije volk” zegt de Hoogleeraar Opzoomer (1),
kiest zijne heerschers, maar in die keus is al zijn le-
venskracht uitgeput. Van dit oogenblik af wordt het in
al zijn doen en laten beheerscht. Semel jussit, semper
~ pavet. Toch moet het zich een vrij volk wanen, het moet
droomen zijn eigen meester te zijn.” En een weinig ver-
der: »Menigeen dacht het toppunt van geluk te hebben
bereikt, toen hij de leden van zijn Gemeenteraad zelf,
onmiddelijkc kon helpen kiezen, er toe mee mocht werken,
om zijn gevolmachtigden aan te stellen. Maar mistroostig
daalde hy af wit dié hoogte van zijn geluk, toen voor
eén congres, een tenfoomstelling, een muziekfeest, het
bezock van een potentaat, een wedstrijd van schutters en
wal niet al, die gevolmachtigden over zijn zmur verdiend
geld, tot het geven van feesten beschikien, waaraan hij
zelf ‘misschien niet eens deel mocht nemen. Het is op-

—_—

(1) Greuzen der Staatsmacht. Bl 4.
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merkelijk welk een sterk afkoelend bad voor politieke
geestdrift een verhoogd belastingbiljet is” (1).

Zoolang het stelsel eener regeering door middel van
vertegenwoordiging in gemeentelijke zaken nog bestaat,
zullen dergelijke klachten nog wel eens gehoord worden.
Daar men echter in Europa, moeijelijk het Amerikaansche
stelsel, dat geene vertegenwoordiging in gemeentelijke
zaken kent (2), zou kunnen invoeren, moet men
trachten de vertegenwoordiging zo00 zuiver mogelijk te
maken, en door mict alles aan de gewone vertegenwoor-
digers aver te laten, de burgerij het recht geven om in
gewichtige gevallen, zich zelf te laten gelden. Dit werd
reeds ingezien, door Metelerkamp in 1786, toen hij zijn Ad-
vies als lid der Staten van Holland over de vertegenwoordi-
ging uitbracht: »en wel zo, dat hetzelve (het volk) niet ver-
ondersteld kan worden zich geheel en al, zonder iets voor

li) In dien geest beklaagde reeds in de vorige eeuw Rousseau
in zijn Contrat Social, de Engelschen: nLe peuple Anglais pense t-il-étre,
libre! il se trompe fort; il ne Dest qune durant les elections des mem-
bres du Parlement; sitot qu'ils sont élus, il est esclave, il n'est rien.
Dans ces courts mements U'usage qu’il en fait merite bien qu'il la perde.”
[Vgl. R. J. Schimmelpenninck. De imperio populari rite temperato, bl
40, noot].

{2) In de Amerikaansche en vooral in de Nienw-Engelsche Gemeenten,
welke ons de Tocqueville i zijn Democratie en Amérique, beschrijft,
oefenen de kiesgerechtigden inhunne vergaderingen zelve de welgevende
macht uit. Voor het dagcli‘jksch bestuar der gemeente, stellen zij twee
of dric jaarlijks aftredende select-men aan, terwijl alle Gemeente-amb-
tenaren ook jaarlijks door hen worden bencemd. In Amerika geldt de
regel, dat de individu de beste en eenige rechter over zijne particuliere
belangen is, en dat de maatschappij zijne handelingen niet mag leiden,
tenzij zij door zin daad beleedigd wordt of behoefte heefi aan zijne
medewerking. Worden de bestunrders der Nieuw-Engelsche Gemeenten,
te auntpcratisch, welnu binnen kort moeten zij weer aftreden en ligthet
aan de kiezers, om hen niet weder te benoemen. Zie meer hierover

bij de Toequeville T bl, 95 en v,
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zich te behonden, te hebben willen ontdoen van deszelvs
oorsprongelijke magt, maar integendeel aan zich gereserveerd
gehouden te hebben, om in buitengewone gevallen —— zijn
opperste recht over zijne repraesentanfen te doen gelden,
en zijne ware vrijheid te maintinercn en te beschermen” (1).

Zulk eene zuiverder vertegenwoordiging zouden wij,
mijns inziens tevens verkrijgen, door eenc wederinvoering
dier Gemeenslieden, welke niet zooals vroeger een per-
manent college zouden vormen, doch voor elk, door de
wet te bepulen geval, moeten verkozen worden, len
einde evenals in het geval wvan art. 131, hun oordeel
en bovendien hunne toestemming ie geven voor gewichtige,
door den Raad genomen, besluiten; dat zulk een college
voor een bepaald geval verkozen en dus door de bur-
gerij als het ware met een speciaal mandaat belast, meer
de wnitdrukking van den wil des volks zoude zijn, dan
een Gemeenteraad, die met een generaal mandaat is be-
kleed, valt licht te beseffen.

Wanneer men in plaats van steeds de hoogere Re-
geering hare toestemming te laten geven, hiermede
zulkk een College belastte, zou men hovendien nog het
voordeel hebben dat men meer deskundige beoordeelaars
had.

Nemen wij bijv. art. 234 Gem.-wet, waarin bepaald wordt
dat, voor het invoeren, wijzigen of afschaffen der plaatselijke
belastingen, de goedkeuring des Konings noodig is. Wan-
neer men nu, in plaats van die Koninklijke goedkeuring in
schiju, die toch altijd eene ministeritele is, de toestemming

vorderde van een college van Gemeenslieden of commissie
2-‘—‘——_-_

(1) Mr. &, 1, Metelerkamp. Het voormalie aloud Staals- Stadhouder-
Wk en Stedelijk bestuur van Hollands bl, 109 § 3 [1804].
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uit de ingezetenen, zon men hierdoor gewis meer waar-
borg van lkennis en behartiging der zaak verkrijgen.
Bene commisie van ingezcicnen, die op de hoogte
der plaatselijke toestanden is, zal toch beter over het
al of nict drukkende cener belasting kunnen oordee-
len, dan een in den Iaag vesiderend Minister, die mis-
schien uit een geheel ander gedeelte van het Rijk af
komstig, vaak totaal met de plaatselijke toestand dier ge-
meente onbekend zal zijn en dus meestal op het verslag
der Gedeputeerde Staten, hetwelk het besluit van den
Gemeente-Raad vergezelt, zal moeten afgaan.

Tets dergelijks vinden wij reeds in de vroeger vermelde
Staatsregelingen van 1801 en 1805, alsook in de Pruissische
Stidte-Ordnung, van 1808 bepaald: dal geen gemeente-
bestunr belastingen macht opleggen zonder goedkenring van
Gecommitteerden uit de burgerij, in Pruissen van de
Stadi-verordenten (een college dat maast den NMagistraat
staat en in gewichiige gevallen zijne toestemming moet
geven). Deze Stadi-verordenten zouden wij met de hier
boven beschreven Gemeenslieden kunnen vergelijken.

De wet moest velstaan met, zooals zij nu tevens doet,
alleen algemeene vegelen te geven voor het wuitschrijven
der belastingen, doch de verdere beslissing aan de burgeri
zelve overlaten.

Zulk ecne commissie zou in andere belangrijke geval-
len, als daar zijn: het verkoopen der gemeentelijke vaste
cigendommen, het aangaan van geldleeningen, het aankoo-
pen van vaste goederen en in andere zaken van gewicht,
gehoord kummen worden. Ook zou zulk eene Commissie
jaarljks kunnen verkozen worden tot het goedkeuren der
gemeentelijke begrooting en het aanhooren der rekening
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en verantwoording, zooals wij zulks in 1802 te Amster-

dam reeds aantreffen. Art. 37 van het reglement van Ge-

meente-Bestuur van Amsterdam bepaalde toch, dat de
Stadsrckening van het voorgaande jaar jearliks aan Ge-
commitieerden uii de Gemeente zoo worden ter hand ge-
steld, om: deze te beoordeelen (1). :

lem bezwaar bij let oproepen eener dergelike com-
missic zoude zm, dat in klcine Gemeenten een geschikt
aantal leden daarvoor miet zou knumen gevenden worden.
Zulke Ikleine gemeenten zouden echter wat de Lkeunze
van eene dusdanige commissie betreft, met een paar andere
vereenigd, de kemze kunmen doen en bijv. elke Gemeente
een of twee leden daartoe afvaardigen; die dan gezamentlijk
zulk eene dusdanige commissie zouden yormen. De inyoe-
ving eener dergelijke commissie en de mitsluiting vande
gedurige tusschenkomst der hoogere regeering in ge-
meentelike zaken zoude hoogst wenschelijk zin; de
volksgeest zou hierdoor meer verhoogd worden, daar de
burger meer invloed op zijn Gemeente-huishonding zou
verkrijgen.

De Gemeenten moeten vrij gemaakt worden van de ad-
minisiratie en regeerzuchi; en daar de ware vrijheid haren
oorsprong vaw onder af neemt, zullen de vrije gemeen-
ten de bakermat van een vrijen burgerstand zijn, welke
noodig is voor de werkzame uitoefening van het Staats-
burgerschap.

—

(1 Art. 63 der Staatsregeling van 1801 hepaalde nog, dat het ont-
warp, regelende de inrichting van elk Departementaal bestuwr, ter
goedkeuring van de stemgerechtigden van dat Departement mosst wor-

den aangehoden,

L»—
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Mocht dan eene gemeente-wetsherziening in dien zin, dat
de gemeenten minder afhankelijk gemaakt worden niet ver
meer af zijn: en mochten wij spoedig van elken Nederlander
kunnen getnigen wat de Tocqueyille van den Nienw-Englan-
der zegt: »ll Sattache 2 sa commune parce qu’elle est forte
et indépendante; il s’y interesse parce qu’il concourt 2
la diriger; il Taime, parce qu'il n’a pas & s’y plaindre
de son sort: il place en elle son ambition et son avenir;
il se méle & chacun des incidents de la vie communale:
dans cette sphere restreinte, qui est & sa portde, il s'es-
saie & gouverner la sociétd ; il habitue aux formes sans
lesquelles Ia liberté ne procide que par revolutions, se
pénétre de leur esprit, prend goiit 3 Vordre, comprend
Pharmonie des pouveirs, et rassemble enfin des idées clai-
rés et pratiques sur la natare de ses devoirs, ainsi que
sur étendue de ses droits.”




STELLINGEN.

Het is niet noodig, om met Huschke (Zeitschrift fir
Civil-Recht und Process. N. F, II) in lex 4 § 7 Dig,
de wsurpationibus ot usucapionibus (XLI, 3), in plasts van
non sujficit te lezen non officit,

1.
De verjaring van bouwmaterialen wordt niet gestoord,
door ze in gen gebouw te voegen,
BIF
De actio in factum, de mortuo inferendo komt den
erfgenaam toe,

V.
De regel mobilia sequuntur personam geldt bij ons niet,
¥.
De giften van art, 993 en V. B. W. moet ‘men als
erfitellingen en mict als schenkingen beschouwen,
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¥YI.

Wanneer de man eurator is over zijne onder curateele
gestelde vrouw, hehoeft er geen toeziende curator bee
nocmd te worden.

VII.

Qok wanneer het legaat uit een bepaalde zaak bestaat,
heeft de legataris slechts een persoonlijke rechtsvordering.
VIIIL

Ecne verbindtenis om zaken van eene bepaalde soort
te leveren, is cene verbindienis om te doen.

IX.

Ten onrechte wordt er door sommigen beweerd, dat
een wissel aan de order van den trekker, eerst door het
endosscment een volkomen wissel wordt.

X.

Wanneer een verkooper recht heeft van reclame bij
faillissement, heeft hij dat recht verloren, als de waren
aan een derde verkocht zijn, ook al zijn die waren voor

| het faillissement weér in den eersten hboedel teruggekeerd.
| XL
1 De schuldvorderingen, door het faillissement opeischbaar
geworden, zijn vathaar voor compensatic.
XII.

In zaken van koophandel ware het verkieselijk, om aan
de gewone rechters, eenige leden van den handelsstand,
als assessoren toe te vocgen.

XIII.
Wenschelijk ware het, dat, wanneer eene der partijen
toestemming gekregen had tot pro deo procedeeren, de

tegenpartij per se van dezelfde vergunning kon gebruik malken.




117

XIV.

De vreemdeling door een ander wreémdeling hiey te lande
in rcchten betrokken wordende, kan even als ware hij
Nederlander, vorderen dat de eischer de cautio judicatum
solve stelle,

XV.

Wenschelijk ware het om, vo6r dein art, 284 Gem, wet
gevorderde Koninklijke goedkeuring, het gevoelen cener
commissis van ingezetenen te vernemen,

XVI.

De ingezctenen eener Gemeente hehoorden eenigen in-
vloed te hebben o p de keuze van hunnen burgemeester,

XVIL

Art. 140 juncto art, 133, Grondwet Iuidt te onbestemd,
XVIIL
Wanneer iemand door den Gemeente-Raad wordt aan-
gesteld om, zonder daarvoor beznldiging te genieten, in de
gevallen van art. 119 Gem. wet den Ontvanger te ver-
vangen, is hij door die benoeming niet uitgesloten van het
lidmaatschap van den Raad,

XIX.,

Ten . onrechte beweren Chauveau en Helio (Theorie di
¢ P, ch, 43), dat het kind ophoudt nowveau-ne te zijn,
wanneer het ingeschreven is in de registers van den bup-

gelijken stand, of dife dagen na de gehoorte,

1ij, die iemand wi] vermoorden, doch een nasst degen
staanden  persogn treft, iz strafbaar Wegens poging tot

moord van den eersie en wegens onvoorzichiigen doodslag
van den laatsie.
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XXI.

Tegen den beklaagde, die op den dag in de hem ge-
dane dagvaarding uitgedrukt, is verschenen, doch op een
lateren rechtsdag, waarop de behandeling zijner zaak is
bepaald, weghlijft, kan verstek worden verleend.

XXII.

De tijd van de verjaring der strafvordering (praescriptio
criminis), moest ook in geval van vervolging, aanvang
nemsen van het oogenblik, dat het misdrijf is bedreven,

XXIIL.

Het is niet wenschelijk voor eene Gemeente, een uit-
gebreid gromdbezit te hebben.

XXIY.
De patent-belasting behoort afgeschaft te worden.

XXY.

Het invoeren van een successie-recht, in de rechte lijn
15 af te keuren,
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