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INLEIDING.

et kenmerk van een liberslen Staat en een
liberasl Gouvernement ig, dat zi] de oubwik-
Esling van zelfstandigs Trachté bevorderen :
zalfatandige kracht in provincic, gemsente,
vereeniging an individo,
Taanencer. Narede. bi. VEHI.

Er is bijna geen onderwerp waar meer over geschreven en
meer over gesproken is in wetgevende vergaderingen, dan over
centralisatie. Vooral in betrekking tot de bevoegdheid die aau
de plaatselijke besturen moet toekomen, werd de wagt welke
de Hegering behoort uit te oefenen, herhualdelijk behandeld.

Voor een staat op despotische wijze ingerigt is er geen beter
middel dan de centralisatie zoover mogelijk door te voeren,
daar dan alles van boven bestuurd wordt, de Regering haur
gezag in allerlei zaken kan toonen en zelfs de meest onhe-
duidende van hare beglissing doet afhangen.1) De Regering
heeft, dan eigenlijk alle bestier in handen, de deelen kunnen
niets doen zonder vergunning van dat middenpunt dat voor alles
zorgt, alles leidt en alles regelt. Er kan dan geen sprake zijn
van in hun kring zelfstandige plaatselijke besturen, zjj zijn,

zooals Henrion de Dansey?) aanmerkt, les agents passifs de la

1) A. de Tocqueville. L'ancien régime et la révolution. BL 72.
*} Du pouvoir mumicipal et de la police intéricure des communes.
Paris 1840, hl. 5,
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volonté du maitre. Zulk een bestuur vergeleek Hogendorp bij

een marionuettenspel , waar eene enkele hand aan alle de draadjes
trekt, om al de fignurties in beweging te brengen. ') Maar
het onvermijdelijk gevolg hiervan is, dat bg de burgers alle
veerkracht verlamd wordt, daar zij alleen gewend worden om
de bevelen van hoogere magten zoo getrouw en zoo spoedig
mogelijk op te volgen. Op de wijsheid van het Gouvernement
alleen wordt gesteund, voor zelf denkon en zclf handelen is
geen plaats over. Maar aan de Hegering wordt dan ook alles
verweten, al het goede en kwade wordt op hare rekening ge-
steld. Laat men daarcntegen sene gepasie autonomie bestaan,
zoo zuilen de burgers daardoor opgewekt worden zich met de
algemeence belangen bezig te houden. 4§ zullen willen zien of
degenen door wie zlj vertegenwoerdigd worden, hunue tfaak
goed waarnemen c¢n op hunne plaats blijken te zijn. De plaatse-
lijke besturen zullen op eigen krachten leeren stennen en wuit
hoofde van de verantweordelijkheid die op hen rust alles zoo
goced mogelijk trachten te beheeren. De groote mosijelijkheid
ligt echier in de oplossing der vraag tot hoever die autonomie
behoort te worden vergund. Bestond elke gemeente op zich
zelve, men kon haar dan volkomen vrijheid laten te doen wat
zij wilde. Verrigtte zij iets, dat strijdigz ware met haar belang,
of hare toekomst op het spel zette, zij had het dan aan zich
zelve te wijten en moest ook de gevolgen harer handelingen
dragen. Maar de gemcente maakt ook deel nit van den Staat,
en het belang van dezen is niet weinig met dat zijner deelen
verbonden. Het kan hem niet onverschillie zijn hoe het den
gemeenten gaat, daar haar bleci en welvaart op hem terug-
werkt.  Daarom moet, zooals Thorbecke ?) zegh, chet hooger
publiek gezag waken, dat de gemeente, een gronddeel van den
Staat zelven, altoos in stand blijve». Bovendien heeft de Staat
nog andere pligiten te vervullen, hij behoort voor de algemeene

"} Bijdragen tot de huishouding van Staat L bl 7.
*} Aanteekening op de Grondwet IL bl 136.




X

belangen te zorgen en het is dus zijne roeping toe te zien dat
hij in die zorg voor het algemeen belang niet door handelingen
zijner onderdeelen belemmerd worde. De autonomie der ge-
meenten zal dus hier en daar om redenen aan het algemeen
belang ontleend, beperking moeten ondergaan en het Staatshe-
stuur zal tevens met de middelen tocgerust hehooren te 7ijn
om dat belang tegen inbreuk van de zijde der gemeenten te
beschermen.

In hoever is men in ons vaderland er in geslaagd te dien
opzigle eene docltreffende autonomic asn de gemeenten toe te
kennen, zonder de¢ helangen van den Staat in de weegschaal
te stellen? Deze vraag wensch ik te onderzoeken en asn de
hand der geschiedenis de magt der gemeentelijke overheid na
te gaan, eerst onuder de Republiek der Vereenigden Nederlunden,
vervolgens onder de verschillende Staatsregelingen na de om-
wenteling van 1795 tot het herstel onzer onafhankelijkheid in
1813, daarna onder de Grondwet van 1815 en eindelijk den
tegenwoordigen toestand naar aanleiding der Grondwet van
1848 en de Gemeentewet van 1851 te beschouwen.
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HOOFDSTUK 1.

Groot gewigt op den toestand van ons vaderland
hebben de steden unitgeoefend, daar het aan deze vooral
zijn bloei en welvaart te danken hecft gehad. In het
begin werden zij door de landsheeren met voorregten
begunstigd, die op haren rijkdom en invloed steunende
een tegenwigt wilden vormen tegen de heerschzuchtige
en magtige edelen en deze zoodocnde aan zich ondcer-
werpen. 'Toen dit grootendeels gelukt was, zagen de
vorsten, bij hun streven naar meerdere onafhankelijkiieid,
zich door de vele privilegién, die aan verschillende steden
verleend waren, de handen gehonden. Het grooter grond-
gehied, waarover zij heerschien, maakie het zeer wen-
schelijk meer eenheid in het bestuur te brengen, maar
dit kon niet geschieden zonder telkens met die privilegién
in botsing te komen ". De steden daarentegen trachtten
ze te behouden en gebruik makende van de dikwijls
voorkomende geldverlegenheid van de Graven, er meer
bij te krijgcen. Meer ondergeschiktheid aan het algemeen

Y Mr, J. J. van ITess van Derkel, Droeve eener heschouwing
over geschiedenis en sfaateregt, vooral in betrekking tot ons vaderland,

onder de heerschappij der Franken en de regering der Graven. Utrecht
1836. bhl. 173 +vlea.




bestuur tot stand te brengen on daardoor de al o groote
zelfstandigheid van de verschillende gewesten en steden.
te keer te gaan, werd nu het doel, dat de Graven van het
Bourgondische huis af zochten te bereiken. Om dit voor
te bereiden, bcgonnen zij meer eenheid en gelijkheid
in de regtspleging in te voeren. Daartoe werd in 1434
door Philips den Goede het TTof van Holland opgerigt,
waar de vonnissen der Schepenen gewogen werden ');
daartoe werden onder Karel den Stoute de eerste
grondslagen gelegd voor den Hoogen Raad te Mechelen,
waaraan al de Provinciale Hoven ondergeschikt waren.
Tevens werd besloten om de keuren en privilegién der
steden te herzien, opdat deze de eenheid der regtspraak
niet in den weg zouden staan *). Karel V wus zoozeer
overtuigd, dat meer eenheid noodzakelijk was, dat hij
alle pogingen in het werk stelde, om vooral langs vroed-
zamen weg tot dit docl te geraken. Den ingezetenen
drukte hij op het hart, om vooral eensgezind te zijn en
hield hun voor, dat het bijzonder belang voor dat van
den Staat moest wijken. In zijnc menigvuldige wetten
komen dikwijls de woorden voor: «niettegenstaande
eenige costumen, privilegién ter contrarie» ), waarmede
hij te kennen gaf, dat deze zwichten moesten voor de meer
algemeene wetten, die hij aan zijne landen gaf. Maar
ook tegenover het buitenland moesten de Zeventien pro-
vincien als één geheel beschouwd worden. Hij liet ze
daarom in 1548 bij de overeenkomst te Augshurg in éénen

) Mr. G. A. de Meester, Karel V en zijne plakkaten in de Nieuws
Bijdragen tot Regtsgeleerdheid cn Wetgeving. V. 2406.

%) . D. Meyer, Verhandelingen IT 239, en Espril, ovigine et progrés
des institutions judiciaires. Paris 1823. III. 186 vlg.
%) Van Ilees van Berkel, t. a. p. bl 244
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kreits te zamen voegen ). In ’t volgend jaar werd dit
door de pragmatieke sanctie, waarbij Karel de erf-
opvolging in al de provincien op gelijken voet inrigtte,
nog nader bevestigd. Om dit doel nog verder te be-
reiken, riep hij de Staten-Generaal in plaats van de Staten
der verschillende provincién te zamen, maar het gelukte
hem niet er één ligchaam van te maken. Karel be-
greep evenwel, dai hij de gewcnschte eenheid nooit
geheel tot stand zou kunnen brengen, zoolang de steden
in het bezit bleven van zoo verschillende voorregten,
welke de eene meer de anderc minder van de vroegere
vorsten gekregen had. Hierdoor toch ontstonden er vele
moeijelijkheden, daar er in de verschillende steden ook
dikwijls verschillend regt bestond. Hierom bepaalde hij
bij de Instructie voor het Hof van Holland, Zeeland en
Friesland: dat als het blijken mogt dat eenige costumen,
gewoonten, keurcn of herkomen met het gemeene regt
in strijd waren, die te niet te doen «indien dat bevonden
wert dattet also behoort te geschien)) ’)' en bij de Ordon-
nantie van 15 November 1531, art. 3 dat alle costumen
in schrift gesteld en binnen zes m&anden ter bekrachtiging
toegezonden moesten worden ?). Onder Philips II wer-
den deze bepalingen herhaald en besloot men ze met
meer kracht door te zetten. Art. 59 van de Criminele
Ordonnantie ) van 1570 herhaalde den last, om de pri-
vilegién binnen drie maanden in te zenden, ten einde ze

") Histoire des rapports de droit public qui cxistaient entre los pro-
Vinees bhelges el Pempire d’Allemagne par Emile de Borehgrave 1870.
bl. 157 vlg.

‘,l In~L1uct1e van het Hof van Holland, van 20 Aug. 1531, art. 8.

®) Utrechtsch Placcaatboek I. 44 In “Jafi() werd dit »oorstcl herhaald.
Utrechisch Placcaathoek. 1. 423.

‘) Bavius Voorda, de Crimincle Ordonnsntién van Philips 11,
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te onderzoeken en voegde er de straf bij, dat als aan
dat bevel niet voldaan wierd «zij ton eeuwigen dage
«gecxcludeert sullen blyven om de selve te mogen voir-
¢stellen oft hen daermede te behelpen». Art. 73 en 74
van de Ordonnantie op den Stijl bepaalden, dat alle
costumen, privilegién enz., die van die Ordonnantie
eenigzins verschilden, geschorst werden «ter tijt toe
«dat ons dic gepresenteert ende in rade deursien ende
«geexamineert wesende, wij deselve geapprobeert ende
«gedecreteerd zullen hebbeny, terwijl alle costumen die
het tegenovergostelde hevatten, afgeschaft werden LR

Deze pogingen werden met leede cogen aangesien.
De steden, trotsch op hare privilegién, wilden ze zoo-
veel mogelijk behouden en niets aan de algemcene wetten
opofferen, wanneer deze daarmede in strijd waren. ledere
stad was vooral op eigen voordeel bedacht en trachtte
dit, op hare voorregten steunende, ten koste van de
algemeene regeering en dikwijls ook van de andere sto-
den te handhaven. Dit blijkt zeer duidelijk uit het ge-
beurde met de stad Dordrecht, bij gelegenheid van de
verponding in 1513,

Deze magtige stad van Holland had onder vele andere
privilegién ook dit verkregen om mooit meer dan een
twaalfde in de beden te betalen ?). I[n 1496 drongen de

') De Staten van Holland hernieuwden den 1en April 1580 in cene
Ordonnantie van de Policien binnen Holland, in art, 39, wel ongeveer
hetzelfde bevel, om namelijk binnen zes maanden alle rogten, costumen
en usantien ter griffie van het Hof van Holland to hrengen, op stralls
dat na dien lijd «niemand in Rechlen ofte daar buijlen sal magen wor-
den gemolesteert ende dat deselve voor nm gelijek alsdan gehouden
werden voor corruptelenn, maar van dit Level schijnt niets gekomen te
zijn, Gr PL B. I. 322.

*) Informacie up den staet, facultevt ende gelegentheyt van desteden
ende dorpen van Hollant ende Vricglant om daernae te reguleren de
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steden bij het bewilligen in eene bede van Philips
den Schoone aan op het houden van een nieuwe ver-
ponding, blijkbaar met het doel om de rijke stad
Dordrecht meer te doen betalen dan zij volgens de pri-
vilegign verpligt was. Deze wisl evenwel een mande-
ment van den Grooten Raad le verkrijgen, waarbij den
commissarissen voor de verponding gelast werd haar
ongemoeid te laten en de zaak in regten te brengen').
Hiervan was het gevolg dat Dordrecht in 1513 in 't gelijk
gesteld werd. Weinige maanden later toen er sprake was
van het houden van eene nieuwe verponding, verzette
Dordrecht er zich wel tegen, maar zeide tevens, dat het,
steunende op zijn regt om in alle contributién met een
iwaallde te volstaan, hij de verponding eigenlijk niet be-
trokken wag. Toen deze nu uitgeschreven werd, beijver-
den alle steden en dorpen zich om aan dc daartoe afgezon-
dene commissarvissen de noodige infichtingen te geven.
Maar toen de beurt aan Dordt kwam om opening van zaken
te doen, weigerde deze *), omdat niemand naar rcgten
schuldig is zijne armoede fe ontdckken, en op grond van
het onlangs gewonnen proces volgens 't welk zij toch
nooit meer zou hehoeven op te brengen. De commissa-
rissen lieten zich niet afschriklken, maar namen eenige
regenten als gijzclaars gevangen, en vroegen raad aan de
landvoogdes, die, na het advies van den Grooten Raad
ingewonnen te hebben, de stad beval te gehoorzamen en
opening van zaken te geven. Na cenig vruchteloos tegen-
stribbelen en ziende dat het ernst was, gaf Dordt toe.

nyeuws schiltaele. Leiden 1866. Voorbericht bl, XIV. Het was een
privilegie van Maximiliaan verkrogen in 1487

%) Informacie. Yoorbericht hl. XV vgl.

?) Informacie. bl. 493 vig.
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Toen later aan het Hof van Inquisitic de misdaden van
geschonden goddelijke en wereldlijke majesteit opgedra-
gen werden, steeg het misnoegen ten top, daar de bur-
gers in zulke gewigtige zaken van hunne gewone reg-
ters afgetrokken en voor vreemde gebragt werden. Ware
vrijheid, meendc men, kon niet voor de burgers bestaan,
zonder groote zelfstandigheid van gemeente cn provincie.
Door die ondergeschikt te maken aan eene centrale re-
gering, vreesde men voor despotisme, en zoodoende geheel
alhankelijk te worden van den alvermogenden wil van
den Vorst. Wat was dan natuurlijker, dan dat bij de
Unie van Utrecht al die privilegién, waar zooveel voor
geleden {was, op nieuw bekrachtigd werden! Maar nu
moest tevens gezorgd worden, dat geene anderc magt
in den Staat hier meer inbreuk op zoude kunnen
maken. Daartoe moesten de steden zelve 700 onalhan-
kelijk mogelijk worden ), en moest aan de Staten in de
verschillende gewesten de meeste magt opgedragen wor-
den, daar deze bestonden uit de edelen on uit de afgevaar-

") Reeds in het begin van den tachtigjarigen oorlog waren de steden
ér op uit om harc magt te vermeerdersn. Getnige de brief van 't Hof
van Ilolland van 30 Jan. 1573 bij Kluit : Historic der Hollandsche Staats-
regering V. 573 vle., wuarin gezegd wordt dat de stcden en dorpen,
cdageliex metler daet tegens alle recht, redenen ende billicheyt ver-
avurderen de limiten van heur jurisdictién te extendercn ende soo
«veel hen mogelijk ¢s op heuren naesten te usurperen, souckends ende
«alleen vervolgende 't gunt hem in 'L particulier fot heurluyder cygen

«singulier proullijt dienende ende wol gelegeon is

: » Immers eenige van
«henlieden pogen met indirecte middelen de facto ende metter daet
«althans te vercrijgen ende te obtineren t gunt henlieden in voortijden
«met directe middelen ende wegen van justicién nyet en heefl connen
«oft mogen volgen.” Het Hof beklaagt zich dat Delft een brouwerij te
Wateringe en te Hontselaersdyk gewapenderhand verwoest heeft, het-
zelfde met een Haagsche dreigt te doen, en dat zij verder zware accijnsen

hief van bier cn andere levensmiddalen zonder hiervoor setrool te hebben,
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digden der stemhebbende steden, die aan den lastbrief,
hun door de vroedschap gegeven, gebonden waren.
Aan de Algemeene Staten werd daarom slechts weinig
overgelaten: alleen die zaken welke de geheele Republiek
betrolfen, als de buitenlandsche aangelegenheden, het
sluiten van vrede, verklaren van oorlog, zorg voor vloot
en leger. Belastingen voor dic algemeene zaken mogten
zij niet heffen; " dit deden de verschillende gewesten,
ieder voor zich. Maar er was nog eene mugt, die in
Holland vooral nadeelig kon werken op de autonomic
van de steden, en die daarom van allen invloed daarop
beroofd moest worden. Wij bedoelen het Hof, dat onder
de latere Graven vooral veel magt gekregen had ). Som-
mige zaken nu, dic met de steden in cenig verband
stonden, werden aan zijne kennisneming onttrokken en
aan de Gecommitteerde Raden opgedragen. Dit geschiedde
23 April 1576, met de beslissing der geschillen ter zake
van belastingen, onder voorwendsel dat het al genceg
te doen had met gewone regtszaken en zijn manier van
procederen te lang duurde ¥); en 41 Maart 4589, met de
huitengewone misdrijven, als verraderij, muitery, op-
roericheid, mishandeling van ’s lands oorlogstoebereid-
selen, mondkost, valsche munt?®). Maar dit was nog
nict genoeg: alle magt van het Hof om zich met
stedelijke zaken te bemneijen moest weggenomen
worden. leder burger toch kon zijn magistraat, als hij
door dezen verongelijkt meende te zijn, voor dat Tlof
dagen, zooals vroeger dikwijls' gebeurd was. Den 10den
Sept. 1591 werd door de Staten besloten, dat bij den

) My, I de Mauregnault, Juridique Obscrvatien, bl. 182 vlg.

) 8. van Slingelandt, Staatkundige geschriften. Amsterdam. 1784,
L pg. 243!

%) I. D. Meyer, Institutions judiciaires. ITL 216,
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Hoogen- en Provincialen Raad geen provisie {egen de
steden verleend mogt worden, czonderal vorens de requeste
«an partijen aan haar gezonden te liebben, ten eindo
«zi] binnen zekercn korten thjd den Raad mogen onder-
«rechten wat van de gelegenheid van de zaak is, om in
chet verleemen van de verzochto provisie daarop gelet
«en gedaan te mogen worden naar beliworen.y En dit
alles met dat gevolg: «dat de provisién hier tegen ver-
«leend, gehouden worden voor nul, en dat nicmand ge-
«houden zal wezen te gehoorzamen of in regten te ver-
«schijneny '). Dikwijls, zooals Kluit zegt, bevatte deze
tegenbedenking niets anders, dan , dat zulks ecn huyjs.
houdelijk versehil was, wet verzook om den kla

ger niet
te ontvangen, maar wan zjn stedelijken regter terug te
zenden, onder bedreiging or dikwijls bij, van de zaalk
anders ter tafel van de Staten te zullen brengen. Bij
deze zelfde Ordonnantie werd tevens bepaald, dat alleen
van de ordinairve criminsle processen appel bij het Hof
zou zijn toegestaan, waarvan het gevolg was, dat van de
1000 processen, 999 extraordinuir werden afgodaan 2),
Het Hof schijnt zich evenwel toch nog met zaken van
politie of regering bemoeid to Liebben , ten minste vin-
den wij eene resolutie van den 19 Julij 1674,

van de
Staten van IMolland, waarhbij, op verzoek der

stad Haarlem,
aan het Hof verboden werd, om zooals het dikwijls ge-
daan had, kennis te nemen van zaken van politie, waartoe
het onbevoegd was. En «ten einde de gemelde Hoven
«@an de eene zijde niet souden mogen protendeeren ken-
«nisse te neemen vamu eenige politijcke sagken, onder
«pretext dat die souden spectecren tot de justitie, of dat

) Ao Kluit, Geschiedenis der Hollandsehe Slaatsregering, IT1, 50
vlg. 1. D. Meyer, Institutions judiciaires. 111 246.
) Kluit, L 56, Meyer,; Institutions judiciaires. TII, 983,
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«wederom saaken van justitie aan de kennisse van de
«gemelde Ioven niet souden mogen worden onttrokken
wonder pretext dat die politijek souden weeseny besloten
de blaten zelve uit tc maken, welke zaken tot heide
categorién behoorden. De moefjelijkheid om hier cen
juiste grens te trekken, schijnt hen hiervan afoeschrikt
te hebben, fen minste de gemaakte verdeeling is nooit
tot stand gekomen '), Bovendien werd aan het Hof het
regt, dat het vroocger bezat, om bij afwezigheid van de
Stadhouders de keuze van de magistraten te doen, in
1650 voor goed ontnomen, niettegenstaande het er zich
hoewel te vergeefs krachtig tegen verzettc *). Dergelijke
maatregelen konden de Staten gemakkelijk nemen, daar
de steden hierbij alle hetzelfde voordeel hadden, namelijk
uithreiding van magt.

Werpen wij nu een blik op de steden en het platte
land van Holland en gaan wij meer in bijzonderheden
hun bestuur na.

§ 1.

Onder het bestuur der eerste Craven, toen de steden
begonnen op te komen, was de keuze der magistraten
geheel van hen afhankelifk. De Schout of Baljuw, dic
als vertegenwoordiger van dén Graaf in iedere stad het
geheele bewind in handen had, werd door hem benoemd,
Maar ook de Schepenen, die van de oudste tijden af
aanwezig waren, werden door den vorst of zijn plaats-
vervanger aangestcld, maar slechts voor korlen tijd,

') Gr. Pl. Boek. IIL 435 en K. W. Pestel, Commentarii de repu-
hlica Batava. Leiden 1795. III. 769.
2y Kluit. 111 230, :
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mecstal voor een jaar. Langzameorhand ziet men do
Burgemeesters komen, die, in den beginne zuiver stedelijke
magistraten, voornamelijk voor de finantién te zorgen
hadden, en dus ook door de burgers zclve benoemd
werden. Maar, toen zij zich later met het politicke
bestuur begonnen te bemoeijen, en de Schepenen meer
en meer op den achtergrond drongen, totdat zij het
ten slotte geheel in handen kregen, werden zij ook
door den Graaf in velo plaatsen aangesteld '), Som-
mige steden behiclden evenwel dit zoo gewligtis voor-
regt, b. v. Leiden, Amsterdam, Hoorn, Enkhuizen,
lidar, Monnikendam, Medemblik #). Een merkwaardig
voorbeeld levert Dordrecht op, dat doet zien, hoe wei-
nig de burgers genegen waren hiervan alstand te doen,
en tevens, dat de Graven hetl gaarne aan zich wilden
trekken. Men vindt hier eerst cen burgemeester van
de gemecente, terwijl or later een wan ’s Fleeren Wwege
bij komt, welk getal naderhand tot vier vergroot werd.
Dc eerste werd door de goede luiden van Achten. als
vertegenwoordigers van de burgerij, aangesteld, wat
tot 1766 duurde, toen ook zijne benoeming doar den
Stadhouder geschiedde?) Deze toestand duurde voort
tot dat de Vroedschaps-collegien opkwamen, die,
door de burgers zclve gekozen, hen bij gewigtige aan-
gelegenheden moesten vertegenwoordigen, en van den
Vorst het privilogie kregen, om dubbeltallen te maken,

Y) Mr. A. H. Melelerkamp, Ilel voormalic alond staats-stadhou-
derlijk en stedelijk bestuur van Holland. Rotterdan 1804, bl. 36.

¢) Hedendaagsche historie of tegenwoordige staat van alle volkeren.
Amsterdam 1744, XIV. bl bB7, XV. bl. 164, 439 474, ABT, 408, 516.

%) Grondwettige herslelling van Nederlands-staatwezen , zo voor het al-
gemeen bondgenootschap als voor het bestuur van clke bijzondere
provineie. Amsterdam 1735, TI. .
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waaruit deze dan de Schepenen en Burgemeesters zou
kiezen. Deze Vroedschappen zien wij het eerst onder
Philips den Goede, maar toen slechts als tijdelijk en voor
eenige Jaren, zoodat er toen en later dikwijls vele jaren
verliepen, dat de steden van dit voorregt verstoken, nu
ook hare magistraten onmiddelijk van den Graafontvingen.
Dit geschiedde onder Karel den Stoute en ook onder
Maximiliaan, toen zij ten gevolge van de Hoeksche en
Kabcljaauwsche twisten in vele steden werden ingetrokken.
Eerst onder Karel V cn Philips II beginnen zij een
meer vasten plool wan te nemen en de steden ze voort-
durend te behouden, hoewel zij volgens de privilegitn
nog altijd slechts tot wederopzeggens toe aangesteld
waren'). Wel hadden de steden ze reeds onder Maria
ten eenwigen dage verkregen, daar in het Groot Privi-
legie § 12 bepaald was, dat zij «<van nu voortaan hebben
«en houden zullen al zulke manieren van Wetten en
«Gerechten te zetten ende ordineren.» maar dit werd
door hare opvolgers niet nagekomen. In sommige
Plaatsen werden deze voordragten gedaan door cen
soort van kiescollegie, dat of uit cenige leden van de
Vroedschap bestond, zooals te Rotterdam, waar deze,
volgens het privilegie van 8 April 1479, er zeven uit
hun midden, Boonheeren genaamd, benoemden, die op
hun beurt achttien personen verkozen, waaruit dan de
Graaf 7 Schepenen en 2 Burgemeesters aanstelde 2), 6f een
afzonrlerlijk ligchanm vormde zooals te Schoonhoven,
Waar de Electeurs®), en te Dordrecht, waar de Veer-
tigen waren*), of wel door.de Vroedschap, bij loting

) AL Kluit. IV, 154 vlg,

*} Tegenwoordige Staat. XV. 259,
¢) Tegenwoordige Staat. XV. 320.
*) Tegenwoordige Staat. XIV. 349.
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uit de ingezetenen gekozen worden, zooals te IMoarn,
Enkhuizen en Medemblik Y, Zij waren dus corst afze-
scheiden van de Vroedscliap en hestonden uit vor
schillende personen, maar later zict men dezclflen
in heide komen zoodat hierdoor de geheele instelling
van haar oorspronkelijk doel ontaardde. Hierdoor ver-
kregen dus de steden meer invioed op de benoeming
van hare magistraten, vooral, daar de Vroedschappen
het gewigtig voorregt verkregen, om zich zelve aan te
mogen vullen 2), en dus onafhankelijk van de Graven
werden,  Soms maakten zij ook gebruik van de groote
geldverlegenheid, waarin de Graven zich dikwijls be-
vonden om yoor groote sommen het regt te koopen , zelve
onmiddelijk cenige ambtenaren te mogen aanstellen,
Zoo kreeg Amsterdam in 1509 voor f 20,000 het regt,
om den Schout door Burgemeesters en Raden te doen
benoemen, welke som in 1550 gelost werd, maar voor
welken prijs in 4563 dat regt terug gekregen werd,
op voorwaarde dat hij door de Landvoogdes bevestigd
zou worden. Hetzelfde had ook te IToorn plaats®). Niet
dan noode stonden de Graven deze regten af. Zij
hadden toch door de benoeming cene te schoone gele-

'} Tegenwoordige Staat. XV. 440, A73, B16. In andere provincién
vindt men ouk sporen van dergelijke kiescollegién, Yoo bevatte het
stadshoek van Groningen in 1425, dat jaarlijks 10 nieuwe ruadsheeren
door vijf keurheersn gekozen zouden worden, die bij uitloting van 5
zwarte bhoonen, onder 24 witte “door het lot agngesteld  werden.
Mr. H. 1. Wichers. Verklaring van het lructaat van de reductie der
stad Groningen aan de Unie van Utrecht. 1. 175,

*) In sommige steden had de graaf zich het regi voorbehouden om
zell de opengevallen Vroedschapsplaatsen aan le vullen. Dit vinden wij
van Rotterdam, Corkum, Schiedam en Alkmaar vermeld, Eopst in de
17: eeuw kregen deze steden van de Staten van Holland het regt zulks
zelt te mogen doen, Tegenwoordige Staal. XV, 250, 277, 32, 404,

7) Tegenwoordige Staat, XV. 161, 437,
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genheid om zieh langzamerhand meer invloed op de
steden te verwerven. Vooral Philips II trachtte op die
magistraten te werken en ze aan zich te verbinden.
De Instructie voor den Stadhouder van Holland, die bij
afwezigheid van den Graafl de keuze doen moest, behelsde,
dat hij verpligt was tclken jare aan de landvoogdes
vooraf te kennen te geven. welke personen hij in de
hoofdsteden in de regering dachi te benoemen, ten einde
te vernemen of zij zich daarmede vereenigen kon').

In de eerste tijden van de Republick blecf de bevoegd-
beid der steden in dit opzigt dezelfde. De Stadhouders
waren nu de autoriteif, die de magistraatshestelling had,
gelijlc zij zulks reeds voor de afzwering van Philips II met
het Hof bij afwezigheid van den Graaf, in handen hadden.
Willem 1 schijnt evenwel hierin meer magt dan zijne
opvolgers gehad te hebben, daar hem in 1576 opgedragen
werd, om «bij aldien de nood of verzekerdheid eenige
afstelling buiten den gewonen tijd vereischte, hij zulks
vermogt te doen met kennis van zaken en van de meer-
derheid van de Yrocdschap»?). Hicrvan wordt in de
Instructie van Maurits van 15683 niets meer gevonden.
Hij zou de Burgemeesters, Schepenen en Wetten ver-
andercn na behooren «en daar 't zelve van noode weesen
saly, waaruit opgemaakt moet worden, dat hij het
doen kon ap den gewonen tijd en ook bij tusschentijds
openvallende vacaturen. Hiermede werd natuurlijk het
geval nict uitgesloten, dat de Staten van Holland den
Stadhouder konden magtigen, om buiten tijds de rege-

Y) Dr. R, Fruin, Een voorspel van den tachtigjarigen oorlog, Gids
1859, I1. 769 en Kluit. T. 64 vlg,

f) Kluit. IV, 155 en 8. v, Slingelundt, Staatkundige Geschriften.
L 130,
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ring in de ecne of andere stad te verzetten, wat ook
wel eens b. v. in 1048 en 1672 gebeurde.

Eene gewigtige verandering had in 1650 plaats, toen
de steden de aanstelling van hare magistraten gehcel
en al in handen kregen, en zelve uit de nominatién de
keuze deden, en dit werd nict alleen aan de stemheb-
bende, maar aan alle, die hiervoor octrooi aan de Staten
vroegen, toegestaan'). Dit voorregt wilden 1] zich ook
voor het vervolg verzekeren en alle inbreuk er op be-
letten. Daarom bevutte het Ecuwig Edict van 1667, dat
de verkiezing van alle regeringspersonern in de .steden
volgens de tcgenwoordige octrooijen aan haar zoude
blijven, zonder ooit te mogen worden afgestaan ). Tocn
dit Edict in 1672 werd afgeschaft, kreeg Willem III
weder dezelfde magt, die zijne voorzaten bekleed hadden.
Deze toestand bleef tot aan het einde -der Republiek
voortduren, behulve dat in het tweede stadhouderlooze
tijdvak WF‘dBI hetzelfde gebeurde als in 16350. Nooit
kregen de laterc stadhouders in TTolland zooveel le zeg-
gen, als in Utrecht, Gelderland en Overijssel, die in
1()74 als overwonnen gewesten beschouwd, wel weder
in de Unie werden opg enomen, maar met verlies van
vele en gewigtige VOOITCffteI]. Bij de aldaar ingevoerde
reglementen word de benoeming der magistraten cn
zelfs de verandering der Vroedschappen gehcel en al
in handen van den Stadhouder overgebragt 9.

) Kluit. TI7. 2. Vroeg cene stad geen octrooi voor eigen magi-
straatshestelling dan geschiedda het staatsgewijze of wel door Gecom-
mifteerde Raden.

%) Kluit. TIT. 339.

®) Geschiedknndige verhandeling betreffende het regerings-reglement
van Utrecht. Utrecht 1784, pg, 37,
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Hoewel dus de aanstelling der regenten geheel buiten
de burgers omging, werden deze toch onder de Graven
in het bestuur der stad gekend, daar toen de gewoonte
bestond om bij belangrijke zaken de aanzienlijlken op te
roepen, hetoeen zelfs, toen de Vroedschappen opkwamen,
nog in stand bleef'). Ock werden dikwijls de schutte-
rijen en gilden geraadplecgd, weike laatste te Dordrecht
zelfs zooveel magt hadden, dat zij daar de nominatién
maakten voor de goede lniden van Achten, die de ge-
meente verbeeldden en zitting in den Oud-Raad hadden,
terwijl zij bij alle gewigtige aangelegenheden de dekens
moesten raadplegen?®), Gedurende den tachtigjarigen
ooriog werden zij nog dikwijls in het bestuur van s
lands zaken gekend h.v. bij de Bredusche vredesonder-
handelingen, bij de opdragt der hooge overigheid aan
Willem I, over dc algemeene landsverdediging in
1574. Toen de Unie van Utrecht tot stand kwarm moest
deze door de schutterijen en gilden bezworen worden.
Niettegenstaande hun invleed dus groot was, namen de
Staten van Holland den 23sen Maart 1581 een besluit,
«dat voortaan geene steden, over s gemeenen lands-
«zaken raadplegen zouden met eenige best gestaatsten,
«gchutterijen, gilden of anderen, als bij ecnige steden
«tot andere tijjden is gedaan, maar alleenlijk met den
«genen, des van ouds behoorende, len ware met voor-
«gegane gemeene bewilliging der Stateny *). Door dit be-
sluit werden schutterijen en gilden van al huno staat-

1) Kluit. TV. 247 ~lg.

2) Later veranderde dit in cen witerlijk vertoon daar de delkens ge-
heel van de Burgemeesters afhankelijk werden. Grw. Herstelling. 1L
57. Mr. G. W. Vreede, Geschied- en Letterkundige Herinneringen,
1T, 49 vlg.

%) Klnit. 1. 263 vlg,
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kundig gezag beroofd en de invloed van het volk op de
regering voor goed weggenomen '), Van het stadsbe-
stuur kwam het gedurende de Republick al zeer weinig
te weten daar hierin weinig openbaarheid bestond. Do
magistraten vergaderden met gesloten deuren en zelfs
rekening en verantwoording van de stedelijke geldmid-
delen werd niet ten overstaan van de burgerij afgelegd.
Onder de Graven hecrschte hievin meer publiciteit. In
een privilegie van Gouda van 10 September 1440 werd
aan de Burgemeesters opgedragen dat 4ij «hoir rekening
«maken, ende bereijdt hebben alle jaren van onser steede
«voorsz. als van hoiren ontfank ende uijtueelf hinnen den,
«eersten ses weeken, nadat sij oniset sullen worden van
«heure Burgermeesterschap, ende dan sullen wij binnen
«den cersten veerticn dagen, daecr naest volgende, ter
«Gouda docn schicken sommige van onsen Rade, ende
«vrienden, omme van ounser wegen bij onse Gerechte,
«ende gemeenc vroetschap onser steede voorn. die reke-
«ninge tc hooren, te oversien, ende deselve rekeninge
«openbaerlijk te doen met open deuren» 2. Eveneens
vinden wij dat de thesauriers te Dordrecht jaarlijks ver-
pligt waren in het openbaar rekening en verantwoor-

) In andere provineitn als b. v. Gelderland en Overijssel hadden
de burgers door de gemecnsmannen, die als Lunne vertegen woordigers
kennis imoeslen nemen van de belangrijkste zaken, zooals bet maken
van keurcn, het opleggen van helastingen en andere geldelijke aan-
gelegenheden, veel te zeggen in het stadshestuur. Deze gemeensmannen
toch werden hetzij door de-burgers en gilden onmiddelijl, Thetzi]
door den magistraat, uit eena, door deze lizchamen of door hem
zelven opgemaakie nominatie, gekozen. Dit duurde tot 1675 toen Zij
door den Stadhouder aangesteld werden, Mr. G L. Vitringa. Gedenk-
schrift 4¢ stuk bl. 43.

*) Van Mieris, Grool Charterbock dor Graven van Holland, Zee-
land ¢n Vriesland. TV. bl 451.
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ding te doen ! en in andere plaatsen dat die jaarlijks
geschiedde voor de gemeente zooals te Hoorn, Naarden
en Weesp?).

Als wij dus zien dat alle magt bij de onafhankelijke
stedelijke rogenten cn levenslang benoemde Vroedschap-
pen berustte, was het dan te verwonderen dat de
regeringen in gesloten corporatién ontaardden en het
bestnur in handen van enkele geslachten kwam ? Hoe kon
dit anders daar dc Vroedschappen zich zelve aanvulden
en bij de keuze der magistraten natuurlijk het liefst
femand wvit hun wmidden daartoe benoemden 7

Aan deze magistraten kwam het geheele hmishoudelijk
bestuur der stad en de regtspraak toe. De Schout of
Baljuw, die aan het hoofd van de politie stond was tevens
met de zorg voor de jurisdictie belast. Oudtijds was de
Schout alleen voor de burgerlijke zaken, terwijl aan dez
Baljuw de eriminele regtspraak opgedragen was*). Later
werden beide ambten in één persoon vereenigd, en vindt
men in de meestc ollandsche steden den Schout of
Baljuw als hoofd der regispraak. Hier en daar waren nog
overblijfselen van het oude verschil gebleven h. v. te

') Grw. Herstelling. I1. 56, BY7.

*) Informacie op den stacl enz. bl 79, 193, 197. THt gebruik werd
niel op eene wottige wijze afgeschall maar verouderde en geraakte lang-
famerhand in onbruik. Me. A. H, Metelerkamp. Iet voormalig aloud
Staaifs-—St;adhouderIijk en Stedelifk bestunr, hl. 890.

) Mr. G. W. Vreede, Geschied- en Letferkundige Herinneringen.

IL 28 vig. en Nederlandsche Spectator 1867, 1868,
%) Zoo stond Delft met Vlaardingen onder den baljuw van Delffand;
Leiden, Gonda, Oudewater cn Woerden onder dien van Rijnland;
Botterdam cn Schiedam onder dien van Schicland. Mr. J. van Hall.
de Stedelijike keuren in Holland on Zesland in de 13. en 14e esuw in
derzalver onderling verband in de Nieuwe Bijdr. voor Regtseel. en Wetg.
L 573, Pestal 111 bl. 667,




Gorkurn, waar een Drossaard en Schout aanwezig was;
te Gouda, waar hij den naam droeg van Baljuw en
Schout en in den Briel, waar de Baljuw tevens aan het
hoofd van het land van Voorne stond. Deze Schout was
de eischer van het regt namens de Overheid, hij spoorde
de misdadigers op, stelde de aanklagten in, riep de
Schepenen te zamen , leidde hunne vergadering cn zorgde
voor de uitvoering van het vonnis. Hij was de vertegen-
woordiger van den Graaf in de stad en later van de
Staten van Holland, werd door deze benoemd en was
dus geen eigenlijke gemeente-ambtenaar, maar van over-
heidswege aangesteld om het regt in de stad uit te
oefenen, en in vroeger tijden eveneens belast met de
zorg, dat er niets geschiedde wat strijdig was mct de
regten van den Heer. Zooverre stond hij buiten het
stads bereik, dat hij zijn ambt wel eens nederlegde
zonder daarvan aan de regering de minste opening tec
geven'). Het foezigt over hem behoorde aan het
Hof, dat bij zijne Instructic belast was ¢nacrstighlijck
«te doen inquirercn om te vernemen de abuijsen ende
«delicten van bailliuwen ende andere officieren van
«deselve, die gehoort sijnde te corrigeren nacr gelegen-
«heijt van saccken: ende indicn het bevindt, dat sij
«bij merkelijjcke redenen schult hebben, sal die mogen
«suspenderen van harve diensten ofte officien bij provi-
«sie®.» De steden trachtten hen wel tot stedelijke ma-
gistraten en van zich alleen afhankelijk te maken, maar
dit gelukte slechts hier en daar zooals te Amsterdam,

Y Hiervan een voorbeeld hij Kluit. V. 494 vlg.

*) Instructie van het Hof van Holland, Zeeland en Vriesland van 20
Aug. 1531, arf, 7. Zie de stukken in zake Jan Harger en van der
Mieden, (1740—1743.)
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Rotterdam en Schiedam'). Gedurende de Republick ge-
beurde het nog dikwijls dat zij voor het Hof gedaagd
en in hunne betrekking geschorst werden?).

«@e collegicn van Schepenen,» zegt het Vertoog van
de Staten van Holland van 16 Oct. 1587, «vaceren or-
«dinaric fot d’administratie van de justicie, soo in alle
«criminele als civile saecken, ende hebben ende exercesren
dallc hooge, middelbare en lage jurisdictien®).» Hun
werk was hel derhalve, om in de verschillende zaken
te vonnissen, en dat dit niet alleen kleine en geringe zaken
betrof, blijkt uit de woorden hooge jurisdictie, waar-
onder die misdaden verstaan moeten worden, dic aan
den lijve strafbaar zijn. Deze stedelijke regtbanken
stonden in naauw verband met het Germaansche regts-
beginscl, dat ieder door zijns gelijken geoordeeld moest
worden, en met het daarmede verwante privilegie van
niet buiten ‘s landspalen teregt gesteld te mogen worden
Daar evenwel vooral in de groote steden de Schepenen
recds veel te doen hadden, werden er nog verschillende
Kamers opgerigt als: Kamer van desolate boedels, col-
legie van Weesmeesters, commissarissen van huwelijls-
zaken, yredemakers, terwijl in de handelssteden er nog
de agsurantickamer en de kamer van zeezaken bijkwamen.
De bestuurders hiervan waren meestal oud-regenten, en
van hunne vonnissen viel appel op de schepensbank.

Het huishoudelijk bestuur was opgedragen aan de
Burgemeesters, «wier officies » gelijkk het gemelde Vertoog
van 1587 zegt; «was het ordinaris beleijt ende gebiet

) Rotterdam en Schiedam kregen dil vegtin 1576, Pestel TL 596, 604,
%) Mr. L. Ph C. van den Bergh, De Baljuwen. Nederlandsche I‘ujks—
archief. bl 978 vlg. Mr. C. Mees Az, et Rollerdameche oproer van

1690, VPl]mnﬂelmWen der Koninklijke &cudermie van Wetenschappen. 1V.
*) Groot Plac. Bogk. I 39.
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in alle politijckc saecken, soo wel do administratie van
stadtsgoederen en innekomen, als den welstant ende
bewaringe der steden betrellende.» Zij waren dus het
uitvoerend bewind, dat voor alles zorgde wat de stad
aanging, maar gehouden was om hij sewigtise zaken
zooals het opleggen van belastingen, het aangaan van geld-
leeningen, de Vroedschap te raadplegen. «Want ,»
zegt de deductie, «bij deze collegien is alleen de macht
omme te adviseren, resolveren ende disponeren van
alle sascken concerncerende den stael van den lande
en der stede respective. Ende wat 't selve collegie advi-
seert, resolveert ende disponeert, wert bij de gantsche
burgerije ghevolgt, daertegen noijt eenige inbreuk ofte
oppositie van de burgeren is gevallen.y

Men denke niet dat de werkkring van deze regenten
200 geheel afgescheiden was, als uit het Vertoog misschien
zou kunnen afgeleid worden. Wel waren Schout en
Schepenen alleen, als het collegie van de Wet, met de
regtspraak helast, maar dit nam niet weg, dat zj ook
in de meeste administraticve zaken gekend werden en
meer bepaald in de wetgeving deelden. Afscheiding van
de regterlijke en wetgevende magt bestond toen nict
en dezelfde personen, die het regt moesten toepassen,
hielpen tevens de plaatselijke verordeningen tot stand
brengen 1),

In het plaatselijik bestuur waren de steden volkomen
vri]. Toezigt van hoogere besturen bestond bijna niet,
Zoo bezaten zij eene uitgebreide wetgevende magt. Dit
regt om keuren te maken werd haar reeds zeer vroeg
gegund. Zulks was dan ook noodig, want hoe zou iedere

. -

1) Meyer, Instituiions judiciaires. IIT. 388,
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gemeente hebben kunnen bestaan, als zij hare eigene
zaken niet behartigen en geene voorschriften aan de inge-
zetenen geven mogt? Zij kon toch in alles de hevelen
van den Graaf niet afwachten. Dit regt werd in het begin
aan Schout en Schepenen gegeven en betrof alleon de
huishoudelijke zaken en de dagelijksche policie V). Reeds
in 1245 werd dit voorregt door Graaf Willem aan Haarlem
en in 1266 door FlorisV?) aan Leiden vergund. Maar meestal
werd het slechts voor cen hepaalden korten tijd gegeven,
doorgaans voor één of voor een half jaar, zelden voor altijd
b. v. aan Amsterdam in 4342: «wat willecoren dat die
«Scout mitte Scepencn maakt die mogen sy houden een
«juar,» eveneens aan Dordrecht en Haarlem %. Om nu
te voorkomen, dat zulke keuren inbreuk maakien op het
regt van den Graaf, vindt men in den lastbrief van den

Jaljuw of Schout het bevel, dat hij geene keuren mag «eon-~
«senteren ten si dat hij die eerst ons of onsen Rade aan-
«gebracht hebbe, ende wij onse consent daertos gedaen
«hebben; anders willen wij dat die te niete wezen zulleny ).

) 8. H, van Idsinga, Het Staatsrecht der Vereenigde Nederlanden
vertoond volgens de geschiedenissen der stad Groningen onder de
Bisschoppen van Uteechl en valgende Princen. IL 370,

%) Mr. S. van Leecowen, Handvesten ende Privilegién van den hnde
van Rinland met den nf‘valﬂ"f‘ van dien. Leiden, Roll. 1667 pg 377,
405. Van Leiden luidt het aldus: «Ende wat hl] den acht meswooren
ende den Rechler lot ocorber ende voordecle vam der Stede gestatueert
ende geordonneert wordl, dat *t eelfde van alle menschen sal goet ge-
acht syn, ende vastelyck onderhouden worden.»

") Van daar dat te Amsterdam jaarhjks als de nicuwe regering op-
hﬂd, deze zich dadelijk waar de pui van het Sladhuis begal, alwaar de
willekeur volgens wolke de vrocgere keuren bevestigd werden, afge-
lezen syerd. Hierdoor behielden zij hare kracht, daar zij anders na
verloop van één jaar vervallen zouden zijn. I'e%lm Staat. XV. 173,
Kluit. TV. 148

4} Kluit, 1V, 149,
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Ock komen in de meestc privilegién  daarom de
woorden voor: «bchoudens ong regt of onze Heerlijlcheidy,
waaruit volgt, dat uij hLet regt van den Graaf niet
mogten aanranden, noch togen de algemeene wetten of
verordeningen indruischen. Geschieddo dit, dan woerden
de keuren door den Graaf vernietigd, waarvan vele
voorbeclden voorhanden zijn, of de magistraten werden
ter verantwoording geroepen voor het Iof van Holland,
c¢n soms het regt, om keuren te maken, ingetrokken).
Om dit te voorkomen plagten de steden, als zij iets
nieuws wilden invoeren, hiervaor vergiunning aan den
landsheer te vragen. Gedurende de Republiek werd het
woord hwishoudelijik in den ruimst mogelijken zin op-
gevat en aan het Hof verboden zich met  stedelijke
zaken te bemoeijen. Dat evenwel de keuren niet met
de algemecene wetten mogten strijden, is zeker en blijkt
uit verschillende Placaten van de Staten, waarin dikwijls
de woorden voorkomen: «niettegenstaande eenige cos-
¢tumen, usantien tot nog toe contrarie dozen gebruikty?).
In zulk een geval kon dus het Hof cene keur weigeren
toe te passen®), maar wanneer or sprake was van

) Kluit, IV. 151 vlg, V. 983,

*)} Zie L. v. het Placaat van 4 April 1580 op het stuk der justicie binnen
de steden en ten platien lande van Holland art. 32, Holl. PL Boek I.
11 vlg. In het Placaat van 19 Maart 1640, op de wering van bedelnars
en vagebonden, art. 17, vindt men: cen dit allos enverminderd de keu-
@en en ordonnantién die bij de magistraten van de steden, of ook ten
«platten lande daartegen alresde zijn gemaakt of nog semaakt zouden HiNZen
@worden, mits derclve den inhoude van dezen Placaate wiet en contrari-
«eeren.” Gu. Pl. Boek. I. 490,

%) 8. van Leeuwen, Rooms-Hollands Regt. Amst. 1744, b 99,
Niet gemaklelijk was hel am de srvosten ven het Hof in de steden uil

te voeren. Het gebenrde met Dordt leert dil. Deze stad stelde bij
ledere ontduiking van h

aar stapelregt een eisch tot schadevergoeding
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magtsoverschrijding, dan schijnt het Hof dit niet tc hebben
mogen beoordeelen, zooals uit de Besolutie van 1674
volgt 1),

Hvenals met betrekking tot de wetgeving, genoten
de steden in het finantiéele reeds van ouds groote vrij-
heid. Directe belastingen mogten zij op de ingczetenen
leggen zonder hiervoor vergunning van noode te hebben.
Rekening en verantwoording van hare gelden behoelden
zi] aan hoogcere besturen niet te geven., Uit de merk-
waardige Informacie van 41513 blijkt, dat de finantién
niet overal goed in orde waren. De commissarissen ter
verponding moesten toch in de steden, behalve het
onderzoek naar hare uitgebreidheid en vermogen, zich
ook de stedelijke rekeningen laten ioonen en nagaan,
hoeveel schuld iedere stad had en hoeveel accijnsen er
geheven werden ?). Behalve dat sommige steden groote
schulden hadden, bleek het dat ’{ finantiéel beheer soms
veel te wenschen overliet. Vele rekeningen vooral sedert
1508 waren nog niet gesloten, zoodat de commissarissen
zich moesten behclpon met con staat van inkomen ge-
maakt uit de registers der thesauriers als b. v. te Leiden #),
of wel met verhuur- of andere boekjes die de regeering
beweerde autentiek tc wezoen b. v. te Alkmaar, Hoorn,
Enkhuizen, Amsterdam, Weesp, Gouda, Gorkum,

bij het Hof in. Maar de letteren executoriaal, die zij in dat geval ver-
kreeg, verloren langzamerhand hare kracht, cn werden cindelijk cene
doode letter, daar de regering van Amsterdam, en op haar voorbeeld
ook andere steden, niet gedoogen wilden, dat zij binnen haar regtsge-
bied ten witvoer gelegd werden. Mr. 0. van Rees. Geschiedenis der
Staathuishoudkunde in Nederland tot het cinde der 18¢ ceuw. L. bl 164

Y Peslel. III, 766.

®) Informacie op den staet enz. bl. 4

#) Informoacie op den staet enz. bl. 236
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Schiedam, Geertruidenberg V). Wat de reden van dit
wanbestuur was, is ons nict bekend, alleen verklaart
Gouda, dat de laatste rekeningen niel gesloten waren
«overmits andere occupatién die zij gehad hadden.y In
andere steden daarentegen was het bestuur der geld-
middelen in cen zeer goeden toestand. Zoo toonde b. v,
Delft drieérlei soort van rekeningen, waarvan de eerste
afgelegd werd door de thesuuriers van al de goederen
der stad; de tweede door de Burgemeesters voor de
gelden die zij van de thesauriers ontvingen en voor de
buitengewone lasten van de stad besteedden ; en de derde -
door de havenmcesters van de gelden, die zij ook van
de thesauriers ontvingen om dasrmede de onkosten aan
de poorten en havens te betalen *). Ten einde hierin
algemeen verbetering te brengen, beval Karel Y, bij
placaat van 6 Julij 1515, dat de rekeningen jaarlijks geslo-
ten moesten worden en binnen 6 maanden na het einde
van ieder jaar ecn copie naar de Rekenkamer te
zenden ?).

Voor sommige uzaken wmoesten de steden octrooi
vragen aan den Graaf en later aan de Staten van Hol-
land. Dit was het geval met het heffen van accijngen,
daar dit regt vroeger ulleen aan den landsheer toekwan
die het soms ook wel aan de steden vergunde, maar
meestal slechts voor weinige jaren. Tater bepaalden de
Staten, dat de steden gze eigenmagtig konden heffon,

mits zij niet hooger waren dan de provinciale accijnsen?).

) Informacie op den staet cnz. bl 73, 19, 99, 167, 197, 372, 402,
469, 521,

%) Inlormacie op den staet enz. bl 322.

%) Informacic op den staet enz, 621 vlg.

*y Destel ML bl 663 en P. Paulas, Verklaring d

er Unic van
Utrecht I, 993,




Evensens moest voor hel opnemen van geld vergunning
verkregen worden. De mecste steden verzuimden dit
echter van tijd tot tijd, gelijk uit de Informacic van
1513 blijkt, anderen deden het in 't geheel niet, als b, v.
Hoorn, Enkhuizen, Edam, Geertruidenberg., Naarden
verklaarde ronduit «want zij zooveel niet geweten en
chebben dat zij daaromme octrooi behoefdeny»'). Ook
hieraan frachtie Karel V in hel placaat van 1515 een
einde te maken en meer gchoorzaamheid in te vocren.
Bij het uitbrcken van den opstand tegen Spanje poogden
de steden zich van dit lastig octrooi vragen te ontslaan
en in 1379 verklaarden de Stalen «dat de maglétl‘aten
«binnen alle de steden van Holland vermogen mect con-
«sent van haarluider Vroedschap of andere Gemeente
caldaar, representeerende haarluiden Stede, te beswaaren
«ende te belasten, hetsij bij ligtinge van Penningen
«of aanncemen van cenige huizen of landen, tot dienst
«der selver stecden, mct Losrenten den Penning sestien,
avijftien of veertien, ende met Lijfrenten den Penning
«agt of sceven op een, ende den Penning tien ofnegen
«op twee Lijven, sonder vorder octroij ofte consent daar-
«toe te versocken»®). Ook moest voor het oprigten of
veranderen van jaar- en weekmarkten loestemming ver-
kregen worden, tot welke bepaling de vrees, dat de eene
stad door het gelijktijdig houden der markt de anderc
stad zou kunnen benadeelen, zeker veel bhijdroeg?)

Aan de DBurgemeesters kwam met kennis van de

') Informacie op den staet enz. bl. 83, 101, 186, 521, 194

2) Regolutién van Holland 29 Nov. 1579 Ll 916.

) Den 28+ Mei 1580 krceg Rotterdam eene jaarlijksche zaad- en
leermakt, bij welk octrooi gevonden wordt: dat edie op 't voorsz. vernoek
«de naestgelegen steden eerst beschreven hebben gehad om te weten,
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Vroedschap reeds van ouds, zooals de Groot I zegt, het
regt toe om zonder eenigen vorm van proces oproerige
burgers uit de stad fe zetten. Gedurende den opstand
tegen Spanje werd dit dikwijls gedaan en Willem I
hield den magistraten voor oogen, om op die suspecte
personen  «goede scherpe toczichts t¢ houden en die
ten spoedigste te laten vertrekken. Tater handhaafden
de Staten bij verschillende placaten dit regt van de
stedon, daar deze het niet gaarne wilden missen 3. Dat
dit regt nog al ruim werd opgevat en hel woord sus-
pect zich ver uitstrekte, blijkt uit de Ordonnuntie van
14 Julij 1598, waarin die personen aldus omschreven
worden: «alle die met woorden «of werken, lets gezegd,
«gedaan of asangevangen zullen hebben strekkende tot
@nadeel van den welvaren van den lande of de steden
«in 't bijzonder, mitsgaders die genen die' de voorsz.
«overheden in haar gemoed en gewisse bij mecrderheid
avan stemmen zullen houden voor verdacht, dat den
«dienst der landen en van de steden zulks verocischt
«enz.» 3,

Bovenal waren de steden er opgesteld om als zelfstan-
dige corporatien erkend te worden. Daarom moesten
de garnizoenen®), die in de steden gelegd werden, ook

«wat interest zij zonden mogen lijden door’t acecorderen van de voorsz,
wnarkteny, Kluik I. 169 en 8. H. van Idsinga: Het Staatseecht der
Vereenigde Nederlanden, 11. 198,

D Mr. H. de Groot, Verantwoordingh van de wettelijke regiering
van Hollant ende West-Vrieslant bl 192,  «Dese miacht wert geoellont
bij - Burghemeesters alleen of ot kennisse van de Vroedschap.»

%) In 1651 werd dit regt aan de magistralen nader verzekerd, als
hun toeckomende van alle oude lijden, wit kracht van politieke magt en
niet ingevolge van ordinaris jurisdictie. Kluit 1IL B 241,

%) 8. van Leeuwen, Rooms-Hollands-regt. bl 19.
4) De garnizoenen dic in de Fronticrsleden gelegd werden, werden
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aan de magistraten den ccd afloggen. Onder Philips I
had dit zijn reden, omdat zij van de vreemde soldaten
zooveel te lijden gehad hadden en zich dus van hunnen
trouw vooraf wilden verzekeren. Toen later dit motief
verviel, bleef dic eed in Holland toch nog behoudent).
Ook mogten geen soldaten door eenige stad trekken , zonder
dat daar eerst kennis van gegeven ware gan de magi
straten en eerst na van deze vergunning hiervoor ver-
kregen te hebben®). Om dezellde reden duldden de
steden volstrekt geenc inbreuk op haar grondgebied.
Talrijk zijn dan ook de geschillen over beweerde juris-
dictie-schennis. De regel gold toch, dat de Baljuw
of Schout alleen op het gebied der stad, waarin hij aan-
gesteld was, zijn ambt mogt wvitoelenen. Daarbuiten
had Lij niets meer te zeggen. Soms liepen zulke ge-
schillen zoo hoog dat het tc Utrecht gebeurde dai de
Procureur-Generaal gevangen genomen werd op grond,
dat hij het regisgebied der stad geschonden had?®).

Aan het denkbeeld, om als zedelijk ligchaam beschouwd
volkomen onafhankelijk te zijn, waren niet alleen de

door den Staat hetaald. Sommise steden plagten die serviciegelden
voor te schicten maar bellaagden zich dikwils dat zij hunte voorsehot-
ten niet terug kregen. 'sHertogenhosch bewcerde meer veel geld daar-
voor fe moeten onivangen, recds voor mecr dan eene seuw verschuldigd.
Zie request aan Hun Hoog Mogenden door Schepenen, Gezwoorens en
Baden der Hoofdstad ’s Hertogenbosch gepresenteerd den 2Bsien April
1786 over de verachterde serviciegelden, gesteld door den pensionaris
Ant. Martini. °s Hertogenbosch 1786.

1) P. Panlus, de Unie van Utrecht. IL 52.

%) P. Paulus, de Unie van Ulrecht. II. 21. In 1692 verzetic de stad
Goes zich moedig tesen de inlegering der krijgsmagt van den Stad-
houder Willern 111, wat zelfs door v. de Spiegel. Historie der Satisfactie
van de stad Goes bl. 316 vlg. geprezen wordt.

#) Rechtmatige en vrijmoedige verdediging van Adrianus Hocvenaar.
bl. 115, 116.
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Hollandsche maar alle steden van de Vereenigde Nedey-
landen ten zeerste gehecht. Ook de steden in de Ge-
neraliteitslanden, hocwel als zoodanig meer afhankelijk
van de Algemeene Staten, duldden hicrop geen inbrenk.
De stad ’s Tlertogenhosch stekke hicrvan tol voorbeeld.
In 1652 zonden de Algemecene Staten afgevaardigden
daarheen, om de rekeningen na te zien en te onderzocken
of er geenc cnordelijkheden in het beheer der geld-
middelen gepleeud waren. De regering wel genegen,
om indien zij misslagen begaan mogt hebben die te ver-
beteren, wilde echter van het openleggen der rekeningen
- niets hooren en weigorde aun denlast deor Algemeene Staten
te voldocn'). De zaak bleef slepende tot 1656 daar ile
regering zich op stads voorregien bleef beroepen en
meende dat het beheer der finantien haar alleen zonder
eenige controle toekwam. Toen echter de regering in
dat jaar beweerde geen hooger lasten op te kunnen bren-
gen, besloten de Staten de zaak krachtiger aan te vatten
en te zien of geene gelden op onbehooriijke wijze uit-
gegeven waren®). Daar de regering evenwel aan dien
last niet wilde voldocn, gingen de Afgcvaardigden met
meer kracht te werk, listen het stadhuis bezetten en
gaven bevel dat geen der regenten de stad mogt ver-
laten. Zoodoende in 't naauw gebragt, gaf de stad toe
cn liet ecnige rekeningen zien daar alle nict aanwezig
waren. Later in 1725 wilden de Algemeene Staten nog-
maals de politie-rekeningen van 1700—1724 nazicn om
tc ontdekken of er geene geschenken tot omkooping
gedaan waren. Daar de regering zich weder krachtig

) Mr. I. H. van Hewrn, Iistorie der stad en Meyerye van s Her-

togenbosch, TI1. pgz, 26, 27.
*) Van Heurn. III, pg. 54 vlg.
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op stads voorregten beriep en de vereischie opening
weigerde, bleef de zaak hierbij en drongen de Al-
gemeene Staten er niet verder op aan'). Ilieruit ziet
men hoe de steden op haar eigen bestuur zonder hooger
toezigt gesteld waren. Gebeurde er iets dat men meende
dat tegen de privilegien streed, dan liet men niet na
dc bevoegde magt daar oplettend op te maken. Zoo be-
weerde ’s Herfogenbosch zonder eenige hoogere toe-
stemming geld ten behoeve der stad op fe mogen
nemen. Zij grondde zich op uitdrukkelijke priveligien
van de Hertogen van Brabant?®), welke dc Algemeene
Staten. bij de voorwaarden van overgave beloofd had-
den na te zullen komen. In 41743 was de Raad van
State met de regering van den Bosch overeenge-
komen om cenige barakken tot huisvesting der be-
zelting {e maken. In het besluit der Algemeene
Staten hierover genomen, kwam voor dat de stad ge-
magtigd werd, om gelden voor dit docl op te nemen.
De regering schreef hievop dadelijk nan de Staten dat
zulk eene magtiging volstrekt ommoodig was, daar de
stad het volste regt had om zulk een daad eigenmagtig te
verrigten. Zij vreesde dat die uitdrukking ten nadeele
der stad in gevolg getrokken zon worden en verzocht
daarom de Staten zich hieromtrent nader te willen ver-
klaren?®. Hierbij bleef de zaak.

Niet alleen tot de huishondelijke zaken bepaalde zich
de magt der steden, maar in sommige opzigten strekte
zij zich ook naar buiten uit. 'Wij bedoelen hiermede niet
dat in de Vroedschapsvergaderingen behalve de stedelijke

Y) Van Heurn. 111 450 vig.
) Van Heurn. IV. pg. 270 vlg.
) Van Henrn. t. a. p. IV. pg 70 vlg.
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belangen ook de staatszaken behandeld werden, omdat
de afgevaardigden ter staatsvergadering volgens den te
voren door hen ontvangen last moesten stemnmen en
deze dus telkens naauwkeurig bopaald moest worden.
Maar we bedoelen hier dat zelfstandig optreden, het
dangaan van verbindtenissen of sluiten van verbonden,
hetzij met andere steden of gewesten , hetzij met vreemde
mogendheden. Art. 10 der Unic van Utrecht verhood
wel, dat verschillende provincién en steden met naburige
landen of vorsten verbonden aangingen zonder toestem-
ming van al do gewesten, maar dit sloot evenswel niet
uit dat, gelijk van Goeng!) zegt, zij met naburige of
verder afgelegene vreemde landen of Mogendheden alle
schikkingen, verdragen of verbindienissen konden sluiten
Over gemcene wegen, dijken, rivieren, tollen en Vrii-
dommen, alsmede over de posterijen, over het burger-
of poorter-regt, over het stapclregt, over het rogt van
Exue,? en in één woord over alles wat tot de provin-
cialo of municipale politie en Jurisdictie betrekkelijk is.
«Al het welke, zoo lang bij de contrahenten geene voor-

') DPolitiek vertoog van het waar sistema der stad Amsterdam.

) Dit regt van Exue, eerst in 1808 geheel by de wet opgeheven
van 3 December, Van de Poll, Verzam. van Vaderl. Welten en Beslui-
ten, bl. 495, was ecne belasting die niet alleen geheven werd van
nalatenschappen, die aan personen vervielen , welke niet in de stad woon-
den, maar in ’t alzemecn van alls goederen, die buiten hetregtsgebied
der plaats vervoerd werden. De steden plagten met elkander ver-
dragen aan to gaan om zulk regt over en weder te nist to doen. De
oudste dergelijke overeenkomst is, volgens Wagenaar, Geschiodenie
van Amsterdam I1. 264, tusschen Amsterdam en Haarlem gesloten 17
April 1454, Zie cen Opgave van dergelijke wverdragen van de stad
Gromingen bij A. Wpey en Mr. H. O. Feith, Oudheden van het
Goorregt en Groningen. Groningen 1836. hl. 998 TSI
Proeve eener gesch. van de toelating en vestiging van vr
tot het jaar 1795 (1838). bl. 51 en 9217 vig.

an Geuns,
ecmdelingen,,
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«deelen werden bedongen die tot nadeel van eene derde
stad of provincie kunnen strekken, nooit door eenige
«stad of provincie aan eene andere is kwalijk geduid of
«anders dan volkomen geoorloofd en hestaanbaar met de
«Unie is gerekend». Vele voorbeelden zijn er van zulke
bijzondere verbonden en wat is noodig andere op te
noemen dan de Acte van Seclusic’). Van Goens erkent,
dat Holland rcgt had haar te maken en dus in den
strilisten zin niet strijdig met de Unie gehandeld had,
maar, daar zij buiten kennis der overige provincién ge-
nomen was, met de vriendschappelijke verstandhouding,
die tusschen haar dient plaats ie hebben, weinig strookte.
Verder verleenden de regenten ook nog paspoorten,
zeebrieven en andere brieven tot bescherming van hunne
ingezetenen en schepen in het buitenland *).

Ten slotte een enkel woord over s Gravenhage. Hocwel
met stedelijke voorregten begunstigd , werd het niet tot die
steden gerekend , dic ter dagvaart werden beschreven. Wel
geschiedde dit in 1584, 15685 cn 1586 maar in 1607, toen,
om te beraden over den vredehandel met Spanje de kleine
steden werden opgeroepen , behoorde 's Gravenhage erniet
onder. De magistraat beklaagde er zich toen over en
in 1624 nogmaals, wat evenwel geene gevolgén had Sy
Al van vroegen tijd af was aldaar de zetel van de Graven
of Stadhouders en andere hooge eollegién gevestigd, om
welke reden het wenschelijk was, dat de stad in de be-

1) Klnit, IIT. 281. Over het vegt van Exue werden niet alleen met
dndere steden maar zelfs met vreemde landen verbonden gesloten,
b. v. Amsterdam met Zweden en Nieww-York. S. J. van Geuns. bl 219,

*) In het leven van Mr. D. J. van Lennep, komt de Latijnsche pas
in 1806 aan dezen naar Duitschland, te Amsterdam verleend van Mr.
J. van Lennep. I bl. 231 vlg.

*) Blingelandt. 1. 50, 51,
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noeming van de magistraten niet zoo vrij was als andere
steden, maar de hooge overheid er ook wat in te zeggen
had ten einde botsingen te vermijden. Daarom was de
aanstelling van Baljuw, Schepenen en Burgemeesteren
en zelfs de aanvulling der Vroedschap aan de Stad-
houders opgedragen en in stadhouderlooze tijden aan
de Staten of Gecommitteerde Raden'). Maar niet allen,
die in ’s Gravenhage woonden, behoorden tot hetzelfde
regtsgebied. Alleen de poorters waren aan het Geregt
van den Haag onderworpen , anderen stonden onder het Hof,
zooals de edelen die tot de hofhouding van den Graaf be-
hoorden en de onderhoorigen van het Hof2), Het was
evenwel zaak om deze allen 1ot één Hgchaam te maken,
hetwelk dan dic zaken, die allen betroffen, zou regelen,
daar er anders ligt verwarring had kunnen ontstaan.
Daartoc werd het collegie van de Societeit opgerigt ,
bestaande uit twee leden van den Hoogen Raad, twee
van het Hof, twee van de Graaflijkheids-Rekenkamer )
een Burgemeester, een Schepen en twee uit de Vroed-
schap. Dit collegie verpachtte eenige indirecte belas-
tingen, vorderde de huitengewone in tijden van oorlog
in, maakte de kohieren van verponding op cn hoorde
de klagten van hen, dic meenden te hoog aangeslagen
te zijn. Verder had het de zorg voor de verlichting der
straten en de geheele brandpolitie in handen .

§ 2.

Treurig is in vergelijking met de vrijheid der steden
de toestand van het platte land. Owver het algemeen

') Tegenwoordige Staat. 16, 193.
?) Tegenwoordige Staat. 16, 133.
) Deze werd in 1728 opgeheven.
#) Tegenwoordige Staat. 14, 281 vlg.
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verkeerde het in de grootste afhankelijkheid van de
otaten, of van dc cigenaars der hieerlijkheden. Mocijelijk
was het ook voor de dorpen om voor hunne regten en
belangen goed te waken, daar zij niet zoocals de steden
vertegenwoordigers ter Staten-vergadering zonden , maar
door do Ridderschap gerepresenteerd werden').

Holland was verdeeld in verschillende Baljuwsehappen
Aan het hoofd daarvan stonden een Baljuw, die zich door
een Stedehouder kon laten vertegenwoordigen, en door
den Stadhouder of de Staten van Holland aangesteld
werd en welgeboren mannen, eveneens door den Stad-
houder, uit dubbeltallen door den Baljuw op te maken,
gekozon. Deze spanden de hooge vierschaar en hadden
de criminele jurisdictie van al de¢ dorpen op hun
grondgebied gelegen, tenzij het Hooge Heerlijkheden
waren. In Zuid-Holland warcn de meeste dorpen heer-
lijkheden, die in Hooge en Ambachisheerlijkhcden
verdceld waren; de eerste met een Daljuw en welge-
boren wmannen door den Halsheer benoemd, die be-
halve het politiek bestuur, de geheecle jurisdictic
bezaten. Waren het Ambachtsheerlijkheden, dan wer-
den zij bestuurd door Schout en Schepenen, die
door den TIleer aangesteld werden. Aan hen was
het burgerlijk bestuur opgedragen en de middelbare en
lage jurisdictie, waartoe de civiele en kleine straf-
zaken gebragt moeten worden. Van hunne vonnissen
viel appel op den Baljuw. Veel hadden deze bestuurders
niet te zeggen, zelfs is het zeer- twijfclachtig, of de

") De edelen beklaagden zich wel eens over de steden: zoo deden
zij het in 1574 bij den Prins, dat de steden de dorpen van hunne
Vrijheden cn neeringen zochien te berooven, maar zonder gevolg.
Klnit. T 114

3
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Schout en Schepenen keuren mogten maken, waar wei-
nig van gemeld wordt. Waarschijnlijk is het, dat zij
zich gedragen moesten naar dic, welke de Hoofdbaljuw
met zijn welgeboren mannen maakte en dic in de verschil-
lende dorpen golden. Openbaarheid heerschte er wel,
daar de Resolutie van den 18en Sept. 1600, door de Staten
van Holland en West-Friesland genomen, beval: «dat
«zeneralijck alomme ten platten lande de Regeerders
«binnen elcke plaetse, jaarlijcks veertien dagen te voren
«¢in de Kercke zouden doen verkondigen, dat de reke-
¢ningen zoowel van contributién, van verpondinge, als
candere ommeslagen van de binnenlandsche kosten gedaen
«souden worden met open deuren ende vensteren, ende
«deselve rekeningen gehoort ende gesloten sijnde, dat
«de Regeerders gehouden zouden zijn, des versocht zijnde
«van weegen ende ten behoeve van eenige Ingelanden
«aldaar dubbelt van deselve rekeninge authentycque tot
¢hare redelijcke kosten te levereny ). Overigens was de in-
vloed van de ingezetenen zeer gering op het bestuur. In het
land van Voorne zijn hiervan meer sporen te vinden.
Daar toch werd jaarlijks eene vergadering gehouden,
waar de eigenaars van honderd gemeten lands of zij
die 7150 in de verponding opbragten , werden toegelaten?).
Aan deze vergadering was de benocming van den al-
gemeenen ontvanger van het land van Voorne opgedra-
gen, die jaarlijks verpligt was om rekening en verant-
woording van zijn beheer af te leggen, en tevens een
omslag van de verpondingen te maken.

In een beteren toestand verheugden zich de dorpen
van het Noorderkwartier. Daar waren minder heerlijk-

1) 8. van Lecuwen, Handvesten en Privil. van Rijnland. bl 370.
#) In 1744 kwamen er 161 op. Tegenwoordige Staat. XVII, 69.
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heden, imaar overigens was de regering gelijk die in
het Zuiderkwartier. Schout cn Sehepenen werden ook
door den Baljuw benocmd. Meer invloed hadden hier
de burgers op de regering. Bij gewiglize gelegenheden
werden zij opgeroepen. In 1661 vinden wij nog Bure-
keuren gemaakt «bij den Schout ende Schepenen van
«den dorpe van Akersloot, ten overstaan van de buren,
«daarover wettelijcken gerocpen ende dat volgende onse
«oude geprivilegieerde gerechtigheiji»’). In andere dor-
pen treffen wij Vreoedschappen aan, zooals te Wormer en
Jisp, die in 1560 ééne gemeente uitmaakten cn van
Philips II het privilegie kregen, om in plaats van de
burestem, 20 Vroedschappen te hebben, die door den
Baljuw van Kennemerland uit eene nominatie van 40,
door Schout en Schepencn op te maken , gekozen zouden
worden. Merkwaardig is de bepaling, die hierin voor-
komt, dat zij om de twee of drie jaren veranderd zullen
worden «om der monopolie ende andere inconvenisnten
«te schouwen?y. Tot 1616 schijnt dit voortgeduurd te
hebben, toen beide dorpen van elkander gescheiden werden.
Toen bleven de Vroedschappen ook daar gedurende hun
leven aan en de Baljuw vervulde alleen de openvallende
plaaisen uit nominatién van een dubbeltal. Bovendien had-
den de dorpen van Kennemerland nog het gewigtic
voorregt om keuren te mogen maken over politie-zaken
wat zij heweerden al van oude tijden uitgeoefend te
hebben. Toen in 1587 de Baljuw eenige politickeuren
maakie en cischte, dat deze in alle dorpen zouden gelden ,
kwamen deze hier tegen op, bewerende dat dit een in-

) W. G Lams, Het groot privilegie en handvest boek van Kenne-
merlandt en Kennemer-gevolgh, Amsterdam 1664, pg. 480
) Lams. t. a. p. 539.
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breuk op hun regt was. Hierover kwam het tot een
proces en het Hof van Holland besliste , dat die dorpen het
regt hadden en wel tot een bedrag van 42 Kennemer-
schellingen?). Tn 1644 ontstond andermaal over dezelfde
zaak een regisgeding, dat wederom ten gunste der
dorpen uitviel?).

Hetgeen dc ontwikkeling van het platte land vooral
in den wey stond, was de heersch- en baatzucht der steden.
Recds onder de Graven was dit begonnen. De bewoners
der dorpen moesten in de beden meer opbrengen dan
de steden, daar al het heerlijk, geestelijk en poortergoed ,
dat in de dorpen lag, niet behoefde te betalen ). Boven-
dien als de eene of anderc stad vrijstelling van de beden
verkreeg, dan kwam dit ten laste van het platte land en
de kleine steden, hetgeen volgens de verklaring der edelen
soms f 14,000 bedroez *). In de Informacie van 1513 vin-
den wij nog mecr sporen van onderdrukking. Zoo had
de stad Dordrecht het geheecle platte land van Zuid-
Molland met de stad Geertruidenberg aan zich onder-
hoorig gemaakt, en hiervoor verscheidene privilegién
verkregen ). De stad Dordrecht dwong nu hare onder-
hoorige dorpen hun turf en hun koren op hare markt
te brengen, hun bier van haar brouwerijen te koopen,
mede te werken cn tc betalen aan het onderhouden ,
uitdicpen en versterken van haar haven. Zij hief te
haren behoeve op de dorpen aceijns van het bier,
en van haar aandeel in de beden sloeg zij twee derden

) Lams. f. a. p. 180 vlg.
%) Lams. t. a. p. 195 vlo
) In 1515 werd dit door Karel V afgeschaft. Informacie. hl, 620.
#) Informacic enz. Voorbericht bl. XXVII.

%) Informacie enz. bl. 511.
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naar goedvinden over de dorpen om'). Maar niet alleen
Dordt plagt dit te doen, THoorn doed eveneens. Doze
stad belastte naar goedvinden 13 omliggende dorpen, en
wel zonder hier eenig octrooi voor le hebben 2). De
steden waren vooral bevreesd voor te groote mededin-
ging en voor het nadeel dat hierdoor aan hare ingeze-
tencn toegebragt zou worden *); daarom werden allerlei
verbodswetten uilgevaardigd opdat het platte land geen
afbreuk aan hare nijverheid doen zou. Vcle voorbeelden
zijn hiervan voorhanden. flef Placaat van 41 Oet. 1521 op
de neringen ten platte lande bepaalde, dut buiten de beslo-
ten steden niemand voortaan weverijen, looijerijen , metsc-
larijen of timmerijen mogt oprigten of andere ambachten
uitoefenen, dic men binnen de steden pleegt te doen; in sge-
lijks dat niemand voortaan bakkerijen of tapperijen binnen
600 roeden van de vrijheden der steden of nieuwe brouwe-
tijen mogt oprigten *). Ook aan enkele steden werden privi-
legién gegeven b.v. aan Leiden ten behoeve van hare laken-
fabrieken en deze nijverheid in de naburige dorpen ver-
boden %); eveneensaan Dordrecht voorhare bierbrouwerij®).
Later werden nog vele dergelijke maatregelen genomen

——

') Informacie enz. Voorbericht bl. XIL.

%) Informacie enz. bl 81.

?) Uok in andere provincién hestond dezelfde toestand. In 1687
leverde de stad s Hertogenhosch een verfoog in aan de Algemecne
Staten waarin gezegd werd, dat als de grossierderijen, hrouwneringen,
het verkoopan van wijnen en gestookte wateren in de Meyery nict
seweerd werd, al hare nering naar het platte land gelrokken zou
Worden, daar o. a. eene bronwerij te Empel, een brouwer te ’s Ter-
logenbosch 300 tonnen bier minder had doen verkoopen, Im 1716
Werden dan ook werkelijk maatregelen daartegen genomen. Van Heurn,
1L 301, 496,

) 8. van Loeuwen, Privilegitn en Handvesten van Rijnland. bl. 129.

*) 8. van Lecuwen, Priv. en Handv. van Rijnland. hl. 236, 395, 396.

i) Informacie up den staet enz. Voorbericht bl. XXII1.
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door de Staten van Holland, b. v. in 1602 werd de koorn-
kooperij ), in 1728 het uitoefenen van goud- en zilver-
smids neringen *) en in 4749 het oprigten van nicuwe
bierbrouwerijen ten'plaiten lande verboden *). Ook moest
het platte land zijne producten aan bepaalde steden af-
staan, en mogt er geen vrijen handel mede drijven *),
ferwijl de inwoners verpligt waren, van hunne aan het
waaggeld onderhevige en reeds gewogen goederen, bij
de verzending naar de groote steden andermaal het waag-
geld te betalen ®). Om dergelijke bepalingen te hand-
haven, sloten de steden met de ambachtsheeren
contracten of kochten de heerlijjkheden zelve aan.
Hierdoor kregen zij groote magt over de dorpen, en
waren in staat om hun zooveel vrijheid slechts te geven
als zij met hare eigenc bclangen overeenkornstig oor-
deelden ®).

[ £2]
o

Vatten wij nu alles fe zamen, dan regeerden de steden
niet alleen zich zelve, maar het geheele land. Het zelfstan-
dig en van hooger gezag onafhankelijk bestuur dat zij
bezaten, werkte mede om haar zulk cen hoogen trap
van bloel en welvaart te doen bereiken. Bovenal was

1) Mr. O. van Rees, Geschiedenis der staathuishoudkunde in Neder-
land tot het einde der 18t eeuw. L bl. 169.

#) Placaat van 20 Maarl 1728 in het Gr. Pl Boek. VI. 834

%) Placaat van 26 Kebr. 4749 in het Gr. PL Boek. VIL 1396.

*) Mr. O. van Rees, Geschiedenis der stauthuishoudkunde. I. 165,

%) Mr. G. W. Vreede, Bijdragen tot. de geschiedenis der omwente-
ling van 1795—1798. I bl. 104.

%) In 1668 schijnen de Noord-Hollandsche dorpen ten gevolge van
hunne Korte deductie mecr vrijheid ten opzigte van hunne nijverheid
verkregen te hebben. Mr. O. van Rees. t. a. p- L 164, 174
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het geschikt de vrijheid te leeren liefhebben ., atkeer
in te boezemen van alle despotisme, op eigen krachten
te leeren steunen cn vertrouwen, en zoodocnde den
grooten worstelstrijd tegen Spanje op gelukkige wijze te
doen eindigen. Maar een noodzakelijk gevolg van die
uitgestrckte magt, die iedere stad in haren eigen kring
bezat, was de onderlinge naijver, die tusschen haar be-
stond en die het tot stand komen van vele heilzame maat-
regelen belemmerde 7). Op vele wijzen trachtien zij
elkander afbreuk tc doen, vooral door het heffen van
imposten of andere belastingen, niettegenstaunde art. 18
der Unie van Utrecht verbood om anderen hooger dan
cigen ingezetenen te belasten. Alleen dan als er gevaar
ontstond, werden de handen ineengeslagen en alle twist
vergeten. Vooral was een krachtig centraal bestuur noodig,
boven plaatselifke of provinciale inzigten verheven,
En dit ontbrak geheel. De Unie van Utrecht was meer
een verbond tusschen onafhankelijke Staten tol onder-
linge verdediging gesloten, maar gaf zeer weinig een-
heid en kracht aan de Republiek der Vereenigde Neder-
landen. Door het aangenomen beginsel, dat in de
belangrijkste zaken geenc overstemming plaats kon

') In 1768 en 1774 stuitte het voorstel, tot bestrating van den weg
van ‘sllage naue aarlem, af op het verzel wan Rotterdam, voor-
gevende cdat door de toegangen naar Amsterdam facilder te maken,
zulks nadeelig voor hare commercie konde wezen.” Mr. G. 'W. Vreede.
Bijdr. tot de geschiedenis der omwenteling. I. 98, In 1339 werd op
verzoek van Dordrechl, Haarlem, Leiden en Geuda aan de stad Delft
verboden voort tc gaan met het delven van ecne nieuwe vaart, cmdat
7ij niel langs de genoemde steden liep. Mr. O. v. Rees, Gesch. der
Staath, 1. 162, 163, waar meer voorbeelden opgegeven zijn. Jhr. A,
Van der Capellen, Gedenkschriften. I bl. 418, klaagt hier .reeds
over, zeggende: «Dus worden gocde saken, daer acn ‘tlant ten hooch-
sten gelegen, met privée insichten verachtert ende verlooren.”
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hebben, moest het algemeen belang dikwijls voor dat
van icder gowest of stad wijken. Willom I klaagt er
reeds over, zeggende: «que les deputés servaient a
lassemblée plutét pour excuser les provinees comme
procureurs et avocats que pour avaucer le bien com-
muny ). Maar aan die algemeene regering onthrak
bovendien, door hare afhankelijkheid van dec verschil-
lende gewesten, de kracht om zich te doen eerbiedigen.
Hoe toch die gewesten of steden , die nalatie waren in
het opbrengen der hun opgelegde helastingen, hiertoe
te dwingen? Men zou tot maatregelen van geweld
hebben moeten overguan, wat men nict deed , en behielp
zich meestal met vreedzamer maar veelal nulielooze
middelen, het zcnden van afgevaardigden en het schrijven
van brieven. En hoe de geschillen tusschen de steden
onderling of tusschen haar en de gewesten bij te leguen,
als zij zich niet aan de uitspraak van zegsmannen wilden
onderwerpen? TDe geschillen werden daarom meer ge-
sust dan afgedaan.

Reeds van het begin der Republiek af waren de
grootstc staatslieden overtuigd, dat er meer eenheid
mocst komen, vreezende dat zij anders te gronde zoude
gaan. Oldenbarnevelt noemt in zijne Memorie van 1607
de Unie meer cen provisionele vorm van regering en
vreest, dat zij na den oorlog in de witerste anarchic en
confusie zoude vervallen 2). Hij dringt daarom ten
sterkste aan op verbetering. Later ontbraken ook de
Pogingen niet, om die aan te brengen en de Republiek

1) Slingclandt. II. 13.

2) Deze memorie wordt gedecllelifk aangehaald bij Thr, Mr. de Bosch
Kemper, Letterkundige aanteckeningen op het 2 desl van de Weten-
schap der zamenleving. pg, 118
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op vaster grondslagen te bouwen. Maar niets van dit
alles geluktc, daar de steden vreesden hare voorregten
te zullen verliezen en in meerdere afhankelijkheid to
geraken, zoodal zij op dit punt onverzettelijk bleven.
Waarlijk met regt kon de Raad van State in 1717
zeggen: «dat het als een wonderwerk van de Goddelijke
Voorzienigheid aan te merken is, dat eene republiek,
welke geen vaster fondamenten heeft als die van deze
Verecnigde Nederlanden, nog bestaat»1).

1} Woorden van 8. van Slingelandt. I. 266.




HOOFDSTUK 1L

De Revolutie van 1795 bragt hier te lande eene
groote verandering te weeg. Had men reeds vroeger
op verbeteringen aangedrongen, altijd had men aan het
foederatief stelsel en de Unic van Utrecht vastgehouden.
De misbruiken, die in de Regering geslopen waren,
moesten afgeschaft worden, maar de beginselen , waarop
de Republick steunde, onaangercerd blijven. Vooral
na het midden der achttiende ceuw was de strijd
groot gewecst '), om aan het volk meer invloed op het
bestuur toe te kennen, en wel zulk een geregelden in-
vloed wenschten de schrijvers der Grondwettige Herstelling,
die niet de minstc aanleiding tot burgerlijke onlusten
zou geven, en dic tevens sterk genoceg zijn zou, om het
algemeen welzijn boven het bijzonder belang de over-
hand te doen hebben®). Vooral in stedelijke zaken werd
dit vercischt. De regenten, die alle unitvoerende, wet-
gevende en regtsplegende magt bezaten, die eigendun-
kelijle belastingen uitschreven en de finantitn beheerden,

) Mr. G. W. Vreede, de regering en de natie sedert 1679 tot 1795.
hl. 63 vlg.
9y Grondwettige Herstelling, T bl 7,
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moesten dit niet langer zonder contrble van de burgerij
kunncn doen. Daarom werden die gesloten corporatién
hevig aangevallen ') en niet minder de stadhouderlijke
benoemingen, vooral in die provincién waar sedert 1674
de regeringsreglementen ingevoerd waren?), Men her-
innerde zich, dat de oude privilegitn spraken van op-
roeping van de «alinge Gemeente» bij belangrijke stede-
like zaken, en het aanzien dat schutierijen en gilden
in alle plaatsen genoten hadden. Dien tijd verlangde
men terug. Zulke privilegién toch, waarvan sommigen .
zelfs ten eeuwigen dage verleend warcn, konden niet
stilzwijeend zonder uitdrukkelijke toestemming van het
volk afgeschaft zijn ®). Verandering van regeringsvorm
was onnoodig: indien het volk zijn nooit wettig verloren
invloed terue kreeg, zou de Republiek weder opgebeurd
worden en weldra tol grooten bloei geraken®). In 41795

1) Bedenkingen over het aanstellen van regenten in een vry Gemee-
nebest. Amsterdam 1787 bl. 64 vlg. De scheijver van dit werk beweerde
bl. 80. dat zonder invloed van hset volk schadelijke cabalen en kuiperijen
algemeen waren geworden, «en deze, gpruitende uif het belang van bijzon-
«dere familien, beslisten geheel en al de helangen van de maatsehappi],
awelker welvaart aan snoode eigenhaal, lafhariige vleizucht, onver-
«zoenlijke wraokgierigheid of blinde en verkeerde staatzucht beurtelings
wwierd opgeofferdy.

) Te weten Utrocht, Gelderland en Overijssel. Geschiedkundige ver-
handeling betreffende het regeeringsreglement van Utrechi. bl. 138 vig.

%) Aanspraak over het recht der Electien, enz. aan de burgeri] van
Alkmaar door Publicola Secundus bl. 411, 38, Grw. Herstelling IT. bL
99 vlg.

%) Grw. Herstelling T bl. 249: «Dus kunnen wij zonder aan het
azamcnstel van onze achtenswaardige Staatsconstitutie in eenig opzicht
ate kort te doen, maar door integendesl op te klimmen tot de grondstel-
dlingen, dic deszelfs bijzondere kenmerken zijn, dasrin nog allen de
«voordeelen vinden, welken helzelve ooit heeft opgeleverd, zoo tot de
«eerste oprechiing als tot den verderen bloei van de Republiek. Dus
asg oms cogmerk geenszing de Regeeringsform e veranderen.y
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was alles veranderd, eene geheel nieuwe constitutie
werd geéischt in navolging van die welke in Frankrijk
was aangenomen. Dc eenheid en ondeelbaarheid van de
Republiek mocst er den grondslag van uitmaken, terwijl
de regten van den mensch en burger er in gehuldigd
werden. Was vroeger hel begrip van den Staat
op den achtergrond geschoven, en had dit voor dat van
gewest en gemeente plaats moeten maken, nu trad het
op den voorgrond en dreigde weldra al het andere to
verzwelgen. Kortom alles moest vernieuwd en al het
oude algeschaft worden,

De verandering in het staatsbestuur werd het eerst
in de steden ondervonden. De oude regenten werden
algezet en andere, die de nieuwere denkbeeclden waren
toegedaan, traden in hunne plaats. Hoewel de magt
der steden nog dezelfde hleel, kwamen er toch zeer
grootc veranderingen in de Regering tot stand. De
leden van de municipaliteit werden door de ingezetenen
zelve benoemd. Deze verkiezing geschiedde te Utrecht,
volgens het door de burgers vastgestelde reglement,
van 50 en 31 Maart, dircet. De stemgeregtigden werden
opgeroepen; cn kozen bij besloten en onderteskende
briefjes de leden van den Raad. Deze leden waren vijf-
en-twintig in getal, waarvan jaarlijks een derde aftrad').
Te Amsterdam geschiedde de verkiezing eenigzins anders.
Door de burgers werden voorstellers benoemnd, die eenc
nominatie maakten van het dubbel aantal der te ver-
vullen municipaliteitsplaatsen, waaruit dan door de

") Reglement van hestuur voor de stad Utrecht van 30 en 3 Maart
1795. Hoofst. 1. Afd. Il avi. 4—9. en afd, 1L art. 4,
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burgers de keuze gedaan werd”). Ditzelfde werd te
Utrecht door het reglement van den 22sten Junij 1797
ingevoerd, alleen werd daar niet van voorstellers maar
van kiezers gesproken. In deze stad hadden de ingezete-
nen op de gewigtigste regeringszaken cen beslissenden
invioed. Zoo moest de jaarlijksche rekening en verant-
woording ten overstaan van afgevaardigden uit de bur-
gers %), afgelegd worden, en mogten geene nicuwe be-
lastingen zonder hunnc toestemming gcheven worden?),
Ja zelfs, de aanzienlijkste ambtenaren moesten door de
burgers, 6f onmiddelijk, 6f uit eene nominatie door
den Raad op te maken aangesteld worden®), Tevens werd
de grootst mogelijke publiciteit ingevoerd. De zittingen

') Reglement ter verkiezing van de municipaliteit der Stad Amsterdam
van 41 April 1795. Hoofdstuk 11, art. 9—10. Handelingen van de mu-
nicipaliteil der stad Amsterdam. IIL bl. 148 vie,

*) Art. 70. Roglement van 1797. «De thesaurier en kameraar zullen
«hinnen het jaar, na de verandering van den Raad, in deszelfs verga-
tdering, ten overstaan van 12 afvevaardieden it de burgerij, daarloe nil
tiedere Grondvergadering benoemd ,rekening van hare administratic doen.»

%) Art. 83. Regl van 1797. «De Raad zal niet vermogen wnicuwe he-
laslingen te heffen, of reeds plaatshebbende te verhoogen, zonder toe-
“etemming des volksy.

) De leden van den Raad van Regtspleging en do algemeene Aan-
Klager werden door de burgers, op de zelfde wijze benoemd als de
leden van den Raad. Evencens de cormissarissen op het Wijn-Comp-
toir, die op het Bier-Comptoir, de commissaris ot do posterijen, de
“Omnmissaris tot het Erfhuis, en de Erfhuismeester. De Secrelaris en
Administralenr van de Momboir-Kamer uit eene nominatie door den
Raad der Gemeente opgemaakt; de Schouf en deurwaarder van den
algoineenan Aanklager mit eene nominatie door den Raad van Regts-
bleging gemaakt; de Iaafmeester, groefbidders, omroepers en aanplalk-
kers van publicatien, portiers van de stads-poorten, bedienden der
Overhaalschuiten, onmiddelijc door de burgers. art. 88, 111, 107, 109
Reglement van 1797
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van den Raad werden met open deuren gehouden'), en
te Amsterdam werd zclfs cen geregeld verslag der
dagelijksche zittingen uitgegeven «omdat elk inwoner
«een gelijk en onvervreemdbaar regt heeft op het bestuur
«en de behandeling dier zaken, van welker hestelling
«zijn welvaart athangt, voor zoover hij een lid van dat
«groote ligchaam is, en bij gevolg in deszelfs op- of
«ondergang deelty?).

Dergelijke veranderingen, die ook in de meeste anderc
steden plaats vonden, hadden reeds lang haar beslag ge-
kregen voor dat de Nationale Vergadering den 1ea Maart
1796  bijeenkwam. De proote taak haar opgelegd
was het ontwerpen van eene nieuwc Constitutie voor
dc DBataafsche Republick, in overeenstemming met
de nieuwere denkbeelden en vooral gegrond op de een-
heid en ondeelbaarheid van den Staat. Maar hoe deze
eenheid en ondeelbaarheid op te vatten ? Hierover ble-
ken weldra de partijen het niet esus te zijn. Terwijl allen
eenheid in de wet alsg noodzakelijk beschouwden, wilden
sommigen aan de departementale- cn gemeentebesturen
verschillende rvegten overgelaten hebben, en hun vooral
groote vrijheid in het regelen hunner huishoudelijke be-
langen laten bchouden. «Het principe van eenheid,»
zeide Schimmelpenninck, «zal men moeten bewaren met
«behoud van die burgerlijke vrijheid, met dat billijk
azellbestuur in de respective gedeelten der republiek,
«ten opzigte van dec bijzondere huishoudelijke belangen ,
ewaarmede het algemeen belang niets te maken heeft,

') Art, 12 Toofdst. 1. Afd. 3. Reglement van 1795, arl. 64 regle=
ment 1797.
2y Hlandelingen der mnnic. der stad Amst. T bl TIL
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«en welke bijzondere locale helangen noodwendig kunnen
«en moeten bezorgd worden door hen, aan wie dezelve
«bijzonder zijn gedemandcerd. Indien men uit dit principe
«van eenheid nog meerdere consequentién wil trekken;
«indien men daardoor alle zelfbestuur, ook in locale en
«economische belangen (waarmede het belang van het
«geheel in geen verband staat), wil vernietigen, dan
woverdrijft men de beginselen; men zal dan weldra alle
«eenheid brengen tot eene eenheid van onderdrukking
«en overhecrsching; men zal onder de vlag van zoodanige
«eenheid weldra een Oostersch despotismus invoeren, en
«van de ware vrijhieid en gelijkheid zal er onder zulk
«een orde van zaken niets anders te vinden zijn, dan
«welligt de gewone opschriften op de plakkaten» 7). De
strenge Unitarissen daarentegen vreesden, dat als aan
deze ondergeschikte besturen fe veel vrijheid en magt
gelaten werd, zij weder souvereine ligehamen zouden
worden. Vooral tegen de onafhankelijkheid van de oude
provincién was de strijd hevig. Enkelen wilden zclfs deze
geheele indeeling laten vervallen, waardoor vele kosten
gespaard, en bovendien het foederalisme, dat zoo diep
doorgedrongen was, met wortel en tak uitgeroeid zoude
worden. Om evenwel zoodocnde stremming in het be-
Stuur te voorkomen, vooral voor de plaatsen ver van
het centrum af gelegen, wilden zij eenige meerdere
magt aan de municipaliteiten toekennen ?). De meeste
Unitarissen wenschten echter een oppermachtig be-
Staur van het Wetgevend ligchaam, geweslen en gemeen-
ten te behouden, maar tot hunne natuurlijke bestemming

e

') Dagverhaal der handelingen van de Nationale Vergadering, repre-
senterende het volk van Nederland V. 754
*) Dagverhaal van de Nationale Vergadering IV, 4009 vlg.
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van administrateuren terug gebragt hebben. Alszij zich
geheel zelfstandig konden besturen, zoude immers de cen-
heid in de Regering gebroken worden. De Staat zou alles
regelen en zou ook veel beter voor hunne huishoudelijke
belangen kunnen zorgen, daar hij boven plaatsclijken in-
vloed verheven was. «Het lig thaam der maatschappij,»
zeide van Manen in de Nationale Vergadering, «moet één
«geheel zijn, de constitutie van den Staat en de Regerings-
«vorm tnoel op gelijke wijze, als in het zamenstel van
ceen dierlijk ligchaam de krachten en levensgeesten
«eoncentreren, nict om daaruit een vernielend op zich
«zell staand vermogen te vormen, maar alleen om aan
«alles beweging, geest en leven mede te deelen, de
«bijzondere werking der declen te bezielen en te
«ondersteunen en door een oncphoudelijke Lringloop
«steeds nieuwe krachten {e schenken en te ontvangen ').»
Hoe zij het zich in de praktijk voorstelden, blijkt hot
duidelijkst nit het Manifest van 12 Dec. 1797, waarbij 43
leden der Nationale Vergadering verklaren geene andere
constitutie te zullen aannemen dan dic op de volgende
grondslagen gebouwd zij: dat er eene volkomen een-
en ondeelbaarheid der Republick behoove plaats te heb-
ben in bestaan en bestuur, zoo naar binnen als naar
buiten, in het politicke en finantieéle, zoodanig, dat er
slechts ¢éne Vertegenwoordigende Vergadering hesta,
en alle andere aangestelde magten louter administratief
zijn; en dat alle bezittingen en schulden der gewesten
en zoo mogelijk ook die der steden, dorpen cn plaatsen
moeten worden nationaal verklaard ?).

!) Dagverhaal van de Nationale Vergadering. 1L 675,
%) C. Rogge, Geschiedenis der staatsregeling voor het Bataafsche vollk,
pg. 479.
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Het cerste Ontwerp van constitutie, dat 40 Nov. 1796
aangeboden werd, was echter in foederalistischen geest
zamengesteld. Terwijl art. 1 de eenheid der Republiek
naar buiten erkende, bleven inwendig de oude provin-
cién, met den nicuweren naam van departementen her-
doopt, bestaan. Aan de departementale besturen was
nog veel magt gelaten, daar 7zij civiele en criminele
wetten voor hun departement moglen maken, mits niet
strijdende tegen die, welke door het Wetgevend Ligchaam
tot stand gebragt waren (art. 578). Verder konden
zij zoodanige reglementen maken als voor hun huishou-
delijk bestuur ‘noodig waren (art. 579), en eindelijk
venia aelatis, octroijen en dispensatie verleenen over-
eenkornstig de wet (art. 531). Ten aanzien der gemeente-
besturen  bevatte het Ontwerp niel veel, alleen eenige
groote trekken over hunue bevoegdbeid. De Raad der

Gemeente werd in plaatsen van minder dan 1251 zielen
door de stemgercgtigde burgers, in andere door kie-
zers verkozen, met jaarlijksche afwisseling (art. 618).
De wijze van verkiezing, het getal en de inrigting van
dierr Raad zouden door cen reglement, bij den Raad op te
maken, geregeld worden , waarop de goedkeuring van
het departementaal bestuur vereischi werd (art. 621).
Verder behielden de gemeentchesturen hunne gigene
huishouding, waarover zij keurcn konden maken, die
geene goedkeuring behoefden (art. 620); alicen moesten,
bij het heflen van nieuwe belastingen , de Gecommit-
teerden uit de sterngeregtigden gekend worden (art. 632);
terwijl bij vereeniging of splitsing van gemeenten het depar-
tementaal hestuur zijne gbedkem‘ing moest verleenen (art.
626, 627). Bovendien werd voorgesteld om de schulden
Van de verschillende Gewesten niet fot ééne nationale
schuld zamen te voegen, maar ten laste van ieder

‘
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departement afzonderlijlc te laten. De belastingen bleven
provinciaal, terwil in de algemeene lasien op de oude
wijze door quota’s voorzien zou worden ).

Dit Ontwerp vond heftigen tegenstand. Nog véor dat
het in discussie kwam, word den 2en December de een-
heid en ondeelbaarheid der Republiek in beginsel door
de Nationale Vergadering afgekondigd, en herziening
in dien geest gelast. In dit nader Ontwerp? werd
de schuldverrnenging, en meer wetseenheid over de
gehieele Republick voorgedragen. De departementalc
besturen, 15 in getal, behielden in hunne eigene
huishouding vrijheid van handelen, mits zij niets
deden, wat met de algemeene wetten strijdig ware (art.
601, 602). Eenige regten werden hun ontnomen. Zoo
moesten zij, indien zij védr de invoering van het nieuwe
Wethoek voor de geheele Republiek, nicuwe civiele en
criminele wetten maakten, deze door het Wetgevend
Ligchaam laten goedkeuren (art. 622). Tevens werd hun
het regt ontzegd, om venia actatis, octroijen en dispen-
satién te verleenen. De bevoegdheid der gemeente-
besturen bleel dezelfde. Hun werd veel van de vroe-
gere vrijheid gelaten: de Raad zou volgens ecn
reglement, door het departementaal bestuur goedge-
keurd, ingerigt zijn; zijne leden zouden niet geschorst,
noch afgezet, maar alleen wegens pligtverzuim voor
het Nationaal Geregtshof te regt gesteld kunnen worden
(art. 661). De zorg om te waken, dat de Raadshesluiten
niets in strijd met de algemeene wetten inhielden, was

') Dagverhaal der Nationale Vergadering, II1. 630 vig.
%) Dagverhaal der Nationale Vergadering, VI. 595 vlo.
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aan het departementaal bestuur opgedragen, dat tevens
de magt had, om ze in dat geval buiten werking te
stellen (art. 597). Bij vcreeniging of splitsing van ge-
meenten werd, nadat twee derden der stemgeregtigden
hunne toestemming hadden verleend, ook nog die van
het Wetgevend Ligchaam vereischt (art. 649, 650). Kin-
delijk zj mnog opgemerkt, dat een gehecle afscheiding
tusschen het burgerlik en regterlijk bestuur tot stand
kwam (art. 664).

Dit Ontwerp, door de Nationale Vergadering aange-
nomen , mogt echter de goedkeuring der Nalie niet weg-
dragen. Het werd den 8sten Augustus 1797 in de grond-
vergaderingen met groote meerderheid verworpen, en
men zag zich dus verpliet het werk op nieuw aan te
vatten. Intusschen nam de strijd tusschen de Unitarissen
en Foederalisten in hevigheid toe, en toen ccrstge-
nocmden hunne beginselen niet zagen zegevieren, be-
sloten zij hun wil met geweld door te drijven. Door
hun toedoen werd de Nationale Vergadering don 22sten
Januari) 1798 veranderd in dc Constituerende Vergade-
ring, represeuterende het Bataafsche volk, en tevens
gezuiverd van die leden, die hun gevoelen niet toegedaan
warcn. Op denzelfden dag gaf de nicuwe vergadering
cene proclamatic uit, waarin zijj de redenen, die haar
tot dien stap bewogen hadden, uiteenzette, en be-
paalde, dat al de aangestelde magten voorloopig zou-
den blijven bestaan tot cr verandering in gemaalkt zoude
zijn, maar dat de «zoogenaamde Provinciale besturen
«of hoogst geconstituderde magten in de bijzondere ge-
Cwesten en de gemeentebesturen in de bijzondere steden,
districten en dorpen alsmede in de directién over de
«dijkaditn, polders, waterwerken en sluizen tot zoo lang
cals Dlootelijk administratieve ligchamen zouden blijven
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«voortduren en aan het Uitvoerend Bewind onderworpen
¢en verantwoordelijk zijny b).

De verschillende gewesten volgden den gegeven wenk,
ontbonden hunne regering, en veranderden zich in
intermediair administratieve bestoren, waarvan de leden
door het Uitvoerend Bewind benoemd werden. Aan het
Bestuur van Holland werd in art. 22 van zijne Instructie
opgedragen, om «alle onwaardige, nuttelooze Amblenaren,
«mitsgaders leden en ministers en verdere bediendens
«der steden en plaatsen van hunne posten te ontzetien»?).
Onder goedkeuring van het Uitvoerend Bewind maakte
het nu den 16en Februari] eene instructie, om de ver-
schillende municipaliteiten te regelen en met de be-
staande orde van zaken rovercen te brengon. Ecnige
Agenten zouden in iedere plaats naar goedvinden de
leden van den Ruad kunnen ontslaan en hun getal ver-
minderen, indien dit beter met de plaatselijke omstandig-
heden overeen kwam. De gemeentebesturen werden de
uitvoerders van de bevelen der hoogere magten. Alle
wetgevende magt werd hun ontnomen, alleen in geval
van nood zouden xij, tot behoud van de rust en alge-
meene welvaart, zoodanige bekendmakingen kunnen
doen alg zij noedig oordeclden ). Verder moesten zij al
hunne ambtenaren en bedienden ontzetten die de be-
lofte van afkeer van stadhouderschap, aristocratie, rege-
ringloosheid en foederalisme niet wilden afieggen. Nict
alle gemeentebesturen schijnen zich dadelijk tc hebben
kunnen gewennen, om,na de groote vrijheid die zij genoten

Y Dagverhaal der Nat. Verg, VIIL 426.
) RHesolutien van het Intermediair Administratief Bestuur van het
voormalig Gewest Holland. I. 23,
) Reselutién van Holland. t. a. p. b4, 35.
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hadden, nu eensklaps in alles de bevelen van anderen
voetstoots te moeten nakomen. Den 48en Februari 1798
werd door het Bestuur van Holland een besluit genomen
om alle municipalitciten te gelasten de gemeenebest-
gezinde en oranje-societeiten, die verondersteld werden de
omwenteling van 22 Januarij tegen le werken, onmid-
dellifk te sluiten?). Sommige steden b. v. Leiden,
Rotterdam en Amsterdam voldeden hieraan niet onmid-
dellijk, of wel vatien die aanschrijving in haren met de
plaatselijke behoeften meer overeenkomenden geest op,
maar ontvingen dan van het Bestuur van Holland het
bevel, om dergelijke resolutién buiten effect te stellen
en de haar opgedragen last slipt na te komen 2).

De Staatsregeling, die weldra aangehoden , en 23 April
met groote meerderheid in de grondvergaderingen aan-
genomen werd, had dezelfde beginselen tot grondslag.
De dcpartementale en gemeentebesturen bleven, volgens
art. 147, administratieve ligchamen, ondergeschikt en
veraniwoordelijk aan het Uitvoercnd Bewind, wiens be-
velen zij stipt moesten opvolgen en dat, om te zorgen
dat de wetten nagckomen wierden, zijne commissarissen
overal heen zond?. Volgens art. 181 en 182 konden de
departementale besturen de besluiten der gemeente-

) Resolutitn van Holland. t. a. p. L 58

) Resolutién van Holland. f. a. p. L 83, 99, 1L 3, 11, 18.

9y Art. 155: «Het Ultvoerend Bewind benoemt bij isder departementaal
«bestuur éénen commissaris en ten hoogste drie voor de gezamenlijke
«zemeentebesluren in elk departemenl, om toctezien en e zorgen dat
wde wetten behoorlijk worden uitgeveerd »

Avt, 87: «Behalve de agenten, henoemt hiet Uitvoerend Bewind, huiten
wzieh, eommissarissen, zoo bi de departementale besturen en geregts-
choven, als ook voor de gemeentebesturen, gelijk mede in fijd van
coorlog, bij de krijgemagt ter zee en te landen Verg. Mr. H. W, Tyde-
man, Over de voormalige Staatspartijen, bl. 68 vlg.

»
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besturen, die strijdiz met de staatsregeling of met de
wetten waren, vernietigen, en de leden schorsen, mits
er dadelijk kennis van gevende aan het Uitvoerend
Bewind, dat de leden van hunne posten kon ontzcften
(art. 107). De leden van het gemeentebestuur zouden
door de burgers verkozen worden, volgens een door het
Vertegenwoordigend Ligchaam op te maken reglement.
Nienwe belastingen mogten niet geheven worden dan in
overeenstemming met Gevolmagtigden uit de burgers,
en onder goedkeuring van het Vertegenwoordigend Tig-
chaam. Wetgevende magt hadden zij niet, er werd
niets van gezegd, alleen werd hun veroorloofd aan
het Uitvoerend Bewind en door hetzelve asn het Ver-
tegenwoordigend Ligehaam vertoogen in te zenden,
hetzij tot voordragt van hezwaar of tot voorstel van
nuttige inrigtingen voor de gemeente (art. 150). Tlierom
werd dan ook het maken van verordeningen, tot verze-
kering van de plaatselijke rust en algemeene welvaart,
als strijdig met de staatsregeling beschouwd ).

«Deze commissarissen, besternd, om de spoedige en stipfe nakoming
«der wetten en besluiten te verzekeren, ontvangen, voor een hepaalden
«tijd, hunnen last en instructie van het Uitvoerend Bowind en Zijn aan
chetzelve alleen verantwoordelijk.p

De Tnstructie voor deze commissarissen gchoad hen, zich nimmer te
bemocijen met de huishondclijke directitn der gemenntehesturen , tenzi]
deze in strijd waren met de algemecne wetten, 7] gehood hun verder
te zorgen, dat die besturen alleen administeatief zeuden blijven, en
dat zij nimmer wmet elkander over de algemeene belangen der repu-
blick in onderhandeling zouden treden. Om cindelijk van alle hande-
lingen der gemeentebesturen onderrigt le zijn, morst de commissaris
door het geheele departement correspondentic houden, Thy, Mr. W. @& van
de Poll Jr. De gemeenlebesturen onder de slaatsregelingen van 1798,
1801, 1805 en 1806 bl. 18. Mr. D. A. Koenen. De Commissaris des
Konings in de Provincie. hl, 413
1) Dagverhaal van het V ertegenwoordigend en Intermediair Wetgevend
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De verdeeling in ringen en gemeenten voor het kies.
regt, in art. 7 der Staatsregeling aan bet Vertegen-
woordigend Ligchaam opgedragen, bleef lang uit, waar-
door de opengevallen plaatsen niet konden vervuld worden.
Het Uitvoerend Bewind werd daarom, bij decreet der
Eerste Kamer van 26 September, en van de Tweede
van 2 November 1798, gemagtigd om in de verschillende
departementen en gemeenten de vacatures te vervullen
uit een dubbeltal door de gemeentebesturen op te maken
van zulke personen, die yrocger door het volk tot eenigen
post van gemecntebestuur benoemd waren, en dus een
bewijs van vertrouwen hezaten’).

Bij Publicatie van het Uitvoerend Bewind, van 9
Junij 1800, herzicn den Gen Februarij 1801 2), werden de
gemeenten nader geregeld. De Staatsregeling had de
hoofdtrekken gegeven, deze Publicatie vulde haar nader
aan, cn bevatte tevens de werdeeling in grondvergade-
ringen, waarvan het aantal leden van den Raad afhing.
Hoewel de gemeenten administratieve ligchamen bleven,
ondergeschikt cn verantwoordelijk aan het Uitvoerend
DBewind on het departementaal bestuur, zoo hadden zj

Ligchaam. L. 437. De administratieve municipaliteit van Kolhorn had
twee hekendmakingen en reglemenlen in °t belang van de plaatselijle
rust en algemeene welvaart vastgestold, en daarop de goedkeuring van
het departementaal bestuur verzocht. Dil beslour zond de stukken
aan het Wetgevend Ligehaam, omdat het meende, dat die niet fol zijn
conpelentie behoorde. Het Welgevend Ligchaam beslool, dat de admi-
nistratieve municipaliteit van Kolhorn met haar verzork mnaar den
duideliiken letter der slaatsregeling terng gezonden mocst worden.

) Dagverhaal van het Vertegenwoordigend Ligehaam. I1. 674, TIL 22.

2 Deze herzlening liet de gemeenlen in denzelfden (osstand. Alleen
art. 93 van de Puoblicatic van 1800 verviel, welk artikel de bepaling
bevalte, dat het Verlegenwoordigend Ligchasm zich voorbehield een
nader reglement wvast te stellen omtrent de wijze waarop de ambten
door de gemeentebesturen zouden begeven worden.
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in hare huishouding toch wel wat mecr te zeggen dan
onmiddellijk uit deo imtqrﬂn‘tﬁi'{lﬂ‘ voortvloeide; zoo mogt
het gemeentchestuur uit zijn midden een President kiczen
voor den tijd van 3 wmaanden, die de vergaderingen te
zamen riep en met de leiding er van belast was slart. 41);

het kon uit zijn midden commissién ]JPH()F‘IHE‘H om zich

in het bestuur te doen bijstaan. die evenwel geene be-

sluiten konden nemen in zaken van cenig aanbelang

(art. 54, 55); den Secrotaris, de verdere U“P('"‘Hliﬂoi]'ﬂﬁ'l‘tn,ll
ter Secretarie en boden kon het benosmen on van de
noodige Instructién voorzien ; terwijl het met de Gevol-
magtigden uit de %Temhemendf‘ burgers hunne hezol-
diging kon bepalen, en de ambtenaren aanstellen
die noodig mogten zijn (art. 26, 35, 37, 91); verder
kon het zijne werkzaamheden naar goedvinden regclen,

on de leden tol het hijwonen der r vergaderingen door hPL
opleggen van hoeten verpligten (art. 24, 25). Wat de
magt dier besturen aanging, deze hestmld voornarmelijk
in het houden van loezigt over plaatselifke gebouwen,
wegen, grachten, straten (art. 48), het bewarcn dp.'-
goede orde en politie binnen de gemeente (art. 47);

kenren konden zij maken maar onder bCLId‘“hilW‘Jﬂ van
het dopartementaal bestuur: de bevelen van het Uitvoe-
rend Bewind moesten zij zor avuldig nakomen, en zorgen
dal de wetten uitgevoerd wierden, ter wijl hun tevens de
beveegdhoid werd tocgekend om testamenten en andere
openbare akten te verlijden (art. 58, 59), en vordachie
personen voorloopig te arresteren en hunnc papieren te
verzegelen (art, 75, 76, 79) De jaarlijksche rekening en
verantwoording cn cen staat van de eigendommen moest
aan het departementazl bestuur gezonden worden (art.

112). Den 20en Januarij 1801 werd cen vaste regel ge-
geven len aanzien van het vervrecmden vun gemeente-
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gocderen, daar de vraag zich had voorgedaan hoe hierom-
trent gehandeld moest worden. Ilierbj werd overwogen:
¢dat hel verminderen, verkoopen en veralineren van
«plaatselijke vaste goederen en effecten een directe strek-
«king heett tot vermindering van de plaatselijke inkomsten
wen alzoo tot het eventueel introduceren van plaatselijke
¢bclastingen; dat dienvolgens de sard der zaak mede-
abrengt, dat daaromtrent dezelfde precautién en voorzie-
¢ningen worden genomen, als ten aanzien van het vast-
«stellen en iniroduceren van plaatselijke belastingeny.
Zonderling is het dat, na dit vooropgesteld te hebben,
voor het vervreemden van zulke goederen alleen de
toestemming van de Gevolmagtipden vereischtwerd, en
met geen enkel woord van de goedkeuring van het
Vertegenwoordigend Ligchaam gesproken werd.
Hoewel er in deze Publicatie weinig sporen van zelf-
bestuur te vinden zijn en de bevoegdheid der gemeente-
besturen, meest met den naam van toezigt houden
bestempeld wordt, zoo kan toch niet ontkend worden,
dat er eenige heilzame bepalingen in voorkwamen. Invloed
toch van de burgers op de regering was tot stand ge-
komen, , terwijl voor cen geregelde afwisseling van de
leden van hel bestuur gezored was (art. 4). Bovendien
was met het oude voorgordeel van geheimhouding
gebroken en publiciteit ingevoerd, die, hocwel nog niet
ten volle ontwikkeld, toch in wverschillende bepalingen
aangetrollfen wordt. Art. 44 toch beval, dat de registers
van de handelingen der gemeentebesturen iedere 7zcs
maanden gedurende veertien dagen, apenlijk ter lezing
aan de ingezetenen voorgelegd zouden worden. Ook
moesten de rekening en verantwoording die telken jare,
met bijvoeging van een korten staat van deo schulden.
eigendomrmen en bezittingen der gemeente, ten over-
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staan van de gevolmagtigden uit de burgers afgelegd
werd, cveneens jaarlijks openlifk ter lezing gelegd, en
in groote gemecnten gedrukt en tegen betaling verkrijo-
baar gesteld worden (art. 414,112). Om alle misbruiken
voor te komen wus er vastgesteld, dat geen lid de raad-
pleging over zaken die hem zelven of icmand zijner
nabostaanden tot in den derden graad betroffen, bij mogt
wonen, en geen belang mogt hebben in eenige pacht
of collecte van ’s lands of plaatselijke belastingen of
in leverantién of aannemingen ten behoeve der gemeente,
noch eenige ordonnantién, actién of eredieten te haren
laste mogt koopen (art, 43, 46).

De verschillende regeringsvormon, die ong vaderland
gedurende de volgende jarcn ontving, hadden ook een
belangrijicen invloed op het beheer der gemeenten. In
't begin zullen wij weder groote zelfstandigheid ont-
moeten, die later in de strengstc centralisatic werd
opgelost. Over de staatkundige gebeurtenissen, waarvan
een en ander het gevoly was, zullen wij in geen be-
schouwing treden, maar ons zooveel mogelijk bij de ge-
meenten bepalen.,

De Staatsregeling van 1801 huldigde, wat ong onder-
werp aangaat, de tegenovergestclde beginsclen van de
vorige. Had deze deautonomie van de gemeenten gehee
vernietigd, door ze alleen als uitvoerders van den wil
van hoogere maglen aan te merken, gene beschouwde
ze weder als in haren kring onafhankelijke ligechamen , die
zich ovenwel met de algemeene belangen niet mogten
inlaten. Voor elk departement werd door het Staats-
Bewind een afzouderlijk Reglement uitgevaardigd, dat
tevens de grondslagen bevatle, waarop iedere gemeente
zou ingerigt zijn volgens een door haar te ontwerpen
reglement, en dat, na door de stemgeregtisden iniedere
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plaats goedgzekeurd ie zijjn, aan het departerentaal be-
stuur voorgedragen moest worden') (arf. 73 Staatsreg.
en 105*). De leden van het plaatselifk bestuur, die
volgens art. 76 Staatsreg. niet geschorst noch afgezet
konden worden, werden door de burgers zelve ge-
kozen, met jaarlijksche aftreding van een deel er van,
en mogten elkandsr in den derden graad van bloedver-
wantschap of zwagerschap niet bestaan {(art. 111}, De
gemeenten hadden de volkomen vrije beschikking over
hare huishoudelijkc belangen en bestuur, waaronder
dic belangen verstaan werden, waarbij noch het belang
van het geheel Gemeenebest, noch van het Departement,
noch van enkele en bijzondere plaatsen regtstreeks of van
ter zijde betrokken waren®) (art. 119). Iierover konden zij
naar goedvinden keuren en ordonnantién maken, die aan
geen toezigt onderworpen waren. baar, waren ds belangen
niet zuiver huishoudelijk, dan was het aan het departe-

1} Deed cen gemeentebestuur dit niet tjdig genoeg dan moest het
departementaal bestonr zelf eon reglement maken, behoudens het regt
van jedere gemeente om later een eigen reglement vast te stcllen art,
114 Reglenent voor Holland.

¥) De aangehaalde artikels zijn genomen uit het Reslement van Hol-
land van 29 April 1802

5y Hot woord favishoudelijle werd in het Reglement van Friesland, in
art. 45 nog nader omschreven. «Als hoishoudelijk wordt niet beschouwd:

«1® alles, waarbij andere gemeenten, 't zij binnen of buiten ket
tdeparternent gelegen, helang kunnen hebben.

«2". alles, bij welliers regeling het geheele gemeenebest of hot geheele
tdepartement belang heeft.

«3". alle zoodanige bepalingen, die dienen zouden fot uillegging van
¢nationale en departementale voorschriften en verprdeningen.

«i". keuren, die nasr buiten werken, ten ware die door het depar-
¢ternentaal bestunr geaccordeerd zijn, en keuren, die verpligting leggen
«op ingezecicnen huiten de gemeente wonende en de ingezetencn der
«gemeents zelve niel bezwaren.»
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mentaal bestuur opgedragen, om er zijne goedkeuring
aan te hechten (art, 4120). Dit versehil werd zeer streng
in 't oog gehouden, zooals blijkt uit art. 123, waarbij
het departementaal bestuur werd aangewezen, om de
klagten der ingezetenen van iedere gemeente, die, door
maatregelen of besluiten van hunne besturen, in hunne
burgerlijke of andere verkregen regten meenden ver-
kort te zijn, te hooren en daarin te voorzien. Waren
het evenwel bezwaren tegen besluiten en verordeningen,
ter vrije beschikking van de plaatselijke besturen staande,
dan moest het hen naar die besturen verwijzen. De
steden legden het woord huishoudelijk dan ook in
zeer ruimen zin uit, zooals il art. 19 van het Reglement
van Amsterdam, van 24 Dee. 1802, blijkt, volgens hetwelk
het de policie, occonomic, finantién en justitic) om-
vatte. In ¢ééne zaak wuren zij niet vrij, duar op de
belastingen , nadat die in overleg met de Gecommitteerden
waren vastgesteld, de goedkeuring van het departementaal
bestaur vereischt werd (art. 117). Iierbij moest in’t
0og gehouden worden, dat zij den in-, door- en nitvoer
niet belemmerden, noch voorthrengselen van andere
plaatsen hooger dan die van de stad zelve belast wier-
den. Van toezigt op de gemeentcbesturen werd weinig
gezegd. Alleen was aan het departementaal bestuur op-
gedragen te zorgen, dat de hevelen van het Staats-
bewind naauwkeurig werden uitgevoerd, en dat de

') Hel regtswezen was in zcker opszigh nog cen deel van het stedolijk
bestuur, daar aan de gemeente overgelaten was om aan het departemen-
taal bestuur de wijze voor te dragen waarop de regthatiken ingerigt
zouden zijn, art. 82 Staatsreg., en art. 158 Reglement van Holl. Boven-
dien waakte het Openbaar Ministeric in den persoon van den Hoofd-
(ficier vaor de bewaring der rust en velligheid pnder toezigt van den
Raad, art. 135 Regl. Amsterdam.
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nationale en departementale verordeningen niet ontdoken
werden (art. 121, 122). Veel overeenkomst had de toe-
stand der gemeenten dus weder gekregen met die van
voor 1795. Woader ontstaan dezelfde zelfstandige cor.
poratién, en de oude namen van stad, dorp en district
komen weder in zwang. Ten gevolge van de bepaling dat
icdere gemcente haar eigen reglement zoude vaststellen,
heerschte er in de eene provincie wel meer vrijheid dan
in de andere, maar in alle werd toch de zorg voor de
huishoudelijke zaken aan de gemeentebesturen zelve
overgelaten. In Gelderland vooral werd alles zooveel
mogelijk in denzelfden toestand als voor 17957 gebragt.

Genoegzaam op denzelfden voet bleel de bevoegdheid
der gemeentebesturen onder den Raadpensionaris Schim-
melpenninck. Volgens de Staatsregeling van 1805 en
het daarop gevolgd reglement voor de gemeentebesturen
van 20 Dee. '1805, behielden zij hun eigen vrij bestaur
en wetgeving, terwijl de plaatselijke verordeningen nist
mogten strijden met de algemecene wetten of hct alge-
meen belang van de Republiek (art. 11), en evenmin
bepalingen tot personele of lijfstraf bevatien *). Of de
Raadpensionaris ze in dat geval mogt schorsen, was niet

"y dhr. Mr. W. G. van de Poll Jr. De gemeentebesturen onder de
staatsregelingen van 4798, 1804, 1805 en 1806 pg. 22 vlg.

=) Art. 10. Regl. 1805, allst vastsiellen vaun welten Lelioort, ingevolge
Gart, 17 der Staatsreg. aan de vergadering van Hun Hoog Mogende, verte-
tgenwoordigende het Dataafsch Gemeenchest. Mitsdien zijn alle keuren
“ol voorsehviften, welke hepalingen tot personele of lijfstraf inhouden,
ten in het fockomende worden ingevoerd nist verbindende, lenzij dezelve
“0p de wijze bij de Staatsregeling voorgeschreven kracht van wet hebben
@erkregen, en blijven alle reeds gedmaneerde wellen of keuren, welke
“legen de tesemwoordige orde van zaken mogten inloopen, aan herzie-
@ing en verandering onderworpen.»
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uitdrukkelijk bepaald, hetgeen wel geschied was ten
aanzien der besluiten van de departementale besturen
(art. 63 Staatsreg.). Aan goedkeuring van hoogere mag-
ten waren allcen die hesluiten onderworpen, die de
invoering van nieuwe helastingen, het aangaan van
geldleeningen, het verkoopen van onroercnd goed of
effecten betroffen, dic aan het deparlementaal bestuur
gezonden moesten worden, terwijl de eerste nog boven-
dien die van den Ruaadpensionaris behoefden (art. 14,
29). Op het stuk der plaatsclijke helastingen was het
Reglement zcer uitvoerig en merkwaardig, daar het voor
het eerst cenige algemeene regelen gaf, waarop zij moesten
rusten. Zij moesten met het nieuw algemeen belas-
ting-stelsel van de geheele Republiek in overeenstem-
ming zijn, en in kleine gemeenten van minder dan
2000 zielen bij voorkeur in hoofdelijke omslagen bestaan
(art. 8}, terwijl in grootere bhovendien additionele stui-
vers boven ‘slands impositién, volgens eene vaste
volgorde  te hellen, in aanmerking kwamen. Verder
konden zij nog weg-, straat-, brug-, kaai-, keaan- en
sluisgelden heffen, maar met uitdrokkelijke bepaling ,
dat deze nooit meer bedrocgen, dan voor de kosten
van aanleg en onderhoud noodig was (avt. 2701, Zij
werden dus aangemerkt niet als middel van inkomst,

) Art. 27, «Daarenboven zullen de gemeentshesturen volgens de
«plaatselilke omslandigheden vermogen te heffen weg- straat- brug- kaaj-
«krazn- en sluisgelden of dergelijke, van of voor het gébruik van welke,
«het onderhoud en de bekostiging aan de steden an plaatsen incumbeert;
ades nogtans, dat dezelve de kosten van aanleg en onderhoud van zoo-
«danige werken of objecten niet te boven gaan, en iy geenerlei manie-
aren tot sene belasling op de in- of doorvoer aanleiding kunnen geven,
evoorts poort-gelden, markt-gelden, vaor het gebruik van plaatsen op
«de openthjke markten, hallen, vischbanken en dergelijke.»
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maar veeleer als vergoeding voor de gemaakte kosten
door de verbruikers te betalen.

Niet lang golden deze wetten, daar reeds in het vol-
gende jaar de Republiek in een Koningrijk veranderd
werd, mel een Franschen prins aan 't hoofd. Deze Fran-
sche invloed werd weldra ondervonden, tocn de, door
de Constitutie in art. 63 bcloofde, wetten over de depar-
tementen en gemeenten uitgevaardigd werden. Zij waren
in een zeer cenfraliserenden geest opgesteld, en vernie-
tigden alle zelfbestuur van deze ligehamen. Wantrouwen
stond op den voorzrond, en cen nitgebreid toezigt werd ge-
organiseerd, om toch vooral te zorgen, dat Zij de voor
hen gestelde perken niet te buiten zouden gaan. De
wetten, die wij bedoelen, zijn die van 13 en 29 April
en 23 October 1807. Volgens deze waren de departe-
menten, waar een Land-Drost aan "t hoofd stond , weder
verdeeld in kwartieren, waar de Drosten het bestuurin
handen hadden, en deze wederom in gemeenten. Deze
verdeeling werd gemaakt, om de administratie des te
gemakkelijker fe rcgulen, en de algemeene wetten en
bevelen des te naauwkeuriger ten uitvoer te brengen
(art. 4 wet 13 April). De Land-Drost en Drosten wer-
den door den Koning benoemd. De eerste had met de
Asscssoren het bestuur in handen, maar was mecr om
te zorgen voor de goede uitvoering der wetten en be-
velen dan om zelf het beheer in het gewest uit te
Oefenen. Alle door hen te maken reglementen van be-
Stuur en politie hadden de goedkeuring van den
Koning van noode ' (art. 17, wet 13 April). De Drosten
stonden onder den Land-Drost, en moesten zijne be-
velen ten wuitvoer brengen. Zij moesten een wakend
00g houden op de gemeenten en om dit goed te
kunnon doen, de vergaderingen van haar bestuur van
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tijd tot tijd bijwonen, en die van kleinere plaatsen pre-
sideren (art. 68 wet 29 April). Verder moesten Zlj raet
hen corresponderen, cu de stukken, die zij van hen ond-
vingen, met hunne aanmerkingen aan den Land-Drost
toezenden. De gemeenten waren in twee klassen ver-
deeld. De cerste omvatte de grootere met 5000 zielen
en daarboven, de twcede de kleinere. Fen Burge-
meester, door den Kaning voor twee juar benoemd ,
stond aan 't hoofd van de steden der eersto klasse, ter-
wijl 4 Wethouders en ecnige Vrocdschappen hem ter
zijde stonden, die de cerste keer door den Koning onmid-
delijk benoemd werden, en de volgeude maal uit twee
nominatién ieder van een dubbeltal, waarvan er cen
door den Land-Drost, en ccn door Burgemeester en
Vfoedschappcn opgemaakt werd (art. 37, wet 13 April),
Deze Vroedschappen konden alleen te zamen komen,
als zij door den Drost opgeroepen werden, wat jaarlijks
geschiedde, om de rekening on verantwoording te hooren,
de begrooting op te maken, nominatién voor de open-
gevallen plaatsen te helpen zamenstellen en over de be-
langen der gemeente te beraadslagen (art. 43, 44, wet
13 April). De Koning had evenwel de magl hen buiten-
gewoon te zamen te roepen (art, 46 wet 13 April). De
gemeente-huishouding werd door Burgemeester en Wet-
houders bestuurd, die voor de plaatselijke belangen
zorgden, en daarvoor de noodige bepalingen maakfen.
Verschilde de Burgemeester met de Wethouders van ze-
vocleni. dan moest de zuak ter kemnis van den Drost
gebragt worden, die de beslissing van den Land-Drost
vroeg. Alleen in geval do zaak geen uitstel kon lijden,
mogt de Burgemeester op eigen verantwoordelijkheid
handelen (art. 16, wet 23 Oct.). Zij konden dec mindere
ambtenaren ontslaan, volgens een door den Burgemeester
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onder goedkeuring van den Land-Drost fe maken ver
deeling, waardoor tevens de wijze van aanstelling gere-
geld zou worden, terwijl voor de anderen de tosstemming
van den Land-Drest noodzakclijk was (art, 48, 49 wet
23 October). Wetgevende mugt was hun nog overge-
laten, maar onder hel noodig toezigh. Zii konden keuren
maken, dic, als zj cene hocte inhielden van niet
hooger dan /50 of 3 dagen gevangenis, door den Drost
goedgekeurd moesten worden, terwijl zij anders ds
sanctie van den Koning vereischten (art. 41 wet 13
April ). Hadden zij hierop niet gelet of anders
maairegelon genomen, waartoe zij niet bevoegd of die
in strijd met de wetten waren, dan kon de Land Drost
ze schorsen, mits er kennis van gevende aan don Minister
tot wiens departement de zaak behoorde, om diens be-
slissing te vernemen (art. 412 wet 29 April). De jaar-
lijlksche: rekening en de begrooting vereischten de poed-

1«
5%

ceuring van den Koning, wat natuurlijk ook het geval w

met de invoering van belastingen. In de groote steden

5

was het bestuur evenwel niet in staat ten gevolge van

dragen, waarom de Koning den 4den Junij 1808 vergunning

het gering getal leden om voor alles behoorlijk 7org te

gaf, om voor sommige zaken afzonderlijke Kamcrs of
Commissién op te riglen, waartoe voornamelijk de finan-
tién, het fabrijkwezen en de zaken tot de Wees- of Mom-
boir-Kamer behoorende in aanmerking kwamen. Deze

') Het .crimincel Wethock van 4800 voor het koningrijk Hollind
beperkie deze hevoegdheid door in art. 6 fe bepalen dat de plaatsclijke
Verordeningen nooit meer dan § 50 boete of eene driedaagsehe wevan-
genis mogten vaststellen. Alln verordeningen werden afzeschatt, behalve
die op onderwerpen in art. 7 opgenocmd belrekking hadden. Verg, de
Vries. De Wetgevende magt der plaatselijke besturen. bl. 40 noot 1.

<}
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Commissién, die onder het oppertoezigt van Burgemecster
en Wethouders stonden, hadden 6f doar de burgers zelve
gekozen moeten worden , of nu deze volstrekt geen invlced
meer hadden op het hestuur, door Burgemeester cn Wet-
houders, Noch het een, noch het ander gebeurde. Zij worden
volgens art. 12 door den Burgemeester door tusschen-
komst van den Kwartier-Drost aan den Land-Drost voor-
gedragen, len einde vervolgens door dezen aan den
Minister van Binnenlandsche Zaken voorgesteld en door
den Koning benoemd te worden.

Den  20sten  April 1809 kwam eene nieuwe ver-
deeling van het Rijk in departementen en gemeenten
tot stand, die weinig nicuws bevatte, behalve art. 12,
waarblj de Procureur des Konings niet alleen als open-
baar aanklager met de regtsvordering in het crimincle
belast werd, maar ook met de politie, die in andere
plaatsen aan den Burgemeester mede opgedragen werd.

Do gemeenten werden dus bestaurd door hen, wie de
Koning goedvond aan haar hoold te stellen. Een uitge-
breid en kunstig raderwerk was ingcvoerd, om alle zelf-
standigheid te onderdrukken en hoogere besturen te veel
invloed op haar te laten behouden. In sommige zaken
was evenwel het initiatief nog aan de gemeentebesturen
overgelaten, maar weldra verdwenen ook deze laatste
sporen van eenig zelfbestuur. Toen namelijk in 1810 de
inlijving bij het Fransche Keizerrijk plaats had, werd
de wet van 28 Pluvidse VIile jaar’') hier van kracht
verklaard. Een maire kwam aan ’t hoofd van het bestuur
met een conseil municipal, dat echter alleen eene raad-

) Mr. C. J. Forioijn. Verzameling van wetten, besluiten en andere
regishronnen van Franschen oorsprong. II 101 vlg.
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gevende doch geene beslissende stem had *). De prefecten
regelden door hunnc arrétés bijna alle zaken, terwijl
het de taak van den maire was, om die ten uitvoer te
brengen. wat de politie-bepalingen aangaat, deze werden
ten deele door den Code Pénal gegeven en ten deele
door de wet van 6 Oct. 1791: «concernant les biens et
cusages ruraux et la police ruraley 2).

Y Merlin. Répertoire op het woord «Mairer. Secf. T n® 5 beschrijft de
magt van den Gemeenteraad onder het napoleontisch bestuur aldus.
«Chagque commune a un conseil. Ce conseil n'est pas une anforite; ¢'est
eune réunion dhommes choisls parmi les plug recornmandables et les
aplus delairds de la commune, pour faire connaltre ses beseins, expri-
amer le voen de ses habitans, donner son avis sur I'emploi des revenus
ccommunaux et enfin éelairer la décision des autorités supérieures funt
gsur les comptes présentds que sur fout autre objet relatif & des interéts
alocaux. Les maires ne doivent jamais voir dans une délibération
adu conseil munieipal, aulre chose que l'expression d'un voeu. Ils ne
gpeuvent la fuire exéouter, qu’ aprés quelle a ¢té approuvée par le
apréfetn.

" 2) Mr. . ). Fortuijn t. o p. L 242,
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De afschudding van het fransche juk in 1813 deed
een betere toekomst voor de gemeenten voorzien. Bij
de herstelling onzer onafhankelijkheid, hoopte men dat
de centralisatie, die hier te lande nooit inheemsch
geweest was, voor goed van den Nederlandschen bodem
zou verdwijnen. Zelfstandigheid van provincién en ge-
meenten in eigen kring moest tot stand komen, maar
tevens moest gewaaki worden, niet alles aan die
besturen over te laten, zooals gedurende de Itepubliek
het geval was geweest, en waardoor de algemeene zaken
mecr cn meer op den achtergrond geraakt waren. Dit
was de meening van G. K. van Hogendorp in zijne Schets
van eene Grondwet voor de Vercenigde Nederlanden?).

') Art. 3Y. De Staten der Provincién en Landschappen blijven op den
couden vaet, in zooverre geene verandering daorin gebragt is bij deze
aGrondwet.  Zij behouden teffens de volkomen vrijheid om zZnndanige
«veranderingen in hunne constitutién en reglementen, als zij goedvinden
«mel. overleg van den Souvereinen Vorst te maken, behoudens alloen
«deze Grondweln.

Art. 40. «De stedelijke regeringen blijven mede op den onden voet,
wop dezelfde wijze en met dezelfde vrijheid als haven acmeldy. Mre. J.
R. Thorbecke. Aantcckening op de Grondwet 11, 334 Verg. De aanspraak
van Mr. €. F. van Maanen, in de Vergadering van A:nzicnlijken te
Amsterdam , 29 Maart 1814, :
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Hierop was de Grondwet van 1814 gebouwd. Gewesten
en gemeenten behielden de vrije beschikking over hunne
huishoudelijke belangen, maar mogten niets doen., wat
met de algemeene wetten of met hel algemeen belang
der ingezctencn streed (art. 88, 04). Opmerking verdient
het, dat de besluiten der Staten aan de goedkeuring
van den Souvereinen Vorst onderworpen werden, het-
geen niet gevorderd werd ten opzigte van de keuren
der plaatselijke besturen.

Wat no meer in het bijzonder de gemecnten aangaat,
de Grondwet maakte weder het oude verschil tusschen de
steden on het platte land. Dit laatste zou bestuurd worden
op zulk een voet, als met de bijzondere omstandigheden,
met de belangen der ingezetenen en het verkregen regt
der belanghebbenden (in de Heerlijkheden) bestaanbaar
zou geoordeeld worden (art. 81). Over de steden werden
cenige voorschriften gegeven, dic bij de reglementen in
acht gonomen moesten worden. Tlet bestuur zou door
Lmzm‘- gekozen worden, en deze weder door de stem-
geregligde burgers in iedere plaats daartoc bencemd
art. 79, 80). De goedkeuring der Staten werd vereischt
op de begrooting en de in te voeren plaatselijke be-
lastingen (art. 95, 96), terwijl aan den Vorst de magt
gegevenn werd plaatselijke besluiten te schorsen eon te
vernieticen. De reglementen die op de gestelde grond-
slagen gebouwd moesten zijn zouden woor iedere
plaats door hen die hare behoeften kenden ontworpen
worden, en zoo doende zou voor hare belangen gewaalkt
worden.

Vestigen wij nu het oog op de Reglementcn en zien
wij op welke wijze de beginselen der Grondwet daarin
toegepast zijn. Zij zijn alle in 1315 tot stand gekomen.
Of de verschillende steden er veel inviced op gehad
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hebben is ons onbekend. Bij Besluit van 29 Julij 1814")
werden Commissién door den Souvereinen Vorst in de
verschillende steden benoemd, en eenige punten mede-
gedeeld, die haar tot leiddraad moesten strekken. Niet
voor iedere stad verscheen cen afzonderlijk reglement,
maar alleen voor Zwolle, Deventer , Kampen, Groningen,
Amsterdam en Utrecht?), de andere steden kwamen
onder cen reglement, dat voor allen in dezelfde provineie
gelegen, hetzelfde was. Of dit overeenkom stig de bedoeling
van de Grondwet was, mag betwijfeld worden, daar deze

') Bijvoegsel fot het Staatshlad 1815, TIL 1624 vlg. Iletl waren de
volgende punten:

1% Dat het eigenlijk justicicéle geen onderwerp van de stedelijke
reglementen kan uilmaken, alzoo de wijze waarop de criminele en
civiele regtbanken zullen worden ingesteld, door de ontworpen grond-
wet alzonderlijk is hepaald.

20. Dat de leden van den Raad die overeenkoraslic arvt. 79 en 80
der Grondwet, in iedere stad zal bestaan, zullen worden aangesteld
voor hun |even.

% Dat de kiezers zullen hencemd worden voor drie jaren, en dat
. jaarljks een derde gedeelte van dezelve zal aftreden.

4% Dat er twee, drie ol vier burgemeesteren zullen kunnen aange-
steld worden, van welke. een of meor Jaarlijks zullen aftreden, ter
vervulling van welke vacatures de Raad ecene nominatis van esn dubbel-
tal aan den Vorst ter electie zal kunmen toezenden, wawrop ook de
aftredende zullen moeten gebragt worden.

2% That burgemecsteren het stedelijk bestuur zullen witoefenen.

6% Dat de volle Raad ten minste cens in °t jaar zal vergaderen , om
over de stedelijke finantién te raadplegen.

7. Dul burgemeesteren nogtans den Raad kunnen OProepen ., oo
dikwijls als daartoe termen zullen zijn, hetzij om stedelijke ordonuantisn
aan denzelven voor te dragen, hetzij uit anderen hoofde,

&% Dat in steden alwaar zulks noodig zal zijn, onder anderenl ook
kamers van koophandel en industrie zullen kunnen worden opgerigt,
waarin de openvallende plaatsen door burgemecsteren zullen vervuld
worden.

?) Thorbecke. Aanteckening op de Grondwet, 1L bl 38.
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sen voor iedere stad met hare behoeften overeenkomstig
reglement wilde hobben'). Volgens deze Reglementen nn
werden de leden van den Raad voor hun loven benoemd.
Deze had hel hestuur over de stedelijke aangelegen-
heden, en kon plaatselijke verordeningen maken ,
waarvan een afschrift aan de Staten gezonden moest
worden (art. 172). De uitvoerende magt on het dagelijksch
bestuur was in handen van Burgemeesteren, wicr getal
naarmate de grootte der stad verschilde, en waarvan één
jaarlijks aftrad, die voor de ecrste keer door den Koning
regstrecks benoemd werden, maar de volgende uit eene
nominatie van drie leden van den Raad door datzeltde lig-
chaam opgemaakt. De stedclifke ambtenaren waarpnder
den Secretaris en den Ontvanger kon de Raad aanstellen
en ontzetten (art. 18, 21, 26, 65); de conditién voor
verpachting en verhuring - van sladsgoederen en die
van aanbestedingen vaststellen en kwijlschelding ver-
leenen als de pachter er volgens de wet aanspraak op
had; was het evenwel meer op de billijkheid gegrond
dan werd de goodkeuring der Staten vercischt (art. 16,
98). Deze gocdkeuring was ook nog noodig als de stad
wilde procederen (art. 30); die van den Koning Bij het
invoeren van nieuwe belastingen, het vervreemden van
stedelijke goederen of het opnemen van geld (art. 29).
Ten aanzien der hegrooting werd naar de wetten en
besluiten verwezen door den Koning hieromtrent ge-
nomen of nog tc nemen (art. 19).

Op het platte land werd de Schout door den Koning

1} Adres der slad Bergen in Ilenegouwen aan Willem [ (28 Aug.
1830). «Le réglement qui régit anjourd’hui les administralions des villes
a 6té fait suns que les régemces — y eussent contribuéy. Hogendorp,
Séparation de la Hollande et de la Belgique, bl 8.

2} Hel reglement vau de stad Tirecht van b Nov. 1845,
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voor zes jaar bonoemd en de leden van den Raad , waar-

van jaarlijks een derde aftrad, uit cen dubbeltal door

de Staten (arf. 27). Alleon in belangrijke zaken werd

cen  gelijk getal eigen-erfden, als waaruit de Raad
{

bestond, of ook wel een gelijlc getal van de hoosstaan-

= O
geslagensn, Opgeroepen. Dit geschiedde b. v. wannecer

cr hoofdelijke omslagen vastgesteld moesten worden die
gehecl of ten decle over de vaste goederen zouden loopen
(art. 86); bij het vervreemden, verpanden van gemeente-
goederen en et opunemen van geld (art. 62), het op-
nemen van de rekening van den gcmecnte-ontvanger
(art. 58). De Schout hud het uitvocrend gezag in han-
den en stond aan % hoofd dep politie, daarin in som-
mige wiken, waarin hot, zooals art, 27 zegt, niel op hloote

uitoefening en handhayving dankomt, maar waar de wijze
daarvan nog voor verdere raadpleging vatbaas 18, bijue-
staun door twee leden van den Raad of wel door vaste
Assessoren, die, als zij voor het plaatselijk bo ang noodig
geoordeeld werden, jaarlijks op voordragt van den Naad
door de Staten benoemd werden. De Raad was ook hier
wederom het wetgevend ligehaam, het besliste over huis-
hioudelijke en finantisle belangen en maakte er de vore

=

C

chite verordeningen over (ast, 49), waarvan alschrifton
aan de Staten geronden moesten worden om te oor-
deelen «of 7] iets bevatter strijdig met de algemeene
wetlen, de Grondwet of het algemeen belang der inge-
zelenen of wel de magt der plaatselijke hesturen te
boven gingeny (art. 50). Van de verdere verrigtingen
van den Raad warcn nog aan de goedkeuring der Staten
onderworpen, behalve de recds opgencemde bij de steden,

') De hior aangehaalde artikels zijn
genomen,

uit het reglement van Zeeland
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het getal en de bezoldiging der ambtenaren (art. 65). Hunne
aanstelling was can den Raad voorbehouden , behalve van
den Secretaris die door de Staten benoemd (arvt. 69) en
den Ontvanger wiens aanstelling onder hunne goedkeuring
plaats had (art. 84). Ten slotte werd die goedkeuring der
Staten behalve op de verkooping en verpachting ook nog op
de verhuring van de goederen en eigendommen der ge-
meente vereischt (art. 39). In de Heerlijkheden waren aan
den Heer nog eenige regten toegekend h. v, de voordragt
van Schout en leden van den Raad, van Secrelaris en
Ontvanger. In alle gewigtige aangelegenheden mocst hij
met de eigen-erfden gekend worden; de gemaakte
keuren werden eerst aan hem onderworpen. Had de
Heer hiertegen bedenkingen, dun meest het onfwerp
ter beoordeeling aan do Staten gezonden worden, welke
voor zoovecl noodig, daarop na verheor van den Heer
en het plaatselifk bestuur uitspraak =zouden doen,
Deze bepaling kwam alleen voor in de reglementen
van Holland (art. 50), Zeeland (art. 51) en Utrecht
(art. 51}, cn werd daar ook in 1824 afgeschaft.

De bepalingen der Grondwet van 1814 bleven in 1815
en 41840 nagenoeg onveranderd bestaan, behoudens ver-
schil van redactic. De Reglementen , die ten gevolge der
bepalingen van de Grondwet op het bestuur der steden
en van het platle land in 1824 en 1825 uitgevaardigd
werden, waren nagenoceg op dezelfde leest als de vorige
geschocid. Van de wijze van zamenstelling is ons niets
bekend 1), al de steden en het geheele platte land kwam

") Thorbecke. Aant. op de Groudwet. 11 38. Die stedelijke en provinciale
Beglementen, krachtens art. 7 der Grondwet van 1815, na 10 jaren
beschouwd als con deel dier constitutie uil te mnaken, waren volgens
(.‘a. K. van Ilugendorp: «un griel commun 4 la Hollande et & la-Belgiques.
Séparation de la Hollaude et de la Belgique, bl. 30.
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ieder onder één reglement. Het toezigt der Staten werd
tol vele andere zaken uitgestrekt, die vroeger er vrij
van waren gebleven. Zoo werd in de steden bij ont-
zetting der ambtenaren de goedkeuring van de Staten

ereischt (art. 69). De Socretaris werd nu door den
Koning benoemd, geschorst en ontslagen en de Ont-
vanger, hoewel door den Raad benoemd, kon alleen
door de Saten goschorst cn door den Koning ontslagen
worden (art. 68, 69), De bezoldiging van Sceretaris en
Ontvanger werd eveneens door den Koning geregeld
(art 105, 108). Al de verordeningen moesten binnen
tweemaal 24 uur aan de Staton toegezonden worden (art. 70).
Tevens werd bepaald dat als het bestuur van den
Gouvernenr of van de Staten ecns kennisgeving mogt
ontvangen dat «het in een of ander opzigt geoordeeld
«werd tcgen cene algemcene wet of besluit, of tegen
chet algemeen belang gehandeld te hebben, of in een
«of ander opzigt zijne hevoegdheid te buiten gegaan te
«ijn, het in afwachting van ’s Konings nadere beslis-
esing inmiddels met de uitvoering of verdere uitvoering
«zou supersedercny (art. 99 = 93 pl. Land). Wat het
bestuur aangaat, werden de Burgemeesteren vervangen
door ¢én Burgemeester bijoestaan door Wethouders in
het dagelijksch bestuur der stad. De leden van den Raad
werden weder door kiezers voor hum leven benoermd.
Indien de Raad mcende dat ccn benoemd 1id de Te-
vorderde vereischten niet bezal of dat er eenige onregel-
matigheid in zijne benoeming had plaats gehad, dan
mogt hij geen zitting nemen, maar moest de Raad
zijne bedenkingen aan de Staten mededeelen, ten
cinde door deze de beslissing van den Koning te ver-
nemen (art 43). Kveneens moost wanneer een lid zijn
ontslag verzocht het gevoelen van den Raad aan de
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goodkeuring der bStaten onderworpen worden (art. 57).

Ten aanzien van het platte land, werd de goedkeuring
der Stalen uitgestrekt tot de ontzefting van ambte-
naren (art. 77), tot de conditién van verhuring, ver-
pachting en van elk ander gebruik der vruchten en
inkomsten van de bezitfingen en geregtigheden der
gemeente, en tot gemecntelijke aanbestedingen cn
leverantitn (art. 42). Omtrent de gemuaakte verordeningen
werd bepaald dat binnen twee maal 24 uur afschriften
aan de Staten gezonden en nict afmekondigd konden
worden, spoed vereischende gevallen uitgezonderd,
dan nadat aan het bestuur berigt was dat hel afschrift
ontvangen was (art. 34). In Noord-Brabant, Gelderland,
Zecland en Limburg, waren nog districts-commissarissen
door den Koning aangesteld, dic onder den Gouverneur
en de Staten het oppertoezigt hielden over de uitvoering
der algemcene en plaatselijke verordeningen en over
het beheer der gemcenten (art. 127).

Vraagt men nu, of deze Reglementen aan de eischen
eener gepaste autonomie voldeden, dan kan het ant-
woord niet bevredigend zijn. Het hoofdbeginsel, invloed
der burgers op de keuze hunner rcgenten, wordt er
geheel in gemist. Wij zagen dat ten platten lande de
benoeming der bestuurders en zelfs van de vertegen-
woordigers der gemeente door hoogere magten ge-
schiedde. In de steden gaf men aan de burgers eenigen
invloed op de verkiezing der leden van den Raad, maar
die invloed was mcer schijn dan werkelijkheid. De
kiezers, door de stemgeregtigden gekozen, mogten
de mannen, die zij het geschikst oordeelden om hen te
vertegenwoordigen , niet benoemen, maar moesten vooraf
eene loutering ondergaan, om alle overleg tusschen hen
te breken. Ter vergadering opgekomen, om hunnen

f—)
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kiezcrsplicht te vervullen, mogt allcen de eene helft van
hen tot de keuze medewerken , de over ige moesten zich
onverrigter zake weder verwijderen. Het lot besliste,
wie hunner tot de ee orste, wie tot de tweede rij bhe-
hoorde. De verkiezing ’WE‘Fd hierdoor aan het toeval
overgelaten, en de belangstelling der kiezers in ocene
700 gewigtige aangelegenheid kon niet anders dan
zeer gering zijn.  Deze aldus benoemde Raadsleden
bleven do:we waal uhnhqd gedurende hun geheel leven
beade eden. Van eene geregelde affreding, waardoor de
burgers hun mvloau op de regering konden hehouden
en waardoor 7ij in staat gesteld werden om diegenen
die hanne belangen niet goed waarnamen te verwijderen,
wis geen sprake !). Zoodoende alleen toch kunnen van
de - (i sverkiezingen goede vruchton verwacht worden,
e kan er in waarheid van vertegenwoordigers der
burgerij sprake zijn. De loden van den Raad werden nu
geheel athankelijk van hoogere besturen en moesten
hunne bevelen in alles opvolgen, zelfs mogten zij niet
eens - eigenmagtic hun ontslag nemen, maar moesten
daarop de tOeutPﬂMfﬂn" van eene hoogere magt afwachten.

Verder goen de minste publiciteit, Do Raadsver-
gaderingen werden in het geheim gehouden en van
hetgeen daarin  werd beslist, lkregen de ingezetenen
alleen kennis wanncer Zij pnhtle-x"“orduunﬂcn moesten
nakomen of belastingen opbrengen. Waaraan de opbr engst
der belagtingen besteed werd, welke werken er gemaalkt

') G. K. van Hogendorp noemde dit resds ecn gebrek in de Reglementen.
Hij wil hen slechts wvoor drie jaar benoemd hebben, en ook aan de
stemgeregtizden ten platten lande meer invleed op hot bestuur toe-
kennen, Bydragen {ot de huishouding van staat in het Koningrijls der
Nederlanden. Tweede uitgave 1V, bl 365, 369.
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zouden worden en waartoe deze moesten dicnen, bleef
verborgen. Begrooting en rekening wuren slechts aan
de leden van den Raad bekend, en anderen konden er
z00. ‘moeijelifk inzage wvan krijgen, dat Thorbecke ver-
klaarde, dat het gemakkelijker was in die van Engeland,
Frankrijk of Pruissen door te dringen, dan in die van
Awsterdam of ‘s Hage '), Hoe kon dit anders, daar de
Regering meende dat die begrootingen en rekeningen
niet zonder ’‘sKonings vergunning moglen worden
medegedeeld aan andere autoriteiten of personen, dan
aan diegene, welke ambtshalve met den inhoud dier
stukken mocston worden bekend gemaakt®)? Hr was
zelfs ecen Besluit van de Saten van Luik, waarbij
alle gemeentebesturen uitgenondigd werden om hunne
begrootingen en rekeningen jaarlijks voor het publiek
open te leggen, door den Koning vernietigd, op grond:
dat, naar den geest en letter van het Reglement op het
bewind der Staten en gemeentebesturen, geene acten
zonder 's Konings verlof openbaar zouden kunnen worden
gemaakt dan de zoodanige dic in hetzelve bepaald werden
genoemd 7). In 4831 trachtte een Koninklijk besluit hierin
verbetering te brengen. Na vooropgesteld te hebben, dat
het «aan de ingezetenen in de openbaarmaking der
«provinciale en gemeentelijke rekeningen en daarby be-
«hoorende begrootingen eenen waarborg wilde geven
«tegen de kwetsing of verwaarloozing van derzelver be-

') Mr. J. R. Thorbecke: Over plaatselijlke hegrooting. Voorrade.

"y Civculaire van den Gouverneur van Zmid-Folland van 8 Jan. 1829,
Handleiding tot de kennis van het Staatsbestuur in het Konimgrijk der
Nederlanden. V, bl. 486,

) E. B. van 15 Dec. 1828, D. J. ten Zeldam Ganswijk. Bijdrage tot
de geschiedenis van het slaatsbestuur in ons vaderland. Dordrecht 1847,
L bl 219
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clangen», hepaalde het in art. 4: «dat de jaarlijksche
arckeningen van de ontvangsten en uilgaven der pro-
«vineitn, en die der steden en gemeenten, na goedgekeurd
«en gesloten te wezen, met de daartoe betrekkelijke be-
«grootingen openbaar gemaakt zouden worden, door
«derzelver nederlegging, gedurende cen hekwamen tid,
«op de respective wriffitn of secretarijen, ter inzage
«van ieder ingezeteny’). Werden hicrdoor zulke groote
verbeteringen aangebragt? Dit mag betwijfeld worden.
De ingezetenen stellen het meest belang in de begrooting
voor dat dic aangenomen cn goedgekeurd is. Dan toch
bestaat er voor hen gelegenheid, om tegen de daarin
vervatte bepalingen op te komen en op de ecene of
andere wijze te zorgen, dat hunme belungen niet ver-
waarloosd worden. Nadal echter de begrooting gesloten
Is, verdwijuf die belangstelling geheel, daar al de
voorgestelde maatregelen hun beslag reeds gekregen
hebben, on er dus niets meer aan te doen is. Dat or
alleen zulk cene openhaarheid van verledene en afgedane
zaken ingevoerd werd, blijkt, behalve uit de duidelijke
woorden van het Koninklijk beshiit, ook nog uit de
missive van den Minister van Binnenlandsche Zaken,
waarbij te kennen gegeven werd, dat do begrooting
van leder jaar niet dadelijk, maar eerst met de jaarlijksche
rekening van ontvangsten en uitgaven, waartoe die be-
grooting hbehoorde, mogt worden openbaar gemaakt en
dat, daar de gemeentc-rekening niet geacht kon
worden, goedgekcurd en gesloten te zijn, dan na de
ﬂ*ocdkeumm van Gedeputeerde Staten, de openbaar making
van die rekening ook eerst na die goedkeuring zou be-

) K. B. van 1 Maarl 1831. Ten Zeldam Ganswijk. 1. bl. 238 vig.
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hooren te geschicden®). Hel gevolg van deze geheim-
houding was dut allengs weder misbruiken binnen slopen,
die mocijelijlk te kecr waren te gaan. Weinige jaren na
de invoering der Reglementen zien wij, dat de oude
verderfelijke gewoonte om niet allcen kleine bedicningen
weg te schenken aan personcn, welke zich in staut van
dienstbaarheid bij sommige leden van het bestuur be-
vonden en als zoodanig beloond werden, weder op-
kwam, maar ook, om aan personen van den meer ver-
mogenden stand ambten te geven, die ze aan anderen,
op zckerc conditién van uitkeering, tor waarneming
opdroegen. TITieraan trachite de Regering op krachtige
wijze een einde te maken, zooals uit de circulaire van
den Gouverneur van Zuid-TTolland van 31 Mei 1819 ) blijkt.

Maar hoe geschiedde de bekendmaking van andere
zaken? Was er voor gezorgd dat ieder ingezeten volledig
en gemakkelifk mot de plaatselijke verordeningen bekend
kon worden? Geenszing, het was aan ieder bestaur overge-
laten dit 1e doen, zooals het wilde. Het gebeurde in de ge-
meente Eersel, waar een reglement door een twaalf jarigen
knaap binnen het Raadhuis met opgeschoven ramen werd
voorgelezen, en daarna voor het publiek ter lezing neer-

') Missive van 16 Maart 1832. Ten Zeldam Ganswijk, 1, 242 g,
Aan deze beperkic openbaarheid werd niel ecng oversl voldaan, zooals
blijkt wit de Circulaive van den Gouvernenr van Zuid-Holland vail 5
Oct. 1844, waarbij de gemcentebesturen aangesehreven werden, om het
K. B. loch vooral getronw na te komen. Ten Zeldam Ganswijk. I 301,
392, Uit de eriminele zaak, vermeld in het Weekblad van het Regl
n’. 48, blijki met hoe weinig naamwkeurigheid de rekeningen door den
Raad werden nagezien. In 1847 werden ie Leiden en Utrecht door de
ingezetenen verzoekschriften fugediend, om meerderc openbaarhcid der
begrootingen en rckeningen te verkrijgen. Mr. G. W. Vreede. Een twintig-
Jarige sirijd. bl 328
*) Ten Zeldam Ganswijk. T bl, 330 vlg.




gelegd, strekke als bewijs hoe hoogst gebrekkia die af- :
kondiging soms geschicdde ).

Wat de magt der gemcentebesturen betreft, bestond
€r een groot verschil tusschen de steden en het platte
land. Het laatste stond zeheel en al onder de voogdij
der Staten: deze waren het, die het eigenlijk bestuur
in handen hadden, en het door hunne ambtenaren in
de dorpen licten uitoefenen. Men was blijkbaar van de
volkomen onmagt van de platielandsgemecnten om zich
zelve te besturen overtuigd, van waar anders die op alles
vereischte goedkeuring 7 Daarom was ook zulk een wuit-
gebreid toezigt ingevoerd en waren zelfs afzonderlijke
ambtenaren aangesteld om ¢ 00g op haar te houden.
Aan deze districts-comimissarissen, die, zooals Wij gezien
hebben, niet in alle provincién aangetroffen werden '

5

was onder den Gouverneur en de Staten het toezigt
over die gemeenten opgedragen. Daartoe moesten Z1] '
die jaarlijks bezoeken, zorgen dat de ambtenaren hun
pligi deden, dat de wetten nageleefd werden en dat er
niets geschiedde, wat daarmede in strijd was. De be-
grootingen, releningen en andere van de gemecnte-
besturen ontvangen stukken werden eerst aan hen
gezonden om met hunne consideratién aan de Staten
aangeboden tc worden. Zelfs konden zi] de gemeente- |
besturen bijeen roepen, om over de aangelegenheden
der gemeente te raadplegen en dic vergaderingen
leiden®). Ook uit andere hepalingen bleek dat de

H Mr. G. de Vreies. De wetgevende magt der plaatselijke besturen.
Haarlem 1846, bl. 259. noot 1. Bij arrest van den Hoogen Raad van
29 Oct, 1844 werd dil reglement geldig verklaard,

*) Instructie voor de Districts-Schouten (nader bij Besluit Zr M,
getiteld: Districts-Commissarissen) in de provincie Noord-Braband van
den 3ex Nov. 1820. Bijvoegsel tot het Sthl, 1826, 2% stuk, b1, 288 vio.
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Regering huiverig was, om aan de kleinere gemeenten
evenveel magt foe te kennen als aan de grootere. Dit
zien wij uit de wet van 6 Maart 18181'), die in art. 4
en 5 de zwaarte der straffen bepaalde, die plaatselijke
besturen konden opleggen. Besturen van steden, die
eén of meer leden van de provinciale Staten voor den
stedelijken stand benoemden , en meer dan 5000 inwoners
telden, konden eene geldhoete van hoogstens f 50 en eene
gevangenisstraf van uiterlijk drie dagen, hetzij afzon-
derlijk of wel beide straffen tc zamen genomen, opleggen,
Steden welke éen of meer leden van de provinciale Staten
voor den stedelijken stand henoemden maar minder dan
5000 inwoners telden, eene gcldboete van ten hoogste
[25, en ecne gevangenis van één dag, hetzij afzonderlijk
of wel te zamen. Kleineve gemeenten eene boete van f12
of eene gevangenis van één dag, welke straffen cchter
nooit te zamen opgelegd konden worden. Wilde eenig

In den Provincialen Raad van Belgisch Brabant werden nog kort
geleden dege disbricts-commissarissen zeer geprezen, omdat 7i] bij
hunne talrijke bezoeken kleine verschillen gemakkelijk wit den weg
konden ruimen, en de ingezeienen in staat gesteld werden, om
honne bezwaren aan hen mede te deelen. «Clétait U'sdministration
cvraimient palernelle,»y zeide ecen der sprekers, ¢ot clest clle que
«nous voulons voir revivre. Nous le voulons paree quelle détruit
ala puperasserie. Avec ce régime, en effet, d'un cdté Iadministeation
aprétait Toreille an moindre habitant des campagnes el d’un anire
deoté, elle n'avait pas le temps déerire au point de compromettre
«pour ainsi dire les ressources de I'Etat par la quantité de papier qu'alle
“consomine, depuis gque la paperasserie a pris tant de développementy.
Compte-rendu dex scances du conseil provincial de Drabant. Ssssion
de 1869, bl 173, Verg. Scssion de 1868 hl. 133 vlg. en 108 vlg. Hier-
tegen zow men cchier kunnen aanvoersn dut de zellstandigheid der
gemeentelijlke overheid door die districts-commissarissen groot gevaar
liep, (& meer daar hun eenige bezigheid was om de plaatsclijke besturen
te controleren.
") Slaatshlad ne, 12.
G
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bestuur eene zwaardere strai vdststellen, dan moest de
verordening aan de Staten voorgedragen worden, om
daarop de toestemming van den Koning te verkrijgen.
Hetzelfde zien wij in het Koninklijk beslnit van 40 Dee.
1823, waarbij het benocmen der leden voor de instel-
lingen van weldadigheid, en het wvaststellen van hare
begrootingen, aan de stedelijke besturen werd overgelaten,
terwijl hierop ten platten lande dc gocdkeuring van Gede-
puteerde Staten vereischt werd )

De steden genoten overigens in 4815 meer vrijheid dan
in 1824 In vergelijking met het Franscho centralisatic-
stelsel, waaronder zij gedurende de laatste jaren gebukt
gingen, kregen zij zelfs eene vrij groote zelfstandiy-
heid in haren kring. De Grondwet huldigde wel de
autonomic der plaatselijke besturen, maar verwees
hieromtrent naar de Reglementen, die dit punt nader
moesten ontwikkelen®). In plaats van nu in 1824 de
banden weder losser te maken, had juist het tegenover-
gestelde plaats. Zooals wij zagen, werd het toezigt der
otaten tot veel meer handelingen uitgestrekt en behoefden
zelfs de meest huishoudelijke zaken hunne goedkeuring.
In de ontzetling van al de ambtenaren moesten zij gekend
worden, zelfs de benoceming van den Secerctaris werd
van hen afhanlkelijk semaakt. De Wethouders, die met
den Burgemeester het dagelijks bestuur in handen hadden,
en dus gemeentc-ambtcnaren waren, werden door de
Regering uit eene voordragt aan het hoofd der gemcente
geplaatst.

1) Ten Zeldam Ganswijk. T. bl. 204, 202
?) Art. 94 Grw. 1814, art. 155 Grw. 1815, en art. 153 Grw. 1840.
Volgens van Togendorp was hel beginsel der Grondwet, dat al wat
best door de plaatselijke hesturen verrigt kan worden, ook op deplaats
zelve dient te geschieden. Bijdr. fof de huishouding van Staat 1. 144
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Maar wat leverde de praktijk op? Trachtte men aan
de gehreken der Reglementen te gomoet te komen door
de gemeentebesturen tot zelfstandig handelen op te
wekken? Verre van daar. Zoowel Regering als Gede-
putecrde Staten beschouwden hen als onmondige kin-
deren, die niet in staat waren voor zichzelve te Zorgen,
en in wier belangen dus door anderen behoorde voor-
zien te worden. Dikwerf geschiedde dit zelfs mot ter
zijde stelling van hetgeen do Reglementen aan de ge-
meentebesturen uitdrukkelijk tockenden. Om dit nader
le bewijzen vostigen wij het cog op twee zaken, die de
hoofdpunten van de gemeentehuishouding uitmaken,
het finantieé! bestunr en de wetgevende magt,

Ten opzigte der belastingen , heersehte geene volstrekte
vrijbeid. Natuurlijk, want er moest gezorgd worden,
dat de gemeentebesturen door hunne maatregelen geen
nadeel aan de Staatsfinantién toebragten, noch inbreuk
konden maken op het algemecn aangenomen helasting-
stelsel. Daarom eischte de Grondwet Y ’s Konings goed-
keuring, voordat zl) ingevoerd werden., Uit de Regle-~
menten?®) volgt ten duidelijkste, dat het tot de bevoegd-
beid van den Raad behoor e, om te beslissen, of er al
dan niet eene nieuwe belasting ingevoerd zou worden.
De wet nu van 12 Tulij 4821 °)y houdende de grond-
slagen van het stelsel van ’s Rijks dircete belastingen,
bepaalde in art, 15, dat «ter bestrijding der uitgaven
“van de gemeenten op de hoofdsommen der belastingen

) Art. 135, 156 Crw. 1840 = 157, 158 Grw. 1815.
2N Al T Regl. voor de steden. «De Raad doliberesrt aver het in-
TVoeren van nievwe, en het doen voortduren , veranderen of ophouden van

“reeds bestaande stedelijke helastingens — art. 35 regl, yoor het platteland.
°) Staatsblad nv 9,
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«op de ongebouwde en.gcbouwde eigendommen en op
«het personeel vijf' opcenten geheven zullen worden, tot
«zoo lang andere bepalingen omtrent de plaatselijke
«belastingen door Ons zullen ziin goedgckecurdy. Ging
hier de wetgever zijne bevoegdheid niet te buiten?
Het hehoorde toch aan de verschillende besturen
zelve te bepalen, of zulk ecene belasting noodig was en
of niet een minder bedrag voor de behoeften voldoende
zou zijn. Iiveneens vinden wij dat de Gedeputleerde
Staten wan Gelderland voor de gemeenten ten platten
lande eene heffing van 50 opcenten op het gedisteleerd
(goedgekeurd bij Kon. besluit van 6 Julij 1824), die van
Overijssel eene stedelijle belasting op de sterke dranken
{goedgekeurd bij Kon. besluit van 27 Sept. 1825), en die
van Drenthe eene belasting op de dranken (gocdgekeurd
bij Kon. besluit van 30 Aug. en 23 Oct. 1826), voor-
schreven ), Teze provinciale reglementen waren dus
onwettiz, daar de Staten hier deden, wat mitdrukkelijk
aan de plaatselijke besturen toekwam. Het besluit
van Drenthe werd dan ook door den Hoogen Raad,
bij arvest van 19 Maart 41844 nietig verklaard ),
waarbij ¢. a. zeer juist overwogen werd, dat «tocvallige
«overeenstemming der belangen van alle gemeenten
«eener provinele en wenschelijke eenparigheid van
«plaatselijke reglementen, geene verandering kunnen te
«weeg brengen in het zelfstandig bestaan en de grond-
«wettige regten der onderscheidene gemeenten; dat deze
«dan. ook blijven afzonderlijke, van de provincie onder-
ascheidene ligehamen en dat het derhalve niet aangaat
«te beweren, dat alleen daardoor de regten der plaat-

') Thorbecke. Over plaatselijke begronling. hi. 96
%) Regtsgeleerd Bijblad 1845. bl 654 vlg.
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gselijke bcstu'[':—'eﬂ , omirent zoodanige onderwerpen, zouden
tworden opgelost in die der Provinciale Staten ; dat aan
«de Pr ovmelaulu Staten niet is opgedragen het daarstellen,
«onder hoogere goedkeuring van belastingen te'rl hehocve
«der gemeenten, doch dat dasrentegen art. 156 Grond-
ewet, het invoersn der plaatselijke belastingen, en het
«maken van reglementen deswege toekent aan de plaat-
«selijke besturen, en dezclve te dien aanzien alleen
«onderwerpt aan de deswege vast te stellen algemeene
«wetten of wottelijke verordeningen, alsmede aan de
«voorgeschrevene hoogere goedkcuringy.

Werden er omslagen geheven, dan moesten de kohieren,
volgens art. 37 (Platte Land), gedurende 14 dagen ter
inzage van het publiek gelogd worden, opdat ieder, dic
zich bezwaard rckende, zich tot den L{dﬁ-d zou kunnen
wenden. Daar dit evenwel niet overal goed in acht-
genomen werd, hadden de Staten de besturen kunnen
uitnoodigen, hicr beter op te letten en te zorgen dat
ieder er gemalkkelijk inzage van kon krijeen. Maar ging
het aan, zooals Gedeputeerde Staten van Gelderland
den 11 September 1826 deden '), dat zij alle gemeenten

aanschreven om den tijd der inzage van de classificatie-
rollen op de twee Zondagen, den dag der ter visie-
legging voorafgaande, aan alle de kerken in de gemeente
le doen afkondigen en aan het gemeentehuis aan te
plakken, en voorts bepaalden dat zij alle dagen, wit-
genomen des Zondags, van des morgens acht uren tot
twaalf, en van lwee uren ’snamiddags tot des avonds
acht uren zouden worden ter visie gclogd? Traden hier .
de Staten it te groote bezorgdheid niet op het terrein

) G. Lutlenberg. Vervelg op hel Grool-Plakkaathoek, Bestuur in de

Gemeenten. bl, 165,
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dat uitsluitend voor het plaatselijk bestuur bestemd
was 7

Over de begrooting bepaalde art. 154 Grondwett), dat
deze aan de Staton moest overgelegd worden en dat de
plaatselijke besturen zich dienaangaande moesten ge-
dragen naar hetgeen door de Staten noodig geoordeeld
werd. De Reglementen ¥) verwezen daarentegen naar de
algemneene voorschriften. Op dit punt heerschic derhalve
verwarring: terwijl de Grondwet alles wat dit onder-
werp aanging aan de Staten wilde overlaten, eigende de
Regering zich in de Reglementen het regt toe hierover
ook voorschriften te geven®. Art. 157 der Grondwet toch
kwam hier niet in aanmerking daar dit doelde op het
regt dat de Koning had, om die muatregelen, die in
strijd met de wet of het algemeen belang waren, te
schorsen en buiten werking te stellen; van daar dat
Hij zulke begrootingen op kon vorderen. Deteekenden
de woorden der Grondwet, dat de Staten in dit opzigt
alle magt hadden, m. a. w. dat zij de begrootingen zoo
in konden rigten als zij wilden, ook tegen den wil van
het plaatselijk bestuur? Neen, want dan zou art. 153
Grondwet met betrekking tot een der meest gewigtige
zaken uitdrukkelijk op zijde gesteld zijn. Bovendien was
het regt van den Raad in dit opzigt in de Reglementen

Y} Art. 154 Grw. 1840 = art, 156 Grw. 1815: «De plaatselijke be-
«sturen zijn gehouden en verpligt de begrooting hunner inkomslen en
«uitgaven aan de Sfaten over te leggen, en gedragen zich naar hetgeen
«dienaangaande door gemelde Staten noodig geoordeeld wordiy,

®) Art. 75 Regl. voor de steden en art. 36 Regl. voor het platteland :
«Het opmaken en inzenden aan de Staten van de jaarlijlische begrooting
«behoort tot de atlvibutién van den Raad, zich daarin gedragende naar
«de ulgemeene voorsehriften dienaangaande roeds gegeven, of nog verder
wie geyven,

5) Thorbecke: over plaatselijke begrooiing, bl. 5.
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in de meest stellige bewoordingen uitgedrukti';. De
woorden der Grondwet zullen wij eerder moeten opvatten,
als betrekking hebbende op de inrigting, de inzending
der begrootingen, het behoorlijk specificeren der ver-
schillende posten cnz. Dec prakiijk vatle het cvenwel
anders op. Het Koninklijk besluit van 3 Mei 41819 droeg
aan dc Gedeputeerde Stalen het opnemen en sluiten
van alle gemeente-rekeningen zonder onderscheid op,
en gaf hun de bevoegdheid om een Ontvanger, dieniet

tijdig zijnc rekeningen aan den Raad inzond, te schorsen®).
De Koninklijke besluiten van 27 Oct. 1814 en 20 Junij
l 1817 bevalen, dat op iedere gemeente-begrooting eene
som voor onvoorziene uitgaven ter beschikking van het
algemeen en ecne ten behocve van het Provinciaal be-
stuur, gebragt moest worden °). Hoe strijdig deze posten
met hel belang van iedere gemneente warcen, zal wel geen
betoog behoeven. Maar aan wie was het nu overgelalen
om deze postenin tevullen ? Aan deleden van het plaatselijk
bestuur, wien dat natuurlijfk tockwarn? Neen, de Staten
moesten dit doen. 7ij stelden dus sommen op de be-

Y Arl. 62, 75 reglement wvoor de sleden, art. 27, 36 regl. woor hct
platieland.

2) Ten Zeldam Ganswijk. I bl 181 vlg. Art. 4 bepaalde: «zullende
adezelve Staten de magt hehben om eenen ontvanger, die nict op zijn
tijd, voluens de voorschriften zijne rekeningen aan de gemsenteraden,
ainzendt nict alleen te schorsen en naar de verordeningen te belioeten,
amaar cok, om ten zijnen kosle, hem cenen persoon foc te zenden,
cann wisn ki de woorhanden zijnde bescheiden zal moeten ter hand
astellen, en die de rekeningen voor hem zal opmaken.»

¥ Thorbecke. Plaatselijke hegrooting, bl. 46 wvlg. Luttenborg. Vervolg
op het Groot Plakkaatboek: Bestuur in de gameenlen, bl. 47, Yolgens het
besluit van den Souversinen Vorst van 18 Hchr. 1814 art. 2 (Sthl. 0% 97),
bestond de som voor het algemeen bestuur uit tien percenl van de ge-
wone plastselijke inkomsten, Het besluit van 27 Oct. 1814 verminderde
sulks, en slelde het op twee percent vast.

-
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grooting, waarvan het doel aan den Raad onbekend was,
en wicr bedrag aan hun goedvinden was overgclaten 1).

Niet alleen in Koninklijke besluiten werd het grond-
wettig regt der gemcentebesturen migkend, ook de
wetgevende magt vergal soms de hun toegckende
bevoegdheid. In de thans nog vigerende wet op de
schutterijen van 14 April 1827 (Sthl. n°, 17}, wordt aan
de Staten de magt  tocgekend willekeurig in  de
Plaats van gemeentebesturen e handelen. In art. 34
toch wordl gezegd, dat jaarlijks do schuttersraad eene
begrooting 7al opmaken on aan den RBaad inzenden.
«Deze staat wordt door den Raad der gemeente, z0o-
«danig als die door denzelven voorloopig zal zijn vast-
«gesteld, gezonden aan het collegie van Gedeputeerde
w3taten der provineie, ten einde, zooals die is, of met
tde noodige wijzigingen, door dezelve definitievelijk te
¢worden vastgesteld». Iloe kan con plaatselijk bestuur
zich vrij bewegen, als hoogere magten naar willekeur
over de stedelijke gelden kunnen beschikken?

De wetgevende magt berustie gehecel en al hij den
Raad, zoowel volgens de Grondwet als volgens de Re-
glementen *). Evenwel was er bepaald, dat de Staten

) Op de Loidsche begrooting van 1847 had de Raad de gom ter
beschikking van de provineiale autoriteit op {800 gesteld, welke door
Gedeputeerde Staten in £3000 veranderd werd, terwijl de onvoorziene
uitgaven van het stedelijk hestuur op 4000 gesteld door Gedeputeerde
Staten tot de helft verminderd werden. Op de begrooting van’s Gravenhage
voor 1848 hedroeg de som ter beschikking van de provineiale autoriieit
FA4000, on die der stad [£2000.

) Art. 153 Grw., 1840 — 155 Grw. 1815: «De plaalselijke besturen
thebben, overeenkomstiz den inhoud hunner reglementen, de vrije
¢beschikking over hunne huishoudelijke belangen, en maken dazrom-
ctrent de vereischie plaatselijle verordeningen, welke echter in gecn
ageval met de algemeene wetten of het algemeen belang slrijdig mogen zijn,
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toezigt zouden uitoefenen, van daar dat van alle veror-
deningen afschriften aan hen gezonden moesten worden.
Zij konden dus bedenkingen maken, maar zc schorsen
of vernietigen ging hunne magt te boven. Dit was
den Koning voorbchouden, die volgens art. 28 Kon.
besluit van 15 Dee. 1820") aan de Gouverneurs de magt
verleende zulke besluiten voorloopig te schorsen, tot
dat zijnc beslissing zou zijn ingekomen. Van goed-
keuring van plaatselijke verordeningen werd niet ge-
sproken, zooals die op provinciale reglementen vereischt
werd 2). De magt des Konings werkte dus alleen nega-
tief. Dit alles werd evenwel slecht in ’t oog gchouden.
De goedkeuring, die, behalve wat de belasting-regle-
menten betrof, onbekend was, werd ook hij strafver-
ordeningen soms vereischt. Zoo bepaulde de wet van 6
Maart 1818 %), omtrent de straffen bij plaatsclijke regle-
menten vast te stellen, in art. 5, dat hoogere straffen
dan de voorgeschrevene opgelegd konden worden, indien
op die verordeningen de goedkeuring van den Koning
verkregen was. Ook schijnen de gemeentebesturen hunne
verordeningen, voor dat zij ze afkondigden aan s Konings
goedkeuring onderworpen te hebben, wat b. v. blijkt uit
de missive van den Minister van Binnenlandsche Zaken

«Zij zenden afschriflen van dezelven aan de Staten der provineién,
blijvende het voorts den Koning onverlet, ot ten allen lijde inzage
«e vordercn, en zoodanige hevelen te geven, als hij vermeent te be-
f':}:lﬂ{)r&n,

Art. 70. al. 1 regl. voor de steden = art. 3 al, 1 regl. voor het
platieland : «Aan den Raad behoort het maken van plaatgelijke keuren
e verordeningen, in overeenstemming met art. 135 -der Crondwets.

') Btaatsblad 1 27.

) Art. 144 Grondwet 1840 = 146 Grondwet 1815,

¥) Staateblad n, 19,
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van 24 Maart 1820, waar van ccn ontwoerp van plaat-
selijke verordening, door Gedepuleerde Staten ter goed-
keuring aan den Koning aangeboden , gesproken wordt 1)

Het Koninklijk besluit van 21 Augustus 1818 %, hou-
dende bepalingen omtrent de beurt- en veerschepen,
beval in art. 3: alle hestaande keuren op dit punt
aan Gedeputeerde Staten binnen acht dagen te zenden om
ze te onderzoeken «zullende de gemelde keuron, regle-
«menten en ordonnantién door gedachte collegién, dien
covereenkomstig worden gewijzigd en de dienvolgens
«door hen op nieuw tc arresteren keuren, reglementen
«en ordonnantién onverwijld de tot dien tijd toe gevi-
«geerd hebbende wmoeten vervangen». Dit is geheel in
strijd met de regten van den plaatselifken wetgever.
Ocrdeelde men, dat deze zaak buiten de gemeentelijke
bevoegdheid lag #), dan had men al die bestaande ver-
ardeningen moeten afschaffen en ze of door eene alge-
meene wet, Gf door cen provinciaal reglement moeten
vervangen. Hotgeen hier vereischt werd, was onver-
eenighaar met de Grondwet. De Staten toch liet men
treden op het gebied van den plaatselijken wetgever,
door hun te vergunnen wijzigingen aan te brengen en
zoo doende nieuwe reglementen aan de gemeenten op
te dringen. Meent men wmet Thorbecke, dat de
veergelden eene soort van belasting zijn, dan werd
goedkeuring vereischt %), maar daarbij bepaalde zich

") G. Luttenberg. Vervolg op het Groot Plakkaatboek: algemeenc en
plaaiselijke policie, veiligheid en openbare orde. bl. 92 vig.

Y Btaatshlad n° 3.

") Mr. de Vries. De wetgevende magzt der plaaiselijke hosturen. bl. 40.

'} Thorbecke. Over plaatselijke begrooting, bl 66 vlg.

#) Dit bepaalde het Eoninklifk Desluil van 9 April 1819, art. 4.
Bijvoegsel tot het Staatsblad 1818, 11 829 vlg,




44|

dan ook de magt des Konings en van de Statenl),

Vele voorbeclden treffen wij ook aan, dat de Staten
of de Gouverncur aan de plaatselijke hesturen gelastien
deze of gene verordeningen vast fe stellen en soms
zoover gingen, om zelf de strafbepaling of de redactie
er bij te voegen. Mcn zie het besluit van Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holland van 5 Jonij 18212, waarhij de
stedelijke regeringen en verdere gemeentebesturen van
Zuid-Holland aangeschreven werden om, ten gevolge
van het hiervoren bepaalde, met den meesten spoed de
vereischie verandering in lLunne reglementen op de
broodbakkers en aanverwantc neringen te maken, en
die aan deze vorgadering uiterlijk voor of op den
laatsten dezer maand ter goedkeuring in te zenden; de
aanschrijving van den Gouverneur van Utrecht van
10 October 18237, waarbij de gemeentebesturen ten
platten lande gclast werden, om dadclijk bij publicatie
aan hunne ingezetenen kennelijk ie maken, dat zij ver-
pligt zullen zijn, om ladders en alle daarmede gelijk-
staande instrumenten, tusschen den op- en ondergang
der zon, in hunne geslotene huizen of schuren te bergen,

Y S

) De Gedepuieerde Staten van Zeeland zagen dit zeer juist in,
toen =zij den gemeentebesturen in herinnering bragten, dat de
verordeningen hij art. 155 der Grondwel bedoeld zonder verdere Il
goedkeuring  vastgesteld konden- worden. Zij deden dit omdat
tonderscheidene plaatselijke Desturen de door dezelve vastgestelde
“keuren en verordeningen aan Gedeputeerde Staten inzenden, of bij
ddezelve hepalen, dat daaraan niet dan na door Gedeputeerde Staten
e zijn goedgekeurd, gevolg zal worden gegeven, en in de publicatitn
sderzelve abusivelik (e kennen geven, dat zoodanige keuren door Gede-
‘puteerde Staten zijn goedgekeurdy Besluit van Ged. St. van 3 Aug.
1832. Bijv. tot het Stbl. 1832. Ll. 289, 30. |

i ) Mr, de Vrics. t. a. p. bl 246. i

‘) Mr. de Vuies. t. a. p. bl 104, ‘
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op eene boete van drie gulden door de overtreders van
deze bepaling, telken reize te verbeuren; die van 5
Nov. 1823") aan de besturen ten platten lande, om tot
bevordering der veilighcid dadelijk de noodige orders
te stellen, dat de vaartuigen behoorlitk aan een ketting
of slot wvastgelegd, en de riemen, stokken, haken of
boomen des nachts in de schuren geborgen worden,
van welke verordening die vaartuigen uitgezonderd
moesten worden, waarin de schippers of hun knecht

nachtverblijf hielden; die van 28 Junij 1824 *), waarhij
de besturen van steden en gemeenten aangeschreven
werden , om, ter voorkoming van hondsdolheid, te
zorgen, dat gedurende dc maanden Julij en Augustus
voor de huizen der ingezetenen, van des morgens hall-
acht of vroeger tol des avonds hall negen of later, een
pot of bak met water geplaatst werd op de boete daartoe
door de besturen vast te stellen; eindelijk het hesluit
van den Gouverneur van Noord-Brabant van 20 Februarij
1838°), waarbij hij de gemeenten ten platten lande
aanschreef, om de wvolgende bhepaling, als dic niet
reeds in hunne verordeningen gevonden werd, onder
goedkeuring van Gedeputeerde Staten er in op te
nemen: «dat het aan den Burgemeester der gemcente
«wordt vrijgclaten, om, onder inachitneming van de
«meest mogelijke omrzigtigheld en onpartijdigheid,
«in bijzondere gevallen, het wur voor bepaalde her-
«bergen, ten behocve van bepaalde personen te kunnen
«verschuiven, mits zich daaromtrent verstaande et

)y Bijv. tot het Sthl 482 i. Ze stuk bl 889, &90.
2y Bijv. tot het Stbl. 1824 3o etuk bL 4371,
5 Mr. de Vrics. t. a. pl. ]JI, 253
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«den commanderenden officier van het Kantonnementy ",

Wil men een voorbeeld, hoe de gemeentebesturen
als onmondige kinderen door de provinciale autoriteit
werden behandeld, men leze de ecirculaire van den
Gouverneur van Zuid-Holland van 12 Junij 18242). Door
de Grondwet was het regt van petitie niet alleen, in
art. 161%), aan de ingezetenen en wellig geconstitueerde
ligchamen, maar nog afzonderlijk, in art. 160%, aan de
gemeentebesturen tocgckend. Dit regt mogt echter,
naar het oordeel van den Gouverneur, niet zoo eigen-
magtig nitgeoefend worden. Deze handelwijze (om regelregt
adressen aan den Koning en de Staten-Generaal te ver-
zenden) was niet alleen onvoegrzaam len aanzien van de
provinciale autoriteit, welke daardoor eerst laat en langs
andere wegen dan die, welke de besturen in natuurlijke
verhouding tot haar stelden, met de gemaakte adressen
bekend werd, maar zij was ook lastig voor den Koning,
die veelal, zonder noodzaak verpligt werd %) de behar-

‘) Dat sommige besturen ook zonderlinge verordeningen konden
Waken blijkt nit de Weegschaal van 1820 bl. 44 vlg. Daar vinden wij,
dat een bestuur in 1816 het gooijen met sneeuwballen op eenc bocte
Van ges sluivers verbood; dat een ander bestuur in 1813 de poorten
der stad, midden in den zomer om zes nur decd sluiten en niemand
bingen liet tenzl] een schelling betalende,  Dat zulke zaken elders
Wisschicn ook ploats vonden, is mogelijk, maar dil wettigt nooit dat
boogere magten nu op de stoelen van het plaafselijke hestuur mogten
84an zilten tegen Grondwet on Reglementen in.

‘) Luttenbers. Bestuur in de gemeenten bl 1416.

) Art. 161 Grw. 1815 = art. 159 Grw. 1840,

") Art. 160 Grw. 1815 = arl, 168 Grw, 1840, «de gemelde besturen
“Mogen de belangen van hunne plaatsen en derzelver ingezetenen bij
W]e.n Koning en de Staten hunner provineien voorstasm.y
°) Men denke daarentezen aan de wekelijkzche audientisn, welke de
Koning een ganschen dag aan helanghebbende uit alle corden des Rijks
Verlsende,
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tiging van hoogere aangelegenheden ondergeschikt te
maken aan de afdoening van minder beteckenende zaken,
waaromtirent, in het belang der zaken zelve, welligt
door de provinciale autoriteit, of, op hare voordragt,
door den Minister, wien het aanging, had kunnen
beslist worden. Op grond dezer overwegingen werden
de gemeentebesturen uitgenoodigd om in het vervolg
hunne adressen aan den Koning door tusschenkomst
van den Gouverneur in te dienen. Zoo werd destijds
hct grondwettig regt van petitie opgevat™) !

Het Koninklijk besluit van 1 Maart 1831 2) beloofde
wel, dat aan de plaatselijke besturen de vrije besechik-
king over hunne huishoudelijke belangen zou worden
opgedragen en toevertrouwd in al de uitgestrektheid,
welke de bepalingen der Grondwet en andere wetten
maar eenigzing toelieten, en dat zij ten spoedigste de
vereisehte voordragten konden aanbieden tot intrekking,
wijziging of herziening der toenmaals bestaande regle-
menten cn voorschriften, welke zouden kunnen geacht
worden omtrent dut een en ander perken te hebben
gesteld , maar het blifkt niet, dat hier icts van geko-
men is, of dat de Gouverncurs of de Staten meer
binnen hun gebied gehleven zijn.

Is dit alles geen bewijs, dat de regten der gemeente-
besturen door hoogere magten al zeer welnig in achtge-
nomen werden, en tevens van de laauwheid dier besturen ,
die liever aan den leihand van anderen wilden loopen ,
dan zelfstandig handelen daar waar het hun vergund
was? Kon G. K. van Hogendorp niet te regt zeggen:

') Men zie ook het bosluit van den Gouverneur van Gelderland van
30 Sept. 1822 bij Lultenberg. Bestuur in de gemeenten, pg. 79.
?) Ten Zeldnm Ganswijl. L bl 238 vlg.
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«hoe lijnregt tegenstrijdig nu de Fransche geest en de
«geest onzer Grondwet ook zijn mogen, zoodanig is do
«indruk door de Fransche heerschappij onder ons nage-
«laten, dat wij eer terug keeren van de beginselen

«onzer Grondwetl tot de Fransche praktijky ) ?

I Bijdragen tot de huishouding van Staat. 2e druk. VIIT. 287. Verg.
ook de klachten over de centralisalie van Mr. Daarma Fockerria. Ilerinne-
ringen naar aanleiding van de tegenwoordige omstandigheden. Lecu-

warden. 1831,
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Het jaar 1848 gaf hoop dat weldra een nicuw tijdperk
voor de plaatselijke besturer zou aanbreken. Had de
Commissie tot Grondwetsherziening het bestaande Ze-
meentcwezen een mengsel van verouderde Nederlandsche
en napoleontisch-fransche elementen zonder publiek
leven genoemd en beweerd dat de ingezetenen aan
kennis en behandeling van de dagelijksche aangelegen-
heden der plaats hunner woning volkomen vreemd oe-
bleven waren'), het deed met regt gewigtige veranderingen
verwachten. Werkelilk werd ook in art. 140 der Crond-
wet®), de aulonomie der plaatselijke hesturen Voorop
gesteld, en de vroeger hierbij voorkomende beperking
«overeenkomstig den inhoud hunner reglementeny weg-
gelaten. Ten zoo gewigtig beginsel moest niet door de
bijgevoegde woorden geheel krachteloos gemaakt kunnen
worden. De verdere zamenstelling werd aan de wet
overgelaten, met inachtneming der in de Grondwet ver-

'} Handelingen van de regering en de Staten-Generasl over de her-
ziening der Grondwet 18474848 s Hage Belinfunte 1848, 1, bl 218.
2) Art. 140. «Aan den Raad wordt de regeling en het bestuur van

«de huishouding der gemesnte overgelateny.
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vatte voorschriften. Hierdoor zou een einde komen aan
het in de praktijk zoo slecht bevonden stelsel van Re-
glementen en de daarmede zamenhangende Koninklijke
besluiten, ministeridele en provinciale aanschrijvingen
of liever bevelen, die den toestand van steden en dorpen
op zulk een lagen trap van ontwikkeling hadden ge-
houden. FEenheid en zekerheid van beginselen zou nu
verkregen worden. Tevens werd bepaald, dat de Pro-
vinciale Staten, als het best met den toestand der ge-
meenten bekend, eerst op het Ontwerp gehoord moesten
worden. IMet docl was: ade kiemen te leggen eener zoo-
damige inrigting der plaatselijke regeringen, dat zij , de
inwendige huishouding onder hehoorlijk toezigt zelf-
standig regelende en besturende, tevens in algemeene
belangen geschikte werktuigen van het Rijksbestuur
zouden zijny ).

De wet, die overconkomstig de Grondwet de bevoegd-
heid der gemeentehesturen zou regelen, is die van 99 J U]
1851 2). Beschouwen wij deze uitvoeriger dan wij mct
de vroegere Reglementen gedaan hebben en zien wij
in hoeverrc de gemcenten onder deoze wet als zeltstandige,
zichzelf besturcnde ligchamen kunnen aangemerkt worden.
Wij zullen daarbij vooral nagaan, of, en in hoeverre het
bestuur van hooger gezag afhankelijk gesteld, zijne be-
voegdheid in sommige opzigten beperkt en zijne vrijheid
van handelen te zeer aan banden is gelegd. Fene volledige
kritick van de gemeentewet te leveren verwachte men
niet, te weinig bekendheid met het praktisch gemeente-
leven en met zijne behoeften plaatst dit boven onze

") Hundelingen over de Grondsvetsherziening. 1. bl 248
*) Sthl. n®, 85,
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krachten. De praktijk toch kan eischen, dat iets hehouden
blijve, 2l keurt men dit in theorie ook af

De gemeentewet gaat van twee hoofdbeginselen uit:
directe verkiezing en openbaarheid.

Directe verkiezing, Dit 1z overgenomen ult de Grond-
wet'), die het gebiedend woorschrijft. Het is hier de
plaats niet;, de wraag, of deze dan wel trapswijze
verkiezingen de voorkeur verdienen, in het breede te
behandelen. Ontkend kan het evenwel niet worden, dat
al geven sommigen aan de laatste voor andere collegidn
b. v. voor de Staten-Generaal de voorkeur, deze al con
zeer gering denkbeeld van den trap van beschaving der
ingezetenen zouden moeten hebben, om hen niet in staat
te achten, de meest geschikie personen voor het be-
stuur hunner woonplaats te kiezen. Opdat evenwel de
directe verkiezingen niet alle voordeel missen, is het
noodig, dat de leden van den Raad van tijd tol tijd
affreden en de burgers daardoor hun invlocd op het
bestuur behouden. In de wet wordt de tijd van zitting
op zes jaar bepaald, terwijl om de twee jaar een derde
aftreedi (art. 27). Is deze tijd van zitting niet te lang?
Waarom moet van de Tweede Kamer om de fwee jaar
de helft en van den Raad een derde aftreden? Voldoen
de Raadsleden niet aan hetgeen de meerderheid der
ingezetenen in het belang der gemeente noodig acht,
dan moet meer dan ééne aftreding worden afgewacht
om herstel te verkrijgen.

Openbaarheid. De zaken, waarin alle ingezetenen
belang stellen, moeten niet in gcheime zitfingen be-

5 Art. 139. al. 1. «Aan het hoofd der gemeente staat een Raad,
awelks leden onmiddelijk door de ingezetenen, op de wijze, door de
ewet te regelen, voor een bepaald aantal jaren worden verkozeny.
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handeld worden')., Het is het bestc cn cenigste middel
om allen laster, vooroordeel en misbruiken tegen fe
gaan. Hoe zullen de directe verkiezingen ooit invloed
kunnen hebben, indien de burgers toch niet in staat
zijn, om over de handclingen van de door hen gekozenen
te oordeelen? Dit beginsel werd dan ook in de Kamers
by de Grondwetsherziening als 66 belangrijk voorgesteld,
dat vele leden er op aandrongen het in de Grondwet
zelve op te nemen en het niet van een lateren wetgever
afhankelijk te maken. Sommigen zelfs gingen zoover,
door te verklaren het Ontsyerp niet te kunnen goed-
keuren, indien aan hun verlangen niet voldaan werd 2).
De reden, waarom de Regering dit liever aan de wijs-
heid van den wetgever wilde overlaten, was, dat op
dien rcgel te veel uitzonderingen gemaakt zouden
noeten worden, en dat «waar het de huishoudelijke
belangen, de dagelijksche regeling van zaken, soms de
verzoeken van bijzondere personen en dergelijke kleinig-
heden geldt, dikwerfl die openbaarheid niet wenschelijk
of raadzaam is» *). Bijzondere omstandigheden kunncn
volgens de wet afwijking van dien regel vorderen
(art. 43), maar uitdrukkelijk is bepaald, dat over de
zaken, die het belang van de geheele gemeente betreffen
niet met geloten deuren beraadslaagd noch beslist mag
worden (art. 44).
e T

De leden van den Raad wovden, zooals wij reeds
zeiden, onmiddelijk door de stemgeregtigde ingezetenen
verkozen. Om evenwel te zorgen, dat het zooveel mogelijk

‘) Die openbaarheid in gemecntclijke zaken werd in 1795 reeds inge-
voerd, Zie bl 46.
%) Handelingen over de herziening der Grondwet 1474, 603, I1, 349, 355.
*) Handelingen over de herziening der Grondwet. I 555, I1. 382.
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onafhankelijke personen zijn en om te verhoeden, dat
niemand, die aan de gemcentebesturen ondergeschikt
iz of foczigt op hunne handelingen moet uitoefenen,
zitting mewne, sluit art. 23 sommigen uit. Over het al
of niet toslaten van de gekozenen, heslist de Baad
(art. 31). Het is echter aan de niet-loegelatenen, aan
ieder lid en aan den Burgemeester, als deze geen lid
is, geoorloofd om zich tegen de uitspraak op Gedeputeerde
Staten en den Koning te berocpen (art. 33, 36).

Deze bepaling is zeer in het belang vooral van de
kleinere gemeenten, al ware het maar alleen, om
allen schijn van gunst of vijandschap uit te sluiten.
Onnoodige beperking van de vrijheid van den Raad
wordt hier niel gevonden, integendeel zal deze juist
strekken , om dit collegie voor partijdigheid te vrijwaren.
Het gering aantal leden, waaruit de Gemeenteraad door-
gaans bestaat, maakt dit meer dan bij andere grootere
collegién, zooals bij de Staten-Generaal en de Provineiale
Staten, noodzakelijk. Evenwel is in dit opzigt aan
Gedeputeerde Staten ecen buitengewone magt gelaten,
daar het hun toegestaan is, om ook ambtshalve omtrent
de beslissing van den Raad uitspraak fe doen (art. 35
al. 1). Dit is voorzeker een diep ingrijpcn in het vrije
gemeente-heheer. Is dit voorschrift wel noodig, om
rigtige uitvoering van de wet te eischen? Ts er blijkens
de Memorie van Beantwoording, zooveel vrees «dat
«plaatselijke gunst of ongunsgt bij de beslissing over de
«geloofshrieven onregt zal plegeny» 2? Zou art. 33 %) en

} Me. W, Francken. De gemeentowet met de daaraver vooral in de
Tweede Kamer der Staten-Generaal gewisselde stukken en gchouden
beraadslagingen. bl, 145, A

2y Art. 33 oGedurende acht dagen, te rckenen van den dag, waarop
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vooral de openbare zifting, waarin de geloofsbrieven
onderzocht vorden, geen waarborgen genoeg aanbieden,
om eene bepaling van zoover strekkende gevolgen
onneodig te wmaken? De Regering verdedigde het artikel
in de Tweede Kamer o. . op grond, dat men slechts
het oog behoefde te vestigen op de meeste Gemeente-
raden, niet alleen in vele kleine maur ook in groote
gemeentien, om de mogelijkheid in te zien, dat door den
Raad , in strijd met de wet, eene beslissing wicrd ge-
nomen tot toelating van een persoown, dien ren gaarne
in zijn midden zou hebben en dat men zich onderling
verboud, om bij Gedeputeerde Staten niet in beroep te
komen ). Was zulk een bezwaar, vrocger bij levenslang
bencemde Raadsleden cn wegens den sluijer waarin de
beraadsiagingen gehuld waren, niet veel meer te vreezen
dan tegenwoordig? Maar nemen wij aan, dat zoo lets
zich voordeed, zullk een besluit zou als strijdig met de
wet krachlens art. 153 vernietigd kunnen worden. Nu
wordt er wel gcen uitspraak over de verkiczing gedaan,
maar over de al- of niet-toelating van een persoon
wordt toch beslist. De wel kon dan bepalen, dat binnen
sckeren tijd na de vernietiging, eene nieuwe verkiczing
moest uitgeschreven worden.

De leden van den Raad behouden zitting, tot dat zij
sen der vereischien verliezen , die voor hunne benoeming
hoodzakelifk waren (art. 19}, of eene hetrekking aan-
hemen, die onvereenigbaar met hun lidmaatschap ver-

«de Raad heeft beslist, staat het vrij aan den niet-foegelatere, aan clk
ahid van  deu Raad, en, zoo de Durgemeestor geen lid is, ook aan
«dezczn, tegen de beslissing van den Haad bezwaren bij Gedeputeerde
«Staten schriftelijk in te dieneny,

%) Mr. Francken. bl. 148
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klaard is (art. 23). Zij kunnen niet afgezet worden dan
alleen wanncer zij in strijd handelen met art. 24, alg
wanneer de Raad hen schorst, terwijl Gedeputeerde
staten zoo noodig de vervallen-verklaring uitspreken.
In deze gevallen is wederom ambtshalve tusschenkomst
aan Gedeputeerde Staten vergund, waaromtrent wij naar
het bovengezegde verwijzen. Wenschelijk ware het, om
bij art. 26 ook art. 33 {oepasselifk te verklaren 7). Dif
artikel toch biedt groote waarborgen aan, want men
kan niet onderstellen, dat alle leden tot eene met de
wet strijdende handeling zullen zamenspaunen. Acht
men deze bepaling nog niet voldoende, welnu, dat dan
ook aan de stemgecregtigde ingezetenen het indienen
van bezwaren vergund worde. Er zal dan wel eene
uitspraak van Gedeputeerde Staten aanwezig zijn, maar
stceds op verzoek van belanghebbenden.

Bij het inrigten zijner werkzaamheden is aan den
Raad groote vrijheid toegestaan. Hij kan die naar goed-
vinden regelen, maakt een reglement van orde op, kan
vaste commissién wit zijn midden bensemen tot voor-
bereiding van 't geen waarover hij te besluifen heeft.
De leden van den Raad genieten gcene bezoldiging,
alleen kan hun cen presentiegeld worden toegestaan,
welks bedrag, nadat de Raad gehoord is, door Gede-
puteerde Staten wordt hbepaald (art. 58). Men heeft
hier blijkbaar gevreesd, dat zij anders te veel op eigen
voordeel bedacht zouden zijn, en de Lkosten misschien
hooger dan de finantién lijden konden, zouden opvocren.
Zou evenwel hetzelfde docl niet bereikt worden, als het

1) De Staten van Noord- en Zuid-Holland, in hun rapporl over de
gemeentewet , hielden die ambtshalve tussehenkomst van Gedeputeerde
Staten voor onnoodige centralisatie,
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initiatief aan den Raad gelaten, maar goedkeuring van
Gedeputeerde Staten vereischt werd?

Aan den Raad komt het geheele bestuur van de ge-
meente toe. Hierdoor zijn tevens afgoschaft de Gecom-
mitteerden wuit de burgerij, eigen-eriden, of onder
welke andere benaming zij cok voorkwamen, die vroeger
bij gewigtige aangelegenheden, b. v. bij het invoeren van
belastingen, het sluiten van leeningen, vervreemden van
gemeente-goederen gekend werden ). Iladden zij vroeger
reden van bestaan, tcen de magt van de Regering op
de bestuurders der gemeente grooter was, of de burgers
zelve minder inviood op hen konden uitocfenen, thans
schijut die behoefte verdwenen. De leden van den
Raad moeten ondersteld worden de gevoelens van de
meerderheid der burgerij uit tc drukken, en behoeven
dus niet bij belangrijke zaken met daartoe opzettelijk
benoemden te rade te gaan. In één geval is de ounde
instelling nog blijven bestaan en wel bij splitsing of
vereeniging van gemeenten. Dan wordt door de kiczers
ten zelfden getale als de leden van den Raad eene com-
missie benoemd, die over het voorstel evenals de Raad
verslag moet uithrengen (art. 131). Teregt zeide de
Memorie van Toelichting, «dat cenc zoo gewigtige zaak,
wiet elks bijzonder belang op het naauwste verbonden,
eene afwijking van den algemeenen regel vordert en
dat daarom de ingezetenen hierover geraadpleegd moeten
wordeny *). Men heeft deze bepaling gewraakt, op grond
dat de Gemeenteraad, door de ingezetenen gekozen en
et de belangen der gemeente vertrouwd, het best over
een voorstel tot vereeniging of splitsing kan oordeelen,

Y Verz. bl 72,
*) Mr. Francken. bl. 132,
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en dus raadpleging ecner andere commissic niet noodig
is ). leeft men echter daarbij wel in 't oog gehouden ,
dat het hier een buitengewonen maatregel geldt, waarbij
meer dan gewone kennis der belangen van de gemeente
en van hare onderdeelen vereischt wordt? Bij splitsing
eener geineente 1s het mogelijk, dat de raadsleden uit
eene aldeeling der gemeente gekozen met de bijzondere
belangen van het deel welks toevoeging aan eene andere
gemeente wordt voorgesteld, onbekend zijn. Is het dan
niet van het hoogste gewigt, dat voor de beoordeeling
van zoodanig voorstel personen opgerocpen worden, die
met die bijzonderc helangen vertrouwd ziju? Bij diep
ingrijpende maatregelen worden ook elders bijzondere
voorschriften gegeven. Bij Grondwetsherzicning werden
vroeger de Kamers in dubbelen getale zamengeroepen,
en volgens art. 197 der tegenwoordige Grondwet worden
7ij ontbonden en door nieuwe vervangen. Waarom zou
men hier, waar het de opheffing of het gewijzigd voort-
bestaan der gemecente geldt, ook geen buitengewone
maatregelen nemen?

§ 2.

Het gemeentebestuur benoemt en ontslaat zijne amb-
tenaren, regelt hunne hezoldiging en zoo noodig de
door hen te stellen borgtogten {art. 136, 143). Op dezen
algemeconen regel zijn verscheidene nitzonderingen :

le. De Burgemeester, het hoofd van het bestuur,
wordt door den Koning benoemd en ontslagen (art. 59,
60). Bij voorkeur zal hij uit de ingezetenen gekozen

') H. Keer. De regten der gemeente volgens de Grondwet, Ll S6.
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worden, waarvan echiter in het belang der gemeente
afgeweken kan worden (art. 61). Hierin was de wetgever
niet vrij, maar gecbonden aan art. 139 der Grondwet.
De Regering achtte dit noodig, omdat: «de Burgemeesters
«Commissarissen des Konings zijn in hunne gemeenten,
«evenals de Gouverncurs Commissarissen des Konings
azijn in de provincién; de Koning moet dus de keuze
«hebben van hen, die Hem in de gemeente zullen ver-
«tegenwoordigen» '). Voleens onze wet is zijn ambt
tweeledig. Vooreerst is hij gemecnte-ambtenaar. Gewig-
tige zaken zijn hem daarom foevertrouwd: hij is Voor-
zitter van den Raad, staat aan het hoofd van het
politie-wezen, terwijl het dagelijksch bestuur aan hem
met de Wethouders iz opgedragen, van wier vergade-
ringen hij lid en tevens Voorzitter is. Beschouwt men
hem alleen als zoodanig, dan moest zender eenigen
twijfel zijne benoeming aan den Raad toekomen. Deze
kan dan het best beoordeelen, wie het geschiktst is, om
daan het hoofd der gemeente te staan en hare be-
langen het best t¢ behartigen. Maar bovendien is hij
Staatsambtenaar. Behalve andere verpliglingen, hew door
dijzondere wetten opgelegd, zooals b, v. het hulpofficier-
schap van justitie, waardoor hij als zoodanig met de op-
sporing van misdrijven belast is?), moet hij voor de
hakoming van wetten en bevelen waken en brengt
dagrom besluiten, die hij daarmede of met het algemeen
belang strijdig acht, niet ten uitvoer. Dit hangt naauw
Zamen et het bij ons gevolgde stelsel, dat de uitvoering
van wellen en andere maatregelen aan de gemeente-

) Handelingen der Grondwetsherziening. II. 382
*) Avt. 32. Welh. van Strafvordering
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besturen opgedragen kan worden. Hiermede is hij nu wel
niet alleen belast, maar het collegie van Burgemeester
en Wethouders en soms ook de Raad {urt. 126). Is het
nu niet billijk maar noodzakelijk tevens, dat er iemand
in de gemeentc zj, die, van de Regering athankelijk,
bij onwil of wederstreven van den Raad, voor de goede
en trouwe uilvoering moet waken en door zijne
weigering, om zulk een besluit uit tc voeren, de hand-
having der wet weet te bevorderen? Ware hij alleen
aan den Gemeenteraad ondergeschikt, dikwijls zouden
er botsingen ontstaan, waaraan dan bezwaarlijk cen
einde gemaakt zou kunnen worden. Behalve herhaalde b
toepassing van art. 127 zouden er in dat geval meer-
dere bepalingen, om veor de behoorlijke nakoming zorg
te dragen, welligt een zcer uitgebreid controle-stelsel
noodig zijn. Dat dit zooveel mogelijk vermeden dient te
worden, zal ieder, wien de zelfstandigheid der plaatselijke
besturen ter harte gaat, moeten toegeven.

Wenschelijk ware het evenwel, dat de Raad ten minste
in zulk eene gewigtige zaak gekend wicrd, terwijl dan
de Koning door het regt van benoeming kon zorgen dat
de Regering toch invloed op hem bleef behouden. Zou
daartoe het weleer voorgestelde door Thorbecke?) niet in
aanmerking kunnen komen, om namelijk aan den Raad
de voordragt van drie personen te geven, onder welke
althans één builen den Raad, terwijl noch de keuze
van den Raad noch die des Konings aan leden van den
Raad gebonden zou zijn?*)?

Iivenals de leden van den Raad, wordt de Burgemeester

. 1) Over hervorming van ons kiesstelsel. bl. 104
%) Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper. Handleiding tol de kennis van het 5
Nederlandsche Staatsregt en Staatsbestuur, bl, 604
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ook voor den tijd van zes jaren benoemd. In de Memorie
van Toelichting werd hiervoor als grondige veden opge-
geven, dat de Regering dan telkens verpligt zou worden
tot het onderzoek, of de aftredende voor zijne betrek-
king wel geschikt te achten is.*) Dit voorschrift kan
zeer in het belang der gemeente zijn, omdat hierdoor
7ij, die het vertrouwen van de ingezetenen niet genieten
of niet op hunne plaats blijken te zijn, verwijderd kunnen
worden. Tot het geven vun onislag zal toch niet dan om
gewigtige redencn overgegaan worden ®).

Het is billijk, dat ook omirent zijne jaarwedde de
Regering gekend worde, daar hij tovens Staatsambtenaar
is. Waarom hier evenwel het initiatief aan den Raad
onthouden en aan Gedeputeerde Staten toegekend (art.
73), daar toch de gemeente hem betaalt? De vrecs, die
bij de Regering bestond , dat persoonlijke gunst of ongunst
van veel invloed zouden zijn en de Burgemeester daardoor
afhankelijk van den Raad zou worden *), kon toch grooten-
deels weggenomen worden door de goedkeuring, dic de
Regering zich zou kunnen voorbehouden. Bovendien
heeft die bepaling dit bezwaar, dat als Gedeputeerde
Staten tot eene verhooging overgegaan, dit dikwijls
geschiedt voor alle gemeenten van de provincic *) te gelijk.
Thans is het ligt mogelifk dat aan den Burgemeester
ecne jaarwedde worde tocgekend, waarmede de Raad

1) Mr. Francken. bl. 188

9 Mr.']. A. Truin. Bijdr. tot de kennis van Staats-, Provinciaal-
en Gemecntebestuur. IX. 193 vig. Mr. B. W. A. E. Sloet tot Oldhuis,
Centralisatie en staatkund:ge wrijheid: Tijdschrift veor staathuishoud-
kunde en statigtiek. XX111. Ll 128 vla.

$Y Mr. Francken. bl. 217,

%) De Gemeentewet van Boissevain aangevuld mef eene geschiedenis
harer toepassing door Mr. G. van Oosterwijk. bl. 331.
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nict instemt en die welligt met de finantity der gemeente
niet overeenkomt.

Ze. De jaarwedde van Wethouders, Secretaris ei
Ontvanger, wordt door Gedeputcerde Staten, na den
Baad gehoord te hebhen, onder geedkeuring des Koning
vastgesteld (art. 94, 104, 107). Waarom iz dit bepaald,
niettegenstaande zij door den Raad benoemd worden?
Indien men wederom bevreesd was voor partijdigheid.
of dat de persoon van hem, wiens bezoldiging geregeld
werd, tc zwaar zou wegen, dan is helzelfide en in veel
sterkere mate, bij de benoeming van toepassing. Acht
men den Raad in staat hen zonder goedkeuring te
benoemen, waarom dezen dan nict de bezoldiging laten
regelen ')? Men schijnt hicrbij, evenals bij de bezoldiging
van den Burgemeester, de goedkeuring van den Koning
voorgeschreven te hebben, om daardoor over al de
provincién eenheid in die jaarwedden te verkrijgen 2).
Waarfoe cchier deze eenheid? Voor elke vemeente is het
anverschillig, hoe de ambtenaren elders worden bezol-
digd, zij heeft slechts voor hare eigen ambtenaren te
zorgen en het algemeen belang is daarbij niet betrokken.
Daarenboven kan hun werkkring in de onderscheidene
gemeenten verschillen, naar mate meerdere werkzaam-
heden hun opgedragen zijn. De vooropgezette cenheid
zal buitendien dikwerf falen, daar de finantién der ge-
meenten dikwijls zoo geheel verschillen.

Jde. De Commissaris van politie en de veldwachters
(art. 191). De eerste wordt door den Koning benoemd,

) G Duymaer van Twist. Over de bevacgdheid der gemeentebesturen
volgens de wet van 20 Junij 1851. bl. 184, 168, 169,
% Mr. Francken. bl. 217,
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geschorst en ontslagen, terwijl zijne bezoldiging eveneens
door Hem, na den Raad en Gedeputeerde Staten gehoord
te hebben, gersgeld wordt. De laatsten worden door
den Commissaris des Konings in overleg met den Bur-
gemeester benoemd, geschorst en onislagen. Omdat de
Rijks- en gemoentepolicie ten naauwste met elkander
verwant zijp, en de Commissaris in de steden, de
veldwachters ten platten lande met beide belast zijn, werd
dit ‘noodig geoordeeld. Is deze grond wel afdoende?
Wanneer de Commissaris van politie, belast met de
uitoefening der Rijkspolitie, als Rijksambtenaar te be-
schouwen is, dan behoort hij niet alleen door de Regering
te worden aangesteld, maar dan dient ook zijne bezol-
diging fen laste van ’s Rijks kas te komen. Brengt men
echter deze aan de gemeente in rekening, dan behoort
ook de benoeming van gemcentcwege te geschicden.
Dit komt te meer uit, wanneer in het regt van benoeming
tevens de bevoegdheid is opgesloten, om over de nood-
zakelijkheid van het ambt uitspraak te doen. Dit geval
heeft zich te Hellevoetsluis voorgedaan. De Gemeenteraad
achtte de vestiging van een commissariaat van politie
uiet noodig. De Begering was echter van een ander
gevoelen, benoemde een Commissaris van politie, en
toen de Raad diens bezoldiging op de begrooting wei-
gerde wit te {rekken, werd dit besluit door den Koning
vernietizd *). Volgens dit stelsel heeft dus de Gemeente-
raad niet te beoordeelen, of een Commissaris van politie
noodig is; de aanstelling geschiedt door de Kroon,
zonder dat de Raad er in gekend wordt, het eenige
Wwat hem te dien opzigte tockomt, is dat hij de bezol-

e

) K. B. 26 April 41834, Sibl. " 72. Mr. v. Ouosterwijk. hl, 892
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diging tot het door den Koning bepaald bedrag ten
laste der gemeente brengt. Hetfzelfde is van toepassing
op de veldwachters. Uit hunne aanstelling door den
Commissaris des Konings, wordt de bevoegdheid van
dezen Staatsambienaar afgeleid om te bepulen, hoeveel
veldwachters elke gemeente zal hebben. In de gemeente
Olst meende de Raad, dat men voorlooplg met twee
veldwachters kon volstaan; de Commissaris des Konings
wag echter een ander gevoelen toegedaan en het gevolg
was dat het Raadsbesluit, bepalende dat er slechts twee
veldwachters zouden zijn, vernietigd werd '). Dit Besluit
bevatte 0 a. de volgende overweging: «dat de benoeming
«van de veldwachters aan den Commissaris in overleg
«met den Burgemeester is opgedragen, omdat de veld-
«wachters niet uitsluilend mel gemeentediensten, maar
«bovendien met de algemeene dienst belast zijn, en dat
«voor de behoorlijke verzekering der algemeene dienst
«ook vereischt wordt te kunnen zorgen dat het getal
«der veldwachiers voldoende zij.» Blijkt niet uif het
bovenstaande, de consequente doorzetting van het
stelsel der gemeentewet, dat het stelsel verkeerd is?
Of een Commissaris van politie en één of meer veld-
wachters in het belang der gemeentepolitie noodig zijn,
heeft alleen het gemeccntebostuur te beoordeelen, aan
hetwelk dan ook de aanstelling en de regeling der jaar-
wedden moet toekomen. FEischt daarentegen de dienst
der Rijkspolitie, dat in eene gemeente een Commis-
sariaat van politie gevestigd worde, zonder dat de Raad

1) K. B. 7 April 1861, Stbl. ne. 20. Mr. v. Oosterwijk. bl. 995, Verg.
het besluit der Ged. Staten van Gelderland van 18 Muart 1868, Ge-
meentestem 1, 362.
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dit in het belang der gemeente noodig acht, dan ware
bet consequent, dat de geheele zaak door de Regering
behandeld en de bezoldiging ten laste van den Staat
gobragt werd.

4e, Over sommige bencemingen moet met anderen
in overleg getreden worden. Zoo mocten de onderwijzers
op de openbare scholen benoemd worden uit eene voor-
dragt van Burgemeester en Wethouders, in overleg
met de districts-schoolopzieners, na vergelijkend examen
op te maken, terwijl in de benoeming der hulponder-
wijzers de hoofdonderwijzer gekend moet worden ).
Hunne jaarwedde wordl door den Raad, onder goed-
keuring van Gedeputeerde Staten, bepaald, met inacht-
neming van hot vastgestelde minimum 2). Hetzelfde
geldt voor de leeraren van het middelbaar onderwijs,
waarbi] de inspecteur gekend moet worden *). Dit vioeit
voort uit de bepaling van art. 194 der Grondwet.

Ten slotte zij nog aangemerkt dat enkele ambtenaren
door Burgemeester en Wethouders (art. 179 litt. o enp
)% art. 445), en dat de disnaren van politie op voordragt
van den Comimissaris van politie door den Burgemeester
(art. 191) benoemd worden.

§ 3.

Het bestuur van den Raad moet zch natuurlijk
bepalen binnen de grenzen van iedere gemeente, daar
hem door de Grondwet alleen de zorg voor de huis-
boudelijke belangen is opgedragen, waardoor dus alles,

S R

') Art. 92 wet van 13 Aug. 1857, Stbl. n,. 103
*) Art, 19 wet van 1857.
)} Art. 24, 29 wet van 2 Mei 1863, Btbl. n,. 50,
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wat op zaken buiten de gemeente betrekking heefi,
uitgesloten wordl. Van groot belang was het evenwel
voor verschillende besturen, om sommige zaken gemeen-
schappelijk tot stand {e brengen en daarin heeft art. 121
voorzien. Hierdoor iz eenc groote leemte, die in de
vroegere Reglementen bestond, aangevuld en tevens do
vraag beslist, of zij hiertoe wel et regt hadden 7). Maar,
om dit te kunnen doen, eischt de wet magtiging en goed-
keuring van Gedeputeerde Staten. Waarom evenwel die
magtiging ? «Omdaty , zeide de Regering, «de gemeente-
besturen cigenlijk geen regt hebben om op die wijze
naar buiten te werken; zij behooren dat regt te ontleenen
aan de wet. Zij hebben geen ander regt, geene andere
vrijheid dan van zuiver huishoudelijk bestuury *). Vol-
komen waar, maar de wet verleent lun in art. 121 die
bevoegdheid. Waarom dan nog magtiging gevraagd?
Is de zuak tot stand gekomen en zal zjj naar buiten
werken, dan wordt teregt goedkeuring vereischt, omdat
de voorschriften door de gemeentebesturen gegeven
verder reiken dan hun gebied zich uitstrekt. Alleen
dan zou voorafgaande magtiging noodig kunnen zijn,
als het artikel ook zag op het regelen van zaken van
geen huishoudelijk belang, dus op die zaken, die als
7ij maar op ééne gemeente betrekking hadden, de be-
voegdheid van den Raad te builen zouden gaan. Maar
dit kan hot geval niet zijn, zonder dat de wet zulks
uitdrukkelijk toesta ?).

Yy Mr. de Vrics. bl 40, 44.

%) Mr. Francken. bl 262,

5 Jhr. Mr. €, de Jonge. De regeling van gemeenschappelijke zaken
door gemeenlebesturen volgens de wet van 20 Junij 1854, Bijdge. V.

bl. 4% vla.
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Wat verstaat de wet onder regelen, alleen het tot
stand brengen of ook het wijzigen en opheffen? Met
woord regelen heeft eene algemeene beteekenis, zoodat
cok het laatste er onder hegrepen moet worden. «Boven-
dien», zegt het Kon. besluit van 10 April 1856 1, digt
het in den aard der zauk, dat als twee partijen geza-
menlijk tot het daarstcllen eener zaak Zijn overeer-
gekomen, daarvoor kosten aangewend en betrekkingen
aangegaan hebben, eene der partijen niet zonder goed-
vinden van de andere zich daaraan kan onttrelken , TNAAT
eene zamenwerking van beide noodig is, om hetgeen
gemecnschappelijk tot stand is gebragt, weder op te
heffeny #). Indien dit waar is, wat m. i. op goedo gronden
niet kan ontkend worden, is dan die magtiging niet
lastig en nutteloos, wanneer partijen slechts eene kleine
verandering in zulk eene overeenkomst willen maken?

4

Con

De Grondwet heeft in art. 440 den gemoeente-
besturen uitdrokkelijk vergund, verordeningen ten
aanzien van de regeling en het bestuur van de huis-
houding te maken. Ware hun die bevoegheid niet ge-
geven, dan zou hunne zelfstandighcid slechts een ijdele
klank zijn. Uit het voeren van een eigen bestuur volgt
als van zelf het geven van regelen aan de ingezetenen,
en dc magt om door stralbepalingen aan dic regelen
kracht bij te zelten en de nakoming er van te eischen.
Aan de gemeentewet was het overgelaten dit punt
Dader te omschrijven. Dezo nu bepaalt, dat de Raad

L€ e

—————

) Stbl. o 15, Mr, v. Qosterwijl, bl. 477,
?) Verg. K. B. van 26 Nov 1862, Bthl. ne. 485
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verordeningen mag maken, die in het belang van de
huishouding vereischt worden (art. 135), maar voegt
er bij, dat zij niel mogen treden in hetgeen van alge-
meen Rijks- of provinciaal belang is cn tevens dat de
bepalingen van pleatselijke verordeningen, in wier onder-
werp door eene wet, een algemeenen maalregel van
inwendig bestuur, of eene provinciale verordening voor-
zicn wordt, van regtswege ophouden te gelden (art.
150, 151). DBinnen deze grenzen zijn dus de plaatselijke
besturen vrij om het noodig oordselende verordeningen
te maken. Een bepaald en afgerond gehbied waarop
zij zich onafthankelijk bewegen kunnen en waarop iedere
inbreuk wverboden is, is hun evenwel niet verzekerd;
want, zoodra de algemeene wetgever eene zaak gaat
regelen, die op zich zelf tot de bevoegdheid der ge-
meente behcort, houdt deze op van plaatselijk belang
te zijn en wordt zij Rijkshelang, Geschiedt dit zonder
dat er een overwegend belang voor aanwezig zij, dan
zal natuurlijk de autonomie der gecmeenten verminderen,
en zich langzamerhand in de Rijkszorg oplossen. Want
dit moet wel in 't ooy gehouden worden, dat de ge-
moenten die zaken zelve het best kunnen regelen, die
het meest van plaatselijke omstandigheden athankelijk
zijn, en dat alleen dan de tusschenkomst van den Rijks-
wetgever goedgekeurd kan worden, wanneer dringende
noodzakelijkheid dit vordert.

De vraag doet zich al dadelijk voor, wat onder Rijks-
of provinciaal belang verstaan moet worden. Van alge-
meen Rijksbelang is, waf door de Grondwet daartoe
gebragt wordt en dus door de wet alleen geregeld kan
worden. Van provinciaal belang, wat door de Grondwet
of de provinciale wet aan de Staten ter regeling is
opgedragen. Wat deze onderwerpen dus aangaat, is alle
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bemocijing van de plaatsclijke besturen witgesloten, he-
halve wanneer die welten of reglemenien het een of ander
punt aan hen ter regeling overlaten. Hunne magt bepaalt
zich binnen den kring der gomeente, en loopt over
huishoudelijke zaken. Wat moet daaronder wverstaan
worden? Zijn hLet alleen die zaken, die op de eigen-
aardigheid van iedere plaats betrekking hebben en
naarmate van die omstandigheid cene verschillende voor-
ziening vereischen, en houden die dus op huishoudelijk
te zijn, zoodra alle gemeenten bij de regeling hetzelfde
belang hebben ')? In theorie moge dit juist zijn, hoewel
het toch dikwijls moeijelijk zijn zal de juiste grens te
bepalen, hoe met die zaken te handelen, die bijna alle
gemeenten gemeen hebben, maar allcen in eenige zeer
kleine niet voorkomen. Dit schijnt evenwel niet in den
geest der wet. DBlijkens de Memorie van Toelichting
was het niet mogelijk om alles te vermelden, maar
bepaalde de wetgever zich tot het opgeven van het
voornaamste, opdat daaruit voor het overige een besluit
afgeleid kon worden ?). Hij noemde daarom in art. 135
alleen de openbare orde, zedelijkheid en gezondheid als
onderwerpen van plaatsclijke wetgeving op 9. Hieronder
valt veel, vooral wat de beide laatste punten aangaat,
waarbi] niet alleen deze of gene maar alle gemeenten
gelijkelijk belang hebben. Of mocten deze woorden
weder opgevat worden onder de genoemde beperking,
en dus alleen, voor zooverre zij voor eene hbepaalde

1) Mr, de Vries. bl 27 vlg.

2) Mr. Francken, hl, 283

%) Art. 185. «Aan hem behoort het maken van de verordeningen
«die in het belang der openbare orde, redclijkheid en gezondheid
«worden vereischf em van andere betreffende de huishouding der ge-
«raeentey.




gemeente, cene met de bijzondere behoeffen van die
gemeente overeenstemmende regeling behoeven ? Zulk
eene beperking ligl niet in de woorden van art. 455,
het artikel luidt algemeen; ware zulks de bedoeling,
de redactie zou anders geweest zijn, daar dan toch van
de opgencemde onderwerpen al zeer weinig uou over-
blijven en het meestec aan den Rijk swelgever zou toe-
komen. Bavendien blijkt de bedoeling hiervan nog nader
uit art. 4188. Hier wordt over politie gosproken, waar

onder, volgens de Memorie van Beantwoording , de
handhaving der openbare orde en der dugromtrent oe-
maalkte plaatselijke verordeningen verstaan wordt*) )}y o¥%er
de schouwburgen, herbergen, tapperijen en alle voor
het publick openstaande gbh(}uv en en zamenkomsten,
openbare vermakelijkheden en openlijke huizen van
ontuchi. Wanneer nu de wetgever deze zaken, waarvan
verscheidene aan alle gemecnten gemeen zijn, uitdruk-
kelijk tot de huishoudelijke rekent, dan zal men ook aan
art. 435 niet die beperkte beteekenis kunnen geven, want
er bestaat geen roden waarom er voor deze zaken cene
andere ratio legis zijn zou ?). Fen anderen grond voor
dit gevoelen geeft art. 151, Wanneer dit zegt dat be-
palingen van plaatselijke vcmrdemngen, in wier onder-
werp door esne wet, een algemeenen maatregel van

Y Mr. Francken. hl. 375,

?) Mr. v. Oosterwijk, die dit gevoelen niet deelt, meent Ll 697
echler, dat de verordeningen op e hnizen van ontucht om art, 188
door de wet tot eene zaak van plaatselijk belang verklaard 7ijn, hoewol
hij de jure comstituendn geloofi, dat er veel reden sijn zou, om die
als eene zausk van Rijkshelang aan te merken. Waarom zou evenwel
de wetgever dit als huishoudelijk aangemerkt, en ecn ander govoelen
omtrent andere zaken, tot de zedelijkhoid of gezondheid betrekking
hebbende, ombelsd hebben ?
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inwendig bestuur, of eene provineiale verordening voor:
zien wordt, van regtsweze ophouden te gelden, dan
onderstelt de wet de m-o;“feiijkheid_ﬁ dat eene zaak plaatse-
lijk gercgeld z1), die later voor ecne algemeenc regeling
vatbaar geacht wo idL De wet erkent dus de bevoegdheid
tot regeling bij plaats 1& verordening van onderwerpen,
waarin de algemeene of provineiale wetgever zou kunnen
voorzien, en dit zullen wel geen zakenzijn, diemstde eloen-
aardigheid van ledere olaats ton naauwste mmenhamcu,

Dit beginsel werd door den Minister van Binnenland-
sche Zaken, bij missive van 15 April 1858 1), gehuhligd.
-Hene gemeente had eene verordening ter bevordering
der koepokinenting en voorkoming van besmettelijke
ziekten vastgesteld. Gedeputeerde Slaten vroegen ver-

ietiging dier verordening, omdat dit eene sangelegenheid
van Riksbelang was en dus niet door provinciale of
plaatselijke verordeningen gercgeld kon worden. De
Minister arntwoordde hier op, dat hij deze meening niet
deelde. «Wel gold het hier een belang, dat geacht kon
«worden voor alle gemeenten te bestaan, maar men kon
«daarom nog niet aannemen, dat het als een algemeen
«Rijksbelang, in den zin van art. 150, te beschouwen
«zou zijn, zoolang niet de algemcene w etEﬂEVBT' het zich
«bepaald had aangctrokkeny» *). Ock de Tiooge Raad
oordeelde in zijn arrest van 11 Febr. 1862, dat het
krachtens art. 435 tot dic onderwerpen behoort, waar-
omtrent het maken van Vcrordemnnen aan den Raad
is opgedragen ?).

De gemcentebesturen zullen zich dus, bij het maken

) Mr. v. Oosterwijk. bl 654, 1
2) Mr. v. Oosterwijk., hl, 657, 659,
3 Mr, v. Ovslerwijk. bl 660,
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van verordeningen, moeten afvragen: Behoort het onder-
werp tot die zaken, die alleen door den Rijkswetgever
geregeld kunnen worden, of aan den provincialen wet-
gever zijn opgedragen, en is er door deze nog nict in
voorzien? Zoo neen, dan zijn zij bevoegd om de noodige
bepalingen daaromtrent te maken, De missive van den
Minister van Binnenlandsche Zaken, van 28 Aug. 18561,
zeide dan ook zecr juist: «Indien de regcling van eenig
«onderwerp aan de wet is opgedragen, gelijk ten aanzien
«van het burgerlijk regt enz. in art. 146 der Grondwet
«geschied is, dan staat het den plaatselijken wetgever
wzeker mniet vrij daaromtrent voorschriften te geven.
«ITeeft echter zoodanige opdragt niet plaats gehad, en
«is dat onderwerp niet in eene algemeenc verordening
¢geregeld, dan kan men den plaatselijke besturen de be-
«voegdheid nict betwisten, daarin, voor zooveel hunne
«gemeente betreft, te voorzieny. Deze opmerking werd
gemaakt naar aanleiding van bezwaren door Gedeputeerde
Staten ingebragt tegen eene verordening, houdende voor-
schriften voor uitdragers cn opkoopers van goederen.
Neemt men met Mr. van Oosterwijk 2) aan, dat het
hier niet zoozeer voorkoming, als wel opsporing van
gepleegde misdrijven betroft, dan is het een onderwerp
tot de strafvordering behoorende en dus volgens art. 146
der Grondwet de magt van den plaatselijken wetgever
te boven gaande. Hier mag dan de reden, dat de alge-
meene wotgever niet geregeld heeft, niet in aanmerking
_ komen, want al had deze niets uit het gebied der
Strafvordering tot stand gebragt, dan bleef het toch

1) Mr. v. Oosterwijk. bl. 708,
*) Mr. v. Oosterwik. bl. 705. Verg. de wet van 3 Junij 1859, Stbl
nd. 4%, over het koopen van militaive goederen,
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volgens de Grondwet een onderwerp boven het bereik
der gemeentebesturen ). Het is intusschen de vraag,
of hier niel van eenvoudige politievoorschritten sprake
was, die de plaatselijke besturen krachtens ari. 2 der wet
van 21 Mei 1819, (Stbl. n°. 3%), aan de patentpligtigen
in de unitoefening van bun bedrijf konden opleggen.
Mag eene wet of eene provinciale verordening door
de plaatselijke besturen aangevuld worden? Als alge-
meene regel moet voorop gesteld worden, dat met be-
trekking tot onderwerpen, uitdrukkelijk aan het Rijks-
of provinciaal gezag opgedragen, geene nadere bepalin-
gen door hen gemaakt mogen worden, tenzij dit om
trent een of ander punt bepaald mogt vergund zijn.
Zoo vernietigde het Kon. hesluit van 24 Sept. 1860
eene verordening, die voorschriften inhield omirent de
inschrijving van matrozen van visschersvaartuigen in de
monsterrol en het in dienst nemen van hen. op grond
dat dit, als geregeld in het tweede boek Wethoek wvan
Koophandel, eene zaak van Rijkshelang was?. Ecn gansch
ander geval is het omtrent die onderwerpen, die uit
den aard der zaak tot de zorg van de plaatselijke be-
sturen behooren, maar om de eene of andere reden door
den algemeenen wetgever geregeld zijn. Somtijds wordt
hun de vergunning tot wuithreiding uitdrukkelijk ver-
leend, b. v. in art. 58 der wet van 26 Jan. 1815 9)
houdende bepalingen omtrent den vervoer van buskruid
en in art. 3 Kon. besluit van 24 Nov. 1829 *), houdende

——

) W. C. D. Olivier. Proeve over de beperkingen van den eigendom
door het politieregl, bl 193, 194, ] :

) Mr. v. Ooslerwijk. bl. 553,

) Stbl. ne. 7.

%) Sthl. neo, 73.
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een reglement op de dienst der openbarc middelen van
vervoor te lande. Maar als dit niet geschied is, gelijk
b. v. het geval is met het vierde hoek van den Code Pénal
en eenige andere wetten soms nog van Franschen oor-
sprong? Men hecft wel eens gezegd, b. v. de Regering
in 1855 en 1857"), dat uitbreiding toegestaan moet
worden omdat anders de wetgevende magt in de meeste
onderwerpen van politic voor de gemeentebesturen
onmogelijk zijn zou. Dit zijn.evenwel redenen van con-
venientic, die niet in aanmerking mogen komen, als er
gevraagd moet worden, of zij het rcst hebben. En dit
kan hun niet ontzegd worden, mits zi] niet vervallen in
het verordenen of strafbaar stellen van ddt bepaalde
feit, dat reeds onder het bereik van den algemeenen
wetgever viel. Dat punt toeh is daardoor eenc zaak van
Rijksbelang geworden en dus volgens art. 150 boven
hunne bevoegdheid geplaatst. Strenge toepassing van dit

beginsel vindt men in het Kon. besluit van 29 Maart

1854 %), vernietigende eene verordening, die sgtraffen
bepaalde op het uitroeijen van rupsennesten, op grond
dat hicrin de wet van 26 Ventdse an IV voorzien had.
Hier had de Raad dus geordend, alsof die wot niet
bestond. Heefl dus een hoogere weigever eene bepaalde
overtreding strafbaar gesteld, dan kan de Raad deze
nict veranderen of er eene andere straf tegen bepalen,
maar wel de niet voorziene punten zelf regelen, krach-
tens de hem door de wet opgedragen magt om voor de
huishouding der gemeente verordeningen ie maken, Zoo
straft art. 471 n° 4 C. P. hen, die zonder noodzaak op
de openbare sfraal zaken nederleggen, waardoor de
) Mr. v. Oosterwijk. bl 702,
% Btbl. no, 19, Mr. v. Oosterwijk. bl 550.
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doorgang belemmerd wordt. Dit staat het maken eener
verordening niet in den weg, verbiedende om op ofaan
de openbare straten voorwerpen te leggen, zonder ze
dadelijk weder weg te ruimen, of wel om buiten ’shuis
eenig gereedschap uit te stallen. Hiervan heeft de Hooge
Raad de geldigheid aangenomen bij de arrosten van 21
Febr. 1854 en van 27 Jan. 1852 9. Het gold hier, als
men wil, wel degelfde zaak, maar die feiten vielen niet
onder art. 471 C. P., daar het belemmeren van den
doorgang het eriterium der wetshepaling was. En hiertoe
had de Raad het regt krachiens de hem verleende be-
voegdheid, om voor de openbare orde te zorgen. IHef is
dus hier niet zoozeer sanvulling der wet, als wel eigen
voorziening in nict door die wet geregelde gevailen 2).
Staat echter art. 151 niet de aanvulling ecner wet of
provinciale verordening in den weg? Wel is waar slaat
dit artikel alleen op het geval, dat de wet of provinciale
verordening zaken regelt, waarin reeds door de gemeente-
besturen voorzien is en die dus na de plaatselijke ver-
ordening tot stand komt. Maar wannecer de wot zegt,
dat plaatselijke verordeningen, in wier onderwerp door
algemeene verordening wordt voorzien, van regtswege
ophouden te gelden, dan ligt hierin ook het verbod om
bij plaatsclijke verordening te rogelen, wat reeds bij
algemeene verordening voorzien is. Intusschen moet men
0ok hier onderscheiden en vragen, of het onderwerp

) Whl, van het Regi no, 4654. Comeentestem neo, 24. Thr, Mr. C,
de Jonge. Fenige beschouwingen omtrent plaalselijke wetgeving in ver-
band met voorziening 1ij eene algemeenc wot, Bijdr. VIL bl 1 +lg.

) Mr. de Vries bl 90, Mr, P. H. van Karnebesk, Nienwe Bijdr. voor
Regtsgel. en Wete, VII, 30 vlg. Bijdr. tot de kennis van Staats- prove
en gemeentebestuor VIL 304 Jg. Mr. A. A. de Pinto in Bijdr. 1. 204
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uit den aard der zaak tot de bevoegdheid der plaatselijke
" besturen behoort of wel hun uitdrukkelijk i ‘opgedragen,
in welko gevallen zij tot aanvulling bevoegd zijn. Om
de zaak met een enkel voorbeeld op te helderen. De
Kon, besluiten van 8 Nov. 1861 ") geven bepaalde voor-
schriften omtrent het aanleggen en bijhouden van be-
volkingsregisters. Mogen de plaatselijke besturen de
daarin gegeven voorschriften aanvullen? Naar het T
voorkomt, ontegenzeggelijk, Do gemeentewel draagt in
art. 140 aan den Raad uitdrukkelijk op, om, in ovcreen-
stemming met algemeene of provinciale voorschriften,
de noodige verordeningen te maken tot verdeeling der
gemeente in wijken en tot opmaking van volledige staten
der bevolking en harer huizing. Het betreft dus hier
een onderwerp dat de wet zelve aan de plaatselijke be-
sturen ter regeling heeft opgedragen. Al had dus art, 10
van het Kon. besluit?) niet gezegd dat de gemeente-
besturen binnen zes maanden, na de afkondiging van
dat besluit, verordeningen zouden maken, wasrdoor de
ingezetenen verpligt werden om van do verhuizingen
binnen de gemeente regelmatig kennis te geven, dan
waren zij krachtens art. 140 hiertoe en tot het geven
van ahdere voorschriften, die zij voor de volledigheid
der bevolkingsstaten noodig achten, volkomen bevoegd.

Bij twijfel, zegt zeer juist Mr. v. Karnebeok ?), omtrent
de bevoegdheid van den plaatselijken tegenover den
algemecnen wetgever, moet vooreerst gevraagd worden,
of het onderwerp, dat men wil regelen, uit zijn aard
tot de huishouding der gemeente behoort, Zoo ja, dan

') Sibl n% 94 en 95.
2) Stbl. no. 95. Verg, Mr. v. Oosterwijk. bl. 798 vlg,
®) Mr. P. H. v. Karnebeek. Bijdr. voor Staats enz. VII 306, 307.
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wordt het onderwerp niet aan de bevoegdheid van den
plaatselijken wetgever onttrokken, wanneer de algemeene
wetgever een gedeclte daarvan regelt, maar blijft de
plaatselijke wetgever bevoegd voor hetgeen de algemeene
wetgever gerneend heeft niet te moeten regelen.

In dit opzigt is dus aan de gemeentebesturen cen
ruim veld overgelaten, waarop zij zich vrij bewegen
kunnen. Hun is de geheele gemeentelijke politie aver-
gelaten, uitgenomen de reeds door andere magten ge-
regelde gevallen. Wanneer wij dit vergelijken met den
toestand, die er onder de vroegere Reglementen bestond,
waar Wi op zoo lalrijke inbreuken op hunne wetgevende
magt gemaakt feclkens moesten wijzen, kan het niet
ontkend worden, dat hicrin ecn groote yooruitgang
merkbaar is. Waarlijk, wanneer wij alle onderwerpen
aan hunne zorg toevertrouwd nagaan, vinden wij geen
reden om te klagen over het weinige dat hun is overge-
laten. Zij zullen echter moeten zorgen, dat zij de vrijheid
der ingezetenen niet nuttcloos doorkeuromanie aan banden
leggen, en er bovenal acht op moeten geven, dat hunne
verordeningen in het algemeen belang van alle inge-
zetenen strekken, en sommigen niet te veel drukken.

De plaatselijke verordeningen verdeelt de wet in twee
soorten, die waartegen straf bedreigd wordt en die
waarbij dit niet het geval is. Wat de laatste aangaat,
zij behoeven alleen aan Gedeputeerde Staten medege-
deeld te worden, wanneer deze daartoe aanvraag doen
(art. 152), behalve wat de onderwerpen aangaat behan-
deld in art. 6, 16, 28, 31, 53, 35, 103 en 107. De
strafverordeningen moecten allen opgezonden en kunnen,
spoed vereischende gevallen uitgezonderd, eerst afge-
kondigd worden, nadat Gedeputeerde Staten de ont-
vangst gemeld hebben, tenzij dit inhoude, dat schorsing
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of vernietizing aan den Koning aangevraagd is (art. 167,
169). Dege bepaling vindt hierin haren grond, dat er
dan onderzocht worde, of een bestuur welligt zijne be-
voegdhelid overschroden heeft. Dif voorschrift is dus in het
belang der ingezetenen gegeven, ter voorkoming dat
iernand tot straf veroordeeld worde wegens overtreding
eener verordening, die later wegens str ijd met de wet
of het algemeen belang vernietiod wordt. Nu zal die
vernietiging doorgaans plaats Lebben, voor zij afgekondigd
en dus voor de ingezetenen verbindend wordt,

In het bestuur der gemeentezaken is de Raad in den
regel vrij, en behoeven zijne bandelingen geene goed-
keuring. Ten opzigte evenwsl van sommige zaken is
hierop uitzondering gemaakt en wel voor mmeluk in die,
waarin de gcmeenic als burgerlijk persoon optreedt.
Het is dus hier, dat wij de zoogenaamde voogdij van
Gedeputeerde Staten aantveffen. Om de gewigtige ge-
volgen, die zulke handelingen voor dec gemeenten na
zich kunmen slepen en waarvan hare tockomst kan
afbangen, is deze toestemming voorgeschreven 1). Men
heefi wel eens gevraagd, of dit preventief toezigt niet
door een krachtiz en juist werkend vepressief stelsel
vermeden had kunnen worden®)? Volgens dit stelsel

) De Staten van Noord-Holland wilden n, in hun verslag over do ge-
meentewet, alle daden van beheer aan de gemeenirbcshuf_n m;lalmv
avenals als of zij door de wet sene algemeene volms gt bezaten om
als goede huisvaders te heheeren, terwijl dan voor al wat buiten daden
van enkel beheer Tligt, t-oec]l\eunm:D zu kunnen worden geveaagd.

?) dhr. Mr. C. de Jonge. Tets over het toczigt op de hesluiten der
gemeentehesturen volgens art. 144 der Grondwet, Bijdr. voor Staals
enz, IV. 25 vlg.




hadden de gemeentebesturen geheel vrlj moeten zijn
en alleen dun wanneer zij een besluit namen, dat naar
het cordecl van Gedepuieerde Btaten niet in het wezen-
lijk belang der gemeente was, had dit vernietigd behooren
te worden. Overbodig zij het asn te merken, dat dan dat
toezigt nict wordt weggenomen, maar allcen het resultaat,
waartoe Gedeputeerde Staten mogten komen, zich in
een anderen vorm zou openbaren, Zulk een besluit zou
dan vernietigd moeten worden, maar krachtens welk
beginsel? Alleen zou hicr dan sprake kunnen zijn van
strijd met het algemeen belang der gemeente, Dat dit
juist de deur openzet voor de grootste centralisatie, zal
later aangetoond worden’). Kunnen de gemee .nten in
deze belangrijke zaken niet geheel aan zich zelve worden
overgelaten, dan is goedkeuring veel beter dan dat
andere middel, waardoor alle vrijheid en zelfstandigheid
verpietigd wordt.

Vooraf dient opgemerkt te worden, dat als de goed-
keuring geweigerd wordt, er gclegenheid is om bij den
Koning voorziening te vragen (art. 200, 209, 227). Hier-
door is dus gozorgd, dat de plaatselijke besturen niet
te veel van Gedeputeerde Staten afhankelijk zijn.

Deze goedkeuring wordt vercischt:

Op sommige beschikkingen over gemeente-eigen-
dom en andere regtshandelingen (art. 194). De reden
hiervan is, zooals Thorbecke zeide: «omdat de ge-
@meentc goedercn behooren aan de allen overlevende
@universitas, waarin de tegenwoordige leden nist meer
«regt hebben, dan hunne opvolgers. Het is hun dus
«niet geoorloofd, het nageslacht te verkorten; de goede-
Cren en inkomsten mogen niet zonder voldoende reden

Y Zie bl 153.




«vervieemd of verminderd, geene belastende verbindte-
«nissen roekeloos, of in 't bdang enkel van het cogenblik,
«aangesaan worden. De hoogere Staals- of provinciemagt
«is de natuurlijke zaak waarnemer van de latere bezittersy?).
Dat bij vervreemding van gemeente-cigendom toestem-
ming gevorderd wordt kan niet golaakt worden, al was
het maar alleen.om te verhosden, dat tot zulke hande-
lingen ligtvaardig worde overgegaan, ten einde daardoor
verhooging van belastingen voorloopig te verschuiven
en zoodoende den tocstand van de gemeenten in de
tockomst te bezwaren. Is die goedkeuring echter wel
noodig bij onderhandsche aanbestedingen en het in ge-
bruik geven van eigendommen vooral in groote steden?
Zal hiertegen door de publiciteit niet genoeg gewaakt
worden ? Zulk een post zal toch op de begrooting voor-
komen, en als die aanzienlijk is, afzonderlijk besproken
worden. Ligt hierin geen voldoende waarborg tegen
mogelijke misbruiken en tegen benadeeling der gemeente?

De wet onderscheidt bij de eigendommen, roerende
en onroerende goederen Alleen bij beschikking over de
onroerende, inschrijvingen in een der groothoeken van
de Nederlandsche schuld, van schuldhrieven of vorde-
ringen, wordt gosdkeuring vereischt. Van verschillende
zijden ®) is evenwel gevraagd, of de onderscheiding, dic
de wetgever hier maakt, wel overeenkomstizp de Grond-
wet is, of deze niet het oog op iedere soort van gemeente-
eigendom heeft? De redactie van art. 141 der Grond-

') Aanteekening op de Gromdwel. IL bl 4157, Eerst in 1805 werd de
ruime gemeentelijke bevocgdheid in dit opzigt beperkt. bl 62.

?) Mr. Duymaer van Twist. bl 402, 103. Jhr. Mr. C. de Jonge. Bijdr.
IV. 27 vlg. Mr. C. J. W. N. van Hengst. Ecnige opmerkingen over het
eigendomsregt der gemeenten. hl 70,
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wet!) is zeker niet gelukkig, maar in de bedoeling heeft
het zeker niet gelegen, om aan art. 141 eene zoo verre
strekking ie geven, want anders ware hel geene be-
perking maar eene afbreking van art. 140 goweest. De
uitleg, die de gemeentewet cr aan geeft door de woorden.
«welke de wet aanwijst», ook op gemeente-cigendom te
laten slaan, stemt toch, al is zij ook eenigzins gewrongen,
met den vermoedelijken wil van de Grondwet overcen.

Naar aanlciding van dit art. 194 komt nog eene vraag,
in den laatsten tijd behandeld, ter sprake. Het geval
heeft zich voorgedaan, dat eene gemeente gelden in kas
hebbende, die ze voor het oogenblik niet behocfde uit
te geven en die ze niet renteloos wilde laten liggen,
deze op beleening of prolongatie besloot uit te zetten.
Heeft zulk een besluit goedkcuring van Gedeputeerde
Staten noodig? Hoewel de wet er niet van spreekt, kan
het niet ontkend worden, dat het hier een geval geldt,
waarvoor de ratio legis dezelfde is, als voor dec andere
in dit artikel opgenoemd. De strekking er van is blijk-
baar, om de gemeenten voor mogelijk finantidel nadeel
te behoeden cn te zorgen, dat or niet ligtvaardig
met hare bezittingen gehandeld worde. Dit nu is
evenzeer het geval met het uitzetten van gelden op
prolongatie, waar tegenover de voordeelen, die er he-
haald kunnen worden, altijfd de mogelijke nadeelen
staan bij plotselinge daling der beurs en vooral als
geen solide effecten tot onderpand genomen zijn, of er

1) Art. 144, De besluiten der gemeentebesturen, rakende de be-
“schikking over gemeente-eizendom en zoodanige andere burgerlijke
“regtehandelingen, welke de wel aanwijst, alsmede de begrootingen
@an inkomslen en uitgaven, worden aan de goedkeuring der provin-
teiale Staten onderworpens.
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nict voor het stecds aanwezig zijn van een behoorlijk
surplus gezorgd wordt. Hoewel deze redenen volkomen
Juist zijn, mogen zj m.i. niet in aanmerking komen.
Tegenover den geest van de wet staan de duidelijke
woorden. De besluiten van den Raad hebben geene
goedkeuring noodig, dan alleen in de gevallen in
de wet opgenoemd. Art. 194c, eene uitzondering op
den algemeenen regel van art. 137. ncemt het hier
behandelde geval niet op. Men moet dus aannemen,
dat de wefgever hierop gecne goedkeuring noodig heeft
geoordecld. Of wil men, dat het hier een geval geldi
door de wet in het geheel niet voorzien, dan zal men
er ook den regel van art. 137 en niet de uitzondering
van art. 194 op moeten toepassen. Deed men dit niet,
dan zou men als heginsel voorop moeten stellen: alle
gemeenten zijn onbevoegd, tenzij in de gevallen, waarin
de wei haar bevoegd verklasrt, wat zoowel met de
Grondwet als mot de Gemecentewet in strijd is. et
Kon. besluit van 15 Dec. 1870 ") leidde uit’ het zwijgen
der wet de bevoegpdheid der gemeentebesturen tot die
handeling zonder hoogere goedkeuring af. Indirect zullen
Gedeputeerde Staten hunne toestemming moeten geven,
rachtens art. 213, daar zulk een RBRaadsbesluit eene
wijziging der begrooling medebrengt. De gelegenheid
is hun dus gegeven, om, waar zij meenen dat niet ge-
noeg voor behoorlijke waarborgen gezorgd is, hunne
goedkeuring te weigeren 2).

1) Sthl. ne. 496.

2y Bij K. B, van 15 Dec, 1866, Bijdr. voor Staats enz. XIIL bl 254,
is aan zoodanig Raadsbesluit goedkeuring onthouden, op grond dat er
- goen genocgzame waarborgen tegen benadecling der gemeente te geven
zijn. Hoewel dit beslnit de bevoegdheid der plaatselijke besturen om
geld op prolongatie uit te zeiten niet ontkent, meent het echter dat




Ook het instellen, afschaffen of veranderen van jaar-
markten of gewone marktdagen vereischt goedkeuring
(art. 195). De Grondwet spreckt hicr nict van; of daarom
deze bepaling voor ongrondwettic te houden is mag
betwijfeld worden'). De wet toch zou de bevoegd-
heid der gemeentebesturen regelen; kan deze nu niet
voor eene zaak goedkeuring eischen, hoewel de Grond-
wet die niet opnoemt? Is dit het geval niet, dan ware
art. 121 ook daarmede in strijd. Iets anders is het
evenwel , of die goedkeuring hier noodig is ). Als reden
werd opgegeven, dat het hier niet geldt cen louter huis-
houdelijlk gemeentchelang, dat in dit geval de perken
van de verordeningen zich uitstrekken buiten de ge-
meenten, over andere gedeelten van de provincie, buiten
de provincie zelfs. Het geldf hier een groot algemeen

zulk een maatregel mniet overeen fte brengen is met eemn be-
hoorlijk beheer der finantién. Nict alleen in dat bepaalde geval wordt
de maatregel afgekeurd, maar in ’falgemeen gezegd dat de wet niet
genoeg waarborgen oplevert, en dat het miet in den geest der wet
schijnt te ligmen dat de gemeentebesturen het geld der gemeenie op
belecning uitzetten. WMogen echter zulke redenen wel in aanmerking
komen? Gedeputeerde Staten en de Regering moeten , naar 't mij voor-
komt, in icder geval alleen onderzoeken, of cr genceg gezorgd is tegen
maogelifke henadeeling, zooals geschiedde in het K. B. van 15 Dee, 1870,
Tot de handeling zelve toch zijn de plaatselijke besturen bevoegd, die
behoeft dus niet beoordeeld te worden. Indien iedere wijziging in de
begrooting gepaard moest gaan met een onderzock naar het al of niet
wenschelijke van de voorgedragen zaak, waar blijft dan de vrijheid van
handelen der gerneentehesturen ?

Y Jhr. Mr. €. de Jonge. Bidr. 1V. bl 56,

#) De Staten van Utrecht maakten in 1850, bij hun verslag over het
ontwerp van gemeentewet, de opmerking, dat het aanleggen van markfen
vrij en onbelemmerd aan de plaatselijke besturen diende te worden
overgelaten.

9
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belang, het belang van den handelsomgang. Op dien
handelsomgang moet niet door eeunzijdige plaatselijke
begrippen, door eenzijdige, uitsluitend plaatsclijke be-
langen inbreuk worden gemaakt'). Maar juist in het
belang van den handelsomgang ware het wenschelijk
geweest, dat dit voorschrift niet gegeven ware. De
verschillende gemeentebesturen zullen bij het vaststellen
van marktdagen, vooral het belang hunner gemeente op
het cog hebben cn zorgen, dat die markten op zulke
dagen plaats hebben , waarop de meeste handelaars komen
_kunnen en ingezefenen en vreemden er het meeste
voordeel van zullen hebben. Wordt nu eene markt op
denzelfden dag bepaald, waarop in eenc naburige ge-
meente reeds eenc govestigde marki bestaat, dan zal
een. van beide gevallen plaats hebben, of de nieuwe
markt zal kwijnen en onbezocht blijven , 0f wel. indien
de plaats door hare ligging of andere omstandigheden
voor den handel meer geschikt is, zal zij koopers en
verkoopers lokken, spoedig in bloeijenden staat verkeeren
en voordeelig voor den handel zijn. In het eerste geval
zou weigering van goedkeuring onverschillig zijn, maar
in het andere zou die weigering bepaald ten nadeele
van den handel strekken. Waarom dus goedkeuring
gevorderd die, wanneer zij geweigerd wordt, niet anders
dan in het nadeel van het algemeen kan zijn, Laat
men de gemeenten vrij, de markten zullen vooral op
die plaatsen en tijden gehouden worden, dic haar in
het belang van den handel daartoe het meest geschikt
voorkomen %), Door de vrije mededinging zullen zij

—————

1) Mr. Francken. bl. 391, ;
f) Mr. B. W. A. T Sloet tot (Mdhuis Tijdschrift voor Staathuishoud-
kunde en Statistick. XXIII, 423,
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bloeijen, en zullen alle gemeenten pogingen in het werk
stellen, om ze op-de cene of andere wijze te bevorderen.
Het is waar, sommige gemeenten zullen missehien van eene
markt of geheel verstoken worden. bf als die al ge-
houden wordt, er minder voordeel van genieten. Maar
moet dan het handelsbelang aan deze of gene gemeente
opgeofferd worden? In de praktijk zien wij dit gebeuren.
Gedeputeerde Staten weigeren nu en dan hunne toe-
sternming tot het veranderen of oprigten van cene markt,
op grond dat dit met het belang van omligeende ge-
meenten in strijd zou zijn. Wel gaf de Koning dan
in hooger beroep somtijds toestemnming, maar dit ge-
schiedde meestal omdat de ligging van die gemeenten
zoodanig was, dat in het algemeen belang van het houden
dier markten geen nadeel te vreezen was, of dat de
naburige gemeenten geene vrees voor het verval van hare
markten behoefden te koesteren !). Volgt hicruit niet
dat de bepaling, als voornamelijk bescherming van
sommige geraeenten ten docl hebbende, juist met be-
trekking tot den handel afkeuring verdient? Neemt
cvenwel een bestuur een besluit, dat bepaald in strijd
met den algemeenen handelsomgang is, dan kan het
op grond van art. 153 vernietigd worden en het doel
om het handelsverkeer boven plaatselijke begrippen te
stellen, zal dan evenzeer bereikt worden.

Merkwaardig is het, dat in Belgis, waar de gemeenten
zich toch niet in zooveel meer vrijheid kunnen verheugen,
genoemde bepaling, die in art. 82 § 1 der loi provinciale
ook voorkwam, in 1870 is afgeschaft?), en in dit opzigt

') E. B. 19 Julij 1864 en K. B. 4 Jan. 1865. Raad van State, afdeeling
voor de geschillen van bestuur. IV. bl. 243 en 244 en V. BL 18 en 19.

®) Wet van 27 Mei 1870 apportant des modifications A la loi provin-
ciale. Moniteur Belze van 20 Mei 4870,
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algehecle vrijhetd fot stand is gekomen. Zeer juist zeide
het exposé des motifs: «les foires et marchés nc s'éta-
«blissent ¢t ne se maintiennent que la ou ils sont réel-
«lement wutiles, et il n'est pas juste d'en emptcher la
wereation dans le seul but de protéger contre les cffets
«de la concurrence, des communes actuellement en
«possession de pareils établissements.»

Den 21en September 18309 werd hier te lande een wets-
ontwerp ingediend, om achter art. 195 der gemecntewct
te voegen: «uithoofde van zickten die de volksgezondheid
«hedreigen of andere bijzondere omstandigheden , kunnen
«de kermissen, jaarmarkten of andere markten in eene
«of meer gemeecnten door Ons bij maatregel van inwendig
«bestuur geschorst worden voor niet langer dan één jaar.»
Dit ontwerp is nooit in discussie gekomen. Dezellde
bepaling is onlangs den 2ien Aug. in het wetsontwerp
houdende voorziening tegen besmettelijke ziekten in
art. 15 herhaald'). Tloe waar het moge zijn dat als be-
smetlelijke ziekten heerschen, het houden van kermissen
ten hoogste nadeclig is en de verspreiding der ziekte
zeer Dbevordert, is het echter de vraag of zulk een in-
grijpende maatregel in het vrije gemeentebeheer wel
voldoende gewettigd is. Men verlicze toch nict uit het oog,
dat indien die magt aan den Koning werkelijk geschonken
wordt, vele gemieenten huiverig zullen zijn om uit eigen
beweging de kermis te schorsen. Over 'talgemcen neemt
de Raad niet gaarnc ecn maatregel die, al is hij nuttig of
noodzakelijk, aan de burgerij niet welgevallig is. Zal

') Art. 15: «Bij epidemische verspreiding van hesmeitelijke ziekten
¢kan het houden van kermissen en jaarmarkten, waar zij niet van
dgemcentewege geschorst zijn, door OUns verboden worden in aan te
ewijzen gemeenten, gewssten of het geheele Rijkoy.




het gevolg er niet van zin, dat menige Raad, afkeerig
van eigen initiatief, het aan de Regering zal overlaten,
om het ongenoegen der burgerij op hare schouders af
te schuiven? Teregt zeide het Voorloopig verslag der
Tweede Kamer op het wetsontwerp van 1869: dat al
bestaat er zwakheid bij een enkel bestuur, ér geen aan-
leiding wit mogt genomen worden tot zulk eene voordragt.
«Die onverantwoordelijke zwakheid zou door deze wet
«aangemocdigd worden, omdat zij de gemcentebesturen
«van hunnec verantwoordelijkheid in dit opzigt ontslaat
«en daardoor de, dikwerf tegen den aandrang van een
«deel der ingezetenen noodzakelijke, kracht tot handelen
«verlamty ). Maar, zegt men, als de Regering zulk een
maatrecel niet kan nemen, dan kan de achteloosheid
van een enkel bestuur het gehesle land aan epidemische
zickten bloot stellen en moet daar niet tegen gewaakt
worden? Zeer zeker; maar men passe art. 153 toe, en
vernietige zulk een besluit van den Baad als strijdig
met het algemeen belang®). Men late toch vooral groote
verantwoording op de gemeentebesturen rusten, dit is
het eenige middel om hen tot krachtig handelen op te
wekken, 71 moeten weten, dat zij alleen voor hunne
daden aansprakelifk zijn en zich niet achter eene hoogere
magt kunnen verschuilen.

§ 7.

De begrooting door den Raad op te maken is aan

1) Gemeenteslemn no. 847,

*) Men vocert hier tegen aan, dat al wordt zulk een beslnit ver-
nictigd, dit doorgaans te laat geschiedt, dikwijls eerst nadat de kermis
afgeloopen 1z Dit bezwaar moge juist zijn, maar ware het niet mogelijk
den administrativen omglag wat eenvoudiger te maken en in zulk een
geval met wal meer spoed fe handelen?
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de goedkeuring van Gedeputeerde Staten onderworpen
(art. 207 gemeentewet en art. 141 Grondwet). Eene groote
magt wordt hun hierdoor geschonken, daar deze zich
tot alle posten, zells die van de liuishouding uitstrekt.
Wordt hierdoor evenwel art. 140 Grondwet niet tot een
ijdel voorschrift gemaakt, daar nu toch indirect voor
alle handelingen goedkeuring voorgeschreven is? Voor-
zeker is het eene groote heperking van de vrijheid der
gemeoentebesturen. Men mag evenwel niet vergeten,
dat er tusschen goedkeuring van ecene bepaalde hande-
ling en van een daaruit voortkomende post op do be-
grooting, onderscheid is. Want is deze voor eene han-
deling voorgeschreven, dan zl onderzocht moeten worden,
of deze wel in het belang van de gemeente is cn soms
niet nadeelige gevolgen na zich kan slepen; kortom,
alles zal zeer naauwkeurig overwogen moeten worden.
lets anders is het met de begrooting ?). Iier is die
handeling bijzaak, alleen zal nagegaan moeten worden,
of overcenkomstig dat besluit wel gehandeld is, of er
niet te veel of te weinig voor gerekend is en of er
mishruiken nit lkunnen ontstaan; voornamelijk zal dus
het geldelijk belang in 't oog mocten gehouden worden,
terwijl de zaak zelve, als tot de b evoegdheid der gemeente-
besturen behoorende, zooveel mogelijk in ’t midden ge-
laten kan worden. Werd b. v. voor het aangaan van
geldleeningen geenc goedkeuring vereischt, dan zou bij
de begrooting dit besluit niet ter sprake hehoeven te
komen, alleen zou gelet moeten worden, of de noodige
gelden wel voor de renten en aflossing aanwezig waren

") Verg. Weekblad voor de hurgerlijke administratie no. 1145 en 1146,
en de redevoering van Mr, Smidt in de Tweede Kamer gehouden.
Bijblad van de Nederl, Staats-Courant. Zitting 1870—A1871 bl, 695,
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en de gemeente dus in dit opzigt hare verpligtingen
you nakomen. Hooger toezigt is bij de begrooting vooral
voorgeschreven, opdat de gemeenten voor hare [inan-
tien goed zorgen en dec uitgaven aan de inkomsten
evenrcdig zijn. Bovendien is het noodig om te kun-
nen zien, of de uilgaven, waartoe zij verpligt zijn,
b. v. de bezoldiging van den Burgemeester enz. wel
met de gegeven voorschriften strooken. «Deze uit-
gebreide bevoegdheidy, zeglt de liosch Eemper over het
toezigt sprekende’), «kan ten hoogste nadeelig werken,
«wanneer de Gedeputcerde Staten door groote bemoei-
«zucht zich laten leiden, of wel, hetgeen nog erger
«is, een onzelfstandige trap zijn van de centralisaile,
«die van den Minister uitgaat. Daarentegen kan die
«uitgebreide bevoegdheld zeer weldadig werken , wanneer
¢de Gedeputeerde Staten in den regel gocdkcuren de
gbesluiten der plaatselijke besturen en slechts krachtig
«tusschenbeide komen, wanncer zij op eenigerlci wijze
«van misbruiken onderrigt wordeny.

Op dc begrooting moeten natuurlijk alle uiteaven
voorkomen, die uit de huishouding der gemeente voort-
vloeijen en niet alleen die welke de Raad zelf vaststelt,
maar ook die voor hare behoellen door hoogere magten
geregeld zijn, b.v.de jaarwedde van den Burgemeester,
de Wethouders enz. DBchalve deze moeten er ook die
op gebragt worden, welke aan de gemeente, niet zoozeer
als zelfstandig ligchaam maar als decl van den Staat,
door de gemeentewet zelve of door andere wetten opge-
legd zijn. Het zijn dus die uitgaven, welke, indien zij
nict bepaald op de gemeenten gelegd waren, op de

1) Handleiding tot do kenmis van het Ned. Staatsregt en Staatshestuur.
hl. 628.
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Staatsbegrooting moesten voorkomen. Dikwijls is er dan
ook op geweczen, dat er nu ecen weg geopend is voor
groote willekeur '), en dat hierdoor de gemeenten zwaar
en boven hare krachten belast worden, terwijl de Staats-
begrooting er schijnbaar door verligt wordt. 'Wij bchoeven
hier slechts te wijzon op de kosten van het aanleggen
en bijhouden der registers van den burgerlijken stand,
die nog verhoogd worden door de verpligte zegeling dier
registers, waardoor de gemeenten schatpligtig worden
aan den Staat; de kosten van hel aanleggen en bijhouden
van de dubbelen der leggers en plans van het kadaster,
hetgeen uitsluitend in het belang van het Rijk geschiedt;
de kosten van oprigting en inrigting van huizen van be-
waring *), helgeen eveneens een onderwerp van Rijks-
en niet van gemeentezorg behoorde te zijn. Maar, deze
bezwaren daargelaten, is het beginscl zelf te verdedigen ?
Wij moeten onderscheiden. Geldt het uitgaven voor
zaken, waar de gemeenten weinig direct belang  bij
hebben, maar die den Staat meer onmiddelijk aangaan
en voor wier instandhouding en goed bestuur de Staat
zelf zorg bLjit dragen, terwijl het gemeentcbestaur de
ontyangen bevelen slechts behoeft na te komen en van
alle beheer moet afzien, wat b. v. met de schutterijen
het geval is, dan iz het ten zeerste af te keuren?). Het
ware dan wenschelijk, dat zulke kosten voor rekening

) De Staten van Noord-Holland wezen, in hun wverslag over de
gemeentewet, op de gevaarlijke sivekking van dit artikel. De grens
tusschen Rijks- en plaatselijke uitgaven zou or geheel daor vervallen
en allerlei kosten van Rijkshestuur konden nu aan de gemeenten opge-
legd worden. Verg. Mr. B. W, A, K. Sloet tot Oldhuis. Tijdschrift voor
staathnishondkunde en statistiek, XEIII, bl 430 ¥la,

2) Wet van 30 Junij 1855, Sthl. no. 48,

?) Verg. Weckblad voor de burgerlijke administratie ne, 802,

R
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van het Rijk kwamen, hetgeen niet wegneemt, dat de
uitvoering dier wetten aan de gemcentebesturen kon
opgedragen blijven. De toestand zou er zuiverder door
worden, daar de Staat er dan zooveel voor zou kunnen
besteden, als hem goed dacht en niet te gelijk behoeide
te vragen, of het soms de krachten van sommige ge-
meenten te boven ging. Een geheel ander geval is het,
wanneer de ecne of andere wet zaken aan de gemeente-
besturen opdraagt om daar zorg voor te dragen cn die
ieder in zijn kring volgens de plaatselijke behoeften, in
te rigten en te besturen. Hierdoor wordi dan zulk cene
zaak door den wil van den wetgever als het ware tot
een onderwerp van huishoundelijk belang gemaalt, wat
met het onderwijs gebeurd is, hoewel de wet het beginsel
nict trouw heeft volgchouden. De gemeentebesturen
toch mogen hier niet alles naar goedvinden regelen.
De wet heeft de grondslagen er voor gelegd en was
hicrtoe door de Grondwet (art. 194) gervepen; de uit-
voering hiervan, het zorgen dat er voldoend onderwijs
segeven worde, komt aan de plaatselijke besturen toe.
Daar de wet hen ook met de unitgaven belastte, moest
het toezigt en de verdere verpliglingen, die hun werden
opgelegd, in denzelfden geest, als de gemeentowet over
huishoudelijke zaken bepaald heeft, ingerigt zijn. Met
betrekking tot het lager onderwijs is de magt van DBur-
gemeester en Wethoudsrs, en van den Raad zeer uit-
gestrekt, in vele gevallen wordt hunne tusschenkomst
vereischt en op hen rust de gewigtige tuak te zorgen,
dat het voldoende gegeven worde. Maar aan Gedepu-
tderde Staten zoowel als asn den Koning is in art. 17
de bevoegdheid toegekend, om als zij meenen dat het
gotal scholen in eene gemeente niet voldoende, of dat
het onderwijs niet nitgebreid genoeg is, vermeerdering
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te bevelen. Weigert de Raad aan dit bevel te voldoen,
dan moeten Burgemeester en Wethouders erin voorzien,
Zorgen deze er ook niet behoorlijk voor, dan moet het
door den Commissaris dos Konings geschieden, terwijl
Gedeputeerde Staten door de kosten op de begrooting te
brengen, voor de uitvoering moeten waken. Hier is het
dus de Raad niet meer die regelt, maar hoogere collegién
in zijne plaats ten koste der plaatselijke kas 1. Zulk cene
inmenging moge zich laten verklaren om het groot
gewigt, dut zeer te regt aan het onderwijs gehecht
wordt, hetwelk men niet aan de willekeur der plaatselijke
besturen mag prijs geven, maar dit bewijst alleen, dat
dan de Staat er de zorg en dus ook de betaling er van
op zich moest nemen. Het geldt hier toch meer dan
bloote uitvoering; ware dit alleen het geval, dan zou
het geven van zulke bevelen volkomen te pas komen.
Maar dit zou evenzeer kunnen geschieden als het Rijk
de kosten' betaalde, want dan zou het eene Rijkszaak
zijn, waarvan de uitvoering alleen aan de gemeenten
werd opgedragen.

§ 8.

Is het vaststellen der begrooting als het work van den
Raad aangewezen, ten opzigte van een hiermede naauw
verwant onderwerp, zijn de bepalingen der wet geheel
anders. Volgens art. 220 stelt de Raad de jaarlijksche

1) Uit de mocijclijkheden le Vledder, waar de Raad het aantal
scholen op drie maar de Regering op zes vaststelde, blijkt het verkeerde
van het aangenomon stelsel. Vers, de Bosch Kemper. Handleiding, bl.
584 en 620. K. B. 21 Febr. 1863, Stbl. no. 12. 29 Junij 1863, Sthl. n?. 97,
6 Maart 1865, Stbl. n% 25 en 7 Sept. 1866, Sthl. n?, 199, Thorbecke cover
«het anarchiek verzel der gemeente, ook der Staten varl Drenthes, Parl.
Redevoeringen 1862—1863. bl 245, 285518 vg. 1864—1865, bl, 188, 149,
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rekening en verantwoording slechts wvoorloopig vast,
terwijl aan Gedeputeerde Staten de sluiting is op-
gedragen (art. 221). Nu moge dit voor vele gemeenten
ongeveer op hetzelfde neerkomen, er bestaat hier toch
een belangrijk verschil. Het imitiatief, dat aan den Raad
in bijna alle zaken toekomt, wordt hier op Gedeputeerde
Staten overgebragt. Als reden werd door de Regering
voornamelijk opgegeven, dat or zoodoende meer kans
bestond voor spoedige afdoening, dewijl anders de
rekening zou blijven liggen, ingeval de Raad weigerde
om die overeenkomstig den wensch van Gedeputeerde
Staten te wijzigen. Conflicten zouden er door ontstaan,
die moeijelijk wit den weg te ruimen zouden zijn, daar
ook de Koning alleen het besluit van Gedeputeerde
Staten zou kunncn goed- of afkeuren, waarvan evenwel
nog geene vaststelling van de rekening het gevolg zou
zijn1). Eer en ander moge waar zijn, het wettigt echter
m. i. zulk eenc groote Inmenging niet. Ware ook goed-
keuring hier niet voldocndec gewecest? Met de rekening
staat de begrooting in nmaauw verband, daar de laatste
niet goedgekeurd kan worden, zonder dat de eerste
behoorlijk gesloten is. Als cerste post van ontvangst
moet toch op de begrooting het saldo van de laatst
goedgekeurde rekening voorkomen. In den regel zullen
daarom zulke moeijelijkheden spoedig uit den wez ge-
ruimd worden, omdat, zoo zj bleven bestaan, ecne
geheele staking in de dienst er het gevolg van zijn zou.
Om de uitzonderingen die zich kunnen voordoen, mag
van een zoo belangrijk beginsel als het initiaticf van
den Raad, in eene zniver huishoudelijke zaak niet afge-
weken worden. Ilieraan moet vastgehouden worden,

') Myp. Francken. bl 432,
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daar het met de zelfstandigheid der gemeenten Zoo naauw
zatnenhangt.

§ 0.

Behalve deze uitgebreide voogdij van Gedeputeerde
Staten, door de Grondwet in ’t belang zoowel van de
gemeonten als van den Staat voorgeschreven, is hun
nog ecn zeer omvangrilk regt in art. 212 geschonken.
In het geval moest voorzien worden, dat de Raad
sommige posten op de begrooting weigert te brengen.
Hoe het gemeentebestuur hiertoe te dwingen ? Goed-
keuring aan de begrooting te onthouden scheen niet
voldoende , omdat daardoor, bleef de Ruad halsstarrig,
die posten er niet op zouden geplaatst worden. Men
vond hiertoe het middel uit om Gedeputeerde Staten
dezelfde bevoegdheid te verleenen, als aan den Raad
toekomt. Tlun werd het regt tocgekend, die posten op
de begrooting uit tc trekken en, door andere niet hij
de wet aan de gemeente opgelegde uitgaven te vermin-
deren, het evenwigt tusschen de plaatselijke inkomsten
en uitgaven te herstellen. Maar nu moest tevens voor-
zien worden in andere moeijelijkheden, die zich kunnen
voordoen, als nameclijk Burgemeester en Wethouders
welgeren last te geven om betalingen uit die posten te
doen. Hier wordt dan weder hetzelfde middel te baat
genomen: Gedcputeerdc Staten zullen de betaling be-
velen, welk besluit voor den Ontvanger als bevelschrift
zal gelden (art. 225). Hierdoor is dus gezorgd , dat de
gemeentebesturen zich niet aan het volbrengen van de
hun opgelegde verpligtingen kunnen onttrekken. Dit
regt komt aan Gedeputeerde Staten echter alleen toe
omtrent die posten in art. 205 opgenoemd en welke Of
door bepaalde wetten aan de gemeenten opgelegd zijn,
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of in eene goed ingerigte gemeentehuishouding niet
mogen ontbreken. Onder deze laatste rekent de wet
0. a. de uitgaven voor de inslandhouding, bruikbaarheid,
vrijheid en veiligheid der wegen, straten, vaarten cnz.
(art. 205] in verband met art. 1794), Weigert dug cen
bestuur voor den goeden staat der straten enz. tc zorgen,
dan kunnen Gedeputeerde Staten de daarvoor benoodigde
gelden op de begrooting uittrekken.

Hoever strekt deze magt van Gedeputeerde Staten
zich uit? Kunnen zij door toepassing van art. 212 de
gemeente tot uitgaven verpligten, welke zij noodig oor-
deelen doch die de Raad niet wil? Kunnen zij b. v.
kosten voor straatverlichiing tepen den wil van den Baad
op de begrooting uittrekken, als begrepen onder de
uitgaven voor de veiligheid der straten en wegen?
Gedeputeerde Staten van Groningen hebben dit gedaan,
toen de Gemeenteraad van Delfzijl bij meerderheid van
stemmen zulk een post weigerde goed te keurcn'). Gaat
dit echter niet te ver? Wanneer verlichting voor de
veiligheid van wegen noodig is, dan moet zij overal
aangebragt en de begrooting van clke gemeente met de
daarvoor vereischte sommen belast worden. lszij daaren-
tegen niet overal noodig maar van plaatselijke omstan-
digheden afhankelijk, kan er dan eene andere autoriteit
over oordeelen dan de Raad, die met die omstandigheden
bekend is? Hoe kunnen Gedeputeerde Staten zich daar-
over een oordeel toekennen? Intusschen schijnt het de
bedocling des wetgevers geweest tc zijn, dat ook in
dergelijke huishoudelijke zaken art. 212 toegepast zou
worden. In de Memorie van Beantwoording ?) lezen wij:

) Mr. v. Oosterwijk. bl. 1074 vlg.
2) Mr. Francken. bl, 404,
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«De Raad hceft het onderhoud der straten, bruggen,
«vaarten enz. weggelaten, Gedeputeerde Staten zullen
«den Raad op het verzuim opmerkzaam maken en her-
astel vragen. Meent hij uitgaven, welke de Staten wettig
«en noodig verklaren, niet op de begrooting te moeten
«brengen, omdat hij ze noch door de wet geboden,
«noch noodig acht, hij kan tegen hun bevel voorziening
«ragen bij den Koning. Doet hij dit niet, of wordt hij
«bij Koninklijke uifspraak in het ongelijk gesteld en
«weigert hij evenwel op de begrooting te brengen,
«hetgeen er volgens de wet op behoort, Gedeputecrde
«Staten znllen doen, hetgeen hij moest hebben gedaany.
Bij de discussic zeide de Minister van Binnenlandsche
Zaken dat Gedeputeerde Staten alleen van de hun
gegeven bevoegdheid om kosten van onderhoud van
gemeente-eigendommen op de begrooﬁng te brengen,
gebruik kunnen maken «wanneer het gemeentebestuur
«de belangen der gemeentelijke huishouding 'verwaar-
dloozende, de kosten weigert aan te vragen»'). De he-
doeling van den wetgever is dus duidelijk, om tegen te
groote achteloosheid van den Raad te waken en daaraan
op krachtige wijze een einde te maken. Mr, v. Oosterwijk
meent echter dat Gedeputeerde Staten van dat regt in
zulk een geval alleen gebruik kunnen maken, wanneer
het gemeentebestuur de behoefte erkend hecft. Indien,
zegt hij, Burgemeester en Wethouders een post voor
straatverlichting op de begrooting brengen en de Raad
deze afstemt, niet omdat naar zijn oordecl daaraan geen
behocfte zou bestaan, maar omdat het iets nienws is,
waar men in de gemeente niet aan gewoon is, dan
heeft men van de zjde van het gemeentebestuur eens

1y Mr. Francken. bl, 417.
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erkenning der behoefte aan straatverlichting, en daar-
door worden de kosten ecene verpligte uitgave. Over
de behoefte toch van straatverlichting evenals over elke
andere plaatselijke behoefte hetreffende de veiligheid en
bruikbaarheid der wegen, kan krachtens art. 179
alleen het gemeentebestuur oordeelen. Of deze onder-
scheiding in de wet ligt, valt tc betwijfelen. Hare
bedocling is, zooals wij zagen, dat Gedeputeerde
dtaten overal tusschenbeide kunnen komen, waar eene
uitgave naar hunne meening door de wet bevolen
wordt. Daarenboven is het nog de vraag, of wanneer
Burgemeester en ‘Woethouders een post voor straat-
verlichting op de begrooting uittrekken, hierdoor de
behoefte der gemeente aan verlichting erkend wordt.
Burgemeester en Wethouders kunnen die toch it hun
bijzonder belang wenschelijk achten, omdat hunmne
woningen in de straat, waar die verlichting aangebragt
wordt, gelegen zijn. Zullen nu Gedeputeerde Staten ook
hieromtrent uitspraak doen en hun wil aan den Raad
opdringén?

Uit het bovenstaande volgt, dat zelfs in zuiver huis-
houdelijke zaken, ecnc hoogers magt in de plaats der
gemeentebesturen treden, voor hen beschikken en zich
deel in de gemeente-huishouding toeéigencen kan. Of
dit wel in overeenstemming met de Grondwet is,
mag betwijfeld worden, daar deze blijkbaar aan de ge-
meentebesturen een zelfstandigen werkkring toekent en
hun alleen de zorg voor de huishoudelijke zaken overlaat,
behoudens het noodig foezigt. Dat eigenmagtis regelen
van hoogere besturen in eene zoo bij unitstek plaatsclijke
aangelegenheid, als het opmaken der begrooting, is
voornamelijk toegestaan, om de gemeenten te verpligten
die uitgaven, die haar door bijzondere wetten opgelegd
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zijn, behoorlijk te dragen. Huldigde de gemeentewet
het stelsel niet om Rijksuitgaven op de gemeenten te
leggen, waarschijnlijk ware deze mapt niet aan Gedepu-
teerde Staten verleend.

Is dit krachtig middel echter geheel geschikt om alle
verwaarloozing van gemeente-belangen te keer te gaan?
Dit mag betwijfeld worden. Behalve de vraag hoe te
handelen als een zoo groote post op de begrooting ge-
bragt moet worden, dat, door vermindering der niet
door de wet opgelegde uitgaven, geen evenwigt tusschen
inkomsten en uitgaven kan verkregen worden ), is art.
212 alleen tocpasselijk als de Raad een post geheel en
al weigert uit te trekken. Wordt echter eene uiterst
geringe som voor cene verpligte uitgave b.v. voor de
bruikbaarheid der straten .op de begrooting gebragt en
oordeelen Gedeputeerde Staten deze te klein, dan zullen
zij de gemeentebesturen alleen door niet goedkeuring
hunner begrooting kunnen dwingen. Waarom moet hun
nu minder magt gelaten worden dan wanneer de Raad
in 't geheel niets wil besteden b.v. voor de bruikbaar-
heid der straten? Is in het eene geval afkeuring der
hegrooting voldoende, waarom dan nict in het andere?
Is de som toch te klein en blijft de Baad halsstarrig,
dan zullen Gedeputeerde Staten evenveel moeite hebben
hem tot andere gedachten te brengen dan wanneer
niets is uitgeirokken. Wenschelijk ware het, dat vooral
in zuiver huishoudelijke zaken zulk eenc diep ingrijpende
bevoegdheid aan Gedeputeerde Staten niet verleend ware.
Acht men deze echier noodzakelijk, dan had men hun
eveneens de magt moeten geven die posten der begrooting
ambtshalve te verhoogen.

) Mr. v. Oosterwijk. bl, 1096.




Het invoeren, wijzigen of afschalfen van plaatselijke
belastingen is nict aan de goedkeuring van Gedeputeerde
Staten, maar aan die des Konings onderworpen '), Hier
moet gezorgd worden, dat zij geen inbreuk maken op
het, door den Staat aangenomen belastingstelsel, en dit
onderzoek iz het best aan de Regering opgedragen. De
wet moest, volgens art. 142 Grondwet, algemeene regels
stellen ten aanzien der plaatselijke belastingen. De ge-
meentewet aan dit grondwettig voorschrift uitvoering
gevende, beperkte de bevoegdheid der gemeentebesturcn,
die zii dusverre uiftgeocfend hadden. [ITiervoor bhe-
stond alle reden. De verbruiksbelastingen waren in
sommige gemecnten buitensporig hoog opgevoerd. Vol-
gens de Memorie van Toelichting *), werd in ecnige
gemeenten op het gemaal tot 350 en op het geslagt
tot 220 ten honderd van de Rijksaccijns geheven, welk
bedrag nog verhoogd werd door de hefling van een
zoogenaamd proportioneel zegelregt, hetgeen in ééne
gemeente tot zestien percent van het bedrag der be-
lastingen belicp. De vele nadeelen aan de heffing van
plaatselijke accijnsen verbonden en in de Memorie van
Toelichting opgegeven , vorderden beperking der be-
voegdheid van de gemeentebesturen tot hefling dier
belastingen. Vooreerst werd in art. 249 verboden, het
verbruik van zout, zeep, aardappelen, varkensvleesch
en schapenvleesch te belasten. Vervolgens werd in art.
250 als beginsel aangenomen, dat het verbruik van voor-

B Art. 232 in verband met art. 142 Grondwet.

#) Mr. Francken. bl. 485. L. G. Bouricius, Gedachien over de Ac-
cijngen en de Directe Belastingen, en over cene Belasting op de Inkomsten,
Utrecht 1848.

10
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werpen aan Rijksaccijns onderworpen, niet hooger dan
de hoofdsom van dien accijns mogt worden helast. Kene
uitzondering op dien regel werd echter in het tweede
lid van dat artikel toegelaten, wanneer de opcenten op
de grond- en personele belasting tot het maximum werden
gehieven, in welk geval hel gemaal, voor zooveel de
tarwe betreft, het geslagt, zooveel de runderen en kal-
veren aangaat, de wijn en het gedistilleerd tot anderhalf
maal het bedrag van den Rijksaccijns mogt worden belast.

Om de gemeenten tot vermindering harer accijnsen
in staat te stellen, werd bepaald., dat de opcenten op
de grondbelasting, vroeger vijt bedragende, tot vijftien
voor de gchouwde ecigendommen en tot tien voor de
ongebouwde, en die op de personele belasting, vroeger
zeven bedragende tot 25 opgevoerd mogten worden. De
strckking was verder, de gemecenten tot invoering of
verhooging van hoofdelijke omslagen te verpligien, welke
naar grondslagen die voor een redelijken maatstaf van
het inkomen der belastingschuldigen -te houden zijn,
geheven mocsten worden. In het bepalen van die grond-
slagen werden de gemeentebesturen vrijgelaten, mits
als zoodanig niet wuitsluitend cen of meer grondslagen
der personele belasting werden aangenomen (art. 245).

Nadat dit stelsel gedurende 44 jaar gegolden had en
de gemeenten zich meer en meer aan directe belastingen
hadden gewend, begreep men in 1865 op ’t voorbeeld
van Belgie, nog een stap verder te mogen doen en de
heffing van alle plaatselijke accijnsen te moeten afschaffen.
In Belgic was tot die atschaffing besloten bij de wet
van 18 Julij 1860 Y, welke een fonds in het leven riep

1 Leoi portant abolition des ocirois communaux. Moniteur Belge van
49 Julij 1860,
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van 40 pet. der bruto opbrengst van de posterijen, van
75 pet. van het inkomend regt op koffij en van 34 pect.
van de opbrengst der accijnsen op wijn, gedistilleerd,
bier, azijn en suiker. Uit dit fonds werden aan de
gemeenten uitkeeringen gedaan, naarmate zij aan grond-
lasten voor de gebouwde eigendommen, aan personele
belasting en aan het regt van patent opbragten. Op
gelijke wijze werd nu hier bij de wet van 7 Julij 1865,
Stbl. n°. 79 het */, van de opbrengst in hoofdsom en
Rijksopcenten der personele belasting ter beschikking
der gemeentebesturen gesteld en hun verder vrijgelaten
het getal opcenten op de grondhelasting der gebouwde
eigendommen tot 40 en die op de personele belasting zoo
hoog als zij wilden op te voeren, mits het bedrag daar-
van minstens gelijk stond met de opbrengst van den in
de gemeente geheven hootdelijken omslag.

Al moge het besluit tol alschaffing der plaatselijke
aceijnscn toejuiching verdienen, is het daarvoor aan-
gewezen equivalent niet vrij van bedenking. Het stelsel
der gemeentewet is, dat de Raad in de behoefien der
gemeente voorzie en daarvoor de middelen aanwijze
die met het oog op de plaatselijke omstandigheden
het geschiktst voorkomen. Met dit beginsel is het niet
in overeenstemmming dat, fer bestrijding der gewone
plaatselijke uitgaven, uitkeeringen uit ’s Rijks kas worden
gedaan '). Ware het mogelilk geweest de personcle

0 My, J. B. Baron van Hugenpoth tot den Berenclaauw. De gemeente,
hare vrijheid en hare finantién. bl. 31 en 33, Jhr. Mr. H. 1. van der
Heim. (Aanleekening op de Staatshegrooting van 1872 en de finanticéle
Regerings-voorstellen. bl. 33), noemt als gevolgen van dien afstand:
edat vele kleine gemeenten, door vermogends ingezetenen hewoond,
¢bijna geen belastingen heffen en dus die rijke personen van gemeente-
abelagtingen vri) zijn, lerwijl dasrnaast eene andere kleine gemecnte




belasting  als Rijksinkomst af te schaffen en aan de ge-
meenten ter bestrijding harer uitgaven over te dragen,
dan ware dit gcheel in den geest der gemcentewet ge-
weest en de gemeentebesturen hadden dit middel geheel
naar gelang van plaatselifke omstandigheden kuunen
regelen. Het bezwaar van den census heeft de ver-
wezenlijking van dit denkbeeld in den weg gestaan,
dewijl dan een der elementen voor de kiesbevoegdheid
en wel het voornaamste, zou zijn vervallen'). Mogt men
voor den census andere groundslagen kunnen vinden,
die afstand zou zeker alle aandacht verdienen.

Door het wegvallen der accijnsen ig het getal soorten
van belasting, dic ten dienste der gemeentebesturen
staan , thans zeer beperkt’). Wanneer men er toch de
regten en loonen aftrekt, die in art. 238 voor belastingen
worden verklaard en die krachtens art. 247 geen middel
van inkomst mogen zijn maar slechts tot bestrijding van
uitgaven mogen dienen, dan hebben de gemeentebesturen
slechls over opeenten op de grondbelasting en het per-
soneel, hoofdelijke omslagen, eene belasting op dehonden,,
en eene op tooneelvertooningen en andere openbare ver-
makelijkheden te beschikken. In het naburig Belgié
staan hun meer onderwerpen van belasting ten dienste.
Dddr wordt belasting op rijtuigen, op balkons, stoepen
en dergelijken geheven; de kosten der brandweer worden

«zonder rijke ingezcicnen verplicht is zeer zware gemecentelasten aan
cminvermogenden op te leggen...... Men ziet daarbi] gebeuren dat
¢gemeenten hare eigen belastingen afschaffen, om alleen to leven van
«de uitkeering der Rijkshelastingp.

") Verg. de Memorie van Beantwoording. Mr. v. Oosterwijk. bl 1925.

2) dhr. Mr. H. J. van der Heim. Gemeentebelastingen. Brief aan Mr.
J. L. de Bruijn Kops. bl 8 vlg. Mr. 8. Vissering. Handboek voor prak-
tische Staathuish. T1. bl 156, vlg.
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daar over de eigenaars van gebouwen, naar gelang der
kadastrale waarde, omgeslagen’). Een en ander is hier
niet mogelijk, omdat art. 243 niet alleen de hoofdelijke
omslagen maar ook alle andere directe belastingen naar
grondslagen geheven wil hebben, die voor een redelijken
maatstaf’ van het inkomen der belastingschuldigen te
houden zijn. Dit voorschrift past geheel op hoofdelijke
omslagen, waarin ieder ingezetene naar evenvedigheid
van zijn inkomen te betalen heeft. Maar waarom is dit
ook op andere directe belastingen tocgepast? Kvenals
de wet thans eene belasting op honden heeft toegelaten
onafhankelijk van het inkomen der belastingschuldigen,
had zij heffingen op andere voorwerpen kunnen vrij-
laten, zonder daarbij het vermogen in aanmerking te
nemen. Ware art. 243 alleen op hooldelijke omslagen
toepasselijk verklaard, de gemcentebesturen hadden die
bevoegdheid dan gehad en de kring van belastingheffing
ware meer uitgcbreid geweest.

§ 1.

Aan Gedeputeerde Staten is de magt gegeven, om foe
te zien op de gemeentebesturen en in de door de wet
vereischte gevallen hunne toesternming te verleenen.
Teregt is hun dit opgedragen, daar zij als onafhankelijl,
met hel algemeen vertronwen vercerd cn het best met
de plaatselijke behoeflen bekend dit beter dan eenig
ander collegic kunnen doen. Opdat hunne magt evenwel
niet te unitgestrekt zij, is aan de gemeentebesturen ver-

) Hubert Leemans. Des impositions communales en Belgique.
Bruxelles 1863. bl. 65 vlg.
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gund, om bij den Koning in hooger beroep te komen.
Hierdoor is dus de beslissing in het hoogste ressort aan
eenc boven alle partijen staande magt opgedragen. Het
kan evenwel gebeuren, dat cen bestuur een besluit
neemt of ecne verordening vaststelt, in strijd met de
wet of het algemeen belang. Hiertegen moet gewaakt
worden; de wetten voor iedereen gelijk en iedereen
verbindende mogen niet krachteloos gemankt worden
door ondergeschikte collegign. De magt door de Grond-
wetl aangewezen om hiervoor zorg te dragen, is de
Koning. Diens gezag is daartoe bij uitstek bevorderlijk,
omdat Hem de uitvoering der wetten is opgedragen , waarin
tevens de zorg ligt opgesloten om toe te zien dat Zi
nict door eenig bestuur ontdoken worden. Strijd met
het algemeen belang zal ook door Hem beter beslist
kunnen worden dan door Gedeputeerde Staten, omdat
aan deze de zorg voor hun gewest is toevertronwd en
hun werkkring zich daar binnen bepaalt. Dit regt van
den Koning is alleen negaliel, het bepaalt zich alleen
tot vernietigen en kan nimmer overgaan in de magt
om zelf voorschriften te maken en in de plaats van den
Raad te treden.

Velgens art. 150 in verband met art. 153 kunnen de
plaatselijke verordeningen, waaronder men alle voor-
schriften en beschikkingen van den Raad en van Burge-
meester en Wethouders verstaat, vernietigd worden.
iervan zijn alleen de bepalingen over belastingen nit-
gezonderd, die op dezelfde wijze als zij tot stand zijn
gekomen ingetrokken, of anders allecen door cene wet
vernietigd kunnen worden (art. 236). Bij de discussic in
de Tweede Kamer wilden sommigen deze magt beperken
en onder hel woord verordeningen, alleen de algemeene
voorschriften van den Raad ten aanzien van de regeling
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en het bestuur van de huishouding der gemeente, verstaan').
Er werd op gewezen, dat als dit niet werd aangenornen
de magt van de gemeentebesturen in huishoudelijke aan-
gelogenheden niet alleen verminderd maar zoo goed als
vernietigd zou worden en het centraal bestuur dan te
veel gezag zou verkrijgen. Het is evenwel de vraag,
wat zwaarder moet wegen, de wet of de eigen werk-
kring van het gemesntebestunr. Door een eenvoudig
besluit zal even goed in strijd met de wet gehandeld
kunnen worden als door cen algemeen voorschritt, en
dit zou dan moeten blijven bestaan en niet vernietigd
kunnen worden. Dit kan in een ordelijken Staat niet
worden geduld.

Plaatselijke verordeningen beteekenen dus in den zin
der wet plaatselijke besluiten. Men heelt gevraagd, of
ook die besluiten cr onder vallen welke tot witvoering
van wetten genomen worden %), indien die magt niet
aan den Koning bij die bijzondere wetten gegeven is.
Dit moet toestemmend beantwoord worden, wat dan
ook in de praktijk geschied is ?), omdat art. 153 alge-
meen luidt en hiervoor geene uitzondering maakt, zooals
voor de belasting-verordeningen. Iloe zou het ook moeten
gaan als de Raad of Burgemeester en Wethouders een
besluit namen tot uitvoering van eecne wet, maar in
zulk een zin die niet met die wef strookte? Zou dan
zulk een besluit van kracht moeten blijven, terwijl de

) Mr. Francken. bl. 209, amendement van Mr. Groen van Prinsterer.

2) Mr, de Sitter in de Bijdr. VI bl 404

3) K. B. van 23 April 1861 SiblL no. 24, 27 Nov. 1861 Stbl. no, 101,
96 Junij 1862 Sthl. ne. 131, waarhij verordeningen in strijd met de
wet op het lager onderwijs vernietigd werden, hoewel die wet dit regt
niet uitdrukkelijle verleent. Mr. v. Oosterwijl, bl, 375.




Commissaris des Konings misschien krachtens art. 197
reeds voor de rigtige uitvoering gaat zorgen?

In twee gevallen kunnen die verordeningen vernietigd
worden :

1% Als zij strijden met de wetten. Wat betoekent
hier het woord wellen? Veelal wil men dit in gen zeer
ruimen zin opvatten en er dus niet alleen de eigenlijke
wetten, maar ook de Koninklijke besluiten en provineiale
verordeningen onder brengen . Als men let op de
ratio legis, zal men deze meening gereedelijk moeten
toegeven. Immoers dezelfde reden bestaat ook hier als
bij strijd met de wetten, daar het doel van den wet-
gever was, om bepalingen door hoogere magten vast-
gesteld niet door plaatselijke verordeningen krachteloos
te docn worden. Toch zal men dit gevoelen niet mogen
omhelzen om de duidelijke woorden der wet, Aan de
gemeentewet zal niet ligt slechte redactie of onjuiste
terminologic verweten worden en nu zien wij dat overal,
waar op deze drie verschillende soorten van vererdeningen
gedoeld wordt, zij steeds met name genoemd worden in
art. 126, 151, 161. Nergens in de wet wordt deze
ruitne beteekenis aan het woord weiten gegeven; zij
verstaat daaronder steeds die welke door het algemeen
wetgevend gezag tot stand gebragt ziin. Daarom zullen
wij ook tegen de duidelijke woorden van art, 153 in,
hier niet het woord wetten in een anderen Zin mogen
opvatten. Zullen dus de plaatselijke verordeningen die
in strijd zijn met een algemeenen maatregel van inwendig
bestuur of eene provinciale verordening mocten blijven
bestaan en niet vernietigd kunnen worden? Dit werd
in eene missive van den Minister van Binnenlandsche

") Mr, v. Oosterwijk. bl. 568.
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Zaken van 14 Aug. 1855 ') aangenomen, waarin gezegd
werd, dat in eene verordening, strijdende met het
reglement A behoorende bij de foen nog vigerende
wet van 3 April 1806, moest berust worden, als zijnde
geen wet in den zin van art. 153. Dif schijnt niet geheel
juist; immers zij kunnen vernietigd worden op grond
van art. 450. Strijdt toch eene verordening met een
Koninklijk besluit of een provinciaal reglement, dan is
het duidelijk, dat het gemeentebestuur buiten zijn gebied
getreden is. Waat dat bepaalde punt was daardoor cene
zaak van algemeen Rijls- of provinciaal belang geworden,
waarop krachtens art. 4560 geen inbreuk door de ge-
meentebesturen gemaakt mag worden. Hier is dus strijd
aanwezig mel art. 150 der gemeentewet en daarom
kunnen zij vernietigd worden. De Kon. besluiten van
25 Nov. 1857, en 24 April 1862 %) vernietizden veror-
deningen sirijdende met provinciale reglementen op
grond van strijd met de wet.

2%, Als 7ij strijden met het algemeen helang. Dit is
een veel omvattend en zeer rckbaar woord. Mr. Groen
van Prinsterer vergeleek het bij cen passe-partout, waar-
mede men elke deur, elke binnendeur opent, waartegen
geen slot bestand is ®). Waarlijk allerlei zaken kunnen
onder dat algemeen belang gesleept worden, niet alleen
Liet algemeene Rijks- maar ook het provinciale; ja zelfs
het gemeentelijk belang, 7ou dit echter in den geest
der wet zijn')? Provinciaal belang is er zeker onder

'y Mr. v. Oosterwijk. bl. 569.

*} Stbl. me. 118 en no. 44. Mr. v. Oosterwijk. bl 552 en 554

*) Mr. W. Francken. bl. 302,

*) Thorbecke (Parl. Redev, 1863—1864. bl 46, 156) verdedigde dit
in de Kamer op grond cdat door den Raad, ja door Gedeputeerde
«Staten wel eens verkeerd kon worden geoordeeld, en dat het gemeente-
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begrepen, daar art. 446 der provinciale wet aan
de Staten opdraagt om de schorsing of vernietiging
van plaatselifke verordeningen te vragen die hun met
de wetten of hel ulgemeen provinciaal belang strijdig
voorkomen. Maar om er ook het alsemeen belang
der wemocnte onder to begrijpen, zou in strijd zijn met
de geheele strelkking der wel. Deze geelt naar aanleiding
der Grondwet aan de gemeentebesturen ccn vrijen werk-
kring door hun de regeling van dc gemeentehuishouding
op te dragen. Zij moeten zorg dragen yoor de belangen
der ingezetenen, omdat de wet onderstelt, dat zij die
het best in acht zullen nemen. Soms is goedkeu-
ring voorgeschreven, omdat de wet waken wil tegen
de mogelijk nadeclige gevolgen, die zulke handelingen
na zich kunnen slepen. Neemt men nu aan, dat art. 153
ook toegepast kan worden wegens strijd met het belang
der gemeentehuishouding in haar geheel, dan, merkt
Mr. v. Uosterwijk!) te regt op: «roept men den Koning
«om het plaatselijk belang te beoordeelen, waar Hem
«dit door de wet niet is opgedragen, dan begeeft men
«zich op een terrein, waar de wet geenc inmenging van
«chooger bestuur heeft gewild cn vernietigt bij een con-
«sequente doorvoering van dit beginsel alle zelfstandige
«werking van het gemeentelijk gezagy. Dan zou ieder

cbelang een waarborg bij den Koning moet vindeny. Deze woorden
zijn volkomen toepasselijk op hel (oezigt dat over de gemeenten wordt
nitgeoelend, en bevaiten de reden waarom sommige handelingen aan
gocdkeuring onderworpen zijn. Hel wuaal echter m. i fe ver hieruit
het reyt af te leiden om alle besluiten te vernietigen als in strijd met
het belang der gemeenle daar dan hoogere hesturen aver sedese plaat-
selijke aangelegenheid gaan oordeelen en zich zoodoende in de plaats
van den Raad stellen.

1} Mr. v, Oosterwijk. bl. 570,
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besluit vernietigd kunnen worden en niet de Raad maar
het centraal gezag over het belang der pemeente guan
besehikken en wij vragen met Mr. Groen: in welke sfeer
is do gomeente dan vrij? In de praktijk schijnt echtor
het tegendeel aangenomen te zijn. Het volgt uit de be-
schikking van den Minister van Binnenlandsche Zaken
van 14 Maart 18627), waar gezegd wordt, dat strijd met
het algemeen belang der gemeente hier nict stellig ge-
noeg blijkt (het gold het plaatsen van een gemeentehuis).
Men nam dus agn dat wasr van dien strijd wel bleek,
tot vernietiging overgegaan zou kunnen worden. Het
Kon. besluit van 9 Julij 18552, overwoog o. a. dat de
plaatsing der secretarie op een half uur afstands buiten
de gemeente heot den ingezetenen zeer moeijelijk zal
maken, om van stukken, die op de secretarie ter inzage
liggen, kennis te nemen, en het Raadsbesluit alzoo ook
strijdig is te achten met het algemeen belang. Als men
dit strijdig met het algemeen belang of liever met dat
van de gemeente noemt, zal dan nict morgen een be-
sluit vernietigd kunnen worden tot het bouwen van een
nicuw raadhuis, op grond dat volgens de meening der
Regering, het oude nog voldoende is? Evenzoo komt in
het Kon. besluit van 18 Jan. 1856?%) de overweging voor:
«dat art. 4 der betrokken plaatselijlce verordening mede-
«brengt, dat in de gemeente geen tarwebrood gebakken
«of verkocht mag worden; dat zoodanige bepaling niet
«allcen den bakker onnoodig zal benadeelen, maar de
¢ingezctecnen zal versteken van een voedsel datalgemeen
«gebruikt en gezond is: dat art. 4 alzoo strijdig is met
«het algemeen belangy.

—

) Mr. v. QOosterwijk. bl. 574.
%) Stbl, ne. 69. Mr. v. Oosterwijk. bl. 413,
%) Stbl, no. 1. Mr. v, Oosterwijk. bl, 683,
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Gelijk wij boven gezicn hebhen, kunnen de gemeente-
besturen ook geroepen worden om wetten of andere
besluiten, door hoogere magten tot stand gebragt, te
helpen wuitvoeren. Om nu te zorgen, dat bij onwil van
deze toch voor behoorlijke nakoming gewaakt zou worden,
is in art. 127 aan den Commissaris dos Konings de be-
voegdheid toegekend om daarin ten koste der nalatigen
te voorzien. Deze bepaling was noodzakelijk om de op-
dragt der uitvoering van wettelijke verordeningen niet
tot cen ijdelen klank te maken.

Men heeft gevraagd of het woord wetlen, in art. 126
gebezigd. ook ap de gemeentewet zelve hetrekking
heoft? Als wij op de Memorie van Beantwoording 1)
acht geven, dan blijkt dit do bedoeling niet te zijn,
daar deze zeide: «Het artikel kan geenszins geacht worden
«cene te groote magt over de gemeentebesturen aan de
«Regering te geven. THet geldt enkel voor het geval
«dat die besturen handelen of te handelen hebben, ter
«uitvoering van wetten, algemeene maatrcgelen van be-
«stuur of provinciale verordeningen. Zij ziin dan niet
chet zelfstandig gezag, dat, krachtens art. 140 der
«Grondwet, in de regeling van zijn eigen huishouden
«vrij is, maar het werktuig der algemecne uitvoerende
«Rijks- of provineiale magt. Zij behooren in die hoedanig-
«heid de bevelen, hun omtrent die uitvoering gegeven
«le volgen. Zonder waarborg tegen hun verzuim of
«hunnen onwil ware regeringloosheid niet te keeren.»
Hiertegen heeft men echter aangevoerd dat het artikel

) Mr., Francken. bl, 128,
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algemeen is en ubi lex non distinguit nobis non est
distinguendum. TIlet doel was om regeringloosheid te
voorkomen en deze kan evenzeer ontstaan, wanneer
het de uitvoering der gemeentewet als van ccneandere
wet betrefi. Legt nu de gemeentewet aan den Raad
bepaalde verpligtingen op die hij moet nakomen,
dan is dit te beschouwen als een voorschrift in het
algemeen belang gegeven en het overgaan tot die rege-
ling is dus uitvoerig van een bepaald voorschrift der
Rijkswet, ten opzigte waarvan de Raad niet op het
standpunt staat bij art. 140 der Grondwet en 134 der
gemeentewet bedoeld. Daar toch geldt het zaken, die
hij regelen kon, maar ook des verkiezende kan nalat cnb.v.
het maken van verordeningen, waarbij derhalve vrijheid
hecrscht’). Hoewcl het niet ontkend kan worden, dat
het artikel algemeen luidt en dus, als men slechis op de
woorden acht geeft, ook op de gemeentewet schijnt te
slaan, kan men er echter deze bedeeling niet aan geven,
die zoowel met den geest der wet als met de duidelijke
toelichting strijdt. Daargelaten toch, dat wanneer de
Grondwet de regeling van de gemeentchuishouding
aan den Raad opdraagt, die regeling door de wet niet
aan een ander gezag kan worden opgedragen, zou
men bij het aannemen van dat geveelen den Commis-
saris des Konings de plaats van den Raad laten innemcn
en hem alles laten verrigten waartoe Grondwet en ge-
meentewet alleen den Raad bevoegd verklaren. Neemt
men toch aan, dat in art. 126 en 127 ook de gemeente-
wet bedoeld wordt, dan kan alles wat tot de taak van
het gemeentebestuur behoort, door den Commissaris des.
Konings verrigt worden. Maar waartoe zouden dan de

) Mr. v, Oosterwijk. bl. 493, 494,
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artt. 212 en 225 dienen, wanneer de Commissaris de
magt had om hij onwil van den Ruad of van Burge-
meester en Wethouders in elke gemcente-aangelegenheid
te voorzien? Het ware dan geheel nutteloos geweest
Gedeputecrde Staten de hevoegdheid tot het brengen
van posten op de begrooting en tot het bevelen van he-
taling op te dragen, dewijl daartoe de Commissaris
reeds krachtens art. 127 bevoegd was.

Heeft men wel bedacht tot welke gevolgen die be-
paling zou leiden, als men dat gevoelen aanneemt?
Wanneer krachtens de wet van 1857 nog eene school
gesticht of krachtens de wet van 1869") eene algomeene
begraafplaats opgerigt moet worden, en de Raad zijne
medewerking weigert, zal dan de Commissaris des Konings
alles kunnen verrigten, wat anders tot den werkkring
van den Gemeenteraad zou behoord hebben? Zal hij de
plaats, waar de school of de begraafplaats gesticht zal
worden , aanwijzen, de aanbesteding houden en de gelden
voor den bouw of aanleg noodig door eene geldleening
ten laste der gemeente, of door verkoop van gemeente-
goederen, of door het uitschuijven van belastingen kunnen
vinden? Brengt men toch onder art. 126 en 127 de ue-
meentewet zelve, dan kan men den Commissaris die
magt niet betwisten, maar dan zal men weder hetzelfde
verkrijgen waarover men zich onder de vroegere regle-
menten zoo teregt beklaagde, dat het provinciaal bestuur
zich op den zetcl der gemeentebesturen plaaiste en
cigenmagtig over gemeentezaken beschikte .

") Wet van 10 April 1869, Stbl. no, 65.
*) Verg. Mr. H. F. Baron van Zuylen van Nyevelt in de Bijdr. XIII.
bl. 284 vlg. Ook de Regering was in 1869 van meening dat de ge-
meentewet niet onder avl. 196 en 127 viel. My, v. Oosterwijk. hl. 492.
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Aan het einde van ons onderzoek genaderd, vatten
wij in korte trekken zamen, wat dat onderzoek heelt
opgeleverd. In een land als het onze, waar vrijheid steeds
op den voorgrond stond, kon centralisatic nimmer in-
heemseh worden en de pogingen daartoe door de Graven
aangewend , moesten tegenover de vrijheidszucht der
ingezetenen het onderspit delven. De steden, trotsch
op hare privilegién, genoten de grootst mogelijke auto-
nomie en handhsafden die tegen elke inbreuk. Aan
het algemeen belang werd cvenwel weinig gedacht; dit
moest zwichten voor de bijzondere belangen dier ligechamen
en ieder was er slechts op uit om voor zich de meeste
vrijheid en de meeste voordeelen te verkrijgen.

Toen men in het laatst der vorige ccuw er toe overging
den een en ondeelbaren Staat te stichten, moest hierin
natuurlijk groote verandering komen. Over de wijze echter
hoe men de belangen van dicn Staat met de vrijheid cn
het zelfbestuur van provincie en gemeente zou overeen
brengen, was men het oneens. Verscheidene proeven wer-
den genomen tot dat men onder den fjzeren scepter van
Frankrijk tot eene buitensporige centralisatie verviel

Na het hersiel onzer onalhankelijkheid werd wel is
waar met het Fransche systeem gebroken en trachite
men meer vrijheid en zelfstandigheid aan de gemeenten
te geven, doch het regt begrip van autonomic was nog
niet algemeen doorgedrongen. Uit vrees welligt voor de
vroegere onafhankelijkheid van de provincién en ge-
meenten, stelde men den Staat te veel voorop en trachtte
men eenheid van bestuur te verkrijgen zonder op de
regtmatige eischen der onderdeclen te letten. Men liet
de gemeentebesturen in een toestand van afhankelijkheid
en stelde geen pogingen in het werk om hen tot zell~
bewustzijn te brengen.
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Door de Grondwet van 1848 en de gemccntewet van
1851 kwam een geheel andere orde van zaken tot stand.
Door vrije verkiezingen en door publiciteit ontwaakte cen
nieuw leven in de gemeenten; de ingezetenen leerden

L] ]
belang stellen in de publieke zaak en het beheer hunner
=
gemeente bleef voor hen niet meer con gesloten hock.

Zekerheid van beginselen kwam fot stand en de plaat-

selijke besturen , in vele opziglen bevrijd van de vroeger
zoo knellende banden der centralisatie, leerden op zich
zelve staan en in de regeling bunner aangeclegenheden
niet meer de bevelen van hooger hand af wachten.
Wel is waar wordt nog in menig opzigt hunne vrijheid
van handelen door het toezigt van hoogerc magten he-
perkt; maar het hoofdbeginsel dat plaatselijke belan gen het
best op de plaats zelve gekend en geregeld worden, is
bijna overal in het oog gehouden.

Zou men thans, na twintigjarige ervaring, nu de ge-
meenten aan vrijheid meer en meer gewend zijn en geleerd
hebben op eigen krachten te steunen, niet nog een stap
verder kunnen gaan en het toezigt van hooger bestuur op
sommige harer handelingen , waar dit in het algemeen be-
lang niet volstrekt noodzakelijk is, niet eindelijk ophelfen ?
Men blijve toch gedachtig aan de woorden van Thorbecke®):
«De Grondwet heeft begrepen wat in zoovele nieuwer-
«wetsche Staten wordt miskend, dat onderscheid en zelf-
«bestaan der leden met onderwerping aan het stelsel
«van eén ligehaam, zeer wel vereenighaar zijn. Zij wil
«dat de algemeene regering onverdeeld behoore aan het
«gehecl; dat zij niet handele voor provinciale of plaat-
«selijke gemeente, waar deze handelen kan voor zich
«zelve. Zij wil tevens deze organen van het Staatswezen

") Aanteckening op de Grondwel. TL bl 77.
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«tot zelfregeling en zelfhandhaving, in harmonie met
«¢het geheel verpligten. Terwijl zij alzoo in ieder deel
«zijn eigen levensbeginsel oproept, is hare strekking
«om het stoffelijk .en zedelijk vermogen van het gehecl
¢grenzenloos te vermenigvuldigen.»

11







STELLINGEN.

Na de verjaring blijft er eene obligatio naturalis over.
I1.

De querela inofficiosi kan niet tegen een erfgenaam
die de erfenis niet bezit, ingesteld worden.

f1L.

Hij die te goeder trouw ccne zaak verkoopt die niet
bestaat of buiten den handel is, moet den kooper die
mede te goeder trouw verkeerde schadevergoeding geven.

v,

Veroordeeling tot eene onteerende straf in het buiten-
land uitgesproken levert geen grond tot echtscheiding op.




V.

Als de langstlevende echtgencot niet aan zijne ver-
pligting , in art. 407 al. 1 B. W. voorgeschreven, voldoet,
verliest hij van regtswege de voogdij.

VI.

Door «volmagty in art. 526 B. W. wordt eene algemeene
volmagt verstaan.

VIL

Bij het vinden van een schat op het land van den
erfpachter neemt deze de plaats van den eigenaar niet in.

VIII,

Wanneer verzuimd is het 0. M. te hooren in de
govallen bij de wet bepaald moet er cassatie wegens
schennis der wet plaats hebben.

IX.
Tet inschrijvings-systeem bij naamlooze vennootschap-
pen, door den Engelschen wetgever gevolgd, verdient
aanbeveling,

X.

Wenschelijk ware het dat de wet bij faillissement
tusschen groot- en kleinhandel onderscheid maakte.
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XL

Een gehomologeerd accoord heeft de kracht van een
yonnis.
XIL

Het medegenot van de opbrengst van gestolen goed
valt niet onder het bereik van art. 62 C. P.

XTII.

Voor het wanbedrijf van bedelarij wordt niet gevorderd
dat de bedelaar op heeter daad betrapt zij.

XIV.

Het moedwillig in brand steken van heide valt onder
art. 444 O. P,

XV.

Wenschelijk ware de bepaling dat de regter, bij het
opleggen der gevangenigsstraf, den tijd dien de veroor-
deelde in wvoorloopige hechtenis heeft doorgebragt, in
aanmerking moest nemen.

XVI

Hoewel de Gemeentewet groote verbetering in den
toestand der gereenten gebragi heeft, ware het wen-

- schelijk de voogdij van hoogere besturen in plaatselijke

aangelegenheden in sommige opzigten op te heffen.
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XVIIL

Het regt van initiatief, een grondbeginsel van de
zelfstandigheid der gemeente, behoorde in alle plaat-
selijke zaken uitsluitend door den Raad geoefend te
worden.

XVIIIL

Onder de woorden calgemeen belangs in art. 153
Gemeentewet moet het belang der gemeente niet be-
grepen worden.

XIX.
Teregt zegt Mr.S. Vissering (Handboek van praktische
staathuishoudkunde § 950), eene algeheele vermenging

tusschen de algemeene en de plaatselijke middelen is
om onderscheidene redencn verwerpelijk.

De gemeentebesturen behoorden de vrijheid te bezit-
ten om eigenmagtig jaar- en weekmarkten te kunnen
instellen , afschaffen en veranderen.

XXI.

Invoering van een laag successieregt in de regte lijn
is bij slechten staat der geldmiddelen wenschelijk.
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