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Onder de vele voorregfen, welke cene welgeordende
Staatsinrigting aan harc burgers waarborgt, is er ruis-
Schien geen, waarop zoozeer en zoo leregt hooge prijs
Words gesteld, als de verzekering der persoonlijke vrij-
heid, — Vrij te zijn, dat is den eigendom te bezitten
Yan zich zelf, van zijue vermogens, van zijn wil, dat is
het eerste vereisehte van gcluk, het aangeboren regt dat
Wen een burger niet zonder noodzaak magontnemen. 1) —

£ze leer, bij alle beschaafde volken , in theorie alihans ,
gehuldigd, stelt de persoonlijke vrijheid als algemecne
Yegel. De Staat is echter geregticd , bij overtreding der
Wetten , gijne regten te doen gelden en de hurgers zijn
Yerpligt er toe mede te werken, of iels fe lijden ten
®inde de Staat dit naar behooren zoude kuunen doen.

Deze bevoegdheid en deze verpligling, noodzakelijk
Voor de handhaving van orde en rust, zijn het tevens
Voor die der vrijheid zelve, daar hierin de bescherming
ligt vay den swakke tegen den sterke, van het regt

tﬁgeﬂ geweld. Maar nict dan waar het noodig is moet
‘-_\‘———_.

,]) La Liberté par Jules Simon T. 1. pg- 5: I’'homme ayant été
LLFP libre, aucune organisation de la sociélé humaine ne sanrait
“ire légitime , si elle n’a pour but ef pour effet de proféger et
de développer 1a liberté.
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men deze magt asnwenden, men moet niet uit het oog
verliezen dat gevangenneming (zclfs voorloopige en prae-
ventive) een wezenlijke ramp is, die den burger treit
in zijn goeden naam, door het vermocden dat zij op
hem doet drukken, in zijn forfuin, door de onmoge-
lijkheid, waarin zij hem brengt, om zelf voor zijne
zaken, eigendommen en nering te zorgen, in zijn per-
soon door het verlies der vrijheid en door de vele
ongerieven steeds aan een kerker verbonden. Van daar
dat elke noodelooze beperking der vrijheid onregt is,
waartegen zorgvuldig moel gewaaki worden.

Tot bereiking van dit doel sirekken voornamelijk
twee middelen , beide evenzeer bij ons in acht genomen .
het eerste is eene naauwkeurige omschrijving bij de
wet van de gevallen waarin, en de wijze waarop men
tot arresteren mag overgaan. -— Ten einde dit te
bereiken nam onze wetgever als grondregel aan. ,Nee-
mand mag lol straf wvervolgd of wveroordeeld worden , dan op
de wijze en in de gevallen bij de wet voorzien 1)’ en gaf
aan dezen regel de ontwikkeling, welke wij in ons Wet-
boek van sitrafvordering en in andere afzonderlijke
wetten vinden. — Het tweede middel is een geheele
afscheiding der politieke en der regterlijke magt. Dib
beginsel vinden wij in de Grondwet gehuldigd; waar
wij lezen: ,De regterlijle wmagt wordt alleen witgeoefend
door regters, welke de wet aanwijst; *) yNiemand lkan tegen
ziynen wil worden afgetrokken van den regter, dien de web
hem toekent ;7 %) yButlen de gevallen in de wet bepaald
mag niewand. i hecktents worden genomen, dan op een bevel

1) Wetb. v. Strafv. art. 1,

2) Grondw. art. 149,
3) Grondw. act- 150,

-

—
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van den repter,” 1) daar vinden wij werkelijke waar-
borgen voor de persoonlijke vrijheid, %)

Slechts cen artikel is er in de Grondwel welke deze
afscheiding niet in het oog houdt, maar aan de politieke
magt toelaat op hei gebied van de regterlijke te treden:
w Wanneer een ingezelen , (art. 182) in buitengewone omstan-
digheden door ket politizk gezag is pearresieerd, 18 hig, op
wiens bevel zoodanige arrestatic plaots heeft gehad, gehoudon
daarvan tersiond kennis e geven aan den plantselighen regler,
en few voorts den gearresicerde binnen den tid van drie dagen
over e leveren. De crimincle regtbanken gijn verpligt, elk in
haar ressort, te zorgen dat zulks stiptelijk worde nagekomen.”

Nieft alleen als uitzondering op een systeem, overigens
in onze geheele wetgeving volgehouden, verdient dif
art, opmerking, ook de vorm, waarin het gesteld is,
moet onze aandacht trekken. De magt, hier aan het po-
litiek gezag verleend, wordt als icts natuurlijks, als icts
dat reeds bestaat voorgesteld, terwijl het artilel, heteenige
toch in de Grondwet, dat van deze bevoegdheid gewaags,
zich slechts ten doel schijut te stellen haar te beperken.

Hevige tegensland is deze uitzondering op den al-
gemeencn regel ten deel gevallen , reeds onder de vorige
Grondwet door My, Thorbecke als yeen wapen wit de tijden
an burgerkrijg” voorgesteld, ?) werd zij, na de herzie-
ving door hem cen brandmerk der Grondwet genoemd. *) —

1) Grondw. ark. 151,

9) Vous &tcs, zeide de heer Dupin fot de regtbank, les pro-
tecteurs los plus efficaces de la vie, de P honneur el de la pro-
Mi6lE des citoijens, de fous lenrs droils en t8te desquels est la
Liberté de leurs porsonmes, — (Mémoires de M. Dupin T, 1. pg. 235.)

3) M. J. R. Thorbecke. Aanteskening op de Grondwet ad avt.

4) Bijdrage tot de herziening der Grondwet ad. art.

T
%
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Maar even geleerde schrijvers hebben hare verdediging
op zich genomen, als cen nuitig wapen ter zellver-
dediging in de handen van ecne mationale regering.,
Het insiellen van een naanwkeuric onderzoek naar
dit artikel heb ik tot onderwerp van mijne dissertatic
gekozen en heb mij daarbij voorgesteld in het tweede
gedeelte het artikel zelf te bechandelen, met betrekking
tot de vraag of het werkelijk de afkeuring verdient,
door Mr. Thorbecke daarover geveld, dan wel of de
1'e.gé1'ing inderdaad zoodanige magt noodig heeft om de
rust in den Slaal fe bewaren; terwijl het eerste oe-
deelte het onderzock zal bevatten hoe dit artikel in
onze Grondwet is gekomen? en welke de antecedenten
zijn, die de politicke arrestatie in ons land heeft? Wij
kunnen hier ecchter niet mei de geschiedenis van ons
eigen land volstaan, maar zullen eerst op die van Frank-
rijk dienen te wijzen. De reden welke ons hiertoe noopt
is tweeledig: ten eerste hebben wij niefb alleen, z. a.
wij later zien zullen, het geheele beginsel uit Frankrijk
overgenomen, maar zijn 00k, gedurende de overheer-
sching van Napoleon aan hef, toen in Frankrijk van
kracht zijnde, systeem van politieke arrestatieén onder-
worpen gewecest; ten tweede, levert de geschiedenis van
Frankrijk zooveel merkwaardige gezigtpunten en schoone
lessen met betrekking tot ons onderwerp op, dat het
Jammer zoude zijn deze hier ongebruikt te laten.
Tevens zal het nief ongepast ziju eene kleine ruimte
aan Hngeland te wijden, een land zoo dikwerf als de
bakermat der constitutie voorgesteld, waarnit de Fransche
revolutie voor een groot deel hare begrippen der indi-
viduele vrijheid heeft overgebragt.




EERSTE GEDEELTE

GESCHIEDKUNDIG OVERZIGT

DER

POLITIEKE ARRESTATIE.

GESCHIKDENIS DER POLITIEKE ARRESTATIE
IN PRANKRIJK,

Te midden van de vele bloedige bladzijden, welke
de geschiedenis der Framsche rvevolutie ons vertoout,
Ounder al het afkeurenswaardige, dat =zij ons nage-
laten heeft, valt hei wel niet te ontkennen dat wij,
als zoovele lichtstralen in die duistere tijden, ons
mogen verheugen in de afsehafling van misbruiken,
die, het gevolz, men mag zeggen, het kenmerk eener
Vermolmde regering, gedurende het bewind der laatste
Frangehe Koningen, de natie met ijzere banden druk-
fen. Onder deze misbroiken zijn er weinige fegen
welke men ecerder en met meer nadruk is opgekomen
€0 op wier afschaffing men meer roemen kan, dan de
Noodlottige instelling der ,leffres de cachel.”

Het eeorst vindt men biervan melding gemaakt in de
Ordonnantie van Orleans van 1560; een maatregel on-
dep Francois TI door de regering uitgedacht, om zich
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onafhankelijk te maken van de uitspraken van Parle-
menten en andere hooge reglscollegiegn, zonder de
algemeene wetten oogenschijulijk geheel omver te wer-
pen'). Men bereikte hierdoor een dubbel doel, het
onttrekken aan straf van diegenen, welke voor de
regtbank vervolgd werden en het straffen van dezulken,
welke de regtbank niet vervolgen kon 2). Wat het eerste
betreft, zoodra men voor iemand cen vonnis vreesde
kon men op vertoon van een lettre de cachet den be-
schuldigde opvorderen en naar een der daartoe aange-
wezen gevangenissen doen vervoeren, de regibank kon
dan haar proces voortzetten en, in sirikten zin, hield
alzoo het regt zijnen loop, maar den beschuldigde was
men kwijt en zoo lang hij onder bescherming van de
letre de cachel stond, mogt de regterlijke magt niet,
tegen s Konings hevel in, hem de, door haar opge-
legde, straf doen ondergaan ), ja niet zelden zag men

1) Dr. Engelbregt : Tets over Mirabean, voomamelijk betreffondo
zijnc gevangenneming te Amsterdam. pg. 70.

Pailliet (Droit public Francais pg. 190) is van cen ander ge-
voelen en zegt, dat hel eerste edich, waarhi] de lellres de cachet
{toon nog slechts lellres d’ewil) werden ingesteld, door Tiodeswifk
XIV in Julij 1705 is uilgevaardigd en eerst 20 Januarij 1708 in
de registers van het Parlement is ingeschreven.

2) La liberté par Jules Simon T. I pg. 98. — Les rois dispo-
salent , sans forme de proeds, de la liberié¢ et méme de la vie de
leurs sujets, arrétaient des procédures commencées, faisaient sortir
de la concicrgerie, par lettre de cachet, des prisonniers eontre
lesquels lo parlement avail cowmencéd nne instruction.

3) Madame de Stacl, Considéralions surles principaux événemens
de la révolution Framgaise T. L. pg. 251. Ilantorité sapréme du

roi Tui permetfait de dérober, par des lettres do eachet, un gentils
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personen van rang op deze wijze hunne, met gijzeling
dreigende, crediteuren ontkomen en onder hei bevel
van den Vorst eene schuilplaats zoeken.

Masy op dezelfde wijze, waarop men iemand dus aan
billijke straf kon onttrekken, kon men ook hen, die
ocheel huiten bereik van den vecter vielen, waarop
somg niets viel aan te merken, alleen ,puisque tel était
le bon plaisir’’, van de vrijheid berooven en in kerkers
opsluiten, waarunit alleen dezellde willekeur verlossen
kon, die hen er had ingebragt. Het is duidelijk welk
ecn veld deze magt voor de grootste misbruiken opende,
en werkelijkk behoeft men nict zeer te huis te zijn in
de geschiedenis der laatsie Fransche koningen, om te
weten op welk eene schaal dit middel gebrnikt werd.
De politie, welke reeds onder Lodewijk XIV eene
politicke strekking had, kon in deze geen ruimen werk-
krine hebben in een tijd toen het volk nog te zeer
overluigd was van de goddelijke, onbeperkte regien
van den souverein, om zich daar tegen te verzetten ')
en peen partijschap bestond, die voor de dynastie ge-
vaarlijk kon wezen. Zij beperkte zich tot de intrigues
——

Lemme & ’action de la loi, quand il avait commis un erime. ILe
cowte de Charolois en fut un exemple frappant dans le dernier
sitele , cf heaucoup dantres dun méme gemnre pourroient étre citds.

1) La liberté par Jules Simon T. L pg. 102, — Quand le roi
alloit jusqu’ & punir les conseillers pour lenrs voles ou pour leurs
Upinions exprimées sur les fleurs de lis, comme Henri IT, qui
it arréter denx conseillers en sa présence par son capitaine des
fardes , comme Louis XVI, qui commanda & Vineent d’Agout
d,Cﬂlplnyer la violence pour arvéter Goislard et d’Espréméni] dans
la grand” chambre , le parlement protestait, mais il subissait; 1l
erinit gu despolisme, mais le dospotisme allait de l'avant.
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der hoogste kringen, de kabalen der hovelingen, en
verlaagde zich niet zelden tot het indringen in den hui-
selijken kring, soms door de verachtelijkste middelen ,

om den Koning et de chronique scandaleuse te vermaken ! )
of wel zij diende om juist de veiligheid en rust zell der
burgers te belagen, waarvan ons een treffend voorbeeld
wordt aangetoond door Jules Simion (La liberté T 1 pg.
281). ,En 1749, zegt hij, on eut besoin de peupler le¢
Mississipi; ee fut une affaire de police; on fit la presse
dans les rues de Paris, et on enleva surtout les filles, —
Un exempt déguisé, avee trois ou quatre hommes, faisait
main-basse ‘& la chute du jour sur les servantes qui se
hasardaient dans la rue; on les poussait dans un fiacre ,

de la & la prison de Saint-Martin oun & I’hépital bamt-
Lounis, puis au Havre pour PAmérique. La police,
quelques jours aprés, g'en prit aux enfants d’une dizaine

d’années. — On avaif déja appliqué ce méme systéme
pour la méme cause en 1720. — 11 y avait bien quclque

emeute parmi le penple, quelque pere qui courait sur
les exempts pour leur disputer son fils, Mais on
en était quitte pour pendre deux ou trois de ces
muting en place de Gréve, et force restait 3 Iautorité
royale.”

Kau het bij zoodanigen toestand verwonderen dat
de lettres de cacket minder gebruiki werden, waar het
de bLelangen van den Staat gold, dan om de wraak-
zuell van gunstelingen, of zelfs van bijzondere per-
sonen te voldoen: ,Une plaisanteric de circonstance ,
une épigramme contre un édit, un favori ou une maj-
tresse conduisait & la Bastille, Lorsqu'on y enfermait

1) Le livre noir par M. Amnée. Inirod. pg. 19, 57.




Y

un philosophe , ¢’¢lait plutoét pour avoir mal parlée d'une
grande dame que d'un grand principe” ') maar zelfs geen
srond had men noodig om wie hebt ook ware, le doen
opsluiten , de letéres de cachet toch behelsden er geen,
en waren, als werkelijke wissels op lemands vrijheid,
uit zich-zelf krachtig genoeg om voldoening te eischen,
zonder dat men naar de oorzaak der schuld vroeg. —
Ook voor bijzondere persomen was hct niet moeijelijk,
mils zij eenigen invloed hadden, zoodanige bevel-
schrifften te verkrijgen, te minder daar zij in Dblanco,
ook aan ondergeschikte ambtenaren werden toever-
trouwd. — Hoe ook hiervan een schromelijk mis-
bruik gemaakt werd, blijkt op mniet oneigenaardige
wijze unit ccn antwoord door Maurepas, op een ver-
zock om een lellre de eachet, aan den markics de
Mirabean gegeven: dat men voor do familie Mirabeau
alléén er wel een Secretaris van Staal op mogi
ta houden, %) Onverdiend althans kan dit verwijt
niet heeten, waar wij graal Mirabeau op de tribune
der Nationale Vergadering hooren zcggen: ,Depuis
le donjon de Vincenmes cb les différents forts du
royaume, oil je n'avais pas €élu domicile, mais ot jai
6t arrélé par dillérents motifs, il seralt dillicile de
citer un fait, um écril, un discours de mol, gqui no
montrit pas un grand et énergique amour de, la
liberté, J’ai wvn 54 lettres de cachet dans wa famille,

1) Revne Truncaise, Murs 1829, pg. 184. TLa police politigue,

L have heen assured, zegl Blackstone (Commentaries on the laws
of England vol I, pg. 150] that during the mild administration
of eurdinal Fleury, ahove 54000 letlres de cuchel were issued
Upon the single ground of the famous bulle wnigenttus.

2) Dr. Engelbregt. Tets over Mirabeau, bls 71.
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oui, messieurs 54 et j'en ai cu 17 pour ma part; aingi
vous voyecz que j'ai été partagé en alné de Norman-
die ').”" Al mogl hij zieh niet beklagen over den ,donjon
de Fincennes ®), daar deze hem voor de doodstraf be-
hoedde, welke het gevolg zoude geweest zijn van zijne
ontvlugting met Sophic de Monnier, zoo niet een lettre
de cachet hem gered had, al waren vele der kastijdin-
gen, hem door den markies opgelegd, zoo al niel
vaderlijk, dan toch mniei onverdiend, seker kan men
moeijelijk een meer afdoend bewijs verlangen van het
misbruik, waartoe die bevelschriften geleid hebben,
Nadat alzoo gedurende mcer dan twee ecuwen, het
gezag van den regter zoo orgerlijk gekrenki was ge-
weest, kon het wel niet anders of een der cerste
daden van de revolutic moest er in bestaan, hier
tegen op te komen. Reeds den 5% December 1788
had het Parlement den Koning verzocht: ,de déclarer
et consacrer la liberté individuelle des citoyens, par
l'obligation de remettrc immédiatement tout homme
arrété dans une prison royale, entre les mains de ses

1) Dr. Engelhregt t. a. p. bla. 72.

2) Hel was terwijl Mirabean hier was opgesloten, dat hij zijn
werk' schreef: Des [lettres de cachet of des prisons d'dlat, waarin
hij ens een zoo vreeselifk tafereel ophangl van den toestand der
govaugenen , wab betreff zoowel hun voedsel als de enmogelijkheid
waarin zij waren om hunne klagten aan de overheid te doen ioe-
komen , cen toestand welke hem doet uitroepen: oTelle est la vie
que Pon meéne dans ce sépulere, appollé chifcan, ol les chagrins
vengeurs et les piles maladies ef la friste et précoce vicillesse ont
fixé lour demeure, eb dont on ne sort le plus souvent que pour
aller dans cet asyle siir, ot Ton hrave la tyrannie” (Des lettres
de cachel ef des prisons d’état sec. partie pg. 55).
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jnges natorels 1).” Maar eerst den 149" September
1791 werden de Zeflres de cachel door de nieuwe Consti-
tutie verboden, daar de Declaration des droits de Uhomme
et du cifoyen, welke aan het hoofd dezer staatsregeling
stoud, bepaalde: ,Nul homme ne peut éire accusd,
arrété ni détenu que dans le eas déterminé par la loi,
et selon les formes gn'elie a prescrites. Ceux qui
sollicitent, expédient, exéeutent ou font exécuter des
ordres arbitraires, doivent étre punis.” En de Consti-
tutic zelf bepaalde: ,La constitution garantit, comme
droits naturels ef civils..... la liberté & tout homme
d'aller, de rester, de partir, sans pouvoir &ire arréteé,
ui détenu, que selon les formes déterminées par la
constitution 2)” en verder: p,Les citoyens ne peuvent
éire distraits des juges que la loi leur assigne, par
ancune commission, ni par d’autreg atiributions et évo-
ations que celles qui sont déierminées par la loi ®).”

Geheel in denzelfden geest luidde de Constifutie
van 1793, als had men in deze beide staatsregelingen
het bewijs willen leveren, dat geen wettelijke bepalin-
gen in staat zijn de driften van een volk te beleugelen,
wanneer dit, los van elk gevoel van orde en tucht, zich
alleen aan zijne hartstogten overgeeft. De Constitutie van
1791 was nog niet afgeschaft, tocn de dagen van 2 tob
b Beptember 1792 aanbraken en daarmedeeen blocdbad,
in keelen bloede aangerigt, waarvan dc geschiedenis
geene weerga geeft; de Constitutie van 1703 wag van
kracht, toen de politiecke moord van Marie Antoinette

N

1) Madame de Stael, Considérations sur les principaux événo-
Mmens de la révolution Frangaise T. L. pg. 159.

2) Titre premier.

3) Titre ITI. Chap. V, art. 4.
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en van de Gironding Europa een schouwspel gaf, al-
leen reeds voldoende om de revolutie te schandvlekken,

Een onderzoek naar de magt van het Comité de
salut public zoude hier overbodig zijn, het regeerde
in een tijd van geweld en nict van wet, Hoe dit ge-
weld gebruikt werd is genoeg bekend ). Van mecer
gewigt is de Constitntie van 1795, niet alleen omdat
zlj gedurende 4 juren van kracht is geweest, maar
ook om den invloed, dien zij op onze wetgoviug ge-
had heeft, z. a. wij later gelegenheid zullen hebben
te zien. Als algemeene regel gold hier: Nul ne peut étre
appelé cn justice, acensé, arrété, ni détenu que dang
les cas délerminés par la loi et selon les formes qu’elle
& preserites” ?) Hierop evenwel was eene uitzondering
gemaakst in art. 145: ,Si le directoire est informé quil
se trouve quelgque conspiration contre la sireté extéri-
eure ou interieure de 1'état, il peut décerner des mun-
dats d’amener et des mandats d’arrét contre ceux qui
en sont présumés les auteurs et les complices: il peut
les inferroger; mais il est ablivé, sous les peincs portées
contre le crime de détention arbitraive, de les reNvoyer
par devant Pofficier de police, dans le délai de deux
jours pour procéder suivant les lois™.

1) Jules Simon. Ta liberté T, I. pg. 236. — Oun nous dispense
sans doufe de fuire la méme démonstration pour la Terrenr, —
Qui ¢tait libve en France, sous la Terrour? Tios prétres de toutes
les veligions étaieut proserits; un mot sur la politique , s'il n’6iait
conforme & la doctrine de la secte dominante , entralnait la mort
la loi des suspects enchainait la liberté de cireulation , détrnisait
toute séeurité personnelle,

De Toequeville , I.ancien régime et la révolution.

2) Droits de T'homme et du citoyen, art. 8.
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Hier zien wij voor het eerst door de Grondwet eene
magt tob arresteren aan het Uitvoerend Bewind gegeven
cn, de tijden in aanmerking nemende waarin die gemaakt
werd, mogen wij niet zeggen dat die magt builenge-
meen groot was, of dat de zorg voor de persoonlijke
vrijheid geheel was verwaarloosd, te minder daar hierin
nog bijzondcr voorzien werdin den code des délits ef des peines
welke in art. 581 zeide ,Toubt homme quelque soit sa
place ou son emploi, autres que ceux & qui la loi
donne le droit d’arrestation, qui donne, signe, exéeute
ou fit exéeuter Pordre darréter un individu, ou qui
Parréte effectivement, si ce n'est pour le remettre sur
le-champ & la police dans les cas déterminés par la loi,
est poursuivi criminellement et puni comme coupable
de détention arbitraire.”

De volgende staatsregeling had veel overeenkomst
wat ons onderwerp betreflt, met dic welke wij juist
behandeld hebben. Ook in de constitutic van 135 De-
Cember 1799 vinden wij bepalingen tot bescherming der
bersoonlijke vrijheid. Art. 72 stelt de ministers verant-
Woordelijk voor de bijzondere bevelen door hen gegeven,
indien die bevelen strijdic mogten ziju met de Constitutie,
de wetten of de reglementen, en art. 82 bepaalt: que
#tous ceux qui, n'ayant point recu de la loi le pouvoir
d’arréter. douneront, signeront, exécuteront I'arrestation
©Cune personne guelconque; bous ceux qui, méme dans
le eag de Parrestation autorisée par la loi, recevront
ou retiendront la personne arrétée dans un lieu de dé-
tention non publiquement et 1également désigné comme
tel et tous les gardiens ou géoliers, qui contreviendront
AUx  digpositions des trois articles précedents, seront
Coupables du crime de détention arbiivaire.” Maar
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ook hier vinden wij de regering gemagtigd om, bij
zamenzwering tegen den Staat, de verdachte personcl
te doen aanhouden, mifs zij hen binnen tien dagen
in vrijheid stelde of san den regter overleverde, OP
straffe van zich schuldig te maken aan willekeurigé
gevangenhouding 1. De wijze waarop dezo bevoegd-
heid cebruiki werd toont ons de geschiedenis van den
ongelukkigen hertog van Enghien; die den 15%» Maarb
1504 in het Duitsche stadje Ettenheim werd gevangel
genomen, in haast over de grenzen gebragi en recds
den 21 Maart te Vincennes de doodstraf onderging,
na door een krijgsraad, naar het heette wegens deel-
neming aan zamenzwering, te zijn veroordeeld.

Dat in het Senatusconsulte organique van 18 Mei 1804,
waarbij de eerste comsul tot keizer verheven werd,
deze magt niet werd beperkt, behoeft naauwelijks ge-
zegd e worden en toch werd er eene Commissie in-
vesleld die, schijubaar althans, veel moest bij bremgen
om misbruiken te voorkomen., De commission sénatoriale
de la liberté individuelle bestond nit zeven leden, door den
sengat uit zijn midden gekozen; tot haar konde ieder,
die langer dan 10 dagen werd gevangen gehouden,
zonder aan den regler te worden overgeloverd, zich
wenden, hetzij in persoon, hetzij door middel valt
bloedverwanten of vertegenwoordigers. Oordeelde i
dat de te lanme arrestatie ,n’est pas justifide par Pintéred
do IEtat” dan verzocht zij den minister den persoon in
vrijheid te stellen of aan den regter over te leveren.—
Werd hierasn, na een binnen den tijd van een maand
drie maal herhaald versoek, niet voldaan, dan verzochb
zij ecne vergadering van den senaat, ten einde daarin

1) Art. 46.
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zoude kunnen verklaard worden: 4l ¥y a de fortes
présomptions que N. est défenu arbitrairement;” waar-
omtrent dan in het wetgevend ligehaam moest beslist
worden. Deze commissie evenwel, hoe nuttic die ook
had kunnen werken, heeft nimmer eenige vrucht ge-
dragen, ,elle n’existait, zegt Pailliel, pour ainsi dire
que dans les almanachs 1).”

Hiertoe nogtans beperkten de voorzorgen zich niek,
waarmede Napoleon, met schijnbare bezorgdheid, de
persoonlijke vrijheid Leschermde: ook de Code d’Instr.
Crim. en de Code Pénal waren rijk aan bepalingen
dienaangaande. Maar wat baat het maafregelen te ne-
men, waar deze kunnen ontdoken en ongestraft getrot-
seerd worden? Alle die bepalingen, waardoor de
vrijheid der burgers tegen willekeur scheen beschub ,
dienden in werkelijkheid slechis om die willekeur achter
een mantel van wettigheid te verbergen.

Voorzeker waren de oorzaken, waaruit arrestatie kon
voortvloeijen , nasuwkeurig afgebakend, men kon die
in zes gevallen onderscheiden 2): 1° als maatregel der
hooge policie, 2° als lijffsdwang voor schuld,in de ge-
vallen bij de wet bepaald, 3° als kastijding door de vader-
lijke magt, 4° ten gevolge van het stichten van wan-
orde op de openbare tereglziltingen , 5¢. wegens misdaad
of wanbedrijf, hetzij praeventief, hefzij na vonnig, 6°
ten gevolge van het opleggen van boeten ten voordeele
van ’s rijks schatkist. DBuilen deze gevallen mogf men
niemand arresteren, op gevaar van zich san onwettige
gevangenhouding schuldig te maken.

Maar in de cerste plaats moeten wij die maafregelen

——— e
1) J. B. Z. Paillief, Droit public frangais pg. 577.
2) Le Grayerend. Trailé de 1égislation Criminelle, T. L. pg. 283,
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der Hooge policie noemen, die ,zoo veel leeds ver
oorzaakt hebben; en alleen eene ingebeelde zekerheid
kunnen geven aan eene zwakke regering, welke geene
andére gterkle heeft, dan die van geweld en overmagt;
of aan een Overhoerscher, wiens ontrust geweten hem
overal, zclfs in de omschuldigste zaken, dreigende spo-
ken en schrikbeelden vertoont, en die zijne afhangelin-
pen bezoldigt, om vol argwaan en wrevel de vreedzame
woningen der in stilte klagende burgeren in te drin-
gen; de heiligsie betrekkingen baldadip e schenden;
en hem slagtolfers in handen te leveren, wannecer zijne
ontstelde zicl moet worden bevredigd, of voor eent
cogenblik tot rust gebragt™ 1)

In art. 615 en volg. van den Code d’Tnstr. Crim. werden
voorzorgen genomen dab miemand gevangen gehouden
wierd in eene plaats niet wettic tot cevangenis bestemd;
voorzeker een eerste vereischte tot beveiliging der
persoonlijke  vrijheid, maar bij do toen bestaande
inrigling der gevangenissen had men iemand gelukkig
kunnen noemen, die op eene niet wellige plaats 10
arrest werd gehouden. Wel moesien er drie soorten
van gevangenissen zijn: de maisons dervél, voor die-
genen welke voorloopiz waren aangehouden; de mazsond
de juslice, voor hen die teregt zouden staan cn de
prisons pour peines of maisons de délention, voor do ver:
oordeelden; maar bijna nimmer werd dit onderscheid
in acht gengmen, de onschuldige werd met den boos:
doener in denzelfden Lkerker opgeslolen, ja vaak in
hetzclfde lokaal. Hoe kan men de werkelijk barbaat-
sche folteringen, waartoe die verwarring aanlciding

2) Aanspraak van My, O, F, van Maanen, in Verbaal der verg#
dering van aanzienlijken in Amsterdam den 205" Maarl 1814, blz. 71+
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gaf, beter schilderen, dan met de woorden van eene
Jonge wvrouw ? ,Jai él& au moment de subir une
condamnation capitale et jal vua marcher & Pdécha-
faud ceux qui se trouvaient compris dans la méme
accusation gque moi.  Je redoutais beaucoup lamort;
Gelte crainte était effrayante; eh bien, le supplice
Journalier que j'éprouve maintenant, est mille fois
Plus terrible; les sales horreurs que je suis obligée
Tentendre do la part des femmes déhontbes avee les-
Quelles on me force & vivee, sout un tourmeut qui
¢ fait mourir & pelit feus jenvie le sort de mes amis;
HCs peines seraient finies, tandis qu'elles se renouvel-
lent gans cesse 1).”

Hene kwelling van tegenovergestelden aard, waaraan
ien de beschuldigden in de gevangenis onderwierp, was
hiet middel dat men, ter vervanging der pijubank , had
Uitvevonden om hen tot bekentenis te brengen, hct
bernchte mefére an seerel. »Le secret, zegt Dupin, pris
dans ga plus siinple coneeption et abstraction faite de tous
Mauvais traitemens propres & le rendre plus insupportable,
st la privation de toute communication avec ses parens,
§€s ainis, ses conseils; une concentration obligée dans un
Uen resserré, on I'on respire o peine, et d’ou Von ne
beut ni voir, ni étre vu 2.7 Is dit eene definitie van
llet.yeaa-ezi, abstraction faile de tows mawvais braifemens, doze
Mogen cor niet bij verzwegen worden, want zij waren
€en der voornaamste middelen om eene bekentenis of
tegensyraak uit te lokken., Wil men een voorbeeld?

A
—_—

1) Bérenger. — De la Justice criminelle en Franec pg. 385.
93 vou Feuerbach. Betrachtungen diber dic Ocflentlichkeii wnd
Miéndlichkeit der Gerechtigkeitspllege. Band IL 5. 370,
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Zie hier de woorden van een beschuldigde, wien men
tegenwierp dat zijne verschillende verhoorem hem in
tegenspraak met zich zell gebragt hadden en die als
reden daarvaun opgaf, dat men hem aan het “seeref had
onderworpen : ,On m’a soumis & eette douloureuse tor-
ture pendant cent un jours...... Les cinquante pre-
midres heures je ne regus point de nourriture, eb-cepel'l'
dant trois fois durant cet intervalle on me fit paraitre
devant le magistrat pour répondre & ses questions.
Au dernier interrogatoire (il était minuit), je ne pouvals
plus me soutenir, je me mourais de faiblesse et de
TR0 e 5 e o Quand il fut terminé, on me jeta dans un
cachot. Je demandai du pain, le concierge me répondit
brusquement qu'on ne faisait pas de distribution & cette
heure. Un ne me laissa point de lumiere; je ne eon-
naissais pas le lien ot je venais d’enlrer, ef je fus
réduit & me coucher sur un pavé froid et humide....-
Je demeurai six semaines sans pouvoir obtenir de changer
de linge.. .. Om ne m'accordait pas seulement de 1'ean
pour laver mon visagce; d’anciennes blessures, dont jé
suis couvert, ef gque j'avais recues en défendant mon
pays, se r'ouvrirent; le guichetier me trouvait chaque
matin baigné dans mon sang, ¢t je ne recevais point de
secours.” ') Werkelijk waar men in de gevangenissel
zoo behandeld werd, daar geleek de beworgdheid datb
men iemand op andere plaatsen mogh vevangen honden
(hoe prijzenswaardig op zich zelf ook) een bittere gpot.

Niet minder streng was er gewaalk$ tegen het geval, dab
arrestatie mogt worden aangewend door iemand, die er
niet de bevoegdheid toe bezat, maar zij, die cr de magt toe

1) Bérenger t. a. p. pg. 392.
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hadden, waren zno vele dai de vrijheid der hurgers maar
luttel door zoodanige bepalingen werd beveiligd. 1) yTout
homme, zegt Bossi, qui met quelque intérét & connaitre
la marche de la justice en Europe , sait combien de voix
s'¢lévent en Krance contre la facilité des arrcstations, con-
tre le nombre effrayant d’individus antorisés & jeter pro-
visoirement dans une prison lears eonecitoyens” 2), Vooral
kan men de uifwerking beseffen die eene, bij zoo-
vele personen berustende, magt moest hebben, wanneer
men daarbij bedenkt, dat het stelsel van bespieden toen
in Frankrijk in vollen zwang was. ,Des armées des-
Pions couvraiont la France; les uns revélus d’liabils
dorés, recevaicnt d’énormes appointements et tAchaient
de faire oublier par leur muagnificence, la vilité de
leurs roles, — D’autres plus humbles, formaicnt ce
qu'on appelait la police active. — Des inspecteuars-
géncranx parcouralent les provinces, ils allaient réveiller
le zéle des subalternes, interroger les autorités locales,
et solliciter les délations qu'un reste de pudeur edt
empéché de faire d’office. — Tout tremblait parce qu’on
savait que tout était accueilli” 3)

Bij zoodanig stelsel was er maar cen vereischic om
de lzatste waarborgen der veiligheid weg te nemen en
het ontbrak niet, het was de moeijelijkheid om een

1) Bérenger t. a. p. pe. 8. »Los magistrats placés sous Iinfluence
dn gouvernement, furent armés d'un grand pouvoir ; ils purent
priver les eitoyens de lenr liberté sur les plus légers prétextes ,
ef les retenir longtemps dams les fers sans las mettre en Jugement ;
leur autorité inguisitoriale 1’eul point de limiles, et les moyens de
déeouvrir la vérité furend abandonuds i leur prudence discrétionnaire,”

2) von Peuerbach t. w. p. 8. 353,

3) Bérenger b a. p. pg. 287,
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ambtenaar aan te klagen. — Wat de Ministers belreft,
deze waren eerst dan meb verbanning strafbaar, wanncer
zij geweigerd hadden het onregt te herstellen, nadab
hun daartce aanzoek was gedaan door de commission
sénatoriale de la Libertd individuelle (en wij hebben gezien
hoe deze alleen in uaam bestond); terwijl de bloote
betuiging van den Minister dat er verrassing had plaats
vehad, gevolgd van eene asnwijzing van den persoon,
die zich hicraan had schuldig gemaakt en van herstel
van het onrcgt, voldoendc was om hem te zuiveren,
zonder dat hij tot bewijs gerocpen werd '). Niet min-
der waren de overige ambtenaren beschermd: reeds
de Constitntie van het jaar VIIL hepaalde ,que los
agents du gouvernement, autres que les ministres, Né
peuvent 6tre poursuivis pour des fails relatifs & leors
fonetions, qu'en vertu d'une déeision du Conseil d’état.”
Onder deze benaming van agens du gouvernement werden
zoowel de hoogste staatsdienaren als de laagste agen-
ten van policie begrepen. De wijze waarop deze be-
paling misbruikt werd leert ong Pailliet, waar hij AL
e Conseil d'étab downait si rarement l'autorisation
néeessaire, (& moins qu'il ne § agit de servir les vues
de I'Empercur, par excmple de punir un maire trop
indulgent envers les conserits) on étendait ¢i loin €€
qu'on appelait les faits velatifs aux fonctions des
agenls du gouvernement, que la demande d’antorisa-
tion, nécegsaire pour les poursuivre, ne faisaif ordinai-
rement gqu’attirer de mouveaux désagrénents a ceux,
qui avaient le courage ebf la force de la former SRS

1) Bourgnignon, Manuel d’instruction eriminelle T. 1L pg. 617,

2) Pailliet. Droit public Frangais pg. 790,
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Bij zoodanizen toestand der persoonlijke vrijheid I
zoude men meenen, dat Napoleon middclen genoeg in i
handen had ow diegenen, wclke hem hiuderlijk wa- i
ren, onschadelijk te maken; hij scheen cchter van
¢en ander gevoelen en wilde zieh uitdrukkelijk die
magt verzekeren, welke hij feilelijk reeds zoo lang
bezeten had; het beruchle decreet van 5 Maart 1810
wag in werkelijkhcid een weder invoeren van de
lettres de cachet, waarbij do laatste glimp van per-

soonlijke vrijheid werd prijs gegeven. Hoewel het
oug plan is, alleen de hooldtrekken van dit decreet
te schetsen, is echter de considerans te merkwaardig
om hier niet in ziju geheel me:‘legedeefd te worden:

4Considérant, zoo heet het, qu’il est un certain nom-
bre de mos sujets détenus dans les prisons de IKiat,
sans qu'il soit convenable, ni de les faire tradnire
devant les tribunaux, ni de les faire mettre on liberté.

,Que plusieurs ont & différentes époques, altente &
la sireté de I'Etat, qu’ils seraient condamnés par les
tribunaux & des peines capitales; mais que des consi-
dérations supéricures s’opposent & ce qu’ils soient mis
en jugement; que d’autres, aprés avoir figuré comme
chefs de bandes dans les gnerres civiles, ont été repris
de nouvean en flagrant délit, et que des motifs d’inté-
18t général défendent également de les traduire devant
les tribunaux; que plusieurs sont, ou des voleurs de
diligences, ou des hommes habitués au erime, que nos
Cours n’ont pu condamner, quoiquelles enssent la cer-
titude de leur eulpabilité, et dont elles ont reconnu que
Pélaroissement serail contraire & lintérét et & la shreté
{ de la societé; qu'un cerfain nombre ayant été employé

par la police en pays étranger, et lui ayant manqué
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de fidc¢lite, ne peul &tre ni élargi, ni traduit devant
les tribunaux sans compromelire le salut de 'Etat. Enfin
que quelques-uns appartenant aunx dillérents pays réunis
sont des hommes dangereux, qui ne peuvent étre mis
on jugement, parce que leurs délits soni oun politiques,
ou antérieurs & la réunion el qu'ils ne pourraient Gtre
mis en liberté sans comprometive les intéréts de I’Etai.

pConsidérant cependant qu'il est de notre justice de
nous assurer que ceux de nos sujets qui sont déienus
dang les prisons de I’Etat le sont pour causes léuitimes,
en vuc dintérét public et noun par des considérations et
des passions privies.

»QWil convient d’établir pour l'examen de chaque
affaire des formes légales et solennelles ;

pEt qu'en faisant procéder & cet examen, rendre les
premieres déeisions dans un Conseil privé, et revoir de
nouveau chaque annde les causes de la détention pour
reconnaitre si elle doit &tre prolongée, nous pourvoirons
egalement a la siveté de UEtat et & celle des citoyens.”

Dis alles overwegende, bepaalt het deereet dat elk
burger kan gevargen genomen worden op asnklagt van
den Minister van Juslitie, of van dien van Policie, donr

een besluit van hel eonseil privd, besteande uit le grand

Juge s deux ministres , dewax sénateurs , dewx conseillers & Hat

el deux juges du tribwnal de cassetion. Dit besluit moest
jaarlijks hernicuwid worden, en, ten einde niet door het
vergeten van deze verlenging eenig gevangene te spoedig
zoude worden vrijoelaten, moest jaarlijks een staat daar-
van bij den conseil privé worden overgelead. Wel waren
er maatregelen genomen om te voorkomen, dat iemand
zonder zoodanig hevelschrift wierd gevangen gehouden;

wel was er een jaarlijksch bezock voorgeschreven, ten
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einde de klagten der gevangenen te hooren en de
redenen, die zij voor hunne in vrijheidstelling mogien
asnvoercn, maar de personen, met dit bezoek belast,
werden door den Keizer zelf benoemd even als de
bevelhebbers, die aan het hoofd der achi staatsgevan-
oenissen geplaatst waren.

De bevelen tol gevangenneming werden derhalve
gegeven door een raad, slaafsch aan den Keizer onder-
worpen; redenen behoefden niet Le worden opzegeven;
gedurendc een onbepaald aantal jaren kon hef bevel
hernieuwd worden, de gevangenen werden bezocht door
commissarissen, bewaakt door gedweeé bevelhebbers,
kan men ziech eenc verordening voorstellen, die grooter
willekeur huldigt, die in ronder woorden den laatsten
schijn van persoonlijke veiligheid vernictigt?

Qu’ y avait—il de plus monstrueux, zegt dienaan-
vaande Chéteaubriand (de Buonaparte, des Bourbons et
de la nécessité de se rallier & mos princes leégitimes.
2t &dit. Paris 1814 pg. 24 '), quc cette commission
nommée pour inspecter les prisons, e¢bsur les rapports
de laquelle un homme pouvait Gire détenu toute sa vie
dans les cachots, sans instruction, sans procés, sans
Jugement, mis & la torture, fusillé la muit, étranglé
enire deux vuichets? Au miliea de tout cela Buonaparle
faisait mommer chague année des commissions de la
liberté do la presse et de la liberté individuelle. Tibére
ne g'est jamais joué & ce point de T'espéce humaine.”

Geene stem verhief zieh echier toen ter tijde in den
Senaat om de recten van den burger te verdedigen;
wel geschiedde dit vier jaren later, toen Napoleon zijne

1) Bouvenirs de Ia Hrance Napoléonienne door prof. Vyecde.
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magt verloren had en zelfs het, le voren meest gedweed
ligchaam het hoofd durfde opsteken en den niet meer
geduchten meester den steen toewerpen, tocn stond in het
senatus eonsulle van 25 April 1814, waarbij Napoleon werd
vervallen verklaard van den troon, onder de vele grieven
tegen hem opgenoemd: ,Qu’il a violé les lois consti-
tutionnelles par ses décrets sur les prisons d’état.” Eecne
handelwijze, welke den gevallen keizer deed schrijven:
pAussi longtemps que la fortune s’est monirée fiddle &
leur sonverain, ces hommes sont restds fidéles et nulle
plainte n’a été entendue sur les abus du pouvoir. Sil Em-
pereur avait mepris¢é les hommes, comme on le loi a
reproch¢, le monde reconnaltrait qu‘]mu,hm qu]l a
eu des raisons qui motivaient son mdéprig.”

Wij hebben gernimen tijd bij het keizerrijk stilge-
staan; de belangrijkheid van het tijdvak, vooral voor
Nederland , dat toen cen gedcelte van Frankrijk heeft
uitgemaakt, noopte ons tot deze nitwelding , welke de
politieke arrestatie van eenc zoo slechte zijde  doet
kennen. — Waar echter verdediging mogelijk is , mogen
wij die nief verzwijgen, maar moeten ook hier aanmor-
ken, hoe zelfs die maairegelen van Napoleon door de
noodzakelijkheid der zelfverdediging, zoo al niet gebil-
lijkt, dan toch eenigzins verschoond werden. — Voor
de koningsgezinden was hij, als overweldiger van een
troon, door goddelijk regt de eigendom der Bourbous,
als verpersoonlijking der revolutie, waardoor zij aan-
zien, magt, rijkdom verloren hadden, geen gering
voorwerp van haat; maar viet minder was hij dit voor
de veteranen der revolutic, als de man, die het door

1) Manifeste du 4 Ayril 1814, Pailliet t. a. p. pg. 613,




[l

5

hen opgelrokken gebouw van gelijkheid, vrijheid en
broederschap verwoest had, als een renegaat van die
door hen zoo hoog geprezen begingelen. Kn dit zij niet
200 zeer gezegd van het volk, dabt steeds wispelturig
an door den roem van den dag verblind, in den held
van de Pyramiden en Marcngo, sleehts den zlans van
den Franschen adelaar zag, als van de notabiliteiten
der vepubliek, die bij de verheffing van Napoleon, den
val van huan aanzien overleefden. — Tegen deze par-
bijen moest hij voortdurcnd gewapend zijn ; hij deed dit
door alle vrijheid weg te nemen, misschien een niet on-
gewoon ecinde, waartoe te ver gedreven cn verkecrd
begrepen zutht naar vrijheid een volk Drengt!

Bij zijue terugkomst uit Elba liet Napoleon, na het
hem aangeboden coneept eener nienwe constitutie ver-
worpen te hebben, door Benjamin Constant, Regnault
en Roederer een acle additionnel aua constilutions de
P Empire zamenstellen, waarbij hij in de inleiding ver-
klaarde: ,Nous avons résola & combiner le plus hant
degré de liberté politique et de stiveté individuelle avec
la force et la coniralisation nécessaires pour faire res-
becter, par l'éfranger, l'indépendance dua peuple fran-
¢ais ¢f la dignité de notre eourounnc” terwijl art. 61
bepaalde: ,Nul ne peut Gtre poursuivi, arréié, détenu,
Hi exilé que dans les cas prévus par la loi et sui-
vant les formes presevites.,” Men had hem evenwel
e ooed leeren kennen, om nog groot gewigh aan
“00danige betuigingen te hechien, en de acfe additionnel
werd door alle partijen met misnoegen ontvangen. ,On
Ue peut dire, zegt Capefigue, quel pitoyable effot pro-
m publication de cet acte dans le Moniteur 1.7

1) Capefigue. Les cent jours. T. LI. pg. 146.
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En elders: ,L’effet de 1’acte additionnel fut si man-
vais que chaecun s'empressa de se séparer de cette
ocuvre '), Zijn kort daarop gevolede val gaf Napoleon
echter geene gelegenhcid te toonen, in hoeverre zijne
betuigingen hem ernst waren, maar bragh een geheel
nienwen toestand te voorschijn, onder de regering van
Lodewijk XVIIIL. .

De politieke arrestatie deed =zich nu onder een
gansch andercn vorm voor; wij ontmoeten hier pgeen
letlres de eachet meer; geene bepalingen der Grondwet,
welke die magt aan hei Ullvoerend Bewind verleenen;
geen decrefen als die van 1810, in een woord geene
blijvende magt in de handen der regering, maar hier-
voor treden de zoogenaamde Zois d’exeeption in de plaats.
De Charte Constitntionnelle bevatte in art 4 den alge-
meenen regel: ,La liberté individuelle de tous les
Francais est égalemenl garantie, persoune ne pouvant
Gtre poursnivi, niarrété que daps les cas prévus par la
loi et dans la forme qn’elle preserit”. — Op dit begin-
sel echiter vinden wij, gedurende de recering  van
Lodewijlk XVIII, telkens uifzonderingen gemaakt.

Reeds den 29" October 1815 werd een welsoniwerp
aangenomen dat de politieke arrestatie, al was het
maar tijdelijkk, herstelde en van den volgenden inhoud
wag: yAri. I Tout individu, quelle que soit sa profes-
sion, civile, militaire ou autre, qui aunra 6t¢ arrété
comme prévenu de crimes ou de délits, confre la
personne ou lautorité du Roi, contre les personnes de
la famille royale, ou contre la streté delVEtat, pourra
Gfhre détenu jusqu’ & Pexpiration de la présente loi, si,

1) % a p. pg 151




27

avani cette époque, il n’a été fradmit devani les tri-
bunaux.

gArt, IT. Les mandats & décerner confre les individus,
prévenus d'un des erimes mentionnes & l'arvticle précé-
dent, ne pourront I8ire que par les [onctionnaires &
qui les lois conférent ce pouvoeir: il en sera par eux
rendu compte, dans les vingt-quaire heures, au prefet
du département, et par celui-ci an ministre de la police
génbrale, qui en référera au conseil du Roi. — Le fone-
tionnaire public qui aura délivré le mandat, sera tenu,
en ouftre, d’en donner connaissance , dans les vingt-quatre
henres, au procurenr du Roi de 'arrondissement, lequel
en informera le proeureur-général, qui en instruira le
minisire de la justice.

gArt. III. Dans lecas ol les motifs de prévention ne
seraient pas assez graves pour déterminer larvestation,
le prévenu pourra provisoircment étre renvoye sous la
surveillance de la haute police, telle qu'elle est réglée
au chapitre ITT dua livre I. du Code Pénal.

pArt. IV. Si la présente loi n’est pas renouvelée
daus la prochaine session des Chambres, elle cesscra
de plein droit d’avoir son effet.”

Kort daarop, den 2%" November van hetzelfde jaar,
werd eene eirculaire uilgevaardigd door den Minister
vanu Policie De Cuazes, welke van groot belang is,
als een programma van de wijze waarop de regering
beloofde van de haar toevertrouwde wmagt gebrnik
ie maken. ,Celte mesure extraordinaire, zegt hij,
assurera la tranquillité de PDtat, s1l cn est fait une
sage applicalion; elle y apporlerait le trouble, si les
m&gis‘rrqtﬂ substitusient Parbitraire & unce juste sévérité,
#ils se vendaient les instrumens involontaires des pas-
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sions parliculiéres ou des préventions aveugles. L unique
objet de la loi est de suppléer A linsuffisance des lois
existantes, et de donner & une administration vigilantc,
la foree d’action néccssaire pour prévenir des crimes
quc la justice est souvent hors d’état datteindre et de
puniv.” Iiij vestigt er de aandacht op, dat uitdruk-
kelijlc bepaald was, dat alleen zij de arrestatic bewerk-
stelligen moglen, aan wie het volgens den Code d’lustr.
Crim. geoorloofd was cn zegt, dat de wet hierdoor heeft
willen te kennen geven, dat het niet op enkele ver-
denking, op losse aanklagten is, dat men een burger
van zijne vrijheid mag berooven, en dat deze bepaling
alleen mag toegepast worden wanneer de onvoldoend-
heid, niet wanneer het ontbreken van getuigen belet
de zaak voor de regtbank te brengen. Hij beveelt,
dat de verdachte altijd binnen vier-cn-twintig uren, na
zijne arrestatic, zal ondervraagd worden over de ver-
schillende punten, die er toe hebben kunnen lgiden;
zegt dat maar voor zeer enkele gevallen het secre? kan
bevolen worden en dat zelfs dan de verdachie steeds be-
hoort te kunnen spreken met den Procurenr du Roi of den
Procurens géndral, wanneer hij dit verlangt, en dat hem
steeds alle mogelijke gemalkkelijkheid zal verleend wor-
den, om zijne requesten aan de regering te doen toeko-
men. In het algomeen wil hij dat men, builen de
spoed vercischende gevallen, zich er foe bepale, ver-
dachte personen aan te wijzen en zijne orders af te
wachten en mogf iemand gearresteerd zijn, wiens ge-
vangenhouding onbillijk, of maar noodeloos mogt blij-
ken te wezen, wil hij dat tot dadelijke invrijheidstel-
ling worde overgegaan, — Na op het geregeld indienen
van rapporten dienaangaande te hebben aangedronsen,
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eindiet hij: ,Le respeet que commande en général
la liberté individuelle, vous fait un deveir d’apporter,
dang celte partie de vos fonetions, lattention la plus
sertupuleuse : le Gouvernement, gui ne veub excercer
que dans intéeét de UFtat le pouvoir extraordinaire
dont il est momentandment revétu, et qui réprimerait
avec sévérité les abus ou méme les négligences qu’of-
frirait la conduitc des fonctionnaires chargcs de concou-
rir & Pexéention de la loi, doit trouver dans limpar-
tialité des préfels et dans la célérité de leurs rapports
la garantie de sa responsabilité, comme fous les sujels
fideles de Sa Majesté, comme tous les hommes paisi-
bles doivent y trouver celle do leur repos et de la
Protection qui leur est duc”.

De wel schijnt cchter zeer verkeerde uitwerking
gehad tc hebben; Paillict leert ons dab, ten gevolge
van de wijze waarop ondergeschikte beambten haar
ten uitvoer legden, de laagste aanbrenger werd ge-
hoord en elke gevangenis in een Bastille hersehapen
weord., ') De regering erkende dit, en dien ten gevolge
verscheen den 8" December 1815 eene circulaire van
den Minister van juslitie Barbé-Marbois, die als hel ware
eene aanvulling was van de cireulaire van de Cazes;
daay wij van dezc juist een uiftrcksel gegeven hebben,
zouden wij vreezen in herhalingen te vallen, door ook
Over die cireulaire breedvocriger, uit te weidoen.

Deze wet was evenwel, zooals wij gezien hebben,
van gzeer tijdelijken aard en de policie had gedurcnde
die cerste jaren der restauratie de handen vol; zi]
bad gniet alleen te kampen tegen de republikeinen en

=

1) Pailliet t. a. p. pge T91.

=
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tegen de aanhangers van het keizerrijk ; ook, en niet
het minst, gevaarlijk voor de rust van den Staat waren
de ternggekeerde émigrds, die, in waarheid ,plus roya-
listes gque le roi”, den tocstand, die onder de oude
Fransche koningen bestaan had, terng wilden roepen,
en spoedig afkeerig werden van een Vorst, die begreep
dat, bij veranderde omstandicheden, eene veranderde
politiek noodzakelijk was. 1)

Ten gevolge van dese moeijelijkheden , zien wij den
129 Fobruarij 1817 weder eene dergelijke wet in
werking treden, dic toestond, zonder verpligting om
veor de regtbank te vervolgen, en op gezag van een
bevel door drie Ministers onderteekend, al dezulken aan
te houden, die van zamenzwering tegen den per-
soon des koniugs, fegen de zekerheid van den staat,
of tegen de leden der koninklijke famille verdacht
waren, evenwcl alleen voor een tijd, en totop de vol-
gende zitting der kamers, wanneer de wet, zoo die
nict vernienwd werd, zounde gerekend worden van zelf
te vervallen.  Schoon juist deze laatsie bepaling de
magt der regering aanmerkelijk Leperkte, was het niet
zonder hevigen tegenstand dat zij die verkreeg. Vele

1) Ilet iijdvak besprekende dat onmiddellijk op de troonshestij-
ging van Loedewijk XVIII volgde, zegt Capefigue veeds (Les cent
jours. T. L. pg. 136): ¢le parti royaliste se plaignait de cct oubli
ot la royauté le laissail: il avait compris la restauration comme
un retour vers le vieux réeime, et il murmurait hautement conire
ce syshéme , qui ménageait les uns ot les aulres, saus prendre cou-
lenr pour nue opinion dessinée, Telle était Ian tendance des
royalistes, que t6t ou tard un conflit devail éclater: ils ne se
contentaient plus de ce que Louis XVIIL faisait ponr eux, et les
ardents entouraient déja M. lo comte d’Artois comme wuc espérance.
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Waren de redenen , door de welsprekende opposanten
n de Kamers te berde gebragt, om het schadelijke der
wet ann te toonen: ,Ce ne sera pas avec une telle justice,
zeide de heer de Villéle, qu'on calmera les haines,
qu'on éteindra les divisious, qu’on étouffera les partis
dans notre nouvelle Frauce, pus plus qu'on n'y fon-
dera le régne de la Charte en nous privant des garan-
ties, qu'elles nous avait données,” en de heer de Cas-
telbajac, haar ook bestrijdende, zcide : ,Serait-il politique
de voter une loi, qui semblorait dire que nous som-
Mes convaincus, que le Gouvernement ne peut poiut
gouverner avee sa force militaire, sa gendarmerie, sos
préfets et toutes ses administrations ? Serait-il politique
de dire: nous avons besoin de poavoir arréter 4 volonté,
nous avons besoin de comprimer la pensée?’ De wet
Werd wel aangenomen , maar, daar zij in de volgende
zitting niet hernieuwd werd, verloor zij harve kracht
den 1*t» Januarij 1818.

In het volgend jaar was er derhalve geene wet, welke
Cenige buitengewone magt aan de regering toestond ;
dat cchter de persoonlijke veiligheid hierdoor weinig
gewonnen had, bewijst eene cirenlaire, welke de Minisier
de Serre reeds den 10% Februarij 1819 moest uitvaar-
digen, naar aanleiding van de vele klasten , welke er
- Berezen waren: ,1° sur la facilité, la lécéreié avec
laquelle se sont faites les arrcstations; 2. sur une ap-
Plication, ou une prolongation abusives de I'interdiction
Aux prévenus de communiguer,” Daarom trachtte de
Minisfer, door het aandringen op gematigdheid , aun
deze Kklagten eenigzing te gemoet te komen, van welke
bij self erkende, dat, zoo zij al niet vri van overdrij-
Ving mogten wezen, vele daarvan toch maar al te
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gegrond waren 1), Niet lang scheen echter, toen ter
tijde, de U'ransche regering zich van Zois & erceplion te
kunnen onthouden, daar wij reeds in hebt volgend jaar
een nienwe dergelijke wet zien voordragen.

Op den 184" Februarij 1820 werd de hertog van Berry,
de mneef® van Lodewijk XVIII, vermoord, cn de rege-
ring , beducht dat deze misdaad het gevolg mogt zijn
vain zamenzweringen, bevreesd voor de ftoen heer-
schende gisting der partijen en verlangend van meer-
dere magt voorzien te zijn, ten einde niet ongewa-
pend te staan legenover misdaden van dezelfde soort,
als die welke jnist was voorgevallen, die nict
alleen gestraft , maar veeleer voorgekomen moesten wor-
den ?*), diende reeds den 15 Februarij een wetsont-
werp in, dat, na eenige wijuiging, den 156™ DMaart
door de Kamers werd aangenomen. Deze wet luidde
als volgt:

gArt, I. Tout individu prévenu de complot ou de
machination contre la personme du Roi, la sirete de
I'Etat et les personnes de la famille royale, pourra,
sans quil y ait néeegsité de le tradnire devant les tri-
bunaux, étre arrété et détenu en vertu d’un ordre,
délibéré dans le Conseil des ministres ef siené de trois
ministres au moins eb donot il lul sera laissé copie.”

gArt. 1. Tout prévenu arrété en exéeution du pré-
sent article, sera directement conduit dans la maison
’arrét duo tribunal de VParrondissement de sa résidence,

1) - Von Feuerbach f. a. p. bla. 352,
2) Toclichting van het Wets-Onlwerp door b". Pasgnier , in Choix

de rapports , opivions el discours prononcés i la Tribune nationule.
Session de 1819 po. 159.
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on de Parrondissement, dans lequel il aura donné liew
& la dite prévention. Le geblier ou gardien de Ia
maison d'arrét remettra dans les vingt-guatre heurcs
une copie de lordre d'arrestafion an procureur du
10i, qui, soit par lui-méme, soit par un de ses sub-
stituts, entendra immédiatement le détenu, Linterro-
gora, gur les faits qui seront a sa connaissance et
Sur les doenments ftransmis par le ministére dressera
Procés-verbal des dires eft des réponses du détenu,
feecevra de lul fous mémoires, reclamations ef auires
Pieces et enverra le tout sans délai, par I'intermé-
diaire du procureur-général, au ministére de la justice,
bour en étre fait rapport au Conseil dua roi, qui statuera,

vArt 111 Ce rapport, la décision du Conseil, soif
Pour le renvoi du prévenu devant les juges compétents,
S0it pour sa mise en liberté, en lui donnant connaissance
Par écrit des causes de son arrestation, devront avoir
lieu dans les trois mois au plus tard, qui suiveont
Penvoi fait des pieces ci-dessus au ministre de la
Jugtice par le procureur-général.

pArt, IV, 8i la présente loi n'est pas renouvelée
dang 1Ia prochaine scssion des Chambres, elle cessera
de plein droit d’avoir son effet.

vArt, V. La présente loi me déroge en riem anx
dispositions du droit commun, relatives & la forme
des arvestations et au tems, pendant lequel elles pen-
Veni étre faites.”
‘ Ook deze wet ondervond grooten tegenstand toen zij
M de Kamers werd aangeboden, men beschuldigde de
Yégering dat, terwijl con ieder getroffen en verplet
Was door de nationale ramp, welke juist had plaats
gehad, zij alleen met koele berekening zieh haastie

3
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die aan te wenden, om hare magt te vercrooben, om

alle vrijheden te vernietigen, ja om eene contra-revo-

lutie tot stand te brengen. Kalmer werd zij beoordeeld

door Le Graverend '), die haar wel noemt: ,une déro-
gation au droit commun, aux principes protectenrs de .
la liberté individuelle” ; maar er bij voegt: ,Mais ¢’est '
une dérogation temporaire, que des circonstances extra-
ordinaires ont déterminge. Cette mesure est analogue l
a celle qui prononce la suspension de 7 Habeas Corpus
chez nos voisins. La sevérité des principes peut,
sans doute, céder a la grande considération du salub
commun : néanmoins, si des excoptions sont jugées utiles
dans lcs momens de crise, si le sage emploi de
I'arrestation sans jugement peat alors étre cousidéré
comme un moyen de sauver PHiat, on ne sauraif
trop se rappeler les dangers qui vésulteraient de
l'usage fréquent de ces ressources, ef fixer les regards
des ministres sur les abus toujours nombreux, qni se
glissent dans l'exéeution de eces lois d’exception , &
raison de la multiplicilé des agens suballernes qui
doivent y partieiper.”

Wij sluiten met deze wet een tijdvak van groot pe-
lang voor de geschiedenis der politieke arrestatie , daar
wij, in het verloop van vijf jaren, die dric malen bij de
web zagen geregeld. — De tijdsorde brengt ons nu tof
de regering van Louis-Philippe, cn ook daar zullen wij
rijke stof voor ons onderwerp vinden.

Hebben wij kunnen opmerken, hoe elke nieuwe

omwenteling in Frankrijk aan de opgekomen regoring
steeds mieuwe en meerdere vijanden berokkende, z0o

1) Traité de la Législation criminelle T, I. pg. 284.
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ergens , dan vinden wij in den tijd van Louis- -Philippe |
de waarheid hiervan bevestigd ; deze regering toch had il
Z00wel de legitimisten, als de republikeinen en Bona- ;i’.
. Partisien te bestrijden, zoowel de partl] van den omt- - |
troonden Karel X, als de souidld des amis du peuple i
zoowel de hertogin de Berry, als de sosidte des droils
de Phomme ). Wij vinden in dit tijdvak geenc fozs o’ ex- |
. ception als in 1815 en 1820, maar evenwel is het voor ons } |

Onderwerp belangrijle, zoo nict door de geschiedenis ‘f.:‘!
van wetlen, dan toch door de niet minder nuttige |
Zeschicdenis der feiten, daar arrestatisn om politicke
tedenen toen niet tot de zeldzaamheden behoorden | i
én de, toen aan het hoofd der policie staande , prefet, -'M
Steunende op art. 10 Code d'Instr. Crim, menigeen in
bews aring liet brengen, van wien hij den volgenden
dag wanordelijkheden vreesde. — Terwijl wij dit schrij- |
ven , hebben wij voor ons de gedenkschriften van den !
Dréfet de police Gisqueb, waarvan het tweede en het derde I

deel, bijna uitsluitend aan politieke arrestalitn gewijd, g‘l
Y0 gehat van bijzonderheden bevasien, welker. ver- i
)

lelding , hoewel zij allen het lezen ovmwamdw zijn , |
e zeer builen ons bestek zoude gaan om ons dit ge- i
0egen {e kunnen veroorloven; ik heb daarom ge- ‘
bracht ecn paar merkwaardige gevallen er wit le zoe- .
ken en dese in korte woorden hier in te vlech- inu
fen. — Behalve het belangwekkende van de feiten |
“eif, vermeld door hem die ze bestuurd heelt, heb ik I
‘ hlier 0ok, eun niet het minst, het oog gehad 0p onpar-
| tljf]igi"}eid} in' elk onderzoek c¢cu hoofdvercischie, die .

|

N - !
|

1) Verg. Lucien do la Hodde. Hist. des s0ciélés secrbtes et du i
Parfj Républicain do 1830 & 1848, (Bruxell,, 1850). !'
1
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ons voorschrijft, waar wij vroeger, handelende over de
letires de cochet en over het decreet van 3 Maart 1810,
op afkeurende wijze over deze aan de regering ver-
leende magt spraken, ook uit dit tijdperk gevallen aan
te halen, medegedecld door iemand die, ten gevolge
van zijne betrekking cn overtuiging, het gebruik maken
van arrest op politiek gezag krachtig verdedigt cn
goedlceurt.

Waar wij zoeken naar merkwaardige gebeurtenissen,
valt terstond ons oog op de maanden Mei en Junij van
het jaar 1832. Het begin van de eerste maand, ken-
merkte zich terstond door het verijdelen van een op-
roer, door de republikecinen beraamd, dat op den
jaardag van Napoleons dood moest losbreken ; Gisquet,
die er van verwittigd wag, liet den avond ie voren
de hoofden van deze beweging in hechienis nemen en,
z0o o0o0it arrestatic, op het geschikte oogenblik asnge-
wend, goede gevolgen had, dan was het hier, waar de
zaamgezworenen den volgenden dag, hunne opperhoof-
den missende, den aanslag niet durfden wagen en alle
bloedverlies voorkomen werd.

Het onweder evenwel was slechis voorbij getrokken
om spocdig daarna met meer kracht los te breken, dil-
maal echter niet in het leven geroepen door do partij
der republikeinen, maar door de weduwe van hem , wiens
dood wij zagen dat de aamleiding iot de wet van 1820
is geweest. Bekend ig de inval van de herfogin de
Berry, die, als regentes ten behoeve van haren minder-
jarigen zoon Hendrik, Frankrijk wilde heroveren en
de Bourbons weder op den voorvaderlijken troon plaat-
sen. Totbt dit doel moest een gelijktijdige opstand in heé
zuiden en in hei westen haar den weg banen en Mar-
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seille moest, nadat het de Orleanisten verjaagd en haar
ontvangen had, het steunpunt worden, waarop de ben-
den uit de Vendée konden rckenen. Overtuigd van het
welslagen van ecne onderneming, naar haar oordeel
z00 wel beraamd, stevent de hertogin, slechts door en-
kele personen gevolgd, naar Marseille, rekemende de
witte vlag reeds van den torenfop te wzien waaijen, dan
niet gering was hare teleurstelling toen zij , daargekomen,
bevond dat het oproer reeds gedempt was en de stad nog
stceds aan Louis Philippe behoorde. Zij was echter de
vrouw niet om zich door eene eerste nederlaag uit het
veld te doen slaan en zette bedaard haren togt naar de
Vendée voort. Hier bragt zij wel eene aanzienlijke
wapening onder het, aan het oude stamhuis steeds zoo
getronw gebleven, volk te weeg, maar gemis san een-
heid en zamenwerking der verschillende benden, ver-
oorzaakte verbrokkeling van kracht en gaf de konink-
lijke troepen gelegenheid, door verschillende kleine
overwinningen, de kern van een opstand te dempen,
die zich in den beginne zoo dreigend liet aanzien. De
hertogin evenwel bleef, vergeefs op hulp van het bui-
tenland wachtende, de partijschappen in de Vendée
aanzetten, hoezeer dit ook een nutieloos verspillen van
krachten en opofferen van de haar getrouw geblevenen
mogt heeten en ofschoon vele pogingen werden aange-
wend om haar van dit poodlottig plan al te brengen;
Dogingen voornamelijk in het werk gesteld door de
Chéteaubriand , Hyde de Necuville en den hertog de
Fitz»-James: driec dor voornaamste legitimisten, hoewel
7 peen werkzaam aandeel in den opstand namen,
Deze drie mannen stelden een adres op aan de hertogin,
ton einde haar te bhewegen het land te verlalen en
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boven het aan door de hand van Berryer, die fevens,
om hare vlugt gemakkelijker to maken, een paspoort
naar Engeland voor zich en zijn zoon aanvrosz. De
onderhandelingen hierover met de hertogin, die steods
hardneklkiz bleef weigeren aan het vorzoek gehoor te
geven, veroorzaakien een vrij langdurig verblijf van
Berryer te Nantes, waardoor hij in de magt der po-
licie kwam, die, wetende dat hij met eene zending
belast was , zonder er de strekking van to kenmen,
meende dat het tot aanzetting van den opstand was
en hem op bevel van het ministerie den §ien Junij 1832
in de gevangenis in genoemde stad opsloot, alwaar
hij tot October van dat jaar bleef, om toen door de
cour d assises van Blois te worden vrijeesproken,

Ook do drie opstellers van het adres lict de minis-
ter van hinnenlandsche zaken den 15ien Junij in bowa-
ring brengen, daar hij meende dat zi] een hoofdeo-
mité vormden om de verschillende woelin gen te besturen.
Reeds den 16%" werden zij voor den regter van in-
structie gebract, doch hun welgeren om te antwoor-
den veroorzaakie cenc verlenging van gevangenschap
tot 30 Junij, toen, niettegenstaande zij bij hun Zwijeen
volhardden, de ware toedragt der zaak asn het liché
kwam en zij terstond op vrije voeten werden sezet,
Den 6% November eindelijk viel de hertogin zelve in
handen der regering, door het verraad van haren ver-
trouweling, zckeren jood Deutz, waardoor de opstand
als geheel geeindigd konde beschouwd worden.

Niet "lang echter duurde de rust onder cene rege-
ring, voornamelijk door binnenlandsche onrust geken-
merké. Reeds in de laatste maanden van 1832 vormde

zich eenc verceniging van republikeinen, socidtd des droits
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| de Phomme, welke, zich allengs uitbreidende, hare ver-
takkingen over geheel Framkrijk uvitstrektc en, met de
aan haar onderworpen société o action, een middelpunt
van revolutie vormde, hetwelk in April 1834 een op-
roer smeedde. Gisqueb, toen préfet de police, wendb
zich tot den minister van Binnenlandsche Zaken,

Thiers, met verzoek om verlof tot het arresteren
van de leden van het hoofd-comile en van fwee
honderd der] overige gevaarlijkste republikeinen; de
minister evenwel, huiverig van dezen maairegel, die
de publieke opinie, de geheele drukpers, misschien
de meerderheid der kamers tegen hem in het harnas
zoude jagen, wilde de verantwoordelijkheid niet alleen
op zich nemen, maar belegde een ministerraad,
waarin Gisquet word uitgenoodigd zijn verzoek fe
verdedigen. Op de vraag of, naar zijn inzien, de
arrestatie het oproer zoude voorkomen, antwoordde
hij dat hij dit voor ondoenlijk hield, maar toen hem
daarop werd tegengeworpen, waartoe heb dan moest
dienen, zeide hij : 1) pElles serviront 4 rendre le succes
facile et peu coliteux lors du combat; elles éparguneront le
, elles jetteront & Pavance le désordre dans les
ranus des fuctienx; le plus grand nombre , privés de leurs
chefs de file, ne parailronf pas dans la Iutte; elles ser-
viront & meftre d’avance en nofre pouvoir fout 1état-
major de l'armée ennemic au moment ou elle s’appréte
% yous livrer bataille. Si vous me laissez carie blanche,
je suis persuadé que la répression exigera peu d’efforts,
pen de sacrifices. Si, au contraire, vous permetfez aux

e A
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; 1) Mémoires de M. Gisquet, ancien préfef de police, écrits par
liimgme, T, ITL pg. 268.
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républicaing composant le comité central et aux chefs
gous leurs ordres dec terminer lenrs dispositions, d’exercer .
dang les classes panvres et sur tous les points de la
ville leur dangereuse influence, si vous leur donmez le
temps de se placer chacun 3 la téie "une colonne, le sou-
levement s’étendra davantage, et la collision sera plus
longue, plus périllense; cent cinguante ou deux cents
hommes auxquels- on a Phabitude @obéir mettront
dans la balance non-seulement lenr valeur personnelle, |
mais encore leur clientéle el le prestice de leur nom.”
Dien zelfden dag (12 April) werd het verzoek van
Gisquet toegestaan cn onverwijld hadden de arrestaticn
plaats. Do gevolgen beaniwoordden ten volle nan de
verwachting, die de pdfer de police cr van had,
Schoon niet in siaat om de bewcging te voorkomen,
had de maatregel evenwel ten pevolge dat de oproer-
lingen, van hunne leiders beroofd, niet dat overleg,
die ccnheid, vooral niet dic geestdrift en dat aant‘ll
konden ontwikkelen, welke het gevaar zoo dreigend
maakien. Ilet oproer, den 18%n Appil begonnen , werd
dan ock reeds den 14% gedempt, terwijl dezelfde be-
weging in Lyon vier dagen duurde en het voornaamste
deel derstad in de handen der muitende menigte speelde.
Deze arrestatitn, zeiden wij hierboven , hadden plaats
krachtens art, 10 Code. d’Instr. Crim., waarbij aan den
préfet der departementen en aan den préfer de police
Parijs magt was gegeven ,de faire tous les actes
ndcessaires 4 leffet de constater les erimes , délits el
contraventions, et d’en livrer les auteurs aux tribunaunx et
dit middel is men scdert blijven aanwenden. ') Sedert

1) Tu 1891 sclreef de heer Bavoux, zelf regter te Parijs
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1820 zijn er — behalve de dusgenaamde September-wetten
van 18356 — geen lois derception meer geweest; de Con-
stitutie, zoo zij dien naam mag dragen , welke tegen-

-woordig in Hrankrijk heerscht, die namelijk van 14

Januarij 1852, gewijzigd, ten gevolge der verheffing
tot het keizerrijk, door het Senatws-consult, van 30
October 1852, geeft san de repering geene magt tot
arresteren , hoewel zij ook den algemecnen regel der
persoonlijke vrijheid mist. Dat desniettegenstaande po-
litieke gevangennemingen onder Napoleon III niet tob
de zeldzaamheden behooren , is geen geheim ; de waar-
borgen van persoonlijke vrijheid zullen in het Fran-
Sche keizerrijlk , ook na het cowronnement de Pédifice,
wel nimmmer die ontwikkeling bereiken , welke wij reeds
vroegtijdig in Kngeland gewaarborgd zien, door de in-
stelling, welke het nu ons werk zal zijn nader te be-
schonwen.,

nLinearcéralion préalable n’est plus chez nous quune forme presqu’o-
bligde; c¢'est & tel point qu'on trouve estraordinaive que, méme
dans un gimple délit , elle ne soit pas employée,” — (Von Feunerbach
t 2. p. blz. 352.)




T p—

DE HABEAS CORPURS ACTE.

De geheele loop der strafvordering versehilt in Eunge-
land zoozeer van dien welke Dbij ous in zwang is, daf
wij hiercntrent een enkel woord zuollen dienen te zeg-
gen , alvorens over de Habeas corpus acte te spreken. —

Een groot punt van onderscheid met ons regt bestaat
hierin , dat in Engeland de processus accusatorins govolgd
words ; buiten de beleedigde partij — bij misdaden te-
gen den staat, dem konming, of wie voor liem in de
plaats treedt, bij misdaden tegon bijzondere personen,
deze , of hun aflorrey — is er niemand die =ich over
het opsporen, ontdekken, vervolgen of voorbrengen
van den misdadiger bekommert (hiervan is alleen het
geval van moord uitgezonderd). De beleedigde persoon
brengt , nadat hij zich van de ncodige bewijsmiddelen
voorzien hecft, de zaak voor den vrederegter (justice
of peace), bezweert zijue aauklagt en Lrijet een De-
velschrift tot voorbrenging (warrent) tegen den ver-
dachbe, welk bevelschrift met de handtcckening en
het zegel van den regter moet voorzien zijn, en de
redenen moet bevatten der gevangennemi ng.
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Zoodra de comstable dezen gevonden en mel zijn
staf aangernalkt heeft, brengt hij hem woor den
vrederegter. — De aanklager moct dan met de getui-
ven terstond gereed wijn zijne beschuldiging veol te
houden, waarna de regter hem, naar bevinding, helzi]
geheol, hefzij onder borgtogt vrij laat, of tot aan de
eerste teregizitting doet gevangen houden; dit laaiste
kan echter alleen plaats vinden bij misdaden dic met
den dood gestvaft worden, dasr bij alle anderen borg-
togt is toegelaten, welke, volgens eens wet in het
eerste jaar van koning Willems regering uitgevaar-
digd, nict onmatiz mag zijn. — Bij de eerste assisen
wordt dan de zaalk voorgebragh en afgehandeld, daar
van zitling tot zitting alle huizen van voorloopig arrest
moeten seledigd worden, (van daar de maam jor goal
delivery) en het is een pligt der gezworenen, na hel
sluiten der zitting, deze huizen te bezocken om te zien
of er welligh iemand is achtergebleven ).

Dit is de loop der siralvordering wegens misdrijven
tegen bijzondere personen. Bij misdrijven tegen den staab
vinden wij eenige afwijkingen, hoewel in de hoofdzaak
de gang dezelfde blijff.

In de eerste plaats geschicdt hier de aamnklagt niet
door bijzondere persomen, maar door cen ambtenaar;
vervolgens wordh de plaats ven den vrederegter hier
moenomen door den Geheimen Raad.

sThe power of the privy council is to inguire info
all offences against the government, and to commit the
offonders to safe custody, in order to take their trial
e

1) Vergel. von Fenerbach. Betrachtungen iber die Ocflenilichkeit
wnd Mimdlichkeit der Gerechtigkettapflege. Band I, seite 538 en 351.
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in some of the courts of law. Bub their jurisdiction
herein is only to inquire, and not to punish b

. Wat het bewaren van de orde en rust betreft, deze
is opgedragen aan de skeriffs, of de hun ondergeschikie
ambtenaren (wnder-sheriffs, lailiffs, coroners, Justices of
peace, constables) waartoe hun de noodige magt is ge-
laten. ,As the keeper of the king’s peace, both by
common law and special commission, he is the first
man in the county, and superior in rank to any noble-
man therein, during his office. lle may apprehend,
and commit to prison, all persons who break the peace,
or attempt to Dbreak ib; and may bind any one in a
recognizance to keep the king’s peace. He may , and
is Dound ex officio to pursue, and take all traifors,
murderers, felons and other misdoers, and commit them
to paol for safe custody 2).”

Wij hebben hier cene korte beschrijving gegeven van
de wijze waarop in Engeland vervolging wegens mis-
daad plaats heefl, ten einde beter inzigt te hebben in

1} DBlackstoune. Commentaries on the laws of England, Vol. L.
pe. 240.

2} Blackstone 4 a. p. Vel. L pg. 349,

Over de magl der mindere ambtenaren, zegt dezellde sehrijver
(t. a. p. Vol. I. pg. 862): ,The general duly of all coustables,
both high and petty, as well as of the other olficers, is to keep
the king's peace in their general districts; and to that purpose
they ave arwed with very large powers, of arresting, and Imprisc-
ning, of breaking open honses, and the like: of the extent of
which powers, considering what wmanner of men are for the most
part pub into fhese oflices, it is perhaps very well ilab they are
generally kopt in ignorance.” —

Verg. verder de Bosch-Kemper, Het Welboek v. Stralvordering

aan. ervaring en wetenschap getoetst (1847), bl 26 volgg.
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de waarde der acte, welke het hooflonderwerp van
deze afdceling moet uitmaken, en kunnen nu overgaan
tot het beschouwen van de wetten, welke bepaaldelijk
ter bescherming der persoonlijke vrijhcid gemaakt zijo,

Reeds de magna carta bepaalde: ,Nullus liber homo
eapiatur, vel imprisonetur, nee super eum ibimus —
nisi per legale judicium parium suoram vel per legem
terrae.” Verschillende opeenvolgende oude statuten
wilden: dat niemand van zijne vrijheid beroofd zoude
worden op beschuldiging of verzoek van den koning
of zijn raad, tenzij na geregtelijke aanklagb of vol-
gens ‘s lands wet.

Ook in de petition of right is verklaard: ,That no free-
man shall be imprigoned or detained without cause shewn,
to which he may make answer according to law *).”

Onder de regering van Karel 1 eindelijk werd de
grond gelegd van de Habeas corpus acf, loen door de
bepaling: dat zoo iemand van zijne vrijheid mogt be-
roofd worden op bevel van cenige onweltige regtbank,
of van den koning zelf, of volgens een warient van de
conncil-board of van een der leden van de privy couwncel,
hij dan, op verzock van zijn advokaat een bevelschrift
van Habeas corpus zoude krijgen om hem voor de ecomwt
of king's bemch or common pleas te brengen, die zoude
besligsen of de reden van zijune gevangenneming regt-
atig was en daaromtrent handelen, als het regt vor-
derde. Deze bepaling werd onder Karel IL (in 1679)
Bitgewerkt, door de zoogenaamde Habeas corpus act,
Waarhij de wijze om zoodanig bevelschrilt te verkrij-
gen zoo nasuwkeurig en krachiiz werd voorgeschre-

—_—

1) Blackstone t. a. p. Vol I pg. 150.
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ven ,ihat so long as this statute remains unimpeached,
no subject of England can be long in prison, except
in thosc cases in which the law requires and justifics
such detaining 1).”

De inhoud van deze wet komt ongeveer op het vol-
gende necer: een ieder die gevangen genomen of van
zijne vrijheid beroofd is, heeft regt een bLevelschrilt
van [flabeas corpus to vragen ten einde in vrijheid ge-
steld te worden, zoo het blijkt dat de gevangenhou-
ding onwettig is; hiervan zijn echter uilgezonderd : %]
die verdacht zijn van hoogverraad, of van medeplig-
tigheid daaraan, personen door wettie vonnis veroor-
deeld, en zij die niet in staat waren de noodige borg-
togh te geven. — Het verzoekschrift kan door den
gevangene zell, of door iemand te zijnen behoeve,
gerigt worden tot elken regter de justice of peace
ingesloten , mits er binnen de vijf mijlen van de plaats
der arrestatie geen hoogere regter agnwezig zij.
Hebt moet eene opgave bevalien van den persoou, door
wien en de plaats, waar de partij words gevangen ge-
houden; de reden of het voorwendsel voor zoodanige
gevangenhouding , voor zoover die den verzoeker be-
kend is of anders zijn vermoeden daaromtrent. %oo
de arrestatie Lkrachtens cen waerranf of ander bevel-
schrift plaats had, moet afschrift hiervan cr bijzevoegd
worden , ten zij blijko dat deze is gevraagd en gewel-
gerd geworden, of dater senoegzame veden was waarom
die niet kan gevraagd worden. De feiten, in zoodanig
request vermeld , moelen door den verzocker zelf, of
door een ander geloofwaardig getuige , onder eede wor-

1) Blackstone t. a, p. Vol. L pg. 150,
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den bevestigd. De regtbank of magistraat zal dan zon-
der verwijl een bevelschrift van Halews corpus uitvaar-
digen waarop door hem in wiens bewaring de persoon
gchouden wordt, ferstond een schriftelijk, onderteekend
antwoord moet worden ingezonden, behelzende vor-
klaring of hij den persoon onder zijne bewaring heeft ;
Z00 ja , het gezag waarop en de reden waarom zooda-
nige gevangenneming heeft plaats gehad , met afschrift
Yan den warrant die dit bevolen heeft. Zoo hij hem
wel onder zieh gehad heeft, maar aan een ander heeft
Overgegeven , moet hij verklaren aan wien, wanneer,
Vasrom en op wiens gezag zoodanige overgave heeft
plaats gehad, Dit antwoord moebl hij bezweren en te-
vens zijn govangene voor den regfer brengen (benzij
dezc door ziekte verhinderd is, wanueer de regter zich
tot het onderzock naar hemn zal begeven) aldaar Zijne
Verklaring staven en bewijzen.

De regter zal dan. den gevangene hefui] geheel ,
heizij onder borgtogt vrij laten of hem naar de ge-
Vangenis ferugwenden, Zware straffen zijn bedreigd
Zoowel tegen het weigeren van afschrift van dem war-
fant als tegen het geen gehoor geven aan het bevel-
Schrife van Iubows corpus ; terwijl in het laalste geval
de uitvoering daarvan dan san cen ander ambtenaar ,
2]l worden opgedragen. Findelijk bepaalt de Hubeas
“Orpus acte dat geen inwoner van Ingeland naar een ge-
Vangenis kan gezonden worden in Schotland, Ierland,
lersey Gucrnsey of eenige andere plaats aan gene zijde

der zee, waar hij niet geheel onder hescherming dew
Engelsche wel zoude staan,

Dit is voornamelijk de inhoud van eene wet, waar-
82l de Engelschen zoo groot gewigt hechten dat zij die
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als een der voornaamste bolwerken van de persoonlijke
vrijheid beschouwen f), en waarop ook door schrijvers
uit andere landen met nict minder ingenomenheid ge-
wezen wordt 2)-

In sommige gevallen evenwel kan deze wef, voor
een bepaalden en korten tijd, buiten werking gesteld
worden, en aan de regering de magl gegeven
worden om verdachte personen te arresteren zonder
hiervoor eenige reden op fte geven. Dii kan ech-
ter alleen geschieden jim cases of extreme emergency ®)”
en de beoordeeling wanneer die aanwezig zijn is
niet aan de regering overgelaten maar moet door eene
wet bepaald worden, waarin tevens de duur der
schorsing wordt opgegeven; terwijl ma het eindigen
daarvan , de regering verpligt is verantwoording ftc
doen van de wijze, waarop zij van de haar verleende
magt heeft gebruik gemaakt.

Behalve deze web zijn er nog een paar bepalingen,
welke hier ter plaatse vermelding verdienen als nieb
onbelangrijk voor de bescherming der vrijheid. Als zoo-
daniz noemen wij: het regt dat ieder Engelschman heeft
om in zijn land te blijven, zoo lang hij verkiest en er
niet wit te kunnen verwijderd worden, dan volgens
wettelijke bepalingen; wel kan de koning, krachtenms
zijn pracrogaticf het ne eveat regnum uitspreken , maar
geene magh dan die van het Parlemeni kan een onder-
daan noodzaken zijn land be verlaten. Dit strekt zich

1} Blackstone t. a. p. Vel. L pg. 152. «The Habeas Corpus
act, that second magna cgria and stable bulwark of our liberties.”

2) von Feuerbach t. a, p. Band IL seite 351,

8) Blackstone t. a. p. Vol. I pg. 151.
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400 ver uit dat de koning niemand, uitgezonderd mili-
tairen, zelfs om staatsdienst, tegen diens wil, naar den
vreemde kan zenden, niet ccns als gezant of als gou-
vYerneur van Ierland; daar dit in werkelijkheid een
verbloemde ballingsehap zoude kunnen wezen.

Eene tweede bepaling, waarop wij hier de aandacht
willen vestigen, is het verbod van in hechtenisstelling
van een der leden van hef Parlement, gedurende de
zilling, alsmede gedurende veertig dagen voor en
ha dien ¢ijd; hiervan zijn echter uitgezonderd zij die
zich schuldig hebben gemaakt aan freason » felony wnd
breack of the peace. Deze uitzondering geeli Blackstone
fanleiding te hetoogen dat het geheele privilegie van
stene wezenlijke waarde is. Daar alle misdrijven be-
schouwd worden als contra pacem domini regis, vallen
alle onder de wuitzondering ,so that the chief if not
the only privilege of parliament, in such cases, seems
t0 be the right of receiving immediate information of
the imprisonment or detention of any member , with the
*eason for which he is detained.” — Dat dit privilegie
®venwel niet steeds in dezen zin is opgevat, bewijst
“en proces in 1763 gevoerd, dat wij hier tc cerder
%anhalen, daar het in verschillende opzigten toont hoe
de regten der persoonlijke vrijheid in Engeland ver-
Staan worden, :
~ Den 30¢ April van gesesd jasr werd John Wilkes,
lid van het Parlement, gearresteerd krachtens een al-
sCmeen warrant 4to seize the authors, printers and pu-
blishers of the North Briton N’ XLV, together with

theiyp papers.” — Zoodra mogelijk werd voor hem een
—_“_

1) Blackstone . a. p. Yol. L p. 179.
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bevelschrift van Habeas Corpus gevraagd en verkregen,
en, nadat deze zaak door de Cowrt of common pleas was
onderzocht, sprak lord Camden loen Lord chief justice
het volgend oordeel uit !) over hel beroep van Wilkes
op zijne hcedanigheid van lid van het Parlement en
als zoodanig geregtigd tot het privilegie van vrijdom van
arrest, bebalve in de gevallen van freason, felony and
breach of the peace: yWe are all of opinion that he is
entitled to that privilege, and that he must be set af
liberty. o« We are all of opinion that a libel is
not a breach of the peace: it tends to a breach of
the peace, and that is the utmoest...... Let M. Wil-
kes be discharged from his imprisonment 2).”
Dezelfde zaak kwam later nogmaals voor toen Wil-
kes eene actie tot schadevergoeding instelde: toen liep
het onderzoek evenwel over een ander puni: de wet-
tigheid van general warrants, waarbij dezelfde Lord chicf
Justice zeide: ,The defendants claim a right, under a
general warrant and bad precedents, to force persons’
houses , break open escritoires, seize papers where no
inventory is made of the things ftaken, and no per-
sons’ names specified in the warrant, so that messen-
gers are to be vested with a discretionary power to
search wherever their suspicions or their malice may
lead them. — As to the damages, I continue of opinion

1) TLord Camphell. The lives of the lord Chancellors and keepers
of the Great Seal of Eugland Vol. V. pg. 247.

2) Eonigen tijd later nam het Parlement een besluit, waarbij
het verklaarde sthat privilege of parliament does not extend to the
vase of writing or publishing seditious libels.” Lord Camphell t. a. p.
Yol. V. pg. 248,
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that the jury are not limited by the injury received. —
Damages are designed not only as a satisfaction to the
injured person, but likewise as s punishment to the
guilty, and as proof of the detestation in which the
wrongful act is held by the jury )" De jury bepaalde
de schadevergoeding op 1000 pond sk

Wij meenden dit voorbeeld hier te moeten aanhalen,
daar het de verschillende, door ons behandelde, regten
in een helder licht stelt en ons toont hoezeer men in
Eugeland aan zijne vrijheid gehecht is en hoe gestreng
de minste inbreuk daarop gestraft wordt.

Na deze korte niteenzetting van een systeem, hetwelk
ter bescherming der persoonlijke vrijheid zoo hoog ge-
roemd wordt, datzelfs de Vereenigde Staten van Noord-
Amerika, niettegenstaande hunne overdreven vrijheids-
zaeht, zich gelukkig rekenden het te kunnen navolgen,
moeten wij ons wenden tot ons eigen vaderland en zien
in hoeverre ook daar voor de veiligheid der burgers
gezorgd is 2).

1) Lord Campbell £, a. p. Vol. V. pg. 249.

2) Zie nog wegens de geschiedenis der persoonlijke vrijheid in
Ezlgeland, Dr, Heinr., Marquardsen, Ucher Haft und Biirgschatt bei
den Angelsachsen. Vorstudic zu oiner Gesch. des Habeas Corpus
Rechts, (Brlangen 1852), en Mittermaier, Archiv d. Criminalrechts
(1849, 5. 29—73),

4%




GESCHIEDENIS DER POLITIEKE ARRESTATIE
IN NEDERLAND.,

In ons vaderland biet de geschiedenis der Politieke
Arrestalie, uit den aard der zaak, minder belangwek-
kende gezigtpunten aan dan in Frankrijk; in een groot
land , dat sedert cene eeuw voortdurend door staats-
stormen beroerd is geweest, kwam dit middel meer te
pas , werd hel meer met vrueht gebruikt, maar ook
meer misbruilkt, dan in een kleinen staat, waarvan de
geschiedenis, ja vele oorlogen en roemrijke wapeils
feiten vermelt, maar dic inwendig slechts zelden werd
getroffen door tooneelen van burgerkrijg en oproer. —
Mogt de geschiedenis der Politicke Arrestatie echter
minder belangrijk bij ons zijn, voor een ander, met
het door ons hehandelde naauw verbonden , onderwerp
levert Nederland eene rijke stof op; ik bedoel voor
de persoonlijke vrijheid. Reeds in een tijd, toen
vele andere landen nog aan willekeur waren prijsge-
geven, had bij ons het begrip der burgerlijke vrijheid
aanmerkelijke schreden gedaan: zij was steeds be-
schouwd als eene der grondzuilen onzer staatsinrigting
en is, door alle tijden heen, met de meeste naauwge-
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zetheid vastgehouden ; mogten wij hier en daar inbrenk
op dit begrip gemaakt zien, de weinige voorbeelden
die hiervan zijn, de zachte hehandeling van de dus
gearresteerden , maar vooral de groole ophel die van
deze gevallen gemaakt is, strekken Lrachtiz ten be-
wijze hoezeer zoodanige maalregelen tegen den geest
des volks indruischten.

Reeds in vroege tijden vinden wij de gevallen, waarin
iemand van zijne vrijheid beroofd kon worden, streng
ceregeld : in de costumen van Middelburg van 1458
komt de bepaling veor '), dat de officier, buiten be-
trapping op heeter daad, niemand mogt gevangen ne-
-inen, en dat hij zijn gevangene binnen drie dagen voor
de regtbank moest brengen. Maar vooral in de ordon-
nantitn , welke op gezag van Filips IT, met =zoo
groot talent, door Viglius zijn vervaardigd , werd dit
punt met bijzondere zorg behandeld *). — In over-
censtemnming mebt het beginsel reeds door Damhou-
der aangegeven, wordt in ari. I van de ordonpan-
tie op de criminele justitie verboden aan ,allen officiers
tot apprehensie van eenighe persoonen te procederen,
noch de selve daghen, om in persoone te compareren
ten zy inghevalle van drye stucken” welke waren:
1°. Ontdekking op heeter daad; 2° decreet van den
regter; 89 wanklagt van een bijzonderen persoon ;
welk laatste geval echter foen reeds Dbijna in on-
bruik was. — Van het beginsel, dat buiten deze drie
vevallen, de officieren goen bepaalden persoon moglen

—_—

1) Prof, de Bosch Kemper. Inleiding op het Wethock van Biraf-
Yordering, pg. CVI.
2) Prof, de Bosch Kemper ibid. pg. LXXXVIL
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vervolgen, bestond geene uitzondering, ,ten sy nochtans
in sekere speciale saecken, ghelyckerwys als de selve
vagabonde ende landtloopers waren, of daer mercke-
lyck peryckel soude wesen vander vlucht, ende daer
't feyt te seer grieflyck ende afgrysselyck soude wesen,
ende dat de saecke by den officier wel claerlycken
bevonden warc: in welcken ghevalle sal onse officier
binnen vierentwintig uyren nae de apprehensic, den
rechters daer van adverteren, midtsgaders vander
oorsaecke van diere, ende hoe hem daer af blyckt
om by den selven t’ ordineren, oft die apprehensie
ende aentastinche oprecht is oft niet.” — FElke andere
gevangenneming werd verklaard ,van gheender weel-
den ende abuyssif teghens den rechte ende cquiteyL”
en werd in de instructie voor de cipiers strengelijk be-
volen , uit kracht van geen ander hevel, dan van den
regler , tenzij landloopers op bevel van den oflficier, n
de gevangenis op te nemen. Art, IT van de ordon-
nantie op den stijl bepaalt dezelfde 3 gevallen, waarin
men tot gevangenneming kan overgaan , waarbij art. IV
nog voegt, dat wanncer er geenc gevangenneming 0P
heeter daad heeft plaats gehad, cr voorloopige infor-
matitn zullen worden ingewonnen en dai op dezelve ,de
rechiers, soo verre daer van ghenoechsaemlyck blycke,
ymmers by halve preuve, vehemente oft probabel sus-
pitie, sullen decerneren provisie van persoenele appre-
hensie ende vanghen, oft van adjournement persoeneel,
nae de qualiteyt, van de delicten ende misdaden, oft van
de persoonen, ende nae dat diec materie ghedisponeert
sal wesen.” — Qok art. VI van deze ordonnantie be-
vat de hepaling, dai de officier zijn gevanzene binnen
drie dagen voor den regter moet brengen.
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Schoon nu deze ordonnantién weinig werden nage-
geleefd, door de kori daarop volgende omwenteling en
reeds bij de Gentsche bevredizing werden gesehorst,
toonen zij dasrom mniet minder hoczeer men reeds
toen ter tijde het beginsel huldigde, dat de persoon-
lijke vrijheid dexr hurgers de algemeene regel is en dat
tuen deze miet zonder noodzaak mag beperken.

Aan dit beginsel bleef men wvasthouden, nadat de
omwenteling van 1572 on%e gewesicn een nicuw tijd-
perk had doen infreden. De magt der Baljuwen in
het gevangennemen was zcer beperkt en overal was
een streven om de persoonlijke vrijheid tegen willekeur
te waarborgen. Wel werd, met het oog op de beroer-
ten , waaraan ons land toen was prijsgegeven, een
regel ingevoerd, pwaer by aen de Overheden van de
steden de Macht is gegeven om politiquelyk, en son-
der Rechtspleging en Vonnis van Schepenen, jae selfs
Sonder redenen daer van te moeten geven , een Burger de
Stad te ontseggen, en hein daer uyt te doen vertrekken s
maar tot gevangenneming strekte deze magt zich niet uit.

Na aldus aangetoond te hebben hoe de persoon-
lijke vrijheid zorgvuldiz bewaakt werd, mogen wij de
keerzijde nict verzwijgen en moeten wijzen op een
Paar gebeurtenissen die, in de cerste jaren van onze
republiek voorgevallen, ons leeren hoe ook hier de prak-
tijk soms verre achler de theorie bleef. — Wij bedoelen
in de eerste plaats de teregtstelling van Gldenbarnevelt en
d‘i gevangenneming van Rombout, Hogerbeels en van
Hugo de Groot, het gevolg van de ongelulkige verdeeld-

S =T )

1) Verhandeling van de wvrijheid in den Burgerstact pag. 36.
Resolutie van 10 September 1591. Mejjer Tisprit, orig. s pro-
Bres des Tnstit judie. T. IV p. 222, 289,
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heden zoowel van staatkundigen als van godsdienstigen
aard, gedurende het twaalf-jarig bestand ontstaan. —
De wijze te vermelden, waarop deze gevangennemingen
plaats hadden, zcude hier geheel overbodig zijn; =zij
nemen eene fe gewigtige plaats in de geschiedenis van
ons vaderland in, om niet door ieder gekend te =zijn.
Van veel belang daarentegen zal het wezen op de Ver-
antwoording van de Groot te wijzen, waarin hij hef
onwettige van zoodanige artestatie aantoont ).

»Die hel arrest ofte appreliensie hebben gedecer-
neert, zegt hij, zyn geweest pure particuliere perso-
nen, geen authoriteyt mnochte macht hebbende om
yemant fe arresteren ofte te apprehenderen.” Wel
beriepen zij zieh op cenc lastgeving van de Staten-
Generaal, maar het bhestaan van zoodanige resolutie
wordt door de Groot ten stelligste ontkend: ,ge-
nomen ooc de heeren Staten Generaal hadden speciale
voorgaande last gegeven, so en soude evenwel de Acte
nict laten nul te zijn, by gebree van Jurisdictie: Want
de Staten Generaal geen Jurisdietie en competeert, over
de ondersaten van de respective Provinecien.” — Hon
ander gewigtig punt van onwettigheid was het arresteren
zonder voorgasnde informatie: ,nu is kennelije, dat,
na de oude ende altydt geobserveerde Rechten van Iol-
lant, niemant ¢m saken van misdaat mach werden
ghegijsselt ofte ghevanghen, sonder precedente informa-
tie, ten waar yemant waar bevonden op de heele daat,
ofte dat eenige parthyen over hem aan de Justitie

1) Hugo de Groot. Verantwoordingh van de wettelycke Regiering
van Hollant cnde West-Vrleslant, Cap. XITI. Van de nullifeyten
ende excessen, begaan in het arresteren van onse persoomen,
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klaagden ... Dit poinet, van niemandt te vangen son-
der informatie, is soo hoogh geacht gheweest bij de
Staten van de Landen, dat het selve genoeg als een
fundamentele Wet werdt geallegeert, by alle de Remon-
strantien, die ghedaan zijn jegens de proceduren van
de Justitie.”

Wij hebben hier alleen eenige punten opgegeven waar-
door elke gevangenneming onwetlig zoude wezen, zon-
der van de bijzondere omstandighcid te gewagen dat
de Groot, als lid van de vergadering van Holland, ge-
durende de zitting dier vergadering, onder vrijgeleide
was. — Voorzeker kaun niets de waarborgen, welke de
wetten toen reeds voor de veiligheid der burgers in-
hielden, in zoo helder daglicht stellen als dit protest,
waar die wetien geschonden waren.

Fene andere inbreuk op de persconlijke vrijheid had
eenige jaron later plaats, maar even als de teregtstel-
ling van Oldenbarnevelt en de gevangenncming van de
Groot, blijft ook deze mnog zoo zeer in het geheugen,
dat dit reeds aanwijst hoe zeldzaam zoodanige wille-
keurige handelingen in ons land zijn. — ,De Loeve-
steinsche gevangenschap, zegt van Hasselt, duurde niet
veel langer dan drie weken; maar de herinnering duur-
de jaren cn duurt nog. — Zij liet een angel in het
hart van velen en een wond die bijna anderhalve ceuw
bloedde. Gelukkig is die thans geheeld *).”

De aanleiding tot deze daad was gelegen in de vele
twisten, die dadelijk na den Munsterschen vrede in ons
land ontstonden, vooral over het afdanken van troe-

1) Mr. W. J, C.van Hassell. De Loevesteinsche gevangenschap.
Amsterdam, 16 Mei 1845,
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pen; waarmede naauw verbonden was de vraag om-
trent de magt van den Kapitein Generaal, — Voorzig-
tigheid sehreef voor nog eenigen tijd gewapend te blijven,
maar, aan den anderen kant, was bezuiniging na den
langdurigen oorlog, noodzakelijk. Na vele ondechandelin-
gen dicnaangaande, verraste prins Willem II plotseling
het gehecle land door het doen arresteren van zes loden
der Staten van Holland, te weten: M”. Jacob de Witt,
gecommitieerde raad en oud-burgemecster van Dord-
recht; Johan de Wael, burcemcester en M, Aelbert
Ruyl, pensionaris van Haarlem; M. Jan Hendriky Duyst
van Voorhout, burgemeesier van Delft; M- Nenning
Keiser, pensionaris van Hoorn en Nicolaas Stelling.
werf, pensionaris van Medemblik. Op den 31t Jnljj
1650 werden zij gearrestcerd en naar het slot Loevestein
gezonden, alwaar zij in zachte gevangenschap gehouden
werden en aan de moesten werd toegestaan hunne he-
trekkingen te wzien, hoezeer ook telkens speciale per-
missie van den Prins daartoe vereischt werd, — Voor
Duyst van® Voorhout duurde de detentie tot den 154
Augustus; voor de Witt, de Wacl en Ruyl tot den
184", en eindelijk voor Keiser en Stellingwerf {ot den
20% Augustus, zoodat de twee, die hel laalst hunne
vrijheid herkregen, daarvan nief langer dan 3 weken
waren beroofd geweest. De drie laatst bevrijde schij-
nen cchter nog eene verklaring te hebben moeten on-
derteekenen , de inhoud waarvan niet voldoende blijlkt;
volgens den heer van Hasselt zoude hot waarschijnlijk
eene verbindfenis zijn geweest om in het vervolg geen
deel aan de regering to zullen nemen, — Zoo dit Z0O
is werpt het voorzeker ccne buitengemeen grootere
blaam op de Losvesteinsche gevangenschap : ditmaal
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zoude het middel dan juist op dic wijze gebruikt zijn,
wellke vele tegenstanders van Politieke Arrestatic
als een der hoofdbezwaren er tegen opperen, namelijk
om zich te ontdoen van lastige, doch in den kring van
hunne bevoegdheid blijvende, legenstanders. Hoe dit
zij, de gevangenneming is eene daad van onwettigheid
en gewcld gewecest, schoon hot werkelijk kwaad aan
de personen gedaan miet zoo heel grooi was. -~ Veerticn
dagen of drie weken arrest, waarhij men bejegend wordt
rmet alle behoorlicke discretie ende civiliteit” kunnen
niet als een zoo groote ramp beschouwd worden 7).

1) Tot staving van het op de andere bladzijde, gezegde haal ik
gen paar brieven aan van den Piins aan den bevelhebher yan het
slot Loevestein. Deze, cn nog mecrdere over hefzelfde ouderwerp ,
zijn te vinden bij Mr. W. J. €. v. Hasself.

nSyne Ilooch® last ende authoriseert mits dezen acn Licut. Coronel
van Meteren, Comand® tof Workum en Locvestein do gearresteerde
Heeven de Witl, de Wael, Ruyl, Duyst van Voorhout, Keizer ende
Stellingwerf in goeder verzekeringe te brengen van hier op den
Huyse van Loevestein voorn'. Alwaar hy deselve wel ende sorg-
vuldiglyck sal hebben te lugeren ende bewaren, haar Tnyden onder
fusschen bejeghenende ende tracterende meb alle behoorlicke dis-
Cretie ende civiliteit.

Lastende 8. IMoogh' allen den gheenen dien het soude mogen
Aangaan hem van Meferen in desen geene verhinderinge fe doen,
Maar veel eer alle behulpzaamheid en assistentie.

In s Gravenhage, den lesten July 1650.
Get. G. P. D’ORANGE.
Ter ordonnat van 5. Hooght,
Get. €. HUYGENS,

Monsienr; jay résolu de faire relascher le 8" Duyst van Voor-

hout de sa détention ef désire en suitte que comme Ia présente
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Gedurende de oude republick kwam, in het door ons be-
handelde punt, weinig verandering ; wel werden van
tijd tot tijd z a. in 1666 en in 1734 Commissien be-
noomd om over eenige reglsquestien onderzoek te doen;
doch deze bleven doorgaans zonder gevolg. De com-
missie evenwel van 1734 Dbragt een opstel voort OVer
de criminele dagvaardingen en incarceringen , daf voor
ons niet van belang onibloot is.

Dit stuk, door J. M. Kemper aan den thesaurier Hop
toegesehreven , levert over heb punt der gevangenneming
de volgende bepalingen 1) : Buiten landloopers, vreem-
delingen cn crimineel veroordeelden, vermogten gecne
ingezetenen gevangen genomen te worden, dan in drie
gevallen: leo. in fagranti delicto, R°. in geval er vrees
voor ontvlugting was, en op het misdrijf de dood of
ten minste lijfstraf was gesteld , terwijl tevens de zaak,
700 ten opzigte van het corpus delicti als van den da-
der, evident was, en 3% ingeval de regter een decreet

vous sera rendue, vous le laissiez sortir en franchise ef se retirer
ot il voudra, demeurant Monsieur,
Vre tres affoé & vous f° service,
(8.) G. P. YORANGE.
a Hondsholredijek, ce 15 Aoust 1650.

Monsienr; c’est iei finalement pour vous dire, que vous aurez B
relascher anssi le 8 Stellingwerf, pour se retirer en liberté apres
qw’il aura signé et mis en vos mains la mesme déclaration que je
vous ay envoyée p* les 8 Ruyl et Keiser, dont encor auire Co-

pie va cy-joincte pour cest effect. Je suis
Ve trps aff™® 4 vous ¢ serviee,
(3) G.D. ’ORANGE.
a le Haye co 20¢ Aoust 1650.
1) Prof. de Bosch-Kemper. Inleiding op het Wethoek van Straf-
vordering. pg. CXXVIL

it
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van apprebensie had verleend (Art. 1—4). Wanneer
zounder decreet van den regter iemand in hechienis
was genomen, moest de officier binnen 24 uren aan den
President van de regthank daarvan kennig geven, die
onverwijld de regtbank zoude fe zamen roepen (Art 5).

De tijdorde, welke wij volgen, brengt ons nu tot
die omwenteling, wclke op het einde der vorige eeuw
200 groote veranderingen heeft gebragt, ook in onze
staatsregeling. De rcvolutie van Frankrijk tot ons over-
gewaaid, of liever door Frankrijk ons opgedrongen, had
den stadhouder Willem V de wijk doen nemen naar En-
geland, en onze Vereenigde Nederlanden herschapen in
eene Bataafsche republiek. Vrede bragt deze republiek
echter miet met zich, daar reeds dadelijk wit do geschil-
len over de inricting van dezen nieuwen staat zelf, twee
partijen ontstonden: dic der Moderaten of Federalisten,
en die der hevige republikeinen of Unitarissen.

Na fellen strijd tusschen deze twee partijen, in de
beide, elkander opvolgende Natiomale vergaderingen ;
Zegevierden de Unitarissen, die de moderaten uit-
Wierpen, en do tweede vergadering veranderden in een
Constituerend ligchaam (22 Jan, 1798),

Het uitvocrend bewind werd inmiddels gesteld in
handen van 5 leden: Pieler Vreede, Wybo Fynje,
van Langen, Fokker en Wildrik. — Het voortbrengsel
Van dit constituerend ligchaam was de Constitutic van
1798; waarbij een vertegenwoordigend ligechaam , waar-
Van jaarlijks een derde moest aftreden, werd ingesteld. —
In deze staatsregeling vinden wij reeds het beginsel ge-
huldigd, dat wij in onze tegenwoordige Grondwet in art,
152 aantreffen. — Na in de algemeene beginselen, art. 29,
als regel e hebben gesteld ymiemand mag beschuldigd
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of in verzekering genomen worden, dan uit kragt der
Wet in de gevallen en volgends de wijze door Haar
voorgeschreven” laat zij er in art. 81 op volgen: ,zij,
die, buiten den Regter, in geval van noodzakelijkheid,
gevat worden, zullen, nmiterlijk binnen vier-en-twintig
uren daarna aan hunnen bevoezden Regter worden
overgebragt.” Hn in aet. 106 der staatsregceling zelve:
sHet {Uitvoerend Bewind) draagt overeenkomstig de Wet-
ten, zorg voor de inwendige ern uitwendige veiligheid
van den Staat, en doet, in geval van aanslag tegen
dezelve, de verdagle Persoonen in verzekering nemen,
en onverwijld ondervragen; doch levert dezelven , binnen
vier en twintiz uren daarna aan den Regter over,” In
verband waarmede art. 156 van de manier van procede-
ren in lijfsiraficlijke regtszaken, zeide: ,lemand die bui-
ten een regier, op order of van wege een agent van inwen-
dige policie of eenige andere geconstitueerde magt, 1s ge-
arresteerd, zal door den regter worden overgenomen enz.”

Deze bepalingen waren ontleend aan de Fransche
Constitutie van 1795 1) die, zoo als wij zagen , in art.
145, aan het Directoire de bevoegdheid gaf om, indien
het onderrict was van het bestaan eener zamenzwering
tegen de in- of uitwendige veilighcid van den Staat,
de verdachle personen te doen aanhouden , mits het
die binnen twee dagen aan de geregtelijke policie
overleverde. — Hier zien wij dus den oorsprong van
ons tegenwoordig artikel, en is het de plaats er Op
te wijzen, hoe dit niet van inheemsche herkomst is
en zich in het hart van oms volk zelf heeft ontwik-
keld, maar hoe het, in tijden van onrust en omwente-

e

1) Thorbecke, Asnieckening op de Groudwet, artikel 167.




ling, uit Frankrijk tot ons is overgebract. — Men kan
niet ontkennen, datde instelling der Politieke Arrestatie
in ons land geene gelukkige kindsheid gehad heeft:
Zij was toch naauwelijks nog in de staatsregeling van
1798 opgenomen of er werd reeds misbruik van gemaaks,
en eerlang werd het gebrnik er van aan de instellers
zelf als beschuldiging toegevoegd.

Niet lang mogt het land rust genieten na de invoe-
ring der nieuwe staatsregeling, Den 4% Mei veran-
derde het Constituerend ligchaam, dat zijn taak als
geeindigd beschouwde , zich zelf in cene vertegenwoor-
digende vergadering, waarbij alleen hot ontbrekende
derde zoude gekozen worden, terwijl het Uitvoerend
Bewind onveranderd aanbleef, evenwel slechis voor
korten tijd, daar reeds den 12%" Junij al weder een
Coup & Ktat de geheele regering verdreef en een nieuw
Uitvoerend Bewind de bovenhand behield, onder den
naam van jIntermediair Uitvoerend Bewind,” waarvan
het verste werk was eene vertegenwoordiging, op regel-
matige wijze, te docn verkiezen. In de eerste vergade-
ring van deze bood het nieuwe Bewind eene Memorie
van verantwoording aan van zijn gedrag op den 12%
Junij, de redenen bevattende waarom het het vorig he-
wind had ontiroond, eene memorie, welke, uit den
aard der zaak , voornamelijk eene akte van besch uldiging
tegen hunne voorgangers was. Wij zullen er hier eenige
gedeelten van overnemen , daax zij op treffende wijzc aan-
toont, hoe art, 31 der Staatsrepeling toen verstaan werd ).

1) Meworic door de leden van ’L Intermediair Uitvoerend Be-
Wwind der Bataafsche Republick aan de 1¢ Kamer van °b vertogen-

Waordieend ligchamn, houdende humme verantwoording vau hel door
5 8 2 5
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,Had het Bataaffsche Volk regtmatige redenen van be-
zwaar in te brengen wegens de willekeurige remotién, die
het in deszelfs midden zag vermenigvuldigen, eigendnnke-
lyke arresten vervulden hetzelve met een billijken angsh.

+Wy bedoelen hiermede niet alleen gulke Arresten ,
die korte dagen na den 22 January (1798) geschied, 01
der de algemeene benaming van maatregelen VAR
zekerheid, ton minsten in gechyn, konden worden Vel
ontschuldizd, even weinig als de forsche en onrechfvaar-
dige Publicatie van den 12%» April, omtrent die Re-
presentanten getirresteerd, welke, unit hoofde van g€
moedelyke bezwaren, geen sessie fer Constituerende
Vergadering hadden genomen of gehouden; maar WY
bedoelen mog andere Arrestatién, welke, geheel 8k
wykende van de gewone regtspleging, aan den eigen-
dunkelyken wil der Bewindslieden alléén hunnen 001
sprong verschuldigd zyn geweest. Wy bedoelen de
Arresten, in den geest van het vernietigd DBestuulj
door de alom verspreide Departementale en Plaatzelyken
Commissicn van Binnenlandsche Correspondentie, Z€°
daan, on van welke onder anderen twee gevallen,
waarvan het eene zeer onlangs is gebeurd, den Agent
van Juslitie proefondervindelyk hebben doen zien,
welke gevolgen de vermenging van het Politicke €1
Judicigele, op het wezentlyk belang der Ingezetenen,
in een Land van Commercie hebben moet,”

Hierbij verwees de Memorie nasr cen brief van de Ge-
committeerden uit het Committé van Justitie van Am-

hen vemrigie op en na den 12%" Junij 1798 met een schots ¥a%
hetgeen verder dienf te wordenm verrigt.
Tn den Haag, ter s lands drukkerij 1798, bladz. 46 en vlde.




sterdam aan den Agent van Justitie Tadama, waaruit
blijkt, dat zekere Danigl Rees door het Committé van
Binnenlandsehe Correspondentic in hechtenis was geuo-
men en 12 dagen gehouden, alvorens hem aan den ecom-
betenten regter over le leveren; en naar een brief van
den Baljuw van Edam, mede aan den Agent van Ju-
etitie Tadama, kennis gevende dat een oud maun, die
zich in eene herberg onbehoorlijke uitdrukkingen had
lalen ontvallen, door het Committé niet alleen was
gevangen genomecn, maar zelfs veroordeeld tot geldhoete.

BEen groot punt van beschuldiging was de arrestatie
van de burgers Kretschmar en Pompe van Meerder,
voort. De Memorie zegt dienaangaande 1):

nReeds voor den middag van den 12 Juny, zag men
twee der Commigssarissen eener vriendelyke maaltyd,
den vorigen avond, bij gelegenheid der teruckomst
van den Generaal Daendels, gegeven, in hunne Huizen
in verzekering nemen, en wanneer deze tyding in de
Eerste Kamer was bekend gemaakt, wierd er volgens het
getuigenis van den burger Fromnhoff, Lid dezer Kamer,
€eén nitroep van vreugde zehoord, en ecn aanhef van
diverse Leden om het Schavot op te riglen, en hen
benevens de overige Commissarissen , zonder form van
Proces, den Kop voor de voeten te legeen, zynde die
bitroep door verscheiden Leden fe gelyk geschied.”

Echter schijnt ook het Intermediair Bewind szich
niet van polilicke arrestatién te hebben kunnen ont-
houden en voclde het zich na al die aanklagten
verpliot, wich zelf wegens gelijke misslagen te veront-
Schuldigen. pZoo wy al eens genoodzaakt waren, zegt
e T

1) Bladz. 53.
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de Memorie 1), omirent cnkele Personen anders te
handelen dan wy wel hadden gewenscht, zoo wy 0D8
verplicht zagen dezen en genen in verzekerde bewas
ring te neemen, zulks moel niet zoo zeer aanm ONS;
maar aan onze Voorgangers in het Bestuur worden
gewceten, daar de gang der Menschelyke zaaken mede-
brengt, dat even als de eeng gcbaande wey ten goede
makkelyk kan worden gevolgd , zoo ook het kwaade,
nief altyd in eens, en, monder vrees voor erger, kan
worden uilgerceid, en dat slerk werkende middelen,
in het byzonder voor een tyd, noodzakelyk zyn, wan-
neer de Natie, aan haar gebruik gewoon, gevaar loopt,
om, het nalaaten derzelve, voor zwakheid, aan te zien,
en, daar in, een grond van buitensporigheid te vinden;
en zulks is geduurende ons tusschen-bestuur te meer
het geval gewecest, maarmate dat het veranderd sys-
thema, en, de door ons aansekondigde gematigdheid,
de weinige Voorstanders van Regeeringloosheid , meb
hunne hoofden, stouter en onbeschaamder maakten.
Van deze maatregelen echier hebben wy slechts den
gebruik gemankt, wanneer de nood zulks volstrekt
vorderde, cn, met die gematigdheid, welke Staal-
kunde toeliet, en Menschlicvendheid gebood; terwy l

wy ons by Ul aanwezen, onder anderen, ook daar

mede , verblyden , dab de vastheid van een Constitutio-
neel Destuur, de oplettendheid der Publicke Aanklagers
en de onpartydigheid der Rechters, het spoedig ophouden
van alle de Judicigele, of, zeer kortstondige Constitutio-
neele andere Arresten, voorzeker met zich brengen zal.”

Wij hebben door het overnemen van gedeelten der

1) Bladz 61,

-
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Memorie eenige willekeurige maatregelen aangewezen,
welke aan het Uitvoerend Bewind werden ten luste
gelegd ; wij mogen nu ock niet verzwijeen de verant-
Woording van deze bewindslieden , vrijwillic aan-
vaard door den welsprekenden Pieter Vreede, ong
00k hierbij evenwel tot het punt der arrestatitn bepa-
lende. — Hoezeer toch het gceheele geschrifi, door hem
den 9% Qet. 1798 bij de Kerste Kamer der Welgevende
Vergadering ingediend , do lezing overwaard is, zoude
het ons te ver vanm ons onderwerp afbrengen, hier
mecr uib te putien dan wai strikt op het door ons
behandelde betrekking heeft. Na veeds verscheidene
punten der Memorie te hebben wederlegd, komt hij
tot daf der gevangennemingen 1):

# I i3 waer, ecnige arrestatién van Personen hebbon
Plaets gehad. Do veiligheid van heb ogenblik scheen
dit te vorderen. Maer waren hunne verblyfplaetzen ,
Plaelzen van schrik en bekommering ; of genoot men
daer inwendig alle gemal gerustheid en vermaek ?
Dat zy opkomen en getuigen , die dit lob is te beurt
gevallen , ik zal hunne veelvuldige dankzeggingen voor
de goede behandeling, die zij genoten, aenvoeren,
die zy te mecermalen ongevraegd ons hebben doen
Uverbrengen. En lieve God! nit de bewaerplaetzen van
Stﬂetsgevangenen zelfs , zouden dankbetuigingen voort-
koumun, die het Bewind de kroone der menschlieven-

heiq op het hoofd drukken; En dit Bewind zoude tog
h—-_‘ﬁ—__

1) Bladz 52 van de Verandwoording van Pieter Vreedo, lid
Van het yoormally Uttvoerend Bewind, aen de Batuelscle Natie en
aen haere Verlegenwoordigers. TIngegeven bij de Terste Kamer
{1‘3‘-' Wetgevende Vorgadering den 9, October 1798. Te Leiden by
H. Coster en P. H. Trap.

h¥*
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een Schrikbewind genoemd worden! ‘T is waer, op
den laetsten dag van ons besiaen, hebben wy nog twee
Burgers, Pompe van Meerdervoort, en Cretsmar docn
in arrcst neemen, daer wy een door hen geteekend
Convocatie-Billet tot de Maeltyd van den vorigen dag,
in handen kregen , dat ons toescheen, in den toen-
maligen stand der zaeken, om den inhoud , de aen-
dagt van het Gouvernement te verdienen. Maer dat
het besiuit spreecke cn omns regtvacrdige by het Be-
wind, op dat zelfde uur genomen; door my zelfs aen
den Generaal Joubert, toen hy hun ontslag kwam
vragen, te kenpnen gegeven — dat deeze zack was
overgegeven in handen van den competenten Rechter. —
Muer neen, de Beul was reeds ontboden, om die
Burgers zonder form van Proces op te hangen. — En
zouden zulke uitstrooisels en onwaerheden onder dui-
zend anderen, ons Bewind als een schrikbewind aen-
kondigen, en daervoor doen doorgaen! Zoude hier
toe eene kreupele verklaring van eenen enkelen Fron-
hoff dienen; en het verward geschreeuw van ecnige
Leden der Vergadering, tot bevestiging verstrckken !
Zoude dit voldoen, als waere cr by de Vergadering
werkelyk een Decreel daar toe genomen! Opwegen fe-
gen een reeds gevallen besluit by het Uitvoerend Bewind ,
dat billykheid en gematigdheid ten grondslag had P
Aan het einde van dit belangrijk pleidooi geko-
men, moet de indruk die er ons van overblijft , wel
deze wijn: dat de eerste schreden, die de magi tot ar-
resteren, aan het politiek gezag verleend, in ons Va-
derland deed, weinig bemoedigend waren om op dien
voel in volgende Staatsregelingen door te gaan. Aan
den eenen kant zien wij misbruik van deze magt ma-
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ken, als in het geval van Daniel Rees en in dat ons
door den Baljuw van Tdam medegedeeld: san den
andercn kant, ook daar waar de regering binnen have
hevoecdheid bleef en de searresteerde personen terstond
aan den regter overgaf, als bij de arrestatie van
Kretschmar en van Pompe van Meerdervoort, de gevan-
genneming toeh de gemoederen tegen haar in het
harnas jagen, ja tot een punt van beschuldiging tegen
haar worden. Elke regering is echter in tijden van
woclingen geneigd, uit een gevoel van zclfverdediging,
tot zoodanige maatregelen hare toevlugt te memen; in
hoc verre dit gebillijkt kan worden, in hoe verre de
bestaande wetien voldoende zijn om haar tegen rust-
verstoorders en oproerlingen te beschermen , zullen wij
later onderzoeken ; wij moeten nu weder tot den draad
van onze geschiedenis terugkeeren en zien welke be-
palingen de wvolgende Staatsregelingen omtrent de po-
litieke arrestatién behelsden.

De Staatsregeling van 1798 had slechts een kort be-
stuan : ons vaderland had met de revolutie zijne zell-
slandigheid verloren, en moest nu de politiek van
Frankrijk volgen; daar was op het einde van 1799
eene nicuwc staatsvorm gekomen, daar had Napoleon
de revolutie wefen te bedwingen en onder zijne magt
te hrengen; cerlang, den 16 October 1801, werd ook
bi] ons eene nieuwe staalsregeling ingevoerd.

De slechte antecedenten welke men van politieke
arrestatie gezien had, hadden ten gevolge , dat deze
magt nu meer beperki werd; aan het hoold der nieuwe
Grondwet bleven slechts de bepalingen die de persoon-
lijke vrijheid verzekerden; Art. 7 zeide: ,Geen Inge-
zZeten kan in hechtenis genomen worden, dan voleeng
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de Wet” en Art. 8§ pTeder Ingezeten moet binnen drie-
maal vier en ftwintig uwuren, na dat hij aan den Rechiler
is overgegeven, verhoord, en aan hem opgave gedaan
worden van de reden zijner gevangenneming. De Wet
bepaalt de straf tegen de Rechiers, die hierin nalatig
ziju, De verhooren en opzave van de redenen der
cevangenneming, binnen den bovengemelden tijd, nieb
geschiedende, wordt de Gevangene dadelijk ontsla—
gen” 1),

livenwel was de magt van arresteren nog niet bij
uitsluitine aan den regier overgelaten , maar ook, in
sommige gevallen, toevertrouwd aan het zoogenaamde
Syndicaat, hetwelk, bestaande uit drie Nationale Procuresis
of Syndici, belast was met het surveilleren van ,alle
Collegien en Magistraten, Nationale ¢n Departementale
of mindere Geeonstitueerde Autoriteilen, Rechthanken of
Ambtenaren , het toezien ol dezelve ook iels verrigten,
gtrijdig met de Constituiie of vastgestelde Wetten, en

1) Nicttegonsiaande deze bepalingen vond in 1804 hel Staats-Bewind
zich verpligi om Philippus Verbrugge (een voorwerp, hebwell door i
deszelfs langdurige, onafgcbrokene en hboosaardige woclingen, naar
men beweerde, bij aanhoudendheid getoond had, en blesf betoomen,
aan dit Land een vijandelijk hart toe tc dragen) wegens een schrijven
in het weekblad de Themis, «te apprehenderen, en denzelven onder
Militaire Escorfe over de Grenzen dezer Hepubliek fe doen brengen,
met inthimatie, indien Lij zich mogte verstouten, wederom hinnen
dezelve te komen, of daarin zich te onthouden, dat als dan de nondige
maatregelen zouden worden gesteld, waar door hij belet zoude wor-
den, immer de rust of veiligheid van den Staatte kunnen storen.”
(Publicatie van 6 Julij 1804 in Volledige verzameling der Publica-
tién vyoor de ingezebenen der Bataafsche Republick van 3 Nov, 1803
tot 22 Oct. 1804. D. XIL,)
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het aannemen van alle klagten deswegens om op de-
zelve te inquirccren ')” — Omtrent deze instelling be-
paalde arf. 101 : ,Het Syndicaat oeffent geen magt uit
hoegenaamd, en vermag niemand te laten arresteren,
dan na verleende auforisatie van het Gerechtsgof, wuif-
geronderd alleen in het enkel geval, dat eenige aulori-
teit of ambtenaar, of ook particuliere Personen ontdelct
wicrden, dadelijk iets tc ondernemen tegen de veilig-
heid van den Staat of deszelfs Counstitutie, of onmid-
delijk gereed te zijn, om xzulks te doen; doch in dit
geval moet de reden wvan het arrest onmiddelijk
aan het Nationaal Gerechishof worden bekend gemaalki,
Letwelk dezelve beoordeclt en de arrestatie dienvolgens
bekragtict of annulleert.”

Dezc magt aan het Syndicaat verleend kan als een
overgang beschouwd worden van de staatsregeling van
1798, waar de polifieke arrestatie was toegestaan, tot
dic van 1805, waar art, 6 cenvoudig bepaall dat:
pNiemand kan in hechtenis genomen worden, dan vol-
gens de Wet.,” Konder dat vervolgens aan cenige poli-
tieke magt de bevoegdheid werd gelaten, om de per-
soonlijke vrijheid aan te randen. Geheel hetzelfde las
men dien aangaande in de constitutie van 1806 , toen
koning Lodewijk den troon beklom. Art. 4 bepaalde
even cens: pNiemand lkan in hechtenis genomen wor-
den, dan volgens de wet,” en de Wet schonk evenmin
aan de regering de magt Lot arresteren.

Maar de Regering matigde zich dit regt aan. (Verg,
Art. 20 der Instructie voor den Directeur-Generaal voor
de Justitie en Policie van het koningrijk Holland ,

1) Artikel 99,
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14 Julij 1806 ). — En toen wij in 1810 bij het Fransche
keizerrijk werden ingelijfd, werd ook bij ons de persoon-
lijke vrijheid bij gewone strafvordering voorzeker gehand-
haafd, maar de uitzondering voor de gevallen, waarin
het belang van den Staat zulks vorderde, leverde cen
ruim veld op voor de willekeurigste gevangennemingen.

nleder woet, zegt Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper ?), welk
een schandelijk misbruik van deze uitzondering onder
den dwingeland is gemaakt, en hoe men, terwijl men
aan den eenen kant de individuéle vrijheid met schoon-
schijnende vormen in het sewone leven handhaafde,
dezelve in het staatkundige ten eenemale vernietigde.”

Wij hebben bij het geschiedkundig overzigt der poli-
ticke arrestatie in F'rankrijk dezen tijd uitvoerig geschetst
en kunnen derhalve hier volstaan met daarnaar te ver-
wijzen, en het tijdvak, wuarin ons land zoo diep in
rampen gedompeld was, verder met stilzwijgen voorbij-
gaan. Wij komen derhalve tot het tijdstip , waarin Ne-
derland, bevrijd van den druk, waaronder het gezwoegd
had, zijue zelfstandigheid herkreeg en, dien ten oe-
volge, weder eene eigen staatsregeling. -~ De tijden
van woeling en onrust, welke deze omwenteling verge-
zelden, de krachlige muatregelen, in zoo bange omstan-
digheden noodig, om de rust in den Staat fe herstcllen

1) Hij heeft de magl om alle suspecte persomen, waar zij zich
ook binnen het Rijk bevinden, met of zonder hunne papieren, naar
gelang van zaken en omstandigheden, provisioneel en civiliter, door
de daartoc bevoegde auforitciten te doen arresteren, en op ouze
autorisatie (van den Kouing) te doen ondervragen.”

2) De Bosch-Kemper, Wethoek van Sirafvordering. D, 1.
bladz. 33.
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en te bewaren, waren waarschijnlijk de oorzaak dat
men in de Grondwet van 1814 hetb beginsel der politieke
arrestatic weder huldigde en in art. 101 bepaalde:
yWanneer een Ingezeten in buitengewone omstandig-
heden door het poliliek gezag mogt worden gearresteerd ,
is hij, op wiens bevel zoodanige arrestatic heeft plaats
gehad, gehouden daarvan terstond aan den plaatselijken
regter kennis te geven, on voorts den gearresteerden
binnen den tijd van dric dagen aan deszelfs compe-
tenten regter over te leveren. De c¢riminele regtban-
ken zijn bevoegd en verpligt, elk in haar ressort, te
zorgen , dat zulks stiptelijk worde nagekomen.”

Het verdient opmerking dat deze Grondwet alleen
in de buitengewone gevallen voorzag, en de bepa-
ling dienaangaande uit de staatsregeling van 1798
trok, terwijl zij den regel voor de gewone gevallen,
welke art. 29 dier staatsregeling opgaf, niet overnam.
Ook lpidde de aanhef van het art. eenigzins zonder-
ling. ,Ten einde, zoo hecettc het, aan de Ingezetenen
dezer Landen te waarborgen de onsehatbare voorregten
van burgerlijke vrijheid zullen de volgende regelen de
grondslagen der wettelijke beschikkingen uitmaken.”

Nu moge men zeggen dat de magt tot arrcstatie, aan
het politiek gezag verleend, noodzakelijk is voor de
rust en veiligheid van den Siaat, een waarborg voor
de burgerlijke vrijheid zal zij wel nimmer zijn '), en

1) (Tijdeman en Meijer). Briefwisseling van eenige regtsgelecrden
over de aanstaande Nederlandsche wetgeving. ble. 327. oIk beken, dab
ik hier een famelijk zwakken waarborg der onschathare voorrcgten
van de burgerlijke vrijheid vinde. De beoordeeling der builengewone
omstandigheden hangt loch eeniglijk af van het politick gezag, dat
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het artikel laadt, door dezen aanhef, den schijn op zich
als of het de pil wilde vergulden, door de politieke
arrestatie, dietoeh sedert 1798 in geen onzer staatsrege-
lingen meer voorkwam, als een natuurlijk iets aan te
stippen , en d¢ aandacht te vestigen op de waarbergen
togen misbruik van deze magt gegeven. Wij zien hier den
oorgprong van den cenigzinsg zonderlingen vorm waarin
ook nu nog ons art, 152 vervak is, alwaar ook deze
magt niet uildrokkelijk wordé vastgesteld, maar als iels
dal bestaat wordi aangenomen, terwijl het artikel alleen
de strekking schijnt te hebben deze magt te beperken.

Toen in 1815, door het veranderen van het souverein
Vorstendom in een constitutioneel koningsehap, eenc
nieuwe Grondwet tof stand moest komen , verbeterde men
de fout in 1814 begaan en stelde als regel voor de gewo-
ne gevallen in art. 168 het volgende vast: ,Behalve
ket geval, dat iemand op heeter daad wordt betrapt,
mag niemand in hechienis worden genomen, dan op
een bevel van den regter, inhoudende de redenen der
gedane aanhouding, en wclk bevel bij, of onmiddelijk
na de aanhouding moet beteekend worden aan den-
genen tegen wien hetzelve is gerigi. De wet Depaalt
den form van dit bevel en den tijd binnen welken alle
aangeklaagden moeten worden verhoord”. Terwijl

de arrestatic boveelt; en dus maakt dib bijvoegsel geene rvestriclie
van belang. Zoo zoude dan alle politick gezay , van den Minister
of Gouverneur af, tot den geringston Dorpschout toe, clk Ingezeten,
zonder vorm van proces kunnen doen opligton, aau zijn beroep s
en zijn geiingstigd huisgezin ontrukken, en in wvest houden
slechts zorg dragende, hem cven binnen de driemaal 24 uren weer
lus fe laten? terwijl de Officier bij de Regtbank zich met dut arrvest
binnen dien gestelden tijd niet heeft te hemoeijen.”
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voor de buitengewone gevallen art. 169 bepaalde,
» Wanneer ocn ingezeten in buitengewone omstandig-
heden, door het politiek gezag mogt worden cearres-
teerd, is hij, op wiens bevel zoodanige arrestatie heeft
plaats gehad, gehouden daarvan lerstond kennis te ge-
ven aan den plaatselijken regter, en hem voorts den ge-
arresteerde binnen den tijd van drie dagen over te le-
veren. De criminele regtbanken zijn verplict elk in haar
ressort te zorgen, dat zulks stiptelijk worde nagekomen,”
Zoo als men ziet, was dit artikel bijna eensluidend
mefb ari. 101 der Grondwet van 1814, hoezeer men het
zonderlinge hoofd van dit artikel had wepgelaten.
Waar wij over de Grondwet van 1815 spreken mo-
gen wij een voorval niet vergeten waarbij de regering
op mnoodlottige wijze van bare magt gebruik maakie.
Den 3% December 1819 werd de Belg van der Straeten ge-
vangen genomen wegens drulkpersdelict en droeg deze zijne
verdediging op aan zeven advocatcn. In een memorie,
deswegen door hen zamengesteld , zeiden deze: ,I’art.
227 de la loi fondamentale eiit tendu un piéee aux
belges animés par le patriotisme (vertu trop rare), si
Pauleur d’un derit rédigé dans un but d’utilité géné-
rale, mais qui ataque les actes ministériels , en signa-
lant leurs viges, élait exposé & perdre la liberié et
peut-étre la vie, dans les angoisses d’une prisom. L’ha-
bitude de sévir contre les hommes qui déplaisent aux
puissans, de les emprisonner, §'ils sont indigénes, de
les exiler, #ils sont étrangers, anéanlirait foutes les
siretés du royamme )" De Regering vond in dewe

1) De Gerlache. Histoire du Royaume des Pays-Bas, depuis
1814 jusquen 1830 T. L. pg. 360,
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woorden aanleiding om ook de advocaten te arresteren en
in hunne betrekking te schorsen; wel werden zij spoedig
door de regtbank vrijoelaten, maar de schorsing blecf
voortduren. Zoodanige handelwijze mag te meer ver-
wendering baren , wanneer men bedenkt dab zij bevolen
werd door den Minister van Maanen , denzelfde van wicn
wij de zoo schoone woorden aanhaalden (blz. 12) tegen
de willekeurige handelingen, waartoe de maatregelen der
hooge policie onder Napoleon aanleiding hadden gegeven.

In het aangehaalde artikel 169 is later, noch bij de
Grondwet van 1840, moch bij de herziening in 1848
ecnige verandering gekomen; wel was dit heb geval
mel  het Depaalde omtrent de gevangenneming in
gewaone strafzaken. Art. 168, woordelijk hetzelfde ge-
bleven in de Grondwet van 1840, werd bij de herze-
ning in 1848, in art. 151, volgenderwijze wedergegeven :
yBuiten de gevallen in de wet bepaald, mag niemand
in hechtenis worden genomen, dan op een bevel van
den regter, inhoudende de redenen der gedane aan-
houding. Dit bevel moet bij of zoo spoedig mogelijk
na de aanhouding beteekend worden aan dengene, tegen
wien het is gerigk. De wet bepaalt den vorm van dit
bevel, en den tijd binnen welken alle aangeklaagden
worden verhoord.”

Wij willen omtrent deze verandering ons hepalen
met mede te deelen hetgeen dienaangaande door Prof
de Bosch Kemper is aangeteekend ').

sDe practische wnoodzakelijkbeid, zegt hij, waarin
het gezag zich dikwijls bevond, om beschonkene en
onrustice personen in arrest te nemen, of verdachte

1) De Bosch-Kemper. Staatsregt. D. I1I. blz, 109,
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misdadigers aan te houden, heeft de grondwettige be-
paling voor 1848 herhaalde malen doen overtreden.

¢Van daar heeft men bij de laatste grondwelsherzie-
ning den aanhef van het artikel veranderd en een-
voudig bepaald: DBuifen de gevallen in de wet bepaald
may niemand enz., terwijl men ook de woorden, oumid-
delishk na de aanfouding, veranderd heeft in zoo spoediy
mogeliph. Door deze verandering is meerdere ruimte
gelaten aan de policie-wet en het Wetboek van Straf-
vordering, om gevallen aan te wijzen, waarin ook
buiten beftrapping op hecter daad inhechtenisneming
geoorloofd is, — Tof heden is aan artikel 151 der
Grondwet nog geene nitvoering gegeven dan in de
wet op de vreemdelingen van 13 Augustus 1849 Stbd.
n® 39. Daar alles van wettelijke voorschriften is afhan-
kelijlk gemaakt-, is de individuele vrijheid behoorlijk
tegen willekeur beschermd.”

Welke nu de inhoud is van de hier genoemde wet
op de vreemdelingen , zullen wij later tot een puntvan
onderzoek maken, eveneens als de bepalingen, welke
men in 1830 in ons Wetboek van strafvordering heeft
Opgenomen, tot wering vean onwettige gevangenhouding
0ok door de regering. Wij hebben hier alleen willen
lagaan , wat de geschiedenis van ons land leert aan-
gaande de persoonlijke vrijheid, en meer in hef bijzon-
der aangaande de heperking van deze vrijheid door
de politieke arrestatie; wij hebben gezien hoe, reeds
van de vroegste tijden af, de Ileer der individuele
vrijheid bij ons gehuldied werd, en steeds, bij latere
Wwelten en ontwerpen, tot eem onderwerp vam bijzon-
dere voorzorg is gemaakt; wij hebben opgemerkt welke
noodlottige gevolgen de inbreuken, op dif beginsel
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gehad hebben; wij hebben opgeteckend, hoe de poli-
ticke arrestatie ontstaan is in tjjden van woeling en
onrust, en, meéb uitzondering van een korten tus-
schentijd, in onze volgende staatsregelingen gehand-
haafd. — Meer mogen wij hier ter plaatse niet Zeguen ,
bovreesd als wij zijn , dat wij reeds te veel geprejudiciecerd
hebben op ecne quaestic, welke ons in het volgend ge-
deelte van dit proefschrift moet bezichouden, het al of
niet wenschelijke van de magt tot gevangennemen ,
aan het politiek gezag verleend.




ARTIKEL 152

LR

GRONDWET.

Tot het tweede gedeclte van deze verhandeling ge-
komen, hebben wij de tweede vraag te beantwoorden ,
of artikel 152 der Groundwet werkelijk die hooge mate
van afkeuring verdient, door sommige schrijvers daar
over uitgesproken; dan wel of zoodanige magt voor
de regering mnoodzakelijk is, om =zich zelf te kunuen
verdedigen en de orde en rugt in den Staat te bewaren.

Het onderzoek naar het wenschelijke of afkeurens-
waardige van eene bepaling is doorpasns van rclativen
aard: weinig instellingen zijn zoo sleeht dat er geene
goede, weinige zoo goed dab er geene schaduwzijde
aan te zien is; ook hier is dit het geval, waar wij in
ong geschiedkundig overzigt deze magh telkens door de
regering zagen verlangd, tellkens door de oppositie
bestreden.

Wij zullen ons onderzoek hiernaar invigten; eerst
zien , welk nut het kan opleveren zoodanige magt aan
het politiek gezag te verlecnen, vervolgens aan wells
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oevaar zij de vrijheid der burgers blootstelt, om ten
slotie na de vergelijking dezer twee punten , tot eene
vaste conclusie te komen.

Well nut kan artikel 152 der Groudwet opleveren?

Deze vrasg hangt nasuw zamen met eene andere enl
kan slechts beantwoord worden, na de oplossing daar-
van: welke zoude de toestand zijn, zoo wij artikel 152
misten? Laat ons eerst dit artikel een ocogenblik weZ-
denken, en zien, welke dan de waarborgen zouden
sijn voor de veiligheid van den staat. Ten einde dib
punt naauwkeurig na te gaan willen wij onderzoeken,
in welke gevallen icmand van zijne vrijheid beroofd
kan worden, Dit kan geschieden of door voorloopige
arrestatie, of na regterlijt vonnis. Wat het ecersie
betreft, hierin onderscheiden wij weder twee gevallen,
men kan namelijk gearresteerd worden heizij zonder,
hetzij krachtens een bevel van den regter.

Zonder bevel van den regler kan iemand in 3 gevallen

‘worden aangehouden: 1°% door policie-maatregel; 2°

krachtens de Vreemdelingenwet en 3° bij betrapping
op heeter daad.

1% Men kan gearresteerd worden door pof-ic-ie-wrzmh'qqé’az-
sDe morg der policie,” zegt de Bosch Kemper, )
strekt zoo wel om de feiten fe voorkomen, waar-
door de rust en de veilicheid van den Staat ge-
stoord, of de regten der policie gekrenkt kunnen wor-
den, als om misdrijven, indicn zij gepleegd zijn, te oni-

1) Jhr. Mr. J. de Bosch-Kemper. Handleiding tot do kennis
van het Nedcrlandsch Staatsregt en Staatshestuur. Deel ILL. blz. 799-
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deklcen en de daders op te sporen.” — yHare algemeene
bevoegdheid,” zegh hij op eene andere plaals, ,strekt
zieh uit om door toezigt, waarschuwing, verbod, feite-
lijken dwang, des noods met geweld, de wet, het pro-
vineiaal reglement en de plaatselijke verordening te
doen naleven, waar zulks gevorderd wordt.” 1k heb ge-
meend doze twee zinsneden in haar geheel te moeten
weergeven , dasr het mij onmogelijk was, in korter
Woorden een juister tafereel op te hangen van de veel-
zijdige bemoceijingen, aan de zorg der policie toevertrouwd.,
Daar haar voornaamste doel is, het bewaren van de
rust, moct haar van zelf, binnen een beperkten kring,
de noodige magt gelaten worden, om naar goeddun-
ken to handelen, daar nu eens gepaste gestrengheid,
dan weder semagtigde zachtheid beter zullen werken ,
ter voorkoming van wanordelijkheden en herstelling
van gestoorde rust, dan een vaste gedragslijn in staat
zoude zijn het te doen.

Hare magt is bij ons voornamelijk nog geregeld door
Fransche verordeningen waaronder die van b Brumaire an
IX. Hier leert ons art. Y: ,Les commissaires-généraux de
police prendront les mesures propres & prévenir ou
dissiper les attroupements, les coalitions d’ouvriers pour
Cesser leur (ravail ou enchérir le prix des journées,
les réunions tumultucusos ou menacant la tranquillité
Publique” Art. 34 bepaalt: ,Les commissaires-généranx
de police et Jeurs agents pourront faire saisir et traduire
dux tribunaux de police correctionnelle les personnes
Prévenues de délits du ressort de ces tribunaux” en
Art 35 ,1ls pourront faire saisir et remettre anx officiers
Chargés de Padministration de la justice crimiuclle les
dividus surpris en flagrant délit, arrétés a la clameur

6




52

publique ou prévenus de délits qui sont du ressort de
la justice eriminelle.””

Hier ter plaatse dienen ook, als krachtige steu-
nen voor de werking der policie, fe worden aange-
haald: de wet van 31 Auvgustus 1853 (Sibl. noe. 83),
waarbij bepaald wordi daf, indien de zorg voor de
handhaving eener plaatselijke verordening, welke
strekt tot handhaving der openbare rust, of veilighcid
zulkks vordert, door den gemeenteraad last kan gege-
ven worden in de huizen der ingezetenen, huns ondanks,
in te dringen; en de wet van 22 April 1855, houdende
dat openbare vergaderingen in de open lucht tot ge-
meenschappelijke beraadslaging niet worden toegelaten,
dan na bekomen verlof, en dat in alle vergaderingen
waar het publiek wordt toegelaten, ook deambtcnaren
der policie toegang hebben.

Door zoodauige bepalingen wordt het de policie moge-
lijk gemaakt te waken tegen handelingen en gesprekken,
voor de rust en veiligheid van den Staat gevaarlijk, over
het algemeen cchter zal ook zij aan den regel getrouw
moeten blijven, dat men niet tot gevangenneming mag
overgaan , dan waar zulks inderdaad noodzakelijk is.

2% Kan iemand worden aongehouden hrackiens de wel van
13 dugustus 1849 (S5, «#° 89). Toen wij in het ge-
schiedkundig overzigh de veranderingen bespraken doox
artikel 168 der Grondwet van 1815 ondergaan, (en ge-
volge waarvan de woorden: ,Behalve het geval dat
iemand op heeter daad betrapt wordt, mag niemand
in hechtenis genomen worden, dan op een bevel van
den regter.” nu in artikel 151 van onze tegenwoordige
Grondwet luiden: ,Buiten de gevallen bij de wet
bepaald enz” deelden wij mede hetgeen dien aan-




83 i

~ %aande door de Boseh-Kemper  gozenid werd; en
onder anderen de woorden : »Tob heden is aan art, |
I51 der Grondwet nog geene uitvoering gepeven
dan in de wet op de vreemdelingen van 13 Augustus |

1549 (Stb. n% 89).” Deze wet evenwel had niet tof stand l
kunnen kowen, zonder dat er nog eenc andere

Wijziging in de Grondwet was gemaakt. In 1815 na-
melijk (en de Grwt. van 1840 bragt hier in geene
verandering) zeide art. 4. ,Allen die zich op het grond- 1
gebied van het Rijk bevinden, helzij ingezetenen of
vreemdelingen, hebben gelijke aanspraak op bescherming |
van persoon cn goederen.”

Dit artikel gaf aanleiding tot eroot verschil van ge- i
voelen , in hocverre de regering bevoegd was gevangen- [
Leming, uitzetting of zclfs wering van vreemdelingen

|

. v . [

te gelasten en in hoeverre, bij tractaten, Lunne witle- 1
- I
vering kon toegeregd worden. 4 ~'

Aan deze onzekerheid is cen cinde gemaalkt door de toe-
voeging in 1848 aan het art. van do zinsnede: ,Dewet
tegelt de toelating en de uitzetling van vreemdelingen 1
eu de algemeene voorwaarden op welke , ten aanzien
van hunne uitlevering, verdragen met vreemde mogend- i
heden kunnen worden gesloten.” De uitvoering van
dit artikel zien wij in de wet van 13 Augustus 1349, i

Als ecrste vereischte tol het geoorloefd verblijf van
Vieemdelivgen in Nederland vinden wij Lier : dab uij
Voldoende middelen van bestaan hebben (Art. 1) en vau

e
1} Vergelijk G. K. van Hogendorp. Bijdragen tot de huishouding |
Van sfaaf, D. VIIL hlz. 394, Thorheckes. Aanteckening op do 1

Urondwet ad art. de Boseh-Kemper, Wethock van Stm.fvorduring.
D- L bl 10. 95 vigd. Dezelfde , nalezing blz, 108, Voorduin, |
| [‘ﬁﬁﬂh. der Grundwethemiening. i

g
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een regelmatiz buitenlandsch paspoort voorzien zijn
(Art. 2). Maar zelfs over hem, die san deze hoofd-
vereischten wvoldoef, is aan de regering buitengewone
magh toegestaan , daar Art, 12 bepaalt, datzij hem , dic
gevaarlijk voor de publicke rnst is, kan doen uilzetien,
er bijvoegende: ,De vreemdeling, wiens uitzetiing door
Ons is bevolen, is verpligt binnen veertien dagen na be-
komen kennisgeving, het Rijk te verlaten. Gedurende
dien tijd kan hij gebruik maken van de bevoegdheid,
bij art. 20 dezer wet verleend, (het betoog dat hij Neder-
lander is of met dezen gelijk gesteld moet worden) en
inmiddels in verzekerde bewaring gezet worden. — Wan-
neer hij van die bevoegdheid geen gebruik gemaaks, of
de Hooge Raad zijne bezwarcen ongegrond bevonden heeft,
wordt aan den last fot uitzetting onmiddelijk gevolg
gegeven” enz. [let volgend art. geeft aan de regering
de bevoegdheid om aan vreemdelingen , gevaarlijk voor
de publieke rust, eene bepaalde plaats binnen het
koningrijk tot verblijf aan te wijzen, of hun het ver-
blijf op eene bepaalde plaats van het rijk te ontzeggen.
Art. 15 eindelijk bedreigt met straf de vreemdelingen
die, voor dat het bevel tof uitzetting herroepen is, in
Nederland terugkeeren.

Wij vinden hier derhalve eene magt aan de regering
toegestaan om vreemdelingen in hechtenis te stellen;
echter voor niet langeren (ijd dan 14 dagen, welke nog
door hen verkort kan worden, zooveel zij zelf verkiezen,
door zieh namelijk niet op art. 20 te beroepen.

30, Biy onidekking op heeler dead, dat is: wanneer heb
misdrijf, terwijl hetzelve geplecgd wordt, of terstond
nadab heizelve is gepleegd , ontdekt wordt, of wanncer
iemand terstond dasrna als dader door heb openbaar
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geracht wordt vervolgd, of bij hem goederen, wapenen, i
werkiuigen of papieren worden gevonden, welke aan- !
duiden dat hij dader of medepligtige is (Art. 28 Strv.). 1]
In dat geval is ieder dienaar der openbare magt ver- “
pligt, en een icgelijfk bevoezd , den verdachte aan te {
houden en tot een der ambienaren van het Q. M. of
cen der hulpofficieren te brengen (Art. 39 Strv.). Deze i
maatregel echter kan alleen loegepast worden wanneer ‘_'
tegen het misdrijf eene lijf of onteerende straf is be- !'
dreigd, of, bij correctionele strafzaken, in het geval
van diefstal, opligting, misbruik van vertrouwen, ver-
wonding, bedclarij en landlooperij (Art. 88 Strv.). De offi-
cler van justitie zal dan bevelen dat de vermoedelijk I
schuldige voor hem worde gebragt; na zijn verhoor i
zal hij tegen hem een bevel van voorloopize aanhouding
mogen uitvaardigen en daarby aanduiden de plaats, al-
waar de aangehoundene zal worden in verzekering ge-
bragt (Art. 43 Strv.); terwijl hetzelfde artikel , als voor-
zorgsmaatregel tegen misbruik van deze magt, er dadelijk
op laal volgen dat eene bloote sangifte ceen genoeg- I
zamen grond levert tot zoodauige aanhouding van een
gezeten burger. Deze voorloopige aanhoudinz nu moet WW ‘
binnen den tijd van 6 dagen door de regtbank worden ||
hekrachtigd, bij gebreke waarvan, dec beklaagde van E
regtswege en zonder cenigen anderen vorm, in vrijheid |
zal worden gesteld (Art. 53 S.J.

De  arrestatic op Gevel wan den regler, kan sangewend |

worden door den regter-commissaris of door de regthank,
1%, Door den Repter-commissaris kan een bevel daartoe ‘

op requisitoir van den officier van justitie worden ver- :

leend, wanneer er gegronde vrees bestaat voor de vlugt

van den beklangde. Deze behoort dadelijk na zijne aan- |
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houding te worden ondervrangd; de regter-commissaris

moet binnen driemaal 24 uren van het verleenen van

dit bevel verslag doen aan de regtbank, die uiterlijk

binnen 3 dagen het zal bevestigen, of moet gelasten dat
de beklaagde in vrijheid worde gesteld (Art. 77 Strv.).
' Indien bij dit onderzock naar een misdrijf, waartegen
geene voorloopige aanhouding is toegelaten, meer ge-
wigtige bezwaren legen den gedaagde zijn ontstaan,
kan de regier-commissaris tegen hem een bevel daar-
tog uitvaardicen; in dat geval moet de officier van
justitie binnen tweemaal 24 uren het hevel, benevens de
verhooren en alle processtukken, aan de rectbank ter
bekrachtiging aanbieden (Art. 93 Strv.), Mooten einde-
lijlk uit ecn der verhooren van een beklaagde, of door
een afgelegd getuigenis, merkelijke bezwaren tegen
derden ontstaan, en het belang der Justitie eene on-
middelijke voorziening vorderen, dan zal de regter-
commissaris, ler requisitie van den officier van justitie,
de voorloopige aanhouding van dicn derde mogen be-
velen. Ook hicr evenwel moet de officier van justitie
i zorgen, dat binnen tweemaal 24 uren het bevel aan
; de rogtbank tfer bekrachtiging worde aangeboden (Ark.
g 100 Sfrv.).

/o

Op bevel van een arr. regtbank of prov. kof, welke
dit kunuen verleenen, indien zij, bij de misdrijven,
waarbij voorloopige arrestatic geoorloofd is, bevinden
dat er genoepzame gronden van bezwaar aanwezi
zijn (Art. 58). Zulks moet de regter naar den aavd

der zaak beoordeelen. Prof. de Boseh-Kemper zegt

hieromtrent : 1) ,Als algemeen Dbeginsel geldt, dat

1) Wethoek van strafvordering D. TL pg. 41.
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geenc gevangenneming gedurende het voorloopig - on-
derzock geoorloofd is, wanneer eem bevel van dag-
vaarding in persoon genocgzaam is. Het is toch de
wil van den Ned. Wetgever veweest, dat buiten nood-
zakelijkheid nimmer cone gevangenneming, gedurende
de instruectie, zoude plaats hebben., In tweedcrlei op-
zigt kan esene gevangenncming gedurende de instructie
noodig zijn: 1°% Uithoofde van vrees voor vlugi,
waardoor het enmogelijk zoude worden aan den schul-
dipe de straf te voltrekken, en 2% uithoofde van
vrecs, dat de beklaagde zijne vrijheid zal misbruiken ,
om den regter de middelen tof een grondig onderzoek
te ontnemen,” en een weinig verder, (blz, 45) zegth
hij: ,Buiten vrees voor ontvlugting, en vrees, dat,
door de vrijheid van den beklaagde, heb juiste nitvor-
gchen der waarheid onmogelijk zal worden gemaake,
»ijn mij geene andere redenen in de algemeene regts-
gelecrdheid bekend, welke naar goed regt aanlelding
zouden kunnen geven tot ecene gevangenhouding bij het
voorloopig onderzoek, ofschoon ik moek opmerken, daib
e Ned. Welgever geheel aan het oordeel van den
regter heeft overgelaten, om te bepalen, in welke ge-
vallen eene gevangenneming mncodzakelijk zoude zijn,
en het zeer wel mogelijk is, dat er nog andere goede
redenen kunnen bestaan , om een bevel van gevan-
genneming , in plaats van dagvaarding in persoon, ut
te vaardigen. Intusschen hehooren die redenen altijd
haren grond in heb regh en de billijkheid te hebben,
daar zelfs in die gevallen, waarin iets aan het oordeel
van depn regter is overgelaten, dezc nimmer naar wille-
k(zur, of naar eigen goedvinden, maar stecds naar de
regelen der regtsgeleerdheid moet oordeelen.”
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Tot ket tweede pumt gewaderd: de gevallen waarin semand,
na gereglelik vonnis, van zijue wvrijheid leroofd Fam worden,
kunnen wij ons bepalen tot dat gedeelte van den Clode
Pénal, dat handelt over politieke misdrijven.

Wel kan men ons tegenwoerpen, dat gevangenneming
na vonnis, gehcel buiten ons onderwerp valt, daar poli-
ticke arrestatie, zoo als die bij ons geregeld is, wel nim-
mer hiervoor in de plaats zal treden, maar de gevallen,
waarin de Code Pénal eene daad strafbaar noemt ,
staan in te naauw verband met dic, waarin men tot VOOr-
loopige aanhouding mag overgaan, om hier niet ver-
meld te worden. Wij willen echier geene opsomming
goven van de verschillende misdrijven en de straffen ,
dear op gesteld, dit zoude ong leiden tot een uit
schrijven van ons Stralwetboelk, dat tot niets nut zoude
wezen, wij wenschen alleen de aandacht te vestigen op
enkele artikelen, welko ons ter bescherming van de vei-
ligheid van den Staat bijzonder belangrijk voorkwamen,

De Code Pénal verdeelt de politicke misdrijven in
twee afdeelingen, die namelijk tegen de nitwendige, en
die tegen de inwendige veiligheid van dep Staat. ) De
cerste afdeeling zict voornamelijk op het verraad, door
een burger jegens zijn vaderland gepleegd, door zich
met diens vijanden in verbinding te stcllen, hetzij fei-
telijk , door de wapenen fegen zijn Tand op te nemen
hetzij door den vijand inlichtingen te geven, waarvan
deze, ten nadeelc van den Staat, gebrnik kan malen ;
ten bewijze hoc onredelijlc gestrene deze bepalingen zijn ,

kan dienen arf, ¥3, dat met verbanning strafbaar stelt :

1) Verg. hierhij Carl v. Schirach, Ucbher politische Verbrechen.
Talle 185 {Arehiv des Criminalrechts, Beilage— Heft).
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y5i la correspondance avec les snjels d'une puissance
ennemie, sans avoir pour objet 'un des crimes énon-
cés en 'arficle précédent, a néanmoing eu pour résultat
de fournir aux enmemis des ingtructions nuisibles & la
sibuation militaire oun politique de la France ou de
ses allids.” Niet minder gestreng gesteld is art. 82,
waarbij hij met straf bedreigd wordt, die bij toeval
plannen van vestingen enz. onder zich heeft en die in
handen, nict alleen van ecne vijandige, maar zelfs
van eene onzijdige Mogendheid gegeven zal hebben. 1)

De tweede afilecling bevat de misdaden tegen de in-
wendige veiligheid van den Staat; een punt vooral niet
minder gewigtie voor ons onderwerp, daar de geschie-
denis ons leert dat politicke arrcstatie juist het meest is
toegepast , bij vermoedelijke aanslagen tegen den persoon
van den Vorst en tegen do bestaande regering en juist
tegen zulken foeleg wordf hicr bijzonder gewaakt;
wij vinden hier dc misdaden tegen den persoon van den
Vorst (Art. 86), of tegen uzijn geslacht, de omstooting, of
verandering van de hooge regering, of van de orde der
opvolging tot. den troon; het te wapen roepen van
inwoners tegen het koninklijk sezag; (Art. $7) het
verwekken van burgeroorlog, of cindelijk de verwoes-
ting , moord en plundering van eenc, of mecrdere ge-
meenten (Art. 91) als misdaden van buitengewoon
belang behandeld; waartegen niet alleen de doodstraf
bedreigd is, maar bij welke ook de aanslag en zamen-
Spanning met misdaad wordt gelijk gesteld en deze in

1) Heb ontwerp van FElout en Donker-Curtius van 1804, maakte
tusschen Staatsverraad en Stasts-schennis teregt het onderscheid s

of de misdaden tegen het Vaderland met of zonder vijandig oog-

merk gepleegd waren.

e e a N m—— SR o = =S




90

uitgebreiden zin gemomen zijn, daar er (Art. 88) aanslag
plaats heelt, zoodra er eene daad gepleegd is, of
begonnen is gepleegd te worden, om tol het vol-
brengen dezer misdaden to geraken, alhoewel zij miet
voleindizd zijn geworden, en zamengpanning (Art. §9),
zoodra twee of meer zamenspanners het besluif tob de
onderneming onderling afgesproken en bepaald hebben,
schoon de aanslag mog geen werkelijk bestaan verkre-
gen heeft; welke twee artt. met een ruim doel ge-
steld zijn, volgens de woorden der fransche regering, ter
toelichting van den Code Pénal '). ,Ainsi le crime
commence et existe déjh dans la seule résolution d'agir,
arrétée entre plusieurs coopérateurs: le supréme intérél
de 'Etat ne permet pas d'attendre et de ne considérer
comme criminels que ceux ui ont déja agi” Wanneer
er geene bepaalde zamenzwering is, maar cenvoudig
een voorstel gedaan, en nief aangenomen, Lol een aan-
slag op den persoon van den Vorst, wordt dit reeds
met tuchthunis van 5—10 jaren gestraft; betreft dit en-
kele voorstel een der leden van het Vorstelijk geslacht,
of wel een omverwerpen der regering, of het opuetten
der burgers, dan wordt de voorsteller verbannen (Art. 90).
Zijn een van alle de hier behandelde misdaden gepleegd,
of slechts gepoogd, door een zaamgzerotten hoop (Dande)
dan zullen de ontwerpers en aanvoerders met den dood
sestraft worden, welke straf ook bedreigd is tegen die-
cenen der overige, die op de plaats zelf des oproers
geweest zijn (Art. 97),

Behalve de hier genoemde bepalingen, afzonderlijk voor
deze misdaden gemaakt, zijn er nog enkele, dic zij meb

1) Bourguignon. Manuel d’instr. erim. ad art.
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andere migdrijven gemeen hebben, doch die wij hier ‘
bijvoegen . daar dit gedeclte van den Code Pénal voor \‘
ons onderwerp het belangrijkst i3 en het er dus meer
op asankomb, dit tafereel van de voorzorgen, door
den Staat tot zijn eigen behoud gemaakt, z00 volkowen |
te maken, als ons bestek het toelaat. De eerste be- : £
paling is die van Art. 102, welke zij gemeen hebben |
met alle misdrijven tegen de inwendige veiligheid
van den Staat, die namelijk, dat als schuldig aan
de misdaden en zamenspanningen, hier vermeld , zullen w
oesirall worden, al degenen die door gesprekken of re-
devoeringen, op openbare plaatgen en bijeenkomsten
gevoerd , door aangeslagen plakaten , of door gedrukte
oegchriften , de inwoners tot het plegen daarvan regl-
streeks zullen opgezet hebben. Mogt evenwel deze
opruijing geen gevolg hebhen gehad, dan zal de straf
in uithanning bestaan. De tweede bepaling , welke
ik bedoelde, belrefi alle misdrijven tegen de veiligheid
van den Staat en wel hel verzwijgen van deze, waar ,
bepaald is, dat zij , die van zoodanige misdaden ken- [ ]
nis bekomen hebben on die niet binnen 24 uren aan
de autorileiten zullen gcopenbaard hebben, zelfs al :
mogten zij niet medepligtig zijn, toch gestraft zullen
worden, waar hel geldt een misdnad tegen den persoon 1
van den Koning met tuchthuis van 5—10 jarcn en,
in de overige gevallen, met gevangengetting van 2—5H
jaren en boete , zonder dab zij, tot hunne verontsehul-
diging, mogen aanvoeren, dat zij er zich tegen verzed
hebben, of hel uiet hebben gocdgekeurd. (Art. 103—107). |
De laalste bepaling eindelijk , welke ik bedoelde en i
J wellke ook op alle misdaden tegen de veiligheid van '
den Staat toepasselijk is, is die van art. 108, dat zi] ‘
.
:
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van straffen zullen vrijgesteld worden die, voor dat er
eenige vervolging begonnen zij, het eerst aan de gestelde
magten kennis zullen gegeven hebben van de bestaande
zamenspanningen en misdaden, en van de schuldigen of
medepligtigen ; zclfs zij die, na den aanvang der ver-
volging, de inhechtenisneming van dezen bewerkt wzul-
len hebben. Hoezeer men deze en de vorige bepalingen
uit oen zedekundig oogpunt af mag keuren '), zeker is
zij niet hel minst geschikt om de rust in den Staat te
bewaren , daar zij, door wantrouwen onder de zaamge-
spapnenen op te wekken, de kracht van [zoodanige ge-
vaarlijke vereenigingen breekt.

Buiten de hier behandelde misdrijven tegen de inwen-
dige veiligheid van den Staat, zijn er nog andere,
waartegen , hoezeerzij ook met zware siraffen bedreizd,
ziju , echter niei in die mate gezorud is, als tegen de
eerstzenoemde,

Tot zoodanige misdrijven behooren : het zonder mag-
tiging van het wettig gesag, asnwerven van gewa-
pende benden, (Art. 92) of zich aanmatigen van een
militair bevel, of hebt wcigeren van zijne troepen af
te danken, (Ari. 93) of het gebruiken van troepen,
die men onder zich heelt, tegen eene wetlige ligting
van krijgsvolk; (Art. 94) het door brand, of door het
aanleggen van een mijn verniclen van staatsgebouwen
(Art. 95) en het vormen van, of deelnemen aan ge-
wapende benden tot het wveroveren of plunderen van
staatseigendommen, (Art. 96) zelfs het ondersteunen
van zoodanige benden , door haar van wapenen enz. te

1) Hierbij te verg. G. H. G. Ras, Specim. de vinculi cognati-
onis eb affinifutis vi ct efficacia in Ture Criminali, (Traj. ad Rhenum
1848, p. 7 sq).
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voorzien, (Arf. 96) of haar, des bewust, en buiten
dwang, schuilplaats te verleenen; (Art. 99) terwijl zij
van gstraf bevrijd zijn, die zonder eenig bevel in zoo-
danige benden gevoerd le hebben deze, op de eerste
agnmaning , verlaten hebben of zelfs daarna zich, bui-
ten de plaafs der oproecrige zamenrotting, laten vatten,
zonder togenstand te doen en ongewapend {Art. 100), —
Alle de hier opgenoemde misdrijven worden met den
dood, met ballingschap of met tuchthuis van 5—15 jaren
gestrafl , terwijl bovendien de bepaling van art. 102 en
die omirent de niet-aangifte van misdaden, ook hier
van toepassing zijn.

Wij hebben nu bij misdaden van staatkundigen aard
de toepagsclijkheid nagegaan van art. 151 der Grondwet
en gezien, in welke gevallen icmand ven zijue vrijheid
kan beroofd worden, hei zal ons nu mniet moeijelijk
vallen te onderzoeken, in hoeverre er bovendien nog
nut in kan gelegen zijn om aan het politiek gezag de
magt van ark. 152 te verleenen.

Voor alles moeten wij doen opmerken, dat de strok-
king van ons art. zeer verschilt van die, welke wij
in ons geschicdkundig gedeelie santoonden, dat aan
sommige fransche verordenmingen, onder andere aan
het decreet van 38 BMaart 1810, ten grondslag ligh,
daar toch was, blijkens de considerans, aan het hoofd
van dit decreet, de bedoeling der regering, zooda-
nige menschen gevangen f¢c memen en.te houden, die,
hoezeer gevaarlijk voor de rust van den Staat, geenc
misdrijven begaan hadden, welke onder de hepaling
van den Code Pénal vielen, hetzij dat het daden betrof
welke niet strafbaar waren, hetzij strafbare daden,
welke mniet voldoende waren bewezen, of ook om
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diegenen, welke, zoo zij aan een regtsgeding onder-
worpen werden, veroordeeld zouden worden, hier aan
te ontirekken, indien men, om stantkundige redenen,
verlangde, dat zij niet in regten betrokken wierden.
Dat ous art. met een geheel ander doel in de Crond-
web is opgenomen, behoeft geene nadere verklaring,
daar de tijd van drie dagen alsdan ten cencnmale on-
voldoende gzoude zijn; veeleer moet het strekken om ,
in gevallen waar de rust van den Staat bedreigd wordt,
met die snelheid te werk te kuunen vaan, welke het
govaar kan vorderen.

De geschiedenis van ons eigen land, zoowel als hot art.
zell, toont aan, dat het om misdaden van staatkundigen
aard is, dat deze magt aan de regering verleend is; mogt
zij al sows bij anderc gevallen met regh aangewend
worden, de reden van haar bestasn is toch uitsluitend
in de politiek te zoeken: verder volgl uit de geschie-
denis, in verband met het artikel, »dat de aanhouding
alleen fer zake van cen strafbaar feibt kan geschicden,
wegens hetwelk iemand voor den regter kan worden
teregt gesteld. Ter zake van een staatkundig  wan-
gedrag, z00 het niet bij de wet sirafhaar 18, may zelfs
in buitengewone gevallen, niemand gevangen genomen
worden” 1),

Nadat wij de strekking van het art. aldus beperkt
hebben , blijkt van zell wanneer het zijne toepassing
zal vinden, namelijk in de hierboven aangegeven ge-
vallen van misdaden tegen de veiligheid van den Staat.

Deze zullen of door verscheidene personen in ver-

1) Prof. de Bosch-Kemper, Wetboek van Strafvordering, D. L
I\g. 34:0
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ecniging gedaan worden en het gevolg wijun van zamen-
zwering, of door een persoon afzonderlijk, hetgeen wel
voornamelijk te pas zal komen bij aanslagen op een
der leden van het Vorstelijk Huig; — over beide deze
vevallen werd gesproken bij de gowigtize debatten
over de, hier boven vermeclde, Fransche web van 1820,
na den moord van den hertog de Berry voorgesteld.
»Un  complot, zeide de heer de Courvoigier,?) pour
broubles d'Eral par la guerre eivile, la révolte, la dévas-
tatiou ou le pillage, se trahit nécessairement par quel-
que aclte extéricur; il faut trouver des complices |
¢chanffer des esprits ot remuer des bras: Pautorité est
nécessairement avertie; la loi lui doune les moyens de
prévenir et de réprimer, le juge d'instruoction peut
décerner un mandat de dépOi; et, si le bien public
exige impériensement celic mesure, delégéres présomp-
tions suffisent pour la motiver.”

Terwijl Lafayette over het tweede geval, juist de om-
standigheid onder welke de web was voorgesteld , zeide: 3

#En est il un senl qui puisse penser que cette loi,
antérieurement promulyuée efit pu détourner le coup
fatal; qgui puisse penser, gue si un ministre, un fone-
tionnaire, un citoyen quelcongue en ciit en la moindre
connaissance , il n’y avait point dans les ressources
actuclles de la police, dans un Code ol certes la surcté
des familles régnanies ’a pas été oublide, dans notre
procédure ef dans les vices mémes de notre forme
@’instruction, plus de moyens qu’il n’en fallait pour
avoir prévenu le erime.”

1) Choix de rapports, opinions el discours promomeés & la fre
bune nationale. Session de 1819, pg. 216.
2) Ibid. pg. 264.
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In beide de hier aangehaalde gezegden, geloof ik
dat, voor onze wetgeving, veel waars onmiskenbaar is;
wel is er den Steat veel aan gelegen misdaden als die
wij hier bespreken te voorkomen en nief, eerst nadat
er een aanvang mede gemaakt is, die tc onderdrukken,
maar ik geloof dat voor zooverre het voorkomen
mogelijk is, de bestaande wetgeving daarin voorziet,
en politieke arrestatie geencrlei steun zoude aanbren-
gen. Ten einde toch niet geheel willekeurig en in
den blinde te werk te gaan, zal ook het poliliek gezag
geeue gevangenneming kunnen bevelen voor dat er iets -
omtrent de ware bedoeling van den schuldige gebleken
zij, en is die, op werkelijk voldoende wijze aan het
licht gekomen , zoo valt hij dadelijk in de gevallen door de
strafwet bepaald, Na het te voren behandelde, zal een
cnkel woord voldoende zijn om de gronden aan ie
toonen waarop ik deze bewering staaf,

De wet van 13 Augustus 15849 (Sibl.n% 39) geeft reeds
asn het politick gezag de magl om vreemdelingen uit
te zetten en inmiddelsin verzekerde bewaring te nemen ;
tegen deze is dus, zoo zij gevaarlijk voor de publieke
rust ziju, behoorlijk gewaakt, Maar ook tegen gevaar-
lijke burgers meenen wij te kunnen aantoonen dat
de Staat genoegzaam beveiligd is.

Wij hebben gezien hoe door de bepalingen, omtrent
het openbaren en verhelen der misdrijven tegen den
Staat, het geheim houden van gevaarlijke plannen is
bemoeijelijkt. Het geval mu van zamenzwering zicn
wij dabt strafbaar is, mnict alleen wanneer twee of
meer zamenspanners het besluit tof de onderneming
onderling afgesproken en bepaald hebben, schoon de
aanslag nog geen werkelijk bestaan verkregen mogt heb-
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ben '), maar zelfs wanneer er nog geene bepaalde za-
menspanning is, maar enkel een voorstel gedaan en nict
aangenomen om er ecne san te gean %), Terwijl dif’
bepaald i3 voor zamenspanningen, is de wetgever niet
minder ruim geweest in zijn Degrip van aanslag, waar
hij in arl, 88 C. P. zegt, dat diec bestaat =moodra
er eene daad gepleegd, of begomnen is gepleegd
te worden om ftot heb volbrengen dezer misdaden
' alhoewel zij nict voleindigd zijn ge-
worden, — Neemt men nu hierbij in aanmerking , dat
er bij nisdaden , van zoodauig gewigt als die welke Wij
hier behandelen, en waarop zoo zware straffen staan,
wel steeds gevaar voor ontvlugting zal ziju, zoodra
de schuldige merkt dat men hem op het spoor is, dat
dus de regter-commissaris wel steeds, ook al is er ceene
betrapping op heeter daad, een bevel tot gevangenne-
ming zal kunnen uitvaardigen ; bedenkt men daarbij
dat tem deze de policie niet geheel werkeloos behoeft
te blijven, maar, door het nagaan van verdachte per-
sonen en het zich bevinden op de bedreigde plaats,
veel onheil kan voorkomen, dan zal men toestemmen
dat de bescherming door de wot verleend aan het
Vorstelijk Huis tegen aanslagen , aan den Staat tegen
zamenzweringen niet geheel onvoldoende is, ook al
wierd dit Huis mniet reeds beschermd , zooals bij ous
werkelijk het geval is, door de liefde zijner onderda-
nen, en de Staat door hebt weinig woelziek karakter

te geraken ,

zijner burgers; waar deze aan de bestaande wetgeving
200 magtigen stecun aanbieden , geloofik dat arf. 152 uit

1) Asrt. 89 C. P,
9)  Art. 90 @, P,
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de Grondwetl kounde verwijderd worden, zonder den
Vorst aan moord, of den Staat aan onwentelingen
bloot te stellen.

Welk is het gevaar woaroan ari. 152 ons bloolstelt 7

Na het beantwoorden der vraag, welke het mui kan
zijn van de magt bij art. 152 der Grondwet, aan het po-
litiek gezag toegekend , is het tweede punt, hetwellk wij
ous ter behandeling voorgesteld hebben: het onderzock
welk het gevaar kan zijn, waaraan deze magt ons
blootstelt ? Door haren geringen omvang, het, iu
boitengewone omstandigheden , drie dagen in arrest
houden , zal dit gevaar niet groot zijn, zoolang de rege-
ring binnen den kring van hare bevoegdheid blijft,
7ij kan hierdoor hoogstens eene onverdiende, noode-
looze onaangenaamheid aan een burger berokkenen;
anders is het evenwel, zoodra de regering hare he-
voeedheid overschrijdt, dan is de veiligheid der bur-
gers werkelijk bedreigd cn de schutsmuur weggeno-
men , wellie hen tegen willekear beschermt.

Misbruik van gezaz kan ziech hier op twee verschil-
lende wijzen openbaren: 10 als de regering van
hare magt gebruik maakt in gevallen waarin hei haar
niet geoorloofd is; 2° als zij de berooving der vrij
heid werder uitstrekt, dan de Grondwet dit toelaat
Beide deze gevallen wenschen wij nader te ontwikke-
len ten einde te zien of vrees voor misbrunik van gé-
zag, naar onze overtuiging, het eenig werkelijk
gevaar, waaraan de burger in dezen kan bloot staan,
cen overwegend bezwaar is.

1% Weike zijgn de waorborgen, dat de regering vaR

=

-
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hare magt elicen gebrwik zal wmaken, wanneer het haay 00T -
loofd is?

De bevoegdheid is blijkens ons art alleen voor bui-
tengewone gevallen verleend, dat is, zegt Prof de
Bosch Kemper '), in zoodanige, waarin cone gevangen-
zetting ter handhaving van de rust noodzakelijk ge-
vorderd wordt. lloe onbepaald de uitdrakking ook
klinken moge, ligt het evenwel in den aard juist van
builengewone gevallen, dat deze moeijelijk nader te
omsehrijven zijn, zoo als dan ook geen gevolg is ge-
ceven aan den wenseh van de 7% afd, de Staten-Generaal
in 1829, bij de dcliberatisn over dit art., ge-
uif: dat zij bij eene speciale wet zouden worden be-
paald. Bij clke concreete gelecenheid zal  men
derhalve moeten nagaan, of de arrestade werkelijk
voor de rust van den Slaal noodzakelijk kan geacht
worden.

Onze Staatsregeling levert krachiige waarborgen op
voor eene gematicde en regtvaardige toepassing dezer
magt: in de cerste plaats verwijzen wij naar den
waarbore , die er in gelegen is, dal de Ministers aan-
gesteld en ontslagen worden door een Vorst uit een
Stamhuis, dat steeds te zeer Lot geluk en de vrijheid
van onzen Staat heefl voorgestaan om ergerlijke inbreu-
ken daarop toe te laten.

»

Maar ook art. b3 der Grondwet geeft ons cen

1) Prof. de Bosch—Kmnpcr. Wetboek van Strafvordering. D, I.
blz. 84, Verg, voorts Mr. L. J. H. Bouman, Arrestatie op politick
gezag, Korte beschouwing van Art. 151 en 152 der Grondwet,
in de Themis van 1857, bl. 326—344, en Mr. P, van Vollenhoven,
in aederl. Jaarboeken van de HH. den Tex en van Hall, 1840,
bl. 486 volgg.
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schutsmuur tegen willekeur, de verantwoordelijk-
heid der Minigters, stecds als een der bolwerken
van de vrijheid beschouwd, is in omnze Constitutie
geene doode letter. »De ministers zijn verantwoordelijk,”
zegt art 53, en art. 73 voegl daarbij : yhunne verantwoor-
delijkbeid wordt geregeld door de wet.,” Aan deze arti-
kels der Grondwet is uitvocring gegeven door de wet
van 22 April 18556 (Stbd. n". 33), houdende regceling der
verantwoordelijkheid van de hoofden der ministeriele
departementen. Volgens deze wet kunnen de ministers,
die besehikkingen nemen of bevelen geven of hestaan-
de beschikkingen of Uevelen handhaven, waardoor de
bepalingen der Grondwet, van wetten, of algemeene
maatregelen vam inwendig bestuur van den Staat, of
van zijne kolonién en bezittingen in andere wereld-
deelen worden gesehonden, hetzij door den Koning,
helzij door de Tweede Kamer der Staten-Generaal in
stant van beschuldiging worden gesteld; ') de procureur-
generaal bij den Hoogen Raad wordt dan belast met de
vervolging voor dit regterlijk eollege, 2) hetwelk den
miniser kan verpordeclen tot verbanning voor den
tijd van 3—10 jaren, of iob gevangenisstraf van 3
maanden tot 5 jaren, 3)

In de ongunstige onderstelling, dat de Koning zijn
verfronwen schonk aan ministers, die zoozeer de vrij-
heid miskennen , vinden wij dan in. deze wet eene be-
scherming tegen willekenr. ) Trouwens hef bezit van

1) Art. 3, d. en 4.

2)  Art. 20.

B) " Ark 20,

4) Tyenwel wordt tot het in staat van besehuldiging stellen van -

minishers, nog al veel gevorderd. Avt. 18 zeel dat de Tweede
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een miuisterielen zelel geelt uit den aard der zaak slechts
eene tijdelijke magh; de strijd der partijschappen, welke
sedert jaren onze Staten-Generanl verdeeld heeft en
bewerkte dat nu eens deze, dan weder gene rigting
het roor van den Staat in handen had, maakt dien
voortdurend onzcker en wigselvallig; hoeszcer deze,
telken male herhaalde, alwisseling in vele opzigten
nadeelig is, toch levert dit in zooverre een waarborg
tegen willekeur, als de woorden waarheid bevatien ,
door den heer Pasquier in 1828 geuit ): ,Le despote,
qui serait certain de descendre de son fréme au bout
de trois mois ou de cinqg mois, ne serait pas un despote
bien redoutable, & moins qu’on ne le suppose un insensé.”

Behalve de hier opgegeven waarborgen, is er nog een
die, hoewel wij hem het laaist moemen, echfer niet als
de minst gewigtige moet beschouwd worden: de vrij—
heid van drukpers is eene ie krachiige bescherming
tegen misbruilk van gezag, om hier nict genoemd ie
worden als eene der voornaamste redencn, welke ons
de vrees benemen, dat politieke arrestalic ook aangc-
wend zal worden in andere gevallen, dun die welke de
Grondwet bedoelt.

yNiemand heeft voorafoaand verlof noodie, zegh art.
& der Grondwet, omn door de drukpers gedachten of
gevoelens te openbaren, behoudens leders verantwoor-
delijkheid volgens de wet;” bij deze woorden voegt art.
4 der wet van 16 mei 1829 (Stbd. n% 34): ,De bepalingen
van art. 2 en 3 dezer wet, (welke de artikels over hoon

Kamer de aangeklaagde feiten foetst vaan hel regt, de hillijkheid,
de zedelijkheid en hel staatsbelang!” — Dil alles opent meer dan
eéne achterdeur,

1) Choix de rapports t. a. p. pz. 266.
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en laster ook toepassclijk verklaren, zoo die aanzedaan
zijn aan opeubare autoriteiten of aan ligehamen, al zijn
er niet uitdrukkelijk personen senoemd), zullen het
regl om over de handelingen der openbare magten zijne
gedachien te kunnen uaiten en die te oordeclen, Ceenszing
kunnen krenken.” Wij behoeven over deze bepalingen
niet veel te zeggen, het is te zeer algemeen erkend, dat
de vrijheid van drukpers eenc der eerste grondzuilenis van
de veiligheid der burgers om daar over uit te weiden ;
maar zcker is het, dat wanueer een ministerie de gehecle
dagblad-pers tegen over zich ziet, en weet hoe grooten
invloed die op de gemoederen der burgers uitoefent,
en hoe die steeds gereed staat voor hunne vrijhe-
den in de bres te springen, het niel spoedig zal over-
gaan tot willekeurige inhechtenisnemingen, overtuigd ,
dat het nut, hetwelk hLet onschadelijk maken van cen
lastig persoon kan bezorgen, meer dan opgewogen wordt
door het groote madeel, dat het bekend worden van
zoodanige daad in het gemoed der burgers zoude te
weeg brengen.

2% Misbruil van gezag han zieh ook openbaren , zeiden
wij hierboven, als s de berooving der wrijheid verder
witstrelt, dan de Gromdwet dit loelaat, — De tijd, pe-

o

durende welken de regering iemand gevangen kan
houden, is tot dric dagen beperkl. Welke zijn nu de
voorzorgen door de wet genemen, om eene langere
arrestatie te voorkomen en hoe moet er met den oe-
arresteerde gehandeld worden, wanncer de tijd van drie
dagen verstreken is?

Kene eersic voorzorg vinden wij in liet artikel zelf der
Grondwet, in de bepaling daf hij, op wiens bevel zoo-
danige arrestatic plaats heeft, daarvan terstond kennis

é
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moet geven aan den plaatselijken regler; hierdoor is
deze bekend met het oogenblik der arrestatie en bijgevoly
met het tijdstip, waarop de gearresteerde hem moet
worden overgeleverd.

Hier is het de plaats eene vraag te behandelen, wel-
ker beantwoording van gewigt is, bij de beoordeeling
van de waarde der genomep voorzorgen. Heeli zedu-
rende die drie dagen de politieke magt vrije beschikking
over den gearresteerde, mag zij hem gevangen hon-
den, op de plaats die haar goeddunkt? De regering scheen
in 1863 deze vraag in ontkenncnden zin te beantwoor-
den, daar zij in haar ontwerp van herziening van het
wethoek van strafvordering nitdrulckelijk bepaalde: ,Een
ingezeten, krachtens art. 1562 der Grondwet aangehou-
den, kan alleen worden opgenomen in eene der ge-vmi-
genissen, bedoeld bij het tweede lid van art. 37 (gevan-
genissen bestemd tot bewaring van beklaagden). — De
Raad van State oordeelde evenwcl in zijn advies over
het ontwerp dat dit met de bedocling der Grondwet
sireed, en zeide: ,Krachtens die bepaling der Grondwet
heeft dus het politiek gezag, mits terstond kennis ge-
vende aan den plaatselijken regter van de op zijn bevel

gedane aanhouding, gedurende drie dagen vrije beschik-

king over den aangchoudene. De werking der justitie
hegint cerst van het oogenblik dat de aangehoudene
aan den plaalselijken regter is overgeleverd, of dat die
overlevering niet binnen den gestelden termijn heeft
plaats gehad.

yMet deze duidelijke strekking van heb Grondwets-
artikel zijn, naar ’s Raads inzien, de bepalingen van
het oniwerp niet overeen te brengen. Blijkbaaris men
daarbij van hel denkbeeld uitgegaan, dat de aanhou-
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ding op bevel van het polilick gezag altijd gepaard

_gaal met dadelijke in-hechtenis-stelling ; aanhouding en

opneming in eene gevangenis ziju daarbij, als het ware,
als ¢éne en dezelfde zaak heschouwd; van overlevering
aan den plaalselijken regter is daarbij nergens sprake.
Daaraan schijnt dan ook toe te schrijven, dat men
ten eenenmale heeft voorbijgezien, dat door de toepas-
sing van de hier voorgestelde bepalingen het Grond-
wettig regt van het politiek gesag in meer dan één
opzigh zal worden gedeerd.

pVooreergt toch zal het voorschrift van art. 36, dat
een ingereten, krachiens art. 152 der Grondwet aan-
gehouden, alleen kan worden opeenomen in cene der
gevangenisgen bedoeld bij het tweede lid van art. 8,
menigmaal het politiek gezag in de uitoefening van
zijne hevoegdheid bemoeijelijken en belemmeren. Im-
mers niet zelden kan heb geval zich voordoen dat het
politiek gezag het noodig cordeele iemand aan te hou-
den en voorloopig in verzekering te stellen en hem te
dien einde, hefzij in zijne eigen woning, hetzij op eene
andere geschikte plaats, tc laten bewaren, zonder het
daarom oirbaar of noodzakelijk fe achten hem dadelijk
in eene gevangenis te doen overbrengen en hem in
de registers van die gevangenis te doen inschrijven.
Hoe met den aangehoudene zal worden gehandeld en
waar hij in verzckerde bewaring zal worden gehou-
den, tot zoolang hij aan den plaatselijken regter worde
overgeleverd, moel overgelaten worden aan de prudentic
der magt, die het bevel fot zijne aanhouding heeft uit-
gevaardigd.” _

Met dit gevoelen kon zich evenwel de Viee-President,
de heer Mackay, miet vereenigen, deze zeide in een

o
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,
alzonderlijk advies, bij dat van den Raad van Stale .
gevoegd. ,De Raad meent, dat het politick gezag de |
bevoegdheid moet hebben den gearresteerde te plastsen :
waar hij wil, des noods in des gearrcstecrden eizen [
woning, en dat de verpligting tot plaatsing in eene
gevangenis, en nog wel mel verpligte inschrijving op
het register der gevangenis, veel te ver gaat, waar de ,
gearresteerde nog niet aan de justitio is overgeleverd.

Volgens den Raad heeft het politiek gezag gedurende

drie dagen vrijheid van handelen, behoudens de dade-

lijke kennisgeving aan den plaatselijken regter,

»De ondergeteekende wil gaarne aannemen, dat het

politiek gezay met gematigdheid kan handelen en den

gearrestecrdé D.v. zelfs in zijn eigen huis als arrestant

doen blijven. Maar het kan ook gebeuren dat het i

politick gezag in plaats van met zooveel bescheidenheid

te werk te gaan (men denke aan de buitengewone
omstandigheden, waarin dat gezag alleen bevoegd is
tot zulle een maatregel over (e gaan), den gearresteerde
in een lokaal zou kunnen houden, dat veel minder
dan eene gevangenis was,

«Met het wets-ontwerp gelooft de onderceteskende,

“dat de wverpligling om dem politiek gearresteerde in

cenc gevangenis op te sluiten ecn waarborg is: 2. legen

hel plaatsen in een minder aangenanm lokaal dan het
eigen huis; 4. tegen hel in het geheim zelten en het ver-
lengen van den termijn van drie dagen, zonder dat de ‘

Justitic hiervan iets ontwaart.”

Tk geloof dat deze woorden veel waarheid bevaiten
en dat het geheel in de bedoeling der Grondwet ligt, ‘
dat de magt, welke zj slechts in korie trekken in ong |
Aart. omschrijft, door andere welten zoodanig nader |
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worde geregeld, dat er mogelijkheid besta de bepa-
lingen van het art. na te komen. Wanneer men toch
het gevoelen huldigt van den Raad van State, moet
het dan niet zonderling schijnen dat de ambtenaar, die
de arrestatie bevolen heeft, wel aan den plaatselijken
regter moet kennis geven van de arrestatie zelve, maar
niet van de plaats waar de gevangene wordt bewaard?
en wanneer dit een geheim blijft, hoe kunnen dan de
rectbanlken hare verplicting gestand doen en zorgen
voor de spiptelijke nakoming van het artikel? De
beslaande weigeving schijnt ook van heb gevoelen ie
zijn uilgegaau, dat men geen inbreuk op de Groudwet
maakt, door nadere bepalingen op te nemen, welke
hare uitvoering bevorderen, en, hoewel het Wetboek
van Strv. het niet even uitdrukkelijk als heb ontwerp
van 1863 verklaart, uit de vergelijking van eenige
gijner artikels blijkt toch ten duidelijksie dat ook hij
den politiek gearresteerde nergens dan in een gevan-
oenis wil doen plaatsen.

Art. 417 zegt: ,Elk, die een bevel van voorloopige
aanhouding, een bevel van gevangenneming, of ecn
arrest of vonnis van veroordeeling ten uitvoer legt,
moet bij de overlevering van den persoon aan den
cipicr, door dezen op deszelfs registers doen inschrij-
ven” enz. — llier wordt dus het overleveren aan den
cipier voor elk als cen noodwendig gevolg der aan-
houding voorgesteld.

Dit wordt nog versterkt door art. 425, bepalende
dat: yEen ieder die kenvis draagt dat iemand gevan-
oen gehouden wordt in cene plaals die niet wettig
bestemd is om tot gevangenis te dicuen, is gehouden
daarvan kennis tec geven waan den officier van justitic
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bij de arrondissements-regtbank, of aan den procureur-
genieraal bij het provinciaal geregtshof”, welke ambte-
naren dan verpligt zijn zich terstond naar die plaats fe
begeven en den gevangen gehouden persoon in vrijheid
te doen stellen, of, zoo er eene wettige reden van
aanhouding gegeven wordt, denzelve dadelijk voor
den bevoegden regter te doen brengen '). — Onbs zijn
Lier dus slechts twee wegen opengelaten: de gevangene
wordt terstond , of in vrijheid gesteld, of voor den
regter gebragt, ferdimm non duelwr ; wat zal nu het ge-
volg zijn indien, volgens het gevoelen van den Raad
van State, de politieke mugt den gearresteerde ook op
andere plaatsen kan doen verblijven dan in eene ge-
vangenis? zij behoeft hem cerst na dric dagen aan den
reater over to leveren ; inmiddels evenwel komt de officier
van justitic tusschenbeiden, daar de aangchoudene op
eene plaats is, niet wettig tol gevangenis bestemd , en le-
vert hem, daar hij op wettiz bevel is gearresteerd,
terstond aan den regter over; wij hebben hier dan een
strijd waarin geen uitweg gelaten is; het Wetboek van
Strafvordering is niet te rijmen met de Grondwet,
tenzi] men, met den heer Mackay, aanneme dab de

Grondwet toelant ,dat de wet bepalingen inhoude,

waarbij de vrijheid van het politiek gesag in zoo ver
beperkt worde, dat de regterlifke magt aan hare ver-
pligtingen behoorlijk kan voldoen.” En dif aan ie nemen
strookt, geloof ik, geheel met den aard ecner Grondwet,
die slechts in grove trekken de vorhouding tusschen
de  verschillende magten in den Btaal kan schetsen,
ten einde deze later door wetten worde uitgewerkt,

1) Arl. 426 Sirafy,
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Ik gelool op deze gronden dat wij gerustelijk aan
kunnen nemen , dat het politiek gezag den gearresteerde
alleen in de gevangenis kan doen verblijven. Met
opzel heb ik eenizen tijd bij dit punt stil gestaan,
daar hierin de grondslag ligh van alle bepalingen, welke
strekken om het politiek gezag binnen de grenzen van
zijne magt te doen blijven. Op dien grondslag voort-
bouwende, meen ik aan te kunnen toonen, dat de
persoonlijke vrijhcid gencegzaam beschermd is tegen
langduriger arrestatie, dan de Grondwet toclaat.
Zoodra de gearresteerde in de gevangenis wordb ge-
bragt, zal de cipier dit in de regislers moeten inschrij-
ven, — Volgens ar(. 418 Strv. toch wordt een cipier
diec iomand in de gevangenis inneemt, zonder hel
bevel daartoe in zijne registers in te schrijven, ter
zake van willekeurige gevangenhouding vervolgd; uit
deze bepaling volgh, dat men ook in politiek arrest een
schriftelijk bevel wmoel uilvaardigen, waardoor steeds
kan Dblijken of de arresialie van de bevoegde magt
uitgaat; ten andere blijkt uit deze inschrijving steeds
de dag der opname in de gevungenis en dus de tijd,
waarop de gearrvesteerde aan den regter zal moeten
worden overgeleverd. De cipier zal vooris gehouden
zijn van zoodanige opname onmiddelijk kennis te ge-
ven aan het provinmciaal gervegishof en aan de arron-
dissements-regtbank '), waardoor de opname sleeds
bekend zal worden, ook al verzuimt de politicke magt
hare verpligting tot kennisgeving.
Het waken teven misbruiken is opgedragen aan de
reglbanken, elk in haar ressort ). Deze zullen de

1) Art. 422 Stralv. . ;
2) Art. 152 Grondwel.
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gevangenissen van fijd tot tijd door Commissarissen
uil haar midden doen bezigtigen, fen einde te waken dat
de beklaagden behoorlijk van de veroordeelden worden
afgezonderd, dat de registers biehoorlijk worden gehou-
den, dat geene personen zich in de gevangenissen bevin-
den, die niet in de registers zijn ingeschroven; dab geene
gevangenen buiten toegang gehouden worden , zonder
dat daartoe een bevel verleend zij en dat de, op poli-
tiek gezag, aangehoudenen binnen den behoorlijkeun tijd
aan den regter worden overgeleverd 1). Mogt uit zoo-
danig onderzock of van elders blijken dat het politick
gezao zine magt is te buiten gegaan, dan zal hel hof
of de regtbank, na verhoor van den procureur-cene-
raal of van den officier van justitie bevelen, dal de
gearresteerde worde in vrijheid gesfeld 2).

Of de gevangene steeds zal moelen in vrijheid ge-
steld worden, dan wel of dit alleen het geval wal zijn
wanneer geenc rcdenen tot gevangenhouding aanweriy
zijin, kan eene befwiste vraaz opleveren; de laatste on-
derstelling geloof ik dat rationeler is, daar hij, die om
wettige redenen behoort in hechtenis te blijven, nief door
een verzuim of misslag van de regering zijne vrijheid

kan verdiend hcbben; met het cog evenwel op de ge-

schicdenis van dit arf. moet ik tot een ander besluit ko-
men, en het eerste gevoelen als dai van den Wetgever
agnnemen: in heb ontwerp van 1528 lnidde hef art.:
pIndien het politiek gezag niet heeft nagekomen de
verpligtingen, welke bij hel voornoemd art. der Grond-
wet zijn voorgeschreven, zal het hof, na verhoor van

1)  Art. 481 Siralv.
2] Arvt. 4923 Strafv,
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den procureur-generaal, uitspraak doen, zooals bevanden
zal worden te behooren.”” — Bij het onderzoek merkie
de 4% afd azu ,quand Pautorité publique quia ordonne
’arrestation ne remplit pas les devoirs que la loi fon-
damentale lui preserit, I’habitant du Boyaume arrete
doit &tre mis cn liberté sur-le-champ.” Ook de 6%
afil. was van hetzelfde gevoelen, waar zij zcide: ,La
section estime qu’il fant établiv d'une maniére positive
que si la personne arrétée n'est pas livrée aun juge du
lieu dans les frois jours, la cour devra d'offlice ordon-
ner sa mise en liberté.” — Het gevolg van deze aan-
merkincen was dat het art, werd veranderd in den
vorm, (ien het nu heeft; ' waaruit men kan afleiden
dat de bedocling is dat hij, dic dus te lang gearresteerd
is, 1o elk geval moet in vrijheid gesteld worden. De
ainblenaar, die in zoodanig geval de gevangenneming
gelast heeft, zal, zoo daartoc gronden zijn, wegens
onweltive gevangenhouding kunnen vervoled worden.

De hier anngchaalde bepalingen geloof ik daf werkelijk
doeltreffend zijn om een ongeoorloolden duur der gevan-
genschap te keeren. Over dezen duur zell evenwel
kan nog verschil van gevoelen bestaan; art. 152 bepaalt
dat de regering haren gevangene slechts drie dagen
mag houden; maar nu doet zich de vraag op: Wannecr
de gearresieerde gedurende drie dagen gevangen is ge-
houden, welke regelen moeten dan omtrent hem in
acht genomen worden? De bepalingen hieromfrent
zijn weder zeer schraal; wel zegt de Grondwel dal de
politieke magt den gearresteerde aan den plaatselijken

1) Voorduin. Geschiedeniz van het Wethoek van Strafe. ad

art, 423,
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regter moet overleveren, maar hef art. der Strafvorde-
ring, dat deze bepaling moet uitwerken, brengt ons
weinig verder: plndien het politiek gezag, zegt art.
424, wvoldaan heelt aan het voorschrift van art. 167
(152) der Grondwet, wal ten aanzien van den gearres-
teerde gehandeld worden overeenkoinsiig de bepalingen
van dit wetboek,” Het viel zeker moeijelijlk aan den
Wetgever, om onbepaalder te spreken en ous minder
op de hoogte te brengen van hetgeen nu met den ge-
vangene gedaan moet worden,

Hef ontwerp van 1863 1is hieromtrent duidelijker
en bepaalde: ') ,Binnen drie dagen na de opneming in
de pevangenis kan de officier, in de gevallen waarin,
volgens art. 29 Tik TL, woorloopige in-hechfenis-stel-
ling is toegelaten, tegen den aapgehoudene, na hem
verhoord te hebben, een bevel van voorloopige aan-
houding verleenen, of bij de regtbank een Dlevel
van gevangenneming vorderen, verder daaromtrent han-
delende als bij den VI® iitel is voorgeschreven. —
Onverminderd het lLepaalde bij art. 33 Tit. IL is de
aangehoudene bovendien van regtswege vrij, wanncer
hem niet binnen drie dagen na de opneming in de gevan-
genis cen bevel, als bij het voorgaand art. bedoeld, is

‘beteekend.” — De Raad van State had evenwel ook hicr-

tegen overwegendo bezwaren, daar, zijns inzicns, de
wet den termijn, binnen welkon de officier van justitie
tecen hem een bevel van voorloopige aanhouding kan nit-
vaardigen, niet mag doen loopen van de opneming in de
gevangenis, maar slechts van de overlevering aan den
plaatselijken recter of van den fermijn binnen wellken

1) 13Y% fit. art. 39 en 40.
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die overlevering moest geschied ziju. Ook tegen het
van rogiswege ontslaan van den gevangene, wanncer
hem nict binnen drie dagen na de opneming in de gevan-
oenis een reglerlijk bevel is beteekend, verzette hel
Collegie zich sterk.

Door onze tegenwoordige bepaling schijnt gedoeld te
worden op Art. 83 Strv.: ,Zoodra de officier van justitie
voldoende aanwijzing van cen gepleegd misdrijf en van
den persoon, die zich daaraan schuldig heeft gemaakt ,
verkregen heeft, hetzij na betrapping op heeter daad,
hetzij na het voorloopiz onderzoek, bij den vorigen
titel behandeld, hetzij eindelijlk uit de ingewonnen pro-
cessen-verbaal of andere bewijsmiddelen, is die ambte-
naar verpligt zijn requisitoir, benevens de stukien, ten
spoedigste aan de arrondissements-regthank aan te hie-
den, en naar den aard der zake, te verzoeken, dab
legen den beklaagde worde verleend eene dagvaarding
in persoon of een bevel van gevangenncming of, indien
de beklaagde =zich recds voorloopig, overeenkomstig
vroegere bepalingen, in heehtenis mogt bevinden, een
bevel van gevangenhonding. — De regihank uit drie
leden zamengesteld zal hierop, in raadkamer vergaderd,
beschikken.”

Maar nu blijft de vraag: moct de officier steeds
een requisitoir aan de regthank aanbicden of moet hij
dit alleen doen zoodra hij  voldocnde aanwijzing ver-
kregen heeft van een gepleegd misdrijf en dat de per-
soon, die zich in hechtenis bevindt, zich daarasn heelt
schuldig gemaakt, en kan hij, zoodra hij geene genoeg-
zame gronden tot het vragen van regtsingang vindt,
den arrestant op vrije voeten doen stellen? Deze laat-
stc meening houd ik voor de ware. Zoodra de gearres-

A
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teerde aan den regter is overgeleverd, komt hij geheel
in den toestand van den voorloopig cearrestecrde, waar-
van prof. de bosch-Kemper zegt '): »Is een beklaagde
door den hulp-officier, of wel door den officier van
Justitie zelven , op eenen wettigen grond aangehouden;
doch Dblijkt het daarna, dat hij onschuldig is, of wel,
dat cr geene reden ot verdere gevangenhouding bestaat,
dan zoude kunnen worden aangevoerd dat de officier
van justitie nief beveecgd is den aangehoudene in vrij-
heid te stellen, omdatb inderdaad receds een onderzoek
13 begormen, en dit onderzoek alleen door eene reg-
terlijke uilspraak kan geindigd worden. Doch men
bedenke hierbij, dat het onderzoek slechts voorloopig
bezonnen is, en dat de zaak bij de regterlijke magt nog
niet aanhangende is gemaakt; en daar nu het voorloo-
pig onderzoek buiten de rectbank omgaat, schijnt mij
de officier van justitie ook bevoezd tezijn, zonder von-
nis, binnen de zes dagen na de aanhouding, eenen
Eeklaagde op vrije voeten fe stellen, al ware zelfs het
bevel van voorloopige aanhouding door den regter-com-
migsaris verleend geworden, aan wien echier in dat
geval kennis der invrijheidstelling zoude behooren te
worden gegeven.”

Ik geloof dit fe meer mef het oog op art. 77 al. 2
Strv.: de regtbank behoeft eerst na zes dagen uitspraak
te doen; moest nu steeds het lot van dem politiek-
gearresteerde door de regtbank Dbeslist worden , dan zou
het gevolg 7ijn, dat de politieke magt niet alleen geda-
tende drie dagen iemand van zijne vrijheid kon beroo-

1) Prol. de Bosch-Kemper. Welhosk van Sirafvordering. D, 1T
blz, 24,

(5.2
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ven , maar dafzij hem werkelijk eenc deientie van negen
dagen zou opleggen, waaraan derhalve ook hij kan onder-
worpen worden, tegen wien niet de minste aanleiding
van vervolging bestaat. Dii strijdt met de bedoeling
der Groudwel, en breidi de magt van het politick
gezag Op eene wijze uil, nimmer door haar bedoeld;
veeloer streklien alle bepalingen , zoo der Grondwet als
van het Wetbock van Stralvordering, om deze magt
binnen naauwe grenzen te besluiten en zorpen zij, naar
ile “geloof, op geheel voldoende wijze, dat de beroo-
ving mniet verder worde uitgestrekt dan art. 152 der
Grondwet dit toelaat,

Bestuil

Uil hetgeen reeds gezegd is blijkt dat wij het geen ver-
lies zouden achten, wanneer art, 152 uit de Grondwet
verwijderd werd; schoon wij overtuigd zijn dat er sedert
de omwentelingen der laatste eenw meer kwaad gesticht
is, door fe weinig magt aan de regering toe te staau, dan
door haar, met ruimere bevoegdheid om nuttig te zijn, ook
een ruimer veld voor misbruik te verleenen, gelooven wij
echter niet, dat dit de ware weg is om haar aanzien
te verhoogen. Wij onfveinzen ons echter niet dat cr
veel voor de instelling te zeggen is. Te regt gevierde
schrijvers hebben hare verdediging op zich genomen,
en , waar hun naam reeds groot gewigt in e schaal legt ,
wordé dit nog verhoogd door de gronden die zij bij-
bragten om het nut van politicke arrestatie te betoogen.
Een ounpartijdiz onderzoek vordert dat wij ook hun
gevoelen medadeelen , hetoeen wij wel het best zullen
doen door een paar aanhalingen uit hunne geschrif-
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ten, ten einde niet, door verandering van woorden ,
onwillekeurig verandering van zaken te weeg te brengen.
Waar wij van schrijvers van naam spreken , dicnen
wij in de eerste plaats Montesquieu te moemen: ,S8i
la  puissance législative, zegt hij, ) se croyait en dan-
ger par quelque conjuration secréte contre IEtat ou
quelque intelligence avee les ennemis du dehors , elle
pourraif, pour un tems court et limité permetire 2 la
puissance exéeulrice de faire arrdter leg citoyens sus-
pects, qui ne perdraient leur libertd pour un tems gue
pour la conserver pour ftoujours.” Wij moeten even-
wel doen opmerken dat do instelling Tiier door Mon-
tesquieu goedgekeurd, verschilt van die welke bij omns
bestaat , en meer het karakter draagt van die wetten
van 1817 en 1820, welke wij in ons overzigf der
Fransche geschiedenis hebben leeren kennen. — Van
daar zal de aanhaling van meer gewigt zijn, welke wij
aan de handleiding tot de kennis van het Nederland-
Sche Staatsrogt en Staatsbestuur door prof. de Bosch
Kemper wenschen te ontleenen, daar deze juist ons art.
152 besprekende, zegt %): 4Bij strafregtspleging kan al-
leen bij eene aangevangene poging , bij policicregt kan al-
leen bij dadelijke rustverstoring eene inhechtenisneming
Plaats vinden; bij de kennis die men draagl van mis-
dadige voornemens kan het somtijds, om politieke re-
denen nuttig zijn dat in buitengewone gevallen zelfs aan-
vang van de poging worde voorkomen en de verdachte
Wworde aangehouden, voor dat hij gehandeld heeft.
»De magt tot zulk een presventiven maatregel kan

) Montesquieu , de PEsprit des lois. Livee XI. Chap. VI,

1
2) Blz 110.
RA
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voorzekor een gevaarlijk wapen zijn in de handen van
een willckeurig Gouverncment om de vrijheid te on-
derdrukken , maar ook levens eene nuttige hevoegdheid
in de hand van eene nationale regering om cene an-
tinationale beweging te voorkomen en een opgzewonden
dwaas te verhinderen ziech zelven in het ongeluk te
gtorten. IHet middel ligt zoo zeer in den aard van
het regt van zellverdediging, dat het overal zal wor-
den aangewend waar de noodzakelijkheid daarvan
stellig blijkt. In plaals van dai middel derhalve ge-
heel uit te sluiten, is het beter het te regelen en te
beperken.”

De schrijver wiens gevoelen wij nu mede willen dee-
len, is misschien minder algemeen bekend, maar toch
was de Franschman Gisquel een allezins bevoegd Dbe-
oordeelaar van de werking der policie op politiek
gebied, hoezeer hij als oud préfef de police op een nieb
ceheel onzijdig standpunt stond.

»Un gouvernement, zegt hij '), avee la misgion de proté-
ger les citoyens et les propriétés, de maintenir 'ordre
¢t la tranquillité publique, a le droit de veiller 4 sa
conservation ; ¢’est méme un devoir par le nombre
imroense des interéts, liés a son existence. — Ce point
établi, il en déeoule la faculté pour le souvernement de
sc préserver des dangers qui peuvent le menaecer. Les
lois punissent plus sévérement que les autres crimes,
les attentats diriges contre le chel de PEtat. Pourquoi?
pareeque Pattaquer c’est melire en péril, non pas
seulement les jours d’un homme, mais encore les in-

1) Mémoires de Gisqueb, ancicn préfet de police, éerits par lui

meme. Tome TL pg. 60 volg.
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teréls les plus chers du pays, dont cet homme est
le représentant, — Quel que soit son titre lorsqu’il a
pour adhérents la majorité des citoyens, c'est qu’il
réunit les conditions nécessaires & leur bien-&tre, qu’il
satisfait & la plus grande somme des besoins publics,
Dans ce cas, vouloir le renverser pour y substituer un
autre ordre de choses el d’autres institutions, n’est-ce
Pas méconnaitre les voeux du pays? Nest-ce pas
Pacle d’une minorité, qui se révolte contre une
majorite et qui veut par la violenee et le crime
imposer au grand nombre le joug du petit nombre?
N'est-cc pas aussi compromettre les populations qui
appuient de leur suffrage et de leur concours le pou-
voir existant? Deés lors ce méme pouvoir, guand il
agit dans la wvue de sa comservation, soutient une
canse, qui n’est pas seulement la sienne, mais la
cause de la nation.

#B1 1" on ne conteste point la justesse de ces réflexions,
on conviendra qu'un gouvernement, coustitué dans
les conditions eci-dessus, ne fait qu'unc chose juste et
conforme & l'intérét général, quand il a recours anx
précautions qui doivent écarber los dangers. Voudrait-on
que le chef d'un état restit opposé sans défense
anx coups de ses ennemis? Voudrait-on que les lois,
qui protégent tous les individus, toutes les proprieiés
qui punisent les moindres actes attentatoires aux droits
6t & la liberté des autres, déniassent au premier citoyen
de la nation le droit de veiller & sa proprc conserva-
tion? Voudrait-on, lorsque la majorité des habitants
& constitué un ordre polilique, gqu'elle n'efit pas la
faculté de défendre son oeuvre? Eh bien, quels noyens
doit-on employer pour atteindre ce but? II faut, on que
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le chef de VPEtat, comme les despotes de 1'Orient,
scoferme dans des murs impénétrables, quil vive
dans Disolement de sges sujets; ou bien il faut,
si ce prince veut intervenir dans Padministration
de toutes les branches du service public, se mettre
chaque jour en confact avee ses conciloyens; il
faut, dis-je, gu'a défaut de murailles et de baion-
nettes, il ait pour veiller sur Iui, pour découvrir les
mauvais desseins de tous les ennemis de son pouvoir,
une administration vigilante, habile & péndtrer, & dé-
jouer les complots et & faire punir les coupables’’

Het zonderling dilemna, waarin Gisquet den Vorst
plaatst, om, of zich binmen de muren van zijn paleis
op te sluiten, of zich door eene magtige policie te
doen omringen, kenschetst hem als Franschman, die
inderdaad gecne andere uitkomst schijnt tc weten om
zijn souverein zekerheid e geven; had Gisquet ons
vaderland nader gekend, hij had geweten dat er een
derde middel is, dat den Vorst oneindig meer waar-
borgen oplevert dan muren of policie, de liefde nameclijk
van zijne onderdanen.

Terwijl wij hier woorden aanhaalden van zoo krach-
tige voorstanders van politieke arrestatie, hebben andere
regtsgeleerden zich evenzeer beijverd haar te bestrijden ,
werd reeds in het voorstel van 1844 voorueslagen ast.
168 te doen vervallen, vond het bij de voorstellers groote
afkeuring en op hun voorbeeld bij de Commissie van
17 Maart 1848 en zeide nog onlangs de heer Mackay: !)
#De ondergeleekende heschouwt de grondwettize be-

1) Afzonderlijk advies van den Viece-Fresident, gevoegd bij het

advies van den Raad van Stale van den 3ev Aug. 1863,

LY
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voegdheid van het polifiek gezag als huitengemeen,
buitengewoon, ja abnormaal.”

Reeds dit verschil van pevoelen toont hoeveel voor,
hoeveel tegen de instelling te zeggen is; laat ons
ten einde regelmatiger dit te kunmen overwegen, de
regering op twee verschillende standpunten plaatsen,
waarfoe ons aanleiding wordé gegeven door de woor-
den wvamn de Bosch Kemper, zoo even aangehaald;
dat de magt eene nuttizce bevoegdheid in de handen
van eene nationale regering kan zijn, om cene antina-
tionale beweging te voorkomen en een opge‘we'nden
dwaas te verhinderen zich zelf in het ongeluk te storten.

Wat dit tweede punt Dbetreft, wij hebben hicrvan,
nog niet zoo lang geleden, in ons vaderland een voor-
beeld gehad. Bij gelegenheid dat de Koning een hezoek
bragt aan de hooldstad, was aldaar iemand die, in
hoogst opgewonden toestand, misschien wel eenigzing
aan verstandsverbijstering lijdend, hoog opgaf dat nu
de tijd gekomen was om de republiek af te kondigen,
dat Oranje nu afstand moest doen van zijne te lang
genotene magl. Hoezeer de man door dit verward ge-
schreenw niet veel kans had eene Staatsomwenteling te
weeg te brengen, achite de regering het nuttig hem
een paar dagen in arrest te doen memen, ten cinde de
rust in de stad niet te verstoren c¢n den opgewon-
den schreeuwer niet te doen vallen onder de gestrenge
artikelen van den C. P. Voorzeker juich ik deze
(daad toe en aecht ik het een schoon begrip van de
repering om vaderlijk met bhare onderdanen om te
caan en hen te heletten zich zell ongelukkig fe ma-
ken, — Maar toch geloof ik dat het beter ware zooda-
nige maatregelen aan de policie, desnoods mel eenige
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uitbreiding harer magh, over te laten; uit den aard
harer betrekking meer met de individuén bekend, kan
de policie beter de drijfveren becordeelen, beter de juist
vereischie mate van gestrengheid aanwenden; wanneer
zi] goed aan hare rocping beantwoordt, is het juist hare
taak te weoien waar men met gepaste gestrengheid moct
handelen, en waar zij meer welwillend, door zachte
maafregelen de burgers als het ware tegen zich zelf
moet beschermen. Ien groot voordeel dat men erlan-
gen zoude door de policie de lofwaardige handelingen
te zien plegen, als wij zoo ¢ven van deregering mede-
deelden, is gelegen in de ontevredenhcid welke bij het
volk het gebruik maken van art. 152 steeds zal verwek-
ken; bij de schier onbeperkte en, in vele opzigien, ge-

. lukkige vrijheid welke de dagbladen hebben om rege-

rings-daden af te keuren, ziet men er steeds die, deze
vrijheid misbruikende, alle middelen schijnen te willen
aangrijpen om eene rcgering van ecne andere politieke
kleur bij de burgers verdacht te maken. Eene gelegen-
heid als die welke eene politieke arrestatie oplevert,
zelfs al ware zij aangewend om den gearresteerde voor
grooter rampen te behoeden , zullen zij nict ongebruiké
laten, maar het gebeurde met de zwartste kleuren
aan de natie afschilderen. :

Maar kan de magt aan het politiek gezag toegekend,
nuttig werken tot stuiting van eene antinalionale he-
weging? Wij hebben reeds aangetoond dat, naar onze
meening, de bestaande wetgeving hiertoe voldoende
zoude zijn, ook al misten wij art. 152 der Grondwet.

Men heeft dikwerf, ter verdediging der politieke ar-
restatie, het voorbeeld vau Engeland ingeroepen, een
land welks geliechtheid aan sijne vrijheid spreekwoor-
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delijk is en waar men toch in hagchelijke omstandig-
heden niet schroomt, eene bijna onbepaalde magt aan de
regering toc verleenen, De schorsing evenwel der Habeas
Corpus acte draagt een geheel ander karakter dan art. 152
bij ens, hoezeer in 1828 door eenige leden der 15 afd,
der Staten Generaal, de heeren de Sccus e. a. eene
nota werd mgediend , strekkende om de gelijkheid aan
te toonen tusschen de instelling in Engeland en bij ons 1),
Wanneer daar de magt tob arresteren ecnmaal aan
de regering is verleend, is zij wel tijdelijk, maar ook
vrij uitgebreid. Zij heeft cchter dit bezwaar dat, bij spoed
vereischende zaken, niet met die gnelheid kan worden
te werk gegaan, welke de voorstanders van politieke
arrestatie als een harer grootste voordeelen besehouwen.
En toch geloof ik dat zoodanig systecem verre de voor-
kear verdient boven dat van voortdurende en uiterst
beperkte magt, welke men in ons land huldigt.
Beiden geloof ik cvenzeer nadeelig , zoowel de voort-
durende, als, zoo die werkelijk noodig is, de al te Dhe-
perkte magt. — Wij hebben betoogd hoe, met het
00g op onze Staatsregeling , het gevaar nict groot is
van de politicke arrestatie hier tot tyranicke willekenr
te zien overslaan ; maar toeh moct het nadeelig wer-
ken dat de regering voortdurend in staal is op hel gebied
des regfers te treden, cn dezoo noodige afscheiding tug-
schen deze twee maglen in den Staat te oversehrijden 2),

1) Voorduin, Geschiedenis van het Wethoek van Strafvordering.
pg. 601.

2) Jules Simon. La liberté T, IL p. 325. «Rien n’est plus opposé
d’essence que le pouveir exéeutif, auquel est remis le gouverncment
de foutes les forces sociales, ef le pouvoir judiciaire, qui n’agit
Jamais, el qui ne fait que qualifier. Tie pouvoir exéeutif représente
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Wel is waar is het beler eene zamenspanning te voor-
komen dan tc straffen; wel bevatten de woorden wasar-
heid door Mauguin, na het April-oproer in de Fransche
kamer uitgesproken '), ,Lorsque la police attend que les
conspirations solent portées sur la place publique, déja
le mal est immense, les intéréts sont sacrifiés, le commerce
est dans I inquiétude, les transactions s’ arrélent: bien
plus, alors il faut prendre les armes; mais on ne se pre-
sente pas avee les armes sans en souffriv soi-méme. Alors
arrive le deuil des familles, alors les cités sont détruites ,
alors Iinnocent périt.”” — Maar juist die bezorgdheid om
iu enkele gevallen te voorkomen , zal zoo ligi leiden
tot die pracventive policie, welke gesprekken afluistort, oe-
meederen wil doordringen en welke, zoo als de Bosch-
Kemper hef zoo juist uitdrukt 2), behoort tot de meest
hatelijke vormen, waarin gedachienvrijheid onderdrult
wordi. Wij kennen zoodanige policie te zeer uit het
naburige Frankrijk, om die voor ons land te |e-
geeren.

Maar ook de al te beperkie magt geloof ik dat
con gebrek is, hoezeer ik erken dat, bij het voort-

duren daarvan, uithreiding gevaarlijk zoude Zjn., —
Men heefi tof verdediging van ons art, aangevoerd :
dat het middel zoo zeer in den aard vam het reglh van
zeltverdediging van elk staatsgezag list, dat het overal

zal worden aangewend, waar de noodzakelijkheid daar-

la force progressive de In loi, dont le pouvoir judisiaire ost la
force conservatrice. Le ponvoir cxéeutif doit s'inspirer des senti-

menis de la nation, ef le pouvoir judieiaire doit décider avee une
impassibilité absolue.”

1) Gisquet t. a. p. T. III. pg. 858.

2) Prof, de Bosch-Kemper. Staalsregl blz. 133.
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van stellig blijkt; dat het derhalve, in plaats van dat
middel gecheel uit te sluiten, beter is het te regelen en te
beperken. Maar zal men, waar de tijden zoo hagche-
lijk zijn, dat de rvegering uit zelfverdediging hei
geheele verbod vaun arrestatie schendf, er nog niet vee
eer toe gebragh worden de grenzen fe overschrijden ,
dic haar gesteld zijn, vooral waar die grenzen zoo
naauw zijn, dat zij in zoo gevaarlijke omstandighcden
geen werkelijk afdoend nut kunncn aanhrengen? — Is
zij daarventegen zoo naauwgezel dat sij zieh binnen de
orenzen van hare bevoegdheid houden wil, zul zij dan
bij staatsstormen, als waarvan wij spreken , hare magl
durven gebruiken? =zal zij, ten einde gedurende drie
dagen esn burger in arrest te houden, de verbittering
durven trotseren, die het middel steeds verwekt?

Is dan in tijden van werkelijk groot gevaar art, 152
krachteloos, wij hebben vroeger trachten aan te toonen
dat het bij minder ernstige omstandigheden overbodig is,
Waartoe anders zal het dan dienen, dan om jegens de
regering den haat van het volk gasnde te maken, dat
niet immer in staat is de warc beweegredenen te
billijken, maar waar daarentegen de gedachte datb het
onderdrukt wordt steeds, Loe ten onregie ook, geree-
den ingang vindt?

Deze reden is het voornamelijk welke mij afkeerig
maalkt van politicke arrestatie; het nadeel daardoor aan de
burgers toegebragt, zal niet zoo groot zijn, waar zoo vele
voorzorgen ziju genowen om de magt binnen hare gron-
nen le beperken, waar cenc geheele Grondwet zich ten
doel stelt hunne vrijheden te bevestizen ; maar het nadeel
voor de regering zelve, zal onhersielbaar wezen ,
als zij het vertrouwen van de burgers en met dit, hare
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zedelijke kracht verliest. — Moot men evenwel huive-
rig zijn die magt geheel aan de regering te ontnemen,
wij gelooven dat dan het systeem verkieslifk ware
om wanneer zulks noodig werd geoordeeld door eene
wel voor een beperkten tijd eene ruimere magt in hare
handen te geven; de Volks-vertegenwoordiging wist
fdan aaun welke personen zij die tocverirouwde , en de
regering kon dan met een gezag optreden, aan den
crnst der tijden ge&venredigd. Wij gelooven echter
dat zoodanig systeem , in sommige andere landen mis-
schien noodzakelijlk , overbodig is bij ons, waar de ken-
merkende Volksaard gehechtheid ademt aan het Vops
telijle Stamhuis, aan zijne vrije instellingen en tegelijk
alkeer van alle woelingen; daarom ten sloiie zouden
wij het toejuichen wanneer, door de verwijdering
van artikel 152 uit de Grondwet, de arrestatie op
politick gezag wierd alzeschaft en de afscheiding tus-
schen de politieke en de regterlijke magt wierd voltooid.
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Hrrare videtur Theophilus ad § 1 Tust. de obl quae ex
delicto, dicens: mepl wopily B¢ e w5 Soley & T i
e Evipuaoy 4 g JemdiTon vémoma Gz Secwdrye. (In possessione,
st quod datum est possidendum tanquam pignus vel tangnam

depositum, possideo ut dominus.) '
£
Non facio com CL Windscheid § 453, condictione furtiva
tencri eum, cujus ope ot consilio furtum factum est.
ITT.
Qui ereditort eveditoris sui solvit Lberstur.
1V.
Vreemdelingen worden hier te lande, ook wat hunne per-
soonlijkc  bekwaamheid betrels, door de Nederlandsche wet

geregeerd.




Y.

De gebroiker mag de volgens at. 868, B, W.

getrokken

vruchten vervreemden.
VL.
Ten onregle wegh men dab art. 941 B. W. niet op schen-
kingen {oepasselijk kan zijn.

VLI.

]
Het bewijs door getuigen is niet toegelaten om het daarzijn
eener verbindtenis aan te foonen, van welker voorwerp de

waarde onbepaald 1s.

VIL.

De beperking m art. 80 K. door het woord als zoodaniy
is af te keuren en zeor te billijken is de bepaling in de
Fransche wel wvan 23 Mei 1863: +Tout commissionnaire 2
privilege sur la valemr des marvchandises & lm expédides,
déposées, on consignées, par le fait senl le T'expédition du
déptt on de la consignation pour tous les préls, avances on
payements faits par lui, soit avant la réeeption des marchan-

dises, soit pendant le temps qu'elles sont en sa possession.”
IS

De levering van cosnoscementen en paklunscedullen bevat
] o

geene tradifio symboliea.

18
X.
De gewezen koopman kan faillict worden verklaard, wan-

neer hij heeft opgehouden te befalen foen hij nog koop-

man was.
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XI.

De vreemdeling, eischer, die wegens  hef wiet stellen der
cautio judicatum solvi van de instantie vervallen verklaard 18,
kan voor de geregtskosten gegijzeld worden.

XT.

Al te kouren is de bepaling van den ©. P. volgens
welke de  giftmenger en de brandstichter, schoon #ij de
nadeelige gevolgen regitijdiz hebben gekeerd, de volle stral
ondergaan.

XIIT.
De  vervalsching van spoorwegkanrtjes valt niet onder art

147 C. P.

XIV.
Zells binnenbraak bevat nog geen bogin van uibvoering van
dhefstal.
XY,
In art. 238 C. P. bevatten de Wﬂué:r‘dml détit de police

goenszins policic-overtredingen, gelijk Rauter beweert

XVI.
Het m Engeland aangenomen beginsel is af te keuren ,

dat, wanneer de beschuldigde guilty pleit, alle onderzock der
Jury is nitgesloten.

XVII.

De ruimere erkenning der exterritorialileit bij het oorlog-
dan bij het koopvaardijschip is geheel willekeurig.
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XVIIL
Het zoude wenschelijk zijn de belastingen op de - en
uitgaande regten door andere te zoeken fe vervangen.
XIX.
Het stelsel van cxploitatie van spoorwoegen door den Staat
i1 te verkiezen boven die door bijzondere wnaatschappijen. il
XX
De haat van het volk fepen de opkoopers van oraan bernst
= | .
op eene dwaling.
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