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HOOFDSTUK I

Vestiging van het Nederlandsch gezag in Indie.

§ 1. OPRIGTING DER QOST-INDISCHE
COMPAGNILE.

Het is bekend dal de alscheiding van Noord- en Zuid-
Nederland een der Dbelangrijlste gevolgen is geweesl van
den opstand tegen Spanje.” Zij toch verplaatste den han-
del en de nijverheid van het Zuiden naar het Noovden,
sedert beiden den uitweg langs de Schelde verloren. nu
door de kruisers der Staten gesloten. En wien is 't on
bekend welke vlugt de handel in de Zuidelijke Nederlan-
den genomen had. sints Antwerpen de Spaansche bodems
et harve nijverheids-produsten hegon te beyrachlen, en
zoodoende aandeel had gekregen i de vruchien van den
Oost-Indischen handel )7 Zelfs in Spanje cn Portugal be-
stonden reeds mevenkantoren van de voornaamsie handels-
huizen te Anlwerpen, waar men schee psvolk aantrof. dat door
togten naar Indie zich mel praktische kennis had verrijkt en
voorgelicht werd door de beroemdsle zeevaartkundigen van
dien tijd. Geen wonder dus dat de handelsbevolking, dic
zich van Anlwerpen na het beleg dier stad naar hel Noop-
den verplaatste, overal en voornamelijk te Amsterdam wel-

'} Mr. o. van mpms, Geschiedenis der Staathuishondkunde in Ne-
derland, T pag. 151.
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willend werd opgenomen, te Amsterdam. dat van nu af
aan de opvolgster werd van Brabant en Viaanderen 1).

Doch niet enkel door de verplaatsing van de Zuid-Ne-
derlanders naar ‘t IJ, werd Amsterdam grool en magtig. De
hodem waarin 't nicuwe zaad viel, was sints lang bewerkt
en voorbereid. Tot nog toe had Noord-Nederlund in de
vracht- cn vischvaart een geschikte leerschool en niet min-
der een hoofdbron van rijkdom en welvaart gevonden.

Zoolang nu de Portugezen aan de vrachivaarders der Indi-
sche producten, waarvan de Portugesche markt hel mono-
polie had, groote voordeelen en privilegién verleenden, uit
vrees voor coneurrentie in Indie, waren onze kooplieden
tevreden gesleld en was hunne winzucht voldaan; doch toen
in 1580 pumwips 1 van Spanje tevens koning van Portugal
was geworden, werden onze kooplieden te Lissabon aan
dezelfde moeijelijkheden blootgesteld , als die in Spanje uit
cen geheel verkeerde staatkunde waren in “t leven geroepen.

De Nederlandsche koopman, niet gewoon zich te voegen
in de knellende banden, die de vrijheid van handel be-
perken, was weldra bedachl, om zelf uit Indie zijne vrachten
te halen; en hot grootste bezwaar voor de verwezenlijking
van zijne grootsche plannen, de onbekendbeid mel den weg
naar Indie, werd weldra geheel en al weggenomen.

Als dienaar van den aarlshbisschop van Goa. had zekere
JAN HUIGHEN VAN LINscHOTEN, de reis naar Indie ondernomen,
Aldaar, de hooldplaats van het Portugeesch gezag, was
hij in staat gesteld, bekend e worden met de verschillende
draden van den Indischen handel en den handelsweg tevens ,
welke kennis hij bij zijne ferugkomst wist diensibaar te
maken aan de belangen van zijo vaderland.

Een door van vrixscHOTEN eigenbandig vervaardigde be-
schrijving van Portugals Indie. was het krachtigsl en meest

2y Gie Dr. g. rruix, Dien jaren mit den tachtigjarigen oorlog.
Niewwe uitgave pag. 220. — Vandaar dat de eerste ITollanders die in

Indie kwamen, gencemd werden door de Portugezen Flamingos of. zooals
Mr. ne roxeE hen noennt. Fiamingos.
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doeltreflend middel tot bevordering van het schoone plan.
Eenmaal bokend geworden mel den weg naar Indie, kon
geen kerkelijke ban van armxasoer vi, noch het sirenge
verbod van den Portugees, om naar Tndie te varen. op
verbeurte van lijt en goed, een binderpaal -meer zijn
waar handels- en ondernemingsaeest, maar niet minder Lot
eigenbelang, den koopman aanspoorden, om de »verre en
grouwelicke revse” te ondernemen. De Pauselijke Dbul
werd zelfs een punt van geloof, dat, fot dekmantel dje-
nende van winstbejag, een reden le meer werd, om zich
met geweld door de Spaansche en Portugesche schepen
heen (e slaan, en met hel planten der Hollandsche vlag
op Indischen hodem de leer te verkondigen: »des Pausens
ndonatic is idel ende teghens e leeringe  Chrisli  ende
ateghens de religie” 1.

Zonder twijfel was deze leer een kraclitis wapen , waar-
mede de groole vijand, maar vooral ook Zijn monopolie-
stelsel, moes( bestreden worden, een stelsel. dai steeds
strijdig was geweest mel de beginselen van vrijheid van
handel, die tegenover Spanje door onze voorvaderen , mel
een J:JP.J."UBp op het Mare liberwm van ng croot, krachtig
voorgestaan, legenover Engeland, Frankrijk , Denemarken .
zelfs (egenover landgenooten . uil onbegrensde  baatzucht
verworpen werd 2),

De zamenloop van bovengenoemde gelukkige omstandig-
heden deed weldra de kiel leggen voor de Nederlandsche
vloot, welke, haren weg nemende langs de Kaap de Goede
Moop, voor het eerst in de Indische waleren de Nedor-
landsche vlag vertoonen ging. om de bhanden fe verbreken
van het vijandig monopolie.

1Y wlsafic 1y maTRE," nagelaten door The. BAKI. Ya¥ puy BRINK,
=) Bekend fs de handelwijze van de Compagnie o. a. tesenover
SCHOUTEN en J.AKOB Lk MATRE, die, buiten het Tndische vaarwator
der Compagnie, en dus uiet in stefid mel het octrool, nasr Tndie voo-

ren en e Batavia asmkwamen . maar naar het vaderland terngeezonden
werden.

Il-




Door de Slaten van Holland, »in de versochte subsidie
awel ryckelyek voldaan en Tliberalyck geassisteert,” kreeg
HoUTMAN [evens den last, niemand aan te tasten en slechls
verdedigender wijs e handelen.  Het doel van den togl
moesl van zuiver comnmerciélen aard zijn. wanl de Instructie
van vovryax, hem doov mavmirs verleend, loidde, dal hij
moesl shesluyten een vast verbont van peyse ende cone
foederatie om sekerlyck (e moghen handelen. als andere
koopluyden™ 1).

Den 23 Junij 1596 liet men het anker vallen voor de
reede van Bantam, en weinige maanden later . den 13 No-
vember, vertoonde zich de Nederlandsche vlag voor Jacatra,
een feit, vooral daarom gewiglig, omdat het te beschonwen
iz als de eerste aanleiding onzer vestiging in Indie. Bekend
is hel, dat de witslag van den eersten (ogt naar Indie verre
van gunstig was voor de reeders, waarvan algemeen als
oorzaak wordt opgegeven hel gedrag der schippers en hun
3. De groote zaak, de weg naar Indie
was evenwel gevonden , en dit maakte dal weldra door tal-
rijke Compagnién onder verschillenden naam, schepen wer-
den wifgerced , die vrijgesteld van convooijen en licenten cn
door de overheid in vitrusting en verdedigingsmiddelen onder-
steund, rijk beladen met producten uil Indie terugkeerden.

onderlinge naijver

De groote vingl, die de vaart eenklaps had genomen ).
maakte den onderlingen naijver dier Compagnién niet minder
arool *}; het gevolg was dal de kooplieden de slagtofters

by Mre. vax pERr cnirs, Geschiedenis dor stiechting van de Ver-
cenigde 0. I. Compagnie. 2¢ drak, pag. 17.

2y Zie hisrover Jhr, My, s, K. 0. DE JoNcE. Opkomst van het
Nederlandseh gezag i Indie

3y Gedweende den tijd der vrije mededinging van 1595—1602, was
het getal vloten, dat nit Nederland naare Iudie stevende, niet minder
dan 15. welle te zamen 65 schepen telden.

1) Die najjver ging zelfs zoover, dat o. a. de Amsterdamsche Com-
pagnis aan SIEVEN VAN DER HacHiN, den bevelhebber van een havey
vloten, voorsehveel: edat men altijd in gedachitenis hobben son. dab de
Jeenwend ons werck yviant sijn en dat sij derhalve miet lgtehjk vecfront
et werden,” by JoNen, d. TT, pag. 226 of dl. . pag. 106 oo 185,
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werdent van de hebzucht der inlanders. en door die cou-
carrentic, de waren voor den hoogsl mogelijken prijs
moesten inkoopen; »ze zeilden malkander de schoenen van
de voolen en ’t geld wit den buidel”. Om deze nadeelen
te onfgaan, muar vok om krachtiger (¢ zijn legenover den

2

algemeenen vijand in Indi¢, den Porlugees, waren de po-
gingen van soonnige CGompagnién om  zich onderling te
verstaan, en vereenigd op te freden, mel den ganstigsien
uitslag bekroond ')

Algemeen was men evenwel nog niel doordronsen van
de groote voordeelen, dic cene geheele oplossing dier ver-
schillende compagnién in ééne groote ten gevolge moest
hebben.  Men had de overredende kracht noodig van een
man als vax OLDENBARNEVELT, dic meer don iemand door
zijn scherpzienden blik in slaat was de groole voordeelen
nileen te zetten van eene dergelijke vereeniging. Hij loch
had meer het algemeen helang van 't vaderland, de koop-
Heden daarentegen meer hun bijzonder belang op °L oog.
Dal bijzonder belang van den koopman niel (e kwetsen
was de groolsle moeijelijkheid die zich (ot bereiking van
zijn plan kon opdoen. Na veel moeite en vergeefsche po-
gingen gelukte het ecindelijk den schranderen staalsman,
de verschillende belangen der elkander zoo uaijverige com-
pagnién onderling in overcenstemming te hrengen door de
oprigling der vereenigde Oost-Indische Compagnie, waar-
san het uvitsloitend regt van varen werd verleend langs de
Kaap de Goede Hoop en door de Straat van Magellaan.

In eene Dbeoordeeling der voor- en nadeclen van het
monopoliestelsel door vas oLpEspanrseveLt, bij de oprig-
ting dezer compagnie in 't leven geroopen, willen we thans
niet treden. Eldors is dit recds gedaan *. Doch we

1Yy Zoo smolt te Amsterdam de groote Onde Compaguie zanen e
de Niemwe Brahantsche en ontworpen West-Tricsehe maatschappij, welke
vereeniging in 1601 een wvloot wan 13 schepen onder sacus vaw
HEEMSEERE in zee koo zenden.

2} Zie My. vA¥ DER cHIFs. Loa. .
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moelen erkennen dat, ofschoon vax oLbENEARNEVELY in be-
ginsel daartegen was, de omstandigheden zijne handelwijze
volkomen hillijken.  Scherper afkeuring zouden zeker de
Staten verdienen, die (elkenmale het oclrooi. waarop het’
bestaan der compagnie was gebaseerd, hernieuwden: doch
het waren ook folkens, en dil mogen we niel uit het vog
verliezen, weder de omstandigheden. waarain hel mono-
polie zijn voorthestaan le danken had.

De onverzoenlijke haat tegen Spanje en de rustelooze ge-
dachte van Holland’s advocaat, om door versenigde krachten
den overmoed en de magt van den Spaanschen dwingeland .
zelfsin het verre Oosten zooveel mogelijk (¢ fauiken , waren
de edele drijfveer zijuer handelwijze van welker sevolgen
de Spanjaard !) moest geluigen dal zij even schadelijk voor
Spanje en Porlugal zouden zijn, als de Unie van Utrecht
was geweesl. Hn inderdaad gelijk de Unie van Utrechl,
door het slaatkundig Deleid van wizem 1 lot sland ae-
bragt, onze onalhankelijkheid grondvestte, zoo had ook
Noord-Nederland aan het scherpziend brein van zijn advo-
caat de stichting en grootheid der republiek te danken 2.

Den 20sten Maart 1602 werd gearresteerd het besluil
tol oprigling der vereenigde Oost-Indische Compagnic,
waarbij in Art. 83 van hel octrooi de magt der Gompagnie
in de volgende bewoordingen werd hepaald:

»De bewinthebbers van dese Compaignie sullen vermogen
»heooslen de Cape van bonne Esperance, milsgaders in
»ende deur de enghle van Magellanes, metle Princen ende
»Potenlaten verbinlenissen ende eontracten le maken ap
»len naem van de Stalen gnael der vercenichde Neder-
»landen, ofte hooge Overicheyt derselver, Mitsgaders al-
ndaer eenige lorteressen, ende versekertheden te houwen,
_ﬂ‘) In dien zin liet zich nit de admirvasl e uExbpoza, dic in den
slag hij Nienwpoort gevangen genomen, een tientul maanden zijn verblijé
hield op het Bimmenhof te s Gravenhage.

*) Zie over AN OLUENBARNEVELTS politick Mr. . w. yrEroE,

Inlekling tof eene geschicdenis der Nederlaudsche diplomatie, 1e stuk,
o e ¥
pog. 414 en volge,
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sGouverneurs, volek van oorloge, ende officiers van jus-
atitie, ende tot andere nootelycke diensten, tot conservalie
svan de plaetssen, onderhoudinge van goede ordre, polilie
sendle  justibie, eensamenllyck (ol voorderinge van de
siieringe Le stellen.  Behoudelyek dat de voorsereven Gou-
wverneurs, Officiers van Justitie, ende volek van oorloge
ssullen eedt van getrouwiclheyl doen, aen de Stalen gene-
»rael, ofte hooge Overicheyl voorsz., ende aen de Com-
spaignie, soo veel die neringe ende trafficque aengaet™ 1),

Door het verleenen van dit octrool vormde de Com-
pagnie als ‘[ ware eene slaalsmagl in den Staal, en ol-
schonn beiden, de Compagnie en de Staat, elkander in (jden
van gevaar krachfdadig Dbijstonden. zag evenwel het moe-
derland niet zelden zijne souvereine rveglen door de Com-
pagnie hetwist. die dan op grond van Art. 35 hare magt te
buiten was gegaan. Want daar de contracten mel de in-
landsche Yorsten in naam der Algemeene Staten werden
gesloten, en aan dezen, — behalve ten opzigle van den
handel — de eed van trouw werd afgelead, en vooral
wegens het tijdelijke van het oectroci, dat telkens her-
nicuwing eischte, had men waarborgen genoeg voor de
alhankelijkbieid van Indie en voor de handhaving der sou-
vercine regten der Nederlandsche republiek 2.

Tot de gevolgen der oprigling van de 0. L. Compagnie
behoorden ook, dal de staatkunde in de Nederlanden een
geheel ander, meer commerciéel karakier verkreeg, zoo
zelfs, dat de belangen van den handel meer tot rigtsnoer
werden genomen voor welgeving en politiek. In °t bij-
zonder bemerken wij den invioed daarvan nitgeoefend op

"y Zie het octroel medegedeeld bij Mr. van DER CHIIS. W zijne
(Gesehiedenis enz.

2] Cf. den considevans van de Instructie voor PIBTER BoTH, opee-
nomen in de Verzameling van Instructién enz. van Mr. v. MIjem. —

Bekend is de strijd gevoerd in de geschriflen van Mr. 5. tpsrusz.
WISELIUS en Mr. o, 0. cras e, s, tengevolge yan de opheffing dev
Q. 1. Compagnie.
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den gang der onderhandelingen vau het twaalfjarig be-
stand en nog meer toen hij de onderhandelingen over e
verceniging der Engelsche met de Oost-Indische Compagnie,
het slaatkundig kavakter daarbij op den voorgrond trad.
Het octrooi maakte zelfs den koopman (ot welgever en
diplomaat en wanpneer wij 1ssic Le Mame en anderen zien
onderhandelen met Frankrijls koning en diens gezant
sEANNTN, dan hebben we alle rveden om niel te Lwijfelen
aan de diplomatische behendigheid van den koopman der
lGde en 17de ceuw, wien alleen een agrssex kon worden
overgesteld; doch we betreuven het dat dikwijls het cigen-
belang het ecergevoel van den koopman verdrong en bij den
slaatsman, althans in Indie, noz te veel de zwakheden van
den koopman zich verloonden.




§ 2. STRIJD MET DE PORTUGEZEN EN
SPANJAARDEN.

De handel op Indie, voslelijk gelegen van den mervidiaan,
was volgens ecen yermeend goddelijk regt cen prerogalief
der Portugesche kroon . ') — gelijk het westelijk gedeelie op
grond van dien zelfden titel aan Spanje behoorde — a's een
middelijk gevolg van den hardnckkigen strijd dier Westersche
volken van Europa legen den voorldringenden Muselman.

Die handel der Portugezen was, toen de Nederlanders
in Indie kwamen, ondanks alle inwendige kwalen en ge-
breken, waaraari het Porlugeesch gezag toen reeds leed,
nog zcer helangrijk en hun magt nog zeer gevestigd. Yooral
Indie was de zetel der Portugesche magl, die te Goa %)
was geconcenlreerd, dal reeds op ecen Europesche leest
geschoeid de slapelplants was geworden van alle Indische
producten, die door tal van Arabieren en Perzen, Maleijors
en Chivezen en andere vreemdelingen en inlanders uit alle
deelen van Indie werden aangebragt.

') Alleen onder zekere beperkingen, stond de regering aan Portu-
gesche onderdanen toe, aandeel te hebben in den Indisechen handel: ze
was dus nich, gelijk later in Engeland en bij ons, in Landen eencr bij-
zondere compaguic,

%) Goa telde cenmaal 200,000 inwouvers.
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Achter-Indie werd daarom door de Portugezen eerst he-
treklkelijk laal bezocht, hoewel reeds in 1509 van eene
belangrijke handel der Portugezen op Malacea sprake is,
waar de geduchte waLpuguerQuE twee jaren later het Por-
tugeesch gezag voor goed wist te vestigen.

Van dien tijd af dagleckent een eigenlijk gezegd handels-
verkeer der Porlugezen in den Archipel. die, behalve in de
Molukken, aldaar nimmer eene verslerkte slelling hebben
ingenowen ).

Toen de Hollanders op hun tweeden togl onder STEVES
vAN nER AAcuEN tol de Molukken doordrongen, kwamen
zij eerst in nadere aanrvaking met de Portugezen. Vroeger *)
versclenen daar ook de Spaansche schepen, welke onder
waesriasx de reis rondom de wereld tot dus ver hadden
volbragl. Hene vestiging van Spanjaarden was hiervan het
gevolg; terwijl die der Porlugezen zich toen bepaalde fol
Timar en Solar, tot eenc sterktc op Ley-Timor, hel rui-
-delijk gedeelle van Amboina en gedeeltelijk ook Tidor. Op
Randa schijnt het Portugeesch gezag nimmer le zijn erkend,
want (oen in 1599 de Hollanders voor Banda verschenen.
vond men daar geen Portugezen ®).

Hieruit laal zich verklaren, waarom bij onze eersle togten
naar Indie de Archipel, en in 't bijzonder Java, waar iij-
dens de eerste togten der Hollanders de Portugezen wel
reeds handel dreven, maar eigenlijk niel émusl;igd waren ,
als doel van den togt wered uitgekozen; en het blijkt dus,
dat vas vmsscmotex juist heeft gezien, toer hij van den
Archipel getuigde, dat men aldaar »soude (ralliqueren en
sinoghen sonder yemants belet,” en hij Java als het geschiktste
land voor den Nederlandschen handel aanprees. Van daar
dat deze eerste toglen naar Java, en wel naar Bantam
werden gerigt, alwaar reeds den 14 Juljj 1596 de Neder-

"y Dz syoNee, desl 11, pag. 115.

7y MacunLaax stierf in 1521 op do Phillippiinsche eilanden. Kie:
HERREN, Gesch. des Lurep. Staateisyss. md zeiner Colomieén, I, 93.
#)  Thid., pag. 183,
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landers de versunning kregen een steenen huis te bouwen,
om daarin de opgekechie producten te verzamelen. Dit
commercieel karakler is het, wat de eerste togten voor
de Compagnie, gedurende hel tjdvak der vrije mededin-
ging, zoo hijzonder keumerkt. Ze warven vreemd aan dat
oorlogzuchtig element, dat de Compagnie in zoo hooge
mate in zich bevatle. Werd voorheen alleen eene defen-
sive houding aangenomen, die de vijandige gezindheid van
Indische vorsten noodzakelijk maakte, nu. na de oprigiing
der Compagnie, werd het beginsel dev yrije mededinging
verzaakt en de koopman in den krijgsman herschapen.
wiens eenig doel no werd, om aan »de Spanjaarden en
»Porlugesen en hunne adherenten alle offenlie (e doen.”

Dul oorlogzuchtig  karakler verkreeg zelfs een legale
kracht, wanl in Indie mogten. volgens de duidelijke be-
woordingen van Lel ogtrooi , »forteressen en versekertheden™
gebouwd worden . en »gonverneurs. ollicicren van justitie
sen volk van oorloge worden gesteld.”

Yredelievend legenover Inlandsche vorsten 1), waar deze
zelve geen aanleiding tol offensive maatregelen waven. was
de politiek , tegenover Spanje en Portugal, sederl 1580 vap
den meest vijandigen aard, voortyloeijende ann den eenen kant
uit de vasthoudendheid aan het kouinklijk prerogatief en
de verdediging van hel Goddelijk regt legen de aanvanding
van den gevreesden mededinger, en aan den anderen kant
nit den als 't ware sangeboren haat der Hollanders legen
den  Spanjaard.  Want, ofschoon de heercn bewindheb-
bers der Compagnic somtijds al schreven, dal men zoo
min mogelijk iun oorlog moest geraken, zoo ken dit
slechis een voorzorgsmaatregel zijn voor al le voortva.
rende  bevelhebbers. Onmogelijk toch was cene vrede-
lievende houding denkbaar in Indie tusschen natuurlijke
vijanden in Luropa, wier helangen in het Ooslen, even-

1y Fie over de verhouding tegenover de inlandsche vorsten de
corste conlraelen der Hollanders met deme  geslofen, pe sowce cn
VAN DER CITIIS.
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seer als i hel Westen, in lijuregten slrijd mel elk-
ander waren. Integendeel, onze komsl en vestiging in
Indie moest meer dan ocoit hel vuur der tweedragt aan-
wakkeren en wederkecrig middelen tot vernieliging doen
sebruiken, die voorzeker den toels van cene zuivere en
perlijke staatkunde niet immer kunnen doorsiaan. Het
verdacht maken van elkander bij de inlandsche vorsten was
van weérszijlen de taktick (ol behoud van de eens inge-
nomen stelling, of tot verkrijging eener nicuwe verguining
tot vesliging; en geen wonder was het, dat de bede der
inlandsche vorsten, om hen van de Porlugezen le verlossen,
immer cen welkom onthaal vond bij de Hollandsche koop-
lieden , die door de verovering van Portugesche en Spaansche
caracquen en door het sluiten van voordeelige handels-
contraclen mel de inlandsche vorsten de belangen van hel
vaderland, evenzecr als die der Compagnie, in ‘toog wisten
(e houden.

Op deze wijze werd onze slelling in Indie, in de ecrsie
jaren van het bestoan der Compagnic ., al vrij wel gevestigd.
In Bantam en op hel schiereiland Malacca had men reeds
voordeelige handelsbetrekkingen aangeknoopt en onderhou-
den. %oo ook had men met den Sulfan van Atchin voor-
deelige contracten gesloten en op de kasl van Goromandel
mel gunslig gevolg onze vlag vertoond. In de Molukken
was onze stelling het schoonst. Amboina had men op de
Portugezen veroverd. Op Ternate had vax warwisck hel
cerste Nederlandsche handelskantoor gesticht: terwijl men
te Banda reeds den monopolichandel in de muscaatnolen
had verkregen. :

Was dit alles de vrueht der handelingen van bekwaine
mannen, als VAN WARWIICK, VAN DER HAGHEN, MATELIRF,
vaN spiBeERGEN en anderen, die veelhoofdigheid had aan
den anderen kant hare mnadeelen. Personele velen en
onderlinge naijver, om met de besle retourviolen naar
Nederland terug te keeren, waren niel geschikl om immer
het waar belang der Compagnie in "Loog te doen houden. De
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gedachten over de yoor- en nadeslen van dil veelhooldig
bestuur losten zich eindelijk op in de wenschelijkheid naar
é6n hoofd, die al de draden der verschillende handelshe-
trekkingen in handen hebbende, des te beler den gang van
zaken kon overzien. Dit was le meer wenschelijk , omdat
men juist in dien (ijd krachtiger dan coit maest optreden.
De pogingen om tot vrede fe geraken tussehen Spanje
en Nederland, waren afgestuit op de voorwaarde , dat,
wanneer er vrede zou zijn in Europa. daaronder tevens
vrede in Indie zou bezrepen worden; doch de onder-
handelingen waren op nieuw weer opgeval en nu begreep
de’ Compagnie al het mogelijke (e moeten doen om tegen
hel sluiten van den vrede een gunstig slalus quo te
verkrijgen, dat zij dan bij den vrede erkend wenschle (e
zien. De leéves werdsu evenwel hespoedigd, en zoo trof de
zending van den eersten Gouverncur-Generaal PIETER BOTH
zamen mel hel sluiten van het Twaalljarig bestand. 1)

Aan wsorn, voorzien van eene zeer belangrijke inslruetie,
was onder anderen voorgeschreven de gedragslijn die hij
tegenover de inlandsche vorsten (e volgen had, Art. 20
dier instroetie luidde namelijk aldas :

»Belangende alle goede correspondentién met de koningen
van Indie (e houden. daarop kunnen wij u geen parlicu-
licre vaste instruetie geven. maar in 't generaal zeggen,
dat aan ‘tzelve een goad deel van de conservatie van den
Indischen handel voor ous en onze nakomelingen gelegen
e zulks gij w dienshalve zeer wijselijk , voorzigliglijk en
gansch diseretelijk moel gedragen, wel overleggende, wie
om haar prolijt of uit haar eigen helang wwe vrienden of
vijanden behoeven of hehooren te zijn, en op dat stuk en
die overlegging uwe consideralién in materie van slate ge-
arond hehbende , daavnaar alle alliantién en verbonden , zoo
op ‘tstuk van matevie van slale, als van profijt en tra-

1y Bij placaat yan de Sraten-Generaal van den 26 November 1604
werd de Fusfiwctie dev XVII van den 14 Novemhar voor den Gouver-
neur-Gieneraal en Raden van Indie geapproheerd.
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figue met dezelve makende of met de al reeds gemaalkte
onderhoudende, ten einde onzen voel in Indie vast, onze
vriendschappen ende trafique tot Godes eere. der Landen
welvaart en der Comp. profijl bevorderd en gedreven mag
worden.”

Minder schoon was het voorschrift omirent de politiek
die porm le volgen had tegenover den vorst van Banlam.
Art. 23 van genoemde insiructie toch zeide: »dat men ,
daar de koning van Bantam of dic hem mils zijne jeugd
gouverneren ons niet naar verdienste behandelen, dezen
voor onze innerlijk beste en eerste vijanden houden moet; —
waartegen zooveel mel conlrapractijken en secrete intelligantie
gearbeid moet worden als mogelijk is, zonder nogthans
den uiterlijken vrede of de vriendschap geenszins te hreken
of le altereren, maar de Javanen, haren koning en die
van zijne landen in goede devotie houdende.” »Doch™, zoo
luidt het artikel verder, »is onzes oordeels ganseh raid-
zaamn mel den koning van Jacatra in nadere communicalie
te lreden, le welen: van hem te begeeren cene gelegen
plaats om tol ons contenlement een fort, dienende tot een
rendez-vous van de gansche Indische navigalie en van onze
schepen, aldaar le bouwen.”

Ofschoon deze zelfzuehlige politiek der hewindhebbers in
geenen deele le verdedigen vall, zoo vond zij haren grond
vooral in het groote sewigt. dal de bewindhehbers steeds
hechtten aan een »algemeen vendez-vous”™. dat fol stapel-
plaats dienen moest der Indische en Europesche producten .
van waar de overige kantoren van geld en andere hehoefien
konden worden voorzien en aan deze de noodige hevelen
worden gegeven.

Als een der meest geschikte plaalsen was Jacafra daarloe
aangewezen, alwaar de regenl, ondergeschikt aan den Sul-
tan van Bantam, den 42 Januarij 1602 cene eerste diplo-
matieke zending der Nederlanders onfving. die evenwel
seene gewenschie uilkomslen opleverde.  Beter slaagde
JACQURS T HERMITE in 1610, foen deze mel den regenl een
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verdrag sloot, dat later. den 28 Januari) 1611, met eenige
verandering in gelijken zin, ingevolge de hevelen der be-
windhebbers, door gors hernieuwd werd 1).

De groole verbetering welke wotm mm hel tractaat wist
le verkrijgen, was vooral de afstand van grond (ot het
bouwen van een fort nmabij de rivier Tangerang. DBeiden .
L'uErMITE en o, hebben dus bijeedragen tot den verderen
opbouw van hel schoone staatsgebouw . daf slechis wachtfe
op de krachtizge hand van JAN plETERSZ. conN, om ecrlang
aeheel voltooid voor het oog der gansehe wereld te verrijzen .

In hel najaar van 1609 was aan zeleren WEMMER VAN
BERCOEM, ecn 2%jarig jongeling, de eervolle taak opge-
dragen om in Indie aan de Hooge Regering namens de
ILH. M M. Staten-Generaal kennis le geven vam het met
Spanje gesloten Twaalfjarig bestand 2.

Dat bestand, tusschen Nederland en Spanje geslolen,
sprak in gzeer onbepaalde bewoordingen over den handel
op Tndie, hel struikelblok bij de langdarige onderhamde-
lingen daarover, zoodat Frankrijk en Hngeland , door wier
bemiddeling vooral de {réves waren (ot stand gebragl, aan
de Staten den waarborg moesten geven, dat die handel ook
in het verdrag begrepen was.  Voor alle zekerheid hadden
zich de Staten daarin het regl voorbehouden om al wat
de Spanjaarden in Indie legen hen moglen ondernemen.
wederkeerig fegen de Spanjaarden te mogen doen. eene

1y Het achijnt dat de bewindhebbers cehekend zijn geweest meb et
vonbract, door BrRrMIvn gesloten; wanl, ofschoon art. 23 asn sorn
voorschres! met den Xowig van Jacafra in padere communicatie en
alliantie te treden, zoo is danrmede waarschijnlijk gedoell op de mishike
zending van 12 Januarij 1602, waarhij alleen de welwillende hedeelingen
var den regent jegens de Hollanders wwaven  gebleken. doch waurvan
geen formaecl “econtract hel gevoly mogh zin.

2y Zie: Zes javen nit het leyen von WEMMER VAN BIRCHEM, deor
Mr. L. ¢, . vany pog. Later had de mededeeling ven het bestand
gok plaats asn de Indische vorsten, 0. a. aan den Koning van Bantam,
bij welle gelegenheid gesproken werd van Aomizg MAURITS, omdat de
limgelschen atavrrrs. hij gebrelee yan dien fitel, in minackting hadden
zovkeu te hrengen.




16

bepaling die voorzeker overbodig was. wegens hel natuurlijk
regl van zelfverdediging, dat door geene staatkunde of
mternationaal regt weg te redeneren valt.

In zoover was ook de bepaling van Art. 29 der genoemde

insfructie voor sora ennoodig:; dil arlikel loch zeide, dat .

g
wanneer de Porlugezen en Spanjaarden ons geweld aande-
den, men steeds moest bedenken om »der nalies eere en
repulatie te hehouden, vermeerderen en uithreiden met
alle eerfijlce en geoorloofde middelen,”

Doch de Stalen hebben toen reeds zoker vermoed, dal
in Indic, ondanks de tréves, cen vreedzame houding niet
denkhbaar, misschien niel wenschelijk was. En werkelijk
moesten zij reeds vijf jaren later, den 4 Maart 161%.
nadal hon uil de acte van 24 Maarl 1611 was gebleken .
dal de Spanjaarden en Portugezen het gemaakte hestand
niel hadden onderhouden, »den Gouv.-Generaal en zijn
Raad, milsgaders allen commandeurs, kapileins enz. ge-
lasten, niet alleen goede order te stellen op de verzekering
der forlen, schepen cnz., maar ook hunnen vijanden zoo-
veel mogelijk albreuk te doen.” »De Staten”. zoo luidde
de acte verder. »aggredren, ratificeren en approberen mits
dezen al zulke hostiliteilen. als, voor dato degzes de voors,
Gouv. Gen. enz. gedaan hebben, uil kracht van de voors,
acte van 24 Maarl 1611 1),

Geleid door zulke voorschrifien was hel geen wonder
dat de strijd, door poru, eewsst. reagn 2 en vooral door
den heftigen sax pierursz. copy, met krachl werd doorgezet.
Met afwisselend geluk belwislte men elkander vestiging en

I Mr. n. . p. vax DIFE, Nedrlands vroegste betrekkingzen moet
Borneo onz. Amsterdam 1562,

CF Art. 50. Ordonu. en Imstr, voor den Gany. Generdal en Raden
vau Indie van 22 Aug. 1617 waarbij den Geunv. en Raden zouder nadere
expresse last en advije van de Bewindhebbeven verhboden was vp nieuw
vrede of wapenstilstand mel den yijand te sluiten. -ten ware de uitersie
nood zulks ware vereischende™ en dan nog wel met eenparige stemmen.

%) Mv. rac. scHETIEMA, Redev. over de verdiensten en Intgeyallen
VAl LAURENS RIARL. (1817).
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monopolie. De Molukken vooral leverden de schrikkelijkste
looneelen op van verraad en moord, van weerskanlen als
middelen beschouwd die door het doel geheiligd waren.
De sirijd werd hardnekkiger dan ooit. Aan cene verzoe-
uing tusschen de oorlogvoerende Staten , »de aarlsvijanden”
viel vooreerst niel te denken, Het was een kamp op leven
en dood, waarvan het einde nog niel le voorzien was.

De magt en invloed van Spanje in het Oosten verflaauw de
evenwel en hield gelijken {red met toenemende zwakheid
in hel Westen. Naarmate Spanje achleruit ging, naar
die mate werd onze voet vaster in Indie. Telkens kon men
aan de Bewindhebbers melden dat de Spanjaard hier ol
daar had mocten bukken voor de zesevierende wapenen
der alvermogende Compagnic.

De verovering van Punto Galle op Ceylon en van Ma-
lacea kon men beschouwen als het keerpuni in de ge-
sehiedenis van Spanjes en Portugals magt in de Indische
wateren.

Het waren de laatsle stuiptrekkingen van een verloden
krachiig hestaan en leven, waarvan nog slechis een seha-
duw overig was in de Molukken 1), Daar hield de Spanjaard
zich nog schuil als in een laatste toevlugtsoord, tosn hij voor
goed wit gindsche waleren werd verdreven en Nederland
zijn plaals had ingenomen, dat eene koloniale mogendheid
was gewordon. die haar regl op de Oost-Indische vaarl nu
niet meer gelijk bij het twaalljarig bestand, in dubbelzin-
nige bewoordingen ontkend noch erkend zag, waar duide-
lijl. gewaarborgd vond in arlikel 5 van lel traclaat van
Munster van 1648, waarbij de vrede werd gesloten, die
ten bewijze strekic, »dal de magtige koning van Spanje
»door Gods bijzondere hulp en onze klein geachie wapener
»is gedwougen geworden om aan de Nederlanders toe (o

1y »Ons van harte leed zijnde dat de Spanjaard i Moluceo i
met die trivmphe zal seheiden™ schreven de &. GL en Raden ult. De-
cember 1649,

)

S
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»staan en 1 le willigen, al wat ze hebben begeerd.” 1,

Wegens het hoog gewigl der bepalingen. vervat in ge-
noemd artikel van het Munsiersche tractaat, laten wij dal
artikel hier volgen, om daarmede deze afdeeling van ons
hoofdstuk te beslaiten.

Arr. 5. »De Navigatie ende Trafique op de Oost- ende
West-Indien, sullen worden gemainteneert, volgens ende
n conformifé van de Octroyen daarloe albereyts gegeven,
ofte noch (e geven, ende tot versoekertheyl van dien, sal
sirecken  het legenwoordige Tractaal, ende de Ratificatic
ten wederzvden daar op uyt te brengen: Ende sullen onder
het voornoemde Tractaal begrepen worden alle Potentaten,
Natien ende Volckeren, waarmede de voornoemde Heeren
Slaten, of die van de Oosl- en West-Indische Compagnie
van haren 't wegen binnen de limiten van haar Octroy in
Vrundischap en alliantie staan: Ende sal een yeder . te weten,
de hoogsigemelte Heeren Koningh en de Stalen respeclive
blijven hezitten en gaudeeren soodanige Heerlikheden, Ste-
den, Kasteelen, Sterkten, Handel ende Launden in de Qost-
eit Wesl-Indien, als ook Brazil, mitsgadersop de kusten van
Asia, Africa ende America respective als deselve Heeren
Koningh ende Stalen respectivelyk syn hebbende ende besit-
tende, daaronder specialick begrepen de plaatsen hij de Portu-
gysen t* zedert den jare 1641, den Heeren Stalen afgenomen
en geoccupeert, of de plaatsen, din sy hier namaals sonder
infractic van 't jegenwoordigh Tractaat sullen komen (e ver-
krygen en te besiften: En snllen de Bewinthebberen, soo van
de Oost- als West-Indische Compagnie der seunieerde Pro-
vineien, als ook de Ministers, hooge als lage Officiers,
Soldaten on de Boofsgesellen in actuelen dienst van d een of
d"ander der voorsz. twee Compagnien wezende, of geweesl
zynde als ook die uyl dersclver respective diensten, soo

Y In dege bewoordingen werd van wege de H. 1. Regering de vrede
¢ & aan den sultan van Macassar  medegedeeld.  Mr, vAn MIK
f.oa. p.. pag. 99
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hier te Lande, als in I districl der opgemelde Compag-
nien al noch continueren, ende naar desen noch oedm-
ployeert mochien werden vry en onbekommert zyn in alle
de Landen, staande onder de gehoorsaambeydt van den
Koning van Spaignien in Buropa, sullen mMogel reysen .,
handelen en wandelen, als alle andere Ingezelenen van de
Landen van de voornoemde Heeren Staten. Voorts is be-
sproocken en gestipuleert, dat de Spaignaarden sullen blyven
by have Vaarte in soodaniger voegen, als sy deselve in
Oosl-Indien al noch heblen, sonder hun verder te mogen
extenderen; gelyck ook mede de Ingezetenen van de Ver-
eenigde Nederlanden haar sullen onthouden van de frequen-
tatie van de Castiliaansche plaatsen in Oost-Indien.”




§ 3. STRIJD MET DE ENGELSCHEN.

We willen thans kortelijk nagaan onze verhouding in
Indie (at de Enzelschen, door de helangrijkste feiten aan te
stippen , die door onze aanraking met den Bril op het Neder-
landsch gezag in Indie van groolen invloed zijn geweest.

Mot een kapitaal van £ 70.000, gering met hel oog op de
som var 16.600.000 waarmede de Vereenigde Nederlandsche
Oost-Indische Compaguie was opgerigt, verrees in 1600 in
Engeland eene maatschappij. die eveneens de vaart op Indic
eoogde.  Gelijk wij ter school gegaan waren bij den Porlu-
gees, zoo ook was somy pavis de leerling geworden van
BALTHAZAR DF MOUCHERON, na wichs tweeden togt naar Indie
hij zijne ondervinding en zijn kennis, als verspieder ver-
lkregen, diensthaar maakte aan de belangen van zijn va-
derland 1.

Dal er weldra mededinging ontstond tusschen de beide
Compagnién. voural daar. waar beiden dezclfde plaalsen

Iy De eseste Bugelschen die op Java landden waren FRAXOIS DRARE
fin 15507 en TROMAS cAvENDISI (m 1588). De eerste handelsreis was
cehler dip van 7AMES LancAseEr, welke den 16 December 1602 voor
Bantan verscheen.

Yie: mAnmman, »de TDogelsehen op Java™, in hef Tijdsehrift voor
Tnd. Maal-, Tand- en Volkenkunde. Nieuwe sexie 11T, pg. 290,

M. van nur omirs sleli beide getallen een jaar later.
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bezochten en met elkander in dadelijke aanraking kwamern,
kan oos geenszins hevreemden. Zij lag in den aard der
zaak. Die mededinging ontaardde langzamerhand in vol-
slagen naijver, uiet hel minst van den kanl der Engelschen,
loen zij zagen dat de Vereenigde Oosl-Indische Gompagnie
door haar magtig kapitaal aan haar monopolie een grooter
viugl kon geven, dan waartoe de Engelsche in staab was.
Spoedig openbaarde zich dic naijver in handelingen , door
geen internationaal regl le billijken. Van dezijde der En-
gelschien sloeg men nu en dan tot vijandelijkheden over .
waarloe van onzen kanl geen de minsie aanleiding was
gegeven. - Zij gevoelden leregt dat de oprigting der Oosi-
Indigche Compagnie mel haar oclrooi »een meeslerstak van
staatkunde’” was 1), dal zij trachtten met hel zwaard haar
te vernieligen, terwijl men het misschien weinige jaren te
voren ook in Engeland als een bolwerk had beschouwd
tegen den Spaanschen overmoed.  Maar nu wij aan de we-
derzijdsche ondersteuning en zamenwerking van ELIZABETH
mel de Staten. ter hestrijding van den gemneenen vijand .
een ecinde zien gemaakt en in de (roonsheklimming van
sacopus [, of liever i het fraclaal door dezen in het na-
jaar van 1603 met Spanje geslolen, een voorbode zicn van
het Twaalfjarig besland, nu beschouwde wen de zask ge-
heel anders.

De ondersteuning, die de Engelsehe bevelliehbers heimelijk
den Spanjaard verleenden , manr vooral de handelwijze van
sippLEToN, die in 1603 onzen vijand van oorlogsbehoeften
voorzag, en het luagharlig werk van wmcsenporse, die niet
anders dan zeeroof pleegde op de Hollandsche koopvaardij-
schepen , gaven voldoende redenen (ot klagten van den kant
der Staten. In den regel bleven die klaglen zonder gevolg,
zoodat men weldra genoodzaakt was, naar hel zwaard te
grijpen om op die wijze zich vegl (e verschallen.

De bloedige gevolsen van Let monopoliesielsel bleven

1y Zie ¢. navms. de Nederlanders i Indie, Amsterdam, Frederik
Muller.




22

ecrlang ook voor den Brit miet achterwege. Uit de Mo-
lukken, waar de Engelschen zich, op hunne beurl door
de Spanjaarden gesteund, hadden welen Le neslelen, werden
zij wel niet geheel verdeeven. maar de Gouverneur-Generaal
rEuNsT mogl zich beroemen, dat hij »de Engelschen van
Amboina heeft doen logeren, hare vlagge gescheurt en haar
in apprehensie genomen™ 1.

Stratfeloos daarentegen moest men dikwiils toezien dat de
Engelschen den Bandanezen bulp verleenden, door helvan
hen alkomstig geschut zelf te hanteren cn op de onzen te
rigien. »Het is cene beklanglijke zaak™ , zoo schreef de Gou-
verneur-Generaal rewsst in Oclober 16135 aan de Staten-
Generaal, »dat Christenen de Mooren tegen Christenen, geal-
liéerden, de Mooren tegen hunne gealliderden . mel wapenen ,
raad en daad adsisteren. ... .. 't Is niet alleen in de Molukken,
maar ook e Banlam , Jacaltra, Borneo, Macassar, enz.. dal
de Ungelschen ons met alle sinistre praklijken zoeken te
bescbadigen, U, H. M: en Z. P. Exc. bij alle koningen zoo
vilipenderen on calumniéren. dat het niet mogelijk is zulks
langer te verdragen.” 2;

Mer regt kon comn dus schrijven dat de »welstanl van
Indien ten eenenmmale™ afhing van de verwijdering der En-
gelschen it de Molukken, want ofschoon de Engelschen
al in 1609 le Jacalra verschenen, is vau hunne werke-
lijke vestiging aldaar eerst sprake in Januarij 1648 %), toen
zij hij een contract met den regent van Jacatra nagenoeg
gelijke voordeelen wisten te verkrijgen, als die welke de
Nederlanders reeds vroeger, doch mel zooveel moeile en
kosten hadden verkregen. Zoo verrees in de nabijheid der
Nederlandsche weldra een Engelsche loge. waardoor comn
genoodzaakt werd de zijne zooveel mogelijk te verslerken,
ondanks de hezwaren daarlegen door den regent ingebragt.

1) Lavurs, (. a. p L
2 i) Ty 0 T TAR DRI, beae ps pee 15T
) Mr. vay pEncoms, de Nederlanders te Jacatrs, Awmsterdam 1860,
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Als een krachtig bewijs van den naijver ook van onzen
kant kan streklken, dal, ofschoon de H. I. Regering over-
tmigd was, dat de Compagnie wiel den ganschen handel
varl Indie alleen kon innemen, zij echiter dikwijls niel
wilde besluilen tol de opheffing van. wegens le hooge
administratickosten , minder voordeelige kantoren, zelfs
wanneer zij goedkooper sommige producten te Batavia kon
inkoopen , aldaar door particuliere of Indische handelaars
aangebragl. Op plaalsen evenwel, waar het stichlen van
mieawe en meestal kosthare loges groote sommen eischte,
moast men zich menigmaal gelroosten wit de seliepen en
niet aan land handel le drijven: een maalregel, waarop de
H.H. XVII steeds mel krachit hebben aaugedrongen, doch
die de Indische regering telliens deed klagen dat men geen
seld gernoeg ontving, terwijl men vreesde dat daardoor de
handel in handen zou geraken der Engelschen. In hoever
deze klagl gegrond was, iz mocijelijk (e beslissen; svant
zeker is het, dat elk cavgasoen voor Indie groole sommen
selds bevatle, die niel alleen moeslen worden aangewend
(ol inkoop der produclen, maar ook gebruikt tot omkooping
en zells nu en dan tot hel afkoopen van vijandelijke aanvallen,
waarloe de vijandige geest der Inlanders zoo ruimschools
aanleiding gal. De bewering dat de Bewindhebbers welligl
onder den invloed handelden van de toenmaals gehuldigde
occonomische leer. dat de uitvoer van goud en zilyer
een land werarmt, is daarom onaannecmlijk, omdat het
celd als koopwaar heschouwd, in den vorm van zilveren
realen meer dan eenige andere koopwaar in Indie gezocht
was, en over hel algemeen aammerkelijk meer waarde
had *).

Toch, ondanks de groole nitzendingen naar Indie, had

1y Vaw miNscrorss vermelds in zijn Itineravium (Cap. LIT) dat dit
“de sheste waar i, die men in Indien mag voeren, omdat zij (le Portn-
gezen) winnen aan die Realen van achten, over die 40 ten hondert.”. Zie
Mr. vAx neEm cHizs, de stichting der Vereemigde (3. 1. Compagnic.
pag. 79
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men dikwijls volkomen regt. den bewindhebbers te sroote
ziinigheid e verwijlen en werden niet zelden reglmatige
klagten gebreagt ter tafel van de Heeron XVIL, die waarlijk
ook niet altijd hunne belangen wel begrepen,

Voor een man als comx, wiens stelregel was. dal in
Indie de handel »gedeeven en gemaintinecrd moet worden
onder heschutting eu favenr der wapenen, cn dat de wa-
penen gevoerd moesten worden van de profijten van den
handel, in voege dal de handel zonder d oorlog en d’ oorlog
zonder den handel niel gemaintinerrd kunnen worden’ .
voor hem waren de bezuinigingsmaatregelen der bewind-
hebbers ondragelijk. Onverholen teekende Lij dan ook
krachtig prolest aan tegen dergelijke handelingen.

»Waartoe .” yraagt hij, » tendeert dal ° eerste Gouverneur-
reneraal . de heer vieTER BoTH, ongewapend en nu de tweede
Gouverneur-Generaal, eErarp newsst, zonder geld wordt
uitgezonden? Men zou hijkans zeggen,” gaat hij voort, ou-
rder UEds. eorrectie, dat, met al zulk doen, naar de aenerale
Nederlandsche ruine wordl getrachl: gelijk deze redenen
geen goede kunnen hinderen . alzoo zult UEd. gelieven zich
hierover niet te belgen, wanl wij albier uiet welen waar-
mede wij de Heeren excuscren zullen. vermits de faullen
al te groot en menigvuldig zijn. Hier goschieden ook wei-
nig abuisen, ol men zal bevinden. als de zaken diep in-
gezien worden . UEd. daarvan oorzaak zijn.” 1)

Zulk een stoute taal was voorzcker nimmer nog verno-
men in de vergaderzaal der H.H. XVII. Geschikt om Liun
de oogen le openen voor de verderfelijke cn gevaarlijke
gevolgen eener baatzuchtige politiek, waarvan de bewind-
hebbers nu toch inderdaad bewijzen gegeven hadden . stuitte
zij af op den onwil en de hegeerlijkheid van een reeds door
zooveel schatten verblind Bestuur.

Dat zulk een zwaar verwijt jegens den Raad van XVII.
door een dicnaar der Compagnie gedaan, geen erger

') Brief van comx wan de bewindhebbers, dd. 27 December 1614,
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gevolgen voor coen na zich sleeple dan alleen de afken-
ring van zijpe. door den Gouv.-Gen. reunsr gedane
geldelijke verhooging, had hij welligt te danken aan de
sunstige berigten, welke de bewindhebbers steeds van hem
ontvingen ' Dat hij ook allen lof verdicnde, en de ver-
wachlingen, die de eerste Gouverneurs-Generaal van hem
koesterden, niet beschaamde. zou weldra op de schitte-
rendste wijze Dlijken.

De laslerlijke geruchien, door de Engelschen overal in
lndie verspreid en naar Europa als waarheid overgebragt,
duurden nog sleeds voort. Welke vertoogen ook langs
diplomaticken weg door de Compagnie aan het Britsche
kabinet werden gedaan, zich beklagende over hel heulen
der Engelschen met de Spanjaarden en Portugezen en zelfs
met de inlandsche vorsten, ten koste der Nederlanders,
nigts mogt balen; en daar reeds sedert 1613 tc Londen,
en 4645 1e ’s Hage, de onderhandelingen over cen vergelijk
tusschen de Engelsche en Nederlandsche Compagnie vruch-
teloos waren geweest, zoo was in Art. 35 der Ordonnancie
en Instructie voor den G. G. en Raden van Indie van den
22 Aug. 1647 op nieuw 2) aan de II. I. Regering de ge-
dragslijn voorgeschreven, welke zij ten opzigte der veeemde
natién , vooral der Engelschen . (e volgen had. »Alzoo
verscheiden patién met geweld, helzij met onze vrienden
en bondgenoolen of met onze vijanden in praejudicie van
onze gemaakte contraclen. onzen handel zoeken te inva-
deren, zoo wzullen de Gouv.-Generaal. mitsgaders onk bij
T Tn cen hrict aan de bewindhebbers, van 1814, zeot nErrwsT:
»nadat ik hem (coEX) weinige dagen heb gofrequenteerd , hebbe daarin sulk
eontentement, dal ik wenseh o # 100 it mijn benrze de Compagnie
van zes of aeht diergelijke persouen alhier ware wvoorzien, want met
zoounnige personen kan men wal goeds uitrigten en met order en lust
negotiéren”,

%) Ock i 1614 was den disuaren der Compagnie op het hart ge-
dyult geweld met geweld te keeren, maar vooral fo woken tegen den
overmoed der Engelschen, die op slinksche wijze de zeglen, door ons
bij combraet met de mlandsche vorsten verkregen . zochilen te vernieti-
gen.  Laves 1 odeel, pag. 171. -
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deszelfs absentie onze vice-Gouverneurs en andere officicren.
na gedaan vriendelijk verzoek en insinuatie van te ver-
trekken en van zoodanig voornemen te desisleren . alle
vroemde natie. geen uitgezonderd, en derzelver schepen
en goederen met geweld alfweren en verdrijven, de noten,
nagelen en foelic, die ze in hunne schepen geladen mogten
hebhen. daarnit halen en hijaldien zijlieden zich daartegen
mel gewapende band slellen en de zaken tot hel gevechi
moglen komen, zullen zijlieden in eas van verovering van
eenige schepen, van alles pertinenten staal en inventaris
maken en denselven, is het doenlijk. bij de personen in
de veroverde schepen geweest zijnde, doen (eekenen en
dadelijk mel de ecerste schepen aan de hewindhehberen
overzenden” 1),

Voor coex, die in dat zellde jaar zijne aanstelling ver-
kreeg als opvolger van ReasL was een dergelijk voorschrift
eigenlijk niet noodig *). Zijn bittere haat tegen de Engel-
schen, waaraan hij telkens in zijne brieven aan de bewind-
hebbers op ondubbelzinnige wijze lucht gal. zou eene
vredelievende houding, al was zij uit Palria voorgeschreven,
bijna onmogelijk gemaakt hebben; zonder te willen heweren,
dat coen zich door zijne bitterheid zou hebben laten
leiden om aan de voorschriften der bewindhebbers niet (e
gehoorzamen. Ofschoon voortvarend, was hij een te goed
dienaar der Gompagnie om hare bevelen niel op te volgen.
Zoo liet hij zelfs een uitvoerig beraamd plan tot cen aan-
val op de Engelsche vloot, die voor Jacalra kruiste, aan
de goedkeuring der hoogere magten onderwerpen.

Er bleef dus voortdurend een oorlogzuchtige toestand in
Indie hestaan, terwijl in Europa tusschen de naijverige
Staten nog sleeds vrede heerschte, die ook in Indie schijn-
haar wel hestond. wanneer beider belang zulks vorderde

') Zie Mr. MoBR t. 2. p. pag. 34

%) wDaar is niet een plaate in Indie daar de Fngelschon wist trach-
ten w ie onderlarnipen en te bederven” schreof cory aan TLIL. XVII
dd. 20 Oet. 1615,
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vooral bij eene wal al le vijandige houding der inland-
sche vorsten, doch die weer eindigde zoodra de heleedi-
gingen, wawrmede onze »geveinsde vrienden™ ! in Indie
ons overal lergden. zoo menigvuldiz werden en hun wan-
gunst over onze krachtige stelling en foenemenden invioed
m Indie en wel le Jacatra, zoo hevig werd. dal open-
lijke vijandelijkbeden wiet meer (e vermijden waren. Zeer
teregt zegt de schrijver van »de Britschie heerschappij over
Java en onderhoorighcden™. Mr. nrvysonx Noryan: »Slechts
zelden kwam het in Indic tol een openlijken sivijd; op
den duur was hel niets anders dan hel voortwoelen van
bedekte tegenwerking die nu en dan als hij verrassing zich
m uiterlijke feiten lacht gaf; het was niets anders dan
een net van intrigues aan weerszijden met de inlandsche
vorsten gesponnen, waarvan vele draden ongetwijfeld voor
altijd in het duister zijn gebleven™ ).

De groote magl, die de Engelschen te Jacatra hadien
hijeengebragl, maakte hunne bedoeling om ons vandaar te
verdeijven duidelijk. et duurde dan ook niet lang of de
Nederlandsche loge werd door de Engelschen, in vereeniging
met Javanen , omsingeld en belegerd. Bekend is het hoe de
vesling, ondanks de moedeloosheid dor bezetting ¥) — waar-
over coex laler in hooge mate zijne verontwaardiging te ken-
nen gaf 4) — door allerlei middelen zieh stoande wist tchouden
tegenaver de vereenigde Engelsche en Javaansche sirijdkrach-
len. Goex had de verdediging der loge opgedragen aan vax
vEN BROECK, miel bevel tevens om de loge (ot et uiterste te
verdedigen . en wanueer men tol overgave gedwongen werd

') In 1616 schreef RBAEL aan COEN wonse naburen en geveimsde
vrienden , die ons veel sehadelijker don openbare vijanden zfjn.. ... . .~

?) Zie: macmmax, de Tngelschen op Juva, £ a. p.

%) Over hel gedrag van VAN DEN DROEGE e de bezetting van het
fort, sic men: vay pER cnirs, de Nederlanders te Jacatra,” waae-
uit men zien kan fevens hoe de anthenticke bromuen licht geven over de
geillustreerde verhalen van vAK DEN BROLCE c. s,

1) Volgens cors was de weere der natie vrij wat gelrenkt, vermits
in L fort "t zoo schandelijk was topgesaan®,
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zich dan aan de Engelsehen, niel aan de inlanders. over le
geven; hij was zelf naar de Molukken gegaan, om daar eene
scheepsmagt te verzamelen en zoodoende, de bezetling
weldea hij le slaan.  Na eene afwezigheid van 4 maanden,
kwam coex der 28 Mei 1619 voor Jacalra terug. terwijl
de Eugelsche vlool, »op haer voordeel acu de eylanden in
de Straat Sunda” lag. Op eene spoedige door hem be-
leade vergadering werd hel voor onze vesliging in Indie, zoo
helangrijke besluil genomen om Jacatra niet te verlaten '),
maar hel mel zooveel moeile en koslen door pieTer BorH
verkregen rendes-vous, le verdedigen en fe behouden. Den
29 Mei werd een aanval op de dessa Jacalra gedaan. die
binnen weinige uren, rmet een zeer onbeduidend verlies
van onzen kant, voor den dapperen coex gevallen, weldra
in ecn puinhoop herschapen was. Een aanval op de En-
selsche vlool was niet meer noodig, wanl zij was spoedig
op het zien van onze scheepsmagt en het geluk onzer
wapenen door Straal Sunda heen verdwenen.

Tot na de verovering van Jacatra was er nog geen he-
paalde verblijfplaats voor de Gouverneurs-Generaal. Boru,
REWINST en nesns lieten nu eens te Bantam, dan weder (e
Awboina of Ternate bet anker vallen. Eerst m 1613
scheeyen de XVII™ dat de Gouverneur-Generaal »zijn stoel”
moest houden (e Amboina; doch bij de Insiruetie van
1617 ¥, werd bevolen, »eene goede en bekwame plaats te
kiezen tot vesliging van een algemeen rendez-vons.” Corn
maakle nu van Jacatra hLel generaal rendez-vous, waarop
de bewindhebbers aan copx schreven: sdal voorlaan nooit

ly  Meer dan eens was de bezetting vau °t fort van plan geweest,
de sterkte over te geven. Vooral vax uEN RroRek, hiclp als gevan-
gene eerst van den vorst vam Jacstra en later van den koning van
Bantam , lalhartiz die planmen bevorderen. Cors had vernomen ~dat
de wvyerhoofden zonder eenigen noed of redenen desperaat of hersenloos
wezende , niets zochfen dan de plaats over te geven en zich bwiten pe-
vikel te stellen.” Uit vrees daarvoor had hij de raden van Indic®. pB

CARPENTIER en A, SOURY van Ambuina naar Jecatra veorult gezondeu.
2 Mr. MIER. pag, 9
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aan verandering van het generaal rendez-vous moesl ge-
dacht, maar gestadig gelel en in acht genomen worden
oimn beide, het kasteel en de stad, voor invasién en atlen-
taten van openbare vijanden en geveinsde vrienden wel te
verzekeren en te defenderen”™ ).

Hoe op de puinhoopen van het verwoeste Jacalra, Ba-
tavia, de koningiu van hel Ooslen, verrces, gaan we, na
de groote gaven van coEN, ook als welgever. erkend le
hebben, stilzwijgend voorbij.

Intusschen waren in Holland in 1648 op nicuw onder-
handelingen geopend tugschen Engeland en lolland be-
ireffende den handel in Indie, of liever aangaande de reeds
in 1610 door ons ?) en later, even als nu weder, door de En-
gelschen verzochle verseniging der heide Compagnién; ecne
vereeniging, elders teregt een »anormaal en onbeslaanbaar
iels, eene ijdele hersengchim” genoemd *).  Ook nu weder
werden door ous aan het Engelsehe Hof de vroegere klagten
_herhaald, o. a. in de volgende woorden, door de Neder-
landsche gezanten tot Jacobus 1 (10/20 Dec. 1618) gerigt:
»Les nostres se plaignent extremement et crient & haulte
voix, que les subjects de Vostre Ma' renversent tous leurs
contracts, qu’ils onf faicls avee quelques Indiens, el que
la perte el dommage qu’ils en ont recoes est inestimable;
voire quils ne laissent point d'assister & I'Espaignel mesme,
dont les preuves sont és mains des Administrateurs de la
Jompagnie” ).

Het scheen, hoe onbegrijpelijk ook, dat onze Gompagnie
niet zoo geheel afkeerig was van het voorstel, door de En-
selsche Compagnie gedaan. Welligt heeft het treurig. doch
waar tafereel, door cous opgehangen van de gevolgen der ver-

Uy die My, mirem. pag. 104

2} Op grond dat de Engelsehen ofuar that in case of joyning the av(
and industry of their people (de Nedevlanders) will wear oub ours”?, had-
den 7ij het voorstel tot vereeniging, van onze zijde gedaan, afgewesen.

3y Mr. L. €. D, VAN DUE & & D
# Mre. ¢, w. vREens, 1. a. p. tweede gedeelfe, eerste stuk. pag.
420,
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achtelijke en gevaarlijke vriendschapshelrekkingen, waarin
wij lol de Engelschen stonden, fegen diens wil hel zijne
er toe bijgedragen om de bewindhehbers voor een dergelijk
voorslel gunstiz te slemmen, doeh zeker is het, dat er
mnderdaad uil lndie stemmen opgingen voor eene vereeniging
der Nederlandsche en Engelsche Compagnién, »'t Ware te
wensehen”, zoo schreef de admiraal STEVEN VAN DER HAGHEN
reeds in 1615 aan de bewindhebbers, »dat UEd. met die van
Engeland eenig aecoord of yerdrag konden aangaan, opdal
men door dusdanige maniere yan doen, gelijk nu hier toegaat
tusschen ons en de Kugelschen, in 'teinde tot onze ruine
niet gerake.” Bij een brief aan de XVII?, dd. 20 Augustus
1618, deong hij op die vereeniging aldus aan: »Bijaldien onze
0. L. Compagnie met de Engelsche konde vereenigen. ... wij
zouden alsdan niet meer gevexeerd worden, als nu eenige ja-
ren geleden e Bantam, Banda, Amboina, in de Molukken enz.”

Natuurlijk was de ommekeer van zaken in Indie, ten
gevolge van de verovering van Jacatra, in Europa nog
niel bekeud. Anders hadden de hewindhebhers welligt niet
700 spoedig besloten, bij de Generaliteit aan te dringen op
de benveming van eenige Gezanten, om de afgevaardigden
van wege de Compagnie naar Engeland le vergezellen, en
hel verdrag te helpen »seennderen en accommoderen,” Den
1 December 1648 begaven de gezamenlijke gecommilleer-
den '} zich naar Epgeland, waar weldra, onder ’s Konings
voorzillerschap, het hevigst debal gevoerd werd. De po-
gingen tof eene vereeniging schenen in den beginne schip-
breuk fe lijden op den van onze zijde vooropgestelden eisch,
dat de alleenhandel, hij tractaten bedongen, en de verkre-
gen souversiniteil van een groot gedeclle der Molukken .

1) Zij waren: »JOHAN VAN GOCH, burgemeester der stadt Zutphen,
EWOUN VAN DER DUSSEN, out-burgemeester der stadt Dellt, ende 70-
AgETM EIENS, rael ende pensionavis der stadl ende “tlandt van der
Tholen, °tsamen gedeputeerden ter verg. van H.H. ende DI als affge-
santon ende gedep. wit derselver vergaderinge, mitsgaders heere womm
CARON, vidder . heer van Schonewalle, haeven ordinaris smnhassadeny.™
En als gedep. der O. 1. Comp. DIRK BAS en TACOB BOREET.
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ons moesl gewaarborgd blijven; doech men had aan het
geduld van sacopus vooral te damken, dat, na eene ruim
halljarige negotialie, de lang verwachte vereeniging der
beide Compagnién , voor den lijd van 20 javen, eindelijk
den 7/17 Julij 1619 geslolen werd ).

We willen hier hel uittreksel van dat tractaat laten
volgen, zoo als de hoogleeraar ravrs in zijn meergenoemid
werk het mededeelt.

De voornaamste bepalingen waren, behalve terugzave
van wal men elkander wederzijds had ontnomen, onder-
linge hulpvaardigheid enz.. eigenlijk tweederlei,

A Over den handel.

1. Gezamenlijke bepaling van den prijs van de peper
te Bantam en elders op Java, waar alle andere handel aan
ieder afzonderlijk zou vrijstaan.

2. Gezamenlijke handel in de Molukken, Amboina en
Banda, doch een derde van den inkoop veor de Engelschen
en lwee derde voor de Nederlanders.

9. Gezamenlijk openen en vestigen van den handel op
China, en wel gewapenderhand,

4. Gezamenlijke regeling van de inkoopsprijzen in Indie
en de verkoopsprijzen in Europa.

B. Over het voeren van oorlog.

1. Een raad van defensie, van iedere zijde vier leden;
maandelijks het presidium te verwisselen; zitting te Ban-
tam of Jacalra.

2. Twintig oorlogschepen, van iedere Compagnie de
helft, in Indie in dienst te houden: de schepen van 300
tot 400 last, met 150 koppen en 30 stukken, van & tot
18 pond ijzer schietende; of en hoeveel kleinere vaartuigen
van oorlog er bovendien zullen in dienst gesteld worden .
zal de raad van defensie Dbeslissen.

1) Mr. vrEmDE ta, p., pag. 430.
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3. De forten. blijvende in handen hunner fegenwoor-
dige meesters, zullen. mel name die in de Molukken .
Amboina en Banda, mel hunne garnizoenen onderhouden
worden uit de opbrengst van cen fe heflen regt op den
uilvoer.

4. De forten, die gezamenlijk vermcesterd worden
sullen gezamenlijk worden bezeten of verdeeld, cn de for-
ten, welke de Engelschen moglen noodig oordeclen voor
zich te bouwen, »is goedgevonden dat deselve (uaestic in
surcheanlie sal blijven voor den (ijd van twee of drie Jaren.”

De geschillen, die onverhoopt tusschen de beide natién
moglen ontstaan, hefzij in den raad van defensie of eldors.
moesten fer beslechling aan et oordeel onderworpen wor-
den der beide Compagnién, of des noeds van den Koning
en de Slaten-Generaal 1),

Zouden werkelijk zulke hepalingen in staat zijn geweest
om ccn einde te maken aan de geheime vijandelijkheden
intasschen in een openlijken strijd uitgebarsten? De on-
dervinding zou weldra hierap het antwoord geven. Doch
onbegrijpelijk mag het heelen, hoe het zoozeer geroemud
staatkundig doorziglh onzer staatslieden van die dagen voor-
waarden konde goedkeuren , waarin klaarblijkelijk  het
belang van onze Compagnie, van onzen Staat, hij dat van
Engeland werd achiergesteld, en dal wel in een tijd, loen
Nederland meer dan ooit hij magle was zijne regten fe hand-
haven en zijne belangen krachtdadig voor te staan. Doch
welligl was — behalve de Engelsch-gezindheid fe s Hage na
den val van orpexearsevELT — hel slech begrepen eigenbe-
lang der Compagnie ook hier weder in L spel, Eerlang toch
zou de Lijd van hel eerste ocirooi verloopen z1jn, en zou dan
niet, zoo weende welligt de Compagnie. het natuurlijk gevoly
van eene vereeniging der heide Compagnién voor 20 jaren
dit zijo, dal haar octrooi, waarvan de billijkheid hoe lang
zoo meer werd hetwist, door de Staten zou worden ver-

'y Lawrs, L2 deel, 10¢ hoofdstnk.




33

lengd . zoodal het monopolie haar voor jaren weder werd
verzekerd? Het zou dan een treurige hulde 7ijn aan de
geslepen staalkunde onzer kooplieden, in wier listig ge-
sponnen et ook gezanten schijnen verward geraakt te zijn.

Onder geleidende missive. dd. Londen 30 Julij 1619 .
werden de stukken belrelfende het accoord. met het kin-
gelsche schip The Bull den 16 Augustus naar Indie ge-
zonden, lerwijl het Lerigh van onze overwinningen , zooals
de verovering van Jacatra, inmiddels door kesgr naar het
vaderland werd overgebragl.

Men zou verwachien dat de bewindhebbers. na het ver-
nemen dier gunstige beriglen, eenigzing berouw haddon
getoond over hel door hen gesloten accoord. Maar het
tegendeel had plaats. Zoo weinig zagen de hewindhebbers
het ongerijmde der verceniging in, dat zij in Februarij
1620 in een brief aan cokn verklaarden, uit al het gebeurde
des le beter bespeurd te hebben »hoe dienslig en hoe
noodig  hel was geweest eenige vriendschap met de
Engelschen e maken”, terwijl den 1 Mei van dat Jaar
cen brief aan corx werd toegezonden, van den volzenden
dubbelzinnigen en onverklaarbaren inhoud:

»De goede alliantitn ., die tusschen Engeland en de Ver-
eenigde Nederlanden zon f(uu,m Jaren ={jn gecontinueerd , is
daarom ons sinceer en ernstig begeeren, dat hij alle mid-
delen en corvespondentie (gelijk wij UEd. bij diverse onze
voorgaaude hebben verzocht) UEd. wederom zal- helpen
vernicuwen en doen floreren de gopde genegenheid en af-
fectie, die tussehen zoo na gelegen vrienden en bondgenoo-
ten behoor! te wezen; goed regard nemende . dat hel contract
in al zijne poineten en artikelen ten volle worde geohser-
veerd en dat wij door de Engelschien niet worden verkloekt;

dech zult in geenerhand maniere toelaten. of dal

de oorlog tegen hen worde geconlinueerd of om eenige

disputen en differentisn (dic voorvallen kunnen). op nieuw

worde nangevangen, maar alle occasién en beginselen van

dien vermijden . al/nn het voordeel van de Compagnie mel
3
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wijsheid en diseretic bij UEd. kan worden bewaard. en
dienaangaande zoodanig order pesleld. dat wij in onze ge-
regtigheden mel beleeldheid en voorzigligheid mogen worden
gemaintencerd , die anders door hardhcid en dadelijkheden
zonden kunnen verloren gaan, tot spol onzer gemeene vij-
anden en ontallijke schade der ingezetencn dezer Vereenigde
Provincién.”™ 1}

Men zal de gewaarwording begrijpen waarmede cons hel
iractaat der vereeniging vernam. Hij, die altijd mel ruste-
loozen ijver gewerkl en gestreden had fegen den invloed
der Engelschen in Indie en de verdrijving van den naijve-
rigen mededinger als eene levensquestie voor onze vestiging
en als het eenige middel beschonwd had lol handhaving
van ons gezag, zou nu, ften gevolge van dab (ractaat,
met zijn doodvijand beraadslagen over de vereenigde be-
langen der beide natién. Zoo deende moeslen zijne groofe
lalenlen diensthaar gemaakl worden len voordeele van een
vijand , die zell, van zijue swakheid overtuigd, niel in staal
zout geweest zijn, door krachlige en geoorloofde middelen,
weersland le bieden aan den moed en hel beleid van den
grondvesler van hel Nederlandsch sezaz in Indie.

Goex kon zoo spoedig niet beshiiten den vrede af te
kondigen, Met gemeen advies van den Raad van Defensie
had die afgekondigmg eerst plaals den 9 Junij 1620.

Ofschoon inderdaad overtuigd dat, door het tractaat de
sviclorie inlructuens, 't goede progres weerhouden worden
zal ende te dugten is, dat het den Staat der Vereemigde
Nederlanden meerder onlust en den handel op Indien veel
twist, tweedragt en groote schade veroorsaeken sal,” 2]
gold bij corx het voorsehrilt der ILH. XVII als wet en ging
bij hem pligt bovenal. Hij kon dus in zijn brief van 26sten
1620 aan de bewindhebbers schrijven: »Van den eersle af,

'Y Dezen Jast herhaalden zij bij brieven van den 16den Junij en van
den Oden September 1620,
2} My v &, vax pur cmras. de Nederlanders t& Jacatya, pg. 189.
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nadat de (ijding van URd's aceoord bekomen hadden, hebhen
wij d’ Engelsche natie zeer minnelijk bejegend, alle hehoor-
lijke eer en deugd bewezen™ : dach hij laat er op volgen:
»hel sehijnt, dat wij mel goed doen niet voldoen kunnen.
Al krakende zal de Wagen. voortgaan toldat hij in t regte
spaor zij”, doelende op Lel onmogelijke en onhoudbare van
cene wederkeerige goede gezindhicid.  »'( Ts geen wonder
dat het " Engelschen hard valt in Indie (e wonen, daar
waar wij “t hoogste gebied hebben: derhalve zullen wij
ook niet nalaten met goeden lankmoad behoorlijke diseretie
le gebruiken om o onlust van onze vricnden , zooveel mo-
gelifk is, fe verzoelen en allengskens naar hehooren te
gewinnen.”

Zonder coes van onopregtheid te beschuldigen , zal het
hem veel moeite gekost hebben om zich in zulk een ver-
zoenenden geest uit le lafen: ferwijl hij reeds Lij de cerste
regeling, fol len uitvoerlegging van hel ractaal. de erva-
ring had opgedaan, hoe onhandelbaar de Engelschen waren
e hoe zij weder aanleiding (ol nieuwe grieven gaven. De
gevolgen , die vooruit te zien waren geweest, bleven miet
achter.

Allerlei »prakiijken en disputen”™ gaven alleen werk ae-
noeg aan de H. 1. Regering. Voortdurend rezen ep moeije-
lijkheden ; ‘vooral bij gecombineerde logtent 1), waarvan da
Engelschen wel de vrnchien , niet de lasien wilden dragen.
»Ontlast ons van de Engelschen. ... Beschikt ons zoo
groole menigle van geld, dat wij Lhen van de bank maogen
dringen eer zij hel ons doen, want voorzeker daarnaar
trachlende zijn ; uwe goede meening en sinceriteit kan ons
niet hoeden™ 2),

') Hoe gencgen ons de Hngelsehen waren blijkt, dat af bij eeue
gecombinecrde expeditic  tegen  de Spanjsavden, zieh niet schasmden
te zeggen wdal (z§j) ¢p koopvasrdij en uiel ten outlog gehmnrd sijn en
dat (74} liover tegen ons dan begen e Spanjaavden willen veohten™.
Coex aan de XVII, 20 Dec, 1621

*) Comm aan de XVIL, 16 Nov. 1621,

|
|
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ilet pleit ongetwijleld voor het staatkundig doorzigh van
coeN, dal hij inzag, dat de Engelschen wanneer zij de
kans schoon meenden te zien ons »van de bank™ zeuden
dringen, en hel mag geen al te gewaagde onderstelling
heeten, dat zij van dat plan welligt reeds zwanger gingen,
loen zij mel zooveel aandrang eene verceniging lot stand
trachtten te brengen, waardoor. met hel oog op beider
stelling in Indie, de Engelsche Compagnie alleen gebaat,
de onze daarentegen slechls benadeeld kon worden. Comx
moest nu meer dan ooil op zijn hoede zijn. Geen wonder.
dat ook hij alle middelen in het werk stelde, om gen gevoe-
ligen slag toe te brengen aan den trofschen Brit, die altijd
achterbleef waar het aankwam op gemeenschappelijk han-
delen en sieeds de plannen van coex (rachlle te dwars-
boomen, met het kenmelijk docl alleen om onze magt
in Indie te ondermijnen. Corx achlfe doortastende maat-
regelen mnoodig om zich van zijn schijn-bondgenocot (e
ontslaan en weder alleen, in °I belang der bewindhebbers.
op te treden. Hij wachlte slechis op ecne geschikie gele-
genheid daartoe, die zich gelukkig weldra opdeed en waar-
van hij meesterlijk partij wist o irekken.

Reeds dikwijls had coex bij den Raad van Defensie
aangedrongen op eene gecombineerde expeditic, tot tuch-
tiging der (rouwelooze Bandanezen. De Eugelschen waren
eindelijk wel genegen, »om eenig exploicl mel ons te
doen,” maar hun scheepsmagt was niet voldoende, om
voor hun hellt deel te nemen in den gemeenschappelijken
logl. Comx, die dil vooruit gezien had, maakic van deze
schoone gelogenheid gebruik, om zonder hulp der Engel-
schen, met een (alrijke vloot naar Banda fe stevenen !].
en zich vodor zijn vertrek naar Pairia, »fot een ecrlijk
afscheid vit Indie,” van Bamda voor goed te verzekercn.
Ondanks de trouwelooze handelwijze van eenige Engelsche
leden. van den Baad van Defensie. die den vijand van

Den 13 Januarij 1621,
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cons plannen intusschen hadden onderrigt 4, gelukle het
hem, Banda en eenige omliggende eilanden volkomen te
onderwerpen, en de Staten-Generaal. als wettig souverein,
voor eeuwig Dbij contract fe doen erkennen. Volgens de
woorden van het tractaat hadden de Engelsehen, uit gemis
aan zamenwerking in degen, geen regl, om aanspraak le
makenn op de helft der voordeelen dezer overwinming.,
zoodat mel regt Banda als de eerste Nederlandsche kolonie
kan beschouwd worden.

Intasschen waren op nieuw ten onzen nadeele de laster-
lijkste geruchten naar Engeland overgebragl, welke wederom
aanleiding gaven ol hel indienen van klaglen bij de Re-
publiek , van wege hel Lngelsclie gouvernement. Jaar in
jaar uit . togen, ter vereffening dier geschillen, kosthare
gezantschappen naar Engeland . die moestal onverrigter
zake en onyoldaan naar hiel vaderland terugkeerden.

Weldra deed zich cen feit Yl op, dat daartoe stof in
overvleed gaf, en zijn aanleiding vond in de onldekking
eener zamenzwering. Uil de mededeeling van een Japannces
bleek het, dal de Engelschen op Ambon, aan wier hoofd
stond ecn zekere GaBRIEL TOWRSON, in vereeniging met
eenige gelrouwe Japannezen, van plan waren alle Hollanders,
aldaar gevestigd, te vermoorden. Dit had ten gevolge, dat
de gouverneur van Ambon, HENDRIK VAN speuLT, na kort
geding 14 Engelschen, 41 Japannezen en een Portugees
deed ter dood brengen. Dit [eil, in de geschipdenis bekend
onder den maam van Awmbonsche moord, veroorzaakte de
verwijdering der Engelschen uit de Molukken en grooten-
deels ook wuil Batavia. Deze Ambonsche moord, zeker niel
in alle opziglen (e regtvaardigen *), bragl aan den aboor-

"y Ock leenden de Engelschen asu de Bandanezen vier kanonnen,
om #an de Hollandsche schepen den doorlogl af e suijden.

4) Doer VALENTIIN, AITZEMA £0 WAGENAAR ot W de fijuste
hijzonderheden inedegedeeld.

#y Fie heb vordeel wan ece tal van schrijvers over den AmDonschen
moord, medegedeeld in de Dissertatic van L. €. b, Va¥ vok: Hisloria
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malen toestand der Vercenigde Compagniéu een aevaarlij-
ken slag loe, en werd meer dan een vierde coner eenw hel
Lwistpint der Engelsche en Nederlandsche diplomatie, waarin
de uelelige questie over het den Engelschen wederrestelijk
onthouden eiland Poeloe-Run 1) een niel minder belangrijke
vol speelde, daar #ij voor de liglgeraaktheid der Engelsche
regering meer dan cens de schijnbare grond was voor een
oorlog met de Republiek. »Voorzeker,” zegt de heer
HaGENAN %), wsheefl eene overeenkomst nimmer tot zulke

droevige - gevolgen aanleiding en oorzaak gegeven, als het
traklaal van 1649, gesloten tusschen de Engelsche en
Hollandsche Oost-Indische Compagnién; en men vraagl zich
al’, of dal monument vau ullramonopolic , dat zoowel over
den Indischen kultivateur. als over den Europeschen ye-
bruiker gebied zou voeren., niel eenc kwalijk berekende
allinntie  was. waarvan de onbestaanbaarbieid reeds was
voorzien, en de uitvoering. door legenwerking van heide
kanten, fen volle was herckend bij de bewerkers. Maar
die vooruil berekende onuitvoerhaarheid scheen onverschillig
te zijn voor de slaalsdienasrs van sacosus 1, wier bezig-
heden el het onderzoeken van de regten des konings en
des volks, de geschillen in hel Qusten onopgemerkl lister,
De handel, die bij de Hollanders onder alle Iwisten en
scheuringen nimmer uit hel cog verloren werd, was i de
oogen der Engelsche bewindsmannen van te geringe sehal-
ting. om niel achter te liggen bij de binnenlandsche bur-

wmgisitionis i delicla, o Praefectis alque :'.gf"ﬁcén.l-ilm.s* i Tadin cum
Opienloli lwm Occidentali comudssa. 1847, Traj. ad Rh,

') Bij Kleine fusschenpoozen waven reeds vodr de vercouiging der
beide Compagnign Pocloe Al en Poeloe Rum nn eens in handen der Eu-
gelschon, dan weder in die der Tlollanders gersalt.  Bij den vrede van
Westminster (3 April 1654) werd asn de Engelschen de fernggave he-
loofd van hef eiland Run., Moeijelijkheden, van wetrskanten gerezen
over de overname, lokfon werschillende bijeenkomsien tot vereffening it,
0. a: in 1662 en 1664.

Na een yrfj vnyustig bezit, stonden de Engelsehen m 1667, bij den
vrede van Hreda, het eiland Run veor good af.

By IR e, pag 88T
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serlijke cn  godsdienstige  geschillen, aan welke allerlei
schoolsehe spitsvondigheden voedsel gaven.”

In Indie zelt werden intusschen de brooze grondslagen,
waarop liet gebouw der Compagnie nog rustte, door hel
beleid en energiek bestuur van llinke gesaghebbers meer
en  meer  bevestigd.  Onder dezen bekleedl, na cogw,

Tot stelregel

ANTONIE VAN DIENEN een zeer servolle plaals.
genomen hebhende . dal skrijgszaken snelle vaardigheid
vereischen,” was hij een waardige volger van den dapperen
en voortvarenden comx. ITj nam dan ook een krachlig
aandeel aan de volfoofjing van het gebonw, door dezen op
hechler gronden gevestigd, zoodal hij aan de bewind-
hebbers het blijde vooruitzigt kon openen, dat zij weldra
de »equipage uit  Europa,” zooals de toezending van
schepen en wapenen, zouden kunnen verminderen; een
bewijs, dal het worstellijdperk mel de Europesche en
inlandsche vijanden, dal een halve ecuw ruim bad geduurd,
en waarnil het Nederlandsch gezag langzamerhand Zegevie-
rend te voorschijn frad, zijn cinde nabij was.

Na den vrede van Breda vinden we de Engelschen sigenlijlk
alleen in Bantam, zonder merkbaven invloed: zij hadden
er in 1680 weder een nienw kanfoor gevestigd. dat zich
op een langdurig bestaan niet mogl beroemen, len gevolge
vin den toenmaligen inwendigen toestand van Banlam. Te
dier tijde bestond tegen den sultan aldaar onder de be-
volking een oproerige geest, die. aangewakkerd door diens
zoon, al spoedig de verdrijving van den ouden sultan.
en de verhelling van den zoon tot die waardigheid, ten
gevolge had.

De Hollanders wisten van bem den alleenhandel in peper
te verkrijgen, met uitsluiting der Kngelschen, die daarom
den onttroonden sultan 1n zijn plan versterkien, om den
verloren troon te herwinnen. Toen deze, door de Engelschen
ondersteund , voor Banlam verschenen was, en weldra de
stad had wverwoesl. verzocht en verkreeg de jonge sullan
hulp van Batavia, waardoar hij in staal gesteld werd,
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aiju vader voor goed te verdrijven. De Engelschen moesten
i, wegens de verleende hulp. Banlam verlaten. De
Hollanders daarcntegen verkregen. in plaats van de ge-
éischte schadevergoeding in geld, als belooning voor hunne
diensten, den witsluitenden peperhandel, en de conlractu-
éle verzekering levens, dat de sultan aan geen vijand der
Hollanders bijstand of schuilplaats zou verleenen '1; zoodat
nu in Weslelijk Java, even als korl le voren in Midden
en Ooslelijk Java, ten gevolge van traclaten met den keizor
van Malaram gesloten, de alleenhandel der Hollanders
verzekerd was.

Hel is onnoodig, met het oog op het onderwerp van ons
proelschrift, verder de geschiedenis te volgen van onze vesti-
ging in Indie, die wel henijd , echter gedurende het verder he-
staan der Compagnie nimmer meer zoo fol bestreden weril;
noch ook langer stil te staan bij de voemvolle tijden, waarin
onze voorvaderen, vooral mannen als de cerste pewindyvoer-
ders, met onlzaggelijken moed, beleid en volharding zich
wislen staande te houden, le midden van vijanden, en nog
erger van schijovrienden, die, van alle kanten tocgestroomd,
200 gaarne de jevgdige, doch geenszins zwakke krachfen
hadden ondermijnd dey kleine Republick, die, olk gevaar
lrolserende en elke hinderlaag, door list en verraad ge-
spannen, ontwijkende, tot een invloed en magt zich wist
te verheffen, welke haar in staal stelde overal het regt
te beschermen en aan vorsten en volken de wet voor te
schrijven.

‘b 7w pumols, Vies des 6. G.. pag. 237—239. — Bn over het
agndesl, dat ‘:cl\uc JACQUES DE ROY in dien oorlog had, zie wmen-
VAN m‘m, Dissertalie, pag. 38,




§ 4. DE KOLONISATIE-PLANNEN TLIDENS
DE COMPAGNIE.

Onder het krachlig bestuwr van den Landvoogd coew,
beantwoordde Batlavia weldra aan de grootsche verwachtin-
gen. die de bewindhebbers van eene dergelijke vestiging
hadden gekoesterd. Batavia. langzamerhand op Europeschie
leest geschoeid . werd de zoo zeer gewenschte slapel-
plaats, waarheen de Indische producten in overvloed
ler markt werden gevoerd, ten cinde de schepen der
Compagnie dadelijk van rvetourvrachten le kunnen voor-
ziet. _

Juslitie en magistratuur, door coex op uitnemende wijze
geregeld, maakten Balavia al spoedig (ot eene Europesche
maalschappij, die, hoezeer wel geordend, echier hel
eigenlijk element van haar bestaan nog grootendeels miste,
De Europesche bevolking toch bestond alleen uit dienaven
der Compagnie, die, na hun verbonden tijd, deels naar het
vaderland terug keerden, deels in Indie hleven, om als vrije
burgers de schrale yruchien te genieten van den hun, on-
der zeer beperkende bepalingen, toegestanen vrijen handel,
Zij dus, die geen dienaren der Compagnie of ook vreem-
delingen waren, werden van dal voorregt uitgesloten, en
moeslen . onder naauwletiend toezigt gesteld, zich voegen
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in het knellend keurslijt van hel monopoliestelsel . dat geen
mededinger, wien ook, naasl zich dulden kon.

De burgerstand, de kracht en kern eener maatschapij.
was op die wijze in Indie onbestaanbaar, hoezeer ook deé
vermeerdering van het Europeesch element als een magtig
holweek legen elken vijand wenschelijk en noodzakelijk
seacht werd. Daardoor deed zich al spoedig het gemis
van nijvere handen gevoelen, waarin de bewindhebbers
trachiten te voorzien, door »uit aundere landen en princi-
pallijk eenige familién van de Chinezen te krijgen. en (e
verwilligen, om in dezelve eiland [Molukken) hunne resi-
dentie te komen nemen, alzoo de Chinezen een indusirieus.
naarstig en ongewapend volk zijn™ *.

Coex begreep het nadeel van dil gemis volkomen en
lad daarom ouophoudelijk aangedrongen bij den Raad der
XVIT iol het afzenden van Nederlandsche volkplanters.
De cerste pogingen daartoe mislukten geheel, omdal men
in die kolonisatie tevens een middel had gezocht om de
Republiek van de slechtste elemenien fe zuiveren. Wel
werden mannen en vroawen naar Indie gezonden, doch conx
moest van hen getuigen. dat »hel een goddelooze hoop
was, die veel moeile gaf, en waarvan ecnigen zich slimmer
aanstelden dan de onvedelijkste dieren.” Hij verzocht dus
om cerlijke en belwame lieden met hunne vrouwen. Ook
stelde hij voor »om 400 & 500 meijskens en meer van
omtrent 40 4 12 jaren ound, onder opzigt van bejaarde en
geschikte lieden, uit de Godshuizen naar Indie op le zen-
den.” Na zijn terngkomst in hel vaderland in 1623 drong
hij met hernieuwde kracht daarop aan en werden door
hem zelfs de volgende belangrijke voorsiellen gedaan om
Nederlandsche gezinnen naar Indie te lokken. Hij stelde
namelijk voor:

1y Ordonnaneie en instrietic voor den Gouverneur-Generaal en de
Raden wvan Indie, van don 22 Aungostgs 1617 bij wr. sMoar, Vevza-
meling enz, art. 74,
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I*. dat alle bedienden van de Cowpagnie naar Indie
golden medenemen hunne vrouwen en kinderen;

20 daf aan een leder zou vrijstaan om met zijn eigen
sehip of schepen onder den eed, aclikelbriet. voorwaarden
en licentic van de Compagnie naar Indie (o varen, mede-
nemende al zulke waren als door de Gompagnie zouden
worden toegelaten, en

30, dal Let aan alle swoners van Batavia, Amboina en
Banda wrij zou staan met hunne schepen en hunne kapi-
talen voor zich zelven in ‘L bijzonder. negotie le drijven,
hetzij in eenige kwartieren van Indie, of ook overal
waar zulks hel meest geraden zou wezen, mits dat zij
geene retouren naar Nederland of Europa zouden zeunden,
maar hunne waren verkoopen aan de Nederlandsche Com-
pagnie tegen vast hedongen prijzen L.

Jaren lang, doch zonder resultaat, maakilen deze helangrijke
voorstellen van den man. die zoo volkomen bekend was
met den toestand van Indie en hare behoeften en de belan-
gen der Compagnie zoo waardiglijk hebartigd had, een punt
van beraadslaging uil van den Raad der XVII*). Wel hadden
de bewindhebbers reeds vroeger besloten, »den parliculie-
ren en vrijen, doch met redelijke conditie gelimiteerden
binnenlands-handel in de Indien, toe te laten aan degenen,
die, hunnen verbonden tijd wel en getrouwelijk uitgediend
hebbende , hetzelve aan den Gouv.-Generaal en Raden van
Indie zullen verzocken™?1; doch zoo ver le gaan als coen,
die beperkien vrijen handel aan alle inwoners wilde toegestaan
hebben, dus ook aan vrije lieden, die niet in dienst der
Compagnie waren geweest of vreemdelingen waren. scheen
gen le groole inbreuk op het uilsluilingssysteem der HUH.
Majores.

Deze particuliere en vrije handel aan gewezen dienaren

1y Zie het verslag aan den Koning, uitgebragt door de Staats-Com-
missie op het adres van ®. 1. VAN VLISSINGEN en negen anderen,
uitgegeven op last van den Minister van Kolonien, bijlage I

2y Art. 56 en volge. van hovengenvemde vrdounaneie,
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loegestaan, werd aan zeer knellende banden gelegd. De
vrije kooplieden waren verpligt hunne »conlinuele residentie
en woningen e houden in de Malye, in de vallei van hel
kastecl van Amboina, in Neira, Pocloe-Aij, of zoodanige
daaromtrenl gelegene eilanden en plaatsen als hun door den
Gouverneur-Generaal en Raden van Indie geconsenieerd en
belast zou worden.” Tol die zelfde plaats werd ook de vaart
en handel beperkt. Dat juist de genoemnde plaatsen hun
tot residentie werden aangewezen, heelt ziju grond in het
loezigh en gezag der regering, toenmaals nog in de Molukken
groolendeels gevestigd . waaraan zij onderworpen waren. In
tijd van nood moesten zij militaire diensten te water of e land
verriglen. Slechls in bepaalde goederen en ninuner met
den vijand, Engelsche, Fransche of andere vreemde nalitn,
mogten zij op verbeurte van lijf en poed handel drijven.
Zonder toestemming van den Gouverneur-Generaal moglen
zij zich niet in 't huwelijk begeven met een Indizansche
vrouw , ofschoon dergelijke huwelijken overigens volkomen
in den geest waren der Compagnie. Eenige jaren vroeger
toch {in 1614) schreven bewindhebbers aan den Gouverneur
van de kust van Coromandel, dat micn te Paliacatie zoo
min mogelijk garnizoen moest houden. terwijl men moest
zien »'t zelve mel der (jjd door " inwoonderen zelve on
4" aliantie van de vrowwen aldaar te verzekeren cn alzoo
allengs tot een goede kolonie te brengen. .. .. anders wor-
den de middelen van de Compagnie overal in kosten gecon-
sumeerd.” 1)

et kon niet anders of de verschillende belangen der
Compagnie kwamen voorldurend met elkander in strijd. Ver-
meerdering der bevolking, zoo geschikt ot handhaving van
het Nederlandseh gezag, werd verhinderd door den naijve-

') Fie My, L. ¢. 0. VAN DIOK: Zes javen uib het leven van wrem-
MRl VAN BERCHEM, waar fevens vermeld wordt hoe ook vAx sercHEM
aan BoTIt seschreven had, dat huwelijken tusschen officieren cn soldaten
met inlandselie vrouwen, volgens hem, »'1 eenige niddel is . daarmede
wij Indic moeten honden en wainfineren.”
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rigen geest van uitsluiting. waarin de Compagnie aan den
anderen kanl haar bestaan en bloci meende le zien. Hel
eene helang stond hef ander in den weg: van daar de
middenweg, maar niet de juiste, welken de Compagnie sleeds
heeft bewandeld.

Dat de Compagnie aan gewezen dienaren den viijen han-
del focstond. geschiedde, zoo als hel heetle . wit gunsi.
en werd als cen beneficie heschouwd, Hel mag een bewijs
geweest zijn van de welwillendlieid der Compagnie jegens
hare dienaren, maar moeer ook niet. Wel degelijk had de
Compagnie belang in het voortdurend verblijf in Indie. van
gewezen dicnaren. die, zonder ecenige vonrdeelige vooruit-
zigten, welke de vyrije handel hun alleen kon schenken .
niet zeer gencigd waren om in Indie langer te blijven dan
hun verbonden tijd; en dat de Compagnie werkelijk daarbij
aan kolonisatieplannen dacht, blijkt vooral uit art. 72 van
bovengenoemde ordonnancie van 22 Augustus 1647, waarbij
sde Gouverneure-Generaal en Raden van Indie, om de landen
te beter met der fjd le peupleren, aan degenen, die den
vrijen handel verzocken en zich daartoe 1e lande tot den
huwelijken staal begeven. zallen; mogen uitdeeling doen
van eenige kokoshoomen, als ook van eenig gedeelte in de
geconquesteerde landen om te hunnen behoeve te cultive-
ren, te bouwen en vruchten daarvan le genielen, daar en
260 zijlieden fen dienste van de Compagnie zullen bevinden
{e behooren.”

Nu eens meer, dan weder minder traden die kolonisa-
lieplannen van de Compagvie op den voorgrond., Tare
politiek was daarin zeer weilelend. Naar ecn vasl beginsel
ging zij niel le werk.  Als gevolg daarvan werd felkens
de licentie tot het drijven van handel opgeheven en weder
vernienwd. Zoo besloot de Raad van XVII in 1627 om
de generale negolie over le laten aan de Compagnie; in
1630, dat voortaan geen vrije handelaars meer zouden
worden toegelalen. dan die van reis lol reis speciale licentie
van Gouverneur en Raden van Indie daartoe verkregen
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hadden '); ferwijl daarenlegen in November 1631 . nadat
de zetel der Indische vegering van de Molukken naar Batavia
was overgebragl, de wrije handel weder werd loegelaten
en zelfs nitgebreid tot Pequ . Bengalen, Arakan . Pualusnie
Cambodja, Stam , Coeliin-Ch e, Solor , Makassar . en voorts
sdéidr de Compagnie geen handel drijie.”

0ok werden huwelijken nu en dan door bruidsgifien
hevorderd.  Compagnie’s dochters ontvingen 50 realen en
aan getrouwde personen werden 20 realen uitgekeerd 2.
Deze bepaling werd woeder opgeheven wegens le groole
kosten en ook omdat de kolonisatic van Nederlandsche
vrouwen geen duurzame vruchten opleverden, terwijl in
tegendeel uit huwelijken met inlandsche vrouwen. »kloecke
en robuste kinderen™ werden voortgehragt ).

Hel meest weifelend besluit vindt men in cen hriof varl
19 Seplember 1633 van T H, XVII, waarin aan hel be-
stuwr in Tndie was voorgeschreven, dat »als men vrije
laiden wilde aanhouden. hun middelen moesten worden
gesuppediteerd omme ecorlijk met haar famille te kunnen
leven. waarom Gouverneur en Raden niet soe precis aan
de woorden der placcaten moesten mhereren, maar daarin,
naar gelegenbeid. ampliatie en limitatie moest worden ge-
maakt.”

In 1647 scheen de Compagnie den weg van slelselloos-
heid ten opzigle der kolonisatie te willen verlaten De
Raad van XVIT had een concepl opacsteld, waarin een
beginsel omlrent vrije handel en het stichten van kolonicn

‘) Verslag asn den Koning, uitgebragt deor de Staats-Commissie he-
treffende Burnpesche kolonisatie in Tndie. pe. 135,

%) Art. 29 der Tnstructie voor mENDRIE BROUWER, bij Mr. morr
booa. p.

%) Verslag aan don Koming, pg. 181. ben 17 September 1647 be-
paalden de XVIT cchter om stot vonrtzetting van kolomién vroowen
met hunne mans paar Todie te zenden,” terwijl fot bevordering van den
landbounw aan de Kaap kolonisten derwaarts werden gesonden, waar-
onder nok Transche refugids, voornamelijk ~die zieh op den wijngaard o
“tdisteleren van azijn en brandey iin verstonden, —en wel vooraf 48 meiden, ™
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was uitgedrukl, en naar de H. L regering gezonden, met
last dat elk lid van den Raad van Indie zijn individueel
advies daarover zou uitbrengen.

Eerst in 1651 kwamen deze adviezen in het moederland,
waaronder dat vian Joax MALPSUNKER een cervolle plaats
bekleedt. Iij begreep, dat vrije handel eenc cerste voor-
waarde voor hel welgelukken van kolonisalie was. doch
tevens, dal handelsvrijheid onmogelijk hestaan kon onder
het slelsel der Compagnie, op wier regten en privilegién,
haar door het Oclrooi verleend . noodwendig inbreuk moest
geniaakt worden.

Algemeen wees men op het noodzakelijk vereischte in
den kolonist, dat hij niet »bij de straat opgeraapl” , maar
integendeel een bemiddeld en zedelijk persoon moest zijn.
Dok werd de landbonw en handwerksnijverheid als een
voor de Compagnie onschadelijlk en sewenschl middel van
bestaan beschouwd voor den Europeschen kolonist, die
evenwel de mededinging van den Chinees fe vreezen had 1),

Daar het gevoclen der TI. L Regering omtrent deze be-
langrijke aangelegenheid eerst in 1651 ter kennis kwam
der bewindhebbers, kon de generale instructie voor den
Gouverneur-Generaal en Raden van 26 April 1650 niets
bepaalds hicromtrent vaststellen, maar alleen het verzoek
herhalen »om der Vergadering van XVII te laten locko-
men consideratién op hel concept, dienende tot meerder
vrijheid in de commercie voor de gemeene burgerij” 2,

De bovengenoemde adviezen waren overigens van weinig
beteekenis: er heerschie te groofe verdeeldheid tusschen de
Raden van Indie onderling om een vast stelsel te kunnen
aanbieden. Lyenwel zijn ze niet zonder invloed gebleven

'} Reeds m de Patriasche Missive van 15 Scptember 1635, had
wen den wenseh uilgedekt «dat de burgers te Batavia denzelflen han-
denarbeid willen doen, dien 2§ in hot Vaderland, om eerljk aan den
kost te komen, moeten doen en alzoo mogten leven met eon affoetic om
daar te blijven en zich vast to stellen™ My, strmw f0oa0 p. pg 51,

0 Mr. maew toa, p.o opag. 114
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op de handelingen der ILIL. bewindhebbers. Den 14 Sep-
tember 1662 rapporteerden de Gedepuleerden van de Kamer
Amsterdam ter vergadering der XVII, n»dat de gemelde
kamer. na vooratgaande examinatie van ‘I concept ende
consideratifn daarmede vermeld, mitsgaders serieuse deli-
beratie over dat importante point gehonden, eyullijk als
haar advies had vastaesteld, dat men den binnenlandschen
handel in Indie voor vrije luiden en burgers, in de steden,
plaatsen en forten van de Compagnie nedergezelen zijnde.
behoort viij en open te stellen, verstaande op al zulke
plaatscn en onder zoodanige reglementen, condilién, res-
triclién, als men zoude mogen goelvinden daarop te bLera-
men.  Wijders dal men aan cen ieder. hetzij alleen of met
zijne familie, paar Indie passage mel de schepen van de
Compagnie behoorde te vergunnen. om haar in de voor-
schreven steden, forten of plaatsen daar te lande ter neder
te stellen, mits voor haar transport onkoslgeld helalende,
volgens het reglement daarvan fe coneipiéren; datmen aan
dezelve behoort te permitieren om. onder zekere recogni-
tie, met zich (e mogen nemen zoodanige gelden, hetzij
goud of zilver, gemunt of ongemunt, item juweelen, als
zij te rade znllen worden; zoo ook alle waren in geen
volumen hestaande en waarin de Compagnie niet gewoon
Is te handelen, wils nevens de recognitie ook vragl beta-
lende; item om- zoudanige waren uit Nederland te mogen
doen komen, item hun tegen redelijke prijzen schepen
voor den binnenlandschen handel te verschaffen; en dal
wijders aan deze persomen zou kunnen worden ioegeslaan
het overzenden of overhrengen nsar hel Moederland van
alle juweelen, peerlen en andere diergelijke kosihaar-
heden.”

Den 16 Mei 1669 werd een reglement vastgesteld, op
de Kolonisatie op Ceylon, vooral door vax coexs, Gouver-
neur van dal eiland, uitgelokt. Het scheen den HH. XVII
nu emst le zijn. In 4670 kwam cen algemeen reglement
in °t licht, volgens hetwelk, kolonisten naar de Kaap de
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Goede Hoop, naar hef eiland Mauritius, naa Batavia of

naar het eiland Geylon zouden mogen worden overgevoerd.
rkostvrij, zooveel de schepen bergen kunpnen™ o

Jaren achtereen hield men zich (rouw aan dit koloni-
saliestelsel,  Doch op den duur werd Let (e sireng (oege-
past en (e reglementair behandeld om goed ¢ kunnen
werken.  Bij missive van 1684 klaagt vax conss dim ook,
dat de gemeente wordt als de keel toegehonden en (is)
onbekwaam 4" Fd. Compagnie eenig voordeel (oo (e hren-
gen, gelijk de ondervinding genoegzaam toont, dat alle
ingezetenen #00 arm worden als wormen,” Geen wonder
dat de HH. XVII in 1731, toen Op nieuw gewezen werd
op de voordeclen, die door de bebouwing van ongeculli-
veerde landen op Ceylon (e verwachten waren, die zaak
beschouwden »als eene opgewaninde huspot de nove weder-
om opgedischl.”

Ook de bewoners van Balavia klaagden dat zij allen tot
armoede vervielen en nasuwelijks genoeg hadden om zelf
rond te komen, veel minder met hunne vrouwen en kin-
deren.

De handel alleen, was in staal do kolonisalieplannan
aan het doel te doen beantwoorden. Het toeslaan van
ongecultiveerde landen lot bebouwing, was niel voldoende
voor den kolonist, om in ziju onderhoud te voorzien.
Daarvin was de eoneurrenlic mel dep mlander onmogelijk ,
daar de landbouw dezen veel mper eigen is »om deselve
e suslineren”.  Ook al nam de kolonist toevlugl tot het
cen of ander bedrijf, hij kon geen werk genoeg vinden
want alleen de Nederlanders, wier getal toen nog betrek-
kelijk gering was, hadden den ambachtsman noodig, »zijnde
de inlanders meest allen hekwaam zich zelvon (e lielpen
»met ongeloofelijke klcine quanfiteit van die dingen , dic hij
»dlen ambachtsman alhier (o Indie) kinnen gemaakt worden ™.

Vooral niel onopgemerkt mogen we (e ernstige vertoozen

b M meER pag. 40 1w .
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ten gunsle der kolonisutie voorhijgaan. die de Gouverneur-
Gencraal vax morr in zijn bekende Consideratién aan de
Kamer van XVII Leeft nedergelead 1).

Op het rapport van eene Conunissie, benoemud (ot onder-
zoek, besloot de Kamer »om het leven te Bafavia goed-
koop te makeun, door middel van die Colonie beler dan
lot hiertoe te bebouwen: op yder schip eenige laiden,
dog niet boven de 10 stuks, xoo mannen als vrouwen,
twee kinderen onder de 14 jaren, voor één [EFSDOLL gere-
kend, die kundigheid van den landbouw hebben, naar
Batavia transporl le verleenen, voor den kost dienstdoende.”
Yerder bepaalde zij: »dat, om sulke luijden daartoe fe
animeren, en, tot Batavia gekomen zijnde, in slaat te
stellen, de Hooge Indische Regering sal werden gequalifi-
ceerd aan die luijden gedurende de ecrste vijl jaren eenige
penningen joarlijks (e furneren, al was het zells tot 100
rijksdaalders toc, om ploegen . draagheesten met de noodige
gercedschappen  daartoe aan le schaficn en daarvan zich
zelven middelerwijl te voeden; mitsgaders die luijden nog
drie Jaren daarpa zonder genol, interest ol uitkeering te
laten blijven, en na verloop van dien tijd op ijder boeren-
plaats affecteren cene jaarlijksche belasting van vijftig rijks-
dalers; dat, om in die culture en bebouwing der landen
zo0 spoedig doenlijk progressen e maken, de Hooge Re-
gering sal werden gerccommandeerd eene preuve te nemen,
of zij daartoe geen bequame en kundige luijden in Indie
kan vinden, die men vertrout, dat onder ’s Compagnie’s
dicnaren wel te vinden zullen zijn.”

Aan vax mirOFF zelf werd de wifvoering van dit beslait
opgedragen. Ofschoon onder zijn bestuur de particuliere
vaart en handel, wegens vrijgeviger bepalingen, hlocide ,
zoo was deze Kkolonizatie toch eigenlijk op den landbouw

"y Te vinden als bijflage in het werk vam J. 2. 5. DU nots «Vies
des Gouvernenrs-Généraux.”  Tn uzijn XV Cousideratie zet vaw rwnows
de voordeelen vooral miteen van kolemisufie en van eene uithreiding der
stad Batavia. ;
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gegrond, en in zoover week dus de Read van XVII af van
haar vroeger stelsel, dul meer op handel en nijverheid
sleunde. \

De rapporten van vaw mimors gaven geen blijk, dat de
eerste pogingen met gelukkigen uitslag bekroond werden.
Hij weet dit amn de weinige Nederlandsehe kolonisten, die
zich op bhovengenoewde yvoorwaarden naar Indie begaven ,
waarom Lij aan de Kamer van XVIT voorstelde om in
verschillende landen van Europa bekend te maken »hoozeer
verlegene familién (e platten lande in Indie den kost en
meer dan dat deor den tijd en vlijl kunnen vinden.”

Ook dit voorstel, door de Kamoer goedgekenrd , verkreog
geenc resultaten van belang. Viw mmorr mogl de vrucht
van al zijne pogingen niet lot rijpheid zien komen; zijn
dood in 1750 belette hem, verder in hep belang van
Moederland cn Indic werkzaam (e zijn ') Ook o dit
opzigl, gelijlk i zoo menig ander. vond vax mmorr eci
gelukkig opvolger in den Gouy.-Generaal wosssw . ofschoon
ook deze het werk van zijn voorganger niet hekroond Zag.
Uit de rapporten blijkt, dat terwijl de kolonisatie, door
liem voortgezel, werkelijk wel gelukte, zij echier, door
allerlei onheilen , door cen verraderlijken overval van
den kant der inlanders, geen spoor meer achler liet, De
jd van proefneming was daardoor le korl geweesk, om
e durven aanpemen, dal zij op den dunr die vruchten
kon opleveren, die men er welligt len onregte van ver-

1y Niet altijd evenwol stond bij vax wmmorr dat belang op den
vovrgrond.  Zijn wverrogaand pligtversnim® thjdens den Chineschen op-
stand gaf aan vanoknxier asuleiding, om hen geboeid naar Pafria op
te zendon. De Inisterrijke onlvangst, Lem door de heoren hewind heh-
bers hereid bij zijn aankomst lier te Iande, heaf welligh aanleiding
gegeven. fob de sympathie, welke hij de geschiedsehrijvers voor vay
LEITOTE Bijna algemesn wordt aangetroffen,

Zie het oordeel van cen tijdgenoot over vAn IMHOTF , ARI; DUIJZERS,
in het Teven van Reinier de Klerk, Amsterdam 1792, Ovep zijne onwet-
lige pogingen fot smolkkelhandel op Buid- Amerilea, zic men LavTs, deel 111,

Zie doaventegon Dy, w. . vAN HOEYILYL, Batavia in 1540 . die de
regtschapenhicid van vax 1Mmorr i geencn decle hetwijlell.

a

4
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wachtie. Waar toch de kolonist, bij den invoer van het
particulier landbezit, waarop de kolonisatie-plannen moelen
gehouwd ziju, als landbouwer oplreedt, daar moet hij waar-
borgen hebben voor zijne vrije beschikking, en voor hel
verkrijgen van den hoogst mogelijken prijs zijner produeten.
De vrije handel. het schrikbeeld der O I Compaguie, kon \
hem die waarborgen alleen schenken. doch zoo lang hef

monopolic der Compagnie cen hinderpaal bleef voor die

meerdere vrijheid, zoo lang moeslen ook de kolonisatie-

plannen, op den landbouw gevestigd, schipbreuk lijden. \

Overigens heeft men het mislukken der kolonisalie-
plannen in andere oorzaken gezoeht, zoo als in het klimaat,
als zon -dit voor den werkzamen Europeaan nadeclig, en
tot zijne voortplanting ongeschikl zijn.

De onizettende sterfte, vooral onder het hestuur van !
VAN IMHOFF en MosSEL, dus tijdens de kolonisatie-plannen, |
heeft zeker het lare ook bijgedragen tol mislukking niet |
z00 zeer, maar wel tol miandere zuechl, om als kolonist
op de door de Gompagnie gestelde voorwaarden naar Indie te
gaan. De oorzaken dier slerfte meende men te zien in de f
ongezondheid van Balavia, welke ecrst sterk verminderde,
toen onder den Gouv.-Generaal vax oversTRATEN de bevolking
der stad zich grootendeels meer landwaarts in verplaalsie;
doch eigenlijk eerst sederl de doortastende maalregelen van
paENpELS heeft Balavia zich grootendeels van die smet
kunnen zuiveren . Ook velerlei ondeugden, waarmede
de Tndische maatschappij loen ler tijd vooral hehebt was,
eischten hare slagtoffers. Uit haar ontstond die toomelooze
weelde, welke niet ten onregle als een pesiziekie werd
heschouwd , waaraan eerst na menige poging , om haar legen
te gaan, eindelijk de Gouv.-Generaal wmosser. in 1754 ‘
eenigzing paal en perk wist te stellen *).

J

R |
Uy Zie de bijdvage tol de medische topographie van Batavia door

. P. BLEEKER, in het Tijdschrift voor Nederlandsch Indie, jaaroang ‘

1842 en volge. J

) Di sors, t.ow p., pag. 349,
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Zonder in de voor- of nadeelen te willen treden, of ecne
Philippica te willen houden tegen de voorsianders eenep
Europesche kolonigatie in Tndie, heblien we gemeend de
vroegere plannen kortelijk (e moeten aanstippen, omdat ze
te zeer in verband staan mel ons onderwerp terwijl we
verder bij de historische behandeling der verordeningen
belrekkelijk de aankomst en het verbliif in Indie, nog
gelegenheid zullen vinden, om ock de pogingen fe volgen ,
na de ontbinding der O. I. Compagnie (ot kolonisatic in
het werk gesteld.
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Het regt van verblijf in Nederlandsch-Indie.

§ 1. GESCHIEDKUNDIG OVERZIGT VAN DAT REGT.

Niel ten onregte heeft men dikwijls gewezen ap Neder-
land, als het land der gastvrijheid bij vitnemendheid, De
geschiedenis  staaft deze bewering volkomen. Van de
vroegste lijdert af toch werden de poorfen onzer sleden
voor elken vreemdeling, wic hij zijn mogt. welwillend
geopend en bij mel open armen ontvangen, waar de over-
heid de belangen der slad meende bevoordeeld te zien
door de opname van krachtige maar vreemde elementen,
Overtuigd, dat juist zij, dic wegens do verdrukking van
het gelool of om de knellende banden, waarin de geest
op welk gebied ook werd gekluisterd, hun vaderland ver-
lielen, niet het minst aanspraak mogten maken op een
onthaal, dal in het land der vrijheid iederen verdrukte
welkom moest zijn, zoo wist men hunne helangen dienst-
baar te maken aan die der burgers; en, al mogt die wel-
willendheid jegens den vreemdeling soms haren oorsprong
niet vinden in zuivere vrijheidshegrippen, zoo liet men
het eigenbelang gelden en nam men den vreemdeling, of
liever het vreemd kapitaal. in welken vorm ook, dat hem
vergezelde, in hel welligt wat al te zeer geprezene land det
gastvrijheid gaarne op.
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Het begrip vau yreemdeling was onder de grafelijke ve-
gering cn na de Unie van Utreeht. lijdens de Republiek
ruimer dan togenwoordig.  De bewoners van de eene pro-
vineie werden als vreemdelingen beschouwd in de andere
zoodat van hel tegenwoordig staatsregtelijle hegrip toen-
maals geen sprake was. Niet alleen dat dit onderling in de
Yercenigde Provineién het goval was, ook Nederlanders in
de kolonién geboren, werden als vreemdelingen beschouwd:
en het voorbeeld is niet zeldzaam, dat personen in Oost-
Indie uit Nederlandsche ouders geboren, als vresmdelingen
her te linde werden beschouwd. En al mogt soms door
de Staten in een anderen geeslt zijn beslist, toch wendie
men zich in zulk cen geval meestal tol hen, om, ten einde
alle mocijelijkheden te vermijden, brieven van naturalisalie
te erlangen '),

De cigenaardige toestand in Indie tijdens de Compagnie,
sloot de loepassing van dien gastvreijen geesl onger voor-
vaderen aldaar geheel en al wil; hoe geneigd ook tot
opname van ecne krachlige burgerij, moest de Compagnie
(elkens bepalingen in het leven roepen, die de aankomst
cn het verblijf zelfs van landgenooten zeer beperkten, zoo
als we boven reeds met een enlel woord zagen.

Voor dat we nu overgaan lot de verdere mededeeling
der bepalingen omfrent dat regt van verblijl in Tndie
en omtrent de uitzetting van daar. opgenomen in het
laatste Regerings reglement en hel daaruil voorlgevloeid
Koninklijk besluit van 1860, willen we de bepalingen die
daaraan vooral gingen, geschiedkundig nagaan.

» Voorzigtigheid” was de reden waarom de Staats-Com-
missiec van 1803 in haar allerbelangrijkst rapport %), wen-

1y Zipr s, 7; VAN gRuxs, Proeve eener gesclivdenis van de toela-
ting en vesfiging van veeemdelingen in Nederland tof het jaar 1795,
Academiseh proefsehril. Schoonhoven (Utreeht), 18585.

#)  Consideratien en Advijs van de Comnmissie tot de Oost-Indizche
zaken aan het Stastshewind der Balasfsche Republiek amirent den voet
en do wijze, waarop de handel op s Landshesittingen i de Ouost-Tudien
zoude behooren gedreven en dis bezittingen bestvwrd te worden , in dier
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schelijk achite hepalingen op te nemen omlrent personen ,
welke zich in eene der hezittingen verlangden neder te
etten. Ilet is vreemd dat dil heginsel, een nityloeisel
der gewijzigde staatkunde van dicn lijd, in het rapport nict
nader toegelicht wordl, daar toch de uiternloopende gevoelens
omirenl de foelaling reeds waren nedergelegd in de bekende
geschrilten van s . NEDERBURGH on DIRE Vi HOGENDORD ,
beiden leden dier commissie.  We mogen toch niel aan-
nemen dat ook hier zijne toepassing moet vinden wat de
Commissie in haar verslag o. a. zegl, dat namelijk »de
discussién verscheidene conciliatoire voorstellen hebben Len
gevolge gehad el dat effect dat wij eindelijk het genoegen
hadden, onze opinie daarembrent met volkomen eenparig-
heid hevestigd te zien.”

Dat gemis aan ontwikkeling der molieven, die de com-
missie van 1803 dergelijke bepalingen deed in °t leven
roepen, is vooral ook daaroy te belreuren, omdal het
ontwerp-charter dier commissic, ofschoon nooit kracht van
wet verkregen hebbende. een helangrijke bron en zelfs
indirekt de grondslag is geworden van alle volgende rege-
rings-reglementen voor Nederlandseh Tndie.

Yolgens bel ontwerp-Charler !) mogten zij, die. niel in
dienst zijnde van den Staat, in Oost-Indie of in eene der
Aziatische bezittingen van de Balaafsche republiek wareq
aangekomen , - zich aldaar niel vesligen, maar moeslen zij
weder vertrekken met de schepen, waarmede zij gekomen
waren, tenzij op uitdeukkelijke vergunning van den Raad
der Aziatische hezitlingen, of van den Gouv.-Generaal in
Rade, en op voorwaarden, in die vergunning  vervat,
mils niet strijdende mel den inhoud van het chavter. Ook
de civicle en militaire ambtenaren, wit ‘s lands dienst ont-

voege, dat nan dezelye de hoogst mogelijle trap van welvaarl, asn den
koophaudel der Republick het meeste wut, en asn s Londsiimantiin ket
teeste voordeel worde aangebrast. e vinden in de Verzameline enz.
van Mr. p. Mignn. 7

by Ark 54,
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slagen ., mogten in die bezittingen niet langer Dblijven. dan
voor zoo ver de bovengenoemde Raad of de Gonv.-Generaal
in Rade dit goedkeurde.

»Niemand™, zegt art. 35 van hetzelfde charter, »IAg
zich nederzetten of zijn verblijf houden op eene der bezit-
tingen van den Staat in Oovsl-Indien. buiten zoodanigen
omlrek der hooldplaalsen en sleden, als de Gouv.-Gene-
raal ol degene, die op de respeclieve hezittingen hot
gegag voerl, diensfig zal oordeelen te bepalen, nach zich
verder, dan dien hepaalden omtrek begeven , zonder schrif-
telijk consent van den Gouv.-Generaal of anders hoold-
sebieders.”

Waar aan de Indische regering, uit politicke voorziglig-
heid, de toepassing werd opgedragen dier bepalingen,
daar moest haar ook een middel worden geseven, om,
zoodra ondanks die heperking omtrent het regt van ver-
bliif en aankemst, de openbare rvusl en veiligheid mogt
worden in gevaar gebragt, krachlig te kunnen oplreden.
Dat middel werd haar gegeven in Arl. 22 van het ontwerp
charter. »In gevalle cchier”™, zegl dat arlikel, »de Gouv.-
»Generaal in Rade mogl oordeelen dat het Algemeen Belang
rkwam te vorderen dat eenig Persoon of Personen verdacht
rvan eenige handelingen strekkende Lot ondermijning van
vhet Publiel: Gesag of tot stooring van de Publicke Rust
ven veiligheid, ofte withoofde van cenige andere oorzanh
nean grool gewigt en aangelegenheid . owverwijld wit de Be-
wzithingen van den Staal in Qosi-Indien souden behooren fe
sworden verwijderd, zal de Gouverncur-Generaal in Rade
»vermogen, zoodanig Persoon of Personen te doen verirek-
»leen, of des noods op le zenden naar Europa, mils, in
»zoodanig geval, daarvan en van de redenen daartoe ge-
»moveerd hebbende mel de cerste gelegenheid in duplp
nomslandig kennis gevende aan den Aziatischen Raad, aan
»welke de Gouverneur-Generaal in Rade des Wwegen ver-
»antwoordelijk zal zijn, doch nimmer in Rechlen kuannen
»worden aangesproken, dan wanneer aan den Aziatischen
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»Raad, mogt blijken, dat, daarin gebandeld was wit vol-
astrefte willekeur of opzettelijke onvechivaardigheid.”

Deze magt aan den Landvoogd in Rade gegeven. was
een natuurlijk gevolg van hel regh van foelating. Waar
redenen hestaan tot ophelfing van het eens verlesnd ver-
lof' ot toelating en vestiging, daar treedt na die opheffing
de oorspronkelijke tocstand weér te voorschijn. De magh
die wettelijke bepalingen in het leven roept, die zelfde
magt alleen kan ze opheffen en weder intrekken.

Dit art. 22 is het uitvlocisel van ecne der helangrijkste
consideratién van de genoemde Staals-Commissie.

In tegenslelling van den ruimen inhoud van het art. 33
van den artikelbriel van 4 Sept. 1742, volgens welk
artikel ler opzending van iemand naar het vaderland niet
noodig was, de reden dier opzending te motiveren, werd
nu meer tegen misbruik van gezag gewaakl, door de wit-
oefening dier magt te beperken (ot de genoemde gewiglige
gevallen; verder door de Indische Regering deswese aan
den Aziatischen Raad verantwoordelijk en in de drie geval-
len op ’L eind van arl. 22 zelfs in regten aansprakelijlc te
stellen.

Op den President en de verdere leden van hel Hoog
Geregtshof zou dit artikel nicl van toepassing zijn; want vol-
gens art. 23 van het Charter, zouden deze »niel in hunne
funetién kuunen worden gesuspendecrd, noch zon ten hiunren
opzichten, in eenig geval, vermogen te worden geprocedeerd
op eenige andere wijze dan bij het Charter is vastgesteld,”
Deze uitzondering werd daarom gemaak(, op dat die magt,
aan Gouverneur-Generaal in Rade verleend, niet mishruikt
zou worden tot het uitoefenen van eenigen politieken in-
vloed op het hoogste Legtscollegie, lerwijl bovendien die
uitzondering, volgens het oordeel der Commisie, zonder
bezwaar zou kunnen gemaakt worden, omdal., mel het 00g
op de door haar voorgesiclde verplaatsing van het Ilof naar
hel midden van Java, tusschen Cheribon en Tagal U} er

Yy My op. Muer, booao p. pag, 206,
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bijna geen aanleiding zon kunnen bestaan, tot loepassing
van die magl op de leden van dat Collegie. 1)

Dat het ontwerp-Charter der Staats-Commissie nooit le-
gale kracht heclt gehad en die bepalingen dus nooil #ijn
toegepast, daarvan was de tocnmalige politicke toestand
van Indie en Nederland de oorzaak. Tit de (oenemende
waarde, in vervolg van tijd vooral aan hot werk dicr Com-
missie toegekend, Dlijkt, dal het rappert niet is ter zijde
gelegd wegens onbelangrijkheid van inhoud.

De hernieuwde corlog mel Engeland in 1803 maakte
dat het verslag der Comunissie bleef liggen tol dat in 1804
eet hesluit genomen werd, om drie Commissarissen-Gene-
raal naar Indie te zenden, ten einde de nieuwe orde van
zaken aldaar in fe voercn. Het ontwerp-Charter werd den
27 Sepl. 1804 vasigesteld; doch de invoering als wede de
uitzending der Commissarissen hleef achterwege, tol dat de
Raadpensionaris seanmereessizes den 29 April 1805 het roer
van Staat in handen kreeg en niel lang daarna fot Commis-
sarissen-treneraal benoemde ¢, m vaN srRasveLn en Mr. ¢, 7.
ELOUT, die voorzien van eene Ingtructie, gelrokken uit hel
bovengenoemd rapport der Commissie 2). over Noord-Amerika
de reis naar Indie weldra aanvaardden. Te Rio Janeiro
bereikle hen het besluit van LonEwiig NAPOLEON, inmiddels
in 1806 Koning van Holland geworden, waarhij 7ij werdew
lerug  geroepen. NEDERBURGH, die ecn verslag van den
toestund der Oost-Indische bezittingen voor den Koning had
opgesteld, heelt welligt ook op de terugroeping der Com-
migsarissen invloed gehad.

Toen paexpeLs daarop fot Gouv.-Gencraal benoemd was,
werd, volgens arl, 26 zijner Insiructie van 9 Febr. 1807,

Yy Mr. p. mER, f. 8.3 pag. 169,

*) De bovengenoemde setht 54 en 55 komen letterlije voor in het
Regerings-Regloment van RUTGUR JAN SCHTMMELPENNINCE, gearres-
teerd bij besluil van 27 Jan. 1806, Dit Reglement is afgedruld in da
Bijdragen tot de Tasl-, Tand- en Volkenkunde, Nicuwe volgrocks .
deel &, He stuk.
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in zijne handen goesteld het rapporl der Slaafscommissie
van 1803, dat lol viglsnoer zijner handelingen in Indie
moest strekken.  Zijn taak was om op de plaats zelve te
anderzoeken de denkbeelden over »nolabele veranderingen,
te maken in de plaatshebhende mrigting onder de Javanen,
welke verhandeld ziju bij het rapport der personele Com-
niissie fot de Indische zaken, gedagteckend den 31 Aug.
1803, en of de Charter door die commissie voorgesteld ge-
hieel of gedeeltelijk zoude kunnen worden geddopleerd als
eene Grondwel voor onze Aziatische bezittingen . dan welke
veranderingen het oirbaar zoude zijn daarin te maken” Ly

Dsexnevs, die uil onbegrensde eigenliefde metl zoovesl
minachting op het werk der commissie neerzag, zoo duide-
lijk zigtbaar in zijn »Siaat der Nederlandsehe Oost-Tndische
Bezittingen in de jaren 1808—18117 heeft zeker niet do
bepalingen gevolgd die de Commissic ter beperking van
het regl van verblijf noodzakelijk achtte 2

Ook vinden wij tijdens zijn Destuur van de uilzelting
geen geway gemaakl, waarvan wel sprake is in Art. 1% van
de Instructie voor den Gouv.-Generaal en de Raden van
Indien, van den 4 Febroarij 1807.

Bij een besluit van den T.uil-Gouverneur Sir sTimronp
RAFFLES, Wwerd (jdens hel Engelsche Lusschenbestuur den
1 Nov. 1813 aan alle Europeanen en hunne afstammelin-
gen, mililairen en ambtenaren (behalve de mindere in rang)
uitgezonderd, de verpligling opgelegd, om bij de plaatse-
lijke autorileilen aangifte te doen van hun naam, van de
plaals van geboorte, van het Lijdstip van aankomst, van
de plaals van verblijf, van het daarloe rveeds verleende
verlof en van de middelen van heslaun om zoodoende een

'y Ibid. pag. 352
%) De Heer p. s. MAdkAY bewcert in zijne »Verhand. over het
bestuur van den Gouv.-Gen. My, m. W. DABNDELS ” wdab hel hlijkt
vuit ganvragen, door DAENDELS gedaan bij den minister van kolonién,
sdat hij gebrucht heeft wich door lezing wvan hot verslag, door de com-
viligsle van 1803 uitweliragt , op du hoogte der zuken fe stellen: in vele
wopzigten heeft hij de begiuselen van di verslag toegepast,”
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algemeen register (e verkrijgen.  Zells voor het reizen had
men verlofpassen noodig. terwijl volgens de Proclamatie
van 21 April 1815 1) aan alle Europeanen en hunme af-
stammelingen met uilzondering der voormalige Hooge Re-
gering en van de militaiven . acten van tijdelijk verhlijf' voor
niet langer dan één jaar werden verleend en wel op aan-
vrage bij den Gouvernemenls-Seerelaris 2).

Sedert *) werden nicuwe registers aangelegd en vooral
in 1523 werd deze belangrijke zaak met ernst opgenomen ,
maar wegens de toenmalige onrustige lijden op Java (1825 —
1540, geheel gestaakt. Wal daarna len opzigle der bevol-
king-regislers geschiedde, is niet met zekerheid mede te
declen. en zoo er al werkelijk dergelijke registers zijn
vervaardigd, zoo is hef niet mogelijk daaraan sen statistioke

') Dit was nog een maatregel van waRknES ofschoon bij de (lon-
ventic van Londen van 13 Aung. 1814, Java weder asn Nederland was
toegowezen.

I De Britsche heerschappij over Java ean Ounderhoovigheden door
Mr. LEVYSSOON NORMAN, pag. 155,

1) Met geen mogeliikheid is nene opgave te doen van heb gelal der
Boropeanen, dat tijdens de Compagnie in Tndie bestond. Nu en dan
vindt men lusse opgaven welke van weinig belang on heteekenis zijn.
Zoo vermeldl vigk vay moenNnore i zime Stukken rakende den te-
genwoordigen tosstaml der Bataalsehe Bezittingen in Ouvst-Tndie, dat
de O.I. Compagnic op al hare bezittingen vaim 20,000 zielen had, ver-
deeld in dienarven, wilitaiven en zeevarenden, hehalve de wit en £hujs
komende vloten weike cen gotal nitmaskten van 10 & 20 duizend zielen,
terwijl volgens hem ouze 6. T. Campagnie ivder jaar naar Oost-Indie
§ & 9 duizend koppen zond, weaarvan er ruiim 2200 terugkwamen, Van
1T00—=1719 waren er 105,972 koppen en van 17471767, 162,598
Koppen in “t geheel naar Indie gezonden, —

T3 sravoriNus geeft in ziin Ruize over de Kaap de Goede Houp
en  Batavia naar Samarang enz. (LD, bl 277), veor Batavia en om-
streken eene bevolking op van 91,089 zielen, waaronder 1652 Kuropeanen,
vionwen en kiuderen wedegerckend, en 4000 dienaren der Com pagunie, —

o

Zie ARY OU ¥SERS, Beknople heschrijving dor O, T, Etablissemnuten,
1789, pog. 3, alwear men een opgave vindh voor Bafavia, van een
bevolking wan 468 Burepesche burgers, behalve 300 & 400 Clomgps. -
dicnaren.  Cf., pag. 402,

Zie ook: wawenws, History of Java. deel 1, en vinmwnirs. Oud
en Niowy Oogl-lndie, decl TH, pag. 527.
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opgave le ontleenen. Ook in de tegenwoordige koloniale
verslagen wordt van die vroegere registers niet gesproxken ,
wel blijkt daarnit dat van 1839—1853 zich op Java vestigden
2204 Buropeancn, waaronder 1319 Nederlanders.

De jaarlijksche naamregislers van in geheel Nederlandsch-
Indie aanwezige mannelijke Buropeanen en daarmede gelijk-

geslelde hoven de 46 jaren. geven ten oprzigte van het
getal der Europesche bevolking geen licht genoeg, omdat
de militairen, veouwen en kinderen daaronder niet begre-
pen zijn. De sedert 41849 in *t lichi verschenen koloniale
verslagen, brengen officieele rapporten uit omlrent de Eiro-
pesche heyvolking waarin we echter, wal zeer te belrearen
is, geene splitsing vinden tusschen mannen, vrouwen en
kinderen 1), noch tusschen den landaard.

Nadat Nederland in 1815 zijne onafhankelijkheid had
herkregen en weder voor het grootst gedeelte in het bezil
was gesteld zijner Oosi-Tndische Bezittingen , werd door Z.
K. H. den Souvereinen Vorst der Vereenigde Nederlanden
den 3 Januarij 1815 gearresteerd een Reglement op hel
heleid der Regering, het justitiowesen, de ewlbuur en den
handel in s lands Aziaiische Bezittingen. Dit Reglement
was voornamelijk volgens Let Ontwerp-Charter van 1803
opgesteld. Blijkens arl. 77 van dal Reglemenl 2| mogten
ook nu personcn, die niet in dienst waren van den Staat,
wanneer zij in de Azialische Bezittingen aankomen, zich
aldaar niet nederzetten dan na uitdrukkelijke vergunning
van den Souverein of van den Gouv.-Generaal in Rade en
op de voorwaarden, in die vergunning verval. Qok [en
opzigle van de magt van den Gouv.-Generaal tol opzending
van personen naar hel Vaderland, worden in Art. 18 de
zelfde beginselen uitgedrukt, als die. welke in hel Ont-
werp-Charler waren voorgesleld.

L) Sedert 1855 zin dic verslagen, ten opzigte der levolking, nit-
voeriger goworden, on maauwkeuriger OPEEZETER,
2} Dit Reglement heefl nooit kracht van wet in Indie gehad.
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Ten gevolge van het den 13 Augustus 181% tusschen
Engeland en Nederland geslolen tractaal, werden Mr. c. 1.
ELOUT, 6. A. P. G, harol VAN DER CAPELLEN cn A. A. BUYS-
s als Commmissarissen-Generanl naar Indie gezonden , tof
overname der Nederlandsche bezitlingen wit de handen der
Engelschen.  Den 3 Janvarvij 1815 werd de instruclie voor
Commissarissen-Generaal vastgesteld, weldra, den 23 Sep-
tember, gevolgd van eene suppletoive instructie 1. Tn die
instructién wordt met geen enkel woord gesproken van
het regl van verblijf. De Commissarissen-Generaal achtten
evenwel beperkende bepalingen daaromirent noodig, omdat
de reglementen en bepalingen op de aankomsl en het
~verbliil’ in Tndie, en het verlrek van daar gedecltelijk in
onbruik geraakl. gedeeltelijk onvollediz en ondoelmatig
waren geworden 2).

Volgens de publicatie ) van Commissarissen-Generaal
van 28 Auguslus 1818 mogt geen passagier op hel eiland
Java aan wal komen, voor dal de gezaghebher van hel
schip bij aankomst ter reede de lijst had ingevuld van den
havenmeester, boudende den naam, ouderdom, het heroep,
den landaard en de laatste woonplaats van elk passagier
die zich aan boord bevound. Dit gold alleen voor Neder-
landsche of andere vaarluigen. welke uit Europa, Amerika,
of eenige bezilfing van Kuropesche Mogendheden in Azie
of Afrika in Indie kwamen. De passagier zeltf was, zoodra
hij aon wal kwam , verpligh, den Baljuw over fe geven de
paspaorten ol andere papieren, die in zijo bezil waren,
Bij gebreke waarvan hij onder toezigt der polilie gesteld

1) Als bhijlagen, gevoegd hij het werk van Mr. 7. H. J. HOEK:
vFHet herstel van het Nederlandsch gezag over Java en onderhoorighe-

den (1816—18193.

2} Congideratie der publicatie van den 28 Augusfus 1818 (Tndiseh
SEDhl. No. 60).

*) Het beginsel dicy publicatie werd later opgenomen in A, 92 en
93 van het Reg. Regl. van 1818, w0 sok in A. 91 en 92 van het
Reg. Regl. van 1827, in A, 90 en 91 van hel Reg. Regl van 1830,

im A. 77 en 78 wvan dat van 1836.




G4

werd, lerwijl een zware hoele \f 300} de straf was voor
hem , die zonder aangifie een pas aangekomene huisvestle 1)
Na verkregen vergunuing van den Gouv.-Generaal, om
zich in of bij Balavia op Ie houden . werd door den Baljuw
cen schriftelijk bewijs daaryvan algegeven, met vermelding
van den 1ijd van verblijf, door den Gouv.-Gencraal aange-
Wezen; na verloop waarvan, bij een langer verblijf, op nicuw
verzoek daartoc gedaan moest worden. Zij, wien het
verblijf was loegestaan, hadden tot het doen esnor reis
over hel eiland Java, en zelfs wanneer men zich uit de
ommelanden van Balavia wilde begeven. eene hijzondere
vergunning van den Gouv.-Generaal noodig. Men mogt dan
geene andere plaatsen bezoeken, dan die, welke in den pas
vermeld stonden, en geen Resident mogt daarin, op ver-
beurte sijner bediening, eenige verandering maken. Al wie
iemand zonder dergelijk bewijs vervoerd of gehuisvest had,
viel in eene boete van /300. De herbergiers of andere
personen , bij wie de reizigers hun intesk hadden genomen,
moesten aan het plaatselijk bestuur kennis geven van hun
komst, hetzij ze al of niet van Dassen voorzien waren, en
i b eersle geval de passen ter alteekening aanbieden.
Om zich op Java met fer woon neder te zetten. hud
men ook cen uildrakkelijke vergunning van den Gouy.-
Generaal noodig, waartoe een verzockschrift moest worden
ingediend, met opgave van alle omstandigheden, overgave
vk passen en andere papieren, en vermelding van des
vergoekers bepaald voornemen. Wanneer op hel verzock
gunstig beschikt was. dan ontving men een acte, die fer

"t Bij besluit van 22 Maart 1837 (St No. 7 werd deze bepaling
in zoover gewijzigd, dat aan de ingezetenen de verpligting werd opgelegd,
om bij huisvesting van pas aangrkomene vreemdelingan daarvan binnen
24 uren na aankomst sangifte o doen bij het plaatselijk hestuur, op
beete van £25. Ook aan herbergicrs of logementhwuders. die genoemde
personen hadden gohuisvest, zonder aangifle, werd deze hoste opgelexd
bij de eerste overtreding, hij een tweede cen boste van hionderd gulden
en bi) vewlsre overtreding had zj de intrekking der verzunning fot het
honden van herberg of logement fon #evolge.
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Secretarie van de plaals, waar men zijn woonplaats wilde
vestigen, moesl geregistroerd worden , en was men verpligt.
m handen van het plaatselijk bestuar, af (e legegen den eed
van touw aan Z. M. den Koning der Nederlunden » aan den
Gouv.-Generaal en gehoorsasmheid aan de wetlen cn regle-
menten '), Van een en ander werd opde acte melding gemaak .

Aan de ingezelenen, op Java gevesligd. siond hei vrij
het eiland te doorreizen; hun werd door den Resident of
Mugistraal een reispas verleend, welke door eon dergelijken
ambtenaar van elke plaals, welke #ij doortrokken , moest
geviseerd worden, Zij, die Java met der woon wilden
verlaten, waren verpligt, ten minste 6 weken vaér hun
verfrek hun voornemen openlijk hekend te maken in de
Bataviasche Courant, opdal ecn legelijle in de gelegenheid
zoude zijn, zijne zaken mel hen [e regelen %), terwijl
cerst dan door den Resident of Magistraat zijuer woonplaats
werd afgegeven cen pas, welken hij aan den Residen i of
Magistraat van de plaats zijner inscheping moest vertoonen
en doen regisireren *. Op boele van 1000 gulden, waar-
voor bij wanhetaling schip en lading execatabel werd ver-
klaard, was hel aan alle gezaghehhers van sche pen verboden,
personen van hel eiland Jaya te vervoeren , die niet voorzien
waren van zulk een pas. De Besident of Magistraat, die

1) Cf. Art, 95 Rer. Regl. van 18IS,

2 Of. Resolulie van den Gouv.-Generaal in Rade van 8 Maart 1825,
Ko, 85, Bt.hl. No. 14, houdeude bepalingen omtrent de te nemen maat-
vegelen bij het Deimelik vertrek van personen nit de onderscheidens
gouvernementen en cesiden{ién van N -Indie, waarbij Gouverneurs en
Resideulen aangeschreven werden en gelast, om dellens van de JPeTacien,
die heimelijk wit himme gonvernementen of hunne residentien wullen zijn
vertrokken , berigt te zenden asn den Proenzenr-Generaal bij het huog
gereglshol, die daavyan Tapport: zal doen asn den Gouv.-Generaal, met
verzook, dat daavyan, zopoveel noodig, aan de gutoriteiten in Nederland
owrde kennis weseven.

%) Het schijnt, dabt over de al of niet tuepassing dexer bepalingen
op ambtenaren, dic Java verlieten, langzamerhand versehil van gevoslen
heeft bestaon. De vraag werd cehter eevst door de resolitie van den
Gouv.-Generaal in Rade van & April 1825 (St.hl. No. 1 7) in hevestigenden
#in beglist, 7
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cen paspoorlt verleende tot hel vertrek van Java, moesl
daarvan kennis geven aan den Gouv.-Generaal. Bij Desluit
van 21 September 1818 (SLDL. No. 67) werden door den
Gouv.-Generaal de formulieren gearresteerd van permissién
(ot verblijf en vergunning tot reizen op het eiland Java.
Op deze permissién tot verblijf stond hef zoogenaamde
fitein zegel, dat, ofschoon reeds bij ordonnanlie van 20
Maart 1767 vastgesleld, geruimen tijd in noam slechls
hestond.  Bij besluil van Commissarissen-Generaal van 16
October 1817 (St.bl. No. B0) werden nicuwe bepalingen
daaromtrent algekondigd 1), en werd de hefling van het
felein zegel weér op nieaw een bron van inkomslen 2).

Bij besluil van den Seerefaris van Staat, Gouv.-Generaal
vanden & December 1820, No. 22, werden, tot hel bheko-
men van een meer algemeen register van alle Europeanen
en hunne  afstammelingen in geheel Nederlandsch Indie,
registers van de Buropesche bevolking op Java en Madura
ter algemeene secrelarie aangelegd, ten gevolge van boven-
genoernde publicatic van 28 Augustus 1818 uitgebreid en
de bepalingen, daarin vervat — voor zooveel het aanleggen
van registers der Huropesehe hevolking op Java belreft —
wok op de overige Nederlandsche beziltingen in Oost-Indie
toepasselijk verklaard. Aan alle Gouverneurs en Residenten
van de huiten Java gelegen beziltingen was daarbij bevolen,
zo0 spoedig mogelijk, na ontvangst van het besluit, op
te maken en aan den Gouv.-Generaal in duplo in le
zenden, naauwkeurige alphabetische staten van alle manne-
lijke inwoners boven de 16 jaren oud, Europeanen of
afstammelingen van Europcanen zijnde, welke zich op den
1 Januarfj 1821 in hunne respective jurisdictién ophielden #).
TBij resolutie van den Gouv.-Genersal in Rade van den 17 Julij
1822 No. 7 (St.bl. No. 34) werd gesrvesteerd een reglement op het
stempelen , parapheren en verkoopen van hetllein zegel in Nederl. Indie.

?) Mr. #OER, t. & p., pag. 259.

*)  TTet houden van vegisters van den Burgerlijken Stand werd vour-

geschreven ey geregeld Tij Stastsblad No. 50 van 1828 en No. 25
van 1844,
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Men moel in de bepalingen , verval in de bovengenoemde
publicalie van Commissarissen-Generaal den vrijzinnigen
veest erkennen, die hel verlol tol hlwouing, vroeger Lot
Bataviag en ommelanden beperkl, zo00 ruim heelt nitge-
breid. De goode gevolgen bleven niet uit. Er verspreidde
zich ecn lal van Europeanen in de binnenlanden van Java,
700 als in de Vorsienlanden, waar ze, vooral door het
aldaar sedert lang beslaande stelsel van landverhuur, wer-
den heen gelokt, en waar weldra grootsche ondernemin-
gen van kultuur, de schoone vruchten werden van de
betere beginselen op Java, door Gommissarissen-Generaal
ingevoerd.

Terwijl zij op deze wijze den landbouw, de voornaamste
industrie op Java, aanmocdigden, en verder in art. 146 van
hel Regerings-Reglement zorgden, dat die industrie aan de
voortdurende zorg en beharliging der Indische Regering
bleef opgedragen, moesten bepalingen, omtrent verblijf en
vestiging , en. vooral omtrent hel reizen, in den al (e heperk-
ten geest van vroeger, naluorlijk enbestaanbaar en met de
indusliridele inziglen der Regering in lijuregten strijd zijn.

Onder het bestunr der Gommissarissen-Generaal zien wij
weder crnslige planmen van kolonisatie ap den voorgrond
treden.  Art, 106 van het toenmalige Regerings-Reglement,
getuigt er van. De Indische regering heefl evenwel, in strijd
mel dat artikel, een gansch anderen weg bewandeld, en de
bepaling van avt. 114 van dat zelfde veglement en de daar-
mede zamenhangende publicatie van 5 Januarij 1819 geheel
krachtcloos gemaakl ).

Zoo werd een verzoek in hef jaar 1892 van den heer
A. DE WILDE, eigenaar van het land Soeka Boemi op Java
tjdelijk in Nederland zijnde, om een paar honderd Pal(zers,
die van eene mislukte reis naar Amerika te Amslerdam

) Deze publicatie schreef voor de wijze waarop hel sangaun yau
Gvereenkomaten tussehen Wuropeanen en Javanen, o. a. tot Dol leveren
van producten o het verrigten von arbeid, zon plasts hebben.

- (o
)
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waren aaugekomen. naar Java te mogen zenden en op Seeka
Boemi te vestigen, door den toenmaligen Minister van
Kolonién ravck afgewezen, nadal de Gouv.-Generaal vax
DER CAPELLEN in dien geest geadviseerd had 1); (lerwijl
daarentegen Erovr. de oud-Commissaris-Generaal, in zijn
rapport aan den Koning over genoemd verzoekschrift zegl:
»Wat cindelijk de onderneming, om van hier 10 of 12
huisgezinnen fe vervoeren belreft. deze komt te zeer
met mijne wijze yvan zien en denken. omtrent eene zoo
hoogelijk te wenschen Europesche kolonisatie op Java,
overeen, dan dat ik niet de geringste poging daartoe met
innige lust hoor en beschouw ......... . terwijl ik mij
verzekerd houde, dat mijn veormalige ambigenoot, de
Gouverneur-Generaal van Nederlandsch Indie, van zijne
zijde met graagte daartoc zal medewerken” 2).

Het moge vreemd schijnen dat gvovr zich in zijne ver-
wachling (eleurgesteld vond, door het afkeurend advies van
VAN DER cAptLLEN.  Beiden waren evenwel de kolonisatie-
zaak in beginsel zeer loegedaan, zoo als uil hun Regerings-
Reglement ten duidelijkste blijkt, dal in zijn gehecl, even
alz al hunne besluiten met eenparige stem door Commissa-
rissen-Generaal was in 'L leven geroepen 3). »Maar,” schreef
urour in dat zelfde rapport aan den Koning, »hoezeer
dan ook destijds omlrent het beginsel zelf geenc twij-
felingen (lusschen de Commissarissen-Generaal) waren ge-
rezen, z00 was fien over de wijze van uitvoering ) lot
geen bepaalde meening gekomen, toen de Commissie zich
in de cerste dagen van hel jaar 1819 ontbond.” Na die
onthinding werd al meer en meer oegegeven aan een »stelsel

1) Zie: Gesehisdkundiz overzigt omtrent de Buropesche kolonisatie,
door Jhr. J. P. CORNETS DE GROOT VAN KRAATTENBURG, voorkomendc
in: Het ciland Boerce enz., deor 7. 7. WILLER.

%) Evovr. Bijdragen ot de kennis van hel koloniazl beheer, pg. 128.

5) 1bid, Inleiding IX.

4) De wijze wasrop gekolonizeerd moet worden is ook altijd de groote
en mocijelijlke vrang gobleven, waar die owteent de kolenisutie zelf in
hevestigenden zin wordt beantwyord.
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waarvan de hooldtrek was hel wersn vap Europecsch land-
bezil en het onlwikkelen der Javanen zonder o lusschen-
komst van Europesche planters.”

VAN DER CAPELLEN was meer mgenomen met eene kolo-
nisatie in de Molukken , hlijkens de zending derwaarts van
den Tloofd-Tnspecteur van finantién Mr, m. 5. pg GRAAFF, en
den Inspecleur ¢. v, sELLAN in 1820 als Connmissarissen.
om rapport it le brengen en voorstellen le doen betreffonde
cene kolonisatie op de eilanden Ceram en Boeroe e Hi
keurde althans le regl of ten onregte, de landverhuur in
de Vorstenlanden, waar hel Regerings-Reglement nisf vi-
geerde, zoo als die toenmaals plaats vond , ten zeerstoe af %),
even als de Inspecleur van finantién de verhuringen op
groote schaal, in landen niet onmiddellijk onder hel he-
stuur van hel gouvernement staande . niet wenschelijk had
gcachl. '

Door den invloed van dezen werd dan ok den toenma-
ligen Resident van Djokjokarta, waarnemond Resident van
Soerakarta, Mr. m. ¢. Namciss, die de landverhuur zooveel
mogelijk begunstigde . de tasf gegeven om voorloopig geene
nieuwe verhuringen (oe te staan . Na bekomen verlof
tol. vertrek naar Nederland. werd samvms doop den Baron
DE sALIS als waarnemend Resident Vervangen.

Het voorsiel van dezen, weer overeenstemmend mel de

') Zie: Goschiedlumdig overzigl vwtrent de Ewroppsche kolonisatic in
Ned. Indie van Jhr, 7. p. CORNELS DE GROOT VAx ERAATTENBURG,
gevosgd DY het werk van m, 2. winLew, het eiland Bueroe.

4) Dat het groote landbezit van Hnropeduen in de binnenlanden vooral
in het algemeen belang werd afgekeurd door de Indische Regering, blijkt,
volgens deq heer MuEr — hoezeer ook andere vedenen erkennende —
eenfgzins it den weder inkoop in 1821 van het landgued Qedjony Brom
in de Preanger Regentsehappen van den foenmalipen slgeusnr swALTw 7,
voor een sum van 25,000 Spaansche matten, en in 1822 van het Tand-
goed Soeea Bogmi ook dasr gelegen, voor eene som van 800,000 Indische
guldens.  Zic Kronijk van 1822 cn 1823 van Mr. ». MTIER, — THene
beschrijving van dat landgoed Soeca-Boemr vindt men i de Preanger
Regentechuppen . door a. Dk WiLDE, Amsterdam 1850,

4y Zie m, vax nowr wirok, Akademisch proclselivift 1864, pe. 121,
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nziglen der Indische Regering, om alle huurconlracten Le-
genl een bepaalden tijd opte heffen , had de zoo verschillend
beoordeclde ) publicatie van 6 Mei 1823, Staatsblad No
17 %, tem gevolge.

Uit den considerans daarvan blijkt, dat de Hooge Rege-
ring atkeurde dat cen groot aantal landerijen en dessa’s
op het grondgebied der Javasche vorsten gelegen, door
Europeanen en vreemde Oosterlingen in huur of pach!
werden genomen, waarop zeer aanzienlijke voorschotten
werden gegeven. De regering achite die handelingen in
strijd met de ten allen tijde bestaan hebbende bepalingen 2},
welke nooit waren ingelrokken en dus strijdig met de voor-
waarden, waarop Europeanen en vreemde Ooslerlingen bLel
verblijf in Ned.-Indie was vergund.

De publicatie zelve bepaalde in de eerste plaats, dat de
huureontracten, door bovengenoemde personen aangegaan
voor een tijdvak van 3 jaren of daar beneden en mel een
voorschot van niet meer dan 6 maanden, mogten blijven
bestaan, mits wit de vrocgere registratie dier contracten
ten kantore van den Resident, of op andere voldoende
voorwaarde hleek , dat die contraclen reeds hadden bhestaan

Iy Zie o.a.: srovr, Missive van 27 Novewber 1826, aan den Qomn,
Gen. DU BUS 0 oisieNiEs, Tidschrilt voor N. I., 1851 T3, bl §b.
VAN pEx wisck t 4. p., pg. 133 volgg.

?) Houdende bepalingen op het slok van de verhuringen en de ver-
pachtingen von landerfjen, op het gebied der Juvasche vorsten.

%) Welke die verbodsbepalingen zijn geweest . schijnt niet te blijken.
Zie VAN DER WLIOK t. & p., pg. 128, Wordt bier soms gedoeld op
de onwettigheid van die covtracten, welke dikwijls. zonder verlof der ve-
gering , waren aangegaan? Dif is zeer waarsehijnlijk en we vinden blijkbear
de hbevestiging onzer ineening in het rupport van den Commissavis-
Generasl DU ®Us van I Mei 1827, waar hij zeot: wDeze verburingen
zijn te niet gedaan, op gronden van regt vermeld in de publicutic van
8 Mei..... Tk zal bij deze vegteoronden wiet stilstaan ... .. amidab
het Indisch bestunr, althans len aanzien der bestaande verhuringen zijn
regt van tosschenkomst, zoo het dit al {en asmzien, hetzij der vorsten,
hetzij der planters gehad had, i alle govallen vrijwillie had verbeurd;
de fucto door de zaak zvo lang stilewijgend asn te zien. de Jure door
de bekrachiiging van zijn onmiddelijken vertegenwoordiger aan de Hoven.”,
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voor den 15 November 1824, en dal die conlraclen op nictwy
wierden geregistreerd door den Residenl binnen twee maan-
den na de alkondiging van genoemde publicatie. De overige
conlracten voor langer dan 3 jaren aangegaan co met voor-
schot van meer dan 6 maanden - moesten vervallen voor of
op den 31 Januarij 1824, met vilzondering alleen van die
contracten . welke »mel uitdenkkelijke voorkennis en loo-
slemming van het Gouverngnenl™ waren aangegaatt.

Sederl moglen geene nieuwe contracten worden aangegaan
dan onder in de publicalie genoemde voorwaarden. En
mogl het Dblijken dat iemand op den 31 Januarij 1824 in
hal bezil was van een contract . dat niet aan de eischen dezer
publicatie voldeed, danm werd hem het verder verblijl in
de residentién Soerakarta en Djokjokarta ontzegd, en hel
contract dadelijk vernieligd. »Zoo het schijnl was hel
verlangen der Indische regering. om alle Europeanen van
Java te weren, uilgezonderd dic benoodigd voor de bur-
serlijke en militaive diensl, voor zeevaart en handel, en
voorts voor zoodanige [abriekmatige ondernemingen en in-
dign-makerijen en dergelijken, die meer kapitaal en yernuft
vereischlen, dan bij den inlander wordt aangelvolfen.” 1)

Tersiond hebben we gelegenheid (il dunidelijk te zien.
Reeds bij Placaat van 6 April 1764 was aan de Chinezen
verboden om zich, zonder vergunning, naar de Preanger
landen te begeven, zells op strafle van verwijdering en
kettingstraf.  Langzamerhaond geraakie deze bepaling in on-
bruik, zoo zelfs. dat onder hel Britsche tusschenbestuur,
(hinezen en andere Oostersche veeemdelingen op geheel
Java werden geduld. De onbegrensde koopmansgeest dor
Chinezen wist daarvan parctij te trellken, door len nadeele
van het daarop volgend Nederlandsch gouvernement cen
ongeoorloolden uitvoerhandel in koflij te deijven.  Hel werd
noodig dat het Indisch bestuur hieraan paal en perk stelde.
Hel gevolg daarvan was de Resolutie van den Gouv.-Gen. in

) Woorden van mrour, anngehaold bij VAN nER wWircw f.a .
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Rade van 6 Junij 1820, no. 28 (Staatshlad no. 26). Aan alle
Ghinezen welke zich zonder behoorlijke vergunning van den
Residenl in de Preanger Regentschappen bevonden, werd
len gevolge dier publicatie bevolen zich zoo spoedig mo-
gelijk als hunne zaken hel loelicten. en voor zoover de
koffijleverantie daaronder niet leed, uit de genoemde Re-
genlschappen te verwijderen. 7

Smeden, limmerlieden , wagenmakers en andere ambachts-
lieden, die cchler slechts weinig in getal, alleen op de
hoofdnegorijen mogten verblijven, werden uitaczonderd , als
mede die Chinezen , welke door een lange en rustige in-
woning het vertrouwen van de plaatselijke anloriteit, als
goede ingezetenen hadden verkregen.

Yolgens datzellde hesluil kregen de Residenten van Ba-
lavia, Buitenzorg. Krawang en Cheribon aanschrijving, om
geene passen voor de Preanger Regenischappen aan andere
Chinezen te verleenen dan aan hen, die na de len nitvoer-
legging van genoemds resolutic aldaar door den Resident
zullen zijn loegelalen en daarvan een schriltelijfk bewijs
zullen kunnen twonen '). Bij arl. 17 van de publicatie
van 200 Mei 48235 . werd deze bevoesdheid tat het verleensn
van paspoorten deor den Resident. verniewawd. Yolzens
art.~18 mogt cchler geen Resident eenig paspoorl verleenen
aan  Chinezen, Mooren, Arabicren ol andere vreemde in-
landsche natién, om zells langs den groolen postweg naar
de residentie Soerakaria of Djokjokarta te reizen. zonder
vooral’ het gevoelen der Residenten dier heide plaalsen ge-
vraagd te hebben; werd door deze zwarigheid gemaakl
tegen het verleenen dier passen, zoo moest daartoe vooraf
autorisalie van den Gouv.-Generaal verkregen worden,

Ook ten opzigte van hel verhlijf en het reizen van Euro-
peanen in de Preanger Regenlschappen werden de liberale

") Bij besluit van 9 Januaryj 1821, ne. 11 (Staatsblad no. 4 werden
dezelfde hepalingen toepassclijk verklaard op de Aooren, Bengalezen
en Arabieren.

|
|
:
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heginselen van de publicatie van 28 Augustus 1818 eenig-
zins beperkt dowr de publicatie van 9 Januarij 1821 (St.bl.
no. 6) ). Daarbij werd hepaald dat, wesens het misbruik
dat niel zelden was gernaakl van den ongehinderden toe-
gang tat de Preanger Regenlschappen, sedert aan alle in-
gezetenen toegeslaun, hel aan geen Europesche ingezetenen
voortaan zou vrijstaan zonder schriffelijke vergunning van
den Resident dier Regenlschappen, in of op die residentic
handel te drijven, noch zich aldaar op te houden. De be-
zitters van in die residentie gelegen landgoederen werden
van dit verbod nitgezonderd, tlerwijl ook zij, die van be-
hoorlijke passen voorzien waren, sieeds door de residentie
der Preanger Regentschappen moglen reizen , mils zich niot
verwijderende van den grooten weg en zich nergens langer
dan noodig was ophoudende, op straffe van arbitraire
dispositie.

»Hel hehoeft naauwelijks opgemerkl e worden,” zegl
de heer smuen leregl, in zijne Kronijk over hel jaar 1821
genoemde verordeningen hesprekende, vdat door deze bepa-
»lingen., die, welke tot nu loe omtrent de toelating tot en
»hel verbliff van personen in de binnenlanden van het eiland
sdava beslonden, aanmerkelijk zijn gewijzigd geworden
»en dat dezelve de ecrste stappen wijn geweesl, om de
»vroegere beperkingen ten aanzien der vergumning (ot het
sverblijf en vestiging op Java langzamerhand (e doen hep-
nleven.”

Het waren dan ook inderdaad de cerste stappen, wanf
weldra werd (en gevolge van publicalie van 6 Mei 1823 .
geheel on al afgeweken van den eenmaal zoo goed inge-
slagen weg. Het lag cvenwel voor de hand, dai daar,

1) In verband hiermnede staat het besluit van den Gouy,-Gen. van 28
April 1833, mo. 2 (St.bl. no. 343, volgens ‘twell aan ingezetenen
krachtens de algemeene hepalingen ambvent het vast verblijf m de bin-
nenlanden, op hun verzoek door den Resident der Preanger Regcntsclmppgu
wordt toegestann, tot wederoprezgens toe, op de drig houfidplaatsen dier
residentic, Tjiandjosr, Bandong en Sumadang, mits niet handelende in
strijd met art. 64 van hel Regerings-Reglement van 1836, te verblijven,
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waar men hel uitgebreide landbezit wilde tegengaan, en dil
werd nu ecnmaal zoo noodzakelijk beschouwd, men bepa-
lingen maakle. die den toegang fot die landen zooveel mo-
gelijle verhinderden, en in L algemeen deden alzien van de
zucht, om zich op Java te vesligen. waar, #oo als wij
reeds zagen, de landhouw-indusivie de voorname, zoo niet
toenmaals eigenlijk de eenige, bron van bestoan was. We
willen niel onderzoeken in hoever welligl eene betere re-
geling omtrent het landbezil in de Preanger Regeulschappen
de voor hetl regl van verblijl in Indie zoo belangrijke pu-
blicatie van 20 Mei 1823, no. 2 [St.hl. no. 20i onnoodig
zou gemaakt hebben, maar eenvoudig de bepalingen dezer
publicatie zoo naauwkeurig mogelijk nagaan.

De regering achtte ze noodzakelijk, omdat »de publicalie
»van 28 Augustus 1818 naar den loenmaligen staat van
»zaken ingerigl . uithoofde der mecrderc ontwikkeling, welke
»al de takken van de staatkundige huishouding dezer be-
»zittingen scdert hehben ontvangen, en der daaruit ontstane
sbelangen van het Nederlandsche Gouvernemenl en van de
»ingezetenen dezer landen niet meer als voldoende kunnen
wworden beschouwd; omdat ook de vroegere hepalingen en
»loelatingen van de voormalige regeringen dezer landen met
»helrekking tol hel landbezit of in onbruik zijn geraakt of
»wel in allen deele niet meer toepasselijk zijn, en het alzoo
»noodzakelijk is geworden daaromtrent nadere en meer doel-
»malige voorzieningen daar fe stellen.”

En waarlijk met beteekking tot de nicuwe regeling van
het landbezit, bevatte deze publicatie doelmatige woorzie-
ningen. De publicatie foch van 28 Augustus 1818 werd
behoudens hare geldende kracht aldus gewijzigd en geam-
pliderd: Bij het verzoekschrift aan den Gouv.-Generaal om
zijne woonplaats te vestigen op Java of op eenige andere
Nederlandsche Oost-Tndische bezilling moest men, behalve
de bescheiden en papieren, vroeger reeds vereischt, over-
leggen zoodanige bewijzen of cerlificaten, wmet redenen van
wetenschap  geyeven, dut de verzoeker de middelen of zekere
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vooruitzigten bezit, om het bepaalde voornemen lo bewerk-
stelligen , waavom hij hel vegl van inwoning verlangt le
verkrijgen.

Hel verzoekschrill, tol (jdeliik verblijf aldaar , moest ver-
sozeld gaan van de vermelding van el vogmerk , waarmede
het verlof verlangd werd; daarenboven werd de overlegging
vereischl van de noodige bewijs- en geluigschriften.

Ook mogten voortaan Gouavernenrs, Residenten en andere
plaatselijke besturen op de buaiten Java gelegen bezittingen,
aan niemand verlol fol verblijf of inwoning in eene dier
bezittingen tocstaan, rnaar waren zij verpligt. de lof hen
daartoe betrekkelijk gerigle verzoeken, vergezeld van hun
berigh en advies, aan den Gouv.-Generaal op te zenden,
lerwijl zij alleen, zoo lang niet over die verzoeksechriften
beschikl was, aan de verzoekers een provisioneel verlof ot
verblijf mogten verleenen.

1hij, die na 20 Mei 4823, na daartoe gedaan verzoek ,
verlof verkreeg om op Java te verblijven, moest zijn woon-
plaats vestigen (e Balavia of hinnen den afstand van 10
palen van daar, en om op eenc andere plaats te mogen
verblijven, moest hij een tweede verzoekschrift indienen
aan den Gouv.-Generaal , ingerigt naar de eischen, gesteld
voor het verzoek tot inwoning. Had men hierloe verlof
hekomen, dan was men cvenwel verpligt te wonen in of
uilerlijk binnen den afstand van vier palen van de hoofd-
plaatsen der respective residentién, tenzij de Gouv.-Generaal
om bijzondere redenen mogl goedvinden de inwoning na
speciaal verzoek op een meer verwijderd punt van de hootd-
plaatsen toe te staan. Zij die reeds op Java, doch niet
in de residentic Batavia mel der woon gevestigd waren,
mogten niet van woonplaats veranderen, dan na bekomen
schriftelijk verlof van den Gouv.-Generaal. Had iemand
verlof gekregen om op eene der buiten Java gelegen bezil-
tingen zijn woonplaals te vestigen , dan moest dit geschieden
op de hoofdplaats der bezitling, en hij mogt niet van woon-
plaats veranderen dan met speciale schriflelijke vergunning
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van het hoogste plaatselijk gezag, na goedkeuring van den
Gouv.-Generaal 1),

Overeenkomstig arl. 29 van het Regerings-Reglement
(1818). werd elk verlof tot (jdelijk verblijf of nwoning
heschouwd. verleend le zijn tot kennelijk weder opzegyens
toe.

Zoowel op civiele als op wmilitaire ambtenaren uil de
dienst ontslagen, werden deze bepalingen van (oepassing
verklaard. Ook het paspoortenstelsel werd scherper dan ooit
in volle werking gesteld.

Met uilzondering van de residentie Batavia, mogl iemand,
tot Lijdelijk verbljf of inwoning tocgelaten, miet verder dan
10 palen van zijn woonplaals zich verwijderen, zonder
vergunning der plaalselijke antoriteil. Deze vergunning
hadden evenwel niet noodig:

a. amblenaren voor 's lands dienst op reis %);

6. pachlers van °slands middelen, voor zoover die pacht

zich uitstrelte;

¢. eigenaars, bezitters of huurders van gronden en landen,

op die plaatsen waar de eigendom ., het bezil of de huur
wellig en oversenkomstig de bestaande bepalingen ver-
kregen was .

Behalve deze personen mogl ook niemand in de boven-
landen van Java verder dan 2 palen van den grooten postweg
veizen anders dan op een schriftelijke vergunning van den
Gouv.-Generaal.  Provigioneel tot nadere beschikking mogten
evenwel de residenten aan e ingezetenen hunner residentie

') Naar vaste modellen werden acten van verlol fot verblijf of inwo-
ning mifgereik, welke moesten worden geregisteerd fer seerctarie of bij
den vand van jnstitie.

2) De uitzondering hicr gemaskt voor ammbicnaren voor s lands dienst op
reis, verviel toen de publicatic van 20 Mei 1823 door die van 17 Mei
1827 werd ingetrokken. Sedert werd deze uitzondering werr in 't
leven geroepen bij besluit vap 7 Janvarij 1844 (St.bl. ne. 2).

3) Verg. el Rewl van eigendvm der Lezitters van pavticnliere landen
op Java, met authenlicke aefen hewezen, doo® 7. A. KRAAIJENBRINK
(Tiel 1864),
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ol van paburige residentién, paspoorten naar de binnen-
landen verleenen, na voldoend bewijs dat de reis wegens
handelszaken werd ondernomen.  Ook moglen de residenten
op Java, aan personen bij hen bekend, paspoorten verlee-
nen tot hel reizen langs den groolen postweg tusschen
Banjoewangie en Anjer, langs den groolen postweg tusschen
Samarang en Salatiga en tusschen Samarang en de hoofd-
plaals van de Kadoe. Verder dan Salatiga of de hooldplaats
van de Kadoe, noch in de residentic Djokjokarta en Soe-
rakarta wogl niemand, vilgezonderd amblenaren en pachlers,
komen of verblijven zonder uitdrukkelijk verlof van den
Gouv.-Generaal; ferwijl de resident van Samarang de be-
voegdheid had om, na hel gevoelen ingewonnen te hehben
van de residenten van Soerakarta en Djokjokarta provisio-
ueel, tot nadere dispositie, paspoorten te verleenen om in
de genoemde residentién te reizen en nog slechls alleen
aan hen, die aldaar gevestigde belangen hadden, en zonder
benadeeling dier belangen de definitieve disposilie van den
Gouv.-Generaal niet konden afwachien. De residenl moest
van zoodanige vergunning, met opgave van redenen, kennis
geven aan den Gouv.-Generaal. De reizigers waren daar-
enboven verpligt hunne passen le vertoonen asn de resi-
denten der plaatsen waar zij doortrokken of aankwamen,
terwijl op een bijzonder register daarvan aanleekening moest
worden gehouden door den rvesident, die tevens aan den
Gouv.-Generaal maandelijks een opgave mocsl opzenden van
de door hem verleende paspoorien.

De verdere bepalingen der publicatic van 20 Mei 1823
betreffen het landbezit. Belangrijk is daarvan de bepaling 1)
waarbij, mel uilzondering van de inlandsche bevolking,
alsmede bij provigie, van andere vreemde inlandsche natién
reeds op Java of andere Nederlandsche Oost-Indische be-
zitting gezelon, daaronder de Chinezen begrepen , niemand
eenig land in eigendom, hunur, erfpachl, of onder cenigen

1y Art. 21,
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anderen litel zal mogen hezitten of gebruiken ', tenzij hij is
Nederlander, volgens hel toen geldend (Fransch) Welboek
voor het koningrijk der Nederlanden, waarin de vraag wie
Nederlanders ziju, eensluidend beantwoord werd met art.
5 van ons tegenwoordig Burgerlijk Wethoek. Personen die
de hoedanigheid van Nederlander niet bezaten, moeslen,
wanneer zij door erfenis, donalie ol op eenige andere wijze,
cenig eigendom van land op Java of elders in Nederlandsch
Indie verkrogen hadden, zich daarvan uilerlijk binnen den
tijd van één jaar onidoen.

De regering meende aan den loevloed van Europeanen,
die, uit allerlei klassen bestaande, Java overstroomden en
meer en meer naar het binnenland doordrongen , waar zij
begunstigd door de milde bepalingen van de publicalie van
28 Augustus 1818, vooral in de Preanger Regentschappen
cen ruim veld voor allerlei ondernemingen voor zieh ge-
opend zagen, paal en perk (e stellen. De Nederlander met
minder speculatiegeest bezield dan de Amerikaan of Brit,
idie hunne kapitalen in den handel gewonnen in landbezil
overbragten, moest beschermd worden. volgens den toen-
maals heerschenden geest, al had zelfs de regering het land-
bezit der Kngelschen en hunne contracten metl de inlandsche
vorsten niet van bedenkelijle gevolyen geachl.

Het gevolg van dit alles was, dal de ondernemingsgeest
onder de Kuropeancn geheel en al werd uitgedoofd, doch
eene betere uitkomst daagde op veer Indic cn Mocder-
land, toen in 1824 de voormalige Commissaris-Generaal
sLout, Minister van Kolonien werd, wiens beginselen nog
z0oo geheel in overeensternming waren gebleven met de
regerings beginselen van het jaar 1811, evenwel niet zonder
eenigzins de bezwaren te deelen van vaN DER CAPELLEN fegen

) Op Bataviz en het land binnen den afstand van 10 palen van daat
gelegen , alsmede op de hoofdplaats eener residentie en het land binnen
den afstand van vier palen dier plaate gelegen, zoo ook in het algemeen
op toinen, Iisthoven of buitenplanisen werd de bepaling vau art. 21
nict toepasselijk verklaard.
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hel, uitgebreid landbezit, waaromirent hij eene andere en
hetere regeling wenschte.

Bekend is het dat na hel aftreden van den Gouv.-Gene-
raal vax prn cappnees de burgaraal pu bus pe GISIGNIES
als Commissaris-Generaal mel hel onbeperkt vertrouwen des
Konings vereerd, naar Indie verlrok waar bij publicatie van
4 Webruarij 1826 den volke kennis werd gegeven van zijng
aamkomst en van de aanvaarding zijuner belrekking als zooda-
nig. De werkkring als Comm.-Generaal werd bepaaldelijk
aangewezen in eene verlrouwelijke Instructie, vastgesteld bij
Kon. Beshiit van 43 Sept. 1825, No. 79. In arl. 1 dier
Instructie wordt als cerste aanleiding zijner zending opge-
geven »hel niet achlervolgen door het Indische bestuur
van het op ons gezag in den jare 181¥ vasigestelde Rege-
rings-Reglement;” eene bepaling belangrijk genoeg voor
ons om dadelijk le zien dal de weg eenmaal door de In-
dische Regering ingeslagen niel wenschelijk werd geacht.
Met opzigt tol het kolonisatie-stelsel. dat zoo geheel op
den achtergrond was gelreden, werd hem zelfs speciaal in
art. 49 zijner Instruclie opgedragen te onderzoeken, of het
stelsel van hel Reg.-Reglemenl van 1818, onder zoodanige
beperkingen als in staat waren om den invloed van vrecm-
den, en de kwelling der bevolking zelve van Java te voor-
komen, wenschelijk was, dan wel een stelsel van wering,
der vesliging en van het landbezil der Furopeanen, zoo als
de Indizche regering na 4848 gevolgd had. Weldra gal vo
srs blijk van zijne zienswijze in deze zaak door bij publicalie
van 17 Mei 1827 (Sthl. No. 53! de publicatién der Indische
Regering van 8 Mei 1823 en die van 20 Mei van dalzel(de
jaar in te trekken en buiten effect te stellen ') waardoor

1y In overeenstenuning daarmede werd in arh. 111 van het door nu
BUs in 1827 uitgeraardigd Regerings-Reglement bepaald: «Be Indische
«Regering is hovoegd en verpligh, in afwijking ven het beginsel, waar-
»mit het bestuur ten dese bevorens gehandeld heeft, alle middelen aan te
wwenden, om de uitgifte van landen onder de Buropesche bevolkiig dessy
wgewisten, wolgens de reeds bestwande bepalingen en de deswege nog
«nader te geven voovsehriften, zooveel mogelijk aan fe moedigen en it
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hel verblijl en landbezil op Java in afwachling dat daar-
omlrent door meer definitive bepalingen voorzien zon wor-
den, voorloopig werd ternggebragt op den voel als hepaald
was bij publicatic vau CC.GG. van 28 Augusius 1818, —
Tengevolge dier inirekking kwamen dus de vroegere he-
palingen omirent het regt van verblijf weder te voorschijn,
en werd daardoor- tevens het strenge passtelsel tot zijn
oorspronkelijken toestand van 1818 leruggebragl. foen het
aan de ingezelenen, op Java met der woon gevestigd, vrij
stond het eiland te doorreizen, slechts voorzien van een
pas, die, na gedaan verzoek, aan den belanghebbende niet
mogt worden geweigerd, mils hij dien aan de residenten
der plaatsen, welke Lij doortrok, verfoonde 1),

Bij publicatie van 10 Augustus 1827 'Stbl. No. 79 werd
deze bepaling op nicuw in herinvering gchragt, omdat zij
niet altijd was opgevolgd. Ook dit scheen niet te balen,
waarom bij besluil van 24 Julij 1829, eene sirafbepaling
werd gemaakt, foepasselijk op hem die niet vooral zich
tegen betaling van f 2 voor hel zegel van een behoorlijken
reispas had voorzien. De boete daarop gesleld was van
S 28 tot £100, eveneens verhaalbaar op hem die een rei-
ziger zonder pas voorzien naar een andere plaats had ver-
voerd. Zoodanige reispassen, werd verder bepaald, waren
slechts geldig voor één jaar. _

Eene wreemde bepaling was deze, dal aan de plaalse-
lijke autoriteit hevolen werd, aan alle personen, particu-
ligren of ambtenaren, de door hen verlangde reispassen
niet it le reiken, voor dat deze als actiel dienstdoende
leden der schufterij zouden hebhen vertoond dat zij hunne
wapenrusting en equipementstukken behoorlijk  hadden
veraniwoord.  De contribueerende leden der schutterij mog-

wle breiden, in alwachting van hetgeen het Zijne Majesteit den Koning
nbehagen zal emtrent de grondslaen wvan een meer algemeen stelsel van
«kelonisatie voor het vervoly te bepalen.”

1) Bij diezelfde publicatic werden de bepalingen van die van 28 Aug.
I818 in 't algemeen ook van foepassing verklaard op het ciland Madura.
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ten niel ecrder van een reispas voorzien worden, voor dat
7ij het door hen verschuldigde aan de contributiekas had-
den voldaan.

Behalve deze min of meer beperkende bepalingen omirent
het passtelsel werd door pU BUs DE GrSIGNms i het vrije
verkeer geene Delemmering mecr gebragt.

Bekend is het, hoe de kolonisatie onder pu BUs het
groote vraagstuk van den dag was, hoe door dezen eene
hoofd- en verscleidene subcommissién van landboaw werden
ingesteld, om advies wit te brengen in dic belangrijke
zaak '); hoe hij naar annleiding van die adviczen , den
Koning den 1 Mei 1827 berigtte, dat de regering o. a.
moet »werken op de vestiging, ook op de reeds hebouwde
ngronden, voor een meer zeker en individutel landbezit ,
»dat de hoeksteen moet worden van alle toekomstige onl-
»wikkelingen van kultaur, die op recds bebouwde gronden
»gelijl de kunde, nijverheid en kapitalen van de Europeérs
»het worden moet voor do ontginningen en kultures van
»den nog onbehouwden grond;” hoe verder den Minister
ELoOUT, Vvolgens zijn rapport aan den Koning van 13 Mei
1828, geene redelijke Dedenkingen waren voorgekomen
tegen de »algemeenc sirekking” van hel voorsiel van den
Commissaris-Generaal bo BUS, en hoe eindelijk een ontwerp
van hesluit fot regeling der witgifte van gronden op Java,

') Vooraf liad pv BUS het gevoelsn gerandplesgd van

1. de factorij der Nederlandsche Hzmdchunutschap]_»{j te Batavia ;

2. den Directenr dev middelen en domoinen 7. . KRUSEMAN;

3. den Raad van Indie Mr. m. w. MUNPINGHE;

4. den eersten Raad van Indie p. T, CIABSE;

5. den Raad van Indie 7. . GOLDMAN;

6. den ILmit, Gouv.-Generaal ®. a1, pg Koox, die allen in den goost
der hoofdeonnuissic voor den Tandlioww en in cdien van het rapport Yan
DU RUs rapporfecrden.

Zie CORNBETS DI ¢ROOT . o, pe, waar kortelijk de verschillendo
gevoelens van genoemde antorileiten worden med egedeeld,

Zie verder »Vrimoodige geidachten over Nefrlands-Tndie o over da
regering van den Gouv.-Generasl VAN DDR CAPELLEN,” duor 1
boorNIK, Amsterdam 1826,

]
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segrond op het voorsiel van opu Bus. niet lot wet werd
verlicven, omdat de Generaal vax pEN poscm, in 1827  tot
Gouv.-Generaal benoemd, ‘s Konings goedkeuring wist le
verwerven voor een ander stelsel, bekend onder den namm
van Stelscl van Cultures, dat nog heden op Java bestaal;
volgens hetwelk de uitkomslen, zoo als naar luid van dat van
nu pus, nict athankelijk waren van den ondernemingsgeest,
bekwaarnheid en kapilalen van partikulieren, maar waarbij
de Regering zelve voor vasigeslelde prijzen, verre beneden
die van den vrijen arbeid, lict planten, verwerken en ook
zeif verkocht 1.

Ben uilvoerizge beschouwing en nifeenzelling van dat
stelsel behovrl niel Lol ons onderwerp, maar wel de ver-
melding van de wijzigingen, die hel vast en tijdelijk ver-
bliji onder den Commissaris-Generaal vax pex posen hebben
ondergaan , speciasl bij publicalie van 10 Januarij 1834
(St.hl. No. 3) *.

Ofschoon in hel Regerings-Reglement van 4830 in na-
volging van dat van 1827, alsmede in verschillende bepa-
lingen daartoe betreklkelijk, het regt van verblijf en dat
van inwoning reeds in 't algemeen waren ondcrscheiden,
werden in bovengencemde publicatic van 183% beide reg-
fen mcer speciaal gesplilst, en eene verdeeling gemaakt
tusschen vaste en tijdelijke inwoning ; terwijl zij, die, vol-
cens de hestaande verordeningen, verpligt waren zich eene
schriftelijke vergunning ot verblijf in Nederlandseh Indie
aan te schaffen, onderscheiden werden in vaste en tijdetijke
ingezetenen.

Aclen van vaste inwoning werden door de Indische
Regering slechts verleend :

17 Zie de hevaadslagingen der Tweede Kamer over arh. 56 van het
Reg. Regloment van 15854, '

2y Dege publicatic spreckt even als die van 28 Angustus 1818 alleen
van het regt van verblijl op Jawg. De publicatic van 20 Mei 1823
mo. 20) aprak daarentogen ook van vestiging huilen Java, op ééne der
andere Nederlandsche Oost-Indische Bezittingen, dech werd weder in-
aeleolden in 1827 (no, 33).
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a. aan Nederlanders door geboorte, wetduiding of natu-

ralisalic;

b. aan vreemdelingen , dig ten minste tien Jaren in Nederl,

Indie hadden gediend en eervol waren ontslagen,

De vaste ingézelenen moglen, mits zij zich hij de Kosi-
denlen van paspoorten voorzagen, het eiland Java langs de
groote wegen, waar postpaarden zijn geplaatst, doorreizen,
voor zoover daaromirent geene uilzonderingen hij plaalse-
lijke bepalingen waren gemaakt. Zij, die volgens de vropgere
verordeningen reeds het regt van inwoning hadden verkregen,
werden nu ook als vaste ingezelenen beschouwd. Die niel
viel in de termen van @ en b kon slechls een acte van
tijdelijk verblijf erlangen, tenzij de Koning hem uitdruk-
kelijk een acte van inwoning verleende. Zoo ook werd hij
als ljdelijk ingezelen heschouwd, die, evenmin vallende
in de termen van ¢ en b, ecn pensioen uil de koloniale
kas genoot, en wel ler plaatsc waar dat pensioen belaal-
baar was gesleld. 7

Ten opzigle van gepensioneerde amblenaren of officieren
werd nog, bij besluit van 14 December 1848 (St.bl. No. B4},
bepaald, dat zij niet verpligt waren ecen acte van verblijf
aan te vragen, omdat zij werden beschouwd als tijdelijke
ingezetenen daar, waar hun pensioen betaallaar was oesteld,
hetwelk in den regel verondersteld werd le zijn eene
hoofdplaats waar betaling gesehiedt. Alleon door acte van
verblijf te verzoeken konden zij de regten van vaste inge-
zetenen verkrijgen.

Ontslagen doch niel-gepensioneerde amblenaren of offi-
cieren konden hunne regten alleen ontleenen aan cen acte
van (fgjdelijk ol vast verblijf, terwijl dit besluit niet toe-
passelijk werd verklaard op personen in Ned. Indie geboren.

Aclen van #ijdelijk verblijf werden niel anders verleend,
dan voor de residentie Batavia, en wel lol wederopzeagens
toe*). Devreemdeling , die zich aldaar wensehte op te houden

") De Regering kon echier onder nadere goedkenring des Konings in

6
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was verpligt, een verzoek daartoe in te dienen binnen 6 welken
na dankomst e Batavia, op beete van £100 tol £1000, ter
hepaling van den regler. Op verbeurte dier zelfde bhoete
mogten  tijdelijke ingezetenen huiten den omirek der resi-
dentie Batavia niet reizen, zonder schriftelijke vergunning
van den Gouv.-Generaal 1).

Aan deze bepalingen werden op nieuw onderworpen zij,
aan wie reeds aclen van #ijdelijh verblijf waren uitgereikt,
voor de invoering van genoemde publicalie.

Ten opzigie van het verblijf van vreemde zendelingen ,
werden bij publicatie van 30 Augustus 1837 (Staatshl. no.
39] bijzondere regelen gesleld. Terwijl zij zich alleen op
in het belung van den landbouw of van andeve takken van nijverheid,
aan vreemdelingen foestaan, wieh elders dan fe Batavia op te honden.

Omtrent deze bepaling lezen we in het Reg.-Verslag over 1862 Lot
volgende :

vAan deze (de genvemde) bepaling waren hij onderscheidene heschikkin-
gen met magtiging van het Opperhestuar witlepgingen gezeven.  Zoo was
het woord agjvenkeid tot de engste befeekenis teruggebragt, zoodat de
verschillende ambachien er niet onder begrepen waren,

Bveneens was aangeuomen, dab slechts die vreemde handelshuizen ,
welke vodr den 10 Jannavij 1834 (de dagleckening der nitvaardiging van
genoemde Publicatie) het regt von algemeene inwoning op Java hadden
verlaregen , i den regel aansprask hebben op excepfionele vergnuningen,
vermits degenen, wier vesliging na dien datum dagleekent, slechts acten
van tijdelijk verhlijf te Batavia bezitten, en dns niet in het geval kunnen
#in van elders op Java hunne zaken nit te breiden,

De apvolging deser explicatién kwum den Gouverneur-Gencraal voor
uiet alleen ondeelmatiz te zijn, maar ook beperkingen daar te stellen van
het bedoelde art. 4 (bevattends hovengencemde cxeeptie); weshalve aan
het Opperbestunr werd voorgesteld die explicatign yervallen fe doen ver-
Kaven, zoodat de gepubliceerde bepaling toegepast worde, zoo als “ij
Inidf.  Aan dit verlangen van den Gouverneur-Generasl werd voldaan.”

) Bij beshit van 4 April 1844 (St.bl. No. 9) werden alle ingeze-
tenen van de residentie Batavia con van de afdecling Buitenzorg, over
cu weer gaande, vrijgesteld van de verpligting, om zich van reispassen
te vovrzien,

In 1844 (Staatshl. mo. ) werd vrijstelling verleend om zich van
Yeispassen (¢ voorzien, aan ambbenaven, kvachtens hunne instructic rei-
zende.  Deze Depaling gold later ook voor Notarissen (1847, St.hl. no.
7) en voor de Praclizijns, toegeloten bij de Raden van Justitiz en het
Hoog Geregtshof van Ned. Indie (1852, St.bl. no. 7).
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het eiland Borneo moglen nederzetten, waren zij, om, na
gedaan verzoek, verlol daarloe le krijgen, verpligt, zich
gedurende één jaar (e Balavia op te houden, ten einde
het Gouvernement in de gelegenheid te stellen, zich
mel hun gedrag en wandel hekend te maken en om te
onderzoeken of zij de noodige kennis der taal, zeden en
gewoonten dier volken hezalen. Daarenboven moest een
vreemde zendeling voor hij naar Borneo kon verlrekken,
onder eede of op zoodanige andere pleglige wijse als zijn
geloot medebragt, »beloven dat hij zich sleeds van alle de
leeringen onder de inlandsche volken zou onthouden, welke
de van hen gevorderde lijdzame gehoorzaamheid aan hunnpe
overheden in het minst zou kunnen verzwakken,” welke
verklaring vervolgens aan het Gouvernement werd inge-
zonden.

Bij de beschouwing der verschillende puhlicétién, o111
trent het regt wvan verblijf enz. in Indie, mosl men wel
in het oog houden, dat alleen die van 28 Augustus 1818
steeds de basis blijlt, waarnaar elke Dbepaling, die dat
regt op nieuw regelt, behoort le worden beschouwd, daar
de verordeningen na 1818 wu eens in meer beperkien
dan weer in meer liberalen geest slechls wijzigingen
hebben gebragl in het regt van verblijf, geregeld volgens
de publicatie van 28 Auguslus, maar nimmer deze geheel
hebben algeschalt. Zoo bleven nog altijd van kracht de
kenmisgeving 6 weken le voren van verirek 1), de eed van
trouw aan den Koning en aan den Gouv.-Generaal en van
de gehoorzaamheid aan de wetten en reglementen, alsmede
de bepalingen omfrent de overlegging van de stukken,
volgeng de’ publicatie van 1818 vereischl bij hel indienen

1y i ten aanzien van deze hepaling het Bataviaasch IHandelsblad van
25 Julij 1865, waar duidelijk en helder niteen wordf gezel de ongerijmd-
heid der voortdurende kyacht van deze bepaling van 1818, wat missehipn nist
zonder invloed is geweest op harve afschaffing, welke plaats had bij bezluit
van 29 Maart 1866 (St.bl. no. 27) opgeucmen in het nammer van 41
Maart 1866 van genoemd blad.
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van verzoek 1ot verblijf of vesliging, en waaraan in 1842 1)
als vereischle was (ocgevoegd een borglogl van twee ter
goeder naam bekend staande vaste ingezetenen , welke borg-
togl door de eerste civiele plaatselijke autoriteil moest
worden goedgekeurd. Voor amblenaren was deze horgstel-
ling niet noodig. zoo dal, wanneer de persoon, (e wiens
behoeve die was gesteld, in s lands dienst werd geplaalst,
de borgen van hunne verbindtenis waren ontslagen.

Iloe ver die borgtogt zich nilstrekie, blijkt uit het model
dat, aan de publicalie van 29 Januarij 1842 foegeyoegd,
aldus Inidt:

» Wij ondergeleekenden . .. ... van beroep. ... .. wonende
...... en ...... van beroep...... wonende ...... vaste
ingezetenen van Nederlandsch Indie, verbinden ons bij deze
onder afstand van alle mogelijke exceptién, beneficién en
weren des regls, en wel bepaaldelijk die van orde en

schuldsplilsing, om, indicn de persoon van...... oud . . .
jaren, thans van beroep.. ..., , die zich in Nederlandsch
vasl

Indie als

il ingezetenen wenscht te vestigen, en dien
wij kennen en verklaren e zijn van een onbesproken go-
drag, handel en wandel, immers voor zoover ons bewusl
i, onverhooptl in den vervolge niet voldoende in zijn on-
derhoud en bestaan mogt kunnen voorzien ofte wel geheel
en al tof armoede mogt geraken, om hem alsdan voor enze
rekening en koslen te onderhouden; in dier voege dat hij,
in woodanig geval, en daarvan aan hel plaatselijk bestuur

') Bij besluit van den Viee-President, waarnemend Gouv.-Generaal
van 20 Janourl) 1842, no, 10 (StDhl wo, 4). In 1846 werd hij heslrit
van 21 Mei (SGHL mo. L6) ook borgstelling voorgeschreven voor (hine-
sche nienwelingen. — - Deze mogten voortaan op het eiland Java niet worden
toegelaton vour dat twee honner reeds aldaar pevestisde landgenooten onder
goedlceuring van het betrokken plaatselijk bestuunr zieh hadden gesteld als
borgen yoor hun onderhoud, godrag en vour ds kosten hunner eventueele
terngzending naar China, door do bevoezde anforiteib. Bij heslnit van
18 Julij 1860 (No, 68) wend deze hepaling ombrent bovgstelling tocpas-
selijk verklaard op de Z. en (. afdecling van Bornso,
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kennig gevende. of in dosdanigen staat wordende aange-
troffen, nimmer ten laste van het Gouvernement zal komen.
Verklaren wij ondergeleckenden hierbij nog uvitdrukkelijk,
dat onder voorschreven verhand, van onze zijde, milsdien
ook begrepen zijn alle kosten . welke door het Gouvernement
voor verpleging in el een of ander hospitaal , voor genezing
ol voeding, alsmede voor logies en kleeding, dan wel ter
eenigerhande audere zaken, ten behoeve van gezegden per-
soon, mogl worden voorgeschoten of gemaakt, en dus ook
die, wegens eventueelen lerugvoer naar Nederland of van
elders buiten Nederlandseh Indie, van hem en zijn gezin,
wanneer hij wegens slecht ol onordentelijk gedrag later it
deze kolonie zoude moeten worden verwijderd; en welke
kosten wij bij deze aannemen, len allen (ijde, aan den houder
te zullen (eruggeven en vergoeden, hij de eerste aanmaning.

»Verbindende voor de getrouwe naarkoming dezes onze
personen en goederen, als maar reglen.”

Van deze borgtogt werden in 1852, bij besluit van 13
Januarij (St.bL mno. B} uitgezonderd: Kinderen van Euaro-
peanen ol met deze gelijk geslelden in Ned. Indie, die na
afwezigheid van daar, meerderjarig terugkeeren, na ecene
acte van inwoning gevraagd ie hebben volgens de publi-
caliec van 1834. Keerden zij als minderjarigen terug, dan
waren ze niet verpligl verlol te vragen tot inwoning, daar
minderjarigen de woonplaals van hunne ouders of voog-
den volgen. Personen heneden de 16 jaren waren even-
wel reeds in geen geval meer verpligt zich aclen yan
verblijf bij hun aankomst in Indie aan te schaffen *); ier-
wijl eersl na hel bereiken van dien leeftijd cen acle werd
vereischl, en slechts dan wanneer zij in Indie geene ouders
ol voogden hadden.

Als aanvulling der verordeningen op het verblijl in Ne-
derlandseh Indie, werd bij besluit van 29 Januarij 1846
- {8i.bl. No. 2) bepaald, dat, wanneer een gezagvoerder pas-

Iy Zie besluib van 8 September 1841, no. 11.
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sagicrs, mils wil Nederland of Nederlandsch Indie zolf. naar
Batavia liad gevoerd, hij Batavia niet mogt verlaten, voor
dal door hel Gouvernement over hunne al of niet toelating
als ingezetenen der kolonie was beslist.  Wilde hij echter
Batavia verlaten. dan moeslen zijne agenlen of twee andere
gegoede ingezefenen (en genoege van het plaatselijk  be-
stuur zich borgstellen, om, ingeval ecn of moer der aan-
gevoerde passagiers, hinmen den tijd van dric maanden na
zijne of hunne amnkomsl, geene acte van toelating als
vaste of tjdelijke ingezetenen van Nederlandsch Indie hadden
verkregen, voor den terugvoer van dien persoon of perso-
nen, op hunne kosten en rekening op de eerste aanma-
ning der plaatselijke autoriteil, zorg e dragen.  Eerst na
dat hij aan het hoofil van het plaatselijk hestuur bewezen
had dat hij aan het hovengenoemde vereischte voldaan had,
kon de gezagvoerder cen consent fot uilklaring van zijn
schip verkrijgen.

Het is mocijelifk de sleeds geldende bepalingen te zif-
ten wit de menigvuldige besluiten en publicatién, die ten
opzigle van het regl van aankomst en verblijf zijn  uil-
gevaardigd en daarvan den zuivercn foestand met juistheid
weder te geven, lijdens hel in werking treden van hel Re-
gerings-Reglemen( van 1854. Ook daar vinden we wel do
algemeene bepaling terug, dal met uifzondering van de
personen van s rijks wege naar Nederlandsch Indie gezonden,
niemand zich aldaar zonder schriftelijke vergunning op Java
van den Gouvernenr-Generaal. elders van den hoogsten
gewestelijken Gezaghebber mogt vestigen , maar de voorwaar-
den der loelating van Nederlanders en vreemdelingen ver-
eischten eene bijzondere regeling, bij algemeene verordening.

Zooveel mogelijk hebben we de belangrijkste hepalingen
tot ons onderwerp behoorende bijgebrast, terwijl we die
van minder belang slechits hehben aangeroerd en enkele
andere van localen aard 4) zijn voorbij segaan. Ook fen

') Zoo uls de publicatie van 6 Julij 1852 (St.bl. No. 45) , bovat-
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opzigle van het passtelsel bhebhen we dien weg ingesla-
gen en bij voorbeeld niet gesproken van hel besluit van
9 Julij 1819, omirent de uvitreiking van passen voor hel
piland Madura — noeh van de bepaling len aanzien van
hoeten wegens den overvoer vaninlanders of met hen gelijk
gestelde personen, zonder van reispassen voorzien te zijn
(publicalic van 12 Febroarij 4850 (St.bl. No. 6) 4. Lven-
min zullen we spreken van de reispassen van bedevaart-
gangers naar Mekka, waarvan bij besluit van 20 Januarij
1860 (SLbl. No. 7) het model werd voorgeschreven.

Verder verwijzen we naar de koloniale regeringsversla-
gen, waarin jaarlijks ook de geldende voorschriften omtrent
aankomst en verblijf het reizen op Java worden medege-
deeld. Er blijit ons eigenlijk nog over, voor we tot ons derde
deel overgaan, de geschiedenis verder te volgen van de ko-
lonisatie na het Commissariaat-Generaal van ou Bus. Doch
daar. het stelsel van vay pEN Boscm sieeds in werking
is en mog geene kolonisatie op groole schaal naast zich
heeft geduld, waardoor de loelaling van Europeanen be-
langrijk  zou worden gewijzigd, zoo zullen we dit ove-
rigens zoo belangrijk onderwerp liever laten ruslen, vooral
omdat de bijdragen lol die geschiedenis sedert 1848 zo0
onfzaggelijk zijn toegenomen, door de menigte van geschrif-
ten, brochures. Hjdschrift- en daghlad-artikelen, parlemen-
taire redevoeringen en verslagen der Staatscommissidn (1850
en 1857) welker inhoud hier onmogelijk, hoe beknopt ook,
een plaats kan vinden. — Daarentegen zagen we die uitste-
kend weergegeven in het meer genoemd Geschiedkundiy
overzigt omirent do Euraopesche kolonisatie van Jhr. 5. ».
CORNETS DE GROOT VAN KRAANENBURG, dal we zeer fer lezing
aanbeveler.

Het ontwerp van wet tot vaststelling van hel Reglement,
tonde de hepalingen op het verblijff der Chinezen en andere yreemde
Ogpsterlingen in de residentic Samarang,

y Of. Beshit van 27 Junuari] 1852 (SU.bl, Na. B,
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op het beleid der Regering van Nederlandsch Indie. werd
ingezonden bij de Tweede Kamer der Slaten-Generaal den
29 October 1851 en op nieuw geheel onveranderd ingediend
& Oclober 1852. Den 12 Maart 1853 was het voorloopig
verslag der Commissie van Rapporteurs opgemaakt, doch
wegens de sluiting der gewonc zitting van 1852/53 op den
21 April, vond een derde indiening van het welsontwerp
op den 15 December 1853 plaats, nadat hel in eenige op-
zigten in den geesl van het voorloopig verslag gewijzigd
was geworden. Bovengenoemd cerste ontwerp bevalle in
Avl. 95 de volgende bepaling: »Niemand mag zich van
elders in Nederlandsch Indie vesligen zonder schrifielijke
vergunning . op Java en Madura van den Gouverneur-Ge-
neraal, elders van den hoogsten gewesielijken Gezaghebber.

»De voorwaarden der loelaling voor Nederlanders en
vreemdelingen, worden bij algemeene verordeningen geregeld.

»De vreemdelingen zijn verpligt den eed van getrouw-
heid aan den Koning (e doen.”

Hel begingsel, in dit Arl. 95 neergelegd, vindt men nog
stelliger in Arl. 77 van hel Reg. Regl. van 1836 lerng;
»Niemand, wie Lij zij, mag zich in Nederlandseh Indie
met der woon nederzelten, dan na daartoe het noodige
verlof fe hebben bekomen.™

Noch Nederlander noch vreemdeling mogt dus in Indie
worden toegelaten dan onder de bestaande beperkende be-
palingen of volgens de voorwaarden, die laler bij algemeene
verordeningen dit onderwerp mogten regelen.

Dal dit beginsel felle beslrijders maar ook warme ver-
dedigers vond, laat zich begrijpen.

Men kan toch dit deel van het Indiseh Regeringsbeleid
beschouwen als eene dier questions brulantes, die de par-
lijen. in hel koloniaal debat zoozeer verdeeld hiclden en
nog houden en een zuiver uitvloeisel zijn van het juist
of wanbegrip van Lolonie of wingewest.

In bel voorloopig verslag der Gommissie van Rapporleurs
werd de vraag omlrent de beperkle of vrije toelaling in
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Ned. Indie aun een bepaald onderzoek onderworpen en wel
in de eersie plaats die betrekkelijk de toelating van Neder-
landers.

Algemeen erkende men den status quo van deze aange-
legenheid, uitgedrnkl in bovengencemd Avl. 95, waarvan de
beoordeeling naar het oordeel der leden afhankelijh was,
van de Dbeschouwing en beoordeeling der vrasg of Indie
door het overbrengen van Nederlandschie elementen, naauwer
aan Nederland moest worden verboaden en of in de welvaart
van Indie hel voordeel van Nederland moest gezochl wor-
den, dan wel ol lndie moest bheschouwd sworden als een
land, dat hel meesl reglstreeksche voordeelen voor het
moederland moest atwerpen. Men gevoell, dal bij eene
beslissing dezer vraag in laalslgenoemden zin, de toelating
700 beperkt mogelijk, in ecerstgenoemden zoo vrij mogelijk
gewenscht werd, wanneer tevens bij die vrije toelating
door politicverordeningen en vooral door repressive maat-
regelen, dic art. 89 van het ontwerp, omtrent de politieke
uitzetting , overbodig zouden maken. gewaakt kon worden
tegen »wezenlijke ongelegenheid aan het verblij( van Ne-
»derlanders te midden der Inlandsche bevolking, verknoch(.”

De voorstanders der vrije loelating wezen vooral op
hel nadeelige der beperkingen en [ormalileilen, die niet
gering te achten waren. Zoo was naar hun gevoelen de
verpligling om borgen aan te wijzen, »voor menig nijver
»maar minder welgezeten Nederlander eene onoverkomelijlke
»hinderpaal om te beproeven, of hij daar niet cen voor-
»deeligen werkkring voor zijne nijverheid kan openen.”

Als bewijs dezer stelling werd aangevoerd de opgave in
het Regerings-Verslag over 1849 medegedecld, omtrent het
aantal Nederlanders, dat in de laatste jaren in Indie was
toegelalen. Naar onze meening is de grond der bewcring
niet gcheel juist, omdat niet duidelijk blijkt om woelke
redenen dat getal zoo gering was. We mogen zelfs aan-
nemen dat voor den suijeren maar minder welgezeten”
Nederlander wel borgen te vinden zallen zijn geweest,




92

waar zelfs niet wijvere lieden zich daarvan wisten te voorzien.
Een fatsoenlijk man vindt ligt den weg hierfoe open. en
mag men geen aanspraak maken op dien naam in den wa-
ren zin, dan komt dic preventive maalregel juist van pas.
Bovendien welgezeten Nederlanders zullen toch hoogst waar-
schijnlijk zelfs bij vrije toclating wel niel zoo spoedig in
Indie cen lweede vaderland zoeken . en we belwijfelen het
zeer of door een ongehinderden toevloed van Nederlanders.
sonder eenige controle van wege het Gouvernement, wer-
kelijk onze bolangen en invloed in Indie zouden gebaal
worden.

Onze beschouwing over dit onderwerp geldt den legen-
woordigen (oestand van Indie: we willen niet heweren dat
nimmer eene vrije toelating wenschelijk zal worden, maar
z00 lang de hoofdvraag ten opzigte van het landbezit nog
niet beslist, en ecne goede regeling daarvan nog te wachten
is, zoo lang moet uit den aard der zaak, wegens de geringe
middelen van beslaan , de toclating van Nederlanders aan
handen blijven liggen. Bij eene regeling van het erondbe-
zit en zijn produkt kunnen de middelen van bestaan in
Indie slechls vermeerderen en zoo doende ook de Euro-
pesche bevolking Dbloeijen. Laal men toch Nederlanders
geheel vrij toe, dan is dit niets dan een schijnbare mildheid;
want toegelalen, zal men weldra hel gemis gevoelen van
een geschikl middel van bestaan. dat of den terugtogt naar
het vaderland bespoedigd . of tot ongeoorloofde handelingen
aanleiding geell.

We belioeven niet le zeggen dat het wenschelijk is dat
die beperkingen mel de minst mogelijke noodelooze for-
maliteiten gepaard gaan. en dat de uitvoering het doel niet
n den weg sta. Zoo wilden andere leden . hebalve de vode-
en legenslanders van het beginsel der Regering, blijkens het
rapport der Commissie. die formaliteiten omtreni de toelating
zooveel mogelijk verzacht hebben , terwijl weer anderen ver-
klaarden niet in staal fe zijn, over de al of niet vrije toe-
laling een bepaald oordeel te vellen, niet alleen omdal zij
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met genoeg op de hoogle van het onderwerp waren, maar
ook wegens de onbepaaldheid van uvitdrukking van art. 95,
waaromirent deze leden nadere foelichling in de Memorie
wenschlen te ontvangen, hefzij de regeling bij »algemeene
verordeningen” , zoo als de Regering wenschelijk achtle,
hetzij, gelijk vele leden gaarne hadden gezien, de vegeling
speciaal bij de wel geschiedde.

Aan dezen laatsten wensch verklaarde de regering in
hare Memorie van Beantwoording ten geleide van het ont-
werp, zooveel mogelijk gewijzigd in hetl belang van het
gemeen overleg, niel te kunnen voldoen, daar de erkenning
van het algemcen heginsel, zoo als hier het geval was,
de taak des Welgevers, de uitvaardiging der verordeningen
voor de foepassing van dat beginsel, die der IRegering
WS, .

Wal het beginsel zelf der beperkie loslaling hetrof,
daaraan hield de regering zich vast op de in haar eersie
ontwerp outwikkelde gronden f), zonder de Danden te
willen behouden, die niel door het algemeen belang werden
sevorderd.

De vraag of de Luropesche kolonisatic op Java al of
niel wenschelijk ware, werd ook bij de behandeling van
dit art. 95 in verschillenden geest beantwoord.  De leven-
dige belangstelling 1 dit onderwerp en de zeer uileen-
loopende gedachtenwisseling daarover, hebben ons reeds
vroeger van dit punt doen afstappen.

Alleen dit: de regering achite haar onmogelijk wegens
het luchtgestel, maar daavenboven strijdig mel »de cischen
der reglvwardigheid en mel eene goede staagthunde.”

Ten opzigle van ereemdelingen werd, volgens hel Rapport
der Commissie, door de meeste leden wenschelijk geacht
strengere voorwaarden van toelating le stellen dan die,
waaraan de Nederlanders waren onderworpen. De vestiging

1y Op degelfde gronden berust art. 36 wan hel Reg. Regl., dat we
later zullen heschouwen.
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van vreemdelingen vond men bedenkelijker voor de hand-
having van rust en orde, die men wenschie gewaarborgd
te zien, door de toepassing van de hoofdbeginselen der Ne-
derlandsche vreemdelingen wet van 1849 op de vreemdelin-
gen in Indie, ook omdat de bestaande bepalingen tot toelaling
en vestiging gunstiger luidden voor vreemdelingen dan voor
Nederlanders.  Zoo meende men dat het voor de Nederlan-
fders moeijelijker was om de kleine industric of ambackiten
uit (e oefenen, die daarom alle in handen van vreemde-
lingen waren, althans te Batavia.

Anderen zochten dit verschijnsel in anderc oorzaken en
wezen daarbij op Lel voortdurend hestaan der publicalién
van 10 Januavij en 12 Maart 1834 (Indisch Staatsblad no. 2
en no. 15), die vreemdelingen in zao menig opzigt uitsloten
en tea hewijze steeklen van het gebrek aan ondernemings-
geest en van de zuehl tol ambisbejag bij de Nederlanders
en dal men de oorzaken niet moest zoeken in het door
velen afgckeurd stelsel van borgtogten, van vreemdelingen
nict, van Nederlanders wél gedischt; zij beweerden dut
vele Nederlanders zich naar Java begaven — en het was
hun bij ondervinding gebleken — onder het voorwendsel
van een ambacht daar te willen uitoefenen, maar eigenlijk
om in dienst van het Gouvernement over te gaan, waarvan
een vreemdeling was uitgesloten.  Dit beaamde de regering
volkomen in hare Memorie. »Hel particulier bedrijf,”
zeide zij, »geraakte veelal op den achlergrond, omdat men
»er miel ernstis nadar sircefde. Nu ontstond er armoede
»en als gevolg daarvan, toenemende aandrang om door het
»Gouvernement uit den nood te worden geholpen.  Voor dien
»asndrang zwichlle het koloniaal bestuur dikwerf, maar
»bleel dau ook niet in gebreke om behoedende maatregelen
wyoor fe stellen.”

Zoo kwam men (ol den eisch der Nederlandsche borg-
toglen.  Op den vreemdeling is dat stelsel niel tospasse-
lijl en is te ijuen opzigle ook onnoodig hevonden, omdat
hij zich in den regel op Batavia ophoudt en omdat hij ,
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welende dal ambtshejag hem uiet zal baten, ijverig en

veelal met goed gevolg het een of ander parlicnlier hedrijf

bij de bhand neemt, hefwelk hem con middel van bestaan,
onafhankelijk van de regering, kan verschaffen.

Maar bovendien de bewering, dat de vreemdeling (en
opzigte der heperking van betere conditie is dan de Ne-
derlander, is schijnbaar, niel zuiver waar. Al mag het
waar zijn fen opzigte der toelating, het regt van vestiging
van den laafstgencemde is veel uitgebreider dan dat van
den vreemdeling. Beiden eenmaal toegelaten, de Neder-
lander met meerdere, de vreemdeling wil men met mindere
waarborgen, omdal sommige trouwens mocijelijk kunnen
vereischt worden van hen die uit vreemde havens verlrek-
ken, hebben groot werschil in regt van vestiging. -

1¢. De Nederlander onlvangt cen acle van vast verblijf,
die alleen kan woeden vernietigd door de uilzelling.

De vreemdeling ontvangt allecn cen akle van tijdelijk
verblijf tot wederopsegyens loe.

2. De Nederlander kan, voorzien van die acle van ver-
blijt, zich vestigen in Nederlandsch Indie, waar de
middelen bestaan om hem te bewaken en te bescher-
mern.

De vreemdeling kan met zijn akte van tijdelijk ver-
blijf zich alleen ophouden in de residentic Balavia,
tenzij de Koning van deze bepaling ontheffling ver-
leene in het belang van nijverheid en landbouw.

3*. De Nederlander kan, als vast ingezeten, scheepsreeder
gijn, of hij de koloniale vaarl dienen als schipper.

De vreemdeling kan dal niet als lijdelijk ingezeten.

4e, Me Nederlander als wvast ingezeten mag reizen overal
waar groote postwegen bestaan.

De vreemdeling, tijdelijk ingezeten zijnde, heelt
danrtoe een bijzondere vergunning noodig.

Werkelijk zijn dus de vreemdelingen aan veel strengere he-
palingen gebonden. Zegelieel le weren, zou in strijd zijn met de
algemeene internationale beginselen van toelaling van vreem-
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delingen. De beperking doarvan wag alleen een zeker-
heidsmaatregel zijn en blijven waar die noodig wordt ge-
oordecld.

Zoo als we boven zagen, werd het onlwerp van 4851
zonder verandering den 4 October 4852 andermaal bij de
Tweede Kamer ingezonden, lerwijl hel wegens de sluiling
der Kamer op den 21 April 1853, nadat de Commissie
omtrenl het ontwerp haar rapport had opgemaakt, ten derden
male. in den geest van dal rapport gewijzigd, werd inge-
zonden den 21 December 1853,

Dit eigenlijk tweede ontwerp had art. 9% van het cerste
aldus veranderd in art. 101:

» Met witzondering van de personen van ‘s Rijks wege naar
» Nederlandsch Indie gezonden, mag niemand zich van el-
ders aldaar vestigen, zonder schriftelijke vergunning op
Java en Madura van den Gouverneur-Generaal; elders. van
den hoogsten Gewestelijken Gezaghebber.

»De voorwaarden der loelating van Nederlanders en vreem-
delingen worden bij algemeene verordening gewijzigd.”

Yolgens art. 95 alinea 3 van het eerste onfwerp, werd
van vreemdelingen gevorderd de eed van gefrouwheid aan
den Koning. In het nienwe en laatste ontwerp is deze
alines achlerwege gelalen op grond van arl. 39 1), zoodal
er geen sprake meer kan zijn van hel verschil van gevoelen
tusschen de Commissie van Rapporteors en de Regering,
ontstaan aangaande de vraag in hoeverre een vreemdeling
door dien eed zijn stoatsburgerrvegl verloor.

Tegen de redactie van hel eerste Hd van art. 95 maak(e
de Commissic bezwaar als (e algemeen zijnde, omdat nu de
vradg overbleef of zij, die in Nederlandsch Indie zijn ge-
boren, en daar heen, na verfrek van daar, laler lerugkee-

1y Art. 39 van het 2e entwerp segl in de covste alinca: «Ingeval
van oorlog of opstand™ (in welk geval die eed nocdzakelijk kon zijn)
»neemt de Gouverneur-Generaal de maatregelen, die hij in het belang
van het Rijk en van Nederlandsch-TIndie noodsakelijk acht, ook de zoe-
danige, waartoe anders ‘s Konings magtiging vereiseht wordr.”
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ren, zich eveneens zouden moelen onderwerpen aan de
bepaling van alinca 1.

Behalve bij minderjarigen, dic naar hunne ouders in
Indie gevestigd terugkeeren, kon zich het geval voordoen
volgens de meening der regering, dat het geraden was
meerdere gestrencheid uil Lo oelenen, hoe gemakkelijk in
het algemeen de readmissie van personen in Nederl. Indie
geboren, ook ware. De regering wenschie daarom dezelfde
redactie van geuoermd arlikel van het ontwerp (e behouden.

Op de indicning van dit onfwerp volgde weer sen voor-
loopig Verslag der nisuwe Kamer, dat in de hoofdzaak
zoowel van den kant der verdedigers als bestrijders van het
tweede onfwerp ongeveer gelijlk was aan dat van Lel eerste
Voorloopig Verslag. Geene nicuwe gezigispunien deden
zich voor, noch was er strijd mel nienwe argumenten en
de leden der afdeelingen verdeelden zich nagenoeg op de-
zollle wijze, wal belreft de heschouwing van dit ontwerp als
bij die vau hel eerste. Men vond ook hier sommigen die
art. 101 geheel vervallen wilden hebben en gaarne de
grootste vrijgevigheid voor den Nederlander zoowel als voor
den vresmdeling hadden gezien, door de foelating zonder
eenige voorwaarden foe le staan, omdat de regering genoeg-
zame waarborgen had in bel regl van nitzetting, of nog liever
zich dig kon verschaffen door het nemen van goede politie
maalregelen.

Andere leden waren van oordeel dat de voorwaarden van
toelating te belemmerend voor Nederlanders waren, en
wilden althans de formaliteiten welke zij, maar niel de
vreemndeling, in het moederland te vervullen hadden, op
grond van billijkheid, weggenomen zien; terwijl eindelijk
nog anderen zich mel de hestaande bepalingen en voorge-
slelde regeling konden vereenigen.

De gronden waarop deze drie beginselen voornameljjk
gebouwd waren, werden nader ontwikkeld in het parle-
mentair debat der Tweede kamer, doch gaven geene nienwe
lichtpunten die der vermelding waardig zijn.
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Belangrijk evenwel was de vraag van den heer rocHUSSEN,
gerigh tol den Minister van Kolonién, bij de discussie over
het artikel dal de uilzotling bepaalde en, wegens de min-
dere duidelijkheid van het antwoord des Ministers, herhaald
door den heer werusses, of men door eenvoudige in-
trokking van een acte van verblijf’ aan Nederlunders wil-
gereilt, op eene indirelite wijze de wawvborgen sou kunnen
wegnemen , waarmede het aangenomen beginsel van witzelling
was omhkleed.

De Minister antwoordde hierop: »Er is een wezenlijk
onderscheid tusschen de acle van vast en van tijdelijk ver-
blijf. De eerste wordt alleen verleend aan Nederlanders
en bij unitzondering ook aan vreemdelingen, wanneer zij
pan zekere in 1834 gestelde voorwaarden hebben  vol-
daan. Die acten worden niet verleend fol wederopzeggens
toe, zoo als mel de acten van ljdelijke loelating wel het
oaval is. Arl. 4 van no. 3 van het Indisch Staatsblad 1834
zegt bepaaldelijk : de acten van lijdelijk verblijt zullen niet
anders verleend worden dan voor de residentie Balavia en
tot wederopzeggens loe. Die clausule vindl men niet in
het artikel dal aclen van vast verblijf hetreft.”

Door een ander lid, den heer vAN NISPEN VAN SEVENAER,
werd gewezen op het mogelijke geval, dal zich evenwel
volgens hel Regerings Verslag van 1849 nog niet had voor-
oedaan, dat aan een Nederlander een acte van #jdelijk
verblijf werd uilgereikt.

Genoemd lid wenschie daarom de bepaling in ons artikel
opgenomen te zien, dat alleen acten van vast verblijf zouden
worden gegeven. De Minister evenwel meende, »dat men
zoodoende in bijzonderheden zou freden, die cigenaardig te
huis behooren in de algemeene verordening”, waarvan de
vaststelling in arl. 108 van het Deglement wordl voorge-
schireven. Tevens drong de heer vax sispex, om alle ondui-
delijkheid weg le nemen. op eenc juiste verklaring in het
Reglement aan, die waarborgen gaf dat men door middel van
de in het artikel bedoelde algemeene verordening niet kon




9%

trachicn rijdelings te hereiken, dat de toepassing namelijk
van art. 48 omtrent de uitzelling onnoodig zou worden.

De regeling bij algemeene verordening was weker niet
len onregle een puni dat aanstoot gaf. De uilzetting bij
de wet geregeld, kon volgens ons art. 108 door cen ko-
ninklijk besluit of ordonnantic van den Gouverneur-Gene-
raal krachleloos gemaakt worden; cen fegenstrijdigheid die
niet mogt bestaan, wani »de Kamer die getoond heeft zoo-
veel waarde (e hLechten aan waarborgen bLij de politieke
uitzething zou”, zoo als de heer van modveLL zeer juist
seide, »mel zich zelve in sirijd handelen. zoo zij de magt
uil hare Landen gaf, om die waarborgen zoo te vestigen ,
dal zij niet ontdoken kannen worden.”

De mogelijlheid daarfoe bestond immers, en al mogt
men het meeste verlrouwen stellen in de eerlijlkheid van
elken Minister van Kolonidn of Gouverneur-Generaal , waar
eene zijdelingsche ontduiking slechls mogelijk wag van de
waarborgen gegeven bij de polilicke uitzetting, daar kon
den Minister, die art. 108 verdedigde, geen aanstoot gegeven
worden, door het voorstellen van cen amendement op art.
108, welks inhoud de Minister zell boven allen twijfel
beschouwde.

Het amendement van den hcer vax nwspey was aldus
gelormuleerd: »Aan Nederlanders welke deze vergunning
verkregen hebben™, vamelijk de vergunning waarvan in de
eersle alinea wordl gesproken, wkan niet anders dan op
de wijze bij arl. 48 voorgeschreven, het verblijf in Neder-
landsch Indie worden ontzegd.”

Dil amendement naar een voorstel van den heer crvers
VAN ENDEGEEST gewijzigd en nader geamendeerd door den
voorsteller, werd met 51 (egen 6 stemmen aangenomen ¢n
~luidt nu aldus:

»Aan Nederlanders, welke de hoven hedoelde vergunning
verkregen hebben, kan niel dan in het geval en op de
wijze bij arl. 48 vermeld hel verblijl in Nederlandsch Indie
worden onlzegd.”
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Art. 108 dus aangevild werd daarop zonder hoofdelijke
sternming goedgekeurd,

Door de aanneming van dit artikel was dus het oude
beginsel gehuldigd van beperk(e loelating en vesliging, dat
geheel paste in hel stelsel door de regering in haar wets-
onlwerp voorgedragen. De tijd — het werd door hel verheffen
tot wel van dat ontwerp bevesiigd — scheen mnog niel
gekomen, waarin eene geheele onbeperkte (oelaling van
Nederlander, of van vreemdeling werd wensehelijk geacht.
Eene apodictische oplossing der vraag over de meerdere of
mindere wenschelijkheid van het eene of Let andere stelsel
laal zich niel denken. Argumenten volr en fegen werden
aangevoerd, welke getuigden van veel belangsielling, die
zeker in de laatste 10 jaren onverflaguwd mag heeten.

De koloniale politiek blijll nog immer het groote vraag-
stuk. Metb dal vraagstuk hangt ook, wij hebben het reeds
gezegd, ons onderwerp len nasuwste zamen, zoo dat wij
miet mogen heslissen in hoeverre vrije toclating wensche-
lijk geacht kan worden. Als passende in het algemeene
regeringstelsel kunnen cvenwel de bepalingen van het ou-
derdeel , niet afwijken van het beginsel waarop de hootdzaak
rust.




§ 2. DE BEPALINGEN BEDOELD BIJ ART.
105, ALINEA 2.

Aan de mededeeling der bepalingen, opgenomen in de
algemeene yerordeningen, welke voortgevloeid zijn uit het
voorschrift van art. 105, alinea 2, zal het niet onnoodig
zijn eenige verklaring vooral te doen gaan omtrent de reeds
meermalen gebezigde woorden Nederlanders en vreemdelingen.

Bij de lesing van dat artikel 103, stuit men reeds dadelijk
op de vraag: Wie bedoelt de wet met Nederlanders? In
welken zin is dal woord op te valten? Is hel woord in
staatsreglelijken of in Durgerreglelijken zin e verklaren.
Een volgend artikel geell ons een weinig bevradigend ant?
woord op die vraag. Arl. 107 toch zegt: »Onder Nedor-
landers worden in dit reglement verstaan die het zijn vol-
gens de wetlen van hel koningrijk.” Tlet gewigl dezer
vragen en de moeijelijkheid van hare oplossing zal zeker
niemand ontkennen, die zich den sirijd herinnert, welke
bij ons bestaat ten aanzien der hepalingen van Nederlander
volgens het Burgerlijk Welboek en de Wel van 28 Juljj
1850. (Ned. SLbl. no. 44) 1)

) die over deze wet de yerhandeling van H. 9. A, BATDT VAN OL DTN
BARNEVELTY, Leiden 1851, en de Akademische Preeye van . A. BLUME,
Leiden 1857,




102

De ecrsle yraag deed zich reeds voor in hel Yoorloopig
Verslag van 12 Maart 4853 van het ontwerp van hel le-
genwoordig Reg.-Reglement en wel bij de besehouwing van
art. 21); daaruit bleek , dal men algemeen hel Nederlander-
schap, daar hedeeld, in politieken zin opvatte, zoodal de
wet van 28 Julij (Ned. St.hl. no. 4£4) Lel vraagstuk moest
beslizssen, doch als wuitvloeisel van art. 7 en in verband
mel arl. 4148 der Grondwet . beweerde men leregl dal die
wet van 1850 voor het Rijk buiten Europa niet verbindende
was; doch dit zelfde gold, wanneer men hel Nederlander-
schap in burgerreglelijken zin opvatte . volgens de hepalingen
van hel Ned. Burg., Welboek.

Meer speciasl vioeg men in hef verslag aan de regering,
welke mel opzigl lot hel Nederlanderschap de toosiand was
van personen. uil Nederlandsche ouders in onze Overzee-
sche Dezittingen geboven ®) en daar gevestigd gebleven, als-
mede van hen, die daar uvit niet-Nederlandsche owders ge-
boren zijn . maar er overigens hun leven hehben doorgebragt.
De regering gal daarop te kennen, dat ook naar haar oordesl
het Nederlanderschap in polilieken zin behoorde te worden
opgevat, waarbij de genoemde wel van 1850 (ol leiddraad
moest slrekken , omdal, ofschoon erkennende de niet-toe-
passelijkheid dier wet voor het Rijk buiten Europa, de
benoeming tot de hoogsle staatsambten voor de Indische
dienst, door den Koning geschied( in Nederland onder de
werking en met foepagsing der genoemde wel.

» Ter wegneming van allen twijfel” werd door de rege-
ring in een wpicuw arlikel (107 Reg.-Regl.) bepaald . wie
onder Nederlanders in het Reg.-Reglement te verstaan zijn.

Op bovengenoemde wragen antwoordde de regering, dat

1y WVolgeus art. 2 woest de Gouv.-Gen. zijn Nederlander,

2y Merkwaardige voorbecldon van het gewigt der vraag, it de vroe-
gere koloniale geschiedenis zijn de Gonverneurs-Generaal vAN oups-
HoorN, gehoren te Amhoina; VAN RIEBREK, gehoren aan e Kaap de
Groede Hoop; vAN cLooN, geboven fe Batovia, en YAN DLR PARRA,
goboren e Colombo., — Ol de tegenwoordice Landvoogd , Mn. P, MIIER ,
is in Indie gehoren.




op grond van art. B, no. 1 en 2 Burg. Weth., in burger-
regtelijken zin, personen, uit Nederlandsche ouders in de
Overzeesche Bezillingen geboren, en daar gevestigd gebleven,
ovencens Nederlanders waren, ala zij dic daar uil niet-
Nederlandsche ouders gehoren zijn, maar er overigens hun
leven hebben doorgebragt, mits de ouders van deze laat-
sten in de Overz. Bezittingen gevestigd zijn. In cen poli-
lieken zin waren, volgens art. 1. No. 4, van de wel van
28 Julij 1850, naar het oordeel der Hegering. de eersthe-
doelden Nederlanders; »sniet alleen, omdat dit volgde uit
hel onderling verband van de verschillende zinsneden van
het aangehaalde artikel, maar ook uit cene verklaring der
Regering in de Memorie van Beantwoording van het Alge-
meen Verslag over het ontwerp dier wel van 1850. In
dat Verslag was de meening genit, dal in hel hier ter
sprake gebragte art. 1 niet duidelijk genoeg nitkwam, dat
die Nederlanders, die zich in de Kolonién of hezillingen
van bel Rijk in andere werelddeelen vesligen, niel slechls
zelve Nederlanders Dlijven, maar ook, dat hunne aldaar
geborene en gevestigde alstarmnelingen die hoedanigheid
erlangen en behonden, zoodanig dal zij, in het moederland
komende, aldaar dadelijk. burgerschapsregten kunnen uit-
oclenen. De (toenmalige) Regering antwoordde daarop dat,
zoodra de eersle alimea van arl. 1 in verband mel de
laatste werd gelezen alle (wijfel verviel; dat als Nederlan-
ders miel slechts allen blijven beschouwd worden ., die zich
in de Kolonién gaan vestigen, maar dat hunne kinderen
en verdere afstammelimgen daardoor niet minder als Neder-
landers zullen worden aangemerkl.”

Hierop nu maakie geen enkels bepaling van het Ontwerp-
Reglement volgens de Regering inbreuk, terwijl, naar haar
oordeel, te regt de wet van 1850 hen uitsloot van het
politieke Nederlandsehap . die in Indie uit niel-Nederlandsche
ouders geboren waren. »De Regering.” zegl zij, »heeft,
blijkens de Memorie van Toelichting. op hel ontwerp dier
wel opzetlelijk de omschrijving van art. 5 B. W. in de
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Staatsregtelijke wel gewijzigd, omdal. naar hare Ineening,
geene genoegzame redenen beslaan, om de in s Rijks
Kolonién, bijv. van Engelschen, Spaanschen of Portuge-
schen stam geboren kinderen , als Jeden des Nederlandschen
volks aan (e merken.

Bij die mecning is zij blijven volharden , nietlegensiaande
bij het verslag der Tweede Kamer enkele leden de bepa-
ling van art. 3 No. 4 B. W. in haar geheel wenschien te
zien overgenomen, en het voorstel van art. 1 der wet van
28 Julij 1850 ongewijzigd is aangenomen.”

Blijkens het Voorloopig Verslag van het tweede ontwerp
verlangden eenige leden yoorziening, fen gunsle van af-
stammelingen van in Indie gevestigde yrecmide Europeanen,
of voor de zoodanigen, die niet bewijzen kunnen, dat
hunne voorouders in Nederland geboren zijn, welke, vol-
gens de Memorie van Tc_"elif:].ning, in den politicken zin
geen Nederlanders zijn. Volgens die leden moest zich hot
geval niet konnen voordoen ; dat Europesche ingezelenen
van Ned. Indie, die jaren aldaar gevesligd zijn geweest en
wier gehechtheid aan Nederland niet twijfelachtiz is,
legelijk kinderen hehben. die Nederlanders en andere die
het niet ziju, omdat de eerste in ons vaderland , de Iaatste
in Indie gehoren zijn.

Aangenomen dus, dat art. 107 de wel van 28 Julij 1850
tol vraagbaak heeft gesleld ter beoordeeling van het Nedep-
landerschap, is de toepassing van hare bepalingen evenwel
voor Indie van niet zoo hijzonder veel praktisch nut. Al
is de benoeming lot de hoogste betrekkingen, hedoeld bij
de art. 2, 4 en 8 Reg.-Regl., afhankelijk van het Neder-
landerschap, en al zijn bij ui Isluiting Nederlanders benoem-
baar tol notaris 1), omgaand regter of diens griffier, (ot
lid, griffier, officier en humne substitulen van een der
Raden van Juslitie op Java en van het Hoog-Geregtshof in

1} Art. 13, No. 12, Reglement op het Netarisambt in Ned -Tndio,
Art. 120 en 153 Reglement op de Regt. Org. in Ned.-Tndie.

e —— —
. ————
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hel algemeen, is loch de vraag, of iemand Nederlander is,
voor hel Koningrijk vam meer belang dan voor Indie, om
de meerdere staalkundige regten, die in Nederland aan het
Nederlandschap verbonden zijn. waarvan de uitoefening
alleen in Nederland kan plaats hebben. In zoover is het
dan ook van meer practisch belang, dal iemand, die in
Indie wit niet-Nederlandsche ouders geboren , aldaar coyes-
tigd, naar Nederland zijn verblij{ overhrengt, volgens de
opvatting van Nederlander, in burgerreglelijken zin, als
soodanig zijn sfaatkundige reglen kan uilvefenen, (erwijl
hij in staatkundigen zin daartoc onbevosgd is. Maar dan
ook staan hem de middelen fot verkrijging dier staatkun-
dige regten len dienste, welke de wel van 1850 hem zelve
aeefl; gesteld, dat een bekwaam en bijzonder geschikl
ambtenaar in Ned. Indie, in het gemis dier staatkundige
regten, doordat hij niet is Nederl. staatsburger, een hin-
derpaal ontmoet, om de hoogsle sport fle Dereiken
van de ladder der hierarchic, dan ware voor hem die
hinderpaal loch niet onoverkomelijk, want de naturalisatie
is daar, om hem die reglen te verleenen, hetzij ten ge-
volge van een van hem uiftgaand verzockschrift daarloe,
hetzij ten gevolge van de bepaling van art. 7 der wel,
waarhij ter belooning van uilstekende diensten, aan het
Rijk in Kuropa of deszelfs Kolonién of Bezitlingen in
andere werelddeelen bewezen, of om andere overwegende
redenen van staatsbelang . de nafuralisatic verleend kan
worden.

Ofschoon er tol nog toe sprake was van de wel van 28
Julij 1850, kunnen de woorden »volgens de wellen van
het Koningrijk,” voorkomende in meergenoemd arl. 107,
geene onduidelijkheid of legenstrijdighcid geven, aangezicn
hel meervoud niel alleen doelt op de vodr 1854 reeds mp-
maakte aanvullingen der wel van 1850 '), maar ook insluil,

1) Wet, ter unitvoering van arf. § dex et van 28 Julij 1830, van
den 21 Decernber 1850 (Ned. 8t.hL. No. 731, Wel van 3 Ma 1831,
St.bhl. No. 46, hondende wijziging dierzelide wet.
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die veranderingen en wijzigingen. welke door den loop
des tijds noodzakelijk mogten worden geacht.

Dat de vraag wie wreemdelingen zijn evenzeer omze be-
langslelling verdient, met het oog op ous onderwerp, en
ook haar praktisch belang heelt. daarvoor vindi men be-
wijzen e over in de wefgeving van Ned. Indie. Op die
vraag geeft arl. 5 Algem. Bep. van welgeving voor Ned.
Indie ons het antwoord. Hel begrip van vreemdeling is
in Indie wit den aard der zaak anders dan bij ons; terwijl
hel. Ned. Burg. Wethoek enderscheidl Nederlanders, vroem-
delingen en met Nederlanders gelijlk gestelden, geefl art.
5 de volgende bepaling van vreemdelingen: » Vicemdelingen
zijn dezulken, die geene ingezetenen zijn van Nederlandsch
Indie, uitgezonderd de Nederlanders, en zij, die volgens
de Nederlandsche wetten als zoodanig zijn te beschouwen.”
Nu is de vraag wie zijn ingezelenen? Onder deze verstaal
de wet {art. 4):

10, alle Nederlanders, inwoners zijnde van Nederl. Tndie;

90, de landzaten of inhoorlingen van de eilanden vanden In-
dischen Archipel, voor zoover deze tot Nederl. Tndie behooren;

3e, alle personen, onverschillig van welken landaard,
die mel loestemming der regering hunne woning binoen
Nederlandsch Indie gevestigd hebben ).

Deze ingezetenen van Ned. Indie worden nog onder-
scheiden in:

a. Europcanen en daarmede gelijk geslelde personen, en in

b. Inlanders en mel deze gelijk gestelde personen.

Mel Europeanen worden gelijk gesteld:

19, alle Christenen, daaronder begrepen die, welke tot
de inlandsche bevolking behooren ;

Iy Waren onder éngezetenen ook e verstaan zij, die volgens de puhli-
catie van 10 Jan, 1834, met tocstemming der Regering, himne woning
tijeleliih bimen Ned. Tndie hebben gevestigd? In bevesligenden zin
wordt deze vraag heantwoord in het Regt in Ned. Indie, jaarg. VI, dl. L1

De vraag heeft echter hasw gewigt verloyen deer het K. B. van 1860,
dil genovinde publicatis heell vervangen.
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20, alle andere personen van waar alkemstig ook, dic
niel zijn: Arabieren, Mooren, Chinezen eén anderen, die
Mohamedanen of Heidenen zijn, welke allen gelijk gesleld
worden met de inlanders 7).

Even als voor Nederlanders, yreemdde Europeancn en met
dezen gelijk gestelden voorwaarden zijn bepaald lot toela-
ting in Ned. Indie, zoo zijn ook voor bovengenoemde
veeemde Ooslerlingen veorwaarden gesteld (ot hunne foe-
lating aldaar; bovendicn zijn zij onderworpen aan de be-
paling van art. 73 R. R., dal voorschrijft, dat vreemde
Oosterlingen in Ned. Indie zooveel doenlijk in afzonderlijke
wijken moelen worden vereenigd, en wel onder leiding van
hun eigen hootden. Bij verschillende verordeningen werd
dit onderwerp geregeld. De jongste regeling dagteekent
van den 6 Junij 1866 (St.bl. No. 57}

Bij cene ordonnantie van dien zelfden datum (St.bl. no. 56)
werden tevens nieawe bepalingen vastgesleld op de loe-

lating in Ned. Indie van Ooslersche vreemdelingen 21, of

met inlinders  gelijk gestelde personen, niel behoorende
lot de ingezetenen van den Ned. Ind. Avchipel. De voor-

1) Deze gelijkstelling, voorkomende in de Ind. Wete. van 1847,
vindt men ook in decl 1 en 2 van art. 1089 Reg, Regl. De godsdienst
bleel dus het eriterium , ofschoon dif beginsel in sijue foepassing en ge-
volgen asmmnerkelijk getemperd wordt door alinea 4 van genoemd arhikel,
zoodat op de imlandsehe Christenen toopasselijk blifs avt. 71 R. R.

%) Over den aanvoer van Chimesche nieuweclingen op Java, zie mcou
de besluiten van 14 Nov. 1837 (StLl. No, 58), van 20 Q. 1838
(3t.bl. No. 403, De strenge hepalingen, in die hesluiten vervat, werden
bij besluit van 30 Aug. 1846 (St.bl. No. 2B} op Banka, en hij dut
va & Julij 1865 (St.Ll Ne. 56) op de westkust van Borneo toepasselijk
verklaard, terwijl intusschen bij hesluit van 16 Maavt 1844 (St.bL Na. 5}
het verbod van aanvoer voor 3 jaren was opgeheven vovr Batavia, voor
zoover hel Dbetrof ambachislieden, die ferstond bij hun asnkomst onder
een hekenden, gesehikten bans, ten gencege van den Resident, in dienst
konden  treden. Voor Bormeo’s westhust is het verbod weer opgeheven
Lij publicatic van 16 Dec, 18506 (St.hl. No. 80).

Deze verbodshepalingen hebben nog steeds hare vadr- en tegenslanders.
Men vindt van bovengenoemde ordennantie, regelende de toelating van
Oostersche vreemdelingen, eene bevordeeling in het N. B. ITandelstlad
van 14 Junii 1866.
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naamste hepalingen dezer ordonnantic, die den 1 Oct. 1866
m werking is getreden, komen hierop neder:

@. Ten opzigte der toclating

Ocstersche vreemdelingen kunnen bij hun aankomsl in
Ned. Indie worden toegelaten in den voor den algemeenen
handel geopende havens en zijn verpligt op eene boete van
£ 25 U binnen 24 uren na aankoms( zich aan te melden
aan hel hoofd van hel plaatselijk bestuur, onder vertoon
van hunne paspoorten of geleide-brieven zoo zij daarvan
voorzien zijn en met opgave van het doel bunner komst.

Zij die aan deze verpligling voldaan hebben, onlvangen
een loelalingskaarl, geldig voor niel langer dan zes maan-
den.  Hel hoofd van hel plaatselijk bestuur is bij het ver-
leenen van die loelalingskaart, bevoegd e vorderen dal twee
ter goeder naam slaande ingezetenen zich borgstellen voor
de voldoening der kosten, die het verblijf van den Ooster-
schen veeemdeling en zijne {,m'ugmm]iug binnen 3 jaren ua
zijne aankomst, der regering mogten veroorzaken. Die toe-
lalingskaarl geefl den bezitter er van hel regl zich tijdelijk
te vestigen in de wijk, die ter plaatse van aankomsl den
Oosterlingen van  denzelfden landaard ter bewoning is
aangewezen. Tob vestiging buiten die wijk wordl de ver-
gunning vereischt van het hoold van het plaatselijk bestour,
op boele van [ 20 — [ 100. Ingeval van welgering der
vergunning deell het hoolid van hel plaalselijk bestuur,
mel vermelding der redenen. zulks mede aan het hoofd
van het geweslelijk bestuur. De Ooslersche vreemdeling
die tijdelijk is tocgelaten, mag zonder vergunning van het
hoofd van het plaatselijk bestuur zich niet verder dan 10
palen van de plaats van zijn verblijl verwijderen; tol hel
bezoeken van plaatsen in cen aangrenzend gewest gelegen,

1y Onverminderd het bepaalde hij avt. 2 van het besloit van 22
Maart 1837, no. 2 (Stastsbl. mo. 7): daarbij was een hoete gesteld op
heb werleenen wan lwisvesting aan over zee of land sangekomen vresm-
delingen, dver ingezetenen of hervhergiers, zonder dut deze binnen 24
nur daarvan agngifte deen asm het hoofdelijk plaatselijle bestuur.
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wordt bovendien de vergunning vereisecht van het hoofid
van het geweslelijk bestuur aldaar, en bij verdere reizen,
die van den Gouverneur-Generaal. In beide gevallen wordt
de overtreding gestralt met eene bocte van f 95 — f 50
en, zoo daartoe redenen ziju, de ftoelating ingetrokken.

b. Ten opzigle van inwoning.

Tot langer verblijf dan svaarloe de loelatingskaart vrijheid
geeft, wordt vereischt eene schriftelijke vergunning lot
inwoning, e verleenen op Java en Madura, door den Gou-
verneur-Generaal en elders door den hoogsten gewestelijken
Gezaghebber die. bij weigering der vergunning, onder me-
dedeeling van redenen . daarvan kennis geelt aan den Gou-
verncur-Greneraal. De aanvrage tol die verguaning geschiedt
door tusschenkomst van het hoofd van het plaatselijk be-
stunr, dat den belanghebbende hecft toegelaten . waarbij
moet worden overgelegd of eence verklaring van het hootd
van den landaard, waartoe de belanghebbende behoorl, ten
blijke dat deze genoegzame middelen van bestaan bezit of
door werkzoambeid kan verkrijgen. of wel, zoo het hoofd
van het plaatselijk bestuur zulks vordert, een akle van
borgtogt, gelijk die bij de toelating vereischt wordt 1.

Bij de beschikking op het verzoek om vergunning tot
inwoning, van Oostersche vreemdelingen, moet de hoogste
gewestelijke Gezaghebber de hem daaromtrent door den
Gouverneur-Generaal gegeven hevelen volgen.

De Oostersche vreemdelingen , die krachlens vergunning
tot inwoning, ingezelenen zijn geworden van Ned. Indie,
mogen zich vestigen op alle plaalsen, wadar wijken voor
hun landaard zijn aangewezen; dadrentegen kunuen zij,
aan wie die vergunning niel is verleend, na verloop van
den iijd hunner foelating, zoo zij Ned. Indie niet vrijwillig
verlaten, des noods door de openbare magt tol verlrek
worden gedwongen.

Yy Beide akten van borgtogh kunnen op engesegeld papier worden
oosteld , terwijl de toelatingskaorben en de vergmmingen lob inwoning
veizen als anderszing kosteloos worden niteereikt. (Art. 10). Zie pe. B5.
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De hepalingen-betreffende de toelaling en vesliging van
Ooslersche vreemdelingen 1) in de residentién Socerakarta .
Djokjokarta en Madura werden bij genoemde publicatie ge-
handhaald. Evenwel waren de hoofden van gewestelijk
bestuur in die gewesten bevoegd om aan hen, die reeds
in het bezit waren van eene vergunning fot inwoning, toe
te staan zich in hel belang van handel en nijverheid op
de hoofiplaatsen dier gewesten of waar elders cenige wijk
ler bewoning voor vreemde Ooslerlingen mogt zijn aange-
wezen te vestigen. Bij weigering was bedoeld hootd van het
geweslelijk bestuur onder vermelding van, redenen verpligt,
daarvan mededeeling (¢ doen aan den Gouverneur-Generaal.
Ten slotte werden de bepalingen dezer verordening niel van
Inepassing verklaard op die Oostersche veeemdelingen , welke
ingevolge de Tractaten *) op den voet der meest begun-
stigde Nalie in Ned. Tndie worden loegelalen. Voor hen
gelden de bepalingen vervat in het hierna te vermelden
Koninilijk besluil van 27 October 1860, no. 68 en in de
ordonnantic opgenomen in het Nederlandsch Staatsblad van
1864, no. %l.

De bepalingen dier besluiten als nitvloeisel van art. 105
alinea 2, vinden hier hare plaats,

et Koninklijk besluit van 27 Oect. 1360 (Ned. Staathl.
n, 68) ¥ was de algemeenc verordening welke de loelating
vin Nederlanders en vreemdelingen regelde ingevolge art.
105 al. 2 van hel Reglement.

Bij dat besluit werden Nederlanders, andere Enropea-
nen en daarmede gelijkgestelde personen, geene ingezele-
nen van Nederlandseh-Tndie hij hun aankomsl aldaar aan-

1} CI Bepalingén op het verleenen van passen aan vivemde Ooster-
lingen tot Lel reizen over Java, 1836 Staatshl. no. 4.

2} Zoo zijn 0. a. Traclaten gesloten met Tnrkije (25 Februarjj 1862) ,
met de Huwaii-eilanden (16 October 1862). meft Pevzié (1858 Staalshl.
e 70y, met Marokko (1869 Staatsbl. ne. 49), ferwijl voor Britseh-
ludie hef reeds in 1825 (Staatshl. ne. 19) gesloten Tractaat met Enge-
lamd , geldt.

#)  Opgenomen in het Indiseh Siaatshlad van 1861, ne. 40,
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vankelyl toegelaten in de voor den algemeenen handel
seopende havens 1) en wel op den volgenden voel:

1°. Die aanvankelijke toelating geschiedt door of van
wege het hoold van het plaalsclijk bestuur, op een regel-
malig paspoort, afgegeven of geviseerd door of van wege
den Minisler van Kolonien of door cen Nederlandsehen
diplomaticken of consulairen agenl.

2'. Hel bezit van andere geleibrieven kan de toelaling
wettiger, mits er uit blijke, wie de houder is en van waar
en met welk doel hij in Nederlandseh Indie komt.

3s.  Zells kumnen de nienw aangekomenen worden toe-
gelaten op  eenvoudige aanmelding van hunne personen,
mel opgave wie zij zijn en van waar en mel welk doel
zij in Nederlandsch-Indie komen; in welk geval een bewijs
van bekendheid kan gevorderd worden , door twee ter goeder
naam staande ingezelenen van Nederlandsch-Indie geteekend.
1y 'len gevelge wvan art. 117 van et Reg. Regl. van 1818 en vooral
ten gevolge wan hel in 1824 gesloten Trnetaat met Bngeland werden den
31 Dec. 1825 (Ind, Staatshl, no. 48) voor den algesnccnen handel apen-
gesteld de nayulgende havens

Batavie, Sawmarang, Scevabaije, Rioww, Muntok , Polembang, Ben-
koelewn, Padang, Tapenocli, Bawjermasin, PonGianel, Sombas,
Mekasser en Koepany.

In 1539 (Staatshl. n". 5) werd daaraan tocgovoegd Aijer Bangies op
Sumatra’s Westkust en in 1841 (Staatsbl. uo. 40) Siwfel on Hamos.

Bij besluit van 31 Mei 1858 (Staatshl. n°. 68) werd hel heginsel van
openstelling der havens op nitgebreider schaul toegepast om één jaar na
afkendiging in werking fe treden; daarbij werden foen nog epengisield
op Java: Awujer, Bunlan, Indramaijoe, Chevibon, Tagol, Pekalongun,
Rembeng, Pasoerocwan, Probolingo, Besoeki, Pasaroelan, Bapjoe-
wangi , Pangeol, Patiitan, Tidagap, en de Wijnkoopsbani; ter Su-
matra’s Westkost: de havens van Nedal en Prioman; en in de Znider-
en Ooster-Afdecling van Boroeo, de haven van Sampis.

In 1859 (Staatsbl. n®. 79) werd op dit aantal in zooyerre teruggeko-
men, dat op Java alleen de havens van Cheribon, Pasosroswen en
Tjitetfep; op Sumatra’s Westhust, die van Nadel en Prigmean en op
Bornee, die van Swepit slechts zonden zijn opengesteld voor den alge-
meenen inyvoer. De afschafing gold alleen voor dic havens welke bij
busluit van 81 Mei 1858 waren opengosteld. Zie mr. ®, MgBr, over
het opensiellen vam kusthavens voor don algemeencn handel in Ned.
indie, ‘s Hage 1859.
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&. De aanvankelijke toclating. schrifielijk of mondeling
toegeslaan, is niet langer dan zes maanden geldig.

Personen evenwel dic in Nederlandsch Indie aankomen ,
alleen mef het doel om aldaar te reizen, kunnen voor den
tfjd van 6 maanden, welke lermijn in dat geval kan ver-
lengd worden, vergunning daartoe bekomen, op Java en
Madura van den Gouverneur-Generaal, elders van den
hoogsten gewestelijken Gezaghebber; doch mocten vooraf
aan de vercischlen voor de aanvankelijke toelating gesteld
voldaan hebben.

Deze vergunningen kunnen in het belang der openbare
rust en orde door den Gouverneur-Genmeraal worden inge-
irokken.

De Hoofden van het plaatselijk hestour in de voor den
grooten handel geopende havens zijn bevoegd aan nicuw
aangekomenen voorloopige vergunningen fol reizen uit fe
reiken, geldig voor den tijd van hoogstens ééne maand.

Naast de aanvaukelijke toelating (ot verblijf staat de
vergunning [ol inwoning.

Tot bekoming eener vergunning tot inwoning wordt van
den belanghebbende gevorderd :

1°. dat hij voldoe of voldaan hebbe aan de hovengenoemde
vereischien , gesteld voor de aanvankelijke foelating.

2. @. dal hij ten genoege van den loogslen geweste-
lijken Gezaghebber hebbe doen blijken genoegzame midde-
len van bestaan te bezillen of door werkzaamheid te kun-
nen verkrijeen; dan wel,

b. dat hij overlegge een horgtogt van twee ler goeder
naam staande ingezetenen van Nederlandsch Indie, voor
de kosten, die zijn verblijf in Nederlandsch Indie of zijne
terugzending wegens onvermogen, fe eeniger lijd binnen
de drie jaren na zijne aankomst aan het Gouvernement
mogt veroorzaken, of zoo hij een Nederlander is, bewijs
van den Minister van Kolonien, dat in Nederland een
borglogl van gelijke strekking is gesield.

Is de belanghebbende een, Nederlander, dan wordt bo-
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vendien gevorderd dat hij aantoone voldaan te hebben aan
zijne verpliglingen omtrent de nationale mililie of daarvoor
Lorgtogt te hebben gesleld. Y

Op eenvondige agnmelding van hunne personen worden
lot inwening toegelalen :

a. perscnen van ‘s Rijkswege naar Nederlandsch-Indie
gezonden ;

b. personen, die, na eervol ontslag nit ’s lands dienst
in Nederlandsch-Indie, aldaar gevesligd wenschen to blij-
ven, behalve ontslagen militaiven beneden den rang van
officier; *)

¢. yrouwen die hare echtgenooten vergezellen;

¢. vrouwen die hare ouders, wonen of hroeders verge-
zellen ;

e. minderjarigen die hunne ouders of voogden vergezel-
len, of wicr ouders of voogden in Nederlandseh-Iudie ver-
blij houden ;

/- personen, in Nederlandsch-Indie geboren uit ouders
aldaar gevestigd, mits zij niet langer don zeven jaren van
daar alwezig zijn geweest, of bij langerc alwezigheid voor
het voleindigen van hun 24ste jaar, aldaar terugkeeren.

') Tengevolge der nicuwe Militic-wet van 19 Angustus 1861 (St, bl
vo. 72) werd dese lnatste bepaling aldus veranderd -

«Was hij (de belanghehlbende) op 1 Jannarij van het jaar waatin hij
zijn 19¢ faar jubiad, volgens de wet op de Nationals militie ingozcten
van Nededand en hesft hij zijn 39ste jaar nog uich volbragt , dun er-
longt hij, tenzij hij met een pespoort van den Minister van Kolonien
in Nederlandsch-Indie is sangekomen, gecns vergnmaing tot inwouing,
dan na te hebben beweren, dat hii @@jne plicten fon sanzien vam dz Na-
tionale Militie tot op het tidstip van zijn vertvek uit Nederland vep-
vulde. of tot gesne disust bij de Militle gehouden is of gehouden was.”
Zie Tnd. Stauthl. 1863 npo. 120.

) Blijkens het Regermgs-Verslag over 1861 pg. 55, werden onder
die militaiven beneden den rang van officier nicl hegrepen, Afrikuansche
ilitaiven ~als ten dese niet met Buropesche militairen gelijk te gtellen,”
Ten opzigte van militaire ambtenaren of grémploijecrden werd beslisi
dat zjj op couvoudige asumelding van honne personen, bij hel verlaten
der dienst, tot inwoning kunnen werden toegelaten, omdat zij olg bor.
gerlijke personen moclen besehiouwd worden,

<]
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Zoo zij i Nederland zijn gevestigd geweest en niel (ot
de onder La. ¢ vermelde personen hehooren , wordl gevor-
derd, dal zij aantoonen voldaan te hebben aan hunoe ver-
pligtingen omlirent de Nationale Militie. !)

De onder La. @, ¢ en e vermelde personen, alsmede die
onder La. 6 vermeld, met uilzondering van ontslagen mi-
litairen beneden den rang van officier, behocven zelfs
geene schrillelijke vergunning van den Gouverneur-Generaal
ol den hoogsten geweslelijken Gezaghebber,

Yoor Consuls-GGeneraal, Consuls, Viee-Conguls en con-
sulaire Agenten, geldl als zoodanige vergunning de mede-
onderleekening van hun exequalnr of de goedkeuring van
hunne bhenoeming doer den Gouveneur-Generaal.

Yoor den Nederlunder geefl eene vergunning lol inwo-
ning, de hevoegdheid om zieh fe vestigen vveral, wany een
Gowvernewr, Besidend of adsistent-Resident is gevestigd ;
behoudens de bijzondere bepalingen ten aanzien der resi-
dentién Djokjolkarte , Sverakaria en Madwra. 2)

Tot vestiging elders wordt evenwel eene nadere vergun-
ning van den hoogsten geweslelijken Gezaghebber vereiseht,
lenzij de Gouverneur-Generaal zelf die vergunming ver-
leene.,

Yoor den wreemdeling geell eene vergunning fol inwo-
mng de bevoegdheid om zich fe vestigen in alte voor den
wlgemeenen handel geopende havens. Om zich clders te

1y Deze hepaling omtrent de Militic , werd ook overcenkomstiz de
nienwe Militie-wer gewijzigd, Ind. Staatsbl. 1863 mno. 120,

*) Volgens eene beslissing van Dee. 1861 werden met de bovenge-
noemde plaatsen gelijk sesteld, de voor den dalgemeenen handel geopende
havens, ocok al is daar geon Gouverneur, Resident of adsistent- Residenl
govestied , omdat anders, in slrijd met de bedecling des welgevers, aan
den vreemdeling meer resten zouden zijn {vssestaan dan aan de Neder-
landers.  Zie Regerings-Verstag 1861. Genoemde antentieke intevpreta-
tie is bevestigd bij K. B. van 25 Mesi 1562 no. 24 (Ind. St. Ll ne.
1085,

1) Zie dde interpretatie der regering over de meer of minder V] -
sevige tocpassing  dezor bepaling, in  het Reg. verslsg over 1862
pe. 63,
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vestigen, wordt eene nadere vergnnning van den Gouver-
neur-Generaal vervisehil. 1

Behalve dat de artikelen 45 en 46 van hel Reg. regle-
ment ook op den vreemdeling van toepassing zijn, kan de
Gouverneur-Generanl in ket belany der openbare rust en
orde ten allen tijde, de genoemde nadere vergunning aan
den vreemdeling verleend infreklen, behoudens Let seval
van aanvrage, om uillevering lor zake van deserlie of an-
der misdrijf.

Dit is de hoofd-inhoud van genoemd Koninklijk besluit,
dat op 1 Julij 1861 in werking getreden, alle vroegere
bepalingen omtrent de toelating in Nederlandsch Indie van
Nederlanders, Buropeancn en duarmede gelijle gestelde per-
sonen  deed vervallen, natuarlijk mel behoud evenwel der
eens verkregen regten,

Den 29 Mei 1864 2) werden de voorschyiften vasigesteld
tol regeling dev uitvoering van genoemd Koninklijk besluit
met daarbij behoorende modellen,

Behalve dal de bepaling omirent de aangille aan hel
plaatselijk bestuur hij het verleenen van huisvesling aan
over zee of over land anngekomen vreemdelingen resds
vroeger *) gemaakt, nog steeds van krachl bleel, waren
nu Nederlunders, andere Europeanen en danrimede gelijk
gestelde personen geene ingezelenen van Nederlandseh Indie
ziinde . verpligl op ecne hoete van hoogslcns /2 25 hinnen
drie dagen na aankomst in eenige haven van Nederlandscl
Indie, zich bij het hoofd van het plaatselijk bsiuur aan te
melden, onder vertoon van hunne paspoorten of geleibricven,
en mel opgave van het doel hunner komst,

De vergunning fot reizen en die tol inwoning in Ne-

By Dueze nadere vergunning voor Nederlauder zoowel als Vz‘eemde]ith
alsmude do toclatingskaarten en de voorloopize vergunning tol reizen
worden FosfeZoos, de vergimaing tot inwoning en tol reizen , tegen wen
aegeleeel van édn gulden nitgercikt.

#)  Indisch Staalsblad no. 41.

3 Bij besluit van 22 Maart IS8T, no. 2 (Tudisch Staashl. no. T
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derlandseh Indie, mocten worden aangevraagd door (us-
schenkomst van het hoofd van het gewest hinnen hetwelk
de haven is gelegen, waar genoemde personen aanvankelijk
zijn toegelaten.

De beschikking, waarbij de hoogste gewestelijke Gezag-
hebbers aar Nederlanders de vergunning weigeren om zieh
to vestigen op plaatsen, waar geen Gouverneur, Resident
of Adsistent-Resident gevestigd is, ol welke niel voor den
algemeenen handel opengesteld zijn, moel met redenen
omkleed worden, terwijl van die beschikking hooger be-
roep wordt toegelaten bij den Gouvernenr-Generaal , en zij in
geval van bekrvachliging verbindend is ook voor de opvol-
aers dier Gezaghebbers, van wie oorspronkelijk de weigering
was ultgeoaan.

Teu slotte bevatte deze regeling nog de bepaling, dal
behoudens de bijzondere voorschriflen omtrent hiel reizen in
enkele pedeelten van Nederlandsch Tndie vasigesteld of nader
vast (e stellen ), de vergunning lot inwoning in Nederlandsch
Indic ook die tol veizen in zich sloot, zoodal hel vertoon
“der vergunning tot inwoning, den reiziger onthief van de
verpligling (ol verloon eener reigpas.

Voor hen, die zonder schriftelijke vergunning lot inwo-
ning wecden toegelaten, moest hel natuwrlijk mocijelijk
vallen om, ingeval zij op reis moglen gaan, van die be-
voegdheid tol inwoning en daardoor lol reizen le doen
blijken. Op grond dal hel niet in de bedoeling kon liggen

1y Bij heslwit van den Gouvernenr-Generasl van den 5 November
1861 (Staatsblad mo. 109}, werden de hoofden van gewestelfilk hestunr
op Java bevocgd verklaard om, onder madere goedkenring van den Gou-
vernenr-Generaal, ann Nederlanders en vreemdelingen, in Nederlandsch
Tndie ter inwoning tosgelafen, passen mit (e veilen tob het doen esier
vois in de residention Soerabaida en Djekjotarta, onder voorwaarde even-
wel, dat zoodanige ingezetenen ter goeder naam en faam hekend staam .
en de residenten van Sosrakarta en Djokjekarta tegen humne tijdelijke
toelating in die gewesten geen bezwaar helben.

De woorden vonder nadere goedkeuring van den Gouverneny-Greneraal”,
atin bij cen hesluit van 1864 (Stastshlad nu. 94) vervallen verldaned.
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de bewuste personen aan meer bezwarende bepalingen ten
aanzien der reispassen te onderwerpen, dan hen die eene
schriftelijke vergunning noodig hadden, besliste de regering
dat cene verklaring daaromtrent, aan den belanghebbende
door het hoold van het bestuur zijner woonplaats zou worden
uilgereikt 1),

Bij de loepassing van bovengencemd Koninklijk besluit
deed zich de %raaz voor, of de vroegere »aclen van vor-
blijt”* thans de regten in zich gloten, die aan de »vergun-
ning tot inwoning” door bedoeld Koninklijk besluit gegeven,
waren verbonden? Blijkens het Regerines-Verslag van 1862
beantwoordde de regering die vraag toeslemnmend. zoodal
de acten van foclaling ann Nederlanders en vreemdelingen
voor 1 Julij 1864, ingevelge dc vroegere verordeningen
uitgereikt, dezelfde reglen gaven als de vergunning tot
inwoning krachtens dat Koninklijk besluil verleend 2).

Iy Regerings-Verslag over 1862, po. 63,

2y Als Bijlage vindt men achier dit Proefsehrilt eene opgave van do
sodert 1839 verleende acten van werblijl.  De opgave over de jarven
1839—1849, voorkomende in heh Reg. Vorslug van 1849 is dunrbij Lot
righsnoer penoinen,




HOOFDSTUK III

Ophelfing der vergunmning tot verblijf, bedoeld
bij Art. 105, alinea 3.

Waar we bij de hehandeling van de eerste alineas van
ons artikel meenden ong fe moelen bepalen fot eene his-
torischie beschouwing, daar zullen de redencn, die ons
daartoe nooplen , niet minder gelden bij de beschouwing
van alinea 3.

De ammvulling van art. 115 1) met alinea 2. legl ons de
verpligling op om ook omlrent de uitzetting een cnkel
woord fe zeggen, hoe valbaar dil onderwerp ook moge
zijn voor eene uitgebreide hewerking der stof, waaraan art,
A9 en art, 46 van het Regerings-Reglement ten arondslag
ligoen.

Ook bij dit gedeelte van ons ouderwerp moeten we onsg
lot de historie blijven bepalen, dewijl het ook hier een
onderwerp geldl, waarvan hel gewigl en de Omyang een
diepere studie cischen. dan waartoe ons voor di oogenblik
de gelegenhieid is gegeven. We bepalen ons daarom tof
hel geven van een overzigt van het debat bij de behande-
ling van het Regerings-Reglement, met daaraan vooraf fe
doen gaan eene korle geschiedkundige inleiding.

") Du het amgenomen Reg.-Regl. Art. 105 geworilen,
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Hel belweft geen beloog dal de Compagnie, waaraan
volgens art. 35 wvan het Oclrooi de magt was verleend
»Gouverneurs volck van Oorloge ende Officiers van justitie
emde Lol andere nootelijeke diensten™ te henoemen, aan die
zelfde bepaling have magt onfleende om hare dicnaren, in
zooverre 7ij bevond dal ze zich »qualyck ende onlrouwe-
lyck zich gedroegen” (e onlslaan, al had dab zellde artikel
niet speciaal van die boevoegdheid gesproken.

Merkwaardig is evenwel de bepaling in dal zellde artikel,
dat de Compagnie de ontslagen Gouverneurs en officieren
niel mogt verhinderen zich naar Nederland te begeven om
deswege »hunne dolcontién en klaglen” aan de Stalen
Generaal te docn.

Zoo vindl men in verschillende insiruelies , die bevoegd.
heid aan den Gouvcrncur-Generaal en de Raden van Indie
verleend : om »van hunne ambien en officién te deporferen
en met of zonder gage naar hais te zenden. daar en zoo
hunlieden gelieven en goeddunken zal al znlke Viee-Gou-
verncurs , divecleurs, kommandeurs, kooplieden, kapileins,
schippers en andere oflicieren, als zijlieden, bij gemeen
advies en de meesie slemmen van de presenten len dienste
van de Compagnic bevinden zullen te behooren, behondens
den gegraveerden hun beklag aan Z. D. lloogheid en IHI.
MM. de Heeren Stalen Generaal™ 1),

Ook spreken de verschillende artikelbricven luide van
ideze bepaling.

Arl. 32 van de artikelbrieven van 1742 en 1747 luidt
aldus:

»En opdal een yeelijk des te Dbeter tot zijn pligl gehou-
den worde, zullen Bewindhebberen bevoegt zijn, alle die
in ced en dienst van de Compagnie in Indien zijn, van
de eersle tot de laatzle, niemant uilgezondert. helzij bin-

1y Cf Art. 81. Instructic asn Pieter Bo*g}l.

Arb. 8. Ovdonnancie o lustroctie voor den Gouverneur Generaal en
de Raden van Indie van den 22 Aungustus 1617, :

Mr. P. Mirzkr, Verzameling enz.
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nen of buiten hun verbonden tijd, 't huis le onthieden en
de Gouvernenr-Generaal en Radon dezelve naar huis mogen
zenden. Zonder dal dezelve reden van hun gedaan op-
ontbod zullen gehouden zijn in regten of daar buiten te
geven; alleen in gevalle bij hel oponthod of opzending is
gevoegd enige infamerende reden van dien, of wel stilstant
van qualiteit en gagie, zal het aan den opontbadene vrij-
staan op zijn refour zig te addresseren aan de juslitie en
aldaar aclie te instilueren, alwaar de Compagnie gehouden
zal 71jn deswegens teregle te staan. — Onder stilstant van
qualiteit en gagie wordl echler niet begrepen dat de op-
ontbodene of overgezondene zoude moeten hebhen enig
officiec veel min commando op of over de retourvioot, of
de faculleit om zeker gelal kisten mel zig over te brengen,
als waaromirent Bewindhebberen en Gouvernenr Generaal
en Raden respeklivelijk zullen mogen disponeren zonder
gehouden te zijn, daarvan reden te geven in regten of
daarbuiten™ 7).

Bij cenc vergelijking dezer hepaling mel die van yroe-
geren datum blijkt, dat het beklag evenals vroeger bij de
Staten-Generaal niet alleen, maar ook bij de Juslilie mogt
plaats hebben, en dit laatste in geval bij het oponthod
door de Bewindhebbers, of bij hel opzenden naar Patria .
door den Gouverneur Generaal en Raden, enige infamerende
reden van dien was gevoegd,

Het schijnt dat zich langzamerhand hel juister begrip
heeft ontwikkeld van beklag wegens politieke redenen en
ler zake van justitie, die vroeger mecr ineen liepen en
daarom dikwijls fot moeijelijkheden aanleiding gaven fus-
schen de Staten-Generaal en de Bewindhebbers. Dikwijls
foch deed zich de vraag voor of iemand naar Patria op-
gezonden, wegens vermcende redenen zijue klagt moest
inbrengen hij den staatkundigen of bij den civielen regter,
Zoo kwam men soms in appel bij de Staten-Generaal,

) CGE Azt 31 van de Artikelbtieven van 1669 en 1672,
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wegens een vonnis van den gewonen strafregter 1. dio
niet zelden cen extra-ordinairen Raad bencemden om het
vonnis gan eene revisic le onderwerpen.

De Bewindhebhiers hetwistten evenwel dil regt op grond
var meergenoemd arl. 35 van het Octrooi, waarbij aan de
Compagnie de regeling der reglsmagt was opgedragen. Zoo
gal dit immer moeijelijkheden, voortspruitende wit eeng
verkeerde beschouwing van zuiver politieke misdaden en
van die van criminelen aard 2.

In alle gevallen waren er ten minste waarborgen gegeven
aan Compagnie's dienaren fegen al te willekeurige hande-
lingen der Indische Regering. die de regeling van het
gansche Bestuur in handen had.

1y Dit was aan den cenen kanl cen waavherg voor betere juvisdictio,
aan de andere zijde een bewijs wvan den slechien fossfand waarm de
vegtepleging in Indic verkeerdo; de gencemde verwarring vindt eenige
verklaring in  hetgeen dawrombrent wordh opgomevkt o de »Reflexien
aver de jegenswonrdige sitnatie ven de O. I. Comp., milsgaders over
het thans in te voevene bestunur der W. Ind. Kolonien 1791 :

»Als men het primitive Octroy van 1602 met attentic doovleest, dan
zal men bevinden, dut het de meening van den Souverain schijut geweest
te #ijn, om het goliticy en fusfificel gezag in de Colonien aan zig fe
behouden en zelve te doen nitosfienon, wijl dearbij asn de Looge Amp-
fenacren, zo in Politic als Juslilic wel goinjumgeerd wordh, om den
Bedt wvan getronwheid te deoen asn de Comp., doch alleen zn veel de
Weringe en Trafieqme aangaab: maar schijnt ook do Souverein die wit-
ceffening te gelijk asn Comp. dienaarven te hebben gedemandeert, wijl
bij Letzelve Oectroy amm de Comp. de faculleil geloaten word, om de
gem, Amptenseren te konnen alzetfeu; en dit heelt zekerlijk aau](:iﬂirug
gegeeven tot de voorn. wsurpatie, zo dat jegemswoordig alle macht en
gezag in de Colomien ten eenemanl van de Comp. athanlkelijl is.”

vaxy TMmorr hing geen schoon tafereel op van de reglspleging in
Indie, waan hij in zijue »Considéralions snr D'état présent de la Comp.
zogt: «les juges, du moina Ia plapart, attaches & toute antve voeation,
ne g'ocenpent de la justicc gue par maoniére d'aequit of qui pis esb, somwvenf
sams eapacité ef saus expérience.”

Zie verder over de regtepleging in Indie s. wax, »Disserfatic conti-
nens historiam logum ab Ord. Gen. foederati Belgii de coloniis latayum.
Tug. Bat. 1841.

VAN Lirwnew, Dissertatio de commercio sovietabis Tnd. On. 1839,

MP. P, MITER, Gesehisdenis der Codifieatic in N, Indie.

2y Zic My, vAN DIJE. Speeimen Inaugurale.
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i

De politicke stral’, de opzending of het oponthod naar Pa-
fria ') was een gevolg van den bijzonderen tocstand waarin
de Compagnie ten aanzien van het Octrooi geplaatsl was.

Niet altijd had de opzending naar Palria het ontslag ten
gevolge. Het omgekeerde had meestal plaals. Wanneer
de dicnaar der Compagnie den tijd van zijn verband van 3
of b jaren %) had nilgediend, dan kon hij of zijn verbond
hernieuwen, ol naar het vaderland terugkeeren. In Tndie
te Dlijven was hem viel gegond;  fenzij bij bij wijze van
ounst, verlof verkreeg om particulieren handel fe drijven
onder zekere reslrictive bepalingen,  Zij die nu tijdens hun
verbond, »als emnutte dienaren die met profijt niet konden
worden geémplofjeerd”, werden onislagen. konden niel op
die gunst rekenen en moesten dus wel verwijderd worden uit
Indie en dan bij voorkeur opgezonden over zee *) naar Palria
opdat zij hun verkregen kennis en ervaring . niel zoo gemak-
kelijk aan vreemde Mogendheden zouden kunnen aanwenden.

In het algemeen mogt niemand al had hij zijn verbonden
ijd uitgediend, buiten loestemming van den Gouvernetr-
Generaal en de Raden van Indie terugkeeren, terwijl zij
die vodr hel einde van hun verbonden tijd . zonder genoemd
consent ferugkeerden, hunne smaentgelden die zij aan de
Compagnie te soede hebben™ verbeurden.

1y De verbannimg nasr het een of ander eiland in den Avchipel, was
in Compasnie’s tijd vek nict onbekend. Zoo werd de ongeluldage maer
moedige werdediger wan het lorf Zeelandia, cover, in 1665 nase het
eiland Banda verbammen. Zie by BoIs pag. 213, Evenzoo werd zekere
A, J. VAN STEENBERGEN m 1785 nasr Banda verbannen, beschuldigd
van verbodun handel.

2y »Alle persocmen in dienst van de Compagnie vavende, zollen ge-
honden wesen in Oost Indien te blijven van het eene schip op het ander
te gaen ende aldaer dienst te doen te water ende te lande, den tijdtwan
vijf jaren sonder den tijdb van liet gaen ende keeren daar inne fe reke-
nen, uytgesondert do sehippers, stuer-fuyden, hootsgesellen ende andere
scheepsolficicren ende zeevarende persconen die alleen voor drie jaren in
i laut verbonden sullen zjjn.”

Art. 27, Artikelbriet 1669 en 1672 Cf. Aet. 28. Axtikelbriel 1742.

9y Niemand mogt volgens de Axtikelbrieven, over Jamd repatrieren.
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De loepassing der bepaling owmlrent de opzending naar
Patria, was tijdens de Compaguie geheel niet onhekend.
Meer dan een voorbeeld treffen we dasrvan asn.  Onder an-
deren in de reglers die gezelen hebben in den zoogenaamden
Ambonschen moeord; in JURRIAAN RERCK ¢, 8.1 in 1705 in
het oponthod van arRAuam KERVEL in 1748 %) en van den
Gouverneur-Generaal pRE of MIBERIK VAN DURYEN ¥) in 1732 ,
met verscheidene andere amblenaren.  Van algemeene be-
kendheid is het lot van de Raden van Tndie. vax mrmoww,
pE BAZE en VAN scuisNE , die door vaLckesimr alg soproer-
en complotmakers™ beschouwd, ter Vergadering in militair
arresl werden gesteld en als gevangenen naar Patria ge-
zonden.

Ook in 4795 werd door Commissarissen-Generaal ) le
lid van den Baad van Justitie Mr. ¢ m . wEeeENER met
behoud van qualiteit en gage opgezonden zonder eenige
vermelding van rtedenen. wanl in hunne missive van 24
Mei 1795 stond alleen: »om redenen ons daarlos maverende™.

Het Comilé tol de zaken van den Oost-Tndisclien handel

1y Jugriaan 2prmcek, Toparcha in Strevelshoel, anuNe rumse,
FONTHLIN , €. BERENBERGH, W, WOLFFRABET. «leze personci waren
(zoo als il ondevsehepte Dbrieven gezeght wierd {e Dbijjken) suspset,
dat zij tegens het Octroy en de Plakaten wvan haer 1L M. zouden heb-
ben goplecgl verboden Commercic”. en op dien grond usar heb va-
derland opgezonden. Zie Bijvotgsel op de Ned. Jawb. 1753, ps. 368,
en vaN birk, Speemmen Inangorale, pg. 46.

2y Van oirw, foose p.opg.e 60,

1 Van dozen Gouverncur-Generaal zept nu Bois, pg. 302: | Sans
parlse du cayaclive personmel de m. purvEN. donl on a peul-tlee trop
charpé les traits, il semble an mwoins qiien ne saurail le Fushilicr s des
faits aimsi publica, que les Tazes énormes, qu’il inposa anx Chinots :
que les supplices allreus avxquels il condmmna les mallailenrs de cette
nation opprimee, ef que les favenrs quiil sccurdait & des erdatures in-
dignes. Ces aecusstions sont reviines de tant de civconstances, quion
doit les erofve [undées, ef nons sommes f{dchde de ne vien trouver, qui
les rende snspectes.™

CE VAN wWoévinn, Belapie i 1740,

3y In 1991 werden met eene uitgesivekte volmagl als Comuisearissen-
Generaal naar Indig pesonden M, SEBASTIAAN CORNETIS NEBRRATEGH
G UENDRIK FRLKENLUS.
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en bezitlingen, dat de Kamer van XVII na de Omwenleling
vervangen had '), gal aan de Commissarissen-Generaal zijne
afkeuring daarover te kennen en verlangde voor het ver-
volg dergelijke opzendingen algeschalt en geinterdiceerd le
zien,

Wreeser als extra-ordinaris Raad van Indie weder terug-
gekeerd, werd ondanks hei besluit van het Comité ander-
maal naar Patria opgezonden. welligl len gevolge van de
al le groole ligtgeraakiheid der Commissarissen over de
teregtwijzing uit het vaderland ontvangen ).

Na de ophelting der Compagnie bragt de nieunwe orde
varl zaken ook betere waarborgen tegen ligtvaardige toe-
passing van hel regl van uilzelfing, waarvan de noodza-
kelijkheid door de Commissic tot de Oost-Indische zaken
van 1803, in harc Consideratién cn Advijs, beloogd werd;
waarom zij in haar Charter Art. 22 aldus deed luiden:

»Ingevalle de Gouverneur-Generaal in Rade mogt cordee-
len, dat het Algemeen Belang kwam te vorderen, datcenig
Persoon, of Persoonen, verdacht van eenige handelingen,
strekkende (ot ondermijning van het Publick Gezag. of
tol stooring van de Publieke Rust en Veiligheid, ofte uil
hoofde van eenige anderc oorzoalk. van grool gewigl en
aangelegenheid , onverwijld uil de Bezittingen van den Staat
in Qosl-Indien zouden behooren te worden verwijderd, zal
de Gouverncur-Generaal in Rade vermogen, zoodanig Per-
sonn , of Persoonen, le doen verirckken, of des noods op

'Y Volgens art. 232 van de staatevegeling van 1798, werd hel Be-
stunr over de Bezilfingen in Azig opgedragen asn den Reed der Azie-
tisehe Bezitiiagen en Blablissementen.

2y “LAYTs, o 8 P- "

Muer, Verzamelmg, onz. pg. 168.

In de biographic van Mr. P, . VAN OVERSTRATEN, door Mr. p.
M kR, voorkomende in hel Tijdsclixift van Nededandsch Indie, 1840,
I, pg. 256, wordt vermsld, .dat de Raad Exfra-crdinair en Kommis-
garls WEGENER het raadssam achtte, zich door eene overhasste viugl
vap de Heofdplaats te verwijderen. Korten tijd na zijn vertrek werd
hij, naar aanleiding der deor de Regerving ingebragte vertoogen, door
het Comitte #elven lerng gevospen.”
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tc zenden naar Eurvopa, mits in zoodanig geval, daarvan .
cn van de redenen, daartoe gemoveerd hebbende, mel de
cerste gelegenheden, in duplo, omstandig kennis gevende
aan den Asiatischen Raad, aan welken de Gouverneur-Ge-
neraal in Rade deswegen verantwoordelijk wal zijn, doch
pimmer in Reechten kunnen worden aangesproken, dan
wanneer aan den Asialischen Raad, blijken mogt, dal,
daavin gehandeld was uit volsirekle willekeur, bijzondere
vijandschap , ol opzettelijke ourechivaardigheid.”

Deze magl aan den Gouverneur-Generaal in Rade ver-
leend, strekle zich echler niet uit tot »de Personen van
den Praesident en de verdere Leden van hel lloge Ge-
rechtghof”, welke uniel in hunne functién konden worden
geschorst, dan op de wijze Dbij genoemd Charter vastge-
steld 1).

sEene diergelijke magl (ol opzending”, zcgt de consi-
derans van dit arlikel, »was ook bevorens, door ’s Lands
Wellen aan het Indisch Bestuur toegekend , doch onbepaald.
Wij voor ons van de nuitigheid en noodzakelijkheid der
zaak zelve overtuigd, meenen echter, dat ook, hierin, te-
gen alle misbroik van Gezag, kan en behoort te worden
sewaakl, eensdeels door de miloefening van die magt, al-
leen Le bepalen tot die gewigtige en builengewone gevallen,
700 even omschreven; anderdeels door de Regeering, des-
wegens, veranlwoordelijk e stellen aan den Asializchen
Rasd, en zclls aansprakelijk te verklaren in Rechten,
wanpeer deselve, volgens het oordeel van dicn Raad, daarin
mogt gehandeld hebben uit volstrekte willekeur, bijzondere
vijandschap, ob opzettelijke onrechivaardigheid; terwijl in
allen gevalle, bij hel 23ste Articul gezorgd is, dat van die
magt nimmer misbraik kan worden gemaakt, tot het oeffe-
nen van eenigen Politieken invloed op helt Hoge Gerechishof
van Indién, of de DPersoonen helzclve uitmakende , waar-

) Art. 23 van het Charter. Genosmde arvtikelen 22 on 23 vindt
wen woordelijk terug fn de artt. 15 en 13 van het Reg.-Regl. van den
Rsad pensionaris scHIMMELPENNINCK, van 27 Januard 1806,
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omfrent wij geene hedenking hebben gevonden. eene nil-
zondering to maken, daar de , door ons, voorgeslagen plaat-
sing van dit Gerechishol, op eenen genoegzamen afstand
van de Hoofdplaats of eenige andere Hoold-bezitting, de
gevallen genoegzaam onmogelijk maakt, waarin hel gebruik
dier magl, len hunnen opzichle noodzakelijk zoude kunnen
zijn.  Gelijk nu de Gouverneur-Generaal volgens onze voor-
stellen permanent zoude zijn aan hel Hoold van het Tndisch
Bestuur, moet men verwachlen , dat de keuze van hel Staats-
Bewind, tot deze gewiglige Bediening, allijd vallen zal op
voorwerpen, daarloe volkomen berekend, en zoodanig be-
kend door hunne probiteit en verdicnsten, dat daarornirent
niets aan de uitkomst worde overgelalen , en, dil ot onzen
grondslag nemende, hebben wij ons voorgesteld het geval,
dal, in zaken van groote aangelegenheid , en belreffende
het welvaren van de Bataalsche Republick , ofte het behoud
haver Bezittingen, dc meerderheid der Hooge Regering ware
van een ander gevoelen, dan de Gouverneur-Generual . zon-
der dat het mogelijk zij de verschillende opinién tot elk-
anderen te brengen, en gomeend hel oirhaar van den Staat
fe- vorderen, dal in die gevallen (in naarvolging van helgeen
m de Engelsche Bezittingen, in Oosl-Indien plaais, heeft)
aan den Gowverneur-Generaal de magl worde gegeven om
het Besluit op te maken, overeenkomstig zijn bijzonder
gevaelen, doch ook geheel alleen onder zijne afzonderlijlke
verantwoording; daar het ons is voorgekomen, dat hel pu-
bliek welzijn ten hoogsten zoude kunnen worden gedxpo-
neerd, wanneer de Man, door het Staats-Bewind zelve, aan
het Hoofd der Zaken geplaalst, en reeds als zoodanig mel
cene veel vitgesirektere verantwoording belast, dan de bij-
zondere leden der Regeeving, — die het best den schakel
kent van alle zaken en omstandigheden, het Bestuur der
Asialische Bezillingen concerneerende, en, zal hij dit Be-
stuur wel en gelukkig uitdcllenen, alle de verrichlingen
der Regeering, in zaken van gewigt, Lot hevoordering van
rijne  deungdzame oogmerken, moet kunnen doen zamen-
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werken, —in die gevallen, door overstermning . rolde kun-
nen worden genoodzaakt, tot de uilvoering van maatrege-
len, welke hij, in consecientie, zoude vermeenen legen de
wezenlijkste belangen van den Staal le sltrijden.”

»Deze magt,” zoo luidl de considerans verder. »moge
arooter schijnen daw die bevorens aan de Gonvernenr-Gie-
neraal onzer Bezittingen in Oost-Indién tockwam, doch
dezelve wordt rijkelijk opgewogen, door de bepaalde ver-
antwoordelijkheid , waaronder deze ambtenaar, gelijk in
meer andere opzichten ook hieromtrent, volgens onze voor-
slellen gebragl wordt, en deor de bepalingen voorko-
mende bij het 26ste Avticul van het Charter, waarbij de
strengsle maalregelen zijn genomen len einde de Asiatische
Raad, aan welken de Gouvernenr-Generaal altijd ten vollen
ondergeschikt blijit, in alle gevallen, waarin hij noodza-
kelijk mogl hebhen gedordeeld van deze buitengewone magt
gehruik (o maken, ten spoedigsle een volledig en naauw-
keurdg verslag bekome van alles, wat daartoe belrekking
heell, en dus in staal worde gesteld, om, desnoods, zoo-
damige voorzieningen e kunnen doen, als de zaak zoude
mogen vereischen; lerwijl diezelfde magl veeds aanmerke-
lijk wordl beperkl bij het 2bste Articnl, volgens welk
dezelve zich niet vermag uit te strekken iol hel nemen
of wilvoeren van zoodanige Besluilen, welke niet wettighijk
zouden hebben kunnen worden genomen, mel concurrentie
van de Raden, nochte lot hel opbrengen van eenige Be-
lastingen en ook alleen wordt toegelkend aan cen Gouverncur-
Generaal , door het Slaatshewind aangesteld, en dus met
dat gedistinguéerd vertrouwen vercerd, hetwelk de voor-
name grond van dil ons veorstel uibmaakt.”

Even als hel geheele advies der genocmde Commissie
wordl ook de beschouwing over dit onderwerp. nog steeds
als hel plechtanker beschouwd, der tegenwoordige koloniale
politiek. Hel gezag der beschouwingen dier Gommissie leoft
nog i onze dagen voort, en we vinden haar gehcel weer-
gegeven en afgedrukt in de Regerings-Reglementen. dic
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sedert 1815 of lisver sedert 1827, de grondslag zijn goweesi
van hef koloniaal bestuur. Om die reden hebben we de
Gonsideratién over art. 23 van het Charler van 1803 in
haar gelieel overgenomen.

In de artikelen 18, 19 en 20 van het Reglement van
1815, vindi men bijna woordelijk de bepalingen van het
Charter lerug; terwijl ecne vergelijking met de daarop ge-
volgde Reglementen doet zien, dat steeds hetzellde beginsel
dat van uilzetting,

Dal beginsel heefl védr het tegenwoordig Regorings-Re-
glement, nog enkele malen zijne toepassing gehad. Niel
van algemeene bekendheid is het, dat de Gouverneur-Ge-

is eehandhaafd.

neraal vax nex roscr dit beginsel heell loegepast, op den
PErSODN ¥an VAN DRESSEL , kroeghouder fe Samarang, die in
gezelschap van en mel twee andere personen . zich oproerige
gesprekken had veroorloofd fijdens de Belgische revolutie.
Deze persoon zou, zoo als een berigl in de StaalsCourant
van 31 Aagustus 1831 meldde, bij de eerste gelegenheid
uif de kolonie verwijderd worden, (erwijl het vrijwillig
vertrck van een der beide andere personen, vovis genaamd,
een gewezen oflicier en landeigenaar, hijzondere maatrege-
len noodeloos gemaakt had ).

Algemeen bekend daarentegen achten we de tocpassing
van dit regt van den Gouverneur-Generaal op den heer 5. vax
viior, wiens handelingen van dien aard waren, dat de
waarnemende Gouverneur-Generaal mewnst zieh verpligl
achllte hem het verblijl in Nederlandseh Indie te ontzeggen 2.

1) Zie x. pE WwaAAL, Nederlandsch Indie in de Staten-Genernal,
sedert de Grondwet van 1814, pg. 12.

) Dit hesluit (van 6 Julij 1845) iz meermalen in de Vertegenwoor-
diging het anderwerp van beraadsleging gewesst. Aan verschoidene ach-
fereenvolgende Ministers van Kolonign, en in verschilleade zittingen Zijn
door den heer VAN viInT zime beswaren tegen dat beslnit blootgolegd,
heofdzakelijle vakende zijne ontzefting uit het ambt van Procurenr, zijne
verwijdering uit de Presmger- Regentsehappen en zijne uilzetting uit Ne-
dorlandseh-Tndig.  Zijne pogingen tot herstel dier vermeende grieven zijn
alleen met ven gunstig govoly beleoond geworden, voor zoover ze he-
froffen zjne verwijdering uit de Prean zor-Regentsehappen.
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In een tal van geschriften en dagbladartikelen is foen-
maals deze handelwijze van den waarnemenden Landvoog
bevordeeld , waaronder de pennevruchten van den heer van
VEIET zell eene voorname plaals beklecden, geschriften
die. we niet aan de waawrheid willen tostsen, omdal we
deze zaak allecn als een geschiedkundig feit mededeclen. -

Om die reden voegen wij ook eenvoudig als Bijlage (A)
achter dit Proelschrift, het hesluil, waarbij door den Gou-
verneur-Generaal rocuussen het verblijl is ontzegd aan den
Bisschop eroorr en zijne vier Adsistenten, welke handel-
wijze voorzeker geene verdediging behoeli, omdat uit de
overwegingen die tol dat besluit geleid hebben, naar ons
inzien duidelijk en helder, de billijkbeid en noodzakelijk-
heid dee toepassing van dat later 00 gencemde buitensporig
regl, in hel oog springen. De toelichling en verdediging
vooral van den heer rocrusses zell veglyaardigen naar het
schijnt, zijn gedrag volkomen 1.

Het is verre van ous om hel regt van uilzetting, zoo
als hel voor 183% hestond, zonder het tal van waarborgen

Uit zijpe m 1853 bj Noman en Zoon te ‘Liel witgegoven hrochure :
#Reroep op zegl en billijkheid”, blijkt, dat hij stecds cen afschrift van
dat besluil vruchteloos heefl namgevranmd. Voor zoover we weben, is
dit beslnit ook nimmer ter kennisse van hef pnhliel zebragt of zelfs
kopij fosgevoegd asn de door den Minister aon de Tweede Kamer danr-
omtrend gegeven inlichtingen. (Zittingen van 5 DMaart 1853 en 11 J ulij
18b4).  Dit gemis asn wmededecling , alsmede de bezwaren, die amn de
kenuisugme van dat stule verbonden zijn, hekben ons, {ot ons leedwezen,
helet: hel genoemd hesinit als bijlage achter ons Proefschyilt te VOBZELL.

1) Men zie Toelichting en verdediging van conige daden van mijn
bestuor in Tndiz, in antwoord op sommige vragen van Jhr. 7. ». con-
NELS DE GROOT VAN RRAATTENBURG , doot x. J. ROCITURSEN , it IIRgE
1853,

Ziv ook navTs, Geschivdenis van de Nederlandsche Regeving in Indie
gedarends 1816—1858, dl. 1T, pe. 167.

Tet is merkwaardie, dat nn onlangs, fijdens den verkiczingstrijd , g
de ontbinding der Tweede Kumer, heb orgaan der geloolswenoolen van
genoemden geasiol fjke, deze handelwijze van den heer Rocwussen hesft
moeten verdedigen togenover hen, die ze als een politick wapen hadden

gebruikt, tot be&mghnw van de r.nmd:&a‘mm van genocmden afgevaardicde.
Zie #De Tijd>, N. IO, . van 9 Nevember 1866.

4

Y,
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waarmede dat regl later is omgeven, in alle opzigten goed
te keuren. Ook op dal begiusel is de nienwere Ljd in
zijne loepassing van betere regtshegrippen en in lel geven
van waarborgen voor eene goede regtshedeeling van gun-
stigen invloed geweest. Voor Indie is sederl de laalste
25 jaren veel len goede gekeerd, em men kan niel onl-
kennen, dal sedert dien tijd de koloniale zaak een popu-
laire zaak i3 geworden. zoodat over dif onderwerp ook
tugschen regering en  volksverlegenwoordiging eene ge-
wenschle wisseling van  gedachten is ontstaan, waaruit
niet anders dan ecnc evenzeer gewenschile hevordering van
het. algemeen belang kan voortspruiten.

De regeling bij de wet der koloniale aangelegenheden
door den geesl des lijds gevorderd heefl een koloniaal debat
m de Yertegenwoordiging doen ontstaan, dal van grooten
mvloed en van veel belang is. Menige leerzame bladzijde
levert zij op voor eene beschouwing van den toestand onzer
kolonién, waarvan de belangen zoo naauw met die van het
Moederland verhonden zijn.

Het parlementaiv debal bij gelegenheid van de Dbehande-
ling van het fegenwoordig Regerings Reglement heelt tot
veelzijdige gewiglige beschouwingen aanleiding gegeven. Be-
halve alinea 1 en 2 van het artikel 105, heelt vooral ook
de inhoud van alinca 3 van de arll. 45 en 46 van dal
Regerings-Reglement, zijne wording daaraan ¢ danken.
En om de volledigheid van art. 105 en om het verband
van het regt der uitzelling met dal van verblijf en inwo-
ning achten we het noodig een beknopt verslag mede le
deelen van het debat der Tweede Kamer over gemelde artt.
45 en 46.

In art. 39 van het eerste ontwerp ') was deze bepaling
OpPECNOmen :

»De Gouverneur Generaal kan de verwijdering bevelen

1) Ingezonden bij Kowmklijke Boodschap m de zitting van den 29
Cetober 1851,
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van personen . wier verblijl in Nederlandsch Indie voor hij
de openbare vust of veiligheid gevaarlijk acht,

Het daartoe strelckend besluit bepaalt cen redelijken tijd,
die den Detrokken persoon gelaten wordt voor het orvde
stellen op zijne zaken. Ook kan de Gouverneur Gencraal,
bij een door hem onderteckend hevel gelasten dat de he-
(rokken persoon, in afwachting van eene gelesenheid tot
verwijdering, in hechtenis worde gesteld en geliouden.

Het besluit tot verwijdering, en et hevel tol inhechte-
nisneming worden aan den betrokken persoon beteekend.

De Gouvernenr Gemeraal brengt het besluit (of verwij-
dering onverwijld ter kennis van het deparlement van
Kolonién, met overlegging van het advies van den Raad
van Nederlandsch Indie en van de verdere stukken.”

In art. 40 :

»De Gouvernenr-Generaal kan aan personen, wier verhlijf
i zekere gedeelten van Nederlandsch ludie door hem ge-
vaarlijk voor de openbare orde en veiligheid geoordesld
wordt, het verblijf aldaar ontzeggen cn aan de in deze
lermen vallende inlanders, en aan met deze gelijlgeslelde
personen eene andere verblijfplaats aanwijzen.

Wanneer de eerstgenoemde maatregelen personen betrel-
fen fot de Buropesche bevolking behoorende, wordl ge-
handeld overeenkomslig het laatste lid van het voorgaande
arfikel.”

Het beginsel, dat in deze bepaling ten groudslag ligt
noemde de Regering in hare Memorie van Toelichting een
levensbeginsel, dat aan het bestuur niet mogl worden ont-
nomen zonder het algeméen belang in de waagschaal te
stellen.  Zoowel ten opzigle der inlandsche als v wiet
inlandsche bevolking, beslaan er gevaren; doch het is
vooral van vreemde Europeanen tc duchten dat zij door
opruijing en verspreiding van eene vijandige gezindheid
Let Nederlandsch gezag in gevaar brengen; hovendicn kan-
nen alle Europeanen zonder onderscheid van landaard.
door woorden. daden en geschriften zich legen de geves-

. y*
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ligde orde van zaken verzetten. Dit alles lijdelifk toe te
zien, moest leiden in het oog der Regering tot verzwakking
van de zedelijke kracht des Bestuurs. Gehoorzaamheid,
achtte zij bij hare onderdanen een eersle pligt, door den
bijzonderen toestand der Indische maatschappij vooral ge-
vorderd.

De Regering wees tot slaving van dezen hillijken eisch op
een voorval dat in de cerste helft van 4850 in de Vorsten-
landen van Java plaats had gegrepen !); terwijl het billijke
er van in het oog moest springen wanneer men nog hedenkt,
dat hij die zich in Nederlandsch Indie vrijwillig vestigt,
weel dal hij zich daar zal moelen voegen naar de bestaande
orde van zaken in flet belang der Nederlandsche heer-
sefeappiy.

Art. 40 stell den Gouvernenr Generaal in staal om per-
sonen binnen Ned. Indie geboren, en tot de klasse der
Europeanen lhehoorende, onschadelifk te maken, zonder
hen hloot te stellen aan cene algeheele verwijdering uif,
het land hunner gehoorte.

De persoonlijke verantwoordelijkheid van den Gouverneur
Generaal voor zijue maatregelen en de toezending van het
ingewonnen advies van den Raad van Indie aan het depar-
tement van Kolonién, geven reden te veronderstellen dat
het vertrouwen door de Regering, in het verleenen van
dat regt, in den Gouverneur Generaal gesleld, niet zoo
ligt geschonden zal worden.

De Commissie van Rapporteurs over het eerste ontwerp,

1y In het Voorloopig Verslag vroeg de Commissie van Rapportenrs,
van welken aard dat voorval geweest was.

In de Memoric van Teelichling van het gewijzigd ontwerp werd hier-
van door de Rogering aan de Staten-Generaal aldus mededecling gedaan:

»Heb voorval letreft de handelwijze van zckersn Buropeschen land-
hunreder in de Vorstenlanden , die in Maart 1850 een Javaschen Prins,
hroeder van den Sulfan van Djokjokarta, op den grocten weg mabij de
hoofdplaats wan dien naam, ontmoetende en terwijl humne rijtuigen zich
kruisten, zich niet ontzien had met de zweep naar dien Prins te slaan,
wanrdoor hel kind van dezen aan het hoofd iz setroffen.”
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achtte in haar voorloopig verslag bij de alzemeene beschon-
wingen . de toelichling der.artt. 39 en 40, niel zonder grond,
weinig geschikt tol het verspreiden van een helder licht over
het moeijelijke vraagstuk van hel regl van verwijdering.
In beginsel heschouwd, afgescheiden van de uitoefening
van dal regt van uitzelling, had het toekennen daarvan hij
de leden der Kamer geen tegenspraak gevonden ; waarbor-
gen evenwel, tegen mogelijk misbruik moeslen naar hun
oordeel vooral de wijze van de uitoefening van dat regt
regelen. De leden die zich het sterkst tegen het regt in
den voorgedragen zin uitlieten waren van oordeel dat, toe-
segeven dat verzel legen de gevesiigde orde van zaken in
Nederlandsch-Indie nict gtreafteloozs mag worden gedoogd,
dit stelsel van prevenlie, in legensielling met do repres-
sive maatregelen dic in Nederland bij verderfelijke woe-
lingen steeds voldoende waren bevonden, in Indie niet
noodzakelijk was. Voorts achtte men den waarborg te
zwale van de verantwoordelijkheid van den Gouverneur-Ge-
neraal '), die door zijue administralive verantwoordelijkheid
aan den Koning, naar het oordeel dier leden geheel werd
verlamd; de verwijdering hing geheel af van zijne persoon-
lijke opvalling, van hetl subjectict gevoelen van ¢én man;
wierd deze daarover later ter verantwoording geroepen hij
zou zich dan altijd kunnen verdedigen met le zeggen dat
hij zich welligt bedrogen had, maar dat hij den man ter
goeder irouw gevaarlijk had geachif. In de geschiedenis
sederl 181% der foepassing van het regt van uitzetting lag
naar het oordeel der bedoelde leden een bewijs le meer,
dat aan het bezit van dil regl bezwaren van meer dan één
aard verknocht zijn. Die gevallen waren gevaarlijk geweest
voor den zedelijken invloed van den Gouvernenr Generaal,
omdaf in een dier gevallen — dat van den bissehop Groorr —
het Bestuur in het Moederland den maatregel zijdelings

bad afgekeurd, daar aan het Roomsch Katholijk kerklwe-

1y Avtt. 87 en 38 Reg. Regl
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stuue in Indie juist zulk eene inrigling is gogeven als die
Geestelijke had verlangd. Eindelijk achtten deze leden het
Tegt van uitzelling in den voorgedragen zin, doodend voor
het stelsel om daor het overbrengen van stoffelijke en
zedelijke krachten uit Nederland, de welvaart onzer Oost-
Indisclie bezittingen te verhoogen en het Nederlandsch
gezag op onwrikbare grondslagen le vestigen; omdat juist
wegens de persoonlijke opvalling van den Gouverneur-Ge-
neraal omtrent de verstoring der openbare rust en veilig-
lieid, de Nederlanders zich wel zouden wachien hunne k-
pitalen naar Indie te verplaatsen, waarvan het rustig genot
200 onzeker werd door de genoemde voorgeslagen bepaling
omtrent de uitzetting.

Lijoregt in strijd met hel voorgaande, verklaarden som-
mige leden in de aanneming der artl. 39 en 40 geen be-
zwaar le zien. Bijzondere regelen van tucht en orde achtten
zij noodig voor den bijzonderen tocstand der Indische Maal-
schappij, omdal het openbaar gezag aldaar op geheel an-
dere grondslagen is gevestigd dan in het moederland. — Men
wees. daarbij op de lessen der geschiedenis, die op menige
bladzijde leert op welke wijze kolonién of overzessche be-
zittingen voor het land, dat ze heeft gesticht of verwor-
ven, verloren gaan, lessen die bij de beoordeeling dezer
zaak, niet in den wind moglen geslagen worden.

Belemmering door dil regt, len opzigte van het over-
breugen van kapitulen, konden sommige leden niet loege-
ven, die veeleer hel verschijnsel van gebrek aan kapilalen
in Indie, zoo dil al waar mogt zijn, meenden te moeten
zocken in het gebrek aan geesthracht en ondernemings-
geest bij onze Natie.

De waarhorgen die volgens het ontwerp het regt van
uitzelling omringen, alsmede de waakzaamheid van de
beide Kamers der Stalen-Generaal, hel regt van interpel-
latie, dat van pelitie en de publiciteit oordeelden hedoelde
leden voldeende (ot verzekering dat de Gouveneur-Generaal
niet liglvaardig tot verwijdering zou besluiten.
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Vele leden verklaarden zich, ten opzigte der hoofdvraag,
of met betrckking tot het thans behandelde punt alle in
Nederlandsch-Indie aanwezige personen moesten worden ge-
lijk gesteld, dan wel of men wet het oog op den landaard .
tusschen hen onderscheid hehoorde te maken, dadelijk
voor hel laatste gevoelen, en wel op grond van Lel De-
ginsel ueergelegd in de artt. 12 en 43 der Nederlandsche
vreenilelingen-wet van 13 Augustus 1849 (Staatshl, no. 39),
waarbij aan den Koning de beveegdheid is voorhehouden .
om vreemdelingen , gevaarlijk voor de publieke rust, hoel
land wmit te zellen ol hun eeme bepaalde verblijiplaats
binmen het Rijk oan te wijzen. Aan den anderen kanl
meende men, zou de wuilzelling voor den Inlander. of in
Nederlandsch-Tndie geborene, een veel harder maatregel
rijn. dan voor den vreemdeling. Daarlegen werd cchter
aangevoerd, dat, wal er ook van de wenschelijkheid zijn
mogt. om te dezen aanzien onderscheid te maken tusschen
den Nederlander en den yvreemden Europeaan of Amerikaan,
de handhaving dezer onderscheiding eene onmogelijkheid
moest worden geacht.  Zij zou altijd schipbreuk moeten
lijden op de staatkundige moeijelijkheden, waarin onze
Regering met andere Mogendheden zoun worden gewikkeld.

De vraag was evenwel, waarin die onderschelding dan
zou moelen beslaan. Men stelde voor om, ten minste voor
Nederlanders, geene cigenlijke uitzelling, maar alleen uit-
hanning ten gevolge van eene reglerlijke uilspraak, rus-
tende op een bepaald Jeit, loe te laten; men wilde de
gevallen, waarin die uilbanning moesl plaals hebben, in
cene met zorg opgestelde wel omschreven zien, ofschoon
men de bhezwaren van het opslellen van zulk ecne wet niet
ontveinside. Ten bewijze dat ze overkomelijk waren, be-
riep men zich op de Nederlandsche wel van 40 April 1813
[Staatsbl. no. 25).

Door andere leden werd bel denkbeeld om: de gevallen
in den vorm van stellige wetshepalingen le brengen, als
onuitvoerlijk verworpen. Deze beweerden dat een regler-
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lijke uitspraak op bepaalde feiten moest worden gegrond,
leewijl het (ol den aard van het vegt van uitzetting be-
hoart, dat het moel kunnen werken, waar slechts kwade
bedoelingen  worden verondersteld en op zich zelf mniel
strafbare handelingen, bijv. lijdelijk verzet, cene gevaar-
lijke strekking hebben.

Men antwoordde hierop, dat men werkelijk eene soort
van loi de tendance op hel oog had, die ook pogingen en
bedoelingen straft. doch het weder-antwoord was, dat op
dic wijze de willekeur alleen verplaatst zou worden en
van den Gouverneur-Generaal op den regter overgaan.  Bij
de afhankelijkheid der regterlijke magt in Tdie van het

uilvoerend gezag, zou daarcnboven de opvolging van geheel
dit denkbeeld nog geen wezenlijken waarborg aanbieden.

Sommige leden wilden zelfs over de mtzelling of ver-
banning (op aanklagte van wege den Gouverneur-Generaal)
laten uitspraak doen door gezworenen, deels uit hurgerlijke
ambtenaren en leden der regterlijke magt, deels uil amble-
looze burgers zamen pesteld.

Behalve dat eenigen de hepaling van arl. 39 le algemeen
gesteld vonden, in oo verre daarhij de unitzetiing ook voor
Inlanders en in Nederlandsch Indie geborenen werd gehiand-
haafd, vroeg men of, indien, gelijk men vrij algemeen wen-
schelijk rekende, aan hel regt van wilzetling meer hescher-
mende waarborgen verbonden werden, de Gouv.-Generaal
daaromtrent niet meer vrijheid zou moeten bezillen , zoodra
hel gold of ambtenaren en militairen, die eene onleerende
straf’ hadden ondergaan of Europeancn en andere vreemde-
lingen, die, als geene middelen van bestaan bezittende,
ten laste des Bestuurs of van de inheemsche bevolking
zouden moeten komen.

Het verslag bevatte ten slolle de volgende waarborgen ,
die, wanncer het regl van uitzetting in hoofdzaak behou-
den bleef, tegen eene al le willekeurige uitoefening van
dat regt zouden kunnen vrijwarcn, welke waarborgen een
deel der leden alleen voor den Nederlander wilden doen
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geldent terwijl anderen, die, voor zoo ver dit mogelijk
is. ook voor den vreemdeling en inlander van kracht wil-
den doen zijn.

I De aanneming van het beginsel. dal geene witzetting
geoorloofd is, dan steunende op een bepaald feit. Verschei-
dene leden konden echter niel ontveinzen, dat die vorde-
ring in vele gevallen het geheele nut van het regt van
uitzetting zou kunnen verijdelen. Ware altijd van bepaalde
feiten de rede, dan zou de tusschenkomst der reglerlijke
magt zeer goed denkbaar zijn.

II. Het vorderen van overeenstemming omtrent het te
nemen besluit tusschen den Gouverneur-Generaal en den
Raad van Indie. Men erkende dat deze vordering in den
geest der tegenwoordige wet zou zijn, doch mogt tevens
de redenen niel uit het oog verliezen, die tegen het bin-
den van den Gouverneur-Generaal aan de adviezen van den
Raad van Indie waren aangevoerd en in het oog der meer-
derheid overwegende krachi bhezalen. En waarom zou dan,
werd door sommigen gevraagd, hier de magt van den Gou-
verneur-(reneraal door den Raad van Indie beperkt moeten
worden; hier de beslissing in het wezen der zaak aan dat
collegie worden toevertrouwd, terwijl aan den Landvoogd
clders 1} oncindig grootere magt wordl toegekend? Intus-
schen bleven verscheidene leden aan dit denkbeeld hech-
ten. Zij voegden er nog hij, dat bij gemis aan eenstem-
migheid de witzetling geene plaats zou moeten hebben, of
wel de beslissing daarover aan den Koning zou moelen
worden toever(ronwd; wellk laatste echier, men ontkende
het niet, wegens hel onvermijdelijk verloop van tijd, eene
bedenkelijke zijde had.

L. Het bepaalde voorschrift, dat de Gouverneur-frene-
raal over iedere nitzetting de reglerlijke magl zou moelen
raadplegen, en dus bijv. het advies van het Loog Geregts-
hol inwinnen. Men deed intusschen daarlegen opmerken,

) Bij art. 36 van ‘tontwerp — arb. 48 van het geldend Reg. Reol.
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dal een geregtshof geen polilisch ligehaam mag worden;
dat reglers, uil den aard hunner betrekking, minder op
te hoogle zijn, om gevaren van een staatkundigen aard (e
herekenen en dal zij, als gewoon naar systemalische he-
wijsgronden fe oordeelen. die in dit. geval wel niet altijd
aan le voeren zullen zijn, hier minder bevoegde raadslie-
den moeten worden geachl.

IV. Hel opleggen der verpligling aan den Gouverneur-
Generaal om, alvorens eenige heslissing te nemen, den
belanghebbende over de tegen hem bestaande bezwaren te
hooren of te doen hooren.

V. De verpligting om hel besluil van wuilzetting met
redenen te bekleeden. Door enkelen werd hiertegen wel
aangevoerd dat beweegredenen altijd wel le vinden en in
zeer algemeence bewoordingen wit te drokken waren; doch
in de afdeelingen, waar het denkbeeld (er sprake kwam,
meenden foch de meesten, dat het opleggen van zulk sene
verpligting, in verband met de openbaarheid, die zoodanig
besluil uil den aard der zaak in het moederland zou ver-
krijgen, misschien meer dan icls anders den Gounvernecur-
Generaal zou terughouden om (e higtvaardig toi cen maal-
regel over le gaan. die voor den betrokken persoon in vele
sevallen onherstelbaar is.

De’ beteekening aan den betrokken persoon niet enkel
van het Dhesluil, maar ook van de stukken, waarop hot
rust, met uitzondering alleen der ingewonnen adviezen,
hetzij van den Raad van Indie, hetzij van de verder ge-
raadplecgde antoriteiten.

VIL.  De verpligling der regering, om van iedere uit-
zetting verslag te peven aan de Staten-Generaal. In de
meesle  afdeelingen vond dit denkbeeld bijval. ofschoon
gelijk reeds uit hel voorgaande iz af te leiden, er leden
waren, die de mededecling tot de uilzetling van Neder-
landers beperkt wilden hebhen.

VUL Het openen eener regisireeksche geleaenheid aan
den uilgezette, om, indien hij zich door den te zijnen aan-
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gien genomen maatregel bezwaard gevoelde, hier te lande
herstel van grieven te verwerven. De wel zou bijv. naar
sommiger oordeel, kunnen bepalen dat, als de uilgezetle zich
mel zijn beklag wendde tof den Minister van Kolonién, dese
verpligt zoude zijn cene commissie van onderzoek te be-
noemen, of wel volgens anderen, dat in geval van be-
klag, de Raad van State regtens met zoodaniz onderzoek
belast werd. — Men heeft intusschen doen opmerken, datin
dit stelsel niet slechts verniefiging van het besluit van den
Gouverneur-Generaal, maar ook schadevergoeding aan den
len onregle verwijderde moest volgen.  Er werd geantwoord,
dat in dit laatste bij eene regeling der complabele verani-
woordelijkheid van den Landvoogd, zou kunnen worden
VOO LZI811.

De leden, die zich met het stelsel der voorgedragen wet
op het thans behandelde punl vereenigden, verklaarden
uildrukkelijle, zich niel legen het verbinden van meer-
dere waarborgen wan hel regl van uilzetting e verzotten:
doch alleen dan, en voor zooverre daardoor de magl van
den Gouv.-Generaal niet werd verzwakl.

Ten slolle vroeg men, nawr aanleiding der redactie van
art, 39, of het niet wenschelijk zou zijn, om in de wet
uit te drukken of hier een tijdelijhe. dan wel cene levens-
lange verwijdering bedoeld wordl, en of de persooir, wiens
verwijdering bevolen wordi. het regt zou behouden, om
bij zijn vertrek zich te begeven waarheen hij wil.  Ver-
scheiden vroegen ook, of er, terwijl de mogelijlkheid be-
stond, dal de Gouv.-Generaal (e eeniger tijd de verwijdering
van ecnig persoon zou kunnen bevelen, minder omdat hij
hem voor de openbare veiligheid gevaarlijk achtte, dan wel ,
omdal hij hem aan de gevolgen eener tocpassing der straf-
wel zou willen onttrekken, (egen zoodanig mishruik geene
voOrzZoTgen moesten genomen worden.

De uitdrukking »redelijhe @jd,” in alinea 2, achtic men
te rekbaar, zoodal men liever bij de wet een minimum

van. Ujd zag vastgesteld; dezellde aanmerking maakte men
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op de woorden van alinea 3: »in afwachiing vam eene
gelegenheid tol verwijdering,” terwijl men eindelijk ophel-
dering vroeg naar het woord »beleekening,” in de 4" alinea.

Bij de heschouwing van arl. 40 werden grootendeels de-
zellde opmerkingen als over art. 39 in het rmdden gebragt.
Men drong bij voortduring aan op goede waarborgen tegen
mishruik, ook ten opzigte van inlanders, lerwijl dan toch
de Javaan er evenveel aanspraak op had, om niet wille-
keurig van zijne geboorteplaats en betrekkingen verwijderd
te worden als de Europeaan.

Men wenschle verder de veden (e weten. waarom alleen
voor de inlanders de aanwijzing eener andere verblijfplaatls
zou geschieden; en of de omtrent de inlanders le nemen
maatregel zich fol aanwijzing der verblijiplaats bepaalde
dan of daaraan nog andere gevolgen. bijv. gedwongen
arbeid , verbonden waren. Hoe stell men zich verder voor,
vroeg men, op de gedwongene verblijfplaats in hel onder-
houd van den verwezene le voorzien; ol zal deze daar
geheel aan zijn lot overgelaten worden?

Vreemd vond men het ten slolle, dat de alinea’s 3 en
4 van art. 39, lLenevens de slothepaling, wat betrelt de
inlanders van hoogen rang, miet in art. 40 waren opge-
nomen.

Gelijk we reeds gezien hebben, werd ten derden male
hel ontwerp, en wel bij Koninklijke boodschap van 15
December 1833, aangeboden.

De daarhij behoorende Memorie van toelichiing verschill,
ten opzigte van haven inhoud, zeer van de vorige, zoowel
wal rijkdom als belangrijkheid belrefl, als een gevolg van
de naauwgezelle overweging der aanmerkingen, vervat in
het Voorloopig Verslag van 12 Maart 1853, waarvan we
den inhoud, voor zoover het ons onderwerp befrefi, zoo
evenn mededeelden, en dat in zijn geheel, even als het
Verslag van den 232sten April 1854, ten bewijze kan sirek-
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ken, hoe onsesrond men aan de Verlegenwoordiging dik-
wijls het regl durfl le ontzeggen. om over Indische onder-
werpen in het algemeen een oordeel te vellen, als zouden
allecn zij daartoe in staat zijun, dic mel het physieke oog
den gang van zaken in Indie hadden gadegeslagen.

Ofschoon de Regering meende, dat eene uitvoerige be-
schouwing omirenl de werwijdering van personen, geen
helderder licht zou verspreiden (vermits de beginsclen,
waarop hel daarbij hooldzakelijk aankomt. voor de hand
liguen), zoo als, volgens het Verslag, sommige leden be-
weerden, is #ij toch in hare tweede Memorie van Toelich-
(ing het anlwoord uiel schuldig gebleven op het tal van
aan- en opmerkingen , door de leden in het midden gebragt.

et antwoord daarop van de Regering laten we thans
korfelijk volgen.

De Memorie trecdt vooraf in cene korte herinnering aau
den toestand der Tndische Maatschappij in belrekking tot
hel regt van uitzetting, cn zegl hel volgende *): »Ruslt en
orde zijn de volstrekte voorwaarden van onlwikkeling en
beschaving onder de inheemsche hevolking, en van welvaart
onder alle klassen van ingezetenen in Ned.-Indie. Van
die voorwaarden hangt af, zoowel de bloei van onze nij-
verheid, van onzen Indisehen handel en van onze Indische
scheepvaart, als het hehoud der voordeclige geldelijke
witkomsten van het koloniaal bestuur, die zich oplossen
in toereikende bijdragen aan de finantién van hef moeder-
land: zonder die veorwaarden eindelijk kan niet voldaan
worden aan den menschlievenden wensch, dal het Neder-
landsch gezag zich door vreedzame middelen handhave.

»Deze uitkomsten kunnen niel anders worden verzckerd,
dan door het naleven van iwee door eene vecljarige onder-
vinding beproefde rcgelen van hestuur, te welen:

1y Tlier en daar zal men amhalingsteckens vinden, waar de Memorie
letterlijk gevolgd wordt; waar dit nict letterlijk, maar bijna. woordelijk
het gevel is, heb ik ze gemakshalve weggelaton, terwijl toch de brem
duidelijk genoeg hlijkt.
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1°. »het verijdelen van rustverstoringen bij den ooEsprong,
door middel van eene zeer waakzame preventieve polilie;

20, ahel bevestigen der inlandsche bevolking in hare
hebbelijke volgzammheid en earbied Jegens hel gezag.”

Op grond der ervaring, dat in de meeste gevallen,
vooral op hel volkrijke Java, rustverstovingen worden
voorafgegaan door pogingen van den kant der kwalijk ge-
zinden of van hunne werk{uigen, behoort , volaens de Rege-
ring, hel bestour de bevoegdheid te bezitlen, om zulke
persanen door eene spocdige verwijdering onschadelijk (e
maken, wanl moest men mel het nemen van politieks
maatregelen wachten tot dat het masker afgeworpen en de
vaan des opslands ontrold ware, vele menschenlevens en
schatten zouden dikwijls verspild worden, tot hel herstel
der rust.

Ofschoon et gewoonlijk inlanders zijn (en daaronder
vreemde Oosterlingen), die aan het voorbereiden van rusi-
verstoringen  deelnemen, meestal daartoe opgowekt door
uitleggers van wonderdroomen, voorspellers van vreemde
gebeurtenissen en anderen , zoo mogen Europeanen , volgens
Let oordeel der Regering, juist daarom niel van do pre-
ventive bepaling worden nitgeslolen | omdat ze hoofdzakelijk
15 ingesleld m het belang der caste waarloe zij hehooren ;
de eischen van het staatshelang en die der reglvaardigheid
vorderen hier eene zooveel mogelijk gelijke regtshedecling
voor alle klassen van ingezelenen.

Zoo in eenig land, dan vooral in Indie eischl het staats-
belang eerbicd en gehoorzaumheid van de ingezetenen jegens
de Regering. De verstoring dier verhouding in Tndie is
een vergrijp, waaraan vooral de Europeanen. door zich
met woorden, geschriften of daden tegen de gevestigde
orde van. zaken le verklaren of te verzelten, het mees|
genegen  zijn zich schuldig te wmaken, wal niot dan van
slechten invleed kan ziju op den gees| van volgzaamheid
der inlandsche bevolking. Daarom achlle de Regering de
verwijdering van aan dat vergrijp schuldige Europeancn
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noodzakelijk , te meer daar de bedoelde maatregel strekt
lol schraging van een slelgel, in het belang der Europea-
nen zelve ingevoerd, en hunne vestiging in Indic geheel
vrijwillig geschiedt, met volkomen kennis van de aange-
nomen beginselen van bestuur.

Van vreemde Europeanen is, volgens de Memorie, vooral
te duchlen het verspreiden van eene vijandige gezindheid
jegens bel Nederlandsche gezag. Ook dit moct de Gouv.-
Generaal kunmen stuiten, door het intrekken der acte van
verbliji” van den schuldigen vreemdeling.

Eenige belangrijke wijzizingen ondergingen artt. 39 cn
40 van het eerste ontwerp, welke verval zijn in de artt.
A, 42, &5 en 44 vau het gewijzigde ontwerp, ten gevolge
van hel Yoorloopig Verslag der Commissie van Rapporteurs
over hel eersle onlwerp.

De wijzigingen in de genoemde arlikelen springen da-
delijk bij eene vergelijking met de oude artikels in het oog.

Art. 41, »Aan personen, mied in Nederlandsch Indie
geboren, die gevaarlijk worden geacht voor de openbare
rust en orde, kan het verder verblijf aldaar door den
Gouverneur-Generaal worden onlzegil.

Hel daartoe streklkend hesluit bepaall een redelijken tijd,
die. den betrokken persoon gelaten wordt voor hel orde
stellen op zijne zaken.

De Gouverneur-Generaal kan, hij een door hem onder-
tecekend bevel, gelasten, dal de betrokken persoon, in
afwachting van ecne gelegenheid tot verwijdering, in hech-
lenis worde genomer.

Het besluit tof verwijdering en het bevel lol inhechte-
nisneming worden aan den belrokken persoon bij geregle-
lijke acle Dbeleekend.

De Gouverneur-Generaal hrengt het besluit (ol verwijdering,
mel hel, advies van den Raad van Nederlandsch-Tndie en
de verdere stukken, onverwijld ter kennis van den Minister
van Kolonién.”

«Arf. %2.  Aan personen, niet in Nederlandsch-Indie ze-
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boren, kan door den Gouverneur-Generaal , in het belang
der openbare rost en orde, het verblijf in bepaalde gedeelten
van  Nederlandsch-Indie  worden onlzegd. Wanneer de
maatregel iemand hetrefl, fot de Europesche hevolking
behoorende, wordt het besluit, mel het adviez wan den
Raad van Nederlandsch Indie en de verdere stukken , on-
verwijld gebragt ter kennis van den Minister van Kolonién,

Art. 43. De Gouverneur-Generaal kan aan personen ,
binmen Nederlandsch-Indie geborsn . in  het belang  der
openbare rust en orde, eccne bepaalde plaals aldaar (ot
verblijf aanwijzen, of hel verblijf in bepaalde gedeellen van
Nederlandseh Indie ontacggen.

De Gouverneur-Generaal kan bij een door hem onder-
teekend bevel gelasten, dat de hetrokken persgon. in
afwachting van eene gelegenheid tot verwijdering, in hech-
tenis worde genomen.

Het besluit tol verwijdering en het bevel tot inhechie-
nisneming worden aan den belrokken persoon Lij geregte-
lijke acte beteekend. Wanneer de in dil artikel bedoelde
maatregelen personen betrelfen fot de Europesche bevolking
behoorende, wordt gehandeld overeenkomstig hel laatste
lid van het voorgaande artikel,

Art. 45 In de gevallen bedoeld in de arlt. 41, 49 en
43 wordt, enzij gewigtige redenen zich daartegen verzelten,
door den Gouverneur-Generaal niel beslist, dan nadat de
betrokken persoon in #ijne verdediging is gehoord.”

Yolgens deze wijziging worden dus zij, die, in Neder-
landseh Tndie geboven, verondersteld kunnen worden slders
geene middelen fe zullen kunnen vinden, om in hun on-
derhoud te voorzien, en op wie de verplaatsing te midden
van eene geheel vreomde maalschappij en naar eene andere
luchtstreek: bijzonder zwaar zou drukken, mniet uil Neder-
landsch Indie verwijderd. Zij worden slechis geweerd uit
die gedeelten waar zij schadelijk worden geacht, en ver-
plaatst daarheen, waar 7ij hel minst gevaarlijk en mel let
meeste gemak kunnen worden gadegeslagen.
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Aan de personen, niet in Nederlandseh Indie geboven ,
negt de Memorie verder, die in eene andere maatschappij te
huis hehooren en er hunne belrekkingen hebhen, zoodat zij
verondersteld kunnen worden derwaarls lerugkeerende iu
staal te zallen zijn in hun levensonderhoud te voorzien , wordt
de verpligting opgelegd Nederlandsch Indie geheel te verlaten.

De Memorie treedi vervolgens in eene meer speciale he-
antwoording van de geopperde hedenkingen in hel Verslag
van 12 Maart voorkomende.

De Regering meent vooreerst, dat de bewering van soms
mige leden dat een stelstel van preventie in het belang
der Nederlandsche heerschappij in Indie eene pefitio prin-
etpri is, thans na con blik op den wezcnlijken toestand
der Indische maalschappij geworpen te hebben, ongegrond
zal blijken; tlerwijl ten andere, wat belreft het subjectief
gevoelen van ¢én man (den Gouverneur Generaal) die he-
slist of iemand in de lermen van uitzelting vall, het voor
een ieder, die eenigermate met den gang des hestuurs in
Indie bekend is [naar het oordeel der Regering) tasibaar
moet zijn dal wanneer een voorstel lol uitzetting wordt
onderworpen aan het oordeel van den Raad van Indie,
verscheiden ambtenaren en autoriteiten deswege reeds zul-
len hebben geadviseerd 1); zoodat het er ver van af is
dat deze belangrijke zaak zou afhangen van de subjeclive
opvatting van één man.

De Regering acht het denkbeeld om de uitspraak over
le laten aan den regler onaanwendbaar, omdal waar het
anlanders geldt, in de meesle gevallen preventiel moet wor-
den gehandeld en omdal, hoewel ten aanzien van Euro-
peanen de maatregelen meer van repressiven aard kunnen
zijn, de vraag waar het eigenlijk op aankomt, of eene
reeks van handelingen iemand gevaarlijk maken voor de
openbare rusl, niet vatbaar is voor oplossing uit het
standpunt des reglers.

1) Axt. 84 van het Reg, Regl.
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Daargelalen de vraag of het Nederlandsch gezag in Indie
wel op onwrikbare grondslagen zon worden gevestigd door
Let derwaarts overbrengen van slolfelijke en zedelijke krach-
ten uit Nederland, zoo verklaart de Regering dal haar
geen enkel geval bekend rs, waarin het verplaafsen naar
lndie van personen en kapitalen is tegengehouden door
het voorgewende gemis aan persoonlijke veiligheid; en mogt
soms hel bestaande stelsel den een of ander hebben weer-
houden, dan oordeell de Regering, dat zijne aarzeling op
zelfkennis was gegrond, en men zou dan kunnen vragen,
of een zoodanig voorbeeld van de preventive kracht van
het stelsel nict als eene lofrede op hetzelve zon kunnen
worden beschouwd.

Onaannemelijk acht de Regering het maken van onder-
scheid tusschen den vreemdeling en den Nederlander, in
zooverre op den laatste de nitzetling met minder gestreng-
heid moest worden tlocgepast, op grond daf ze een maat-
regel is van zellbehoud en ook omdat de toelating van
veeemdelingen reeds aan meer heperkende bepalingen onder-
hevig is, dan die van Nederlanders ; terwijl de Regering het
onuifvoerlijk acht om den gunstigen toestand , waarin men
volgens het verslag, de Nederlanders in legenoversielling
van de vreemdelingen plaatsen wil, (e doen bestaan in
meerdere waarborgen, onder anderen in het regelen dezer
geheele malerie door eene wet cn in hel opdreagen der
beslissende magt aan den gewonen regter of aan gezworenen;
zij maakt de opmerkingen daartegen gemaakt door andere
leden tot de hare.

De woorden »in fiet belang van rust of veiligheid” zijn
in de gewijzigde artikels, op de aanmerking van sommige
leden , vervangen door svust en orde”; waaardoor onder de
werking des maatregels zullen lunnen vallen personen die
eene onteerende siraf hebben ondergaan en dezullen, die
geene middelen van bestaan bezittende, ten laste van het
Bestuur of van de inlandsche bevolking zouden moeten
komen ; daardoor, zegt de Regering, zal niets nieuws
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worden ingevoerd, maar zal men slechts weltelijk bestendi-
gen, wal nu reeds bestaal.

De leden die mel de in het voorloopig verslag voorko-
mende waarborgen de uitzelling van Nederlanders hadden
willen omkleeden, werden vervolgens door de Regering in
dezelfde orde aldus beantwoord :

I.. »Daar niet altoos sprake zal zijn van bepaalde en be-
wijshare feiten, zou het aannemen van den regel , om de uit-
zetting van Let hestaan derzelve afhankelijk te maken, het regt
van wilzelting grootendeels zijne waarde deen verliezen.”

IL »Ware de Regering blijven volharden bij hel eerst
aangenomen stelsel om bij gemis van overeenstcmming met
den Raad, in de gevallen, waarin dic cen vereischte is,
alle handeling te schorsen tot dat de Koning zou hebhen
beslist, zij zou (egen het hier geopperde denkbeeld onover-
komelijke bezwaren hebben gehad.”

»Behoorde toch ander zulk een stelsel de uitzelting van
eenent Nederlander, (ot die calegorie van zaken, hel gezag
van den Gouverneur Generaal, de waardigheid der Regering
en de openbare tust en orde zouden aan ergerlijke aan-
randingen blootgesteld zijn vd6rdal de Koninklijke beslis-
sing zou #jn ontvangen.”

»Dat stelsel is echter thans verlaten: in art. 22 van het
nicuwe ontwerp is aan den Gouverneur Generaal de magt ge-
schonken om wanneer geene eenstemmigheid met den Raad
kan worden verkregen , inmiddels e handelen naarz ijne over-
tuiging. ln weerwil van die verandering van stelsel, meenl
de Regering het aangeprezen denkbeeld e moeten ontraden.™

»Voor den betrokken persoon zal de waarselijolijke uit-
slag in beide gevallen dezelide zijn. Gesteld de uilzellingen
blijven onder het gebied van art. 26 (27 nieuw) — dat is van
verpligle raadpleging 4, dan mag men aannemen, dat wanneer

'} Avh. 27 zegt, dat de Gouwvernewr Generaal verpligt is voorsf den
Raad van Nederlandsch Indie fe raadplegen 0. 8, ten asnzien van de
nitoslening vau  het regt lot nitzetfing en fot ontzessing of aanwijzing
vaill verblijl

10°
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de Raad van Indic zich tegen de uitzetting verklaarl, de
Gouverneur Generaal in dat advijs zal berusten. leuzi
de opvolging daarvan hem loeschijul door gewiglige alge-
meene belangen te worden ontraden. In zoodanig geval
zal hij, in strijd mel ’s Raads advijs tot uilzelling beshu-
ton: maar datzelfde zal hij onder gelijke omstandigheden
ook doen, wanneer hel regt van uilzetting wordl gebragl
onder de gevallen bedoeld bij art. 21.

De waarschijnlijke uilslag voor den betrokken persoon,
mitsdien in beide onderstellingen dezelfde zijnde. behoort
de kenze te vallen op hel stelsel hel minst geschikl om
woelgeesten en kwalijk gezinden hoop te geven op oarze-
ling van den kant van den Gouverpeur Generaal.”

TI1. »Het gerezen denkbeeld om alvorens tol mitzetting
(¢ besloiten, het advijs in fe winnen van hel hoogsie
regterlijke collegie, is om de daarfegen in het Voorloopig
Verslag ingcbragte Lezwaren onaannemelijk, maar zoo ook
omdat het Hooggeregtshof, cenmaal in de zaak geadviseerd
hebbende , niet meer zijn zou in deszelfs gehecl, wanneer
de nilgezette persoon goedyindt het Gouvernement van Ne-
derlandsch Tndie le dagvaarden (ot vergoeding van voorge-
wende schade.”

IV. »Hel onvoorwaardelijk opleggen aan den Gouverneur
Generaal van de verpligting om den belanghebbende te doen
hooren over de tegen hem gervezeme bezwaren, is aan be-
denking onderhevig. In overeemslemining hiermede is een
nienw artikel (44) in het ontwerp opgenomen, waarbij de
verpligting lot het hooren der beklaagde personen als regel
wordl gesteld, doch ook uitzonderingen worden gedoogd.”

V en VI. »Om de gronden sub IV aangevoerd moet de
Regering 7zich verklaren tegen het stellig voorschrifl om
het hesluit van witzetling mot redenen te omkleeden, en
om aan den betrokken persoon mede le deelen al de stuk-
ken waarop dat besluit ruost, met pitzondering van de
ingewonnen adviczen.

Tn den regel zal het besluit van uilzetting mel redenen
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knnnen zijn omklesd en zullen aan den belrokken persoon
de stukken kunnen worden medegedeeld waarep dat besluit
rust. Die regel zal echter zijne uitzonderingen hebben en
daarem acht men een stellig en algemeen voorschrilt be-
denkelijk. Hel zou in menig geval niet kunnen worden
nageleetd zonder schade voor het algemeen belang,”

VII. »De verpligling om van elk bijzonder geval van
uilzetting verslag te moeten geven aan de Stalen Generaal
zou bemocijingen na zich slepen, weinis strookende met
den eigenlijken werkkring dier staats-ligchamen. Die be-
moeijingen zowlen daar te boven dikwijls nulieloos zijn,
in zoover zij later, wanneer de belanchebbende van de
Eamer herstel van grieven verzoeht, andermaal zouden
moeten plaats hebben; zij zouden soms schadelijk kunnen
zijn door dengene, die uit schuldgevoel in zijne nitzelting
berusl aan le sporen tot hel inleveren van klaglen en be-
rwaren.”

»Zoo het belang der ingezelenen gebiedi om bLel mis-
bruik van het regl van uilzelling krachlig legen te gaan,
‘sRijks belang vordert evenzecr dat de Wetgever zich ont-
houde van hel maken van den indeuk, dal elke uitzelting
is eene daad van willekeur. Reeds is gewezen op de
wezenlijke waarborgen waarmede dal regl wordl gelemperd;
zij geven volledige zekerheid dat elk geval van wilzetling,
voor en na, mol naanwgezetheid zal worden onderzochl.
Meer dan dil moel de Welgever niel verlangen.”

VII. »Op dezelfde gronden is het ongeraden de klagten
wegens uitzelling te rvangschikken in eene soort van be-
voorregle categorie. De Minister van Kolonién moet die
klaglen met ernst onderzocken, maar die verpligiing rust
op hem in elk geval waarin ccn der ingezetenen klaagt
over onregl of misbruik van magl. Van zelf zal de Kroon
cenegen zijn lob het raadplegen van den Raad van Stale,
wanneer klagten over onregt worden aangehoven; maar het
zou veeemd zijn haar de verplighing daartoe, als bij uil-
rondering , in het geval waarvan thans sprake is , op te leggen.

<2
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»Onverminderd helgeen reeds is gezegd lal hestrijding
van het denkheeld om het regt van uilzelting op vreem-
delingen met meer gestrengheid foe te passen dan op Ne-
derlanders, meent men nog deze aanmerking te mocten
in het midden brengen, dat eene gelijke behandeling i
dezen opzigte van landgencoten en vreemden het beste
antwoord zal zijn op de beschuldiging van willekeur, die
soms , bij uitzelling van cenen vreemdeling, door de
regering van zijn geboorlegrond mogt worden voorgehragt.”

Wat hetrelt den duur der verwijdering, de regering merki
daaromlrent op, dat elke ontzegging van verblijl uit den
aard der zaak tot wederopzeggens toe geschiedt, terwijl de
inhond van hel arlikel eene tijdshepaling niel uitsluit, en
den verwijderden persoon niet belet zich buiten Nederlandsch
Indie te begeven, werwaarls hij wil. Omtrent de in hel
Yoorloopig Verslag gestelde mogelijkheid dat de Gouverneuy-
Gereraal te eeniger tijd de verwijdering van eenig persoon
wou  kununen bevelen, niet zoogeer uil het oogpunl van
gevaar voor de openbarve veiligheid, maar om dien persoon
aan de gevolgen eener toepassing der strafwel te onttrek-
ken, vreeg de regering of het noodig was fegen zulke
(0. a. ook onttrekking aan de vervolging van schuldeischers)
mogelijke maar toch geheel onwaarsehijnlijke mishruiken
voorzieningen in de wel op te nemen? Het geval was naar
hare meening zeer denkbaar, datiemand in een regtsgeding
is hetrokken of wel door schuldeischers wordt vervolgd op
het oogenblik dal men ontdekkingen doel, ten gevolge
wadrvan zijn verder verblijl in Nederlandsch Indie gevaar-
lijle wordt geacht voor rust en orde, Zij meende dat het
kwalijk verdedighaar was om uithoofde van dal reglsgeding
of van den ongunsiigen toestand zijner geldzaken, Neder-
landsch Tndie aan het gevaar van zijn voortdurend verblijf
bloot te stellen. . _

In plaats van een spredelijle Gjd” . een minimum van il
te bepalen, binnen welken de betrokken persoon orde op
zijne zaken moest stellen, zoo als het Voorloopig Verslag
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hel der regering in overweging gaf, was naar het cordeel
van deze ongeraden, van wege cene mogelijke stremming
der gewone gemeenschap.

Op de verdere aanmerkingen op de redaclie gemaakt en
wel op de woorden »in afwachting van ecne gelegenbeid
tot verwijdering” in alinea 3 en op hel woord »befeekening”
in alinea %, verklaarde de regering dal zij vruchleloos he-
proefd had om aan die 3de alinea eene redactie te geven,
waardoor de Gouverneur-Generaal zou worden verhinderd
de gevangenschap van den betrokken persoon (e rekken,
onder voorwendsel, dat de gelegenheden (ol zijne wegzen-
ding ongeschikl waren, zoodal men zieh ten deze op de goede
trouw van den Gouverneur-Generaal zal moslen verlaten.

Duidelijkheidshalve heefl men in het gewijrigd artikel
het woord »beteckend” door de woorden »geregtelijle acte”
doen voorafgaan, zoodal fol die beteckening, volgens art.
198 van lel Indisch Reglement op de Regterlijke organi-
galie, het ministerie van een deurwaavder wordt vercisehl.

Overigens beval de Memorie geene helangrijke toclichting
meer. Zi] verklaart nog. dat inlanders van hoogen en
middelbaren rang, san wie in het voorkomend geval cen
bepaalde verblijiplaats volgens arl. 40 [artl, 43 en &%) wordt
aangewezen , en behoorende tot de calegorie der cigenlijke
staalsgevangenen, op s lands koslen worden gehuisvest
en onderhouden; terwijl die uit de lige vollksklasse af:
komstig, in de gelegenleid gelalen of gesleld worden, om
door handenarbeid in hun onderhoud te voorzien. Wan-
neer maatregelen van den hier hedoelden aard, zeg de
Memorie ten slofte, worden ftoegepast op inlanders van
hoogen rang, dan wordl daarvan als een zaak van orde
gereseld kennis gegeven aan den Minister van Kolonién,
waarin de oplossing ligt van de toepasselijk verklaring der
slotbepaling van arl. 39 en ook van de slothepalingen van
de nieuwe artt. 41, 42 en 43 alleen op Europeanen en
el op de Tnlandsche grooten.

Yerder moeten we kennis nemen van een tweede Voor-
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loopig Verslag. dal ten gevolge van de ontbinding der
Kamer in 1853 door de Commissie van Rapporieurs den
29sten April 1854 werd vastgesteld. Dil Verslag komt
nagenoeg geheel overeen met het vorige, wal belreft ons
onderwerp,

De overgroote meerderheid van vier afideelingen verklaarde
gesternd te zijn voor het blijven tockennen van het regl
van uvilzetling aan den Gouverneur-Generaal en achtte hel
in de plaats stellen van eene uilspraak des reglers, —
zooals hel meerendeel leden der vijlde afdeeling verlangde —
om redenen die geene herhaling helioeven . onraadzaam en
ommogelijk.

Achtercenvolgens waren deze punten behandeld in de
afdeelingen :

1*. De vraag of, eenmaal aangenomen zijnde dal de
(touverneur-Generaal het regt van uitzetting behouden moesl,
dat, regt niet met meer waarborgen mocst omkleed worden,
dan de gedane voordragl wilde.

Daarbij kwam vooreerst in aanmerking, om in plaats
der wverpligie vaudpleping van den Raad van Indie, ver-
pligte overeenstemming e vorderen. In vier der aldeelingen
werd dit punt behandeld. M twee daarvan verklaarde zich
een grooter of Kleiner aantal leden voor dezen meerderen
waarborg, doch gedeeltelijk onder de witdrokkelijke bij-
yoeging, dat zij daarbij uilsluitend het oog op Nederlanders
hadden. Zij konden niet inzien. dal vreemdelingen in Indie
meer begunstigd moesten worden dan volgens de wel van
13 ehngustus 1849 in Nederland het gevalis. Al de overige
leden gaven, voor zoover zij zich uitlieten, op dil punt
amn het stelsel der regering hunnen bijval, onder uitdruk-
kelijke bijvoeging, dat misbruik van het regt fol nilzetling
niet te vreezen was, als in jeder geval de Raad van Indie
wicrd gehoord en de weg (ol beklag hier le lande geopend bleef.

2'. Het tweede punt betrof hel opleggen der verpligting
aan den Gouverncur-Generaal om zijn besluil (ot verwij-
dering met redenen te omkleeden.
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Dit denkbeeld werd in ééne afdeeling door de groole
meerderheid, in (wee door enkele leden ombhelsd. Men
beriep zich daarbij op de groote hardbeid die er in gele-
gen was, iemand uit het land waar hij zich gevestigd heeft
te verdrijven, zonder dat hem de redenen, waarom dit
plaats had, wierden bekend gemaakl, en al mogl nu de
regering verklaard hebben. in hare toelichlende Memorie ,
dat in den vegel Lel besluit mel redenen omkleed zow zijn,
sulk ecne voorwaardelijke toezegging gaf, naar het oordeel
der Dedoelde leden, gelijk het geval van vaw vimr had
geleerd, geen genoegzamen waarborg. Eenige der bedoelde
leden vroegen ook, of zoo het gemotiveerd besluit moest
worden verworpen, dan toch niet de verpligling fol het
hooren van den betrokken persoon en tol de overzending van
hiet proces-verbaal van dit verhoor, kon worden overgelegd.

Door de overige leden werd mel de regering hel stellig
voorschrift om het beslait (of witzelling met redenen te
omkleeden , onraadzaam geacht.

Ten oprigle van het derde punl, de verpligling om tel-
kens als van de magt (ot uitzetting gebruik is gemaakt,
daarvan kennis te geven aan de Staten-Generaal, daaraan
hechtte men in de beide aldeelingen, waar dil punl he-

handeld werd , vrij algemeen waarde, niel zoo zeer omdat

het in hel belang van den betrokkeu persoon als wel in
het algemeen belang was; dal het geven der meest moge-
lijke zekerheid medebrengt, dat nientand 1 Nederlandsch
Indie het slagtoffer kan worden van willekeur. Mel hel
oog ap den lekst van het artikel is door de leden, die
geheel het slelsel daarvan verwierpen, nog het volgende
aangemerkt.

Volgens de Memorie van Toelichting is art. 41 nict op
afstammelingen van Buropeanen, in Indie geborsn, toe-
passelijl, en heefl de regering. om den maairegel zooveel
mogelijk le lenigen, ook voor dezen arl. 42 geschreven.
De bedoelde leden konden in hel rangschikken der Ewro-
peanen onder deze twee categorién, geene verzachting van
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den maatregel zien. Menige onverschoonlijke hardheid,
kon naar het oordeel der bedoelde leden, daaruil voort-
vloeijen. Als een Nederlander hijv. drie in het moederland,
drie in Indie geborene kinderven heefl, en een der eerste
wordt uitgezet, zal men dan kunnen zeggen, dat door de
verwijdering van den uilgezette naar een ander Werelddeel,
in zijn belang gehandeld wordt? Zal in "t algemeen, zvo
luidt het oordeel dier leden. de gedwongene verwijdering
pit Indie van een perscon dic wel in Nederland geboren
ig, maar in Indie al zijne betrekkingen, al zijne bezittin-
gen heell, ooll gezegd kunnen worden meer in zijn belang
te zijn dan wanneer hem in Indie een bepaald verblijf wierd
aangewezen? Verder vroegen zij of de uitgezelle persoon
op kosten van den lande naar Nederland vervoerd wordt,
ert ol er eveneens vrije overtogt voor zijn gezin plaats heefl.
Dit waren alle vreagen, waarvan eene ontkennende beant-
woording naar hun oordeel, weinig strekken zou om aan
de redenering in de Memorie over leniging van den maal-
regel , krachi bij le zetien.

Dezellde leden maaklen ook aanmerking op de woorden
rust of veiligheid met rust en orde verwisseld. Zij konden
zich niet voorstellen dat de regering die woorden had ver-
anderd om personen, die eene onleerende siral hebben
ondergaan of geen middelen van Deslaan hebben, onder
dien maatregel te brengen. en beschouwden het, zoo dit
werkelijk de bedoeling der regering was, als eene sigen-
dunkelijke verzwaring van eene vroeger uilgesprokene
ondergane stral; lerwijl zij ten slotte de wenschelijkheird
| betoogden vain de onverwijlde kennisgeving van het besluil
tot verwijdering door den Gouverneur-Genersal. aan den
Minister van Kolonién, en om in de wet uit le drukken,
de hepaalde of eigenlijke bedoeling, die men nu moet
opmaken uit de Memorie van Toelichiing, als zou die
kennisgeving ten doel hebben de handeling aan eene nieuwe
beoordeeling te onderwerpen, zells dan, wanneer daarlegen f
seene klaglen zijn ingediend.
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lle enkele overige opmerkingen. gaan we als van minder
belang voorbij, om op de punten, in hel zoo even ge-
noemde Verslag gesteld, het gevoelen der regering uil hare

Memorie van Beantwoording kortelijk mede te deelen.

Onder algemeene verwijzing (ot de uitvoerige hehandeling
in de Memoric van Toelichling van hel regl van uitzetting,
hepault daaromtrent de Memorie van Beantwoording zich
tol de bedoelde drie hoofdpunten.

1°. Hel eischen van verpligle overeenstemming i slede
van overleg mel den Raad van Indie is niet veij van be-
denking. De Regering heefl echler gemeend dit punl fe
kannen toegeven, vooral omdal de wijziging thans in het
glot van art. 33 (22 oud) gemaakt, de aanleiding tol ver-
traging wegneemt , die bij verschil van gevoelen had kun-
nen ontstaan, unamelifk de alwezigheid op grooten afstand
van een of meer Raden van Indie,

2. Hel oplegeen der onvoorwaardelijke verpligting, om
de verwijdering niet anders wit te spreken dan bij een met
redenen omkleed hesluit, blijft de Regering bedenkelijk

achlen. Dic verpligting zou ligtelijfk in eenen vrijbrief

kunnen onlaarden voor hem, die behendigheid genoeg he-
zat om te zorgen dat de gevaarlijkste ontwerpen, gesprek-
ken en daden, bij mangel aan jﬁridiek bewijs, Lol de rij
der waarschijnlijkheden bleef behworen.  In zoodanig geval,
en ook wanncer de hewijzen onder het zegel des gehelms
waren geleverd, zou een gemotiveerd besluit, en mitsdien
de uitzelting zelve onmogelijk zijn.

Wanmneer hel veeerndelingen geldl, zouden gemotiveerde
beslniten nog uit een ander oogpunt bedenkelijk zijn, Zij
zouden wederleggingen uitlokken, en zoo zon men legen-
over vreemde Gouvernementen al ligtelijk geraken in de
valsche positie van in schijn althans, eene verantwoording
af te leggen len opzigte van eene daad van inwendig be-
gloinr . waaromirent geene \'m'umwocrrding aan ecne yreemde
Regering te pas komt.
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3% Soorlgelijke bedenkingen laten zich ook maken tegen
e verpligte mededeeling aan de Slaten Generaal, onver-
minderd die, welke reeds zijo geopperd in de Memorie
van Toelichting,

Hel geheel of gedeeltelijk toegeven aan de verdere Dhe-
denkingen gemaakt door de leden die het stelsel der Re-
gering verwerpen, zou niet kunnen plaats hebben zonder
aan hel regt van uitzetting alle kracht te onlnemen.”

Wat ten slotle de aanmerkingen op den tekst betrett,
de Regering herinnert dat de splitsing in catogorién slechts
kan plaats hebben, volgens algemeene regelen; dat er geens
zijn, waartegen nicl bedenkingen van den hier bedoelden aapd
kunpen gemaakt worden, en dab eindelijk het vegt van wil-
zetting aan den (ouverneur Generaal wordt gegeven met enn
geheel ander doel, dan om hen, die daardoor getroffen wor-
den, tegen ongelegenheden en bezwaren e waarborgen.

Daar de veroordeeling tol cene onleerende siraf in den
regel zwarigheden oplevert, voor den veroordeelds om
zich een middel van bestaan te verschaflfen, en het bewijs
van goed gedrag, eene dor voorwaarden van vestiging,
daardoor e mniet gedaan wordt, zoo acht de regering dit
als bewijs legen de bezwarcn in het Verslag uilgedrukt,
omtrent de loepasselijk verklaring ven het regt van uil-
zelting op den veroordeelde tot eene onteerende sirafl,

Wat eindelijk de opname betreft in de wel van de
uitdrukkelijke verklaring, dal de kennisgave van een
geval van uilzeltting aan den Minister van Kolonién cene
nieuwe beoordecling daarvan in zich sluit, de Regering
meent dat zulks onnoodig is, daar elke handeling van hel
administratief’ gezag openslaat voor herziening. Mel de
mededeeling dal de aangeduide verandering van redaclie
van art. 42 heefl plaals gehad, is de Memoriec van Beant-
woording over dit belangrijke onderwerp gesloten.

Bij de beraadslaging ter Tweede Kamer vinden we ons
onderwerp in den volgenden gewijzizden vorm weder terug
e wel in arl. 48 en volgende luidende:
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Arl. 48. »Aan personen. niet in Nederlandsch Tndie
gehoren, die gevaarlijk worden geacht voor de opeubare
rust en orde, kan het verder verblijf aldaar door den
Gouvernenr-Generaal , in overeenstemming mel den  Raad
yon Nederlandsch Indie, worden oulzegd.

Het daartoe strekkend besluit bepaalt een redelijken (ijd.
die den belrokken persoon gelaten wordl voor hLet orvde
stellen op zijne zaken.

De Gouverneur Generaal kan, bij een door hem onderlee-
kend bevel, gelasten dat de betrokken perscom, in afwach-
ting van eene gelegenheid tol verwijdering, in hechtenis
worde genomen.

Heat besluit ol verwijdering en hel hevel tol inhechie-
nisneming worden aan den persoon, hij gereglelijke acle
beteekend.

De Gouverneur Generaal brengt hel besluit tot verwij-
dering, met de verdere stukken, onverwijld fter kennis
van den Minister van Kolonién,”

Loe belangrijk ook de zittingen over dit artikel en de
daarmede zamenhangende volgende arlikelen waren, toch
was haar reeds zoo veel belangrijks vooratgegaan bij de
wederzijdsche openharlige verklaring der Regering en Ver-
tegenwoordiging in hare gedachienwisseling ook over dit
onderwerp, dat hel overbodig mag hecten die discussie in
de Kamer kortelijk le volgen. We willen ons daarom be-
palen tot die sprekers die door het voorstellen van amen-
dementen , wijzigingen van meer of minder gewigt in hel
genoemd artikel hebhen te weeg gebragt.

In de werschillende slukken die de Commissie van
Rapporteurs over het ontwerp van wet lol vaststelling
van het reglement op het beleid der Regering van Neder-
landsch Tndie, der Regering in antwoord gal, zagen we
hoe de politicke uilzelting eene meer dan gewone helang-
stelling bij de Vertegenwoordiging ondervond en hoe deze
gich hooldzakelijk in drie categoeifn verdeeld lLield, die
we in de debatten zelve duidelijk (erugvinden,
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Van weerszijden werd met veel talent, het ontwerp-ar-
likel over het buitengewoon regt van den Gouverneur-Ge-
neraal, verdedigd en bestreden, lerwijl anderen aandrongen
Op sommige wijzigingen, waaraan de Regering eindelijk ge-
volg moes| geven.

Aan het bezwaar, geopperd door den heer vanm sispEx
VAN suvENaEk — die overigens de nuttigheid van het art.
i niet den miasten twijfel trok — dat het artikel alleen
sprak van mededeeling aan den Minister yan Kolonisn cn
niet aan de Stalen Generaal, kwam de Minister reeds da-
delijk (e gemoet, door het voorstel tot bijvoeging eener
zinsnede luidende aldus :

»Van het besluit fot verwijdering wordt, wanneer het
Nederlanders geldt, door den Koning kennis gegoven aan
de Staten Generaal.”

Deze voorgestelde bijvoeaing deed den heer rocmusses
aan den Minister een paar inlichlingen vragen en wel in
de cersto plaats, waarom de Minister, in afwijking van
hetgeen hij had voorgesteld ter zake van de verdragen ,
waarvan hij mededeeling wilde doen in het Jaarlijlsch
| verslag, hier eene dadelijke mededeeling aan de Staten
| Generaal voorstelt? En in de tweede plaats of het in de

hedoeling van den Minister lag, om, wanneer de verwij-
dering wit Nederl. Indie plaals had op indivecte wijze,
namelijle door intrekking van de acle van verblijf, alsdan
ook daarvan mededeeling (e doen aan de Staten Generaal?
De Minister gal hierop ten antwoord. dat hel gebleken
was dat de Kamer cr belang in stelde om kennis te ont-
vingen van zekere bijzondere voorvallen in Tndie en dat
hij daarom dat beginsel ook xou kunnen foepassen op de
verwijdering van Nederlanders.
Het tweede punt betrof. volgens den Minister alleen
. vrecmdelingen daar hunne acten van verblijl slechls tol
wederopzeggens toe worden verleend; terwijl in het artikel
| bepaald gesproken wordl van »hesluiten fol verwijdering
tengevolge waarvan de betroklken persoon zelfs in hech-
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tenis kan worden genomen, alvorens zijne verwijdering
plaate vindt.

Na repliek van den heer rocnussEN en na dupliek van
den Minisler, waarbij deze laalsle verwees naar artikel 108
van het ontwerp waar, unaar zijn ocordeel aanleiding zou
bestaan om des verkiezende, te spreken over de intrekking
der aclen van verhlijf, verkreeg de hijgevocgde verklaring
eenc plaals naast nog eene anderc wijziging van het artikel.

De heer vax conrsreiy vroeg den Minister . waarom hel
besluil fol unilzelling niet mel redenen werd omkleed?
Ook de heer mackay achtte hel omkleeden van hef hesluit
mel redenen van genoeg gewigl, om het bezwaar daariegen
van de Regering le vernemen, terwijl hij gaarne zon weten
of hel denkbeeld om dengene, dien men meent fe moeten
verwijderen, eerst te hooren, bij de Regering ingang vond.

In tegenslelling van de wenschelijkheid . om in het alge-
meen het beslnit tot verwijdering mel redenen te omklee-
den, wilde de heer vax wex, dezen waarborg alleen lnege-
pasl hebben op den Nederlander omdal ten aanzien van
de vreemdelingen. wat Nederland betreft, in onze wel ook
niet is aangenomen, dal men de redencn zou moeten
openbaren waarom ze uilgezet worden. Ilij was van oor-
deel dat men alloos zal kunnen aantoonen dal de persoon,
dien men wvitzel een zeker [eit heelt bedreven, en dal feil
dus uitgedrukt kan worden in het besluit van uilzetling,
De heer vax rper stelde daarom voor om in de tweede
alinea van art. 48 te voegen de woorden: »Hel daartoe
slrelklend besluit wordt, wanncer hel Nederlanders geldt,
mel redenen omkleed.”” De tweede zinsnede van het voor-
aesteld arlikel zou dan de derde worden en de aanhel
luiden, in plaats van »Het daartoe strekkend besluit”,
»Hel beslnit.”

Verder wilde de hear vax Eck in de eerste alinea yan
genoomnd artikel de woorden : »aan personen die gevaarlijk
worden geacht voor dJe openbare rust en orde” gewijzigd
hebhen in: »personen die gevaarlijk zfin enz.”; lerwijl hij
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ten slotte den Minister in bedenking gaf om in plaats van
nopenbare rust en orde” le slellen »openbare rust” of
sopenhare rust en veiligheid.”

Beide amendementen werden voldoende ondersteund.
Nadal de Minister ze had bestreden en er op gewezen had
hoe ten opzigte van hef mel redenen omileeden van het
besluil, dal heginsel reeds neergelegd was in bet art. 51
van het welsontwerp, werden de amendementen van den
heer van mek in stemming gebragt. Het eerste werd aan-
genomen . het Lweede verworpen.

Het artikel 48 van het ontwerp werd aldus vermeerderd
met hef aangenomen amendement: »Het daartoe sirekkend
besluit wordt. warnneer het Nederlanders geldt, met redeneu
omkleed en met de aanvulling van de alinea: »Van het
besluil tot verwijdering wordt, wanneer het Nederlanders
geldt, door den Koning kennis gegeven aan de Stalen
Generaal”, — met 44 tegen 10 stemmen aangenomen.

Deze bijvoeging werd op voorstel van den heer van sisprs
VAN sEVENAER ook aangenomen bij hel volgende artikel
{act. %9, dat. zonder hooldelijke stemming aangenomen .
aldus luidt:

Art. 49. »Aan personen niet in Nederlandsch Indic ges
boren, kan door den Gnu_\fc-rmeur-G-mmraal. in oversenslems-
ming met den Raad van Nederlandsch Indie, in het belang
der openbare rust en orde, hel verblijf in hepaalde gedeelten
van Nederlandsch Indie worden ontzegd.

» Wanneer de maatregel iemand befreft, niel fol de in-
landers bchoorende, wordt hef besluit met de verdere
stukken, onverwijld gebragt ter kennis van den Minisler
van Kolonién.

» Van den maatregel wordt, wanneer het Nederlanders geldt,
door den Koning kennis gegeven aan de Staten-Generaal.”

De beraadslaging over art. B0 1) gaf aan den heer vax

Yy Avt 500 van hel ondwerp luidde:
# o Goavernenr-Generaal kan, in overcenstermming met <den Read van




161

HOSVELL gelegenheid om ferng te komen op de tegensirij-
dighcid, dic er volgens zijn oordeel, tusschen art. 50 en
art. 87 1) van het ontwerp bestond. Reeds bij de behande-
ling van art. 49 had hij er op gewezen, doch de regering
had zich daaromtrent nog niet verklaard.

Naar zijn gevoclen zou een Regent op Java, beschuldigd
van knevelarij of eenige andere misdaad, niet vervolgd kun-
nen worden dan met verlol van den Gouverncur-Generaal.
Nu geelt dezedat verlof niet, maar verbant hem naae cene of
andere builen-bezitting , zonder dal, volgens het oordes! van
dat lid, regterlijk sebleken is van de waarheid der feiten,
die hem worden ten laste gelegd. »Men kan nu,” zeide de
heer van ROSVELL, »volgens art. 87, inlandsche Vorsien en
hwotden aan den regter ontirekken, niet in hun voordeel.
maar juist integendeel om hen. bij wijze van politieken
maatregel, te verbannen en diep ongelukkis te maken, zoo
als het geval is met den Regent van Kendal, die, weleer een
zeer aanzienlijk inlandsch ambtenaar op Java, mel eene
groote inlandsche hofhouding. thans in ellende verkeert.
Hij verlangde te regt te staan, omdat hij beweerde zich
aan geene vergrijpen te hebben schuldig gemaakl; hij ver-
langde dat dit geregtelijk onderzocht zou worden en men

Nedevlandsch Indie, aan personen, binnen Nederlandseh Indie geboren
in het belang der openbave rust cn orde, cene bepaalde plaats alduur
tot verblijl aanwijzen, of het verblijff in Levaalde gedeelten van Neder-
landselr Tndie ontzeggen.

»De Gouverneur-Generaal kan, bij een door hem onderteskend bevel ,
gelasten dat de hetrokken porsoon, in afwachting van eene gelogenheid
fut verwijdering, in hechbonis worde genomen.

oXlet heshuit tof verwijleving en het bevel tot inhechtenisneming, wor-
den den helrokken persoon bij geregtelijke acte beteekend.

#»Wanneer de in dit artikel bedoclde mastregelen iemand bebreffen
nict fot de inlanders behoerende. wordt gehandeld overeenkomstig hef
laatste lid van het voorgaande avtikel.”

) Art. 8T: ~Ilet wverlof van den Gouverncur-Geueraal of buiten Java
en Maduva, van den hoogsten Gewestelijken Gezaghebber, is noodig tof
het instellen van burgerlijke regtsvorderingen, en van vervolgingen fot
straf tegen inlandsehe Vorsten en hoofden bij aleemoene verordening aan-
geduid.” -

4
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heeft het nict focgestaan; de Gouverncur-Generaal heeft
geen verlof gegeven tot geregtelijke vervolging, maar heelt
hem verbannen.” Deze hewering werd door andere leden
(DAUD, ROCHUSSEN, STOLTE, VAN LIyNDEN) en den Minister
krachtig bestreden, vooral op grond van de gevolgen, die
eene geregtelijke nitspraak kan ten gevolge hebhben, die of
schuldigverklaring of vrijspraak zou bevatien. In het eerste
geval, achtten deze leden het vonnis in de wuilveering
zeer nadeelig; eene openhare tereglsfelling kon er het ge-
volg van zijn, aan welke vernedering een Regent of een
persoon van hooge gehoorte nu door werwijdering kon onl-
trokken worden; asn den anderen kant, zou bij eene teregl-
stelling van hoofden, altijd bij de geluigen vrees hestaan
voor cene onschuldig-verklaring, voor de lerugkomst van
| den vrij gesprokene in zijne functién en voor hel lot, dat
in dat geval beschoren is aan hen, die tegen hem hebben
| sotuigd. Bij eene vrijspraak door den regler, moet de ve-

; gering zich van zell alle gevolgen van die uitspraak lalen
I welgevallen, zoodat die persoon. Regenl zijnde, terug-
i keert naar zijn regentschap en de leugels van hel bewind
{ weder in handen neemt; en ofsehoon door de wet ongchul-

dig wegens het weigeren van geluigenis van minderen
tegen hunne meerderen, dat ligt onder eenig voorwendsel
kon plaats hebben, maar door de zedelijke overluiging
schuldiz verklaard, zal hij inderdaad schuldig, weder in
zijn vroegeren hoogen post optreden. Dit kan volgens
denn Minister niet in het belang der bevolking zijn. In
(egenstelling met den heer vax moéverr, zag de Minister dan
ook geen tegenstrijdigheid. maar integendeel verband tus-
schen art. b0 en art. 87.

Nadat een amendement van den heer meeussex, strekkende
om aan hel slot van art. b0 als een nieuwe alinea te voegen
de woorden: »De bepaling, vervat in het laatste lid van het
voorgaande arlikel, is mede toepasselijk wanneer het Neder-
landers geldt,” was aangenomen , werd het geheele art. 50.
dus gewijzigd . zonder hoofdelijke stemming gocdgekeurd.
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Art. 51 van het ontwerp luidde alduos:

»In de gevallen, bedoeld in de artt. 48, 49 en 50, wordt,
lenzi] gewiglige redencn zich daartegen verzelten, door den
Gouverneur-Generaal niet beslist, dan nadat de holroklken
persoon in zijne verdedizing is gehoord.”

Op dit ariike] werden verscheidene amendementen voor-
gesleld.

Door den heer Tronpeckr werd in de eerste plaats aange-
drongen, om de woorden »lenzlj gewigtige redenen sieh daar-
tegen verzellen” te docn vervallen en in de (weede plaats,
om aan het slot van het artikel bij te voegen: »Van fel
verhoor wordt proces-verbaal opgemankt.” Deze bijvoeging
achtte hij noodig zoowel in het helang van hem die gehoord
wordt, als vooral ook in het belang van de overheid zelve,
die hoort.  »De overheid”, zegt hij. »moet niet blootgesteld
zijii aan valsche aantijgingen, aan onjuiste beweringen van
hem, die hier heel »»de betroklken persoon” 7. De waarheid
zal Dlijken wit het proces-verbaal. dal zoowel de voorge-
legde vragen, als de anbwoorden zal bevalten.”

Tot verklaving van het eerste amendewment zeide de heer
THORBECEE 0. 4. het volgende: »Ik heb gevraagd: welke
gewiglige redenen kunnen zich daartegen verzetten, dat de
betrokken persoon worde gehoord? Tk heb gewachl, of de
Mewmorie van Beantwoording zoodanige redenen zou bij-
brengen. 1k heb e niel gevonden. Maar aangenomern,
men had redenen kunnen geven, gewiglige redenen zelfs,
ik gelool dat geene redencn zoo gewigtis kunnen zijn,
dat zij het eerste regl van verdediging, hetwelk hier op
hel spel staal, mogen verkorten. Dal ecrste regt is, dat
men worde gehoord. Tk wenseh lot volkomen zekerheid
te verheffen, dat verhoor moet plaats vinden, plaats vinden
in alle govallen.”

Dit eerste amendement verviel, vermits de Minisier goen
overwegend bezwaar zag tegen hef weglaten der woorden:
vienzij gewiglige redenen zich daavtegen verzetien.”

Met het tweede amendement. dat ook deor den hecr vax

il
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LYNpEN en later door den heer nocmusses bestreden werd ,
kon de Minister zich niet vereenigen, omdat daarbij volgens
adji oordeel, werd uitgegaan van het denkbeeld, dat er
steeds een mondeling verhoor zal plaats vinden, »terwijl
het: art. 54 bepaall. dat de betrokken persoon in zijne ver-
dediging worde gefioord. Hiermede wordl verondersteld .
dal hij ook in de gelegenheid kan worden gesteld om zieh
schriftelijk te verdedigen en wanmeer nn gesproken wordt
van proces-verbaal van het wverfivor, wordt dit denkhbeeld
op den achtergrond geschoven,”

Op grond dat het geval zich zou kunneu voordoen, dal
de Dbetrokken persoon was opgeroepen en niet verscheen,
en dat dus ingevolge den inhoud van het artikel , het besluit
lol witzetling of verbanning door den Gouverneur-Generaal
niet zou kunnen worden genomen, gal de heer vAN RAPPARD
den Minister in bedenking, of er niet zou moeten volgen
aan het slot van het art. B1: wof daartoe behoorlijle opge-
roepen.”

Dil voorslel tot wijziging werd door den Minister over-
genomen, zoodat het ontwerp-artikel nu luidde: »In de
gevallen bedocld in de artt. 48, 49 en 50, wordt door den
Gouverneur-Generaal niet beslist, dan nadat de betroklken
persoon i xijne verdediging gehoord, of daartoe hehoorlijlk
opgeroepen is.”

De bijvoeging dezer laalste woorden werd door den heer
THORBECKE zeer afgekeurd, omdat daaruit naar zijne mee-
ning volgde, dai de verpligting om te hooren . ter zijde kon
worden gesteld; terwijl daarentegen de heer conerror, op
grond vooral van een antecedent in onze wetgeving en wel
van de wet van 13 Augustus 1849 1), die hijvoeging doel-
matig achite. Nadal de heraadslaging over het door den
Minister gewijzigd artikel gesloten was geworden, en die

Y Do oevste alinea van art. 11 dier wetzegt: »De Kantonvegter kan
geene uitzetling bevelen, dem wegens gomis der vereischiten in art. 1
omsehyeven, on wa dew vreemdeliag e heblen gehoord. of nodar deze
deamitoe bedoorliik is opgercepen.”
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over het tweede amendement van den heer THORBECEE,
werd dit laatste met groote meerderheid en het daardoor
op nieuw gewijzigde artikel zonder hoofdelijke slemming
aoedgekeurd.




HOOFDSTUK IV.

Eenige opmerkingen naar aanleiding van
Artikel 105.

In de vorige bladzijden hebben we getracht cen histo-
risch overzigl te geven van de bepalingen omtrent het
regl van verblijff in Ned.-Indie. Als een der helangrijksts
onderwerpen van de Indische siaatkunde, heeft het regt
van verblijl ook alle phasen van weileling van meerdere
of mindere beperking doorloopen, welke men waarneem
hij- zoovele onderwerpen, die sedert de onthinding der
Compagnie, de staatszorg eischien der Hooge Regering,
Sloot de Compagnie op weinige uilzonderingen na, land-
zaat en vreemdeling uil, het Nederlandsel gouvernement,
gedrongen door de eischen des tijds, was daarentegen
niet bij magte den drang der vrijgevige beginselen te
weérstaan.  De  Staats-commissie van 1803 reeds wees er
op, hoe de politick ook in Indie gewijzigd moest worden
in dien geest, en met de lessen der ervaring voor zich,
schroomde zij niet, voor te slellen, om ook ten opzigle
vat Indie den weg der vrijheid op e gaan; doch zij eischte
levens die beperkingen, dic eene voorzigtige staalkunde
a5 noodzakelijk voorschreef. Zoo ook werd eene geheel
viije toelating in Indie van Europeanen en andere vreem-
delingen om vedenen van »voorzigligheid” niet voorgeslaal,
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maar integendeel vrije toelating onder de noodige heperking
en waarborg, wenschelijk geacht.

Deze politiek in het algemeen door hel Nederlandsch
gouvernement tot den huidigen dag gevolgd, heeft hare
toepassing nog heden omirent hel verhlijf gevonden. Ten
tal van formalileiten, waarvan vele eene wel wal al te
groote omzigtigheid vorraden, zagen we dan ook reeds door
de Commissarissen-Generaal in 1818 »ten nufte van den
lande en de ingezetenen” voorgeschreven. daar het geble-
ken wasg, dat de reglementen en bepalingen op de aan-
komst en verblijf in Ned. Indie onvolledig cn ondoelmatig
waren. Belangrijke consideratién vind( men bij geen enkele
publicatie omlrent hel regt van verblijl gevoegd , waaruit
men eene nadere loelichting ol verklaring zou mogen ver-
wachten van het beginsel door de regering steeds gehuldigd.

De reden evenwel waarom deze staatkunde werd gevolgd ,
die in al haar deelen het kenmerk droeg van rijp beraad
en voorzighig overleg, is ligt verklaarhaar, ook al had de
Commissie van 4803 in haar Rapport nict gewezen op den
eizenaardigen loestand der Indische maatschappij, De gan-
sche reorganisatic van bestuur, die cen gevolg was van
de nisuwe orde van zaken, was maar niet zoo dadelijk
nitvaerhasr en niel allen even welkom. Als altijd bij clke
verandering van regerings-stelsel . kon men ook toen zoowel
yoor- als legenstanders waarnemen, gelijk staalkundige
kwestién vooral immer vatbaar zijn voor zeer verschillende
opvatting. Daarhij kwam die heillooze wisseling van he-
stuur in de eersle jaren na de ophelling der Compagnie,
waardoor de helangen van Indie, maar niet minder die
van den Souvercin, noodzakelijk moeslen lijden.

In de ecrste jaren na het herstel van ons gezag in Indie,
was het derhalve een eerste pligt van Commissarissen-Ge-
neraal, om dat gezag daar sooveel mogelijk e bevestigen
en e versierken. Niet overal was dit even gemakkelijk.
Naauwelijks waren hier de zaken geregeld, of elders werd
weder de tusschenkomsi van een krachtige hand vereischt,
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om mel geweld van wapeuen, aan den onrustigen en zoo
dikwijls oproerigen geest der bevolking een einde te maken.
Weerspannigheid legenover het Nederlandsch gezag, eischite
telkenmale tuchtiging. Opstand van meer ernsligen aard,
werd meer dan eens gedempt ten koste van tallooze schatten
en siroomen bloeds. Was het dus wonder dat legenover
eene zoo prikkelbare hevolking, cene gezonde politiek de
groolste voorzigligheid voorschreef? Kn getuigen nog niet
tegenwoordig, de maatregelen door het Opperbestuar ges
nomen of aan de Indische regering opgedragen van dien
bedachlzamen geest, die voorlvlocil uit het welbegrepen
belang, mits niel tot schroomvalligheid overslaande? Zoo
goed hel is om met wijsheid en na naauwgezet onderzoek
van plaatselijke loestanden verbeferingen aan te brengen ,
zoo nadeelig kan het zijn, zich door al te groote omzighig-
heid le laten terughouden.

Een der voornaamste onderwerpen van regering, die in
dien geest geregeld zijn, is het regl van verhlijf in Ne-
derlandsch-Indie.  Alle bepalingen daaromirent geluigen van
de vrees der regering voor al te groolen toevloed van
vieemdelingen , helzij Europeanen of vreemde Oosterlingen,
zoodat de gestrengheid der hepalingen, waaraan een ieder,
die op Java komt, is onderworpen, tot vesliging aldaar
niel bijzonder uitlokl.

Er zijn er, die in vermeerdering van het Europeesch
element een cerste voorwaarde zien voor de bevestiging
van ons gezag en zich op dien grond niet kunnen ver-
eenigen met eenige beperking van dit regt van verblijf.

Maar, mag men vragen, moelen juist onze kracht en ons
gezag legenover eene inlandsche bevolking, die zelfs hij
de meest gunstige voorwaarden van toelaling van Euro-
peanen in Indie, toch immer in aantal verre de Furopesche
bevolking zal overtreflon, gelegen zijn in de vermeerdering
en aanwas van dat Europeesch clement? Zonder (wijfel zit
onze kracht dieper, en moet zij op grond der ervaring
veeleer gezochl worden in het zedelijk overwigt, dat altijd
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het magtigst wapoen is gewoeest ter handhaving en hevesti-
ging van het Nederlandsch gezag. Het is daarom de pligt
der regering waarborgen te eischen voor het behoud van
die zedelijke kracht, dewijl zonder haar, ons gezag op geen
vasle grondslagen is gevesticd. TDie waarborgen moeten
zooveel mogelijk overecenkomstig zijn met de eischen van
hillijkheid en noodzakelijkheid en niet het karakler dragen
van eene lastige en noodelovze formaliteil. Bij geen on-
derwerp is dit van meer belang dan len opzigte van de
toelaling en het verblijf in Indie, omdat van een ieder,
die Ned. Indie betreedt, zulke waarborgen verlangd worden
waardoor hij de bevoegdheid verkrijgl. om zich (e vestigen,
waar hemn zulks is toegestaan.

Er is zeker micmand die aan de Regering dezen regl-
maligen eisch belwist. In elken heschaalden Slaal is
men bij alle mildheid ten opzigle van toelating van vreem-
delingen er op Dbedachl, om die personen le weren en
te doen verwijderen, weclke men oordeell, dat nadeelig
kunnen zijn voor hel algemeen belang. In Indie, waar
men op Nederlanders niel het zuivere begrip van vreem-
deling kan toepassen, bestaal cvenwel de meer algemeene
benaming van ingezelen, voor hen, die, hetzij Nederlander
of vreemdeling, zich de vergunning zien toegekend om zich
aldaar te vestigen. Op hen geldt dus evenzeer de alge-
meene regel, die in de Europesche slalen de vreemdelin-
gea-wel heheerscht.  De toelaling van personen in Indie
of de loelaling tal het gebied van een Furopeschen Staat,
verschilt in gevolgen zeker aanmerkelijk.  lemand, pevaar-
lijk voor de publieke orde en rust, zal in Indie in zijne
pogingen , om die orde en rust in gevaar te brengen, beter
slagen, dan in eenig land van het Westen.  Vandaar de
middelen . die de regering zich verschalt heeclt, (ol waar-
borg van de inwendige vust van Indie; waarborgen, die,
wel eens veroordeeld, naar ons inzien, op grond van het
steeds gehuldigd stelzel, door een voorziglie besluur moeten
hevestigd worden.
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Het verwerven van regtsiresksche stoflelijke voordeelen
voor den Slaat is sedert ruim een halve eeuw — om niet
le spreken van den Compagnies tijd — de politiek geweest
welke in Ned.-Indie is gevolgd. Tn legenstelling wel Britsch-
Indie, waar scdert den laalsten opstand de strijd over het
beginsel van bestuur is heslist, in den geest van hen,
die in DBritsch-Indie niels meer dan een zuivers kolonie
wilden zien, is bij ons die strijd nog onbeslist gebloven.
In tegenstelling met de Fransche kolonién op Afrika’s
Noordkust, waar het militair element den boventoon voert .
en die mecr de militaire oefenschool mag heeten van het
Fransche leger, berust onze politick in Indie »op vreed-
zame middelen.”” et Engelsche stelsel, Dbepaalde oplei-
ding voor zelfregering en onafhankelijkheid, berustende
op de ervaring van den afval der Amerikaansche kolonidn
is volkomen in den geest van het zuivere begrip kolonie,
zooals de Phoeniciers en vele Grieksche volkplantingen die
reeds kenden.  Onze »kolonien en bezittingen” dragen moer
het karakter der Romeinsche kolonién, die afhankelijk
van hel slads gebied van Rome, uit de wereldstad werden
gevegeerd.  Ze maaklen een deel uit van het Romeinsche
grondgebied . even als Indie een deel uitmaakt van Nederland,
Artikel 1 der Grondwet toch, onderstelt deze opvatting :
»llet Koningrijk der Nederlanden bestaat in Euwropa uit de
tegenwoordige provineién™, enz. TIndie behoort intusschen,
hoewel builen Europa gelegen, lot het Koningrijk der Ne-
derlanden.  Waar de Grondwel van het Rijk zolk een de-
finitie gaf, daar moest in het Regerings-Reglement, (e regt
ol len onregte, de Grondwet voor Indié genoemd, eveneens
eene hopaling in dien geest opgenomen worden, (o meer
daar het Regerings-Reglement de Grondwet in vele, maar
niet in alle opzigten tot leiddraad heeft genomen. Om de
voorstanders van zuiver grondwettige voorschrillen te ver-
zoenen mel de zienswijze van hen, die meer overhelden
tot eene nmavolging van vroegere reglementen, inzonderheid
van dal van 1836, heell hel Regerings-Reglement dit twee-
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ledig karakter gekvegen; zoodat men van hel Regerings-
Beglemenl evenmin kan zeggen dal hei eene Grondwet voor
Indie is, als dat het eene min of meer verbelevde uitgave
zou zijn van de vorige reglementen. Hel is lrouwens ook
nict denkbaar, dat het Regerings-Reglement die voorschrillen
kan bevatten, waaraan eigenaardig onze Grondwel haar
naam ontleent. De Grondwel toch bevat slechts beginselen,
waarnaar ecn volk verklaart geregeerd te willen worden.
Zoo lang dat volk uit gelijksoortige bestanddeelen bestaat,
zal die wil zich gemakkelijk in cen gelijken geest open-
baren; maar wanneer dat volk, waarvoor ecen Grondwet
gelden zal, uit herctogene bestanddeelen bestaal, zoo dat
de een volgens dit, de ander volgens dat beginsel over-
eenkomstig ieders behoefle zou wenschen gorezeerd te wor-
den, zal eene Grondwet moeijelijk zamen te stellen zijn,
die el aller belangen is overeen le hrengen. Die hetero-
gene, op zich zelf staande bestanddeelen bestaan vooral in
lodié; en om die reden meenen wij, dat een Regerings-
Reglement voor Indie in de eersle jaren, nog niet den naam
van Grondwel kan verdicnen.

Uit welk oogpunt Indie beschonwd moet worden, verklaart
ons eenigzins art. 1 van het Regerings-Reglement van 1854
Even als de GCommissie van 1803 reeds, ons onbetwisthaar
regl op Indie, op grond van hel jus belli en van tractaten
mel inlandsche vorsien gesloten, in niel den minsten bwijfel
trok en de politiek der Compagnic legenover den inlander
slechts matigde, zoo vindt men in alle Regerings-Regle-
menten dat beginsel neergelegd.  Alle spreken van °s Lands
ol ‘s Rijks Bexiitingen , daaruit kan men het juist hegrip
afleiden, hoo Nederland Indie altijd heeft beschouwd. Ook
nu nog spreekt het Regerings-Reglement van 1854 van
nholowién en bezittingen van het Rk in Azid”, zonder aan
bet woord »kolonién™ het algemeen begrip te hechten. In
het ontwerp werd alleen gesproken van »besitlingen™ en

wis het woord kolowién weggelalen,  Men vreesde nu dat
door niet-bijvoeging van dit laatste woord, de kolonisatic




geachl zow wovden geheel fe zijn uitgesloten: van daar mu
die bijvoeging. waarlegen van den kant der regering geen
bezwaar bestond, omdat zij teregt meende, dat ook zonder
die bijvoeging, het woord bezittingen . kolonisalie niet nood-
wendig uitsloot.  De wijziging van genoemd art. 1 was
dus niet ingrijpend. en bedoelds geenszing alwijking van
het reeds sedert de oprigting der Compagnie, aangenomen
regering-stelsel, waartoe, blijkens de gewisselde stukken
bij gelegenheid der behandeling van et Regerings-Re-
slement in 1854, sommige leden der V erfegenwoordiging
niet ongenegen waren. Hel foen gehandhaald stelsel bleef
Indic als wingewest beschouwen, dat zijne directe voor-
deelen voorheen schonk aan eene uilsluitende Compagnie,
en dat, loen de Bataafsche Republick (ot zich genomen
liad alle  Bezittingen en Figendommen der gewezen Qosi-
Indische Compaguie, »benevens aller derzelver schulden”,
staatsdomein geworden, die voordeelen aan den Slaat bleef
afwerpen. - — Zoo lang men Indie als zoodanig wil blijven
beschouwen, kan van kolonie in den waren zin des woords,
en dus van eene stelmatige opleiding (ol zelthestuur . zooals
we dat bij onzen Britschen nabuur waarnemen , geen sprake
#ijn.

Lien Dbeslissende slem voor hel een of ander stelsel fe
uilen, daartoe onlbreekt hel ons vooreerst nog aan die
kennis, welke noodzakelijk vereischt wordt (ol heoordee-
ling van een zoo belangrijk onderwerp, als Waarop onze
gehecle Indische politiek berust.» Zonder dus in cene be-
schouwing te treden van de vo6r- of nadeelen . welke aun
beide stelsels mogen verbonden zijn , wijzen we alleen op den
hedendaagschen toestand. en dan moeten we erkennen . dat
met hel door de Regering gchandhaafd, en door de Volks-
verlegenwoordiging aangenomen stelsel van bestuur in Indie,
beperkingen van dien aard, zoo als van verblijf, in volkomen
harmonie zijn en daarmede zamen moeten gaan. Dat regl
van verblijf zou men als het ware den politicken weerhaan
kunnen noemen van Indie. Als er maatregelen worden
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genomen, die in den beslaanden polilieken toestand van
Indie ingrijpen, zal men dii dadelijk kunnen waarmemen,
bij de meerdere of miudere vrijgevigheid. in allen geval
bij gelijktijdize wijziging van de bestuande voorschriften
omtrent de (oelaling of het verblijf. Hel besl neemt men
dit waar bij de regeling van het landbezit.  Wijziging
van hepalingen, die daaromtrent golden , ondergaan meestal
wijziging ten gevolge van hel regl van verblijf. De Pu-
blicatic van 1 Julij 1823 (Staatsblad no. 20), regelde hel
landbezit, maar ook tegelijkerlijd, het regt van verblijf,
dat nog pas geregeld was door Comumissarissen-fxenervaal
in 1818. De publicatie van 17 Mei 1827 (no. 53] van pT
pus, regelde naast elkander het landbezit en het verblijf
op Java. Zoo was hel ontwijfelbaar, foen van peN BoscH
zijn cultuurstelsel invoerde, of ook de bepalingen omtrent
het verblijt op Java. moesten »door de veranderde omstan-
digheden™ eenige veranderingen ondergaan, die men dan
ook aantrelt in de publicatie van 183% (Staatsblad no. 3).
Sedert men in 1854, blijkens art. 56 van hel Regerings-
heglement, gedeellelijk is afgeweken van het stelsel van
vAN DEN BoscH, en verscheidene cultures achtereenvolgens
aan de particulicre industrie zijn overgelaten, vindl men
wodeorom een meer yrijzinpigen geest doorstralen, in de
algemeenc verordening die toelating en hef regl van ver-
blijl heelt geregeld.  Zoo ook wordt in het Voorloopig Ver-
slag over het thans aanhangig Ontwerp-wel, regelende de
uilgilte van woesle gronden in Nederlandsch Indie, met
regt gewezen op de noodzakelijke wijziging die ecue even-
tuecle aanneming dier wet len gevolge moel hebben, wal
hetreft hel regl van verblijf.

Men ziet wil dit alles, in welk naauw verband beide
onderwerpen tol elkander staan en van elkander afhanke-
lijk zijn. Want aan den anderen kanl ook zal cene vrije
toclating, zonder het voormitzigt te openen voor enderne-
mingen van landbouw en industrie, het gelal Eurcpeanen
in Indie niet vermeerderen. Ken milde toelating alleen is




174

daartoe niet voldoende. Er moeten werkelijke vooruitzig-
ten besladn, die wvillokken om zich in Tndie (e vestigen:
want eerst dan zal eene vrije toelaling van wezenlijk
gevolg zijn; maar al laal de staalkunde in beginsel het
regt van verblijl geheel wvrij, toch zal de regering, hij
zulk eene vrijheid. in den eersten tijd het regt zich voor-
behouden, om dic maatregelen te nemen , en die voorwaar-
den van toclating fe stellen, welke zij in hel belang van
Indie noodig acht. et zal dan de grootste moeijelijkheid
zijn, om den juisten waarhorg le kiezen, om niet meer (e
vergen van den nieuw aangekomenc, dan volstrekl nood-
zakelijk is. Deze moeijclijkheid doet zich ook thans op.
en men mag vragen, of de bestaande bepalingen omitrent
het regt van verblijf voldoende zekerheid aan de regering
geven, dat geen onwaardige personen in Indie worden
toegelaten en of de openbare rust en orde, daardoor go-
noegzaan verzekerd is?

De voorwaarden van (oelating werden, zoo als we hoven
zagen, ingevolge alinea 2 van art. 105 van het Regerings-
Reglement geregeld bij Kon. besluil vas 27 October 1860,
dat even als alle vroegere publicaties daaromtrent, uitgaat
van het wenschelijke om de loen hestaande bepalingen van
toelating in Ned-Indie te herzien. Hel valt niet le betwij-
felen of de voorwaarden in het Kon. hesluit gesteld, (ot
toclating, zijn wrij wat milder dan die welke dat Kon.
besluit vooraf gingen. et hoofdbeginsel bleef daarbij in
al zijn kracht bestaan; ook nu word, overeenkomslig het
voorschrilt van het Regerings-Reglement, voor langer ver-
blijf dan zes maanden, een schriftelijke vergunning lok
inwoning gevergd, op Java en Madura te verleenen, door
den Gouverneur-Generaal, clders door den hoogsten ge-
weslelijken Gezaghebber. Na eene aanvankelijke toclaling
voor hoogstens zes maanden, in de door den algemee-
nen handel geopende havens verlesnd op een regelmatiy
paspoort, op andere gelei-birieven of op eenvoudige aanmel-
ding des persoons, kan men vergunning tot inwoning ver-
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krijgen, mits men [(en genocge van den hoogslen gewes-
telijken Gezaghebber hebbe doen blijken . genoegzame mid-
delen van bestaan te hezitten of door werkzaamheid (e
kunnen verkrijgen, of wél een horgtogt overlague van
twee ter goeder maam slaande ingezetenen van Ned.-Iudie.
Uit de genoemde gelei-hrieven moet blijken en bij de
eenvoudige aanmelding opgegeven worden, wie de helang-
hebbende is en van waar en met welk doel hij in Ned.-
Indie koml. Dil laalste achien we een bloote [ormalileit
te zijn. althans in vele gevallen. Wel kan in geval van
eenvoudige aanmelding des persoons, van dezen een bewijs
van bekendbeid gevorderd worden van fwee ler goeder
naam staande ingezelenen van Ned-Indie, maar dit is geen
verbindend voorsehrift yoor den belrokken amblenaar. Het
hangt alleen van hem af, of hij zalk con bewijs van be-
kendheid al of niet noodzakelijk acht. Meent hij aon de
zuivere opgave van hel deel, waarmede iemand in Indie
komt, te mogen twijlelen. dan zal hij dal bewijs vorde-
ren. Maar waaruil blijkt die misleiding? Het zal den bhe-
trokken persoon weinig moeite koslen het doel, zoo hij
het werkelijk niet heell, fe verzinnen, wuaarom hij zich
in Indie vestigen wil. Het voorschrift wordt geheel krach-
leloos gemaakt door de facultative strekking, zoodat, tenzij
men het imperaliel make, de kracht van dien waarborg
er niel weing door verzwakl wordf. Op dienzelfden grond
ware hel misschicn beler geweest om fot bekoming ecener
vergunning fol inwoning aan het oordeel van den hefrokken
ambtenaar niet ter beslissing over te laten, in hoeverre
iemand genoegzame middefen van bestaan bezit of door
werkzaamheid kan verkrijgen. et criterivm daarvan is
voor den ambtenaar moeijelijk te heoordeelen, en al blijkt
het nu duidelijlk, dat er van dien kant tegen de toelating
van den persoon geenc bezwaren beslaan, dan kan gich
toch het geval voordoen, dat weinige dagen misschien na
iemands foelating fol inwoning. die vooruilzigten in duigen
zijn gevallen of dal niet meer die zckerheid van bezil
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van voldoende middelen besta, welke de ambtenaar voor
de loelating voldoende heett geacht. Beter is daarom hel
slelsel van horgtogt. dat de belanghebbende zelf kan kie-
zen, in hetwelk liet zoo even genoemd vereischie niet noocliy
is. Die borgtogt van twee ler goeder naam staande inge-
zelenen van Ned.-Indie ) heeft (en docl de vrijwaring van
et Gouvernemeni voor de kosten. die hot verblijl van
zeker persoon, in Ned.-Tndie, of zijne terugzending wegens
onvermogen , te ceniger tijd. hinnen drie jaren na zijoe aan-
Komst aan hel Gouvernement mogl veroorzaken. Daarin
kan een waarhorg liggen voor het Gonvernement dat hLet
geen schade zal lijden, door de toelaling van personen., wier
onderhoud niet genoegzaam verzekerd is. Wel iz waar
loopt die horgtogt slechls over drie jaren na aankoms .
en zou men dus kunnen beweren. dat na die drie jarcn
ook het verschijnsel zieh zou kunnen voordoen, dal na-
melijk de bedoelde persoon. na den tijd, voor den horg-
togt gesteld, (ot armoede verviel. Doch men moet daarbij
in aanmerking nemen, dat die drie jaren voldoende zullen
#jn geweest om de overtuiging te erlangen, dat hij een
behoorlijk bestaan bezil. Hebben die borgen binnen dien
bjd moelen aangesproken worden. dan zal het Gouverne-
menl gewaarborgd zijn voor de uitgaven ten koste van
dien persoon, welke het niet kan verhalen. ingeval hij
tjdens zijn verzock (ol mwoning voldoende middelen De-
zil, om den ambtenaar te bewegen dat verzoek in (e
willigen, en het kort daarop blijkt, dat hij om de een of
andere reden de uitziglen van een goed hestaan verloren
heeft.

Waarom die drie javen gerekend worden van de aankonst
al, is ons niet regt duidelijk. Dat or een tijdslip aange-
geven moest worden, sedert hetwelk, die termijn begint te
loopen, spreckl van zelf. Maar waarom dai tijdstip bere-

Yy Zou de belanghebbende sen Nederlander is, kan dia borgtogt ook

in Nederland gesteld wordern,
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kend van de aankomst al? De aanvankelijke loelaling geldig
voor zes wdanden . gaal de vergunning tot inwoning voorafl
en eerst ol het bekomen van deze vergunning wordt die
borgtogh versischt. De borglogt zelf loopt dus eigenlijk geen
volle drie jaren, en kan, ingeval iemand van den vollen
tijd zijner aanvankelijke foelating gebruik waakt, zich he-
perken fot twee en een hall jaar. Waarom nu dien lermijn
van drie jaar niel gerekend sedert het verleenen van de
vergunning tot inwoning? Men zoun daardeor althans den
sehijo vermijden alsol die horgtogt reeds gesteld moet worden
bij aankomst. waarvan in het geheel geen sprake kan zijn.
Doch we mogen veronderstellen dal de regering bedoeld
heeft dat die termijn van drie jaren voor den duur van
den borgtogt gesteld, moet gerekend worden aan fe vangen
op het oogenblik, dat dic verbindtenis van kracht is, dat
is op hel ocogenblik dat de vergunning fol inwoning op
grond daarvan verleend is. Zoo deze opvatling niet de
ware is, en er werkelijk moet gedacht worden aan de
letlerlijke opvatling dezer hepaling, dan zal het in vele
gevallen niet mogelijl zijn voor den nicnw aangekomene,
zich voor zijne toelating ter inwoning van eene borgfost te
VOOTZien.

Van al deze vereischien zijn uitgesloten een tal van
personcin, die slechls op eenvoudige aanmelding van hun
persoon Lot inwoming worden loegelaten. Tot die personen
behooren ook yrouwen, die hare echtgenooten, ouders, zonen
of broeders vergezellen. Men mag vragen, waarom is niet
i het algemeen de viouw van die vereischlen uitgesloten?
Waarom behoelt zij een van de genoemde personen e
vergezellen, om onder die uilzondering te vallen? Is daar-
door voldoende waarborg gegeven, dat zij niet ten lasle
van den lande zal komen? Hel ware naar onze gedachte
wonschelijker geweest elke yrouw, hoedanig ook in Indie
komende, onder dic gunstige bepaling te begrijpen. Want
nu is volgens de wet daarvan uitgesloten de oeder, die
- met have dochler zich in Indie wil vestigen. Zal de hoogste
12
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gewestelijke Gezaghebber dan moefen oordeelen of die veouw
genoegzame middelen van bestaan bexil of door werksaam-
heid kan verkrijgen. of wel zal zij een Dborglogl moeten
verschaffen? Zoo ja, dan moeten en de moeder en de dochter
beide zich daarvan voorzien, omdat de wet dit voorschrijft
aan vronwen die harve owders vergezellen en niet onder-
scheidt &én der onders of beide. Maar al durven wij van
de zeker niel te sewaagde ondersfelling uitgaan, dal hier
ook bedoeld is één der beide ouders, dan Blijft het voor
de moeder, in ons geval, toch immer onaangenasm, aan
de door de wet gestelde eischen fe voldoen, welke voor
haar eigenlijk gecn raison d'étre hebben. Men kan toch
van eene vrouw niel zoo ligt onderstellen, dat zij zich
in Indie zal vestigen, zonder eenig middel van bestaan
of uitzigt om daarin te voorzien. Die ondersielling zou,
dankt ons, te gewaagd zijn. En zal zij zich moeten on-
derwerpen aan de genoemde eischen, ook dan wanneer zij
jaren lang in Indie woonachtig geweest zijnde, naar het
vaderland ferugkeert, om na eenige jaren aldaar doorgebragt
te hebben. Indie wederom lot verblijf te kiezen? Aan deze
vraag sluit zich cene meer algemeene aan. Moet iemand,
die ingezelen is van Indie en dat land verlaat, bij eene
eventueele terugkomst in Indie. zich andermaal van een
acle van verblijl voorzien? Of is dat regt gedurende
«ijue afwezigheid in suspenso gebleven, om te werken op
hel oogenblik dat die persoon weer in Indie aankomt?
Men gevoelt dat die vraag van nief weinig gewigt is. Zoo
ze I1n bevestigenden zin moel beaniwoord worden, dan
spreekt het van zelf, daf in genoemd geval, de yrouw van
wie we zoo even spraken, bij hare terngkomst in Indie
zich niet weer op nieuw een acte van verhlijl behoell aan
te schaffen. We betwijfelen echter zeer of de oplossing
van genoemde vraag in dien zin wel de juiste is en achten
infegendeel cen ontkennend antwoord geheel in den goest
der wel. Groot verschil maakt evenwel hel geval, wanneer
hel. een persoon geldt, die in Ned. Indie geboren is. nit
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ouders aldaar gevestigd. Wanneer zulke personen nict
langer dan zeven jaren van daar alwezig zijn geweest, of
bij langere afwezigheid voor hel voleindigen van hun 94ste
jaar aldaar (erugkeeren, dan kunnen zij weder tol inwo-
ning worden toegelalen op eenvoudige aammelding van hun
persoon. Uit deze exceptionele bepaling blijkl len duide-
lijkste, dal de regel is, dat zij die niel in de termen
van die exceptie vallen, bij (erugkomst in Indie altijd een
nicuwe acte van verblijf moclen aanyragen. Ultdruklkelijk
spreekt evenwel de wet niet van gevallen, waarin hel regt
van verblijf ophoudt; alleen spreekt het Kon. besluit in
boven genoemd geval van verjaring van dat regl en wel in
afwijking van alle vrocgere hepalingen. Het hegrip van
verblijf toonl ontegenzeggelijk een tijdelijk karakter aan.
De weot geeft, onder zckere voorwaarden, aan iemand de
vergunning om zich in Nod.-ladie te vestigen. Zij noemt
dit ook snwoning. Doch de algemeene benaming, aan Liet
hoofd van het Kon. beslnit geplaalst, en voorkomende in
de officiéele Regerings-Verslagen, is het regt van werblgjf.
Zoo lang men dus in Indie van dal verkregen regt gebruik
maakt, zoo lang zal dat regl gelden; maar verlaat men
Indie; dan doet men willekeurig afstand van dal regt, en
heefi men hij terugkomst in Indie geen aanspraak meer
daarop, zonder zich op nienw aan de vereischte formali-
feiten le onderwerpen. IMievvan kan evenwel geen sprake
zijn, bij ambtenaren, die mel verlof Ned. Tndie verlaten.
Wanl al mogen #ij daavdoor hunne betrekking verliezen .
zij blijven (och in “slands dienst.  Na afloop van hun
verloftijd, worden zij dus weer beschouwd als van “srijks
wege naar Indie gezonden. Dal deze personen volgens het
Reg.-Regl. geheel zijn uilgeslolen van de verpligling om
zich van eene schriftelijke vergunning tot vestiging te
voorzien, ligh in den aard der zaak. Bij hen kan van
gemis aan een genoegzaam middel van bestaan, als begol-
digd amblenaar geen sprake zijn; overigens gelden voor
hen andeve voorsehriften, die aan de regering voldoende
12
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waarborgen geven, dat zij geen misbruik zullen maken
van de in hunne benoeming opgesloten vergunning tot
verblijf. \

Op dienzelfiden grond vallen in de gunstige bepaling van
de eenvoudige aanmelding des persoons, de eervol onisla-
genen uil s lands dienst '), zoo zij in Indie gevestigd
willen blijven. Bij hen zal voorzeker geen bezwaar voor
langer verblijf bestaan, zonder borgtogt gesteld te hebben,
of te hebben doen blijken aan den hoogslen gewestelijken
Gezagvoerder, genoegzame middelon van bestaan te bezif-
ten of door werkzaamheid te kunnen verkrijgen. Deze
uitzondering toch berust op het pensioen, waarop de eeryol
onfslagene aanspraak heeft, of zoo de korte dicnst daarloe
geen aanleiding geeft, dan toch op het vertrouwen blijkens
zijne henceming in den amhtenaar of officier gesteld, dat
door zijn eervol ontslag in geenen deele geschokt is ge-
worden. Dat personen, door of van wege den- Koning
erkend, als Consul-Generaal, Consul of Consalaire Agent
in Ned.-Indie, van eene vreemde Mogendheid, alsmede
hunne gezinnen, eveneens op eenvoudige aanmelding Lol
inwoning worden toegelalen, verklaart zich van zelf uil
die erkenning, waarin fevens de waarborgen ondersteld
worden . die het Gouvernement overigens ten opzigle van
hel verblijl van bijna een ieder vordert. Om hun eigen-
aardigen regtstoestand is de gelrouwde vrouw die haren
mart, en de minderjarige die ziju ouders ol voogd verge-
zelt of wiens ouders of voogd in Nederlandsch Indie verblif
houden, ook door de wet uilgezonderd van die verpligting
en worden ook zij op eenvoudige aanmelding tol inwoning
toegelaten. Dil is cen gevolg van de bepaling van art. 21
Burg. Welhoek voor Ned.-Indie; daarin wordt gezegd, dat
gene getrouwde vrouw, welke niet van ftafel, bed, bijwo-

) Uitgezemderd ontslagen militaiven, beneden den rang van officier,
die ingeval van longer verbliif, san de vereisehte formaliteiten moeten
voldoen.
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ning en bijgevolg niet van goederen gescheiden is. geen
andere woonplaals heeft dan die van haren man, terwijl
minderjarigen de woonplaats volgen van huune ouders
of voogden. Maar gesteld dat een minderjarige met zijn
voogd in Indie kome en deze aanvankelijk worde toe-
gelaten, om later na verkregen foeslemming zijn verblijf
aldaar te vesligen, dan kan de minderjarige dadelijk, op
eenyoudige aanmelding zijng persoons, vergunning (ot in-
woning verkrijgen, en het gevolg is dat de minderjarige
en voogd beide in versehillenden reglstoestand komen len
opzigte van het regt van verblijf. Van gewigt is dit ver-
schil niet, mel het oog op den korten duur van den
tijd, gelegen tusschen de aanvankelijke toelating en de
vergunning tol inwoning van den voogd. De zoo even
genoemde gelrouwde vrouw cn minderjarige, alsmede de
van ‘srijks wege naar Ned., Indie gezonden personen. en
zij die, na eervol onislag uil ’s lands dienst in Ned. Indie,
aldaar gevestigd wenschen te blijven, behoeven zelts geen
schriftelijke vergunning van den Gouverneur-Generaal of
van den hoogsten gewestelijken Gezaghebber. Is dit nict in
strijd met de duidelijke letter van art. 4105 van het Reg.-
Reglement, dat voor vestiging op Java en Madura als ver-
eischte voor een ieder slelt, de schriftelijke vergunning
van den Gouverneur-Generaal en voor vesliging elders, van
den hoogslen gewestelijken Gezaghebher? Alleen laat zij
een uitzondering toe op personen, van ‘srijks wege naar
Ned.-Indie gezonden. Met den letter der wet is dil in
strijd; maar met den zuiveren geest zeker nief. Want
waartoe dient juisl die vergunning sehrifielijh gegeven te
worden? Is hel niel voldoende wanneer de Gouv.-Generaal ,
die de magt heeft die vergunning te verleenen, op eenige
andere wijze, dan schriftelijk, die vergunning verleene, en
dat hij die op eenige andere wijze verleende vergunning
slechts beschonwe als schriflelijk te zijn zijn verleend? Zoo is
volkomen voldoende dal bij Consuls-Generaal , Consuls, enz. ,
het exequatur of de goedkeuring van hunne benoeming door
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den Gouverneur-Gencraal onderteekend worde. Of zou nu
volgens den geest der wet, nog cone afzonderlijke schriffe-
lijke vergunning fot vesliging noodig zijn? Allecn in geval
van reizen, kan men beweren dal eene schriftelijke ver-
gunning tot inwoning wenschelijk is, omdat eenc yergumn-
ning tot inwoning, behoudens do bijzondere bepalingen ,
tevens die tol reizen in Ned.-Indie in zich sluit. Bij gemis
dan eene schriftelijke vergunning, zal men ecen reispas
moclen aanschaffen. Maar ook in geval, dat men op reis
ga, zullen voor hen, die geen schrifielijke vergunning
behocven, wel andeve bewijzen, waaruil hun regt van
verblijf voldoende Dblijkt, toeselaten worden. In alle 20-
vallen zal aan bedoclde personen in dat geval op hun yer-
zoek wel een schriftelijke vergunning uitgercikl worden.

Hel Kon. besluit van 1860, regelende het regl van ver-
blif, maakt ten opzigle daarvan een aanmerkelijk onder-
scheid tusschen Nederlanders en vreemdelingen.  Ofschoon
voor beide dezelfde voorschrifien gelden bij humme aan-
vankelijke toelaling. gecft eenc vergunning ot inwoning
aan Nederlanders, behoudens de bijzondere bepalingen ten
aanzien der residentién Dijokjokarta. Soerakarta en Ma-
dura, de bevoegdheid om zich fe vesligen ; niel alleen
overal , waar een Gouverneur, Resident of Adsistent-Resi-
dent gevestigd is, maar ook, sedert de aulentieke intor-
prefatie van December 1861 (zie pag. 113) in de voor den
algemeenen handel geopende havens, al is daar niet een
zoodanig amblenaar gevestigd. Tol vesliging elders heeft
hij eene nadere vergunning van den hoogsten gewestelijken
Gezaghebber noodig, tenzij de Gouverneur-Generaal zelf die
verguniing verleene.

De vreemdeling daarenlegen iz in zijn verblijf heperkt
tot de voor den algemeenen handel geopende haveng; terwijl
hij ot vestiging elders, eene nadere vergunning noodig heeft
van den Gouverneur-Generaal.

Het is hier de plaats om te wijzen op de zeer juiste
opmerking, voorkomende in het Voorloopig Verslag over
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het onlangs bij de Tweede Kamer ingezonden gewijzigd
Ontwerp van Wet regelende de wuitgifte in erfpacht van
woeste cronden in Ned. Indie.

Volgens art. 7 van dat Onlwerp worden tol mededinging
toegelaten »Buropeancn en daarmede gelijk gestelden, met
uitzondering van Christen-inlanders.”  Daaraan waren in
het eerste Ontwerp toegevoegd de woorden: »onverminderd
de toepassing der bopalingen van Europeanen op de plaai-
selijke beheerders der in erfpachl uitgegeven gronden.”
Het Yoorloopig Verslag nu maakle leregt de opmerking,
dat de Welgevende magt, door zich met de aangehaalde
bijvocging le vereenigen, hare sanciie zou verleenen aan
eene tegenstrijdigheid, die er beslond (usschen arl. 10 van
hel Kon. besluit vap 27 October 1860 en arl. 106 van hel
Reg.-Reglement.  Volgens dit arl. 4106 zijn zij ingezelenen
van Ned.-Indie, die lun verblijf aldaar hadden gevestigd
op den voet van arl. 105 van dat reglement, d.i. dieeene
sehriftelijke vergunning tot vestiging op Jave en Madura
van den Gouverneur-Generaal. elders van den hoogsien
seweslelijken Gezaghebber. Art. 10 van lhedoeld Kon. be-
sluit. daarentegen zegi: »De vergunning tol inwoning aan
Nederlanders verleend, geven, behoudens de bijzondere
bepalingen ten aanzien der Residenlién Djncjokarla, Soe-
rakarta en Maduara, de bevoegdheid, om zich te vestigen
overal waar cen Gouverneur, Resident of adsisteal-Resident
gevestigd is.

»Tot vestiging elders wordt eene nadere vergunning van
den hoogsten gewestelijlten gesaghebber vereischt, fenzijde
Gouverneur-Generaal zelt die vergunning verleene.”

Overeenkomstig art. 105 had deze laalste alinea van art.
10 aldus behooren gelezen te worden:

Tot vestiging op Java en Madura op andere plaatsen,
dan waar een gouverneur, residenl of adsislenl-resident ge-
vestigd is, wordt vereischt eenc padere vergunning van
den Gouverneur-Generaal, en tol vestiging buiten Java en
Madura, op plaatsen waar niel een van de genoemde ge-
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zaghebbers gevestigd is, de nadere vergumning van den
hoogslen Gezaghebber. Dan waren de bedoelde tegenstrij-
digheid en onwettigheid vermeden, waarop trouwens door
de Tweede Kamer reeds gewezen was in de zitting van
1865/1866 1. De hoogste gewestelijke Gezaghebber op
Java en Madura, heeft dus niel de bevoesdheid, om, foe-
stemming fe verleenen tot verblijf in de binnenlanden,
waartoe alleen, bij nadere vergunning. de Gouverneur-Ge-
neraal hei regt heeflt.

Het verschil — om daartoe terug le keeren — tusschen
het regt van verblijf van den Nederlander en dat van den
vreemdeling . kenmerkl zich vooral daardoor, dat bij den
Nederlander de vergunning (ol inwoning alleen kan worden
ingetrokken, in de gevallen en op de wijze vermeld bij
art. 45 Reg.-Reglement. Dit is de duidelijke hepaling van
art. 105, alinea 8 Reg.-Reglement, dat alleen, blijkens zijn
inhoud, op Nederlanders toepasselijk is. Den veeemdeling
kan behoudens het geval van aanvrage om witlevering ler
zake van deserlie of eenig ander misdrijf #), ten allen lijde
hel verblijf in Ned.-Indie worden onlzegd. Ten onregle
spreekt art., 11, alinea 2, van het meer genoctnd Kone
besluit van madere vergumningen, die in het belang der
openbare rust en orde, len allen tijde door den Gouverneur-

') Het genoemd Voorloopig Verslag maakt melding van eenc in Me
1866 aanhangige herziening, nanr eanleiding van gedane pogingen, om
de westiging te woren van cen Nederlamder op Ambarvawa. Op grond
hievvan zcide de Minister, dat Lij, geen bedenking hebbende, om de
bedvelde bijvosging omtrent het regt van verblijf, weg te laten, omdat
het hesInit van 27 Oetober 1860, ondanke die weglating toch van kracht
bleel, — de al of niet onwettigheid van art. 10 van dat esluit noch
bestrijden, noeh wilde toegeven; maar dat hij zich het cordeel wepschte
voor te behouden, totdat het Indisch bestuur, op de in Mei 1866 san-
hangig gemaakte herzicning dier verordening, destijds nief gehoord, de
gelogenheid bebbe gohad daaromtrent zijn gevoelen mede fe deelen,

i) Cf art. 5, no. 5, van het Wethock van Strafregt voor Ned.-Indie,
De yerbanuing wit Ned.-Indie door den regter wit tc spreleen,  weschiedt
voor dem tid van 510 jeren. Gedurende dien tjd wordt dus het rest
van verblijf opgesehorl.
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Generaal kunnen worden ingetrokken. Met die nadere ver-
sunning bedoelt arl. 11 de vergunning van den Gouverncur-
Generaal tof inwoning aan vreemdelingen verleend, wojders
dan in de voor den algemeenen handel opengeslele havens.
Doch, juist omdatl art. 105, alinea 3, uitsluilend spreckt
van Nederlanders, hlijkt hel voldoende dal den vreemde-
ling ten allen tijde, waar hem hel verblijl ook is toegestaan,
helzij in een der genoemde havens, hetzij elders met na-
dere goedkeuring van den Gouverneur-Generaal, dat verblijf
kan worden onfzegd. De vermelding van dal speciale ge-
val was dus niet noodig. Dit blijkt te meer, wanneer
men de geschiedenis mnagaat van genoemnd alinea 3 en de
verklaring daaromirvent verneemt der regering. Fenigzins
in tegenspraak met deze alinea is de inhoud van art. 12
van hel Kon. besluil, luidende: »Beheudens het bepaalde
in het derde lid van hel voorgaand artikel (de intrekking
van de zoo even besproken nadere vergunning) en behon-
dens hel geval van aapvrage om uitlevering van cen vreem-
deling ler zake van deserlie of ander misdrijl, kunnen
vergunningen ol inwoning alleen worden ingelrokken in
de gevallen en op de wijze, vermeld bij de artikelen A5
en 46 van het Reglement op het beleid der regering van
Ned.-Indie.”

Uit dit art. 12 zou moeten volgen, dat ook de vergun-
ning van verblijf van den vreemdeling op de wijze van
art. 45 moel worden ingetrokken, en dil rijml loch immers
nict met art. 105, alinea 3. Daartegenover stant. dat art.
45 toepasselijk is »op persenen, niet in Ned.-Indie geboven,
die gevaarlijk worden geacht voor de openbare rust en
orde™ en dus algemeen spreckt van personen, evenzeer
Nederlanders als vreemdelingen bedoelende; maar wegens
de bijvoeging van alinea 3 hij art. 105, heell men niet aan
de juiste woorden van art. 45 gedachl. Hoe het zij, het
verschil tusschen Nedevlander en vreemdeling, is volgens
de wel zeer grool; en loch. gelooven we te mogen aan-
nemen dal een acte van verblijl’, aan den vreemdeling ver-
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leend, wel nimmer zonder eenige reden zal worden inge-
lrokken. De loepassing van het regl van onizegging van
verblijf, zal wel altijd gegrond moslen zijn op het afkeu-
renswaard gedrag van den vreemdeling, zonder nog juist
in de termen van art. 45, van verstoring der publieke rust
en orde, te vallen. Iloe grool dus ook het verschil van
bet regl van verbliif moge zijn, dal be<taal tusschen den
Nederlander en vreemdeling, het regt van dezen laalsle
zal niet zoo ligt worden ingetrokken, als de letter der
wel overigens zou kunnen doen gelooven.

Zoo zijn we genaderd tot de zoogenaamide politieke uit-
selling, eeu regt, aan het hoogste gezag in Indie foege-
kend, dal even oud is als het regt van verblijf. Ewvenals

_dit laatste, heelt ook hel regl van uilzetting aan het immer
gehuldigd Regerings-stelsel, zijn bestaan te danken, en is
aan dal regl door den loop des lijds, veel van zijn aulo-
cratisch karakler ontnomen : het is daarentegen van menigen
waarborg tegen al te willekeurige toepassing voorzien, De
tijd, waarin de Hooge Indische Regering van dat regt van
uitzetling gebruik maakte, louter »om redenen haar daartoe
maverende”, is voorbij; terwijl ook nu geen sprake meor
kan zijn van de nitzelling bij eene ecnvoudige letire de
cachel, zoo als die nog in het Regerings-Reglement van
1836 voorkwam.

Het beginsel zell, om dit regt aan den Gouverneur-Ge-
neraal , in het bhelang der opeubare orde en rust te ver-
leenen, heeft in geenen deele tegenstand ontmoet: de gron-
den, waarop men bij de hehandeling van Tet Regerings-
Reglement, dil regl heeft gevestizd, vindt men hierhoven
uilvoerig genoeg weergegeven, zoodal we ons van die me-
dedeeling hier fer plaatse kuunen verschoonen,

De waarborgen, waaronder dat rest wordt uilgenefend,
zijn, deels door de regering voorgesteld, deels door amen-
dement, daaraan toegevoegd. Ze bepalen zich tot de vijf
volgende : '

1% Dal in overeenstomming met den Raad van Indie
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zal worden besloten tol de uitzetting of verwijdering , het-
geen medehrengt, dat onderscheiden ambtenaren en auto-
viteiten daarom(rent zullen worden gehoord,

2. Dat de beslissing van den Gouverneur-Generaal on-
derhevig is aan hooger beroep bij het Opperbestuur in
Nederlund.

3. Het omkleeden mel redenen van het besluil tot
uitzetling.

4. Hel hooren van den betrokken persoon en het ver-
zenden van hel proces-verhaal naar Nederland.

b De kenmisgeving der verwijdering aan de Staten-
Generaal . wanneer ze Nederlanders geldt.

Sommige leden der Vertegenwoordiging begeerden nog
meerdere waarborgen. Zoo verlangden zij:

1°. geone uitzetting dan steunende op een bepaald feif;

2. de inwinning van het advies van hel Hoog geregls-
hof;

3'. hel openen van eene reglstreeksche gelegenheid aan
den uilgezetlen persoon, om hLier te lande herstel van grieven
te werkrijgen, indien hij zich bezwaard acht, door den
fe zijnen aanzien genomen maalregel.

Aan deze laatste waarborgen kon de regering niel toe-
geven. Verschillende redenen, hoven vermeld, deden haar
terugdeinzen voor hel verleemen van meerdere zekerheid :
de vijl' eerst genoemde achite zij volkomen voldoende om
e waken legen mishruik.

Terwijl art. 45 doelt op de uilzetting van personen, niet
in Ned.-Indie geboren, bepaalt arl. 47 dat de Gouverneur-
Generaal, in overecnslemming met den Raad van Ned.-
lodie, aan personen binmen Ned.-Indie gcboren, in het
belang der opeubare rust en orde, eene bepaalde plaats
aldaar Lol verDJijf kan aanwijzen. of het verblijf in be-
paalde gedeelten van Ned-Indic onizeggen. Dit alternatief
maakl, naar wij mecnen, eigenlijk geen verschil; wani ,
wanneer de Gouverneur-Generaal het regf heeft, om iemand

hel yerblijl 1o bepaalde gedeelten te onlzeggen, dan kan
1) ote]
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hij al die gedeelten daaronder zamcnvatlen en zoodoende
toch een bepaalde plaats tob verblijf aanwijzen.

Waarom overigens bij de uitzetting of verwijdering sprake
is van personen, die wél en anderen die miel in Nederl.-
Indic zijn eeboren, dit vindt zijn grond in de groote hard-
heid, die er gelegen is in de uilzetting van die personen,
welke geboren zijn in Ned.-Tndie. Dal deze personcn niet mo-
gen verwijderd worden uit geheel Ned.-Indie, was — zeide
men — een hewijs van de zachtaardigheid der regering.  Wij
voor ong kunnen dat hewijs er niet inzien. Iemand , gevaarlijk
voor de openbare orde en rust, in Ned.-Indie geboren,
wordt als verblijl aangewezen by, een der Moluksche eilan-
den; zal hij nu werkelijk daar den minder harden maatregel
op prijs slellen, die anders op personen. niet in Ned. Indie
geboren, wordt loegepast? Zal hij meenen nu van belere
conditie le zijn, dan wanneer hij daar niet, maar elders
ware gehoren? En al is hij in slaat om daar, door de
teelt van nagelen, noten en foelic, genoegzaam in zijn on-
derhoud te voorzien, evenveel kans, zoo niet meer, zal
er voor hem hestaan, in Nederland middelen van bestaan
te vinden. Het vertrek naar Nederland zal hij verkiezen
hoven verbanning naar het een of ander verwijderd oord
van ballingschap in den Indischen Archipel.

Dit geldt yoor hem, die mel die verwijdering levens zijn
middel van bestaan verloren heeft, zoo als het gevalis bij
ambtenaren. Van vermogende personcn kan bij deze be-
schouwing geen sprake zijn. Bij hen toch kan wit den
aard der zaak de keus geenszins twijfelachtig zijn. .

In de gevolgen zal de hepaling van art. 45 niet verschillen
van art. 47. Dit laalste hevat dus slechts cen schijnbare
welwillendheid.

Over hel regt van uilzelling in genoemde artikelen aan
den Gouverncur-Generaal, in overeenstemming mel den
Raad van Indie verleend, willen we verder in geene be.
oordecling (reden. Het regt van uitzetting op zich zelf is
geen onderwerp geweest, waarover in beginsel veel verschil
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van gevoelen heeft bestaan. Door alle partijen werd dit
noodzakelifk geacht cn gehandhaafd. Men moge versehil
len over de moerdere of mindere waarborgen, zeker is
het dat de grootsle waarhorg gelegen is in de kenmsge-
ving van het besluit tol verwijdering, wanneer Liet Ne-
derlanders geldt, aan de Staten-Generaal, door den Minisfer
van Kolomién. Zij kunnen na onderzoek der stukken,
het iniliatiel nemen tot herslel van reglmatige gricven,
sender dat ze door den belrokken persoon zelf zijn voor-
gebragt, of de betrokken persoon kan, door te pelitioneren,
tegen het te zijnen aanzien genomern hesluit tot verwijde-
ving, de regtmaligheid doarvan aan het nader oordeel van
het Opperbestuur en van de Verlegenwoordiging onderwerpen.
De opvatting van het begrip, »gevaarlijk voor de openbare
rust en orde”, zal daarbij altijd het groole vraagpunt zijn.
Eenc juiste definitie daarvan le geven is wel niet mogelijk.
Om eenigzins — mel verwijzing levens naar hel boven
medegedeeld beknopt verslag van de sewisselde stukken
over dit onderwerp — daaruit de zich voorgedaan hebbende
toepassing van het regl van uilzetting onder de werking
van het thans geldend Regerings-Rieglemenl, na te gaan,
wanneer de Indische regering, het hestaan van gevaar van
verstaring der tnst en ovde aanwesig achile, hebben we het
besluit tol. verwijdering nit Ned. Indie, en dat waarbij een
hepaalde plaats aldaar tot verblijf is aangewezen door den
Minister van Kolonién in de ziftling van de Tweede Kamer
der Staten-Ceneraal van 22 November 1864 medegedeeld.
als Bijlagen (B en €] aan dit Proefschrift toegevoegd.







Bijlage A.

BESLUIT tot verwijdering buiten Nederlandsch Indie
van den HoogEerwaarden Heer J. 6Roorr en
zijne vijl' adsistenten.

Batavis. den 19den Janugrii 1846,

»Dr MimisTER vaN Stasr,
» (FOUVERNEUR-(TRNERAAL VAN NEDERLANDSCH INDIE

»In aanmerking nemende :

»@. dat de bisschop van Canea, in partibus infidelium,
» Apostolisch Viearis en Pastoor fe Batavia, op den 12den
s»Seplenber 1845 heelt berigt, dal hij, fen cinde het hem
»toevertrouwd belang van de Roomsch-Katholijke gods-
sdicnst binnen deze gewesten niet door ecne verregaande
»miskenning en krenking van zijn wettig en erkend gezag
»in de waagschaal te stellen, het onvermijdelijk heeft ge-
sacht, uil overweging van de handhaving der kerkelijke
»tucht welke op hem als Vicaris en als Bisschop rust, bij
shesluit van den 10den dier maand, niel alleen den Eer-
awaarden heer »H. J. Cartenstat, pastoor e Sourabaija,
nhenevens den Eerwaarden heer A. Grube, pastoor te Sa-
smarang, maiar ook den Weleerwaarden heer J. A. van Dijk,
sbenoemden onderpasioor le Batavia, van alle geestelijke
sjurisdiclie (e onlslaan: de beide ecersten, omdat zij, in
sweerwil van herhaalde vermaningen, volhardend blijven
sweigeren, om aan de bevelen. welke hij hun onder de
sslipsle gehoorzaamheid heell voorgeschreven, te voldoen;
sden laatslen, omdat hij zich niel onfziel, om. hoeceer
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»andergeschikt, ten zijnen opzigle . mef terzijdestelling van
nzijn wellig Apostolisch en erkend gezag, onafhankelijk te
»bandelen; milsgaders dal hij (e Sourabaija den zich al-
»daar zonder bezwaar van s Lands schatkisl bevindenden
»Roomseh-Katholijken priester B. Kerstens en te Samarang
»den aldaar zijnde priester A. Heuvels, in slede van de
»Eerwnarde heeren Cartenstat en Grube, mef de pastorale
vjurisdictie of kerkelijke magt heeft belast; lerwijl de Wel-
»eerwaarde heer J. D. Escherich, in plaats van den Wel-
»eerwaarden leer J. A, van Dijk, ad interim de functien
»van den onder-pasloor te Batavia gralis waarneemt ;

»b.  daf overeenkomstigd deze schikking de persoon van
»A. Heuvels zich (¢ Samarang heeft gedragen als waarne-
»mende pastoor; de persoon van B. Kerslens de funclien
van pastoor te Sourabafja heeft uilgeoelend en de perso-
»pnen van J. D. Escherich e¢n J. van den Brand sleeds
»openbare dienst in de Roomsch-Katholijlke kerk (e Batavia
sverrigt hebben ;

»c. dat dug len deze opzettelijk bevelen gegeven en ge-
shoorzaamd zijn, strijdig met de van Regeringswege bij
»missive van den 232sten Junij 1845, no. %y, aan den
»Apostolischen Viearis gegeven verklaring, dat niet kan
»worden ingewilligd zijn verzoek, om twee dezer heeren
»als kapellaans te erkennen en te plaatsen, omdat zij,
»die niet door den koning fot Roomsch-Katholijke geeste-
slijken voor de Oosi-Indische dienst zijn benoemd, door
»de Indische Regering niel als geestelijken, bestemd voor
»de dienst in Nederlandsch TIndie, kunnen worden erkend
nen geplaatst;

»h. dat echter het Roomsch-Katholijk kerk- en armbe-
rstuur te Samarang geweigerd heeft A. Heuvels als waar-
»nemenden pastoor te erkennen, als zijnde niet door den
»Koning benoemd en door het Indisch Bestuur geplaatst,
ven. het kerkgehouw heeft geslolen; zijnde vervolgens de
»Residenten van Samarang en Scurabaija aangeschreven
nom A Tleuvels en B. Kerslens te doen terugkeeren naar
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nBatavia, alwaar beiden sedert aangekomen zijn. mel den
sgovolge, dat de uitoelening van de openbare Roomsch-
»Katholicke godsdienst in beide gemeenten daadwerkelijk
»geen plaats meer vindt of vinden kan, uit hoofde er geene
»andere erkende Roomsch-Katholijke geestelijken aldaar aan-
»wezig of op Java beschikbaar zijn, buiten die, welke
sdoor den Apostolischen Vicaris zijn geschorst;

»e. dat door den Aposlolischen Vicaris voorts bij mis-
»sive van den bden November 1846, no. 10, iz beweerd,
»dat hij als lerkelijk opperhoofd, door deze zending van
»niet doaor het Gouvernement gesalaricerde geestelijken,
»geene inbreuk heeft gemaakt op de regten van den ver-
»legenwoordiger des Konings, noch ook gehandeld heett
»strijdig met het staatsbelang der kolonie, hetgeen hij al-
»loos bij de vervulling zijner priesterlijke pligten zooveel
»mogelijk op het oog heeft gehad;

»f. dat Zijn Hoogeerwaarde, door den Gouverneur-Ge-
sneraal verzocht om in te zenden afschriften der besluiten,
swiarbij de door den Koning benoemde priesters Carlen-
»glat en Grube, mitsgaders de onder-pasioor van Dijk in
»ile witoefening en bediening van hun geeslelijk ambl zijn
sgeschorst, alsmede alschriften der aan deze geestelijken
»gegevene hevelen , afsescheiden van de uitoefening van
»de godsdienst, en welker niet-opvolging de aanleiding en
sgrond (of die schorsing geweesl is, bij diezellde missive
»van den Sden November 4845, no. 10, heeft geanlwoord,
adat hij die door hem gegevene bevelen en witgevaardigde
»besluiten alleen ter inzage of hcoordeeling mag aflslaan
»oan den Stoel van Rome . en dus, behoudens zijn gewe-
»ten en de kerkelijke regten, aan het daartoe streklend
»verlangen van s Konings Vertegenwoordiger niet kan vol-
»doen; tevens als zijn gevoelen mededeelende, dal het op-
»leggen ecner kerkelijke censure nict gebonden is aan ecnig
svoorafgaand overleg met het Staatshestuur overcenkomsiig
»het koloniaal belang. en dat dus dat overleg alleen kan
szijn eene kennisgave, welke de suspensie volgt;

13
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»g. en dal eindelijk Zijn Hoogeerwaarde, door den Gou-
sverneur-Generaal verzoeht om onverwijld le zorgen, dat
sde uiloefening van de Roomsch-Katholijke godsdienst le
»Samarang en Sourabaija weder plaats hebbe, door de aan
»de pastoors te dier plaalsen opgelegde suspensie, geheel
wof gedeeltelijk, voor zooveel de belangen der gemeente
»dit vorderen, tijdelijk buiten effect te siellen, bij mis-
ssive van den 4bden December 1845, no. 12, heelt te
skennen gegeven stesds berveid te zijn. “s Konings beslui-
sten en verdere ten aanzien van de uitoefening van de
» Roomsch-Kathalijke godsdienst bestaande verordeningen op
ste volgen en pa (¢ leven, behoudens de vervulling zijner
»ocestelijke verpliglingen; tevens berigiende, dat hij de
»aan deze geesielijken opgelegde censuur noch wijzigen,
snoch opheffen kan zonder zich aan overtreding der duur-
»ste zijner Apostolische verpliglingen schuldig te maken;

»En alzoo overwegende :

»10. dat de Hoogeerwaarde heer J. Grooff, Bisschop van
»Canea in partibus infidelium, Apostolisch Vicaris en Pas-
»loor te Batavia, door buiten voorkennis en zonder over-
»log met het Indische Destuur bevelen te geven, strijdig
»met de bestaande Koninklijke besluiten, en zelf bevelen
»en besluiten uit te vaardigen, wier inzage of beoordecling
»hij weigert, als alleen aan den Stoel van Rome foeko-
»mende, — het hoogste gezag in Nederlandsche Indie, van
»wege en in naam des Konings door den Gouverneur-Ge-
»neraal verlegenwoordigd, niet erkent. eerbiedigl noch ge-
» hoorzaamt, zoo als behoort;

»20. dat Zijn Hoogeerwaarde het staats- of koloniaal
»belang , met hetwelk die bevelen en besluiten in onmid-
»delijk verband kunnen siaan, aan de beoordeeling van Zijne
»Heiligheid den Paus ondergeschikt acht op cene wijze.
swelke gevaarlijk is voor de rust in deze kolonie, en da-
»delijle strijdt met het staatsheginsel van uitsluitend op-
n[‘JB]‘bes‘Lu{lr' eenig en alleen aan Zijne Majesleil den Koning
»toekomende;
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»a0.  dal Zijn Hoogeerwaarde, door de Roomsch-Kalho-
»lijke priesters B. Kerslens en A, Heuvels te Samarang
el le Sourabaija, in stede van de van Gouvernements-
»wege benoemde pastoors H. J. Carfenstal en A Grube
ymet de kerkelijke magt te belasten; door aan den heer
»d. . Escherich de functica van onder-pastoor te Bafavia
wte doen waarnemen, en door loe te Laten dat door J. viu
»den Brand voortdurend openbare dienst in de Roomsch-
»Katholijle kerk te Batavia werd verrigl, alles zonder over-
»leg mel hel Indische Bestuur, op eigenmaglig aangemas
rligd gezag. nitdrukkelijk en opzetlelijk gehandeld heefl
»strijdig met het Koninklijk besluit van den 11den Decem-
»her 1835 . no. 88, volgens artikel 12 en 13 van Letwelk
»aan de Roomsch-Katholijke geestelijken derzelver bepaalde
»staandplaats of besiemming cerst door het Indische Be-
»stuur kan aangewezen worden, nadat zij als Roomsch-
»Kalholijke geestelijken door den Koning benoemd zijn,
»om naar Indie te vertrekken;

»4°. dal Zijn Hoogeerwaarde daarcnboven zonder omwe-
»gen heeft verklaard, het staalsbelang der kolonie niet on-
»voorwaardelijk , maar alleen bij de veryulling zijner pries-
»lerlijke waardigheid zooveel mogeliik voor cogen te honden,
»en dicn ten gevolge ook alleen behoudens de vervulling
nzijner geestelijke verpligtingen bereid te zijn, de Konink-
»lijke besluilen en verdere len aanzien van de Roomsch-
»Katholijke godsdienst beslaande verordeningen na te lo-
»Ven; 7

»89. dat Zijn Hoogeerwaarde alzoo geheel aan zich trekt
shel voorloopig cordeel over de verbindielijkheid dier ver-
sordeningen, om ddie, met miskenning van s Konings uil-
»sluilend opperbestuur, ter eindbeoordecling te onderwerpen
naan den Pauselijken Stoel;

»60,  en dat eindelijk de personen van J. D. Escherich,
»A. Heuvels, B. Kerstens en J. van den Brand, die den
»Iloogeerwaarden heer J. Grooff, Bisschop van Canea in
spartibus infidelium ., Aposlolischen Viearis en Pastoor (e
13°
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»Batavia, als zijne adsistenten herwaarts hebben vergezeld,
shereid bevonden zijn. om in het opcnbaar op le volgen
ade bevelen hun door Zijn Hoogeerwaarde in strijd met
adie verordeningen en buiten overleg van het Tndisch Be-
»glour gegeven.

»70,  dat alle deze handelingen en leersiellingen tot sivek-
sking hebben (e daarstelling van eene van het hoogste
seezag in Nederlandsch Indie afgescheiden en onafhanke-
»lijke magt, welke zich bevoegd achtl, om volgens cigene
sheginselen en inzigten te handelen, des noods strijdig met
shiel belang der kolonie; cu dat het wortelschielen, veld-
swimnen en uitbreiden van dic leerstellingen, voortvloei-
»jende uit het voortdurend verblijf van den heer J. Grooft
»en van zijne vicr adsistenten, J. 1. Escherich, A Hen-
svels, B. Kerstens en J. van den Brand, binnen Neder-
slandseh Tndie, des te gevaarlijker moel worden geachl,
somdat derzelver toepassing in deze gewesten, welke tal-
»rijke bevolking eene andere als de Christelijke godsdienst
»belijdt, zoude kunnen leiden tot gevelgen, welker hel de
»pligt der Regering is, door alle binnen haar bereik lig-
»gende middelen voor le komer;

80, dat door de willekeurize handelingen van den Bis-
sschop van Canea, in parlibus infidelium, Apostolischen
»Viearis en Pastoor le Batavia, J. Grooff, de openbare wuil-
soefening van de ' Roomsch-Katholijke godsdienst sedert
seenen geruimen (ijd te Samarang en Sourabaija, zonder
»opgave vaun voldoende redenen, geschorstis, en Zijn Hoog-
»eerwaarde niet genegen is hevonden, gehoor te geven aan
»de aanbeveling hem van Regeringswege, naar aanleiding
pvan de herhaalde ‘aanzocken van de leden der gemeente
»aldaar, gedaan, om te zorgen, dat de uifoefening van de
»Roomseh-Katholijle godsdienst weder plaats vinde.

»Verder lottende op artikel 1 van het Reglement op het
sbeleid der regering in Nederlandsch Indie, luidende:

»oHel hoogsle gezag in Nederlandsch Indie wordl van
snwege en in naam des Konings vitgeoefend door den Gou-
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wovernenr-Generaal of dengene . welke Tlem, op den voet
savan il rveglement, jdelijk mogl vervangen.

splen deder, die zich aldaar bevindl, van wal rang of
woslaal hij zj, moel den Gouverneur-Generaal of vervan-
sogenden Gouverneur-Gencraal erkennen als des Konings
swyertegenwoordiger en denzelven als zoodanig eerbiedigen
soell gehoorzamen.”

nop de tweede alinea van artikel 24 van hetzelfile regle-
smenl . laidende : _

»» e Gouvernenr-Generaal heeft almede de magl, om
swingezetenen, wier verblijf in Nederlandsch Indie door
wphem gevaarlijk geoordeeld wordl, van daar le verwijde-
soven, daarbij zooveel mogelijk zorg dragende dat eeit be-
»»hoorlijke tijd tot hel in orde stellen hunner zaken worde
angelalen.”

»op artikel 82 van datzelide reglement, luidende:

snDe uiloefening van godsdienst door de onderscheidene
sogezindten, gemiet in Nederlandsch Indie de hescherming
»ades Bestunrs, voor zoo ver die uitoefening voor de open-
»»hare rust niet gevaarlijk is.”

»Den Raad van Indie gehoord in de vergadering van den
»4bden Januarij 1846,

» Hoeft goedgevonden en verslaan:

» Eopstelijl :  den Hoogeerwaarden heer J. Grooft, Bis-
sschop van Canea, in parlibus infidelium. Aposlolischen
» Vicaris en Pasloor e Balavia, van stonde af aan in de
»uiloclening zijner functien te schorsen en hem met zijne
yadsistenten J. D. Escherich, A. flpuvels, B. Kerstens en
»J. van den Brand buiten Nederlandsch Indie te verwijde-
aren; wordende hun gelaten een (jd van 14 (veerlien]
»dagen tot het in orde stellen hunner zaken;

s Ten lweede: hel Roomsch-Katholijk kerk- en armbe-
pstuar van Balavia, mel den Resident aldaar aan Lel hioofd,
vin commissie (e stellen, om alle kerkelijke goederen, gel-
»den en geschrilten uit de handen van den Apostolischen
» Vicaris en Pastoor dier plaats in hewaring e ontvangen;
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vTen derde: den Directeur der producten cu civiele
»magazijnen aan te schrijven, om voor den geheel kostc-
sloozen overtogt naar Nederland van de heeren J. Grooff,
»A. Hewvels, B, Kerstens en J. van den Brand, zijnde de
wheer Escherich hereids over den zoogenaamden landweg
sverirokken, mel eene der eersie goede scheepsgelegenhe-
»den het noodige te verrigten;

»Ten wierde: aan de Roomsch-Katholijke pastoors H.
J. Cartenstat, Kamerheer van Zijne Heiligheid Gregorius
»XVI, en A. Grube en den onder-pastoor J. A. van Dijk
»op le dragen om respectievelijk te Datavia, le Samarang
ven le Sourabaija de herderlijke belangen der Roomsch-
»Katholijke gemeenten tijdelijk waar te nemen;

»Ten wijfde: den Directeur-Generaal van Finantien (e
smagligen, om aan den Apostolischen Vicaris en Pastoor
»le Batavia, J. Grooff, als eenc tegemoclkoming in de af-
»doening zijner zaken, uil le keeren eene som hoogslens
rgelijkstaande aan het bedrag van zes maanden van zijue
vhezoldiging ;

»Ten zesde: ena.
»Afsehrift dezes zal” enz.




Bijlage B.

BESLUIT wan den Gouvernenr-Generaal van Neder-
landsch Indie belrekkelijk de witzetting van
den Heer s. BE. W. ROORDA VAN EYSINGA.

Buitenzorg, den 3 September 1864.

Gelezen:

1°. Het artikel voorkomende in het te Batavia verschij-
nende nicuwsblad de Java-Bode van 23 Junij 1864, no. b1,
geliteld: »Solo en de vesident Niewwenlnsizen ;™

20, Hel request zonder dagteekening van DORREPAAL &
Cie. en eenige andere venmootschappen van koophandel,
alle (e Samarang geveslizgd, daarbij mededeelende:

dal adressanten, die allen wen behoeve van landhoww-
ondernemingen in de residentie Socrakarta aanzienlijke
kapitalen hebben voorgeschoten en alzoo bij de voortduring
van rust en orde in dab gewest hel hoogste helang hebben,
vermeenen de aandachl der Regering te moeten vesligen op
een arlikel, voorkomende in het 51ste nommer (dertiende
jaargang) van het te Balavia verschijnende nieuwsblad de
Java-Bode, gedagteekend uil de residentie Solo en getiteld:
»Solo en de resident Niewwenhwizen;”
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dal de blijkbare strekking van het bedoelde artikel is,
om bij den souverein en de bevolking van Soerakarta min-
achling en haat tegen de Nederlandsche Regering op te
wekken ;

dat toch, om slechls van eene nitdrukking uit vele le
gewagen, de Regering met zoovele woorden wordl beschul-
digd van »lalheid, gestapeld op dieverij™ jegens de regerende
dynastie van Solo, en de haat, welke de legenwoordige
souverein, len gevolge daarvan, jegens ons gezag zoude
koesteren, als achtenswaardig wordt aangeprezen ;

dat verder in helzelfde schimpschrift getracht wordl wan-
trouwen en minachting tegen de Buropeanen op te wekken
door de bewering, dat de handhaving van hel regt en de
witoefening der politie in het Solosche rijk door hen zouds
worden {egengewerkt;

dat nmamelijk in hel artikel de volgende woorden voor-
komen: »Ock had de resident medewerking van zijne land-
genooten mogen verwachten. Maar hij moest vernemen dat
een Europeesch geldschieter (e Samarang rijke geschenken
gaf aan een voornaarn inlandsch polilichoofd in de hofstad
en maandelijks duizend & twaalfhonderd gulden afzonderde
als doncenrs™ voor enkele leden van de Jovaansche regthank;

dat adressanten de eenige handelhuizen van Samarang
zijn, die als geldschieters met de residentie Soerakarta in
verband staan , en zij alzoo de verklaring kunnen atleggen,
dat de voorschreven bewering ten eenenmale valsch is, cn
dus als vuige laster moel worden beschouwd:

dat adressanlen dan ook niel bevreesd zijn, dat cene
dergelijke aantijging hij humme landgenooten ingang zal
vinden, doch dat onder de Javaansche bevolking, met de
uilspallingen der pers nog onbekend, dergelijke laster wel-
ligh niet zonder invlced zal blijven;

dat de invloed van een schimpschrifi als het onderhavige
des fe pevaarlijk moel worden gerekend, omdat het, als
hebbende het gewigl van het oogenblik, weldra aan alle
Solosche hoofden en grooten zal hekend zijn
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dal adressanien daavom van oordeel ziju, dal het wensche-
lijk en noodzakelijk is, om hel logenachlige van eene aanlij-
ging e ontmaskeren , de strekking hebbende om wantrouwen
tegen den Europeaan . die zich aun zoo ergerlijke misheniken
zon schuldig maken. en minachting tegen de Nederland-
sche Regering, welke die stralleloos zoude toelaten, te ver-
wekken, en om voor den vervolge de verderfelijke invloeden,
waarvan dit geschrift cen uitvloeisel is, te keer te gaan:

dat derhalyve . advessanten verzoekeun, dal een onderzoek
npar den oorsprong van en de aanleiding tot het hedoelde
artikel moge worden ingesteld, waaruil én het lasterlijke
der voorschreven aantijging én wie daaraan schuldig is kan
blijken, en dat ook veor de toekomst aan invloeden, voor
het Nederlandsch gezag en de Luropesche bevolking ge-
vaarlijk , paal en perk worde gesteld;

30, de missives:

«. van den procureur-generaal bij hel Hooggeregishol
van Nederlandseh Indie van 11, 12 en 45 Julij 1864, no.
126 e P lan, PYas en .., geheim, naar aanleiding
van do missive van den {1sten gouvernements-seerelaris van
den 29 Junij 4864, lit. G, geheim, waaruit blijkt, dat
zich als schrijver van hel in de Jara-Bode van 25 Junij
1864 , no. b1, voorkomende artikel, geliteld; »Solo en de
resident Nigwwenlhuijzen’”, heelt doen lkennen en zich als
zoodanig veranlwoordelijk heefl gesield sicco mrNeT WiLLEM
ROORDA VAN ExsiNGa . geboren te Batavia, ingenieur der 2de
klasse hij de spoorwegopname op Java;

deelende de procureur-generaal (en aanzien van het voor-
noemde artikel. voorkomende in de Java-Bode, onder an-
dere het volgende mede:

dat het artikel in de eerste plaats eene zeer scherpe en
builengewoon heflige veroordeeling heval van de vroegere
handelingen der Nederlanders en van hun bestuur in Indie.
in woorden die wel geen ander doel kunnen hebben dan
tot haal en verachling jegens de Nederlanders en nmne
heerschappij in Indie op e wekken;
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dat in de woorden :

»In 1858 kan aan cen amblenaar geen mosijelijker post
worden toevertrouwd dan die van resident van Solo” en..
en in de vijf volgende alinea’s de vroegere gedragingen der
Nederlanders en van hunne Regering in Nederlandsch Tndie,
op ecne ergerlijke, hoogst honende en lasterlijke wijze
aangevallen worden en hunne heerschappij (egenover de
mnlandsche bevolking in het algemeen, en tegenover de
vorslen van Soerakarta en Djokjokarta in el bijzonder,
als zeer barbaarsch, ouneerlijk en verachlelijfk wordt ten
toon gesteld, in termen volkomen berekend om de heer-
schappij bij de inlandsche vorslen en de bevolking veracht,
sehaat en veralschuwd te maken;

dat de schrijver van het artikel verder ook de togen-
woordige Regering ernstig aanrandt en de heschikkingen
door haar op de voorstellen van den resident ymvwrNuuLs-
zeN genomen almede aan onedele drijfveren (oeschrijit, als
zouden zij niel veel afwijken van de van vroegere Rege-
ringen opgehangen fafercelen, en zij alleen uil zucht naar
geldelijke baten noodzakelijke maatregelen, maar waaraan
uitgaven verbonden waren, hebben afsewezen;

dat hieraan gewijd is de alinea, aanvangende mei de
woorden: »In elke ander groole residentie vindt men 3 4
4 adsislenl-residenten, op verschillende plaalsen gevestigd”
enz.. en de heide volgende alinea’s;

dat ook hier het hoosaardig opzei om te honen en de
Regering in minachting (e brengen nict wel le betwijfe-
len is;

dat ummers de persoon. die kennis had van zoo vele
hesluiten, den heer sievwesnuwzes uitgereikt, ze mel dag-
teekening en nommer wisl op te noemen, die kenuis had
verkregen van de voorstellen door dien resident gedaan,
om sich 4 adsistent-residenten le zien toevoegen, niet zoo
geheel onkundig mag worden geachl van den inhoud van
het besluit van 2 Auvgusius 1861, no. 4, dat hij {e goeder
trouw zoude gelooven, dal op grond van consideration van
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geldelijken aard hel voorstel van den resident van Soera-
karla is algewesen;

dat eindelijk de schrijver in scherpe hewoordingen zijn
gemoed luchl geelt over het beginsel helwelk bij het moe-
derland op den woorgrond zou staan, hel [rekken van
batige saldo’s len koste van hel welzijn der inlandsche
hevolking ;

dat op dit punl moet worden gewezen op de alinca:
s»llet billijk nageslacht zal de weldaden waarderen™ ens. .
en op dc woorden: »Hier is de tockomst lijnregt tegenover
gesteld”, en de zes volgende alinea’s;

dat het onmisbaar moet leiden Lol vernieliging van de
zedelijke kracht der Regering, tol alkeer en verachting
van de Nederlandsche heerschappij , indien de BRegering
tocliet dat ongestraft de vroegere en latere Indische Re-
seringen en de koloniale Regering en wetgeving in het
moederland , zoo ergerlijk werden aangerand en door het
slijk gesleept, dat de openbare rust vordert, dal ernstige
maatregelen fot beteugeling van het kwaad worden ge-
nomen ;

dat alzoo alleen de vraag is, welke maalregelen zullen
hehooren te worden aangewentd ;

dat tegen eene slrafreglelijke vervolging zich onder an-
dere de bedenking voordoet, dal eene zoodanige vervolging
maanden zou duren, waardoor het elfect eener bestrafling
gering zoude zijn, en in dezen een spoedig werkend mid-
del noodig is om den indruk weg le nemen, dal de Rege-
ving zich ongestraft zoo zeer zou lalen verguizen;

dat het gedrag der Regering, de eerbied aan haar ver-
schuldigd, met eene buifengewone driestheid is vertreden
en dat feil met ernst moet worden gestraff;

dal alzoo onderwerpelijk allezins gronden aanwezig zijn
om, met het oog op de omslandigheid dat de schrijver
van het bewuste artikel te Datavia geboren is, arf. 47
van het Regerings-Reglement le zijnen aanzien foe le
passen;




204

b, van den resident van Soerakarta van 31 Julij 186%,
no. 2984, in voldoening aan de missive van den 1sten gon-
vernements-secrelaris van 26 Julij 1864, no. 1542, daarbij
aanbiedende een door den heer s. g, W. ROORDA VAN EVSINGA
mede-onderteekend proces-verbaal. waaruit blijkt:

dat de heer roorpa vaN pYSiNeA voornoemd. daartoe op-
geroepen, den 3sten Julij voor den resident van Soera-
karta is verschenen, en erkend heefl de schrijver le zijn
van het in de Javg-Bode van 23 Junij 1864, no. 51, op-
genomen artikel, getiteld: »Solo en de residen! Niewwen-
hugjzen’ ;

dat voorls de heer roorps vaN EYSINGA voornoemd, inge-
volge het bepaalde bij arl. 48 van het Regerings-Regle-
menl, gehoord is in helgeen hij tot zijne verdediging
heeft in te brengen ler zake van het boven aamgehaald
door hem geschreven artikel, hetwelk geacht wordt ecne
strekking te hebben, gevaarlijk voor de openbare rust
en orde;

dat de heer noomna vax evsinea daarop verzocht heelt
zich le mogen verdedigen bij eenc deor hem later i te
dienen memoric van verdediging;

¢. van den advocaat en procurcur bij het Hooggeregls-
hof wan Nederlandzeh Indie, Mr, 5. A. DES AMORIE VAN DER
HOEVEN, gedagleekend Batavia 10 Augustus 1864, daarbij
aanbiedende de hicr hoven bedoelde memorie van verdedi-
ging van den heer ROORDA VAN EYSINGA;

Nog gelezen de missive van den procureur-generaal bij
hot Hooggeregtshof van Nederlandsch Indie van 29 Aungus-
tus 1864, no. 190/, gehein, in voldoening aan de mis-
sive van den 1gten gouvernements-secretaris van 23 Augustus
1864, no. 1790 . waaruil blijkl, dat die regterlijke hoofd-
amblenaar, ook na kennis genomen (e hebben van de
memorie van verdediging van den Leer xoorna vAN EYSINGA,
blijft volharden hij zijn gevoelen, dat art. 47 van het Re-
gerings-reglement op dien persoon hehoorl e worden loe-
gepast;
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Overwegende :

dat in het artikel, opgenomen in de Java-Bode van 2
Junij 1864, no, 51, getiteld: »Solo en de resident Nieuwen-
hudjzen” , de Soesoehoenan van Soprakarta lot haal jegens
de Regering wordt asngezet, het Opperbestuur en de Volks-
vertegenwoordiging in Nederland in de handelingen legen-
over lndic wordt verguisd en belasterd en de sland der
landhuurders in de Vorsienlanden word( aangerand op eenc
wijze, die liglelijk tot verzel der hevolking aanleiding zou
kunnen geven ;

dat de sirekking van dal arlikel onmiskenbaar is ge-
vaarlijk voor de openbare rust en orde in Nederlandsch
Indic ;

dat s E. w. roorps van mvsiNga heell erkend de schrij-
ver van dit artikel te zijn;

dat hij als in N adevlandsch Indie geboren, valt in de

termen van arl. 47 van het Regerings-Reglement;
“de Baad van Nederlandseh Indie gehoord (adviezen van
92 Julij en 19 Augusius 1864, nos. XLII en XXIX cn de
daarhij overgelegde afzonderlijke adyiezen van het raadslid
Mr. ©. W. ¢. EEUGHENIUS),

Adviserende de Raad om in overcenstemming mel hem
le beslissen, zoo als geschiedl bij art. 2 van dit besluit;

Is goedgevonden en verslaan:

Eerstelijk : Den ingenieur der (weede klasse bij de
comissie voor de vervoermiddelen, SICCO ERNST WILLEM
ROORDA VAN EYsivea, uit ‘s lands dienst te ontslaan;

Ten tweede: Krachtens art. 47 van hel Reglement op
het beleid der regering van Nederlandsch Indie. aan sweo
GRNST WILLEM ROORDA VAN ©YsiNga, in hef Dbelang der
openbave rusl cn orde, het verblijl in Nederlandsch Indie,
nilgezonderd het eiland Groot-Banda, fe onlzeggen, mel
hepaling, dat hem tot 15 October 1864 tijd wordl gelalen
(ot hel stellen van orde op wijne zaken;

Ton derde: Den residenl van Scerakarta aan te schrij-
ven . om de in arf. 2 van dit besluil vervatte heschikking
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aan S. E. W. ROORDA VAN EYsINGA, oyereenkommslie het 3de
lid van ari. 47 van het Reglement op Lel beleid der Re-
gering van Nederlandsch Indie bij geregtelijke acte te doen
beteckenen.

~

Afschrift enz. -
Accordeert met voors. regisler.

De Gowvernements-Secrelaris .
(get.) VAN DEINSE.
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Bijlage C.

BESLUIT van den Gouverneur-Generaal van Neder-
landsch Indie, betrekkelijk de uilzctting van
denn Heer 5. J. X0ssE.

Buitenzorg, den 3 September 13864.

Gelezen :

1°. Het in het te Soerabaija nitkomende dagblad » N2euws-
bode” van 8 Julij 1864, no. 95, voorkomende artikel ge-
fiteld »1964, een droom”™;

9, De missives van den procureur-generaal bij het
hooggeregtshol van Nederlandsch Indie.

@, Van 2 Auguslus 1864, no. 195/, , geheim, in vol-
doening amn de geheime missive van den 4sten gouverne-
menls-secretaris van 20 Julij (e voren, lit. P, daarhij
mededeelende :

dat door hem een onderzock is ingesteld naar den schrijver
van hel bovenbedoelde artikel;

dat cchter dal onderzoek dien schrijver nog niel heelt
doen lkennen ; ‘

dal naar zijne overiuiging het artikel van eene hoogst
laakbare sirekking is, en wel in eene male als waarvan
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nog geene voorheelden in Indische daghladen werden aan-
getrofien.

Dat 1 de eerste plaats het regeringsbeleid, zoo in het
moederland als hier (e lande, aangevallen wordl op eene
wijze, daf, indien de aan het Gouvernement le laste ge-
legde feiten en misslagen waarheid behelsden . het allezins
de minachting van het algemeen zoude verdienen ;

dat de tekortkomslen der Regering, volgens den schrijver,
van dien aard zijn, dat hij in wanhoop uitroepl:

»Waar is hel hoofd vol geest en energie. waar is de
krachtige arts, waar is de man noodiz voor Indie,” enz.

lot de woorden :

»Daar iz soms een tweede pAExDELS noodig, een man,
die_er niel legen opzag. om er op een zijden broek een
20 (e laten tellen, die zeide: Zoo moet het wezen ennict
anders, cn die anders wal, dic ga maar heen, die...... Z

dat de schrijver van het hewuste artikel ook tot dade-
lijken haat tegen de Regering opwekt. wanneer hij in de
Ade kolom zegt:

sdat Nederland zijne ambtenaven heeft te kort gedaan
en hen, die voor hei cigendomsregl waakten, hecil mis-
handeld,” en lot de Regering in de Bde kolom het verwijt
rigt, dat er onlevredenen zijn, »die mel regt ontevreden
zijn, die hillijke grieven hebben. die de slagloffers zijn
van despotismus en willekeur, die domme, onbekwame
mannen (ol hooge rangen zien geraken. omdal de eene
een neel van A. is, omdal de andere getrouwd is mel eene
dochter van B., omdat alle hooge befrekkingen in eene
clique moeten blijven.”

Dat in de tweede plaats in het avlikel de strekking niet
is le miskennen, om haal en verachting op e wekken
tusschen de verschillende klassen der bevolking;

dat tot staving hiervan.slechts behoefl le worden gewe-
zen op de woorden in de 4de kolom:

»Hel was den inwoner van Java toch niel euvel te duiden,
dat hij, na lange javen slaaf le zijn geweest,” engz.;

i

i
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tot de woorden :

»en eindelijk hen weg hadden gejaagd . die hen vordrukt
en uitgezogen en mishandeld hadden.”

Op de woorden in de 5de kolom :

»Java was vrij. De in vroegerc dagen verlraple sinjo
had zijn kracht leeren kennen,” enz. ;

tot de woorden :

»bij de bewoners van een land, dat hun iweede en
eigenlijk vaderland geworden was .~

en eindelijk op de woorden :

»Waarom niet? en als men verlvapl, verncderd en voor
de borst gestooten is.”

fol de woorden :

» Wij vragen of die Euaropeann niet te vinden zou xijn?”

Dat in de derde plaats de schrijver, en dat hicrin in-
zomderheid e gevaarlijke strelcking van het arlikel gelegen
is, het publiek de mogelijkbeid voorspiegell. dat eer hon-
derd jaren zollen verstreken zijn, het zoogenaamd inlandsch
kind zieh zal hebben vercenigd met den inlander, dal zich
de ontevreden BEuropeaan bij hen zal hebben aangesloten
en dat men hel zwaard zal hebben opgevat tegen Nederland ,
en Java zal hebben vrij gevochten;

dat de schrijver niel slechis de mogelijkheid van zoo-
danige omwenteling voorstelt. maar dic zells goed en hillijk
nocml en haar als wenschelijk cn gelukkig voor het al-
gemeen welzijn aanprijst;

dat hij verder aan zijne lezers den bloei aantoont, welken
Java dan, naar zijne meening, zal geniclen;

dat dit de hoofdzakelijke strekiing is van hLel arlikel,
van de woorden in de vierde kolom:

»De Tijd kreeg medelijden mel me en bragt me Lot he-
dacen,” (ol aan het slot van hel artikel;

dal alzoo overvlowdig eclementen amwezig zijn tot het
instellen  van eene strafreglelijke vervolsing tlegen den
drukker der convant ol den schrijver van hel gewraakte
arlikel ;

14
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dat het niet fwijfelachtig schijnt, dat de schrijver met
kwaad of boosaardig opzet heefl gehandeld ;

dat toch in zijn artikel nict bloot de hedoeling door-
siraalt om, zij het ook in heftige termen. de beginselen
der Regering, haar belcid, hare handelingen te gispen:
dat hij zijn artikel wel begint met op ware of ingebeel de
fouten der Regering te wijzen, maar dal hij zijn verbitterd
gemoed verder heeft lucht gegeven, door zonder-cenige
moliven alles te vergnizen; dat hij blijkbaar zijn haat heeft
bot gevierd legen de Regering, tegen het moederland, te-
gen den maatschappelijken loestand van Nederlandsch Indie;
dat Iij sirijd fesschen de verschillende klassen der maal-
schappij, eene gewelddadige omwenleling als wenschelijk
voorgesteld en de deelname daaraan zelfs door gouverne-
metts-dienaren heefl trachien fe vergoélijken.

Gevende de procureur-generaal verder le kennen, dat hij
belwijfelt, of eene strafregtelijke vervolging onderwerpelijk
raadzaam en alloende te achten is;

dat toch een drukpers-proces mekeren fijd vordert, de
gelegenheid opent om de Regering op nieuw bij de open-
bare behandeling der zaak aan te vallen en le verguizen,
om op nieuw de gemoederen op te winden en verbitlering
le zaaijen legen hetl moederland. tusschen de verschillende
klassen der maatschappij onderling;

dat bij gunstigen afloop eene veroordeeling tot een paar
jaren gevangenisstral zal worden verkregen legen den wuil-
gever of schrijver, maar dat een persoon, die denkt en
schrijfl als de schrijver van het bedoelde arlikel, een ge-
vaarlijk element is voor de openbarc rust en orde; dat hij
na het einde van den straflijd nog meer verbitlerd in de
maatschappij zou terugkeeren;

dat hij het noodzakelijk acht, dat de Regering door een
korteren of meer afdoenden maatregel paal en perk stelt
aan dergelijke uitspattingen der drukpers, welke, ofsehoon
er ook nog geen dadelijke gevolgen van le vreezen zijo,
toch een vaur aanstoken, dat cerlang onmishaar zou leiden
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tot kalastrophen, evenzeer te betreuren voor Indie als voor
Nederland;

dat voor eene verwijdering van den schuldige bij poli-
licken maatregel uit Nederlandseh-Indie allezins termen
aanwezig zijn.

b. Van 17 Augustus 1864, no. 1t/ . soheim, en bij-
lagen, waaronder een proces-verbaal, waarnit Dlijk:

dat op den 9den Augnstus 186% voor den resident van
Soerabaija is verschenen J. 5. Nosse, geboren (e Amsterdam,
van beroep handelnar in drukwerken, en uitgever en druk-
ker van het te Soerahaija uitkomend daghlad » Nienwsbode;”

dat hij geweigerd heefl den schrijver te noemen van het
in bet nommer van 8 Julij 1864, no. 95, van genoemd
dagblad voorkemende arlikel, ten opschrift voerende »1964.
een droom”, doch zich voor den inhoud van dai artikel
voor de wet verantwoordelijk heefl gesteld:

Overwegende :

dat het arlikel, voorkomende in het te Seoerabaija ver-
schijnend daghlad » Nienwstode” van 8 Julij 1864, no. 93,
ten opschrifl voerende »1964, een droom”, de strekking
heeft om haal -en minachting aan (e kweokern jegens de
Regering hier le lande, en het Opperbestuur, om de ver-
schillende klassen der Indische maatschappij jegens elkander
te verbitteren, en om de alscheiding dezer bezitling van
het moederland als ecnen ligl bereikbaren, wenschelijken
toestand voor (e stellen;

dat die sfrekking onmiskenbaar is gevaarlijk voor de
openbare tust en ovde in Nederlandsch-Tndie ;

dat de uitgever en drukker 5. 7. xosse, blijkens hel
proces-verbaal van 9 Augustus 1864, geweigerd heelt, den
schrijver van het artikel fe noemen, doeh zich zelven
daarvoor verantwoordelijk heefl gesteld voor de wet, en
als nret in Nederlandsch Tndie geboren, valt in de tormen
van art. 45 van hel Regermgs-Reslement;

De Raad van Nederlandsch-Tndie gehoord (adviessn van
22 Julij en 26 Augostus 1864, no. XLIT en LVI. en de
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daarbij overgelegde alzonderlijke adviezen van hel raadslid
Mr. L. w. ¢ gggcmENIs), adviserende de Raad, om in
overeenstemming met hem te beslissen, zoo als geschied(
bij arl. 1 van dit besluit.

Is goedgevonden en verslan:

Eerstelijh : Krachtens art. 45 van het Reglement op het
heleid der regering van Nederlandsch Indie, aan 1ax sicop
xosst, geboren te Amsterdam, van beroep handelaar in
deakwerken, m het belang der openbare rust en orde,
het verblijf in Nederlandsch-Indic te ontzeggen; met be-
paling dat hem tol 45 October 1864 Lijd wordt gelaten tot
het stellen van orde op zijn zaken,

Ten tweede : Den resident van Soerabaija aan le schrijveu,
om de in arl. 1 van dit beslnit vervatte beschikking aan s
3. nosse voornoemd, overcenkomstig hel 4de lid van art.
40 van het Reglement op hel beleid der regering van Ne-
derlandsch-Indie, bij geregtelijke acle le doen beteekenen.

Ten devde: Enz.

Accordeert mel hel voorschreven register,

De Gouvernemenls-Seerelaris,
{get.] VAN DEINSE.







215

" h »
gl LANWiIrzime vANYE,

ACTEN VAN VAST VERBLIJF

= 5 4
,‘ AAN PENSOMEN GEBOREN IN ‘I
: | l .
)
|
| | 4
= | o = |
s = { = =
SARERY | g e 2| £ |
RS I = S s
=l = s ] 5] = S g
T st il e 2 =2 g
.z f Sl |l = = . %
e (S L < |43 | o = = az fr
20 | (i =) = 2 = & !
== 255 | 2| 8 ! = 5 =
I o ) ol 5 |T.' 2 = “1. =
= | E & & & 5 5 A e | ‘
[
=3z o B R T [ O I ) Tl S [ 3| I [ e | 208
| 1840 | 90| » (15| 5 |1 | 2| 4 " T - 1 o e ) 1
| 1841 190 »{ 9 I (2 | A | T
ol
1842 104 » |12 B [ B [ B | 4] v 3 |2 e 1w | 3Be
1843 WI4| & (12| @ (1 |2 |12 v 2|1 7 [ 149
| 1844 Tf. i (& 1 ) I M s W ] ‘ L # 104, ‘
1845 | 95| W | Tl 92| 4| 8| # SRR N o 124
| 1gde | 95 Bl 1 [0 |anl e« « | i E 5[ R B
|
g Bl | ) S el IR0 (2 A | i ’ v o= |LELE] " 111
1248 | T4 T g1 it % o % . 2 . v ' g
1840 | T4 3| b 1] s ’ | g1
1850 | 68 wil ] ; o I N (R T
1851 T6| » 5 “ M [ " , i i = " o " Q24 I)|
|
1gse | g0l 2luela |1 |11 ] e | 3100 |

&

4]

U A= R e
a9 oo 0D
(ST A
-3 o &%
B e
ot =
2O B 9
e

=1 0 o
oA IR
s —
[N
=3 S
o] =
— s
= e

e

= E

[T S
¢ =

T

._
oo
oIt
¥a)
=
e
L&
i
s
G
=
e
X
F
[
=
G

£
o
=
T
oy
=
=
=
s
=
e
=
e
29
-1
-2

=)
i
=
=i
&=
(9=
A
(ag
-1
o

° |
se1 {121 4l 1| o o fw b 2l o] o fefalola] | ] 1879
|

alij 1861 , verleend . 3186

Van 1839—1°, J

1) Het land vam geboorte der vreemdelingen is, gelijk hel Reg. Verslag zest, niet
vermeld gevonden oyer de jaren 18350 en 1851, ,
2y Heb joar 186G1 looph slechis tob 1o, Julif , toen el niewwe Desluit omtrent de
inwaning in werking is sckome.
Sedert 10, Julij werden in 1861, 91 acten van inwoning aan Nederlunders verleend
(met mbeprip van Ned. OQust-Tndic en Tusomburg); in 1862, 343 aclen (et inbe-
ovip van Ned, OQost- en West-Indie); n m 1863 , 2490 ac
Aun vpesmdelingen. werden in 1861 sedert 1. Julij ver
184 acten, en in 1863, 158 acten.

end , Bl acten : in 1862,
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Van 18389—Lo. Julij 1861, veleend, 923 :

iy Hel lend van geboorte der wreemdelingen over e jaren 1850 an 1851 is nief
speciaal opgegeven m del Reg. Veralagen. )

2y Onder het getal vresmdelingen over het jawr 1856 komt eonc vermoedelijk ver-
keerde opgave voor van jemand in Ned. Indie geboven, aun wicn eene acle van tijdelijk
verblijf was verleend , gelijle et Reg. vorslag over 1856 medederlt.

3y Onder dit getal is begrepen een acte verlpend . awn cen Persoon. geboten aan
de Earp de Goade Houp . twee aclen aan fwes Perscien, geoorci in Trausch-Guana
en een acle verleend aan ecn persoon geboren, op Phﬂiwl‘susche gilanden.

) Hierouder bugrepen cen acle verleend aan con jreszoott g boren op Nivuw-Sebot-
tand, — De opgave Joopt overigens slechts fof 1o Julij 18681 (Invoering van het
nienw  heshaar.)







STELLINGEN.

ln lege 1 § 1 et 2 Dig. de usuriz et frucl. nota Panli
non, ut Cujacius putat, rationem a Papiniani sententia
diserepantem continel, sed lantum huius sententiae expli-

cationerr.
1L
In lege 60 Dig. pro socio, conjectura Gujacii legentis

pro: cum ea pecunia ipse usus sil — auf cwm e pecatnii,

non est probanda.

MI.

Er hestaal geen enkele reden, waarom art. 90 B. W.
ook niet op de onthinding des huwelijks na scheiding van
tafel en bed zou worden toepasselijk verklaard. It geldt

echter alleen de jure conslituendo; in jure conslitito i
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de hereeniging van zoodanige gewezen echlgenoolen loe-

gelaten.

¥.

Art. 1200 B. W. past niel meer in het stelsel onzer

legenwoordige welgeving.
V.
Art. 1862 B. W. maoel worden beperkt lol dalgene wal
replstreeks hehoorl lot en een sevolg is der hooldver-
bindlenis.

hi

Dading in handelszaken is onvalbaar voor bewijs door

getuigen.

V1L
De overeenkomst van verzekering op hehouden varen ,
gelijk die door de gewoonle is geijkt, is regtens onbe-
staanbaar.
VIIL

De woorden van art. 956 B. W. »reglerlijk gewijsde” Je-

leekenen een gewijsde van den stralregter.

IX.

De Staat der Nederlanden in vrijwaring geroepen, moel
procederen voor den regler voor wien de oorspronkelijke

zaak aanhangio is,

e




249

Het behoud van vasle stralreglers met alschafling van
het stelsel van wettig bewijs is niet goed te keuren.
XI.
Omkooping van geluigen vorml een geheel op zich zelf
stannd misdrijf, afgescheiden van valsch getuigenis.

X1I.

D¢ bepaling van arl. 411 G. P. behoorde in een nieuw

welhoek (e vervallen.
XIII.
Zoo doelmatig hel is, dal bij de Grondwel wordl voor-
geschireven ., dai tijdens een Regentschap geene verandering
mag worden gemaakt in de erlopvolging, zoo nadeclig kan

hel zijn, verandering in de overige gedeelten der Grond-

wel tijlens het Regentschap te verbieden.
XIV.
De bepaling van arl. 175 der Grondwet is overbodig,
XV.

Eene Rijks-Commissie voor de slatistiek uit kundige
mannen zamengesleld en voor wie de meest mogelijke
bronmen geopend moefen zijn, zou cen krachlig 11‘11(.11‘[[3.1
zijn, om de wetenschap der statistiek vooruil le bren-

aen.
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XVIL

Het beschermend-stelsel, thans door de staathuishoud-

kunde (eregt veroordeeld, was, in den tijd van zijne

krachligste ontwikkeling, nietz dan een natuurlijk gevolg
van staatkundige toestanden, en alzoo eene polilicke nood-

zakelijkheid.
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