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INLEIDING.

»De geschiedenis der bedijkingen — zoo schreef ten voriger
vjare een vaderdandsch ondheidkenner ')y — de geschiedents dep

rhedijkingen, die zoo groote veranderingen ook in het huiselijk
#cn maatschappelijk leven van de bewoners der bmnendijlks
rgobragte streken te weeg bragh, is zeker, wb verschullende
noogpunten beschouwd, van hef hoogstc belang, on verdient
rontegenzeggelijk bovenal de overweging van hen, die eens
#op de bedijkte gronden humne wieg en bakermat vonden,

»7e bewonen en hebouwen, en vroeg of last er hun graf

viillen vindew.”

Geen wonder dan ook, dat vele schrijvers van de vroegste
tijden af aan hebben gepoogd wit te vomschen, wanneer die
bedijkingen tot stand zijn gekomen; welke de eesste wijze is
geweest, waarop men getracht heeft onze gronden fegen de
aauvallen der zee of die der vivieren te beveiligen; eindelijk,
of het eene, onzen wnoeras bewonenden voorounders als 't ware
Lwhmfmmmg aangeboren eigenschap is geweest, dan wel of anders

1) Dr, R. Wussrxnworr 2 Hoofdsl. uit de Gesch. van ong
Dijkwesen, Groningen, 1865,




vollkeren hun den weg hebben sangewezen, of ook zelfs voor
hen hebben gebaand.

En toch, mniettegenstaande alle de over dit onderwerp ge-
schrevene stukken; wettegenstaande mannen als ScHoock,
Hackmany, van Wi en zoovele anderen, san de afzonderlijke

seschiedents 1 haar onlstaan eun

studie van onze bedijkings-g
handhaving hunne beste krachten hebben gewijd; eene Ge-
schiedenis van onzen Waterstaat bezit ons vaderland niet.

#Toch 1s dic geschiedenis de geschiedenis van onzen bodem,
#de geschiedenis van onzen roem en onze rampen, Yoor
veen  deel de Cleschiedems vaun onze staatshuishouding en van
wonze onbwikkelmg in Kunsten en Welenschappen , de Ge-
rschiedeuls van de betrekkingen onzer provincién onderbng,
#van den opkomst en het verval onzer talrijke steden en
rstreken.” 1)

De omvang van zulk een werk — er is bijna geene weten-
schap, die niel daarbij zou woeten worden beoefend; de
bronnen er toe — zij zijn legio; de verschillende dijks- en
waterschapsregten ; de overesukomsten aangegaan tot het graven
en onderhouden van waterleidingen; de contracten met nabu-
vige gewesten of der provincién onderling ; de resolutién der
Greneraliteit of van de Staten der provinein in lateren tijd;
voorzeker, wel teregt noemde de commissie, belast mot het op-
maken van een vapport op een door een lid van de Koninklijke
Akadewie ingediend voorstel, strekkende om met gezamenlijke
krachten te beproeven zulk eene geschiodenis van den Water-
stant tot stand te brengen, shet eene wetenschappelijke
ronderzoeking of onderneming, die, zoo wegens dc verschei-
»denheid van voorwerpen omfrent welke zij verkcert en om
vhaar omvang, als wegens de veelsoortige bronnenstudie welke
w7l vereischt en hwar verband met andere vakken van kennis,

stol die behoort , welke alleen door de zamenwerking van de

1) Vemsl en Meded. der Kon. Acad. van Wel. Deel L, . 28 en V.




rheocfenaars  der verschillende wetenschappen fot stand kan
*worden gebragt, zoodat zij de krachten van cen enlcel PEIsoon
le boven gaat 7).

Aan mij, die lang aarzelon bleef omtrent de keuze van sen
onderwerp , deed zich dan ook de gedachte niet voor, tot zulk
een arbeid de laatste maanden van mijn’ studententijd te he-
steden; toch wilde ik gaarne, al ware lLiet dan ook zeer op-
pervlakkig, ecenige bouwstoffen nader lecren kennen, die bij
eene eventueele volvoering van dat werk niet zouden kunnen
worden achterwege gelaten, en ik besloot derhalve tot onder
werp van wmijne disserbatic te nemen, wabt men het formeele
in tegenstelling van het natericele desl in de geschiedens
van den Waterstaab zoude kunnen noemen, namelijlke HET An-
GEMEEN EN HEVN BIJZONDER RESTUUR VAN DEN WATERSTAAT
siNps 1795,

Ter inlichting van den titel moge een enkel woord dicnen.
De  grondsgesteldheid van een land als het onze, welks ont-
woekering amn de baren reeds zoo vaak beschreyen is en
bezongen, was zeer weker, meer dam die van éénig ander
land, in staat om den grootsten invloed wit te ocfenen op
karakter, zeden, in &n woord op let gansche maatschap-
pelijk  zoowel als hriselijk bestel wvan zijne vioogere en
latere  bewoners. De gedurige strrjd met de elementen, de
7ekerheid, dat niet dan met de grootste mspanningen de
bewoonde bodem bewoonbaar kon blijven, maakle dat hier
meer mog dan m  andere landen geschiedde, individueels
krachtsontwikkeling pligt en noodzank was, fer verhooging
van welke spoedig nuburen of in één zelfde belang declenden
zich fe zamen vercenigden.

- De verdediging tegen het water ging dus i de eersto
plaats wit van het individu of van ecne vereemging daarvan ,
niet alleen in de eerste tijden, toen er nog geene geregelde

1) Versl, & a. p. L 45.
1%
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averheid bestond, waar ook onder de reger der (hraven,

ja ook mnog ten tijde der republick, Waar dus aan den

éénen  kamt zellstandigheid en wvrijheid van handelen op den
voorgrond traden, deed zich echter ook reeds spoedig de over-
tuiging gelden, dat eene 7aak , in welker wel of wee zoovelen
waren, betrokken, niet alleen asn de meerdere of minders
workzaamheid, ijver en kunde der onmiddellyk belanghebben-
den mogl worden overgelaten.

»Ten opzigtc van den Waterstaat mogen wij wel byj voor-
vkeur een militair voll, een militeire staat worden genoemd;
stncht en éénhieid van handeling zijn das nﬂm"lig.” 9

Tiene korte ontwiklkeling nu van datgene, wat met betrek-
king tot het algemeen en bijzonder besdﬂm‘ sinds 1795 ver-
anderd is en vastoesteld , trachten wij in dit werkje te gev

Het ware cchtor cen te groote sprong, onmiddellijk van de
eerstc tijden af, waartoe onze ge a::mc:dc.ms opklimt , over te
gaan lob de omwenleling van 1795 ; wij hebben hier te doen
meb eene mstelling, die hare wn‘r‘m‘ls reeds heeft in heb grijze
verleden. Wij sullen dus eerst kortelijk nagaan, hoedanig
voor 1795 werd voorzien in het beheer en de zorg voor het
groot aantal dijk- en polder-, zec- en rivier-werken, aan
welke ons Vaderland opkomst en behoud heeft to danken,
en van welke een vaw Hocmwpomre konde getuigen: »dab
vzij de wvruchb zijn geweest van den moed en de nijverheid
nder ingezetenen , elk op de plaats zijuer inwoning en ouder

rzijn plaatselijk bestuur ?).”

1) Zic Staatsregt van Nederl. afl. VIIL. pag. 51 (vedev. THozS.)
2) v. Hog, Bijdr. huish. v. St. VIII 2. bl 144.




HOOFDSTUK 1.

HET ATGEMEEN EN HET BIJZONDER BESTUUR VAN DEN

WATERSTAAT 100 0P 1795,

W aarschijnlishe oorsprong der eerste waterwerken.

Zoo er lgoit strijd is gevoerd over cenig onderwerp, dan

hebben wij er thans een vé6rons, dat 8n om zijn aard, ¢n om
de onzekerheid en duisterheid der brommen wit welke het
moet worden gekend, tfot cen  versehil vam gevoelen
hoeft nanleiding gegeven, dat een tijdsverloop van meer dan
twintic eouwen als ferrein van betwisting védr zich heeft.

Drie gevoelens voormamelijle zijn e, dic bij de beantwoor-
ding der vraag: wannéér de bedijking in ons vaderland kan
worden asngencmen te liebben plaats gehad, op den voor-
grond freden.

In de eerste plaats dat van hen, die meenen, datreeds lang
voor den tijd der Romeinen het dijlkwezen bij ons hekend was,
en op een vrij hoogen frap van ontwikkeling stend ) ).

Ounder de voorstanders der leer, dat uiet alleen pas sinds
de komst der Romeinen hier te lande, hiet bedijren een

1) 8ov. v. Lezvwey Bat. II1. 1685, DI, I. Hoofdst. T bl. 3 2n velg.

9] v. Wun Disf. Hist. Jur. inaug. quacdam cirea jus aggerum
Lumgd. Bat. 1764 L § 4




asnvang heeft genomen , wmaar zelfs dat de Romeinen de voor-
gangers zin geweest, die het bogrip van waterbouwkunde onzen
voorouders hebben leeven kenmen , verdienen in de eerste plaats
onder meer anderen o worden genoemd Foxxe Sjomeps 1),
eu L. P. Aguxp 2).

Het ligh wiet op mijnen weg maanwkeuwrig na te gaan , welk
dezer gevoclens de meeste waarschijulijkheid voor zich heeft:
[op waarschijnlijkheid toch, zal het hier meegtentijds moeten
aankomen. | Het witmuntende werk van Dr. Wesenrmors is
ook 1 dit opugt allexins het unaslaan waardig 7).

Met betrekking ochter tot de luatste meening is het niet
onaardig het verband op te merken, door den beroerden Boxpau
tnsschen de Romeische en Hollandsche instellingen gezocht.

Deze 4) foch beweert, dat ook in ’t oudst bekende dijkregt
de overgeblevene sporen der Romeingche Regts-orde ziju te
bespeuren ; ja, zelfs het in de Tubula Heraclesnsis voorko-
wende, wmeent hij, dat in sommige punten daarmede overeen
te breugen zoude zijn.

Wat hiervan ook zij, wel te behartigen is het gezegde yan
+B. Hoypreorze svoor mij, ik acht het ouderzoek, wie hierin
#de ecrste leermeesters der Flollanders ain. geweest, als weinig
smecr om het 10 hebbende, dan te vragen, wic hun ‘b cerst
vheelt  wijsgemankt, dat het water goed is om brand te
blugschen™ s).

L) Alg. Besch. van Oud en Nieuw Friesl. 1765 DL 1. stuk 1.
bl. 102 en 103,

2) Alg. Gesch. des Vad. DI 1. hl. §7.

3) Zie over het aaulezpen vau dijken in Dreuthe , Triesland
Groningen, enz. de Tegenw. staal der Vereenigde Nederlunden
Afd. Drenthe bl, 44 ; Hiesland bl 273 en volg. ; Gromingen 254,
emz.; waar ook veel belangrifks omtrent de Schepperijen, Zijl en
Dijkeeden te vinden is.

4 Orat, de subs. ad. sol. Jur. Belg. cognit. negess, Utr. 1743 pag. 14,
6) Wesuermorr f, a. p. 260.




Waar bij de verdedigive of bestrijding der twee vorige ge-
voelews er steeds veel onzekerheid zal blijven bestaan, zij die
meenen , dat pas na de 10° en dug vau het begm der 11° tob
op de 14° eeuw, de dijken bij ons zullen zijn aangelegd, zijn,
uaar ik geloof, gemakkelijk te weerleggen.

In ‘t bijronder is deze leer geprediké door Dr. Ackmwr
Strarivem ') cn van Versew 2), maar de bewijzen dearvoor
aangehaald, zijn, naav ik meen, nief voldoende om te mogen doen
gapnemen , dat ong Vaderland , dat reeds voor dien tijd met

sene lalrijke nijvere bevolking was overdekt , tol zoolung van

de meeste kanten zoude hebben blootgestaan aan de inbraken
van #ee of wivieren. Doch er bestaan ook mesr posifieve
kenteekenen, dat reeds lang voor de 14° eeuw ons land vrij
rogelmatig , (ten minste aan de zeckanfen) , moet zijn bedijkt
geweost ; en het werk van Dr. WnstErmorr noemt op nienw
een tal daarvan op. Wij willen alleen daaromtrent mer aanvoeren,
dat veeds in de 12° en 13° eenwen vuze voorouders als meestors
in de bedijkingskunst, naar elders werden geroepen *); dat in de
vijfde der zoven Magnus keuren als een voorregt der Friezen wordt
opgegoven, odab 7 geeno hoirvaart wilden verder varen dan
roostwaarts tot den Weser en westwaarts tot het Ilie, ddfrom,
rdat 7ij hoeden dag en nacht tegen den Noordschen Kommng
ren fegen den wilden zeeroover en den dipbseioed *);" de brief

_eindelijk, door graaf Frowts in 1097 aan Ouderkerk gegeven ®),

13 AL 8f, en Gesch. onzes Vad. Gron. 1846, DI. L bl 58 envola.
93 v. Veusey Rivierk. Verhand. bl 16 en in *t algomeen Hoofdst., I1.
$) Uil het yUittreksel uit de oudste groote Latijnsche Kromijk

van Vlganderen over den Oorsprong van fam , vau ’tjaar 1179

en 11807, blijkt, dat ook bij de grondvesting dezer plaats Holland-

sche en Zeenwsche oDijckers™ zijn gebroikt, zie: Flandrische

Staate-nnd Rechlsgeschichls van WARBNKONTG ; IL. Afd. ¢ bl 189.
4) Winepsy. en Brawpsy. Ouwde Fr. Wetlen. 1782 B L kbl 117,
5) v. Mmzris DL I. 76 en 76. In dezen brief yan 156 Funy 1097

wordt fogen het genot vem vrijdom van telem, cnz., aan de he
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waarin over hel Jerstellen der dijken wordt gesproken:  dat
alles zoude welligh niet zonder grond oms kunnen doen nan-
nemen, dat reeds vodr de 9° en 10° eenw in ong land het

dijkwezen lang geene onbekende zauk ks

n zijn geweest.

Heb ig hier de plaats ook het gevoelen te doen kenuen
van den heer SnovOR HurarONIE ).

Er bestaat oen zeer ond stuk, wasrin reeds bepulingen
worden gevonden omtrent dijken en sluizew VIDEZRr aange-
werkl als capitolare ITT van het janr 8138, hesft Paruz
het tot groote waarschijnlijkheid gebragt, dat hct bepalingen wa-
ven in het landschap Xanten door zeden en gebruiken gevestiod ,
maar i dat jaar door Karmr pav Croore bevestipd en als
Frankische wet beschreven.

Is het tijdstip waarop men kan asmnemen, dat het bedij-
kingswezen in ons vadedand op vasten voet i ingerigh oe-
worden , onzeker, in geen geringer mate is dit het geval met
de vraag: hoe, en op welle wijze, dat wel tot stand zal zijn
gekomen. .

Onze beroemde landgenoot J. D. MpusEr 2) is van meening,
dat miet door de krachtsinspanning van afzonderlijke personen ,
hetzij alleen of in verbinding et sommige smderen, maar
reeds dadelijk vau den aanvang af , hel gemecne gevaar cen
seer grook asntal eigenaars of nog lhever bewoners van cene

geheele streek  zal hebben ZHINET

gebragt om den gemeenen
vijand te bestrijden. Hij neemt dan ook die verecnigingen
aan als dem oorsprong der gemeenten en geell daaraan dus
publiekregtelijken oorsprong en gevolgen, dewijl hij meent,
dat het groot uantal gemeenten doaraan kan worden toege-

schreven. Hem in somwige opzigten gevoled, vinden wij

woners van hot Ambacht van Ouderkerk aan den Ilssel opgeleed ,
den dijk te onderhonden.

1) Bpee. hist. Jur. inang. de jure cirea aggernm, aquarumgue
curam in ingula Walacria constituto Traj. ad Rhenum. 1837, bl. 16.

2) Espr. Orig. et Progr. des inst. judic. LV. 80 et 168,




&)

bij Swover nureronsz 1), dab even uls in Duitschland door
de ymehb tob vereeniging, blijkbaar wit de Markgenootschappen
uit welke later de burgerlijke mantschapplj ontstond, zoo ook
lier te lande door de gemeene polders de vestiging der ge-
meenten kan worden aangemerkf tot stand te zijn gekomen.
Oock het rapport der commissie uit de prov. Staten van Gel-
derland, benoemd bij beslwt van 6 Oct. 1835 tot voorstelling
der noodige veranderingen in het Geldersch polderreslement,
naw  aan 2), dat de dijken oorspronkelijk wit eene hand en
ten koste van al de grondeigenasars in iederen polder zijn
daargesteld.”

Fen aantal andere schrijvers 7ijn eveneens dit gevoelen
toegedaan #).

Tegen deve beschouwing echter hebhen velen zieh verzet
door te beweren, dat ook hier, cven als in zoovele andere
rzaken, het begin klein en geving is geweest; dat asnvankelijk
#hetzij de afzonderlijkc cigenaren, 't zij cenige weinigen te
nzamen, bij stukwerk dijken zullen hebben opgeworpen,
rzoodat aan ieder een dikvak tot daarstelling en onderhoud
nwerd aangewezen: dat men, door de theorie van MpuznR san
#tg nemen, een volk van bewoners of asukomelingen moest
nonderstellen , tusschen welke vadr de poldergemeenschap seene
ryegis-befreklking bestond, eene opvatting, waartegen de reeus
rvan oudsher in ons land bestaan hebbende volksgemeen-

#schappen zich verzetten; emdelijk, dat in den aanvang het

1E, a. p. bl g
Z) Zie als byjl. B, achter Mz. A. G. Brouvwer Brief asn Hoog-
leeraar Teormrcrr. Gorenm 1843,

3} Zie 0. a. 0B Graser Bpee. Jur inaug. ; de pot: legisl. coll: enrats
quibung eura ageg. ef agnar. demandata est. hl. 7. Dezc neemt zelfs
aan, dat ocorspronkelijk gemeente em polder ket zolfde geweost, en
later bij mindere eenvoudigheid in twee declen is verdeeld geworden.
Zig: Mr. T. on Hawroe: Gronden van de Staats-, Provineiale- en
Gemeente-inrichting van Nederland. Leiden, 1866, bl 63.
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vdijkwezen wit een eigen huishouden bestond aan de willekeur
nvan  bijzondere personen cnderworpen, zoodat heb prieats
sjurls was; en  pas later het cene zaak der plaatselijke ver-
neenigingen of poldergemeenschappen werd, vervolgens van de
»volks-gemeente, en dus publici juris 1).”

R &
§ 2.
Omistaon en magt der verschillende Walerstawts collegién.

Bij de meerdere ontwikkeling, die langzamerhand asn die

vergchillende vereenigingen werd gegeven, was het natunrlijk

- dat het niet lang konde duren, of er zouden geregelde be-

sturen komen om hare belangen voortestaan cn voor haar
voortdurend bestaan zorg fe dragen; mn de eerste plaats was
vervolgens de witbreiding van de werkwaamheden dier bestu-
ren , het gevolg van de uitbreiding der vereenigingen waar
over 7ij gesteld waren. Oorspronkelijk toch alleen ten taak
hebbende voor de bepeldering van sommige sronden te zorgen ,
trokken de het eerst ot stand gekomen Poldermaatschappijen
zich ook hoe langer 7zoo meer de minder aan onmiddellijk
gevaar bloolliggende streken aam.  Van daar het onderscheid tus-
schen de Hoog-heemraad- en Waterschappen aan den éénen, van

de Polderbesturen en Heemraadschappen aan den anderen kant 2).

1) Dy. WrsterBOFE. L. a. p. bl. 84. THomeEckm. Brief aan een
hid der Btaten van Gelderl. over de magl der Prov. Sfaten volgens
art. 220 der Gremdwet. Leiden 1848, bl. 40. Gavens Daynoor.
bijedr. tot do kennis der Hoogheemr. en Waterschappeu, Rotierdam
1544 bl 29. A, G. Brovwsz. Brief t.a.p. bl. 9. Memiise, Gesch.
van Delfland. bl. 67,

2) %ie over den oorsprong van het woord Heemraad. Mr. Twis-
woN sony. Woordentolk deel T. bl. %16: Trorz, Theses Juris Publici
ad Leges foederati Belgii Fundamentales bl. 272 : die meent dat
paa ten tijde van Graaf Wiuesm van Holland de naam Mesmraden
in zwang is geraakl, terwijl zij in vroeger lijd ngezworeus” heetten ,

even als de Dijkgraaf, Gedeputcerde.
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Maar tosn was ook de magt, dic zij yracger gehad hadden,
en dic zij ontleenden aam de vnl]v.r‘ilhge opdragt der oorspron-
kelijflk  getrfden nieb wmeer voldoende; langzamerhand werden
zij dan ook door de Landsregering als hepaalde Besluren
erkend en met privilegién en regten begiftigd.

Bij de wmeesten daarvan geschiedde dit in de Handvesten
en wiften der Graven uit de 13% en 144¢ comy.

Waar zoo als gewoonlijle het geval was een Dijkgraaf

aan het hoold des Destmurs stond, was het voornamelijk et
betrekking tot dezen, dat zich de invleed van de Lands-
uverheid openbaarde; van daar dan ook, dat de Dijlgraaf bijna
sonder witzondering door den Lands-Teer werd asangesteld *).

Zi] bloven dan ook aan do Staats-overheid onderworpen,
schoon, vodral na de afzwering van Fruies, véél er toe mede-
bragt om tc doen vergeten, dab zj de magt welke hen in
staab had gesteld een’ der belangrijkste takken van Staatshestuar
uit te oefenen, san de Lands-Souvereiniteit hadden ontlesnd.

Dat streven naar meerdere onafhankelijklicid echter dag-
teekent miet pus van het ontstaan der Republick: veeds veosger
hadden de veeschillnde onlusien en twisten tnsschen de
Bestuorders der afzonderlijke Gewesten die neiging in de hand
gewerkt %), en reeds Karmn V heeft gefracht hunne verliouding
bot de Tands-overheid meer naauwkeurig te bepalen. Door
dit alles 11

m honden der Polder-Besturen gebragt ). Het Uitvoerend,

langzamerhand ecne zeer groote mate van wae

Welgevend, en Reglerlijk gerag waren in hunne Collegién
vereemgd: en dns de Trias Politica door Montesquien ¢) 266

1) Kvorr. Primae lineae eoll. Dipl. Polif. Tist. bl. 52 sonze

Dijkgraycn.”

2) Vax Ruwcxevorsue. Bijdr. fot de kennis dor Hoogheemr, en

Watersch, in de prov. Utrecht. le st. bl. 52 en 5%
3) Zie PzsrEr. Com, de Rep, Bat, II, deel 1 bl
4) Baprit de lois Live. 11 chap, 6,
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reer voorgestaan ten hunnen opuzgte niet aanwezig. Dat eclder
van den asnvang af het i de bedoeling hebbe gelegen
hun dic bevoegdheden te verleenen, valt zeer to betwijfelen.

Oorspronkelijk toch waren zij slechts in de plaats van des
Graven Baljuws en Schouten gekomen, die in de ver-
schillende IHeijmen, d. 1. vercemigingen van kerspelen, am-
bachten of gemeenten met éénen dijk omgeven, ") meb het
opzigh over den Waterstaat waren belast. Reeds vroeg echter
was hunne magt in die mate uitgebreid, zoouls blijkt uil de
verschillende Grafelijke Privilegién en Octrooien, die wij dien-
omtrent aantreffen. Overigens moet men bij het beoordeelen
van die bevoegdheden miet vergeten, dat zij dic ontleenden
gan de Lands-overlieid volgens de daartoe strekkende Char-
ters ¥) en wel mag hiervan gelden, dat, swal ook zun de
#Polder-vereenigingen of Besturen werd tosgekend, moet wor-
pden beschonwd als verleeningen van politie. &n veeds als zoo-
#danig asn veranderingen onderhevig, én ook op grond vam
»de onveryvreemdbuaarheid der sonveremitert niet :a.]fs onaai-
tastbaar aan te merken #).

Overgaande tot de beschouwing der versehillende door hen
vitgeoefende takken wvan Bestuur, zien wij hen voorecrst
bekleed met eene zeer uitgebreide wifwoerende magt.

Ten opzigte van het maken en herstellen der verschillende
Dijk- en Waterwerken blifkt, dat hun de volkomen bevoegd-
heid werd gelaten om, waar zij zulks verlangden, dergelijke
waterwerken aan fe leggen *): zi] mogten daartoe onteigencn

1) Van Rucsevorsen, t a. p. 15; en, »E Bosoy Kempox.
Handl. 1865. bl. 632.

2) 7Zic: Staatsregt der Vereenigde Nederlauden, vertoond volgens
de Geschiedenissen der stad Groningen, door wan Idsinge dl, T hl

Qs

373 en DLestel. Commentarii de Republica Datava § 51 en § 25

(]

3) TraoreECEE. Briel t. a. p. 62.
4) Yoo wuitgestrekt was der Heemwaden magt hier en daay te
lezen opzigte dat, tocn Witzem van Holland in 1253 besloten had
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volgens vden gemeinen L -k oop:” terwijl ook het waarderen

der gronden aan hen was opgedragen "): hef inmen van de

dijk- en poldorlasten on de verdecling dagrvan was tevens
aan hen overgelaten, en veor alle de door hen e vorderen
gelden hadden =zi) het gzeer unitgebreide vegh van panding 2),
d. i om vo6r alle de andere schuldeischers de praeferentie uit
te oefenen op de roerende en onroerende goederen: in de
devde plaats moesten zij, door het doen van schouwen of
legale inspectién, zich van den toestand der verschillende
werken vergewissen.

Omtrent hunne administratieve bevoegdheid wordt verder
verwezon naar Gmvers Demzoor toa. p. bl 70, die on-
geveor acht punten dienomtrent van belang opnocmt.

Iion allerbclangrijkste tak van hunne werkzaamheid was
de hun verleende Wetgevende magt, of autonomie; al moge
deze las

ste uitdrukking dan ook niel m alle opzigben passen ),

cene spuisinis te Sparcndam te maken, en hij had vergeten de

eemraden te raadplegen, deze sals Raadsluiden des Gemeenen lands,
vals sulken dien het opzigt over dijken en wateren van ouds was
tosvertrouwd” staande hielden, dal zonder hunne toestemming zulk
een werk niet mogt worden begounen ; waarop de Koning zijne
verordening introk, en bij brief van 11 Oect. 1255 verklaart, niets te
zullen ondernemen zonder der Tlepmraden foestemming. zie: Mesg-
aaN Geschiedenis van Graaf Winsuym van Holland. Deel TI. bl. 255
en v. Mierts L bl 293 .absque communi consilio illorum com=
smunis terrac congiliornm qui Hemenraden vulgarifer nuncupantur.
Zie ook: Handveston. Haarlem bl 27. Tets dergelijks bij v. Mimmis
IL 113, m een Handvest. van Graal Wrmrmm, den 315%n Augustus
1810 aan Medemblik gegeven: udat men fobt geencn daghe geen
nslufjzen zal legahen, noch verleggen in den dijek — tenszij hij
sgoetduncken des Heemracts cn der Wactschappen.” Zic ook Handy.
van Medemblik, bl

1} Geldersch placaathoek TI. app. bl. ¢

2) Zic Semwassgwe. Geldersch-Zotph. codex. bl 178,

3) De Graaff, . a p. bl 2.
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€N awlonomie wmeer omvatten dau in de meeste gevallen den
Bestoren was foegekend : van het regt om kenren- of po-
litie-verordeningen te maken, hun zonder twijfel toekomende,
maakten zij vaak een gobruik, daf meer aan zelf-regering deed
denken. sHet gemis coner goede organisatie, en de gebrek-
vkige vorm van Wetgeving en openbaar Bestuur zal hun
ook in dit opzigt hebben in de hand gewerks ).

Hel regl om kenren te leggen, vinden wij in de oudste

ey
D20
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charters en brieven herhaaldelijk bevestizd ; 2) de versehillende
keuren nu en verovdeningen, door de Besturen overeenkomstig
hunne bevocgdheid uitgevaardigd, zijn een voorname broa
goweest van het allerbelangrijksie Heim- of Dijkregt, dat van
de oudste tijden tot de onze is overgekomen, en waavvan een
aanfal bepalingen nog m de wel van 9 Oet. 1841 St. 42 3) ,
betrelkelijk de magt der Hooge en andere Heemraadschappen
ijn gehuldigd. Bij de wvraag waarnit dat Heem-rogt, dat
omsehreven kan worden 4), suls cen tak der algemecnc Regts-
vwetenschap  de  voorschuiften bevattende , die tob ontlasting ,
vbescherming en  verdediging des bodems tegen het water
vgemaakt, 7ijn, tevens mel verzekering eener goede ge-
rneenschap tusschen wegen, vaarten, bruggen en shnizen,”
15 onfstaan, moet wel worden aangenomen %), dat de be-
gloiten door de Souvereinen des lands gemomen, daarbij in de
eerste plaats m asmmerking komen; maar het valt niel te be-

1) Busx break. Nado toel. van morkw. bijzonderheden en ge-
schilpunten omtrent de Hecmraadsch. bl. 86.

2) vo Mmris IV. bl 65 van Wmiem vay Beommow in 1407,
asn Rijnland, vgl. bl. 66 bis. t. a. p- L 509 van Frorrsin 1290 asn
Delfland, v. p. Warex. Groot Placaathoek van Utreeht T1. 287 , waarbij
Winies van Hovpaxn in 1322 aan Baljuw van Woerden het regt geeft.

3) Zie vax pEN Howzrr. Magt der Hooge en andere Hecmrasdsch.
Amst. 1542,

4] Gevens Deyxoor 4. a. p. 97.

b) Ruckoyorszs b, a. p. 61,
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twijfelen, of zelfs dexe zijn slechts de uitdrukking pewesst
van hegmselen, die m de prakink geldend, in het Costumisre
tegt  eene plaats hebben gevonden. De Hoogleeraar Taoz-
RoekE ') brengt sommige dier bepalingen zelfs tot de eerste
tijden. der volks-gemeente terug. ‘

Dat het echter don  besturen miet vreij heeft gestaan te
verordenen wab 7ij wilden , blijki minder nog wit het rfot
vofte om b gemeene oirboir™ dat hijna in alle privilegién voor-
komt, dan wel uit de meermalen aangetroffen bepaling, dat
vkearen de approbatie beloeven van hoogerhand, en dat zij
wondergeschikt moeten zijn aan de webben des lands en den
»mhoud der privilegién™ *); terwijl nit de t. a. p. zich be-
vindende mitdrukking: <hoedanige kenve ik verscheijde male
vbij het Hof heb wien voorbijgaun zonder dasr eenig opmerk
#op te nemen,” blijkt, dat ook foen hunne bevoegdheid niet
altijd zoo voetstoots werd erkend. 3)

Wat de rogtsmapgt betreft, waarmede de verschillende be-
sturen zich door Grafelijke of Landsheerlijke oorkonden zagen
bekleed, eene naauwkeurige omschiijving van dese te geven
m verhand met de vegterlijke instellingen van dien tijd, valt
niet ligh. De meening, door enkelen gekoesterd, dat zij ééns
bijna in slle opzigten ook als gewone burgerlijke regfors op-
traden , 13, naar ik meen, meocijelijk te bewijzen *); eerder,
zoude 1k gelooven, dat »in de afwijkingen welke men in het
rdijkregt van het gemesne regt vindt, de oorzaak moel wor-
vden gezocht, whdrom men de Heemraden mef regtsmagl
romkleed vindt, dewijl de gewone regthanken van schout en
»schepenen 7zich dan daaromtrent incompetent rekenden °).”

1} Brief f. a. p. 41

2) van Luosuwew Roomsch Holl. vegt, 1. bl, 28.

3) Zie Regtspraak van den Hoogen Raad, Deel 1. Afl. 1. bl 94.
(redev. Winrcons.)

4) Erivge deepk Oud en Nieuw. Utrecht 1549, bl 15.

5) vaN Ruckuvorsen 4 a. p. bl 67; z66 handelt avk. 214 van
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fene bevestiging van deze wmwening is ook hierin gelegen ,
dat in de oudste berigten omtrent rogls-beleid en regts-
pleging steeds wordt gewag gemaakt van schout of schepenon ,
of cok wan Awngen, ten opzigle van alle gowone zaken en
soms ook wel van Dijk- en Polderkwestién '); maar dat
steeds waar over Heemraden wordb gesproken, de bevoegdheid
van deze witdrkkelijk beperkt wordt fof de laatste soort, eu
niet dan witerst zelden ook lot de eersle wordt nitgebreid. Lk
zonde dus cerder geneigd zijn, even als anderen *), ze te
brengen tot de verschillende soorten wvan geprivilegicerde
reghers, die m vroegere lijden in zoo grooten anntale aanwezig
waren ¥). Wat betreft Gelderland en IHolland, zijn door de
Heeren Trremn ?) en Sterx *) fwee stukken aangehaald, het
ééne van Graaf Bmmoup in 1327, het andere een accoord
van Runpasp in 1595, waaruit ten duidelijkste blijkt, dat
de Reglsmugt der Heemraden tot dijfk- on polderzaken be-
perkt worden moet. Ook de vraag, of er van dew awnvang af
hooger bercep van hunne vonnissen hebbe bestaan, 18 nies
gemakkelijk wit tc maken. Waarschijnlijk is dat m de ver-
schillende gowesten ook verschillend geweest. In de oundste
tijden schijnt heb over heb algemeen wief te hebben bestaan ©).

de Keuwr van 't Hoog-Heemraadschap van Rijnland uitdrukkelijk «de
non evocando ad alind judicinw’ ; nl. ,nief mogen in regten betrekken
dan voor de Vierschaar van Dijkgraal en Hoogheemraden van Rijn-
land”; ete. zie T'rorz. Jus Agrarium Foederati Belgii IT 615 en 652.

1) Zie Keuwrbrief der Chatelinie van Brugge, door Prinps yaw
VoaANDEREN in 1190 gegeven § 19 »quicumque diewm waris ruperi
protractus a verilate a seabinis accepta ele.” Warwkivie, Flan-
drische Rechlsgeschichte II. 1 bl. 86.

9) Exisg Stmpx. Nadere toelicht. bl 26.

%) Krvn. Hist, der oll, Stuatsreg. DI IV. bl 139.

4) Disput. Tist. jur. publ. Lugd. Bat. 1843 bl 76.

5) Oud en Nicuw bl. 16.

6) Geldersch Plagaatboek DL IL 135 en 155 en bl 49. Zie vaw
Mients LIL 569: Hertog Auszecmr belooft 22 Sept. 1390 aan Behie-
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De nitdrukkingen toch, dab, »wat de Heemraden wijzen, zal
+»1eghb en standvastig blijven, zondor eeniz wederzeggen van
#ons of van iemand;” en, sdaarvan zullen zj niet vorder
vhalen ,” komen herhaaldelijk voor; heeft er een hooger beroep
bestaan dan zal dit echter nieh geweest zijn bij de gewone hoogere
Vierscharen, van Baljnws en Welgeborenen, masr onmiddellijk
bij den Grafelijken Raad '), waarnit later de Provinciale Hoven
#n ontstaan.

Kamwr, V onderwierp voor een gedeclte van ons Jand hunne
vonnissen bepaaldelijk aan de Provinciale Hoven ). De onderwer-
pen nu , waarover lmmme reglsmagt zich uitstrekte, waren deels
van aivielen , deels van criminelen aard ; zoowel de beslissing over
de al- of niet dijkpligtigheid, of over de waardering der fe
onteigenen gronden , als het opleggen van bocten of zwasr-
dere straffen, bij slecht onderhoud, verwaarloozing of bederf
der dijken was hun voorbehouden: in 't eene geval stond,
zooals wij zagen, het regh van panding of parate executie hun
ten dienste, terwijl de heoordeeling van de mate van straf,
ja zelfs de toepassing van het ultimum supplicium in het
tweede aan hunne hbeslissing was overgelaten 9. Bij het Iner-

lond dat wat de Heemeaden wijzen , hij handhaven zal, zoo ook
V. Mierss IIT. 584, den 2050 Nov. 1891 asn Delfand.

1) Erivg Stene Nad. toelicht. §1. Ben voorbeeld van eens uit
Spragk des Graven in hooger beroep op cens beslissing van Heems
taden van den Grooten Waard is te vinden bij v. Mmris IV 148,
dato @ Sept. 1410; van den Tresorier-Stadhouder van Holland, data
9 Bept. 1417; bij van Mizrs 1V. 419.

In Wriesland en Groningen wordt herhaaldelijk van do regts-magt
der Gedeputecrden te dezen opzighe gewag gemaskt: in Gelderland
oordeelde in het laatstc ressort het collegie der vier dijkstoelen.

2) Utiechiseh Placch. DL IL. bl 87. art. 33 der ordon, Lekkendijk
van 8 Angs. 1532.

3) Hicr en daar was zelfs de brandstapel het loon dor Dijk-
beschadigers: zoo b v. Zrpawvs. Notitia Juris Belgici bl. 222.

P
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boven ter nedergestelde onderzoek vestigden wij voornamelijk
het oog op Holland , Utrecht en Gelderland.

Het ingewikkelde Dijk- en Zijlwezen en de Schiepperijen i
Gironingen ; 1) de Collegién van Nederregters in Friesland, van
wicr vonmissen in dijkzaken san de Gedeputeerde Staten een
hooger beroep toskwam; de loffelijke litstocl meb de Winter-
en Zomerlottingen in Drenthe en de verhonding daarvan tot
de Gedeputeerden, dit alles levert stof te over op fot eene af-
zonderlijke proeve, maar zoude ons te ver van den weg
afbrengen, zoo wij aan ieder dier onderwerpen de plaals
gaven, die hun toekomt; onder verwijzing uaar sommige
bronmen %) voor die afzonderlijke beschouwingen van gewigt
meenen wij dus thans aan dese afdeeling een cinde te mo-
wen maken.

Zie verder 8).

Toezigt door de Lands-overheid uitgeoefend.

Het konde niet anders of de verschillende-oorsprong der
dijk- en waterwerken , moest invloed hebben op de male van
gozag, die de overheid daavop bij voorfduring uitoefende.
Waar, zooals in de oudste tijden gewoonlijk het geval was,
bij den aanleg de overheld négf gekend was, of zij tenm
minste een minder werkzaam, dan wel lijdelijk deel er in

1) WestERHOET . a. p. 165 en 381

2) M. W. pv Tour vaN Berrmomave. Geschiedenis der Regls-
magt van Gedeputeerde Staten hier te lande. Utrecht 1859, bl. 6:
Ll; 17 : 27 ; 345 38; T4} enz

8) Brmve Stverk Oud en Nieww bl. 15—19; dezeifde. Nad. loel.
91—381. Gevees Doywoud t-a. p. 106—109, Tarens f. a. p. 76—84.
vAN RUCEEVORREL te @ p. 66—70. Marraavvs de jure gladii. caput
32 pag. 515. Vax dhmmis DI L bl 447, Handvest. van Fromis V
i 1285. Handvest. van Fromis asn Kennemcrland, in 1291 ;
beoae pe DI L 535,
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genomen had, konde men i de volgende tijden ook meerders
ovafhankelijkheid opmerken, ten opzigte van het in-, zoowel

als van ket witwendig Bestuur.
Bij do jomgere polders daarenlegen, die zoo al wiet op last,
dan foch met voorkennis der (in den tusschentijd meer

geregelde) Gewestelijke Souvereiniteiben waren tob stand ge- |3

komen %), bleven de Graven, Hertogen , enz. zich ook meer
bemoeijen met de inwendige regeling. Ten oprigte van de
samenslelling der Collegién | de verdeeling der dijks-lasten , euz.,
was lum eene groole mate van inviced verzekerd, en waar
de jongere octrooien dikwijls niet anders waren dan ecno be-
vestizing van de oude, zoo ontbreken foch ook de stuldken
uiet, waarmit blijken kan, dat de ééns verkremen resten nisl
als  onvervreemdbaar asnzemerkt werden , wwsr voor ver-
andermg vatbaar waren °).  Wij zagen reeds boven, dat de
gedurige onlusten tusschen de naburige Vorsten veel asnleiding
gaven, om de befreldangen tot het opper-gezag in het onge-
wisse fe brengen, doch dat Kamsn V in de verschillende Ordon-
nantién voor en na 1332 er veel foe medewerkte om de zucht
tot magts-vitbreiding bij de besturen bestaande , legen te

1) Zie over dit punt een zeer belangrijk stuk bij van Zumex
Codex Batavus. Drok IV bl. 292, waar omtrent de ootrocien,
de superintendentie , de benoeming van Heemraden enz. veel wordt
dangetroffen ; en Kyvpr Inwijdingsrede bij hel aanvaarden van het
Hoogleersarschap te Lefjden van 18 Jan. 1779 bl 41 en 53.

% Zic Twewe L. a p.; Svovcx HukeRowi® 6 4. p.  Zie
V. Mienxs DL 1. 564, waar een voorbeeld van verandering van
Dijkpligtigheid en regeling daarvan is te vinden: v. Mrenis, DL IV.
270, waarblj Hertog Witrms bij brief van 81 Des. 1418 heveelt,
dat de 7 deelen van Amstelveen zullen vereenigd worden; b a. p.
bl. 976, brief van 13 Mei 1430. waarbij Pmres en Jacosa ge-
heel nieuw dijkregt aan deu Krimpener-waard geven; Utrechtsch
Placaath, II. 109. Dijkregl van Ruporr van Dixemorr ombront
Ligkdijk henedew-dams,

3%
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gaan. Na de afswering van Finres waren het de Staten der
Provincién, die op den voorgrond traden *). Vooral in Gelder-
land brak toen een tijdperk wan van vele veranderingen in
de Waterstaats-collegién. In heb jaar 1603 besloten de Staten
aldaar , over te gaan tot eene algeheele herziening , en tot
daarstelling van een Dijk- en Waterregt door een ieder in dat
Gewest te eerbiedigen ?). Van dien aard vinden wij omtrent
den FErkemeenschen polder nieuwe voorziemingen %). Hen
nitvloeisel van 't bovengencemd Besluit van 1603 schijunt te
zijn geweest het hervormd Dik-regt van 't Rijk van Nij-
megen, in 1640 begonnen en in 1679 tot stand gekomen.
Zoo ook de Clereformeerde Dijk-vegten van Thielre- en Bom-
melerweerden van 1683: van 1715 omtrent den Dijkstocl
van Oocsterwolde en de Veluwe #).

In alle deze stulken werd deels het oude bevestigd, deels
nieuwe bepalingen vastgesteld. Ook in andere provincién
treffen wij hetzelfde aan: in Holland werden bij de Resolubie
van 21 Jan. 1630 de verschillende polders van *l land van

Voorne, onder ééne dijkaadje gebragl ), en eindelijk in Utrecht

1) Veel belangrifks dienaangaande , wat Iolland hetreft, is te vinden
i de oclrovien der Staten van Holland en West-Friesland, aangaande
nienw bedijkle meeren en polders van 1618—1766; Zie: Archief van
Noord-Holland , in de afdeeling bevaticnde de Archieven der Gecommit-
teerde Raden ven Holland en West-Friesland en het Noorder kwartier.

9) Zie Landdags Hecessen van Gelderl. van 28 Mei 1600 en
ven 1603.

3) Geldersch. Placaath. D], IL. bl. 163.

4) Zie Tumxe. 1. u. p. 95—97.

8) Groot DPlacaathoek dl. IT. bl. 1797 ; Zoo ook hestaat een
placaat van 24 Maart 1753 over eene nieuwe verstoeling van
Drechteriand, overeenkomende met hel Coneept daartoe door de
Heemraden van dat gewest, op last der Gecommitteerde Raden in-
gediend. Zie Archief van Noordholland : Stukken betreffonde de
Superintendentie der Zeedijken en andere dilken van West-Triesland

en het Noorder kwartier: 1705—1787.
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wordt herhaaldelijk van der Staten bevoegdheid tot het bren-
gen van veranderingen in den bestaanden toestand gewag ge-
maakt 1).

Over lhiet algemoen echier bragten de omstandigheden heti
mede, dat eerder de zelfstandizheid cn antonomic der Besturen
gehandhaafd, dan wel zij direct aan Hooger Magt onder-
worpen  werden.  Door dit  alles ontbrak alle éénheid,
en dasrdoor alle kracht en klem, ten opzigte van onderwerpen
tob meer dan éénen polder betrekkelijk: waar nog iets tot
stand  kwam , geschicdde dit in don vorm van zerdrag, dat
zich echter niet verder kon uitstrekken dan fot hen, die er,
enmiddellijk in betrokken waren.

Maar ook ten oprigte van dese hoogst gewigtige aangele-
genheid zoude het licht door de duisterms heenbreken; de
dat
zoude kunpen waken over de handelingen van alle de hijzon-

algemeen erkende behosfte aan een Cenlraal-oppertorzig

&
dere Polderbesturen; dat zorg zoude dragen dat er niet iets
geschieden mogt, waardoor alleen het bijzonder belmg gebaat
en het algemesn daarentepen geschaad zoude knmnen wor-
den, of iets wverzuimd ten gevolge van heb mieh samen-
stemmen der betrokken Besturen, als het gemeenschappelijke
belangen gold, fen nadeele, ten gevare van Heemraadschap .,
van (emeente, ja van gehecl esn Gewest, dit alles werkte
gamen om een algemeen verlangen naar meerderc éénheid te
idoen ontstaam.

Het was, zoo als van Hogenborp zich nitdrokt, ?) »het Nati-
vonaal belang in het hehond van sommige dijken en werken,
»dat asnleiding gaf om het opzigt en foezigt daavover op
rte dragen asn een Algemeen Bestuur van den Waterstaat.”

Bu wd was det verlungen gegrond; het toezigt van de
overheid op den Waterstaat, deor alle tijden heen, meer nog

1) Zie van Ruckgevomrser pag 28—351.
9) Bijdragen tot de huishoud. van steat. t. 2, p. dl. VIIL bl 151
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onder de Grafelifke bestoven dun onder de Republiek, zieh
krachtig doende gelden, wijl niettegenstaande de toenma-
lige grootere afscheiding der gewoesten, die later de Provincien
van heb bondgenootschappelijk Gemoenebest uitmaakten . het in
de meeste daarvan geldend eenhoofdig gezag ook in deze meer
éénheid door gemeenschappelijke zamenwerking wachten liet:
dat toezigh der overheid behoefde eene vastere regeling en, door
meer afgebakende grenzen , ook een hechteren grondslag.

Wél was dat verlangen gegrond ; want wij zeggen heb den
Hoogleeraar THorRBECEE na, ) : «het geldt hier eene publicke
vzorg, die zoo oud schier als de bevolking , de voorwaarde voor
»de bewoonbaarheid van ons land is en blijft,” en wet Haok-
mans %): oHaub  quippe winiws curationum in gentibus ad
rmare atque flumina sifis est illa quae ad aggeres pertinet
vef ad aguarom claustra cnm aggeribus conjuncta, in quibus
punimirum  fortuma efusmodi vegionmm potissimum posita est.”

Dat reeds lang te voren de inmenging van de overheid in
waterstaatszaken in geenen deele onbekend was . hebben Wij
hierboven als ter loops aangednid ; aan een algemeen Be-
stuwr cchber was nieb te denken geweest, bij de op zich zelf
staande Souvereiniteit der verschillende Gewesten.

Toch had het ook vroeger reeds niel aan pogingen van de
aizonderlijke Provincién ontbroken om gemeenschappelifke be-
langen te zamen te vegelen; % de groote overstroomingen
waaraan vooral Gelderland en Uteeeht doo Rijn , lJssel en
Lk bloolstonden , hadden op gevoelige en overtuigende wijze
bewezen . hoezeer ook de krachtigete maatregelen ., zpo slechts

1) Brief 1. a. p. bl

2) Tract. jur. de jure agg. eapul XIT bl, 370 ; aangehaald wuit
Westurmore. t. a. p. bl 290.

3) Utrechtsch Placeh. IT bl, 88, bevattende het placaat en reglement

van Walerregt op den Neder-Rhijn van 23 Jan. 1669, vastgesteld

door de Staten van Gelderland— Zatphen ex Utrecht
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van é¢ne zijde m 't werk gesteld , te zwak werden bevonden.
Herhaaldelijk hadden er te zamenkomsten van Gecommitteerden
plaats gehad, doch met rvegt wordt door onzen Vaderlandschen
Historie schrijver opgeteckond : ') #beklagenswaardiger mvloed,
pvan bijzondere belamgen . op asngelegenheden van algemeen
rhehond , kon zich nimmer vertoonen dan in de venehteloos-
vheid van al dat hoognoodig overleg.”

Bijna iedere groote watervloed had ten gevolge, dat er po-
gmgen werden m het werk gesteld, tot het nemen van con-
parige voorzieningen; doch wauneer het gevaar voorbij was,
kwam de »sdiscordia” weder boven. en verijdelde de zoede
voornemens, in tijden vap nood gevormd.

De jaarboeken yan 1764—1769 bevatten dienomtrent belang-
rijke hijzonderheden: aam benoemingen van Gecommitteerden,
plaatselijke opnemingen door deskundigen, missiven, vertoogen,
beloften, betuigingen van welwillendheid , ja zelfs aan inroepingen
van  dey Stadbouders fusschenkomst, geen gebvek 2), en foch
i# fer naauwernood een enkel hoofdverschilpunt =an te wij-
en, dat in der minne werd opgeheven.

Do belangrijkste vergaderingen waren die, welke plaats had-
den tussechen de Gecommittecrden van Gelderland, Holland,
Utrecht en Overijssel in 1766 en 1767.

Het gold toen in het bijzonder de zorg voor hef kanaal
te Panmnerden, en de moatregelen, te umemen tot afleiding van
het overtollige water wit Rijn, LJssel en Lek.

Den 22 October 1766 kwamen nief minder dan 19 afge-
vaardigden te ‘s Hage bijeen, en wel op de Tréves kamer, op-
dat, volgens sruart %), door het kiezen van een neufraal territoor

1) Srvart. DL IL bl 195; 198 N" 1 metf de dadr aangehaalde
verwijzingen naar de jasrboeken van 1763 en 1765,

9) Taarboeken 1786. bl. 869—960 en resolutién van Holland 10
Sept. 1766.

3) Stuary t. 8. p. DI 11 343,
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alle kwestitn van etiquette mogten worden afges ;
noch deze zamenkomst, noch die van 8 Maart 1767, of van
%9 Bept. 1767, hadden een’ gewenschien nitslag; des Stad-

g

houders invloed, wuaarvan zoovesl was verwacht, had de ver-
schillende partij-belangen niet kunmen veresmioen: san eeme
mwerking der Staton-Generaal viel niet te denken, wijl yol-
gens de regolen van het Clemeenchest de Staten-Provinciaal
m dezen volkomen onaf hankelijk waren, en de dviemaal her-
haalde pogingen i de jaren 1766—67 bepaalden zich 1) tot de
betuigingen van dank asn den Prins Erfstadhouder, voor de
genomen moeite, meb beleofd verzoek, daarbij {en »algemeenen
nutte” to willen blijven volharden.

Treurig verschijusel voorwaar; te treuriger nu het bleek,
dat het »svi unitas fortior” tegen een overmagtigen buiten-
landschen vijand talrifke malen bevestigd, Aier, waar het gold
het  bestrijden van een inwendigen, jamlijks terugkecrenden
fegenstander, mniet in stast was, verschil van meeningen te
overwinnen , zelfs dddr, waar in ’t wezen do helangen
dezelfde waren 2).

Maar het Bondgenootschappelijk  Gemeenebest  was zijn
elmde mabij: met de vestiging van eeue Nationale Souverei-
niteit, brak een gewighig tijdperk voor den Waterstaat aan.

1} Jaarh. 1767. bl. 1213—1968; en 1397—1417; zie ook: vaN
pER AA. Leven van Wmzem V, D1 T. Afd. 3, bl. 3%4~391.

2) Ook Nizsune erkent, dat tot diergelijke ondernemingen : ndie
Foderativ-verfassung ein Grosses IMindernisz war;” zie: Nachgelas-
sene Schriften B. G. NieumEs, nicht philologischen Inhalts, Ham-
burg 1842, bl. 171; en vergelijk ook bl B7 , 114—117, 143, enz.




HOOFDSTUK II.

ALGEMEEN &N BUZONDER BESICUR VAN DEN WATHR-

STAAT VAN 1795—1813.

§ L.

1795—1798.

Met het oog op eene vasterc en meer op beginselen van
sénbeid gevestigde regeling van het toevoorzigh van het Alge-
meen Bestuur op den Waterstaat , leveren de drie jaren, die heat
vertrek van den Stadhouder van den Vaderandsehen bodem.,
en de tot stand kommg der wserste Wationale constitutie
scheiden, weinig belangrijks op ).

Bn geen wonder; immers, waar drie javen zonden voorbij-
gaan, groofendeels te midden van eindelooze discussién , zonder
daf, men er in slagen mogt om zelfs die onderwerpen van
Stastszorg, die sinds eeuwen als zoodanig waren beschouwd
e erkend, op duurzamen voeb en volgens zekere regelen aan
het tc vestigen Algemeen Bestunr op te dragen en te ver-
zekeren, liet het sich niet wachien, dat hier, waar alle één-
heid steeds ontbroken had, waar zelfs de Provinciale Magten

1) Zrrzsey, Wijsgeeriz onderzock wegens Neérlands opkoms!,
bloei, en welvaart. 1796 bl. 358 vestigde de aandacht op de wen-
schelijke omstandigheid, dat +in de nicawe Constitutie door deskundigen
de noodige plammen owdrent ’s Lands Waterstaat mogten worden
ontworpen.”.




an vroegere tijden zich uiet dan met voorzmgtigheid mede
bemoeid hadden, hier, waar men ten opzigte der verschillende
Polder- en Dijk-collegién {esenover eene zoodanige vermenging
van publiek- en privautregtelijke ftoestanden ston d, dat men
zelfs nog 60 jaren daarna tot geenc algemeene regeling van
dit onderwerp komen konde, de ccrste tijden onzer omwente-
ling ook zelfs i breede trekken den weg zouden aanwijzen ,
thien men volgen zoude.

Maar waar het niet e groote hevreemding wekken mag,
dat niet reeds m de 1° en 2° Nationale vergadering meer
de aandacht op dezen sewigtigen en voor ons land i t hjj-
zonder zoo belangrijken tak van Staats-bestuur gevestigd werd ,
ook waar wij ons wenden tof de geschiedenis van de gebeur-
tenissen, die in de verschillende Provincién zelve plaats had-
den, vinden wij te dezen opzigle weinig tot stand gebragt.

Alleen daav, waar door de veranderde (toestanden wijzi-
gingen mnoodig waren, vound men de elkander opvolgende
Provinciale hesturen gereed . om zich met deze aangelegenheden
te bemoetjen.

Zioo vindt men onder de Decreten van de Provisioncle Reprae-
sentsuten van 't volk van Holland '), de benoeming van eene
Commissie van 9 leden tot de zaken van de Zeedijken en
Zeewerimgen, Daar foch én in de Superintendentie van de Zee-
dijken in °t Noorder kwartier, vroeger door de Staten van
Holland en West-Frieslind aan de Gecommitteerde raden op-
gedragen *), door de opheffing van dat Collegie niet meer word
voorzien , &én ook het toezigt door de 6 Mazimibuan’s heerén
(afgevaardigden van Amsterdam, Haarlem , Allkemsar, Iloorn,

1} Deel IL. stuk I. bl. 197.
2) Zic over deze: Register van Ordonnantién en Reglementen
betreffende de dijken, zeeweringen en eilanden van Holland en
West-Friesland, door Gecommitteerde Raden van 1731 tof 1791
vastgesteld : te vinden in hel Archiel van Noord-Helland,
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Enkhwizen, Medemblik) uvitgecelend, over de 4 Noorderkog-
gen, was komen te vervallen, werd er door de Provinciale
Repraesentanten bepaald: rdat cene Commissie van 9 bekwame
ren i dat vak lundige personen zal worden bencemd, aan
#wie cen generaal toezigh over alle de Zeedijken en Zeewerin-

ot

sgen van deze gansche Provincie sal worden toevertrouwd.”

Tot leden dier commissie werden benoemd: Brusines,
Heywstos, Mowsteur; vay  Ligxpey, Brawkex, vawn
Vyiapeeackey, Boon, Scaumesvaxsr en Numovs v.p. VEeN,

Van meer tijdeljken aard, maar mef niet minder uitge-
breiden werkkring, lkwam, tengevolge van cen besluit der
Provisionele Repraesentanten van 't volk van Holland éene
andere commissie tot stand.

De Hoofd-Inspecteur Brusivas ') toeh, gevrasgd om consi-
deratién en advies op het Request door Dijkgraaf en Heem-
raden der Banpe Oost- en Westzamen aan de Prov. Reprae-
sentanten  van het volk van Holland geprassenteerd, omfrent
bet bepalen van ocon algemeen maatpeil, sloog, waar hij op
bovengenoemd verzock gunstig adviserende, het toch slechis
#een provisioneel hulpmiddel” noemde , vour #): vdaar de radicale
nwyerhetering van den gebrekkigen Waterstaut van Noord-Holland
rop  zich zelve als mogelifk en witvoerlifk moet worden aan-
vgemerkt, dadelijk eene commissie van wege de vergadering
vte  benoemen, met lagt om het bevorens gesuppediteerde of
rnader te formeren plan ter verbetering van Noord-Hollands
»Waterstaal (e examineven, en langs dien weg , ware het
#mogelijk , deze voor geheel Holland belangrijke zaak, zoo ten
vaanzicu  van Ct Physicke als van het Finantieele belang fot
veonsistentic te brengen.” -

Onder den titel van comumissie tot den Waterstaat in het

1) Zie ombrent dezen : Lettre sur la Cullure et Plzdusirie des
Pafja-Bas, par Roepraor, te vinden in de Conservatear. Tome T 1. 175,
2) t. a. p. Deel V. stuk % bl. 907
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Noordelijk gedeelte van Holland werden dasrop den 27+
October de burgers Brunines, van Formest en LaTexsveix
als zoodanig geconstitueerd Y.

Wat betreft het afzonderlijk Bestuur over de verschillende
Dijk- en Polder-aangelegenheden, zooals dit tot op dezen
oogenblik plaats had gehad, dienomtrent vinden wij herhasl-
delijk bepalingen vastgesteld ?).

Zeer belangrijk in dit opzigt zijn de verschillende Publi-
catien of ampliatién daarvan, im den loop van 1795 op
voorstel der commissién tot de IMoogs, Lage en Middelbare
heerlijkheden , gearresteerd.

Door de omwenteling toch, waren wijzigingen en veranderin-
gen in de Besturen en Administratin der steden zoowel als
ten platte lande noodig geworden. De magt, zooals zij véér
1795 in  handen der verschillende Ambachtsheeren en
eigenaren van Heerlijkheden berustte, om zelve de voor-
naamste betrelkingen to begeven , was niet meer overeen te
brengen met de toen heerschende denkbeelden. Geen wonder
dat men reeds spoedig op moeijelijkheden stuniten zoude.

Naar aanleiding van cen geval van dien sard, dat zich te
Hillegom vourgedaan had ), werd er een Commissie benoemd ,
tot het indienen van een rapport omtrent de verandering der
Regerimg in de dorpen onder den naam van Comité der
Hooge-Lage-on  Middelbare Heerlijkheden.

Het op den 17*" Febr. door die Commissie ingediend rapport
bevatte omtrent ons onderwerp het volgende 4) : #dat, schoon

1) t. 2. p. bl. 1046.

2) In de Resolutie vas 24 April 1798 van het intermediair
administratief-bestuur , wordt ook van eene Commissie tot de Polder-
zaken gewag gemaakt.

3) Decreten van de Prov. Repres. van 't volk van Holland DI, L.
bl. 225,
4) t. 3, p. DL L bl. 347.
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vgeen der leden het belwijfelde, dat ook hierin cen algemeen,
»voorziening plaats hebben moest, intusschen het helang der
#ingezetenen vorderde, dat alle collegign van IHeemraad of
»Waterschappen provisioneel i werkzaambheid bleven.

P

De publicatie op 6 M

art gearvesteard Y) lnidds dan ook
m art. 11: »dat alle collegién, dis het opuigl hebben over
#Dijken en Waterwerlen , provisioneel zullen blijven op den
#vorigen voet fot den tijd toe, dat hieromtrent eene nadere
rvoorziening zal gedaan zijn.”

Eene ampliatie van de gencemde Publicatie was spoedig
noodig geworden, daar de korte redachic van art 11 veeds tot
verschillende opvatfingen aanlsiding had gegeven; de ampli-
atie ¥) op 7 Oct. gearvestecrd, gaf juist aan arb. 11 eene
gewigtige nitbreiding, terwijl zij m twééderlel opzigten het zeer
wijzigden.

Vooreerst werden de woorden, »Collegién die heb opzigt
#hebben over Dijk-en Waterwerken,” veranderd in: »collegien die
»"6 opzigh hebben over Dijken , Dammen, Kaden, Wegen, Mo-
#lens , Waterschappen, Sluizen , Duikers . Tleulen of dergelij-
#ken, onder welke namen die ook bekend mogen zijn”,
en wel daarom , vomdat men reeds zag dat vele ndividus de
naangestipte objecten daaronder niet wilden begrijpen, daar de-
nzelve echter volstrekt in de Hoofd-Determinatie van Dijken
zen Waterwerken moefen begrepen worden” *).

Wat de wijzigingen betreft, het blijkt dat men ook ten
opzigte van de zamenstelling dezer Collegién, geen welrstand
konde hieden aan den tijdgeest, die veranderingen van per-
soneel ook in andere Besturen dringend gevorderd had;
achier de bepaling toch, dat voorncemde Collegién zouden
blijven bestaan ap den cuden voet, werd gevoegd : smeb dien

1) t. & p. DI IL gtuk 1 bl 138.
2) . a. p. DL V. stuk 2 bl 616,
3) t. a. p. DL. V. stuk 2 bl. 613.
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»verstande echter, dat deze Collegién in wezen blijvende , zoo-
#als dezelve van owuds hebben bestaan , de Personen die dezelve
raitmaken , wel op eene behoodijke wijze zullen mogen worden
»verlaten , en andere In derzelver plaats aangesteld.”

Hindelijk werd in 15 Astikelen de wijze van benoeming
dier besturen geregeld.

Op de zeer gegronde aanmerking , dab de vergadering der
Provisioncle Repraesentanten van “t volk van Holland geen regt
had om zich in fe laten met de Huishoudelijhe schilkingen
der Heemraadschappen, waartoe het kiezen der Heemraden, enz.
toch zeker behoorde, bevatte het Rapport niets dan  deze
magtspreuk : #dat de Commissie, schoon in genere het met
nde opvatting eens, nogtans meende , dat de daarstelling van
neene generale Cynosure over de wijze van stemmen volstrekt
vecne zZorge is, die eene souvereine vergadering waardig . en
vtob handhaving van de regien van den mensch en burger
vstrekkende 1s.”

De magt der Collegitn o keuren te maken werd wt
drukkelijk  gehandhaafd, W het 15° artikel, met dien ver-
stande echter, dat, waar vrocger de Staten van Holland of
de Hooge Baad dicnomtrent kenmis genomen hadden, ook
thans niet buifen de vergadermg van Repraesentanten zoude
worden gestatuecrd. Over de heteekenis der woorden ,op den
posiden wvoet” en nzooals dezelve wan owds hebben bestwan” zijn
zeer belangrijke rapporten ingediend , hij gelegonheid van het ver-
zoek der Municipaliteit van 's Graveland tot het verkrijgen der
vernietiging van het Collegic van Hoofd-Ingelanden daar aan-
wezig. Dit Collegie toch, in den loop van de 17¢ ecuw door
eemge eigenaars van gronden fe 's Graveland gelegen, hun
bij octrooi der Staten afgestaan, wit hun midden gekozen,
was tot mu foe blijven bestaan, bevoegd niet alleen tot het
toezigh over de Wegen, Bruggen, Sluizen enx. daur sncces-
sivelijk ontstaan, inaar ook omklesd mel eene magl omtrent

guiver politieke zaken, dic den mgezetenen van ’s Graveland,
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niet anders dan hinderlijk konde zijn: zoo had het de aan-
stelling van Glaarders, Dorpsdienaars, vroedvrouwen, het
heffen van omslagen of belastingen , reeds voorlang als wet-
tige attnbuten wuitgeoefend; ja zelfs was hef bij condemnatie
van den Hoogen Baad en Oectrooien der Staten, laatstelijk van
1786, daarin bevestigd; terwijl zelfs nog na de veranderde orde
van zaken en et placaat van 6 Maart 1795, aan dat collegie
bij hesluit van 18 April 1795 door de Provisionele Repraesen-
fanten toegestaan was, belashingen te heffen tot het onder-
houd der doortrekkende troepen. De redenen, waarmede de
Municipaliteit. van ‘s Ciraveland haar verzoek ondersteunde,
waren ) :

L. Placaat van 6 Maart en 7 Oct. heeft alleen het oog op
Polders en Heemraadschappen ; Polders zijn stukken grond
door dijken of kaden omringd en met sluizen voorzien tot
het lossen van 't overtollige water; dit nu kan van s Gra-
veland niet gezegd worden.

2. De uvitbreiding van magl asn 't collegic gegeven , is
in strijd met heb regt den dorpsingesetenen verleend , om
zelve hunne Municipaliteiten te kiezen.

Het comité van Algemeen welsijn daarentegen, in ziju Rap-
port 2} de heperkfe opvatting van art. 11 van 't Placaat van
6 Maart en 7 Oct bestrijdend, handhaafde ook de Oetrooien
van 1786 en het Collegioin deszelfs bevosgdheid ten opzigte
van sommige politicke asngelegenheden, berwijl het echter
toegaf, dat de bijvoeging van art. 11 in de ampliatie van
7 Oct. omtrent de wijze van verkiezing der Ingelanden foe-
Passelijk was; en de civiele jurisdictie benevens de administratie
der dorpsasngelegenheden aan de Municipaliteit werd opgedragen,

Het advies der Lands-advocaten behandelde deze questic
et do miterste naauwkenrigheid , en kwam fot de volgende

1} 4 oa. p. DL V. stuk 2. 1049—1052.
2) t. & p. DLV, st. 2 bl 834




32

resultaten : ) Dat omfrent de toepasselijkheid des 113 artikels
van de publicatién van 6 Maart en 7 Och. geen redelijke
twijfel kan bestaan.

2. Dat de woorden rworigen Voet” en wdat die collegién
vin wesen blijven zoo als dezelve van ouds hebben bestaan,”
m geenen deele de bevoegdheid ontnamen, om in derzelver
toestand 1t algemeen veraudering te brengen; doch dat het
alleen betrof: hel aanwezen, hel aantsl en de qualiteiten van
de leden wvan die besturen; dat het niet in den geest van de
placaten konde gelegen hebben om den toestand provisioneel
geheel stationair te laten , wijl anders vele dorpen aan de hun toe-
gekende bevoegdheid om Municipaliteiten te verkiezen niet veel
zouden hebben, omdat de werkkring voor deze dan zeer beperkt
zoude zijn , en dat het ook tegen de letter dier placaten streed ,
omdat, waar deze bepaalden dat de toestand van de collegisn ,
dic "t toezigh hadden over Dijken en Waterwerken voorloopig
dezelfde bleef, zij daarmeds schenen aan te duiden dat dit al-
leen gold van dée besturen, die zich daartoe borneerden.

Wat hiervan ook zij, de vergadering der Provisionele Re-
praesentanten van 't volk van Holland vereenigde zich geheel met
de vertoogen der Municipaliteit *), mortificeerde het Collegic
van Hoofd-Ingelanden en eckende daarbij die beperkte opvat-
ting van het 11° Artikel der Ilacalen van 6 Maart en 7
(ctoher 1795, zoodat deze alleen op Polders hbetrekking had-
den, terwijl u1j tevens zich zelve de bevoegdheid toekends,
om ook in de huishoudelijke aangclogenheden der Polder Be-
sturen verandering te brengen , en dus i #if opzigh heb ge-
voelen der Lands-Advocaten sanctioncerde, die verstaan had-
den, dat de voornoemde hesluiten alleen sloegen op 't aamwe-
zen der Collegién en 't getal en de qualiteit van derzelver leden.

In de overige Provincién was het niet anders gesteld, ook

1) 1. a. p. DI VI. st. 1 bl. 391.
2) t. a. p. DI VI St. 1 bl. 391,
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dédr aijn weinig doorastende meatregelen met betrekking fot
het algemeen of bijzonder Waterstaatshestunr fo vermelden ;
de workzaamheden vroeger door de Provineiale Staten en Ge-
deputcerden of Gecommitteerden verveld, werden nu aan de
Vergaderingen van Reprassentanten en asn de afzonderlijk
benoemde comités overgelaten: zoodat het hier meer asnkwam
op verandermgen van collogién, dan wel op cone hervorming
van ‘twezen dor zaak. Wij zullen dus thans het cog vestigen
op helgeen m de 1¢en 2° Nationale Vergadering omtrent dif
onderwerp werd gedaan.

WATIONALE VERGADERING,

Toen tengevolge van ’t voorstcl den 26 Febr. 1795 door
de Prov. Repraesentanten van ‘tvolk van Holland gedaan,
tuim een jaar dasma de 1° Nafionale Vergadering te s Hage
bijeenkwam , was eene van de eersle zorgen  dagyvan , eene
Commissie van 21 leden e helasten meb Lot aanbieden aanm
de vergadering van een plan van Constitutie voor het volk
van Nederland.

De task der 21 leden was moeijelijk; met het oog op de ver-
schillende partijen, die recds van den beginne af aan ontstonden.,
konde het dor Commissic miet ontgaan , dat, welke ook de
weg ware, dien zij volgden, #ij gevaar zoude loopen van
6f de magtige factie der hevige Unitavissen niet ter wille te
zin geweest , 0f de redsle fosstanden niet genoeg in het oog
te hebben gehonden.

Het was voornamelijk het stuk der Finantien, datin deze op-
7ighen. tot groot verschil van meening aanleiding gaf; waar
Holland stevk op de gemeenmaking der schulden asndreng, en
bij de egenwerping hoe onregtvaardig dit zoude zijn bijv. meb
betrekking tof Brabant , wansrvan de schuldenlast bijna niet
noemenswaard was, aanmerkte , 1) dat die schulden haar aorsprong

1) Dagverhaal der Nat, vergad. dl ITT, bl 659 , 685 enz.
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toch grootendeels te danken hadden, aan hetgeen Holland voor de
Republieck was geweest en had gedaan, stond men van de
andere zijde met de asnmerking gereed, dat hel daaraan ook
zijn magtigen invloed verschuldigd en bijna nimmer het tooneel
van verwoestende oorlogen was geweest.

Het plan van Constitutie, ') zooals het den 10 Nov.
ingediend en den 17 in deliberatie werd gebragt, bevatte
eene naauwkeurige afschaiding der Ultvoerende, Regterlijke en
Wetgevende Magten.

Wat de Departementale Besturen betreft, eene groote mate van
zelfstandigheid bleef den verschillenden gewesten verzekerd ®).

Terwijl de Finantién afgescheiden bleven °), en ailéén door
alle gewesten te zamen eene zekere hoofdsom moest worden
hetaald, die dan m omslagen werd verdeeld, kreeg de i ieder
gewest aanwezige Bresde-Raad het regb om belastingen fe
heflen, civiele en crimineele wetten te maken, mits niet
strijdig met de algemeene Copstitutie of Staatswetten , terwil
hij tevens alle statuten en reglementen voor de nwendige
huishouding, zelf zoude vast stellen.

Toen dit plan van Constitutie werd ingediend vond het al
dadelijk een zeer heftigen tegenstand.

Juist die Departementale antonomie was het, die de ver-
bittering van velen in de hoogste mate opwekte '). Wannecer
wij de Dehatten nagaan, die werden gevoerd reeds alleen
over de wvraag of het plan al dan niet tol een onderwerp

1) t. a. p. dl. 1LL bl. 590 en 611—637.

9) Art, 533—616.

3) Art. 401 cn 402,

4) Zie omirent dit Departementaal Bewind een OConcept doot
den Repraesentant van Mawex in de Sub-commissie tot het Depar-
tementaal en Gemeente-Bestuur geproduceerd, doch niet door de
meerderheid goedgekeurd, in: Voorstellen, Bedenkingen en Ont-
werpen ter Constitulie uifgebragh door vaw Manew; pey Hase
Lya7 bl 206 —211.
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van deliberatie zonde worden gemaakt, dan bhijkt daarumt,
dat de oordeelvellingen niet altijd even zacht wazen 1); 29
Nov. 1796 nam de Vergadering het ontwerp als grondslag
harer beraadslagingen aan 2).

Maar met het asnnemen van dit onfwerp, voor de partij
der Unitarissen als eene nederlaag te beschouwen . was men
nog niet gevorderd tot het articulatim bespreken er van.

Het ap 2 Dec. onder de redactie van ScHIMMBELPENRINGK ?)
genomen besluit der één-en ondeelbasvheid had ten gevolge,
dat den 8¢ daarop eene Commissie van 7 leden werd henoemnd
tot het brengen van de daardoor noodzakelijk geworden ver-
ancaringen in 't ontwerp *).

Den 29 Dec. werden daarep door de Commissie bij monde
van ITamn de noodige wijzigingen voorgesteld en het veran-
devde plan ter tafel gebragt.

Voorafgegaan door 17 Artikelen die de regten, 12 die de
pligten der burgers schetsten, was het vooral met betrekking
tot de witvuerende magt, dat het op andere beginselen steunde 5).

Wat aangast de bevoegdheid der Departementale besturen
w het plan der 21 vervat in art. 575—589 en van 590—616
van het ontwerp, het was der Commissie voorgekomen, dat
deze behoorden te worden weggelsten, als zijnde strijdig met
het decreet van éénheid op 2 December vastgesteld.

Toen op 10 Januarij 1797 de beraadslaging articulatim
ten asnvang bhad genowmen, bleek, dat ten opzigte der meest
gewigtige wijzigingen , nieb altijd het gevoelen der T werd
gevolgd.

1) Zie de redevoeringen van Wrrzons, vaAN Manes, VAN bE
Kasteern, Hanw, in dl. TIT bl 683, 703 tot 706 , en de schit-
terende beantwoording van Tuwkes t. a. p. bl. 708.

2) L. a. p. Dagverhaal DI, IV. bl. 166,
3) t. a. p. Dagverhaal DI IV. bl 212.
4) . a. p. DL IV. bl, 239.

8) . a p

. DL, IV, bl. 318 en volg:
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Het voorstel bijvoorbeeld, om de Uitvoerende Magt niet aan een
raad van personen. maar aan Comit€’s toe te verfronwen werd
verworpen; terwijl men ook bij het aantal van drie Secretarissen
van Staat bleef volharden , zonder er nogtwee, een voor Bin-
nenlandsche zaken afzonderlijk , die dan de zorg voor de Ri-
vieren, Waterwerken, Wegen , en het Postwezen in deszelfs
geheclon omvang hebben zoude, en een voor de Finantién,
asn toe te voegen, zoo als cdit door de 7 was aanbevolen.

Maar de belangrijkste discussién begonmen esvst, toen men
genaderd was aan den fitel VI, Afd. II, over de Departe
mentale Besturen.

De Commissie van 8 Dec., die gemeend had art. 575-589
en 590-616 te moeten weglaten, zegevierde op dit punt, en
den 3¢" April werd op nieuw een Comité benoemd, om ter
bekorting van de discussign vooral een ontwerp in te dienen,
over de magt der Departementale Besturen.

Den 24* Apml 1797 7), werd dasrop door de bovenge-
noemde Commissie het Rapport ter vergadering ingebragt en
ecn plan ingediend van 41 artikelen, om de artikels 575-616
in  het ontwerp te vervangen en de magh der Departementals
Besturen te regelen.

Volgens de toelichtingen, door de Commissie aan het Rap-
port voorafgesteld, werden de Departementale Besturen uit
twee oogpunten beschouwd:

1° Als Administrateurs en Gevolmagtigden van het Wet-
govend ligehaam, voor alles, wab betrekking hectt op de wit-
voering van Weiten of de regeling der algemeene mationale
belangen.

20, Als bijzondere Bestuurders dor huishoudelijke en plaat-
selijke belangen van de ingezetenen binnen het departement
woonachitig.

Looals reeds wit deze twee hoofdpunten zich verwachten lief,

1)t a p DL VI bl, 747.
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lokte dit ontwerp de hevigste discussign uit '); de meeste
bepalingen nogtans werden door de Nationale vergadering
sangenomen, nadal men van 24 April tob 9 Mei zich bijna
met niets anders had bezig gehonden.

Tn art 34 (zie plan van Constitutie van het Bataafsche volk

art. 619), werd den Departementalen Besturen het 0ppermez-igf
over de Dijk- cn Water-collegitn . Polder- en Kerspelsvergade-
ringen en Gemeente-besturen binnen hunne Departementen op=
gedragen , voor zooverre aangaat het hehoorlifk onderhoud van
alle Dijken , Waterwerken , Wegen, Bmggen en diergelijke,
terwijl 7ij tevens zouden zorg dragen, dab de goede orde en
Policie in jeder derzelve werd gehandhaald.

Uit de berandslagingen %) over dit artikel blijkt. dat het
het doel mniet was in de Huishoudelijke Reglementen dier
Polder-, Dijk-bestaren enz. verandering fte brengen . maar
alleen om een oppertoezigt daar to stellen, evenals vrooger reeds
in Holland in het Collegie van oppertosmgt over de Dijkadién,
in Groningen in dat der Schepperijen , en in Gelderland i
het Collegie der 4 Dijkstoelen had bestaan

Het beoogde: ~het existeren van eene competente magt,
wzonder dat dit eenc onmiddellijke bemoeijing , veel minder
veeme  kostbare inmenging onderstclde, maar alleen eene zorg
nen magh , ter bepaling der daarin betrokken collegién of cor-
sporatién binnen de grenzen van derzelver mandaat.”

Reeds bij de behandeling cohter van deze bepaling bleek
vit de sanmerkingen van verschillende leden , dat men bij de
acte vou Constitutie een meer gecentraliseerd toevoorzigt over
den Waterstaat verlangde 2).

Toen nn art. 35, waarbij het onderhoud van Dijken . We-

1) Zie ond. and. SCHIMMELPENNINCKS rede, die er echter vbr
waz. DI, ¥V bL 753

9) t. 2. p. DI. ¥ 781788

3) Aanm. van VREEpE. DL V bl

=y
(%]
f]
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gen , Walerwerken , Bruggen, Sluizen en alles wat dusrtoe
behoort , verklasrd werd te zullen blijven berusten bij hen
bij wien zalks van oudsher had beloord , in behandeling kwam |
ontstond er op nienw een hevige strijd.

Van den eenen kant toch wenschte men , dat ten mimste het
onderhoud van Dijken en Zeoweringen als eene Nationale zorg
zoude worden beschouwd; van den anderen kant mesnde mei,
dat door deze bepaling den Departementalen Besturen te zeer de
handen werd gebonden om, waar 7ij zulks noodig oordeelden ,
mecr eenvormigheid te brengen in dat onderhoud der werken.

Nadab ochfer let voorstel om de kosten voor de dijken
enz. nationaal te maken, was afwestemd, en tevens fer inlich-
fing was gegeven op de tweede der bovenvermelde aammer-
kingen, dat de streklking van die artikelen alleen was om
generale bepalingen Departementsgewijze te maken , zoodat
met liet esne deel des lands de kosten des anderen zoude
dragen , maar geenszins om bijzonderc mnerlijke Departementale
wijzigingen onmogelijk te maken , werd ook deze bepaling goed-
gekeurd, en als at. 620 in het plan van Constitutie Opgenomen.

Den 10 Mei 1797 kwam er bij de Nationale Vergadering
ecn voorstel i, dat ten doel had om het toezigt op den Wa-
terstaat in de geheele Repnbliek tot éénheid te brengen en
met over te laten aan de verschillonde Departementale Beatu-
ven, al waren deze dan ook op humme beurt san het Wetge-
veud Figehaam enderworpen.

aar toch de zorg voor het onderhoud van Dijken en an-
dere diergelijlce werken, voor het rigtio leiden der riviersn en voor

het aanleggen van nienwe werken, zeer de eenheid van Bestuur
vorderen, en dewijl het decrest van 25 April, volgens des
voorstellers inzien, geen genosgzamen waarborg aanbood voor
het tob stand komen dier eenheid, stelde het Id Poyps vax
MzBRDERVOORT vOGr: sof miet bij de acte van Constitutie
vde opperbekesring en bestiering over den Waterstaah van onge

»Republiek, of wel, Let oppertoezigt  daavover behoorde gede-




sivandeerd te worden wan  een afzonderlijk  daartoe sam te
nstellen Nationaal Dijk- en Watercollegie , blijvende nieb te
smin de onderscheidene Dijk- en Walercollegign in volkomeue
»werking , en het Departementaal Bestonr tot let houden van
veen naanwkeurlg overzigh des niet te mip gehouden, doch
»dit allos alleen Administratieve en aan zoodanig Nationasl
»Collegie geheel ouderworpen ; immers voor zooverre de alge-
rmeene belangen daarmede verbonden zijn ).

In handen gesteld eener commissic , ontmoebte dit voorstel
zoowel van de zijde der vergadering, als van die van de
Commissic zelve ernstige tegenkanting. '

De bhezwaren dic mon  daartegen had , rvesumeerden zich
voornamelijk fot de volgende:

1. De zorg voor het onderhoud der groote werken van
Nationaal belang konde gevoegelijk cn et meerderen waar-
borg van goede resulbaten worden toeverfronwd aan hen. die
op de plaats woonachtiz, ook beter i staat waren, om loeale
behoeften te kennen, dan aan een Algemeen Bestuur, dat
toch nooit in détails te dezen oprzigte zonde kunnen tfreden.

2¢. De voorsteller had als eene zijner bewcegredenen
opgegeven, dat de ondervinding het immers geleerd had, hoe
vaak ijverzuchl der naburige gowesien verbeteringen in een
derzelve had tegengewerkt, ja, zelfs maatregelen had doen
nemen voor andere Provineign bpadeelie; wasr was er dan
nu niet een Algemeen Bestuur aan 't welk alles ondergeschikt
was; en bestond er i die omstandigheden niet de gelegenherd ,
of lever nog de verpligting om zich tot het Wetgevend TLig-

chaam te wenden?

3. Welke zonden de grenzen zijn van de bevoegidheid
van dat Collegie, en welke de afbakening zijner werkzaamheden.
De bedenkingen echter door de Rapportenrs ingebragt,

1) Dagverbaal der Nai. Verg. DI YV bl 1019, {. 4. p. DI VL
bl. 385,
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waren volgens Poupr's gevoelen niot laachtiz emosg, om
hem van zijn voornemen te doen alzien; er was niet zan-
getoond, dat, schoon het zeer waar is, dat het onderhound
en  het onmiddellifk bestuur der reeds bestaande werken
het best aan logale bestnurders is over te laten. toch niet

tot hel tot stand brengen van algemeene verh het
asnstellen van  een  Opper-Waterstaats-Collegic wenschelijk

was; de ondervinding toch had geclesrd, hos onwaarsehijnlijk
het was. dat de Departementale Bestuven de handen inéén
zouden slaan om verbeleringen daar e stellen, wasrdoor juist
niet dit of dal gewest bij nitsluiting werden gebaat: het Wet-
gevend Tigchaam zoude zeer zelden daartoe et initiatief
nemen; de ondergeschiktheid der Departementale Besturen
leverde geen zckerheid op, dat door het ecne Departement
ten nadeele des anderen in te stellen werkzaamheden bij
tijds zouden worden verijdeld, en Poxrr stelde dus op
[wieuw voor, in de fe ontwerpen Constitutie in woinige arti-
‘ kelen de volgende beginselen wit to ruklken :

1. Alle Dijk- en Watercollegién, mitsgaders de Departemen-
tale Besturen, waar het geldt de beheering van dijk- en water-
werken, voor zooverrs die op de algemeene belangen eenigen
myloed mogten hebben, zijn ondergeschikt aan het Wetgevend
Ligchaam.

2°. Dat aan het Wetgevend Ligchaam de zorg werd opgedra-
gen, om zich te doen opgeven een staat van onze Rivieren en
Waterwerken, wet de verbeteringen die in te voeren zouden Zijn.

8% Dat de Waterstaat van ons land, ten opzigte van
zijne relatie tot de algemeene | belangen der maatschnppij, door
het Wetgevend Ligchaam op de best mogelijke wijse zoude
worden gebragt ol die énheid van Bestuur, die dea algemeene
belangen konde verzekeren en bevorderen, en de bijzondere
administratién het minst o hare werkzasmheden entraveren.

Krachtige ondersteuning vond de voorsteller bij zijn medelid
Hverxrers ror Axrpr.
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QOok deze wees op de geschiedenis , die zoo duidelijk had
aaugetoond hoesesr gebrek asn @éénheid , voornamelijk met
betrekking tot de dijken en zeeweringen en rivieren , veelvnldige
nadleelen en nuttelooze kosten vercorzaskt had ; in 't bijzonder
was hiervan gedurvende de laatste 25 jaar het bewijs te vinden
m den verwaarloosden toestand der bovenlandsche rivieren.

Niet alleen wat het mut betrefl van eene algemeenc opper-
directie, ten opzigte van het muken van algemeene verbete-
ringen, ook de binnenlandsche Waterstaat zonde volgens hem
beter bestuurd worden , indien de verschillende Bastuven werden
verantwoordelijk gesteld asn een boven hen stasnd Collegie.

In de hoofdpunten dus, zich vercenigende met het voorstel
van Powrs, stelde hij voor te benoemen:

17, Een Nationaal Collesie voor den Binnenlandschen Water-
staat, fot het oppertoezigh over dezen tak bevoegd, amn welk
Collegie de verschillends Besturen verantwoordelijk zouden zijn.

2°. Ken Nationaal Collegie, ter bestiering van alle de
vivieren , die het Bataalsch Gemeenchest doorsnijden.

Alle mivierwerken wroeger door of ten koste der Provin-
ciale Besturen gevormd, zouden thans door het san te slellen
Collegie ten koste der mnatic worden ondethouden Over da
andere zoude het de Super-intendentie hebben, zonder echter
dat de Departementale Besturen omtrent dit puut zich met
wts zouden mogen inlaten.

3% Ken Nationaal Collegic van Superintendentie over alle
Zecdijken, Zeoosluizen , Zeeweringen enz. welk Collegie weder,
wat betreft de worken ton koste der natie te maken met
de onmiddellijke Directie, en ten oprigte der andere, meb de

C

Superintendentie zoude zijn belast

Met geen dezer beide voorstellen zich vereenigende , sloeg ds
Nationale Vergadering een’ middenweg in; en op voorsiel van |

den President werd besloten, dat het te ontwerpen plan van
Constitutie, de volgende bepalingen bevatten zoude:
»Het Wetgeyend Lagehizam is verpligh om bedacht te zijn,

AT
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»0p het maken van alle sulke voorzieningen omtrent den
»Waterstaat door de geheele Republiek heen, welke tot conser-
vatie der integriteit van de Republick , en ter bevordering der
valgemeene belangen en veiligheid der ingezetenen bevonden
»zullen worden te behooren.

Art. 839 der Constibutic was de uitdrukking van dit
decreet.

Asn het emnde der berandslagingen gekomen , zien wij ,
dat met het outwerp van Constitutie zooals dat bij Proclamatie
van 2 Junij 1797 1) den volke van Nederland ter goed of
ter afkeuring werd aangeboden , éénheid van Bestuur in alge-
meene Waterstaats asngelegenheden i heginsel erkend , maar
in toepassing nog verre van verwezenlijkt was.

Het Wetgovend Ligehaam , belast met het maken van ulle
zoodanige voorzieningen omtrent den Waterstast als geoordeeld
zal worden noodig te zijn ; de Departementale Besturen , ieder
i hun Departement belast met het toezigt over de daarin
gelegen Waterstaatswerken ; het onderhoud en de kosten van
deze blijvende berusten bij hen bij wie zulks van ondsher
behoorde , dit zijn de hoofdbepalingen te dezen opzigte in dit
ontwerp aangenormen.

Dan, dit ontwerp was niet bestemd om de 1¢ Uonstitutie
van het Bataafsche volk wit te maken en de zoolang hierop
gerigle wenschen te vervollen: den 8%en Augs. 1797 met
overgroote mecrderheid afgestemd , werden wit de op 1 Sept.
1797 te zamen gekomen 2° Nationale Vergadering op nieuw
21 leden aangewezen om een nieuw plan in te dienen ; doch
ook voor deze was het niet weg gelegd, hun arbeid bekroond
te zen ; met de gebeurtenissen van Jan. 1798 had er
een groote ommekeer , in de tof uu toe gevolgde Htuatsregte-
lijke beginselen plaats; m Jan. 1798 was de revolutie van
1795 pas voltooid.

1) Dagverl. 1. VI 420.
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§ 2.
Stoatsregeling van 1798,

Poen op 22 Januvarij 1798 de proclamatie was uitgevaar-
digd 7 door de zich op dien dag in een Constitueerende Ver-
gadering hervormd hebbende Nationale Vergadering, (wordende
echter verschillende leden , die bekend stonden als tmeest afkeerig
te zijn van de overdreven centralisatie-planmen door de partij
der Unitarissen gevormd , in verzekerde bewaring genomen
en anderen nit het Bestuur verwijderd), bleef aamvankelijk ook
de beheering van den Waterstaat opgedragen aan hen, die
dasrmede vroeger waren belast geweest. De dirvectisn over
de Dijkadién, Polders, Waterwerken en Sluizen zonden, tof
dat daavomtrent op eene geregelde en met liet algemeen belang
overeenkomende wijze was beschikt, als blootelijk administra-
tieve ligchamen blijven voortduren; nogtans aan het Uitvoe-
vend Bewind onderworpen en versatwoordelijk *).

Verantwoordelijk alzoo aan het Uitvoerend Gezag : zietdaar
teeds eenigermate, al zij hel dun ook in eene provisioneele voor-
ziening, éénheid i het Opper-Bestuur gebragt, en het eerste
punt, door Pourr vax Mrenpoervoort verlangd , verwezenlijkt.

Nadat het Uitvocrend Bewind, den 25° Januarij door de
Constitueerende Vergaderimg bencemd, in de hoofdtreklken de
door die yergadering voorloopig veeds vastgestelde hegimselen
van de te maken staatsvegeling had gevolgd, vinden wij bij
Publicatie van 20 April, ¥) het beheer der Wegen, Posterijen,

1} Decreten der Comst, Verg, DL I. bl 24. My J, vaw DE
Porn, verzamel. van Vaderl. wetten en besluiten , uilgevaardigd
sedert 29 Januarij 1798 tot 10 Julij 1810. Awmsterdam, 1840.

9) Zic Mr. J. v. b, Porn, Verzamel. t. a. p. 'bl. 7.

3} Zie verzam. van Publ, DI T. n% 8. En te verg. o Brauw.
Hia%orismh-ﬁtaatsregﬁaﬁj’ onderzoek omirent de Departementen van
Algermeen Bestuwr in Nederland., Utrecht 1864, bl. 60.
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Dijken en Wateren asn het Departement van Politie en Bin-
nenlandsche correspondentie verbonden.

De tot Agent van Politie aangestelde A. J. s Pisrre, gof
van dic verbinding aan de verschillende Provinciale Besturen
met eene missive kennis, waarin de volgende last was vervat : *)

#»Om in de beheering of administratie over Rivieren, Zee-
rwerken, Zeedijken, Heemrandschappen, Dijk-collegien, Ver-
#yeeningen , Droogmakerijen, Wegen, en alles wat meer tot
vden Binnenlandschen Waterstaat behoort, hetzij in de zaken,
vhetzij in de personen geene alferatién te maken, maar Wwaar
rzulks vereischt werd, zich asm voornoemd Agentschap te
#adresseren.”

Het doel dezer hepaling was niet om de verschillende op
gich  zelf staande Waterstaats-Besturen in de uitoefening van
hunne werkzaamheden te verhinderen, maar alleen om het
Provinciaal toevoorzigt over deze, of ook de Provinciale Be-
sturing van  die Waterstaatswerken, welke onmiddellijk door
of ten koste der Provineién waren onderhouden of daar
gesteld, op te deagen aan den Ageut van Inwendige Politic,
dewijl eene Provinciale behesring der Rivieren en Zeeweringen
met bestaanbaar was met het grondbeginsel van één- en
ondeelbaarheid, waarvan de Stuats-regeling van 1798 in tegen-
stelling van die van het vorige jaar, de uitdrukking zoude Ziju-

Deze Staatsregeling den 23 April mel groote meerderheid
agngenomen, en den 1°* Mei in de Constituerende Vergade-
tng, die zich den 4 daaraanvolgende in de 2 kamers van het
Vertegenwoordigend Ligehaam onthond ?), geproclameerd i
bevatte in Art. 92 de bepaling, dat onder de aehf agenten
waarvan 't Uitvoerend Gezag zich bedienen zoude, er €68

1) Resolutifn van het interm. Admin. Best. van 't vecrmallg
gewest Holland April 1798 bl. 143.

2) Decreten. D1. IV, bl 776.
3) Decreten, D1. IV. bl. 756.




sonde #ijn, belast met de Tnwendige Politie, en heb toesigh
op den Staat van Dijken, Wegen en Wateren 1).

Nog was men niet aangevangen, met hel benoemen van de
Commissién, die de volgens arl. 93 door "t Vertegenwoordigend
Ligchaam wvast te stellen instructién zouden ontwerpen, of de
coup d’état van 12 Junij maakte aan het bestaan wvan het
Inconstitutioneel Uitvoerend Dewind en hel even Inconsti-

, intioneel Vertegenwoordigend ILigchasm een emnde; zonder
eene verandering fe brengen in de aangenomen Constitafie
van 1798, integendeel, slechts de handhaving er van beoogende ,
werd er een itermediair Uitvoerend Bewind, en intermediair
Wetgevend Ligchaam geconstitneerd 2), fob dat op den 312 Julj
het Constitutioneel Vertegenwoordigend Ligehaam %), en den
17 Angs. het Constitutioneel Ultvoerend Bewind der Ba-
taafsche Republick tot stand kwam #).

Reeds den 82 Augs. L798 %) ging men over tot het be-
noemen van Commissidn, die concept-instructién voor de agenten
der vergadering zouden aanbieden. meb uitzondering van die
voor den Agent van Justilie, lot welke rceds een week te
voren eenige leden waren aangewezen.

Tot leden der Commissie tot hel onbwerpen eener Instructie %

voor den Agent van den Waterstaat werden benpemd : Vax
Harr, Leunaxvs, ScuerFer, DOELEMAN en vax Rums ).

1) Art. 9% luidde: Het uitvoerend Bewind bedient zig, ter vol-
brenging zijner verschillende werkzaamheden, van de volgende
Apenten: als.... én van Inwendige Politie en toezigt op den
staat wvan Dijken, Wegen en Waterw.; zie Mr. vaw Hasseur,
Verzamsling 1. a. p. bl. 289,

2) Decreten van het Interm. Welg., Ligoh. des Bat. volks Dl T
bl. 2 en volg.

3) t. a. p. DL IL bl 661.

4) Besluiten der le kamer van 't Vert. ligeh. DL L stuk IT. bl, 441.

B) t. & p. DL I stuk I, 145.

6) Dagverh, der handel. van 't Vertegenw. Ligch, Dl. II bl. 946.
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Het Rapport, door deze den 17 Qect. aan de eerste ka-
mer aangeboden , bevatte eene wrlj volledige regeling der
werkzaamheden van dien Agent.

De Commissie, schoon erkennende, dat z1) zich in menig
opzigh had gerigt naar de imstructien door hel voormalig
Inconstitutioneel Uitvoerend hewind op 24 Mei vastgesteld ,
week foch in belangritke hoofdpunten er van af.

Als een der hoofd-bezwaren , waarmede zj te kampon had
gehad , gaf zij op: de werkuaamhcid en mate van invloed ,
die de Agent ter voldoening san het doel door Art. 92
beoogd , zoude moeten uitoefenen.

Aan den eenen kant verlangende de regten der Ingelanden
op de, te hunnen eigen kosten gemaakte werken, te hand-
haven , had zij toch ook begrepen, dat men niet toe moest
staan, dab daarmede al te willekemrig werd omgesprongen:
ter bereiking van dit doel had zij door de keuze der Bestuur-
ders niet meer zoo onbeperkt vrij te laten als vroeger , en ook
door de verschillende Besturen te verpliglen , jaarlijks hunne
begrootingen den Agent ter visie aan te bieden , cenigermate
zich met de Huishoudelifke asngelegenheden dicr vereenigin-
gen bemoeid. Wat nu de instructie zelve aangaat, deze
stelde in het aanvangsartikel aan den Agent tof pligh, toe
te zien , dat alle de tot den Waterstaat betrekkelifke werken,
hetzij deze ten koste der Natie of van Particulieren werden
onderhouden , zich in behoorlijken toestand bevonden ", ber-
wijl hem werd toegevosgd 2) eeme Commissie voor den Wa-
terstaat , bestaande uwit 16 leden en een Prosident, die ver-
vangen zoude den Inspecteur-Generaal , de verschillende
Commissién enz. die vroeger aanwezig waren geweest , en hij
gehouden was het advies van dezen raad in alle voorkomende
zaken 1 te winnen.

1) Zie Decreten 1° kamer DL LV. Btuk 1 bijlage L Art, 43.
2) t. a p. arte 70.
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Kene hoofd-onderscheiding werd gemaakt tusschen die wer-
ken , wolke al of niet van staatswege werden bekostigd.

Omtrent de cerste was hem eene groote mate van vrijheid
tot handelen gegeven; aan het Ulbvoerend Bewind, waaraan
hij steeds verantwoordelijk bleef , zoude door de aan het-
zelve san te bieden jaarlijksche begrooting en veranfwoording
ook middellijk zekeren invloed daarop worden gegeven 1.

Met betrokking tot de werken, die ten laste van particn-
licren” of gemeenten stonden, in eene rij van artikelen werd
de onde imrigting daarvan gehandhaafd.

Omtrent lef regt der Bestuurders tot het maken van keu-
ten en verordeningen, de vereischien tot het zifting nemen
m het Bestuur, ja zelfs de crimineele jurisdictie zooals die
toen nog aan dezelve compotoerde, wenschte men geene ver-
andermgen o maken,

Het toezigh door den Agent wit te oefenen, kenmerkte
zich voornamelijk in de volgende punten :

1. De Besturen waren gehouden jaarlijks hunne begrootin-
gen in te dienen.

2. Hene jaarlijksche inspectie zoude door, of van wege den
agent mosten plaats hebben.

3. Diegenen, die vroeger bevoegd waren tot het verkie-
zen der Dijks-regenten zouden dit vegh blijven bezitten, onder
dien verstande echter, dat zij nief meer directelijk Bestuurders
zouden kiezen, maar een drietal forméren, waaruit het Uit-
voerend Bewind op voorstel van den Agent eenen zoude be-
noemen.

4. Ten emde te voorkomen, dat, zooals vroeger heb geval

Zoo vaak was geweest, den contribuabelen Ingelanden slechis

I zeer geringe mabe contrble op de handelingen der collegién
werden gelaten, zoude de commissie tot den Waterstaat jaar-
lijks bij het opnemen der rekening en verantwoording dier

1) t, & p. art. 50,
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Begturen, 8én of meer leden wit hun midden daarhii afzenden.,

tot wie zich degenen konden wenden, die zich over de han-
delingen benadeeld gevoelden.

Alle deze bepalingen werden echter niet toepasselijk ver
klaard op die Binnenlandsche polders, die gelsgen zijn , binnen
den 1ing van Dijkseollegién , en die diensvoleens in Zeene
directe befrekking staan tot den Algemeenen Walerstaat ; wat
ten opzigte der anderen asn deu Agent was opgedragen , was
ou groofendeels overgelaten aan de Dijks-collegizn, hinnen
welker ring die polders gelapen waren.

Bij de beraadslagingen ,gevoerd in de 1¢ kamer over de voor-
noemnde instructie, bleek het, daf volgens het gevoelen der
meerderheid, nog te veel in de hmshoudelijke mrigtingen was
mgegrepen. .

De artikelen betrekkelijk het inleveren der hegrootingen,
even als ook het afvaardigen der leden van de Waterstasts-
commissién bij 't opnemen der vekening, worden weggelaten ,
berwijl heb vegh der verkiezing in zooverrc aan de Ingelanden
verbleef, dat zij directelijk den door hen gekozene aan 't Uit-
voerend Bewind ter approbatic zouden voordragen.

In deze voege gewijzigd werd de instructie den 75 Now.
1798 gearresteerd '), met bijvorging echter der bepaling,
op aandrang van het lid Pomes van MErrrpEmvoom: mge-
lascht, dat, bij "t aanleggen van nicwwe mwerben altijd de con-

sideratién zouden aijn in te winnen der naastbij gelegene
Dijkgerigten.
Toen nu deze ontwerp-instructie m handen eener Commis-
! sie van de fweede kumer gosteld zijnde, aldear den 27sten
b December *) in behandeling werd sebragt, bleek het, dat zj |
' niet die goedkeuring wegdragen kon , welke 7ij in de 1¢ kamer :
zich verzckerd had.

1) Besl. der 1° kamer van °t. Vert, Ligch. DL T st. I bijlage 1.
2) Besl. der 3° kamer van 't Vert. Ligch. DL V bl, 489,
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Het Rapport door de Commissie uitgebvagt , strekte ter
et aanneming , en wel voornamelijk op de volgende gronden :

1. Dat het toezigt aan den Agent opgedragen, zich wveel
verder uitstrekte, dan zells de ruimste witleggmg van art. 92
der Staatsregeling toeliet : door toch geen scherpe alscheiding
te stellen tusschen die werken. welke voor Staats- en die, welke
voor Privaatrekening gemaakt en onderhouden werden, was
men er toe gekomen , om ook de laatste te zecr te onttrek-
ken aan de beheering van degenen, wien znlks van regts-wege
en volgens den asard der zaak toekwam.

2. Men had de benaming van Dijken, Wegen en Wateren
niet voldoende gespecificeerd , zoodat nm ook ieder Dijkie,
Wegje en Slootje, aan ‘ttoezigl des Agenfs onderworpen
was ; terwijl de Commissie meende, dat art. 92 alleen 't oog
had op algemeene vitwateringen , beschermingen tegen de woede
der zeeén , groote rivieren en derzelver werken , Heirbanen enz.

3. lindelijk' was door 't aanstellen eener Algemcens Water-
staats-Commissie een zeer kosthaar ligehaam in 't leven geroepen,
waarvan het nut niel tegen de enorme kosten zoude opwegen.

Op alle deze gronden verwierp de 2° kamer de instructie ?).

In het den 1 Febr. 2) ter eerste kamer uitgebragte tegen-
rapport, werden de voornaamste bhezwaren door de daartoc aan-
gestelde Commissie op voldoende wijze gerefuteerd.

Wat de eerste der opmerkingen betrof, had zj regt te
veagen, waarn dan toch dat inmengen in de hwshoudelijke
aangelegenheden zich vertoonde ; al de arlikelen daarloe be-
frekkelijk, die in de Concept-Instructic zooals zij de eerste
maal was ingediend, waren te vinden geweest, hadden in de
thans aangehodene geenc plaats meor; en alles bepaalde zich
tot eene inspectic jaarlijks te houden, en eene zorg, dat de
noodige penmingen ter ondorhoud werden opgehragh; verwijl

1)t a p. bl 476.
2) Besl. der 1° Kamer, DI VII stuk I hil. 1.
4
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nitdvakkelijk alle fewren , replementen en bepalingen werden
gehandhaafd. Voorzeker in dit weinige was geen reden fe
vinden tot zoo scherpe afkeuring, te meer, daar hier miet
van tets nieuws sprake kon zijn, dewijl ook in vrosger dagen
de Gewestelijke Sonvereinen datzelfde toezigt hadden uitge-
oefend.

Met betrekking tot het regt der Ingelanden om onmiddellijk
en zonder naderc approbatie hunme hestunrders te kiezen ;
wel erkende de Commissie, dat door dit niet meer zoo on-
beperkt toe te staan , eene inbreuk werd gemaakt op sommige
prerogatieven in vroeger tijden door Tandsheersn of Staten
verleend: maar tevens begreep zij, dat, waar men niet geaarzeld
had ook andere, op even wettige wijze verkvegen regten op
te heffen ten algemeccnen nutte, ook in dezen wel op zoodanige
wijze mogt worden voorzien.

Maar deze vertoogen mogben niet baten; de 1¢ kamer
besloot in de verwerping door de tweede gedaan te berusten ,
en eene CUommissic werd op nisuw heneemd om eene andere
mstractie te maken.

Dewijl echter hel eene gedeelte, dat in 't bijzonder de
nstractie bevatte ten opzigte der policie, in beide kamers
aan minder bedenlingen onderhevig was geweest, zoo besloot
men deze voorloopig te arvesteren en ter sanctie aan de
2¢ kamer toe te zenden, zoodat dit gedeelte védr het andere
in werking kwan.

Op den 7 Augs. 1799 werd daarop nogmaals eene m-
structie voor den Agent, belast met hel loezigh op de dijken
enz., goedgekenrd 1).

Met: vesl meer zorg dan in de vorige werd in deze instrmotie
de verschillende mate van invloed hepaald, die den Agenf op
de Waterstaatswerken zoude worden verzekerd, al naarmafe
de fondsen waaruit deze moesten worden onderhouden.

1} Besl. der 1°¢ Kamer. DI, XIII stuk 1. bl 287.
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BDe instructie onderscheidde 3 soorten van werken:

1¢. Die, welke regtstreeks of ook door middel van sub-
sidién voor Nationale rekening gemaakt en onderhonden wer-
den, mitsgaders dezulke, waarvoor gedeeltelijk door particuliere
gegriden werd gecontribuéerd (art. 16).

Deze stonden onder de onmiddellijke verantwoording, directie
en beheering van den Agent.

2e. Die, welke geheel ten kosle van partienlieren gemaakt
of onderhouden werden, en aan keuren van Dijks-Collegien
onderworpen waven; (arh. 31).

Over deze werd m 't algemeen ’¢ opperioezigt van den Agent
opgedragen, blijvende dezelve cchter onder de onmiddellijke
directic van hen, tot wier bevoegdheid zulks tot nn tfoe
behoord had.

Wanneer het nu werken van deze soorl betrof , die slechts
het  Boezem- of Binnenwater keerden, dan bleef het hij dit
algemeen over- of toezigt; wanneer de Agent bemerkte, dater
niet genoegzaam voor 't onderhond zorg werd gedragen, zoude
hij de nalatigen daartoe aansporen; bij gebreke, zelf de noo-
dige maatregelen gelasten.

Wat echter die werken betrof, die van meerder belang
waren, dewijl zij Rivier- of Zeewater keerden, deze zouden
ouder 't ommiddellijk foezigt en ter verantwoording van den
Agent stasn, schoon de vespective Dijks-Besturen de dehee-
#ing zouden bohouden. Tweemaal s jaars zoude hij ze doen
inspecteren , on indien zulks noodig was, de noodige moat-
regelen doen plaats hebben: schoon hij gehouden was daarfoe
eerst de consideratién en plannen dier Besturen in te winnen.

3% Geene Super-Intendentie noch toezigt zoude hem com-
peteren over alle zoodanige objecten of werken, die aan geene
keuren van Dijks-Collegién  onderworpen uzijnde, alleen fen
laste  van particuliere ingezetenen stonden, en door één of
door meerderen of wel bij Compagnieschap, naar eigen wel
gevallen gemaakt en onderhouden werden.

4%




22

In plaats van den Waterstaatsraad, die bij de vorige out-
werpen zulk een hevigen tegenstand had verduurd,, zouden
thans Commissarissen-Inspecteurs over s lands Waterstaat €0
Waterwerken worden aangesteld, om de werkzaamheden ‘t.e
vervallen, in vroegere tijden aan de versehillende Provit~
ciale lnspectenrs-Generaal, Commissién tot Zeeweringen, en%:
gedemandeerd; en emdelijk. (art 32—38) werd immenging
in do huishoudelijke aangelegenheden der Polders den Agent
oultzegd en hem opgelegd de keuren, enz., bepaaldelijk to mai-
tineren.

Ock dege instructie ecchter mogt aan de Commissie

belast was dasrover in de tweede kamer een rapport 10 te
dab

die

dienen, niet voldoen '); ook thans weder op grond ,
het toezmgt in art. 92 genoemd veel le ver was ﬂitgebfﬁidﬁ
en dat oole de werkzaamheden zoo waren gesteld , dat i on~
mogelijk door één’ man te vervullen warew. Wl hillijkee
men het, onderseheid, dat er gemaakt werd tusschen de #00~
gemaamde Natiouale en particnliere werken, maax in de eerste
plaats verlangde men, dat onder de eerste miet ook dic werden
begrepen, die gedeeltelijk voor kosten van Partienlieven werden
gemaskt en ten andere dat, evenals zulks ook mog 10 de
Ontwerp-Slaatsregeling  van 1798 had gestaan, de DEPﬂ]“tﬂ’
mentale Besturen met het dadelijk opzigt en do Agent meb
de Opper-directie wierd belast,

Wat eindelijk de werken aangaat, die geheel of ten. dee
door Particulieren werden gemaakt, deze zonden m de eerste
plaats aan de zorg van de Dijle en Polderhestaren, 44w
aan 't loezigt van de Departementale Besturen ew eindelijk
dlechts aun de algemeene Super-Intendentic van den Agent

le

worden toevertrouwd.
Ditmaa] echter werd het gevoelen der Commissic door de

tweede kamer nief gedeeld: de inmenging van de De.pa.rtemeﬂt‘fﬂ*"

1) Deereten 22 kamer, DI 15, bijl. bij 18 Oct
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Besturen werd , als strijdig met de Slaatsregeling, afgekeurd
en eindelijk kwam op den 31 Oet. 1799 "} de wslructie voor
den Agent van Policie ot stand.

Door ‘t vaststellen van  deze beginselen was men dus een
stap govorderd op den weg, die tob eeme before regeling
voeren moest, en al moge er ook nog menige onbestemdheid
zijn aan fe wijzen in de tot afbakening der bevoegdheid
gekozen wuitdrukkingen , wanneer men in aammerking neewb,
de groote geneigdheid fof centraliseren?), die voornamelijk deze
periode van de omwentelingsgeschiedenis kenmerkl, en van den
anderen kant de vaak gcheel privaatregtelijke toesland der Dijk~
en Poldervercenigingen, in wier huishoudelijke inrigting , door
keuren ¥, of regtelijkc altributién geene verandering werd
gebragt , valt het uiet te betwijfelen , dat de Regering van
1801 de zaken op meer geregelde wijze moest aantreffen *),
dan hare voorsangers zulks in 1798 hadden gedaan.

§ 8. Staatsregeling wan 1501

Narorron Bonazarre, in 1799 eerste Consul van Framk-
vijk, kon het uiet ontgaan, dat, waar hij in i elgren
land de beginselen allengs begon te verzaken, swaaraan hij
zine opkomst te danken had, em, voor "t oogenblik meester ,-
Tiets vuriger verlangde dan iederen terugkeer tot de zuiver

1) Besl. der 2¢ kamer. DL XV bl, 812

9) M. W. DU 10UR VAN BRLLINCHAVE. Dissert. t. a. p. ble 70.

3) Zie: Staatsregelingen en Grondwetten, verzamcld door Mr. van
Hassprr op bladz. 40, waar artikel 181 der Constitutic van 1798
te vinden is. Uit dat artikel toch wordt te regt opgemaakt, dat
asn de Polder-Collegién het regb tot het maken van keuren wver-
bleef. Du Graarr Dissert. t. a. p. bl 27.

4] Vecl belangrijks omtrent het Restuur van den Waterstaat in
deze Periode vindt men bij: Z%ILLESEN: Beschrijving van den Wa-
Tersnood in 1799,
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Republikeinsche Staatsregeling hoe langs zoo moeijelijker te
maken , het in zijn belang was fe zorgen, dat ook ons Va-
detland voor 't welk tot nn foe Frankvijk het voorbeeld was
geweest , het bleef volgen op den weg langs welken Naro-
1nox het leiden wilde.

Het Uitvocrend Bewind , bijna geheel verantwoordelijk aan
het Vertegenwoordigend Ligchaam , en dat Vertegenwoordigend
Tigchaam zelf, konden hew dus niet in alle opzigten voldoen.
! e Staatsregeling van Oectober 1801 was dan ook op eene

andere leest geschoeid. Hel was voornamelijk het Vertegenwoor-
digend Ligchaam , thansin een Wetgevend herschapen , dat daar-
bij san invloed en magt verloor; den Departementalen Besturen
daarentegen werd veel teruggezeven , dat bij de Centralisatie van

1798 hun ontnomen was. Juist echter op dit punt was het te
voorzien , dat men ten opzigte vau de regeling der Directie van den
Waterstaat op moeijelijkheden zoude stuiten, immers wanneer
men den Departementalen Besturen ook te dezer zake zooveel
magt wilde geven, als men bijv. in de Coneept-Tustructie van
1797, art. 34, had gedaan, dau verviel de algemeene directie
zooals die aan den Agent was opgedragen geweest bij de
mstructie van Oct. 1799 ; volgde men daarentegen meer deze
mstructie, dan bleef er ook voor de werkzaamheid der De-
partementale Besburen geen” plaats mesr.

Bij de acle van Slasteregeling, art. 65, 68 en 69 werd
gedeeltelijk een wmiddenweg ingeslagen, gedeeltelijk het plan
gevolgd, dat in breede frekken door de Commissie, belast
met het uithrengen wvan cen rapport over de laatst goedge-
keurde instructicn, in de 2° ') Kamer, was geschetst.

Er werden 2 klassen van werken onderscheiden:

1. Departementale Dijken, Gehouwen en Waterwerken.

I Deze waren in de regelmg van 1798 niet bekend geweest;
' bij de gemeenmaking van alle schulden toch en bezitlingen

1) Besl. der 2' kamer van 1798, Dl XV. Bilage op 1 Oet.
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der vroegere Provineign, (art. 200 en 201 Staatsregeling 1798),
was er van geene afzonderlijke Departementale bekostigg
van Waterstaatswerken sprake geweest 7). Ook in dit opzigt
regelde het Uitvoerend Bewind , onder approbabie van t Ver-
tegenwoordigend Ligchaam het onderhoud van dic werken , die
niet asn Particulieren waren overgelaten geworden.

In Ast. 65 echter van de Consiitulie van 1801 werden
zij weder erkend. %)

Tn plasts foch, dat de Departementale Besturen bloote
administrateurs bleven van de, door de Nationale vertegen-
woordigers, hun fosgestanc gelden ter dekking der huishou-
delijke: Departementskosten (175 en 176 Staatsreg: 1798),
bepaalde art. 58 dat zoo spoedig mogelifk door eene wet
zoude worden geregeld , welke belastingen onmiddellifk - de
verschillende Departementale kassen, welke in de Nationale
kas zouden vloeijen; terwijl tevens hel regt werd erkend
der Departementalc  Besturen om  belastingen te heffen,
welke, schoon asn de goedkeuring van 't Wetgevend Lig-
chaam onderworpen , nogtaus slechts om  zeer naauwkeurig
aangeduide redenen door dit zouden kunnen worden af-
gekeurd.

Opdat nu cene regeling te dezen opzige te maken zoude
zijn, moo schreef art. 66 voor, dat ten spoedigste door ieder
Departementaal Bestuur cone begrooting zoude worden ingediend.

De directie en bcheering nu over deze Departementale
Gehouwen, Dijken en Waterworken, die voor Departements-
kosten onderhouden werden, en waartoe slechts in duilengerone
gevallen onderstand wit de Nationale kas zoude worden verleend,
werd opgedragen asn de Departementale Besturen.

II. Die Dijken, Waterwerken, Wegen, Bruggen enz., die

1) D Bosve Esweer, Handleiding tot de kennis van het Ne-
derlandsch Stastsregt on BStaatsbestunr, 1865 bladz, 63%.

2) Zie van Hasszra., Verzameling bl. 107.
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door onderscheidene Goemeenten, Collegién of Parliculicren
onderhouden of bekostigd moesten wordeu.

Ounder de onmiddellijke beheering blijvende van hen, wien
zulks van oudsher competeerde, was het toevoorzigt ') over
deze opgedragen aan de Departementale Besturen. (art. 68)-

Tot zoover dus bleef men wat T en IT hetreft, getrouw
ann  de beginselen, m de Ontwerp-Staatsregeling van 1797
uitgedrukl.

Maar wat daar, niettegenstaande de daarop gerigte po-
gingen wiet dan zeer onvolledig was gelukt, (art. 839), en
wat de hoofdstrekking was geweest van het voorstel in de
Nationale Vergadering door Pompe van Mumrprrvoomr gé-
daan; ten opzigte van datgene, wat niet begrepen konde
worden onder ~het onderhouden van reeds bestaande werken”
was er uog een Slaabsligehaum dat, om zoo te spreken, i
"t hoogste ressort het oog zoude houden op alle Waterstaats-
werken, voor de algemeene helangen van gewigt, onverschillig
te wiens kosten zij onderhouden of gemaakt warven, n. L het
Staats-Bewind. Art. 69 toch bepaalde :

#Dezelve, d. i. de Departementale Besturen zorgen, dat de
raan te legeen werken, noch het bevaren der rivieren of zee-
rgaten, moch ook de belangen der ingezetenen van eenig auder
»Departement benadeclen ot hinderlijk ziju; en gedragen zich
ndiencmirent nawr de bevelen van 't Staats-Bewind.

#Zij zenden dadelijk ma het arvesteren van eenig werk
#de opgaven van hetzelve aan het Staats-Bewind , en zorgen,
rdat zulks mede geschiede door alle Collegién, °t opzigt heb-
»bende over cemige Zee- Rivier- of Dijkwerken™.

Na aldus i hoofdtrelkken de bepalingen der Staats-regeling
van 1801 voor ons onderwerp van gewigt te hebben opge-
geven, zallen wij thans overgasn tot de maatregelen, die

1) In de Concept-Lustruetie voer de Depariementale Besturen vall
1797 (zie Dagverh. V bl. 760) stend in art. 34: opperfoesigl.
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genomen zijn ter cxecutie van do  daarbij vastgestelde re-
geling.

et vitvoerend vevag was, zooals bekend is, toevertronwd
aan  een Staats-Bewind bestaande vit 12 leden, waaraan een
algemesne Secretaris van Stast was toegevoegd. (art. 29).

Behalve dit Staats-Bewind cchter, waarbij de éénheid der
Uitvoerende magt berustte , schiep de Constitutic om zoo te
zeggen , 5 Departementen van Algemesn Bestuur, aan 't hoofd
van welke (met nitzondering van de Buitenlandsche zuken) niet
meer zocals volgens de regeling van 1798 één persoon , maar
ter keuze van het Staats-Bewind df een Raad van meestens
3 leden, of een Secrctaris van Staat zoude staan ; terwiil echiber het
Departement van Financitn door cen Raad moest worden bestuurd.

Het duurde echter geruimen tijd, voordat de Agenten van
vroegere Jaren hunne werkzaamheden aan die Raden hadden
mgeruimd.  Bij besluit van 17 October 1801 Ne 3 1), wadi-
bij hun kemnis werd gegeven van de veranderde orde \in
Zaken en vorming van 't Stasts-Bewind , werden zij zelfs uit-
drukkelijk gehandhasfd. De orde dos tijds volgende bij het
onderzoek der verschillende besluiten door, of met goedkeuring
van het Staats-Bewind omtrent ons ondevwerp genomen, valf
het oog het eerst op de hepalingen der veglementen voor de
Departementale Besturen vastgesteld.

Artikel 63 der Staats-regeling hud de wijze voorgeschreven,
waarop deze zonden worden gemaakt, en reeds in den loop
van 1802 werden zij ter goedkeurng aan de stemgeregtigden
in de verschillende Departementen onderworpen, en door deze
2aNgENOmen ).

1} Notulen van °’t Staats-Bewind der Bataafsche Republiek van
17 Oct.—~31 Dec., 1801. bl 4.

2) Deze reglementen werden door ’t Staats-Bewind geschikt ver-
kloard, om aan de stemgeregtigden te worden aangeboden :
voor Holland: 12 April 1802 N2 88; ze: Notulen van April 194-217;
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De meeste daarvan zijn in de hoofdpunten volkomen aan
elkander gelijk: in het bijzonder wul betreft de bepalingen ,
die beschouwd kunnen worden de uitvlocisels te Zin van
art. 67—69 der Staatsregeling; de magt om kenniste nomen
van de inrigting, keuren en reglementen der Polder-Besturen,
even als ook de bevoegdlieid om, waar er geschillen ont-
stonden tusschen de Directicn en de Ingelanden, over zaken
het Bestuur der eerste betreflonde, deze te heslissen, vinden
wij zouder onderscheid aan de verschillende Departementale
Raden opgedragen "). Naar ons ocordeel werd aan het rtoe-

voor Groningen: 8 Maart 1802; zie : Notul. vau Maart 111—124

voor Zecland - B April 1802; zie: o April 130—136;
yoor Utrecht : it I yo3 AT i ] i 137 —146 >
voor Overyjssel: 12 4 (O I w o 218—228 ;
voor Gelderland: 15 v 5 %ie: i fl it 282—202 5
voor Presland: 18 4 ¢ 5 Zie: g i v 253—259
VOO Bi‘&bmﬂ.: 27 " [ Eiﬁ 3 it 1 i %‘is—if)‘i';

Bchoon de hepalingen in deze reglementen vervat, vooral met
betrekking tot die van 1797 de stof toi cene belangrijke studie
zouden kunmen opleveren, zoo zullen wij, uif den aard der zaak,
alleen kortelijk datgene nagaan, waf voor ous in het bijzonder van
gewigt is.

1) In Zecland moest bij de beslechting der geschillen het advies
der Departementale Hekenkamer worden ingewonnen: asn welk
Collegic mect betrekking tot de Calamiteuse polders ook tevens
gommige bevoegdheden waren verleend; zie art., 31—35 van het
reglement. In Groningen was in ieder der twee onder-afdeelingen
aan twee (ecommifeerden het foevoorzigt over de Departementale
werken opgedragen; zie arf. 32—34, en 69 en Y6, van 't reglement.
In Gelderland was met groote naauwkeurigheid de ramenstelling
van verschillende der voornaamste Dijk-Collegién geregeld; zie art,
282-—302 vau 't reglement. In Friesland eindelijk bepaalde art. 30
van het reglement, dat: shet Departementasl Bestuur zichk niet in
het domesticq Bestuur mengen wmogt, tenzij geroepen of als het
algemeen belang sulks vorderen mo gt.
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voorzigt” van artikel 68 wel de grootste uitbreiding gegeven,
die deze vitdrukking et mogelijkheid toclaat 1), tenzij men,
Wwat sommigen betwisten 2), meene, dab artikel 71 , Waar
dit van ~gewone mwendige policie” spreeki, daaronder tevens
Polder-aangelegenheden omvat. Over de moeijelijke vraag in
hoeverre het regt om kemren te maken aan de Water schaps-
Collegién  werd ontnomen, willen wij hier niet uibweiden; in
het TLI% Hoofdstuk zal zich daartoe de gelegenheid opdoen )

Fien van de eerste belangrijke besluiten van meer algemeenen
omvang door het Stuats-Bewind genomen omtrent de zaken,
tob ons onderwerp betrelckelijk, is dat van 30 Julij 1802 ) n° 64,

Het had toch nimmer gelegen in de bedoeling der ontwer-
pers van de Constitubie, om afte Waterstaats—werken, die niet on-
dev Particuliere Directie stonden, te brengen onder die van de
Departementale Besturen ; infegendeel , waar wij gezien hebben

1) Ten gevolge van art. 37 van °t Departementasl veglement voor
Holland, werd den 18¢* November 1802 een besluit nitgevaardigd,
waarbi] een aanlal Polder-Directiécn werden aangeschreven humne
reglementen in fe zenden. Zie: Besluilen van het Departementaal
Bestuur van Holland ; October—December 1802, bl, 216,

3) Zie: pe Gunaarr. Diss, & a. p. bl 29,

3) Wi willen hier dienomtrent alleen opmerken, dat wij niet met
den heer pn amasrr alleen op grond van de eenigzing onduidelijke
uitdrokking in artikel 37 van *t Departementaal yoglement van
Holland voorkemende: azorgl dat worden berzien” tot de Wetge
vende magh der Polder-Collegién zouden kunuen besluiten, Immers,
in de reglementen voor de andere Departementale Besturen, ook
naar asnleiding van art, 68 en 71 der Staafsrereling genomen,
wordt wel degelijk den Departementalen Besturon de hevoegdheid
verleend fot hef veranderen der keuren: zoo b. v. Dopart. regl.
voor Overijssel: art. 24: verbetert, of maakt nieuwe, of keurt, ns
gedane voordragt , goed.

Depart. regl. voor Gelderlaud : art. 29: verandert, na verhoor
van geinteresseerden, de hestaande reglementen.

4) Notulen als boven, van Julij 180%. bl. 336,
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dat in tegenstelling van de acle van 1798 , den Departemen-
talen Besturen ook in dit opzigh meerdere magt was gegeven,
moest 'L Staals-Bewind nog ecrst aanwijzen, welke werken
het ter beheering van deze zoude overlaten.

Den 30 Julij 1802 Besluit N° 64, werd daarom eenc
Commissic benoemd, bestaande nit de Burgers 1) Brantsen ,
Gockinga en Besier, met den dubbelen last , om : 1* nate gaan,
welke werken onder de Algemeene Directie , welke onder de De-
partementale Besturen zouden staan ; en 2° »welke de noodige
rschikkingen zouden moeten wezen betrekkelijk de in deze
»Republiek plasts moetende hebben algemeene Divectie van den
#Waterstaat , mef al de gevolgen en aankleve van dien.”

Op het eerste gedeelte werd veel spoediger rapport ingedicnd
dan op let tweede; reeds den 9+ Aug®. 1802 Besl. no. 68 2)
nam 't Stasts-Bewind in dezen een besluit van den volgenden
inhoud :

#Onder de Algemeene en mecr onmiddellijke Directie van
#het Staatsbewind worden gehouden : alle Zee- Rivier Dijk-
»Hoofd- en Kustwerken , die aan 's lands zeegaten of stroomende
#Rivieren  gelegen, eene dadelijke betrekking hebben op de
ralgemeene  veiligheid mitsgaders op de bevaurbaarheid, ver-
rhetering en instandhouding daarvan, of die, welke door meer
sdan een Departement zouden moeten worden beheerd , zooals
#b. v. de werken op het eiland Schokland.”

Bij de derde alinea van dat beslnit werd tevens deo Agent
van toezigh over den Walerstaat van zijne funchén ountheven,
en deze opgedragen aan den Raad van Bmnenlandsche Ziaken,
twt dat de Commissie, op 30 Julij te voren benoemd over de
definitive regelmg van de Algemeene Waterstaats-divectie, haar
Rapport zoude hebben ingediend.

Het Bestuur kwam dus aan den Raad van Binzenlandsche

1} Tevens Leden van hebt Staats-Bewind.
?2) Notulen als hoven, van Augnstus ; bladz. 83,
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Zaken, terwijl herhaaldelijk ook hniten dezen om, Commissién
werden bemoemd ten einde over voorkomende zaken te dienen
van Consideratién en Advies.

De strenge winter van 1802-—1808 werkte mede om den Raad
van Binnenlandsche Zaken de heheering moeijelijk te maken;
nadat bij verschillende Beslniten, b. v. die van 20 Jan. ne. 3
en 14 Feb. (6 a),demagt van dien Raad met 't oogop het
gevaar bij het losgaan der rivieren zeer was uitgebreid, kwam
het echter aan 't Bewind voor, dat het beter ware, niet meer
200 uitgestrekte werkzaamheden aam een Collogie op te dragen,
dat toch reeds na ’t opheffen der andere Agentschappen, zoo-
zeer mef bezigheden was overladen.

Voorloopig echter nog alleen voor het bijzonder gevreesde
geval der doorhraak van eenige dijken werd er eene Commissie
benoemd uit Brawrsey, Gookinga . en Busten bestaande, met
een (Geeommitteerde uit den Raad van Binnenl. Zaken, en
een Gecommittesrde wit ieder der drie Departementale Besturen
van Gelderland, Holland en Utrocht ", ten einde, waar zulks
woodig bevonden werd, inspectien in loco te nemen, met het
regt om finaal fe beslissen, omtrent de te newen maatregelen 2j.

Op 1 Mamt 1803 n° 23 % haar rapport witbrengende,
gaf de Commissie te kennen, dat het gevaar geweken was;
doch tevens dat wij 7ich vorpligh achite de attentie te
vestigen op het gewigtiz stuk der Rivieren, daar hetzelve
#van dien aard was, dat, wierd daarin nict op de eene of
vandere wijze krachtiz voorzien, vrocg of laat cen groot deel
vder Republiek zoude worden verzwolgen.”

1) Tot de pericde van lot Staats-Bewind, bchoort de semengde
Mollandsch-Utrechtsche Commissie, van welke gesproken wordt in de
herinneringen van wijlen Baron J, 11, v. Lynony 7. Lunennums,

2) Besl van 21 Tebr. 1803 n% 49, Zie Notulen van Februarij
1803 bl 250,

3) Nofulen Maart 1803. BL 7.
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Op mienw commissorisal vereenigd, bragten de 3 meerge-
noemde leden daarop den 14" Maart twee hoogst belangrijke
stukken ter kennisse van 't Staats-Bewind. 1)

Ten eerste omtrent hefgeen hun op 1 Maart was gelast;
fen tweede een rapport ter vervulling van het hun op 30 Juljj
1802 opgedragene, n.l. der vergadering te dienen van Consi-
deratién en Advies, omfrent de te nemen maatregelen voor de
Algemeene Directie van den Waterstaat. Van dit laatste sluk
was hel gevolg, dat er twee Commissien werden benoemd, die,
schoon voor °t cogenblik nog van tijdelijken duur, nogtans
bestemd waren, om later te worden bevestigd en een permanent
Collegie nit te maken.

T. Eene Commissie van Super-Intendentic voor het werk
der Rivieren, bestaande uit: één lid uit den Raad van Binnen-
Iandsche Zaken, één of meer leden, gecommitteerd door Gel-
derland, Holland, Utrecht en Overijssel; en onder Presidinm
van een lid wit het Staats-Bewind.

TI. Eene dergelijke Commissie van Super-Tntendentic voor
b werk der Zeehavens en Zeegaten op gelijkvormige wijze
zamengoesteld, behalve dat daartoe één lid van den Raad van
Marine en Gecommitteerden uil Folland, Zeeland, Friesland
en Groningen waren asngeweren.

Tot task was hun gesteld :

1. Het opgeven van Consideraticn en Advies , 700 omtrent
de kapitale gebreken van den Waterstaat , en de muddelen ter
verbetering derzelve m °t bijzonder , als over bijzondere in dat
vak voorkomende zaken, mitsgaders omtrent wijze en voef van
directic en execntie.

2. Het maken van een Concept-reglement tof het dadelijk
nifoefenen der Super-Tntendentie. Op 18 Mei en 23 Mei
mgediend , kwam den 19% Augs. n°. 36 het weder rapport
door de Commissie van PBinnenlandsche Zaken, met en hene-

1) Notnlen. Maart, bl. 84,
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vens de burgers van HooestramEn en Besiee opgemaakt,
ten antwoord wib, dat wel verdient eenigzins naauwkeurig fe
worden beschouwd 1.

De Commissie , helast met het onderzosk van de beide
Concept-reglementen , zette in eene breedvoerigo memorie ,
hare meeningen daaromtrent witeen, dic ongeveer op de vol-
gende neérkwamen :

Beide reglementen, schoon in eemige punten van elkandeér
verschillende , drukten ten opzigte van de groote zask: de
belicering van den Nationalen W aterstaat , van wege het Al-
gemeen Bestunr, ongeveer dezelfde denkbeelden wuit.

Het groote belang, dat er zoodanig een algemeen toczigh
op den” Waterstaat was; de noodzakelijkheid , dat den Depar-
tementalen Besturen mniet do onmiddellijke Divectie werd go-
laten wvan de zoogenaamde Nationale werken, behoefden
volgens heiden geene uitgebreidere uitlegging.

Alleen omirent de verhonding van dat lgehaam , aan *t welk
speciaal dat toezigt zoude worden gedemandeerd , tot het Al-
gemeen  Staats-Bewind , licpen de gevoelens van heide Coms=
missien uiteen.

Tmmers, terwijl de Commissic ter Super-Intendentie der Rivie-
ren meende, dat het Collegie slechts in ’t algemeen aan 't Staats-
Bewind onderworpen en verantwoordelijk was, maar daarentegen
wat de divecte beheering en besturing der Nationale werken betreft,
onafhankelijk, ?) begreep de andere Commissie dat het op te rig-
ten hgchaam zich, tenzij zulks witdrukkelijk daavaan was gede-
mandeerd , mimmer zoude moeten heschonwen , als het Algemeen

1) Notulen van Augustus bl. 124—129.

2) Vau dese heschouwing was het govalg :

a, De in artikel 20 voorgedragen eigene directic der Commissie
ook nadat zij gescheiden zoude 2.

b, Het in artikel 6, 7 en 32 in hel leven geroepen permanment
Collegie van geemploijeerden der Commissie.
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Bestour in dat opzigt te hebben vervangen; vandaar dan ook,
dat het moch een geheel afzonderlijke administratie, noch
ook bevoegdheid tof het cigenmagtic nitgeven van brieven ter
betaling moest bezitten.

Het Concept-reglement , door de Commissie ter beoordeeling
zelve ingediend, vercenigde zich dan ook over hef geheel
met de laatstgenoemde beschouwing; terwijl ook de arfikelen,
waardoor aan de verschillende Departementale Besturen nog eene
vri] groote mate van invloed op de handelingen van "t Comité
was gelaten , ') in haar concept niet meer werden gevonden.

Den 2 Sept. 1803 2) werd dasrop dat concept goedge-
keurd , waarvan de bepalingen in de hoofdzaak op de volgende
neér kwamen :

1. Er zouden mjn twee. Commissién , ééne ter Super-
Intendentie van de Rivieren, ééne voor de Zeehavens en Zecgaten,
welke zouden worden geconstitueerd uit één lid van °t Staats
Bewind, één lid van Binnenlandsche Zaken of Marine, en
cenige leden daartoe door bepaaldelijk aangewezen Departe-
menten te benoemen.

2% Aan deze zoude sijn opgedragen de Super-Infendentie
(hier = onmiddellijke beheerimg en directie) van alle de
werken, volgens beslnit van 9 Aungs. 1802, als Nationaal
verklaard of verder te verklaren: zonder dat de Depart ementale
Besturen zich dasrmede in 't minst mogton inlaten. (arl. 12).

3¢.  Ingevolge art. 65 der acte van Constitutie, was aan
die Commissie nict toegelaten zich wdadelijk te bemoeijen” met
#'t onderhoud” van werken aan de Departementale Besturen ter

1) Artikel 29 en 30 der Concept-Tnstructic van de Commissie
te Super-Intendentie der rivicren , welke bepaalden :

a: dat bij *tasnleggen van nienwe werken het Dopartementaal
Bestuur daarvan communicatie zoude moeten erlangen,

b: dat het Departementaal Bestwur het opzigt over 't maken
daarvan zoude kunnen nitocfenen.
2) Notulen van Sepf. bl. 31—40,
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beheering overgelaten, noch ook van die, welke door Parti-
culieren werden beheerd en bestierd en waar van 't toewerzigt
aan de Departementale Bestuven bleef opgedragen. (art, 13).

4¢,  Maar ten einde gevolg e geven aan art. 69 dierzelfde
Staatsmwehnu waarin deame‘rtemm eene ondergeschikfheid aan
b Algemeen Beai‘um uttdrukkelifk was erkend, voor zooverre
het gald 't aanloggen van nienwe werken , r)f 't nemen van
maatrogelen, waarbij algemeene helan gen  betrokken konden
#yn, waren deze Comunissien aangewezen , om een algemeen
toezigt over de genoemde werken wit te oofenen.

5. Wanneer het betrof het onderhouden van reeds hestaande
Nationale werken, zouden die Commissién zellstandig en zonder
Nadere magtiging van 't Staats-Bewind mogen handelen, niet
waar 't gold het aanleggen van nienwe. (art. 17).

Zoo was dan eindelijk het algemeen toerigt, bij de acte
van 1801 bedoeld, geregeld.

Onmiddellijke beheering en directie van wege het Algemeen
Bestnur alleen daar, waar er werken war en, die als Nationale
konden worden aangemerkt; regt van goed- of afkeuring van
mienw te maken werken, voor wiens kosten dan ook aunge-
legd; ecn algemeen toezigt over alles, wat nict onder hunge
cirecte besturing slond : ziedaar , In mindere mate dan in 1798,
n meerdere dan bij de (‘nlwelp Instructie van 1797, het uit-
cefenen van invloed op den Waterstaat aan het Ultvoerend
Gerag 1) toegekend.

Verder zouden deze Commissién tey aijde staan: een Divee-
tenr-Generaal van s Lands Rivieren en Zeewerkon , en de
neodige Inspectenren, Opzeners, ens.

De limiten, die de werkzaamheden der beide Commissien
zouden scheiden, werden bepaald door eene lijn, getrokken

1) Wij zeiden: Ulivoerend Gerag, wanb de beide Commissién
mogten volstrekt niet gerekend worden, het Staats-Bewind in dezen
e vervangen.
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van den Moerdijk op Dordrecht en van Dordrecht op Krim-
pen amn den lick, zoodat alles wat beneden deze lijn viel
behoorde tot het Departement der Commissic van Zeehavens
en Zeegaten, alles, wat daarboven wiel. fof % Depmtemeut
der Commissie fol "t werk der Ravieren.

Den 8 Oct. 1803, werd dan nu ook de Raad van
Bmnenlandsehe Zaken ontheven van de werkzaamheden den
91 Aug. 1802 daarasn opgedragen; terwijl ook mog m dit
jaar de Conunissarissen-Inspecteurs bij de regeling volgens de
mstructie van 1798 aangesteld, werden ontslagen , en vet-
vangen door den Inspectenr-Cleneraal en verdere beambten.

lien groot bezwaar san deze reglementen verbonden was:
dat deze Commissién bestemd om de plaals m le pemen
van den Agent in 1798 of van den Raad van Bmnenlandsche
Zaken na diens val, geen permanente vergaderingen hadden;
tweemaal s jaars toch , zouden z1j slechts by elkander komen.

Nu was hierin wel eenigzins voorzien door de bepaling , dab
de President en ook 't Staats-Bewind ze ten allen {ijde by
elkander zoude kunnen roepen; en nog meer door hef vast-
gestelde in At 22 nl . dat de Commissie niet vergaderd
zijude , bij oogenblikkelijke noodwendigheid, de President aan
't Staats-Bewind de noodige voorstellen zoude mogen doen
maar voor een ligehaam , dat een aanhoudend toezigt moest
wfoefenen , ware een tegenovergestelde v'egﬁliug Wel_ijgt wen-
schelijker geweesl.

In de consideratiéu , der Commissie ter onderzoeking der
ingekomen Conecept-Instructién , was dit punt dan ook ter
sprake gebragt, *) en de Commissie ter Super-Intendentie der
Rivieren had gemeend, ook nadat de vergadering gescheiden
was, aan de leden, die in Joco waren, eenige eipemmagtige
handeling te moeten toestaan; hun gevoelen werd echter
niet gevolgd , voornamelijk op groud, dat de Collegitn vol-

1) Zie Notulen van Augustus 1803 bl 127.
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gens de bedoeling wasrmede 7ij opgerigh waren, alleen strek-
ken moesten om het Stasts Bewind ter zijde te staan , maar
geenszins  om  het o vervangen, en, schoon administratief
ouderworpen , zelf de eigenlijke beheering van den Nationalen
Waterstuat wit te oefenen. De voorhaamste hesimmﬁng der
Commissie moest zijir, om, alvorens het Staats-Bewind tot eenig
Nationaal werk besloot, hetzelve te verzekeren . dat later geene
klagten of andere Departementale adressen of maatregelen de

o

nitvoering van Nationale werken zouden kumnen entraveren,
soodat het daarvoor niet noodzakelijk was, haar voortdurend
bijeen te houden,

Schoon mniet volmaskt, was toch de vegeling van 180) de
beste die er tot nu toe goweest: was: en is 7ij grootendeels

de grondslag gebleven .,  overeenkomstig welken de volgende

1

ngengt zijn.

Terwijl zij verkvegen veglen handhaafde , en tiel ter wille
Van eenen, ddan onbillijken , centralisatie zucht » Zonder groote
hoodzakelijlheid eetien tosstand zooals die sinds eeuwen had
bestaan , uit elkander vukte

berwijl zij eene groote mate van werkzaamheid aan  de
Departementale  Bestuyen verzekerde , overtnigd dat in vele
gevallen het nemen vam plaateelijke muatregelen en voorzienin.
gen, ook het best aan wet de locale omstandigheden be-
kende ‘magten is toevertronwd , zorgde 7ij toch tegelijleertijd ,
dab niet een focstand herleven  konde, zooals die véér 1793
had  bestaan | wasrdoor groote. verbeteringen op naijver of
bekrompenheid afstuiten , 1) of algemeene belangen door de
halatigheid van eenige weinigen op het spel | gezet konden
Worden.

=ty bem

I) &xt. 15 Iuidde: ,de Commissie zal ten allen tijde san het
Staats-Bewind voorslellen kunnen doen , van z66danige zaken , als
'Zij tot verbetering van den Nationalen Walerstaat nuttig en dienstig
wga] pordeelen,”

§4 e

a‘h‘




§ 4.
Bestunwr van Schiswmelpenninef.

Toen op den 29 April 1805 Rurerr Jav Scurmmzr-
PENNINCK , met grooler magt hekleed dan zelfs de Stadhouders .
bezeten hadden, zijne functién asnvaard had, en de Staats-
regeling van 1805 in werking gebragt was, ') was eene van
zijne eerste zorgen gewijd aan de gedeeltelijle hervorming van
de beide Collegicn ter Super-Intendentie van den Waterstaat.
De bepalingen der Constitutie van 1801 bleven owmlrent dit
punt, voorloopig gehandhaatd.

Art. 62 der Slaats-vegeling van 1805, dat handelde over ds

Deparlementale Besiuren, stelde vast, dat deze, bij provisic on
toi dat dienomtrent nader zoude zijn beschikt, hunne tegen
woordige organisatie zouden blijven behouden.

Waar alzoo in de mate van invloed, en de magl van
Staabswege op dew Waterstaat uit te ocefenen, in de cerste
tijden geene verandering kwam, veeds den 1¢* Mei 1805 word
een besluit uitgevaardigd, waarbij de beide Commissitn van
Super-Intendentie in ééne werden te zamen gesmolten en have
zamenstellng veranderd.

Dit  was noodzakelijk geworden door den veranderden
Bestunrsvorin; immers de Raden van Binnenlandsche Zaken
en van Marine, noch ook het Staats-Bewind bestonden mesr,
en dus vervielen ook dasrmede twee der elementen waaruit die
Commissien te voren hadden bestaan. Tet Besluit van 1 Mei
n% 5 %) stelde daarom heb volgende vast:

1e. De nieuwe directie en beheering van den Nationalen
Waterstaat en dus van de Rivieren en de Zeegaten , zal worden
gecombineerd en opgedragen aan den Secretaris van Staat

1) vax Hasseno, Verzameling t. a. p. 118—131.
2) Zie Blaats-besluiten der Bataafsche Republiek van Mei bl, 27.
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" voor de Binnenlandsche Zaken, met bijvoeging van 4 leden, it
j - I
. . e |
door den Randpensionaris san te wijzen. ')
2e. De voet en de wijze van werkzaamheid wordt voorloopig il
gehouden overcenkomstig het besluit van 2 Sept. 1803, voor
f zoover daarvan miet wordb afgeweken. |

| 3. De Commissie zal niet meor zooals de vorige, in
den regel slechts tweemaal in 't juar, maar ledere 14 dagen
ter afdoening der voorhanden zaken bijeen komen.

4¢. Ten einde echter fe worgen , dat het goede, in de vorige
regeling gelegen, wanrbij die Commissic ook werd zamenge-
steld uit door de Dep. Besturen af te vaardigen personen
wiet geheel wordt weggelaten, zullen deze op nienw worden !
uitgenoodigd , om ieder cen lid te benoemen , ten einde twee- |
maal in b jaar op asnschrijving der Commissie, zich naar i

den Haag te begeven,
i 5¢. Hel Pureau van den Waterstaat, dat vroeger gevoegd
was ter Staats-Secretarije, wordt bij dit besluit vereenigd il
met het Ministerie van Binnenlandsche Zaken.
: Bij besluit van 1 Mel slechts provisioneel gehandhaafd ,
kwam den 21" Junij 1805, besluit n”. 38 2), eenc meuwe
mstructie , die van 2 Sept. 1805 vervangen.
Tn de meeste hoofdpunten dasrmede overeenstemmend , 1
!

waren. er alleen die veranderingen gemaakt, welke door de

wijziging der Commissién zelve werden gevorderd. .
Ook thans, art. 10, bleef de onmiddellijke beheering en

directie der Commissie (in 't besluit van 1803 #Super-Inten- i

dentic” genoemd) beporkt tot die werken , die voor Lands- I

kosten gemaakt of onderhouden, als Nationale konden worden !

aangemerkt. | !

1) Tot leden werden bengemd :
A, P. Twene van Raspmorst, J. vax oEr Sppmosy, J T Ap- ’| .!

romius, W. F. Réxic ity
2) Als boven, Bl 199, 7
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Art. 11 verleende het regt , om over de andere werken, die heb
z1) voor Departementale, heb zij voor rekening van verschillende
Collegien, zee- of rivier waterkesrende waren, eene wmiddellijke e~
heering of Super-Intendentie uil te oefenen (in 1803 »algemeen
toezigt™) eeno uitdrukking , die, schoon zij ons zoude kunmen
doen denken aam eene ineerdore bevoegdhieid, nogtans nieb
mn die beteekenis moet worden opgevat. zoo als hlijkt nit het
Additioneel Reglement van 11 Nov. 1805 No. 20«

Tmmers let bepaalde in Sepr. 1803 verklaarde wel nit-
drakkelijk , dat het Algemeen Bestumr zich wieé zoude mogen
mlaten met het onderliond van dusdenige werken, maar daar-
mede sloot zij b toezigt niet uit, en stelde alleen vast, dat
wanneer slechts gezorgd werd, Jat er onderhoudeon werd,
verder de Commissign peen regt van inmenging zonden hebben ,
terwijl ook hier miet aan eenc andere opvafting most wor-
- den gedacht, daar in arf. 11 nitdrokkelijk als reden van die
middellijke beheering wordt gesproken van: #het hooge belang
dat alle die werken behoorlijk gemaakt en onderhouden worden.”

In art. 12 werden daarop de werkzaamhicden van de genoemde
Commissie nader omsclireven : terwijl even als in 1803, én in
tegenstelling van heb bepaalde in de instructien van den Agent
van 1798, de Commissie ten opeigte van die werken waarbij
eene subsidie van Staatswege verlcend werd, alleen het foe-
zigh belewam , dat dic penningen te dien einde werden be-
steed , zonder echter, dat de werken onder hare dirscéie kwamen
te staam,

Wat betreft de befrekking van  Directonr Generaal van
’s lands Waterstaal , door den dood des beroemden CHRISTIAAN
Bruwines opengevallen, bij besluit van 10 Junij 1805 Ne. 17
§ 2 werd bepaald, dat deze betrekking niet zoude worden vor-
vuld , doch dat twee [nspectenrs , een wit de districten der
Rivieren , een uit die der Zeshavens en Zeegaten, daarmede
zouden worden belast.

Belangrijk ook in dit opzigt was het algemesn reglement
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voor de Departementale Besturen, ') ter vervanging van de
diergelijke bepalingen naav sanleiding der Constitutie van 1801
en 1802 tot stand gekomen en in art. 62 der Staatsregeling
provisioneel gehandhaafld , vastgesteld.

Ark, 2838 van de afdeeling : Policic en Oeconomie, han-
delden over deze amgelegenheid. Den Deparfementalen Be-
sturen werden daarbij 2 soorben vam werkuaambedon opgelegd;

1% De zorg d. i. de divectic van den Waterstaat van & De-
parternent, dus van alles, wat noeh tot den Nationalen Wa-
{erstast . voch tot de adwministratie van Gemeenten en Corpo-
ratien behoort.

Het besluit van 9 Augs. 1802, dat asnduidde welke werken
als Nationsal zouden worden beschouwd, werd tevens gehand-
haafd, daar ach. 28 rde zorg over de Rivieren en Zeehavens

" direct aan het Nationaal Gouvernement aanbevolen hield.™

99, et toezigt over het behoorlijk aanleggen en onder-
houden van alle Dijken, Waterwerken enz. , die door onder-
seheidene (lemeenten of Particulieren onderhonden werden.

In heide deze opaigten echter werd uifdrulkkelijk bepaald ,
dat de Super-Tutendentie den Raadpensionaris , of hem , wien
deze 't opdragen zoude zotide worden verleend. Degelfde
uithreiding van het gezag der Departementale Bestaven, ben
opzigte van de regeling en inrigting der Waterschaps-Collegién,
dic wij in de Departémentale reglementen van 1802 hebber
opgemerkt, wordb ook thans weér door ons aangebroffen; ja,
nog in meerdere mate, duar hun het toeverzigt werd opge-
dtagen over de jasrlijksche cieringen en omslagen, en op
derzelver gebruik en emploij. 2)

) Stuatsheslaiten van Julij bl. 153.

2) Art. 31 van het regloment van de Departementale Besturen
droeg dezen op :

@. het kennis nemen van inrvigling, kenven, ordomnanlién , enz.,
en de zorg dat deze des noods , veranderd werden.

b.  toesigt op gebruik der geldew cn de rekening en verantwoording.
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| Wal uu ammgaat de wijze waarop de Commigsie van
Super-Intendentie het, haar bij art. 11 des reglements van
21 Junij 1805 opgedragen toemgt over die zee- of rivierwater-
keerende werken, die miet onder hunne onmiddellijke dirvectie
stonden zoude uitoefenen, een toezigh volgens het slot van dab
artikel nader bij Staatsbesluit vast to stellen , daarop betreklelijk
15 het besluit van 11 Nov. 1805, n° 27, ten titel hebbende:
Additioneele artikelen tot het reglement der Commissie van Su-
per-Intendentie van 21 Junij 1805. Als de voornsamste bezig-
heid dier Commissie te desen oprigte vinden wij opgegeven,
het doen van inspectién en het adviseren i gevallen, dat
wegens bijzondere rampen, subsidién van de Nationale kas
werden gevraagd. Voor dat wij van de outwikkeling der
regeling van het Algemeen Bestuur over den Waterstaat afgaan,
zlj het ons vergund nog in weinige woorden een verschil op
te geven, fusschen den toestand, zoo als die door de be-
palingen van 1805 in het leven werd geroepen, en dien van
1303 , bestaande.

In 1808 was de directie: Nationaal, Departementaal, of
van verschillende Collegién of bijzondere personen: hetzelfde
had ook i 1805 plaats. Ten opzigte van het wlogsigt
cehter, van Staatswege of van wege de Depuartementen uib te
oeferien. bestond er een belangrijk onderscheid.

In 1803 toch was aan de Commissién ter Super-Intendentie
opgedragen ; vooreerst : een algemeen toezigt over de Depar-
tementale werken: en dam, een diergelijk toezigt op de wer-
ken ten laste van Collegién of Particulicren, onverschillig of

f deze laatste 3l dan niet zee- of rivierwaterkeerende waren ');

even algemeen was den Departementalen Besturen een #al-
gemeen toevoorzigt” over deze laatste aanbevolen (art. 68 der
Constitutie. )

1) Art. T4 van 't regl. @ Sepf. 1803 toch, maakt geen onder
scheid.
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Hetrelfde geschiedde nu niet meer; zonder onderscheid met
betrekking tot den aard der werken was aan de Commnissie
het toezigt alleen verleend over die welke ten laste der De-
partementen wareu '); maar wat betrefl die, welke len laste
van Collegign of Particulieren stonden, was het toezigt in dier
voege geregeld, dat de Departementale Besturen dit in deder
geval %), de Commissie echter alléén dan zoude hebben, waar
het zee- of rivierwaterkesrende werken gold , waarbij het al-
gemeen een physiek of finantieél belang had 3).

Ook over de wijze. waarop de Departementale Waterstaats-
werken , in art. 28 van het reglement op de Departementale
Bestaren bedoeld, zonden worden hekostigd , werden hepalin-
gen gemaakt; immers het was geenszins de bedoeling geweest
om die Waterstaatswerken, die vermeld waren als aan
het direct staatstoezigt onttrokken te zijn, voor Departementale
rekening te doen onderhouden.

In dit opzigh is eene vergelijking wet vorige Staatstege-
lingen niet oundienstig.

In de Staatsregeling van 1798 wrt 210 en volg waren de
Departementale belastingen niet bekend ; algemecne eenheid
in 't Finantiewezen ., duldde naar men meende | die niet.

VYolkomen afhankelijkheid der Departementale Besturen van
het Uttvoerend Bewind was daarvan een natuurlijk gevolg ; 700-
dat ook volgens art. 175 ieder jaar de Departementale begroo-
ting door het Vertegenwoordigend Iigechaam moest worden
goedgekeurd.

In de Staatsregeling van 1801 had men dienomtrent een

1) Zie art. 2 en 4 van ’t Adddit. regl. 11 Nov. 1806 alle de
werken enz. fot den Waterstaat van het Departement belioorend ,”
schoon art. 11 Reglement 21 Junij 1805 tot een beperktere opvat-
ting aanleiding zoude kunnen geven.

2) Art. 29. Depart. reglement van 19 Julij 1805 ; 66k over de
Zee- en rivierwaterkeerende; zie art. 3 regl. 11 Nov. 1805,
3} Zie art. 3 en 7 Regl. 11 Nov. 1805,
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anderen weg gevoled; daar was de scheiding tusseheu de
Nationale kas en die der Afzonderlijke Besturen weder erkend
geworden. Art. 65, dat handelde over de ,l)cpartem&ntale
Besturen , sprak dan ook van Waterwerken uit Departemen-
tale fondsen onderhouden, waartoe alleen hij buifiengewone
gologenheden  onderstand  van - Stastswege werd  vorleend,
en die anders uit de asngewezen Departementale bolastingen
werden onderhouden cn betaald.

In art. 58 was hel reet der Deparfementale Besturen
erkend, om Dep. helastingen tol  stijving der kas te hef-
fen, die wel aan de goedkenring van 't Wefgevend Tuig-
chaam onderworpen waren , maar welke dit laatste Collegie
slechts om zecr bepaalde redenen mogt afkeuren; men kende
toen ook niet meer de jawrlijfsche hegrooting van L7985
neen, art. 66 spreekt slechts van ééne begrooting, nu, voor
goed vast te stellen.

Waar art. 60 der Staatsregeling van 1805 voorloopig het
Pinantiewezen, zoo als 't toen bostond, handhaafde, droeg
het toch tevens den Raadpensionaris als een zijner cerste plig-
ten op, om daarin verandermg te brengen, en voornamelijk
ook om de tegenwoordige Departementale belastingen te brach-
ten te vervangen.

Het regl. van 21 Jumij 1805 handelde dan ook vam de
Waterstaatswerken, die voor Dep. rekening onderhonden of
bekostigd werden.

Het rvegt van 19 Julij 1805 voor de Departementale Be-
sturen was in dit opzigt gelieel anders; volgens heb voorbeeld,
m de consfitutie van 1798 gegeven, werd ook nun weder
art. A0 vastgesteld: dat jasrlijks het Nationaal Gouvernement
voor ieder der Dep. Besturen zekere hepaalde sommen nitde
Nationale kas zoude verleenen.

In overeenstemming  daarmede sprak art. 28 dan eok piet
meer , 7ooals mnog het reglement van®Junij gedaan had, van

werken die voor Departementale kosten onderfouden worden,
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maar van de Departementale werken onder’ de adwministiatic

tan. ket Landschaps- Bestuur staande of tot het Departement
behoorende terwijl arb. 4 van ¢ reglement van 11 Nov.
1805 bepaalde, dat de  Departementale Besturen jaarlijks
daarvoor eene begrooting aan de Regering zouden indienen ;
i hun de vrije admimstratie der han toegestane penningen
werd gewaarborgd.

Omtrent de wijze waarop de Commissie ter Super-Inten-
dentie ~ het haar, bij art. 11 rveglement van 21 Junij, opge-
tdragen toezigt op ‘de zec- of vivier-waterkeorende werken
tew koste van Particulieren , staande zouden uitoefenet , en
waartoc volgens het 3% arf. van L1 Nov. 1805 eene nspectie
was  voorgeschreven, stonden wok nog eenige bepalingen in
het Algemeen Rivier- en Waterregt  den  24en Febr, 1806
uitgevaardigd.
 Reeds bij de insbruction van 2 Sept. 1808 was de Comunis-
sic van  Super-Intendentie over ‘s lands Rivieren aangeschire-
ven, om cen algemcen Concept-Rivier-of Waberregt daar te
stellen,

Tijdens het bewind van den Raadpensionaris Scriymmi-
rasNINCE voldeed de un bestaande Commissic aan haar last,
docr 30 Ocl. 1805 n°. 2, cen ontwerp in te dionen aan het
Stasts-Bewind ; in handen gesteld van  den Staatsraad , ten
einde het , voor dat het aan IL. TI. M. werd opgezonden ,
aan eene naauwkenrige herzicning te onderwerpen , werd de
door dezen Raad gemankte Conceptmissive , den 3 Dec. 1805,
aan H. H. M. fer goedkeuring aangeboden 1).

In het beperkt aantal van 12 Astikelen bevat dit regle-
ment de hbelangrijkstc wenken omtrent de Policie op de Rivie-
Fen cn Stroemcen.

Omtrent het ondevwerp, waarvan wij ‘'t laatst melding

1) Zie: Stautsheslniten dor Bataafache Republick. Deccmber 1805,
Bijlagen bl 294,
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maskten, bepaalde art. 10 dat, bij ontdekte gebreken of te
maken verbeteringen ten opzigte van Dijken, Waterwerkel,
enz., staande ten laste van Dijks-Collsgién of Particulieren;
de Commissic daarvan aan de Dep. Bestuven kennis moest
geven, die dan wederom zorg zouden dragen, dat de poodige
werken werden gemaak( overeenkomstig de bevelen der Com-
Lssie.

Bij dit artikel werd dus asn de Commissie cenc soort val
administrative regtsnagt opgedragen, ten opeigle van sommige
punten , Dijk- en Waterwerken betrefiende; welke opdragt
aan deze afzonderlijke commissie beter wuarhorgen oplevert
voor onpartijdigheid in dese zaken, dan art. 7 der ingetrok-
ken wet op de Waterschappen van 1853 deed ).

§ 5.

Regeving van Koning Ledewik Napoleon.

Nadat Lodewijk Napolcon tengevolge van het tractaat van
24 Mei 1806, tusschen %. M. den keizer der Franschen cn de
Plenipotentiarissen van 't Bateafsch Cemeenehest gesloten,, bij
proclamatie van 5 Junij 1806 2), de waardigheid van erfelijk
koning van Holland had aanvaard, kwam er reeds den 20
Nov. van 't zelfde jaar een koninklijk besluit, dat ten doel
had, de tegenwoordige regeling van de Algemecene dircctie fe
vervangen 3).

»In ssnmerking genomen,” zoo luidde gemeld beslnit, dab
éénheid en éénparigheid zooveel mogelijk in de Administratie

1) Wivreens Redevoer. en adviezen i de %e kamer bl, 52—56-

2} v. pe Porr, Verz. van Wett., en Besl. hl. 347.

3) 4ie Booeasrp, Wetten, decreten, onz., omtrent den Waterst:
in Ned. DL T bl. 33. Lurtexsere, Register der Wetten en Be-
sluiten , betrekkelijk het openbasr Bestuur in de Nederlanden.
Afley, TI, titel 32 : Waterstaat,
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hehoort te worden mgevocrd, werd er vastgesteld dat er een
Directeur-Generaal zoude zijn der Dijken, Brnggen en Wegen
bijgestaan door een Permanenten Raad en door een of meer
Inspecteuren.

Den 20" Jan. 1807 werden daarop voor de eerste maal
de leden dier verschillende Commissién benoemd en bepaald,
dat met den 19 Febr. 1807 de Commissie van Super-Tnfen-
denlie zoude worden gerekend ontbonden te zijn 1.

Een afronderlijk Departement van Algemeen Bestuur vormds
de Waterstaat niet; het decreet van 9 Febr. 1807 %) toch,
bepaalde witdrukkelijk dat alle de takken van Adminisiatie,
#hoedanige die ook mogen zijn geweest, in de acht ministerién
»moeten worden vervat:” en onder dit achttal wordi geen af-
zonderlijk Ministerie van Waterstaat vermeld.

Onmiddellijlc verhonden aan het Ministerie van Binnenland-
sche Zaken, werd echter de Administratie van den Waterstaas
ook miet, dif geschicdde eerst ruim tweo jaren later. Deze
wijziging stond in verband met eene verandering , die plaats
greep m den Minister van Bimnenlandsche Zaken.

De Minigter toch, van Leijden van West Barendregt , had
ontslag gevraagd en bekomen ), en de Directeur Generaal
van den »Waiterstadt” Twevr, was voorloopig met de ver-
vulling van diens funetien helast. Den 28 Dec. 1808 werd
daarop Twent definitief tot Minister van Binnenlandsche Za-
ken aangesteld, en tevens de Algemeene Administratie van-den
Waterstaat als oerste divisie bij het Ministerie van Binnen-
landsche Ziaken gevoegd.

#Ces changements *), zegt Lonewisx Narorzow, déplaisaient

—_———

i) Directeur-Generaal werd : Twenr, Administrateurs : Gevirs
VAN Exprempst, J. vaw pes Hovrs ; VAN PALLANDT vAN BAmwrman ;
Repprazr en Yemmw.

2) px Bmavw diss. bl. 83,

3) Zie Doe. Hist. D1, IT. bl. 424.

4) Doe, Hist. DL III bl, 1.
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#visiblement & la nation , mais ils étalent une suite inévitable
de la géne politique et financiére du pays.” '

Maar ook ten opzigte van de regeling van dit onderwerp.
bleek de wispelturigheid van Koning Lopswonx in geen 8%
rige mate.

De watersnood, die in 1809 een groot gedeelte van ODF
Vaderland teisterds en waarvan in de Doc. Hist. ') eene naani=
keurige beschrijving voorkomt, gaf tevens aanleiding fot eene
zeer groote wijziging in de Administratie van den Waterstaat

Bij Kon. besluit toch vau 21 Januarij 1809 2) werd ecne
regeling vastgesteld , die de Administratie zoo als die dex
20 Nov. 1806 was ingesteld weder ophief.

Het Directeur-Generaalschap en de algemeene Commissie
van Admmistratic werden opgeheven en aan de nog overges
bleven twee Administrateuren van Pavvaxpr van BannHAM
en GEvEms vax Byopmcrest de titel van Commissaris-Ge-
neraal «van den Waterstaat verleend, als hoedanig wij ze ook
later vinden vermeld.

De Mimster van Binnenlandsche Zaken zelf zoude defunc-
tien vervullen , vroeger door den Direcleur-Generaal waarge-
nomen. :

Kene afzonderlijke Commissie zoude den Minister ter Zijdfl"
staan , onder den nawm van »#Committd Contral dn Waterstaals’
de werkzaamheden ecchter: dezer Commissie verschilden gehee]
van die, welke door de vorige Administratenys waren vervald
geworden. :

Zij bleef uitdeukkelijk beperkt tot een »Raadgevend oo
wetenschappelijk  Collegie ;” de Administratic en het Bestunt
was haar bepaaldelijk ontzegd. Zij zoude den Minister op-
merkzaam moeten maken op alles, wat ten opugte van den
Waterstaat voor verbetering vatbaar was.

1) t. a p. DL LIL bl 17—91.

3

2) Zie: Boocaaun t. a. p. bl 47.
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Tot leden der Commissie werden benoemd de Heeren Bran-
KBx , Brumines, vax Deprex, GouprissN, KRATFENHOFE,
Raven en vay Swnpmy, terwijl nog een Archivaris in den
perscon van LiorENTz daaraan toegevoogd werd.

Nog eenmaal werd er door Koning LoDEWIIX eene wver-
andering ™ den bestaanden foestand gebragt. Den 22¢ Mel
1809 1) toch werd nogmaals de Directic vau den Waterstaat
van het Bestuur der Binnenlandsche Zaken gescheiden, en
Twont onder den titel van Minister aan het hoofd van een
Ministerie van Waterstaat gesteld. Terzelfder tijd werd het
Ministeric van Heredienst bij Decreet van 11 Mei 1808 inge-
steld ; weder opgeheven, en met het overige gedeclte van Bin-
nenlandsche Zaken tot een Minmistere vereenigd met Morrzrus
asm het hoofd; kort daarna werd deze door v. p. Cappriex

Vervangen. i

Voorzeker bij ’t opmerken van alle deze veranderingen moet
men instemmen met Lovewiyx NarorfioN waar deze erkent 2):
Sans doute ¢'étaient de grandes fautes que des changements aussi
irdguents ; o'était admettre linstabilité et Vincertitude dans
bn gouvernement nouvesu, ef & wunc  époque malheureuse,

vlaquelle nécessitait doublement consolidation , confianee, tran- 3 ‘.
vquillité et font -ce qui pouvail y concouric.” i
Maar waar ons in dit opuzigt de regering van Koning Lo- :
DEWIK eenigzins eene schaduwszijde verfoont, wat hetreft het s
hevorderen cence verbeterde ovde en eonomie, eener nieer __
eenparige wijze van dienstprestatién en het ontheffon van den I
staat van den moeijelijken strijd , n hoever de associatién bij i
rampspoed gegronde aanspragk op tegemoetkoming van Staats-
wege hebben konden, neemt de wet van 31 Jan. 1810 eene
voorname plaats in. I
fet kwam lbier aan op een bijzonder bestuur, 't z1j van |

1) Boogaarn t.a. p. bl 49.
2) Doe. Hist, DL Il bl 199. : .
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Collegién hetzij van Particulieren. De aanleiding voor de
Regering om zich daavin te mengen is altijd hef punt van
subsidie wit 'slands kas geweest; de snbsidién vielen te zwaar
en om dezelve te verminderen wilde men nabi] gelegen lau-
den in de kosten doen deelen 1).

Maar daarbij ook 2), het ontijdig te hulp komen in de
zelfverdediging waartoe elk Waterschap verpligh is, zou het
gevoel en het pligibesef van op eigen krachten te mosten
stennen verzwakken, en een hoogst nadeeligen invloed uit-
oefenen.

De wet van 1810 *) bepaalde dus het volgende :

Alle onderhoud , waartoe de verschillende Dijkphgtigen wa-
ren verbonden, en die zij in natura moesten opbrengen (de
f'.ﬁoogcnaamcle hand- en spandiensten) werden opgeheven, en
:5'.:'1001' Confributién in geld van de genoemde Dijkpligtigen ver-
yangeu.
In de eerste plaats moest men dus nagaan , wie de 0or-
spronkelijke Dijkpligtigen waren en op deze zonde dan de
Yast des onderhouds drukken, een zeker maximum door de
Ringcomnissién vast te stellen , zouden echter deze lasten nieb
te boven mogen gaan; in dat geval moesten alle de eigend-
ren, in zoodanig een Polder (onverschillig of 7ij Dijkpligtigey
waren of niet) opgeroepen worden ; en wannecr de totale op-
) brengst van beide klassen nog een zekere som te hoven ging »
zouden de Ringecommissien eene Confributie van stuivers e
ponde mogen heffen, over alle de gehouwen , landen , fien-
den , in den geheelen ring gelegen en wanneer dan eindelijk
! ook i alles niet voldoende was , dan eerst zouden de Ring-

1) vaw Hoeuxpore. Bijdr. DL TV hl. 205.

2) Notulen van de Staten van 7. H. 1846 bl 194.

8) v. Hawmrsyero. Ned. pand, DI IIT bl 1, wan pp Potl
Verzaml. van Vaderl. Weiten en Besluiten. bl. 469; BooGAARD
t. a. p. Bl 51.
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commissien zich mogen rigten fot den Staat, om onderstand
it de publicke schatkist te erlangen 1).

Het onderhoud der verschillende Dijken , Waterwerken en. |,
bleef aan 't onmiddellifk opzigt der respective Dijk- en Polder-
bestnren opgedragen ; terwijl het veglement van 15 J unij 1810
ter nitvoering dezer wet werd gegeven?), cn in de daarbij ge-
voegde iustructie voor de leden der Ring-commissién werd
vastgesteld , tot hoever het algéineen toeverzigt over alle de
Dijkbesturen zich zoude uitstrekken.

#Groot was het verzet tegen deze bepalingen: sterk werd
€N et regt aangedvongen op de onbillijkheid, die in deze
nweb was gelegen . daar nu yeroondanden” d. 1., vrij van dijks-
rlasten , onregtmatie bezwaard werden, en saan grondeige-
smaars en geheele Polders, mieuwe, hun geheel vreemde las-
vten werden opgelead e

Of op die onbillijkheid echter 7e regé zoo zeer werd aange-
drongen, zoude, naar ik meen, wel fe betwisten ZLj1.

Het onderscheid toch tusschen Dijk-pligtig en gemeene
land werd uitdrukkelijk gehandhasfd; (onder gemeen land ,
werd daarbij even als van ouds verstaan, die landen , welke
wel contribuabel doch niet Dijkpligtig waren, waardoor 1]
verstaan werden , die in de nabijheid des difks gelegen en
daarom met het gewoon onderhond belast waren 2

En ook wanneer men den oorsprong dor meeste dijken en
waterweringen nagaat, wanmeer men bedenkt, daf in de vroegste
tjden de dijken gelegd zullen zijn op roodanige wijze, dat

1) Cest a dire jusqwa cerlain maximum par les terres adjacentos
et pour le reste par le trésor public du royaume. Zie: Mr W. F.
Réeirn. Verslag der reize van Koning Lobpewiik naar Parijs in
1809 en 1810 bl, 512.

2) Zie van Hamersvenp, III. bl 10.

8) Gevers Drysoor. t. a p. bl 74.

4) vay Bmcknvorssy L. a. p. bl. 18,

TF
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zj, die alleen onmiddellijk bleken gebaat te zijn, meb
't maken en onderhouden werden belast , maar het tevens bo-
ven allen twijfel is verheven, dat wl/e de eigenaren in eenel
gemeonen polder of district, meer of minder belang hebben
bij de instandhouding der dijken, dan kan het niet als eenc
schending van werdregen vegten, maar eerder, als eene ont-

schouwd, zoo allen , mits niet op gelijken voet, ook i de
onkosten dragen moseten.

En dat deze redenering uniet alleen in 1810 maar ook ecuwel
vroeger is gevoerd, blijkt nit onderscheidene bepalingen, waar-
van wij er een tweetal , ex copla, zullen aanvoeren.

Het eerste daarvan vinden wij in de Geschiedenis van den
Lekdijk Benedendams.

Omtrent dezen dijk, tot welks aanleg Bisschop Jomaw 7A¥
Drusre in 1528, zijne onderdanen wier bexmitingen beschermd
moesten worden, opriep, vinden wij eenen dijkbrief van Bis-
schop Ruporr vay Dizprorr van 10 Augs. 14bd, dus
van 130 jaren later 1). Meer dan eene ceuw was dus deze dijk
reeds ten koste der verschillende »gehoefslaagden™ onderhou-
den geweest, en toch werd in 1454 de Heer vaw [JssEl-
sTriN #die vermeende viij van dijklasten te zijn,” onder den
Lekdijk begrepen, rovermifs dat het land van 1Jsselstein
»mede bevloyt in den inbreeken van den Lekkendijk.”

Maar dewijl het belang, dat hij er bij had, niet zoo oU-
middellijk was als dat der anderen, werd hij ook niet gebragh
onder de Dijkpligtigen, maar alleen onder de seontribuabelen
! nof 't gemeene land;” (art. 26).

Een mnog sterker voorbesld levert ons de Geldersche Ge-
schiedenis op, en wel in de tweemalen vernieuwde verdeeling
van dijklasten voor den TFirkemeenschen dijk tnsschen Nij kerk
en Putten.

1) Utvechiseh Placaath, TL bL 109, arl, 25. 10 Aug, 149+

heffing van een wederregtelijk verkregen voorregt worden be-




Omtrent dezen dijk in 1856 1) tof stand gekomen, vaar-
digde Rmywoun IV in 1414 eenen nisuwen dijkbrief wit. ?)
De gerfden toch, die fot op dien tijd waren belast geweest
hadden geklaagd, dat er anderen waren die, schoon even vesl

nut hebbende als zij, omdat zij bij de cerste dijklast-verdeclin

o
(=)

nieb waren betrokken geweest, ock niel mededroegen in de
kosten ; waarop Rumyvoup belooft dit te veranderen.

Bijna 200 jaar lafer, eindelifk , in t decreet van 1611,
vinden wij vasigesteld: dal wiet alleen zij, die divect voor-
deel hadden van de dijken, maar dat alle de mgezetenen en
gebrfden, waar ook hunne landerijen lagen, fot 't mededragen
verpligl waren.

Waar dus, naar ik meen op de onbillijkheid dezer wet
m t alzemeen, niet te sterk behoort te worden aangedrongen ,
200 zijn er toch wel eemige punten, waarombrent eene wijzi-
ging wenschelijk ware.

Tmmers, schoon het te betwijfelen 15, of bij de oude verdne-
bng van dijklasten ten opzigte van den vegel: winergen,

mergen  gedijk” ook do kwaliteit der gronden in # algemeen
m  aanmerking werd genomen %), zoo vinden we tosh moer-
Walen gewag gemaskt van landen, die of in 6 gedeef niet, of niet
dan ten desle tol het bijdragen m de lasten verplish waren.

Dit vinden wij bij de onbebonwbare en woesic gronden ,
moerassen enz. (Mohr hilt keinen Teich); in Oost-Friesland,
bij de hooger gelegen lunden, die reeds door huune ligging

1) Grout Geldersch placaath, DI IL bl 158.

4) G. Gelderseh placaath. (. a. p. DL II bl 169

4) Zie Tuiems, t. a. p. bl 26, Zie: arf. 67 van de keur dee
s Vier Aemter” van tjaar 1242 fe vinden bij Wanveénie : Flandrisehe
Rechisgeschichie. IL afd. 2. bl 197. vad fodiendum Watergane
& roparandum Sfusen ot Diken auxilium pracstare fenclur , uaesm-
que terra infra idem officium recipit commodum ef inundationis
televamen ; proportionaliter tamen de novis terris secundum valo-
Yem: terrat.

5%
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tegen overstroomingen beveiligd waren (zg. hooge greest-
landen ).

Bij eene eventueele toepassing der hoofdbeginselen in de web
van 1810 omtrent den onderlingen onderstand der Water-
schappen vervat , (waarop ook Quamres vax Urrorp aan-
dringt op bl. 95) zoude hel dus wenschelijk zjn, dat ook te
dezen opzigte eenige onderscheiding wierd aangenomen.

Deze wet, waarop wij nog meermalen de gelegenheid zullen
hebben , terung te komen, is cchter nimmer gelijkmatig en
volledig ten witvoer gelegd; en, nadat het mn 1885 nog
een ernsfic puant van overweging had uwitgemankt, of 2]
als algemeene regel zoude worden gehandhaafd, werd wij by
de web van 28 April 1835 ingetrokken *), met de bepaling
echter, dat daar, waar zij reeds was ingevoerd, zij tevens
werking zou blijven.

Tot op het einde der regering van Koning Lopnwiik, vond
geene verandering m  het Algemeen Bestuur van den Water-
staat plaats; de inlijving in Frankeijk lLad, ook in dit opzighs

natmurlijk gewigtige wijzigingen ten gevolge.

Franseh Kevzerriph.

Gednrende de 8 juren, die ons Vaderland onder de overheer-
sching van Naporrox heeft doorgebragh, zijn vele gewigtige
bepalingen ten opzigte van ons onderwerp tot stand gekomen.

Natourlijk dat het Ministeric van den Waterstaat verviel;
de werkzaamheden, door het IToofd van dat Departement ver-
vuld, werden blijkens den inlioud van het Keizerlijk decreet
van 14 Nov. 1810 at. 4 opgedragen asn den w»maftre des

1) Hackmaww. De jure aggerum Capnf, X 2" 28,
2) Zie: Lurrenmrre. Aflev, IT bl. 373 en Boogasmp. 1, bl 337
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requétes chargé dn Serviee des ponts el chaussées en Hol-
lande”, tot welke waardigheid bij besluit van 22 Nov. de
Staatsraad vay oen Hourk uit Zeeland werd benoemd, die
onder de ommiddellifke bevelen zoude staan van den #Divec-
teur-Géndéral dos ponts et chaussées™ te Parijs.

De tit. 1T van gemeld heslnif bevatte zijn instructie.

Wal betreft de belangrijkste decreten en wetten m dat tijd-
verloop uitgevaardigd , zij dragen bijna alle de sporen van
grondige bekendheid met, en het verlangen tot voorziening
in de behoeften van den Waterstaat.

Het 1s noodig te ondersgheiden voor welke Departementen
de verschillende besluiten werden uitgevaardigd.

In de Noordelijke toch was grootendeels slechts eene beves-
tiging van den toestand , door de wet van 31 Jan. 1810 1n
het leven geroepen, noodig.

Voor deze werden dan ook de decreten van 18 Oct. 1810
en 14 Nov. 1810 ") eene wijziging in de bestaande Polder-
Arrondissementen voorschrijvende, uvitgevaardigd; terwijl art.
43 § 2, van ‘tdecreet van 11 Jan. 1811 en art. 13 van dat
van 21 Oct. 1811, %) de wet van 31 Jan. 1810 en'’t decreet
van 15 Junij witdrukkelifk handhaafden.

Ook de afzonderlijke Polder- en Dijkvereemigingen bleven
omkleed met humne bevoegdheden en regten, krachtons
art. 39 van °t decreet van 18 Oct. en art. 2 van dat van
van 14 Nov. Bekend iz de groote strijd, die vooral na 1815
s ontstaan over de vraag, of door art. 52 in verband met
art. 39 van 't eerstgencemd beslnit de vegtsmagt aan de De-

sturen ontnomen 1s 3).

1) Boooasrp. t. a. p. 66 en 63.

2) Booeaarp, t. a. p. 76 en 80.

3) Van helang voor de opvalting van de beide genoemde decre-
ten is een brief sCireulaire du Directeur des Ponts et Chaussées
en Hollande aux Préfets.” 18 Oct. 1813 (get. MorLERUs en DR
SrissarT , te vinden Diss. v Graarr. Pag, 48.)




36

Twee besluiten, dat van 7 Jan. 1817 1) en van 16 J ulij 1320 %)
handhaafden hen dasvin, wet verhod aau de Hoven en Regt-
banken om zich in deze auugelegenheden te mengen.

Na het bekende regtsgeding in Rijuland %) werd eindelijk
bij de wet van 9 Oct. 1841 aan deze Collegizu hepaaldelijk
alle rogtamagh ontzegd.

Voor de overige gewesten die reeds voor Aungnstus 1810
in 't Fransche keizerrijk waren ingelijfd, met name de De-
partementen van de Sefelde, van e Lijs, van de beide Nethes ,
van de Monden van de Schelde en van de Monden van den
HRign, werden uitgevaardigd :

1. Het Keizerl. Deercet van 11 Jan. 1811, dut als de
orgauicke weh voor de Polders, welke in die gewesten ge-
legen «ijn, kan worden aangemerkt: en nagenoeg dezelfde
beginselen omtrant den onderlingen onderstand der Polders
vaststelde, als dat van 31 Jau. 1810 voor de Noordelijke
had gedaun 4).

De 3¢ fitel beyalle in 2 sectien dienasngaande de gewigligste
bepalingen.

Het is blijkbaar dfnt Naroreow eene geheele reorganisatie
ook van het mwendig bestuur der F Poldervereenigingen be-
oogde. \

Art. 30 toch, bepaalde, daf, ap voordragt van den Maltre
des requétes, regels voor iedere Poldervercemgmg zouden
worden vastgesteld.

In de 2¢ sectie vinden wi], evenals in de wet van Jan.

1} Boos. t. a. p. DI I bl. 144.
2) » DL T hl. 206,
31 Zie de Regtsmagt der |
Beantwoording  dor Tﬁrder‘!igiug.‘

sndere Heemr. botwist, 1834 ;

1835; en Verdere Bestrijding in

1836, allen van Mr. D). Doszes {-..‘T_?EII‘[.‘E_; en: de Itegtsmugt ez,
bewezen : Rotterd. 1835.
4) Zie Booe, DL 1 Bl, 70.
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1810, hepalingen omirent de vereenigingen van Polders. die
een gemeen belang hadden tob Polder-Arrondissementen.

Nuar asnleiding van art. 30 en 33 van 't deereet van 1l
Jan. 1811 werden nu de verschillende decreten van 28 Dec.
1811 uitgevaardigd *).

1) Zie over dit alles: Mr, A, G. Buovwer, Proeve enz. t.a. p.

7—18; en Boogaarp, t. a. p. bl. 115.

—aotgtoo——-




HOOFDSTUK TII.

1813 1848,

§ L. Inleiding en Grondwet van 1814,

Ausn het tweede gedeelte van ons proefschrift gekomen, dat,
nasr wij hopen op meer volledige wijze dun znlks it den asrd
der zaken bij het vorige mogelijk was, de Grondwettige en
overige bepalingen omtrent de regeling vau den Waterstaat zal
bevatien, zij védrat kortelijk het tof stand komen der Grondwetten
van 1814 en 1815 heschouwd.

Zoo was dan waar de nood op het hoogst was geklommen ,
ook de redding nabij gewcest.

»Nederland, ') dit voorheen 700 geln kkig gewest, het-
vwelk i een tijdverloop van miet meer dan twaalf Jaren, bij |
vvier zich opgevolgd hebbende staatsregelingen, den overgang
7yl een, op de gronden van zoogenaamde vrijheid en ge-
#lijkheid gevestigd volksbestuur, tot eenen bepaalden éénhoof-
rdigen regerings-vorm had ondervonden, was, bij de vernieti-
rging van deszelfs volksbestaan aan een Despotisme onder-
rworpen geweest, dat zijn ondragelijk juk op allen, zelfs op
»de minste standen had doen drukken.”

En toch, wie zal het ontkennen, dat de omwenteling van

1) Merenercawe. De regeringsvorm der vereenigde Nederlan-
den I. 31.
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1795, zoo bij ons als in andere landen bij zééveel schaduw
ook eene lichtzijde heeft gehad. Er was welligh niets minder
noodig om ons Vaderland in staat te stellen, de partijschappen
met de Republick ontstaan, en die, zoodra de onaf hankelijlcheid
van deze tegen alle aanranding zeker scheen te zijn, den grond-
slag tot die verdeeldheid heeft gelogd , waardoor wij verzwalkt,
en eindelijk te gronde gegaan ziju, te boven te komen. )

Toen Wireem van Oranje de Hem door den mitdrukkelijken
wil des volks asngeboden Kroon asnvaurdde, verklaarde huj
teveus dit alleen te willen doen, onder waarhorging dat eene
wijze Constitutie weldra de vrijheid der Natie tegen volgende
mishruiken verzekeren zoude. G. K. van Hoemwpore hierop
bedacht , had reeds eene schets vervaardigd, om tot grondslag
te dienen aan de deliberatién, die weldra over dit onderwerp
zouden plaats hebben; welke schets bij Beslutten van 21 en
29 Decomber 1813 door den Souvereinen Vorst daarlve ge-
schikt verklaard, en der door hem benoemde Commissie tot
het waken van een onbtwerp ter opvolging aanbevolen werd.
Op treffelijfke wijze is de geest dier sehels en der grootendeels
daamit  gevloeide grondwet der Vereenigde Nederlanden door
vax Hoeewporr beschreven 2).

Reeds den 295 Maart 1814 werd dit ontwerp als Grondwet
voor het Koningrijk der Vereenigde Nederlanden geproclameerd.

In de schets van vax Ilogunpore was slechis één artikel 2)

1) Een minder gunstiy oordeel over de afschafling der yFoderativ
verfassung,” is te vinden in Niepvme's Nachgelassene Schriften ,
elesaty aap 170

9) v. Hoe. Bijdr. VIIL. DL 2. bl. 199 en volg.; deselide: Aan-
merkingon op het outwerp eemer Grondwet voor de Vereenigde
Nederlanden , te vinden bj MrreRERKAM P , f. a. p. bL35. Zie ook
de rede van vaw Maawew, ter opening van de Vergadering vam
Notabelen op Dingsdag 29 Maart 1814.

3) Art. 59, «in zooverre hetreft het beleugelen van de oversiroo-
mingen der rivieren en van de woede der zee alsmede het versffe-
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aan het Hoofdstuk VI, svan den Waterstaat” gewijd, welk
-artikel vaststelde, dat de Waterstaat bestuurd zoude worden
door den Vorst in het Departement van het Inwendig Bestuur.,

In dit opzigt verschilt de schets dus zeer van de daarop
gevolgde Grondwetten, waarin dif onderwerp et veel meer
uitgebreidheid behandeld werd.

De Grondwetgever van 1814 1), diein dit opzigh schijnt te
hebben geraadpleegd de bepalingen van het Reglement van 21
Junij 1803 en van 19 Julij deszelfden jaars , onderscheidde die
werken , welke ten Joste der Algemeene Schatldist en die welke it
private middelen gemaakt en onderhouden worden. Tn plaats
van nu echfer zooals de Grondwet van 1815 zoude doen ,
iy beginsel wan te nemen, dat reeds het onderhouden uit
‘slands kas op uich zelf genoegzasm was om de werken
wonder het Algemeen Bestunr te brengen, werd zeer teregt
bepaald, dat dit op zich zelf daartoe nog niet leiden konde,
maar in de cevste plaats de aard der werken in het oog
gehouden moest worden. Art. 128 in verband met artikel
130, maakte dus een onderscheid tusschen die werken,
welke, ten lasfe van den Staat, om homn meer of minder
groot belang al dan mniet gerekend konden worden aan de
onmiddelijke Directie f¢ moeten worden onderworpen; men
zocht dus het kenmerk niet in de beurs, die betaalde, maar
in de natuur der werken en hunne betrekling tot het geheel 2).

Wanneer bet gold zee- of rivierwaterkeerende werken, dan
was, bijaldien zij ten laste waren van ‘s lands schatkist, de

"nen van de strijdige bepalingen daaromfrent, blijft de waterstang
ecu der eerste Nationale belangen en wordt bestuurd door den
Sonvereinen vorst in het departement van inwendig hestuur, behou-
dens, dat de plaats hebbende inrigtingen mogen veranderd worden
door de wet.”

1) Zie: Verzameling van Nederlandsche Staats-regelingen en
Grondwetten; door Mr. vax Hasseor , bl. 178.
2) Zic: Taoreecke, Asnteekeningen op de Grondwet. II, 277.
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vorg opgedragen san de algemeene directie: werden zij uit
particuliere of andere fondsen onderhondeu, dan zoude de be-
heering daarover aan de bijzondere Directién, en con foszigf
ann het Algemicen Bestuur zijn overgelaten ; betrof het daaren-
tegen werken die, miel rivier- of zeewaterkeerende zijnde -
ook niet van overwegend belang waren, dan kwam of de be-
heering of hot toezigt daarover aan de Staten der Provincién
toe, i welk geval echter arf. 132 aan den koning nog een
algemeen opper-toezigt daarover verzekerde.

Dewijl de overige bepalingen van hel VII% Hoofdstuk bijna
gelijkluidend zijn met die welke het I[X® hoofdstuk der
Grondwet van 1815 uitmaken, zoo zullen wi) op deze plaats
ong miet langer meer dasymede bezig houden.

Belamgrijk met betrekking tot de practische toepassing
dezer bepulingen der grondwet vam 1814, is een rapport door
den Directeur Generaal Ruprnaar vax Drier, ') aan twéé leden
der  Commissie van 1815 omtrent dit onderwerp ter hand-
gesteld.

In dit Rapport wordt te keumen gegeven, dab asn de
Algemeene Directie was tosvertrouwd het onmiddelijk bestuur
over die werken ., welke als Zee- of Rivier waterkeerende konden
worden asngemerkt, en ten kosle wvan s lands schatkist
stonden, en het toczigh over de zoodanige wier bestuur aan
Collegién, of particulieren was toevertrouwd.

Wanoeer wen  dil rapport sandachtig beschouwt, dan zal
men zien , dat omirent eene geheele klasse van werken, nl. die,
welke, schoon voor rekening der schatkist, toch miet mvier-
of zeewaterkcerende zijn, wordt gezwegen.

Volgens de Grondwettige voorschriften 1n art. 130 vervatb,
was het beheer daarover opgedragen =an de TProvinciale
Staten, terwijl het niet te betwijfelen valt of het had gelegen
in de bedocling des Wetgevers om deze, als zijnde niet van

1) Zie : Qenvres Complétes de J.J. Raresanz. Yol. V1 pag. 807 --310
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z0o algemeen belang , niet alleen onder het beheer, maar ook
ten laste der provincién te brengen.

Toen nu in cene der zittingen van de Commissie tot het
maken van een nieuw project van constitutie , de agudacht
door de Belgische leden er op gevestigd werd , dat, wauneer
men den vegel volgde dat bekostiging door den Staat ook _’
beheering door de Algemeene Directie zoude medebrengen
(eene weening waartoe de onduidelijkheid of onvolledigheid
vau  het Rapport grond gaf) mniets meer ter beheering zoude
worden overgelaten aan de verschillende Provincién en Ge-
meenten , werd cr op geantwoord, »dat de aandacht der Re-
rgering reeds op dit punt gevestigd was, en de onderhandelingen
mmet vijf provincién over het afstaan van waterstastswerken
vow dan te blijven ten koste der verschillende Gewesten,
vbereids tot een goed einde gevorderd waren ').7

Maar om deze zaak tot een duurzaam en goed ende fe
brengen was het niet voldoende te bepalen dat dezc werken
ten laste der Staats-schatkist, genme vam die der Provincién
zouden staan.

Zeer teregl werd er door de Belgische leden op gewezei,
dat, zoolang de Provinciale kassen niel waren hersteld, en
art. 84 bepalende, dat alle uitgaven op de St-aats—begmotiﬂg
zouden worden gehragt, en in alles door de schatkist werd
voorzien, niet gewijzigd. de Provinciale Besturen toch altijd
in volkomen afhankelijkheid zouden zijn, wijl zij over goene
penningen konden beschikken, wanneer die hun niet bepaal-
delijk waren toegelegd.

Over dit onderwerp hebben wij boven reeds meermalen
gesproken. Wij zagen, dat de verschillende Staatsregelingen
van 1798, 1801, 1805 daaromtrent andere bepalingen had-
den bevat: dat laatstelijk het Depurlementaal Reglement van
Julij 18056 weder de verschillende sommen benoodigd voor

) Zie Rarpsamr f. a. p. bl. 143.
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de Provinciale behoeften uit de Algemeene Schatkist had
doen vloeijen : zoodat het regt om door- Departomentale be-
lastingen de haar van rijkswege toegestane middelen te ver-
meercersn, asn de Provincién werd ontzegd. Dat over het
algemeen hel finanticel huishouden der Provineién, landshuis-
honding zijn moet, en er cus in dit opzigh éénheid most
heerschen is zeer juist: de gebreken van het tegendeel had
de Bond-genootschaplijke regering genoegzaam asngewczen;
dat verder de Provinciale Besturen nict bij magte moeten
zijn om op eigen autoriteit afzonderlijke Departementale Be-
lastingen fe heffen, is een beginsel dal hij de verschillende
Staats-regelingen voortdnrend in het oog is gehouden; maar
toch behoort er een onderscheid te worden gemaakt tusschen
de kosten vereiseht voor het algemeen en die voor het bij-
zonder Provinciaal Bewind, terwijl wij onder de laatsten, die
verstaan welke onmiddellijk dicnen tot Provineiale doelemden.

Teregt zegt de Hoogleersar Tmorsrcks '): rdelking van
deze laatslte door Rijksmiddelen is zonder grond en onregt-
vaardig: en de grondwet van 1815 heeft door beiderlei uit-
gaven gelijkelifk op de Staats-begrooting te plaatsen, de
Provincie miet als cene zelfstandige Gemeente maar als cen
Departement van algemecn Bestuur beschouwd.

De asnmerking der Belgische leden was niet ongegrond ,
dat het stelsel van eenheid en coucentratie der Financien goed
18, voor zooverre belreft de fondsen, moodzaallijk tot de
algemeene behoeften des Rijks: maar, dat 7ij, wat betreft de
mwendige Dircctie en Administratie der Provinciin en Giemeen-
ten , verderfelijk is.

Nogthans hadden zij niet het verlangen om de Provinciale
uilgaven te ver uitgebreid te zien , en bepaalden zij hunne
wenschen tot het ternggeven aan de Provincién van de ad-
ministratic der publieke werken met cene ecassa ad hoc,

[—

1) Aunteekening op de Grondw. Dl IT bl 71.
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De  beschouwingen door vax Hoeuxporr in zijne bijdea-
gen op verschillende plaatsen omtrent dit onderwerp gege-
ven f), en waarop wij later de gelegenheid rullen hebben
nader ferug te komen, zijn zeer belangrijk.  Zij werden ge-
geven naar aanleiding van de web van 12 Julij 1821 %) waarbij
werd bepaald, dat 6 opeenten zonden worden gehisven op de
hoofdsom der belastingen op de gebouwde en ongebouwde
eigendommen en het personcel, ten einde te voorzien in SO~
mige kosten van Provineiaal en Algemoen belang.

Deze wet is cchter miet overeenkomende met de denkbeel -
den later door Twaomrsuck: en vroeger door de Belgische
leden geuif. Beiden foch wenschten eene Provinciale las
it Provinciale middelen gevormd; terwijl de Wetgever van
1821 alleen bepaa]deg dat peuningen, die anders in de alge-
meene  schatkist vloéidcru v in hapden van het Provineiaal
bestnur zouden worden gesteld,

Wanneer wij nun vinden *), dat in beginsel werd aange-
nomen , dat de Provineciale Staten eene speciale kas zonden
hebben, z00 moet het ons verwonderen, diensangaande in de
Grondwel van 1815, met nitzondering van art. 150, dat echter
alléén spreekt van een zcer bepaald geval, geene bepalingen
te vinden, zooals die in de Grondwet van 1848 zijn verval
m ark, 120 § 2 en § 3; Rampsamr zelf, denkt zijne ver-
wondering daarover duidelijk genoeg wuit.

Slechts korten tijd echter bleef deze grondwet onveranderd:
de veranderingen van 1815 maakten eene herziening nood-
zakelijk.

De vereeniging van Belgié mef Holland, door Ragesaur
eon laat maar onvermijdelijk gevolg van het Tractant van

1) Bijdr. VI bl. 104 en 182—188. VIL bl. 304 VIIT bl 10%
en volg.:
Z) Staalshl, n". 9.

3) BAEPsanr. o oa. p. bl 154 en 172,
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Munster genosmd, was eene van die gebeurtenissen waarvan
reeds van den asnvang af kon worden voorspeld, dab zij niet
m staat zonde kunnen zijn eenen duurzamen foestand i hel
leven te roepen.

Vele toch waren de moeijelijkheden en hezwaren, die aan
eenc blijvende vereeniging i den weg stonden: immers, welke
zouden de grondslagen =ijn waarop, nict de uitwendige , maar
om 266 te spreken, de inwendige zamensmelting pleats zoude
hebben.

Het Tractaat van Londen had wel de Conslitulie van 1814, p
met de déarin te brengen wijzigingen , gesteld als wvoor
beide Rijken te zullen moeten gelden, maar mosijelijker zoude
het zijn over de te maken wijzigingen heb &éns te worden.

Verre van  gemakkelijk was dus de task den 228ter Apnl
door Wouem I aan de Commissie, belast mel het maken
van een Ontwerp voor eene nienwe Uonstitutie, opgedragen:
wij zullen de Commissie n haren arbeid niet volgen, maar
thans nagaan welke de voorschyiften waren die de Grondwet

van 1815, de vrucht harer hemoeljenissen, over ons onder-
werp bevatte.

2. Grondwet wan 1815—1848.

s
e

»De Bafaatsche Reopnblick, het Konmgrijk Holland, en het

»Koningrijk der Nederlanden zijn evenzesr bedacht geweest,

#op een algemeen Bestuur van den Waterstant hetwelk de ver-

J #sehillende belangen der afzonderlijke Provineién en Gemeenten
#tot één algemeen belang vereenigen kan.” ') Uit het in vele op-
vigten zoo hoogst belangrijke Rapport van Rampsamris oms de
1Eevendigc- belangstelhng gebleken, die het VII®™ Hoofdstulk der
Grondwet vau 1814 in verband met art. 87 over de magh
der Provinciale Staten had opgewekt. De hevige afkeer vau
1) Bijgr. vaw Hos. VI, DL 2. bl 1

&
Yol e

s
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cenfralisatie, die bij de Belgische leden der Herzenings-Com-
missie i het algemeen hestond, had zich in die Discussisn
weder  duidelifk geopenbaard.  Het gevolg was , daf het
Hoofdstuk over den Waterstaat eene miigebreidheid erlangde,
die hef in geene der vorige Staats-regelingen nog had gehad.

Behalve eenige hepalingen, die in hoofdtrekken de bevorgd-
heid der Overheid, om hct opzigt te houden ook over de
bijzondere Waterstaatsvereenigingen, handhaafden, die i de
Constitutie van 1801 en 1805 waren te vinden geweest,
hadden deze Staats-vegelingen zich miet in verdere ontwikke-
lingen begeven, ja, zelfs was, zoo als wij zagen, ecn Alge-
meen  Bestuur als zelfwerkend Collegie, het gevolg geweest
van Besluiten uitgegaan van de Ultvocrende Magt ). De
Grondwet van 1814 en nog mécr die van 1815 warven daar-
entegen welligh al te volledig. Voornamelijk op naauwkenrige
grensscheiding tusschen de algemeene en de provineiale zorgen
wit, verloor men zich steeds verder buiten den eigenlijken
kring eener Grondwet 2).

Te diep tredende in een Plan van Bestuur, was het voor
sene Wet van dit Bestuor te onvolledig.

Tot de afzonderlijke Voorschriften overgaande, vinden wij,
even als in de Grondwet van 1814, eene naanwkeurige on-
derscheiding tusschen beheer en toezigt.

Het beheer is Nationaal, Provinciaal, of Plaatselijk ; vol-
gens welke kenmcrken?

Twdé beginselen kunnen hierhij op den voorgrond treden;
men kan asmnemen, dat in den regel hij die bekostigt, ook
het behesr hebben moet; of, dat d4dr het beheer moet wordon
'r"i.neve.rtrc»uwd, waar wit den aard der te beheeren voorwerpen,
en hunne betrelking tot het algemeen belang, voortvloeit
dat zulks met de meeste waarborgen kan worden overgelaten.
1) B. v. Besluii van 2 Sept. 1803 ; van 1 Mei 1805,

2) Troms. Aant. DL 1T bl 274.
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Tweededei gelukkig gevolg wordt door den mede-ontwerper
der Grondwet, op cene plaats tot ons onderwerp niet in een
dadelijk verhand staande, asn Lt oprolgen van laatstzencemd
beginsel verbonden 1).

Tet algemeen  Bestuur is niet overladen met eene me-
wigle van bezigheden, die f sterkste hoofd duizelen doen:
en op de plaals zelve geschicdt de afdoening mef minder on-
kosten en door hetere en kundiger honden.  Toch is liet niet
de regel , dien de Grondwetgever van 1815 had gevolgd. Ts
het to verwonderen , dal na de uf kewdng door de Belgische
leden der Commissic aan  den dag gelegd, en na het voor-
becld, dat het Bosluit van 9 Aug. 1802 N 68 hLad opge-
leverd, men niet liever don anderen weg had gevolgd; te meer
bovreemding moet  dit wekken, wanr, zoouls wij hier boven
reeds aantoonden, de Grondweb van 1814 hepaald esn onder-
scheid lieromtrent had gemaakt.

In art. 128 toch, was daar aan de Algemeene Directie alleen
het heheer over die werken opgedragen , dio, zee- of rivice-
waterkeercnde zijnde, uit de Algemeens Schatkisl werden he-
taald, terwijl de Directie der overige van zelf reeds aan de
Provinciale Staben was toegekend ; schoon men zich ook toen
niet  geheel los konde maken, van het: rwic bekostigh, die
beheert ,”” daar men vast stelde, dat de dircetic over de zee-
of rvivierwerken, dic niet ten algemecne koste stonden, ook nief
aan het Algemeen Bestnur woude ziju toevertrouwd.

Het  algemeen beginsel echter i avtilkel 217 der Grond-
wel van 1815 nitgedrukt, konde niel z66 streng worden vol-
gehouden, dat er niet eene uitzondering op mogelijk zoude zijn :
artikel 215 bevatte dadrom de noodige bepalingen om eene

dac'ling met den algemeenen regel te lcunnen trefien.

1) Vax Hocesnome, Bijdragen tof de huishouding van Staaf,
D1, T. bl 218,
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Na ingewonnen advies van den Raad van State en de
Provineiale Staten gehoord, zoude het den Koning worden
overgelaten sommige werken ter beheering aan de Provinciale
Staten op fe dragen.

Aan den Koning alzéd is deze classificatie overgelaten, niet
aan de Wet: want men vreesde, dat, als de zamenwerking
van beide Kamers er toe weed vereischt, zij moeijclijker tot
stand zonde komen 1),

De artikelen 216 en 218 hebben aunleiding gegeven fot ver-
schillende besluiten; bij het nagaan van het Algemeen Bestuur
van den Watcrstaat, doen zich dusvan zelf twee vyagen voor-

I. Wie heeft het uitgeoctond?

. W

Het doem  mitoefenen van dit Alpemeen Bestuour was den

aarover strekt het zieh wit ?

Koning overgelaten, op de wijze waarop hij zulks hef neest
wenschelijk oordeelen zoude: dus miet bepaaldelijk voorge-
schreven, even als in de Grondwet van 1814, dat cene afzon-
derlijke administratie er mede zouden belast zijn ; noch ook,
zo0 als de schets van IHosmxpone, welke wilde, dat zulks in
het Departement van het mwendig bestunr goschieden zoude.

Intogendeel , even als art. 75 het instellen van Ministe-
viedle Departementen geheel aan de willckenr des Konings
overlict , even zoo ook hier; met dit onderscheid, dat, waar
het zoogenaamd Ministerieé] heginsel, in tegenstelling van het
Collegiaal of Consultatief, bij de regeling der Departemenlen
van Algemeen Bestunr had gezegevierd, niets belette, dat
hier een Collegic aan het hoofd van cen afzonderijk Depar-
tement van Algemeen Bestuur werd cesteld.

Zonder twijfel is de bepaling van ons artikel boven dat van
art. 127 der Grondwet van 1814 fe verkiezen: bij een ander-
werp toch als dat van den algemeenen Waterstaat, waarvan het

bestunr eene zoo groote wate van Administratieve zoowel als

1) Ragesanr, Oeuvres completes dl. VL bl. 156,
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technisehe kennis vereiseht , kan scheiding of vereemiging met
andere  Deparlementen, al naar male de behoeften , ook de
politieke behoeften van den dag medebrengen , niel anders dan
wenschelijk  vijn: herhaaldelifk freffon wij dan ook scheiding
of vereeniging met andere Departementen van Algemeen Be-
stumr aan.

~—_ De Direetie van den Waterstaat met een Directenv-Generaal

aan het hoofd, was ten gevolge van het K. B. van 8 Januari]
1814 1), waarvan het laatste artikel hepaalde , dat de Directenr
Generasl onmiddellijk mot den Kouning zoude arbeiden , schoon
nog in mamm vereenigd met het Ministerie van Binnenland-
sche zaken, toch veeds eemigermate als een  afzonderlijk
Departement aangemerkt 2).

Het K. B. van 16 September 1815 ¥) bragf hierin ver-
andering , en eene dammede in verband staande splitsmg van
het Ministerie van Binnenlandsche wzaken , stelde den Hertog
van  Ursel aan hef hoofd vau een Deparfement van Water-
staat o Publieke werken. Dan, hoezeer ook de oprigting
van een afzonderlifk Ministerie er toe strelken konde, om de
afdoening en regeling van vele belangrijke punten mogelijk
en  uitvoerbaar te maken ; het bleck, dat de zucht tot een-
tralizalie , ons volgens van Hocexpone door de Franschen
overgeleverd , en door eene verkeerde toepassing der Grond-
wet versterkt, ook hier opeenstapeling van werkzaamheden ,
beter en meb minder kosten aan de Provinciale Bestuven
over te laten, lad bewerkt. Het voorloopig Verslag der
centrale aldeeling over de Begrooting van 1816 )3 het
Algemeen Verslag over 1817 , drukten evenzeer den wenseh
uit , dat bezminigingen mogten worden ingevoerd.

1) BooGsasn, t. a. p, DL I bl. 119.

2) nE Brauw, Diss. 1. 4. p. bl 72.

3) Boowasnn , t. a. p. DL 1. bl. 136.

4) Verslag van de handelingen der kamers in de zilting van
18151816, hl. 111

&
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In het verslag der Centrale Afdeeling omtrent het ontwerp
van Web slrekkende tob regeling van de inkomsten cn wuif-
gaven der Rijks voor 1819, leest men o. a. #het schijut in
vhel algemeen dat de grootste besuinigingen uib len aard der
sadministratie , en de organwatic der hureanx zal moeten
syoortvloeijen 3 lerwijl juist de kosten en de workzaamheden
wvan het Ministerie voor den Waterstaat, Lot vele opmerkingen
sin de afdeelingen aanleiding hebben gegeven.” )

Het Ministerie behoovde zich, om waarlijk nuttig- te zijn
alléén te bepalon tot zaken van Algemeen Belang; het Mims-
{erie hegon ook op dezen grondslag; het had nicts anders te
doen : het kostte weinig '). Het K. B. van 22 Mei 1819 A5
dat leidde tot hel Besluit van 17 Dee. 1819, had tevens fen
gevoloe, dab, bij K. B. van 27 Jumij 1819 3}, in arb. 4
werd bepaald, dat met 1 Jannarij 1820 het Ministeric van
Waterstuat en Publicke werken zoude ophouden te bestaan
en el dat van? Binnenlandsche Zaken worden verecnigd ).

De Ilertog van Ursel echter, werd reeds dadelijk geantho-
viseerd de portefenille van zijn Departement over te dragen
ie, kenoemd hij Se-

aan den  President der Staats-Commi
cveel-besloit van 1 Augustus 1818, T. T.°), aun welke Com-
missie volgens artikel 1 het onderzoek en de beoordeeling werd

1) Vax Hoerxnore , Bijdr. dl. TIL. 2. bl. 515.

9) Booe. DI, T hl. 166,

3) w t oa. p. DL T bl 169.

4) In het den 22" Maart 18197 NO 1 uitgekomen voorloopig

Rapport der Staats-commissic heaovmd bij besluit van 1 Aug. 1818
dat het Bestunr van den Waters staal

komt reeds de wenselt voor,
met dat der Binnenlandsche Zaken vereenigd zou \mrden,dt-wul ihet

vaormitzigh , dat door het overlalen vin verschillende werkzaambedet

san de Provinciale Besturen de omyang val het Ministerie vab
Bestunl

Walerstaat verminderen zoude, eeno vereenvoudiging van hes
van dit departement zoude kunnen doen plaats hebben.

5) Zie pe Bravw b a. p. bijlage B.
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opaedragen van alle de stultken betrekkelijle heb onderwerp
der in te stellen bezninigingen, welke dddraan door of van
wege den Koning zouden worden medegedeeld.

De overgangs-bepalingen worden aangetroffen in het Besluit
van. 31 Dec. 1819 N. 115, Tlet vereemigd Ministerie droeg
den naam : ~Ministerie van Binuenlandsche Yalken, "Walber-
staat en Publicke werken. Niet het minst belangrijk onder
de gewigtige Besluiten den 17%n Pee. 1819 genomen, was
het Bostuit, waarbij ter geregelde uitoefening van het Al-
gemeen en Bijzonder toerigt en Bestumr over den Waterstaat
een. Corps ngénienrs werd benoemd ).

Zamengesteld nit één Inspectenr-Generaal , vier Inspectenrs,
en een santal IToofd- en andere ingémieurs, werd bepaald,
dat een zeker nautal van de laatsten, en ook de eevstge-
noemden, bijzonderlijk aan het Ministerie verbonden zonden
zifn.  Terwijl het hun  opgedragen Bestuur zich alléénlijk
konde nitstrekken tot die werken, welke ter s lands kosten
stonden , werd hun over alle de aundere een voldoend toevoor-
zigt opgedragen. Tn de artikelen 94 en 97 vam genoemd
besloit werd daavenboven cene Vergadorimg i ’t leven geroepen,
die jaarlifks bijééukomende, onder Voorattersehap van den
Minister, de ontwerpen, zoo algemeene als provineiale, aan
den Minister, hetzij door de ambteuaren van het Algemeen
Bestuur, of door de Staten der Proviucién toegezonden, on-
derzoeken en  dasrop adviseren moesten. In af 15 werd
het Rijk verdeeld m vier |1'1$-’r.1-1ch".11_._ aan het hoofd van ieder
waarvan een Inspecteur woude staan. Het Besluif van 16 Junij
1829 bragt m de verdeeling dezer mepectien verandenng.

Ecnc gansch bijzondere instelling viuden wij vermeld n
het Koninklijk Besluit van 17 Sept. 1“"")..'3).

Niettegenstaande het beshuit van 14 December 1819, waarbij

1) vaxy Hamursvern, Ned. Paudecten. IIL BL 7
2) Boogaarn. DL I bl 249
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cevole werd gegeven aan de Bepalingen van art. 219 ey
220 der Grondwet, blect de omvang der werkzaamheden aan
het  Ministerie toevertrouwd, groot; ook na het Koninklijk
Besluit van 17 Pebe. 1817, nopens de afdoening van de
atlministratieve  aangelegenleden, liet de spoedige gang  cn
afloop der werkzaumbieden veel te wenschen over:  lof verbe-
tering nn van deze twee omstandigheden kwam het Kon tkdijle
Besluit van 17 September 1823 {ot stand, houdende de in-
stelling van een Raad van Administeatenrs bij 't Ministerie
van Binnenlandsche Zaken. ;

Adviserend  Collegie, waar het betrof daarstelling, veran-
dering of foepassing van Wetten, Besluiten en verordeningen
die van algemeene werking zijn, was ieder der administeateurs
bijzonder helast met, door correspondentién, het inwinnen
van berigten en informatien enz., alle zaken, tot het vak
behoorend waarvoor 4ij asngesiold waren, te hehandelen. vaor
te bereiden, en te mstrueeren; lerwijl #ij tevens hevoegd
waren, alle die zaken op eigen antoviteit af te docn, waarbij
het alleen aankwam op eene toepassing der bestaande, of in
het vervolg van tijd vast te stellen Wetten, Beslniten en
Verordeningen.

Voor ieder - der Hoofdvakken van Binnenlandsch Bestuur
werden nu Administrateurs aangesteld , te weten:

1¢ één voor den Waterstaat, de wegen , vaaten en verdere
publicke werken, mitsgaders de mijuen.

2¢ één woor het wmwezen en de gevangenissen,

3¢ één voor de mationale Militie en de Sehutterijen.

4¢ één voor alle de andere vaken van Binnenlandsch Bestyur.

Tot Administratenr van den Waterstast werd benoemd de
Inspecteur-Gieneranl A. F. Gouprraax.

Toen eindelijk de zaken, het onderwijs , de kunsten en
Wetenschappen botreffend, en die der nijverheid , bij het Departe-
ment van Binnenlandsche zaken werden gevoegd, werden er twee
nicuwe Adminisiratenys aan de vier reeds bestaande toegevoead.
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De salwemeene Directie van den Waterstoat bleef aan het
Departoment van Binnenlandsehe zaken verbonden tot op den i
10 Januarij 1830 foen werd hel meb de saken tot de Kolo- |

) .W-' ' hs i oo : i [
nien betrekkelijk en die van de Nationale Niverleid fot een |
afzonderlijk Ministerie ingerigh.

De dunr van dit alzonderlijk Minisferie cohier was slechts
zeer fijdelijl.  De gebeurtenissen van 1830 en 1831 hadden

bezuinigingen hoogst noodzakelifk gemankt; en de bij Konmik-

lijk Besluit wvan 23 October 1830, ') benoemde commissic,
stelde in hiaar rapport van 4 December 1830 n®. 4 de ophet-
fing van het Departement van Waterstaat, Nijverhend en
Kolomién voor.

_  De Kouning gal aan dit voorstel gehoor,en met 1 Qctober
L:iﬂ , 3 werd de Administratie van den Waterstaat met het
*'Dep'al‘tcmeu(; van  Bimnenlandsche zaken vereenigd, waarvan
7ij na dien tijd niet meer afgescheiden werd.

Ongeveer te zelfdertijd werd ook de post van Administrateur é!
bij het Depmtement van Binnenlandsche “aken ingetrokken ; :
en in plaats daarvan, doch miet met dezelfde bevoegdheid ,
vier Raden-adyiseurs ingesteld.

et Besluit van 15 Decomber 1831, riep den Heer
vay Bwrrk tot deze waardigheid, belast mel de zaken van
den Waterstaat.

TI. Welke waren de werkzaamheden aam het Algemeen
Bestuur opgedragen ¥

Mierhoven zagen wij veeds, dat de Grondwet zich nief
bepanlt tot hel geven van de voorschwiffen, volgens welke
het Bestuur zoude worden nitgeoefend , maar dagrmevens ook
cen foezigh corkent, dat, van wege de overheid witgeoefend,
gich nitstrekt over alle werken van welken aard ook, en of

gen Algemeen, of een Provinciaul toeziglh kan zi. :

1 1) Diss. pu Dravw byl A.
2) Booe. DI T. bl. 32%.
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Het onderscheid tusschen Bestuur en Toerigt iz duidelijk :
ﬁ/ Bestuur i onderscheiding van toerigt is: ~het bestel welf:
. #de magt met werkelijke uitvoering registreeks belast.” 7)
#Toerigh danrentegen, de zorg, dal maatregelen, welke van
»algemeen belang voor cene Provineie of voor het geheele land
nzin, miet zonder ecnige verdere beschiklking en naar willekeur
svan hen, die met de besturing ziju belast, knmmen worden

' rgenomen of uugelthi;en. 2)

Daar de werkzaambheden der Algemeene Directie zich over

beide dezer onderwerpen witstrekken , zoo i3 het van belang,
beiden afzonderlijk na te gaan.

Het naauw verband echter, dat tnsschen de door de
Grondwet aan 't Algemeen en Provinciaal Bestuur opgedragen
zorg bestaat, maakt, dat men het eene niet kan behandelen
zonder fevens van de andere te gewagen.

Het was mict voor de cervste maal, dabt het Algemeen Be-

stuar belast werd, ook met een in meerdere of mindere mate
uttgestrekt toeziot over Waterstaatswivken.

Behalve in de Grondwet van 1815, was zulks zoocals wij
boven zagen ook het goval geweest in de Reglementen en
Wetten van 1803, 1805, cnz.

In beide deze Reglementen echter was cen aundere muatstal
aangenomen , of cen ander kenmerk, volgens hetwelk dat toe-
zigt zonde  worden vevdeeld tusschen het Algemeen Bestuur
en het Bestuuwr der Provincién.

Terwijl het reglement van September 1803 de Commissie
van Super-Intendentie witdruklkelijlk met het toezigt over alle ‘
Waterstaats—werken belastte, die niel ouder haar heheer ston-
den, en den Departementalen Besturen volgens Artikel 6% en
€9 der Staatsregeling alleen een zeker tocverzgh was overge-
laten, had het Reglement van Junij 1805 en het additioncle

1) TroRBECKE. Aanteskeningen op de Grondwet, TI. bl. 276.
2) van ITos, Bijde. VIIL, Dl 2 3865.
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' van November deszelfden jaars m de eerste plaats am de
Departementale  Besburen de uitoefening van het onmiddelijke

toezigt opgedragen over alle werken, (ook over de zee- eu 1}
rivierwaterkeerende , zie Addit: Reglement Avtikel 40) tersijl

alleen din, wanncor heb zee-, of rivierwater keerende waren , i

door de Commissie van Super-lntendentie eene middellijke !

beheering 7onden worden uitgeocfend, voornamelijk bestaande

in het doen van inspeclién. \

Onze wetgever volgde i arl. 220 gedeeltelijlc de laatst- |

genoemdo bepalingen ; zedeeltelijk : want hij ondersclieidde zich fl
| in sooverre , dat, wat hij opdrocg aan de Algemeene Directie,

ook onttrokken word asn het toezigt der Staten : w\
i Truorsrorn, Aant: I1 bl 281, ziet in art. 220 een nieww
bhewijs, hoe ontoereikend hel algemeen beginsel iz, M art. |
217 gesteld ; — ik zonde echter meencu, dat , de regel van
avt, 217: ul. dat hij die bekostigh, ook ix degeen die be- i
heert, al moge hij welligh soms minder wenschelijk zijn, 1
de meoste gevallen die is, welke het meest met de billijkleid
overeenkomt ; in ieder geval staat mot het oordeel daavover

de heschomwine van het zezen der Polder- en Dijkvereeni-
)

oingen (waarover wij hier niet kunmen uifweiden) in het
nganwste verband.

Tn ous art. 220 dan, words het ommniddelijle toezigh over de

Yoe- of Rivierwaterkeevende werken opgedragen san de Alge-
meene Direclis van den Walerstaat ; en hoczeer dab kenmerk

als wenschelijk moge worden uangemerkt, iz aan de doorvoe-

ring dasrvan toch een groof bezwaar gehecht, vooral daar {i

: de nitdrukking »ommiddellijh toezigt” , T 220, in tegenstelling

' van stoezigt” in 221, tot zeer willekounige interpretatién aan-
leiding kan geven.

Ock van Hoemxpore ') gevoelde dit, waar hij schreef : ;

»wanneer het foesigh en opperfoezigh zich woover mogelijk

1) Bidr. VIII. DL 2 bl, 369
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ruifgebreid hebben . kunnen 7] ook inbreuk?® maken op het
sbeheer , en dit beheer cindelijk geheel en al aan zich trekken.
#Daarmede 18 dan het algemeen Bestuur van den Waterstaot,
#of do Minister, eigenlijk meester over al de werken van den
rgeheelen Waterstaat.”

Een der eerste besluiten , waarbij het voormeld toeziet werd
geregeld en nader bepaald, was dat van den 21°" Maart 1818 ).

et cerste artikel van dat beshit handhaafde de bestaande
collegién bij hunne reglementen cn wetten ; terwijl in het
tweede werd voorgesteld , dat het toemgt daarvepnt te oefencn,
zich blootelijk zoude bepalen, lol eene zorg , dat de bestaande
werken 1o behoorlijken staat werden onderhouden en geene
nieuwe werden aangelegd, nadeclig voor de algemeene belangen:
voor den 1° Mei van ieder janr zoude eene opgave van heb
gedurende dat jaar fe verrigten , asa het Departement moeten
worden toegezonden.

Bij verschil van gevoelen tusschen hel Departement en de
Dijkbesturen, was den laatsten voorbehouden door het inter-
mediair der Staten de beslissing des Konings in te roepen.

Dit Beshnit van 21 Maawt 1818 was nogfans slechts van
zeer tijdelijken aavd; de zeer nadechige tocstand der finantidn
toch waaronder de staal ging gebukt, had den wensch tol be-
zminigingen  doen ontstaan. In het verslag der cenfrale af-
deeling over de Wet regelende mmkomsten en uitgaven van
1819 was daarop gewezen; en bij besluit van 1 Augustus 1818
was eene Cononissie mgesteld, om maatregelen fe beramen
waardoor aan dat verlangen konde worden wvoldasm.

De zeer gewigtige veranderingen, die m 1819 ten opzigte
van de regehng van den Waberstaat volgden, zullen wij later
naauwkeuriger nagaan; alleen dit: met alteratie vam hef beshuit
van den 21%ter Maart werd in arl. 3 en art. 7 der Konink-
lijke Besluiten van 22 Mei 1819 en 17 December 1819 vast-

1) Boogaarp, Wetten enz. DL I. bl. 157.
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gesteld, dat alleen waar het gold buitengewone witeaven aan,
of nieuw aanleggen van Zee- of Rivierwaterkeerende werken , -
daarvan opgave zoude geschicden aan het Departement van
Binnenlandsche Zaken, om danrover des Konings oardeel in
te roepen; maar dab overigens de Staten dev Provincie ten op-
zgte van het loesigh van Axt. 220, het algemesn Departernent
zouden vervangen.

Den 22 Qctober 1820 werd voornoemd besluit in zoover
gewijzigd, dat het Departement van Binnenlandsche Zaken,
gomagtigd zonde zijn auctovitate suw le beslissen, bijaldien er
geenc uilengewone widdelen ter bestrijding van huitengewone
werkzaamheden noodig waven.

Uit de zo0 even aangehaalde Besluiten blijkt, dat ook ten
opzigle der Zee- of Rivierwaterkeerende werken den Staten
toezigt werd opgedragen; dit geschiedde in overeensteraming
met art. 145; in die gevallen cchtor zijn zij slechts het werk-
fuig van 't Aloomeen Gouvernement.

Maar de Grondwet kenl den Provineialen Staten ook een
anderen  werklaing toe, waarin #ij niet bloot voorkomen als
uitvoerders van het Rijksgezag: het begrip daarvan is uitge-
drukt ™ Artikel 146.

IIet toczigh op de werken, die wiet onder Artikel 220 be-
grepen zijn, wordl dan ook volgens Artikel 221 aan de
Provinciale Staten opgedragen.

Wat het beheer over de werken belvelt, welke niet ten
koste van Collegién , Gemeenten of Particulieren onderhouden
worden, dit werd in principe ann de Algemeenc Directic van -
den Waterstaat tocvertronwd.

Wij merkten reeds op dat de Grondwet het beginsel rdie
bekosl-igt, dic beheerl” te ver dreef; dat 7ij ook die werken,

welke gedeelteljsh ') van Staatswege werden onderhouden aan de

1) Hefzelfde vinden wij in de instructie voor den Agent van Po-
litic e Dijken zoo als diec op 31 Oect. 1799 cindelijk toi stand
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Algemeene Dirvectie opdroeg. Maar de nadeelen, aan dab
Stelsel verbonden, hadden zich spoedig doen gevoelen.

De klagten, door de Belgische leden der Commissie tot Groud-
watsherziening genit, waren gestild door de verzekering, dat
het Goevernement op weg was, zich te verstaon met de Staten
der verschillende Provincién over eene le bewerkstelligen over-
dragt van waterstanfswerken; en nog was daaraan niet of ten
minste slechis ten deele voldaan; ten deele: want met be-
trekking tot het onderwerp der wegen, had Avtikel 1 van het
beslnit van 20, en Artikel 6 van dat van 28 September 1814,
cenige kosten van de algemeene Landskas algevoeril.

Manr waar deze zaak gedurende eenigen tijd had kuunen
worden slepende gehouden; weldra zoude de awndrang in eu
buiten de kamers zoo- groot worden, dat eenc verandering
noodig werd. )

Ter cxcentic van Artikel 21S en 219 werd daar op heb
Koninklijk besluit van 22 Mei 1819 2) uitgevaardigd, waarbij
aan de Staten der Provincign adviezen werden geveaagd, om-
trent de wijze waarop daaraan het best zoude kumnen worden
voldaan.

Schoon goeene algemeene goedkeuring van de zijde der ver-
schillende Provineién aan dit voornemen ten deel viel, zoo kwam
toch den 179" December cen allergewigtigst besluit, betrek-
kelijk de overdragt, en een Reglement voor de Provineiale
Staten , omtrent de hoofdpunten van Bestuur tot stand 9).

Behalve die werken , welke »om hun meer algemeen be-

kwam , nietlegenstaande het rapport In de 2¢ kumer juist om dat
gedeclielyh ter uiel goedkeuring had geadviseerd,

1) In: Zie: versl. der hand. 2¢ kamer. 1818— 1519 hl, 198,
buiten: vaxy Hos. Bijde. DI III. 2. 316.

2) Eén dag na de verwerping der wet op de Dijken, Versl. t. a. p.
bl. 449. Zie over *t mogelijk verband: van Hows, IV. bL 220 en
Brouwer. Proeve, t. a. p. 406.

3) Boogaawp. t. a, p. DI. L bl 177,
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slang voor het geheele Rijk, of om andere rodemen en om-
vstandigheden aan  het Provinciaal Bestuur niet zouden be-
vhooren te worden overgelaten, masr waarvan infegendeel
vhet toezigt en beheer , mitsgaders de befaling van s Rijks-
#wege, bij de Algemeene Directic behoorde te verblijven,”
werd van de overige aan de Staten der vespectieve Provincicn
de beheering en de voorziening in heb bekostigen opgedragen.
Hn ten opmgtc van die beheering , én van die bc.kostiging
werden m het Reglemenl van 19 Dec. belangrijke wenken
aangetrofien.

Wat de beheering betreft; zoodra er sprake was van het,
doen van huitengewone rveparatién of het aanleggen van nieuwe
werken , wmoest daarbij volgens art. 3 de Minister worden ge-
raadpleegd ; art. 10 schreef voor, dat er daarenboven op vaste
tijden, behalve de inspecticn van wege liel algemeen bestuur
ook mspectién door District-Commissarissen zonden Plaats heb-
ben; art. T7, 18, 19, wilden, daé door hetinzenden van ver-
slagen , van begrootingen cn projecten de Minister van Binnen-
landsche Zaken ombrent alles wat den waterstaat befrof, op
hoogte zoude worden gehonden.

Maar hoe tc voorzien in de kosten, die het onderhound en
alles wat daar aan verhonden was, voor de Provincien zouden
nmedevoeren ?

Trmers hel docl was niet alleen geweest om de administratie
dier werken van de algemeene regering af te schuiven : ook de
bekostiging moest op andere wijze plaats hebben dan zulks
vroeger was geschied.

In  tegenstelling toch wvan hetgene bij vroeger Staalsrege-
lugen ') het geval was geweest, was bij do Grondwet van
1815 den Staten in het algemcen nieb de bevoegdheid ge-
laten , voordragt van middelen te doen for bestrijding van
Zuiver Provinciale nitgaven.

—

1) Met name die van 1801 arl. 58 en 66, en van 1805 art 64
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Afzonderlijke Provinciale helastingen mogten door de Staten
niet worden geheven 1).

Art, 145 schreef danrenboven uitdrukkelijk voor, dat alle
uitgaven na goedkeuring op de begrooting der Staatsbehoefton
sonden worden gebragt.

Ten opzigte van den Waterstant echter, bestond een onder-
scheid: arf. 150 verleende den Staten ot het onderhonden
of aanleggen van werken, die zij voor de Provincie noodig
achtten, het regt tot het voordragen van middelen.

De reden, waavom bij wifzondering dit art. in de Grond-
web kwam, 15 bekend; het gesehiedde op aandrang der Bel-
gische leden der Grondwelsherziening; er was geklaagd over
te groote centralisatic i het Bestunr: de heer Morrrwus
had geantwoord, dat men op weg was zich te verstaan mel
de Provincién omtrent de overdragt. Mot vernieuwden aan-
drang was daar echter tegen aangevoerd, dat dil nieb vecl
baten zoude, zoolang men door het ontvangen van gelden
uif de Staatskas in volmaakie afhankelijkhcid bleef van het
Ministerie.

Ons art. 150 was or het gevolg van: or werd in beginsel
aangenomen , dat er fol onderhond der werken, die aan de Provin-
cién waren opgedragen , eene afzonderlijke Provinciale Kas zoude
zijn; alleen werd er besloten , dat men den naam : #Caisse
Provinciale” zoude vermijden.

Op dib begmsel nu rustten de bepalingen in de hesluiten.
van 17 Deeember 1819, ter voorziening in de koslen vervat.

Wel werden i de artikelen 4 en 6 van het beslnit ter

overdragt, en m artikel 21 wvan het Reglement alle de baten
en inkomsten aan de overgedragen werken verbonden , asu

de Provincién toegewezen; maar voor het geval, dat deze

1) Rampsarr, f. a. p. bL 144, Lo Systeme dunité des finances

et la concenfration” d'administration en ce qui comcerne la dircetion

imtéricure eof domestiquc des Provinces, est un sysiéme destructif

gui préte au gaspillage et o la dilapidation.”
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niet  yoldoende wmoglen blijken, de Stafen wfdrukkelijk ge-
magtigd, naawr andere Provinciale middelen om fe zien, ten
einde aan hel te kort te voldoen.

Maar tob in deze zaak toc bleek de afkeer, dien de Rege-
ring koesterde van de zoogenammde provineiale kassen, waar-
door men eenen terugkeer vreesde fot het onde Bondgenoot-
schappelijk  Gemeencbest , met alle zijne gebreken '): artikel
24 bepaalde witdrokkelijk : #dat noch len behoeve dezer werken,
noch in eenig ander geval, eene algemeene, veelmin eene
zoogenaamde Provinclale kus, zoude mogen worden gefor-
meerd.

Alle opbrengsten moesten gestort worden m de kassen der
Ontvangers van het Rijk, en aldaar fer beschikking van de
Staten verblijven.

Maar werd er ook goedkeuring door de Wet vereischt ?

Van Hoeexpore 2) boweerl van neen; en uil eene be-
schonwing van artikel 150 op zich zell zoude dit ook moeten
volgen.

Tuorproxs %) cchbter, heeft migns ineiens te regh aangemenldt |
dat om de algemeenheid van artikel 143, daf geen onder-
scheid maakt tusschen uitgaven van provinciaal en algemeen
belang

e )
hegrooting verlangt, dan ook wb het noodzakelijk verband

maar eenc overbrenging van heiden op de Slaals-

tusschen inkomsten en unitgaven voortvloeit , dut ook de eerste
evencens bij de wet worden goadgeke11'rd. De practijk echter
nam dif gevoelen nict aan. Onder onze tegenwoordige Grond-
wet  heeft artikel 129 alimea 3, het pleit in den geest van
den Moogleeraar THORBECKT beslist.

ITet besluit van 19 Décember, dat behalve hetgeen daarm door

latere bepaling is vervallen, volgens het addit : art 3 der Grondwei

—

1) Vas Hos., Bijdr. DL VI, bl. 185.
2) ¢ it it D1, VIII, bl. 109.
3) Tuoxsecke, Aanteek, op de Grondwet, DI IL bl 109.
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van 1848, nog gerekend moel worden te bestaan, vond, zooals Wwij
hoven 7zagen, geene onverdeclde goedkeurmg bij de Provin-
cién; zoo moest o. a. een Kon. Besl, van 24 Julij 1820 1)
bepaaldelijk verklaren. dat eene beperking , door de Staten van
Holland = daarasn gegeven, alsol de onkosten waarmede de
Provincién bezwaard werden, zich alleen uitstrekten tot de
kosten wvan gewoon onderhoud, door de Regering niet werd
gedeeld.

Door art. 12 der wet van 12 Julj 1821 werd er eene
niewwe  bron van inkomsten geopend, waaruit de kosten wuit
de overdragt voortgevloeid, nader zouden kunnen worden
gedekt.

Zes opeenten op de hoofdsom der belastingen op de ge-
honwde en ongebouwde eigendommen en op het Personeel ,
souden mogen worden geheven, ter bestrijding van de uit-
gaven van Provineiaal belang, of der kosten van zoodanige
onderwerpen als met het algemeen belang iu verband staande ,
fot berniniging en vereenvoudiging in de Administratic, aan
het  Bestuur dor Provinciale Staten zouden worden opge-
dragen.

Wat do laatstgenoemde uilzaven hetreft, vallen de kosten
daaronder van provinciaal bestunr, van weldadige stichtingen
el eemge vegterlijke onkosten: terwijl het overschot zoude
worden aangewend ter onderhoud der werken, bij het beslait
van 1319 overgedragen, of die, welke volgens art. 150 der

grondwet, lafer zouden blijken noodig ie zijn.

Over deze wet zullen wij niet verder uitweiden; de over-
brenging der zes opeenten vond hevige tegenkanting, ja zelfs
de grondwettigheid werd er van betwist 2); wat dit laatste
amngaat, van Hosenporr beweerde teregt, dat de ongromd-
wettigheid daarvan niet kon worden tegengesproken, mits
1) Baogasrp, DI I bl. 209,

2) vax How. VI bl 153,
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slechts de zes opeenfen met de algemeene bestemming daar-
van op de Begrooting werden gevonden , eene omstandigheid,
waarvan de nief vervolling door hiem ten zeerste werd betreurd 1).

Eene Provinciale belasting was het niet, want de fondsen
kwamen wvoort nit de aleemoene schatkist: hel waren penmingen,
mif de schatkist geligh; toch moesten zij volgens dem aanhef
van art. 14 voornamelijk dicnen fier bestrijding der wbgaven
van zuiver provinciaal belang. Teregl zegt de Hoogleeraar
Troxsucke 2): #bij de wef van Junij 1821 werd een beginsel
»imgevoerd , tegenovergesteld aan dat, volgens hefwelk de wit-
zgaven door bijzondere provineiale middelen moeten worden
vaedekt;” z1] waren voor een deel gelijksoortiz met de fondsen
door de wet van 28 Messidor an IV aan de departementen
toegewezen, waarvan VIviey %) getuigh: ~Laloi du 8 Messidor
»ap IV, a mis certaines dépenses i la charge des départements
ven affoctant 2 lemr acquittement un nombre détermmé de sous
vadditionnels au principal de la contribution ; mais ces dépenses
#ctaient vraiment une charge do l'état, et le réginie nouvean avaif
7moins pour but de crder des ressources fimanciéres distincles
nanx Départements, que de sonlager le budget de Iétat, et de
riiminuer en apparence le poids des charges publiques.”

Minder juist komt mij dan ook de grond voor, waarop hij
de wet van 2 Mei 1851 dit artikel werd ingetrokken, nl. dat
Provinciale belastingen vereischen bekrachtiging bij de wet.

Na de vermelding der besluiten van 1519 en 1820, die
wij de organicke kunnen noemen, ter execntic van art. 217—220
der Guondwel gegeven, meenen wij van de eerste klasse van
Waterstaatswerken te mogen afstappen, en over fe gaan fof
die, welke worden beheerd of bekostigd door Collegién, Ge--
meenten en Particulieren.

1) v. Hogexpore, Bijdragon. dl. VIIL 2. bl. 105.

2) Tuonrsmexr, Aanteekeningen op de Grondwet, DI ITT bl. 71.

3) Duverarer., Lows, déersts, ete. tome XXXVILL page 290,
g
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Niet, dat over de cerste miet nog lang mt te weiden zonde
ziju; het beslmt van 17 Dee. had natourlijk nog herhaaldelijk
ganvullingen noodig: uadere foepassingen ontbraken ook niet:
zooals by. op het stul der Wegen . in de besluiten vau 15 Maart
1821 1), waardoor de Wegen in fwee klassen werden verdeeld,
waarvan de cene onder het onmiddellijk opzigt en fer bekostigmg
van het algemeen departement, het anderc onder dat der Pro-
vinciale Sfalen kwam, mel oppertoezigh van 'f Mimsterie van
Binunenlandsche Zuken: die van 12 Ang. 1828 en 20 Jan.
1829 2), waarbij ‘t Amortisatie syndicaat werd aangewezen als
met de  funetign belast, vroeger door het Ministerie te dezeu
opzighe witgeoefend ; eene bepaling, die na de ophefling van
't Syndicaat bij de wet van den 27# Dee. 1840, de be-
sluiten van 22 Maart 1841 en 27 Maart 1841 fengevolge had ,
waarbij het Ministerie van Finantien mef de finantieele, dat
van Binnenlandsche Zaken met de materiéele werkzaamheden
werd belast.

Wi zouden de wijze na kuunen gaan, waarop asn arh.
923 . wat de verveeningen en ontgrondingen befreff, gevolg
werd gegeven: dit alles echter zoude ons te ver afleiden, €n
tevens mniet noodig zijn, om de Grondwet van 1815 in alge-
meene trekken te schetsen.

Nadat wij aldus gezien hebben welke de grondwettige bopa-
Fingen waren omtrent die werken, welke ten koste van den
Staat, of der Provineién werden gemanki en gnderhonden
thans nagegaan wat de Grondwet van 1815 vaststelde over de
bijzondere Palder- en Dijkvereenigingen i zoo grooten g€
fale bestaande.

De bepalingen van het artikel 39 van °t Decreet van 18 Oc-
tober 1810, en van artikel 2 van dat van 14 November 1810
zijn ons bekend : de verschillende collegién werden uitdruklke-

1) Boosaarp. DL I bl. 213.
2) Boocasrp. & a. p. DI L. bl. 278 en 280.
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lijk gehandliaafd, a1 werden zij dan ook, nit heb oogpunt
eencr algemeene politie, asn hooger {oezigh onderworpen.

Dok het Keizerlijk Decreet van 11 Januari) 1811 blijkens
artikel 48 alléén toepasseliflk op dic streken, welke reeds sinds
Maart 1810 tot het Framsche Keizerrijk behoorden *); en het
Reglement van 16 December 1811 tot voldoenng aan artikel
30 en 40 gegeven, leerden wij kennen: en wij zagen. hoe
Naronion cene geheele réorganizatie vok in het inwendig Pol-
derbestiur op het oog had. De omwenteling van 1813 beletfe
daarvan de volvoering, cn bij de Grondwet van 1815 is in
de GE'I'S{L(,‘.Il"lel.ats op artikel 222 het oog te vestigen, fer bhe-
oordeeling van de beschilkingen dezer Staatswet omtrent die
invighingen, die sinds eeuwew reeds den vaderlandsehen bodem
tegen het geweld der golven hebben beschermd.

De tweede alinea van arlikel 222 is vidral van gewigl :
sde laatst goedgekeurde veglemenfen deger Collegien maken
«den voet van dewrelver invighing uit, behoudens nogthans
vhet vegt der Sfaten, om dddrin, onder goedkeuring des
#Konings veranderingen te maken, en onverminderd de bevoegd-
vheid dier collegion om aan de Staten zéddanige veranderingen
vyoor te stellen als zij voor heb belamg der mgelanden zullen
svermeenen te behooren.” Over weinig artikels dor Grondwet
iy 766 getwish als over dit: de opsomming der verschillende
gevoelens zal welligh hier wiet onpas zim.

De opvatting welke de Hoogleeraar THORBEOKE gch  dage-
vam  had gevornd was de volgende: )

De grondwel erkent als bestaanden grond dier invigtingen

1) Tractaat van 16 Maart 1810, gerabificeerd den 3150 Maart
vau hel zellde jaar.

2) Briel aan een lid der Staten van Gelderland over de magt dox
Provinciale Staten uit Artikel 920 der CGrondwet: bl .26—39. Aan-
tockening op de Grondwet, DL IL bl. 283—288. Zie ook: De
'L‘iji‘l_gcnoc){.. DI 111 bl, 41 en 315,

g%

—— e e
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de laatst goedsekenrde reglementen , doch tevens het regh
der Btaten om dadvin verandering te brengen.

Taf, hoever strekt der Staten magt zich wit?

Fenc ontleding der bepaling is daartoe noodig.

Walb 18 reglement P Reglement bedmidt de Wet, waarop het
Waterschap vusl in  zijn geheel: hel Staats-regtelijk gehrmk
beperkt het gebied der Reglementen nief binven engere gren-
zen , als of het alleen ware: » Reglementen van Bestuur’,
zooals in arf. 1692 B. W. bedoeld is: daarmede stemmen
overéén de nitdrukkingen : seollegie en inrigting™ , waaronder
men de geheele instelling , het ligehaam waarover hel Bestour
18 geplaatst, magz verstaan.

De Provinciale Staten dug, ziju de Wetgevers voor die
mnstellingen , met den Koning: die inagt van verandering in
de Reglementen is oubeperkt , voor zoover namelijk het vol-
brengen der Wet wvan let gcheel, die harmonie der declen
gebiedt , zulks vordert 1); en geen heerschappij van verorde-
ningen van algemeencr dan provinciaal gezag zulks belet.
Het moemen der lautst goedgekeurde Reglementen diewt niet
om ze met grondwetlig gezag te belleeden, maar om twijfel
weg te nemen over de op het tijdstip van de invocring der
Grondwet verbindende regels. Invoermg van cen nieaw stelsel
aller waterschappen ; vereeniging of verdeeling daarvan; nieuwe
verdeeling van lasten; het beloort tot de attributen der magt

Provineiale Staten. En de polderinstelling zelve, en

van de
het Collegie van Bestuur ligh binnen het bereik van hetWetgevend
Provincie-Gezag © als publieke of provinciale instellingen ziju
z1) geheel van hooger regeermagh afhankelijk ; die hooger
regeermagt 1s: ften opmigte dezer instellingen, de Staten : ten
opagte van den Rijks-waterstaat, de algemeene Wetgeyende
Magl: wat dus b. v. de Wet van 9 Oet. 1841 in het al-

gemeen voor den Rijkswaterstaal vaststelde, zoude voor den

1) Brief t. a. p. bl. 63,
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Provineialen Waterstaat door de Staten hebben kunnen zijn
volbragt ).

De toepassing dezer leer, was de goedkeurmg van hef op
z00 avoutuurlijke wijze ontstaan Geldersch Polder-reglement ,
dat eene geheele verandering bragt 1o de crcumscriptie , be-
heering, verdeeling van lasten, en vele andere hoofd-beginselen
tot mu toc in Gelderland omtrent dijk-zaken gevolgd, en dat
den 23% Septomber 1887  emdelijk door den Koming goed-
gekeurd werd 7).

Giehesl in strijd wet de bovengenoemde denkbeclden 1s het
gevoelen van den Heer Brouwrnk, #00 als dit m een driebal
uitstekende geschriften door hem is blootgelegd. 3) Tu het
kort komt zijne besehouwing hierop ter neder:

De Groudwet handelt vaun de Waterschappen zelve niet : bij
de beoordecling van Artikel 222 denkt en fwist men ten
onregte, over de regten en verplighingen der polders en waar-
den onderling, hunuer gedrlden enz.; de polders zijn gewone
vedelijke ligchamen te beoordeelen nawr Avtikel 1690 en vol-
gende van het B. W.

Der Regering of der Provinciale overheid is het overgelaten
om te beschikken en te beslissen over alles wat het algemeen

asngaat *): als daar zin:

1) Hetgeen op bladz. 39 staat vardert volstrekt, deze opyatling
als dic van den Hoogleeraar te hesehouwen ; schoon de eersie ziu ,
weisoleerd , aan eene erkenming van de Imeompetentic der Btaten
zonde kunnen doen denken , len behoeve der Algemeene Wetgevende
Tapt, Zie Brouwrs: Brief aun den Heer THopBzcxE ter weder-
legging van 7, H. Gzu's, adyics betreklijk Dijk- en Polderzaken , bl. 73.

9) Bijvoegsel Stuatsblad, bl. 566.
3) Proeve ten betooge der dringende hehoeffe enz Zalt-Bommel

bl

1849 : Buriel aan den IHoogleeraar THORBECKE 1843, Bijdvagen tot
het onderzoek masr de rests-heginselen omfrent dijk- en polder-
zaken. 1843.

4] Brief f. a, p. bl 32-
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1o, de zorg dat niets schadelijks geschiede.

20 dat alles behoorlijk enderhouden worde.

3% dat de walatigen tot humne verplighng gebragt kun-
nen worden.

4% dat het besturend personeel en de wijse van besturell
waarborgen oplevere , tegen schade of nadeel aan heb alge-
meen belang.  Het doel van deze bepaling was de Besturent
te erkennen en te handhaven: per se stonden zij tot het
Staatsbestuur als zoodanig in geen verband: de vrees voor
hunne opheffing bij meerdere cenfralisalie moess worden weg-
genomen. ')

Maar de Grondwet bepaalt zich hier niet toc: zij wilde ook
zorgen, dat, waar het bestaan der Collegién gewaarborgd was;
hunne  werking ook als tot dusverre konde worden ver-
zekerd : van daar Artikel 222 § 2, waarvan de strekking deze 15
de Reglementen van beheer, welke het laatst zijn soedgekeurd .
maken den wvoet van imrigting dier Collegién uit.

Den Provincialen staten is verandering in de Heglementen
vodrbehouden: niet de rogeling der regten en verplighingen
van de gefifden onderling; niet de vemiefigmg van erkende
zedelifke hgehamen: miet de danrstelling van ecnen anderen
staat van zaken : neen! zddver strekt zch dat voorbehoud
niet wit : art. 222 § 2 staat in verband met arf. 146; al-
leen, voor zoover de gewone inwendige politie en OPEOLOINIE
sulks vereischt ; dic verandering toch in de reglementen kan
uooit leiden tof vernietiging daarvan en daarstelling vam geheel
andere. Al wal daar buiten Tigh. buniten de politie en oeco-
nomie, hel behoort fot de bemoeijenissen der Wetgevende
Magt ; van ddar ook de Wet van den 9%* (efober 184.1.

De toepassing op het Gelderseh-Polderreglement was dus
deze: zijue hoofdbepalingen waren onwettig: hetzij, omdat zi]

1) vax Soxsemecx, Procve over de zelfstandigheid en onafhan-
kelijkheid der Regterlijke Magt. Stuk IL. bl 67,

N ——
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inbrenk maakton op weitig verkregen privaatregton en
* betrelckingen; hetzij, omdat zij handelden over onderwerpen
waarover alléén een gemeen overleg tusschen de deelen der
Waetgevende Magt besehikken mogt. |
Zonder in eene wigebreide beovordeelmg dezer twee tegen- “;u
strijdige meeningen te treden, 41 Let ons vergund kortelijk
eenipe opmerkingen te maken. De uitlepging door den heer i
Trorercxr aan arh. 222 § 2 gegeven, komt ons véér niet |

dan met groote meoecite on tegen den natuurlijken zin der Il

woorden dasruit te kunmen worden afgeleid. Dat rregloment™ 1)
hier zoude beduiden de grondwet waarop het Waterschap rust ,

gelooven wij moeijelijk te verdedigen: wij vereenigen ons

et e i —

dienaangaande met het door den Heer Brouwsr opgemerkle: :

' maar daar te boven, de beteekenis aan »Uollogién” segeven en :

I »invigtingen ,” alsof daardoor niet de Besburen, maar de Wa- i

{ terschappen zelve zouden zijn bedeeld, is nasy ons oordeel ge-

i heel onbesfasnbaar en in strijd met de duidelijke woorden der

Wet: immers het zoude zijn, te lezen i plaats van Regle- H

' menten digr (Art. 222 al. 1) Collegién : reglementen van het i

| daardoor destuwrde, en van huwnne nghing: de inrighing van I

l iets anders.

l Is deze opvatting van den Hesr Trorrrorm dus sded
de ware , dan vervall daarmede van zell ook het daarop ge-
bouwde :

#De Grondwot weet van burgerregtelijke oversenkomst, als i

1 wbegingel dier vercenigingen niefs; 2ij beschouwt ze geheel

! #als Publicke of Provinciale instellingen.” 2 i‘.

(Ons oovdeel is het volgende : |
Is de Poldervereeniping een zedelijk ligehaam , dan moet
toch in ieder geval worden Loegegeven, dab xij miet mef de

{ andere corporaticn kan worden gelijk gesteld , mawr met den

: e

1) Betef £ a. p. bl 28,

2) Brief t. a. p. Bl 30,
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#énen vosb in het privaat, met den anderen in het publiek
rept staat *).

Br is in de eerste plasts eene associatie met eigendommen
en bezittingen, schulden en uitgaven ; wit een aantal leden
bestaande, zijn er vaste regelen, die de regten en yerpligtin-
gen van deze tot elkander, en tot de gemeenschappelijke ver-
eeniping bepalen , welke een verband daarstellen cn die deelen
tot een geheel vormen , daf grootendeels privaatregtelijk is-

Die reglementen nn, zjn 7iel de reglementen n art. 222
§ 2 mnaar ous inzien bedoeld; met die inwendige organisatie
bemocit zieh de grondweb niet ?).

Maar buitendien treedt de vereeniging ook uitwendig op;
er is ecnc hand noodig, die de kracht in dat raderwerk vet-
vat , weet te ontwikkelen en aan tc wendem, tot bestywil nieb
alleen van de leden , maar ook van de algemeens zekechaid.
Die hand nu, is het Bestnur aan heb hoofd geplaatst; in
tegenstelling van de gewone bestuven der zedelijke lig-
chumen , ontvangen zij als het ware eeme Staatsregielijke
wijding. De wijze nu waarop zij zamengesteld worden ; uij
de leden kumnen dwingen tot opvolging der verplighin-
gen hun door de gemeene Wuterschapswet opgelegd ;
de duur hunner betrekkingen; in één woord, alles, wab
onmiddelliflk het Bestnur en slechts middellijk de bestunrden
betreft, maals het onderwerp wit der Reglemenfen, waarvad
art. 222 § 2 spreekb; hierover 15 toemgh van hoogerhand
noodig; hierin verandering den Staten voorbehouden *).

En al moge ook de grensliin soms moeijelijker te vinden

1) ’t Hoolt. Prief aan Heeron Dijkgraaf, Hooghcemraden en
Hoofdingelanden van Schieland. 1846 bl. 10.

9) Arrest. Hoogo Raad van 98 Jan. 1839. Zie: v. n. HonsBI
Strafv. DL I bl 37—45.

3) Tu de hoofdzaak ben ik het dus met BrROUWER cens; zie ook
Weekbl. van 't Regh 1841, n% 244
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|

|
' zijn , men zegge moet, dat door i beginsel vast te stellen, i
dat de wereeniging zelve, en de privaatresten en verpligtingen ' /

l der leden moeten gehandhaafd worden, cene bevoegdheid tot

verandering der attributen en zamenstelling van °t Bestuur 7)
’ aan een doode lefter gelifk zoude zijn; of dit het regt ua.
hebben van parate executie ; welke de maatregelen zullen zijn ‘.
bij onwil der verpligtten door het Bestuur te nemen, of de |
werkzaamheden tof de administratie alleen , of wel ook fot andere I

bemocijingen zich witstrekken zullen, of het behalve aan zijne l

|

r

committenten ook nog aan anderen veranfwoordng zal schul-
diz ziju voor het Bestuur; dit alles en mnog zooveel meer,
tot het gebied der Reglementen beloorend, was juist datgene ;
waarover toezigh en beslissing van hooger hand werd bepaald. I'

Waar 1k dus het regt der Staten fen opzigte van de
Waterschappen zelve niet opvat als de Ileer TmorBRORE ; bij
de vraag, of die mapgt tot verandering der Reglementen be- 1
perkt is, zoude ik het gevoslen van den Heer Brovwan, dat het i
den Staten miet gecorloofd zoude zijn, tot gekeele verandering
van hel Bestour van alle de Waterschappen over to gaan;
dut de Besturen grondwettiz zouden zijn erkend, nief kumnen
deelen.

In de geheele Grondwet 15 die erkenning van dal voort-
durend bestaan der Desturen niet te vinden; die te willen
afleiden wit de omstandigheid, dat er in art, 222 § 2 staat:
verundering 42 en  nieb wen , komt ons spitsvondiz voor en

onjuist; °) gezamenlijke herziening, zamensmelting ccner meer-

1) Het rost van stemming vVoor een lid van een Polder Bestuur
is publiek niet privaat regt., Zie: Tijdgencol 184% bl. 191; en
Quarrys vay Uwporn t, a. p. bl 34,

9) Zoo ook pE Grasry: Dissatatic, & a. p. bl. 57 ; DowkuER
Cunrivs, in de asuechaalde pleitrede; cn Tworszcxr, Brief: bl. 38,
Het tegendecl: Luwsen, Specimen politicum inaugnrale de ordinum
provineialium secundum logem imperil jure, provineizm gubernandi.

1 1841, bL 19.




derheid van DBesturen is gevorloofd, mits de vereenigimgen
zelve afzonderlijk blijven bestaan.

Welke waren die laatst goedgekenrde Reglementen P die
welke in 1815 bestonden, hetzij ongeschonden, zooals zij bij
de geboorte der Waterschappen zijn gemankt; hetzij gewijzigd
door de latere Rijkswetten of Reglementen ), dus ook door
de algemeene wefgeving van 1810 en IS1I.

Het gevoelen van Brouwew, die deze laatste er van uitzon-
dert, mast allen gromd.

Deze laatste als van hooger gerag, kummen door de Provin-
cialen Staten niet worden veranderd 2); ik meen van jal min-
der nog, omdat cr anders niemand zoude zijn, dic het doon kon.,
dewijl grondwettiz alleen de Staten verandering in de Reglemen-
ten mogen brengen 7); dan wel omdat art. 222 niel onderscheidt,
en dat het opdragen der beoordeeling over hel al of niet pul-
tige dier Reglementen door de Grondwet aan eene auloriteit,
welke dan ook, kon worden voorbehouden; on dat cene in-
seschiedt krachtens de Grondwet *)

treicking dier bepalingen dus ge

~ Na aldus onderzocht te hebben, welke de grondwettige be-
palingen waren op het stuk der Polders, waarden enz. , die
voor private rekening gemaakt en onderhonden werden, gaan
wij thans over tot het onderzoek van de Beslmten en Veror-
deningen te dezen opzigte genomen. Wij leerden hierbaven
dn drie takken van Bestuur kennen, welke tot hot cinde der

epubliek door de meeste Polder-DBesturen werden uitgeoefend,

en ﬁie hun eene magh gaven zoo LLitgebreiﬂ, dat de mogelijkheid

1] Dowzrn Currtivs, De regismagt der Hooge- en amdere Heem-
raadschappen betwist, t. a. p., bl. 20. TnorsECKE , Brief. bi. 306;
en nR Graare, bl, h8—060.

2) THOREECKE , Brief, bl. 36; vax Oummres , Pleitrede, bl

) Quarzes v. Urrorp, Hundleiding enz. t. a. p. bl. 25, Noot 1.

4) Brouwen, Bricf, 6. a. p. bl. 55. Noot. 3. Themis: tweede
verzamcling. DL VI bl. 1 en 349. — DBijdragen fob de kennis van
het Staats-, Provineiaal- en Gemeentebestuur. D1. VII bl 311
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tot de ongestoorde uitocfening der grootste willekeur geopend
werd.

Wal mu i de cerste plaals Inmne Regtsmagt betreft | die,
ten crimincele, zoowel als ten civiele zich uitstrekte: uit-
spraken over uitvamt en overpad, onderhouden en herstellen van
werken , quaestién over apnnemingen enz., en dus werkelijke
beslissingen over het sijn en dijn lun verzekerde: tot op de

inlijving i Frankrijk, bleven zj daarvan in het ongestoorde begit.

e
Tl

Het wethoek op de Regterlijke instellingen en Regtspleging
m het Koningrijk Holland van den 144 van Hool-maand 1810,
m art, 11 en de wet ol invoering van dit Wethoek (de bepaling
van art. 2 dexer wet, en de daarop gevolgde iulijving in Frankerijk
waakten echler dat het Wetboek nooit ingevoerd is,) gegeven
i arfikel B, bepaalden nitdrukkelijk, dat de Heemraadschappen
als regterlijke Collegién over bijzondere personen cn zaken ,
bij provisie zoude blijven bestaan.

Tijdens de inlijving in Frankrijk had bhieromtrent cene be-
langrijke verandering plaats.

Immers het lijdt bij mij geen twijfel of door art. 53 van het
organiek decrest van I8 October 1810 is aan de Besturen deze

bevoezdheid ontnomen; en hunne werkzaamhbeden in deze uvmr—_;;
gegaan '), ‘deels op de gewone awele on crimineele regtd
banken, deels ook op de bij ons ingestelde Prefectunr-raden 2),
op het wvoetspoor der Thransche met jurisdictie belast; welke
liatste  hebben opgeliouden (¢ bestaan door de wet van 16
Junij 1816 (Staatsblad No, 27), of, zooals een vonnie van

1) Zie over dit belangrijk onderwerp een geschyift van My,
Repsema in: Bijdragon tot Regtsg. en Wetg, XIT bl. 538—574 ;
van SoxsBEEck: hijdr. ter regel. van het Beheer der Dijk- en
DPolder geschill. hl. 26,

2) Fie over de oulwikkeling der Frawsche administrafieve juris-
dickie. Van Sowsspeex, Z. en O. DL I, bl. 145—170 en de
daar sangehualde Beloijvers : pe Corménmy , Hexnoy s Paysey ,

Macanes ; ens.
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t Hof van Appél van Brussel van 31 Januarij 1818 te kennen
gaf reeds door de bloote invoering der grondwet.

En welke waren nun  hieromtrent de bepalingen onzer
Grondwet ?

Is hel aan twijfel onderhevig of de onathankelijkheid der
Reglerlijke Magt, daf is, de bevoegdheid om over de wettig-
heid of onwettigheid der handelimgen van de andere Staats-
magten te oordeelen, bij de Grondwet wel uitdrukkelijk erkend
werd ); schoon het tegendeel uit zedelijke en politieke oog-
punten tot de meest bedrvoevende resultaten leiden moet; de
zelfstandigheid dierzelfde magh, 1s mtegendeel zeer h[—?paﬂ]‘r‘leﬁjk
gehandhaafd en  gewaarborgd, fen opzigten van alles wal
twistzedingen over eigendommen of daamit voortspruitende
regten betreft , 2) terwijl ook de crimineele jnrisdictic alleenlijk
agn daartoc aangewezen Collegien wordt opgedragen; twee on-
derwerpen zijn slechts asm de gewone regtbank onttrokken:
namelijk de belastingen en de militaire zaken, de eerste nog
niet eens gehaedend.

Maar niet alleen cene beslissing over de onderwerpen van
artikel 165 maakt het wezen uit der regterlijke bemoetjing;
of het onderwerp tot de Staats-Burgerlijke regten, of tot
de verpligtingen en rvegten behoort van den Burger , als zoo-
danig , jegens den Sfaat, als zoodamg, en alzoo ook jegens
de Administratieve Autoriteit, welke namens den Staat handelt ;
altijd waar het de vraag is: wat heeft de wetgever gewild?
veschil en regtsprank , onverschillie aan welke

I8 er regts-g
autoriteit de beslissing zij opgedragen ¢).

1) Zie vaw SoNseEEcK, Z., en O, DL I, bl. 72 en volg., DL IL
bl. 77 en volgende.

2) VAN BONsBEECEK, Z4.cn O.t. a. p. DL I, bl. 39—77; en dezelfde:
Nadere hijdrage ter regeling van de Conflicten vau atiributie, bl. 37
en volg.

3) Zie de geschriften van dea Heer Vivien van 15 Oect. en
15 Nov. 1841 , in de Revne de: deux Mondes.
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ls die autoritelt de admumstratizve magt zelve, dan maalkt

dit den inhoud wit van het zoogenaamd ddministratif-conten- =

tiewe 1n Gegenstelling van heb adwmenistratif-diseretionnmive,
dat nooit het onderwerp van regterlijke beslissing zijn kan.
In  Frankrijk nu was dit  adounisteatif-contentionx  zeer
uitgebreid en omvatte de besiissing ook over cen aantal
zmiver civiel-reglelijke quacstién; er hestond een geordende
administratieve regtspraak  groolendeels  opgedragen aan de
Raden van Prefectunr . zooals die hervormd waren door de wet
van 18 Pluvidse an  VIIL; mel hooger heroep op den
Staats-raad.

Wat was nu hicromtrent bhij onze grondwet bepaald ?

Volgens art. 165 behooren alle de versclillen over zuiver
Burgerlijke regten ftot de kenmisneming der Grondweftige
Regterlijke magt: dit deel van het Franseh administratii-
contentienx  konde dng nooit asn  de  Adnumisteatie  wor-
den opgedvagen , wal daar buiten ligh wel; en voorbeclden
van zulk eene opdragt treffen wij dan ook aan; ') schoon
de Grondwet zelve noch het wozen noeh den naam van het
Administratif-contenticux kent.

Na deze ontwikkeling van de bepalingen der Grondwet op
het stuk der zelfstandigheid van de Regterlijke magt, gaan
wij thans over tot de foelichfing van een drietal besluilen ,
ten opzigte van de reglsmagt, van de Dijk en Polder-Col-
legiéu genomen.

Wij treffen te desen opzigte aan, het besluib van 7 Januarij
1817 =) en dat van 16 Julij 1820 ®), als ook het beruchte
conflict Besluit van 5 October 1822 *).

Tu de eerste twee der genoemde besluiten wordt de Regts-

1) v. SowsBerck., Nad. Bijdr. bl. 37.
2) Boocsarn DL L . a p. bi. 144
3) Boea DI I. bl. 206.

4) Staatsbl. n®% 44,
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magt der polder-hesturen ondubbelzinnic erkend en bevestigd .
met tockenning  van de beshissing in hooger beroep aan de
Gledeputeerde Staten : met witdrukkelijk verbod aan de Hoven
of Regthanken of andere magten hen daarin e verhinderen.

Wal nn de gronden betreft , waarop deze besluiten stennen
zij zifn de yolgende

1. Art. 222 dat de laatstgenoemde Reglementen m hun
geheel hem(lhfmft.

2. len besluil van 28 Sepf. 1816, waarbij de door de
voormalige raden van Prefectunr en intendantschap waarge-
nomen hemoeijenissen op het stuk der wegen aan het Collegie
van Gedep, Staten wordt opgedragen.

3. Het gevaarlijlke, daf er in gelegen is als de gang der
Admimstratie , zoude kunnen worden tegengewerkt door on-
tijdige of ongegronde regtsgedingen.

liene breedvoerige beoordecling daarvan beoogen wij niet: ;

daartoe verwijzen wij maar de boven aangehaulde peschriften

€3

van Dovker Currtius, vanNn SONSBERCE , eng. 2!

De  omstandigheid echter, dat dit art. 222 geplaatst 15
het 9¢ Tooldst. der Grondwet., waarin over mniets anders ,
dan over Admimstratie gehandeld wordt; dat cene afschoiding
van de Regterlijke en Administratieve Funelién aan de geheele
Staatsvegeling ten gronde hol: emdelijk, dat, bij aldien at.
222 hij de handhaving der Reglementen ook de Regtsmagt op
het oog heeft gehad, aan de Staten, het Collegie, dat volgens art,
146 alleen over inwendige occonomie en politie beschikt en be-
shut, in sfrijd met art. 166, de regeling van eene van hunne
hoedanigheid on  algemcene bovoegdhetd geheel afgescheidon
werkzaamheid zoude overlaten : doet ons met de boven aan-
gehaalde schrijvers denken , dat wel eenigszing dwdelijker be-
woordingen zulk eene afwijking van de door den Grondwet-

1) Zie over dit onderwerp: Mr. W. A. C. b Joner: Adminis

tratic en Justitie ; Staatsregtelijke Proeve. " Gravenhage 1865.
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gever gevolgde beginselen , zooal mict rvegbvaardigen, dan

toch zouden moeten onbwiifelbaar maken ; wij zullen echter niet
behosven e heviuneren , dat o. i. van do geheele door de
Grondwet ann  de Poldervereeniging gehandhaalde reslsmagt
geen kwestie kan zijn , wijl de laatst goedgekenrde Reglementen ,
506 die dan ook al die bepaling bevatten, door arl. 53 wvan
"t Deevect vau 18 Oct. 1810 daarvan zijn beroofd.

Wat hiervan wij, die besluiten hebben bestaan, ziju wif-
gevoerd, on hoe fel ook hestreden, fot op 1841 van kracht
aebleven: en een mnict gering aantal van de, valgens besluit
van 5 Oct. 1822 opgeworpen conflicten hebben op Dijk- en
Polderzaken betrekking gehad ').  Zes daarvan slocgen op
verschillen gerezen ten opzigte van het innen der Polderlasten;
acht omtrent het Bestuur der wegen. Wat dat conflicten
besluit van 5 Oecl. 1822 is geweest; wal hel heeft mitgewerkt:
hoezeer de kundigste mannen zoowel in als buiten de kamer
er tegen hebben geijverd is bekewd, en maakt uiet het onder-
werp wit  onzer onderzoekingen: ?) emdelijk werd het op-
oeheven  bij Kon. Besl. van 20 Mei 1844 Staatsbl. n®. 25
op grond dat: »door de orgamsafic der Regbmagt, door de
vestiging vau  den [oogen Raad der Nederlanden, en door
de regeling van onderscheiden onderwerpen vau openbaar he-
heer , de rodenen grootendeels hadden opgelounden te bestaan ,
welke tot dat besluit hadden aanleiding gegeven.

Maae reeds voor dien tijd was aan de Regfemagt der Dijl
en Polderbesturen een einde gemaakt; de wet van 9 Oct. 1841
Staatsbl. n". 42 hief ze op. De heraadslagingen over deze wet, ™
de niet tot stand kwam, dan madat heb 1° onfwerp imge-i:

1) 1893, Staatsbl. bl. 15 en 44; 1825, Staatsblad 5 en 78
1827, Slaatsblad. 44 1824%. Staatshlad NP 78, "

2) Bijv. Doxxzr Curtivs; BaRTHiIGMNY ; DS (GERLACHE; DE
Brorocins.  Jaash. vax ooy TeEX em % Hasr, DL LT bl 167,
D1, TV, 469, DL V, 276 en 2835,
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trokken, daarop een mieww . dan een veranderd ontwerp 1t
gevolgd, en nadat emdelijk, eerst nadere, daavop een allernaaste
wijziging werd voorgesteld, zijn in alle opzighen belangrijk.

Do strelcking  dezer wet kan gevoegelijk tof twee punten
worden ternggebragt.

1% Hetl afschaffen der regtsmagl, en daarmede gepaard gaand
verleenen van een krachtiz middel aan de Bestnren om de
verpligten  tot het nakomen hunner verpligtingen te lkmnnew
dwingen; art. L en 3 der wel; en

2°. het vaststellen van een Algemeen Dijkregt, dat der Besturen
magt in verschillende gevallen omschrijfl, ter voorkoming van
het ongerief, ontsfaande nit. de onvolledigheid der wmeeste Beg-
lementen, en van de eindelooze geschillen, die \\-'a.m'sr_:hijnlijli
over asrd en strekking van elk onderwerp, zouden ontstaan.

Was de Wetgovende magt tot het regelen van beide deze
onderwerpen bevoegd P Er is veel over gefwist; het s herhaal-
delijk ontkend.

Wat de regtsmagt betreft, men heefl beweerd 1), dat heb
vegh der Staten-Greneraal mict zoover ging om hierover be dezen
opzigte te kunnen beschikken; immers, wmen zeide; of arf. 222
heeft de Regtsmagt gehandhaafd, daardoor eene uitzonderimng
gemaakt op een aantal bepalingen van het V9 Hoofdstuk dex
Grondwoet, en dan moct men ook aannemen dat dedere vor-
andermg dier Reglementen den Provincialen Staten was voor-
behouden , zoodat deze re eerst hadden moeten afschaffen; en
dan cerst had eene wet, voor zoover noodig, knnnen bepalen
ann wie het uitoefenen daarvan nu zoude worden opgedragen ;
of art. 222 sprak alleen over het instandhouden der edmini-
stratieve bevoegdheden der Polder-Besturen, en dan was do
bepaling van art. 1 overbodig, daar veeds art. 165 der Grond-

1) Zie Ieet advies van een der leden van do 1° afdeeling der Staten
Generaal bij v. p. Tlonnrt: Geschicdenis en Beginselen der Nederland-
sche Wetgeving betrekkelijk de magt der hooge- en andere Hecomraad=
schappen : bl. 4 cn bl. 107, Luzmspy: aangehaalde Dissertatie bl 22«



129

wet duidelijk genoeg sprak. In deze bewering is veel wasrheid :
en 15 de bedoeling van arf. 222 geweest, de veglementen in hun
geheel fe handhaven, dan geloof ik niet, dat zij met grond kan
wordenwedersproken: wanneer art. 222 de Reglementen handhaatt,
alleen voor zoover bestaanbaar met de Grondwet, dan meenen
wij, dat ook in dat geval de bepaling van artikel 1, de be-
voegdheid dor Kamer te buiten ging; daar dan wél noodzake-
bjk alleen de regtsmagt over de onderwerpen, in art. 165
omschreven, aan de Besturen is ontnomen, en mef grond
kan worden beweerd, dat alles wat het contentieux administrati
betreft, in tegenstelling van et contenfienx judiciaire, aan
hen was overgelaten; maar over dat overschot hummer regts-
magt , door art. 222 § 2 hestendigd, ook weder alléén door
de Provinciale Staten konde worden beschikt. Findelijk, heeft
art. 222 § 2 alléén de admimistratieve magh op het oog gehad;
dan is de bepaling van arl. 1 overbodig, en de gnaestie door
art. 165 en 166 der Grondwet beslist.

Do strekking der wet nu was, om ook het contentieux-
adminstratif niet door de Polder-Besturen te laten witoefenen ;
en alleen de geschillen, ontstaan omtrent onderwerpen aan
de geheel diseretionnaire magt der Besturen overgelaten , door
deze te doen beshssen 1).

Hm met betrekking tot hel in art. 2 vastgestelde Algemeen
Dijkregt , aarzelen wij geen oogenblik ons te vocgen hij hen,
dic gelooven, dat de Stalen-Generaal , door zich hiermede in
te laten, eene daad hebhen verrigt, strijdie met de Grond-
wettige bepaling van art. 222 ),

De meerderheid der Staten-Generaal echter, en de Regering ,
hebben hier anders over gooordeeld ; en, met vervallenver-
klaring van al het daarmede strijdende, in Artikel 2 zeer
belangrijke Dijkregtelijke bepalingen vasigesteld.

1) Zie art. 13 der wet van 1841, v. n. Hoxzrr t. a. p.bl. 137,
2} Loweex t. a, p, bl. 22; v. d. HosERT t. a. p. bl 10 en 107,
en hijlage bl. 18—21.

9
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Wij zullen met deze Wet ons nu langer niet ophouden:
alleen kortelijk nagaan over welke geschillen de beshssing asi
de Besturen onder hooger beroep op Gedeputeerde Staten werd
voorhehouden.

ITet regt wvan parate executie: hebt regt om verschillende
voorzicningen te treflen voor het geval, daf door weigering
van de verpliglen of door dringende omstandigheden het be-
lang van de polders en der hun toevertrouwde voorwerpen
zulks noodig maakten, was toegekend in de artikelen 2 en 3,
maar nu was het mogelijk, dab er laber quaestien ontstonden,
wanneer men de daavdoor te weeg gebragie onkosten op de-
genen, die gezegd werden nalatig te zijn, wilde verhalen; aal
wie moest de beslissing  daarover dan worden opgcﬂl‘ﬂgﬁﬂ?
De regering erkende, dat esu algemeene regel mief te stellen
was: moen moest de verschillende gevallen onderseheiden: het
verzot behoorde uit den aard der zask dan cens bij de adm-
nistraticve , dan weder bij de regterlijke magt.

Hiervoor nu regels ter onderscheiding te geven, was eell
der hoofddoeleinden van de voorgedragen web, en maakte den

inhoud nit van artikel 13 en 15 ).

1) Artikel 15: Het verzet, op grond dat de schuldpligtige, of-
schoon zijne dijk- of polderpligtigheid nief ontkennende, echler be-
weert in de dijk- of polderlasten te hoog te zijn aangeslagen, of
wel , dat de kosten van werken of opruimingen, welke, ingevolge
artikel 3, lith. b, ten zinen laste gebragl worden, omnnoodig of te
hoog berckend zim, of dat hem de noodige tijd, om die zelf te
verrigten, mief gegund is, zal goschieden buifen eenigen yoOI™!
van proces, bij regucst, in te diencn bij het Collegic of Boestuur,
hetwelk de zaank wangaal, en dat hicrop naar bovind yan gakell
zal hbeschikken. — Aan let Collegie van Gedoputeerde Staten was
de beslissing in hooger heroep opgedragen.

Artikel 15. Alle verzet, op ecnen anderen grondslag dan die
in artikel 13 vormeld is, gedasn, en de opvordering vam eigendom
der in heslag genomen goederen door derden , zullen worden anngebrag?
bij de Arrondissements reglhank , waavouder die Collegién hehoorex-
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Het corste ontwerp nu had de magt der Polderbesturen in
dit opzigt zeer ver uitgestrokt:

Welke ook de reden mogh zijn van het ingestelde verzet,
onverschillig of hel regl van vordering zelf, dan wel de wijze
waarop  dit regh in practijk werd gt}bmgt, werd bestreden |
zoodra het gold eon der onderwerpen in wrl 12 (1° outwerp)
opgenoomd , was aan de administratieve wagl overgelaten duarop
naar bevind van zaken le heslissen.

Hiertegen nu verhieven zich vam verschillende kanten de
hevigste tegenwerpingen 1):  terwijl sommigen meenden, dat
daavdoor eene mbrenk werd gemaakt op art. 165 der Grond-
wel, meenden anderen, dat arb. 187 hier tocpasselijk was,
en dat de heffingen door Polder-Besturen gedaan, gevoege-
lijk onder Belastingen konden worden gerangschikt.

et gevolg was, dat de Regering in IHaav nicuw Ontwerp,
schoon zij zulks in de redactie niet verbatim had witgodeukt,
toch aan den wenseh van hen toegaf, die de boslissing over
het regb  van  vordering, niet aan de administraticve mnagt
wenschten overgelaten fe zien: en in de redactie van het zer-
anderd onlwerp, werd ten gevolge van de op heb nieuw ont-
werp  gomaakte aanmerkingen, gelezen: ralléén bijaldien de
dijk- of polderpligtigheid niet wordt ontkend.”

Andermaal hadden hierover zeer levendige discussien plaats 2):
-en op nieuw veranderde het systeem der Regering ; soodat in
de wadere wizigingen deze zoozeer bebwistle volzin er weder
witgelaten werd ¥), en aldus de administratieve regtspraak
weder gedeeltelijk hersteld.

Nu meende men dan foch, dat het beginsel van de Rege-

ring gevestigd was: 4) doch neen! véor datb de eindstemming

1) v. p. Hoxerr 6, a. p. 57, 61—68.
2) v. ». Howgre t, a. p. 188—147 en bijlage B. 1—14.
3) v. n. Hovggr t. a. p. bl. 147,
4) Zie bijlage B. in wv. D. HoNgRT, en de déar veorkomende
rcdevoeﬂugeu vain v. Goprstriy , DorMEESTER , Brars ; enz.
{3
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cen aanvang nam, kwam or een hrief m van de betrokken
Ministers van Binnenlandsche zaken en van Justibtie, volgens
welken het in de nadere wijzigingen weglaten van de woorden.,
waardoor de heslissing over het regh van vordering aan de
Regterlijfke Magt was overgelaten, alleen aan eene vergissing
moest worden toegeschreven, en bij de alleriaatste wijzeging
het artikel in den zin van het veranderd ontwerp werd her-
steld. Het werd foen asngenomen. De beginselen daari
vervat, waren onzes inziens alléén in overeenstemming met
de Grondwet en met het groote belang , dat de beshssing
over ieder regtsgeschil, welk dan ook, aan de Regter-
lijkke Magt worde opgedragen, en dal, &6k al hetreft
het mniet een der onderwerpen in het artikel 163 der
Grondwet bedoeld, zoodat het als administratief-contentieax
ook aan de Administratiove magh konde worden overgelaten
Aaarvan wiet dan een spamzaam gebruik worde gemaald ).
Alléén dus. wanneer er verzet wordt gedaan op grond, dat
een maatregel ounoodig, onjmist of ondoelmatig is : alléén dus,
wanneer het een maatregel geldf, die aan de diseretionnaive
d. i. zuiver heheerende Magt der Administratie hasr vorsprong
te danken heeft, zal deze zelve eeme beslissing over dit geschil
mogen vellen , en al moge er dan ook niet van een regts-geding
en dus ook niet van verzet in juridischen zin sprake knnuen
7ijn ) en didrom welligh de uitdrukking bezwaar of beklag
beter zijn geweest, de woorden doen niet af, waar de strelking
onbetwistbaar is. De Wet van den 9% Oectober 1841 komt
ons dus in alle opzigten der goedkenring waardig voor: aan
den éénen kant zorg dragende, dat de Polder-Besturen miet
door te groote inkrimping hunner magt zich de handen
gebonden zien, cn bij ieder te nemen maatregel, zich de

1) v. Somssupek. Zelfstandigheid en Onafhankelijkheid 1. 87 ; en
bijdragen 1. a. p. 37 en volgende.
2) Zie v, v. Hoxerr t. a. p. bl. 57.
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vraag zullen moecten véérleggen, of zij niet de beslissing over
het al of niet bindende daarvan voor hunne onderhoorigen aan
anderen zullen wmoeten overlaten, die, minder dan zij met lo-
cale omstandigheden bekend, over het al of nict doelmatige ,
nuttige of noodige miet, wel over de wetligheid zullen kunnen
oordeelen, zien de ingelanden zelf zich gewaarborgd tegen
eenen toestand, die de ééne partij regter over de andere zoude
doen zijn.

Gewis, de Wet van 1841 was eenc belangrijke schrede op
den weg, die naar volledige afscheiding van Administratie en
Regtsmagt in alle takken van Staafs-bestuur leidt: en het is
opmerkelijk, dat de Minister van Maawey, de ontwerper van
het Besluit van 5 October 1822, nog zelf, op 266 korten tijd
vG6r zijue affreding, ') eene Wet heeft moeten onderteckenen ,
m strijd met de gedurende zijn lang Ministerschap door hem
voorgestane beginselen , en die, met de vruchteloos afgeloopen
pogingen tot het daarstellen eenor Wet op het stuk der Con-
{licten, véél zal hebben medegebragt tot de opheffing van
deze laatste en daarmede tot vernietigmg van cen stelsel door
den Minister in het leven gcroepen, en zoo zorgvuldig be-
schermd.

Wat nu betreft de Wetgevende Magt door de Polderbestuven
nitgeoefend, het is een der meest belangrijke vraagpunten, in
hoeverte men dexe Welgevende Magt als bij voortdnring hun
toegelend moet beschouwen, of niet: de gevoelens hieromtrent
zij zeer verdeeld. In de cemte plaats zijn er die beweren,
dat rveeds véér de imlijving in het Fransche Keizerrijk dese
iagt han ontnomen is, en op de Departementale Raden
overgebiagt: zich srondende op de bepalmgen van Artikel 71
der Staatsregeling van 1801 %) wij voor ons gelooven echter

1) Op 19 Maart 1842, opgevolgd door v. ATz,
2) Te vinden bij v. p. Porn., Verzameling enz. bl. 221, en bi
¥. Hasserr, Verzameling van Nederlandsche Staatstegelingen bl 109,
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dat, schoon cenige uitdrukkingen aan dit gevoelen eenigen grond
zouden kunnen geven, mnogthans echier veeds toen ten tijde,
dédraan  de Deteekenis, alsof daardoor de Wetgevende Magh
aan de Polder-Collegién was ontnomen, niet is gchecht.

Hone andere vraag echter, van niet minder gewigh, is deze:
Is tijdens de Staatsregeling van 1801, overal, en in alle Pro-
vincien de Wetgevende Magt bij de Dijk-besturen blijven bestaan?

Van  verschillende vijden is het beweerd: maar zoowel de
heer e Graarr, ') als de munister Tronsrcks %), dien wij in
de ecrste plaats onder de voorstanders der leer, dut de Wet-
gevende Magt ongeschonden bij de Besturen is gebleven,
mogen rekenen , hebben wawr ons Ingen, bij let onderzoek
naar de bepalingen voor de Departementale Besturen gemaakt,
waar zij in deze geene ontneming van de Wetgevende Magt aan-
troffen, e veel en bij witsluiting het oog gevestigd op het Regle-
ment voor het Departementaal bestunr van Iolland van 1802

Het is wddr, dat het i wiikel 37 voorkomende: »zovgt,
»dat deze (kewren en verordeningen) worden hewien en ver-
anderd”, mef noodzakelijk soodamig behoell te worden uitge-
legd , dat daardoor de Wetgevende Magt san de bestuven is
ontnomen; en i de Provincie Holland zclve treflen wij dan
ook mn de, naar aanleiding van het besluit van 18 November
1802 N°% 12 %), gemaakte of herziene Polder-Reglementen ,
herhaaldelijk het regt tot het maken van keuren aan, als aan
de Polder-Besturen bij voortduwring versekerd ).

1) Dz Grasrr. Disserlatie, t. a. p. bl. 29.

2) Trorseckr, Parlementaive redevocringen, DL TI. bl 929
waar de discussién over arlikel 158 der Provineiale Wet in de
2. Kamer gevoerd, zijn te vinden.

3) Besluiten van let Departementaal Besiuur van Holland, van
October—December 1802 bl. 2186,

4) Zie: Regeringsveglement voor den Beemster van den 30 Maart
1804, arlikel 9: ,dat dezelve Hoofd-ingelanden (in artikel 7 staat

vHoog-heemraden) zich wet den Bailluw in, en omirent het




Maar men vergete ook miel, dat niel overal de Departe-
mentale reglementen deselfde waren : integendeel , zoo in andere,
als ook in dit opzigt, Hepen zij ten zeerste uitéén N Wy
durven ons dus nief  onvoorwaardelijk vercenigen meb de
door Trorsreke volgehouden stelling, dat de bevoegdheid {of
het wiloefenen van Wetgevende Magtl, of liever, tot het maken
van kenven ; bij de Polder-Collegién 1s gebleven: en meenen ,
dat bij de beoordeeling deser vrang, speciaal moct worden
nagegaan, welke de bepalingen waren der Departementale
Reglementen , onder wier gebied ieder Polder- of Dijk-
bestuur stond.

Hel algemeen Departementaal-Reglement van 19 Julij 1805
kunnen  wij met  stilswijgen voorbijgaan , dewijl artikel 81,
bijna  gelijkluidend met mtikel 87 van dab van 1802 voor
Holland, de quaestie niet beslist 2.

Van wmeer gewigt zijn de bepalingen tijdens het Fransche
Kewzerrijk te desen opzigte nitgevaardigd; in de eerste plaats
dic van Artikel 33 en 40 van het decreet van 11 J anuarij
1811 9. Dat ~het hij de witvaardiging van dit decreet de
smaken, venoversn, ampliceren en maintineren der keuren zullen
nversiaan.”

Reglement van 7 Maart 1805 voor het Dijkshestunr van het
eiland Wieringen: art. 18: shel Dijks-collegie zal . . . . zondanige

ruicuwe kenvenm mogen maken, als fob goede orde en profijte

S
broikelijle is.”

Regloment van 4 December 1304 voor den Herr-HureBnwasRp

1) B. v. art. 24 van ’f Reglement voor Overijssel; Arlikel 29,
van dat voor Gelderland.

2) Arl. 31 luidde :

s Do Besturem hebhben . . . . . « . . .; nemen kenuis
van de invigtingen, kewven, ordonnantién , en reglementen van alle
Heemrnadschappen, enz.; en zorgen , dat deze worden herzien, en
veranderd , zooals dat het helang vorderf.

3) Zie Boowaarn, Wetten enz. bl 74 en 75,




bedoeling #ij geweest, om de Wetgevende Magt niel meer aan
de Walerschaps-Besturen overtelaten, komt mij voor, ontwij-
felbaar te 7ijn: en de daarop gevolgde Besluiten komen dit
gevoelen bevestigen '). Het is ueker vrij opmerkelijk, dat
ook de voorstanders van de andere meening , dezelfde besluiten
aanvoeren ter verdedigmg hunner stelling 2). Ilet komi ous
echter voor, dat hef woord sexistans” in avt. 25 van 't decrect
van 16 Deec. 1811 voorkomend, op die wijze fe zeer wordt
over het hoofd gesien: immers, ware het de bedeeling ge-
weest, om ook voor het vervolg op dezelfde wijze als vrocger,
diergelijke kenren tot stand te doen komen, dan ware de
geheele volzin vrij overbodig; hetgeen mnict gezegd kan worden
het geval fe zijn, als men aanneemt, dat de Zestawnde kenren
werden gehandhaafd , maar voor het vervole op andere wijze
daarm zou worden voorzien ®).

Arvtikel 25 echter, draagt nasr ons inzien, niet veel tot
de beslissing der quaestie bij, maar in de decrcten van
28 December 1811% is, mnaar wij gclooven. een duidelijk

1) Zie: de conclusie van den Advocaat-Generaal Dexere in het
Weekblad van hef Regt, N® 698. Lmon., Regtspraak van den
Hoogen Raad, t. a. p. bl. 91.

Vgl. art. 25 van hel Decreet van 16 Dee, 1811; en: Decreet
van 28 December 1811, titel TL § 1 arfikel 18—21; en 13—16
van het tweede, op denzelfden dag genomen decreet.

2) b. v. B Graawr, Dissertatie f. & p. 445,

3) Art. 25 Inidde: Les réglements de police existans & Pégard
de ceux placés sur les digues servant de chemin, coutinueront
d’avoir leur éxéeution.

Zic: BooGaarp, f. a. p. 84,

4) Zie: Forrumy. IIL. bl 460.

Arf. 20 luidde: T’association s’oecupera:

L. d'élir les membres de la dircction du Polder.

IT. de recevoir le compte des recettes et dépeuses du Polder,
d’arréter les travaux dentretien, et d’éconlement nécessaire su Polder.

IIL de voter la répartition des geschots on impdts; ete.
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bewijs te vinden dat de Besturen in het vervolg alleen zuiver
atministratiove bemoeijenissen zouden volbrengen. Tmuners,
als wij de artikclen 18—21 naanwkeurig bezien, dan blijkt daay-
nit duidelijk , dat art. 20 bepaalt van welken aard de »résolutions”
zullen zijn, waartoe de sussemblée générale des propriélaives™ be-
voegd was verklaard in artikel 18; (e meer, daar arbikel 21,
op urtikel 20 torugslaande, van vces résolutions™ spreckt. Ware
het dus al hot geval, dat lier van Polder-direclien sprake
ware, en niet van een collezie van gelanden, dan nog
zonde omtrent de Wetgevende Magt niets zijn beslist, daar
artikel 20 alleen van administratieve werkzaamheden spreckd.

Het Reglement van den 28 December 1811 1), voor de
Polders van het Departement der Monden van den Rhijn 13
beslissend van onze meeming : atikel 13—16 toch spreekt
uitdrukkelijk van de »Besturen” zelf; en daar vinden wij als
hunne  werkzaamheden opgegeven : het doen van mspeetiéu :
het toczien op de witvoering der werken: en et geven vam
last tot het maken daarvau.

Waarlijle, het valt moeijelijk wb deze artikelen, het rvegt
tot, het maken van keuren al to leiden ?).

Van den anderen kuut echter wag men niet vergeten , dat
het Decreet van 11 Januarij 1811 slechts voor de loekomst
werkte; de reorgsaniatie die het becogde is miel fot stand

gekomen, ) en waar men met reden kan hewerven. dat, pas

1) Forruwin, TIL, bl. 478,

9) Art. 14 luidde: (Oes colléges Hydrauliques composés comme
ails le sont & présent, feront les tournées périodigues, veilleront
o% Péxfeulion des travaus, ot dommeront les ordres nécessaires pour
wlewr conlection.”

De heer pm Graasr, t. a. p. bl 46, vergeet, dat peontinueront”
in artikel 13 alléén op de wetken glaat; en dat het scomposés
veomme ils le sont A prégent” alleen wijst op de zamenstelling , niet
op de attributen der eollegién.

3) Brovwek. Proeve f. a. p. bl 18.
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door het in werking treden van den nienwen toestand aan de
Besturen hunne magt zoude zijn ontnomen, blijft de vraag
op nieaw zch voordoen: f, en m hoeverre de magl om
keuren te maken tijdens de Chondwet van 1815, bij de
, Waterschaps-Besturen. als van ouds is gebleven. Vdéraf echier
fmoet worden opgemerkt, dat in ieder geval, van de Wet-
gevende Magt in haren geheelen omvang geen sprake meer
zijn kan: art. 222 § 2 toch, heeft, wab het maken van
Reglementen befreft, de Provineiale Staten als de hevoegde
magh aangewezen. Zij nu, die meenen dat het regt ow
keuren of politie-vorordeningen te maken, dddrdoor aan de
Besturen, die hel tot nu toe bezaten mniet ontnomen 18,
schoon zij niet ontkennen, dat het tol de magt der Provinciale
Staten behoort, hun door verandering der Reglementen dic
bevoegdheid te ontnemen ), gronden hmn gevoelen op de
voleende omstandigheden; het regt om keuren fe maken 1
gigen aan ieder zedelijk ligchaam; de Polder-vereenigingen
nu zijn aan te merken als zoodanige corpora van publiek-
regtclijken aard; het had haar dus bepaaldelijk moeten zijn
ontnomen ; dat nu i niet geschied; reglementen toch Is
tefs anders dan keuren; cn artikel 222 § 2 heeft, door
de magt der Provinciale Staten tot verandering der Regle-
menten. aan te nemen, uiet vastoesteld, dat ook de keuren
alléén door deze konden worden gemaakt. Dat »Reglementen”™
niet noodzakelijk ook skeuren” i zch bevatten, kunnen
wij tocgeven: er kan een onderscheid fusschen beiden wor-
den zemaakt, en zulks 1s ook oudtijds m gebruik geweest 2);
maar het is er zeer verre van af, dat wij het eerste gedeelte
der stelling tof de onze zouden kunnen maken; nl. dat het

1) Zoo Tworskeke; DE Guaswe, en vele leden der 2de Kamer;
zie de discussién over het TX% Hoofdsiuk der Grondwet, en de
iy Provinciale Wet van 6 Julij 1850.

9) Zie Wrivk Stenk: Nadere toelichting, enz. t. a. p. 41—45.
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betwisto vegt , als van zelf aan de vereenigingen toekomende,
daaraan bepaaldelijk had moeten zijn ontnomen.

Integendeel, de keuven wanrvan hier sprake is, zijn met
de gewone adiwinistratieve verordeningen, dieieder zedelijk lig-
chaam 7eer zeker voor zijne leden en deelhehbors, maar ook
voor deze alléén, mag maken: wij vererigen ous dienaangaande
ten volle mot hetgeen in 1850 bij de behandeling dex Pro-
vinciale wet werd gezegd: sdat elke uitvoering vun eenige
shepaling tegen cenen devden, voor zooverre de burgerlijke wet
»die bepaling niet inhoudt verondersteld wordd haren arondslag
ste hebben in het gezag van den Stant, hetwellk slechts
#door den Wetgever kan worden verleend, en dat de een-
nyoudige  bepalingen  tot het maken van welke  ieder
nzedelijk  Hgehaam bevoegd s, zich nooit kunnen uitstrekken
#buiten de partijen, noch buiten den kring door de Wet voor
 nzedelijke ligehamen afgebakend *).”" Komen wij dus tof hef
resultaat, dat het Staats-gezag diergelijke magh moet ver-

fleencn, %00 wordt de veaag deze: #is zalks bij de Grond-wet van
"b 1 N e oye
1815 geschied ?™ Geene enkele bepaling, die asnleiding geelt

*

ﬂéd]'l te denken. Tlet Wetgevend Gezag berust bij den Koming
?

en de Slaten-Generaal en hierop kent de wet slochts twee
r Lutzondmnweu al. de Provineién en de Gemeenten; van de
W aterschappen geen woord; of zoude men durven aanmemen,
Ldat aulls stilz awijgend s geschied, daar arl. 228 § 2 van
Lc‘demcn‘teu niet van keuren spreckt? Maar 'l;)(:l'mh-‘e dat
{‘Iueu dan moet beginnen met denog altijd zeer betwisthare stel-
fling, dat werkelifk rreglomenton” ook hier iets anders dan
skemen” beteekent, it dawrfoe noodig:

1% dat men den rvegel: #qui de uno dicit, de altero negat,’
reeds in 't Burgerlijk Regt zoo uiterst zelden toe te passen,
uo]; op het Staats-regtelijke overbrenge

dat men, in strijd met den s;eheolml veest en de wit-

1} Zie: Loy, TReglsprask van den Hoogen Raad, I, bl, 03'
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dimklkelijke bepalingen der Grondwet: mef den geest , dewijl
z1) , cen einde makende aan alle vroegere met autonomie be-
giftigde instellingen, dénheid en daardoor ook kracht in het
Staats-ligehasm  wilde brengen; met de uitdrukkelijke be-
palingen , dewijl zij alléén de Provinciale Staten en Gemeenten
bevoegd wverklaart tot het maken vau verordeningen in be-
perkteren kring; eenen toestand, die, zoo al niet ten tijde
der vreemde overheersching veruietigd , dan toch in eene ze-
heel andere orde van vaken haren grond had, en wet de
tegenwoordige Stuats-wet 1m strijd was, door deze, alléén de-
o}
laat 1). Wij meenen, dat met een uantal schrijvers moet wor-
den aangenomen, dat het regt om keuren to maken onder de
Grondwet van 1815, bij de Waterschaps-besturen niet ge-
bleven is 2).

wijl zij hem nict uitdrukkeliik vernietigh, stilzwijeend bevesticen
L 2L g 2by |8 g

Deze quaestie is door het hooglste Regterlijk Collegie nooit
beslist geworden: maar wel eene andere, daarmede in verband
staande, en waardoor de gelieele vraag amn practische waarde
veel verloren heeft.

De Hooge Raad toch heeft bij twee merkwaardige arresten
uifgemaakt, %, dat, in het midden gelaten, of hat regt om keu-
reu te maken aan de Waterschaps-besturen was overgelaten , deze
nogtans in geen  geval door hen wet steaffen konden worden
gesanctionneerd, en weél, omdat het regt tot het bedreigen van
straffen bij eene Wet moet ziju toegckend, tengevolge van
artikel 172 der Grondwet en artikel 1 der Stralvordering; en
dat regt door de Wetten van 26 Januarij 1815, 6 Maart

1) Zie over eene zoodanige wijze van handelen vax Sonssmuck:
Zelistandigheid en onaf hankelijkbeid der Regterlijke Mugt, dl. TI,
bl. 233; en: Nederlandsche Jaarhoeken voor Regte-peleerdheld en
Wetgeving van Mr. C. A. pey Tex en My J. vag Harr X, b, 97.

2) Zé6 ook : Ewvaxts , de Advocaat-Generaal, v. Maaxew, ens.

3] 21 April 1846, en 19 Ot 1847 , zie Weekblad van het
Regt , N 698 en 854,
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1818, aan de Waterschaps-besturen mief, wel aan de Provin-
cién en Gemeenten is verleend; dal deze webten niet kunnen
worden aangemerkt als alleen regulatief fe zijn, maar hepaal-
delijk abtributief van deze bevoegdheid: en dab dus eene keur,
onder vigueur der Grondwet van 1815 gemaakt, geen grond-
slag kan zijn voor eene Straf-actic. Over de helangrijke vrasg
m  hoeverre de kenven van védr 1815 als stilzwijgend afge-
schalt te heschouwen zijn, beslaal een zeer belangrijk opstel
van Mr. Emanes ).

Nog eene vraag blijil ons ter beantwoording over, nl., wie
of dan de Wetgevers voor de Waterschappen zijn , ook ten
opzig”i‘ﬁf':‘-“ van do politic-maatvogelen , die, hefzij van tijdelijken ,
hetzij van blijvenden aard, voor die vercemgmgen onwmishaar
zijn.  Wij gelooyen, de Provinciale Stalen en deze alldén:
voorzeker niet op den grond dat art. 222 § 2 hum toezigt en

gezag verzekert *): loezight toch sluib n gesnen deele Wet-

geving in zich ¥): maar, zoo men m art. 282 § 2 door Rog-
lement nict ook kewren wil verstaan, dan zal toch zeer zokor
art. 146 hnn daarfoe de bevoegdheid geven 4). Zegt men, dat
door deze opvatting artikel 146 reeds voldoende is, en vele
artikelen nit het IX% Hoofdstuk onnoodig, ik wil het niet
betwisten; te regt is gezegd: ~al wat dit Bestuur van den
»Waterstnat betreft, is door de Grondwet geregeld op do wijze
ryan het inwendig Bestnur in het algemeen: het lag dddrin
srecds  opgesloten; het had Dbij eenc webtige gevolgtrekking

wdaarnit kunnen worden afgeleid °).”

1) Jaarbocken van pmx Tes en vay Harn X. S8§—114.

2) Z66: BExaxrs in de Jaarbooken, dl. X, bl. 110—111.

3) Oravien, Proeve over de beperkingen van don sigondom door
het Politie-regt; bl. 61 en volg.

4) Zie: Verzameling van arresten vau den Hoogen Raad der
Nederlanden , van vax pexy Hoxsre, dl. IL, bl. 61.

5) v. Hosnxpare , Bijdeagen, dl. VIIL 2. 371, oo TaorBzck,

Aanteekeningen op de Grondwel, dl, IT, bl, 292.
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De Provinciale Staten duns, deze is onze conclusie, waren
onder de Grondwet van 1815 de eenig bevoegden tot het
geven van polilie-verordeningen en kemven: tot het geven van
de mnoodige keacht en Klem daaraan, mogten z1] ook strallen
amn de overtreding verbinden, uit artikel 2 der Wet van
6 Maart 1818 ).

Wij zagen boven, dal het er verre van af is, dal deve de .
algemeenc, ja zelfs de meest gokoesterde meening zoude zim:
het onthreekt ook miet aan hen , die gelooven, dat, schoon het
vegt om keuren fe maken amn de Waterschappen niet kan
worden ontzegd, nogtans dit regt voor haar van weinig waarde
was, dewijl het haar niel vrij stond, daaraan straffen te ver-
binden 2); ware dit het geval, dan was hef voor haar ook alleen
noodig om cene bepaling te verkrijgen zoo als die van de Wet
van 6 Mamt 1818 voor Provinciale Staten en Gemeenteraden
bevatte.  Deze meening vond ook in het Ministerie, dat ten
gevolge der tijdsomstandigheden den 15%* Maart 1848 aftrad,
eenen verdediger. Nog korten tijd foch vo6r het aftreden ¥,
kwam er cen Wets-ontwerp fer tafel, tot vaststellmg van
stralfen i de Reglementen on keuren der ITeemraadschappen ;
terwijl m de ontwerpen van § Maart 1848, XXV en XX VI,
werd voorgesteld, om de hevoesdheid zelve tot het maken van
keuren en politie-verordeningen grondwettiz te sanctionneeren.
Hier 7ij alleen geregd, dat geen deser beide onfwerpen
tot  stand kwam: het tweedo mniet, wijl de minister ne Kem-
i PENAER, die tijdens de Grondwets-herziening de portefenille
van Binnenlandsche Yaken in handen had, zieh sterk ver-

klaarde togen hefgeen hij de aulonomic der W aterschappen

1) Ilet tegendeel in: Regtsgeleerde adviegen, IT, 41.

2) Zie: Weekblad van het Regt; 6685 en 698, wamrin voorkomb
het pleidooi van den Advokaat Wivrerys, dic asnuam, dat alléén
de Btraf-Wefgevende Magt: niet aanwezig was.

8) Verslag der handelingen van de 2% Kamer , 184748,
bl. 152,
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noemde: het cerste niet, dewijl, waar volgens het stelsel van
dien stuatsman, de Provinciale Staten de bevoegden waren, ook
de Wet van 6 Maart 1818 voldoende was 1): artikel 158 der
Provinciale Wet decd het stelsel der tegenpartij zegevieren, en

in verband daarmede heeft de Wet van 12 Julij 1855 *) ook

de Straf-wetgevende Magt der Waterschaps-Besturen erkendl.

Wat nu betreft de administraticve werkzaamheden der Pol-
der-Besturen, véél valt te dien opzigte nict te zeggen: de
veranderingen  foch dawin  gobragh, uitgezonderd eenige
weinige Wetten, waven meer van Provincialen, dan van alge-
meenen aard, daar wijzigingen daarvan gepaard gingen mot
veranderingen m de Reglementen doov de Staben, asn wien
mlks bij de Grondwet van 1815 was voorbehonden. De
strelking  dier veranderde Reglomenten in het algemeen , was
meerder toezigh, meorder inmenging vap het openbaar gezag
ook m de huishoudelijke tmiglingen der Polders; geen wonder
dus, dat zulks wan den kanl dee heteokken Besturen vaak
{ob zeer exnstige tegenkantingen aanleiding gaf. In een nadere
beschouwing ook slechts van de meest belangrijle herzieningen
te treden zoude ons veel te ver afleiden: wij zulleu derhalve
volstaan met ecen aantal daarvan slechts op te noemen 3):
alleen #ij heb ons vergund hier bij ¢ voegen , dat, naar
ons oordeel, er véél i veranderd , hefgeen met onder Reg-
lementen van 222 § 2 begrepen , alzoo welligh minder fol de
bcvocg-:ﬂleid der Provineciale Staten . dan wel lol die van den
algemeenen  Wetgever heett beloort; en dat fe dikwerf werd

over het hoofd gesen, dat, al moge ook do meening , dab de

1) Brixg Sterk. Nadere toelichting f. w. p. 134.

9) Web tob voorloopige voorziening im sommige Waterstuats-be-
langen , van 12 Julij L855.

3) K. B. van 22 Dec. 1826 (Booe. 266), 23 Sepl. 1837 (Biv.
Staatshlad 566) voor Cleldecland ; 18 et 1835, (Bijv. Staatshlad
615) 19 Jan. 1839 (B. 8. 79), en 11 Scpt. 1845 voor Overijssel;
6 Jam. 1841, 10 Sept. 1844, 24 Aug. 1846 voor Zeeland,
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Polder-verecnigingen als gewone zedelijke ligchamen te be-
schouwen zijn en dus niet aan willekeurige veranderingen van
mrigting en  huishouden onderworpen , niet de ware zijn, er
dikwijls is gehandeld, alsof er niets danwezig was, cn een
geheel nieuw veld ter bearbeiding open lag.

Alvorens  wij afgaan van de Grondwel van 1815 nog
eenige weinige opmerkmgen ten opzigfe van twee punten, die
wi] tof dnsverre met stilzwijgen =ijn voorbijgegaan; in de
eerste plaats de bepalingen onzer grondwet ten opzigte der
benoemingen voor Dijk- en Polder-Collegien '). FBven als in
vele andere zaken, was door de veranderingen welke sinds
1795 de gehecle Staats-huishonding had ondergpan, ten ge-
volge waarvan vele ligechamen wvan vroeger tijd verdreven of
als, alkeurenswaardig vernictigd waren, te dezen opzgte eene
groote ongewisheid en onzekerheid ontstasn 2); Artikel 222
¢ 2 hbevatte dan ook do bepaling dat, op voordragt der
Provinciale Staten, de Koning zich dienaangaande de regeiing
. voor behield. Die regeling geschiedde bij het Koninklijk
- Beslnit van 29 Mamt 1822 N 7 %) dat, met machtneming
' der veranderingen door het Beslnit van 14 Aprl 1850 dasvin
gebragt, ten gevolse van verschillende Grondwettige bepalin-
gen, ook nu mnog als de algemeen geldende regel te dien
opzigte kan worden sangemerki.

Bij dat besluit werd een onderscheid gemaakt tusschen de
Besturen met het oprzigt over Zee- of Rivierwaterkesrendo
dijken belast, en die over de andere gesteld waren.  On-

1) v. HocuyDoORE Bijdragen dl. VIII. 148 — 154: Grvers DErNoot
119 en volg.; Brouwer. Proeve, hl. 78 en volgg.

2) De aanstelling van Dijk- of Poller-Heemraden was; nadab
de corste storm der gemoedcren, ten tijde der omwenteling opge-
wekt , eenigszing bedaard was, nagenocg op den ouden voel ge-
bleven ; Zie, de Nederlanden : behelzende vertoogen van de belangen
der Nederlandsche Natie: bl 109.

3) Booeaswy, f. a. p, 220

- 2
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verschillig, wie vroeger hel regt van aanstelling voor de
eerstgenoemden had gehad '), werden alle de leden van den
Dijkstoel thans door den Koning benoemd: het regt van
voordragt berust m den regel bij de Collegien zely & behalve
waar octrooion of reglementen dat regt asn ingelanden of

andere  stemgeregtigden , of beziters van ambachtsheerlijk-
heden hadden loegekend 2), in welk geval zulks aan deze
gewaarborgd bleef.

De ondergeschikte beambten hij voorncemde Collegien zou-
den alléén dan door den Koning worden benoemd als /mlks
véor 1795 door eenige Pnblieke Autoriteit was geschied.

Wat nu betreft de overige Polder-Collegién , die, welke
voor 1795 door eenige publicke Autoriteit waren aangesteld ,
sotuden thans door den Koming worden henoemd: bij de
anderen zoude zulks overeenkomstig de hestaande Regle-
menten  plaats vinden. Heb besluib van 19  Awugustos
1828 ?) wilde, wet verandering van dif laatste , de Besturen , die
niel door den Koning werden henoemd , door de Gedeputeerde
Staten doen aanstellen ; het Koninklijk beslnit van 23 Sep-
tember 1849 evenwel, stelde vast, dab de onde Reglemenlen
te deze opzgle mouden b]ijveh gevelgd : behalve dat ook hier,
waar de  benoeming of voordragf aan sommmuge porsonen als
een heerlijk regh was toegekend goweest, znlks thans nief
meer geschiedde, maar de Reglementen fe deze oprigte
moesten worden gewijzigd. *)

Doze goheele regeling is aan velerlel aanmerkingen blootge-

1) Zic de uitlegoing van artikel 1, gegeven in het K. B, van 7
Bept. 1622 , Slaatsblad 42,

2) Ten gevolge van hei additionneel artikel 4 der Grondwet van
1848 verviel de voordragt door de bezitbers der ambachts-heerlijk-
heden, en werd bij Besluil van 14 April 1850 beperkt tot het
geval, dat voorncemd regt aan de ingelanden {oekwam.

3) Boogaarp, b a. p. 280.

4) Boocaarp b a. p. 634 cn GOL,

16
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steld geweest; vax Ilocgxvore 1), Brouwsr, DEwxoot;
Quarrus vaxy Urrokp 2) en anderen, hebben luume onver-
deelde gocdkeuring er nief aan gehecht ; waar heb welligh met
af te kouren is, dat de benocmingen zelve geschieden door
het Hoofd van den staab, zoo is het toch van den anderen
kant miet wenschelijk, dat in den regel de igelanden bij de
voordragt miet worden gekend, maar dab de ligchamen  zelf
zich middellijk asnvullen.

Wat betreft het doen van voordragten, is het echber in de
wagt, der Provinciale Staten om aan vele beswaren te gemoeb
te komen: door eemc verandering i de Reglementen toch
kan let regt der ingelanden fe deze opzigte worden nitge-
breid. De bencemingen zelve, zoover het doen daarvan aab
den Koning is voorbehouden , zullen dien overeenkomstig moe-
ten geschieden tot dat het Algemeen Bestuur eche veranderng
wenschelijk acht.

Misschien dat de Wet op den Waterstaat , volgens het Ar-
tikel 192 der Grondwet nog steed ons heloofd , dienaangasnde
bepalingen inhounden zal.

fin nu ten slotto nog eon enkel woord over de Wet van
81 Januarij 1810, hierboven reeds door ons genoemd, thans
meer bepaald in betrekking tot have hepalingen fen opzigte
van den wederkeerigen onderstand van nabij gelegen polders.

Wij hebben reeds gezien, dat daarin naau wkeurig was aan-
gewczen, wanneer cen polder asusprank op onderstand van
’s Rijkswege maken konde; en tevens, dat het beginsel van
wederkeerigen onderstand volledig was crkend.

Deze Wet echter, als alleen witgevaardigd voor do Noorde-
lijke Provineitn, had geene kracht voor die gewesten welle i
Mamt 1810 bij het Fransch Keizerrijk waren ingelijfd , en voor

1) De siaat, waarvan V. HOGENDORF Bijdr. VIII bl. 151 zegt, dal hij
beloofd , maar nooib gegeven is, is die van 29 Maart 1822 N°. 20.
%) Handleiding tot de vaststelling enz, bl 120 en velg.
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deze vindt men in de Wet van 11 Januari) 1811 Arfake] 30 en
32, en in de Reglementen van 25 December deszelfden jaars
diergelijke bepalingen opgenomen.

In 1819 beproefde de Regering door eene nieawe Wet
al het tot hier toe te dezen oprigle bestaan hebbende te
vervangen, en door een gelijkmatig, overal werkend stelsel
het belangrijke punt der Calamiteuse polders te regelen.

Den 12¢* Pebruarij van dat jaar, werd cen daarop betrel-
king hebbend ontwerp ter Tweede Kamer mgediend '); reeds
uit het verslag der Cenfrale Afdecling en de gewigtige door
de Regering in het ontwerp gebragle veranderingen , blesk
het , dat hevige tegenkanting zich van allen zijden tegen dif
voorstel verhief 2). Voornamelijk de overweging , dat dit on-
derwerp beter door Provineiale Reglementen dan doar eene
algemeene Staats-wet konde worden gevegeld, benevens eenige
andere aanmerkingen fen opzigte van de bepalingen der
Wet; ja, zelfs het beginsel waarop hebt ontwerp was ge-
bouwd, namelijk dat in ket algemeen iedere nabij zinde
Polder konde worden verpligh om den in zijnen omgeving
lipgenden Calamiteusen Polder ter hulp te komen, maaldten
dat reeds bij het begin der Discussién het lot van dit ont-
werp konde worden voorspeld. Ilet werd dan ook in de
zilting van 19 Mel 1819 met 64 tegen L stem (van van
TLagwoen vaxy HoRVELAKEN) verworpet.

Van af dien #ijd is het aan de Provinciale Slaten overge-
laten diennangaande bepalingen te maken, en de voornammste
herzieningen der Provinciale Reglementen houden dan ook de
noodige voorschriffen omfrent dat onderwerp in.

Findelijk werd ook de Web van 31 Januari) 1810 inge-

1) Verglap der bandelingen enz. over 1818—1819; 144 en 652,

9} v. Hoeexpone , Bijdragen dl. IV, bl. 208 en volg; alwaay
eene gohocle, door wax FHoGENDORE opgestelde, Congepbwel te

vinden iz, Brouwnr, Proove enz. 46, en Quakins v. Urrorp bl. 94,

10%
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trokken, et de hepaling echter, dal daar, waar ten gevolge
daarvan bijzondere reglementen waren i hel leven geroepen,
deze  voorloopig zouden blijven bestaan tot dat later iets
anders werd vastgesteld *).

Aan het einde van ons derde Hoofdstuk gekomen, is daar-
mede de faak, die wij bij de bearbeiding van dit proefschrift
ons hadden voorgesteld, gesindigd. Wij hebhen de regeling van
het - Algemeen en het hijzonder Bestuur van den Waterstaat
in hare ontwikkecling en toepassing beschouwd: en was die
beschouwing van eene voor ons staatsbestuur zoo gewigtige
zaak, belangrijk in allen deele, de moeijelijkheden er aan ver-
bonden, ontveinzen wij niet. Tn 't bijzonder vestigden wij het
oog op de Grondweffige bepalingen, die van 1815—1840,
of liever, wat ons onderwerp betreft, tot 1848 hebben gegolden ,
Waar bij de hehandeling van ieder onderwerp tot ons slaalsregt in
hefrekking staande, het onderzoek van vorige staate-wetten on-
vermijdelijk is, 700 is zulks te meer het geval hier geweest,
dewijl ook de tegenwoordige foestand nog grootendeels dezelfde
ig als die van voor 1848, en de Wet, die de veranderingen
voor zooveel die Grondwettiz worden gevorderd, tof werke-
lijkheid brengen zal, nog verwijderd schijnt.

Nog eene andere veden drong ons fot esne naauwwlkeurige
utteenzetting  van  de voorschriften eener Grondwet, dic wat
hare hoofdbepalingen betreft, thans veeds tot het verleden
behoort, on door eene andere is vervangen; foen in 1815
de noodzakelijkheid zich aan de Commissie tot Grondwets-
herziening voordeed , om in breede trekken aan le geven,
welke de wijze zoude zijn, wasrop het Algemeen Bestuur, de

1) Wet van don 285" April 1835, (Staatsblad N 9); zie ook:
Gevens Dmywoor, t. a. p.o bl, 77, en de dédr zich bevindende
Noot 1,
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Provinciale Magten, en de locale Besturen ieder het lhun
toehoorend deel n het Bestuur van den Waterstaat zouden
it te oefenen hebben, stond men voor een chaos die gere-
geld moest worden: het gold hier niet con toestand te be-
vestigen , er moest een geheel nienwe geschapen worden.

Wel ontzeg ik aan  de bepalingen van de Staats-
regelingen, die clkander sinds 1798 hebben opgevoled,
de haar toekomende waarde in geenen deele: maar, waar
zooals wij boven hebben cevien , de meeste daarvan slechts
van zeer korten duomr waven, ontbrak de gelegenheid om de
toepassing  daarvan in de praktijk te leeren Kennen , 7oo-
dat ook in dit opzigt de Grondwet van 1815 ons de heste
bron van beschouwing opleverde.

Thans stonden er twee wegen voor ons open; wij konden
op dezelfde wijze, waarop wij tob nu toe waren voortgegaan
ook de bepalingen der staatsregeling van 1848 ondevzocken ,
en voorzeker , schoon dal onderzock hinnen enger gremzen
had kunnen sijn besloten , stof tot behandeling was in over-
vioed aanwezig , vooral als men miet alleen de jure constituto,
maar ook de constituendo, waarfoe het veld zoo ruim was,
wilde schrijven: maar daartegen stonden twee bezwaven in den
weg : in dc eorste plaats, dat dan de omvang van dit werkje
veel te groot worden zoude; on fen twoeede, dat ik wijue
krachten {ol eeue verdere bearheiding deze stoffe ongeschikt
vekende , waar keunisneming met de in zijn land in de ver
schillende plaatsen zoo geheel verschillende ftoestanden dev
dijk- en polder-vereenigingen, tot het maken van belangrijle
opmerkingen omftrent de Wet, naar lmd van art. 191 der
Groudwet ons beloofll, fen drvingendste noodig is : eene ken-
nisneming , die, door ieder slechts van verre met den omvang
zal worden gevorderd.

De tweede weg was, met eene beoordeeling van den toestand
zoo als die van 1815—1848 heeft bestaan, ons geschift fe
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eindigen : nategaan wat tot stand gekomen, wat veranderd is:
en voor zooverre wijzigingen sinds 1848 hebben plaats gehad,
daarvan met korte trekken gewag te maken , len einde op die
wijze nog een helderder licht over hef verleden te doen opgaan.

Tot dit laatste hebben wij besloten, en waar het opschrift
van het vierde Hoofdstuk zoude kumnen doen denken aan eene
grondige witéénzetting dor bepalmgen in het IX' TToofdstuk
der Grondwet van 1848 wervat, zoo is zulks foch het geval
nief , en zal, zoo als wij zoo even aanmerkben, de behandeling
daarvan subordinair blijven, en kortelijk het belangrijkste
worden te zamen gevat.

Ook de Wet van 12 Julij 1855 Staatsblad 102 zal ter
sprake worden gebragl; eene Wet, die, volgens harven titel
slechts #voorloopig™, cene naauwkeurige behandeling overwaar-
dig 15, en die bestemd was om de voorloopster te zjn eener
andere , die sinds lang toegezegd , van alle kanten dringend
gevorderd wordt.




HOOFDSTUK IV.

GRONDWEL VAN 1848,

#Met betrekking tot  volksbegmppen en dadrop gebouwde
munstellingen, evenals i de Gesehiedenis der volkeren , staat
ngeen enkele gebenrtenis op zich zelve: zoo ook is de Grond-
mwotsherziening van 1848 niet een op zich zelf staand feit;
wde 0OTSPrONg der zaak is verder, in vrocger jaren te zoeken *).”
Waar na de vereeniging van de Noord- en Zwd-Nederlaudsche
(ewesten, het krachtig en schoon Nederland op levensval-
bamheid meende te kummen rekenen , kvachtig door enderlinge
zamenwerking, welukkiz onder een getemperd Staats-bestuur,
zoude men reeds spoedig moeten bemerken, dat vereeniging
jure, nog geene zamensmelting facto na zich sleepte, en ston-
den de bloedige twisten van 1831, gevolgd door de verbreking
der schoone schepping van het Weener Congres, aan het cimde
van een tijdperk, terept penoemd: rhet #ijdperk van gedurigen
nstrijd tusschen twee groote partijen, die als één man tegen-
nover clkander stonden, cn beurtelings de overwinning op
#clkander behaalden ?).

1} Voororin, Geschiedenis en beginselen der Grondwet, bl. 1X.

2) Redevoering van Mr. P. C. ScuooNeveLn, a6 Mel 18456 : zie
Handelingen over de voorstellen (ot Grondwets-herziening in 1845
bl. 258,




De Grondwet van 1815 was in de eerste plaats bestemd, om
de Vaderlandsche instellingen , voor zoover de ondervinding van
vorige jaren dic miet als weinig dengdzaam had aangetoond,
te bevestigen: de Nationale Geest, onder de overheersching
der vreemden onderdruki, had die herstelling wet vrengde en
hoop voor de toekomst begroet. Maar reeds toen ontbraken
de waarschuwende stemmen uiet van hen, die verkondigden
dat de groote zaak daarin gelegen was om w~de grondwet van
vhiet papier in de hoofden en harten over te brengen 7);" de
geest van autocratie, van centralisatie, die de Regering over
het geheel vervulde, deden gedurige bolsingen ontstaan, en
de letter der Grondwet tot doeleinden gebruiken et haren
geest 1 strijd.

Van 1815—1830 was de tijd niet geschikt gewcest om in de
voornaamste punten der Grondwet de wijzigingen te brengeu,
waarasn zij reeds toen behoefte had: behalve toch, daf cene ge-
durige verandering der hoogste Staatswet niet anders dan den
eerbied daarvoor vermmderen kan, was de tijd nog te kort geweest
om met juistheid over de werking te knnnen oordeelen, en
daavenboven zonden de grootste verwarringen en oneenigheden
tusschen de twéd scherp afoeteckende declen van den Staat,
Holland en Belgig, onvermijdelifk zijn geweest. Niet zoodrs
echter was de crisis gekomen of de aandachi der Regering

werd op eene Grondwetsherziening  wevesticd: de Graaf

van Hoemxvore lad er reeds op asngedrongen, en den
R0 Januarij 1831 verklaarde de Minister van Buitenlandsche
rzaken, dat het oogenblik mu gekomen was om n de Groud-
«wet die veranderingen te brengen, welke hare toepassing op
#Noord-Nederland alléén , vorderde ?2).”

Kerst bijna 9 jaren damma werd san dat voornemen der

1) v. Hosrnporp, Bijdragen. DI. VIII. 2. 147.
2) Zie: Handelingen over de Grondwets-herziening van 1840 .
deel I. bl 2.
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Regering  gevolg gegeven, en naar aasuleiding der rede dooy
7%. M. den Koniug bij dc opening der Staten Generaal uit-
gesproken, kwam den 30 December 1839 eene Koninklijke
boodsehap, met de daarbi behoorende vijf ontwerpen van
Wet en Memorie van Toelichting in. De geschiedenis dezer
ontwerpen van i/ eerst fob zewen en eindelijle tot derdien
aangegroeicd ~ is  bekend: doar de Regering, naar het bleek
dlechts schoorvoctend aangeboden, en door de vertegenwoor-
diging uungenomen, was de algemeene indruk op de Nuatie,
dat zij slechts bestemd waren om de veranderingen die onver-
mijdelijk waren m het leven te roepen, iuaar konde men viij
zeker voorspellen, dat deze herziening weldra door eene andere
soude worden gevolgd. Het gebeurde in 1840 geeft ons geene
aanleiding er lang over uib te weiden: de hoofdbeginseleu op
welke onze Staathuishouding was gevestigd bleven onaangetast:
de wenschen reeds tocu herhaaldelijk in en buiten de Kamer
genit werden niet ingewilligd 7).

Aangaande het Bestuur van den Waterstaat in het bijzonder
vall weinig bijzonders te zeggen: slechis zeer tor loops werd
het aangeroerd bij de discussién, en dikwijls ombrent punten,
die met de Groudwet in geen verband stonden 2).

Van wmeer belang met betrekking tob het onderwerp , dat
ous hier bezig houdl, ziju de beraadslagingen goweest over
het voorstel der 9 leden in 1845 gevoerd, te meer, dewi]l
de Grondwettize voorschrilten van 1848, op eene geringe
witzondering na, volkomen overeenslemmend zijn  med Liet
dienaangaande i genoemd outwerp voorkomeude,

Waar het voorstel tot eenc algcheele herziening der Grond-
wet van 9 December 1844, in tegenstelling vau die van 1340,
beoogde het initiatief in dezen vau de Vertegenwoordiging te

1) Zie Handelingen als boven: t. a. p. L 208; 296 ; TIL. 237 ;

9} Als b. v. omirent het punr van de regismagt der Ilee,m-

raadsehappen ;
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doen uitgaan, was daarbij fen opzigle van het onderwerp, dab
ons hier bezig houdt, in het oog gehouden, wat ondervin-
ding en practijk getoond hadden, dat in de regeling van hel
Algemeen en Bijzonder Waterstaats-bestuur verbeterimg behoefds.

Vestigen wij daarbij eerst korte oogenblikken het oog op
de toepassing aan het IX'® Ioofdstuk der Grondwet van
1815 gegeven.

Kr was eene scheidslinie getrokken tusschen dalgene wat
aon het Algomeen, het Provinciaal en het Bijzonder Bestunr
was overgelaten: cn, waar in de ccrste tijden, de vrees was
nitgedrukt, dat ook in dit opzigh de cenlralisafic-geest zoude
bovendrijven ), de noodzakelijkheid van bezmimgmgen en
andere omstandigheden hadden , zooals wij boven zagen, het
Besluit van 17 December 1819, doen geboren worden *).

De werkzaamheid en de magt der Provineiale Staten wer-
den uitgehreid: en de overtuiging, wdat de nstelling dezer
»Staten niet bloot een historischen grond heeft, maar dat 7]
mrust op een begrip zonder wells verwezentlijking de bouw-
sorde van den hedendaagschen Staat onvolledig schijnt:” »dat
ronderscheid en zelfbestaan der leden met onderwerping san
vhet stelsel van &én ligehaam zeer wel vereenigbaar ziju: on
#dat de algemeene Regering miet handelen moet voor de Pro-
svinciale Gemeente wasr deze handelen kan voor zich zelve #),”
had zich ook in de Geschiedenis van de verhouding van de Over-
heid tot het Bestunr van den Waterstaat krachtig doen gelden.

Van den anderen kant warven de eenwen-oude Polder- en
Dijk-vereenigingen blijven bestaan: tot dusverre in hel on-
gestoorde, ja welfs uwitdruklijle bevestigde genot hunner drie-
ledize magt, die Regtorlijke, Wetgevende, en Admiishratieve

bemoeijenissen i én Collegie te zamen bragt.

1) v. Hoerwynore, Bijdragen; f. a. pl. VIIL 2. 369.
) Boogasrn, Wetten, Decreten . enz.: f. a. p. I 177.
3} TrorBECKE, Aanteekening op de Grondwet, dl TL. bl
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Maar de geheele toestand had ook cene schaduwzijde.

In het bijzonder was op het 1X% Iloofdstuk van toepassmg
wab in de Memorie van Toelichting bij het voorstel van 1844
behoorend, in het algemeen aan de Grondwet van 1815 werd
verweten: ~onbestemdheid nl. van witdrukking, die oo menige
vleemte en dudsternis veroorzankte , en die de omtrekken niet
»duidelijk en zuiver geteekend deed zijn *).”

Trumers, watb het Bestuur door het Centranl Gezag en door
de Provincién over den Waterstaat uit te oelenen, betreft, de
grens door het Besluit van 17 Dee. 1819 getrokken, is:
stelselloos, en in sounnige punten zeer onduidelijk™ 2); en al
mogt ook de vrees door van Hocunponr uitgedrukt, dat
langzamerhand de Minister meester zoude worden van den ge-
heelen Waterstaat nict verwezentlijfkt zijn, tegen ccne dierge-
lijke magts-overschrijding was men niet gewaarborgd, zoo lang
niet wet meer zekerheid de foesland gervegeld was, om »dat-
ngene wat in de Grondwet miet meer was dan een regls-
#beginsel van autonomic, fot cene magt te maken.” ¥)

In mog meerdere mate was de bevocgdheid van de alge-
meene  Wetgevende Magt ten opzigie dezer aangelegenheden
onbestemd ; de Grondwel noemnde die magt bij den Waterstaat
zelfs m  heb geheel niet ¥); en terwijl er waren die het regt
van deze, om zich te mengen m Waterstaats-zaken beperkten ot
de instellingon van den Rijks-Waterstaat, waren er anderen,
die haar ook over de bijzondere mstellingen magt tockenden
en m tegendeel der Provincialen Staten bevoegdheid i die
mate inkorlten ®); ja, bij de behandeling der Wet van 1841
onthrak het ool wiet aan hew, die bepaaldelijk ontkenden dat

1) Zie Tandelingen omdrent het voorstel van 1844 Bl. 54,

9) o Bosce Kemper. Handleiding tot de keunis van het Neder-
landsch Staats-regt en Staats-hestnnr, bl 633,

3) Zie Handelingen f. a. p. 202.

4) Tuorepoke. Brief . a. p. 3%

5) Mr. Brouwrr, Proeve t. a. p. bl 14,
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verschillende der daarin voorkomende bepalingen door de
Staten-Generaal konden worden vastgesteld ).

De Geschiedenis van het Geldersch Polderreglement ligt
daarenboven gereed om te bewijzen, tot hoevele verschillende
interpretatién art. 222 der Grondwet nanleiding gaf ; doortastende
maatrogelen werden er ten opzigte der afzonderlijke Dijk-
en Polder-Collegién bijna niet genomen, of als 7ij genomen
werden met de kreten van Grondwets-verkrachiing begroet ,
waartoe de onduidelijke uitdrukkingen ven genoemd artikel
zeer zeker in geen geringe mate bijdroegen.

B in welk cen verwarden toestand verkeerde de bestaande
wetgeving voor deze inrigtingen zelve : de Wef van 1810 deels
uog van kracht, deels opgeheven, maakic den tocstand van
sommige polders veel onguustiger dan die van anderen?); de
Besturen, afgedaald van den hoogen frap van wagt, dien 4j
vroeger hadden ingenomen, zochten in het algemeen, wel vere
van met de Staten der Provineién de handen in één te slaan
tot het tot stand brengen van eene meer gevegelde ovde van 7a-
ken, met hand en tand vast te houden wat #ij bezaten; in één
woord er bestond een voortdurende naijver tusschen de verschil-
lende magten door de Grondweb ten opzigte van den Waterstaal
ingesteld, die in alle zaken vau belang zich gevoolen deed.

De Regtsmagt der Dijk- en Polderbesturen, was, zooals wij
zagen, door de Wel van 1841 hun onlnomen : mpar de Wet-
cevende Magl, tot hel muken van keuren en verordeningen,
leverde stof op tot de grootste onéénigheden; Straf-Wetge-
vende Magt kwam in geen geval liun ieer toe: daarenboven,
wadr was het Collegie dat bij niet nakoming der aan ieder
Polder-Bestuur tockomende verplighingen daarop met grond
zoude kunnen aandringen 3); de Wet van 1806 had dien-

1) Zie boven bl. 128 en 129,

2} Gevers Duyyoor, Bijdrage t. a. p. bl 77.

3) Buvg Srenk. Nadere Toelichting t. a. p. 122.
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aangaande het beginsel wel ingesteld, maar had de middelen
van uitvoering wniet gegeven; immers, Artikel 10 van die
Wet 1) had wel aan de Departementale-Besturen den last
gegeven om in dergelijke omstandigheden zorg te dragen,
rdat de noodige werken werden geeffectnerrd ,” maar verder,
ging het ook niet: een middel tot dwang kende het niet 2);
de bepaling toch, dab »de Lkosten daarvan zoucden worden
vgedragen door de zoodanigen, die daarbij cen onmiddellijk
vhelang hebhen,” baalle niet, zoolang men geen middel had
om fot de betaling te noodeaken. Wel was de wel van
11 Januarij van hel jaar 1811 in dib opzigh vollediger ge-
weest, daar Artikel 6 gelastte, dat voor rekening van den
Staat zoude worden voorzien in hetgeen niel verrigl was, en
de Staat dan weér verhaal had op de Collegién %) maar be-
halve, dat deze Wet nict algemeen voor geheel Holland van
leracht was, is die nooit geheel ten uitvoer gebraght. Maar,
zal men yragen, was het dan de taak van de Grondwet om
m alle deze en dergelijke vraagpunten te voorziem? Gewis
neen! het IX% Hoofdstuk was rceds veel te uitgebreid en
omvangrijk; maar jmist dadrom, moel eene gewcne el on-
ontbeerlijk worden gerekend.

Ook hier geldt, wat van de regeling der magt van de
Provinciale Staten door de web, zoo teregt werd gezegd:
#De bevoegdheid van den lands-wetgever sprockt zoozeer van
#zelve, dat het overbodig zoude zijn, Zier en op vele andeve
npluatsen hare tusschenkomst te noemen, warve het niet, dab

1) Zie v. v. Pour. Verzameling. enz bl 304
2) Zie: Staatsregt van Nederland ; Afd, VIIL, Wet tof voorloopige
voorziening in sommige Waterstaafsbelangen , bl 52,

3) Zie: BoocaArp: Wetien, ens. hi. 71, Aviikel 6 luidde: »Dans
e cas ot des travaux nécessaires i Uentretien d'um polder seraient
mégligés , e 'maitre des requétes les fera éxéeuter au compfe du
1Gouvernement, et les dépenses seront remboursées an moyen de

sla saisic et vente des [enits.”
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stot hiertoe de Grondwet van deze noodzakelijke hulp ver-
nstoken was geweest 7).

Deze denkheelden wn waren in het voorstel der 9 leden
van 1844 ten volle wuitgedrukt; het IX"™ Hooltlstuk der
Grondwet zoude slechts wit twéé artikelen bestaan , waarvan
het é6éne des konings oppertoesigh over den Waterslaat er-
kennen zoude, terwijl het andere vorderde dat eene web het
Algemeen en Bijzonder Besfuur m zijn' geheclon omvang
zoude regelen 2); op deze wijze werd #n heb overtollige uit
het Hoofdstuk weggenomen, en den Wetgever de magt ge-
goven, om tusschen beide to treden, waar zulks wenschelijk
was, zonder tot in de mindere zaken toc door Crrondwettige
voorsehriften te zijn gebonden.

Maar deze hepalingen , al waren zij ook bestemd om later
nog &énmaal, en din mel gunstiger witslag, te worden voor-

(2

gesteld , konden, evenmin als het geheele voorstel, foen rogds
de goedkenring van de Verlegenwoordiging verwerven.

De wvrees, dat op die wijze de regeling ven den Water-
staab op losse schroeven zoude worden gesfeld: dat mich eene
ontwikkeling, maar eene afbreking van heb tob nu toe grond-
wettic gewnarborgde er het gevolg vem sijn gonde: eindelijk
de overweging, dat de koninklijke magf ook te dezen op-
zigte te zeer werd ingekorl, deed den tegenwoordigen foe-
stand, in vergelijking met den voorgestelden, verkiezen, en
do goede bedoeling, in hel ontwerp gelegen , miet verwezen-
Lijkt worden.

Onder de Grondwet van 1848 kwam omdelijk do, in werke-

1) Zic: Handelingen omtrent het voorstel van 1844 bl 202.

9) Art, 182: ,de Koning heeff het opperfoezigt over alles wab
oden Waterstaat botreft van heb Koningrijk , de wegen cn broggen
sdaaronder hegrepen, zonder onderscheid of de kosten daarvan
sworden belaald uit ’s Landskas , of op cone andere wijze gevouden,”

Art. 183. sDe Wet regelt het algemecne en heb bijzondere Bestuur

svan den Waterstant in hovengemelden omvang.”
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lijkheid gewenschte, verandering tot stand. Bij de voorstellen
van 9 Maarl, die uithoofde der opgevolgde staatlkundige gebenr-
tenissen geen onderwerp van oprettelijk onderzoek in de 2¢ Kamer
hebben nitgemaakt 1), was in het Qutwerp XXV en XXVI
voorgesteld, door de vervanging van het 2208t Aptikel door
{wee andere, twee belangrijke quacstien, waartoe dit artikel
aunleiding had gegeven, fo regelen ®).

Behoudens de algemeene voorschriften der Wet, die alzoo,
schoon niet Guondwettig toegesegd, foch als aanstaande werd
voorgesteld, zoude het den Provineiale Stalen vrij staam, de
Reglementen 700 wel te herzien, als geheel ter zijde te slel-
len, zoodat de aanleidingen tot bedenkingen , als waarloe het
Geldersel  Polderreglement had geleid, werden weggenomen :
terwijl bet regt der Polder-vereenigen om zelve hunne keuren
of policie-verordeningen fe maken m cen ftweede almen werd
orkend %; en eindelijk was er den 7 Maart, eene Komnk-
lijke Boodschap bij de 2% Kamer ingediend, strelkende om
de voornoemde Collegion door een Wet met Straf-wetgevende
Magt te bekleeden.

Het Ministerie echter, dat bij de Grondwets-hevziening van
1848 de Regering in handen had, was tegen beids deve voor-
stellen gestemd, en de voorgenomen veranderingen zijn niet
tot stand gekomen.

766 komen wij aan het TX® Hoofstuk der Grondwet van
1848, dal bijna geheel overcenkomt met het voorstel 1 1845
mot afkeuring  ter zijde gesteld de twee Artikelen, die
het Ontwerp van 11 April voorkwamen, waren n het Ontwerp
van 19 Juni) met één Avtikel vermeerderd, wiil de Regering
weende bij het inkorten van het 1X% Hoofdstuk jets minder
ver fte moeton gaan, en eenc zekere mate van magt door

1) Zie: Léox. Do regtspraak van den Hoogen Raad. DL L bl 88.
9} Zie Handelingen I. 53 en 71. i
3) Zie Voornuls. Geschiedenis en Beginsclen. t. a. p. 466,
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de Provinciale Staten uit te oefenen, Grondwettig gewaarborgd
wilde zen 7).

Den Koning blijft dus het oppertoezigh geeigend over den
geheelen Walerstaal 2); de Waterstaats-wel zal hel Bestunr
van den Waierstaat regelen : 3) en eindelijk is aan de Provinciale
Staten eene groote vnimbe gelaten tot het maken van doel-
troffende veranderingen : hunne magt te dezen opzigte i1s on-
beperkt #), en hunne werkzaamheid is niet afhankelijlk van de
tot standkoming der algemeene wet, schoon deze de bepaligen
krachteloos maken zal, die in de Provinciale Reglementen
voorkomende , met haar 1 stjd mogten zijn.

Was daarbij de Welgevende Magt van de Polder-Besturen

gehandhaafd? men hecft het beweerd *), doch fen onregte:

1) Zie Trosrecke. Bijdrage ter Grondwels-herziening bl. 108.

9) Art, 190: ude Koning heafl heb oppertoezigh over alles wat
betreft den Walerstaal, de wegen en hruggen daavonder begrepen,
gonder onderscheid, of de kosten daarven worden betaald uif °s lands
kas, of op andere wijze worden gevenden.

3) Arl. 191. ,De Wet regelt het algemeen en het bijzonder
«Waterstaats-bestuur in den bovengemelden omvang.”

Arl. 192. 4De Provinciale Staten hebhen binnen hunne provin-
veién heb toczigt op alle watersn, bruggen, wegen , waberwerken
ven  waterschappen. Zij zijn hevoegd , onder goedkeuring des
iKonings, in de bestaande invighingen en reglsmenten der water-
sschappen . hehoudens de bepalingen der twee voorgaande artikelen,
sveranderingen te maken, en nienwe vast fe stellen. De besturen
sdezer waterschappen knmmen aan de Stalen daartoe voordragten
updoen,”

Zic over de aanleiding fok de bijvoeging van het overtollige
artikel 193: Voorpury, t. a. p. hl. 479 en 480.

4) Zie: De nieuwe roglementen van de waferschappen in Zuid-
Holland, onderzocht door M. @. B. Emawrs, in: Tepws XIV,
BL 137 en volg.

5) vy Graarg, G a. p. 63,
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de discussién, dic gevoerd zijn, bewijzen dwdelijk, dat de
weest der Grondwet het tegendel medebrengt 7). i

Het Mimisterie Trowsrors ochier lieeft er anders over
geoordecld :  vasthoudende aan ket onderscheid tusschen keu-
ren en reglementen, heeft het gemeend, daf artikel 192 alleen
de verandering der Reglementen, mict ook mnoodrzakelijk het
maken van kenren aan de Provineiale Staten voorhield ; arl. 158

3l S R

der Provinciale wel is hef uitvloeisel van deze bewhoummr 2,
In hoeverre dit juish is, willen wij “hier niet beoordeelen , charﬂ
wij dan in eene herhaling zouden vallen van hetgeen wij bij
dc Grondwet van 1815 hebben besproken. Wij voegen ons
aan de zijde van den Minister pe KempEwanw; dit alleen,
naar ons oordeel, is men in ieder geval door aan Gedeputeerde
Staten de goedkeuring op te dragen, de perken, waarbinnen
art. 136 der Grondwet de werkzaamheden van dit Collegie
omsluit , te buiten gegaan °).

Nog twee punten bleven or aldus over: nl. de regeling
der Straf-wetgevende Magt, en de wijze waarop onwillige
Besturen  tot het nakomen huumer verpligtingen zouden kun-
nen worden gedwongen.

De wet van 12 Julij 1855 %), die in de hoold-hegingelen
volbragt wat de voorstellen vam 7 Dlanxl 1848, 12 Feb. 1850,
1 Mei en 1 October 1852, hadden ingehouden, maakte cin-
delijk, dat ook in deze opzigten belangrijke vraagstukken zijn
opgelost #), terwijl daarbij tovens bepalingen werden vastgoe-
steld ombrent de regeling vam Watcrstaats-belangon, meer
dan 66ne provincie rakende.

1) Zie Boissevary, Stastsregt, VIII, bl. VIL

2) Art. 158. De keuren- of politic-verordeningen der Water-
ssehappen behoeven de goedkeuring van Gedeputeerde Staten.”

3) Fie: Tuounsuexr, Parlementaive Redevoeringen, DL T, Bl
224235, en: Liow, . a. p. 94.

4) Staatsblad 102.

5) Zie Bomssuyamy, Staatsregt van Nederland, aflev. VIII.

11




162

Met deze wet kunnen wij dan ook ons onderzoek voor
getindigd beschouwen: een ondorzoek, waarvan de onvolmaakt-
heid het allermeest door ons wordt gevoeld; bij de heoor-
deeling waarvan wij der lexers welwillendheid mroepen.

Dat: de algemeene Wet op den Waterstaal ons eindelijk
geschonken worde!

#Moge ook het stelscl der Regering, om eerst Provineiale
#Reglementen fe laten maken, en op deze wijze, door de
vervaring geleid , de algemeene Web voor te bereiden, echt
#hiberaal uijn geweest , thans mag men vorderen, dat de alge-
mmeene Regering: de voorloopige bepalingen door de definitieve
#Wet doe vervangen” 1); de bouwstoffen Zijn  aanwesig *):
#de hand des ontwerpers alleen words nog gewachi.

Moge eeon krachliz Bewind vich eedang deze zank aan-
trekken , en op die wijze tot stand brengen , wat voor geheel
ons Vaderland, van onberekenbaar groot gewigt is !

1) Boscr Keurper. Handleiding. . a. p. bl. 633,

2) Ook de 'Wet van 28 Angustng 1851 (Staatshlad NY 195)
regelonde de onfeigening fer algemeenen nufte, maakt de volvoering
gemakkelijker. De Titel IT van desze wel, handelende over de
onteigening ot herstel of onderhoud van dijken, is in het hijzonder
van belang. Zie ook: Bijvoegsel fof. het Staatshlad van 1866,
N% 108, waar te vinden is de belangrijke Circulaire van den
Minister van Finantién, vay Bosse, dato 23 Maart, nopeng het
cigendomsregt van don Staat, ten opzgfc van stranden, rivier-
ocyers, aanwassen, eilanden, platen, schorren, enz.




STELLINGEN.

Lex 23 Dig. de donationibus inter virum el uxorem (24. 1.J,
interpretanda est ex Gam, Instil. HI § 120.

i1,

Nulla antinomia infer 1, 25 et L 40 § 1 Dig. de peculio (15, 1);
sed conciliatio quam proposuil DmmTzen, se: in L 25 patrem
vestimenta dedisse, in 1 40 § 1 exiraneum, improbanda est.

HI.

Doctrina de possessionis tradilione quam propesuit cl. Bruvg
(Jahrh. des gemeinen deutschen Rechts, L 16 sqq.), reji-

cienda est.




IV.

In artikel 523 § 1 B. W, wordt door de woorden: »na de
vlaatste tijding waaruit kon blijken, dat hij (de afwezige) in
»leven was,” niet alleen de laatste tijding door den alwezigen
zelven, maar die omtrent den afwezigen door ieder ander ge-
zonden, bedoeld.

V.

Er heeft geen stoornis plaats in het bezit van de crfdienst-
haarheid van licht, wanneer, door het hooger opirekken van
den tegenover de vensters waardoor het licht wordt onlvangen
zich bevindenden muur van des nabuurs buis, zonder dat echler
eene erldiensthaarheid van niet hooger te mogen bouwen be-
staat, het licht wordt verminderd.

VL

Ten onregte besliste de Hooge Raad, 7 Junij 1861, dat de
levering van rocrende goederen, welke zich op een onroerend
goed bevinden, dat met de rocrende goederen bij éénc en de-
zellde akie wordt verkocht, door de overschrijving der akle in
de openbare registers onnoodig wordt.

VIIL.

Heeft de tweede cessionaris, die het eerst beteekende , reeds
helaling van den schuldenaar omtvangen, alvorens de beteeke-
ning van den eersien cessionaris is gevolgd, zoo kan de eerste
cessionaris het betaalde van den tweeden cessionaris terug-
vorderer.

VIIL

De onwaardig verklaarde erfgenaam is nict gehouden de ver-
zuimde vreuchten uit te keeren.




IX.

De woorden: »zonder medewerking” in artikel 1437 § 2 B. W.,
zijn niet af te keuren.

X.

Eene maatschappij ender firma, wordt door het faillissement
van een der vennooten ipso jure onlbonden.

XL

Verhuring van schip bij cherteparty, beval eene locafio et
conductio operis.

XIL

Het gehomologeerd accoord is verbindend qua vonnis.

XIUL,

Wanneer de Kantonregter in de legen hem voorgestelde
wraking berust, moel niel door de regthank over die wraking
winrden heslist.

XIV.

Om volgens artikel 305 van het Wothoek van Regtsvordering
arrest te kumnen leggen, is het niel noodig, dat de schuldenaar
reeds begonnen heeft, mel de verduisiering zijner roerende
groederen.




XV

Te regt beweert De Pivro (Handleiding tot het Wethoek van
Stralvordering, 2¢ gedeelte bl. 385), dat de volgens artikel 196
Wethoek van Strafvordering benoemde tolk, alles wat op de
Leregtzitting over de fe behandelen zaak, gezegd, gesproken
of gelezen wordt, moel vertalen.

XVL

Volgens ons Wethoek van Siralreglt hehoort de medepligtige
nict tof degzelfde straf als de dader te worden veroordeeld,
wanncer de persoonlijke hoedanigheid van den dader de misdaad
verzwaart.

XVIL
Ten onregte heeft de Hooge Raad hij arrest van 17 Julij 1860
beslist , dat de bepaling van artikel 245 Wetbock van Strafr,.

waardoor cumulatie van strat wordt tocgelaten, door artikel
207 § 2 Wethoek van Strafvordering, niet is afzeschaft.

XVIIL

Het begraven van een doodgeboren kind, zonder autorisatic
van den Ambtenaar van den Burgerlijken Stand, in de gevallen
bij de wet vereischt , valt niet onder art. 358 Weth, van Slrafregt.

XIX.

Daar het stemregt in waterschaps-zaken niet hurgerregtelijk
voortvloeil wuit den eigendom, zoo is ook de heslissing van
cen te dien opzigte ontstaan geschil, niet door art. 148 § 1
der Grondwet aan de Regterlijke Magt opgedragen.

XX.

Artikel 158 der Provinciale Wel, is in sirijd met artikel 136
fler Grondwel.




XXL

De bepalingen in de arlikelen 8 en 9 der wet van 12 Julij
1855, St. 102, vervat, waarhij het oordeel over de serplighing,
op een Waterschaps-Bestunr rusieud (ot het volbrengen van
eenig daaraan opgedragen werk, en dat over e noodzauklijkheid
van dat werk, wordl gescheiden, en de beslissing over de
eerste vraag aai de Regterlijke Magt wordt toegewezen, ver-
dienen goedkeuring,

XXIL

De Provinciale Staten zijn bevoegd, Fransch-Keizerlijke De-
creten door andere hepalingen te vervangen, zoo het onderwerp
dat die decreten regelen, door de Grondwet aan Lmne zorg
1s overgelaten.

XXIIL

De Regterlijke Magt is hevoegd en verpligt de toepassing te
weigeren van eene plaatselijke verordening, wanneer zij die
met de wel strijdig acht.

XXIV.

Het afstemmen eener begrooting om redenen buiten de be-

grooting gelegen, strijdi met den geest en met de letter onzer
Grondwel.

XXV.

Stedelijke gas-fabrieken zijn te beschouwen als openbare in-
rigtingen ; en bij de regeling van den prijs der door haar aan
particulieren geleverde gas, zijn artikel 238 en 254 der Ge-
meente-Wel  Loepasselijk.
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