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Waar ou is natourlijker de vertepenwoordiging van
het volkshelang te yinden dan in de twee nanzienlijke
vergaderinpen des Lands en op wie westigden zieh
dan ook terstond onze cogen? Wie zijn de personen,
die heb volkshelang in de hoogste mate vertegenwoor-
digen door het vertrouwen &u van Koning &n van Natie?
Wie meer dan de beide Voorzitters van de Eerste en

Tweede Kamer ,der Staten-Generaal? )

INLEIDING.

Even als iedere stad of gemeents door haren Ge-
meenteraad en elke provincic door hare Provinciale
Staten vertegenwoordigd wordt, zoo zendt ook het
gansche Nederland zijne vertegenwoordigers nauar de
“Staten-Generaal. En golijk iedere burgemeester den
Gemeenteraad van de stad of gemeente, over welke
hij gesteld is, voorgnat en de Commissaris des Ko-
st

1) Redevoering van den Minister van fustitie, den Heer Nedermeijer
van Rosenthal, gehonden in de vercenigide zitting van de beide Kamers
der Staten-Generaal van den 19den Apyil 1850, bij de aaubicding van een

ontwerp van webt ter hbenoeming van eenen Regent, alsmede van cen

Outwerp van wet tot regeling der voogdijschap.




nings in elke provincie den voorzittersstoel inneemt bij
de Provinciale Staten, zoo ook hebben de beide Ka-
mers der Staten-Generaal haren president, die de
vergadering leidt.

Over dezen Voorzitter nu wensch ik in de volgende
bladzijden te handelen on heb mij voorgenomen daarbij
dezen gang van behandeling te volgen:

Eerst wensch ik na te gaan, op welke wijze in de
Staten-Generaal, en véér hen, reeds in de vergade-
ring der Algemeene Staten ten tijde der Grafelijke
regering en van de Republiek der Vereenigde Nederlan-
den, het voorzitterschap werd waargenomen, Daarna,
hoe sedert het uitharsten der revolutie van 1795 de
verschillende vergaderingen, die het Volk van Neder-
land gerepresenteerd hebben, elkander opvolgden, wic
als voorzitters over haar gesteld waren en op welken
voet het prosidinm daarbj ingerigt was. Vervolgens
wil ik in de derde plaats aanwijzen, hoe na de her-
krijging onzer onafhankelijkheid en de instelling eener
Grondwet, de Staten-Generaal weder in het leven ge-
rocpen werden, aan wien het was opgedragen om
hunne zittingen. te leiden, en welke veranderingen
daarin gebragt zijn bij de latere Grondwetsherzienin-
gen; dit alles nagaande met een’ blik op de verschil-
lende reglementen van orde, die van tijd tot tijd ver-
vaardigd zijn, in welke de werkzaamheden van den
Voorzitter waren omsechreven.

Na de geschiedenis dan van den president der Sta-
ten-Goneraal van de vrocgste tijden af tot heden door-
loopen en eenige incidenten, die daarin voorkomen,
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Yangastipnt te hebben, wensch ik -ten slotte nog eenige
“ogenblikken stil to staan bij de eischen door ervaren
St&atslieden en Publicisten gedaan om het prosidium
P oene waardige wijze te docn bekleeden, en hae
£on Voorzitter, die in moeijelijke gevallen geraken

M, zich dnarin te gedragen heeft,

Bewust evenwel van de geringheid mijner krachten,
H88r aan do anderc zijde overtuigd, dat men geen
400310 chy geschrift xal verwachten van hem, die het
maﬁt@@bappelijk leven nog moet intreden, roep ik de
P¢gevendheid in van elk, die deze bladzijden mogt
" handen nemen.

1*







HOOFDSTUK L

OVER DEN PRESIDENT DER STATEN-GENERAAT TIIDENS
DE GRAFELITJEE REGERING EN DE RBEPUBLIEK
DEH VEREENIGDE NEDERLANDEN.

& L. Van hunne opkomst tot ket jaar 1555
Berste Reglement van Orde van 27 Maart 1577

Tot den vroegsten oorsprong der Staten-Generaal kan
men hrengen de vergaderingen der Algemeene Staten,
tie nu on dan door hunne Landsheeren werden opge-
Y0epen, Van de eerste dexer vindt men melding ge-
Iaakt  dat zij den 2Bsten April 1465 1) te Brussel door
Philips den Goeden hijeengeroepen werd, ten cinde
te heraadslagen over het heffen eener bede om eenen
Oorlog tegen Lodewijk XI, Koning van Frankrijk, te
Voeren, [ater werden zij meermalen vereenigd onder
de regering van Karel den Stouten en Karel V; dit
Was ook het geval, toen de Keizer den 2bsten October

DA& . :
1555 ten overstasn der Algemeene Staten van de
-._‘_-__-—-———

_ 1) Gachayd, Collection de documents inddits, eoneprnant histoire de
J;& Bclgiq“el
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Nederlanden afstand deed aan zijnen zoon Philips.
Deze evenwel liet hen zeer weinig zamenroepen, daar
hij dic vergadering gevaarlijk oordeelde voor de Gra-
telijke magt en wel wist, dat uj zijne harde plakla-
ten tegen de Hervormde godsdienst miet goed zoude
keuren. Desniettegenstaande kwamen de Staten toch
van sijd ot iijd bijeen ,om te zamen over de gemeene
»belangen van het kwijnend Vaderland te beraadsla-
ngen” 1) Zoo vindt men geschreven, dat zij van Don
Juan van Qostenrijk vorderden, ,dat zij twee of drie-
pmaal in het jaar, of zoo dikwijls als zij het goed-
»vonden, mogten vergaderen. !) Evenzoo eischten zij
in het volgende jaar 1577 van den Aartshertog Mat-
thias, aan wien de opperlandvoogdij werd opgedra-
gen, ,dat de Algemeene Staten mogten vergaderd
yblijven, tot beleid van de zaken van den lande, zoo-
nlang het hun goeddunken zoude; ook zouden zij mo-
pgen bijeenkomen en vergaderd blijven, telkens en
»200 dikwijls als het hun zou believen.” 3)

Op deze vergaderingen der Algemeene Staten wis-
selde het voorzitterschap, naar het schijnt, af bij het
verschil van plaats, waar de vergadering gehouden
werd; zoodat de pensionaris van Brabant meestal dien
post bekleedde, daar de Staten doorgaans te Brussel
werden te zamen geroepen. Die afwisseling van het
voorzitterschap bij verschil van plaats kan men be-

L) Pieter Paulns, Verllaring ven de Unie van Utrecht, deel ITL
pag. 2d.
2) Wagennar, Vaderl, Hist. deal VII, pag. 1928,
8) Utwechts-Plaklsatboek, deel 1. pag. 53.



wijzen uit de deliberatién, die over het verkiezen van
eenen president gehouden zijn tijdens de zifting van
het jaar 1600, toen de Staten-Generaal van de Zui-
delijke provincién door den Aartshertog Albert ver-
eenigd waren. 1) Na twee jaren te voren ook door
hem in naam van Philips I zamengeroepen te zijn,
om de overdragt der Nederlanden van den Kouing
van Spanje aan zijue dochter Isabella en haren echt-
genoot goed te keuren, had hij hun by die gelegen-
heid beloofd hen spoedig nogmaals te vergaderen en
hunnen rand in te winmen; aan zijne belofte dan ge-
hoor gevende, had hij hen in het jaar 1600 wederom
zamen laton komon, niettcgenstaande de Raad van
State, wien hij om voorlichting daaromtrent sevraagd
had, van een ander gevoelen was. °)

In cene van de ectste zittingen dezer vergadering
werd door den president Richardot hef voorstel inge-
diend, dat de Stateu-Generaal uit elke provincic op
hare heurt en voor éémen dag slechis eemen voorzit-
ter zouden kiezen.#) Deze konden zich echter mef het
tweede gedeelte van het voorstel niet vereemigen, maar
stelden vast, dat het voorztterschap om de drie dagen
zou wisselen; ¥) daarentcgen, wat het eerste gedeclte

1) Gachard, Actes des [tats-Généranx de 1600, pag. 115, 116,
193, 218,

2) Gaghard, 4. a. p. Inleidig. pag. 1, 7 cn 14

3 . a. p. pag. 114, Qu'il y eust un président % l'assemblée a chasque
Jotr et de ghascune provinee, par ordre de lenr assiebte.

4) £ a. p. pag. 115, Le président so changera de trois en trois jowrs

seuloment,




betrof, mamen zij aan, dat iedere provincie op hare
beurt het beleid der vergadering zou waarnemen; zoo-
dat de afgevaardigden van Brabant, die de eerste
provincie in rang was, voor de eerste dris dagen den
Aartsbisschop van Mechelen tot dezen post henoem-
den. 1) Dle Staten van Brabant, welke in hunne mee-
ning ook gesterkt werden door die van Henegouwen
en Namen, hadden eerst verklaard, dat dit regt alleen
aan hen toekwam met terzijdestelling van al de an-
dere, daar de vergadering in hunne provincie gehou-
den werd, en dat dan ook die provincie, waar zi
gebouden werd, gewoon was te presideren, even als
7ij de andere datzelfde regt zouden laten gebruiken,
wanneer de algemeene vergadering ergens anders zou
opgeroepen worden. Later deden zij echter voor dit-
maal afstand van hun voorregt en schikten zich naar
de meerderheid der provincign, )

Hieruit kan men opmaken, dat in vrocgeren tijd
het voorzitterschap afwisselde bij het verschil van plaats,
waar de vergadering gehouden werd.

In dien zelfden tijd was er een geschrift uitgegeven

1y t. a. p. pag. 116 en 218,

2) t. a. p. pag. 115, Les Bstatz duo Brahant, suivis mesme de ceulx
de Haynault ¢t de Namur, ont déclairé que eceste présidence leur estoit
deue genl, unicquement, et avecy séelusion des sutres, attendn que I"as-
semblée générale se fesoib icy eu leur province, laguelle de fous temps
estoit accoustumée de présider, comme dno mesme lesdiets de Brabant
vonldroyent user envers les aultres provinees, lorsque ladicte assemblée
géntrale se foroil ailleurs: ec néantroeing iegulx de Brabant estoyent
contens, pour cette fuis, de glisser eceste prérogative, et se econformer

avecq la pluspart des anltres provinees, Zie ook pag. 193.
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over het al of niet raadzame van het bijeenrocpen
der Staten-Generaal; ') cenige redenen in hevestigen-
den, maar ook in ontkenmenden zin wil ik met een
enkel woord saanstippen. Voor het bevestigen dier
vraag vindt men in hetzelve onder anderen de vol-
gende redencu opgegeven: dat het ten allen tijde tus-
schen de oude bewoners van ons land en hunne Vor-
sten bij den aanvang van huune regering een regel
18 geweest, bij alle zaken van eenig aanbelang de
toevlugt te memen tot eene algemeene vergadering der
Staten, als tot een heilig anker, om van hen raad en
hulp to ontyangen: ?) dat het inderdaad slechts eene
V‘riellds(:happelijke bijeenkomst is van den Yorst met
zijne onderdanen, van het hoofd met zijne leden, om
te zamen de middelen te beramen tot het welzijn van
allen; %) dat het de ware grondslag en steunpilaar is
voor de magt der Vorsten en de vrijheid der volken,
de eenheid en den voorspoed der provineién, cn een
zeer zeker kenteeken van eem zacht bestier; *) dat

——

1) t. a. p. Inleiding, pag. 8. Ceb derib est intitulé: Sl est expédient
Qassemblor les Estate géuéraulx?

2) t. a. p. pag. 8. (lest ume maxime pratiquée de tout femps par les
sucions Belgenis «f les princes de ce pays, cb & Pentréc de lenr régoe,
de Teeonrir, cn leurs nécessitez e plus grandes affaires, % une assemblée
g0nérale de legrs Hstatz, comme & une ancre sacrde, affin de tirer d’eulx
Sonseil et assistance.

’3) t. 2. p. pag. 9. Ce n'est, en effect, qu'nne communicafion el eon-
férence amiable du rince aveeq ses subjectz, dn chef aveeq les mem-
bres, pomr y conférer en eommun lenrs avis et moiens, au bien de tous.

4) t. a. p. pag. 9. Clest lo vray baso et appuy de lenr Pl

Pllissance, ot de I*honueste liborté des peaples, union eb prospérité des
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dic algemeene vergadering cen dor hoeksteenen 18 van
den Staat en het eenige redmiddel voor al zijne kwa-
len. 1) Daarentcgen om die vraag ontkennend te be-
antwoorden kwam de volgende reden voor: dat die
vergadering, in plaats van eenige genezing aan het
zieke ligchaam aan te brengen, hetzelve goheel en al
zou ten onder brengen, en in stede van een heilzaam
gencosmiddel te zin, niets anders dan tot eon doo-
delijk vergift zon dienen, 2

Na deze uitweiding , keer ik tot het onderwerp mijner
verhandeling terug. Niet altijd schijnt het voorzitter-
schap waargenomen te zyn door die provincie, in
welke de vergadering gehonden werd, maar is die
betrekking later door elk gewest op zijne beurt en
dat wel gedurende ééno week bekleed: dit blijkt wit
het eerste reglement van orde, dat de Staten-Generasl
in hunne vergadering van den 27sten Maart 1577 heb-
ben vastgesteld. 3) Het bevatte over den president
verscheidence bepalingen, van welke ik eenige wil op-

provintes, ef ume trés-certaine marque d’une douce ef courtoize do-
mination.

1) L. a. p. pag. 10. Que ceste assemblée géncrale est le prinecipal fon-
dement de sa puissance ef une des pierres angulaires de cest Hstal,
ch Punique médicine de tous ses maux,

2) t. 4. p. pag. 10. L semble flue ceste assemblée géndrale, an leu
dapporter quelque guérison an eorps malade, achévera de Palterrer ef
de le mectre du fout & has, et, an lien d’ane salutaive mdédicine quielle
ne luy servira que d’un mortel poison.

3) Gachord, Actes des Ttals-Généraux des Pays-Bas. 1576—1585,
tome 1. pag. 440). Réglement des états-pinéraus sur Pordre & observer
dans leurs assemblées, 27 mars 1577,
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geven, om daaruit aan te toonen, op welke wijze hij
moest gekozen worden, en welke werkzaamheden hem
waren opgelegd. Wat zijne benoeming betrof was daarin
voorgeschreven , dat de afgevaardigde van iedere pro-
vineie, die dc eerste in rang was, hetzi op kerkelijk
of wereldlijk gebied, beurtelings gedurende eene ge-
heele week voorzitter zou zijn, en deze mogt twee
assessoren kiezen, die hem in zine werkzaamheden
behulpzaam zouden zijn.l) Aancaande de werkzaam.
heden was het volgende hepaald: het was hem op-
gedragen om een ieder, die geen lid van do verga-
dering en tot haar door de Staten hunner provincie
niet bepaald afgevaardigd was, wit hun midden te
verwijderen; ?) vervolgens mocst hy zorgen, dat allen,
die het een of ander eischten, zoolang over hun
verzoek geraadpleegd werd, de vergadering verle-
ten, opdat een ieder vryj zoude zijn in het uitbren-
gen van zijn advies;®) desgelijks was het een pligt
van den voorzitter om zorg te dragen, dat allen, die
op nieuw tot de Staten-Generaal werden afgezonden,

1) 1. a. p. Le plus notable et qualifié, soit seclésiasticgue on séculier
de chascune province, présidera par chascune sepmaine , alternativement,
selan 1e pied accontumé, ef pourra choisir denx assesseurs domt il sera
dteosté of servy, 4 ladvancement ef expédition de toutes ocenrrences,

2) t.a. p. Lequel président, avant entrer en matidre, debvra faire sortic
fous cenly qui ne serolent des Kstats cf ad ee eapéeielloment députes ef
envoyes.

3) t. 2. p. Que lous poursuyvans ef requérans se debvront reliver e
sortir de I’sssemblée pendant que se délibérera sur leur demande, affin
que chaseun soit libre en son advis: & quoy ledict président prendra

solgnenly esgard,
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de acte van de Unie onderteekenden, daar 7ij door zulks
na te laten, als leden der vergadering niet werden
opgenomen. 1)

Het was aan niemand geoorloofd om véér zijne
beurt te spreken, tenzij over eenc zaak van een oogen-
blikkelijk belang. In dat geval kon men aan den pre-
sident verlof yragen over dezelve te spreken en voor-
stellen te doen, zonder cchter dat het punt, waarover
men bezig was te handelen, gestuit mogt worden:
aan den president dan was de verpligting opgelegd
om aan elk, die voor zijne beurt sprak, stiltc op te
leggen, en slechts aan één enkelen afgevaardigde wuit
iedere provincie het woord te verleenen.2) Verder
moesten alle requesten en antwoorden door hem in
handen gesteld worden eener commissie, welke hij zelf
zou zamenstellen, en die helast werd om zoo spoe-
dig mogelijk rapport daarover aan de vergadering te
doen. ¥) Lindelijlk moest de voorzitter zorg dragen, dat

1) t. a. p. Pareillement, fera que tous eeult qui de nouveau seroient
députez cof envoyes aux Hstatz, signevant Paete de 1’Union, & peine de
n’estre admis ny reeenz en I’assemblée.

2) £ a. p. Nul, de quelle qualité oun esfat il soit, pourra parler ou ad-
viser, sinon & son thour, estant semond par le pensionnaire de ceste ville
ou celluy qui présidera, n’est pour chose d'importance ; auguel eas, pourra
demander licence de parler au président, et par sun congié, proposer,
sans néantmoins imterrompre la matitre cutamde; lo debvoir dugnel
président des maintenant scra dlimposer préeise silence & tous et chasenn
qui sadvanceroient parler ou adviscr avant leurdict thour; et n’y ponrra
aveir que ang seal parlant de chaseune provinee.

4) t.a. p. Toules requestes j& présentées et & présenter, responses des
lettres et aultres vecurrences seront par ledict ssigneur président dis-

tribuées & cenlx qu’il ehoisira ponr y heseingner en tonte diligence selon
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alles zou geschieden met de grootst mogelijke kalmte,
on dat zoo ook de besluiten werden afgezonden.!)
Men vindt ook melding gemaakt van twec imstruc-
tign, de eecne gegoven voor de secretarissen, de andere
voor den agent en de klerken ter griffie van de Bta-
ten-Generaal ; dezc beide zijn waarschijulik m de zit-
ting van den 19%en April 1573 vastgesteld. ?) In deze
komen eenige artikelen voor, waarin ook over den voor-
zitter gesproken wordt, en die ik nog vermelden wil.
In de instructie voor de secrctarisson wordb in Art. 7
gezecd, dat zij achouden ziju, zoowel in den winter
als in don zomor, het eerst in de vergadering der
Staten tegenwoordig te sjn, en op zoodanig uur, als
de president zal bepalen; dat zij haar niet mogen ver-
laten zonder verlof van den voorzitter, voordat de
andere leden vertrokken zijn.®) In het volgende ar-
tikel wordt een van de twee secretarissen gelast naast
den president te zitten om aanteekening en notulen
te houden van alle ordomnantién, besluiten en han-
delingen der Staten; tot welk einde, een van hen

bijgestaan door den voorztter, in iedere zitting moest

Vezigenee du cas, ef @n laire Tapport au plustost, pour en résouldre et
appoincter ¢omme sera trouvé appm:t.enir.

1) t. a, p. Dinallement, lediot seigneur président et ses assesspurs por-
teront soing que le lout soif effcetué & la plus grande motlestic que sera
possible, mesmes gue les résolutions soient exprdiées.

2) Gachard, t. a. p. pag. 442 en 445,

8t a. p. Art. 7. Et; & ecest ullect, seront tenuz, tant en hyver quien
esté, de comparoyr les premiers cn Passcmblée des dicts Estatz, & telle
heure qus monsiear le président Ticeuls crdonnera, sl, avaut la sortye

d’icelle ne s’en pourront vebiver saus conglé dudicl seigneur président,
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opgeven, op welke zaken nog besluiten hehoorden
gemomen te worden, en voor het cinde der vergade-
ring moest hij bepalen de punten, die in de volgende
zouden behandeld worden, L)

De instructie voor den agent en de klerken ter
griffie bepaalde in Art. 1, dat zij allen in handen van
den president den eed moesten afleggen; dat zij de
handelingen der Staten-Generaal geheim zouden hou-
den, en dat ieder van hen, in hetgeen hem opgelegd
was te verrigten, zich ijverig zou betoonen. *) Vervol-
volgens werd den agent bevolen om zoo spoedig mo-
gelijk den last, die hem door den voorzitter, zijn
assessor of eenen der secrctarissen was opgedragen,
t¢ volbrengen, ten welke einde hij bij den aanvang
en het einde van iedere zitting zich tot he@ moest be-
geven, om te hooren of zij ook de eene of andere
zaak te verrigten hadden. *)

1) t. & p. Are. 8. Ttem, sy debvya Pun d’ealx s'asseoyr prés dudiet
président pour faive note et enregistrer touttcs ordonnances, résolatinng
et actes desdiets Hatatz; 3 quells fin, seconds dn président, remémorra
& chaseune assemblde ceque desdictes résolulions restera deffectuer,
mos déclarera, avant la sortye de chascune assembilde, les
conveindra résonldre & la prochaine.

mes-
pointz qu'il

) t. a. p. Premitrement, quicenlz, estantz receuy ou i IBEEVOyT en
service , presteront le serment 8 mains du président des Tstalz, de tenir
seercts les affaires de la généralité, ef de hien loyaulment ef diligen-
ment, s’employer of acquiter en leur cherge, chascun respectivement.

3) t. a. p. Lloffice dudict agent seru de procurer quen foute diligence,
et suyvant la cherge que ledict seigneur président, son assessenr ou Pun
des secrétaires luy donnera, soyt effectué tout oc que par mesdicts seig-

neurs les HEstatz sera oedonnd, A quelle fin sera tenu, & Parrivée cf




Uit dit allss kan men eenigzins nagaan, welke de
werkzaamheden waren, die in dien tijd aan don voor-
zitter waren toevertrouwd. Behalve de vergadering
der Algemeene Staten, waar de afgevaardigden van
al de provincién zich vercenigden, is na de Unie van
Utrec-ht,' die den 20sten Januarij 1679 is tot stand
gekomen, nog eene andere ontstaan, waar de zeven
sewesten, die zich nader aan clkander verbonden had-
den, to yamen kwamen. Deze twee hebben gedurende
®enige jaren naast elkander voortgeleefd Eerst na
het jaar 15685, toen de Waalsche provincién afvielen
i Vlaanderen on' Brabant overheerd werden’, smolten
1 beide in é&én 1); en van toen af hebben de Staten-
Generanl hestaan uit de afgevaardigden van de zeven
Provincién, die tot de Unie van Utrecht waren toe-
gefreden, te weten: Gelderland, Holland, Zeeland,
Utrecht, Friesland, Overijssel en Groningen. Na dien
tjd is geene verandering daarin gekomen, tot na de
OMwenteling van 1795, wanueer zij plaats moest ma-
ken voor de Nationale Vergadering.

§ 2. TVon ket joar 1585—1795.

Na het jJaar 15685 dan bestond de vergadering der
‘_‘H—'_—ﬁ-—

.
Uepartement de chascune assemblés, se préseater audist président, as-
SeSeurs el gpp

\
véfaires pour cntendre d’eulx &7il y & quelgue chose &
Eﬁ‘Ectue]._

1) Pieter Paalus, 6. a. p, deel ITL. pag. 27.
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Staten-Generaal uit zeven leden of provincién, die te
zamen zeven stemmen uitbragten; iederc provincie,
hoeveel afgevaardigden zij ook afgezonden had, en
daarin was zij nief gebonden, daar zij zelve toch de
onkosten van hen moest betalen, had slechts ééne
stem.!) In de eerste jaren hadden zij geene vaste
plaats van byeenkomst, maar werden nu eens in deze,
dan weder in gene stad beschreven, totdat zij op den
15den Januarij 1585 besloten, voortaan steeds in den
Haag te vergaderen. *)

Evenzoo was de tijd, wanneer zij zouden bijeenko-
men, niet bepaald, maar werden zij door den Raad
van Stato opgeroepen om te beraadslagen over dic
punten, die zij in hunne laatste vergadering beraamd
hadden, en die punten wan reces genaamd werden,
totdat zij in het jaar 1593 eene aanblijvende verga-
dering zijn geworden.®) De reden, waarom zij toen
niet weder van elkander gingen, maar bijeenbleven,
was, dat or dagelijks zoovele zaken voorkwamen, over
welke de provincién gezamentlijk moesten beraadsla-
gen, dat het niet mogelijk was langer op punten van

1) Abraham de Wiequefort, Histoire des Provinees-Unies des Pays-
Bas, publiée par M, Lenbing, tom I. pag. 33. Le nombre des députés
i Passemblée générale n’esh poind roglé, ny égal entre toufes les Pro.
yinces; parceque n’opinans point de leur chef, mais de la part de leurs
Provinees, et ne lformant gn’antant de suffrages, qu’il ¥ a de Proyinees
Unies, 1 n’importe pas combien de dépmiés eller ¥ envoyent, puis
guaussy bien c'est anx dépens des Provineces qulils s’y trouvent.

2) Resolatién Stat. Gen. 15 Jau. 1585.
3) Simon v. Slingelandt, Staatknndige seschriften, deel IT. pag. 160.
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beschrijving te vergaderen of voor een’ germimen tijd
te scheiden. !) 5

De Umie van Utrecht kan beschouwd worden als
¢cne algemeene instructie voor deze vergadering ge-
weest to zijn, in zooverre de Staten-Generaal heraad-
slagen moeston over de algemeene belangen an ver-
pliglingen uit de Unie voortspruitende, zoodat zj
geliouden waren, niet toe te laten dat ter (enerali-
teit iets hegonnen of gedaan wierd , dat tegen de Unie
“0u strijden; maar daarenboven hadden de afgevaar-
digden van iedere provineic in alle zaken yan cenig
danbelang cene bijzondere instructie van hnune Staten
Noodig. Danr deze nu meestal van elkander verschil-
den, en daardoor ter Algemeene Vergadering wel cens
]Jehlmten genomen werden fegen de meening van de
Staten der provineién in, heeft men in het jaar 1643 2)
Op aanraden van Holland heproefd aan alle afgevaar-
digden cene gelijkluidende instructie e geven, maar
te vergeefs, hoewel echter door onderscheidene pro-
VIneign ng dien tijd bepaalde berigtschriften voor hen,
die zjj afzonden, gemaakt zijun. Zoo hebben de Staten
der provincie Utrecht in hunne vergadoring van den
Uden April 1668 er een gearresteerd, hestaande mit
elf artikelen, die van Holland den 2:3sten Julij 1669,
1 dic van (_;re]derland eerst den 17den October 1750, #)
Uit deye berigtschriften of bijzondere instructitn kan
e

1) Pieter Panins, . a. p. deel 11, pag. 20.

2} Pister Panlus, t. a. p. pag. 91.
3) Pieter Paulus, t. a. p. pag. 92, 99, 109.
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men zien, hoever de magt der afgevaardigden zich uit-
strekte, on wanneer zij met of zonder cen’ bepaalden
last van hunne principalen in te roepen, handelen mogten,

Het voorzitterschap dezer vergadering werd op de
volgende wijze waargenomen: Iedere provincie op hare
beurt, en wel naar eene zekere volgorde, bekleedde dien
post gedurende eene week, en, zooals PIETER PAULUS
zegt: ') ,,De eerste in rang onder de afgevaardigden
yvan de provincie, die voor moest zitten, bekleedde
~de waardigheid van voorzitter en behield die van
,,zondag‘ten twaalf wur des nachts tot in de volgende
»week op het zelfde uur” Hetzelfde leert ons ook
ABRAITAM DE WICQUEFORT *) in deze regelen: , Chaque
pprovince préside une semaine, & compter depuis la
Le

spremier député de la Province préside toute la se-

yminuict du Dimanche au Lundy;” en verder: ,
pmaine, et prend sa place dans une chaise & bras,
yposée au milieu d'une table, qui régne tout du long
nde la salle de lassemblée.” Daarentegen zijn er
schrijvers van lateren tijd, ®) die meenen, dat icderen
dag van de week, in welke deze of gene provincie
voorzat, een andere afgevaardigde van die provincie
den voorzittersstoel zoude ingenomen hebben. Hieruit
bemerkt men, dat het voorzitterschap op dezelfde wijze

. ingerigt was, als het Reglement van Orde van 27 Maart
1577 reeds bepaald had. De volgorde der provineién,

1)y Pieter Paulus, t. a. p. pag. 1486,
2) de Wicquefort, t. a. p. pag. 34.
8 3) Jhe. Mr. J. J. de la Basseconr Casn, Sehels van den Regerings-

vorm der Nederlandsche Republiek van 1515—1796, pag. 124,
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uit welke men zien kan, welke aan de beurt was om
eenen prosident te leveren, was deze: eerst kwam
Gelderland, dat, den titel voerende van hertogdom,
steads den voorrang gehad had; daarop volgden
Holland en Zeeland; verder Utrecht, Friesland
Overijssel en Groningen. Over den voorrang tusschen
Utrecht en Friesland is meormalen setwist, 1) totdat
eindelijk in het jaar 1675, toen Utrecht na de fransche
overheersching onder Lodewijk XIV weder zitting num
in de Staten-Generaal, de Staten het aan de heslissing
van do beide Stadhouders dier gewesten, Willem [II
en Hendrik Casimir, overlicten, en deze verklaarden,
ndat de provineie van Utrecht zou blijven gomainti-
nneerd, gestijfd en gesterkt in de possessie, vel quasi,
p¥an voorzitten, voorstemmen, voorschrijven, voor-
nZegelen en de verdere praescance onder de Bond-
ngenooten, véér de provineie Iriesland, zonder daf
nmeergemelde provingie Utrecht in het oefenen van
»denzelven rang eenig heletzel of hinder zoude mogen
ngeschieden.” ) Het Landschap Drenthe heeft ver-
scheidene keeren verzocht om ook zitting in de Staten-
Greneraal te hobbon, zooals in de jaren 1618, 1633,
1643 en 1651; cvenzoo drong Staats-Brabant in de
Jaren 1608, 1648 en 1651 daarop aan, maar op
beider verzoeken is steeds afwijzend beschikt, ®)

De werkzaamheden, aan het presidium verbonden,

Waren de volgende: hij ontving de brieven van de
‘_-_“_‘_'-—.--
1) Pieter Paulus, t. a. p. deel TIL pag. 81 en volg.
) vau de Waler, Utrechis-plakkadthoek , deel I. pag. 175,
3) Pieter Paulus, t. a, p. deel L pag. $6.
ok
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gezanten in het bmitenland, de memori€n van vreemde
ministers alhier, de verzoekschriften van bijzondere
personen of collegién, ') die hij alle door den grif-
fier aan de vergadering moest laten voorlezen. Het
was meestal aan hem opgedragen de zaken voor
te dragen en aan icder der afgevaardigden hef woord
daarover te verleenen. Vervolgens moest hy de stem-
men opnemen, de besluiten, die genomen waren, aan
den griffier dicteren en die dan zclf onderteekenen. *)

Bij de stemming bragt hij het laatst zijne stem mit
en voegde zich bij de meerderheid, zoo het ten minste
zaken waren, waarover met de meerderheid gestemd
wogt worden. In de meeste gevallen mogten de Staten-
Generaal met meerderheid van stemmen, in sommige
daarentegen moesten zij met ccnparigheid besluiten.
Zoo konden zij, volgens Art. O van de Unie van Utrecht,
over het maken yan vrede of hel aanvaarden van eenen
oorlog slechts met eenparigheid van stemmen beslissen:
evenmin konden zij met eene vreemde mogendheid cen
verbond sluiten, volgens Art. 10 der Unie, zonder alge-

meene toestemming; zoo ook mogten, volgens Art. 22,

1) Hiervan ziet men een bewijs in hef door Be. H. Vollenhoven uit-
gegeven werk, Brovders gevansenisse, daghoek van Willem de Groof,
Letreffende het verblijf van zijuen broeder Hugo op Loevenstcin., Daarin
wordt gesproken pag. 100 var een request, dab gepresenteerd is aan
den president Ploiv; pag. 106 aan den president Hervou; pag. 120
aan den president van Sommelsdijele; pag. 182 aan den president
Roode.

2) de Wicqueforts, t. a. p. pag. 34. Clesh luy qui propose ordinai-
rement les aifaives, ¢'esl luy qui va anx opinions, qoi eonclub, ef qui

dicte les conclusivns an greffier, et qui signe les resolntions.




de artikelen dezer Unie niet vermeerderd of veranderd
worden dan met algemeene stemmen. !) Over de wet-
geving, de witschrijving van belastingen, over het op-
Derste regtsgebied, het opperbeleid van het landsbe-
stunr mogten zij daarentegen met meerderheid van
Stemmen beslissen. *)

Indien het zaken waren, over welke men met meer-
derheid van stemmen besluiten kon,. en het algemeene
gtvoelen met dat der voorzittende provincie streed, of
indien de president wegens andere redenen zwarigheid
maakie tot zoodanig besluit mede te werken, kon hij
Zijne voorzittersplaats verlaten, welke dan door den
President van de naastvoorgannde woek werd inge-
Romen of door dien eener nog vroegere, welke geene
Zwarigheid maakte om het besluit op to maken. ®)

Op zulken voet dan, als ik in de vorige bladzijden
m korte trekken heh aangetoond, werd het voorzittar-
schap waargenomoen der Staten-Generaal, die gedurende
Meer dan twee eeuwen hebben bestaan, totdat zij op
den Isten Maart 1796 genoodzaakt werden hunne plaats

M e ruimen asn de Nationale Vergadering.
e -

1) de Wiequefort, t. a. p. pag. 32.

2) de Ta Bessecour Caau, t. a. p. pag. 132,

4] de Wicquelort, t. a. p. pag. 84. Si le président refuse de con-
clurre 3 1|y pluralité des voix dans les affaives ot la pluralité a lieu,
Pares que clost contre Uadvis de sa Provinee ou contre ses senfiments,
1 fait pluce uu président de la semaine precedente, qui s¢ met dans la
chaize o4 conclue, et si eelay ey en fait difficuli¢ anssy, celuy qui s

T
Precedd 'y et et conclus.

e ATt




HOOYDSTUR 1L

OVER DEN PRESIDENT DER VERSCHILLENDE VERGADE-
RINGEN, Dl BLEANDER GUDURENDE DE JAREN
1796—1810 0PGEVOLGD ZIIN.

§ L. D¢ Nutionale Vergadering. 1 Maart
1796-—22 Jonuarii 1793,

Reglement van Orde vau 25 Maart 1796.

Had i de laatste jaren reeds eene menigte van
goschriften en redevoeringen den omwentelingsgeest
aangewakkerd en de revolutie voorbereid, in 1795
brak deze dan ook uit. Fransche troepen, die gereed
stonden de DPatriotten te helpen, werden niet gelijk
in vroegere jaren verdreven, maar als vrienden inge-
haald, en Willem V¥ zag zich weldra!) genoodzaakt
het vaderland te verlaten. Zoo moesten de staatsin-
stellingen gebouwd op de Unie van Utrecht, waarbij
de souveremiteit der provincién erkend was, vervangen
worden door eene constitutie gegrond op de fransche be-
ginselen van vrijheid, gelijkheid en broederschap, volgens
welke de oppermagt bij het geheele volk zou herusten.

1) 18 Japuary 1795,
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De omwenteling, die in de steden begon, waar de
ragdscollegien voor zoogenaamde comités, eenc in-
stelling reeds van de fransehe naburen overgenomen,
moesten plaats maken, was ook de aanleiding dat de
Staten-vergaderingen der verschillende provincién ont-
bonden werden en andere afgevaardigden bijeen kwa-
men, die zich onder den maam van proyigionele repro-
semtanten des Volks tot eene nieuwe vergadering con-
sbiugorden, Maar dit was niei genoeg, 00k de Stuten-
Generaal wilde men vervamgen en YOOI eene Verga-
dering, waarin de afgevaardigden der provincién veel

hadden van ,gezanten van zelfstandige politieke lig-

75
,chamen,” zooals i in lateren tijd door den schrijver
van de Beginselen van Nederlondsch Stastsbesluwur ') ge-
noemd zijn, eene vertegenwoordiging gekozen door de
Natie zelve, in de plaats stellen. '

Tot deze omkeering heeft het meest bijgebragt de
tc s Hage belegde Centrale Vergadering, waarin man-
nen optraden uit alle deelen des lands zamengevloeid,
die zich tot doel gesteld en met een’ duren eed ge-
zworen hadden niet uit elkander te gaan, voordat eene
Nationale Vergadering zou bijeengeroepen zijn, zooals
dit blijkt uit de aanspraak, wolke eene commissie uit
haar naderhand in die vergadering hield, 2) en zooals
ook de representant Withols getuigde: ,Aan deze Cen-

1) Beginsclen van Nederlandseh  Staatsbestuur, pag. 66. (de Hosch
Kemper). :

9} #ie de redevoering door die commissie in de Natignale Vergade-
ring gehouden den Bsten Maart 1796, in het Dagverhaal der Tlandelin-

gen von de Nationale Vergadering, deel 1. pag. 42,




ytrale Vergadering toch hebben wij het hoofdzakelijk
ntoe te schrijven. dat het Volk van Nederland zijnen
pwenseh verkregen heeft in het aanstellen van eene
»Nationale Vergadering.”} Nadat dan ook IHolland
den 2osten Fehruarij 1795 in de Staten-Generasl voor-
geslagen had ecne commissie te belasten et het for-
weren vau een plan tot het bijeenroepen van zoodanig
eene algemeene vergadering , en daaraan gehoor ge-
geven en dem 4den Maart eene commissie van zeven
leden henoemd was, werd den 29sten Mei een concept
mgediend. *) Tles duurde echter tot den 21sten Jannarij
1796, eer dat de Staten-Generaal een , reglement, vol-
»gens hetwelle eene algemeene Nationale Vergadering
»door het Yolk van Nederland zal worden hijeengeroe-
»pen en werkzaam zim,” vastgesteld hadden. %)

Op den Isten Maarf kwam dan de eerste Nationale
Vergadering bijeen, en gingen de Staten-Generaal du-
delijk daarop uit elkander. Groot was het verschil
tusschen deze beide vergaderingen: terwijl de afge-
vaardigden ter Staten-Generaal te zamen zeven leden
uitmaaktien, als representerende de zeven provineién,
en daardoor ook zeven stemmen uithragten, zoo was
het nu geheel anders, daar de afgezondenen tot dese
vergadering, gekozen door de Natie zelve, ook het

peheele Bataafsche volk zouden representeren, en ieder

1j Dagv. dev Nat. Vers. deel I. pag. 31,

2] Geschicdenis der Vereenigde Nederlanden , dour O, Zillesen , deel V.
pag. 26, 86, H3.

3] Jaarhueken der Baluafsche Republisk, deel 111, 131
3561—373.

142 en V.
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zijne eigene stem zou uithrengen, en dat wel zonder
ruggespraak met hen, door wie zij afgezonden waren,
i tegenoverstelling van de Staten-Generaal, die in
zwaarwigtice zaken eerst het cordeel der Staten van
hunne provincie hadden moeten inwinnen.

Fene van de eerste werkzaamheden dezer Nationale
Vergadering was, nadat zj tot haren eersten voor-
zitter Pieter Paulus,!) gecommittecrde uit den Ilaag,
gekozen had, het maken van ecn Reglement van
Orde, hetwelk, nadat denw 1lden Maart door eene
(laartoe benoemde commissie een concept-reglement was
mgediend, en waarover den 16dn en volgende dagen
‘was beraadslaagd, den 25sten Maart werd vastgesteld. )
Hierwit kan men mnagaan, op welk eene wijze het
presidium -ingerigt was en welke de werkzaamheden
waren, die daaraan verbonden waren. Wat de be-
noeming betrof, deze was in Art. 23 aldus geregeld:
»De president zal benoemd worden voor den tijd van
nveertien dagen; die benoeming zal des vrijdags ge-
»schieden; dan het presidium van den benoemden
sgaat in, des nachts tem 12 uur, tusschen zaturdag en
s7zondag daaraanvolgende.” Derhalve was voor het
wekelijksch presidium, zooals het onder de Staten-

1) Dagv. I. pug. 5. Pieter Paulus heclt slechis gedurende vier zit-
tingen gepresidesrd, na welken fijd hij ziek geworden ig, en #in
dood door zijn plaatsvervanger P. Ti. van de Kasteele don 17den Maart
wan de vergadering werd medegedeeid.

9) Zie het concept-reglement in het Dagv. deel I. pag. 65 -67 en
vervolgens het vastgesiclde reglement, Dagv. deel 1. pag. 155—167, Tlet
bestond uit dric hoofdstulklen en 46 artikelen, waarvan het 2de hoofd-

stul over den president in het biizonder handelde.
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(reneraal ingerigt was, een voorzittorschap, dat om
de veertion dagen zou afwisselen, in de plaats ge-
treden. De henoeming moest geschieden bij briefjes
door iederen stemmer onderteekend, en de volstrekte
meerderheid, van ten minste één hoven de helft der
aanwezige leden, werd vereischt om bij de eerste stem-
ming gekozen te zijn; zoo niemand die verkreeg, had
eene meuwe vrije stemming plaats; en indien dan nog
niemand de volstrekte meerderheid had, moest or ge-
stemd worden over de drie die de mceste stemmen ver-
kregen hadden, van welke diegeen, die nu de meeste
stemmen eontving, tol president verkozen zou zijn. !)
Verder was in Art. 30 bepaald: ,De afgetredene presi-
»dent zal niet weder verkiesbaar zijn, dan na ver-
,loop van twee muanden, of vier verkiezingen,” hoe-
wel in het concept-reglement stond ,na verloop van
»eéne maand of twee verkiezingen,” hetgeen op be-
toog van Vitringa veranderd werd, daar hij hevreesd
was, zoowel voor het coneentreren van die groote
presidiale magt bij zeer weinigen, als dat het aan-
leiding zoude geven tot kabaleren.?) De vrees dam
toch, wat het eerste betrof, schijnt ijdel geweest te
zijn, daar van de 39 voorzitters, die de eerste Na-
tionale Vergadering gehad heeft,?) slechts drie ge-

1) Art. 24 van het Reglement van Orde.

2] Dagverhaal, deel I. pag. 116,

8) Zie de ljst der presidenten, hoe die elkander npgcvnlgd hebben,
i de Bijdragen tot de Geschiedenis der Omwenteling van 1795—1748,
2de stule, de Iste Nationale Vergadering, deor Me. G. W, Vrgede,
pag. 70 en 91,




weest zijn, die voor de tweede maal den presidialen
zotel hebben ingenomen, namelijk Bicker, Schimmel-
penninck en van de Kasteele. Wat het tweede punt
daarentegen hetrof, blijkt het later nu en dan wel
plaats gegrepen te hebben; ten minste men hoort den
representant van Hooff eens verontwaardigd nitroepen :
,Alles wordt te voren afgesproken; men adjourncert
,de zaken, wanneer men met verzekerd is van de
geprepareerds opinién der meerderheid. Alles wordt
ydus bekonkeld: want, wie weet niet, dat men hier
,den praesidialen zetel niet beklimt, zonder er op
ngecabaleerd te zijn? Op die wijze is men altyjd mees-
ter; men kan de commisgién naar zijn zin kiezen,
,om de rapporten naar zjnen smaak te zien uitbren-
,gen, en daarna de Vergadering te dwingen, van er
,over te delibereren; maar zoo doende, zal ook altijd
yhet lot van het Volk door de yoorgedragen opinitn
,van weinigen beslist worden. Heeft het Volk zijne
. Representanten verkozen, om door welnigen gein-
Huencecrd te worden? Ik aarzel niet, dit alles m
,het openbaar te zeggen; als Representant van het
,Volk word ik er toe verpligt: de regtvaardigheid
,roept mij toe niets te menageren."')

In een ander artikel wordt gehandeld aver de afwe-
zigheid van den voorzitter, en in Art. 29 werd dien-
aangaande bepaald: ,Ingeval van ziekte of noodzake-

1) Dagverhual, deel V. pag. 1089. %ie aok de Staatsomwenteling van
1705, in haven aard, loop en gevolgen beschouwd , door Appelius,
pag. 59 en 60.




plijke afwezigheid van den president, zal de laatst af-
pgegane president zoolang deszelfs plaats belleeden;”
terwijl daarentegen de afgevaardigde uit Rotterdam
Midderigh, voorgesteld had eenen vicopresident te be-
noemen, die hij afwezigheid van den president, diens
plaats zou innemen. ') Hoe het sanzien van den voor-
mtter der vergadering naar buiten werd gchandhaafd
bespeurt men uit de bepalingen, die men in ditzelfde
reglement had gemaakt, door in Art. 26 vast te stellen:
»De president zal overal, waar hij zich in 't openbaar
yvertoont, het distinctif teeken sijuer waardigheid
ydragen, en zullen hem alsdan telkens bij alle wachten
yde grootste militaire honneurs gegeven worden;” ?)
en in het volgende artikel: ,De president zal zooveel
ymogelijk eenmaal des woeks op de parade komen,
»dezelve aldaar voor hem laten aftrekken en de hon-

i pneurs ontvangen;” deze eerbewijzen werden hem aan-
: I gedaan, daar men meende in hem het gansche Ba-
| taalsche Volk vertegenwoordigd te zien.
Il Do werkzaamheden, die den voorzitter opgedragen
waren, kan men tot de volgende brengen: Na dage-
| lijks ten elf wur de vergadering met een gebed ge-
opend te hebben, e¢n nadat de notulen der voorgaande
zitting door eenen der secretarissen waren voorgelezen
en goedgekeurd, moest de president in overweging bren-
1‘ gen, zoowel de overgegevene notas en ingekomene mis-
Al siven en requesten als die zaken, welker overweging

1) Dagverhaal, deel L. pag. 99 en 1186,
2) Vergelijk ook het Leven van K. J, Sehimmelpenninek door Graaf
Schimmelpenninek , I, bl, 1.
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of cindelijke afdoening op dien dag was vastgesteld, ge-
lijk mede de rapporten der onderscheidene commissién
en moest hij ten laatste vodr het sluiten der vergadering
vragen, of iemand iets had voor te stellen, en tevens
herinneren welke zaken in de volgende zitting aan do
orde van den dag waren. !) Il moest aan een ieder,
dic het vrocg, het woord verlcenen en hem daarbij
handhaven door alle inspraak en afzonderlijke gesprek-
ken der overige leden te verhinderen; vervolgens moest
hij iederen spreker, die de adviezen zijner medeleden
toweerds of onbescheidene uitdrukkingen bezigde, tot
de orde vospen en bij ongehoorzaamheid het stilawi-
wen opleggen: zoo moest hij ook de tochoorders, die
in de tribunes waren loegelaten en die de zittingen
op eenigerlei wijze stoorden, tot stille vermanen, en
bij weigering had hij het regt om hen zelfs door de
sewapende magt uit de vergadering te verwijderen.?)

Over de stemming in deze vergadering en hoeverre
de president daarin gebonden was, schreef Art. 7 van
het Reglement van Orde voor: ,De president zal op
»Zin pracadvies mogen concluderen, mdien de verga-
,dering (nadat hij zal gevraagd hebbon, of iemand
,daarop icts heeft aan te merken) door haar stilzwij-
,gon daarin toestemt; dan hij zal gehouden zjn, zoo
,ras één of meer leden het begeeren, eeue hoofde-
Jlijke omvraag te doen, wanmeer hiy met do wettige
,meerderheid zal moeten concluderen;” en Arf. 3:
,Zoo de stemmen staken, zal de zaak blijven in ad-

1y Axt, 1, 2, 5, B van het Reglement van Orde.
9) Art, 16, 18, 19, 22 van het Reglement van Orde,
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»vios tot de volgende zitting, en bijaldien dan wederom
»de stemmen staken, zal de president bestissen.” Deze
laatste bepaling was geheel nieuw; de eerste daaren-
tegen kwam ook reeds voor onder de Staten-Generaal,
waar de president zich moest voegen by de meerder-
heid of anders zijnen zctel asan den vorigen voor-
zitter inruimen.

F Dat de zittingen dezer Nationale Vergadering niet
altijd even kalm gehouden werden, daarvan treft men
cene menigte voorbeelden aan; zoo onder anderen de
zitting van den 29sten September 1796 onder het pre-
sidium van Kantclaar, toen deze, na herhaalde malen
de leden tot de orde geroepen te hebben, en toen het
hem eindelijk gelukt was de kalnte te herstellen, genood-
zaakt was de volgende aanspraak tot zijne medeleden
te houden: , Ik zie met de levendigste droefheid, Bur-
pgers Representanten! de verwarring, die in deze ver-

il ygadering ontstaan 1s. Heb ik dan niet, in den gant-

| wSchen loop van deze mine bediening, genocgzaam

ngetoond, dat het handhaven van de vrgheid uwer
yraadplegingen veilig aan mj toevertrouwd was? Heb
| »ik de stem van iemand nwer gesmoord? Neen, min

' yhart zegt mij, dat ik mimn pligt betracht heb; en

| »God is mijn getuige, dat ik opregt gezind ben, mijn

| ppraesidium even onpartijdig ten einde fe brengen,

I palg ik het tot dit oogenblik heb waargenomen. Is

i »dit dan het voorbeeld van liefde voor orde, van cer-

ybied voor de wet, dat Vertegenwoordigers van het

s Volk aan het publiek, dat ons hoort en ziet, aan

ygeheel de Natie, dic op onze daden staart, geven
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yzullen? Ik bid w, Burgers! ik beaweer u, ik eisch
,van u in den naam van het Volk van Nederland,
,dat gij tot de orde terugkeert, dat gij niet weder
,zulke tooncelen aaurigt, dat gij allen medewerkt om
,de Vergadering zoo achtbaar te maken, dab a1, in
»de oogen van harve vijanden zolve eerbied verwekke.”
En toen cenige oogenblikken hierna desniettemin de rust
wederom verbroken was en men hem van partijdigheid
betichtte, sprak hij alleen deze woorden: ,Zoe iemand
Juwer hier tegen mij getuigen kan, dat hij spreke!” 1)

Hiernit blijkt, dat, zoo de taak van voorzitter dezer
vergadering aan den eenen kant zeer eervol was, zij
aan de andere zijde zeer vele moeijelijkheden in zich
had. Hiervan was dan ook menigeen overtuigd; ton
minste hoort men den Groningschen afgevaardigde Ten
Berge zijnen post met de volgende woorden aanvaar-
den: ,Zoo hebt dan gijlieden, Burgers Representanten!
,mij tot voorzitter in deze aanzienlijke vergadering,
,waarop geheel Nederland 't oog gevestigd houdt, ver-
,koren: mij, die door 't vertrouwen, 't welk mine
,medeburgers in mij stelden, uit den kring miner
.gowone werkzaamheden gerukt, cene loophaan heb
.moeten inireden, waartoe ik mijne krachten niet toe-
,reikend vind. En zoude dan, wauneer ik lot op 't ge-
.wigtige van den post, waartoe ulieder vereerende
Jkeuze mij nu heeft verheven, wanneer ik let op de
,kunde, de crvarenheid, de welsprekendheid door

1) Dagverhaal, IIL. pag. 278 en 274, In zie hievover Mp. C, L.
Vitringa, Staatk, Gesch. der Bataafsche Republiek, I. 7882,
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wmine voorgangers aan den dag gelegd, mijn hart niet
whcklemd zijn i den toestand, waarin ik wij thans
phevinde? Ju gewisselijk dit gevoelt ieder mwer.”?)
En zoo ziet men den president van Hamelsveld te
leur gesteld zijn presidiuin met desze redevoering ne-
derleggen: ,En nu, Burgers Representanten! leg ik
»met blijdschap den post neder van een voorzitter-
pschap, hetwelk mp vele onaangename aandoeningen
sveroorzaakt heeft. Niet zoozeer door de moeite en
parbeid. die met dezen post verbonden zijn, niet
gzoozecr door de gebreklijke waarneming van den-
pzelven; maar het een en ander hetgeen onder mijn
mvoorzitterschap, uit welke oorzaak en met welke be-
ydoelingen dan ook, is voorgevallen, en hetgeen deze
Lvergadering en derzelver achtbaarheid, ja de hoog-
»heid des Velks van Nederland betrof, heeft mij ge-
psmart, en maakl mijne bekommering voor het lot
»mijng  Vaderlands steeds grooter en gevoeliger.” #)
Ook de woorden van den president Bicker kan ik niet
nalaten aan te halen. toen hij, over het zenden van
twee escadrons ruiterij naar Amsterdam, waar eenige
opschudding plaats had gegrepen, door zijne mede-
leden aangevallen, dit zeide: ,Ik behoef mij niet te
pverdedigen, of te verklaren, dat miju cogmerk niet
»18 geweest om burgerbloed te vergieten; dit strijdt
»tegen mijn bekend kavakter, en de asndrift van het

» bloed mijuer vejheid-minmende voorouderen, dat door

1) Dagverhaal , L1l pag. 284.

2) ]jagverhna!_. IV. pag. 235.
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nijne adercn vlocit;” ') dezelfde, die, toen hij ten
tweaden male tot het presidhum verkozen werd, deze
]'J_etrekkiug met den verstandigen raad  aanvaardde s
nlaten wij in onze deliberatign toch miet uit het oog
nVerliczen, dat, als men eene Revolulie maken wil,
»brandende ijver, maar als men eene Constitutic maken
»moet, bedaardheid en wijsheid de kenmerken van
»Patriotisme zijn.” 2)

De voornaamste zaak, tot welke de Nalionale Ver-
gadering bijeengeroepen was, was het ontwerpen eener
Constitutie, tot welk einde dan ook cene commissie
bestaande nit 21 leden, volgens Art. 102 van het
reglement op de bijeenroeping dezer Vergadering werd
verkozen. ¥) Deze bragt in de maand November hetl
plan ecner Constitutie bij haar in, bestaande uit 11
titels, waarvan de derde over de wetgevende magt
handelende, deze liet uitoefenen door een 'Wetgevend
Ligchaam, verdeeld in twee Kamers, de Groote Ka-
mer en de Kamer der Oudsten genaamd, en waarin
bij Art. 174 bepaald was, dat ieders Kamer uit haar
midden, voor den tijd van éénc maand, eenen voorzit-
ter zoude kiezen.?) Na het besluit van den 29sten No-

——

1) Dagverhaal, 1. pag. 48E.

2) Dagverhaal, V. pag. 876.

3) De notulen dezer commissie zijn verloren pegaan, manr Me. C. L.
Vitringa heeft dit verlies cenigzins vergoed door de adviezen ven H. H,
Vitringa en J. van Manen Az mede te deelen, die e vinden zijn in
het Gedonksehrift 2 stuk, 1sle gedeelte, 2de hoofdstule, pag. 89 eu voly.

4) Mr, O. L, Vifringa, t. a. p. pag. 204 cn Dagverhaal, TIT. pag.
611 en volg,
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vember om het antwerp als leiddraad der te maken
Staatsregeling aan te nemen, werd men gencodzaakt
in de zitting van den 1sten December daarop terug
te komen met vaststelling van een nieuwen grond-
slag, dien der één- en ondeelbaarheid, ten gevolge
waarvan men gedrongen werd het eoncept van het
ontwerp weder om te werken: tot welk einde wmlks
in handen werd gesteld eener nieuwe commissie, be-
staande wit zeven leden, die weinige weken daarna,
bij monde van Hahn, haar verslag uitbragt. Deze
commissie had betrekkelijk den president twee nieuwe
artikelen bijgevoegd, aldus Iuidende: ,De afgaande
»President en Secretarissen zijn tot dezelfde posten
yniet wederom verkiesbaar als na verloop van twee
ymaanden, zoodanig nogtans dat, byaldien het Wet-
pgevend Ligehaam volgens Art. 36 op reeces mogt
zscheiden, de alsdan fungerende President en Seecre-
»tarissen nog veertien dagen van de volgende ztting
mderzelver posten zullen waarnemen;” en ,Ten dien
seinde zullen de beide Presidenten en Secretarissen,
ymgevalle van reces, de gewone Residentie niet ver-
wmogen te verlaten, maar zonder eenige de minste
nautoriteit uit te oefenen, de adressen, welke in
yden tusschentijd inkomen, dat het Wetgevend Lig-
schaam niet bijeen is, ontvangen, en gesamenlijk bi)
ymocrderheid van stemmen, of zoo de stemmen staken,
»bij het lot overleggen en beslissen, wanneer er eene
,buitengewone beschrijving van hetzelve noodig is.” ')

1) Dagverhaal, 1V. pag. 315 en 78T,
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De discussién over dit nisuwc plan van Constitutie
gevoerd, die de Nationale Vergadering bezig gehou-
den hebben van den [1den Januarij tot den S0sten
Mei 1797, zijn zeer belangrijk seweest en vele begin-
selen zijn daarbj erkend en vastgesteld, op welke
de volgende Staatsregelingen zijn gegrondvest. Dy By
de beraadslagingen over de wetgevende magt hebben
zich onderscheidene vragen voorgedaan, waarover uit-
stekende redevoeringen gehouden zijn, en die aan de
leden de gelegenheid gaven om hunne scherpzinnigheid
in wel uitgewerkte vertoogen aan den dag te leggen ; %)
onder anderen over de vragen, of het Wetgevend
Ligchaam in zijn geheel zou blijven dan wel in twee
Kamers gesplitst worden;#) of het op vaste tijden zou
zomenkomen of permanent moest zin, dan wel zou
kunnen vergaderen zoo lang en zoo dikwijls als het
dit noodig oordeelde; %) of geestelijkon en professoren
in hetzelve zouden toegelaten worden,®) en 700 meer.

1) Men kan de beraadslagingen vinden, hehalve in het Dagverhaal
Deel 1V. pag. 413, — Deel VI, pag. 171, beknopt in het Gedenkschrift
van Me. C. L. Vitringa, 8de stuk, 248 Gedpelte (Staatkundige Geschie-
denis der Bataafsche Republiek) zamengevat,

9) De Staatsormwonteling van 1795, pag. 70.

4) Mr. C. L. Vitvinga, t. a. p. pag. 217 en volg. en Dagv. IV.
pag. 711 volg. Vitringa, Strick van Linschotcu, de Rhoer traden op
om het voorstel van de commissie tot splitsing te verdedigen, terwijl
van Manen en Vreede er zich fogen verldaarden.

4) Mr, C. L. Vitvinga, t. a. p. pag. 229 volg. en Dagv. IV. pag.
727 volg.

5) Dagy. TV. pag. 787—784, De IToogleeraren de Rhoer en Nienhoif,
leden der Natiouale Vergadering, drongen sterk op huane uitsiniting aan.

4%




Nadat het ontwerp eindeljk, na eene discussie van
vijf maanden lang, in de Nationale Vergadering aan-
genomen was, werd het den 8sten Augustus door de
grondvergaderingen in alle provincién, waaraan het
ter goed- of afkeuring mocst voorgedragen worden,
met eene groote meerderheid verworpen. Het gevolg
hiervan was, dat de eerste Nationale Vergadering
ontbonden werd en plaats moest maken voor ocene
tweede, die den 1sten September bijeenkwam, waarin
verscheidene representanten, zooals Schimmelpenninek,
de Rhoer cn anderen, weigerden zitting te nemen.?)

Ook deze Vergadering moest naar het voorschrift
van het nog bestaand reglement eene commissie van
21 leden benocmen om eene Constitutie te ontwerpen;
maar voordat deze commissie daarmede gereed was,
kwam de geweldige staatsgreep van den 22sten January)
1798 tusschenbeiden, met hchulp vooral van den pre-
sident. Midderigh en diens tijdeljk militair gozag vol-
bragt, die een einde maakte aan den strijd fusschen
de TFederalisten en Unitarissen en aan de laatsten
de overwinning verschafte, waardoor ook deze tweede
Nationale Vergadering ophield te bestaan en veran-

derd werd in eene Constituerende Vergadering, re-

presenterende het Dataafsche Volk.

§ 2. Het Vertegemwoordigend Ligchaam. 1798--1801.

Gelijk ons vaderland vé6r de staatsomwenteling

1) Mr. G. W. Vieede, De Eerste Nationale Vergadering , pag. 50
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van 1795 verdeeld was in de partyj der Patriotten en
Prinsgezinden, zoo warcn daarna onder de eerstge-
noemden twee rigtingen ontstaan, Unitarissen en Fe-
deralisten, van welke de eersten eene volstrekte één-
en ondeelbaarheid voorstonden, de laatsten dasaren-
tegen meer van het onde wenschten te behouden en
voorstanders waren van eene gedeelde oppermagt.
Hoewcl doze twee partijen schijnbaar mesr eensgezind
waren bij het bijeenkomen der eerste Nationale Ver-
gadering, hetgeen blijkt wuit het henoemen van de
beide eerste voorzitters, Pieter Paulus en van de
Kasteele, van welke de eerste met 88 van de 90 en
de tweede met eenparigheid van stemmen ') benoemd
werd, waren uij cchter toch aanwezig en nam de
tweespalt bij het einde dier vergadering reeds zoozeer
toc, dat de laatste voorzitter, dezellde van de Kasteele,
glechts met 35 stemmen andermaal tot president ge-
kozen werd.?) In de tweede Nationale Vergadering
hadden de Unitarissen terstond reeds verreweg de
overhand, daar velen van de gematigde party, zooals
ik hoven reeds opgemerkt heb, gewsigerd hadden
wederom zitting te nemen, als wel vooruit ziende de
zegepraal, die de revolutionaire Unitarigsen zouden
behalen, en welke hun dan ook den 22sten Januari
1798 te beurt viel.

Eeue van de eerste werkzaamheden der Constitue-
rende Vergadering was om een Uitvoerend Bewind te
kiezen, bestaandc uit vijf leden, en eene commissie

1) Dagverhaal, T. pag. 5, 83, 94 en 109.
2) Dagverhaal, VI, pag. 728,
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van zZeven leden te benoemen, die belast werd met
het ontwerpen eener nisuwe Gonstitutie ; deze bragt
roeds in Maart een concept in , dat, nadat het nog
in dezelfde maand in de Vergadering was aangenomen,
den 23sten April in de grondvergaderingen van al de
gewesten goedgekeurd werd, en waarbij bepaald was,
dat de Constitnerende Vergadering zou onthonden en
herschapen worden in een Vertegenwoordigend Lig-
chaam bestaande uit twee Kamers.

Den 4dew Mei daarop veranderde de Constituerende
Vergadering zich zelve in het Vertegenwoordigend
Ligchaam bij de Staatsregeling bepaald , zonder den
uitslag der aanstaande verkiezingen af te wachten, 1)
en veroorzaakte daardoor dat den 12den Junij wederom
eene omkeering plaats greep, waarbij de Generaal
Daendels een der Leden van het Uitvoerend Bewind
gevangen nam en het Vertegenwoordigend Ligchaam
uit elkander dreef Er werd een Intermediair Uitvoe-
rend Bewind benoemd en een Intermediair Wetgevend
Ligchaam gekozen, dat sleclhis de loopende en voor-
komende zaken van wetgeving moest afdoen, terwijl
intusschen de grondvergaderingen werden zamenge-
roepenr om de leden voor het nieuwe Vertegenwoor-
digend Ligchaam te kiezen volgens de Staatsregeling,
die men zou blijven hehouden, daar de bewerkers
van den 124en Juniy niet eene nieuwe omwenteling
bedoelden, maar slechts eene getrouwe mnaleving en

1) Mr. €. L. Vitringa, t. a. p. 26e gedeelte, pag. 198 volg. en de
Staatsomwenteling van 1795, paz, 103 volg,
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bevestiging der beginselen van den 22sten Januarij. Ly
Deze nisuwe Vergadering kwam reeds den 31sten Julj
hij elkander, op welken dag 7ij zich te gelijker tyd
In twee Kamers splitste. Was in Art, 59 dezer Staats-
regeling bepaald, dat elke der Kamers voor zich een
Regloment van Orde zou ontwerpen, waarin dan ook
zeker bepalingen over den president zouden voorko-
men, zoo heb ik echter geen reglement hierover bij de
schrijvers van dien tijd gevonden,?) en heeft men zich
mogelijk gehouden aan het Reglement, zooals het door
de Nationale Vergadering was vastgesteld. Op welke
wijze de benoeming plaats greep, valt dus niel met
zekerheid te zeggen, en of hij voor veertien dagen of
langar gzijnen post moest waarnemen evenmin; alleen
leert ons Art. D5 der Staatsregeling: ,FElke Kamer
nstelt harve eigene ministers en bedienden aan” Dat
het presidium bij beurten plaats greep, daartoe kan
men besluiten uit Art. 45, waar gesproken wordt over
eene lijfwacht, die ten dienste zoude zijn van het
Vertegenwoordigend Ligchaam cn die ,onmiddelyk en
»bij uitsluiting onder de bewrtelingsche orders der tijde-
wlifke voorzitters van de beide Kamers zoude staan.”

Onder de regten, dic aan de voorzitters der beide
Kamers toegekend werden, behoorde, dat zij volgens
Art. 49 bij onderlinge overecnkomst de zittingen voor
langer dan drie dagen konden verschuiven; vervolgens
gal Art. 66 hun het regt, daar de zittingen der beide

1) Tie Staatsomwenteling van 1795, pag. 111 en 113,
2) Ock wiet in Lmttenberg’s Register der Welten on Besluiten.
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Kamers fu het openbaar werden gehouden, 1) wanneer
zi) het noodzakelijk achtten, de vergadering in een
Generaal Commitié te veranderen, waartoe zij verpligh
waren, zoodra een vierde der tegenwoordig zijnde
leden zulks begeerde; deze bepaling kwam aok voor
in het Reglement van Orde voor de Nationale Verga-
dering, met dit onderscheid, dat de voorzitter daartoe
genoodzaakt kon worden door de commissie van bui-
tenlandsche zaken of twaalf of meer leden.”) Aan
de voorzitters en secretarissen der beide Kamers was
verder de verpligting opgelegd om altijd in de resi-
dentie-plaats tegenwoordig te xijn,3) en moesten val-
gens Art. 36 zij, dic als leden van het Vertegenwoor-
digend Ligchaam zitting namen, vooraf in handen van
den voorzitter der algemeeue vergadering, of, deze
reeds uitééngegaan zijnde, in handen van den voor-
zitber dier Kamer, van welke hij als lid door de alge-
meene vergadering verkozen was, den eed van getronwe
phgtsvervulling afleggen; wie echter de voorzitter dezer
algemeene vergadering was, die jaarlijks op den laat-
sten Dingsdag der maand Julij bijeenkwam, %) of de
president van eenc der heide Kamers dezen post

1) Ark. 64. Steatsregeling 1798.

2) Art. 11 van het Reglement van Orde voor de Natiovale Versade-
ring: De vergadering zal door den president in een algemcen eommitté
mogen geformeerd worden, wanneer hij wzulks noodig ovrdeelt, en hij
zal pehouden zijn zulks te doen, zoo ras de commissie tot de Buiten-
landsche Zaken of twaall of mcer leden verklaren, zulks te begeeren.
3) Ar. 5Y. Staatsregeling 1798,
4) Arb. B3. Staatsregeling 1798,
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waarnam , of dat hij gekozen werd uif het volle getal
der leden der vergadering, kan men mict met zeker-
heid bepalen.

Was in deze Staatsregeling bepaald, dat zij gedu-
rende vijf jaren !) onveranderd zou blijven, en dat
dan do eerste herziening mogt plaats hebben, eer drie
jaren verloopen waren, maakte eene nienwe omwente-
ling reeds asn die Constitutic een einde en daarmede
ook aan het Vertegenwoordigend Ligchaam.

§ 8. Het Wetgevend Ligehaon. 1801—1305.

Had Napoleon Buonaparte in 1749 ten sevolge
van den 1% Brumaire de toenmalige revolutionaire
Staatsregeling in Frankrijk omvergeworpen ocn den
titel van Bersten Consul. verkregen, door zijuen in-
vloed, dic zich reeds in ons land deed gevoelen, be-
werkte hij, dat ook de onze voor eene nieuwe 70U
plaats maken, daar men in et algemeen haar te veel
op democratische beginselen gegrond vond. Nadat te
vergeefs cen ontwerp van Constitutie aan het Ver-
tegenwoordigend [Ligchaam aangeboden was en het-
zelve bijna eenparig door dc Kerste Kamer was ver-
worpen, ?) stoorde zich echter de meerderheid van
het Uitvoerend Bewind daar niet aan, maar bood ,
nadat zij de zalen der beide Kamers gewelddadig had

1) Art. 304.
9) De Stoatsomwenteling vau 1795, pag. 163.
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laten sluiten,. het nienwe ontwerp onmiddellijk aan het
Volk ter goedkcuring aan. Hetzclve werd met eene
groote meerderheid den Isten QOctoher 1301 aangeno-
men en den 1Gdev depzelfde maand door het Uitvoe-
rend Bewind aan het Bataafsche Volk als nieuwe
Staatsregeling afgekondigd. 1)

Bjj deze Constitutie was de uitvoerende magt toe-
vertronwd aan een Staalsbewind, uit twaalf leden be-
staande, ?) terwijl de wetgevende magt zon berusten
bij een Wetgevend Ligehaam , namengesteld uit 35 le-
den, 3) waardoor de splitsing in twee Kamers togelij-
ker tijd zou ophouden te bestaan. De magt dezer
Wetgovende Vergadering was zeer verminderd en on-
gelijk kleiner dan die van het Vertegenwoordigend
Ligchaam , terwijl daarentegen die van het Staatshe-
wind aanmerkelijk was toegenomen. Nict alleen dat
het Wetgevond Ligchaam in den regel slechts twee-
maal in het jaar zou vergaderen, en dat wel telkens
niet langer dan voor twee maanden, *) maar ook i
vele andere opzigten: zoo zou het niet meer in het
openbaar beraidslagen; was aan hetzelve ontnomen

1) Verzameling van Vaderlandsche Weatten en Besluiten uitgevaardigd
sodert 22 Januarij 1798—10 Julij 1810, uitgegeven door Mr. J. van
de Poll, pag. 228.

2) Art. 24, Blaatsregeling 1801,

3) Art. 49. Staatsregeling 1801.

4) Art. 54. Staatsvegeling 1801: Het Wetgevend Ligchaam vergadert
tweemaal in het jaor en wel bepaaldelijk van den 15den April tot den
Leten Junij en van den 15den October tot den 1aden December, en hui-
tengewoon , zoo dikwijls hefzelve zulks noodiy vordeelt of door het Stuats-

bewind wordt ZaMengerocpen,




45

het regt van voordragt van wetten, dat mu aan het
Staatshewind gegeven was, ') en was het niet aan een
ieder der leden geoorloofd over de voorgedragene
wetten te discussiesren, maar was zulks slechts aan
twaalf, daartoe door de meerderheid verkozen, op-
gedragen; buitendien was ook een bepaalde tijd vast-
gesteld, binnen welken de discussién moesten afge-
loopen zijn. )

Uit dit alles bemerkt men, dat de magl der Wet-
gevende Vergadering zecr besnoeid was, en op dezelfde
wijze was het ook met de magt van hem, die deze
vergadering voorging. Van hem wordt met geen enkel
woord melding gemaakt in deze Staatsregeling en geen
Reglement van Ovde hebben wij gevonden, dat op-
geeft hoe zijne benoeming plaats greep of waarin zijne
werkzaamheden bestonden. [let schijnt cchter, dat ge-
woonlijk op den laatsten dag van elke vergadermg,
hetzij men op gewonen tijd of extraordinair bijeen-
gekomen was, de voorzitter voor de eerstvolgende
vergadering bencemd werd.3) Meende men in voor-

1) Art. 47. Staatsregeling 1801 : Het Staatsbewind zal gehouden zijn
het ontwerp van alle wetten aan het Weigevend Ligchaam voor fe
deagen; dezelve gocdgekeurd zijnde worden door het Staatshewind af-
gekondizd. TDaarentegen bepaalde Arf. 133. Stastsregeling 1798: et
{Uitvoerend Bewind) kau fen allen tijde aan het Vertegenwoordigend
Ligchaam een voorstel doen, en maatregelen voordragen fof heil van
den lande, doch het doet zalks nimmer in de vorm van eene Wel.

2) Art. 50. Staatsregeling 1801

3) Bie Themis, Regbsknndig Tijdschrifi. 13de jaargang, 1852, Mr.
G. M. van der Linden, Over de gevolgen van ontbinding en sluiting

det Kamers van de Staten-Generaal, pag. 525
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gaande jaren in den president, waar hij zich in het
openbaar vertoonde, het Bataafsche Volk vertegen-
woordigd te zien, zijm lnigter cn aanzien was thans

verdwenen en op liet Staatsbewind overgegaan.

§ 4 Hun Hooy Mogende, vertegenooordigends het
18006.

Bataglsel Gemeenebest, 1805

Ook de Staatsinrigting van 1301 zou niet van lan-
geren duur zin dan de voorgaande; want toen Na-
polcon den 18den Mei 1804 zich de keizerskroon op
het hoofd geplaatst had, wilde hij ook dat in het
naburige Nederland een éénhoofdig Gouvernement het
alle conheid missende Staatsbewind zou vervangen;
en hoewel reeds swanger gaande van het denkbecld
om eenen zijuer broeders of zwagers op den troon van
Holland te zetten, vond hij het echter staatkundiger
eorst een Nederlander aan het hoofd van het be-
stuur te stellen. Aan Schimmelpenninck dan werd in
1805 de regering opgedragen onder den titel vam
Raadpensionaris, wiens magt zich veel verder uit-
strekte, dan die der Stadhiouders ooit was geweest.
Eene door Schimmelpenninck ontworpene Constitutie
werd, nadat de Keizer zijne goedkeuring daaraan
verleend had, den 22sten Maart 1305 door het Wet-
gevend Ligehaam en den 16den April daaropvelgende
bij meerderheid van stemgeregtigde burgers goedge-
keurd.

Deze had nog den naam van Stealsregeling des
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Batuafschen Volks.') Bij haar was voorgeschreven,
dat de uitvoerende magt zou geoofend worden door
den Raadpensionaris,?) de wetgevende magt daaren-
tegon door het Wetgevend [igehaamn onder den titel
van Hun Loog Mogende, vertegemeoordigende fel Ba-
laafsch Gemeenebesl.®) Het aantal der leden van deze
Vergadering zou niet meer bestaan nit 85, maar
slechts nit 19 leden.*) Hare magt was nog meer
ingekort dan onder de voorgaande Staatsregeling ,
daar het haar nu slechts vergund was over die onder-
werpen te beraadslagen, die haar door den Raad-
pensionaris waren voorgedragen, en dat nog wel door
dezelve alleen aan te nemen of te verwerpem, zonder
dat het haar geoorloofd was ccnige verandering of
wijziging daarin te maken ) De zittingen dezer Veor-
gadering, welke tweemaal in het jaar zouden plaats
hebben, werden door den Raadpensionaris geopend

1) Verzameling van Vaderlandsche Wetten co TBesluiten , door Mr. J.
van de Poll, pag. 28l.

9y Art. 88, Staatsregeling 1805: De Raadpensionaris vertegenwoor-
digl, uit kracht der Stastsregeling, de Vergadering van Hun Hoog Mo-
sende in alle zaken, het Geuvernement van den Staat belreffende, e
oefent do Ultvoerende Magt nit in naam van Hun Hoog Mogende ver-
tegenwoordigende het Bataafsch Gemeenebest

3) Art. 15. Stantsregeling 1805,

4) Art. 18. Staatsregeling 1805: Do Vergadering van Hun Tlooy
Mogende hestant uit asgentien leden, voor den tijd van drie jaren ver-
kozen en henoemd door d leden van de Depavtementale Besturen, in
de volgende evenredigheid, fe weten: Door het Deparbement Holland ,
zever leden, door het Departement [vela'nd en L‘T.-lLCht ieder éém il ,
en door jeder der overige Departementen fwee leden.

5) Art. 26, Staatsregeling 1805,
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en gesloten. 1) De voorzitter van Ilun Hoog Mogende
zou voor elke zitting door de Vergadering uit haar
midden gekozen worden zonder medewerking van den
Raadpensionaris. #) Indien de vergadering geproro-
geerd werd, ging men niet over tot het benoemen van
een’ nieuwen president, maar bleef dezelfde dien post
bekleoden; dit blijkt uit hetgeen geschied iz, nadat
den [sten Julij een besluit was ingekomen om de vor-
gadering voor ééne maand te verlengen, waarover men
het volgende in de notulen van Hun Hoog Mogende
leest: ,En wijders door den president (den Heer van
Styrum, als zoodanig verkozen) zijude geproponcerd,
om over te gaan tot de electie van eenen anderen
president, is verder goedgevonden en verstaan, te ver-
ik klaren, dat deze zitting niet gescheiden, maar alleen
| geprorogeerd zinde , het presidium ook, ingevolge
d art. 21 der Staatsregeling, door den thans fungeren-
i den president behoort te worden WAATZENOMmen ; aan
welke decisie de welgemelde president zich gratious

1) Art. 33, Staalsr. 1805: De leden der Vergadering van Hun Hoog
ko Mogende vergaderen gewoonlilk tweemaal in hel j;mr, en wel bepaalde-
| | lijle van den [Bden April tot den lsten Junij, en van den lster Decem-
' ber tot den 15dem Junuarij, Dezelve kannen deoor den Raadpensionaris
' il buitengewoon worden zamengeroepen, zoo dikwerf als hij znlks zal goed-
Il vinden,

Art. 87, Bij het afloopen van elke zitting wordt de Vergadering van
H. II. M. gescheiden door den Raadpensionaris.

2) Art. 21. Dadelijk, nadat de zitting der Vergadering vau H. IT. M.
sl geopend gijn, hetgeen door den Baadpensionaris geschiedt, gaat de-
zolve Vergadering over tot de benoeming van eenen President voor die
zitfing, welke uit haar midden gekozen wordt,
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heeft onderworpen.” ') Daarentegen byj elke nienwe ver-
sadering moest eene nieuwe henoeming plaats hebben;
en dit gold zells zoo sterk, dat, toen men op het laatst
van November 1305 buitengewoon vergaderd was en
op den Tsicn December de gewone zitting eenen aanvang
moest nemen, de Raadpensionaris schreef, dat hij hoet
eene gansch noodelooze plegtigheid hield het opzet-
teljk en afzonderlijk scheiden der eene en openen der
andere vergadering, welke beide door hem ingevolge
Art. 37 en 21 der Staatsregeling moest geschieden, en
hij mitsdien verklaarde op den 1sten December eerst-
komende de buitengewone vergadering voor gescheiden
en de gewone voor geopend te zullen houden; , ver-
n»wachtende echter, dat dadelijk bij den aanvang  der
ngewone, de Vergadering tot het verkiezen van cenen
» President zou overgaan.” *) Vervolgens was in Art. 25
der Staatsregeling bepaald, dat de president alle be-
sluiten van de Vergadering van Hun Hoog Mogende
moest onderteekenen.

Nog kwam eenc bepaling voor, dat, bij overljden
‘of bedanksn van den Raadpensionaris, de president
van Hun Hoog Mogende od #aterim dien post zom
waarnemen, tot zoolang de Vergadering zamenge-
roepen was om eenen opvolger te bhenoemen.?) Daar
de beraadslagingen dezer Vergadering, evenmin als die
van het Wetgovend Ligchaam in het openbaar werden

1) Themis 1852, de Loven aangehaslde Verh. pag. 52b.
2) Themiz 1858, f. a. p. pag. 527,
3) Art, 41. Staatsregeling 1805,
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gehouden, en toehoorders en dagbladschrijvers tot
hare zittingen niet werden tocgelaten, zoo 18 er wei-
nig bekend geworden van hare werkzaamheden en
debatten, en heeft daardoor het presidium dezer Ver-
gadering ook weinig belangrijks opgeleverd.

§ 5. Hun Hoog Mogende. 1306-—1210.

Hoewel Schimmelpenninck voor vijf jaren benoemd
was, moest ki echter reeds in het volgende zijne
betrekking nederleggen, daar Iolland ophield een
gemeenebest te zijn, en den titel van kouingrijk
erlangde onder heot bestunr van Lodewijk Napoleon,
broeder van den Franschen Keizer. De reden hiervamn
was, dat Napoleon liever eenen nabestaande aan het
hoofd van den BStaat geplaatst zag, waardoor hjj
nog gemakkelijker uitvoering aan zijne plannen dacht
te geven. Hij liet daartoe eene groote vergadering,
besogne genaamd, door Schimmelpenmnek beleggen;
welke vergadering zich naar dem wensch van den
Keizer schikte, zwichtende voor de bedreiging van
ecne inlijving in Frankeijk., Zi benocemde na lange
aarzeling eene comuussie naar Parijs, die den 24sten
Mei 1806 1) het Tractaat tot stand bragt, waarbij

1) Vuorzameling van Vaderlandsche Wetten en Besluiten, door Mr. J.
van de Poll, pag. 349, De commissie naar Parijs afzevaardigd bestond
uit C. H., Ver Huell, 1. J. A, Gogel, J. van Styvam, W. Six en G,

Brantsen.
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de Kroon van IHolland aan Lodewijk Napoleon werd
opgedragon, die deze waardigheid den Hden Junij aan-
vaardde, te gelijker tijd dat Schimmelpenninek zijn
ambt nederlegde.

De constitutionele wetten, die aan het Tractaat toe-
gevoegd waren, bepaalden in Art. 1, dat de vorige
Staatsregeling van 1800 zou gehandhaafd blijven onder
eenige noodzakoelijke wijzigingen ; Koning Lodewijk vond
het echter beter, daar dit tot verwarring aanleiding
vat, eene nieuwe te laten ontwerpen, dic dan ook
door do Vergadering van Hun Hoog Mogende werd
goedgekeurd en den Tden Augustus 1806 als Con-
stitutie voor het Komingrijk Holland werd afgekon-
digd. 1) Deze bepaalde, dat het Wetgevend Ligchaam
den naam zou blijven voeren van ITun Ioog Mogende.
Hot getal der leden, dat reeds door de constitutio-
nele wetten 2) van 19 tot 38 vermeerderd was, werd
nu door eene afzonderlijke wet gebragt op 39 leden. ¥)
Was de magt der Vergadering in de laatste jaren
reeds telkens verminderd, door deze wet werd die
nog veel meer ingekort: zoo mogt zij gewoonlijk slechts
ecnmaal In het jaar en voor niet langer dan twee

maanden te zamen komen;*) maar hehalve dit, waren

1) Mr. J, van de Poll, t. a. p. pag. 387, en Verzameling van Wetten
van Z. M. den Koning van Holland, 1. pag. 20.

2) Constitntionecle Wetten, IVde afdeeling, Art. 1.

3) Mr. J, van de Poll, £. a. p. pag. 368. Wet betreltkelijk tot on-
derscheidene algemeene bepalingen, gearvesteerd den 7den Augustus
L8306, Art. 5.

4) Art, 53, Staafsr. 1806; Het Wetgevend Ligehanm vergadert ge-
woonlijlc eenmaal in het jaar en wel bepaaldelijk op den derden Dings-

!
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vele zaken, waarover zij vroeger moest beslissen,
haar thans ontnomen, onder anderen het regt van
bekrachtiging van Tractaten van yrede, alliantie en
koophandel , hetwelk volgens de Staatsregelingen van
1798, 1801 en 1805 haar toebehoorde, doch nu aan
den Koning werd tocgokend. 1)

Over den voorzitter dezer Vergadering bepaalde
Art. 54 hetzelfde als Art. 21 der voorgaande Con-
stitutie: ,Dadelijjk na de opening van elke zitting
psal de Vergadering van Hun Iloog Mogende over-
»Zaan tot de benoeming van eenen president, gekozen

&

yuit de leden der Vergadering:” hoewel men eerst

voorgesteld had om Schimmelpenninck voor zijn leven

president te maken, ter vergelding, zoo van hetgeen

hij in het vorige jaar verrigt had, als van vroegere
g% J ) ; :

deg in de maand November; de Vergaderiug blijfc twee maanden bij
clkander, De Vergadvring kan door den Koning buitengewoon worden
bijeenperaepen, zoo dikwerf Zijne Majesteit zulks zal goedvinden.

1) Art. 35, Slaatsr. 1806: De Koning bekraehtigt alle Tractaten en
Overeenkomsien met vresmde Mogendhedsu. Dezelve worden als Wetten
afgelondigd , na door den Koning aan de Vergadering van Hun Ioog
Mogende fe zijn medegedeald,

Art, 140. Blaatsr. 1798: Het (Uitvoerend Bewind) zal de ondevhan-
delingen over viede, het maken van Tractaten vau vricndschap of koop-
handel, en het aangaan van alliantién met vieemde Mogendheden voor-
berciden, voortzeiten en siuiten, mits onder opyolgende ralificatic en
bekrachtiging van het Vertegenwoordigend Ligchaam.

Art, 39. Staatsr. 1801 : Het Staatshewind sluit alle 'raetaten, hebzi]
van vrede, allianlic, nentraliteit, koophandel of andere, doch niel dan
onder opvolgende bekrachtiging van het Wetgovend Ligchaam.

Art. 31. Staater. 1805: Het regt van bekrachtiging van ‘I'ractaten
van vrede, allianlie of koophandel behoort bij uitsluiting aun de Ver-
gadering van Hun Hoog Mogende.
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diensten aan het Vaderland bewezen, zooals ook blijkt
uit Avt, 3 van de 4de afdeching der constitutionele
wetten: ,De tegenwoordige Raadpensionaris zal den
ptitel nemen van President van Hun Hoog Mogende,
»el aldus zijn leven lang blijven fungeren. De keuze
n¥an zijne opvolgers zal geschieden op de wize by
»de Constitutie van den jare 1805 vastgesteld.” Het
baart geene verwondering, dat van het presidium dexzer
Yergadering even weinig bekend is als van de voor-
gaande, daar hare zittingen evenmin in het openbaar
werden gohouden en zij over veel minder zaken nog,
dan vroeger, geroepen werd haar oordeel uit te spreken

Daar Koning Lodewijk niet het belang van Frank-
rijk op den voorgrond stelde, zooals Keizer Napoleon
gewild had, maar integendeel steeds trachtte het ge-
luk van het Hollandsche Volk te bevorderen en door
de beoefening der Hollandsche taal toonde inderdaad
Hollander te willen zijn, ontstond er weldra geschil
tusschen de beide broeders, dat eindelijk z66 hoog
liep, dat daaruit wel de vernictiging van het staat-
kundig bestaan van Tlolland moest volzen. Koning
Lodewijlc deed dan ook in 1810 afstand van de Kroon,
en weinige dagen daarop, den 9Yden Julij, nam Napo-
leon het besluit, waarbij Holland met Frankrijk ver-
cenigd werd. Zoo had dan Nederland opgehouden te
bestaan en was uitgeschrapt van de rij der volken:
het had zjne vrijheid en onafhankelijkheid, gedu-
rende meer dan twee eeuwen genoten, verloren, en
zou nu door een Fransch bestuur en Fransche wet-
ten geregeerd worden.

A%




De Constitutie van het Koningriik Holland raakte
derhalve buiten kracht, en daarmede hield ook de Ver-
gadering van Hun Hoog Mogende op te hestaan. Van
nu voortaan zouden de¢ Hollandsche departementen
hunne afgevaardigden zenden naar den Franschen Se-
naat en het Fransche Wetgevend Ligchaam, ten ge-
volge waarvan zes leden voor den eersten en 25 leden
voor het laatste benoemd moesten worden. 1)

Het presidium van dit Wetgevend Ligchaam was
m de eerste jaren van het Keizerrik toevertrouwd
aan eenen voorzitter, die benoemd werd door Napo-
leon uit eene nominatie van vijf leden, door de Kamer
te maken. Maar eovenals hij naar eigen gocdvinden,
ronder den raad in te winnen van zine Ministers of
van hen, wier oordeel hiy had behooren te vragen,
verandering bragt in alles, waarin hi meende, dat
deze geéischt werd, zoo hesliste ook, in het laatst van
November 1813, de Keizer eigenmagtig bij Senatus-
consult, dat de voorzitter van het Wetgevend Lig-
chaam vyoortaan door hem regtstreeks zou benoemd
worden, daarbij als reden opgevende, dat hij het
vooral noodzakelijk achtte, dat de president hem per-
soonlijk bekend ware, en het gebeuren kon, dat de
vijf candidaten, die op de voordragt geplaatst werden,
bhem geheel vreemd waren. De ware reden was echfer
eigenlijk, dat Napoleon, ontmoedigd door de neder-
lagen, die zijn leger in hot buitenland geleden had,
vreesde voor de oppositie, die reeds van dag tot dag

1) Mr, C. L. Vitringa, t. a. p. pag. 214,
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in het bhinnenland toenam, en daarom liever iemand,
op wien hij geheel vertrouwen kon, met die waardig-
heid bekleed zag. — Deze nieuwe wijze van benoeming
gaf eens tot de volgende piquante scéene aanleiding.
Toen, namelijl, eene commissie onder Régnier, hertog
van Massa, vergaderd was en, nadat er hevige woor-
den geuit waren, de president op hetgeen een der
leden zeide, die zich sterk tegen het Keizerrijk en
Napoleon uitliet, verklaarde, dat zulks inconstitutioneel
was, riep een ander lid wit: ,8'il y a quelque chose
, d'meonstitutionnel ici, ¢est volre présidence,” ) daar-
mede doelende op het Senatus-consult, dat de henoe-
ming van den voorzitter alleen aan den Keizer had
overgelaten. — Hetgeen echter Napoleon gemeend had
daardoor te bewerkstelligen, is geenszing gebeurd;
want toen het jaar daurop de Geallicerden Parijs bin-
nen trokken cn Napoleon van den troon vervallen
werd verklaard, was de hertog van Massa één van
de eersten, die hunne goedkeuring daaraan hechtten. 7)

1) I7Europe pendant le consulat el empire de Napoléon, par M. Ca-
pefigne, tome XX. pag. 32.
2} M. Capefigne, t. a. p. tome XX. pag. 261.
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HOOFDSTUK IIL

OVER DEN PRESIDENT DER STATEN-GENERAAL NA DE
HERKRIJGING ONZER ONAFHANKBLIJEHEID.

L2 o el

§ 1. 1814—1815.

! Het jaar 1813, dat in de jaarbocken van menig
; Volk als onvergetelijk zal aangestipt staan, was zulks
ook voor ons land. Want Napoleon scheen het top-
punt van zijn rocm hereikt te hebben, en de zon van
| zin geluk was aan het dalen. Wat de noodlottige
i togt naar Rusland in het voorgaande jaar begonnen
‘ had, voltooide de veldslag van Leipzig, namelijk, den
: val van den overweldiger. Do Volken van Europa, het

‘ Fransche dwangjuk reeds lang moede, vonden het nu
tyd gewordon dit af te werpen, en dc cene natic

il | na de andere viel Napoleon atf. Yoo ook in ons va-
derland: het Volk, zoo langen tijd onderdrukt, ont-
waakte en sloeg de handen tot bevrijding aan het werk.
Neen, niet door vreemde hulp alleen hebben wij onze
onafhankelijkheid herkregen, maar daardoor het meest,
dat het Volk zelf zulks wilde, aangewakkerd en voor-
gegaan door mannen als Gijsbert Karel van Hogendorp ,
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van Stirum, van der Duyn van Maasdam en zoovele
anderen: maar dat niemand bij dit alles vergete, doch
met dankbaarheid erkerme het zigtbaar, maar al te
dikwijls miskend bestuur der Goddelijke Voorzienigheid.

Den 17den November dan werd de Prins van Oranje
in den Haag uitgeroepen, en de zoon van Willem V '
list miet te vergeefs op zich wachten; den 30sten No-
vember reeds landde hij te Scheveningen, en den 2den
December daarop deed hii zijne intrede te Amster-
dam. Aan hem droeg men eenparig de Souvereimiteit
des lands op, dic hij bereidwillig aanvaardde, maar
slechts onder de voorwaarde van eene vasto Staats-
regeling, zooals hij zelf m zim antwoord te kennen
gaf: ,Tk aanvaard, wat Nederland mi aanbiedt ; maar
»ik aanvaard het ook alleen onder waarborging eener
,wijze Constitutie, welke uwe vrijheid tegen volgende
,mogelijke misbruiken verzekere.” ') Ja eene Grond-
wet was noodig, die de grenzen tusschen de wit-
voerende en wetgevende magt zom vaststellen, die
de regten zou bepalen, welke aan den Vorst toe-
kwamen, en die aan de Vertegenwoordigers van het
Volk hunne pligten zou voorschrijven. Maar hiervoor
had teeds van Hogendorp gezorgd, die in 1812
in zijne binnenkamer de schets eeuer Grondwet had
gereed gemaakt, die hy nu aan Willem T kon aanbie-
den. Zijne Koninklijke Hoogheid, doze geschikt ach-

1j Proclamatie van den Prins van Orenje van den 2den Dgeember
1813, {v vinden in het Nederl. Const. Aychief door Mr. 8. P. Lipman;
verg. ook het Grondwettiz Verbond, door J. Bosseha, Oud-Minister,

pag. 10.
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tende om te dienen tof een grondslag der delibera-
tign, die over een woo aangelegen onderwerp moesten
worden gehouden, benoemde bij twee onderscheidenc
besluiten van den 2iskn en den 29sten December
1813 1) ecne staatscommissic, aan welke, met toezen-
ding van deze schets, de zamenstelling der consti-
tutionele wetten werd toevertrouwd. Volgens Art. 2
van het eerste besluit moest deze commissie 2) hare
eerste bijeenkomst houden den 27sten December en
hare werkzaamheden beginnen met de verkiezing van
eenen president. Daaraan dan ook gehoor gevende,
verkoos zij tot haren voorzitter Gijshert Karel van Ho-
gendorp. Na onafgebroken haren arheid voortgezet on
de vervaardigde schets tot leiddraad eener Grondwet
aangenomen te hobben, was zj den 2o Maart 1814
recds zoover gevorderd, dab zj haar rapport bene-
vens het daarbij voorgedragen ontwerp den Souve-
reinen Vorst kon overhandigen. Dit ontwerp moest
nu aan de goedkeuring van de gansche natie onder-
worpen worden; maar daar eene algemeene volks-
stemming, zooals die onder de voorgaande Staatsre-
gelingen had plaats gegrepen, vele zwarigheden ople-
verde, cordeelde Zijne Kon. Hoogheid het verkieslijk,
het onderzoek aan ecnige der meest bevoegde en

1) De Regeringsvorm der Vereenigde Nederlanden na de verheffing
van Pring Willems Frederik van Oranje Nassau Lot Soevercinen Vorst,
door Mr. R. Metelerkamp , deel I. pag. 52 en velg.

3) Wie tol leden dewer commissie benosmd zijn, vindt men in Arf. §
van dit besluit, waar bij Art, 8 My, R. Metelerkamp haar als Secvetaris
is toegevoewd,
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annzienlijkste personen, uit de verschillende departe-
menten gekozen, op te dragen. Eene commissie, by
besluit van den 14den February 1814 1) benoemd , moest
de lijsten der notabelen, welke door de commissie
van Constitutie opgemaakt, alsmede dic, welke door
de commissarissen-generaal in de departementen in--
gezonden waren, nagaan, ten einde daaruit een getal
van 600 personen te kiezen. Deze commissie kweet
zich spoedig van de haar opgelegde taak, en dien
fon gevolge werden bij besluit van den 2den Maart
1814 #) de 600 notabelen opgeroepen om den Z&sten
Mazart te Amsterdam bijeen te komen, ten einde hun
nordeel over het ontwerp der Grondwet it te spreken,
als zullende uitmaken de Groole Vergadering, repre-
senterende de Vercenigde Nederlanden. )

Nadat al de aanzienlijken, voor zooverre zij niet
door ongesteldheid of andere wettige redenen verhin-
derd werden, op den bepaalden dag te Amsterdam
vereenigd waren, werd de volgende dag tot het hou-
den der groote Vergadering bepaald. Op denzelven
gaf de Heer van Lijnden van Hoevelaken, eerst be-
noemd lid van de commissie tot het vervaardigen der
lijsten van notabelen, aan de Vergadering keunis, dat
het Zijne Kon. Hoogheid behaagd had, de gemelde com-
missie te magtigen tot het verdeelen der groote Verga-
dering bij het lot in tien afdeelingen en voorts om eenen

1) Mr. R. Metelerkamp, & a, p. pag, 61,
2) t. a. p. pag. BT
3) t. a. p. pag. Y2,
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president, tien vice-presidenten en eenen sceretaris te
benoemen. Zoo werd dan fot president dezer Verga-
dering aangesteld de Heer van Nagell van Ampsen,
en tien anderen tot vice-presidenten. ') Nadat de Sou-
vereine Vorst de Vergadering met eene aanspraak ge-
opend had en daarna weder. vertrokken was, en de
tot president gekozene van Nagell ook nog eenige
woorden gesproken had om de Vergadering met hare
bijeenkomst geluk te wenschen, had de hoofdelijke
stemming over het ontwerp der Grondwet in ieder der
tien afdeelingen plaats, en was de uitslag deze, dat
van de 474 leden, die aanwezig waren, zich er 448
vG6r en 26 tegen verklaarden, zoodat het ontwerp
met de aanzienlijke meerderheid van 422 stemmen
als Grondwet was aangenomen. *) Na hiervan kennis
gegeven te hebben aan den Souvereinen Vorst, werd
het ontwerp nog dienzelfden dag, den 29sten Maart, als
Grondwet van den Staat der Vereenigde Nederlanden
afgekondigd. Den wvolgenden dag legde Zijne Kon.
Hoogheid in handen dezer Vergadering den voorge-
schreven eed af, en werd door den president en de
overige leden de plegtige inhuldiging van den Sou-
vereinen Vorst volbragt. ©) Na het vaststellen van een
procesverbaal der beide zittingen is de Vergadering
der notabelen uiteengegaan, daar zij haren plgt ver-
vuld en de werkzaambeden, tot welke zij bijeenge-
roepen was, geeindigd had.

1) &. & p. pag. 98 en 99,
2) t.a. p. pag. 1949 en 200,
8) t. a. p. pag. 222,
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De Grondwet van 1814 vond haren grondslag in
e schets van G. K. van Hogendorp, zooals ik boven
reeds gezegd heb. Door haar werden de Staten-Ge-
neraal weder in het leven gerovepen, hocwel zeer ver-
schillende van die, welke onder de oude Republiek had-
den bestaan, daar zij toen slechts de verschillende
provincién , nu echter volgens Art. 82 V) ket geheele Ne-
derlandsche Volk zouden vertegenwoordigen. Zij zouden
bestaan uit een vast aantal leden, en dat wel 55,
terwijl daarentegen in de schets van van Hogendorp
voorgesteld was om voor elke 25000 zielen één afge-
vaardigde te kiezen.?) Hunne benocming zoude ge-
schieden volgens Art. 56 van de Grondwet van 1814,
overeenkomende met Art. 23 van de schets van van
Hogendorp, door de Staten der provincién; hierdoor
was men eenigzing afgeweken van het hoofddenkbeeld ,
dat de Staten-Generaal het geheele Nederlandsche Volk
zouden vertegenwoordigen, en teruggekomen tot het voor-
malig beginsel van vertegenwoordiging der provineién,
meer nog echter in Art. 59, waarbij bepaald was,
dat alleen ingezetenen der provincién mogten gekozen
worden, welk artikel niet wel overeen te brengen was
met Art. 63, hetwelk luidde, dat de Staten-Generaal
zweren moesten het algemeen belang voor te staan,
yzonder aanzien van provinciale of eenige andere dan
algemecne belangen.” ¥) De jaarlijksche aftreding van

1) Art. 21 der schets van v, Hogendorp.
9y Arl. 56, Gw. 1814, Art. 22 der Schets van v. Hogendorp.
3) %ie hicrover (de Bosch Kemper), Beginselen van Nederlandsch

Staatsbestunr, pag. 25 en wvolg,
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een gedeelte der leden was, even als onder de vroegere
Staatsrogelingen, ook door de Grondwet van 1814 voor-
geschroven, en wel bij Avt. 57: ,jaarlijks moest een
derde gedeelte van hen uitvallen” Hot regt om de
vergadering der Staten-Generaal te openen of te slui-
ten was door Art. 55 aan den Souvereinen Vorst ver-
zekerd, terwijl de schets van van ITogendorp in Art.
93 bepaalde, dat de sluiting slechts ,met onderling
goedvinden van de Staten-Genoraal en den Vorst” kon
geschieden.

Het presidium der Staten-Generaal is geheel anders
vastgesteld door de Grondwet van 1814, dan van Ho-
gendorp in zijne schets had gemeend. Hij had voor-
gesteld om het beleid van de Vergadering toe te ver-
trouwen aan eenen Raadpensionaris, die door den
Souvereinen Vorst uit eene nominatie van drie personen,
door de Staten-Generaal aangshoden , zou gekozen wor-
den; verder, dat die Raadpensionaris zou aaagoesteld
worden voor den tijd vam vijf jaren; dat hij tevens
id kon zin van de Vergadering der Staten-Generaal,
maar dat dit geen vereischte was, en men derhalve,
bij het opmaken der nominatie, niet gehouden was
zich tot de leden der Vergadering te beperken, 1) De

1) Sehets van G. K. van Hogendorp, Arvt. 85. Het beleid van de
Vergadering der Staten-Generaal geschirdi door den Raadpensionaris.

Arf. 36, Dec Stalen-Generaal malen eene nominatie van drie persc-
nen tot het ambi van Raadpensionaris, waarnit de Souvercine Vorst er
eenen verkiest.

Arf. 8%, De Baadpensionaris wordh aangesteld voor den tijd van vijf
jaren, op dezeifde joarwedde en met denzelfden rang, als de hoofden
der minisfericle departementen. Hij staat te regt op dezelfde wijze, als
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grondwet van 1814 daarentegen wilde van geenen Raad-
pensionaris weten, noch van eenen voorzitter die voor
viif jarcn zou aangesteld worden, maar stelde vast
dat elk jaar door den Souvereinen Vorst een presi-
dent zou benoemd worden, zooals zulks ook bepaald
werd in Art. 66, dat aldus luidde: ,.Het beleid van
nde Vergadering der Staten-Generaal wordt opgedra-
»gen aan cencn president, die door den Souvereinen
» Vorst benoemd wordt uit eeme nominatie van drie
wloden, door hen te maken, en zulks gedurende den
»tijd van het openen tot® het slmiten der vergadering.”
Tot voorzitter der eerste vergadering dan werd be-
noemd Baron van Lijnden van Hoevelaken, der tweede
G. K. van Hogendorp, en der dubbele vergadering
m 1815 Jhr. Steengracht van Oosterland. ') Deze
vorgadering kwam den 8sten Augustus in dubbelen
getale bieen, fen einde over het veranderen der bhe-
staande Grondwet fe raadplegen, hetgeen noodzake-
lijk geworden was ten gevolge der vereeniging met
Belgié.

de leden der Vergadering. Hij is geboren buitengewoon Staatsraad. Hij
kan tot een buitengewoon CGezantschap benoemd worden.

Axt. 88. Alle de leden van de Vergadeving der Staten-Genersal kun-
uen zijn teffens Raadpensionaris, hoofd vap ecn ministeri€el departe-
mient, enz.

1) Anteeedenten der 2de Kamer, tc zamen gebragh door den Gritfier

dier Kamer J. L. W. de Geer, pag. 17,




§ 2. 1815-—1830.

Reglement van Orde voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal van
25 September 1815.

De groote Mogendheden spraken de vereeniging van
de Zuidelijke en Noordelijke gewesten der Nederlanden
tot één Koningrijk op het Weener congres uit en verze-
kerden het vppergebied daarover aan den Souvereinen
Vorst. Evenwel al vroeger, den 16den Maart 1815,
werd die vereeniging te s Iage geproclameerd en
nam Willem I den titel van Koning der Nederlanden
aan. Het gevolg hiervan was, dat de Grondwet, als
alleen dienende voor de Noordelijke gewesten, veran-
derd moest worden. Kene commissie tot herziening
werd derhalve benoemd, die den 13den Julij den Ko-
ning het ontwerp van eene nieuwe Grondwet aanbood.
De Staten-Generaal, in dubbelen getale volgens Art.
143 der toen bestaande Grondwet te zamen geroepen,
namen met cenparige stemmen den 18den Augustus
het nieuwe ontwerp als Grondwet voor het land aan.

In de Zuidelijke provineién daarentegen, waar de
notabelen des lands, evenals zulks het voorgaande
Jaar het geval was geweest in Noord-Nederland, op-
geroepen waren om hun oordeel over de nieuwe Grond-
wet te uiten, word het ontwerp verworpen;!) des-

1) 796 stemden tegen en 527 yddr. Van Kampen, Geschiedenis van
den 15jarizgen vrede , deel T. pag. 52, en Bijdvagen tot de Geschiedenis
van hef Sltaatsbestuny in ons Vaderland, door D. J, Ten Zeldam Gans-
wijk, deel I. pag. 100,
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niettegenstaande werd zj den 24sten Augustus door
Willem I als Grondwet voor het Koningrijk bekrachtigd
op grond dat de meerderheid der gezamenlijke leden,
zoowel uit Noord- als Zuid-Nederland, voor hetzelve
gestemd had. Bij de Grondwet van 1815 waren in de
zamenstelling der Staten-Generaal twee voorname ver-
anderingen gemaakt: ten eerste zouden de Staten-
Generaal voortaan bestaan uit twee Kamers, ') en ten
andere zouden de beraadslagingen der Tweede Kamer
in het openbaar gehouden worden.?) Wat botreft de
splitsing in twee Kamors, zoo zou de ééne Kamer
zamengesteld zijn wit 110 leden, benoemd door de
Staten der verschillende provincién,®) en de andere,
welke den naam van Eerste zou dragen, zou bostaan
uit niet minder dan veertig en niet meerder dan zestig
leden, welke door den Koning voor hun leven zouden
benoemd worden, en gekozen uit hen, die door dien-
sten aan den Staat bewezen, door hunne geboorte of
gegoedheid onder de aanzicnlijksten van den lande
zouden behooren, ©) De iustelling van de Eorste Kamer
was geschied om 2an de wenschen vam de DBelgische
leden der commissic te voldoen,®) hoewel de kiem
derzelve reeds was gelegd en voorbereid in Art. 24
van de schets van van Hogendorp en Art. 58 van de
Grondwet van 1814, dat aldus luidde: ,Het blijft aan

1) Art. 78, Gw. 1815.

2) Arf. 108. Gw. 1815,

3) Art. 79. Gw. 1815

4) Art. 80. Gw. 1315,

5) Beginselen van Nederlandsch-Btaatshestunr, pag. 82.
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»den Souvereinen Vorst voorbehouden, om in het ver-
y¥olg eene wet voor te dragen, waardoor aan de
wHdelen of Ridderschappen uit elke provincio of land-
pSchap een zoker evenredig aandeel onder het getal
pder leden van de Staten-Generaal wordt verzekerd,
»ten minste een vierde van het geheele getal;” opdat
deze zoo doende door hunne geboorte en invloed in
tijden van nood tot bolwerk van de Kroon tegen de-
mocratische overdrijving in de Twoede Kamer, maar
ook tot bolwerk der vrijheid tegen de aanmatigingen
der Kroon konden strekken. Eene tegenstrijdigheid
bestond volgens van Hogendorp daarin, dat de leden
dezer Kamer benoemd werden door den Koning: zij
moest, zoowel als de Tweede Kamer, vertegenwoordigen
het geheele Nederlandsche Volk en diencn om een even-
wigt te houden met de Kroon, en toch werden hare
leden miet, zooals die van de Tweeds Kamer, gekozen
door de natie.’) De Zuid-Nederlanders hadden ge-
wenscht, in plaats dat de leden voor hun leven be-
noemd werden, dat het lidmaatschap erfelijk zoude
zijn, evenals hij de Kamer der Pairs in Engeland;
maar al ware dit aangenomen, zouden wij echter
gemist hebben, hetgeen m Engeland daaraan verbon-
den is, nameljk, dat de oudste zoon al de vaste
goederen zijns vaders erft, daar wij geene majoraten
kennen en de wet bij ons geene ongelijlke verdeeling
van erfenissen toelaat.

1) Dit gevoelen is door hem geuit lang na zijne meergemelde sehots,
G. K. van Hogendorp, Bijdragen tot de huishouding van Staat, deel
VIIT. pag. 216 en 257,
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Behalve de instelling der Eerste Kamer was door
de Grondwet van 1815 nog eene groote verandering
ingevoerd, namelijk, in de wijze van beraadslagen der
Tweede Kamer. ITierover had zoowel de schets van
van Hogendorp als de Grondwet van 1814 gezwegon;
maar nu was daarentegen in Art. 108 bepaald, dat
hare zittingen in het openbaar moesten gehouden
worden. Tot deze bepaling was men overgogaan als
meenende, dat zy onafscheidelijk was van het consti-
tutioneel beginsel, hetwelk vorderde, dat de lastge-
vers in staat zouden zijn te beoordeelen, hoe hunne
lasthebhers zieh van hunnc taak kweten. De Kamer
kon dan slechts met geslotene deuren raadplegen,
wanneer de president het noodig oordeelde of een
tiende gedeclte der tegenwoordig zijnde leden het vor-
derde, zooals ook nader bepaald was in Art. 11 van het
Reglement van Orde: ,Zoodra drie leden der verga-
»dering eischen, dat dezelve zich in comité-generaal
»formere, zal de president zulks in omvraag brengen,
»6n een tiende of meer der tegenwoordig zijnde loden
»dit goedkeurende, zal de Kamer in een comité-gene-
»raal overgaan. De president heeft altoos het regt
»0m de vergadering in comite-gemeraal te formeren.”
Op dit artikel vraagt Thorbecke in zijne danteckening
op de Grondwet:!) ,Of het cenvoudig verlangen van
den president of van een tiende der tegenwoordige
leden de openbare in ecne geheime raadpleging kan

1) J. R. Thorbecke, Aant. op de Gromdwet, 2ie witonal, Tste ge-
deelte, pag. 295,

L)
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doen overgaan ook tegen den zin van de meerderheid
der leden? Of beslist dat verlangen slechts, dat de
hoorders zullen verwijderd en de deuren gesloten wor-
den, behoudens het regt der meerderheid, om, na de
mededeeling of de redenen, hetzij van den president,
hetzij van dat tiende gedeelte der leden te hebben
vernomen, de Kamer, zoo zij geen voldoende corzaak
vindt om in geheime zitling te blijven, aanstonds
weder te openen?” Tot antwoord hierop zou kunnen
dienen, wat van Hogendorp reeds zeide:1) ,De ver-
dere leden, dat is genoegzaam de geheele vergadering,
behouden het regt om te oordeelen of er goede rede-
nen voor de geheimhouding bestaan, en zij kunnen de
zank sanstonds wederom in de gewone en openbare
zitting overbrengen.” Aldus schijnt men dan ook dit
artikel opgevat te hebben, ten minste in de notulen
van den 14den December 1829 vindt men een voor-
beeld daarvan.

Op welke wijze de benoeming moest geschieden van
de voorzitters der heide Kamers, weord bepaald in de
Artikelen 85 en 89. Art. 85 handelende over den
voorzitter van de Tweede Kamer, luidde: ,De Koning
benoemt uit eene opgave van drie leden, hem door de
Kamer aangeboden, één om het voorzitterschap gedu-
rende den tgjd van het openen tot het sluiton der
zitting waar te nemen.” Dus is voor den president
dezer Kamer hetzelfde voorgeschreven, als door de

1) 6. K. van Hogendorp, Bijdragen tot de huishouding ven Staat,
deel VIIL. pag, 276.
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Grondwetvan 1814 omtrent dien van de Staten-Generaal
der Vereenigde Nederlanden bepaald was. De eerste
benoeming tot het presidium, ter gelegenheid van de
buitengewone vergadering in de maand September 1815,
15 echter onmiddellijk door den Koning geschied, krach-
tens het eerste der additioncle artikelen.!) Verder is
den Koning altijd eene opgave van drie leden door
de Kamer aangeboden, van welke telkens de eerste
tot voorzitter is benoemd.?) Art. 89 handelde over
den president der Eerste Kamer en luidde: ,De voor-
zitter van de Eerste Kamer wordt door den Koning
benoemd om het voorzitterschap gedurende den tijd
vau het openen tot het sluiten der zitting waar te
nemen.” Hier had dus geene opgave van een drictal
plaats, maar geschicdde de benoeming onmiddellijk
door den Koning, welk Koninkljk besluit in de ver-
eenigde openingszitting werd voorgelezen. Bij zulk
eene vereenigde zitling der beide Kumers, die jaarlijks
volgens Art. 100 gehouden werd, wanneer de verga-
dering der Staten-Generaal door den Koning of door

1) Art. 1. De Koniug is bevoegd alle die mastregelen te nemen,
welke vereischt worden om de verenstaande Grondweb in alle hare deelen
0p eene gercgelde wijze, en zoo spocdig ala de sard der zaken zulks
kun toelaten, in werking fe brengen; te dien einde zal hij voor de eerste
Yeize benvemen en aanstellen alle kollegien en ambieparen, van welke
anderzins de aanstelling of voordragh bij de Grondwet aan underen is focge-
kend, Verg, Handelingen van de Tweede Kamer der Stat.-Gen, van den 21sten
Sept. 1813, waar de voorzitter J. B. N. van Lijnden van Hoevelaken
het besluit voorleest van den 13den Sept. 1815, waarbij hij tot voor-
zitter dezer vergadering is hencemd.

2} De Geer, Anteccdenten, pag. 17.
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eene commissie van Zijnentwege geopend en gesloten
werd, schreef Art. 104 in dat geval voor, dat de
voorzitter der Eerste Kamer het beleid deger ver-
eenigde vergadering zou hebben.

Aan wien by tijdeljke ongesteldheid of afwezigheid
het presidium werd opgedragen, leert ons het Regle-
ment van Orde. Bij het nagaan hiervan wil ik te ge-
lijker tijd aanstippen, welke werkzaamheden door dit
reglement aan den president in het algemeen waren
toevertrouwd; daar echter voor beide Kamers zulk
een reglement was gemaakt, maar in beide bijna het-
relfde was bepaald, zoo wil ik mij slechts tot dat
van de Tweede Kamer bepalen. Dit reglement werd vast-
gesteld in de zitting van den 25sten September 1815
en had tot leiddraad het Reglement van Orde van
de Staten-Generaal der Vercenigde Nederlanden van
den 3den Maart 1814.7) Over de voordragt van een
drietal leden tot de keuze van eenen president bepaalde
Art. 14 van dit reglement nader, op welke wijze en
wanneer vij moest plaats hebben en aangeboden
worden, namelijk, dat zij, in do eerste zitting na het
openen der vergadering, aan den Koning schriftelijk
zou worden aangeboden; en wanneer de Koning zich
in de stad bevond, waar de vergadering der Staten-
Generaal gehouden werd, zou deze voordragt aan Z.
M. door eene commissie van acht leden worden over-

1) Zie dit reglement in de Hondelingen der Tweede Kamer van de
Staten-Generaal, 1816—1816, pag. 11, en in de Bijlagen N° 1, en

verg. dasrmede de Geer, Anfecedenten, pag. 119 en volg.
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gebragt. Totdat de keuze door den Koming zoun zijn
gedaan, zou de vorige president het voorzitterschap
waarnemen. !) Mcer dan eens echter is dit bij het
openen der eerstc zitting van de Kamer niet waar-
genomen door den vorigen president, wanneer deze
zich, namelijk, onder het getal der herkozene leden
bevond, maar geschiedde zulks door zijnen voorganger,
werkelijk lid zijnde, welke hem dan, na zijne toelating
ten gevolge van het onderzoek der geloofshrieven, het
voorzitterschap ter waarneming weder overgaf.”} Het
volgende artikel bepaalde over de keuzen of nomi-
natién door de Tweede Kamer, dat zij aldus zouden
geschieden: eerst twee vrije stemmingen; als dan
geon der voorgestelden de volstrekte meerderheid voor
zich had, stemming over de twee, die de meeste stem-
men hadden verkrcgen, bij welke stemming men zich
tot eenen dier beiden moest bepalon. Bijaldien bij
de tweede stemming sommige der voorgestelden, welke
de meeste stemmen verkregen hadden, een gelijk getal
voor zich hadden, of wel dat de stemmen de derde
maal kwamen te staken, zoo zou de ouderdom heslissen
en den voorrang geven. Hiervan freft men een voor-
beeld aan in de notulen van den 22sten October 1816,

1y Regl. v. O, van 1814, Art. 13: De nominatis ven een drietal,
om een president fe benoemen, zal ingevolge Art. 66 van de Grondwet,
in de eerste zifting na de opening van de vergadering, aan den Sou-
vercinen Vorst, bij cene schriftelijk te doene voordragt, door eene eome-
missie van vier leden worden toegezonden. Totdal de misuwe benoo-
ming zal ziju geschied, zal het vorige presidinm gehouden worden te
continueren.

2) De Geer, Antecedenien, pag. 163.
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toen, by eene derde stennning voor de opgave van drie
leden tot het voarzitterschap, de heeren Gendebien &)
Du Bus beide een gelijk getal stemmen verkregen had-
den, en de eerstgencemde. als de oudste zijnde , op
de voordragt werd goplaatst; derhalve hesliste in dat
geval de leeftiid. In geval van kortstondige ziekte
of noodwendige afwerigheid van den president, luidde
Art. 16,1) zou de laatste der vorige presidenten met
zijne werkzaamheden belast zin; en bijaldien geen der
vorige presidenten . tegenwoordig ware , bepaalde Art,
17,%) zoude het oudste lid in Jjaren, geene voldoende
redenen hebbende om zich daarvan te verschoonen ,
als president fungeren. Niet alleen had dit plaats
wanneer de yoorzitter afwezig was, maar ook als hy
tegonwoordig zijnde eene rede wenschte teo houden
over een in deliberatie zijnde onderwerp; hij moest dan
evenzoo zijnen voorztterszetel verlaten en den laat-
sten der vorige presidenten verzooken zijnen post voor
200 lang te willen waarnemen. Mogt het gebeuren,
dat tijdens de ztting van de Staten-Generaal de pre-
sident kwam te overlijden, dan moest de vergadering
volgens Art. 183) overgaan tot het maken eener nomi-

I) Regl. v. O. van 1814, Art. 14: Ingeval van kortstondige ziekte
of noodzakelijke afwezigheid van den president , zal de laatsle der vo-
vige presidenten, die nog ter vercadering zilting heeft, het presidinm
waarnemen.

2) Regt v. O. van 1814. Art, 15 . Bijaldien geen der vorige presi-
denten tegenwoordig is, zal het oudste Iid, voor die provincie zitting
hebbende, het vourzitterschap bekleeden,

3) Regt v. O. vau 1814, Art. 18 Ingeval yan overlijden of lang-
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natie van drie leden, ten einde uit deze door den
Koning een pieuwe president zou benoemd worden.
Tot cene van de voornaamste werkzaamheden, die
aan het presidium verbonden waren, kan men brengen,
dat de voorzitter van de Kamer tevens yoorzitber moest
zijn der centrale afdecling, daar Art. 5 Regl v. O,
bepaalde: ,De centrale afdeeling words zamengesteld
uit alle de rapporteurs van de bijzondere afdeelingen,
voorgezeten door den presidemt der vergadering en
geadsisteerd door dem griffier. In dezelve worden de
adviczen der bijzondere afdeelingen overwogen en een
algemeen verslag opgemaakt door den griffier.” In
het vorige artikel was voorgeschreven, dat de Kamer
zich moost verdeelen in zeven afdeelingen, welke bij
loting ieders maand vernieuwd zouden worden, en dat
iedere afdeeling 6én harer leden tot voorzitter zoude
kiezen, om het besluit der meerderheid op te ma-
ken en het verslag daarvan over te brengen in de
centrale afdeeling. Deze zeven verschillende voorzit-
ters nu der afdeelingen maakten met den president
van de Kamer de centrale afdeeling uit. Deze moest
de adviezen der bijzondere afdeelingen overwegeun en
een algemeen verslag opmaken. Het was aan haar en
daardoor vooral aan den voorzitter der Kamer opge-
dragen, om als tusschenpersoon te dienen tusschen de
Kamer en de Regering. Zoo werden de aanmerkin-
gen der afdeelingen, ontstaan uit de overweging van

durize zigkte van den president, zal de vergadering procederen tot het
maken van eene nominatie van drie leden, ten einde daaruif door den

Souvereinen Vorst een president benoemd worde.
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regeringshandelingen of ontwerpen, védr het opmaken
van cen algemeen verslag onderhands asn de Rege-
ring  schriftelijk modegedoold door de centrale afise.-
ling of den voorzitter namens haar. Soms gebeurde
het zelfs. dat de voorzitter don Koning mondsling op
verzoek dier afdecling conige bedenkingen op een wets-
ontwerp officieus te kennen gaf, '} of dat hij geroepen
werd, om met Z. M, over helangrijke zaken to beraad-
slagen; zoo ziet men in (829 den president Corver
Hooft met den Koning onderhandelen over het vOI-
men van een nienw Ministerie. 2)

Ten gevolge van het mededeelen van de aanmerkin-
gen der afdeelingen aan de Regering werden conferen-
titn gehouden der centrale afdeeling met de hoofden
van de departementen van algemecn bestuur, en Zijn
doze door twee verschillende Koninklijko besluiten hier-
toe aangeschreven; door het cerste van den Hsten Junij
1820 ¥) werden zij gelast, om de tot dusverre plaats
gehad hebbende officiense mededeelingon met de af-
deelingen zorgvuldiglijk te onderhouden, maar moes-
ten zij zich san den anderen kang onthouden, om
eenige mededeelingen aan te nemen, welke in onmid-
dellijlk verband zouden staan met, of het gevolg zijn
van raadplegingen of besluiten van eene of andere Ka-
mer der Staten-Generaal, en die aan hen door of van

[} Zie hiervan ven voorbeeld in de Hundelingen der Tweede Kamer van
de Staten-Generaal, 18151816, Zitting van 2 November 1815, pag. 24,
en vergelijk hicrmede do Geer, Aulecedenten, pug, 184.

2) Verg. Proces contro de Potber, Tielemans, ¢te. tome IT. pag. 82.
3) De Geer, Antecedenten, pag. 189 en volg.




wege eene dier Kamers registreeks mogten worden ge-
daan; door het tweede besluit van den 20sten Januarij
1830 ") werden zij daarentegen aangeschreven, om door
het bhijwonen van de centrale afdeclingen en comités-
generaal de gevoelens der meerderheid van de leden
der Vergadering te leeren kennen, ten einde daarvan
aan den Koning verslag te doen. Dit laatste besluit werd
uitgevaardigd, om aan het groot verlangen, daartoe in
en buiten de Kamer te kennen gegeven, te voldoen. ?)

Nu en dan echter kwamen schriftelijke antwoorden
in, die door de hoofden der verschillende departe-
menten namens den Koning aan den voorsitter werden
gezonden, en die deze wederom ter kennis bragt van
de afdeelingen. Waren tenn gevolge van de aanmerkin-
gen der afdeelingen door de Regering wijzigingen in
aanhangige ontwerpen gemaakt; zoo werden deze of
officiéel der Kamer voorgesteld bij koninklijke bood-
schappen, of ook wel op cene officieuse wijze door
de hoofden van de departementen op last des Konings
aan den voorzitter ingezonden, die ze dan weder
aan de afdeelingen meodedeelde. 5)

1) De Geer, Antecedenten, pag. 194 en volg.

2) Procés conire de Potter, ete. tome II. pag. 85 : La discussion gui
vient de finir 2 eu son bon et son mauvais cété. Elle a fait sentir gé-
néralement le besoin de véfablir les communieations des Btats-Géndranx
avee les Ministres, ef Pon peut presque assurer, que ee rétablissement
aory leu, soif an moyen dune adresse an Roi, soit antrement, HEn
verder op pag. 154; Je viens de lirc Varrélé, qui rétablit les commu-
nieations de la premidre et de la deuxitme Chambre des Ftats-Généraux
avec les Ministres. Clest une duperie,

8) Do Geer, Antecedenten, pag. 187 en 140,
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Uit dit alles bemerkt men, dat het eene veel omvat-
tende taak was, en er groote bekwaamheid vereischt
werd, om het presidium goed waar te nemen. Maar
hij ook, die dezen post gedurende ééne zitting of
mecrdere met fjver en waardigheid had bekleed, kon
onder de regering van Willem I rckenen, hetzij als
Grouverneur van ecne der provincién, hetzij als Staats-
raad in werkelijke of buitengewone dienst aangesteld
te worden; zoo ziet men b. v. Jhr. S. J. Sandberg,
die voorzitter der 'I'weede Kamer was geweest in de
jaren 18251824 en 1825—26, tot Gouverneur be-
noemd van de provincie Luik; evenzoo den president
der buitengewone vergadering van 1830, van Toulon,
die bekleed werd met het Gouverneurschap over de
provincie Utrecht.

De president moest verder volgens Art. 6 Regl v
0. zorgen, dat aan al de leden hehoorlik gelegen-
heid gegeven werd, om hunne bedenkingen voor te
dragen.') Hieromtrent werd later een voorstel inge-
diend door een lid wit Holland, Warin, dat , hetzelfde
»ld niet meer dan tweemaal,” vervolgens door hem
gowljzigd in eenmaal, ,over hetzelfde onderwerp zou
pmogen spreken, onverminderd het laatste woord,
phetwelk nimmer wordt geweigerd nan dengenen, die
neen voorstel heeft gedaan.” Dit voorstel werd echter
later door hem ingetrokken.?) Over alle zaken, uit-

1) Hetzelfde was bepaald in Art. 6. Regl. v. O. van 1814.

2) Notulen van 3 Dee, 1824 en 14 Febr. 1825. In de latere regle-
menten Komt een zoodanig artikel voor. Art. 35. Regl. v. O. van 1842,
Art. 38, Repl. v. O. van 1849. Art. 52, Begl. v. O. van 1852. ,Nie-
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gezonderd bij het doen van keuzen of voordragten
van personen, waarbij met gesloten en ongeteekende
briefjes werd gestemd, moest zulks, zooals in Art. 103
Gw. was voorgeschreven, mondeling cn bij hoofdelijke
oprooping geschieden. Hierover bepaalde Art. 7 Regl
v. 0. nader: ,,De president, de zaak genocgzaam toe-
ngelicht oordeelende, hrengt dezelve in omvraag, ach-
»tervolgens de orde der in Art. 2 gemelde Lijst. ) Hijj
»zal evenwel gehouden zijn de vergadering te raad-
sblegen, wanneer een tiende of meer der present
»2ijnde leden de voortzetting der deliberatién mogt
»bogecren.” 2) Gebruikelijk werd het, dat de voor-
zitter het laatst zijne stem uitbragt. Men had dit
bij het Reglement van Orde willen bepalen, toern

»mand voert meer dan twee malen over hetzelfde onderwerp het woord,
»tenzij de Kamer hem hiertoe verlof geve” =

1y Avt. 2 luidde aldus: Bi den aanvang van elke vergudering, ligt
er fer tafol van den griffier eene lijst, waarvop ilcder der aankomende
leden zijuen noam teekent, en vervolgens zijne plaats neemt, waar hij
goedvindt, Zoodra deze lijst door 56 leden is geteekend, geeft de grif-
fer dezelve aan den president over, die alsdan de zilting vpent, Er
zal insgelijks cene suppletcire lijst ter tafel van den griffier liggen,
Yoor de later inkomende leden.

2) Regl. v. O. van 1814, Art. 5: De president zal op zijn prae-
advies mogen coneluderen, wanneer de vergadering door haar stilawij-
Zen daarin toestemt: echter niet woor dat hij op eene duidelijke wijze
zal gevraagd hebben, of een der leden daartegen iets heeft aun te merken.

Art. 7. TDe president zal gehouden zijn, op begeerte van drie leden,
op alle yoorkomende zaken omvrage te doen.

Art. 8: Dec omvrage zal geschiedsn, naar de vrde der annstelling,
Waarua de leden' ook zitting znllen nemen ; zullende een nieuw verko-
zen 1id , zijnen post aanvaardende, door den griffiier binnengeleid, en aan

denzelven de voor hem hestemde plaats worden asngewezen,
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een voorstel tot herziening van dat Reglement gedaan
en hiertoe den 26sten October 18161!) eene commissie
bencemd was; daaromtrent werd echter niets besloten.

Moest men bij hoofdelijke oproeping over alle za-
ken stemmen, zulks geschiedde mogtans niet over
goedkeuring der notulen of conclusién van de rappor-
ten over verzoekschriften, zoo ten minste geen lid zich
er tegen verklaarde en stemming verlangde. De vol-
strekte meerderheid werd vereischt, om over de eene
of andere zaak te beslissen, daar Art. 102 Gw. voor-
schreef: ,Alle besluiten worden bij volstrekte meer-
yderheid van stemmen opgemaakt.” Maar wat ge-
schiedde, indien de stemmen staakten, hicrover be-
paalde het Reglement van Orde niets. Wel had Art. 9
Regl. v. O. van 1814 voorgeschreven: , Wanneer de
»Stemmen mogten staken, zal de president de conclusie
nopschorten tot de volgende vergadering, en indien
»00k dan de stemmen stuken, zal de president de
yconcluderende stem hebben;” maar door dit artikel
niet over te memen gaf men te kennen, dat men zulks
niet meer verlangde en in het vervolg aan den presi-
dent geen beshssende stem meer wenschte te geven.
»Gemeenlifk wordt aan den president in dat geval
»eene dubbele stem toegelegd,” zegt van Hogendorp, %)
daarbij wijzende op Engeland, waar de speaker, die
anders gecne stem heeft, wanneer de stemmen aan
beide kanten gelijk zijn, medestemt en door het wit-

1) Zie de Geer, Antecedenten, pag, 157, 187 en 169,
2) Bijdrazen tot de Huishouding van Staat, deel VITL pag. 278.
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brengen van de zijne de zaak beslist.)) Maar daar niets
hierover bepaald was in de Grondwet noch in het
Reglement van Orde voorgeschreven, mogt men daartoe
niet besluiten.

In die gevallen, dat er staking van stemmen ont-
stond, stelde men de stemming tot cene volgende
zitting wit, zooals blijkt uit kLet verhandelde van
den 20sten Maart 1826, toen bij de stemming over
den 9den titel van het 2%c bock des Wethoeks van
Koophandel (van Assurantie) 42 leden hunne stem
YO0Or en 42 tegen denzelven gaven, en men bij meer-
derheid van stemmen besloot den volgenden dag op
de beraadslaging, daar een lid dit vorderde, en op
de stemming terug to komen. Eene nadere beraad-
slaging op den 2Isten Maart heeft dien ten gevolge het
dannemen van den titel te weeg gebragt, by eene
meerderheid van 44 tegen 45 stcmmen. ?) Eene an-
dere maal echter liet men het over asn het oordeel
van den voorzitter: in de zitting van den 23sten Fe-
bruarij 1826, toen de stemmen staakten over het
verzenden aan de afdeelingen van eene verandering
in een ontwerp van wet op de onteigening ten alge-
meenen nutte, en zich 41 leden v6dr en even zoovele
tegen die verzending verklaarden, ging men vervol-
gens toch daartoe over op voorstel des voorzitters.

De beraadslagingen van de Tweede Kamer moesten

T —

1} Zie May’s Parliamentary Practice, 1859, pag. 862: If the numbers
should happen to be cquel, the spemker, who otherwise never votes,
must give the easting voiee.

2) De Geer, Antecedenten, paz. 30 en 31.
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m het openbaar gehouden worden, en daarbi was
aan den president opgedragen de orde te handhaven,
dic daartoe tot hulp had eene wacht, zooals nader
bepaald was in Art. 10 Regl v. 0.: ,Bijaldien het
»publiek zich mogt veroorloven, om bij de discussién
nen deliberatin der Kamer, welke volgens Art. 108
wder Grondwet in het openbaar gehouden worden
scenig tecken van goed- of afkeuring te geven, staat
phet aan den president vriy, om zoodanige personen,
sWelke zieh hieraan schuldig mogten maken, de zaal
wte doen ruimen. Te dien einde zal er eene wacht
yber zijuer dispositie aan den uitgang der zalen ge-
~plaatst worden, en een deurwaarder zal binnen de-
szelve gelast zijn, om aan de toehoorders de behoor-
it slijke orde en stilte te doen in acht nemen.” Eenmaal
|;r:|' vindt men een voorbeeld, dat de voorzitter daartoe
heeft moeten overgaan; toen, namelyk, in de zitting
van den 12den December 1316, by de beraadslaging
over twee voorstellen omtrent den uitveer van granen
door Belgische leden geopperd,!) personen op de fri-
| bunes door luide teekenen van goedkeuring opschud-
L ding veroorzaakten, heeft de voorzitter bevel gegeven,
“[” het publiek te verwijderen. ?)

il 1) Fen yoorstel door drie leden nit Luxembnrg (de Hoftsghmidt, de
i | Gerlache en de Tornaco) den Gden Dec. 1816 gedaan omirent den nit-
i voer van granen langs de grenzen van heb grootherfogdom Luzem-
il burg, en cen ander van dien zelfden dug door een lid wii Oost-Vlaan-
deren (Pyelke) omtrent het nitvoeren van gramen uit het Rijk

2) De Geer, t. a p. pag. 160; vers. ook Stuart, Jaarboeken 18186,
decl T, pag. 443—446.
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Tot de werkzaamheden van den voorzitter moet men
ook brengen, dat hij volgens Art. 19 Regl v 0.,
alle commissién had te benoemen: ,Alle commissién
»worden door den president benoemd, welke daarby
»zooveel mogelijk in acht zal nemen , dat elk der leden
seene beurt bekome.”') Zoo werden door hem be-
noemd commissién fot ontvangst van den Koning en
van zijne Ministers, tot het ontwerpen van adressen
en van aanbieding derzelve aan den Koning, tot het
onderzoek van geloofshrieven en verzoekschriften, tot
het openen van stembriefjes. In de commissién tot
het aanbieden van adressen san den Koning was het
gebruikelijk, dat benoemd werden de leden der com-
missie, welke belast geweest waren die te ontwerpen,
evenzoo in de commissie tot aanbieding der opgave
voor het voorzitterschap, de leden, die tot het openen
der stembriefjes bencemd waren ?) De Koning, die
jaarlijks de vergadering der Staten-Generaal kwam
openen, werd daartoe ontvangen en uitgeleide gedaan
door eene commissie van 18 leden, 6 uit de Eerste
en 12 mt de Tweede Kamer, die door den voorzitter
der Kerste Kamer benoemd werden; s Konings Mi-
nisters daarentegen slechts door eene commissie van
8 leden, vier uit iedere Kamer.

Op de openingsrede, door den Koning in de buiten-
gewone vergadering te Brussel op den 21sten September

1) Regl. v. O. van 1814, Art. 18: TIn het bencemen van eommis-
sién zal de voordragt wen den president staan, mits zooveel mogelijk
in acht nemende, dat elke provincie esne beurt bekome.

2) De Geer, Antecedenten, pag. 167.
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1815 gehouden, werd terstond door den voorzitter
der vereenigde zitting, de Thienncs de Lombize, ge-
antwoord. 1) In de volgende gewone vergadering zeide
de voorzitter in eene aanspraak, die hij na ’sKonings
vertrek tot de leden rigtte: ,Nous prendrons chacun
nen considération dans nog Chambres respectives le
ndiscours, que S. M. vient de nous adresser du haut
pde son trome.”?) Daaraan werd gevolg gegeven en
werd tot beantwoording van de openingsrede een adres
in de Tweede Kamer ontworpen, en wel door den voor-
zitter zelven.®) In het jaar daarop werd na eene
soortgelijke aanspraak van den voorzitter der veree-
nigde zitting, door den voorzitter en zes leden der
Tweede Kamer een adres van antwoord ontworpen,
in 1817 door eene commissie van zes leden, en in
1818 en volgende jaren door eene commissic van vijf
leden. ¥) Deze ontwerpen werden evenals wetsvoorstel-
len in de afdeclingen onderzocht en na in comité-ge-
neraal bij de Kamer aangenomen te zijn, aan de
Eerste Kamer verzonden.

De usanbieding van het adres aan den Koning ge-
schiedde door eene commissie van twaalf leden, zes uit
1edere Kamer, met den voorzitter van de Berste Ka-
mer aan het hoofd, nadat in 1816 daarover een voor-

1) Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, 1815—1516,
Vereenigde zitting der beide Kamers van 21 Sept. 1815., pag. 4.

2) t. a. p. Vereenipde zitting der beide Kamers van 16 Oct. 1815,
pag. 3.
3) t. a. 13,. Zitting van de T'weede Kamer van 19 Oect. 1815, pag. 9.
4) De Geer, Antecedenten, pag. 2.
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stel door de Tweede aan de Eerste Kamer was ge-
daan, met uitzondering van het jaar 1818, toen cenc
commissic van achitien leden daarmede belust werd. ')
De woorzitter der Tweede Kamer, Dubus de Gisignies,
had echter in 1819 onderhands een voorstel gedaan,
omtrent het ceremonicel ter ontvangst van den Koning
bij het openen der vergadering, en de wijze, om het
adres van antwoord te oniwerpen en aan to bieden,
mhoudende, dat tot het eerste zoude benoemd worden
eene commissie van 17 leden, zes der Eerste en elf
der Tweede Kamer, welke onmiddellijk na de openings-
zitting 5 uit hun midden, waarvan (wee der Herste
en drie der Tweede Kamer, zouden kiezen, om een
adres te ontwerpen, dat door de geheele commissic
bij meerderheid van stemmen vastgesteld zjnde, op
de gewome wize in de Tweede Kamer zon worden
onderzocht en verzonden aan de Eecrste, en bij deze
gocdgekeurd wordende, den Koning aangeboden door
de commissie van 17, mel den voorzitter der Staten-
Generaal aan het hoofd; hicraan werd evenwcl geen
gevolg gegeven en nicts besloten. %)

Daar de zttingen van de Staten-Generaal volgens
Art. 98 Grw. beurtelings om het andere jaar in conc’

stad der Noordelijke en in eene der Zuidelijke provin-

1) De Geer, f. a. p. pag. 47—49 en Handelingen der Tweede Kamer
van de Staten-Geperoal, 18181819, Geheime Zittingen van 80 en 81
Get. en van 9 Nov. 1818. pag. 14.

2) Handelingen der Twerde Kamer van de Staten-Generaal, 1818—15819.
Bijlage N, XXV. psg. 582—583,

{i
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cién moesten gehouden worden, zoo had zulks ook
plaats tot aan de zitting van 1329—1830, en kwam
de Vergadering nu cens in s Gravenhage, dan weder
in Brussel te zamen. Evenzoo schijnt men gehandeld
te hebben met het benoemen van eenen voorzitter, en
zieh men nu eens een lid uit de Noordelijke gewesten,
dan weder een wit de Zuidelijke met die waardig-
heid hekleed, ten minste wat de Tweede Kamer be-
treft; 1) zoo was ook voor de zitting van 18201830
Corver Hooft tot president benoemd, die daaraan
vooral zijne benoeming e dauken had, dat de Zuide-
ljke leden eenggezind waren en eenparig hunne stem-
men op hem uithragton, hopende daardoor cenigen
invloed op hem te verkrijgen, vooral met het cog op
de zaak van de Pofter, dic asnhangig was, hoewel
z1j later in hunne verwachting bieromtrent zeer te-
leurgesteld werden. ?) Wat de Herste Kamer daaren-

1} Zie de lijst der presidentou van de 'T'weede Kamer hierachter,
Bijlage A.

2) Verg. hiermede Proces confre de Potter ebe. tome II. pag. 13:
11 risgie iei an grand aecord entre les membres des Titats-Géndranx , qui
viennent des provinees belgigues. Ceux de la Hollande paraissent avoir
v avee nn extréme déplaisir la nomination du président Corver Hooff;
ils anraient préferé M. Beelaerts van Blokland, — Tn pag. 2%: Car

1

examinons ce qui s'est faif. Nomination de Corver Hooft & Prnanimité
de cenx du Midi. — Hn vervolgens pag. %4 : Il est probable que la pro-
position de M. de Seens ne sera discutée qu’aprés les vacanees de Nogl
Le président ne montre pas la volonté quisn attendait de lui aprés
Paven, gui lui était échappd. Il avait promis de demmer anx présidens
de section lordre d’ezaminer de suite la proposition, mais promettre

ef fenir ne sont pas la meme chose; il s'est horné 4 dive aux prési-
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tegen aangaat, zoo nam gedurende de drie eerste jaren
een lid wt Belgié, Gr. de Thienmes de Lombize, dien
post waar, maar wigselde het presidium na dien tijd
tnsschen een lid uit de Noordelijke provineién, Baron
W. F. Roéll, en hetzelfde lid, Gr. de Thienmes de Lom-
bize, uit de Zuidelijke gewesten.?)

Bij het aanvaarden van het voorzitterschap ge-
schiedde het gewoonlijk, dat door de presidenten aan-
spraken gehouden werden; zoo vindt men, dat de
gedurende de zitting van 18183—181% tot voorztter
der Tweede Kamer benoemde Du Bus de Gisignies
de volgende redevoering hield tot zyne medeleden:
pHdel Mogende IHeeren! Door Ziner Majesteits keuze

dens, qu'on avail encore & examiner la proposition de M. de Scens, ef
Pon n'a pas regardd gei, avertissemput comme une invitation & Uexa-
winer de snite. -— Ko pag. 120: Hitez vous de faire vos paquets; sl
faut en croire le président de la Chambre, vous refournercz chez vous,
M. de Hecus est allé pour la froisiems fois loi demander la mise en
délibération de son projet. Il a répondu: ,Que diriez-vous si MM.
De Potter et Ducpétianx allaient vous wceevoir & ls porle de Bru-
xelles¥ — J%cn serzis countent. — Tiendriez-vous encore & ce que votre
propesition fiit diseuiée? — Non, si un arrété royal les mettait en
liberté, — Th bien, on eraint gue cette disenssion ne trouble de nou- |
veau le ealme qui vient de se rétabliv, et cette considération pomrrait
bien amener lonr élargisspment, si vous renonciez a volre propuosibion. —
I’y renoncerai quand Jaurai la certitude de leur élargissement, sinon,
Jinsiste pour qu'elle se discute aw plus t6t. — Je ne vous parle iei que
de mon antorité privée, maie demain matin je vais chex le Roi, et je
vous donneral ane réponse posibive.” Tel est le dialogue qui s cu
lien entre Corver Hooff et de Secus.

1) #%ie de lijst der presidenten van de BHersle Kamer hietachter,
Bijlage B,

g*




e e e e e e e e

84

,0p uwe voordragt geroepen tot het vervallen van
sden eervollen en gewigtigen post van president
qder hooge Vergadering gedurende de tegenwoor-
,dige bijcenkomst, ontveins ik niet de zwaarte van
pden mij opgelegden last, zoowel als de zwakheid
smijner middelen te gevoelen. Om aan het vertrou-
ywen van den Koning en van U Edel. Mog. te beant-
pwoorden, gevoel ik, hoezeer ik noodig heb door nwe
,wijsheid en doorzigt ondersteund te worden. Ik roep
.uwe toegevendheid in em verzock ook U Edel Mog.
#0p de pogingen van mijnen ijver e rekenen. Met
,Ulieden door hotzelfde verlangen om het goede te
odoen, door dezolfde liefde voor den Koning en het
i » Yaderland vereenigd, grond ik op die overeenstem-
il .ming van gevoelen de hoop, dat wij ook in deze
il | obijeenkomst zollen bijgedragen hebben om gemeen-
»schappelyjk met den Koning het gebouw der alge-
pmeene welvaart meer cn meer te vestigen” 1)

Maar ook bij andere gelegenheden, dan bij den aan-
\; ‘ vang van een nieuw zittingsjaar, had het somtijds
il ' plaats. #) Yoo hield de voorzitter van Lijnden van Hoe-
N velaken in de zitting van den 13den September 1816 eene
jit aanspraak tot de leden, om hen op te wekken aan de

1} Handelingen der Tweede Kamer van de Staten-Generaal, 1818—
“1 i 1819. Zitting van 22 Oectober 1818, pag. 5. Zie ook de Handelingen
i der Tweede Kamer van de Staten-Greneraal, 1815—1816. Zitting van
N 18 Ocfoher 1815, waar de asnsprask van den voorzitter van Lijnden
i van Toeveluken medegedeeld wordt, overgenomen uit de Gazette géné-
rale des Pays-Bas, N=. 120.

2) Handelingen der Tweede Kamer van de Staten-Generaal, 1816—
1 1816, Zitting van 2 Jannari] 1816, pag. 56.
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werkzaamheden ijveriger deel te nemen. ,Geen genoeg-
yramen lof kan ik,” zeide hij byj die gelegenheid, .. toe-
szwaaijen aan die leden, welke met eene zoo voorbeel-
»delooze zelfopotlering al de bijeenkomsten dezer Kamer
Lin deze zoo langdurige zitting hebben bijgewoond. Dan,
,het is niet genoeg deze schoomne loopbaan ten dienste
odes Vaderlands met ijver aangevangen te hcbben,
.de kroon der overwinning komt alleen dengenen toe,
.die tot het einde volharden. Mag ik het den afwe-
,zige herinmeren, die niet door ziekte of andere om-
~standigheden in de onmogelijjkheid is om alhier te
yverschimen, dat de dienst des Vaderiands hem op-
»Toept, en dat hij het zich eeuwig berouwen zou, zoo
yajue afwezigheid corzaak konde zim van het nemen
»van schadelijke maatregelen of het nalaten van heil-
»zame voorzieningen.” \) Evenzoo werden bij eenc an-
derve gelegenheid door dezen zelfden voorzitter de vol-
gende indrukwekkende woorden tot de Vergadering
cerigt, toen zij, na het scheiden op reces, hare werk-
raamheden hervatte, en waarin hij de leden tot eens-
gezindheid aanspoorde, hun herinnerende, dat zij niet
vergeten mogten, dat zjj vertegenwoordigers waren
van het geheele Nederlandsche Volk en miet van cen
gedeelte: ,, Wat dan ook waanwijsheid, kwaadwilligheid
wof kortzigticheid zeggen moge, wij zullen geene an-
~dere belangen kennen dan die van het algemeen,
,en wij zullen het welzijn van het geheel aan geeme
,godeelten van hetzelve opofferen, geene zoogenaamde

1) t. a. p. pag. 230—240,
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mvertegenwoordigden zullen ons onzen weg afhakenen
»Maar ons eigen geweten zal ons dien aanwijzen en
paltijd zullon wij indachtig zijn aan het voorschrift
svan Horatius:

Justum ae lenacem propositi virmm,
Nou eiviwm ardor prava jubentium,
Mep yulbes instantis tyranni

Mente gualil solida,

»Dan Gode zij dank, voor dit laatste hebben wij
nniet te vreezen. Mogen omze naneven zich insgelijks
nverheugen , dat er eens een tijdstip gekomen is, dat
nverschillende provincién, onderscheiden in godsdienst,
»gewoonten en wijze van bestaan, tot één Rik ge-
pvormd zin onder den heilzamen schepter van het
»Huis van Oranje, en dat zij zoowel als wij mogen
puitroepen: Lang leve de Nederlandsche Natie! Lang
sleve de Koning en het Rijk”!) Doch helaas! deze
wensch zou niet vervuld worden, want voordat vijftien
jaren verloopen waren, was de opstand in Belgié uit-
gebroken en stonden de Noordelijke en Zuidelijke ge-
westen vijandig tegenover elkander.

§ 2. 1850—1848.

Reglement van Orde voor de Tweede Kamer der Staten-Generaal
van 1 Julij 1842,

Het was reeds lang te voorzien goweest, dat de

1) t. & p. Zitbing van 30 April 1816, pag. S6.
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vereeniging van de Noordelijke en Zuidelijke provin-
¢itn niet immer zou voortleven, daar de beide volken
in zoo menig opzigt te veel van elkauder verschilden,
zoowel in taal en godsdicnst als in gewoouten en
belangen. De kwaadwilligen wachtten slechts op eene
geschikte gelegenheid, om een cinde daaraan te maken
en‘tegen de wettige magt op te staan, cn die gelegen-
heid deed zich ook weldra voor. De revolutie in Frank-
rijk, in Julij 1830 uitgebarsten, was het sein fot de
omwenteling in de Zuidelijke gewesten.

Om de afscheiding te verhoeden, riep Willem I tegen
den 13den Septomber de Staten-(Greneraal buitengewoon
bijeen, ten einde aan hunne beslissing de beide volgende
vragen in overweging te geven: 1° of de ondervinding
de noodzakelijkheid had aangetoond. om de nationale
ingtellingen te wijzigen; en 2° of in dat geval de be-
treklingen, door de Tractaten en door de Grondwet
tusschen dc twee groote afdeelingen van het Rijk ge-
vestigd, tot bevordering van het gemeenschappelijk
belang in vorm of aard zouden behooren tc worden
veranderd? 1) Beide deze vragen bevestigend beant-
woord zijnde, werd bij ecn Koninklijk besluit van den
Isten QOctober 2) eene staatscommissie belast met het

ontwerpen van wettelijke bepalingen, welke noodig

1) Proclamatic van Z. M. bij gelegenheid der pnlugten in sommige
strcken van hot Rijk van den Bden September 1830, te vinden in hef
Nederlandseh Constitutioncel Archief, door Mr. 8. P. Lipman, 246 en
8dc Verzameling, Amstordam 1846, pag. 3—5.-

2) f. a. p. pag. %
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zouden zijn, om in de Grondwet en in de bestaande
betrekkingen tusschen de twee groote afdeelingen van
het Rijk die veranderingen daar to stellen, welke de
algemeene belangen on die van clke der gezegde af-
deelingen vorderden,

Bij de opening van de gewone vorgadering der
Staten-Generaal gaf de Koning den [8der October in
zijne aanspraak te kennen , dat 4jne  zorgen zich
van nu af meer witsluitend tot de Noordelijke ge-
westen zouden bepalen, in wier uitsluitend belang
ook de lkrachten en middelen der Staten-Generaal
zouden worden aangewend.l) In dege zitting waren
nog drie leden uit de Zuidelijke gewesten, één der
Tweede (Sandolin) cn twee der Ferste Kamer (de
Goér en de Goubau) tegenwoordig. *) Nadat Belgié
zich echter onafhankelijk. had verklaard en eon Na-
tionaal Congres had bijeengeroepen , verscheen den
208ten October eene Koninklijke boodschap in de Sta-
ten-Generaal , waarblj Z. M. andermaal verklasarde,
dat zijne Regering van nu voortaan zich geheel uitslui-
tend tot de Noordelijke provincién zoude bepalen. #)
Sedert: dien tijd dan ook, hebben de Staten-Generaal
alleen wit de Noordeljke leden hestaan. Iet duurde
echter nog tot het Jaar 1839, alvoreng de scheiding
van Belgié rvegtens tot stand werd gebragt, toen bij
bet Tractaat van Londen , den 19den April van dat
Jaar gesloten, de eindschikking tusschen ons land en

1) t. a p. pag. 14
) De Geer, Autscedenten, pag. 113.
3) Nederl. Const. Archief, pag. 17.
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Belgid werd vastgesteld. ,Gedurende dit duister tijd-
»perk van volharding.,” zegt de schrijver van het Ne-
derlandsch Constitutioneel Archief, ') ,ontwikkelden
yde Staten-Generaal niet altoos die geestkracht en
wzelfstandigheid , welke het bewustzijn van de natio-
»nale waardigheid en van de nationale aanspraken,
whet algemeen heil, het belang zelfs van den Vorst,
»maar bovenal het gewigt der omstandigheden moesten
w~hebben ingeboezemd.”

Reeds voor de alscheiding der Zuidelijke provineién
was op cene herziening der Grondwet aangedrongen,
en wél was den 20sten Januarij 1831 door den Mi-
nister van Duitenlandsche Zaken namens 4. M. aan
de Staten-Generaal medegedeeld: ,Tet ocogenblik s
»ddar, om in de Grondwet die wijzigingen te bren-
wgen, welke hare toepassing alleen op Noord-Neder-
yland ten gevolge der scheiding vordert;” *) maar van
jaar tot jaar werd =zij uitgesteld en werd zoowel
als buiten de Kamer des te sterker op haar aange-
drongen, tot dat cindelijk Z. M. bij de opening van
de gewone vergadering der Staten-Generaal den 21sten
October 1839 te kennen gaf, wijzende op het Trac-
taat, dat eenige maanden te voren gesloten was:
»Hicrdoor is het tydstip geboren, om over te gaan
»tot de wijzigingen der Grondwet, die door de schei-

1) Mr, 5. P, Lipman, pag. 186 en 187,

2) Handelingen van de Regering en de Staten-Generaal over de Her-
ziening der Groundwet, 's Hage, bij J. Belinfante, 18401841, deel L.
pag. 2.
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»ding van Nederland en Belgié noodzakelijk zijn ge-
»worden. Eene voordragt tot dat einde zal aan U
sLdel Mog. worden aangeboden.”1) De Staten-Gene-
raal, hunne goedkeuring hierover willende befuigen,
verklaarden in het adres van antwoord aan Z. M.
het volgende: ,Het tijdstip is nu geboren tot de
svoordragt van wijzigingen in onze staatkundige in-
»stellingen , overeenkomstig de mededeeling by den
paanvang van den jare 1831 van wege Uwe Majesteit
will onze vergadering gedaan. Was die mededeeling
ndestijds den Staten-Generaal hoogst aangenaam, thans
walen zyj de voordragt dier wijzigingen met verlangen
phe gemoet” ®) In het laatst van het jaar werd dan
ook in de zitting van de Tweede Kamer van den 30sten
December 1839 3) hij eene Koninklijke boodschap eene
voordragt van een vijftal ontwerpen tot herziening
der Grondwet ingehragt; deze werdon tengevolge der
aanmerkingen, in de afdeclingen gemaalkt, den 18den
Maart 1840 +) met zeven nieuwe Wétsc)ntwerpen vVer-
meerderd, aan welke eindelijk nog, nadat daarop door
de Staten-Generaal sterk aangedrongen was, den 16den
Mei van hetzelfde jaar’) een dertiende ontwerp vam
wet, betrekkelijk de verantwoordelijkheid van de hoof-
den der ministeriéle departementen werd toegevoegd.

1) Nederl. Const. Avchiel, pag. 68.

2) £ & p. pag. 71

3) Handelingen der Stat. Gen. aver de Herziening der Grondwet,
deel 1. pag. 5 en volg.

4) t. 2. p. deel I. pag. 154 en volg,

3) t. a. p. deel I. pag. 318.
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Deze alle zijn door de Tweede Kamer op één nal)
2angenomen,

In den loop van de behandeling dezer wetten viel,
met betrckking tot den voorzitter, het volgende voor.
Toen bij het einde der bernadslagingen van de 55
tegenwoordig zijnde leden zich 41 védér en 14 tegen bet
eerste ontwerp verklaarden, stelde de president, volgens
Art. 232 der Grondwet, hetwelk wilde, dat de besluiten
vallende op voorstellen tot veranderingen in dezelve
bij eene meerderheid van drie vierde gedeelte der tegen-
woordig zijude leden zouden worden opgemaakt, aan
de Kamer voor, te besluiten, dat, aangezien hier geen
dric vierde gedeelte der aanwezige leden #ich voor
hetzelve verklaard had, Zijne Majesteit zou worden
verzocht het gedane voorstel in nadere overweging
te nemen. Nadat dit echter door verscheidene leden
bestreden was, als meenende dat dit artikel slechts
sloeg op de Tweede Kamer, wanneer zij in dubbelen
getale bijeengekomen was, werd het voorstel van den
voorzitter verworpen, en zijn die wetten op derelfde
wijze behandeld als andere regeringsvoorstellen. *)

Bj Koninklijk besluit van den 7den Julij 1840 wer-
den de Staten-Generaal tegen den 4den Augustus bui-
tengewoon zamengeroepen, en dat wel de leden der
Tweede Kamer in dubbelen getale, om hunne goed- of af-
keurende stem omtrent de veranderingen in de Grond-

1) Het twaalfde ontwerp over de defensie is verworpen. [. a. p.
deel II. paz. 284.
2) t. a. p. deel IT. paw, 1685180,
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wet wit te brengen. ') Tot voorzitter dezer dubbele
Kamer werd benoemd Jhr. Mr. 0. van Swinderen van
Rensuma, die bij het aanvaarden van zijnen post onder
anderen het volgende zeide: ,FEdel Mogende Heoren!
»Door het vertrouwen van U Edel Mog. en de keus
»des Konings tot voorzitter dezer aanzienlijke Verga-
ydering geroepen, aanvaard ik thans dien, wel eer-
nvollen, doch moerjelijken post. Toen mij in het vo-
»rige jaar bj de gewonc zamenkomst der Tweede
s Kamer diezelfde onderscheiding te beurt viel, rekende
»1k op de mij bekende welwillendheid en toegevend-
sheid van hare loden, waaraan ik bij de gedachte
naan de menigvuldigheid en hooge belangrijkheid der
»verschillende onderwerpen, welke eene naauwgezette
sen zorgvuldige behandcling van ons zouden vorderen,
sgroote behoefte gevoelde; en gelijk de nitkomst mijne
nverwachting dienaangaande niet heeft teleurgesteld
»nZ00 7zal ik ook nu, gelijk ik vertronw, de toegenegene
pmedewerking dezer Vergadering tot het doel onzer
nramenkomst niet te vergeefs inroepen. Mogt de uit-
nslag onzer heraadslagingen door den Goddelijken ze-
ngen 1 de toekomst hevonden worden een gunstigen
pinvloed te hebben op den geregelden gang van het
pbestuur, op de vrijheid, de rust en de welvaart van
nhiet Nederlandsche Volk, en alzoo op het geluk van
yhet dierbaar Vaderland.” #)

Bij het begin der beraadslagingen kwam een voor-

1y 4. a. p. deel TII. pag. 23 en 24.
2) t. 2, p. deel ITL pag. 46—48.
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stel in van vier leden!) tot wijziging van het Regle-
ment van Orde, nameljk hierin, dat de voorzitters
der afdeclingen, zonder van de raadpleging in de
sectitn onder hun beleid ecn schriftelijl verbaal op
te maken, zich na afloop dier raadpleging verceni-
gen zouden tot beraming van het algemeen verslag
door Art. 109 Grw. gevorderd, en dat hot stellen van
dit verslag bij gezamenlijke keuze der rapporteurs
dan eenen hummer zou worden opgedragen. De meeste
leden echter in al de afdeelingen verklaarden zich
tegen deze verandering, vooral daarom, dat de pre-
sident der Kamer, die volgens Art. b Regl. v. 0. de
centrale afdeeling mocest voorzitten, geheel over het
hoofd was gezien, en, zooals in de- eerste afdeeling
geoordeeld werd, zijm invlced in geenen deele moest
verlamd en verminderd worden, daar in het algemeen
zime hemoeijingen heilzaam konden medewerken tot
bevordering van het gemeen overles.?) De voorstel-
lers, de meening der leden gehoord hebbende, von-
den het dan ook raadzamer hun voorstel in te trek-
ken, daar zij reeds te voren zagen, dat hotzelve, als
het in stemming kwam , toch verworpen zou worden. 2)
Hierna werden de wetsontwerpen, die ten getale van

dertien #) aan de Staten-Generaal waren aangebodon,

1) De Heeren Thorbecke, Hau, Groen wan Prinstercr cn de Kempe-
naer, t. a. p. deel 10T, pag. 65,

2) b a, p. deel TIT. pag. 72.

3) t. a. p. deel III. pag. 100.

4) Ten gevolge van het avernemen door de Regering van een voprstel




alle op één nal) aangenomen en den 4den September
1840 bij eene publicatie afgekondigd.

Nadat deze Grondwetsherziening had plaats gehad,
verspreidde zich eerlang de mare. dat die herziening
tevens het einde zoude zijn van de regeringstaak des
Konings; en spoedig bleck het, dat dit geen los ge-
rucht was geweest, want den 7den October 1840 ver-
scheen eene Koninklijke proclamatie, waarbij Willem I
afstand van de;regering deed en die overdroeg aan
aijnen oudsten zoon, den Prins van Oranje, dic bij
cene proclamatie van denzelfden dag de regering onder
den naam van Willem IL asnvaardde. ?) Den 23sten
November 1340 had de plegtige inhuldiging van den
Koning in Amsterdam plaats, en waren het de beide
voorzitters der Kamers der Staten-Generaal, van Gen-
nep en Backer, die de bjj de Grondwet voorgeschre-
vene verklaring atlegden: , Wi zwercn in den naam
,van het Volk der Nederlanden, dat wij, krachtens de
yOrondwet van dezen Staat, U als Koning huldigen en
pontvangen: dat wij de regten uwer Kroon zullen be-
,waren en onderhouden, U getrouw en gedienstig
y7zullen zijn in de bescherming van Uwen persoon en
ovan Uwe Koninklijke waardigheid; wij zweren voorts

der Tweede Kamer Lol verandering van Art. 130 Grw., waren de twaalf
wetavaorstellen met één vermeerderd.

1) Hel tiende wetsvoorstel, betrellelijk vene verandering in Art. 133
Grw,, over de stedslijke Kinzn]‘s—c{llltggién: werd verworpen, daar het bij
Art. 289 Grw. bepaalde drie vierde gedeelte der tegenwoordip zijnde le-
den hel niet aangenomen had, f. a. p. desl IV. pag, 193,

2) Zie beide proclumatién in het Ned, Const. Archicf, pag. 77 en 79.
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nalles te zullen doen, wat goede en getrouwe Staten-
»Generaal schuldig zijn en behooren te doen” Yoo
»Waarlijk helpe ons God almagtig!” 1)

Reeds vroeger waren cenige veranderingen in het
Reglement van Orde der Tweede Kamer van don 25sten
September 1815 gomaakt; onder anderen was een
voorstel van twee leden (van Dam van Isselt en van Syt-
zama) houdende bepalingen omtrent de commissie tot
de verzoekschriften aangenomen, 2) zoodat jaarlijks
eene commissie daarvoor benoemd zou worden; voorts,
dat alle in eene zitting ingekomene verzoekschriften,
zooveel mogelijk in diezelfde zitting moesten afge-
daan worden; zoo dit niet had kunnen geschieden,
Mmoesten zij door den president, bij den aanvang cener
nieuwe zitting, in handen gesteld worden van de als-
dan nienw benoemde commissie, voor zpoverre e
Kamer tot de inhandenstelling reeds mogt hebben be-
sloten, Wanneer de Kamer daarop nog geen besluit
had genomen, zou de president de verzoekschriften
tot dat einde ter tafel brengen, even als waren die
in de dan plaats hebbende zitting ingekomen. ®) Den
2Tsten Ogtober 1840 werd echter door een Lid voor-
gesteld eene commissie te benocemen van vijf leden
met den voorzitter en den griffier tot gehcele herzie-
zing van ket reglement; hieraan is gehoor gegeven

L) Ave. 53, Grw. 1840,

2) Den Tden Maart 1832, De Geer, Antecedenten, pag. 166.

3) Zie het boven reeds asngehaalde opstel: Over de gevolzen van onf-
binding en sluiting der Kamers van de Staten-Generanl, door den Heer

van der Linden, in de Themis van 1852, pag. 551—B853.




4G

e op denzelfden dag eene commissie daarmede he-
last, die den 15den Mei 1841 het ontwerp van cen
reglement der Kamer aanbood, 'twelk toen miet in
beraadslaging werd gebragt, maar waarover, na het
openen van het volgende zittingsjaar, besloten is het-
zelve aan het onderzoek der afdeclingen te onderwer-
pen. Hen geheel nieuw Reglement van Orde werd den
Isten Juljj 1842 in comité-generaal aangenomen on
besloten hetzelve in werking te brengen met den aan-
vang der volgende vergadering, )

Van dit Reglement, dat uit tien hoofdstukken be-
stond, handelde het tweede in het bijzonder over den
voorzitter. Daarin werd gesproken van de aunbieding
vau eene lijst van drie leden aan den Koning tot de
benoeming van eenen president;?) vervolgens over het
waarnemen van het voorzitterschap gedurende ziekte
of afwezigheid van den henoemde; ) dit alles moest
geschieden even als bij het vorige Reglement was voor-
geschreven. Maar daarentegen had het Reglement van
1815 gerwegen van eene beknopte opsomming der
pligten van den voorzitter, en was daarin thans by
cen afzonderlijk artikel voorzien; Art. 9 toch luidde:
2De pligten des voorzitters bestaan voornamelijk in
het leiden van de werkzaamheden der Kamer: in hot
handhaven der orde bij de beraadslagingen: in het
naguwgezet in acht nemen en doen naleven van het

1) De Geer, Anfeccdenten, pag. 307 en 312328,
2) Art. 7.
3) Art, 11,
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Reglement van Orde; in het aan al de leden be-
hoorlijlc gelegenheid geven, om hunne bedenkingen
voor te dragen; in het juist stellen der door de Ka-
mer te beslissen vraagpunten; in het aankondigen van
de uitkomst -der stemmingen en hel uitvoeren der be-
sluiten door de Kamer genomen.” Het volgende arti-
kel schreef voor, op welke wijze de president het
woord mogt voeren; het was hem, volgens Art. 10,
alleen geovorloofd gedurende de beraadslagingen het
woord te nemen, om den juisten staat van het ge-
schilpunt aan te wijzen, of om de beraadslagingen,
bij afdwaling, tot het juiste punt terng te hrengen ;
indien hij echter over het in ovorweging zijnde onder-
werp zijn bijzonder gevoelen wilde toelichten, mocst
hij den wvoorzittersstoel verlaten, en kon hij zich, na-
dat hij zijne rede geeindigd had, weder daarop plaat-
sen. Zoo was ook over het handhaven der orde bij
de beraadslagingen in twee andere artikelen !) gehan-
deld, en moest de voorzitter den spreker, die van
het in beraadslaging gebragte onderwerp afweek,
dit onder het oog brengen; zoo die spreker desniot-
temin voortging met zich ccne geheele afwiking te
veroorloven, kon de voorzitter aan de Kamer voorsisl-
len, hem gedurende de beraadslagingen over het on-
derwerp het woord te ontnemen. Aan den voorzitter
was ook nog, volgens Art. 14, opgedragen, om, hij-
gestaan door twee leden der Kamer, het oppertoezigt
uit te oefencn over de boekerij en over al wat verder

1) Art, 33 en 34.
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tot het huishoudelijke der Kamer betreklking had, het-
geen vroeger had behoord tot de werkzaamheden van
den griffier. Y Bij de atemming had de voorzitter, vol-
gens Art. 33, hot laatst zijne stem uit te brengen, en
zo0 de stemmen staakten, moest, volgens Art. 42, de
beraadslaging tot cenc velgende vergadering uitgesteld
worden; over beide deze punten was in het vorige
veglement mniet gesproken, zooals ik vroeger reeds
opgemerkt heb. ?) De president moest verder, voor
zooverre het Reglement het niel uitdrukkelyk anders
bepaalde, alle commissién benoemen, #) en, wat de
commissie van het adres tot antwoord op de troon-
rede betrof, volgens Art. 90, hare werkzaamheden lei-
den. Bij Art. 110 was het asn de toehoorders ver-
boden tecckencn van goed- of afkeuring te geven, en
de voorzitter moest door gepaste maatregelen zorgen
voor de handhaving der orde en de bewaring van
betamelijke stilte, cn by vergrip daartegen kon hi
de toehoorders doen vertrekken. Dit alles behoorde
tot . de werkzaamheden van den voorzitter.

Met opzigt tot het ontslag der leden van de Kamer
was ook eeme bepaling in dit Reglement opgenomen,

Ly Avt, 8 van de Instructie voor den griffier, gearrestcerd den 28sten
September 1815 ; te vinden bij de Geer, Antecedenten, pag. 178 en volg.

2) Verg. hiermede de Nederl. Jaavboeken voor Reglsgeleerdheid en
Wetgeving van 1843, waarin voorkeomt cen betoog vau My, I, Asser:
Over het staken der steninin in de Tweeds Kumer, pag. 92 en vole.
Deze wensehte, dat, wanneer de stemmen celijle waren, lLet hesehouwd
von worden, alsof het voorstel verworpen was.
Sk iAmE. T3,
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en schreef Art. 1089 voor, dat cen lid, die zijn ont-
slag nam, dit aan de Kamer moest mededeelon, die
daarvan kennis zou geven aan den Minister van Bin-
nenlandsche Zaken. Hieromtrent is nog con Koninklijk
Besluit van den 29sten Januarij 1343 U uitgevaardigd,
waardoor een vroeger besluit van den 3sten Decemher
1819 (Staatsblad N°. 56)%) werd gewijzigd, voor zoo

1) Zie dit beslait in de Bijdvagen fol de geschiedenis van het Staats-
bestuar in ong Vaderland, deor D. J. Ten Zeldam Ganswijk, deel 1.
pag. 284, en aldaar over de inconstitntionaliteit van het vreesors be-
sluit, hel asngehaalde opstel wit den 'Tijdeencot van 31 Manrt 1842 , van
do &, (Pral, Ackersdijek), waar onder anderen gegepd wirdl: SBen amb-
benaar, een officier bij het leger, welke door den Koning wordi aange-
steld, vinagh ook zijn ontsiag aan den Koming; doch oen lid der Tweede
Kamer wen de Staten-Geueraal is geen Kouinklijk ambtensar; hij ver-
tegenwoardigt de Natie cn wordt door hase of in haven naam gelozen.
Wanuneer hij den hem opgedragen last verlangt neder

e leggen, is het

immers wabunrlijk, dat bij aan zine sommittenten, de Staten der pro-
vineie, dearvan keanis gucft, ten einde deze in hunne eerstvolgende
vergadering een nienw lid in sijne plaats kiezen. Ts het niet GNVOeE-
#am den Kowning een ontslag te Tulen onderschrijven, terwijl de ver-
‘Eﬂgenwomﬂiger niet minder zonde ontslageu vijn , indien de Koning het
weigerde P

2) Zie hiercver de aanmerkingen van G. K. van Hogendorp in zijne
Bijdiagen tot de huishouding van Staat, decl V. pag, 72 en vole. Hij
zegh alduarv: ,Het schijnt, dat een 1id zoude volstasn met te verklaren
aan de Staten sijuer proyinade, dal hij den ontvangen lasl niet langar
Kan witvoeren. Zij toeck hebben hem gelozen en zij moeten eenen au-
der in zijne plaats kiezen, Daavenboven zow er nog kennis van gegeven
Eowien worden aan de Kamer? Verder zegh hij op pag. T6:  Tnge-
volge van dit besluil. heeft een lid van de Sfaten-Generaal niet meer
¢e vrijheid om zijn amlslag te geven, maar bij mocl het vragen, en
#ijn versoek wordt onderzocht.” De vorplighing tot ecn verzosk was
bij dul Dbeslwit nict mgescherpt door eenige straf op de overireding:

ok

ik
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verre het de leden der Tweede Kamer betrof. Was
m Art. 1 van het vroegere hesluit bepaald, dat een
lid van eens der Kamers van de Staten-Generaal,
hetwelk mogt verlangen uit die betrekking te wor-
den ontslagen, zich tot den Koning had te wen-
den ter bekoming van dat ontslag, en tevens van
dit zijn gedaan verzoek moest kennis geven aan de
Kamer, tot welke hij behoorde, ingoval de Staten-
Generaal op dat tijdstip vergaderd waren; nu was
het ten gevolge Art. 109 Regl. v. O. noodzakelijk ge-
worden dit besluit te veranderen. zoodat, naar luid
van Art. 2 van het nienwe besluit, de Minister van
Binnenlandsche Zaken, die kennis zou hebben ontvan-
gen van het genomen ontslag van een lid dier Kamer,
daarvan aan den Koning verslag moest doen, met
voordragt, =zoowel tot het ontslag van den eed,
door zoodanig 1id algelegd, als tot het geven der
vereischte bevelen ter vervulling der plaats, die daar-
door opengevallen was. En bepaalde Art. 3: ,Op dit

maar bij cone vroegere beschikling was daarin veorzien, namelijk door
Art. 1 van de Wet van 6 Maart 1818, dat aldus [unidde: ,De overire-
dingen tegen de bepalisgen, wvastgesteld bij de algemeene maatregelen
of reglementen van inwendig bestunr van den Stoaf, bij Avt. 73 der
Grondwet vermeld, op welle geene straffen bij de wetten zijn, of zallen
woriden vastgesteld, zullen door de rveglbanken, naar gelang van den
sard van hel onderwerp, van de zwaarte van de overtreding en der
daarbij plaats gehad hebhende omstandigheden, worden gestrafi met
eene boete van ten minste tien en ten hoogste honderd gulden, of eene
gevatgenis van ten minste één en ten hoogste veertien dagen, of met
boete cn gevangenis fe zamen, mits binnen de evengenoemde beperkin-

gen respectivelijk begrepen zijnde.”
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verslag zal het ontslag genomen hebbende Lid der
Tweede Kamer van de Staten-Generaal, door Ons
worden ontslagen wit den eed, door hem in die betrek-
king afgelegd, en voorts zoodamige bevelen worden
gegeven, als tot vervulling der plaats, die daardoor
is opengevallen, mogten noodig zijn.” Nu ken lierby
de vraag geopperd worden, of, wanneer een lid dier
Kamer, bij het aauvaarden van zijne betrckking, den
eed niet afgelegd had in banden van den Koning,
maar in die van den president, hij dan toch ook, by
het nemen van zijn ontslag, door den Koning moest
ontslagen worden uit den ced? Mij dunkt, dat, hoe-
wel in dit besluit niet hierover gesproken werd, dit
echter geene zwarigheid kon opleveren. Art. 86 der
Grondwet zeide toch, dat de eed moest afgelegd wor-
den in handen van den Koming, of wel in de ver-
gadering der Tweede Kamer in handen van den pre-
sident, daartoe door den Howing gemagligd. Derhalve
mogt de president den eed afnemen, maar moest hij
bepaaldelijk daartoe door den Koning gemagtied zijn,
en trad hij, om zoo eens te spreken, voor dat geval
in de plaats van den Koning. Nu nam zulk een lid,
dat in handen van den voorzitter den eed had afge-
legd, zijn ontslag, maar kon nu niet anders vau den
eed ontslagen worden dan door den Koning, en der-
halve niet door den woorzitter, daar de voorztter
bij het afnemen slechts in de plaats van Z. M. ge-
treden was, of hij moest uitdrukkelijk daartoe ge-
magtigd sijn; maar daar hierover niet gesproken

werd, mogt men er mniet toe besluifen, en zoo was

1
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dan ook dit besluit van den 20sten Januariy 1543 op
hem toepasselifle, die niet in handen dos Konings den
ced had afgelegd.

Van ecn incident, dat gedurende dit tijdvak voorviel,

cn waarin ook de voorzitters der beide Kamers der Sta-
ten-Grenernal betrokken waren, wil ik met esn kort woord
melding maken; ik meen het onbeantwoord laten van
de Kominklijke openingsrode van hot jaar 1344 Nadat
den 21¢en October van dat jaar de gewone ztting der
Staten-Generaal door 7. M. geopend was, word een adres
van  antwoord ') door cene commissie uit de Tweede
Kamer ontworpen, hetwelk vervolgens door die Kamer
aangenomen werd, maar dat de goedkenring van de
Ferste Kamer niet kon wegdragen. Deze gal daarvan
kennis aan de Tweede Kumer, daarbij voegende een
extract wit hare notulen van den 2ien November, van
den navolgenden inloud: ,.De Herste Kamer der Staten-
reneraal, overwegende, dat het in dit bijremder geval
nuttig zoude kunnen zijn, dat de Tweede Kamer be-
kend werd gemaakt met de redenen der afstemming
op heden van het ontwerp van adres aan den Koning,
hecft besloten: Haven voorzitter te magtigen on te
verzoeken, aan den voorzitter der Tweede Kamer,
hetzij mondeling, hetzjj schriftelijk door extract uit
de notulen, kennis te doen dragen, dat de Eerste

Kamer zich met het ontwerp van adres geheel zoude

1) Zie De Kon. openingsrede en heb adres van antwoord , door de
I'veede Kawer der Stufon-Generaal adngeniomen , maar door de Herste
verworpen, in het Nederl. Const. Archief, 4. a. p. pag. 113 en volg.
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hebben kunnmen vereemigen, zoo niet in hetzelve de
wensch ware uitzedrukt cener tijdige herziening en
verbotering onger grondwetielijke instellingen, overmits
de Torste Kamer in Art. 227 Grw. het stellig voor-
schrift vindt, dat de noodzakeliikheid ecner verande-
ring of bijvoeging in dezclve bij eene wet moet worden
verklaard, en deze Kamer, geenszins het initiatiel van
zoodanige wet hebbende, dan ook het eventuéel voor-
stol daarvan behoort af te wachten, en niet door hare
insternming met den te dien opzigte n hef ontwerp
van adres uitgedrukten wensch haar nader onderzoek

dienaangaande mogs vooruitloopen.” Dientengevolge

kwam een brief van den Minister van Binnenlandsche
Zaken,') gerigt tot de voorritters der beide Kamors,
waarin hij to kennen gaf, dat, zoo de Tweeds Kamer
van oordeel was haar ontwerp niet in overeenstem-
ming met het verlangen der Herste Kamer te wijzigen
Zijne Majesteit het mniet voegzaamn oordeelde afzon-
derlijke antwoorden van ééne der Kamers te ont-
vangen, daar de Koning tot de vereonigde Staten-Ge-
neraal gesproken had, en Hoogstdez. or derhalve pris
op stelds, het antwoord niet dan namens de beide
Kamers, welke de Staten-Generaal nitmaakten , te zieu
aanbieden. Nadat hierover in de afdeelingen beraad-
slaagd was, werd een gewijzigd adrves aan de Eerste
Kamer toegezonden, die zich echter hiermede evenmin
kon vereenigen. Verder lwam men daar niet meer
ap terug, en bleef dus de openingsrede van datb jaar

1) Nederl. Coust. Archiel, t. a. p. pag. i
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onbeantwoord. Hieruit ziet men weder, dat het veelal
door middel van de voorzitters der Kamers geschiedde ,
wauneer de Regering met de Staten-Generaal, of ook
de Kamers onderling zaken met elkander te verhan-
delen hadden.

Had menigeen de Grondwetsherziening van 1840 als
te onvolledig beschouwd , en was er reeds zoo vaak, als
dit te pas kwam, op eenc geheele herziening aange-
drongen, zoo gaf, hetgeen met het adres van ant-
woord van 1844 was voorgevallen, san negen leden
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal . met den
Leydschen Hoogleeraar Thorbecke aan het hoofd, aan-
loiding tot het besluit, een bepaald voorstel tot ver-
andering en bijvoeging in do Grondwet te doen. Den
gien: Docember 1844 1) boden zjj een zoodanig voorstel
der Kamer aan, waarin zij . wat de voorzitters der
Staten-Generaal botrof, deze verandering verlangden,
dat de voorzitter der Berste Kamer op dezelfde
wijze zou benoemd wurden als die van de Tweede ;
en stelden zij in Art. 65 van hun voorstel vOOr,
dat Art. 91 Grw. zou veranderd worden als volgt:
nDe voorzitter der Kerste Kamer wordt door den
»Koning benoemd, voor den tyd van het openen tot
»het sluiten der Zitting, uil eene opgave van drie
sleden, hem door de Kamer aangeboden.” En in
hunne Memorie van Toelichting gaven zij als reden

1) Oandelingen omtrent het voorstel van negen leden der Tweede

Kamer van de Slaten-Generaal tot herziening der Grondwet in 1345,

s Hage bij Belinfante, pag, 5 en volg.
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hiervoor op het volgende: ,, Waarom niet aan de Herste
»Kamer gelijke vrijheid als aan de Tweede gegund?
»Al wat aan de Kroon mscr invloed schenkt op de
nLEerste dan op de Tweede Kamer, is voor den cer-
»sten tak der Volksvertegenwoordiging verderfelijk.
»En wat is op zich zelf betamelijker, dan dat de
»Koning de keus van eenen jaarlijkschen voorztter
smet het collegie overlegge of liever het verlangen
svan het collegie slechts bekrachtige.” 5 In het voor-
loopig verslag was het gevoelen der Kamer over dif
punt aldus uitgedrnkt, dat, hoewel sommige leden
zich met het voorstel konden vercenigen, als strek-
kende, om de achting voor het ligehaam te verhoogen,
de meerderheid zich echter tegen deze verandering
vorklaarde. ?) In hunne beantwoording lieten de voor-
stellers dit punt echter onaangerocerd, en bleef het
artikel, zooals zij het voorgesteld hadden, Den 2Gsteu
Mei 1845 werden de algenieene beraadslagingen over
het voorstel der negen leden geopend, die de Kamer
gedurende vijf dagen onafgchroken bezig hiclden, tot-
dat na de redevoering van den Minister van Justitic, *)
die op het einde aan de leden in overweging gaf,
hunne goedkeuring aan al de in beraadslaging zijnde
voorstellen van wet tot verandering der Grondwet te
onthonden, de voorgestelds vraag van één der leden:
y Wil de Kamer thans een voorstel doen tot verande-

1) t. a. p. pag. 74,
2] t. a. p. pag. 131,
3) t. a. p. pag. 642 en volg
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»7ing en bijvoeging in de Grondwet?” met 34 tegen

21 stemmen ') ontkennend werd beantwoord. en hier-

door fevens het voorstel der negen leden verviel.

§ 4. Ng 1848,

Reglement van Otde voor de Tweede Kamer der Staten-Genersal
vay 27 April 1849 en 5 Mei 1852,

Was het voorstel der negen leden van de Tweede
Kamer tot herziening der Grondwet in 1845 verwor-
pen, daar de meerderheid meende, dat tot het doen
van zulk een voorstel deze Vergadering niet geregtigd
was, maar zulks van de Kroonm moest uitgaan, zoo
drong zij desnicttemin telken jare in haar adres van
i antwoord bij den Koming aan, dat Zine Majesteit
voortdurend zijne aandacht op dit onderwerp mogt
blijven vestigen. 2) Bij de opening dan ook van het zit-
tingsjaar 1547—1843 kondigde Willem IT ann, dat cene
voordragt tot horziening der Grondwet door de Regering
zouw worden ingediend. ,[n eene vroegere rede heb ik
»gosegd,” zeide Z. M. hij die gelegenheid, , dat ik niet zou
naarzelen, om, zoodra de overtuiging der noodzale- ‘
:: plijkhoid van het wijzigen der Grondwet bij mij was |
ngevestigd, daarvan door een voorstel aan U Edel |

1) 6 & p. pag 659.
2) Verg. de adressen van antwoord ven de jaren 1844 en 1847 in
hefi Mederl. Const, Archief. pag. 187 en 163,
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+Mogenden te doen blijken. In verband met die ver-
Jlaring . en bij het besef, dat het welzjn van den
,Staat medebrengt, om hij diezelfde gelegenheid ook
neenige anderc bepalingen der Grondwet, welker wij-
puiging noodig kan worden geacht, te veranderen, is
,het mijn voornemen hiertoe in den loop dever 7atting
caan U Bdel Mogenden de vereischte voorstellen te
doen. Die voorstellen zullen het bewijs met zich
»brengen, dat ik geene veranderingen schroom , welke
yzeacht kunnen worden tot werkelijke, door de on-
,dervinding aangewezen verbeteringen in het Staats-
,bestuur te zullen leiden. Tk zal ze aanbieden met
,dat vertrouwen, hetwelk mij het bewustzijn schenkt
,van niels te beoogen, dan hetgeen hot waarachtig
Jheil van Nederland kan bevorderen, en ik voed de
,hoop, dat U BEdel Mogenden mijne pogingen voor het
,algemeene best zullen onderstenmen, cn door een
,bedaard en wel bheraden overlsg tot een goed einde
whelpen brengen.” ) :

De omwenteling in Febroarij van het volgende jaar
in Frankrijk uitgebarsten, die zich als een elektrieke
schok in meerdere of mindere mate aan geheel Kuropa
mededeelde, zoodat in vele landen de Volken te-
gen hunne wettige Overheid opstonden, om meerdere
regten en vrijzinnige instellingen te verkrijgen. gaf
nog nader aanleiding, dat den 9den Maart 1848
zoven en twintig wetsontwerpen , tot verduidelgking en

1) Nederl, Const. Avchief door Mp. 8. P. Lipman, vierde Verzameling

18471868 . bewerldt door J, €. van Tier, ’s Hage 1864, pag. b cu 6.




108

wijziging van de hepalingen der Grondwet, aan de
Tweede Kamer werden aangeboden. Deze voldeden
echter niet aan de behoelte van het zoo gewigtig en
hagchelijk oogenblik, noch asn hetgeen men gemoond
had te mogen verwachten. De Koning, die nist on-
kundig van het gevoelen der Natie was gebloven, liet
daarop den voorzitter der Tweede Kamer, Jhr. Boreel
van Hogelanden, bij zich onthieden en deelde hem
mede, dat hij gencigd was grootere uithreiding aan
de herziening te geven, wanneer de Kamer hem met de
denkwijze der leden omtrent de strekking van zooda-
nige herziening nader bekend zou gemaakt hebben. 1)

Was, aan den eenen kant heschouwd, deze han-
delwijze van den Koning inconstitutioneel te noemen,
daar het weinig met de door de Grondwet voorge-
schrevene vormen strookte, dat de Koning, buiten zijne
Ministers om, aan de Kamer eene verandering in het
stelsel van rogering mededeelde, en sprak het van
zell, dat de Ministers hierop hun ontslag aanboden,
aan den anderen kant toch mocst deze daad, al was

de vorm dan ook verkeerd, goprezen worden en ge-

, tuigde zij van s Konings altijd ridderlijke geaardheid,

en kan men welligt zegoen, dat de revolutic, die an-
ders even als in andere landen nitgebroken zou zijn,
door haar verhoed is géworden.

Te regt mogt deze mededeeling later door de commis-

L) Nederl. Const. Avchiol. {. 2. p. pag. XXIX. Vergelijk daarmede
aok Mr. J. €. Voordnin, @Geschiedenis en Boginsclen der Grondwet,
Utrecht 1848, Taleiding, pag. X1V,




109

sie van rapporteurs in haar verslag van den 13dun Juljj
1848 als hoogst gewigliy voor ket tockomstig lol des Va-
derlunds worden genoemd, want aan haar hebben wij te
danken de Grondwet, onder welke wij thans nog leven.

Aan s Konings verzoek werd spoedig voldaan, en
den 16den Maart kwam het voorloopig verslag uit over
de zeven en twintig wetsontwerpen, waarbij in vijl-
tien hoofdpunten de inzigten der Kamer, omtrent het-
geen wenschelijk was, werden zamengevat. Den vol-
cenden dag verscheen daarop het Koninklijk besluit,
waarbij ccne commissic van vijf leden ') benoemd werd,
om overeenkomstig de wenschen der I'weede Kamer aan
Z. M. een volledig ontwerp van Grondwetsherziening
voor te dragen. Deze, den 11den April met hun work
gereed zijnde, boden het den Koning aan. Dit ont-
werp kwam grootendeels overcen met hetgeen de com-
migsie van negen leden in 1844 gowenscht had, maar
dat toen mict was aangenomen, dewijl het van de
Kamer zelve uitging ; nu echter, daar het op ’s Konings
lagt werd voorgesteld, had het meer kans te sla-
aon, Nadat ecne menigte vlugschriften en dagblad-
artikelen zich over dit ontwerp uitgelaten hadden,
werden den 19den Junij bj Koninklijke boodschap aan
de Staten-Generaal twaalf ontwerpen tos herziening
der Grondwet ingediend, welke allo, na eenige ver-
anderingen ondergaan te hebben, door de Tweede en

1) Tot leden dezer commissie werden benoemd Mrs. D, Donker Cur-
tins, J. M. de Kempennsr, L. (. Luzac, L. D. Storm en J. B. Thor-
becke, Zie Voorduin, t. a. p. Inleiding, pug. XV.
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vervolgens door de Ecrste Kamer zijn aangenomen. De
Tweede Kamer, die den 18der September in dubbe-,
len getale bijeen kwam, hechtte hare goedkeuring
daaraan, en ten slotte mog eens de Eerste Kamer,
en alzoo was het groote work volbragt, en werd de

nieuwe Grondwet dem Hlen November 1348 plegtig af-

gekonadigd. 5

Ik wil nict met stilzwijgen voorbijgaan, wat ten op-

zigte van den voorzitter der Tweede Kamer, in dub-

belen getale bijcongelkomen, heeft plaats gegrepen,

maar met een enkel woord daarvan melding maken.

Toen de gewone zitting der Staten-Generaal védr de

bijeenkomst dor Tweede Kamer in dubbelen getale

niet gesloten, en door de toevoeging der buitengewone

leden niet als buitengewone zitting geopend werd,

daar de Regering meende, dat Art. 228 Grw. zulks

| niet voorschreef, achtte de voorzitter dier Kamer,
'. Jhr. W. Boareel van Hogelanden, het evenwel pligt,
schoon zch vereenigende met het stelsel der Regering,
zijn ontglag als voorzitter aan den Koning te vragen.
Als gronden, die hem tot het nemen van dat beslut
gebragt hadden, gaf hij de volgende op, die ik met
‘ sijne eigene woorden wil teruggeven: ,Toen in Ucto-
yber 1L mij de uitstekende onderscheiding te beurt

+viel, om door U. E. M. tot voormtter dezer Verga-
1 »dering voorgedragen te worden, toen waren U, E. M.
simmers allen in het denkbeeld mij slechts de leiding
i wdor gewone vergadering op te dragen. en meende
I .men algemeen, ook met het oog op hetgeen geschied

,Wwas in 1840, dat tot de benoeming van den voor-
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~zitter der dubbele Kamer eenc nicuwe voordragt ge-
svorderd zou worden. En zal ik dan nn zender na-
ydore tusschenkomst van U. K. M. dien eergpost als
»blj verrassing innemen, mij hier op den voorzitters-
pstoel plaatsen . die mi dan toch oorspronkelijk te
ndezer gelegenheid niet bestemd was. Kdel Mogende
o~1llesren! zoo zou niemand uwer handelen, zoo ver-
»wacht niemand. dat ik zal handelen. Doch er be-
»staat nog cene tweede, niet minder gewigtige , reden,
wwelke ik voornamelijk aan mijne vroegere ambtge-
»n00ten ter beoordeeling onderwerp, en die ik mij
sovertuigd houde door hen gebillijkt te zien. Acht
wen vijftiz leden zijn ons toegevocgd geworden; zy
whebben tot de keuze van den tegenwoordigen voor-
»Zitter nict medegewerkt, en wie gevoelt het intussclien
yuiet, dat in de tegenwoordige omstandigheden die
wkouze cenc politicke handecling, eene politieke han-
wdeling miet zonder beteckenis 1. Welnu, E. M. H.
yzoudt gij het niet afkeuren | indien onze nicuwe ambt-
wgenooten niet in de gelegenheid gestold wicrden,
»om ook aan die handeling deel te nemen, om of
~als meerderheid tot die voordragt mede te werken,
»0f als minderheid van een tegenovergesteld gevoelen
wte doen bljken? Dat is een vegt, waarop icder lid
seener politicke Vergadering prijs moet stellen; dat
18 een regt, waarvan dan ook voorzeker de helfl der
»leden eener Vergadering, tot zulk eeme hoogst ge-
»Wigtige beslisging als deze geroepen, niet verstoken
,mag blijven. Ziedaar, E. M. H. de beide gewigtige
wrodencn, dic mij tot het besluit gebragt hebben, min
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yontslag als voorzitter der Staten-Generaal aan den
pBomng te vragen.”” ') Op herhaald aanzoek verkreeg
hyj emdelyjk zijn ontslag, en moest de Kamer door
het formeren van cen nieuw drietal in het openge-
vallen voorzitterschap voorzien; maar nu ook werd
hij bij de eerste stemming met groote meerderheid
als eerste candidaat op de voordragt geplaatst, en
toonde de Kamer daardoor, dat zijj hare gocdkeuring
hechtte aan zijne woorden en daarop gevolgde daad;
dat hij haar vertrouwen ten volle waardig was. In
de eerstvolgende zitting werd dan ook 's Konings be-
sluit voorgelezen, waarby hyj als voorzitter dezer Ka-
mer benoemd was.

Met alle regt mogt de Minister van Binnenlandsche
Zaken, de Kempenaer, bij de sluiting dezer ztting der
Staten-Generaal, met eenen terugblik op het afgeloo-
pen werk verklaren: , Elders stonden de Volkeren tegen
whunne Vorsten op, om hen te miskennen en te ver-
pdrijven; — ZAser trad de Vorst, ofschoon door huis-
sselijken rouw diep gegriefd,”) zin Volk vertrouwend
wte gemoet, en beiden verbonden zich inniger en vas-
oter dan ooit aan clkander. ZElders werden Grond-
,wetten geschonden, verschenrd; — Ader werd de
» Grondwet geéerbiedigd, gezuiverd. Eiders werd het
yKoninklijk gezag verbannen; — /Aier werd het op

1) Handelingen van de Staf. Gen, 1847-—1848. Zitting van 18 Sept.
1848, pag. 852 —855.
2) ’s Konings tweede zoon, Prins Alexander, was den 20sten Tebruari

1848 gestorven.
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whetere grondslagen bevestied. Hlders worden de par-
stjen en de partijschappen met den dag talrijker en
sStouter, eu bedreigen elkander met krijg en moord; —
whier is de stof tot verdeeldheid voorzigtig opgernimd
nel reiken alle ingezetenen elkander eendragtiz de
nbroederhand toe.” 1)

Hoewel in eenige opzigten de bepalingen der voor-
gaande Grondwet omtrent de Staten-Generaal 7Zijn
behouden, zoodat de verdeeling in eenc Kerste en
Tweede Kamer ) in wezen is gebloven, komen echier
in de herziene Constitutic van 1548 onderscheidene
veranderingen voor, en neemt onder deze wol eene
voornawe plaats in, het punt der regtstreeksche verkio-
zing , cene bevoegdheid alhankelgk van het vereischte
van eenen census. Zoo doende worden de ledon van de
Tweede Kamer niet moer verkozen door de Proviuciale
Staten, maar in kiesdistricten. waarin het Rijk verdeeld
is, door de meerderjarige imgezetenen zelve, die eene
zekere som, overeenkomstig met de plaatselijke gesteld-
heid, in de directe belastingen betalen. 3) Men wilde,
dat de Tweede Kamer nu cigenlijk eene nationale Ver-
tegenwoordiging zou zijn, daar de Natie zelve geroe-
pen wordt, om hare afgevaardigden naar de Kamer te
zenden, en deze niet meer door tusschenpersonen bhe-
noemd worden, In hoeverre echter dit direct kies-
stelsel voldoet en of het aan de daarvan gekoesterde

1) Nederl. Const. Archier, t. a. p. pag. 19
2) Art. 75 Gw. 1848,
3) Arf. 78 Gw. 18483,

a0




114

verwachtingen in alle oprigten beantwoordt, wil ik niet
beoordeelen; alleen wenseh ik dit te zeggen. dat het
verkiezingswerk een durve, ja heilige burgerpligh is,
die thans op iederen ingezetene rust, waaraan men
zich niet dan om gewigtige redenen mag onttrekken,
en dat men bij de keuze voor oogen moet houden,
dat men volgens regt en gewsten te werk ga en zich
niet door partijzucht of winstbejag late leiden.

Was het getal der leden van de Tweede Kamer bij de
voorgaande Grondwet bepaald op b8, thans hangt het
af van de bevolking, daar voor elke 45.000 ziclen één
afpevaardigde zal benoemd worden,!) en bestaat de
Kamer voor dit oogenblik uit 75 leden.”) Moest vol-
gens de voorgaande Staatsregelingen jaarljks een ze-
ker gedeelte aftreden, thans is voorgeschreven, daf
de leden gedurende vier jaren zitting hebben, en dat
om de twee javen de helft van hen zal uitvallen. )
Ook wat aangaat de Herste Kamer, is deze geheel
verschillende van hetgeen zij vroeger was. Zij 1s te-
genwoordig zamengesteld uit een vast getal van 39
leden, %) torwijl te voren slechts het minimum en
maximum vastgesteld was. Geschiedde hunne henoe-
ming voormaals door den Koning, nu worden z1j door
de Provinciale Staten gekozen volgens de verhouding
bij de Grondwet vastgesteld. ) Waren zij vroeger voor

1) Art, 77 Gw. 1848.
9) Wet van 22 April 1864 (Staatshlad N°. 34).
3) Art. 81 Gw. 1848,

4) Avt. T8 Gw, 1548,
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hun leven benoemd, thans hebben zij gedurende negen
jaren gitting, en treedt om de drie jaren een derde
gedeelte van hen al ') Evenals bij de voorgaande
Grondwet reeds bepaald was, dat do zittingen der
Tweede Kamer in het openbaar zouden gehouden wor-
den, zoo iz dit ook tegenwoordig voor die van de
Eerste Kamer voorgeschreven, #)

Is derhalve de inrigting dor beide Kamers van de
Staten-Generaal geheel verschillende van de voorgaande,
200 18 echter geene verandering in het voorzitterschap
gekomen. Art. 84 toch, sprckende van den voorzitter
der Tweede Kamer, luidt aldus: ,De voorsitter wordt
sdoor den Koning benoemd voor het tijdperk eecner
»7itting, uit eene door de Kamer aangeboden opgave
wvan drie leden;” en van dien van de Eerste Kamer
zogt Art. 87: ,,De voorzitter wordt door den Koning
nbenoemd, voor het tijdperk eener zitting.” Wel wa-
ren veranderingen, zoowel wat betreft dem voorzitter
tor Tweede als dien der Herste Kamer, in onderschei-
dene brochures voorgesteld, maar geene van deze kon
de goedkeuring der Regering wegdragen. Zoo had
ook de commissie van vijf leden in haar verslag van
den 11dex April gewenscht, dat de voorzitter der Lier-
ste Kamer door den Koning zou benoemd worden uit
eene opgave van drie leden door de Kamer aange-
hoden, ®) daarin het voorbeeld volgende van de voor-

1) Art. 86 Gw, 1848,

2) Avt. 90 Gw, 1348,

3) Art. 83 yan de gewijzigde Grondwel, ontworpen idoor de eommis-
sie, benoemd bij Kon. beslnit van 17 Maart 1845,

8*
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stellers van 1844, en hadden sommige leden der Ka-
mer bij het voorloopig verslag verlangd, dat de voor-
zitter der Tweede Kamer, even als zulks in de meeste
constitutioncle landen plaats vond, rvegtstreeks door
de Vergadering zou benoemd worden;!) maar daar
doze aanmerking slechts door enkele leden was ge-
maakt, en van het eerste punt in de Kamer in het
geheal niet gewaagd werd, vond de Regering geene
vrijheid in beide eenige verandering voor te stellen.

Eenige van deze geschriften van den dag met het-
geen de Publicisten voorsloegen , wil ik met korte woor-
den vermeclden, en sla daartoe het eerst het cog op de
Bijdrage tot de Herziening der Grondwel van Mr. J. R
Thorbecke. #) Tlad deze reeds vroeger in zijne Aan-
lekening op dé Grondwet over het voorzitterschap der
Rerste Kamer de vraag gedaan: ,Waarom deze be-
,noeming door den Koning? Waarom niet het ver-
trouwen, dat het collegic welligh in sommige leden
stelt, geraadpleegd?” en daarbij gezegd: ,Men moet
yalles vermijden, wat asn de Eerste Kamer den schijn
Jeener (ouvernements-Kamer geven kan;” * ook nu
verklaarde hij zich tegen het voorstel der Regering,
dat de benoeming van den voorzitter omverdeeld aan
den Koning liet, en gaf het met deze woorden te ken-
nen: ,Zoodanig eene benosming kan slechts den voor
,de Herste Kamer verderfeljken dunk versterken ,

1y Voorduin, t. a. p. pag. 244,
2y Uitgegeven te Leyden bij P. H. van den Heuvell , 1848,
3) Pag. 131.
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walsof er tusschen haar en de Kroon eenige andere
sbetrekking, dan tusschen deze en de Tweede Kamer
sworde bedoeld. Het is daarenboven onbilljk aan
Jzulk een licchaam geene medewerking tot de keuze
svan zijnen voorzitter te laten. Het is belemmerend
»voor den Koning, wanneer hij, alleen meester van
.de henoeming, dezen of genen moeijelijk, zonder
teleurstelling, kan voorbijgaan, of zich verpligt acht,
sten cinde geenc gevoeligheid te krenken, telken jare
»bij denzelfden te blijven.” ')

Niet alleen was over het presidium der Eerste Kamer
geschroven, maar ook over dat vap de Tweede: zoo
wilde de nu onlangs overledene Minister Schimmelpen-
ninck, #) dat de voorzitter der Tweede Kamer door de
Kamer zelve zou worden benocemd, en dat hem eene
beslissende stem zou worden gegeven, hetgeen zoowel
vertraging als moejjelijkheden zou veorkomen. Hier-
omtrent is echter anders in de Grondwet beslist, en
schrijft Art. 101 voor, dat bij het staken van stem-
men het nemen van het besluit tot eeme volgende
vergadering moet worden uitgesteld, en dat in deze
en evenzoo in eene voltallige vergadering, bij staking
van stemmen, het voorstel moet worden geacht niet
te zijn aangenomen.®) Beide deze punten warven ook

1) Thiorbecke , t. a. p. pag. 49.

9) Rapport cn Missive op deun 11den Mei 1848 aan den Koning ge-
righ, dopr G, Graaf Schimmelpsuninek, pag. 19.

8) Hotzelfde is ook bepuald in de Provinciale Wet Axf. 76, en in de

Gemeente Wet Art. 50,
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voorgesteld door eenem anderen schrijver, ) die eene
Volksvertegenwoordiging wenschendo te verkrijgen, be-
staande uit éém geheel, aan haar de keuze van eenen
voorzitter wilde overlaten, ,daar,” zocals hij zeide, yde
» Vertegenwoordiging volkomen vrij diende te zijn in het
»bencemen van iemand, die eene zoo gewigtige taak te
nvervullen had” En evenzoo wenschte hij, dat bij het
staken van stemmen, in cene volledige vergadering , de
voorzitter eene beslissende stem zoude hebben. De
meening in beide deze geschriften nitgedrukt, werd
ook gedeeld door den schrijver van de Aanteckeningen
op ket dn 18344 gedane woorsiel lol herziening van de
Grondrwet. #) Daar de voorstellers over het voorzitter-
schap van de Tweede Kamer het stilzwijgen hadden
bewaard, zegt de aangehaalde schrijver hierover het
volgende: %) ,Hetzelve betreft intusschen een punt,
phetwellk nadere overweging schijnt te vereischen. Het
»Voorzitterschap iv geen staatsambt, evenmin als het
plidmaatschap der Kamer. Ook hior moet er één
n2in, die zich met de leiding van de zaken helast
nen die het punt van gemeenschap met de Regering
suitmaake.  Het schint intusschen asn de Kamer te
pmoeten worden overgelaten, te heslissen aan wien
ndic leiding der zaken zal zijn opgedragen. Thans

I) Schete vener Grondwet, door L. van Vliet, s Hage 1848, pag.
77 en 81.

?) Deze Aanteekenmingon uijn eerst in 1851 nitgegeven fe Leyden bij
D. Noothoven van Goor.
3) Pag. 106 cun 107.
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,hangt vaak de benoeming van eenen voorzitter af

,van cenen zamenloop van personele consideratién en
»Strekt zij tot het levendig houden van den geest van
whet provincialismus, omdat, zooals de zaken thans
nstaan, het voorzilterschap tusschen de verschillende
,provincién afwisselen moet.” ') Hij verklaarde zich
verder hicrom vooral tegen de benceming van den
voorzitter door den Koning, omdat zoodanig eene he-
noeming aan de zaak een geheel onecigenaardig voor-
komen gaf; ,want,” zeide hij: ,men moge het willen
,ontveinzen of niet, krachtens den tegenwoordigen
szamenhang der zaak, verkeert de voorzitter in cene
,soort van afhankelijkheid van de Regering, die zijne
Jhetrekking tot de Kamer gecheel doet ontaarden.
.Het is de Koning, die, althans zoo kan het voor-
Jkomen, hem na den afloop der zitting beloont, in
verhouding tot de wijze, waarop hij naar het oor-
.deel der Regering zich van zijne taak gekweten
heeft; hij schijnt slechts zekere verpligtingen jegens
.de Regering, geenc of althans minder gewigtige je-
pgens de Kamer te vervullen te hebben. Noodzake-
,lijlc moet dit leiden tot het levendig houden van het
,vooroordeel, alsof de Kamer tegenover de Regeriog
,stond en deze er dus belang b heeft, om, door
ymiddel van den wvoorzitter, zich tegen de vijandig-
oheid der Kamer te verzekeren en esnen inviced op
,de leiding en beslissing der zaken uit te oefencun,

1) Het geschiedde dan ook tof zooverre meestal , dat jeder juar een

lid nit eene andere provincie tot voorszitter werd benoemd.
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ndie, ja de tegenstelling formeel zal opheffen , doch
~volkomen strijdig is met alle constitutionele hegin-
wselen”  Daarom zeide hij ten slotie: »De Regering
pkan geen helang hebben bij zoodanig vooroordeel:
nveeleer moet het tcgendeel daarvan het doel van
yhaar voortdurend streven zijn en daarom zoude 2]
2en met zichzelve én met den verderen aard der
nZa0k 1n overeenstemming zijn, indien zij , in opzigt
»t0t het voorzilterschap, eene bepaling voorstelde,
nzooaly die, waarop wij hiervoren doelden.”
Wat het presidium daarentegen hetrof der Kerste
Kamer, was deze schrijver, zoowel als de Minister
Schimmelpenninek , tegenover hetgeen Mr., Thorbecke
voorgesteld had, van meening, dat die betrekking
door iemand moest waargemomen worden, die regt-
- streeks door den Koning benoemd werd, en dat die
i benoeming niet door de aanbieding van een drictal
moest beperkt worden, 1)

Uit dit alles blijkt, dat de voorstellen der Regering
nict gaaf weg werden toegestemd, en dut de govoe-
| lens over dit punt zeer uiteen Liepen; maar daar in
\ de Kamer zclve geene agnmerkingen van aanbelang
hierover gemaakt werden, is het voorzitterschap ge-
bleven, zooals het vroeger was en de hegering ook
| thans had voorgesteld. Derhalve wordt jaarlijks de
voorzitter der Eerste Kamer regtstreeks door den

1) Aanleckeningen op het in 1844 gedane voorstel fof herziening der
Grondwet, t. & p. pag. 108, sn Rappore en Missive, door G. Graaf
Schimmelpenninck, pag. 19
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Koning bencemd, en dic van de Tweede Kamer uit
eene opgave van drie leden. Of het echter nict ver-
kieslijk zou zijn, dat deze laatste, even als de Minis-
ter Schimmelpenninek voorgeslagen had, door de Ka-
mer zelve benoemd wierd, zooals het ook i Belgié
plaats arijpt,!) is eene vraag, die ik wel meen te
moeten toestemmen, daar het toch slechts cen bloote
vorm is, dat de Koning henocemt; immers de Kamer
maakt haar drietal, en plaatst daar bovenaan den-
geen dien zij het waardigst keurt, om die betrekking
te bekleeden, en meestal *) bencemt de Koning daar-
wit hem tot voorzitter, dic de eerste op die voordragt
staat, en ,is" derhalve, zooals een mijner viienden )
onlangs te regt aanmerkte, ,de magt des Konings in
deze zaak meer schijn dan wezen,” want hij doet niets
meer dan zijne goedkeuring te hechten aan de keuze,
die de Kamer reeds gedaan heeft.

Eene andere vraag, die vroeger ecns geopperd is
geworden met betrekking tot den voorzitter der Tweede
‘Kamer, wil ik niet geheel en al met stilzwijgen voor-

1} Code Coustitutionnel de Ja Belgigne, Art. 37: A chague session
chacune des Chambres nomne son président, ses viee-presidents et vom-
pose son burean. Régl. de la Chambre des représentants de 6 Oct.
1831, At 5: La Chambro, sprés la vérification des poavoirs, procede
& Véleotion d'un président, de demx viee-présidents et de quatre se-
erafaires.

2) In 1852 werd op aanraden van het Ministerie de tweede eandidaat
Dallert benoemd.

8) Het Constitutioneel Koningschap. Academisch Proefschrift, verde-
digd door 8, J, du Pour van Bellinchave, Utrecht 1864, pag. 145.
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bijgaan, maar kortelijk te dezer plaatse vermelden,
namelijk deze: Is het wel goed, dat de Tweede Ka-
mer door cenen voorzitter, dic tevens lid is der Kamer
gepresideerd worde, of zou het niet beter zijn, dat
evenals in Engeland, de speaker, iemand, die buiten
de Kamor staat, met die betrekking belast wierd? 1)
G. K. van Hogendorp vestigde reeds daarop de aan-
dacht en was van het laatste gevoelen. In zijnc Bij-
dragon liet hij zich daarover aldus wit: na te voren
eenen spreker aanbevolen te hebben bij het staken
der stemmen, zcide hij vervolgens: , Wij hadden moge-
»lijk mede beter gedaan een’ spreker dan een’ presi-
pdent asn de Kamer te geven. De spreker is een amb-
ptenaar en dicnaar, een ministor; cn de president is
! »een hoofd. Een hoofd van de Nationale Vertegen-

ywoordiging heeft veel van een hoofd van de Natio,
i yen het eenige hoofd der Natic moet de Kouing zijn.
i »De Natie is een ligchaam, en dat kan de Nationale

» Vertegenwoordiging ook blijven, wanneer het beleid
i nder zaken aan eenen spreker wordt opgedragen. Dan
i »kan men ook zender gevaar dit ambt voor een aan-
;.‘ ptal jaren begeven en do spreker kan zich bekwaam
wmaken door ondervinding. Het is derhalve niet alleen

1) Het Huis der Lords wordt gepresideerd door den lovd-kausclier en
dat der Gemeenlen door cenen spreker, gekozen uit het Huis zelf, onder
‘ Kovinklijke goedkeuring. Zie May’s Parliamcntary Praclice 1859 . pag.
‘-?i 45 : The speaker of the Lords is the lord high chancellor or lord
} | keeper of the great seal, an officer more closely conneefied with the
\ Crown than any other in the stale; and the speaker of the Commons,
elected by them, is sabmitted to the approval of the Crown.
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yben ecinde zeker te zijn van eene mecrderheid in
walle gevallen, maar ook in andere opzigten, dat een
nSpreker mij verkieslik voorkomt boven een presi-
pdent” 1) THoewel volkomen het denkbeeld van den
edelen Staatsman beamende, dat een voorzitter zich
mmwmer op cene gelgke lim mag plaatsen met den
Vorst, geloof ik cchter, dat het gevaar, hetwelk van
Hogendorp tijdens de vereeniging met Belgié voor
den geest zweefde, tegenwoordig veel minder bestaat,
daar de constitutionele regten ook van het Koning-
schap te diep in het hart der Natie ingedrongen zijn,
dan dat zij wederom zou vervallen tot het uiterste
van die geheele geljkheid te huldigen, welke m het
laatst der worige eecuw gepredikt werd, en die in
Frankrijk de Nationale Vergadering tot een decreet
verleidde, waarin onder anderen de volgende bepaling
voorkwam: , Le président de lassemblée nationale
psera place a la droite du roi, et sans intermédiaire
pentre le roi et lui”*)

Maar ook de tweede opmerking, dat men, wanneer
een spreker henoemd werd, dit ambt voor een aantal
Jaren zou kunnen begeven, komt mij voor wel aan
eenige tegenspraak onderworpen te zijn; ten minste
men zou gebonden zijn, om hem, die niet aan de ver-
wachting voldeed, evenwel gedurende het aantal jaren,
voor hetwelk hij aangesteld was, te behouden, terwijl

1) Bijdragen fol de IMuishouding van Staat, deor G. K. v. Hogendorp.
Deel VIIL. pagz. 278.
2) Choix de Rapports, Opinions et Discours. Tome II. pag. 139.
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men nu slechts één jaar aan hem verbonden is; en
aan de andere zijde meen ik, dat noch de Kamer zich
zal laten afschrikken, om denzelfden persoon, die deze
betrekking in alle opzigten met bekwaamheid heeft
waargenowen, ten tweeden male op de voordragt te
plaatsen, noch de Koning zal nalaten zijne goedkeu-
ring daarasn te hechten. De hewijzen hiervoor ont-
broken dan ook niet: zoo ziet men, bij voorbeeld, in
Frankrik Dupin achtmaal achter elkander tot dien
post benoemd, en Royer-Collard driemaal, en ook in
ons eigen land vindt men den tegenwoordigen voorzit-
ter voor de zevende maal met die waardigheid bekleed.

Evenzoo is er nog eene andere reden tegen het
opdragen vau het presidium aan eemen spreker. Een
president immers, die tevens lid blijft van de Kamer,
maakt daardoor zelf deel uit van de Vergadering, zal
daarom meer hart hebben voor haar, zal hare regten
en aanzien beter cn met meer nadruk handhaven; ter-
wijl daarentegen een spreker, die geen lid ware van
de Kamer, daar minder voor zal zorgen, dewijl hij
cigenlijk miets anders is dan een ambtenaar, gehou-
den om voor de stipte naleving van het Reglement van
Orde te waken, en aan wien de zorg van de politie,
welke gedurende de zitting moet uitgeoefend worden,
15 toevertronwd. Deze zijn de gronden, die, meen
ik, meer zullen pleiten voor eenen president, tevens
lid der Kamer, dan voor eenen spreker, die, evenals
. Engeland, wel door het enkele woord ,Order!”?)

L} May’s Parliamentary Practice, 1859, pag. 315: Whenever the




de gansche Vergadering tot zwijgen brengt, maar geen
deel mag memen aan de beraadslagingen van het
Parlement, noch zijn gevoelen over het ontwerp in
discussie mag openbaren. )

De beide Kamers der Staten-Generaal, die ten ge-
volge der Grondwet vermieuwd moesten worden, wor-
den den 13den Februarij 1849 door Willem IT geopend,
op welk tijdstip de oude Kamers ontbonden werden
verklaard. Op deze openingsrede werd voor de eerste
maal door ieder der Kamers afzonderlijk geantwoord, ?)
en heeft dit scdert dien tijd altijd plaats gegrepen,
zoodat jaarlijks in elke Kamer esne commissie words
benoemd, om een adrcs van antwoord te ontwerpen,
dat, va door de Kamer aangenomen te zijn, door
dezelfde commissie, met eenige leden vermeerderd en
met den voorzitter aan het hoofd, den Koning wordt
aangeboden. ¥)

Weinige weken waren verloopen sedert Willem 1I
de Staten-Generaal geopend had en witveering was
begonnen te geven aan de niewwe Grondwet, of de
treurmare verspreidde zich over het land: Koning
Willem II is niet meer! Wel mogt de voorzitier der
Tweede Kamer de volgende woorden rigten tot den

converaation is so lond as to make it diffienlt to hewr the debate, the
speaker exerts his authurity to restore silence by repeated eries of order.”

1) Eenige bijzonderheden omirent de Stpats-Instellingen van Hogeland ,
door H. J. B. Middelburg, 1854, pag. 3b.

9y Verg. Nederl. Const. Avchief, t. a. p. pag. 0.

3) Verg. Art. 34, 55 en 62 Regl v. O, voor de Eersle Kamer, eu
Art. 80, 81 en 90 Regl. v. O. voor de Twecde Kamer.
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Minister van Marine, nadat deze op denzelfden dag
van den dood des Konings, den 17dn Maart de
tijding aan de Kamer had medegedeeld: ) ,De Ver-
»gadering ontvangt met een dicp gevoel van smart
nde kennisgeving, welke door de Regering aan haar
»18 gedaan. Het verlies van den Vorst. die zoo hoog
»in de achting en de gencgenheid der ingezetenen
»Stond aangeschreven, is cene ramp, welke algemeen
sdoor de Natie gevoeld zal worden. Meer dan immor
ybeseffen wij allen, hoe de eenstemmige zamenwerking
»van Regering en Vertegenwoordiging te midden van
»deze beproevende omstandigheden vereischt wordt.
» Wi zullen daarin gewis niet achterlijk willen blijven
nen gaarne de hand leenen tot die maatregelen, welke
»in het algemeen belang gevorderd worden. Hoe diep
»Wij ook getroffen zijn door de tijding, welke ons mede-
ngedeeld werd, zoo gevoelen wij tevens, dat Wwij een
nVast steunpunt vinden in de Grondwet, welke wij
nallen bezworen hebben en aan welke wij allen de hand
pWillen houden. Zij rigt onze blikken op den Vorst,
ndie thans de teugels van het bestunr in handen
nheeft, on zij noemt in Willem III den opvolger van
» Willem IT. Trouw aan de Grondwet en gehechtheid
paan den Koning, dien zij ons schenkt, wone dus in
naller harten, en steeds blijve ons streven om met alle
pkrachten voor het heil van het vaderland te waken.”

Nadat de Prins van Oranje, dic tijdens den dood
van zijnen vader in Engeland vertoefde, overgekomen

1) Nederl. Coust. Avchief, t. a. p. pag. 67 en 68.
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was en reeds den 21sten Maart bij eene tot de Natie
gerigte proclamatic onder den naam van Willem LI
de regering aanvaard had, werd hij den 12den Mei in
Amsterdam plegtie ingehuldigd, en sprak de voorzit-
ter van de vereenigde vergadering der Staten-Gene:
raal, L. G. A, Graaf van Limburg Stirum, de bij de
(Grondwet voorgeschrevene plegtige verklaring wit,
welke vervolgens door hem en door elk der leden
hoofd voor hoofd werd bezworen. !)

Ten gevolge dor nieuwe inrigting van de Staten-
Generaal moesten ook de Reglementen van Orde voor
de beide Kamers herzien worden, en heeft de Ferste
Kamer in hare vergadering van den 27sten Februarij
1849 2) een mieuw Reglement vastgesteld, en evenzoo
de Tweede Kamer in have zitting van den 27sten April
1849 %). Dit laatste is vervangen geworden door een
van den blen Mei 1852, daar de Kamer het regt van
onquéte nader wensehte te omschrijven. Vermits deze
Reglementen aangaande den voorzitter wemig verschil-
len met de voorgaande, zoo wil ik de artikelen, die
derelfde zijn gobleven, mniet herhalen, en slechts die
punten aanstippen, die in het presidium eenige ver-
andering gobragt hebben, waaronder do volgende in
aanmerking komen.

Was het in de voorgaande Reglementen nooit wit-

1) Nederl. Const. Archief, t. . p. pag. T2—T74.

9) Te vinden in hot Bijvoegsel fat het Staatsblad van 1849, N, 100,

) Pe vinden in het Bijvoegsel tot het Staatsblad van 1849, N°. 101,
Dit reglement was in de plaats gekomen van dat’ van den d0sten Maart

1846 , hetwelk dat van den 1sten Julij 1842 vervangen had,
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drukkeljk verklaard, dat de Kamer of eccne com-
missie uit haar door middel van den voorzitter zich
met de Regering in aanraking zou stellen, thans is
zulks geschied, daar Art. 383 Regl. v. 0. van den Hden
Mei 1852 4 voor de Tweede Kamer, waarmede Art.
4b Regl. v. 0. voor de Ecrste Kamer van 27 Februarij
1849 overeenstemt, bepaalt: ,De commissie van rap-
nporteurs treedt door tnsschenkomst van den voorzitter
»der Kamer met de hoofden der departementen van Al-
ngemeen Bestuur in overleg, zoo dikwijls deze dit noo-
»dig oordeelen, of wanneer de commissie zulks verlangt.”

Werd vroeger het voorzitterschap tijdens ziekte of
afwezigheid van den voorzitter, of gedurende eene
rede, die hij hield, door den laatst afgetreden vaor-
zitter, die in de vergadering tegenwoordiz was, of
bij ontstentenis van dezen door het oudste lid in
jaren waargenomen, “) zoo is tegenwoordig ditzelfde
voorgeschreven voor de Herste Kamer, *) maar is
daarentegen voor de Tweede Kamer bepaald, %) dat
het presidium gedurende dien tijd zal waargenomen
worden door een der leden, die met hem , volgens
‘Art. 6 op de laatst aangebodene opgave aan den
Koning zijn gebragt; cn zal het lid, welks naam in

1) Art. 77 Regl. v. O. van 27 April 1849

2) Art, 11 en 1 Regl. v. Q. van L Julij 1842,

8) Art. 7 Regl. v. 0. voor de Terste Kamer der Stat. Gen. van
27 Febr. 1849.

4) Art. 10 Regl. v. O. wvoor de Tweede Kumer der Stat. Gen, van
27 April 1849, wam:mei]e overeenkomt Art. 10 Real. v. O. van b
Mei 1B52,
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de volgorde der opgave vroeger is geplaatst, voor
deze tijdelijke waarneming het eerst in aanmerking
komen. Bij afwezigheid van beide deze aangeduide
leden zal de voorzitter door het oudste lid in jaren
vervangen worden. Deze laatste is het ook, die dien
post moet bekleeden in de eerste bijeenkomsten na
de opening der Kamers, tot zoolang de mieuwe voor-
zitter benoemd is, aan wien hij dan zijne betrekking
overdraagt. ') Deze zijn de cenige veranderingen, die
ten opzigte van den president der Kamer door de
nicuwe Reglementen van Orde zijn aangehragt.

Moest de Vergadering bij het tusschentijds open-
vallen van het voorzitterschap overgaan tot het maken
eoner mieuwe opgave van drie leden, ten einde ander-
maal een voorzitter door den Koning zou benoemd
worden, zoo heeft zulks plaats gehad gedurende het
aittingsjaar van 1857—1858, toen Mr. J. K. Baron
van Goltstein tot Minister van Buitenlandsche Zaken
benoemd was en de betrekking van voorzitter der
Tweede Kamer daardoor openviel, en is vervolgens
W. A. Baron Schimmelpenninck van der Oije in zijne
plaats tot voorzitter dier Kamer henoemd.

Is het eene gewoonte, dat de voorzitter bij het
aanvaarden van zijnen post eenc aanspraak tot zijne
medeleden houdt en hovendien somg, als zich eene
gelegenheid aanbiedt, eenige woorden spreekt, *) min-

1) Avt. 1 en 7 Regl. v. O.

%) Onder anderen, zoomls ik hoven reeds opgemerkt heb, bij dem
dood van Willem II.
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der echter schijnt hij, gelifk het in andere landen
plaats grijpt, en zooals het vooral in Frankrijk, ten
tijde dat Dupin voorzitter was, meermalen gebeurde

7

over de eene of andere zaak, die behandeld wordt

zijne persoonlijke denkwijze asan de Kamer te open-
baren. 1)

Toch is het natuurlijk, dat de voorzitter van ’s Lands
Vertegenwoordiging ook hij plegtige gelegenheden, die
de hoogste belangen der Natie en van het Stamhuis
van Oranje beide betreffen, in ceno indrukwekkende
rede de tolk zij van het nationaal gevoel, Mogt ons
land dan ook ruim een jaar geleden zich verblijden

1) Gedurende de Vergadering van 18421848 heeft Jhr, Mr. D. '\
Gevers van Endegeest bij de beraadslagingen over let votwerp van Web
tot regeling van ’s Rijks Openbare Schuld, in de Zitting van Zaturdag
den 27sten Mei 1848, ecnc redevoering over het annhangiy welsontwerp
gehouden, waarbij hij onder anderen het volgende zeide : ,Het is 1]
innig leed tot dezen stap (v hebben mosten komen, waul ik ontveins
het mij niet: het is geenszins de gewoonte, dat de Voorzitter der Kamer
de voordragien der Regering nict ondersteunt, — Dan, Bdel Mogends
Heeren! Uwe welwillendheid en die van het gederbiedigd Opperhoofd
van den Staat, mogen mij tot leiding dezer Vergadering hebbeu geroe-
pen; — ’s Konings verfronwen en het Uwe, mogen mij hebben gestcld
toll een middelpunt tnssehen deze Kamer en de Regering, om, waar de
wrijving te sterk zou kuunen zijn die te lenigen, om, waar botsingen
mogten zijn vooruit te zien, die zoo mogelijk te voorkomen; — dis
task heb ik getracht te vervullen, — ik durf zezgen met ijver, met
hart en ziel; maar ik mag niet vergeten, dat de Stalen van Holland
mij hicr hebben gezonden om heb algemeen helang te bevorderen, zon-
der mij door eenig ander bijzonder belang te laten affrekken. Ik ben
serst lid van deze Kawer, en haar Voorzitter daarna.” Deze redevoe-
ring is te vinden in de Nederl, Staats-Courant van Vrijdag, 9 Junij 1843,




in het vieren van het halve seuwfoest van de her
stelling onzer onafhankelijkheid en daarbij gedenken
aan den band, die tusschen Nederland en Oranje be-
staat, de voorzitter der Tweede Kamer, Mr. G. C. J.
van Reenen, was daarvan evenzeer doordrongen en
uitte het in dexe woorden, die hij tot den Koning
rigtte: , De Stuatsregeling, waaronder de Nederlandscho
»Gowesten tot één Rijk vereenigd, onder den schepter
sder Yorsten uit Uw Huis, een nienw tijdperk van vrij-
nheid en ontwikkeling zijn ingotreden, was ook daarom
»Z00 duurzaam on bestand tegen de stormen, die el-
pders troonen deden wankelen en vallen, omdat zij
pharen grondslag vond in de geschicdkundige herin-
pheringen van vrocgere dagen. Het was het aloud
pverbond tusschen Nederland en Oranje, bepaald en
nbeschreven; — het werk dor eeuwon, geregeld en
nZebragt in den vorm van dezen tijd.” 4y

1) Het Grondwettig Verbond, door J. Bosseha, pag. 44.
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BESLUIT

Heb ik in de vorige bladen de geschiedenis nage-
saan van het presidium der Staten-Generaal, daarbij
lettende op de verschillende Constitutién en Regle-
menten van Orde, en heb ik tevens eenige incidenten
vermeld , dic in onmiddellijk verband stonden tot den
Voorzitter, nu wil ik nog eenige oogenblikken nagaan,
in welke moeijelijkheden ecn President verkeeren kan,
on op welke wijze hij zich het waardigst in zulke om-
standigheden gedraagt.

Want evenals cen stuurman nief veel moeite behoeft
te doen, om zijn roer vast te houden cn het schip te
bestieren, wanneer de zee effen en kalm is, maar als
de storm opkomt cn de golven zich hoog verhelien,
serst toonen kan bekwaamheid te bezitten in zin
vak, en met vaste hand en vooruitziend oog moct
waken, dat hot mniet stoote op eeme klip, noch vast-
rake op eene zandbank, zoo is het ook met een’
Prosident, die in tijden van rust en wanneer de werk-
zaamheden haren gewonen loop hebben, geene buiten-

s
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gewone ervarenheid aan den dag heeft te leggen. Maar
als er woelingen ontstaan en partijschappen zich tegen
clkander in het harnas zetten, dan eigenlijk eerst
komt het er op aan, dat hij toone, berekend te zim
voor zjne betrekking, en moet hij zorgen zich zooveel
als mogelijk is boven de partijen te verheffen en de
botsingen tusschen deze trachten te voorkomen. 4

En wie 7al het betwisten, zoo ik den tijd, dien
wij thang beleven, niet rangschik onder de voortdu-
rend rustige. Men behoeft niet eens op het buitenland
te zien, om dit op te merken, ook in ons eigen Va-
derland vertoont zich zulks, en op elk gebied bestaat
er wrijving en verschil van gevoelen. “Zoo is het ook
zigthaar in de Vergadering van onze Vertegenwoordi
gers. Het is, Gode zj dank, gelukkig nog niet zoo
ver gekomen, dat men, als in het afgelegenc Grieken-
land, met geladene revolvers de vergaderzaal binnen-
komt, of, zooals het in de Vereenigde Staten van Noord-
Amerika plaats grijpt, dat de tweegcvechten aan de
orde van den dag zijn, hoewel deze bij ons ook nief
geheel en al ontbreken. Nogtans wordt ook hier eene

1) Verg. hierbij de Gids van Januarij 1865, De Tweede Kamer en
de Stastsbegroofing van 18656, pag. 42—63. FEn vooral op pag. 44 de
volgende woorden: ,Hen goed parlementair voorzitter kan er veel toe
bijdragen om den standaard van een debat tc verhoogen. Hij zelf moet
meestentijds zwijgen, con’ niemand vergt van hem, dat hij een madel-
spreleer zij,  Doeh is hij ervaren in de geschiedenis-der parlementaire
welsprokendheid, ook van het buitenland, hezit hij een door studie
geoefanden smaak, cen fijn oor, waardigheid zonder pedanterie, dan ie
hij de asngewesen persoon deor wiens tijdige {nsschenkomst velen be-

hoed kannen worden voor struikelen.””
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vaste hand vereischt, die de zittingen in % bijzonder
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal leide.
Het zou mij niet betamen aanmerkingen te maken
op de parlementaire handelingen van den achtens
waardigen President, die nu ten zevenden male ap
voordragt der Kamer door Zijner Majesteits keuze tot
dien eervollen en gewigtigen post is geroepen: maar
ik wil een oogenblik het oog slaan op eenen Staats-
man, dien ik boven reeds even genoemd heb en die
gedurende acht jaren in Frankrijk den voorzittorsstoel

200 luisterrijk heeft ingenomen. Iedereen, geloof ik,

zal mij toegeven, dat Dupin, die gedurende de zittin-
gen van 1832—1839 de vergaderingen van de Kamar
der Afgevaardigden bestunrd heoft, onder de waar-
digste Presidenten gerekend moet worden. Eenige voor-
vallen, die onder zijn presidium plaats vonden, meen
ik dan ook te moeten vermelden, omdat men daaruit
het best zal kunnen oordeclen, hoe een President in
sommige moejjelijke omstandigheden handelen moct,
De aittingen, bij welke Dupin voorzat, waren niet
altijld even kalm; meermalen moest hij de leden tot
do orde roepen, zelfs ook de Ministers, en gaf hij
steads daarbij Dblijken van zijne onafhankelijkheid en
onpartijdigheid, daar hij noch vrienden noch tegenstan-
ders, waar heb noodig was, ontzag. Ken zoodanig voor-
beeld treft men aan in de zZitting van den 9den April
1833, toen een der oudste en meest geachte leden,
Dupout (de 1'Eure), cen’ zijner ambtgenooten , inso-
lent” durfde noemen, waarop een geweldig geraas en
getier ontstond en ieder het woord verlangde. Toen
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zelge Dupin kloekmoedig: ,Je maintiendrai la parole
»a lorateur, qui est & la tribune et qui doit user
»lihrement de son droit,” en een oogenblik later: , Vous
yD'avez pas la parole; vous ne l'emporterez pas sur
ple président, soyez en siirs. Lorsquun orateur ne
»fait valoir que ges arguments tirés de la loi que vous
»mémes avez faite, il excite des rires, et quand il
y&'en plaint, une voix Pappelle Znsolent.” 1)

Bij eene andere gelegenheid, bij de behandeling van
het adres van antwoord in Januarij 1834, was hij meer-
malen gedrongen de leden tot de orde terug te roe-
pen; zoo handhaafde hij den ultra-ministeriélen Persil
In zjn regt, toen de leden der oppositie dezen niet
aan het woord wilden laten. ,L'orateur est dang son
ydroit, j'ajouterai qu'il est dans son devoir,”?) ver-
klaarde Dupin en gaf verder blijk van zijne onpartij-
digheid door een oogenblik later een van de leden der
oppositie, op zijne beurt, met deze woorden te steunen:
yParlez, Mongieur, personne ne peut vous empécher
pde dire votre pensée. Je suis chargé de maintenir
»la liberté de la tribune pour vous comme pour les

1) Mémoires de M. Dupin, teme IIL. pag. 45. Het daghblad Is Cen-
stitutionnel van den 10den April 1883 zeide daarvan: ,,Comment guali-
fier cette épithéte d’insolent; donnée, non pas au discours, mals @
Phomme et laneée contre M, Persil par une bounche que nous sommes
hahitués & n'entendre proférer que des paroles graves et dignes? M.le
président e¢n pronongunt contre M. Dupont un rappel & Pordre, gui a
dfi antant lui eofiter guiil nous en cofite de le rapporter, a rempli un
devoir, il a maintenu ls liberté de la tribnoe.” t. a. p. pag. 453 cu 454.

2) t. a. p. pag. 69.
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nautres.” 1) Aan eenen derden voegde hij in diezelfde
zitting de woorden toe: yMonsieur, je vous fais re-
pInarquer que vous n'étes pas ici dans un club, mais
»a la Chambre des Députés.” 1) En toen een ander,
een krijgsman, Thiers toeriep: , Parlez en face!” bragt
de president hem met deze kernachtige woorden tot
swijgen: ,Mais, Général, on ne commande pas Uexer-
cice & un orateur comme & un soldat.” #)

Niet allcen in de eerste jaren van zijn presidium,
maar tot aan het einde toe, toonde hij dezelfde te
blijven, die hij van den beginne af geweest was, en
hoorde men hem in 1839 gedurende de debatten over
het adres van antwoord, nadat hij te voren de leden tot
stilte vermaand had met de woorden: , Cenx qui disent
»a Lorateur: parlez! troublent autant l'ordre , que ceux,
nqui lui disent: nc parlez pas! Jo rappelle tout le
pmonde au silence, au respect di & la liberté de la
ntribune " 8) den eevsten Minister Molé, die zich het
gezegde had laten onfvallen: »Ce discours n’est quun
pmauvais pamphlot,” met deze teregtwijzing berispen:
»Chacun & la tribune a le droit de dire son opinion,
»comme chacun aussi a le droit d’émettre une opinion
peontraire. Il est de régle quion ne doit jamais in-
pterrompre un orateur, qu'on ne doit pas surtout l'in-

1} £ a. p. pag. 69.

&} t. a, p. pag. 70. Bij cene anderc gelegenheid, toen zich remand
beklasgde , dat hij verhinderd werd te spreken =par devant et par der-
riére,” voegde Dupin hem zcer gevab toe: ,Monsicur, ce nlest point
darvidre que je vous interromps, c’est d’en haut” t. a. p. pag. 420.
3) t. a. p. pag. 374.
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yterrompre par une cxpression qui pourrait le hlesser:
»et clest a ce fait que je ne puis accorder mon ap-
»probation.”” 1)

Waren onder de regering van Louig Philippe de
tweegevechten niet geheel vreemd, en had Dupin meer
dan eens, als het te pas kwam, zijn gevoelen daar-
over medegedeeld, en zijn afkeer aan den dag gelegd,
hij heett ook, zooveel hij vermogt, wanneer de ge-
moederen der afgevaardigden zoo hoog gespannen en
verbitterd waren, dat men elkander uitdaagde, het
gevecht trachten te voorkomen, en-is hot hem door
zijne welsprekendlieid nu en dan gelukt dit te belet-
ten. Van de vele voorbeelden wil ik slechts deze twee
vermelden. Eens mogt hij door deze indrukwekkende
woorden: ,Les vivacités qui éclatent dans l'intéricur
yde la Chambre, peuvent sans doute donmner lieu a
»des explications particuliéres; mais co n'est pas a
pdes députés de la nation, & des hommes de la loi,
,d’en appeler 4 la violence et a l'épée, pour ce qui
,ne doit se déeider que par le droit,” *) het genoegen
smaken, dat het tweegevecht geenen voortgang had;
en een andermaal verhoedde hij het, door een lid
opmerkzaam te maken: ,Qu'il ne devait pas accepter
,une provocation qui lui était adressée, en sa qualité
,de député, pour des débats parlomentaives, pour
Hlesquels 11 wencourait de responsabilité vis-a-vis de

spersonne; quaccepter le combat sur ce terrain,

1y t. & p. pag. 374.
2) t. a. p. pag. 35.
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»€C serait compromettre la liberté de wnos discus-
psions.” 1)

Het is dan niet te verwonderen, dat, zoowel in als
buiten de Kamer, Dupin de goedkeuring wegdroeg
van een ieder, en dat de dagbladschrijvers niet ach-
torwege bleven, tclkens, als de Kuamer tot het be-
noemen van haren President moest overgaan, loftui-
tingen aan den afgetredene toe te zwaaljen en de
leden tot zijue herbenooming aan te gporen , of hunne
ingénomenheid, wanneer hij werkelijk herkozen was,
te betwigen. En ook zijne tegenstanders, hoe noode
ook, konden zich niet weérhouden zijnen lof als Presi-
dent te verkondigen. Zoo las men in het Journal des
Débats van 4 Januarij 1837: ,Nous sommes décidés
»POUr notre compte a prendre M. Dupin tel quil est.
»Nous ferons comme la Chambre que les boutades de
»M. Dupin impatientent quelquefois . et qui tout bien
pPest, n'en choisit pas moins M, Dupin pour prési-
pdent, parcequau milion des caprices et des saillies
nde son humenr M. Dupin est un président ferme,
»UD esprit net et droit, un homme dont on est siir
pPour toutes les grandes ot sérieuses occasions.” #)
Het volgende jaar drong hetzelfde hlad op zijne her-
benoeming aan, door in Dupin alle eigenschappen van
een voortreffelijle Prosident te erkenmen: ,M. Dupin,”
700 heette het, ,a des défants, qui ne I'empéchent
wPas d'avoir toutes les qualités dun bon président:

1) ¢ & p. pag. 4138,
2) t. a. p. pag. 240.
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nine promptitude et une lucidité d'intelligence qui
»empéchent la discussion de s'égarer, une connaissance
ybariaite des matiéres, unc formeté qui maintient 3
»Chacun son droit, mais & la Chambre aussi les siens:
»Ule Impartialité, qu'ancune vivacité d’humeur n'altére
nStricusement.” 1)

Ik meen, uit hetgeen ik wit #ijn achtjarig voorzit-
terschap aangehaald heb, genoeg gezegd te hebben,
om mijne bhewering te staven, dat Dupin als waardig
voorbeeld van eenen President genoemd kan worden
en dat men hem niet ten onregte met den maam van
»un excellent Président” #) betiteld heeft. Naast hem
‘staat echter iemand, op wien die eernaam niet min-
der toepasselijk zou zijn, de berocemde Royer-Collard,
die onder de regering van Karel X in drie achter-
eenvolgende zittingen, op voordragt van de Kamer
der Afgevaardigden, door den Koning tot Voorzitter
benoemd werd.

Niet alleen legt de Staatsman, die zijn leven be-
schreven hecft, de Barante, kort na de aanvaarding
van die betrekking, van hem de volgende verklaving af:
»M. Royer-Collard depuis qu'il était président, se mon-
ntrait tout autre quon lavait connu; il n’appartenait
ni aucun parti; il ne manifestait aucune opinion. Il
»0'y avait pas un membre de la Chambre qui ne fit
nConvainen de sa serupuleuse impartialité; il &tait
pindépendant des Ministres, étranger aux projets de
—_—

1) t. a p. pag, 547
2} . a. p. pag. 454
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plol quils présentaient, mais il veillait & ce qu'il ne
pse format aweune cabale pour dissoudre le cabinet
ndont il croyait la conservation indispensable au salut
»de la monarchic. Sans travailler ostensiblement &
precruter des votes, ses conseils, quilui étaicnt fort
pdemandés, contribuaient & maintenir la majorite. Il
yprenait soin de la dignité et de Uhonneur de la Cham-
nbre et tdchait de prévenir les discussions Orageuses
»¢t les séancos bruyantes. La considération, le res-
ppect méme quil tarda peu & acquérir, en vinrent
»al point que les orateurs les plus passionnés de la
»droite ou de la gauche lui communiquaient leurs dis-
peours, et le consultaient pour savoir jusqu's quel
ypoint ils pourraient aller.” ') Maar ook stemt dazr-
mede geheel in, hetgoen het Journal des Débats na
zyne tweede benoeming schreef: ,La nomination de
»M. Royer-Collard n’a étonné persomne, ot tous les
»vrais amis de la monarchic y ont applaundi. Ils y
20Nt yu un nouveau gage de P'umion inaltérable de la
»Royauté et des Chambres. Clest 1a on offet la gloire
»de M. Royer-Collard: il est en quelque sorte le Sy
nbole vivant de la réconecilistion entre tous les partis.
nla monarchie ne peut, pas plus que la liberté, se
pdéfier dun homme qui les a défendues pendant les
auvals jours; et quand la Chambre présente au Roi
»un pareil nom, gnand le Roi le renvoie consacre
»Par son auguste suffrage, on peut dire quil y a

1) La vie politique de M. Royer-Collard , ses discours et ses derite,
per M. de Barante, tome II. pag, 368,
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»la une ospéce de profession de foi mutuelle, aussi
weclatante, aussi significative quo toutes les paroles
»du monde. Le nom de M. Royer-Collard est un prin-
pCipe; le ministere, les députés, la France, tout le
»monde sait quel est ce principe; quiconque l'adopte
yrenonce a vouloir autre chose que la Charte, autve
schose que P'accord pacifique de la prérogative royale
»et des franchises populaires.” 1)

Niet altijd kon Frankrijk op zulke Voorzitters als
de beide genoemde roem dragen, en ik wil Dupin nog
cens aanhalen, om zijn, welligt niet geheel onbevangen,
oordeel mede te deelen over den man, die zijn opvol-
ger was en die gedurende de vreeselijke dagen van
Februarij 1843 den voorzittersstoel innam. Kon hij aan
Dauzet den lof niet ontnemen van een goed President
geweest te zijn in tijden van kalmte on rust, m dagon,
zooals zij toen waren, was hij, naar Dupin meende,
geenszing daarvoor berekend.

Dupin, wiens hart glocide voor het koninklijk gezin,
kon het mniet verdragen, dat BSauzet, nadat Louis
Philippe zijne kroon had nedergelegd en de Hertogin
van Orléans met den Graaf van Parijs de Verga-
dering der Afgevaardigden binnengetredon was, op
voorstel van Lamartine, even onvoorzighig als weilel-
moedig had verklaard: ,La Chambre va suspendre sa
,séance jusqu'a ce gque Madame la duchesse d’Orléans
,et le nouveau Rol se soient retirés.”?) Dit betee-

1) t. a p. pag. 282 en 383.
9) Mémoives de M. Thupin, tome V. pag, 473.
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kende immers niet anders dan den Jongen Koning met
zijne mocder aan de deur te zetten; zulks moest hij
luide afkeuren. Hoort de woorden zelve van Dupin :
»OF, cette séance, puisque le Roi était présent, était
nen 1éalité wne séamce royale. Ancune autorit n'était
»la supérieure & la sionne: la présidence de I'Assem-
nblée, en pareille eirconstance, n'était qu'une prési-
ndence d'ordre, qui ne conférait au président aucnne
nantorité sur les porsonnes royales en face desquelles
»Al siégeait.” 1) Hij had gewenscht. dat do Voorzitter
het voorstel als onvoegzaam en ongrondwettic had
afgeweerd.

Ook kon Dupin, wicns léus steeds geweost was
handhaving van de Wet en van het Reglement van
Orde, niet hillijken, dat Sauzet, toen een der repu-
blikeinsche leden, Marie, sen voorstel deed met ver-
krachting der voorschrifton van het Reglement, geen
woord had gezegd en nict dadelijk tusschenbeide was
getreden: ‘A linstant, M. lo Président aurait di
nsinterposer. Loin de la laisser développer et de la
»mettre en délibération, le Président ne devait pas
nméme la laisser %re” ) En svenmin kon hij befimen ,
dat die Voorzitter, toen eene wooste menigte de ver-
gaderzaal binnenstormde en een uit den hoop de tri-
bune beklom, zich daartegen niet had verzet, noch
uitgeroepen : yHuissiers, saisissez cet homme; arra-
sthezle de Ia tribune, il outrage la reprosentation

————

1) 6. a. p. pag. 474.
@) t. a. p. pag. 483,
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phationale, dont il usurpe les droits; jetez-le hors de
wla salle!” 1)

Uit deze feiten, die, naar ik meen, voldoende zullen
zijn, om het oordeel van Dupin over het presidium van
Sauzet te versterken, bemerkt men, dat de taak van
President in sommige oogenblikken verre van gemak-
kelijk, ja zeer hagchelijk is, en dat niet ieder Hd,
hoe kundig ook, voor die betrekking deugt; want in
zulke gevallen wordt eene tegenwoordigheid van geest
en beleid nevens eene zeggenskracht vereischt, die
niet een ieder eigen en waarmede niet elk begaafd is.
En al is het waar, dat zulke voorvallen, als ik hier
aangehaald heb. in de Vergadering van onze Staten-
Generaal niet gevouden worden, toch =ijn de debatten
soms van dion aard, dat er een krachtig President
noodig i3, die nu eens door zijne welsprekendheid
voorkome, dat Vertegenwoordigers der Natie zich zoo
ver door hunne driften laten vervoeren, om clkander
tot een tweegevecht uit te dagen, dan weder met
nadruk en gozag tusschonhbeide trede, wanmneer leden,
die geroepen zijn, om de belangen van het vaderland
te behartigen, met persoonlijke aantijgingen den tijd
verspillen.

Dit alles te zamen genomen, ziet men, zijn de plig-
ten, die een President te vervullen heeft, velerlei. Hi
heeft ze te behartigen zoowel tegenover de Natie als
jegens de Kamer, zoowel tegenover de Ministers als
Jegens den Koning.

1) t. a. p. pag. 489.
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Op hem, vertegenwoordiger der Natie en tevens hoofd
der Volksvertegenwoordiging zelve, rust bij nitnemend-
heid de verpligting in het belang der Natie te walken ,

“dat de Grondwet in al hare deelen gehandhaafd worde ;

vervolgens toe te ziem, dat in de vergadering alle
plaatselijke belangen voor dat ééne, het algemeenc
welzijn van den Staat, zwichten.

De pligten, die op den Voorzitter rusten tegenover
de Kamer, zijn vele. Hij moet achtgeven en als ver-
dediger optreden, dat de regten cn het aanzien der
Staten-Greneraal niet verkort worden ; dat zaken, over
welke de wetgevende magt, waarvan de Kamer een
deel uitmaakt, gehoord moet worden, miet aan haar
worden onttrokken. Verder moet hij zorgen voor de
vrjheid van spreken en daarbij van zijne onpartijdig-
heid blijken geven door aan de eenc zjde zonder
aanzien des porsoons het woord te verleenen en zich
wmet door deze of gene partij te laten medeslepen,
maar ook aan den anderen kant het Reglement der
Kamer te handhaven en daardoor te beletten, dat
wie ook van het nanhangie onderwerp afdwale. iy
behoort toe te zien, dat kalmte on bezadigdheid in
de debatten heorschen, en hen, die daarvan afwijken ,
door zijne woorden tot deze terug te brengen; ja hjj
moet in sommige gevallen toonen de verstandigste te
zijn en te hebben ,plus de logique, que lassemblée
pentiere.” 1) In één woord, de President moet met
alle talenten, die hij bezit, de Kamer tot zulk eene

1) t. a. p. pag. H6Y.
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hoogte en waardigheid trachten op te voeren, <al
leder met eerbied en bewondering op hare handelin-
gen stare.

Maar ook tegenover de Ministers bestaan pligten,
welke den Voorzitter zijn opgelegd. Neen, hij mag
hen niet naar de cogen zien en alles wat van hen uit-
gaat goedkeuren, in de hoop welligt daardoor serlang
cene plaats aan hunne zijde aan de groene tafel in
te nemen. Van hen onafhankelijk moet hij, overtuigd
zijnde van het goede, dat zy beoogen, en dat hetgeen
z1j voordragen tot welzijn van het Vaderland zal strek-
ken, zooveel hij vermag, hen schragen en door zijne
taal mvleed op de Kamer uitoefenen. y

Eindelgk heeft de President pligten te behartigen
Jegens den Koning. Want even als hij voor de regten
van de Kamer moet waken, z00 ook heeft hij toe te
zien, dat aan den Koning geenme regten ontweldigd
worden. En verder mag Iij niet vergeten, om, zoo
dikwijls de gelegenheid zich daartoe aanbiedt, en daar
de Natie op hem staart als op het hoofd der Ver-
tegenwoordiging, als haar tolk op te treden en den
Koning van hare liefde en trouw jegens hem en zijn
Huis te verzekeren.

Al is het dan, dat een President soms met groote
moeijelijkheden te kampen heeft, en dat zijne taak
veel omvattend is, niettemin zal hij, wanneer hij die
zwarigheden overwonnen heeft en met ernst en waar-
digheid zijne betrekking bekleedt, moeten erkennen ,
dat zijne roeping edel en verheven is.

En als hij dan na volbragten arbeid mag aanschou-

10
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wen, dat onder zijn wvoorzitterschap de Staten-Gene-
raal in luister zijn toegenomen, en dat met lof en
eerbicd van hunne Vergadering gesproken wordt, zal
hij, even als Dupin, met fierheid kunnen verklaren:
,La Présidence de la Chambre des Députés est & mes

,yeux la premiére dignité de 1Ttat: on ne peut que

sdéchoir quand on y est parvenu.”!)

1) Mémoires de M. Dupin, tome III. pag. 9.




Bijlage A.

Lijst der Presidenten van de Tweede Kumer der Staten-
Greneraal, van het jaar 1815 tot heden.

Benoemd zijn tot het Voorzitterschap

der buiteng. Vergad. in Sept. 1815, J. 1. N, Baron van Lijn-
den van Hoevelaken.
der gewone Vergad. van 1815—1816 , dezellde.

id. 1816—1817, Jhr. A. C. Membrade.

id. 1817—1818,d. P. van Wickevoort
Crommelin.

id. 1818—1819, L. P. J. Burggraaf du Bus
de (zisignies,

id, 1819—1820, A. H. van Markel Bouwer.

id. 1820—1821, Jhr, A. C. Membrade.

id. 1821—1822, Mr. R. Metelerkamp.

id. 1822—1823, Mr. P.’T. Nicolai.

id. 18251824 Jhr, 8. J. Sandberg van

: Essenburg.

id. 1824-—1825, Mr. P. T. Nicolai.

id. 1825~-1826, Jhr. 8. J. Sandberg van
Essenburg,

10%




1d.

id.
id.

id.
id,
id.

id.

id.

id.
id.

id,
id.
id,
‘ id.
id.
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der gewone Vergad. van 1826—1827, .. A. Reyphins.
id.
id.
id.

1827—1828, Jhr. H, M. van der Goes.
1828—1829 , 1. A. Reyphins.
1829—1830, Mr. J. Carver Tlooft.

der buiteng. Vergad. in Sept. 1830, Mr. L. van Toulon.
der gewone Vergad. van 1830—1831, dezclfdc.
id.

1831—1882, Jhe. Mr. H. M. A. J. van
Asch van Wijek.
18321833, H. Baron Collot &' Escury
van Heifienoord.
1883—1884, Mr. T. Sypkens.
1834—1885 . IL. Baron Collot d’Escury
van Heinenoord.
1835—1836, Mr. H. J. Dijekmeester.
18836—1837, Mr. L. C. Luzac.
1837—18388, M. P. 1). Baron van Syt-
AN a.
1858 —1889 , Jhr. Mr. M, W. de Jonge
van Campens Nieawland.
1839—1840, Jhr. 0. van Swinderen van
Rensuma.

der dubbele Vergad. in Ang. 1840, dezelfde.
der gewone Vergad. van 1840—1841,, Jhr. T1. Backer.

1841—1842. 0. W, van Dam van Isselt.
1842—1843 , Jhe. My, D. T, Gevers van
Endegeast.
1843—1844, Mr. J. L. A. Luyben.
1844—1845, Jhr. Mr. P, van Akerlaken.
1845—1846  Mr. . I. Bruce.
1846—1847 , dezelfde.
1847—1848, Jhr. W. Boreel van Hoge-
landen.
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der dubbele Vergad. in Sept. 1848,  Jhr. W. Boreel vau Hoge-

lande.
der gewone Vergad. van 1848—Febr. 1849, dezelfde.
id. Febr.—Sept. 1849, Mr. J. K. Baron van
Groltstein.
id. 1849—1850, dezelfde.
iil. 1850—1851, Mr. A. J. Duymacr van

Twist, '} cn den 2]sten
Febr. 1851, Jhr. W. Bo-
reel van Hogelanden.

id. 1861—1852, Jhr. W. Boreel van Hoge-
landen.
id. 1852 —-April 1853, Mr. W. H. Dullert.
der buiteng. Vergad. van Junij—Sept. 1853, Jur. W. Boreel van
Hogelanden.
der gewone Vergad. van 1853—1854 , dezclfde.
id. 1854—1855 ., dezellde,
id. 1805—1856, Jhr. Mr. D). T. (zevers van
Endegeest.
id. 1856—1857 , Mr. J. K. Baron van Golt-
stein.
id. 1857—1858, Mr. J. K. Baron van Golt-

stein, *) en den 17%v

April 1858, W. A. Baron
Hehimmelpenninek van
der Oije.

1) Deze is bij Kon. Besluif van den 21sten Japn, 1851, N°, 6, bengemd
tot Gouvernenr-Generaal van Nederlandsch Tudig. (Staats-Courant van 23
Jan, 1851).

2y Deze is bij Kon. Besluit van den 12den Maart 1858, N°. 94,
benoemd tot  Minister van Buitenlandsehe Zaken. (Staats-Conrant van
14 Maart 1856'}.
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der gewoue Vergad. van 1858—1859, Mr. (+. C. J. van Reenen.
id. 1859—1860 , dezelfde.
id. 1860—1861, dezelfde.
id. 186 1—1862, dezelfde.
id. 1862—1863, dezelfde.
id. 1865—1864 , dezelfde.
id, 1864—1865, dezelide.




Lijst der President

Bijlage B.

e

en van de Eerste Kamer der Staten-

Generaal, van het jaar 1815 tot heden.

Benoemd zijn tot het Voorzitterschap:

der buiteng. Vergad. in

der gewone Vergad. van
id.
id.
id,
id.

1d,
id.

1d.
id.

id.

Sept. 1815, (.1 P.Graat de Thiennes
de Lombize.
1815—1816, dezelfde.
1816—1817, dezelfde.
1817—1818, dezelfde.
1818—1819, W. F. Baron Roéll.
1819—1820, C. L. P. Graaf de Thiennes
de Lombize.
1520-—1821, W. F. Baron Roéll
1821—1892, . L. P. Graaf de Thiennes
de Lombize.
1822—1823. W, F. Baron Roéll.
1893—1824 . C. I. P. Graaf de Thiennes
de Lombize.
18241825, W. F. Baron Roéll.
1825—1826, C. 1. P. Graaf de Thiennes
de Lombize.
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der gewonc Vergad. van 1826— 1827 W. F. Baron Roéll,

id. 1627—1828, C. I. P. Graaf de Thienues

de Lombize.
i, 1828—1829 , W. F. Baron RoélL ,
1d. 1829—1834, C. L P. Graaf de Thiennes

de Lombize.
der buiteng. Vergad. in Sept. 1830, €. A, Prins de Gavre.
der zewone Vergad. van 1880—1831 » W. . Baron Rod¢lL

id.  1831—1832, dezelfde. |
id. 1832—1833, W. F. Graat van Reede. *
id. 1833—1834, W. I. Baron Roéll, |
id. 1834—1835, W. ¥. Baron Rogll ') en

den 10%n Jan, 1885, W.
- F. Graaf van Reede.

| id. 18351836, W. I'. Graaf van Reede.
i id. 18361887, dozeltde.
* id. 1837 1838, dezelide. |
id. 1838--1839, Mr. A. van Gennep. .
id. 18391840, dezelfde.
der buiteng. Vergad. in Aug. 1840,  dezelfde.
der gewone Vergad. van 18401841 , dezelide.
| id. 18411842, dezelfde. |
; 1d. 1842—1843, deselfde. !
i id. 1843—1844, degelfde.
id. 18441845 dezelfde.
id. 1845—1846, H. R. Trip. ’
i id. 1846—1847, dezelfde.
! id. 1847—1848, dezelfde.
‘? id. 1848-—Febr. 1849, dezelfde.

————

1) Deze is den 3den Jan. 1885 overleden,
‘ 1535),

(Stasts-Cowrant, 6 Jan.
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der gewone Vergad. van Febhr. —Sept. 1849, L. G. A, Graaf van
Limbuarg Stirum.

id. - 1849—1850, dezelfde.

id. 1850—1851, D. Blankenheym.

id. 1831—1852, Mr. J. C. Martens van Se-
venhoven.

1d. 1852—April 1853, Mr. J. A. Philipse.

der buiteng. Vergad. van Junij—Scpt. 1853 , dezelfde.
der gewone Vergad. van 1853—1854, dezelfde.

id. 1854—1855, dezelfde.
id. 1855—1856, dezelfde.
] id. 18661857, dezelfde.
id. 1857—1858, dezelfde.
id. 1858—1859, dezelfde.
id. 1859—1860, dezelfde,
| id. 1860—1861, dezelfde.
| 1d. 1861—1862, dezelfde.
i id, 1862— 1863, dezelfde.
x id. 1863—1864 , dezelfde.
id. 18641865, dezelfde.
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STELLINGEN,

Antichresis vei non oppignoratae fieri potest.
1L

Procurator, qui rem ex mandato tradidit, ignorans
éam suam esse, dominmium non amittit.

IIL

Wanneer de cchtgenooten bij huwelijksche voorwaar-
den, zoowel de gemeenschap van goederen, als die
van winst en verlies, hebben uitgesloten, mag men
hieruit niet afleiden, dat zij in gemeenschap van
vruchten en inkomsten getrouwd zijn.

IV.

- - 3 * j == [
Het woord ,schuldvernieuwing” in Art. 1155 B. W.
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moet i cene andere beteekenis worden opgevat dan

in Art. 1449.
V.
Door de huurovereenkomst wordt geen zakelijk regt
gevestigd.
VL

Onder den verkoop van zeeschepen in Art. 312 K. 1L b
bedoeld, is niet begrepen de geregtelijke verkoop.

VIL

. Om definitive surseance te kunnen verkrijgen, moet
men vooraf de provisionele surseance gevraagd hebben.

VIIL

Verklaart de regter zich ex officio ratione materiae
i onbevoegd, dan moet de eischer in de kosten worden
i veroordeeld. Wannecr echter dit vonnis in appel wordt
vernietigd , moeten de kosten gereserveerd worden,
indien de geintimeerde de uitspraak des eersten reg-
ters niet heeft verdedigd.

IX.

Art. 358 Code Pénal ,individu déeédé” is niet te
verstaan van een doodgeboren kind.




1
X.

Het is niet te billjken, als regel aan te nemen,
den uitdager tot het tweegevecht zwaarder te straffen
dan den uitgedaagde.

XL

Het verdient geene goedkeuring, het stelsel der
Gezantschappen te laten vervallen, en daarveor eeme
uithreiding onzer consulaire betrekkingen in de plaats
te stellen.

XIIL

Het is verkieslijk, dat de Mimsters niet tevens leden
zijn van de Staten-Generaal.

XIIL

Het geven van subsidién van staatswege voor schouw-
burgen of concerten is af te keuren.

XIV.
Het is in het belang, zoowel van pachters, als van

eigenaars, dat de huurcontracten voor langen tijd
worden aangegaan.

e







VERBETERINGEN.

Bl. 86, vegel 22, sfant: § % 1830—1848. Lees: § 3. 1830—1848.

» 104, 4. ,  onderling zaken met elkander, Lees: onderling

zaken,

ro EilRfge S 5, 5  Reglement von Ovde. Lees: Reglementen van
Cirde,
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