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??? DE RAAD VAN NE?ŠRLANDSCH ODI?ˆ. ACADEMISCH PROEFSCHRIFT, op gezag van dek rectok magnificus Dr. O. H. D. BUYS BALLOT, gewoon hoogiieeeaar in d?Š wis- en natuurkundige faculteit, MET TOESTEMMING YAN DEN AKADEMISCHEN SENAAT bn VOLGENS BESLUIT DER REGTSGELEERDB FACULTEIT , ter vebkkijsing van den graad van ocior tn k AAN DE HOOGESCHOOL TE UTRECHT, IN HET OPENBAAR TE VEEDEDIGEN DOOE CHRISTIAAN PHILIP KAREL WINCKEL, Geboron te \'s Gravenhage,op Woensdag den 23 September 1863, des namiddags te 1 ure. ?œTEEC?•?•T A. VAN DOESTEN Jr. â€” 1868.



??? Gedrukt by P. W, van de quot;Weije??.



??? EERSTE HOOFDSTUK. DE RAAD VAN INDi?? VAN 4609â€”1806. Omtrent terzelfder tijd heeft men in Europa enIndi?? begrepen, dat het gezag van een admiraal,die tot 1609 over de Nederlandsche bezittingendenstaf zwaaide, zoowel wegens diens veranderlijkverblijf, als om de zich aldus ontwikkelende wihe-keur der bevelhebbers op de afzonderlijke neder-zettingen, minder geschikt was, op den duur vooronze nederzettingen in Indi?? te gelden. Tot hoofd der acht forten die wij op de (tegen-woordig) Ternataansche eilanden bezaten, benoemdedan ook op 1 Junij 1610, de breede Raad van \'tfort Oranje, paul??s van caerden. Een half jaar te voren was pieter both reedsuitgezeild. Bij placaet van de Staten-Generaal vanden 27. November 1609 namelijk was de regeringvan Gouverneur-Generaal en Raden van Indi?? inge-steld. 1) Â? I) Mr. p, mijek, heeft dat placaet in zijne â€žVerzameling vauInstructi??n, Ordonnanti??n eii Reglementen voor de Regering van



??? Bij het octrooi van de 0.1. C. van 20 Maart 1602,1)was in art. 35 aan haar bewind de bevoegdheidgegeven in Indi?? DGouverneurs, volck van oorlog enJustitie\'\' enz. te hebben, onder de bepahng, datdeze aan de Staten-Generaal den eed van trouwzouden doen, en aan de 0. I. G. voor zoover harenhandel (Â?neeringe en traficquequot;) betrof. Overeenkomstig dat octrooi hadden de bewindheb-bers PiETER BOTH tot de in te stellen waardigheid vanGouv.-Gel. aanbevolen; en in het placaet van 1609 wordtvooreerst geconstateerd dat de Staten-Genl. -Â?dienstigbevonden hebben . ... te committeren en tehouden eenen Gouverneur-Generaal en eenige Radennevens denzelven.\'quot; Vervolgens wordt, op den eed dien both aan deStaten-Generaal had gedaan, deze aangesteld totGouverneur-Generaal. Wij gaan nu tot zijne instructie over, om daaruitde verhouding te leeren kennen, waarin de bewind-hebbers wilden dat Gouv.-Generaal en Raden totelkander zouden staan. N??erlandsch Indi??, vastgesteld in de jaren

1609, 1617, 1632,1650, 1807, 1815 , 1818 , 1827 , 1830 en 1836, met de ontwerpender Staatscommissie van 1803 , met historische aanteekeningen.â€”Batavia ter Landsdrukkerij , 1848quot; aan de instructie van piktbrboth laten vooraf gaan; op pag. 3. 1) Te vinden in het Groot Placaet-boeh, inhoudende deplaca-ten en ordonnanti??n van de Hoogh, Mog. Meeren Staten-Generaalder Vereenigde Nederlanden ende van de Ed. Groot Mog. HeerenStaten van Hollandt en West-Vriesland, Mitsgaders van de Ed.Mog, Heeren Staten van Zeelandt; in \'s Gravenhage, /lÂŽ. 1658,op pag. 536 van deel I,



??? Zoodra both te Bantam zou aangekomen zijn,zou de ygt;breede raad over de Vloot in zee geregeerdhebbende\'^ onmiddelijk ophouden te werken. Naadvies van den fiscaal der Compagnie en den boek-houder zou alsdan een Raad van Indi?? gevormdworden, waarvan de G.-G. ?Š?Šn der 5leden zou zijn,en bereids iu de instructie 2 leden waren aange-wezen, namelijk jan lodewijksz van rossengijn en STEVEN DOENSZ VAN GROENENDIJGK. Deze twee en de Gouverneur-Generaal zouden bijmeerderheid van stemmen de 2 andere leden kiezen,echter uit )-gt;de bekwaamste personen met hem overge-komen zijnde of uit degenen waar hij aan land komtj\' Dat de Gouverneur-Generaal zelve lid was en toenter tijd wel degelijk stem had en niet zoo als nu,slechts de magt den Raad hij goeddunken te presi-deren, staat daarmede in verband, dat slechts bijGouverneur-Generaal en Raden te zamen de opper-magt was, en wel de Gouverneur-Generaal bijzondereregten had, maar toch jure de Raad

van Indi?? inde instructie van 4609, artikel 1, was ingesteldals \')^een ligchaam of collegie van regering over alleacti??n en zaken van gansch India, de NederlandscheCompagnie betreffende.quot; Facto is het wel altijd anders geweest, en hadVALENTIJN 4) regt van den Gouverneur-Generaal tezeggen: Â?De magt van dezen Heer komt zeer na aan dienvan een koning of iMonarch van een Rijk: want 1) Oud- en Nieuw Oo.st-??udi?? , deel IV, p. 262.



??? schoon hij maar voorzitter in dien Raad, en derhalven(zoo het uiterhjk schijnt) door de stemmen derandere leden bepaald is, is het egter zeker dat hijquot; gemeenlijk door een streng die hij maakt te hebben,daar altijd meester is; en zoo hij zulk een strengal niet hebben mogt, is zijn magt echter zoo groot,dat geen van de Heeren (als hij een man is die uitde borst spreken durft) het in zijne gedachten zoudurven nemen, om hem tegen te spreken, of zoohij zulks dede, zou dat de Opperlandvoogd hem, enal zijn vrienden (daar ook voorbeelden van zijn) inde oogen doen druipen en als zij nu alle te zamentegen hem wilden zamenspannen (gelijk wij daarafmede een voorbeeld onder de Regering van denHeer camphuis toonen zullen) dan neemt hij aan,de zaak, waarover geschil is, alleen bij de Heerenzeventienen te verantwoorden, en dus zegepraaldhij doorgaans over hen.quot; In de instructi??n wordt evenwel altijd van Gouver-neur-Generaal en Raden gesproken, zelfs wordt aanhen i) de beschikking opgedragen over zaken

waaraltijd een eenhoofdig bestuur voor is noodzakelijkgeacht b. v. militaire. De Raad van Indi?? staat hier meer naast denGouverneur-Generaal dan boven hem. Gouverneur-Generaal en Raden beregtten 2) op 1)nbsp;Geliik de Heer u. a. int veld pbancis in zijn Specimen jurispublici inaugurale de potestate Gubernatoria Generalis IndiaeOrientalis, Trajecti 1859, opmerkt, 2)nbsp;Art. 3 instructie 1609.



??? aanklagt van den Fiscaal der Compagnie alle over-tredingen en misbruiken van de bevelen der Compagnieen van Raden, en onregtmatige daden in handels-zaken, als bijv. handel drijven vo?´r particuhererekening; zij hadden hierbij niet anders in acht tenemen, dan hetgeen ze Â?in billijkheid en goedeconscientie, ten dienste van den Lande, en profijtvan de Compagnie zuUen bevinden te hooren.quot; In artikel 6 vinden we eene merkwaardige be-paling; dat namelijk ieder particuher Gouverneuropperkoopman, kapitein over eenig kwartier ofkantoor van de Compagnie in den Raad van Indi??zitting zal hebben wanneer hij zich bevindt op deplaats waar de Gouverneur-Generaal resideert ofdeze daar komt waar ambtenaren van dien rang zijn.Welke stem zij dan uitbrengen, wordt niet gezegd,??k zou echter meenen, eene raadgevende. Aan den Gouverneur-Generaal wordt in art. 7 alshet ware wetgevende magt gegeven. Â?Wat voortsaangaat de manier om goede en korte Justitie

teadministreren, daarin gedragen wij ons aan dememorie U op \'t houden van de Justitie van devoorgaande vloten medegegeven, en aan hetgeen gijdierhalven zelf goed vinden en ordonneren zult.quot; Verder zou hij met den Raad van Indi?? beraad-slagen waar zich het eerst te vestigen. Na eenige raadgevingen omtrent de wijze vanhandel drijven met inlandsche Vorsten en volken,geven art. 30 en 31 den Gouverneur-Generaal enzijn Raad magt, iedereen in dienst der Compagniete gebruiken, te zenden en te verzenden, waarheen



??? .1.1 IMIIUII.II ze noodig\' achten, en ahe onbekwamen at te zettenen te vervangen. 1) Art. 32 geeft hen de volste beschikking over deschepen der Compagnie en de bemanning. Art. 33 bepaalt den eed diende Raden van Indi??zuhen hebben af te leggen in handen des Gouverneur-Generaals. Hij bestaat vooreerst uit de woorden, ook voordien des Gouverneur-Generaals gebruikt en vervol-gens uit deze paragraaph Â?dat zij in de verkiezingevan den Gouverneur-Generaal in des overledenenof vertrokkenen plaats, zuhen achtervolgen de instruc-tie daarop gemaakt en op het allerhoogste letten opden vroomsten, getrouwsten en ervarendsten persoon,inzonderheid wezende van de gereformeerde rehgie.quot; Dit brengt ons op de voorzieningen die in deinstructie zijn genomen voor het geval van Â?aflijvig-heidquot; van BOTH. Stierf hij op de reis, men zou in den breedenraad op het schip een President benoemen onderwien de Yloot naar Bantam zou zeilen, en doorwien daar de Raad van Indi??

zou geconstitueerdworden om vervolgens de brieven van successie teopenen, waarin voor dit geval de opvolger van 1) In den Eed voor den Gouverneur-Generaal achter de instructievan 1609 geplaatst, komt voor â–  ,,clat hij in \'t nomineren enstellen van raadspersonen , zoo in Rade van Indi?? als in alleandere staten en offici??n , zal verkiezen de vroomste en getreuwsteen emineuste, zonder gunst of door eenige consideratie vanvriendschap, maagschap of vyandschap anders te doen.quot; DeGoeverneur-Generaal stelde dus de ambtenaren aau.



??? pieter both genoemd was, en tot dezes aanvaar-ding der Regering het bewind le voeren. Een afeonderlijk placaet 1) magtigt dan de Radenvan Indi?? van den Gouverneur-Generaal, die in deplaats van both in het geval van dezes overlijden olafwezigheid zou komen, den eed af te nemen. Van regt tot heffen van belasting wordt nergps,ook niet in de volgende instructi??n van den Compag-nies tijd gesproken. In die van 1609 wordt ooknog niet gewag gemaakt van het regt van gratie. 2)De instructie van 1 Maart 1613, 3) voor denGouverneur-Generaal reijnst opgesteld, is niet be-waard gebleven. Die van 22 Augustus 1617 daaren-tegen wel. Even als die van 1609 is zij door deStaten-Generaal bekrachtigd. Bovendien is ze datdoor den Stadhouder. Natuurlijk is zij voUediger. Vooral wal den Raad van Indi?? betreft is de inhoudrijk. Zijn werkkring wordt vooreerst in art. oaldus omschreven: )-,Tot welk eindequot; (kiezen van een Gouverneur-Generaal in geval van ailijvigheid des Gouverneur-Generaals) mh

om den Gouverneur-Generaal inalle zaken, zoo van den handel, oorlog en regering 1)nbsp;Verzameling van Mr. i\', mijer , p. 22. 2)nbsp;Geheel de instructie , Mr. igt;. mijer p. VHI, merkt het op ,is in meer raadgevendeÂ? , dar, bevelenden toon gesteld \'t geenzich uit de onvolledige kennis der overzeesche bezittingen bii deopstellers en de overtuiging, dat daar nog veel moest gedaanworden , en men veel aan het doorzigt van both en aijne raads-lieden moest overlaten , ligt laat verklaren. 3)nbsp;Mr. 1Â?. MIJEK, Verzameling pag. 23.



??? als ook in het administreren van de justitie in alleciviele en crimineele zaken met raad en daad teassisteren enz.quot; Voortaan zou de Raad uit 9 leden bestaan,waarvan de 4 eersten bij den G.-G. zouden zijn\'indien bij ze niet, met advies van de tegenwoordigzijnde Raden, elders committeert, Â?tot den oorlogte land, tot eenig exploit te water, of op eenigezaken, de justitie of pobtie concernerende.quot; Hier blijkt de ondergeschiktheid, die facto reedsbestond, van de Raden van Indi?? aan den Gouverneur-Generaal; hij kan hen naar willekeur verwijderen.In art. A worden de Raden opgenoemd; de vier eerstenstaan ter benoeming des Gouverneur-Generaals; devijf anderen zijn de bekleeders van bepaalde waardig-heden; de zesde, zevende, achtste en negende zijnGouverneurs van buitenbezittingen, en zuhen duswel altijd een min werkzaam deel aan de werk-zaamheden van den Raad genomen hebben. Tot eersten Raad zou een van de bekwaamstekoopheden gekozen worden om Â?tot de visitatie ofreformatie

van eenige kantooren of tot eenige anderezaken, den handel concernerende, gebruikt en desnoods afgezonden of anderszins ge??mployeerd teworden.quot; Hij voert den titel van Visiteur-Generaal. De tweede Raad zou in oorlogen ter zee bevelvoeren en den titel van Vice-Admiraal hebben. De derde zou uit de hoofdofficieren der landmagtgenomen worden, om in ahe Â?oorlogsexploiten tete land het bevel te voeren, en kommandeur enoverste in alle togten te land te zijn.quot;



??? De vierde zou regtsgeleerde zijn, namelijk deFiscaal der Compagnie. De Directeur-Generaal over alle kantoren in Indi??,van wien valentyn 1) getuigt, dat hij het lastigsteambt van geheel Indi?? heeft, daar op hem de ge-heele handel der Compagnie rustte, zou het vijfdelid zijn. Als zesde werd aangewezen de Vice-Gouverneuren Directeur over de, kantoren en forten op deMolukken. Als zevende die over de forten en kantoren opde kust van Coromandel. Als achtste die over de forten en kantoren vanAmboina. De negende zou de Vice-Gouverneur en Directeurzijn over de forten en kantoren van de eilandenBanda-Ne??la, Poulo Aij, Poulo Rhun, Lontoir Rose-gijn, Goening, Apij en alle de daarbij gelegene. De Gouverneur zou President zijn, en bij stakingvan stemmen dubbele stem hebben. Bij vertrek of dood van een lid, zoude telkensdoor den Raad een ander gekozen worden. In art. 23 en volgende worden de bevoegdhedenen pligten der verschihende leden van den Raad vanIndi??

omschreven. Zoo werd verboden aan de Vice-Gouverneurs enDirecteurs, officieren zonder consent van den Gouver-neur-Generaal aan te steUen. Aan alle Gouverneurs en Directeurs werd de 1) Deel IV, pag. 352.



??? verpligting opgelegd den Directeur-Generaal voort-durend op de hoogte te houden van hetgeen metbetrekking tot den handel voorviel en van gewigtwas, en jaarlijks hunne boeken over te zenden, omtot het opmaken der algemeene boeken te dienen. Voorts moesten de Gouverneurs en Directeursjaarlijks\'uitvoerig rapporteren aan Gouverneur-Gene-raal en Raden van Indi?? omtrent den toestand vanhun kwartier. De keuze eener residentie blijft aan Gouverneur-Generaal en Raden. Alle zaken zonder onderscheid worden door Gouver-neur en Raden op aanklagt van den Fiscaal beregt,en de executie bevolen Â?zonder admissie van eenigverder appel of provocatie.quot; Bovendien mogen zijbij meerderheid van stemmen met alle ambtenarenen officieren, zelfs metVice-Gouverneurs en Directeurs,doen als zij goeddunken, behoudens regt van beklagvan deze aan den Stadhouder en de Staten-Generaal. Menigvuldig zijn de bepahngen omtrent de gedrags-lijn van Gouverneur en Raden aangaande den handel. ))0m

een nieuw fort of bolwerk te maken, oleenig huis of logie van eenige importantie,quot; vordertart. 49 eenstemmig advies van G. G. en Raden.Hetzelfde vordert art. 50 tot het sluiten van wapen-stilstand of vrede, zonder uitdrukkeiijken last vanbewindhebbers, eene bepaling die gemotiveerd wordtdoor de trouweloosheid der vijanden. Hoogstbelangrijk is het slotartikel 80, dat aanGouverneur en Raden wetgevende magt geeft :Â?daartoe zijUeden ook zullen maken zoodanige keuren,



??? ordonnanti??n en instructi??n, als zijlieden ten dienstevan de Compagnie en tot welstand van hunne die-naren aldaar zullen noodig achten. Dit artikel 80is later niet vernieuwd maar toch voortdurend vankracht gebleven, omdat en art 96 der instructie van1632 en eene patriasche missive van dezelfde dagtee-keningalsde instructie van 1650, de instructie van1617 verklaren van kracht te blijven, voor zooverhare bepalingen niet door andere vervangen zijn.Zoo zegt art. 96 der instructie van 1632: Â?Tot besluit wordt UEd. serieuselijk gelast enbevolen, de instructie voor den Generaal en Radenvan Indi??, in den jare 1617, ter vergadering vande Zeventienen, binnen Middelburg in Zeeland ge-maakt , en bij H. Hoog M??genden en zijne PrinselijkeExcellentie geapprobeerd, in ahe punten, waartegengeen contraire order gegeven en gevolgd is, precie-selijk te achtervolgen en doen achtervolgen op ahekantoren, forten en andere plaatzenquot; enz. In 1626 werd vastgesteld, dat voortaan de Gouver-neur-Generaal met

acht Raden, waarvan vier steedsbij heen zouden moeten resideren, den Raad vanIndi?? zouden vormen. Nu volgt de instructie van 1632 1) ; Â?gegeven aanhendrik brouwer, Gouverneur-Generaal, mitsgadersde andere aanwezende Raden van Indi??, aldaar opBatavia als op andere plaatsen meer residerende.quot;Ze heeft, zoo als Mr. p. mijer opmerkt 2), meer 1)nbsp;Te vinden bi] Mr. p. mijer , Verzameling p. 47. 2)nbsp;Verzameling enz. Voorrede p. X.



??? een particulier dan een staatsregtelijk karakter.Terwijl de eerste instructie en vooral die van 1617regelen geven voor geheel het indisch bestuur, houdtdeze zich meer met de wijze van handel drijven enhet weren van eenige misbruiken, vooral den particu-lieren handel bezig. Ze is dan ook niet door deStaten-Generaal noch door den Stadhouder bekrachtigd. Voor ons onderwerp belangrijk is art. 15. Helgeldt de aanstelling van ten minsten ?Š?Šnen Raad vanIndi?? (hoewel het die quahteit in den aan te stellenpersoon niet bepaaldelijk vordert) tot Commissarisover het equiperen en uitrusten van alle schependie Batavia verlaten; hij zou vooral belast zijn methet toezigt op aUe scheepsgereedschappen en scheeps-benoodigheden. De Zeventienen steUen tevens voor, dat in \'t ver-volg van die goederen geen stuk meer dan opordonnantie van dien Raad van Indi??, Commissarisover de equipage, zou worden afgegeven. Over het algemeen heerscht in het geheele stukeen wantrouwen over de wijze waarop in Indi?? deuitgaven

verantwoord worden (zie art. 13), dat dezebepaling zeer consequent maakt 1). 1) Van de onzedeliike gedragingen die al spoedig onder dedienaren der O. I. Compagnie in gebruik kwamen , schijnt zelfsde Eaad van Indi?? in die tijden niet vrij te zijn geweest. Her-haaldeliik vonden we voorbeelden van naar het Vaderland ge-zondene Raden , die particulieren handel gedreven , of zich nogerger vergrepen hadden. ??e tractementen waren dan ook veel te schraal. Mannen die?’ 3000 s\'jaars inkomen van de Compagnie hadden trokken in



??? Eveneens wordt bevolen, dat een Raad van Indi??worde gecommitteerd tot het toezigt op de fortifi-cati??n en andere stads werken: Â?opdat alles ondergoed opzigt en met de minste kosten geschiedenkan, mitsgaders ook in deliberatie genomen, of mendie met minder kosten niet zoude kunnen bestedenquot;zegt art. 17. Aan Gouverneurs, Raden en andere dienarender Compagnie wordt het houden van karrossen enpaarden op kosten der Compagnie streng verboden. Het gewigtige art. 96 is reeds besproken. Bij patriasche missive van 1646 werd het getalvan vier Raden, die in de residentie des Gouverneur-Generaals tegenwoordig moesten zijn, op zes gebragten bepaald dat de Gouverneurs van Tangerting,Malakka en Goromandel extraordinaire Raden vanIndi?? zouden zijn. Wij zijn nu tot de gewigtige, 1) hoewel evenmin werkelijkheid ?’ 30,000, door b. v. den inlander picols, niet van125 {6 maar soms van 240 te laten leveren. Daarbij kwam de slechte wijze van het doen van rekening

enverantwoording. Dikwijls b. v. werd de Gouverneur van eene der buitenbezit-tingen tot Raad van Indi?? benoemd , en zijn opvolger was danwel genoodzaakt alles voor goed over te nemen. De man toch,dien hy zich anders tot vijand maakte, zou misschien juist omzijne vroegere betrekking in den Raad van Indi?? belast wordenmet zynen opvolger te corresponderen. 1) Men leest in de Conside\'rations sur l\'?Štat pr?Šsent de laCompagnie Hollandaise, par g??state g??illa??me Baron d\'imhofp\',24 Nov. 1741 , te vinden bij d?? bois , \'Vies des GouverneursG?Šn?Šraux , la Haye 1763.



??? als die van 1632 door Staten-Generaal en Stadhouderbekrachtigde, instructie van 1650 genaderd, dieeven als die van 1632 in haar titel de kenteekenenvan haar particuher karakter draagt. Ze heet :Â?Punten en artikelen, in form van Generale Instruc-tie enz.quot; Onder de rubriek Batavia vinden we voor onsonderwerp gewigtige bepalingen omtrent de regeringdes lands. Vooreerst wordt aan Gouverneur-Generaal enRaden aanbevolen de regering der stad Batavia, alsmoetende deze worden beschouwd als speciaal onderhen ressorterende. De Hooge Regering zou nu gaan bestaan uit denGouverneur-Generaal en zes Â?permanente geadjun-geerdequot; Raden van Indi??, behalve de extraordinaire. Alle zaken der Compagnie zouden behandeldworden in dat collegie, waarvan de Gouverneur-Generaal Voorzitter was, en dat vooreerst uit deextraordinaire raden moest worden aangevuld, en,deze ontbrekende, uit de oudste gekwalificeerde koop-lieden, opdat de Raad van Indi?? steeds met zevenleden zou kunnen

Â?besogneren.quot; Voor het geval van overlijden van Gouverneur enDirecteur-Generaal werd bij patriasche missive van22 April 1650 herinnerd aan de instructie van 1617. In 1714 liet men blyken, dat steeds de keus van â€žOn ne peut qu\'admirer la solidit?Š et Ia sagesse des r?¨gle-ments de 1\'an 1650, concernant la Haute R?Šgence des Indes.S\'ils sont aujourd\'hui susceptibles de changements, ce n\'est queparce que les tems et los circonstances ont vari?Š.quot;



??? mm den Directeur-Generaal tot Gouverneur-Generaalaangenaam zoude zijn. In 1709 v^^erd ingevoerd, dat te gelijker tijd, ookal was de bloedverwandschap of zwagerschap nahunne benoeming opgekomen, personen elkaar inden of 2â„? graad bestaande, niet tegelijk Gouver-neur en Directeur-Generaal konden zijn. Het hadnamelijk 1) aan de XYIInen zeer mishaagd, dat deeenige dochter van den Opperlandvoogd willemvan hoorn gehuwd was met den Directeur-Generaaljgan van o??thoorn; waarom ze den Gouverneur-Generaal dan ook in 1701 eervol ontsloegen enzijnen schoonzoon tot opvolger benoemden. Ooktoen na het overlijden zijner vrouw, de Gouverneur-Generaal jgan van o??thoorn hertrouwde met dedochter van den toenmahgen Directeur-Generaal vanriebeek, namen de Â?betaalheeren en meestersquot; datzeer euvel op, en het is waarschijnlijk hierom ge-weest , dat zij den Gouverneur-Generaal naar hetvaderland opontboden en zynen schoonvader in deplaats

stelden. Reeds in 1681 bevalen de XVIInen dat er voortaan2 permanente extraordinaire raden zouden zijn, die inden regel adviserende, doch bij afwezigheid of ziekteder gewone raden, beshssende stem zoude hebben. De instructie beveelt eene verdeeling der werk-zaamheden, die vooral den Compagnie handel betreffen,onder de leden der Hooge Regering. De Gouver-neur-Generaal als onveranderlijk President Â?en op 1) p. VALENTys, Oud- en Nieuw Oost-Indi??n , deel TV, p. .^533.



??? wiens beleid met adsistentie van zijne bijhebbendenprincipaal gezien wordtquot;, zou de zittingdagen vast-stellen in overleg met het collegie en de buitenge-wone zittingen naar goeddunken bepalen. Ook indeze was ieder Raad verpUgt te verschijnen. Wat deze verdeeling van werkzaamheden betreft,wij leeren haar uitvoerig kennen uit valentyn\'s werk. Hoewel dit in 1727 is uitgegeven, kunnen weaannemen dat het sinds de instructie van 1650 altijdzoo geweest is, ten minste in de hoofdzaak, omdatdeze instructie niet door andere is vervangen, maargelijk de raad van justitie des kasteels Batavia hetnog in 1771 beschouwde, steeds is gebleven Â?hetfondament van de Hooge regering.quot; De bezorging der schepen was de voornaamstewerkzaamheid der Raden, benevens het houden vande correspondentie. Daartoe waren ten tijde vanvalentyn ao. 1711 de bezittingen aldus verdeeld. De Gouverneur-Generaal Â?beschreef,quot; volgensvalentyn\'s uitdrukking, Java\'s oostkust en Bantam:de Raad

van zwol , Suratte en Bengalen. ghastelein, Temate. de haan,nbsp;Macasser. zvvaardekroon, Malabar en Choromandel. roozelaar, Banda en de Kaap deGoedeHoop. de haze,nbsp;Amboina en Timor. gastelein, Siam en Japan. steeland, Ceylon. timmerman, Malakka. d\'ablaing. De Westkust van Sumatra,Palembang en Djambi.



??? Men oordeelde dat de Directeur-Generaal het aldruk genoeg had, dan dat men hem eene han-delstreek in het bijzonder aanwees. Hij zorgdevoor het in- en uitladen der schepen en had hetbestuur over ahe pakhuizen, zoodat men daaruitniets kon krijgen dan op zijn bevel. De Radenmaakten de brieven naar de door hen Â?beschrevenquot;bezittingen op, en lazen ze in den Raad voor,waar ze dan werden verbeterd. Het schijnt dat hethiermede nog al eens hoog Uep en de Gouverneur-Generaal vooral aldus de Raden het lastig kon maken. Bij de instructie werden aan bepaalde Raden vanIndi?? werkzaamheden opgedragen. De Hooge Rege-ring wordt speciaal belast met het toezigt op denRaad van Justitie des kasteels Batavia. 1) Een gewoon Raad van Indi?? zou daarvan Presidentzijn, \'tgeen trouwens reeds vroeger \'t geval was. Het schijnt, dat wel eens een inbreuk op de be-voegdheid der regterlijke magt was gedaan door denGouverneur-Generaal. Om dat te voorkomen, wordtbepaald,

dat lijfsgenade alleen door den Gouverneur-Generaal en de meerderheid van den Raad van Indi??kan worden gegeven. De Gouverneur-Generaal, het wordt uitdrukkelijkvermeld, mag het niet doen tegen de meerderheidder vergadering in. 1) Deze was ingesteld in 1620 , om regt te spreken tusschensoldaten en dienaren der Compagnie, zonder dat er anderen inbetrokken waren; baljuw en schepenen der stad zouden anderezaken beregten. Wij vinden hein terug in het tegenwoordigeHoog Geregtshof van Ne??rlaudsch Indi??.



??? Kort daarop, bij resolutie van 26 Nov. 1657 1)werd dat Â?pardon gevenquot; aan alle Gouverneurs,Directeurs en Opperhoofden verboden; en voorbe-houden aan de Hooge Regering, namelijk Gouver-neur-Generaal en Raden van Indi??. Het gebruik, eenen Raad tot commissaris politicuste committeren in den kerkeraad van Batavia enelders waar Raden van Indi?? zich bevinden, wordtbekrachtigd. Met hetzelfde doel, Â?om rehgie en policie handaan hand te doen gaanquot; wordt bepaald dat depredikanten niet zonder voorkennis van den Raadmogen corresponderen en dat hunne brieven aande XVII zullen worden gezonden, die ze, gelijk tevoren, na inzage aan hun adres zouden laten bestellen. Bij aankomst van schepen op de reede van Batavia,moet dadelijk de Raad van Indi?? worden belegd ombrieven te openen; dit mag ook niet dan in Radevan Indi?? geschieden. Een Raad zal worden ge-committeerd tot het verzamelen der brieven en orders. Het was menigmaal bij de XVII ter tafel gebragtof het niet wenschelijk

ware het eenhoofdig bestuurin Indi?? aldus te wijzigen, dat de Regering zouzamengesteld zijn uit eenige Raden, waarvan elkbeurtelings eene maand President zou zijn. Meestalwaren de XVII echter van gevoelen, dat de be-staande regering was Â?de zekerste en respectueuste.quot; Geen wonder dan ook dat zij bij deze voorstellingden Gouverneur-G?Šneraal de naauwge^etste waar- 1) Zie de Veraameling van Mr. p. mijkr , p. 110 in de noot.



??? neming zijner betrekking aanbevolen, en bij iederonderdeel zijner werkzaamheden hem daaraan herin-nerden. De meeste Gouverneurs zijn Raden van Indi??geweest. Voor zoo ver valentyn\'s lijst gaat, kan ik alleenhendrik brouwer als uitzondering noemen. Dezewas, na als Commandem^ eener vloot in Indi?? tezijn geweest, bewindhebber ter kamer van Amster-dam, toen hij in 1632 naar Indi?? werd gezonden. Het was ook gebruik, dat de Directeur-Generaalvan den handel Opperlandvoogd werd; tot op valen-tyn\'s tijd waren slechts jagques speckx, hendrik brouwer, karel reinierszoon , joannes camphuis,christoffel van zwol en hendrik zwaarde-kroon, niet in dit geval geweest. Niet zelden was in het oog der XVII de ver-houding tusschen den Gouverneur-Generaal en deRaden van Indi??, niet die welke zij wenschten.Soms werkte de slapheid der Regering van denOpperlandvoogd terug op de ambtsbezigheden vande Raden. Soms ook ontstonden botsingen, waiarin,voor zoo ver mij

bekend, steeds de Gouverneur-Generaal overwinnaar bleef, omdat hij voortdurenddoor de XVII werd gesteund. Van het eerste vinden wij een voorbeeld in het-geen aan het eind der regering van maatsuyckervoorviel. Hoeveel uitstekends ons in de figuur van dienOpperlandvoogd treft, hij was, vooral in de laatstejaren zijns levens, laauw in bet regeringsbeleid. r



??? Vooral voor de belangen der Oost-Indische Compag-nie was toegevendheid verderfelijk. Door aUe tijdenheen was particuhere handel in de artikelen gedreven,waarvan de Compagnie het monopolie had. Nooitevenwel was die meer oogluikend toegezien, danaan het eind van maatsuyckers bewind. Ook inhet moederland begon men te begrijpen, dat aande laauwheid van den Raad van Indi?? veel kwaadste wijten was. In 1676 werd dan ook ernstig be-raadslaagd over te maken verandering in het personeelvan den Raad van Indi??. Men ging evenwel niet verder dan den Directeur-Generaal rijklof van goens als den eventu??lenopvolger van maatsuycker aan te wijzen en tebevelen, dat eenige Gouverneurs van buitenbezit-tingen, tot hiertoe buitengewone Raden, bi] denRaad voortdurend werkzaam zouden zijn. Ook deze transactie werd ongenoegzaam bevonden.Ten minste op 13 October 1677 werden eervol ont-slagen de Raden laurens pit , pieter overtwateren pieter van hoorn, eu debuitengewoone

Radenpaviljoen en abbema. Toen deze bevelen der Â?betaalheeren en meestersquot;ontvangen werden, was maatsuvker reeds overleden.De verandering ging dus geleidelijk en van goensopende wederom eene schitterende periode, diespeelman en camphuis vervolgden. Onder de regering van camphuis, die Gouverneur-Generaal werd door dat bijna al de Raden hunnestem weg wilden werpen door hem te stemmen, hadeene botsing plaats, die den Gouverneur-Generaal



??? gedurende 2 jaren alleenheerscher maakte. Bijgelegenheid dat over de vervuhing van den post vanBaljuw van Batavia werd beraadslaagd, had eenescherpe uitval van een der Raden plaats, die denGouverneur-Generaal te kennen gaf Â?dat zij diehem gemaakt hadden, hem wel weder kondenafzetten.quot; Camphuis verbet de vergadering enregeerde voortaan alleen. De XVII gaven hem inalle opzigten gelijk. Later schijnt dit geschil evenwelbijgelegd te zijn. Om vohedig te zijn, vermelden wij hier nog datmen in 1786 niet dan schoorvoetend aan den lastder XVII voldeed, door den kommandant derjandmagt, kolonel charles louis colmond, indenRaad van Indi?? na het jongste extraordinaire lid,en met eene beshssende stem alleen in militairezaken, te laten zitting nemen, gelijk wij gezien hebbendat reeds in de instructie van 1617 wasvoorgeschreven,maar door die van 1650 reeds weer was veranderd. Over de wijze hoe de Raden van Indi?? hunnephgten hebben waargenomen, spreken wij

hierniet, als buiten den omtrek vahende dien wij onshebben voorgesteld in te vuhen. Dat bij den alge-meenen achteruitgang van de 0. I. C. ook de Raadvan Indi?? zijne pligten ging verzaken, mag slechtswaarscbijnhjk heeten. Een geloofwaardig getuigenisvinden we in de meer aangehaalde Gonsid?Šrations,te vinden bij du bois , vies des Gouverneurs-G?Šneraux,la ????aye 1763, pag. 43, waar de baron van imhoff,een onzer ijverigste Opperlandvoogden aldus overde Raden van Indi?? klaagt:



??? )) Â§ 3. On ne voit pas qu\'aucun des membres duConseil, soit ordinaire ou extraordinaire, p??t avecbiens?Šance s\'excuser d\'accepter ses commissions ice qui n?Šanmoins pr?Šsentement est r?Švoqu?Š en doutepar ceux qui ont une voix active. Bien loin dechercher ?  s\'en soustraire, ils devraient se fairehonneur d\'en ??tre charg?Šs, ?  l\'exception du Gouver-neur-G?Šneral dont la pr?Šsence ?  Batavia est absolu-ment n?Šcessaire.quot; IiÂ?!



??? TWEEDE HOOFDSTUK. de ontwerpen der staatscommissie van 1803. -OO?•^iO Om uitvoering te geven aan het voorschrift vanart. 48 der Staatsregehng van 1801, luidende:Â?Het inwendig bestuur en de wetten voor decoloni??n worden bij de respectieve chartres voordezelve vastgesteld,quot; had het Staatsbewind aaneene Commissie tot de Indische zaken opgedragennieuwe bepalingen daaromtrent te vervaardigen endaarin hunne beschouwingen ne??r te leggen. DieCommissie was zamengesteld uit j. meerman. Voor-zitter, willem six, j. f. pontoi, g. a. verhuell,dirk van hogendorp, s. . 0. nederburgh enrobert vo??te. Zij zond op 31 Augustus 1803 verscheidenestukken in, waarvan slechts de volgende ons onder-werp raken. Â?) Charter, opzigtelijk het beleid der Pohcie enJustitie, mitsgaders bet drijven van den Handel inde Aziatische Bezittingen der Bataafsche Repubhek. Instructie voor den Raad der Bezittingen vande Bataafsche Repubhek in Azi??.



??? y) Instructi??n voor den Gouverneur-Generaal vande Bataafsche Indi??n. 8) Instructie voor het Hoog Geregtshof van BataafschIndi??n. Geheel dezelfde redenen die Mr. p. mijer bewogenhebben dit rapport met de bijlagen in zijne Â?Ver-zameling van Instruction enz.quot; op te nemen 1) enMr. e. intveld francis om daaraan een afzonder-lijk hoofdstuk zijner dissertatie 2) te wijden, brengener mij toe, deze stukken hier te bespreken. AI zijn ze namelijk nooit uitgevoerd, toch zijnze van het grootste gewigt, als de overtuiging in-houdende van zeven der zaakkundigste mannen vandien tijd, en als de oorsprong van zoo vele bepa-lingen der latere Regerings-reglementen, die meeraan de veranderde behoeften ging voldoen. Totop de ontbinding der O. I. Compagnie namelijk,hadden de instructies van 4617 en 1650 gegolden,maar feitelijk was een andere toestand geboren. Demagt van den Gouverneur-Generaal was veel grooterdan de instructies die opgaven, en de Raad vanIndi?? was meer en meer adviserend

hgchaam ge-worden. Het hoofdbeginsel van het Charter, in art. 4 uit-gedrukt, is dat het gemeen gezag over de bezittingender Republiek in Azi??, door eenen Raad van 9leden, onmiddelijk aan het staatsbewind onder-geschikt, zou worden uitgeoefend. 1)nbsp;Pag. 117 volgg. 2)nbsp;Pag. 14.



??? Trouwens die Raad der Aziatische bezittingen enetabhssementen bestond reeds, hij was in 1800 1)in de plaats gekomen van het Comit?Š tot de zakenvan den Oostindischen Handel en bezittingen, \'t welkin 1796 de kamer van XVII had vervangen. Aan dezen Raad nu zou de Gouverneur-Generaalvoor zoover het mihtaire zaken betrof verantwoordelijkzijn, en de geheele Hooge Regering van Indi?? voor alleandere. Die Raad zou ook wetgevende magt hebben,mits de voorschriften van het ontwerp Charter onge-schonden latende. Het hoogste uitvoerend gezagzou in handen zijn van den Gouverneur-Generaal,wiens bevelen iedereen in Indi?? had op te volgen. De Gouverneur-Generaal zou in niet-mihtaire zakenworden bijgestaan door 3 gewone en 2 buitenge-wone Raden. Met hen maakte hij het ligchaam derHooge Regering uit, \'twelk wetgevende magt had. Evenwel art. 24 geeft den Gouverneur-Generaalde magt zijn eigen gevoelen tegen dat der meerder-heid in door te drijven 2), eene

innovatie die feitelijkal lang bestaan had. Natuurlijk zou dan hij alleenverantwoordelijk blijven. Slechts in een geval maghy niet tegen het gevoelen der meerderheid han-delen, namelijk om te capituleren met den vijand. 1)nbsp;Art. 232 en 234 der Staatsregeling van 1798, te vinden inâ€žOntwerp van Staatsregeling enz.;quot; in den Haag ter Landsdrukkerij, 1798, op p. 68; en art. 47 der Staatsregeling van 1801. 2)nbsp;In Britsch Indi?? had deze verandering reeds in 1786 plaatsgegrepen, waar de Amending act van den Governor and Councileen Governor in Council had gemaakt. Zie de dissertatie vanMr. LEVvgsoHN KOKMAN, Leyden 1857, p. 44.



??? Ook is het afwijken van gevoelen der meerderheidhem niet toegestaan in belastingzaken en voor \'tnemen van onwettige besluiten. Nooit heeft zijnplaatsvervanger dat prerogatief. De Gouverneur-Generaal moest, even als zijneRaden, 30 jaren oud zijn en ingezeten der BataafscheRepubliek. 1) Bij vacature der bediening van Gouverneur-Gene-raal wordt, indien de opvolger onbekend is (deaanstelHng toch blijft aan het Staatsbewind uit eenenominatie van drie personen, opgesteld door denRaad der Aziatische bezittingen) door den Raad vanIndi?? voorloopig daarin voorzien uit hun midden.De vacature van een gewonen Raad wordt door deni. buitengewone vervuld; is er eene vacature vanbuitengewoon Raad, dan assumeert de Gouverneur-Generaal ?Š?Šnen uit de ambtenaren der klasseJhiervan geeft hij dan kennis aan den Raad derAziatische bezittingen, die aan het Staatsbewind eenevoordragt doet van drie personen, waaronder dedoor den Gouverneur-Generaal geassumeerde. Bij tijdelijke afwezigheid of ziekte van

eenen derRaden van Indi??, wanneer de Gouverneur-Generaaldat verlangt, wordt door hem een der ambtenarender i. klasse geassumeerd. Militaire hoofdofficieren kunnen zoolang zij demilitaire qualiteit hebben, gewoon noch buitenge-woon Raad van Indi?? zijn. 1) Zie over deze nieuwe bepaling, die tegenwoordig iu hetvereischte van Nederlanderschap is overgegaan, de Dissertatievan Mr. w. a. ksaelbkecht , Leydeii, 1862^



??? Het regt van gratie wurdt den Gouverneur-Gene-raal in Rade toegekend. De uitoefening daarvan hadonmiddelijk kracht, wanneer zij overeenkwam methet advies van het Hoog Geregtshof, zoo niet, dan konde Gouverneur-Generaal in Rade slechts opschortenen de Raad der Aziatische bezittingen beshste. De Gouverneur-Generaal heeft het regt iemand tedoen vatten; hij moet daarvan in Rade kennis geven;is de Raad het met hem eens, dan wordt zoo iemandonmiddelijk aan den Procureur-Generaal bij het HoogGeregtshof overgeleverd. De Gouverneur-Generaal in Rade mag slechts inde uiterste noodzakelijkheid met de inlandsche Vorstenoorlog voeren en offensieve verbonden aangaan.Andere tractaten aangaan en de oude vernieuwen,behoort daarentegen tot zijne gewone bevoegdheid. Verwijdering van personen uit Indi?? mag slechtsde Gouverneur-Generaal in Rade bevelen, behoudensverantwoordelijkheid aan den Raad der Aziatischebezittingen en gehoudenheid tot

schadeloosstelling,wanneer bleek, dat aldus was gehandeld uit vol-strekte willekeur, bijzondere vijandschap, of opzette-lijke onregtvaardigheid. Noch doen vatten, noch uit Indi?? verwijderen,mag hij den President en de verdere leden van heiHoog Geregtshof De Gouverneur-Generaal in Rade zou instructiesvaststehen voor een op te rigten Raad van finanti??nen domeinen, waarvan een gewoon Raad van Indi??Voorzitter zou zijn. De Gouverneur-Generaal in Rade benoemt tot de



??? ambten; die benoemingen voor de 3 eerste klassenmoeten door den Raad der Aziatische bezittingen wordengoedgekeurd, alvorens definitief kracht te hebben. Om zich in Indi?? te vestigen of, ontslagen militairof ambtenaar zijnde, te verblijven is vergunningnoodig van den Gouverneur-Generaal in Rade, indiendie niet reeds van den Raad der Aziatische bezittin-gen verkregen is. De uitoefening van haren godsdienstvorm wordtaan^ ahe gezindheden toegelaten. De Gouverneur-Generaal in Rade zou, Â?tot weeringe van disordersquot;daaromtrent bepahngen maken. Een der gewigtigste artikelen van het OntwerpCharter is het 14.. Het geeft verscheidene maatregelenaan tot verbetering van het lot van den Javaan enzijne bescherming en draagt de zorg daaroverden Gouverneur-Generaal in Rade op. De eerste grondslagen daartoe w?? het evenweldoor den Gouverneur-Generaal in persoon hebbengelegd; ook het geval dat hij zich niet van Bataviazoude kunnen verwijderen is voorzien. In dit gevalzou hij tot het leggen dier eerste

grondslagen eeneCommissie benoemen met een der gewone Radenvan Indi?? aan het hoofd, welke dan naar de instructie,voor hem door den Gouverneur-Generaal in Rade temaken, zou hebben te handelen. De verdere bepahngen hebben betrekking op regts-pleging en bestuur. Wij gaan ze hier met stilzwijgenvoorbij; slechts dit, dat de Raad vBn Indi?? voorkomtals mede werkend aan de Hooge Regering. Ook de instructie voor het Hooge Geregtshof van



??? Bataafsch Indi?? is voor ons onderwerp merkwaardig.Het was in de oude republiek onzeker welk hetforum des Gouverneur-Generaals was; de Raad vanJustitie des kasteels Batavia mogt hem vervolgen enstraffen ter zake van verraad; omtrent andere straf-zaken en de civiele wordt niets gevonden. Nu evenwel was dat alles voorzien. Slechts voorhet Hooge Geregtshof 1) kon de Gouverneur-Gene-raal in burgerlijke zaken gedaagd worden; de Radenvan Indi?? slechts voor de Schepenen van Batavia.Criminele vervolgingen mogten in Indi?? tegen denGouverneur-Generaal niet worden in het werk gesteld;het stond evenwel den President en Procureur-Generaal van het Hooge Geregtshof in Indi?? vrij gt;aan het Staatsbewind der Repubhek van zijne ver-grijpen kennis te geven; dit beshste dan, of hij zouworden teregt gesteld en dan altijd voor het Natio-naal Geregtshof der Bataafsche Repubhek. 2) Raden van Indi??, al zijn ze ontslagen, zijn inIndi?? crimineel aheen voor het Hoog

Geregtshofvervolgbaar. Men mag hen niet in hechtenis nemen,dan op last van den Gouverneur-Generaal. Evenwelmag de hoofdschout te Batavia verzoeken dat eenRaad van Indi?? in hechtenis word genomen; deGouverneur-Generaal mag dan afwijzend beschikken;bestaat er evenwel tegen zoodanig een Raad vanIndi?? een decreet van apprehensie van het Hoog ]) Art. 27 van het ontwerp Charter en het eenslu??deode art.59 der instructie voor het Hoog Geregtshof.2) Artikel 28 van het ontwerp Charter.



??? Gereglshof, dan is de Gouverneur-Generaal verpligthet ten uitvoer te doen brengen. Al behoort een persoon niet tot de judicature vanhet Hoog Geregtshof, steeds neemt het ygt;ter eersteinstantie, hij praeventie\'quot; kennis van de misdaadvan hoogverraad. 1) Gedurende de Bataafsche Republiek is evenwel dezamenstelling van den Raad van Indi?? dezelfde ge-bleven, totdat daendels hem ontbond. Niet onbe-langrijk komt het ons voor de zamensteUing op tegeven in 4805. 2) 1.nbsp;De Gouverneur-Generaal siberg. 2.nbsp;De Directeur-Generaal wiese. 3.nbsp;De ge??Ugeerde provisioneele, eerste Raad enDirecteur Generaal , Gouverneur en Directeur vanJava\'s Noordkust, engelhard. Van riemsdijk, Ontvanger-Generaal en Post-meester-Generaal. 5.nbsp;Mr. g. a. ganter vissGHER, Directeur derbank van Leening, Kommandeur van het Kleinzegelen van de Marine. 6.nbsp;Mr. j. g. van rossum, President van denHoogen Raad van Justitie. En de buitengewone Raden:

7.nbsp;Van ijsseldijk, Kommissaris politiek der kerken Regent der godshuizen, President van het Collegiequot;van Heemraden. 1)nbsp;Art. 65 der ontworpen instructie voor het Hoog Geregtshof. 2)nbsp;Zie het artikel van den Heer HAaEMAN in het Tfldschriftvoor Indisch Taal-, Land- en Volkenkunde , Batavia 1855, DeelIV. pag. 334.



??? Holle, President der scholarchen en derWeeskamer. 9.nbsp;Mr. s. H. ROSE, Resident van Cheribon. 10.nbsp;Chass?Š , Gouverneur en Directeur van Macasser. 11.nbsp;Balj?Še, President van bet collegie van Sche-penen. 12.nbsp;Mj-. w. van hoeven, Directeur van het Pen-nisten gesticht. En de ge??ssumeerde Raden halbeegk. Directeurvan de amfioen-directie, en simon de sandel roy ,brigadier en hoofd der Indische Mihtie. Wij zien dus dat van een hgchaam, dat voorna-melijk met den handel zich bezig hield 1), de Raadvan Indi?? aUengs meer regeringsraad is geworden,en de attributen zijner leden zijn ontaard. 1) Zie pag. 16.



??? DERDE HOOFDSTUK. DE RAAD VAN INDi?? ONDER HET KONINGRIJK HOLLAND.---lt;gt;o??Â?ioÂ?--- Toen lodewijk napoleon onzen bodem had be-treden, werd kort daarop in het Indisch bestum^groote verandering gebragt. De Raad der Aziatischebezittingen werd ontbonden; een Ministerie vanKoophandel en Koloni??n zou, onder andere, diensattributen overnemen. . Da endels werd in hetbegin van 1807 tot Gouverneur-Generaal benoemd. Wij slaan de bijzonderheden over, dieMr. p. mijerin de Voorrede zijner verzameling (pag. XVIIl)meedeelt. Slechts dit, dat zijne instructies \'t zij doorverzuim, \'t zij met opzet geen authentiek karakterhadden en hier te lande ook niet zijn afgekondigd.Men heeft er zich evenwel aan gehouden, en zezijn tot 1811 de rigtsnoer van het Indisch bestuurgeweest. De eene is gemaakt voor den Gouverneur-Gene-raal alleen, de andere voor hem en de Raden vanIndi??. De eerste bevat voor ons onderwerp belang-



??? rijks, slechts art. 8 \'t welk zegt dat hij in zakenvan ))Politie en civiele Regeringquot; door den Directeur-Generaal , de ordinaire en extraordinaire Raden, methem te zamen het ligchaam der Hooge Regering inIndi?? uitmakende, zou worden geadsisteerd. Mihtairezaken waren dus, overeenkomstig het ontwerpCharter van â– 1803, voortaan hem aheen opgedragen,in strijd met hetgeen onder de Oost-Indische Com-pagnie regtens was, toen deze bevoegdheid slechtsden Gouverneur-Generaal in Rade toekwam. De tweede instructie is, gelijk men ook uit dentitel verwachten zou, voor ons onderwerp rijker vaninhoud. Art. 2 constateert als beginsel dat voorzaken van Â?Pobtie en civiele Regeringquot; de HoogeRegering van Indi?? waakt en zorgt; deze bestaatuit den Gouverneur-Generaal als hoofd, den Directeur-Generaal der finantien en domeinen, 4 gewone en4 buitengewone Raden van Indi?? en heeft binnendien kring, en voor zoo ver door den Koning en denMinister van koophandel

en koloni??n niet andersgestatueerd is, ook wetgevende magt. De voorzieningen tot het waarnemen van de hoogebedieningen zijn eenvoudiger dan in het ontwerpCharter. De Directeur-Generaal neemt bij afwezigheid ofontstentenis den post van Gouverneur-Generaal waar,?Š?Šn der gewone Raden dien van Directeur-Generaal;de buitengewone die van gewoon Raad, en doorden Gouverneur-Generaal worden ambtenaren geassu-meerd tot waarneming der bediening van extra-ordinair Raad. Evenwel, de Gouverneur-Generaal 3



??? kan zich een Luitenant Gouverneur-Generaal kiezen.Slechts de Gouverneur-Generaal heeft regt voorstellenin deliberatie te brengen; hij beshst omtrent het alof niet deliberen over voorstellen van-den Directeur-Generaal en de andere leden, eene bepaling geheel methet despotisch karakter van daendels overeenko-mende en die reeds in i8i5, gelijk wij zullen zien,weer is vervangen geworden door eene mildere. De bepalingen omtrent het sluiten van verbondenen vredesverdragen, het verklaren van oorlog aaninlandsche vorsten, het regt van gratie, van ver-wijdering der voor de rust gevaarlijke personen uitIndi?? en van in hechtenis neming van personen doorden Gouverneur-Generaal, omtrent het forum vanden Gouverneur-Generaal en de Raden van Indi??,zijn geheel of bijna geheel dezelfde als die van hetontwerp Charter van 1803. Slechts deze verande-ring werd gemaakt, dat de Gouverneur-Generaal ookop uitdrukkelijk bevel des konings in Indi?? konworden teregtgesteld, eene bepaling, die gelijk wijzullen zien,

slechts kort bleef gelden. Ook de bepaling van art. 24 van dat ontwerp isovergenomen \'t welk de magt van den Gouverneur-Generaal bevat om van de besluiten des Raadsaftewijken op eigene verantwoording. Wij hebben reedsopgemerkt, dat facto die magt reeds onder deCompagnie had bestaan, wanneer\'quot; volgens valen-TVNs uitdrukking, igt;hij opnam de zaak alleen voorde XVII te verantwoordend Bepahngen omtrent geboorte binnen het Rijk ofzijne bezittingen, noch omtrent ouderdom, bezitten de



??? instructies van 4807 niet, in tegenstelling van helontwerp Charter van 1803. Al spoedig bleek dat de Raad van Indi?? slechtseene schaduw van magt zoude hebben. Daendelsontbond hem en had daartoe de magt; op 14January 1808 werden de Raden van Indi?? weerprovisioneel aangesteld. De Directeur-Generaal kreeg nu 15000 rijksdaal-ders tractement benevens 1/3 quot;lo van aUe verkoopenuit s\'Gouvernements pakhuizen; de gewone Radenkregen hetzelfde tractement zonder emolumenten;de buitengewone 12000 rijksdaalders. Den schout bij nacht buuskes, door den Koningtot Luitenant G.-Generaal benoemd, het daendelsde leiding der deliberati??n in den Raad van Indi??over. Later benoemde Daendels daartoe onder dentitel van President der Hooge Regering j. j. vanbraam. Genoeg om te doen zien, hoe weinigdaendels zich om den Raad bekreunde.



??? VIERDE HOOFDSTUK. de fransche heerschappij. Dat onze Aziatische bezitingen in handen vanFrankrijk kwamen, was het natuurlijk gevolg derinlijving van ons land bij Frankrijk. Voor dat dezenog op Java bekend was, reeds op 2 September1810 had de Gouv.-Gel. daendels dit vooruitzigtvoor Java als waarschijnlijk en wenschelijk voorge-steld. Hij had \'s Keizers gezondheid als die vanzijnen aanstaanden Souverein, gedronken. 1) Metenthousiasme deed dan ook in eene buitengewonevergadering van den Raad van Indie daendelsden eed van trouw aan zijnen nieuwen Souvereinen nam dien van de Raden en hunnen Secre-taris af. Hij werd in zijne waardigheid bevestigd;slechts kort evenwel bleef hij daarin. Het is onbe- 1) Mr. p. MIJEK, Geschiedenis der Nederlandsche Oost-Indischebezittingen onder de Fransche heerschappg , Batavia 1829, pag 6.



??? kend waarom de Keizer aan een reeds in d809wegens redenen van gezondheid gedaan verzoek omontslag, dat niet was herhaald, omdat die redenenhadden opgehouden, nu voldeed, en hem onder demeest vleijende bewoordingen ontsloeg. Eenen Kommandant van het leger had de Keizerreeds gezonden, weinig later kwam deViieuwe Gouver-neur-Generaal jan willem janssens, die met denrang van Divisie-Generaal den titel kreeg vanGouverneur-Generaal van zijner Keizerlijke MajesteitsBezittingen ten Oosten van Isle de Frame. De Keizer gaf hem de heeren larentie en depanat, auditeurs au conseil d\'?Štat, als raadsper-sonen mede. Deze hebben evenwel geene zitting in denRaad van Indie gehad. Welke dan de beteekenisvan dien Raad geweest zij, valt hgt te bevroeden-De beide Fransche auditeurs vergezelden den G.-G.overal, zelfs gedurende de vijandelijkheden.



??? VIJFDE HOOFDSTUK. de engelsche heerschappij of java. De Luitenant Gouverneur die gedurende dit tijd-perk Java bestuurde, had de bevelen uit te voerenvan den Britschen Gouverneur-Generaal van Bengalenjn Rade. Hij had, door zijnen Raad bijgestaan,wetgevende magt onder nadere goedkeuring derHooge Regering in Calcutta. 1) Deze Raad was een bloot adviserend hgchaam,van welken we slechts kunnen gissen, dat hij inwerkkring vrij wel overeenkwam met dien welkeden Gouverneur-Generaal in Calcutta bijstond. Hijbestond uit den bevelhebber van het leger als Vice-President en twee Raden, beiden Hollanders, nl.Mr. H. w. m??ntinghe en Mr. w. j. cranssen. 1) Zie Mr. b. d. lbvyssohn nokman , de Britsche heerschappiiOTer Java on onderhorigheden, \'s Hage 1857, pag. 43 volg.



??? ZESDE HOOFDSTUK.1815â€”1836. De eerste instructie die wij in de meergemeldeverzameling van Mr. p. mij er over dit tijdvak aan-treffen, is van 3 Januarij 1815. Ze is aan deKommissarissen-Generaal medegegeven maar niet inwerking gebragt. Tot 1818, toen de Regering voor goed door deK. K. G. G. aan dea Baron van der gapellen enzijnen Raad werd overgedragen, had deze onder deK. K. G. G. alleen geregeerd. Evenwel was reedsden 16^\'â„? Augustus 1816 door K. K. G. G. eeneadviserende commissie uit zes leden en 1 secretariszaamgesteld, om te adviseren in alle zaken waarinmen hun advies zou vragen, en waar te nemenhetgeen hen de G.-G. zou opdragen. We achtenhet niet onbelangrijk de bepahngen der instructievan 1815 omtrent ons onderwerp kortelijk na tegaan.



??? De G.-G. zou, volgens art. 2, in zaken van policieen civiele Regering, door vier Raden worden bijge-staan , en aan dit ligchaam der Hooge Regering werdwetgevende magt toegekend. Het was den Souvereinrekenschap verschuldigd; de G.-G. alleen was datvoor militaire en zeezaken. Van het verhandelde in den Raad zouden alle 6maanden verbalen naar het Ministerie van Koloni??nworden gezonden. De bepalingen van het ontwerp Charter van 1803zijn in vele punten aangenomen; zoo omtrent ouder-dom en inboorhngschap van G.-G. en Raden, resig-natie van zijn ambt door den G.-G., kiezen van eentijdelijken opvolger, assumeren van plaatsvervan|endeleden; bevoegdheid tot het sluiten van tractaten met enhet doen van oorlogsverklaringen, aan Aziatischevorsten en volken; regt van gratie, in hechtenis nemenen verwijdering uit Ne??rlandsch Indie van gevaarlijkepersonen; uitzondering op dat regt ten opzigte vanPresident en leden van het Hoog Geregtshof, magtom van het besluit van den Raad af te

wijken, denG.-G. toegekend, behalve voor capitulatie; niet toe-kenning van die magt aan zijflen provisionelenopvolger; wijze van handelen indien de G.-G. vandat gevoelen van den Raad is afgeweken, forumcivile des Gouverneur-Generaals en der Raden, zijngeheel dezelfde. Verschillend geregeld zijn vooreerst de benoemingdes Gouverneur-Generaals, die nu uit den aard derzaak door den Souverein geschiedde. Verder de bepahng dat de Raden van Indi?? in



??? geen kollegie noch departement van admmistratiekonden voorzitten noch zitting hebben; eene be-paling die van de aanstaande verandering in advise-rend hgchaam eene voorbode.mag heeten, en dieten gevolge had dat de Directeur-Generaal van finan-tien , vroeger na den Gouverneur-Generaal de eerstepersoon in Indi??, van het ligchaam der HoogeRegering werd uitgesloten. Aan de Raden van Indi??wordt het regt van initiatief gegeven; hunne voor-stellen mag de G.-G. slechts ?Š?Šne vergadering buitenbehandeling houden. Verder werd overeenkomstig de grondwet bepaalddat de Gouverneur-Generaal voor den Hoogen Raadder Nederlanden zou teregt staan. Dit reglement, wy zeiden het reeds, is niet inge-voerd. Op December 1818 kondigden de K. K.G. G. een nieuw af, uit kracht van het gezag doorden Koning in hen gevestigd, zoo als de aanbelluidt. De burggraaf du bus de ghisignies heeftin den aanhef van \'t Regerings-Regiement van 1827beweerd dat dit Reglement van 1818 nimmer doorden

Koning was bekrachtigd geworden. Het heeftevenwel gegolden en wij kunnen het veihg als eenuitvloeisel van de volmagt beschouwen, door denKoning aan de K. K. G. G. gegeven. Van dat van 1815 alVijkend is het, wat onsonderwerp betreft, slechts bier en daar. Zoo wordtbij ontstehenis van G.-G. en Luitenant G.-G. deprovisisonele opvolger door en uit den Raad vanIndi?? gekozen, met bijvoeging van den Pi-esidentvan het Hoog Geregtshof en den Hoofddirecteur



??? van finanti??n. â€” Tot capitulatie wordt den G.-G.hier slechts raadpleging van den Raad bevolen; voorverlof tot uitzetting ^is deze niet meer noodig. Nieuw is de bepahng, dat de Raden elkander tentijde hunner aanstelling, niet mogen bestaan in ofbinnen den 4den graad van bloedverwantschap ofzwagerschap. â€” De Oost-Indische Compagnie, weweten het, had dit ook nimmer gaarne gezien. Zooook werd het lidmaatschap van den Luitenant G.-Gl.ingevoerd. Overigens is de Raad steeds medewerkend lig-chaam in de handehngen van den G.-G., behalve inmilitaire en zeezaken. 1) Het nu volgende reglement is dat van 1829,door den Kommissaris-Gl. du bus de ghisigniesvastgesteld uit kracht der hem bij Kon. besluit van13 September 1825 nÂ°. 79 opgedragen magt om diewijzigingen in den staat van zaken in te voeren,die hem doelmatig zouden voorkomen, Het heefteen provisioneel karakter. In de hoofdzaak is ons onderwerp daarin als inde vorige van 1815 en 1818 geregeld. Nieuw is hier de bepaling, dat

bij openvalleneener plaats in den Raad van Indi??, de Raad metden President van het Hoog Geregtshof en denDirecteur-Generaal van Finanti??n eene voordragt\\\'an 3 personen opmaakt; de waarneming kan aan 1) Voor de kennis der magt van den G.-G. verwijzen wij naarde aangehaalde dissertatie van den Heer intveld frakcis.



??? den President van iiet Hoog Geregtsiiol\' of denDirecteur-Generaal worden opgedragen. Zelfs niet met toestemming van den Raad vanIndi??, mag de G.-G. aldus gebruik maken van zijndispensatieregt, dat het zich uitstrekke tot hetRegerings-reglement. Geene vestiging mag op een der eilanden in denOosterschen Archipel plaats hebben, zonder vooraf-gaande autorisatie des Konings. Deze bepahng iseen uitvloeisel van art. 6 van het tractaat metGroot-Brittanni?? van 17 iMaart 1824. Vele werkzaamheden en zorgen worden den G.-G.opgedragen, meestal in Rade. hri. 25 bezigt evenwelvoortdurend de uitdrukking: de Indische Regering.Het schijnt wel, dat hetgeen hier wordt aanbevolenmeer aan het gestadig toezigt en het beleid vanden Raad van Indi?? is opgedragen, dan aan de meeruitvoerende magt van den G.-G. Het geldt namelijknaleving der tractaten, handhaving van rust envrede, vermijden van oorlogen. De staatkundige betrekkingen met Indische vorstenen volkeren regelt nu aheen de

G.-G. evenwel totoffensieven oorlog had hij geen magt; hij deeltzijne bevinding den Raad mede. De G.-G. mag alle zaken bij den Raad in over-weging brengen, en kan de leden elders heencommitteren. Het Regerings-reglement, bij Kon. besluit van16 Mei 1829 nâ€ž. 6 vastgesteld en in Indi?? op 19Januarij 1830 afgekondigd bevat voor ons onderwerpbijna niets nieuws; een der weinige verschilpunten



??? bestaat daarin, dat bij openvallen van eene plaatsin den Raad van Indi?? eene voordragt van slechtseene persoon wordt opgemaakt. De uitsluiting des provisionelen G.-Gls. van hetregt om tegen de meerderheid der vergadering aan,te beslissen, vinden we niet meer. y- Het gevalvan capitulatie is. niet voorzien. Ook hier zou dus de G.-G. magt hebben gehadtegen \'t gevoelen der meerderheid aan te handelen. Art. 28 beperkt niet langer de bevoegheid vanden G.-G. in Rade omtrent oorlog en vrede metIndische vorsten of volkeren. In civiele zaken mogen nu de G.-G. en de Radenvan Indi?? voor de gewone regtbanken wordengetrokken. In 1836 werd een bij Kon. besluit van 20 B\'e-bruarij van dat jaar vastgesteld reglement afgekondigd. Daarbij wordt nu de toestand gewettigd die reedslang bestaan had. De Raad van Indi?? werd eenadviserend ligchaam, den G.-G. of zijnen plaatsbe-kleeder toegevoegd en dat voortaan uit een Vice-President en 4 leden zou bestaan, met eenenSecretaris. Daaraan werd nu de nog

geldende be-naming van Â?Raad van Nederlandsch Indi??quot; gegeven. De G.-G. kon den Raad wanneer hij verkoos,presideren, was evenwel uit den aard der zaakgeen lid. Voor \'t geval van ontstentenis des G.-Gs.zou de Vice-President diens waardigheid vervullen,al ware Irij zelf waarnemend Vice-President. Ontbraken beide dan werd de oude vorm weergeldend, de Raad van N. 1., tot een getal van 7 leden



??? aangevuld, door den President van het Hoog Ge-regtshof, den President van den Raad van Justitiete Batavia, de Directeuren van Finanti??n, den Pre-sident der Rekenkamer enz. koos tot de waarnemingeenen der Raden van Indi??. Voortaan zou bij openvalling eener plaats in denRaad van Nederlandsch Indi?? eene voordragt van2 personen gedaan worden. Steeds moeten behalve den Vice-President 2 ledente Batavia blijven; de beide anderen mag de G.-Gl.committeren waarheen hem goeddunkt. Ahe de leden hebben regt den G.-G. voorstehente doen. Deze moet den Raad raadplegen in allezaken die niet speciaal zijn uitgezonderd. Omtrentahe zaken waarover hij wordt gehoord mag deRaad van burgelijke en mihtaire autoriteiten encollegi??n inlichtingen vragen. Voortaan zou de om-standigheid, dat de Raad van N. I. gehoord was,in het formuher van afliondiging moeten vermeldworden. Hoe het in 1836 aangenomen stelsel gewerktheeft, is eene vraag die zich natuurlijk hier voordoet. Bij

iedere gelegenheid, dat de magt van eencohegie wordt beperkt en overgaat op een alleenstaand ambtenaar, moeten botsingen of ten minstenmoeijelijkheden ontstaan. Een naar ons inzienonpartijdigen getuige hebben we in JonkheerJ. P. CORNETS DE GROOT VAN KRAAIJENBURG, die 1) 1) In zijn werk, over het beheer oii??er Koloni??n; \'.s Hage ,1862, pag. 131 en 171.



??? de verhouding van G.-Cx. en Raad van Indi?? nahet invoeren van \'t regerings-reglement van 1836,als zeer ongunstig schetst. Het schijnt mi|, na hetgeen Jhr. cornets degroot daarover mededeelt, onbetwistbaar, dat dieverhouding niet de beste geweest is. Moeijelijkis het dan ook van beide zijden, in zulk eene ver-anderde betrekking zich te schikken. Reeds in 1836 gingen drie der leden met veriofnaar Nederland. De Raad was nu volkomen ge??soleerd ; nog geenetwee jaren had de nieuwe inrigting bestaan, of deG.-G. ontving een vermaning eene betere verhoudingtot den Raad ware wenschelijk; door den MinisterBAUD werd dit in 1840 herhaald: hij beschouwdeal de gebreken der toen bestaande inrigting alsdaarin zijnde ingeslopen. Hij keurde het bestaandeisolement van den Raad van Indi?? geheel af, envooral dat zijne raadpleging in vele zaken slechtspro forma was. Vooral evenwel had het geenehouding, dat de G.-G. nimmer den Raad voorzat.Dat deze teregtwijzing, overigens niet overeen tebrengen

met de woorden van het regerings-regle-ment van 1836, niet hielp, bewijst dat ze in 1845werd herhaald. In 1848 in Indi?? teruggekomen,getuigt Jhr. cornets de groot, ging het nietbeter onder den G.-G. rochussen dan onder deG.-G. de eerens, merkus en retjnst. Rij gelegenheid der vaststehing door den G.-G.rochussen van een reglement op de militaire eerbe-wijzingen, protesteerde de Raad van Indi?? tegen het



??? daarin vooropgezette beginsel, dat hij geen integre-rend deel der Regering uitmaakte. Het bijwonen der zittingen door den G.-G. wasen bleef een vrome wensch. De Heer cornets degroot constateert, dat het in het eerste jaar zijnerterugkomst in Indie (1848) slechts 7 malen gebeurdeen van September 1849 tot Julij 1850 slechts ?Š?Šns,nl. bij het afscheid van den Vice-President, Jhr.3. g. reijnst, den 12den Januarij 1850. Geen wonder dan ook, dat toen het Ministeriethorbecke in 1849 op het ontwerp Regerings.reglement, door den G.-G. rochussen opgesteld,het advies van den Raad inwon, de Heer cornets\'de groot naar verandering van het Regerings-beginsel haakte. Hij had reeds in 1836 gezegd dateen in Indi?? ongebreideld, doch den Minister slaafschonderworpen, gezag voor het bestuur in het moeder-land een te krachtige hefboom was. Op zijn voorstelbesloot men in den Raad van Indi??, een geheelnieuw ontwerp daar te stellen, en de Grondwet totleiddraad te nemen. Men wilde daarbij eene inrig-

ting, waarin de Raden weder medewerkende ledender Regering werden, en het uitkomen dat zelfsJhr. j. g. reijnst tot dat gevoelen was bekeerd. Ja, zelfs de G.-G. roghussen, by nota van 5Julij 1849, verklaarde zich getroffen van de waar-heid der aangevoerde noodzakelijkheid dat in Indiewaarborgen moesten bestaan tegen de zienswijze vanden G.-G. aheen. 1) 1) Corsets de groot, t. a. p. pag. 164.



??? Wij zullen zien hoe het door den Heer cornetsde groot gelaakte isolement van den Raad, doorhet nieuwe Regerings-reglement bijna onmogelijk isgemaakt, daar ten minste voor wetgeving en anderezaken van aanbelang de Raad een gewigt in deschaal legt. Op dit punt verklaart dan ook Jhr.cornets de groot zich voor het meerendeel be-vredigd. i) 1) Zie Aanmerkingen op het ontwerp van wet tot vaststellingvan een reglement op bet beleid der Regering van Ned. Indi?? ,door Jhr. j. p. cornets de groot van kraaijbsburo, OudRaad v. indi??, \'s Hage 1853, op pag. 10 volgg.



??? ZEVENDE HOOFDSTUK. de bepalingen van het regerings-reglement van 1854. Artikel 59 der Grondwet van 1848, had de vast-stelhng der reglementen op het beleid der Regeringin \'s Rijks bezittingen in andere werelddeelen, derwetgevende magt opgedragen. Bij Koninklijke bood-schap van 29 Oetober 1851, werd een ontwerp vanRegerings-reglement voor Ned. Indi?? der 2lt;3e kameraangeboden. Onafgedaan gebleven, werd het weder-om bij Koninklijke boodschap van 4 Oetober 1852aangeboden, en in de afdeeiingen onderzocht; hetverslag der rapporteurs is van 12 Maart 1853. Een gewijzigd ontwerp werd op 15 December1853 ingezonden; den 22 April 1854 bragten derapporteurs hun verslag uit eo op 12 Julij werdendaarover de eerste beraadslagingen gehouden, diegeleid hebben tot de wet van 2 September 1854.in de Memorie van toelichting van het eerste 4



??? mmm ontwerp, gaf de Regering te kennen, dat, haarsinziens, de vorm van het bestuur moest bhjvengelijk die was, bij een Gouverneur-Generaal; datdeze, als waarborg tegen overijling en dwaling,door eenen Raad behoorde te worden bijgestaan,zonder dat dit adviserend collegie, twee gevaUenuitgezonderd, inbreuk mogt maken op het beginselvan eenheid in het bestuur, en op de regten desGouverneur-Generaals, die dan altijd persoonlijkverantwoordelijk bleef De Raad van Indi?? moest dus blijven wat hij was.Reeds bij voorbaat bestrijdt de Regering het denk-beeld om wederom dien Raad te laten bestaan uitde hoofden der departementen van algemeen bestuur.Teregt begreep de Regering dat bij deze, reeds metambtsbezigheden overladen, het uitbrengen vanadviezen bijzaak zou worden. Bovendien, adviserenin zaken die zij zeiven hadden uit te voeren, be-zuinigingen b.v. aanbevelen, a priori kon men ver-wachten , dat het tot niets zou leiden. Daarbijmerkte de Regering op, dat ?Š?Šne instantie voor

denemen maatregelen aldus verloren ging. Ook voorhunne zoo wenschelijke onafhankelijkheid van denGouverneur-Generaal, was het ongeraden. Evenwel het vond in de afdeelingen eenige aan-hangers. i) Zy wezen op de historie en vreesdendat een zuiver advieserend ligchaam al hgt uit 1) lu menigvuldige artikels van liet Tijdschrift voor Neder-landsch Indi?? vau Dr. w. k. Baron van hoevell , wordt dezemeening ontwikkeld; Zie o, a. den Jaargang 1849, pag. 92.



??? afgeleefde en versleten ambtenaren zou gaan bestaan,terwijl hun denkbeeld ten minste eenen waarborgvan praktische bruikbaarheid gaf Zij zagen in eenzuiver adviserend collegie slechts een hinderpaalvoor goede maatregelen, een rad te meer aan denwagen. Hunne bestrijders vormden de meerderheid envoerden behalve de gronden der Regering nog alseven zoo vele gevolgen van het door hen bestredenstelsel aan : afhankelijkheid der Raden van den G.-G.,belemmering in de keuze van hooge ambtenaren\',waarschijnlijke inschikkelijkheid en ??aissez fairequot;der leden onderbng, en vermenging van uitvoerendeen wetgevende magt. Om dit gevoelen nog te versterken verwees deRegering in de Memorie van toehcbting van 45December 4853, naar het advies van den Raad vanKoophandel en Koloni??n, die in 4844 den Koningafried de oude instelling weer in het leven te roepen;de Raad van State bad deze meening bevestigd. Het voorloopig verslag van 22 April 4854 zegt,dat het

bestreden denkbeeld geene verdedigers meerheeft gevonden. Het beginsel der Regering is dusin de wet gekomen. Volgens bet eerste verslag der rapporteurs meen-den eenige leden een maximum van ouderdom temoeten bepaald zien, benevens als vereischte voorhet lidmaatschap bepaalde vakken van kennis; verderwenschten zy vertegenwoordiging der afzonderiijkelakken van bestuur door speciahteiten. De Regering gaf aan geen dier wenschen gevolg; 4^



??? in de praktijk zijn ze dan ook moeijelijk te ver-wezenlijken, en er is niet op terug gekomen. Vrij algemeen vond men het onveranderd voorge-steld aantal leden onvoldoende. Wanneer menziekten en verloven in aanmerking neemt, en devoorgedragen bepaling, dat de G.-G. twee ledenkonde committeren, zelfs naar de buitenbezittingen,dan schijnt die meening niet ongegrond. Sommige leden opperden reeds het denkbeeld om,indien men er toe mogt besluiten, den Raad uitzes leden en den Vice-President te laten bestaan,2 der leden niet uit Indische ambtenaren te kiezen,maar uit zuiver Nederlandsche Staatslieden, wiermeerdere kennis van de openbare meening en derEuropesche Staathuishoudkunde dan bestemd zouzijn een tegenwigt te vormen tegen mogelijke routine. Intusschen, de Regering verzette zich met ahemagt tegen die vermeerdering van personeel. Hetwas moeijelijker zeven bekwame mannen te vindendan vijf; voor het gevaar dat de G.-G. overheer-schenden invloed zoude krijgen, was die vermeer-

dering ontoereikend, en het geldelijke bezwaar wasniet gering. De Kamer kwam er evenwel op terug;sommige leden verlangden zelfs verdubbehng vanhet getal raadsleden. In 2 afdeelingen begreep men bijna algemeen,dat met het oog op de bevoegdheid des Gouverneur-Generaals leden elders hun te committeren en alduszijnen invloed ten eenenmale overwegend te maken,vermeerdering noodig was. Een voorstel, hoogeambtenaren als intermaire leden aan te wijzen,



??? vond vrij algemeen tegenspraak, daar dit het be-zwaar slechts verergerde. De geldelijke bedenkingkon wel niet ernstig gemeend zijn. Ook de moge-lijke zitting van den Luitenant Gouverneur-Generaaldeed nog meer vreezen voor den invloed des Opper-landvoogds. De Regering volhardde bij de Memorie van Beant-woording in hare meeningen; zij verklaarde zichbepaaldelijk tegen het onstelselmatige toelaten vanambtenaren als interimaire leden. Zitting te verleenen aan Nederlandsche staatslieden,die Indi?? niet kenden, vond zij in den regel onge-raden en geen onderwerp door het regerings-regle-ment te regelen, als van persoonlijken aard. Inbeginsel vond zij het verkeerd den G.-G. die meestalgeen locale kennis had, bij te staan door evenzeerin dien zin onkundigen. De Kamer heeft hiermede genoegen genomen, ende artikelen 9, 10 en ii zonder hoofdelijke stem-ming aangenomen; zij vormen de artikelen 7, 8 en9 van de wet. Het schijnt dat ahengs gebruikelijk was gewordendat de leden van den Raad individueel

adviseerden;ten minste eenige leden der kamer verhieven zichtegen dat misbruik als ten eenenmale de roepingvan dat Collegic miskennende. â€” Misschien staatmet die kiagt deze andere, over de weinige zittingendes Raads, in verband. Sommige leden wildendan ook van dat aantal een minimum in de wetbepaald zien gelijk onder de 0. I. Compagnie tenminste 2 maal \'s weeks moest vergaderd worden.



??? Anderen vonden dat beneden de waardigheid vaneen zoo hoog geplaatst collegie. De Regering antwoordde, dat in de instructie vani836 voor den Raad van Indi?? den GouverneurGeneraal magt werd gegeven te gelasten, dat dezaken in of buiten Rade zouden worden behandeld,waardoor dus individuele adviezen waren gewettigd.In het voorgedragen reglement vond men geen be-pahng die daartoe aanleiding kon geven. Collectieveadviezen waren ook in het oog der regering, eigen-aardig. Men zou eene bepahng in het nieuw Regle-ment van Orde opnemen, die individueele adviezen,verbood. Tevens deelde de Regering mede, geenkennis te vragen van de beweerde zeldzaamheidder vergaderingen. Tegen verzuim moest door denGouverneur-Generaal, niet door het Regerings-regle-ment, worden gewaakt. Levendige debatten hield men over het behoudvan den Raad als adviserend hgchaam. In de afdee-hngen vroeg men naar de zienswijze der regeringomtrent de redenen die er in 1886 toe

geleidhadden, een wegeringsraadquot; in een adviserendhgchaam te veranderen. D?Š Regering antwoorddeÂ?dat de stelling van den Raad na 1818 eene valschewas geweest. Hij werkte mede tot de regering,en toch drukte alleen op den Gouverneur-Generaalde verantwoordelijkheid; een natuurlijk gevolg tron-wens der hem verleende magt, zijn eigen gevoelente volgen. Vooral ook was de vorm verkeerd. DeGouverneur-Generaal zat den Raad voor en zookwam het dikwijls tot botsingen, die met de tegen-



??? wooi\'dige inrigting, wier beiioudnu nog werd voor-gesteld, vervielen. 1) Het toekennen van invloed aan den Raad op debenoeming van zijnen Secretaris door eenige ledengewenscht, kem\'de de Regering geenszins goed. Een zeer quaestieus punt was bij de in het ont-werp den Gouverneur-Generaal toegedachte bevoegd-heid den Raad voor te zitten, de vraag welke stemhij dan zou hebben ; voor de bevoegdheid zelve gafde meerderheid der kamerleden goede redenen, alshet besparen van briefwisseling enz, Eenige ledenkeurden het in \'t geheel niet goed dat de G.-G. zoustemmen, vooral niet bij bet uitbrengen van adviezenvan den aard als die van art. 21 van \'t ontwerp,die de wetgevende raagt betreffen. Enkele ledenwilden hem ook dan eene beshssende stem toe-kennen, met de bedoeling de gevallen waarin deGouverneur-Generaal zich aan den Koning moestrefereren, te verminderen. In de Memorie van be-antwoording wordt deze bevoegdheid verdedigd, inovereenstemming met het gevoelen van de

meerder-heid der kamerleden. De Gouverneur-Generaal zouin den Raad niet stemmen. Alinea 4 van art. 9 van het eerste ontwerp gafden Gouverneur-Generaal de bevoegdheid de bevel-hebbers der land- en zeemagt, en den Presidentvan het Hoog Geregtshof in den Raad te roepen. 1) Zie over de al of niet juistheid dezer voorstelling, Hoofd-stuk YI, pag. 45 van dit proefsc^irift.



??? en kende aan deze ambtenaren dan eene raadge-vende stem toe. Ten gevolge der aanmerkingen in de afdeelingenwerd die bevoegdheid tot ahe ambtenaren en offi-cieren uitgebreid, en er bij bepaald, dat dit danzou zijn tot het geven van mondehnge inlichtingen.Toen dit in de Kamer ons voorsteld, waren andereleden tegen deze instelling als den Gouverneur-Generaal te veel magt gevende op den Raad: tenaauzien der hoofden der departementen van alge-meen bestuur was, dat volgens hen onnoodig omdatart. 5-4 van het eerste ontwerp de vorming vaneenen Raad van Directeuren toehet. Hierop ant-woordde de Regering, dat toch den G.-G. nietde bevoegdheid gegeven was dien Raad van Direc-teuren te zamen te brengen met den Raad van Indi??. Even als vroeger, werd bloedverwantschap enzwagerschap tusschen de leden onderhng verboden.Het ontwerp gaf den Koning regt van dispensatiewegens zwagerschap na de benoeming opgekomen.Tegen dit regt van dispensatie, als in hun oogaltijd wel zullende

worden uitgeoefend, verklaardenzich eenige leden; de regering gaf echter niet toe;wel daarentegen aan het verlangen, om de afwijkingvan het burgerlijk regt, die in provinciale en ge-meente-wet wordt gevonden ook hier over te nemen,nl. dat zwagerschap ophoudt door het overlijdender vrouw die haar veroorzaakte. Evenzoo werdde bepahng tot den Vice-President en den Gouver-neur-Generaal uitgestrekt; niet evenwel tot denSecretaris van den Raad.



??? De Minister van Koloni??n verklaarde de be-raadslaging op eene vraag van den beer donker,dat zulks was omdat steeds een Secretaris van hetGouvernement den Raad was toegevoegd geworden,en men hiermede zou voortgaan. De Regering verdedigde het haar toe te kennendispensatie-regt met dat gevolg, dat het haar ge-bleven is. Toen de Regering de door enkele ledenverzochte bepahng: Zwagerschap houdt op door hetoverlij en der vrouw die haar veroorzaakte hadopgenomen, verzetten zich andere leden tegen dieafwijking, die volgens hen in de provinciale engemeente-wet goed te keuren was, niet in dezewaar de keus van een zoo min talrijk cohegie tochzoo moeijelijk niet kon zijn. De bepaling ging des niettegenstaande in de wetover. â€” Men begreep dat het nu aangenomen stelselonbestaanbaar was, wanneer de Raden, nog andereposten bekleeden. De oude inrigting had zooweinig bevredigende resultaten gehad, dat art. Mvan het Ie ontwerp het beginsel vaststelde, datVice-President en leden

van den Raad geene anderevaste bedieningen mogten bekleeden. Nu was even-wel steeds een Raad voorzitter van het protestantschkerkbestuur geweest, commissaris poUticq gelijk hetonder de 0. I. Compagnie heette en evenzoo vande hoofdcommissie van onderwijs. \\)Men vroeg dan ook in de kamer of men bezoldigde 1) Trouwens in 1849 had reeds het toen daarmede beiastzijnde raadslid ontslag daarvan verzocht, maar niet gekregen.



??? bedieningen all?Š?Šn wilde uitsluiten in welk gevalmen de grondwettelijke terminologie verkieslijkachtte: bezoldigd staatsambt. De regering antwoorddein plaats van vaste bedieningen te hebben gezetstaatsambten en dat woord in den meest algemeenenzin te verstaan voor zulke ambten waardoor hetonzijdig standpunt der Raden verloren zou gaan.Al ging ook de benoeming van den Gouverneur-Generaal uit, voorzitterschap noch hdmaatschap vancommissi??n van onderwijs en kerkbesturen en vanletterkundige genootschappen, waren onder hetverbod begrepen. Met die verbeterde uitdrukkingen waren in 2afdeeUngen de leden nog niet te vreden. Zij drongenweder aan op het gebruiken der bewoordingen vanart. 91 der Grondwet bezoldigd staatsambt. Bovendien had de regering in het 2e ontwerpdeze alinea ingelascht. Â?De Gouverneur-Generaal kan hun (de Raden vanIndi??) eershalve de leiding opdragen van weten-schappelijke, kerkelijke en andere vereenigingenvan algemeen nut.quot; Men vond in de

afdeelingen het woord eershalveslecht gekozen om het begrip van onbezoldigd uitte drukken. Bovendien vroeg men naar de betee-kenis der woorden : vereeniging van algemeen nut. Men verzocht verduidelijking. Op de bewoordin-gen van art. 11 afgaande, kon men meenen datslechts de Gouverneur-Generaal hen de leiding vanzulke vereenigingen kon opdragen, terwijl de Memorievan toelichting het deed voorkomen alsof de Raden



??? die leiding ook konden op zich nemen, wanneer devereenigingen zelve hen die hadden opgedragen. De Regering was niet van deze meening, die menuit art. 11 haalde, maar begreep dat met meer grondzou hebben kunnen worden aangemerkt, dat degeheele bepaling onnoodig was, waarom zij haardan ook weg bet. Wat de aanvuhing van het woordStaatsambt met bezoldigd betrof, de Regering wildegeene dubbele bezoldiging maar verdeelde zelfstan-digheid tegen gaan. Hierbij is het gebleven en deredactie der Regering is in de wet gekomen. Art. 12 van bet 1ste ontwerp gaf den Gouverneur-Generaal de magt, de leden van den Raad eldersheen te committeren; een overoud gebruik, nogdoor art. der instructie van 1836 gewettigd. Dememorie van toehcbting zegt, dat van deze bevoegd-heid meermalen met vrucht is gebruik gemaakt. Al aanstonds vond deze bepaling tegenstand. Veleleden achtten haar bedenkelijk omdat men aldus denGouverneur-Generaal te veel magt over den Raadgaf, en

de leden aldus langzamerhand halve ambte-naren werden. Anderen vonden daarentegen debepahng zeer nuttig, om het prestige aan leden vanhel hoogste collegie verbonden. Ontegenzeggelijkis het dan ook dat de leden, als hebbende gewoon-lijk de hoogste ambten bekleed, dikwijls zeer instaal zijn in hun vroegere onderhoorigheden, ge-schihen bij te leggen, onlusten te voorkomen endergelijke. Er waren dus leden die uil dit oogpuntde bepahng goedkeurden, maar die goedkeuringstelden zij toch ondergeschikt aan het denkbeeld



??? van vermeerdering van personeel. Bovendien keurdenallen dit artikel af, die veel hechtten aan de voorge-stelde bepaling, dat de overeenstemming met denRaad van Indi?? den Gouverneur-Generaal wetgevendemagt zou geven, overeenkomstig art. 21. Ook werd het denkbeeld geopperd den Raad debevoegdheid toe te kennen commissi??n daar te stellen,de leden daarvan, hetzij uit hun midden hetzij daarbuiten te kiezen, onder goedkeuring van den Gouver-neur-Generaal. Eindelijk meende men dat het woord zendingenin het stelsel der wet door commissi??n moest wordenaangevuld, \'tgeen de Regering beaamde. Overigensbleef zij geheel bij haar stelsel volharden; van be-voegdheid van den Raad tot het daarstehen vancommissi??n van onderzoek wilde zij niets weten.Zij zag daarin slechts aanleiding tot botsingen metden Gouverneur-Generaal, en vond de bepahngonnoodig daar ook zonder haar de Raad van zijnregt van initiatief kon gebruik maken tot het doenvan zoodanige voorstehen; en toch reeds de

magthad, van ambtenaren en cohegi??n inhchtingen tevragen. In de afdeelingen nam men daar geenszins ge-noegen mede. Eenigen wilden of het Raadspersoneelvermeerderd zien of het artikel laten wegvahen.Slechts enkelen vonden juist om hun hoog stand-punt de opdragt van zulke zendingen aan de Radenverkeerd. -hOver het algemeenquot; zoo drukt hetverslag der rapporteurs zich uit nvas men van hetnut der zaak overtuigd.quot; â–  De Regering evenwel



??? bleef bij baar optimistisch gevoelen omtrent hetgebruik dat de Gouverneur-Generaal van deze hemsteeds toegekende magt zou maken. Dit punt maakte bij de openbare beraadslagingeen onderwerp van discussie uit. De Heer thor-begke gaf de wenschelijkheid toe, dat aan ledenvan den Raad T3ijzondere commissi??n worden opge-dragen. Daar tegenover stonden evenwel de menigtewerkzaamheden, ook nu nog op de leden van denRaad geladen, de mogelijkheid dat de regtschapensteGouverneur-Generaal aldus, misschien juist om goedeplannen door te zetten, den Raad zou verzwakken,als even zoo vele redenen om het geheele artikelweg te laten, De Minister van Koloni??n verdedigde de bepahngmet de argumenten, reeds in de Memorien van toe-lichting en van beantwoording gebruikt. De Heervan nispen van sevenaer wilde de bevoegdheiddes Gouverneur-Generaals beperkt zien tot zendingenop Java en Madura. Terwijl hij deze bepei^kinggoedkeurde, verdedigde de Heer baud de voorge-

stelde bepahng, vooral omdat misbruik daarvan doorden Gouverneur-Generaal niet hgt te vreezen was,bij den toch zoo overwegenden invloed des Opper-landvoogds, en daar deze bovendien kon wachtentotdat de opposerende leden aan het ziekbed warengekluisterd. De Heer van lennep , hoewel deelendein de beschouwingen van den Heer thorbecke,keurde het af, dat deze het artikel geheel uit dewet wilde gehgt hebben, omdat dan voor denGouverneur-Generaal geene barri?¨re meer zou bestaan



??? en hij des noods aan alle leden commissi??n zoukunnen opdragen. De Heer rochussen was van het gevoelen vanden Heer van nispen. De Minister bestreed diensgevoelen, op grond, dat indien zulke zendingen voorJava en Madura wenschelijk waren, dit dan ook voorde buitenbezittingen wel het geval zou zijn. De heer thorbeckb liet uitkomen dat niets denGouverneur-Generaal zulke commissi??n voorstelde alsvoor zeldzame gevallen bestemd, gelijk de Minister hetdeed voorkomen. De vrees van den heer van lennepdat, werd deze bepaling gemist, de Gouverneur-Generaal op dat punt autocraat zou zijn, zeide hijniet te deelen ; was eene magt als die waarvan hiersprake was niet uitdrukkelijk gegeven, het zou inden Gouverneur-Generaal niet opkomen aldus tebeschikken over het hoogste regerings-collegie, datzijne wetgevende magt deelde. Voor den halvenmaatregel van den heer van nispen , gelijk hij dienqualificeerde, was de spreker niet, evenmin als deheer van ho??vell. die bij de aangehaalde-argu-menten nog dit

voegde dat in ieder geval beperkingvan de commissies der Raden tot Java en Maduraal wederom de bewering bevestigde, dat het rege-rings-reglement minder op de buitenbezittingenlettede, waarheen, zijn inziens, zendingen nog veelnoodzakelijker waren. Tegen die beperking traden ook de heeren vanbosse en dirks op, daar het beginsel zou zijn deRaden niet te ver van Batavia af te sturen, maardan toch den bepaling slecht z??u werken, ora dat



??? Palembang b.v. digter bij de residentie was danBanjoewangie. De Heer ter bruggen hugenhgltz wees er opdat zendingen van Raden van Indi?? altijd naar debuitenbezittingen waren geweest en gaf daarvanvoorbeelden. Hij zag het nut der voorgestelde beperking nietin, die dan ook streed met het doel der instelling. De heer de man stelde een amendement voor,dat hij later introk; hij noemde het zelf Â?minderafdoendquot;. Het strekte tot de inlassching van dewoorden wm gewigtige redenenquot;. Het amendementvan den heer delprat was gewigtiger; hij wildede woorden met toestemming van den Baadquot;ingevoegd hebben. In de volgende zitting wees de Minister als ant-woord aan den heer ter bruggen hugenholtz opde zending der heeren merkus en nahuijs vanburgst op Java zelf. Hij bleef het artikel verdedigen. De heeren meeussen en van no??vELL bestredenhet geheele artikel als passende in het systeem van\'t reglement van 1836 waar de Raad een zuiveradviserend hgchaam was, niet meer

in het voor-gestelde, waar hij een deel der wetgevende wasgeworden. De Minister evenwel nam niet een enkelamendement over, maar bleef zijne redactie verde-digen, met dat gevolg dat het artikel onveranderdwerd aangenomen met 37 tegen 18 stemmen. Evenals met deze bepahng is het gegaan metart. 13 van het eerste ontwerp. Na tal van discussi??nwerd de redactie der Regering aangenomen. Vol-



??? gens deze zou bij liet openvallen eener plaats inden Raad, de Gouverneur-Generaal binnen 30 dagenen na overleg met den Raad, eene gemotiveerdeaanbeveling van 2 quot;personen aan den Minister zenden.Tijdelijk kon bij de waarneming aan een der aanbe-volenen opdragen en hij was daartoe verpbgt indienhet aantal leden, den Vice-President daaronder be-grepen, minder dan 3 zoude zijn. Alleen dezeverphgte voorziening in de waarneming was nieuw. Men vroeg al dadelijk of de Gouverneur-Generaalaan het gevoelen van den Raad zou gebonden zijn;de woorden na overleg waren onduidelijk. Een aantal leden wilden den Raad in \'t geheelgeen invloed toekennen op zijne aanvulling. Velengingen nog verder en wdden de gansche voordragtden Gouverneur-Generaal niet meer als verpligtingopleggen. Vooral tegen de waarneming door eenender aanbevolenen verklaarde men zich. Men wasbeducht dat met het stelsel der Regering te veeloude Indische ambtenaren in den Raad kwamen, enhet jong Europeesch

element te weinig zou wordenvertegenwoordigd. Voor de waarneming, die men ook in geval vanverloven, en wanneer een hd ongeschikt werd zijnebetrekking waar te nemen, wenschte, wees men ineene afdeebng hooge ambtenaren aan. . De Regering had, volgens de Memorie van toe-hchting, de woorden ma overlegquot; enz. aldus opge-vat , dat de Gouverneur-Generaal aan het gevoelen dermeerderheid zou gebonden zijn; zij regtvaardigdedeze opvatting door te wijzen op de mogelijkheid



??? dat de vacature kon ontstaan, wanneer de Gouver-neur-Generaal nog te kort in Indi?? was, om methet personeel bekend te zijn en omdat de Koningtoch vrij bleef in zijne keuze. Van geen der ge-opperde denkbeelden had de Regering gebruikgemaakt. Men merkte in het verslag der Rapporteursniet zonder regt aan, dat de Regering zich in deMemorie van toehchting en de letter van het artikeltegen sprak. Het artikel gewaagde van voordragtdoor den Gouverneur-Generaal te doen, na overlegmet den Raad, en de Memorie van toehchting maaktedaarvan eene beshssing bij meerderheid van stemmenvan den Raad. Was dus, gelijk het scheen, deGouverneur-Generaal verpligt zich in de officielevoordragt te houden aan het gevoelen des Raads,dan was deze het, die de voordragt deed. Overigens kwam men op al de bezwaren terugin het l^te verslag der Rapporteurs vervat; men drongnog meer oan op andere voorzieningen voor hetwaarnemen der zetels in den Raad, en herinnerdedaarbij aan de

vroegere instelhng van geassumeerdeen extraordinaire Raden. Zonderiing mag de wending heeten, die de Rege-ring nu gaf aan de beteekenis van het voorgedragenartikel in hare Memorie van beantwoording, ketartikel was onveranderd, en toch verklaarde deRegering het nu zoo, dat de Raad de personenopgeeft, die hij gaarne door den Gouverneur-Gene-raal voorgedragen zag. De Gouverneur-Generaal zoudeze den Minister mededeelen, maar de aanbeveling



??? doen zoo als hij gelooft dat het algemeen belang hetvordert. De Regering beweerde, dat aldus geenstrijd tusschen het artikel en de Memorie bestond. Bij de openbare beraadslagingen stelde de HeerVAN HO??vELL voor als amendement, dat wanneerwaarneming werd noodig geacht de Gouverneur-Generaal daarin zou voorzien; de aanbeveling zouvervallen. Teregt deed hij opmerken, dat wanneermen deze behield de Koning niet de magt zou hebbeneenen Raad te ontslaan, en dadelijk een ander tebenoemen: er moest immers te voren eene aanbe-veling van den Gouverneur-Generaal uitgaan? DeHeer godefroi zag alleen bezwaar in de woordenma overleg met den Raad.quot; Hij droeg een amende-ment voor, strekkende om die woorden weg te laten. Beide amendementen evenwel werden verworpen;het eerste met 29 tegen 22, het andere met 26tegen 25 stemmen. Ook hier zegevierde dus deRegering, en zijn wij nog altijd in het onzekere ofde Gouverneur-Generaal in zijne aanbevehng ge-houden is aan het gevoelen der

meerderheid vanden Raad. Eene nieuwe bepaling in het Regerings-regle-ment, is die welke voorziet in het geval dat deGouverneur-Generaal krankzinnig mogt zijn. Dewijze van het onderzoek dat alsdan plaats heeft isnaauwkeurig voorgeschreven. De Regering wildein alle eventuahteiten voorzien. Eenige leden keurdendat niet goed; zij meenden het geval zich te kunnendenken, dat deze bepaling tot kuiperijen aanleidinggaf, en dat niettegenstaande haar de Gouverneur-



??? Generaal het bewind bleef voeren al was hij in dientoestand. Het geval had zich nooit voorgedaan en ,kwam het voor, die leden meenden dat de zaakzich wel redden zou. De Regering had van )-gt;zinsverbijsterinrf gesproken.Eenige leden wilden -y^krankzinnigheidquot;quot; daarvoorin de plaats gesteld hebben; anderen in navolgingvan art. 39 der Grondwet deze bepahng in iedergeval toepasselijk maken, waarin de Gouverneur-Generaal huiten staat geraakte zijne waardigheid tebekleeden. Dit laatste vond evenwel algemeen tegen-stand als bron voor mogelijke intrigues. De Regering nam het woord krankzinnigheid over,maar wilde toch niet verder gaan, omdat krank-zinnigheid het eenige geval is waarin men niet zelvezyne ongeschiktheid gevoelt. Eene bedenking dielater geopperd werd, als zoude deze bepahng eenenongunstigen indruk op de inlandsche bevolkingmaken, woog bij de Regering niet zwaar. Het artikelwerd zonder beraadslaging noch hoofdelijke stem-ming aangenomen. Wij zijn nu gekomen

tot bepalingen over dewetgevende magt, door den Gouverneur-Generaal inovereestemming met den Raad uitgeoefend. Wij zul-len zien, dat naarmate de leden en de Regering meerhet element van kracht en eenheid in het Indischebestuur wilden doen bovendrijven, dan wel in denRaad vooral eenen waarborg tegen dwahng enoverijling zoeken, zij diens attributen zochten inte krimpen of verder uit te strekken. Talentvol zijnheide rigtingen verdedigd en de lezing der hierover



??? gewisselde stukken, is wel geschikt om eerbied inte boezemen voor de wijze waarop de belangen vanNe??rlandsch-Indi?? zijn gewogen geworden. Art. 21 van eerste ontwerp bepaalt de wetgevendemagt des Gouverneurs. In het algemeen is dezebevoegd, in overeenstemming met den Raad vanIndi??, al datgene te regelen wat niet reeds door dewetgevende magt in Nederland of door den Koninggeregeld is. Bovendien geeft datzelfde artikel hem de magt,wetten onder nadere goedkeuring der wetgevendemagt in het moederland geheel of gedeehelijk buitenwerking testellen, en evenzoo ordonnanti??n, ondernadere goedkeuring des Konings. Voor deze uitoefening zijner wetgevende magtmoet hij in overeenstemming zijn met den Raadvan Indi??. In geen geval mag hij tot zulke maat-regelen overgaan, in strijd met het gevoelen dermeerderheid in den Raad. Bestaat zulk een strijddan wordt de uitspraak des Konings ingeroepen. Dat de magt van den Gouverneur-Generaal aldusbeperkt werd keurde volgens bet voorloopig

verslag,de meerderheid niet goed; men zag daarin strijdmet de beginselen, door de Regering zelve voorop-gezet , dat de G.-G. aheen verantwoordelijk was vooraUe handehngen, en dat die van den Raad collegia-liter niet bestond. Men was bevreesd dat aldus denGouverneur-Generaal een te gemakkelijk middel werdaan de hand gedaan jgt;%ich voor metvigen verzuim denmaatregel van tvetgevenden aard, achter het gemis aanmedewerking van de zijde van den Raad te verschuilen.



??? Vooral was men bevreesd, dat aldus de moeijelijk-heden die ondervonden waren toen de Raad eenregeringshgchaam was, maar al te zeer weder zoudenworden ondervonden, in een woord, dat de Raaddan niet dan verlammend werken zou. In 4 afdeeiingen meende de meerderheid, dat deRaad nooit iets meer behoorde te zijn dan eenadviserend cohegie, zelfs al gold het buiten werkingstehen van wetten en koninklijke besluiten. Zij zagin het advies van den Raad een zedelijken bandvan die kracht, dat hij wel altijd den Gouverneur-Generaal van overijlde inaatregelen zou terug houden. Enkele leden daarentegen wilden den Gouverneur-Generaal hin al wat de holoniale wetgeving naar buitenbetrof aan de medewerking of toestemming van den Baadvan Indi?? te hinden!\' 1) Wat er van zij, deze leden zagen in dien band,die dus slechts voor sommige onderwerpen vanwetgeving schijnt bedacht te zijn een genoegzamenwaarborg. Enkele leden beschouwden de wetgevende magtvan den Gouverneur

als iets ondenkbaars; naarhunne meening kwam die volgens art. 59 der Grond-wet slechts den Koning alleen of in gemeen overlegmet de Staten-Generaal toe. Het antwoord hunnertegenstanders was, dat men onze overzeesche be-zittingen niet als eene der provinci??n van het Rijkbesturen kon. 1) Ik beken , te vergeefs te hebben gezocht naar den zia deruitdrukking koloniale wetgeving naar buiten.



??? Tusschen deze uitersten, in het geheel geenewetgevende magt den Gouveneur-Generaal toe tekennen, en hem die absoluut te geven, warennatuurlijk nuances. De ?Š?Šn wilde slechts geen ver-zet tegen een besluit des Gouverneur-Generaals, alsdat besluit onmogelijk makende, aannemen. Eenander gaf in bedenking zulk een besluit door eeneverklaring van urgentie te laten voorafgaan: eenecomplicatie te meer. Een derde wilde de driemaalherhaalde lezing die eene koloniale wet in Britsch-Indi?? volgens hem tot stand bragt, ingevoerd hebben.Ja zelfs werd voorgesteld den Gouverneur-Generaalin zulke gevallen het voorzitterschap des Raadsmetactive stem te doen bekleeden, en beshssende ingeval van staking. ~ Ten gevolge der aanmerkingender kamerleden werd het stelsel der Regering inhet ontwerp nu z???? veranderd; dat het ouderegt, om tegen het gevoelen der meerderheid tehandelen, weer werd ingevoerd. In de Memorie van toelichting van het ontweiTgt;verweert de Regering

zich tegen het gezegde, alshad zij tegen hare beginselen gehandeld. Zij hadgemeend door den Gouverneur-Generaal in het uit-oefenen der wetgevende magt aan het besluit van denRaad te binden, de ineensmelting van uitvoerendeen wetgevende magt te kunnen voorkomen, die in hetreglement van 1836 werd gehuldigd. Zij wierp demeening van zich af, als wilde zij tot het oudestelsel terugkeeren, door er op te wijzen, dat onderde Oost-Indische Compagnie, de Raad van Indi?? ookdeelde in de uitvoerende magt, iets dat ook zij afkeurde.



??? Bovendien de Regering verwijst er naar, datwanneer ze in de l^te memorie van toelichting denRaad een voortaan zuiver adviserend co??egie hadgenoemd, zij de gevallen van art. 24 en 50 haduitgezonderd. Beginselloosheid kon men haar dusniet wijten. Wat betrof de beschuldiging als had zij eenheiden kracht in het Indisch bestuur zoeken tedooden,door den Gouverneur-Generaal van den Raad vanIndi?? afhankelijk te maken, vroeg de Regering, ofdeze eigenschappen slechts bij alleenheerschingenworden aangetroffen. Wat nu de door sommige leden voorgesteldewijzigingen betrof, vooreerst beaamde de Regeringhet gevoelen van hen, die geheele overbrenging derwetgevende magt naar Nederland, onuitvoerlijkhadden genoemd. Eene driemaal herhaalde lezing van koloniale wettenin den Raad bestond niet in Britsch-Indi??; wel werdende voorgestelde maatregelen driemaal door de dag-bladen bekend gemaakt. Verwonderen mag het ons, dat de Regering betdenkbeeld

goedkeurde, om wanneer de Gouverneur-Generaal en de Raad het niet eens waren, hetonderhavige voorstel op nieuw aan eene beraad-slaging te onderwerpen, onder Voorzitterschap vanden Gouverneur-Generaal, en dien dan beslissendestem te schenken. De Regering bekent, dat ditwel nooit tot overtuiging zal leiden, maar vindt hettoch nuttig als de gevallen verminderde waarin deGoliverneur-Generaal tegen de meerderheid des



??? Raads zou te beslissen hebben. De waarde dezerargumenten schijnt ons op zijn minst twijfelachtig. Verder had de Regering aan het verlangen gevolggegeven, om voor dergelijke discussi??n de metzendingen op Java en Madura belaste leden op telaten roepen. We vinden in het voorloopige verslag belangrijkemeeningen uiteengezet omtrent de roeping van denRaad van Indi??, zoo als de kamer die wenschte.In de eerste plaats vinden wij eene categorie vanleden die van den Raad een mederegerend hgchaamwilden maken 1). Zij quahficeerden het stelsel derregering van Jiinhen op twee gedachten. Deze categoriewerd door de meerderheid fel bestreden, die denintellectueelen invloed van den Raad handhaafde alsde eenheid van het gezag niet verbrekende. Enkeleleden daarentegen achtten den Raad op een te hoogstandpunt geplaatst; zij wilden zijne medewerkingin zaken van wetgevenden aard zien vervahen. Menverdedigde dit stelsel vooral op grond dat er zoozelden gelegenheid was de wetgevende

magt uit teoefenen in Indi??, en dus een wetgevend hgchaamaldaar onnoodig was; verder trachtte men te betoo-gen dat het waarborgen zoeken tegen de magt desGouverneur-Generaals in eene Aziatische maatschappijniet te huis behoorde. In hare Memorie van beantwoording verdedigt deregering zich eenvoudig door te gelooven den mid- 1) Zie deze meeniug ook uitgesproken door S. in het Tijdschriftvoor Ne??rlandsch Indi?? voor 1849 , pag. 357.



??? denweg te hebben gehouden. Zij herinnerde devoorstanders van een zuiver adviserenden raad aanhet gevi\'oonbjk om de 5 jaren aftreden van denOpperlandvoogd. Het mag verwondering baren, de artikelen waarin deverhouding van Gouverneur-Generaal en Raad vanIndi?? geregeld is, wat de wetgeving betrof, zijn bij deopenbare beraadslaging zonder hoofdelijke stemminggoedgekeurd. Aan den wensch der kamer, om voorde uitoefening van het den Gouverneur-Generaaltoegekende regt van uitzetting, overeenstemmingmet den Raad verpbgtend te maken , gaf de Rege-ring gevolg. Wij gaan nu over tot de gevallen waarin de Gou-verneur-Generaal den Raad raadpleegt. Altijd is hijdaartoe bevoegd. Gelijk gemeld is, legt het regle-ment van 1836 hem steeds de verphgting op, denRaad te raadplegen. Hier is die verphgting totgewigtige onderwerpen beperkt ; art. % van heteerste ontwerp noemt als zoodanige : a)nbsp;de on??verpen van instrmties en reglementen letalgemeen of gewestelylc iesttiur

betreffende. b)nbsp;de ontwerpen van voorschriften of besluiten tenaanzien van de staatkundige betrekkingen met Indischevorsten en volken en met regeringen van andere Ikvrope-sche bezittingen. c)nbsp;buitengewone maatregelen van gewigtigen aard. d)nbsp;de maatregelen door het burgerlijk bestuur te nementen gevolge van oorlog of opstand. e)nbsp;de uitoefening van het regt tot uitzetting en totaanwijzinig en ontzegging van verblijf.



??? f\') onteigeningen ten algemeenen nutte. g)nbsp;geschillen van bevoegdheid tusschen de regterlijkemagt en het admistrative gezag, tusschen de inlandschepriesters en hoofden en tusschen den burgerlijhen enmilitairen regter. h)nbsp;hernemingen tot gewigtige ambten en i)nbsp;de begrooting van ontvangsten en uitgaven. Altijd blijft het de Gouverneur-Generaal die be-shst; hij moet evenwel van zijn besluit den Raadkennis geven. In het Iste voorloopig verslag vindt men de be-pahng van art. 26 littera a) niet geheel duidelijk;werden alleen maatregelen van het uitvoerend gezagbedoeld, dan moest het woord reglementen vervallen. Omtrent httera c) vroeg men de beteekenis, enof daaronder het maken van oorlog en vrede begre-pen was. De bepaling van httera d) keurde men vrij alge-meen af, als zeer belemmerend in omstandighedenwaarin de Gouverneur-Generaal vrij behoorde te zijn. Wat littera e) betreft, wij hebben reeds geziendat de aanmerkingen der kamer er toe geleid heb-ben voor dit geval

overeenstemming met den Raadvan Indi?? te vorderen. Over de raadpleging bij benoeming tot gewigtigeambten ontstond stryd; velen wilden den Gouver-neur-Generaal geheel vrij laten in zijne keus, opdathij de volle verantwoordelijkheid zou dragen, enopdat kuiperijen werden belet. Over de beteekenisder woorden : gewigtige ambten was men het ganschniet eens; ook daaromtrent vroeg men opheldering.



??? De Regering antwoordde op deze bedenkingen datbet woord reglementen in bttera a) niet moest doendenken aan maatregelen van w?Štgevenden aard,daar in dit artikel slecbts over de uitvoerende magtvan den Gouverneur-Generaal werd gehandeld. Degewraakte uitdrukking is in Indi?? gebruikelijk voorvele ambtelijke voorschriften waarvan de Regeringtal van voorbeelden geeft. Het antwoord op de aanmerking omtrent litta c)is er eigentlijk geen: de regering zeide de uitdruk-king zoo algemeen mogelijk gekozen te hebben omgeene onvoorziene gevallen uit te sluiten. Het lag niet in de bedoeling der regering litf^ d)zoo op te vatten, dat in buitengewone omstandig-heden iedere maatregel door ruggespraak met denRaad zou worden voorafgegaan. Daarom was denieuwe uitdrukking : Tgt;Ae algemeene drehl?Šng\' enz. Het voorschrift van htta b) vond de Regering nut-tig en meende de uitvoering daarvan gerust aanden G.-G. te kunnen overlaten. De meerderheid in de kamer was tegen het hoo-ren van den

Raad bij het nemen ven maatregelenvan buitengewonen aard. Algemeen merkte men op dat de alinea waarinde raadpleging over gesch??len van bevoegdheid werdbevolen, vervallen moest, daar de Regering daar-voor reeds de overeenstemming met den Raad vei--pbgtend had gemaakt, in artt. 78 en 79 van het% ontwerp. Wat de raadpleging over benoemingen tot gewig-tige ambten betrof, men vroeg al weder naar de



??? bedoelde ambten; de uitdrukking was zeer rekbaar;immers zelfs het ambt van een Contr?´leur bij deCultures was, daar hij dagelijksch met de inland-sche hoofden en bevolking in aanraking kwam,gewigtig. Eene optelhng in de wet achte men on-geraden , omdat nieuwe ambten konden wordengecre??erd. De meerderheid keurde goed achter dewoorden gewigtige ambten te plaatsen : ter aan-wijzing van den Koning ; de i^egering nam hiermedegenoegen. Ook betreffende onteigeningen ten algemeenen nuttegaf de regering gevolg aan den wensch der kameren vorderde nu overeenstemming met den Raadvan Indi??. Het hooren van den Raad bij het nemen vanbuitengewone maatregelen bleef de Regering alswenschelijk beschouwen ; zij wees er op , dat aheenmaatregelen van het curel gezag sprake was. Ten gevolge van deze beraadslagingen kwam nuhet volgende artikel 31 in behandeling. Â?De Gouverneur-Generaal vraagt het advies vanÂ?den Raad van Nederlandsch Indi?? o^er ahe zakenÂ?van algemeen of

bijzonder belang, waar hij ditÂ?noodig oordeelt.quot;Â?Tot die raadpleging is hij verpligt ten aanzien vaua) ahe instructi??n en reglementen het algemeenÂ?of gewestelijk bestuur betreffende, op zijnen lastÂ?ontworpen, naar aanleiding van art. 30 ; h) de toepassing van art. 47 van dit reglementÂ?en in het algemeen van elke regeling der staatkun-Â?dige betrekkingen met Indische vorsten en volken;



??? c)nbsp;de algemeene begrooting van ontvangsten enÂ?uitgaven; d)nbsp;de algemeene strekking der maatregelen doorÂ?bet burgerlijk gezag genomen of te nemen in gevalÂ?van oorlog of opstand ; Â?e) buitengewone maatregelen van gewigtigen aard;)/) benoemingen tot gewigtige ambten, ter aan-Â?wijzing van den Koning. Â?De Gouverneur-Generaal alleen besUst en geeftÂ?van zijn besluit kennis aan den Raad. Â?Wanneer de Raad van Nederlandsch Indi?? doorÂ?den Gouverneur-Generaal is gehoord, wordt daarvanmelding gemaakt in den aanhef der besluiten.quot; De Heer thorbecke verzocht de weglating derwoorden: naar aanleiding van art. 30 uit alinea 3.De Minister stemde daarin toe, en het artikel werd,aldus gewijzigd, zonder hoofdelijke stemming goedgekeurd. In het eerste ontwerp had de G.-G. de magt vanalgemeene verordeningen dispensatie te verleenen inde bepaaldelijk omschreven gevallen, na advies vanhet Hoog Geregtshof. Echter heeft men hem bij de wet, op aandringender

kamerleden de magt gegeven ook in niet be-paaldelijk omschreven gevahen dispensatie te geven,maar dan ook na advies van het Hoog Geregtsholen in overeenstemming met den Raad van Indi??. Wij vermelden hier nog dat overeenstera.ming metden Raad wordt gevorderd voor de toepasselijke ver-klaring van wettelijke bepahngen, voor Europeanendaargesteld, op Inlanders en vreemde Oosterlingen. ))



??? Dit geval was eerst niet nominatim aangeduid, maartoch reeds begrepen in de uiloefening der wetge-vende magt in het algemeen, waarvoor reeds in hetle ontwerp de Gouverneur-Generaal de toestemmingvan den Raad noodig had. De beraadslagingen in de le Kamer hebben voorons onderwerp weinig belangrijks opgeleverd, ten-gevolge van het niet aan die Kamer toegekend zijnvan het regt van amendement.



??? STELLINGEN. I. Non assentior Vangerovio dicenti (I. Â§ 336 Pan-decten) interdicta retinendae possessionis nonnisihunc ad fmem introducta fuisse : Â?Cum inter ahquosab utraque parte de proprietate ahcujus rei contro-versia est, et ante quaeritur: uter ex htigatoribuspossidere et uter petere debeat. IL Non facio cum Puchta, Inst. II Â§ 239, in not?¤:Â?Wo der Titel ie vom Besitzerwerb getrenntesRechtsgesch?¤ft ist, wie beim Kauf, muss auch beidiesem schon die bona fides existiren.quot;



??? 8(1III. 1. 96 Â§ 3 D. de solut. cum 1. lOi Â§ i eod. conciliaripotest. IV. Ik kan de stellingen van Jhr. Mr. de Bosch Kemper,niet beamen Wetenschap der Zamenleving, V, pag. 872:))De democratie in een algemeen stemregt geor-ganiseerd, geeft maar eene schijnvrijheid. De geschie-denis van het tegenwoordig Frankrijk bewijst, dateen algemeen stemregt zeer wel met despotismegepaard kan gaan, ja daarin een steun kan vinden. V. De verdeeling der staatsmagten in wetgevende,regelende, uitvoerende en regterlijke, gelijk artikeliO der Braziliaansche constitutie van 25 Maart 1824inhoudt, is afkeurenswaard. VI. Ik ben het met Mr. D. J. Mackay, AkademischProefschrift, Leyden 1861, eens, wanneer hijpag. 7 zegt: Â?Waar de Gouverneur-Generaal nietgehouden is het gevoelen der hooge Regering tevolgen, mag daaruit nog geenszins worden afgeleid,dat tegenstand van dat ligchaam toch doelloos zijnzoude.quot;



??? VII. Ook voor dat hij ge??ndosseerd is, is de wisselaan de order van den trekker een wissel. VIII. Ook van de gemeenschap van winst en verliesmag de vrouw, na de ontbinding der gemeenschap,afstand doen, zelfs wanneer dat regt haar uitdruk-kelijk in de huwelijksche voorwaarden is ontzegd. IX. Art. m B. W. geldt ook voor minderjarigenwier beide ouders nog in leven zijn. X. De verweerder kan ten dage dienende geen pro-cureur stellen. XI. Om de onzedelijke gevolgen die a. 339 C. P.hebben kan, weg te nemen, moest naast de geld-straf gevangenisstraf, ter keuze van den regter,bepaald zijn.



??? XII. Volkenregtelijk is de Nederlandsche regeringverpligt, in de Staten-Generaal de verdediging opzich te nemen van eene door eene vroegere regeringingediende wets-voordragt tot bekrachtiging vaneen met eene vreemde mogendheid gesloten tractaat. XIII. De letterkundige eigendom moet beperkt worden. XIY. Afschaffing van den turfaccijns is wenschelijk. XV. Artikel 22 van het Wetboek van strafvorderingbehoorde te worden aangevuld.



???
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