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Het koninklijk gezag wordt bij ontstentenis of onge-
schiktheid van den persoon des konings door een regent
of door den rvegeringsrand wasrgenomen. Niet alleen tot
bescherming van de regten der kroow: maar omdat aan
het hoofd van den staat een eigen werkzaamheid , invloed ,
regt en verpligting werd opgedragen, welke ten allen
tijde, tot instandhouding van het constitulioneel monar-
chale staatswezen, handhaving en waarneming behoeft, —

Men vindt vrij algemeen in de nieuwere staatsregelingen
het een en ander omtrent deze tijdelijke waarneming
voorgeschreven. Om het gewigt eener nasuwkeurige grond-
wettelike regeling van dit onderwerp te waarderen, is
het niet noodig tot de middeneeuwen terug te gaan:
ook lutere, ook de laatste tijden bewezen er het helang
van. In verscheiden rijken van Furopa was gedurende
den loop der jongste honderd jarem cen regentschap
noodzakelijk ; meermalen werd dan de hea.ntwcmrding ge-
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cischt van de gewigtigste vragen, vragen die den aard
dor voornaamste staatsregtelijke instellingen raskten, cn
met menig beginsel in verband stonden : welken regel
had men ter voorziening in den gestoorden gang der
staatszaken e volgen® waar was het regt van voorzie-
ning, en hoever reikte het? welke magt zou den regent
toekomen ? eischte het staatsbelang, hem de handen vIij
te laten of te binden? over al die punten, en ze waren
de eenige niet, moest op hetzelfde oogenblik, dat voor-
ziening vroeg, beslist worden. De regel moest byj de-
zelfde omstandigheid worden gegeven en toegepast: was
het vreemd dal wmenig staatsman de verdenking 1) niet
ontging, zich in het verdedigen van een blijvend staats-
regtelijk begisel door de politick van het oogenhlik te
laten leiden? Ware het vreemd geweest, zoo, inderdaad ,
de algemeene regel van duurzaam staatsregl en staats-
belang, in plaats van ’t bijzondere geval te beheerschen,
voor den drang van persoonlijk voor- of nadeel, voor
het ijveren van partijzncht, kortow voor de onmiddelijke
govolgen der toepassing had wmoeten swichten ?

1) Zic ouviremr, (Collection des lois, XLIL p. £245) van Engeland
in Cbjaar 1788 gewagende: il slagissait done i non dPune question de
principes , mais hien d’une question de portefenilles. Het schifnt, ook
in Engelaud, veler meening: ic onderzoeken of zij regtvaardig is, ligt
buiten het hestek van dit proefschrift; zie overigens bij art. 41. Dat de
verdenking bestond, dat ze in den ligt verleidenden invloed der omstan-
digheden vaedscl kon vinden, valt niet te entkennen. Gegrond of niet,
haar asnwezen heeft waarde: ze zow, onder gelijke omstandigheden | ie-
deren dag op anieuw mogelijk zijn: of meent men, datb er heden geen
aanleiding meer yoor kon bestaan ? Laws, schreel ruvmus met alle regh,

ave intended to gnard against what men may do, nob to trust fo what
they will de.
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Het onderwerp zelf is belangrijk genoeg, om cen goede
regeling er van op hoogen prijs te stellen. Ontstentenis
of oubekwaamheid van den vorst: de geschiedenis be-
wijst, hoc dikwerf het geval zich voordeed. Maatregelen !},
welke, bij het tijdelijl ontbreken der grondwellelijke orde,
bestemd waren om eenheid te brengen in het beleid der
staatsaangelegenheden, mogen hier buiten aanmerking
blijven.  Maar ook zonder zoodamige staatsschokken,
waarbi) trouwens de regelen, al bestonden ze, toch zelden
kans van nakoming zouden hebben, zag men herhaalde
malen de hehoefte aan het vaststellen van een regent-
schap ontstaan onder omstandigheden, die iederen staat

dagelijks kunnen treffen.  Van dien aard waren de rede-

1) Men denke b. v. asn het regentschap van SUELET DE CHOKIER in
1881 ook amn het opdrvagen van de waardigheid van licutenant-général
aan TOPRWETK PRITTRS van Ovleans, in Jul, 1830, (Guizor, Mém. chap.
IX; pawaypree, Mém. Brux, 1819, IL p. 460. v. Maar ook cnarsav-
pRIAND, Mém. doutre-tombe. Brux. 1830. V. p. 155, vg.) Sommigen
hadden in 1831 in Belgié lieyer een lenfenant-général dan een regent
wezien s vie bij Tuste. Hist. da Congres Nat. L p. 282, het gevoelen van
M. DERACQZ. ~— Men kan hiemmede neg vergelijken het luitenant-gene-
raglschap van den graaf van Arteis, eerst voor den zich nogmenden oncle
du voi, repent dn voyaume, den graaf van Proveuce, later voor den-
zelfile als koning van Frankrijk, Zic b. v. de verklaring van 28 Jan,
1793: povis-srawmsnag-xavier, fils de Franee, onele du roi ef végent
du royanwme, . ... . . mandons et ordonnens & tous Praneals eb sujels
dit voi, dobéir aux ecommandemens qu’ils recevront de neus de par le
roi et du commandement de notre trés-cher frére chartEs-puTIIPPE de
Trance, comte d’Artois, qne nous avons nommé et substitué Heulenant-
général du royaume,....; en bij DI MARLENS en DE oussy . IRecusil de
traités, efe. TIL p. & . Convention signic & Paris, lo 23 Avril 1814
entre M. l¢ comte d’Axtois of chacnne des puissances allices, waarin de
graal voorkomt als 8, A. R. Monsicar, fils de Franee , fedre du voi, lieu-

tenant-général du royaume de France,

1 %
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nen, die 0. a. in 1765, 1788 en 1810 in Groot-Brit-
tanmie en in 1842 in Frankeijk de wetgevende magt
hebben bezig gehouden: en telkens betvof de beraadsla-
ging, naasl de eischen van het eigen oogenblik, de
eerste beginselen die bij zulk een onderwerp tot leid-
draad strekken ') moesten.

De geschiedenis, na het gewigt der zaak te hebben
aangetoond, zou, in de tweede maar voornasmste plaats,
bij het nagaan van oorsprong en beteekenis der thans
in de meeste staatsregelingen voorkomende bepalingen
kunnen voorlichten: zij zou de verscheidenheid dier voor-
schriften zoowel als hun overcenstemming kunnen op-
helderen: zij zou kunnen aanwijzen, hoe de trapswijze
ontwikkeling van het regt van regentschap met die van
het geheele staatsrept, voornamelijk wet al wat de his-
torie van hef koninggchap betreft, nasuw zamenhangt.

In dergelijk onderzock ware beperking hoogst hezwaar-

1) Voor de muafregelen in Bugeland tew jare 1765 Seloinen, en voor
de belemmeringen dic ook toen cen enpartijdige heschouwing en behun-
deling kunuen hebben in den weg gestaan, zie the cnENvinie Papers IIT,
p. 156, vee. en 125 voy.; verder (he wussern Memoirs (wLrFEN) T1, .
555: the diseussions, ... which were stiended with extraordinary jealou-
sieg and heats, brought to » crisis all the floating humours of the nure
and BEDFORD parbics. 'This had the strougest reasons for desiring to ex-
clude from the regeney the Princess Dowager; that, the mosk presaing
inferest in the explieit introduction of her namc into the bill ... 'The
tendeney , therefore, of her exclusion woull have been a decisive blow
to the perpefuation of Lord BUTE’s seeret influeuce, in the event of the
king’s demise...; vel. MacavnaY’s Crit. and Hist. HEssays: lord cma-
ToAM, V. p. 221, (Tauchn. ed.) Wellist zal mon oordselen, dat deze voor-
beelden de gegrondheid staven van heigeen Mr. 1, W. TypEMAN bij de grotd-
web van 1814 opmerkte, en ook op die von 1815 en 1848 kan worden
overgebragt: =ie Lij art. 41,
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hjk: aan de nederlandsche staatsinstellingen zou er slechits
een gzeer geringe plaats mogen worden ingeruimd: nood-
wendig zou ’tgeen op engelschen en franschen bodem
gesclied 1s, voor ’t minst evenveel regt hebben op naauw-
keurige beschouwing: en op dit gebied is cen terugblik
op middeneeuwsche gebeurtenissen en regtstoestanden,
verre van een ijdel huldigen. van het veronderde, het
echte middel om tot een volledig verklaren van het
nienwere n staat te stellen.

Om de hezwaren aan 6 beperken zoowel als asn 't
voltooijen van zulk cen historisch onderzoek verbonden,
zal hel welligh regtvaardiging vinden, zoo in de velgende
bladzijden slechts bij uitzondering van vroeger eenwen
wordt gewag gemapkt. De verklaring wordt er beprocfd
van die artikelen omzer grondwet, welke de waarneming
van het kouninklijke gezag bij ongeschiktheid of ontstentenis
van den persoon des konings betreffen: met het oog in
de eerste plaats op onze vroegere staatsregelingen, en
verder op hefgeen de buitenlandsche coustitutien te
dozen opzigte behelzen. De webten van het jaar 1850,
op het regentschap en op de kosten daarvan, worden
behandeld hij die artikelen, die er de meeste betrekking
op schijnen te hebben. Vooraf vindt men nog een en
ander over den omvang van lel waar te nemen gezag,
over den dumr van ’s konings minderjarigheid, over den
lecttijd van den regent en over de betrekking tusschen
regentschap en voogtdij.

De artikelen 40, 42 en 47 der grondwel gewagen
van ,,het koninklik gesag.” Gedurig werd bij de be-
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handeling van de wet op het regentschap in 1850, naar
den omvang van dat koninklijke gezag, hetwelk op den
regent ovorgaat, gevraugd. Tn het algemeen verslag 1)
leest men: ,,door cenige leden is het gevoelen voorge-
staan, dat het in de daad wenscholijk was, bij de tegen-
woordige wefi in navolging der Fransche wet van 1842 ?),
de onschendbaarheid van den regent te hepalen. Zij
konden het der regering mnict toegeven, dat dese on-
schendbaarheid van zelf it ons staatsregt voortvloeit, en
zulks te minder, omdat, naar hun inzien , de regent,
volgens onze grondwet, ... niel al de attributen van het
koningschap erlangt. Tn de grondwet zet men toch
onderscheid gemaakt tusschen de keminklijke waardigheid
en het koninklijk gesag3). Alleen de Wwaarneming van
het koninklijk gezag wordt... aan den regent opgedragen.
Met de koninklijke waardigheid word hij niet bekleed,
en het kan zeer betwijfeld worden , of sommige der ko-
ninklijke voorregten, b. v. dat om zijue becldtenis op
de muntspeeien te doen stellen, wel op den regent over-
gaan.”  Andere leden meenden, ,,dat de arondwet door
den koning onschendbaar te verklaren, ook de onschend-
baarheid van den regent, die tijdeljk met het koninklijk
gesag wordt bekleed, heslist Leeft.” De regering hevinnerde
in de memorie van beantwoording ¥, dat ,,in de grond-
wet magh en gezag wel als woorden van dezelfde betee-

1) Bijlagen tot de handelingen in vereen, zitding, 1850: bl 10

2) Wet 30 Ang. 1842 art. 8 on 4; artikel 12 der charte wordt 0.
a. op den regent toepasselijle verklaard,

3) In zeer verschillenden zin busigen de schrijvers over ong staatsregt

deze woorden : waardicheid en ToEag.

4) Bijl. 1L 12.
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kenis moeten worden beschouwd”; zij achtte de onschend-
haarheid van den regent in ons staatsregt gegrond!).

Niet het koningschap ?), maar de waarneming van het
koninklijke gozag, dat nimmer mag sluimeren %), wordt
den tegent opgedragen; de eigenschappen van dat gezag:
de onverantwoordelijkheid, de eenheid der uitvocrende
magt, het aamdecl van de kroon i de wetgeving ¥) ,
ue behooren hem allen te worden toegekend.

De onverantwoordelijkheid van den regent was i de
coustitutie van 1806 5) uitdrukkelifk opgenomen 6). De
valgende staatsregelingen bepaalden zelfs niet die van

den persoon des konings: in 1848 werd zj voor deze 7)

1) Vgl bij deze witdrukking, Mr. Troxsecke Aant. L p. 112 noot 1.

2) Hel is waar, de minister van justitie gewaagde in 1850 van ,.tijde-
delijk koningschap (het regentschap)”, (zie V ersl. van de vereen, zibth. bl 2.)
maar dat or de regering ecigenlijk andevs over dacht, hleek bij de be-
handeling van de wét op de koesten: zie bij art. 48. Vel. de const. van
Napels 1808. IIL 2.

8y 11 fout gque Pautorité royale soil aussi pleine o aussi forte dans les
maing dn régent que dans celles du Yois... Sans cela, Piguilibre constitubis
onnel serait rompu: zoo Iuidde hef verslag van DUPLN ower de wet op
hel regentsehap, 1842. Zie Annales du parl. fr. V. p. 8. Vgl grinER
Oeff, R, des T. B. (3¢ drok 1831) I 1. § 247, 37 en nool d. en ¢, Ook
panmarawy, Politik L p. 92.

49 Vel bij de art. 47 cn 198,

5) Val. Frankrijk 1804, ari. 25; [talic 18085, art. 8; Spanje 1508,
art. 13; wygl. nu en later H. v. SIRATEN, Specimen sistens legum fun-
dam. Belg, ann, 1805, 1806, 1814, 1815 compar. L. B. 1822, p
114—120.

G) Arl. 24 § 2; vel. Coust. W. IIl. € 2 en Congst, avh: 20,

7) Mr. rHoms. Aant, 1. p. 109: ,Men schijnt ook toen (1815), eelijk
later nog onder uns, zoodanige verklaring enkel als inleiding tol die ver-
antwoordelijkheid (lie der ministers) f¢ hebben aangemerkt.” Men mag,

juist omdat de bepaling van art. 53a ocnzer grondwet dezen yin nog
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opgeteekend, doch het voorbeeld door de constituiie van
1806 in haar art. 24 § 2 gegeven, volgde men niet 1).

Art. 26 § 1 is niet?) op den regent van toepassing :
men zal wel in den regel geen prins, die hetzij reeds een
kroon draagt, ’tzij er vermoedelijk cen zal ontvangen, tot
regent benoemen: maar na de benoeming kon er hem
toch een opkomen, de prins van Oranje (art. 46) kon
er con dragen. Art, 26 § 1 hedoelt allecn den koning
en de koningin; (art. 15 en R0;) maar § 2 (,in geen
geval”) blijft ook voor den regent 3) geschreven.

wertoont, lmar op den persoon van den regent foepassen. Stond ze op
zichzelye, men hehoorde wolligh deze toepassing, die dau uithreiding

warc, te waken, — Zie nog YOORNUTN, Grondw. bl. 144,
1) Volgens u. 4. mscmamii. Deutsches Staats- und B. R, I 214 v., kan
de regent persinliche Unverantworilichkeit, . . . . wenigsfens nach been-

digter Regentschaft, nicht in Anspruch nchinen , insoferne er nicht selbst
sugleich regivrender Tandesfiivst ist. .. Hiermit steht nicht im Wider-
spruch, wenn die Stralzesetze Angriffe gegen den Regenten wie Hoch-
verrath oder Majestiitsheleidigung  geahindet wissen wollen. Yel. pizr,
Liehrb. des Bayerischen Verfassungsrechts, (2e dr. » Munchen, 1884.) P-
336; ook 4. m. pomEMER, Intr. in jus publ. voiv. (Je dr. 1726.) p. 244.
Pars speeialis 1. 4. § 14 y. Zie vok de rede van den markies DE BREZE
(Ann. do Parl. fr. V. 126.) tegen deze onschendbaarheid, — Men vindt
de nict verantwoordelijlcheid o, s, in Frankrijle 1701, scetion de la vée.
art. 11, (vgl Bl. 7 noot 5) en Porf. 1326, art. 99 ; de verantwoordelijk-
heid o. a. in Noorw. Mei 1814, art. 45 en Nov, 1814, art, 45,

2) Vgl. Mr. smors. Aani, T, P 69: Leen pelijksocrtis vorbod , (als dat
van Gr. 1840 axc. 28 § 1, no art, 26 § 1. o) was reeds bij de opdragt
van hel erfstadhovdersehap in 1747 gugeven , ja uilgebreid aver de voog-
dessc moeder vau cen minderjarigen stadhouder, en het hoold der mi-
litie onder cene gouvernante.”

3) Vul. Frankrijle 1791, section de Ia rég. art. 2, en Sete arg. 5 févr.
1813, art. 5. Um prince francais assis sur un {réne royal étranger, au
moment du déeds de Pempereur, nlest pas habile & cxercer la régence;
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Het regt van art. 30 vormt van het staatsgezag geon
deel.

Do heer scuoonmveibd zeide!) in de vereenigde zithing
van 1850: , het zou nuttig geweest zijn, daarin (in de web
op *bregenlschap) eene omschrijving op te nemen van de
regten van den regent.... Het 7al onzeker zijn , of de regent
b. v. het regt van de munt. of het regt van verheffing tot
den adelstand heeft.” Tlet regt om eigen beeldtenis op
de muntspecien te doen stellen, schijnt den regent niet
te mogen worden toegekend?): In zooverre heeft: de
regent niet de volle uitoefening van het regt, den koning
in art. 62 geeigend. Doch de bevoegdheid, gehouden-
heid, om: ,uitvoering te geven aan wettelijke verorde-

mingen” 3) die het muntwezen betreffen, ligt natuurlk

zie ook Saksen 1831, art. 13 § 1: der Regicrungsverweser hat , in so
fern er nicht ein auswirtizer Regent ist, scinen wesentlichen Anfenthalt
im Tande zu nohmen. Zic bij 3 en 4. vier. e. 52: stepHEN, New Com-
wment, II. p. 423: (2¢ dr.) indien de regenl (prins ALperT) should cvase
to reside in the united kingdom, all the authoritics.. vested in him
shall determine.

1) Versl. p. 41 v.

9) %ie const. 1806, art. 37. Mr. imors. Aant. I p. 153. Mr. pe
BoscH xEmMPER, Nederl. Stustsvest, p. 109: ,’sKonings persoonlijke reg-
ten. — Hr zijn eenige regten, die de grondwet aan den perspon des ko-
nings toekent als teekenen, dat hij wettig koning is: hiertoe behooren,
dal. zijue beeldtenis op de muntspecien gesteld wordb. ... Deze geheel
persoonlijke regbon gaan op den regent niet over.” Vel p. 1040

3) Mr. DE RoscH wEMPRR, b 4 P p- 124 over art. 62: .de Tracht
dezer bepaling is, dat aan den koming, als souverein, de uiterlijke
teekenan wvan het hoogheidsregt der munt fockomen. Heb is een uiterlijl
teeken | dat onze TEERTING3VOTI monarehaal is. .. Ovyerigens strekt zich
heti vest des konings omtrent de munt nist verder uil, dan uitvoering
aan weftelijke verotdeningen fe geven” : |
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evenzeer binnen den kring der tijdelijke waameming van
's konings gezag, als uij reeds wit art. 54 voor den
koning zelf valgt 1),

Het verleenen van adeldomn hehoort tof de ,,attributen
der monarchale magt”2), en er is geen grond om er den
regent de uitoefening van te hetwisten.

De geheele waarneming van het koninklijke gerag ge-
schiedt in ’s konings naam 8): in zijn naam worden de
wetten, onz  afgekondigd 4), in ijn naam wordt regt

1) Val. art. 174 v,

2) My, DE BOSCH KEMPIE, b a. p- p. 125,

3) In het edict van 26 Uee, 1407 (édit de suppression des régenees
genaamd : zie MERLIN, v, régenee,) luidde de asnhef o, a, - considérant. . .
que sitdt que son pore est alls de vic & trépas , ieelui aingné, supposé
qwil soit mendre d’ans, en gueleonque minorits qu’il seit, est et doit
dtre toou ep véputé pour roi, of, ledit royanme etre gouvernd eb les
frais et besongnes dicelui Stre disposez par lui et en son mom ... Dit
noemf MERLN (X1, 134) het ecnige punt van dil edict, dat laler werd
betracht, — Vgl. Bracksrows’s Comm. {ed. xmrR. 1857) 1. 242, — Zie
voor later staatsregt b. v. rankrijle 1804, 26 Spanje 1812, 197; 1887,
89; 1845, art. 61; Befjeren 1818, II. 15 Portugal 1822 . 146; Saksen
1831, 12; Pruissen 1850, 58 § L.

4) Vgl. Mr. e BOSCH KEMvER, L. a. - 1. 104 en 109, — Choix de Rap-
ports et DHsconrs ITL p- 189 vgl. eonstit. 1791, art 4 van de seetion
do la promulg. des lois. — Mr. 1. 6. w vaw Toms in 4ijn ontwery
vaun webt op de zamenstelling on bevorgdheid van den rasd van state
(1848) art. b5, laat, »zoolang de wasrreming van hef koninklijl ge-
zag door den raad dnurt,” de wetten wmiet in s konings naam afkon-
digen; vgl. Mr. 6. 5. va~ Bsun, de raad van State: p. 110 en 111, Fie
voor titel enz. wan den Tegenl, MuRLIN XTI 149 v: het parlement van
Parijs noemido den regent oRLBANS novit Monseigneur, altijd Monsieur.
Over hef geschil tussehen den Tegent van Spanje, BSPARTERO, en den
franselien gozant, oy SALVANDY, zie 0. a. Galignani’s Mess, van 29, 30
en 31 Dee. 1841, 4 en 5 Jan. 1842+ de zezant bewcerde het regt te

hebben of delivering his letters to {he Queen alone, and of communica-
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gesproken : alleen bij ontstentenis eens konings zal dif alles
door en in naam van den regeringsraad mocten geschieden.

Men vindé in onzc grondwet ’s regents ) regeermagt
door geeunerlei heperkende hepalingen, behalve dic van
art. 198, waarover beneden, besnoeid. Het tegendeel
geschiedde in  verscheiden buitenlandsche staatswetben,
zoo door naast hem een raad te stellen %), als door hem
bepaalde handelingen te ontzeggen 9).

Volgens de resolutien na den dood van prins winLem Iv

ting persomally wilh her Majesty, while the Regent pretends that the
credentials should he presented fo himself; volgens the Globe: if is with
the chicf of the Sponish government, and not with a Queen who is a
minor and eomsequenily incapable that France can mainfain official rela-
tions; wvolgens the Post pleitten de voorbeelden, onder anderen dat van
don DIEGO ANTONIO FEYG, regent van Brazilié gedurende de minderjarig-
heid van PEDRO I1, tegenover het fransche gouvernement, en dal van
CELLAMARE met Topewmk XV, veor DE SALVANDY’S bewering : it can only
be when the Sovereign is physically or morally ineapable or ineompetent
ta receive an Ambassador, bhal exeeptions have taken place, as in the
case of emoren 1T in Ghis country.

1) Ook nieti die van den regeviugsraad: vzl bij arvt. 47 over art. 24
§ 2 en aver de heperkingen wawraan elders dergelijke ligchamen, ook
wat de verasbwoordelijkheld betrett, werden ondevworpen.

9) Vel Fr. 1804, wart, 27; (onze coust. 1806, 24 § 1;) en Sete van
5 Kebr. 1813, arbk. 19. v: comseil de régence. — Zie h, v. Allenburg
1831, 17; Begeren 1818, II. 19; Saksen 1831, art. 14 ; zacmaps,
Deutsches 8t. und B, R. L p. 214 : nach den nenern Verfassungsurk. ist
entweder der Geheimerath, oder das Staatsministerium oder fiir gowisse
Falle auch die Versammlong der Awnaben (ef. Saksen. 14) der Regent-
schaftarath.

3) Vel. Fr. 1804, 24; (vgl. 238 met ons art. 198;) vel. loi 22 Mars—
12 Sept. 1791, (véunic & lu const) art. 5, 9 en 10D van de afd. de'la
résidence des fomelionn. publics; zie b, v. Beijeren 1818, 11, 17, 18;
Tanover 1840, 23; Wortemb. 1819, 16 § 2; Polen 1815, 52 ; Spanje

1812, 195: la rézence exercera lautorité royale avee les restriglions que
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gemaakt, en na dien van prinses ANNA nagekomen, (1752
tot 1756 voor de staten der provincien, en 1759 voor
de staten-generaal 1)) was de »yoogdije of waarneming
der erfstadhounderlijke regten” aan de staten gebragt: in
Friesland was de raadsbestelling aan de prinses groot-
moeder, en na haar overlijden aan de prinses caronmma
opgedragen #).  In het kapiteinschap-generaal werd de
minderjarige prins vervangen door den hertog van Bruns-
wijk: met beperking evenwel wat de patenten betrof:
het ,,commandement van de militie te water” besloot
men ,,bij provisie buiten dispositie” te laten.

Over onfstentenis handelt art. 47 der grondwet ; over
ongeschiktheid de arfikelen 40 en 42 (vgl. 47).

Het meest gewonc geval is wel dat van art. 40: de
minderjarigheid. De duur wordt er van geregeld in de
afdeeling ,,van de voogdif’: do koning %), zegt art. 34,
18 meerderjarig als zijn achttiende jaar vervuld is. Die
leeftijd van 18 jaren is reeds gedurende geruimen tijd
in vecl anderc landen aangenowen: hij was voorgeschre-

ven in de gouden bulle van 1356, en viii algemeen #
g 3 ] aig

les cortis determineront; vgl. voor Kmgelond, 51 cmo. TIL o. 1. met 52
Geo. IIL o. 8, Zie ook 8 en 4 vier. ¢, 53, (Val. bij art. 198)

1) Deze daags na het overlijden der prinses gouvernante.

2) Zie resnl, 12 Jun. 1755.

3) Dit voorschrift betreft onk de koningin: (art. 15, 205 ook voor
haar is do regel van B. W. 385 § 1 2 door deze bepaling opgeheven,
Niettemin blijft de gewone uitzondering, (vam 385 § 1 4.) dat hel hu-
welijk de minderjarigheid doet ophouden, evenzeer voor de koningin gel-
den, wier meerderjarigheid derhalve (B. W. 86) reeids voor de vervul-
ling van het 18de jaar zal kunnen inlreden.

4) Zie BrvNiscArr, Allg, Steatsr. P 372, — Schwarzb. Sond. 1849,
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namen hem de duilsche staatsregelingen op; hij geldt
ook in Engeland!) en Belgie?); Spanje bepaalde in de
constitutie wvan 1812 den leeftyyd van 18 jaar, maar
nam in 1887 dien van 14 jaar aan®). In Frankuijk
werd in 1791, bij wijze van middenterm tusschen de ge-
wone mcerderjarighcid en het te voren voor komingen
geldende gebruik, de leeftijd van 18 jaar 1) gekosen : naar
de wet van Maart—Sept. 1791, die bij de constitutie
is gevoegd, werd de minderjarige vorst op l4jarigen
leeftijd 5) tot ziju onderrigting in den raad toegelaten ).

Verseheidenheid bestaat ook in den voor den regent ge-

art. 52: 91 jaar; 1857, art. 15: 1§ jear; Waldeck 1862, art. 16: 21
jaar; Reuss jr. 1852, art. 43: 21 jaar; Saksen Meiningen 1829, art.
4 Der Herzog und simmiliche Prinzen des herzoglichen Ilauses werden
mit demn zuriickgeleglen 21, Lebensjahre grossjibrig und vegicrungsfihiz.
Den Prinzen dos horzoglichen Specialhanses crtheils der regierende Her-
zog suf Ansuchen ihres bisherigen oder hierzu hesonders beslelllen Vor-
munids die Grassjihrigleit, wenn sie wenigstens das achizebute Jahr ihres
Alters erfiillt haben. Der Herzog selbst konn von der Obervormuond-
sehaft , unter Zustimmnng des an Jahren dlfesten regierenden Tlermm des
gichsisehen Geswmmthanses aller Linien, nach zuritckgelegben achtzehn-
ten Lebensjahre fiir grossjihvie erklart werdon. — Vgl 5. Altenb. 1831 ,
art. 16; 5. Coburg 1852, avt, 11 vgl. Lucea 1805, avl. G, (20 jaar)

1) 24 ero. L c. 24. 5 gse. T, ¢, 27. 1 wint. IV. c. 2. 8 en 4 vior. ¢, 52,

2) Oonst. 1831, art. 80,

3) Vgl. const. IR4b, art. 54.

4) Réimpression de Pancien Moniteur VIL p. 685, 718, Choix de
rapports, ete. 171 p. 189, w., 200, 211, v.

5) Loi relative & Ja régenee, ete. art. 15 § 7.

6) Vgl Zweden 1809, ach 93 en 41: op 20 jaar meevderj.. en op 18
jaar zitting in den staalsraad. — Zie de resol. van 1752 v.: prins wirzsm
(of wel zijn zuster) zou op 18 jaar meerderjarig wezen en op L3 jaar

sessie hebben in den rand van state en bij IT, 11, M,
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vorderden 1) leeftijd: ons art. 48 vordert voor den prins
van Oranje dien van 18 jaar®). De constitutie van
L791 eischtc dien van 25 jaar: het Sete van 28 flor. #)
XIL, art. 18, schreef: Le régent doit &tre 4gé au moins
de 25 ans accomplis... De wet van Augusius 1842
aschte £ ljarigen leeftijd.

De voogdij werd van het regentschap allengs geschei-
den #). Die afscheiding vindt wen in de latere staatsrege-

lingen nagenoeg algemeen : door haar | ,2ijn ) groote moeije-

1) Zie Hanovers eigen verscheidenheid avt. 18—21: 18 Jea B 325 025
J- — Hie ook Spanje 1845, art. 57: 20 j., vgl. met art. 80. {nont 2,)

2) Vel. Spanje 1845, arf. 60: 14 jaur.

5) Vel. Sp. 1808, art. 9: 25 j.; Port. 1896, art. 92 : 25 J- — Het
Sete van 1813. 5 Tévr., url. 8: voor den prinee frangais: 21 jaar.

4) Bruwtscant, p. 372: Das mittelallerliche Stantsrecht hatte die Nei-
gung, die Stellvertrefong des minderjihrigen Thronfolgers ans dem Ge-
sichtspunkfe der perstnlichen Vormundschaft zu beliandeln., Dem mo-
dernen Staatsrecht aber ward die Anfgabe, schirfor zu trennen. . . Vel
Fr. 1791, section de ln réy. art. 16, w., en 1804, 30 § 3; maar Scte
5 févr. 18138, art. 1.

) Hocesoore, Bijdr. VIL p. 231, vgl. 232. — Maar zie een zeer
napuwe vereeniging in 8. Alterburg 1831, art. 16. v.; en Brunswijk
1838, art. 22; 8. Coburg 1852 art. 14 Inidt: Der Regiernngsverwseser
ist mugleich persinlicher Vormund des Herzoga. — Zie Polen 1791, X;
vgl. b. v. Han. 1840, art. 25 § 1. waar, bij ontstentenis van de legi-
tieme voogden, (moeder en grootm, vam vaderszijde, niet hertrowwd ,)
dic Brzichung des minderj. Kinios dem bestellten Regenten, jedech mif
Beirath der verciniglen Minister gebiihrt: te vergelijken met § 3: Die
Aufsicht iiber die Person des durch Geisteskremklieit an der Ansiibung
der Regierung verhinderten Konigs und die Sorge fiir Densclben darf
der Regent uicht iibernehmen. (Vigl. Suksen 1831, 15.) Aan de hertogin
van Kent werd door de acte 1 winp, IV. o 2, en san prins ATBERT Dij
die van 3 en 4 vigr, e. 52, zoo ‘treg. als de voogdij opgedragen,
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lifkheden cn zelfs gevaren afgesneden.” Maar verschillend
is de invleed, dien men den regent op de voogdij be-
houden Tiet 1).

In de? constitutie van 1806, art. 233), werd de
koningin tot ’ regentschap, in art. 25 de¢ koninginne-
moeder tot de voogdij geroepen: men bedoclde natuurlijk
dezelfie : by mosuNbORF 4) en in onze latero grondwetten
vindt men de afscheiding.

Doch kan nu de regent tot de voogden behooren? In
1850 werd hierover verschillend 3} geoordeeld. Tlet wordi
nergens verboden; en het voorschrilt van art. 85: ,, cemige
leden . .. zou er soms toe kunnen nopen. (vgl. art. 38).
Hetzclfde schijnt van de corators van art. 89 te gelden 4

1) Zie b. v. vrij wat invloed amm den regent selaten in Spanje 1812,
art. 198 v.; Beijeren 1818, II. 14y Sulesen 1831, art, I5; Hanover
1640, art. 26 § 2; Wurl. 1819, art. 16.

2) Zie ook de resolutien van 1752 v., waarin voosdij, als Wagrneming
van de erfstadhonderlijke regten, van edncstic onderscheiden werd, ——
In 1747 wus rveg. en voogdij aan de viouwe moeder opgrdragen, Vgl
THORD. Asub. L p. 85 w,

3) Vgl. C. W. TIL. 2. en tractaat art. 4. Vegl. const. axt. 48.

4) Sehets, art., 16 v.

B) Ontwerp van wef over de voogdij, in 1850 aangeboden: (bijlagen
lot de vereen. z bl, 2,) ark. 1. ,Tot voogden worden benoemd. .. 2°,
Z. K. Il. WICLGM FREDERIK HENDRIK, Prins der Nederlanden...” Val.
bijl. Bl 14: de bezwaren der staten-gencraal; maar bl. 24, mem, v. he-
antw.: uit de grondwettelijlie voorgieningen, die ,de sfzondcring van
regentschap en voogdij, als fwee afzonderlijke instellingen hedoelen,” kan
niet worden afgeleid, ,dat con regent niet tevens als veoad zou kunmuen
worden henoemd,” veel min dat hij niet ,in cen meer talrijken voog-
dijraad als medevoogd” zou kunmen zitling hebben; vgl. het aloemeene
verslag bl. 31, de rede van den min. v. just. (Verslag bl. 55,) en die
van den heer scHOONEVELD, (Verslag bl 41.)

6) Vel art, 49 § 2.
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Ant. 440,

Gedurende de minderjarigheid van den Kowing wordt ket
koninklyh gezag waargenomen door eenen Regent.

Dit artikel luidt even als art. 43 § 1 van de grond-
wet van 1815, die het voorschrift aan gr. 1814, art.
23 § 1, en deze asn HOGENDORPS schets, art. 174, ont-
leende. De vorige grondwetten hadden er niet, als de
onze, een afzonderlijk artikel van gemaakt, maar vatten
het mel de gewone wijze van voorziening in een zelfde
art. zamen: de const. van 18061) in één volzin. De
tegenwoordige vorm werd voorgesteld ?) in 1844 cn in de
latere ontwerpen behouden.

» Gedurende de minderjarigheid.” zic art. 84 en bl. 12.
De constitutie van 1806 had de bepaling van heb eindi-
gen der minderjarigheid bij het regentschap gegeven.

weenen Hegent”. De grondwet van 1814 zei: ,,éénen ?)
regent”; de comst. 1806 noemde?) ook een raad van

1) ,in geval van minderjarigheid, hehoort het regentschap van regfa-
wege ann de konjugin® zei de annvang van art. 23, (vgl. art. 24 § 1:
»de regent zal voorzien zijn van cen raad van nationalen...” vel. C. W,
III. 3 en tractaat van Mei 1806, arf. 4.)

2} Vel My, wHopsrekE’s proeve van hecziening der grondwet (L840),
art. 30.

3) Vel. Belzié 1831, art. 83: Le régence ne peut étre conférde qu’a
une seule personne. vgl. Imxemb. 1848, art. 8 § 1, (maar zie Lus.
1856, waar die bepaling verviel) Vel Schwarzh. Sond. 1849, art. 33 ;
1857, art. 16; Waldeek 1552 art. 19.

4) Vgl, Fr. 1804, 27 v
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nationalen '): een instelling, waarvoor in den toestand
van het koningrijk Holland gegronde redenen mogten be-
staan, maar die bij volgende grondwetsontwerpen niet
werd aangeroerd. Zoodanige raad ?) was overigens voor-
heen miet zeldzaam, en komt nog in verscheiden nieu-
were grondwetten voor. Sommige buitenlandsche staats-

regelingen 9) roepen meer dan één regent.

Any, 41,

De Regent wordt benvemd door eene wel, die tevens de
opwolging in het regentschap , tot ’s Kounings meerder-
Jarigheid loe, kan regelen. Over het ontwerp dier
wel nemen de Staten-Generaal hun besluil tn eene ver-
eenigde zitting dev beide Kamers.

1) Dacumens historiques, [Tl p, 144 v., (Brax. 1820} het regentschap
over NAPOLEON LoDEwIIK; acte d’abdication, 1 Juill 1810:. . . nous vou-
lons en outre gue, eonformément 3 la constitution, sous la garautic de
8. M. Pempereur, notre frérve, ln régence demenre & 8. M. la reine,
asgistée d'un conseil de rérence, qui sera composé provisoirement de nog
ministres, auxquels nous confions la garde du roi mineur jusgqua Parvivée
de 8. M. la reine..; en de proclamatie:.. en aftendant son arrivée (van
de koningin,) la tégence est confiéc an conseil des ministres; vgl.
. 147.

2y Choix de rupports, IIT. p. 187 v., 194, — Zie ook bl. 11,

3) Vgl Sp. 1812, 186 w.; art. 192: 3 of 5; vgl. 1837, 57; en
1845, 591 1, 3, 5; vol. Port. 1822, 140: & of 5 persancen; wvgl. 142
§ 2; (zie Port. 1826, 93 vgl, met 92;) Zweden 1509, 93: een of meer.
— In de rcsolutién van 1752 v., beschouwden zich de staten collectief

als ,voogden.”
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De wet wordt nog bij ket leven van den Kowing, wooer
ket geval der minderjarigheid zijns opvolgers gemaukt,

Het art. werd door de regering bij haar voorstel van
19 Junij (art. 40) bijna woordelijk overgenomen uit het
ontwerp (art. 39) van 11 April, waarin (behalve, in de
Inatste paragraaf, de woorden: ,z00 mogelijk,”) het voor-
stel van 1844, art. 40 1), — vergelijk Mr. rnoRBECKES
proeve, art. 57, — gevolgd was. In al deze opstellen
was van een ,wet,” de gr. van 1815 (art. 44) en die van
1814 (art. 24) hadden nasr HocENDORPS schets van een
»schikking” gesproken.

Volgens het voorloopige verslag in 1845, ,,betwijfelde
men, of het besluit, door den regerenden kouning en de
staten-generaal in eene vercemigde zitting te nemen, wel
wet gencemd zouw kunnen worden, daar het deszelfs aan-
wezen erlangt op eene andere wijze, dan voor hel vast-
stellen van wetten is voorgeschreven.” Doch vgl. de be-
antwoording: ,zou men san de gr. het regt kunnen
betwisten, om hetgeen bij gemeen overleg des konings
en der staten-gemeraal werd vastgesteld, cok dan wet te
noemen, wanneer de toestemming der staten-generaal naar
grondwettig voorschrift, is verklaard in vereenigde zit-
ting der beide kamers?”’

Ten andere werd de tegenwoordige redactie bestreden,
omdat men meende, dat er het initiatief door ontnomen
werd aan den koning, wien men oordeelde dat het vol-

1) Namelijk van de gr., zooals ze volgens het voorstel der negen le-
den zoude opgesteld zijn: (in sELIMPANTES uitz. der Handel. 1845, bl
R7. v.:) zoo ook in ’t vervalg.
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gens de gr. 1840 toekwam; de voorstellers antwoord-
den 1), dat uit de gr. 1840 niet volgde, dat slechts de
koning het voorstel mogt doen. Maar in 1848 werd de
bedenking hernieuwd: ,,men wenschte voor de wet, waar-
van het art. spreekt, dat initiatief uitsluitend aan den
koning te laten.”

Nog opperde het voorl. verslag van hetl jaar 1848 de
awarigheid, dat de zaak te gebiedend was gesteld: men
achtte het beter: ,,op het voctspoor van de arth. 42 en
43 der bestaande gr., de zaak eenigzins meer facultatief
te stellen,” De regering wees op ,,de altijd min of meer
verwikkelde toekomst van een regentschap,” en op de wen-
schelijkheid dat de benoeming bij des konings leven zoo
gebiedend mogelijk wierd voorgeschreven, en ,,de verwezen-
Ljking daarvan, zoo min mogelijk ?) aan enkele bevoegd-
heid of aan het toeval”overgelaten. Heb artikel bevat nu
dan ook in § 2 het voorschrift, dat de benoeming %) bjj
het leven van den koning geschiedt. Hoe, indien dit
werd verwaurloosd P De vorige grondwet zorgde daarvoor
n art. 43 ). Volgens het voorl. verslag van 1848 , heb-
ben sommigen naar art. 47 § 2 verwezen: doch die op-
lossing is nog miet geheel voldoende. Dddr. .. wordt
wiets omtrent het tot stand brengen der dan nog nood-

1) Mandel. 1845. bl 119 en 179.
2) Het ,zo0 mogelijk” van vrocgere redactien was in 1848 zelfs weg-
gelaten,

3) De opvolging niet: dese werd in 1850 niet geregeld; de memo-
rie van foelichting (zie bijlagen tob de veresn. z. van 1850) wees er
op, dat art. 41 * niet verst. Doch sommige leden drongen op ’t voor-
zien in de epvolging aan : verg, voorl. verslag,

4) Vgl gr. 1814, art. 24 en 51, en de schets van m. art. 20.
9 %
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zakeljke wet gezegd.” De regering herinnerde, dat ,,de-
wijl volgens de gr. het koninklijk gezag nimmer slaapt,....
in de ongelegenheid zal worden voorzienl)... door den
regeringsraad 2).”  Tn op de aanmerking, ,,dat niet voor-
zien is in het geval, waarvan de laatste alinca van art.
43 der hestaande gr. gewaagt, namelijk , dat niet bij tijds
de opvolging in het regentschap geregeld is,” antwoordde
de regering, dat ook dan maar hetzelfde beginsel voor-
ziening mogelijk %) was.

De grondwetten van 1814 en 1815 bepaalden de wijze
van regeling der opvolging gedurende het bestier van den
regent: was 't ook dan verzmimd, dan gold wel gr. 1814,
art. 24 § 1%, of gr. 1815 art. 44 § 1: doch zonder
de medewerking van den raad van state? Zie THORE.,
Aant. L. p. 92. en vgl. hierna op art. 47,

»De keuze van den regent en de opvolging in het re-

22

gentschap. . . schreef HoGENDORP 3), ,ziju door de grond-

wet opgedragen aan den koning en de staten-generaal in

1) Broxrscnrr Allg, Staatsr. (1852) p. 878, schrijft: Dem Stuaisrechte
der econstitutionellen Wrbmonarchic enfspricht es (wanneer im einzelnen
Falle eine Regenischaft ernannt wird,) denn zomal am genauesten wenn
die Ernennung weder dem Monarchen fiir sich allein, noch den KEam-
mern fiiv sich fiberlassen, sondern durch ein Gesetz des gesetzgebenden
Kérpers vollzogen wird. Tst bei Lebzeiten des regierenden Monarchen
dieses Geselz nicht erlassen, so ist, wie das in den Niederlanden vorge-
sehrichen ist, den néchsten Auverwandten des minderjihrigen Nachfol-
gers mindestens ein berathendes Votum zn gestatten. Maar daavyan
awijgt onze grondwet: vgl, echter arf. 87 en ook Hoe, Bijdr. VIIL p. 232,

2) Vel bij avt, 47 ook de verklaving van den heer DE EEMPENAER.

3) Vel pr. 1814, art. 24 § 2 en de schets van moe. art. 18.

4) Vgl schets, art, 20,

5) Bijdr. VIIL p. 232.
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der tijd. Hier gelden dezelfde redemen als bij de voogdij;”
en van deze had hij gezegd: ,deze keuze. .. overgelaten
aan diegenen, welke het meeste belang daarin hebben ,
en het best over de omstandigheden van den tijd kun-
nen 1) oordeelen.” De, verhouding tusschen zijn schets en
de grondwet van 1814 besprekende, had hij geschreven ?):
in geval van minderjarigheid , die gemeenlijk vooruitge-
zien kan worden, stonden elkc reis schikkingen beraamd
to worden tusschen den vorst en de staten-generaal. Hier-
mede had men het in hamden, om telkens alle die zwa-
righeden af te snijden, welke nog onlangs waren gerezen
in Engeland bij de ongesteldheid van den koning, Op alle
deze punten werd de schebs in het algemeen overgenomen,
doch met wijzigingen en ontwikkelingen, zooals men die
vindt in het eerste hoofdstuk van de grondwet...”

De heer vax maaxmy had in de vergadering van aan-
zienlijken te Amsterdam gezegd, dat ook de bepalingen
van de gr. 1814 omirent regentschap en voogdi, een
nieuw en overtuigend bewijs zouden geven ,van zijne
(s vorsten) overtniging, dat de belangen van zijn huis,
en van zjne opvolgers, door dien invlced en medewer-
king der hoogste landsvergadering, het zekerst werden
gewaarborgd.”

In Mr. 5. w. Typeman’s aanmerkingen 8) op de gr.
voor de vereenigde Nederl. (die van 1814,) leest men
bij de art. 24 en 25 den wensch, dat hier eenige nadere
bepaling vooraf ware gemaakl: ,te zeggen , dat door zulke

1) Vgl b. v. de resol. Tloll. 16 Nov. 1747,
2) BI. 201.
3) te Dordrecht, 1815, p. 15 v.
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bepalingen welligt de geschiktste personen tocvallig wit-
gesloten, en minder geschikten tot oo gewigtige [une-
tien benoend geraken konden, wzou weinig passen, al-
waar men de souvereiniteit zelve naar eene bestendige
erfopvolging laat afloopen 1); terwijl men in de gevallen
ven art. 21, 24. 25 aan den anderen kant nog gemoeg-
zame ruimte behouden kon.” De schrijver had op art.
%l aangeteekend: ,tot voorkoming van gesclallen en ka-
balen, wanneer dat geval eenmaal gebeuren mogt, had
er wel eenige nadere bepaling mogen gemaakt worden 2yt

De staatsregelingen van Duitschland hebben in den
regel 3) regentschap van regtswege 4); doch dikwijls wordt
aan den vorst toegestaan 5), voor het geval der minder-
Jarigheid zijus opvolgers, den regent, hetzij alleen, hetzij
met de stenden 6), te benoemen 7). Belgie huldigt het
electieve regentschap ).

1) Lamaryive zei iu 1842: (Ann. du parl. fr. V. P 23:) Les peuples
n’acceptent pas deux fois lo mysitre de la capacité du hasard | ef clest
un défi que vous jeter de plus A la nature. . .

2) Vgl. Mr. GROLN VAN PRINSTTREE, Adviezen [ (1856) p. 59 en B1;
DARIMANN , die Folitik, (2¢ dr. 1847) T p. 92.

3) Maar zie Luxemb. 1848, art. 6; electiof. (Vgl. 1856, art. 8, waar
naar het pacte de famille wordt verwezen; zie het Brhverein van 1783.)

4) Vel de gouden bulle van 1856.

5) B. v. Altenh. 1831, art, 186,

€) B. v. Oldenb. 1852, 21; Kurh, 1831, 7. (msar vgl. 1852, 6.)

7) Den weer vaak met beperkte keuze: b, v. Beijeren 1818, IL 10¢
13 ; Hanover 1840, 18, 14, 21; vel, Han, 1838, 16 en 17.

B) Const. 1831, art. 81. FEvenzoo Zweden 1809, art. 98; Spanje
1812, 192; 1837, 57; Port. 1828, 140. Daarentegen Port. 1826, 92;
Spanje 1845, 56. v., het legilieme; vok Spanje 1808, bijuldien de vo-
rige koning mniet benoemd had; Noorw. Mei 1814 (vgl. Noorw. Nov.
1814, arl. 43 en vorige arlt, met Zweden 1800 ;) ook Polen 1781, IX,
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In Frankrijks comstitutie van 1791 stond het regent-
schap van regtswege, in 1804 ’s keizers aanwijzing op
den voorgrond: dit laatste geldt ook van het Scte 5
febr. 18181), Mauny verdedigde in 1791 het clectieve
selsel: le obté gamche?)... parub surpris de voir le
chef du cbté droit se déclarer pour la régence élective.
In het jaar 1842 werden tegen het regeringsoutwerp lo. a.
deze bedenkingen gemaakt: 1. la chambre n'est pas en
droit de faire une loi de régence, il fandrait pour cela
des pouvoirs spéciaux eb Tecourir au pouvoir constibu-
ant; 2. c'est aux chambres & désigner nominativerent 5).
De hbenceming geschiedt in Engeland b parlements-
acte *).

Buitendien is er nog veel verscheidenheid in de re-
gels ook van legitiem rvegentschap: nm cens wordt de
naaste 5) agnaat, en soms na dezen de moeder, gerocpen,
dan eens eerst de moeder en na haar de naaste agnaat,
dan weer een anderc %) orde gevolgd.

Tn de verslagen, memorien en redevocringen over de
wet op het regentschap in de vereemigde wuliting van

waar de staatsraad de regentschap vormde, met de komingin of den pri-
mas aan het hoofd.

1) Axt. 1.

9) Cheix de Rapports I p., 214; men letbe op dergelijle verachijnsel
in Engeland onder ereT en onder PERCEVAL.

3) Duvorcier, Coll. XLIL p. 201. v

4y Bracsroxw's Comm. (ed. KERR. 1857, 1. p. 242 v. noot w. en
sTEpHEY's New Comm, (e drok 1848) IL p. 454

5) Maar Spanje 1808, art. 11, (vgl. 10) de meest verwijderde hloed-
verwant , die tot den troon kon geroepen worden.

6) Zie Waldeck 1852, art. 80.




1850, werd naar aanleiding van het regeringsvoorstel
Om prins HENDRIK {ot regent te benoemen, ook de vraag
geopperd,, wic naar ons stellige staatsregt en naar den
eisch van blijvend staatsbelang voor deze betrekking in
de eerste plaats iu aanmerking komt. Volgens de me-
moric van toelichting de naaste agnaat; de staten-gene-
raal deden, in het algemeenc verslag, het beginsel van
volstrekte verkiesbaarheid gelden. Veel leden beweerden
dat v66r ieder ander de koningin 1) behoorde te worden
gekozen ?),

1) Men denke aan de prinses-gonvernante van 1751 tot 1959 ; zie de
resolutie van Friesl. 12 Jun. 1755 Vgl diss, 9. W. ¥. DE FREMERY,
Gron. 1840, de vi juris publiei, ete. p. 149, — Mr. van ASSEN , Taal
der gr. p. 241: 00k sene vrouw kan regent zijn.™

2) Zie, bl. 88 der verslagen, dec rede van den heer ENGELEN ; (vgl.
zijun beschouwing van mapoLeon’s denkwijze tc dezen opzigte met de op-
vatting van VILLEMAIN in 1842 : deze noemide XiPorEON's verandering in
1813: expédient, ... moyen diplomutique ; °t was, zegt v., om Qosten-
rijks alliantie te doen. Annales du parlement frangais V. 135.) de heer
E. wees ook op Spanje en op de web van 1830 in Groof-Brittannie
waarhij voor het geval van w. Vs overlijden t3jdens vrcromra’s minder-
Jarigheid, de hertogin van Kent tot regentes benoemd was: 1 wmn, IV,
¢. 2, — Zic voorts de rede van den heer YAR HORVELL : ibl. 42) , het nuttigst
voor het vaderland op dit oogenblik is, dal wij iemand kiezen it het
koninklijk hpis... die nimmer tot het koningschap ken geroepen wor-
den;” (vel, Mmavey, Choix de Rapports, ete. TIL p- 207.) muar vgl. de
rede van den minister van justitie, bl. 47 v. — Const. van 1806, art.
23: de koningin. In de duitsche wefigeving heerscht in dit opzigt veel
verscheidanheid : vgl. wAckAR:., Deutsches St und B, R, L (1841) P
208 : Doch ist das Vorzugsrecht der Mutter nie unhestritten gewesen; de
moeder wordt b, v. in Profssen 1850 niet, gercepen; evenmin in Saksen
1851, In Wurt, 1819, komt zij na de agnaten: daaventegen wordt zij
voor de agnafen gerocpen, h. v, in Altenh. 1831 Cob. 1852 ; Euorh.
1831 en 1852, — In Noorw. Mc; 1814, arl. 41, gaat de moeder (met
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Hoec moet art. 41 (ook B36) worden opgeval in ver-
hand met de artt. 100, 105, 107, 1087 Volgens Mr.
GROEN VAN PRINSTERER !) zou ,,de loop der zaak deze
moeten zijn: de wet wordt aan de tweede kamer verzon-
den; deze overweegt ze in de afdeelingen cn in de open-
bare discussie, met gebruikmaking easu gwo van het regt
van amendement; dan wordt het nemen van een lesuit
omtrent het geheel der aldus artikelsgewijs behandelde
wet uitgesteld; het ontwerp, als naar gewoonte, in de
afdeclingen van de eerste kamer overwogen; en wanneer
deze kamer ook gereed is om haar Jesfwif te nemen,
dan eerst is het oogenblik gekomen om in vereemigde
zitting de finale beraadslaging te houden en aldus geza-
menlijk het BESLUIT fe memen ?).”

In het ontwerp der wet op het regentschap (1850)
luidde art. 1: ,,/Tot Regent van het koningrijk, voor het

den staatsraad) voor: vel. Polen 1791, IX. — Tn Fr. 1791, scelion de
la rég., art. 2 § 2, cn 1804, art. 185, waren de vromwwen uitgesloten :
masr zie Sete 5 févr. 1813. In 1842 was een der hedenkingen legen
het ontwerp van wet op hel regentschap: le projet de loi frappe les fem-
mes d’une exclusion injuste. Duverster, XLIL p. 201 v,

1) Adyiezen II. p. 585 v. ‘

2) Vgl. over artikel 100 en 108 de Adviezen II. p. 589 v.; (aok versl,
van de vereen. z. bl. 6, 12.) Zie noz Ady. II. bl. 591 : ik (zal). .. . nog
altijd twijfclachtiz keuren, dat Aes/wit heteckent: einde, midden en be-
gin" — De heer vaAN HATL had gezegd: ,de vereenipde zitting der sta-
ten-generaal, en deze alleen, is van deze wetsontwerpen gesaisisscerd ;”
vel. de rede van den min. v. justitie, en die van den heer GROEN VAN
PrinsTRRER. (bl 6. 2 en 31 vaun de verslagen.) Zie Mr. wuoms. Aand.
I p. 281; graal scHIMMILPENNINGE , Rapport en Missive, (1848) p. 11;

Belgie 1831, 81: 8i a la mort du rni, son successeur est mineur, les

deux chambres se rémnissent en une seule assemblée, & leffet de pout-
voir & Ja régence et & lo tutelle. (cf. arh 85.)
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geval der minderjarigheid van Onzen Troonopvolger op
het tijdstip zijuner komst tot den troon, wordt benoemd
Onze beminde broeder, Z. K. H. WILLEM FREDERIK HEN-
ORIK, Prins der Nederlanden.

Dese benoeming geldt voor den geheelen duur van de
minderjarigheid des konings.”

Het twcede lid mocst ,,de onafhankelijkheid des re-
gents, binnen wijnen wettigen werkkring, en de kracht
van zijn bestuur waarborgen,” zei de memoriel) van
toelichting; op weglating er van werd in de afdeclingen
aangedrongen: men hield het voor nutteloos, ook wel
voor een ongepaste aanvulling van de grondwet. Aan
dezen wensch werd door de regering voldaan, even als
aan dien om, in verbaud met de weglating, in het eer-
ste, nu cemige lid, in stede van ,voor het geval der
minderjarigheid,” de woorden ,,gedurende de minderja-
righeid” op te memen.

Artikel 2, dat in het ontwerp luidde: ,,De regent
trecdt in de waarneming van het koninklijk gesag op
hetzelfde oogenblik dat de minderjarige koning tot den
troon komt,” werd aldus toegelicht: ,,... de geringste
aarzeling of omzekerheid omtrent het cogenblik der in-
werking-treding van het regentschap kan de mnadeeligste
gevolgen na zich slepen. Zoodanige onzekerheid zoude
kunnen ontstaan, indien, zonder de hier voorgedragene

1) Bijl. bl. 1; wgl. const. Fr. 1791, section de la régence, art. 15;
het tegendeel was voorgesteld: zie Réimpr. VIL p. 685, on Choix de
Rapp. TIL p. 186; vgl. ouk mavry: (Choix. p. 218) La régence doit...
étre irrévoeablement déléguée, afin que Pautorité royale... ne puisse jas
mais Etre altérde on compromise par Pamovibilité, la dépendance, et
méme la responsahilité de celui qui Pexerce.
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bepaling, gemoedelijk hezwaar in de aanvaarding van het
tochetrouwde gezag werd gemaakt, alvorens de eed !)
was afgelegd 2).. .7

Arr. 42.

el honinklyh gezag wordl mede aan eener Regent op-
gedragen, ingeval de Kowing buiten staat geraakt de
regering waar te uemen.

Wanneer dit aan den Raod van State, vereenigd met de
hoofden der ministeriele deportemenien , na een Raauw-
feurig onderzoek , is gelbleken, roept dee vergadering
omverwijld de Staten-Generaal in dubbelen getale bijeen,
om hun van het voorhanden geval wverslag te doen.

De ongeschiktheid 3), die niet onder art. 40 valt.

1) Vgl, art. 3, by art. 45.

9) Sommige leden keurden het artilkel onnoodig; andere wezen op het
ontbreken van een voorschrifl als gr. art. 50: men herinnerds aan Belg,
1831, art. 79. Hiervoor en voor de wijzising in opstel , zie bijl. BL 1,
10, 11 en 18. — Het artikel luidt thans: ,, De waarneming van hef k.
g. door den regent vangf aan op hetzelfde oogenblik, enz.” — 1le con-
siderans bevatte in het veweringsonbwerp de nitdrukking: ,,ber voldoening
aan het lweede 1lid van artikel 41 der grondwetb,” en zweeg van een ver-
ecnigde zitting; sommige leden wenschton in den considerans van de vex-
eenigde zitting te zien gewap gemaakt: de vegering wijrigle daarop de
veductie in dier voege, dat de woorden ,het tweede lid van” wegvielen,
en derhalve mear hef gansche arfikel 41 der grondwet verwozen werd.
Bijl. bl. 10, 12 en 18. — Volgens de regering kon den henoemden re-
gent de verplisting om te verklaren, dat hij de benoeming asnmeemt,
niet worden opgelegd. (vgl bijl. bl 10 en 12, en versl. bl. 44.)

3) Niet alle staatsregelingen gewagen van deze: S. Mein. 1829 en 5,
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Hoever strekt ze zich uit? lagt de grens in de omstan-
digheid, dat er over den persoon des konings toezigt
noodig is? Uit het opstel van gr. 1840, art. 46, blijkt,
dat men zich ook gevallen dacht, waarin zoodanig toe-
zigl onnoodig is: men kan in de zamengelrokken uit-
drukking: ,het noodige toezigt” van oms art. 39, den-
zelfden zin lezen!). — Mr. DB LA BASSHCOUR CAAN ?)
schrijft: ,,tot deze gevallen3) schijnt ook te behooren
eene onbepaalde afwezigheid, hetzij deze vrijwillig is of
verpligtend :” in verscheiden buitenlandsche wetgevingen
wordt de alwezigheid genoemd 4).

Alt. 1831, b. v., gewagen enkel van de minderjarigheid; vgl, Frankrijk
Sete 1804, 18 Meci; Lucea 1805, art. 6; Italic 1805; Westf. 1807 ;
Spanje 1808; Napels 1808; ook vnze const. 16806,

1) Men vindt dikwijls in buitenl. staalsregelingen het denkbeeld van
cenigen dunr: als Pruissen 1850, art. 56: davernd verhindert ; vgl. Bei-
jeren 1818, IL. 95: anf langere Zeit. vgl. 11 ; Saksen 1831, art. 9; Kur-
hessen 1852, art. 6. '

2) Adm. regt, I. 1, p. 64; vgl. Mr. THORB. Aant, I. p. 88,

3) Vgl. bij sruwescmnr, Allg. St. p. 373. v. een opsomming van ge-
vallen. — Polen 1791. IX, noemt: 19, Minderj.; 2°. bei giner Schwach-
heit die bel ihm (den koning) eine anhaltende Gemiithsverwirrung her-
varbringt; 8% im Fall der Konig im Kriege gefangen werden sollte. —
Fr. 1791, zei: démence,

4) Hanover 1840. art. 16; (vzl. den Vicekéniz van Beijeren 1818. I,
6, en TOZL, t. a. p. p- 526 en 338 Zie Sefr 5 Févr. 1813, art. 48, ef.
50, en de Lettres patentes van 30 Maart 1818 en 23 Jan. 1814; vgl
Zweden 1809. art. 39 en 91. — Vel voor Stellvertreter ook Oldenb.
1852, 16; Wald. 1852, 14; en piwn, f. a. p. p. 333, — Zie voor Hn-
geland, 1 vier. c. 72: benoeming van lords jusbices fo exercise fhe regal
powers until the arrival in the kingdom of the next smecessor to the
crown , provided such suceessor is ahsent af the fime of the queen’s de-
cease. Lords justices are not empowered to creafe peers nor dissolve
parliament. {the Cubinet Luwyer, (1859.) p. ¥; vel. sTermmy’s New Comm.
Il p. 454.)
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De constitutie van 1806 gewaagde alleen van het ge-
val der minderjarigheid ').

Hoeexpore’s schets ?) liet door den raad van state het
geval van ’s vorsten ongeschiktheid tot gewisheid bren-
gen, en de staten-generaal bijeenroepen. De gr. 1814
(art. 25) omschreef de zamenstelling van den raad van
state, en gaf voor de te nemen maatregelen nadere voor-

1) Zie de maatregelen van koning ropewwk in 1809 in de Documens
Hist, (Brux. 1820) IIL. p. 84. Nous laissons, zei de koning bij zijn ver-
trek muar Parijs tot het wetg. ligchaam, an conseil de nos ministres les
instraetions nécessaires pour traiter les affaircs durant notre abscnee. Le
conseil d’Ftat continuera sis importantes vecuputions, et nous désirvons
que vous demeuriez en permanence jusquwh notre retour. Vel ROELL'S
Verslag, p. 2 en 9, en de bijlagen TI en III, p. 200 v. Bijlage II, 26
Slagim. 1809, beslnit van den koning, arl. 3: rand der ministers onder
praesiditm van VAN DER HEM. art. 4: in den raad der minisfers zal
bij meerderheid van stemmen werdsn geeoneludeerd . . .7 arl, 81 ,De ob=
jecten aan den raad der ministers voorgedragen, cn welke bij denzelven
niet zullen konnen worden gedecideerd, zijn: L. de bencemingen tot alle
posten, houdanig ook 2. de ontzetlingen; 3. hel vertrek van troupes
naar buiten ‘slands; 4. het admitteeren van vreemde troupes, buiten de
streeken, welke thans door dezelve hezet zijn, zonder Onze speciale foe-
stemming ; 5. alle reglementen; instellingen en innovatien van allen aard. —
Wij reservecren Ong, op dic objeeten te stotueeren, op alle plastsen,
waar wij Ons zullen kunnen hevinden. De maandelijksche begrooting
gal, wedurende Onze shsentie, door den Raad der ministers worden ge-
vegeld * vel. art, 9; avt. 10: ,de eersle Secrotaris van Ons kabinet zal
onder de orders staan van den President van den Raad der ministers, en
belast zijn met het doen ten uitvoer brengen van al heigeen hij direc-
telijk van Ons zal ontvangen, mitszaders van al hefgeen hem doox den
President van den Rasd der Ministers zal worden ter hand gesteld.” Art.
11: ,de Staatseasd zal zoo dikwijls vergaderen, als de loop der zaken
zal vorderen, en de Minister Vice-President zulks zal noodig oordeclens™
zie Bijl. IIL (p. 204v.) ook een beslwt van 26 Nov. 1809. art. 1, 4 en b.

2) Art. 19, vgl. 17 en 20.
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schriften, maar de staten-genersal hadden nog aan het
onderzock geen deel; evenmin in de grondwet van 1815,
art. 46 (1840. 45). Het voorstel van 1844 en de ont-
werpen van 11 April en 19 Junij 1848 bragten de be-
slissing over de ongeschiktheid des konings, na de voor-
dragt (het verslag,) van den raad van state 1) tot

1) Volgens het voorstel van 1844 en 11 April 1848, als voorheen,
wiamengesteld uit de leden daarin gewone zitting hebbende, en de hoof-
den der ministeriele departementen,” {vgl. bij »gewone zithing” My v,
LERNEF'S Asnm. 1848. p. 15.) volgens het voorstel van 19 Junij, als
thans, ,vereenigd met de hoofden der minist. dep.” — Het verschil van
redactie hangt met de benaming van ,regeringsraad’ in art. 47 zamen ; vgl.
Mr. 5. & B VAN 1m15, Ontwerp van wet op de zamenstelling en be-
voegdheid van den raad van state, (1848) bl 77 en 78: hij noemt de he-
palingen van de grondwet 1815 (en van 't outwerp der comm. van 17 Maart)
aeven juist als eenvoudig. .. ... Opdat het k. g nooit slapen zou, werd
de uitocfening daarvan, in de gevallen dat een koning of regent onthrak,
opgedragen aan den raad van state, ... de ministers bleven verantwoor-
delijk, .. .. het k. g. werd.. wanrgenomen door een anverantwoordelijk
persoon...” Maar ,de nieuwe bepalingen daen het k. g. Waarnemen door
eene vergadering, zamengesteld uit de leden van den raad en de hoofden
der ministeriele departementen. Er blijven dus, tenzij de zonderlinge
vertooning pleats vinde, dat de ministers, als leden dier vergadering zif-
tendle , zich zelven de uitvocring van hare besluiten opdragen, geene hoof-
den van departementen, met die uitvoering belast over; de persoon e
het k. g. witoefent, is niet langer onverantwoordelijk . . .. Doch wordt
deze gansche tegenstelling niet door gr. 1815 art, 46 en 49 opgeheven P
Vgl. Mr. vaw assen, Taal der gr- p. 60; zie de mem. v. toel. op het
onfwerp van 19 Jun. 1848: .de overige (d. i, behalve van de tegenw,
arit. 42 v., wat betreft den vaster waarborg voor juiste beslissing, en
yan art. 49,) veranderingen in deze afdeelingy gebrazt . schijnen geene
toelichting te behoeven, als Letreffende enlkel stijl en taal,” te vgl. met
het verslag der comm. van 17 Muart op deze artikelen. Vel Mr, o.1.
VAN BELL, {1854) de Raad van State, i JiE,
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»vaster 1), formeler waarborg” bij de wetgevende magt
over #).

15 Vel. Pr. 1791, seefion de la vég. art. 18, wear de behoedzaamheid
had gesproken; zie Saksen 1831, 11; Han. 1840, 20; Wurt. 1819, I3
§ 2; Kurh. 1881, 8; (maar vgl. 1852;) 8. Cob. 18562, 16 ; Oldenb. 1852,
23 v., waar veel voorireifelijke voorzorgen zijn genomen; zie ZACHARIH,
D. Staats- und B. R, I {1841) p. 206 v.: Darin stimmen aher die Verf.
Urk. iibercin, dass sic dabel ein Mitwirleangsrecht der Stinde anerkennen,
wie es auch schon im dlteren Staatsrecht begrimdet war ; vel. Polen 1791,
IX: meewerking van rijksdag; Zweden 1809, 95; Porl. 1886, 96. —

Het schijnt regelmatigst, dat eerst de nooduakelijkheid van een regent-
schap worde tot zekerheid gebragt, en dat daarna hetzi) de benoemiog,
hetzi] de sanvsarding van regtswege, geschiede. In Engeland werd gedu-
rende de regering van &Eo. 1L, de zaak ook door voorstanders van het
regt des troonopvelgers aldus ingezien; maar anders ging tin Proissen
onlangs toe: eerst (vel. de driemaandelijksche opdragt door den koning
gedaan op 28 Oot. 1867, 6 Jan., 9 Apr., 26 Jun. 1858.) verscheen
’s konings ellerhichster Tirlass vom 7 Okt. 1858, betreffend die Auffor-
derung an Se. konigliche 1oheit den Prinzen von Preussen zur Ucher-
nahme der Regentschatt, onderteskend door den koning en de ministers;
twee dagen daarna Frlass van dezen prins, verklavende, dat hij het re-
gentschap op zich nam, npaar art. 56 van de Verf., en onderteekend
door den prins van Pruissen regent en de minigters; denzelfden dag bij-
eonroeping tegen 20 Oct. van de beide huizen — naar art. 56 — om
de noodzakelijlheid te verklaren : evenzeer door den prins regent en de
ministers onderteekend ; ook kennisgeving aan leger en gezanten ; (w00 aan
die van Pruissen bij andere hoven, als san die van andere staten te
Berlijn;) de volksvertegenwoordiging, den 20 Oct, zamengeliomen, ver-
klearde den 25sten de noodzakelijkheid ; waarop de prins den 26sten den
eed deed; (nasr art. 58;) zie art. 38 § 2: Bis zu dieser Eidesleistung
bleibt in jedem Falle das bestehende gesammte Staatsministerium fiir alle
Regicrungshandlungen verantwortlich; vgl. Waldeck 1852, 22,

2) Vergel. over de regeling onder de vorige grondwet, Mr. THOEB.
Aunt. I. p. 88 v. (en Proeve, art. 38 v.) Men leest in de handslingen
over “t voorstel 18441845, bl. 119: (voorl. versL) ,,Sommigen verldaar-

den de voorkeur te geven aan de hestaande hepalingen, onder anderen
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Toen in de discussien van 1848 het grondwettelijk
bestaan blijven van den raad van state een hoofdonder-
werp van beraadslaging uitwaakte, Is het geval van dit
artikel als een der gronden voor het behoud van dat lig-
chaam aangevoerd. De min. van binn. zaken, Mr. bz
KEMPENAER, zeide o. a. 1): ,,z00 ge nu den raad van state
mist, wie zal dan over de beantwoording dier gewigtige
vraag oordeelen? zoo ge' den raad van state niet hebt,
wie zal dan vaststellen, dat deswege een voorstel aan
de vertegenwoordigers zal worden gedaan? Zullen het de
ministers alleen zijn?... Is het niet eene onwaardeer-
bare zaak, dat er in ecn zoo noodlottig geval een col-
legie tusschen beiden zal kunnen treden, dat uit ervaren
en regtschapen mannen bestaat, nit mannen die met de
zaak der regering volkomen bekend zijn %) P”

De staten-generaal worden in dubbelen getale hijeen-
geroepen. Dit geschiedde noch volgens de schets van

uit aonmerking, daf daarhij ie regt de bevoegdheid tot desfissen aan den
raad van State, met de hoofden der ministericele departementen verse-
nigd, schijnt gegeven te zijn, die werkelijk als de meest bevoegde per-
sonen be beschouwen zijn, om te heoovdeelen, of het hier hedoelde ge-
val aanwezig is;” zie aldaar bl 63, de mem. v toel. en bl. 179, de
beantw,: ,het schijnt niet volkomen zeker, dat, nasr de grondwet, de
raad van stabe desfsld.  Fre moet beslissen, dient toch wel boven tivijfel
te zijn;” vel. Handel. 1848. L. 206. v. 325.

Mr. DE RoscH KEMPER, t. a. p. p. 103, schrijit: ,het schijnt nict on-
grondwetti dat een koning zelf verklaart buiten stast te ziju, de rege-
ring waar te memen, en dat hij later bij het ophouden van dien toe-
stand, op nieuw do regering aanvaardt.”

1) Bede van 19 Aug. 1848, (Handel. 1848. IL 278 v. Mr. voorpuLN,
Gr., stipie er iebs van aan bij de artt. 71 en T9)

2) Vel ook bij art, 47.
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HOGENDORP, noch volgens de gr. 18141); maar gr.
1815, die de twee kamers had, riep de tweede verdub-
beld zamen: evenzoo de proeve van Mr. tmorercke, het
voorstel van LS44, hel ontwerp van de comm. van 17
Maart. Do regering stelde (19 Juni) de verdubbeling
van beide kamers voor.

Tegen het verdubbelen, voorgesteld voor de artikelen
23, 24, 41 en hoofdstuk XTI, (voorstel 19 Juny,) was
veel bezwaur?), en het werd dan ook voor art. 23, 24
§ 1 en hooldstuk XTI door de regering ingetrokken: zij
behield het voor de artt. 24 § 2 en 42 van de tegen-
woordige grondwet; niet bij verzuim: ,dc regering heeft
de oproeping der slalen-genersal in dubbelen getale nn )
tot zeer enkele gevallen bepaald, en wel tot zoodanige,
waarin het raadzasmn schiynt, dat eene zeer talrijke ver-
gadering nitsprask doe *).”

nouiten staat geraakt” Het woord ,,geraskt” is uit
Hoo. schets, art, 19, afkomstig., Fr kan wel niet an-
ders gehandeld worden, indien de koning zich reeds bij
zijn troonsbeklimming in dien staat bevinds.

In duitsche wetgevingen %) is soms de gelegenheid ge-

1) Degzen schreven yerdubbeling voor bij srondwetsherziening: thans
Inist andersom.

2) Mr. voornurw, p. 124, 140 v., 507 v.

3) Na de intrekking van de verdubbeling voor h, XI, en duns ook voor
arff, 23 en 24 § 1. De leden hadden gewasgd van ,zaken van over-
groot gewigt.” (voorl. verslag.)

4) Voorp, B 141 ; vel. nog de hezwaren van graaf SCHIMMELPENNINCK,
Rapport en Missive, p. 9 en 10.

5) Han. 1840, 18, vel. Oob, 1852, 15; Old. 1852, 21; Karh. 1852,
6. Zie ook Suks. 1831, 0 en 10; Wurt, 1819, 13,

3
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geven, om bij des komings leven het regentschap voor
den tot regeren ongeschikten opvolger te regelen.

Het zou naar de schefs van moguNDORe, art. 19 1),
mogelijk zijn geweest, dat de souvereine vorst voor het
geval van eigen onbekwaamheid te voren een schikking
trof; deze mogelijkheid nam de grondwet van 1814 niet
weg: de redactie van art. 25 § 2 schijnt niettemin aan
te toonen, dat men met de nitdrukking van § 1: ,de

2

gemelde schikkingen,” meer aan art. 24, dan aan art.
23 § 2 gedacht had: welligh had men meest aan de
schets van moemxporp gedacht, maar die lnidde in haar
art. 19 § 2 minder uitvoerig dan de grondwet van 1814
m haar art. 256 § 2. — De grondwetten van 1815 en
1848 laten dergelijke regeling miet toe.

wwaar te nemen” zie bij artikel 44 2).

waeze vergadering zie bij artikel 47.

wonverwptd”  Volgens de gr. 1840 riep de raad van
state Dbijeen, maar de grondwet bepaalde zelve den ter-
mijn *) van zamenkomst,

Thans zal de regeringsraad de zitting ook openen;
naar gr. 1840 openden de aanwezige leden van de sta-

ten-generaal.

1) De uitdrukking: ,.de é:emeldc sehikkingen amtrent een regentschap
bij minderjarigheid,” wijst op art. 17; vgl art. 20: ,geen van de ge-
melde schiklingen.”

2) BL 38,

3) Vel. Mr. moore. Aant. L p- 89, en Proeve (1840), art. 38; gaxe-~
$axT, Ocuvres VI p. 69; ook het voorstel van 1844; zie Handel. p, 63.




Arr, 48.

De Staten-Generaol onderzocken het verslag, em, zoo zij
i een bestuit, i ceme vereemigde witing der beide
Famers in dubbelen gelale genomen, er de juistheid
van erkend hebben, wordt, in demw vorm eener plegtig
of te kondigen wet, verklaard, dot ket geval, in het

worig arlikel bedoeld, aomweziy is.

Gevolg van hef overbrengen der beslissing in den boe-
zem der wetgevende magtl).

,»bestuit,” hier tegen ,, wet” overgesteld, koms in den-
zelfden zin als in art. 41 § 1 voor. Het onderzoek
schijnt door de kamers afzonderlijk te geschieden: de
vereenigde gitting is er miet voor geboden 2).

Tot het ,,beslnit” kan de ,,vergadering” vam art. 42
slechts voorlichtend medewerken. Haar medewerking is
noodzakelifk bij de ,,wet,” welke als de zamenvatting is
van het besluit genomen in den boezem der genoemde
»vergadering” met dat van de vereemigd verdubbelde
kamers. Den vorm dier wet geeft hoofdstuk I1I, afd. 5,
zooals de aldaar neergelegde bepalingen door de stellige
grondwettelijke voorschriften ) omtrent het door den re-

1) Belg. 1831, 82: 8i le rai se trouve dans Iimpossibilité de régner,
les ministres, aprés avoir fait constater cette impossibilité, convoguent

immédiatement les chambres, Il est pourvu & la tutelle et & la régence
Pur les chambros réunies,

2) Zie bij art. 41: p1. 25.
3) Zie ook urt, 79 § 2

a

ax
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geringsraad waar te nemen koninklijke gezag, noodwen-
dig worden gewijzigd.

s eene versemigde zitting” werd, blijkens t voorl. ver-
slag, voor dit geval noodig geoordeeld , maar men keurde
z¢ ook, zonder verdubbeling '), genoegzaam.

wpleglig af te kondigen wet” Tet voorl. verslag zeide:
»Nog hecft men gevraagd, wat door de pleglis 2) af te
kondigen wet.. te verstaan wij. Hel bij art. 121 der
bestaande grondwet voorgeschreven formulicr van afkon-
diging kan voor die wet niet gevolgd worden, omdat
de medewerking des konings wel moet onthreken;” de
regering antwoordde, ,,dat bij ontstentenis van den ko-
ning, het formulier van zell als hel ware xzal moeten in-
houden de vermelding van dat gezag, hetwelk het konink-
lifk gezag voor het oogenblik op cene grondwettige wijze
vervangt; em terwil het vervangen van het koninklijk
gezag grondwettig 15, zoo zal de wermelding dier vervan-
ging in het formulier slechts als eene grondwettige nood-
zakelijkheid kunnen aangemerkt worden 8).”

Arr. 44,

Wanneer de Prins van Oramje zijn achitiende jaar wiet
hegft vervld, wordt in het regentschap , geligh in art.

1) ,in dublelen gefale:’ zie Handel. 1843, 1. 170, 812, 411, 453,
537, 379; Mr. voorpumN, p. 140 y.

2) Vel. v, nuvNep, Aanm. 1848, p. 16

3) Mr. voORDUTH, p. 141; vel. Mr. VAN LENNEPs Verduitsching der
vorige grondwet, op art. 50,
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A1 is bepaald, voorzien, woor zoolung de Koming tot
hel waarnemen der vegering buiten staat Bljft, en de
Prins van Oranje zijn achbliende jaor miol heeft wver-
vedd.

In de vorige grondwet werd, volgens de memorie van
toelichting ') bij het voorstel der negen Jeden in 1844,
,bij de slotwoorden der tweede alinea vam art. 45 %),
onjuist in den zamenhang waar 7ij staan, . . art. 47 voor-
bijgezien. Van hier de noodzaak , ze door een mieuw
artikel .. te vervangen, dat de toepassing van het tweede
der in art. 27 %) opgenomen artikelen ) voor dit geval
regele 5.7

L, v00r zoolany .. de Pring van Oramje:” de prius, acht-

tien jaar oud geworden, zal het regentschap overnemen 6).

i) Handel. bl 83. Vgl Mr. rHorB. Aand. 1. p. 91; Proeve, art, 41.
2) Vel gr. 1814, ark 25 § 2 on 96 § 1; ook moe. Schets, arh 19.
3) Handel. bl 8.

4) Ter vervanging van de artf. 42 en 43 van de yorige gromdweb
werden twee artikelen (39 en 40} voorgesteld . wamrmede wgl. onze artt.
40 en 41. ‘

Bj Arf, 43 van daf voorstel ging met cen kleine wijziging in de grond-
wet van 1848 over.

B) Zie Bij art. 46. — Hoemxporp’s schets, art. 19 § 1. veide: ,lIs
dan de FErfprins meerderjariz, zoo is hij geboren regent.” = Wel kwam
dit ,dan” noch in gr. 1814, art. 26 § 1, (vgl. ¢ 2,) noch m gr. 1815,
art. 48, voor, maar men hehoefde toch de toenmalige bepaling unief op
be vatten, alsof ,wanneer” met ,zoodra” gelik stond; vgl. ,elsden” in
Mr. THORBECKE'S procye (1840) art. 40; Mr. van assox, Taal der gr.
P- 60, stelde voor, te schrijven : ,,Heoft bij het ontstaan van dif erkend
geval, do prins van Oramje zijn 18de jaar vervald, dan..:” bij dic re-

dactie Jeom -
van het o = 2
an het overnemen wel goen sprake wezen: Mr. VAN ASSEX
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nhet waarnemen der regering™ V). Het voorstel van de
commissie van 17 Maart luidde: ,, uitoefening;” , men
oefent,” zei Mr. vax runnep %, smacht, geeach, uit,
maar geen réegecring;” volgens Mr. vAN Assen 8) | neemt
de Loning de regering miet waar,.. het woord voegt
beter voor den regent.” Thans worden, zoo door koning
als door regent en regeringsraad, de regering en het ge-
zag beiden ,, waargenomen.”

Waarom schreef men hier bij uitzondering een regent-
schap van regtswege voor, afwijkende van den regel dien
zich in alle andere gevallen de nederlandsche grondwet-
ten hadden gekozen? Meende men, om zjn gansch bij-
zonderen staat den vermoedelijken troonopvolger te moe-
ten roepen, dan behoorde art. 464), in verband met

art. 82, ruimer te zijn gesteld.

meende, dat ze den gedachfengang des wetgevers uitdrukte. Bij ons was
ook onder de gr. van 1814 en 1815 het regenbschap van regtswege een
uitzondering: wilde men. dat de prins het regentschap zou overnemen,
men diende het uit te drukken. Zie Fr. 1791, s. de la rég. art. 15
81, & raison de la minorité d'ige du parent appelé & la régence, elle a
été dévolue & nn parent plus éloigné, ou déférée par élection , le rément
qui sera enfré en exercice, eontinmera ses fonetions Jusqu'a la majorite
dn roi; wvgl art. 2, 3 en 18 (démence). Vgl Sele. org. 28 flor. XIT,
const. 1804, art. 22 Sete 1513, 18 § 2; de wetl van 1842, arf. 2, —
Pézr, t. a. p. p. 888 v. — Spanje 1812, 188: Si Pineapacité du roi
excode le terme de deux aundes, et que le suceessenr immédiat soit ma-
jeur de 18 ans, les cortds pourront le nommer régent du rToyaume, an
lign de la régence.

1) Vgl arf. 42, 47 en 49 ; zie gr. 1815, art. 49 en 231,

2) Aanm. op hot ontwerp der comm. van 17 Maart 1848, p. 15;

maar vel. p, 17, de aanm. op het arf. 45 van dat ontwerp.
3} Taal der gr. p. 5.
4) %ie bij art. 46; wgl. Sp. 1845, 60; Port, 1826, 96.
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In Engeland, schoon er fel om werd gestreden, ont-
kende het parlement in gevallen, met dat van ons art.
49 overcenkomende, zoowel in 1788—1789 als m 1810—
1811, het regt van den vermoedelifken erfgenaam der
kroon. De zaak had in 1789 geen voortgangl), maar in
1811 is de prins van Wales door benoeming regent ge-
worden: m Terfand had men in 1788—1789 de omstan-
digheid anders behaudeld. '

Tn Duitschland 2) is ook voor deze gevallen legitiem
regentschap de regel 3): soms evenwel wordt den vorst,
voor het geval der ombekwsamhed zijmns opvolgers, de

1) Hoews] et herstel dos konings destijds het voltooijen van al de
formaliteiten onnoodig maakbe, was men reeds ver genoeg gevorderd,
om wat toen gedaan was als grondslag te memen yvoor de maatregelen
van 1810—1811: My, erucEVAL, zegh Perrmw , Life of Lord sTDMOUTH,
I p. 33, had resolved to follow as nearly as possible the precedent
gstablished by parliament on that former occasion ; vgl, Loridl cAMFBELL,
Lives of the Tord Chancellors : campex (V. 386 v.), THURTOW (V. 58] wili
roveHBoroucH (VI. 186 v.), =RsskmvE (VI. 442, 611 v.) en HLDOR
{VII).

9) Electief regentsehap vindt men in Spanje 1812 (vgl art. 188.) en
1837 : maar regentsehap van reghswege in de consh. van 1845. Ook
wardt eleetief 1. voorgeschreven door Belg. 1881, 82; Port. 1832, 142
(vgl. 142 § 2); wie Zweden 1800, art, 92 cn 40 (ook 91 en 39), vgl.
met Noorw, Nov. 1814, art, 89; in Polen 1791, IX, de staatsraad (als
bij art. 41: bl 29, noot 8). Rcgentschap van vegiswege treft men nog
aan in Noorw. Mei 1814, 43 (vgl. 41) en Portugal 1826, art: 96. In
Fr. 1791, s de la vég., 18 (vgl 2 en 8,) ging het legitieme voor: in
1813 en 1814 benoemde de keizer gedurende zijn afwezigheld de keizerin
tab regentes.

%) B. v. Anhalt Berub. 1850, 01; Reuss jr. 1856, 9; Pr. 1850, 56.
Maar Luxemb. 1848, ast. 7: clectief; vgl. 1856, arh. 7, verwijzende

near art. 6, lo pacte de famille. (Vgl. bl 27 noot 3 en bl 22
noot 3.)
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benoeming ') mef meer ) of minder beperkte keuze ver-
gund: ze geschicdt dan door hem alleen of met de
stenden %).  Henige dier staatsregelingen 4) kennen den
vorst het regt toe, om zelf voor het geval van eigen
verhindering, maatregelen te nemen.

Bij het legiticme regentschap gaat in enkele der dujt
sche grondwetien de gemalin voor 8).

Men verplaatste in 1848 het voorschrifs van art. 39 6)
naar de afdeeling van de voogdij, waar het bij behoorde 3
op die verplaatsing was in het voorste] 7} van 1844 aan-
gedrongen.

1) Han. 1840, 18 § 1.

2) Han, 1840, 18 § 2.

49) Old. 1852, 21; Coh. 1852, 15,

4) Beijer. 1818, II. 11: Sakeen 1831, 9 § 1; Wald. I852, 20, —
Vel bij art. 42: bl 34,

5) Anh. Berub. 1850, 91, Wald. 1852, 20; Cob, 1852, 17... Ge-
mahlin des Herzogs, sofern aus dessen Bhe mit derselben ein zur un-
mittelbaren Nachfolge berechtigter noch micht reglerungsmiindiger Pring
vorhanden isf ; vgl. Kurh. 1831, art. 7 en 1852 art. 6.

6) Vgl art. 46 der vorige sromdwel: do bepalmg omirent het faezigt
op den persoon volgde onmiddelijk ap die, welke de waarneming van het
gezag regelde.

) Vgl. Handel. 1845, bl 62, 119, 179, 221, Mr. Trons, Aant. 1.
P 90. Proeve, (1840) art, 35. Mr. ». g, VAN GHERT: de zaak der grond-
wetsherziem'ng getoefsl aan de wetenachap van het moderne staalsregl
(1848), p. 54, keurt de verplaatsing af; hij noemi dat artike] 46 van
de vorige gr. .eene sanvulling van art. 45 ... terwijl gemeld art. 48 niot
hetreft de voogdij, en dus daaronder nist kan worden gebragt, maar de
curalele, .

Zie de cindwoorden van den ced in art. 88, in verband met den
wenk, gegeven in de mem. v. toel. op het voarstel van 1844 : Handel.
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|
Art. 45,

De Regent legt, in eene vereenigde zitting van de beide
kamers der Staten-Generaal, in handen van den voor-
zitter, den wvolgenden eed of helofte af': :
oIk cweer (beloof) troww oan den Kowng; ik zweer
(beloof) , dat ik in de éf;zmmem-iﬂg van het Konindk-
lijk gezag, zo00 lang de Koning minderjarig is (200
lang de Kowing buiten stwot blijft de regering waar |
te nemen), de Grondwet van het Rijh steeds zal ]
onderhouden en handhaven. '
Ik sweer (beloof}, dat ik de onafhankelijhheid en |
ket grondgebied des Eijks met ab myn vermogen zal
verdedigen en bewaren; dat % de algemeene en bij-
zondere vrijheid, en de regton van alle des Konings
onderdanen , en van ek Aunner zal beschermen, en
tot instandhonding en bevordering ven de algemeenc
en byzondere welvaart, ablle middelen aonwenden ,
welke de wetten ter wmijner beschikking stellen, ge-
ligh een goed en getroww Regent schuldig is e doen.
whoo waorligh helpe waj God Almagtig!” (, Dat be- 1
loof ik !1”) ‘

De eed , niet voorgeschreven in de constitutie van 18086,

P 62: ,Art. 46 (van de gr. 1840), in 1815 niet ter regter plaafse in-
gelascht, mist dasrenboven het noodig verband met art. 47 en 48.
Beide gebreken worden doar de voorgedragen verandering hersteld, die,

aangenomen, denkolifk ot weglating der woorden van het esdsformulier
10 arh, 41 {wgl,

ons arf, 38): ,en mij bijzenderlijk zal foeleggen, om

den Kanj . i -
amng geheshthivid aan de Grondwet en lieflle voor zijn volk in te !‘

. %
boezemen 7 4] doen beslnifan
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noch in de grondwet van 1814, kwam in die van 1815 1),
met cenigzins andere redactie dan thans, voor. Daar
volgde hij onmiddelijk de bepalingen die het regentschap
gedurende de minderjarigheid regelden, maar werd in de
latere ontwerpen tusschen de bepalingen, die het regent-
schap wegens andere redenen van ongeschiktheid beschrij-
ven, teruggeschoven.

5?0 eene vereemigde zitfing . . . woorzitter” ?), Den voor-
zitter van de eerste kamer, in geval eencr nienwe zitting
benoemd door wie het koninklijke gezag waarncemt, d. i.
den regent, want deze erlangt niet eerst #) na en door zijn
eed tot de uitoefening ook van dit regt de bevoegdheid.

need of belgfte” *). De grondwettelijk gegeven keuze
van zweren of beloven 5) heeft zich, als uit onze staats-

1) Tuors. Aaut. I. p. 87,

2) Vgl. Seteorg. 5 févr. 1813, art. 33 (en 85): .. . & I'empereur mineur.

3) Anders b. v. const. 1791, scetion dela rég. art. 12; Pruissen 1850,
58 § 2; Schw. Sond. 1849, b5 § 3 {maar vel. Ges. 1852, 18 en 1857,
18): Belg. 1851, art. 79 § 3 en 83 ¢ 2 (vgl. 80 § 2); Lux. 1848, 8 § 2
(snders in 1856). Er is bij ons geen tijd bepaald , zelfs geen ,zoodra mo-
gelifk”® (vgl. arf. 50 en Bl), zooals in cenige buitenl. staatsregelingen :
zie. Schw. Sond. 1849, 5 § 1, vgl. § 3: sofort; Wald. 1852, 21: so-
fort. Bejjer. 1818, IL 16: gleich nach dem Antrilte der Regentschaft. —
Men denke aan den spoed, wasrmede in 1751 de prinses-gouvernante
den eed aflegde.

4) Mr. voorpuin, p. 141, vgl. 185%: ,in plaats van gelofte is bij de
gerete nota van wijsigingen , gesteld: helofte.

5) Art, 83 wvoegt er bij: ,ieder np de wijze zijner godadisnstige ge-
zindheid " evenzon art. 125: deze bijvoeging werd uit de gr. 1815 aver-
genomen, die alleen woor deze gevallen van ced of belofte sprak: toen
men de zaak zelve wifhreidde, hleef deze bijvoeging (waarover vel. Mr,
vax AssEN, Taal der gr. bl 172)) tob de vorige gevallen beperkt; vgl.
nog Mr. V. LENN. Aanm. (1848) p. 15 v. en Mr. A. 7. NIEUWENHUIS,

het ontw. v. gewijz. gr. LB4%, bl, 9.
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regelingen hlijkt, zcer traag ontwikkeld. Het beloven
en verklaren in de staatsregelingen van 17981) en 1801 2),
maakte plaats voor heloven en zweren in de staatsrege-
ling van 1805%), en voor zweren in de constitutie*)
van 1806. De grondwet van 18145) lict den vorst zwe-
ren, en gaf aan de staten-generaal en aan de staten der
provincien in de artikelen 62 en 82 9) de keuze tusschen
zweren en beloven, maar in de artikelen 29 en 31 weer
niet. De grondwet van 1815, die ook voor voogden,
regent en raad van state7) den cod voorschreef, trad in
het spoor van 1814, alleen aan de artikelen 84, 88 en
138 de keuze verbindende®). Tn de proeve van Mr
THORBECKE en in het voorstel van 1844 werd dezelfde
weg gevolod: ook in het ontwerp van de commissie van
17 Maart. Het voorstel van 19 Junij breidde de keuze
over alle eeden uit, en voegde cr aan het eind de woor-
den: (,, Dat beloof ik1”) hij 9).

1) Axtt. 11, 26, 36, 88, 295 § 9; repl. A, &.

2) Art, 106: ,,ik belove.”

3) Art. &7: ,Ik helove en zwere..”

4y Art. 18 en bD. Zie nog. schets, art, 8, 26, 42,

5) Art. 28, vgl. 133.

) Maar de bepaling eindigde nog steeds met de woorden: ,zoo waar-
lifk enz. =* dit slot werd eerst hij het voorstel van 19 Junij gewijzigd.

T) Art. 42, 45, 49.

8) Vgl. Mr. v. assex, t. a. p. p. 192 v.: in zijn opsomming kan men
nog art. 53 en 54 van de gr. 1840 opuemen,

9) Vgl. over den eed nog Mr. wmoRB. Aant. I 98; ook Rarpsamr VI:
(Joumnal) p. 69, 71, 79 v, — In Belg. 1831, art. 80 en 83, heeft
Ten voor koming en regent denzelfden korten eed; vgl. Tmx. 1848, 5

en 3: i
et Maar in 1856 werd het eedsformulier voor den grootherog ver-
engd. dat voor den Tegent gewijzied.
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wdle zweer (belogf) troww aan dew Koning” Deze zin-
snede, voorkomende in gr. 1840, was weggelaten in het
voorstel der negen leden tem jare 1844, De weglating
schijnt ') tot de ,,kleine wijzigingen,” die »verbetering
van het opstel ten docl hebben,” gerckend te zijn, doch
de grooto meerderheid 2) keurde haar af ). De voorstel-
lers oordeelden, dat ,,de beteekenis die men vindt in
het zweren van trouw aan een minderjarigen of ander-
zms voor de regering onbekwamen koning , zuiverder wuit-
kwam in de bij het voorstel behouden woorden 4.” Ook
in het ontwerp van 11 April 1848 werden deze woor-
den ) gemist: men vindt ze in het ontwerp van 19
Junij terug 6).

Asn het eind der eerste alinca bevonden zich vroeger
nog ettelijke woorden, die het voorstel van 1844 er uit
ligtte, omdat ze , reeds in hetgeen voorafgaat vervat” 7)
schenen 3).

1) Mom. v. toel. Hand. 1845, p- 63.

2) Over de ,meerderheid” vzl. bl, 155 en 562.

3) BL 120.

4) Vel bl 223,

3) Handel. 1848, I 171; vgl. graaf SCHIMMELPENNINGK , Rapport en
migsive, p. 8 en 11.

6) L7k 2weer (Beloof), det wk in de waarneming . . vgl. gr. 1840,
44 § 2: dat ik voorts in..,” en vaw assen, Taal, p- 54; My, THORE.
Proeve (1840), art, 42; ontw, 11 Apr., art. 48 en 19 Jun, , art. 44,

7) Handel. 1845, p. 63, 120, 180.

8) 2k zwesy (lelogr), dat ik de . . 2 vgl. gr. 1840 _ik zweer wijders,.,™
met Mr. v, assev, Taal der gr. p. 54, en de proeve van Mr. THORB.;
zie Mr. v, LuNxmpg verdnitsching. —

wile ongfhankelijiheid en het grondgebied des Righs vgl. gr. 1840

sde onafh. van het Rijk en de algeheele nifgesirektheid van deszelf:
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Artikel 3 van de wet op het regentschap (4 Mei 1850,
staatsbl. 21) luidde in het regeringsontwerp: ,, Indien
de Staten-Generaal, tijdens de komst van den minder-
jarigen Koning tot dem troon, niet vergaderd zijn't),
vaardigt de Regent onmiddelijk cene proclamatie wuit,
waarin de eed, voorgeschreven bij art. 45 der grondwes,
wordt opgenomen, onder belofte de aflegging daarvan te
gallen herhialen, zoodra de Staten-Generaal bijeenkomen.

De proclamatie wordt in hef Stastshlad geplaatst.”

De regering meende, ,,wel verre van daardoor aan het
voorschrift van art. 45 te kort te doen, .. de bedoelin-
gen des grondweigevers aan te vullen ?) voor zoodanige

gevallen, als hij bij het stellen van algemeene beginse-

erondgebied ,” met My, THORD. Asnt. I p. 99 en vAN A88EN: Taal , p.
56 ook de artikelen 42 en 46 van Mr. THORBECKR'S proeve. —

Jdat ik de alpemeene . . vgl. THORE, Aant. T. p. 99, 100. —

Lol Runmer 2 in de plaats van gr. 1840: ,ieder derzelve;” gewijzigd
peadls in Mr. THORBECKES procve. Vel ook meb art. 51, waar dese
woorden zijn achivrwege gelaten. —

schuldig is te doens’ gr. 1840: ,schuldig is en behoort te doen;”
gewijzigd in het ontwerp van 19 Junij.

1) Zie de wet van 22 Maart—12 Sept. 1791, loi relative & la cég.,
die hij de fransche eoust, van 1791 is gevoegd , arf. b oen 6, en de const.
zelve, section de la rég. art. 12 § 2; vel. wef van 80 Ang. 1842, art.
5§ 2, en HErTO, du rég. const. I, 200 (3me £d.); wat de schrijver daar
ven Bngeland zegt, is geheel onjuist: vgl. sreenmy, t. a. p. IL p. 365
en BLACKSTONE t.a. p. L p. 177 v., te vgl. met Brickstose, 280 druk
1786, 1. p. 188; 7 en 8 wins. IIL e 163 6 anng c. 7; 37 ego. IL
e, 127,

2) Vgl. cousiderans; ook het advies van den heer DE FREMERY, (bl
44 v. van de verslagen), betaogende, dat de builengewone wetgevende
V.“'Tgﬂﬂcﬂ'ng niel aver icts anders dan het in gr. art. 41 genocmde bepa-
lingen geven mug: dat al heb overige aan de pewons wetscving toekomt;

\'B-L 4 1y - E -
gl. Mr. groEn vay priygTnEl, Adviezen 1L p. 590.
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len, moeijelik alle heeft kunnen voorzien” ). Het ar-
tikel, ontleend aan de fransche wet van 80 Aug. 1842 2),
werd door eenige leden wegens overbodigheid, door an-
dere, mct het oog op arf. 38, als onbetamelijke aan-
vulling van de grondwet, afgekeurd ; sommigen wenschten
»aanvulling . .. met cene bepaling voor het geval, dat
de beide kamers der staten-gen., hoewel de zitting nog
voortduurt, op de gewone plaats van bijeenkomst niet
aanwezig zijn. Andere leden wilden daarenboven den
termim bepaald hebben, binnen welken de regent den
eed voor de beide kamers zou moeten afleggen, en zulks
ook inzonderheid voor het geval van ontbinding van een
of beide de staatsligchamen,” Men had, antwoordde de
regering, gedacht aan art, 97: ,, niet vergaderd,” maar
in het artikel werden nu de woorden ,,of huune bijeen-
komsten tijdelijk geschorst zijn,” ingelascht ).

Arr. 46,

Wanneer de Prins van Oranje zijn achitiende jaar ver-
vuld heeft, is Fij, in ket geval van art. 42, van
regiswege fegent.

Fen regentschap van regtswege, reeds in de schets
van HOGENDORP neergelegd, gevolgd in de grondwet van

1) Mem. v. toel. ; zie bijl. tot de vereen. z. p- 2. — Vel bij art. 41,
bl. 26 en 27.

%) Art, b § 2, wanrvan te dezen oprigte het ontwerp geheel anders
luidde.

8) Bijl. tot de vereen. z. bl. 11 en 12.
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1814, en in onze latere staatsregelingen, hoewel gewlj-
zigd, overgenomen !). Evenmin nu als in de grondwet
van 1815, staat het artikel onmiddelijk bij die waar *t mede
samenhangt: doch het noemen van ark. 42 neemt alle
misverstand 2) weg. Deze verbetering 1s aan het ont-
werp van L1 April 1848 ontleend. Den ecd te plaat-
sen na ons artikel, de proeve van Mr. THORBECKE had
er toe knunmen leiden: men keurde zulks, schijnt het,
onnoodig; het is alsof men meende, de bepaling van ons
artikel toch vooral onmiddelijk voor die van art. 47 te
mosten stellen: art. 26 van de gr. 1814 mag daartee
hebben aanleiding gegeven.

e Prins van Orame” Iie art. 32; een broeder des
konings, vermoedelijk erfgenaam van de kroom, voert
dezen titcl niet %).

1) Gr. 1814, 26 § 1 gr. 1813, 48; vgl. schets v. Hoe. art. 19 § 15
en Mr. THORE. Aant. 1. p. 90 v.

2) In het voorstel van 1844 sleeg het art. 45 miet op het vooral-
gaande: men had het art. 47 van gr. 1840 onveranderd gelaten, maar
ten gevolge van de voorgestelde wijzigingen, zoude het onmiddelijk na
den eed van den vegent zijn gekomen.

3) Ofschoon de redactie van gr. 1815, art. 36, volkomen apn die van
gr. 1848, art 32, gelijk was, had men destijds in verband met art. 12
v. en 80, misschien cenige aanleiding om cen ruimer opvatting te kie-
zen; maar zie thane art. 27. HocExpowrp schreef (Bijdr. VIIL bl. 238;
vgl. schets, art. 11 en gr. 1814, wt. 17): »Is de vermoedelijke erfze-
mwam meerderjarig, oo is hij van regtewege regent;” vgl. proelamatie
van 168 Maart 1815: ,begeercn en hepalen Wij.., dat woortaan de ver-
moedelijke erfzenaam van het koningrijk der Nederlanden zal aanne-
men, veeren en hehouden den naam en titel van Prins van Oranje;”
vgl. makPsamr, Qeuvres VI. p. 68: art. 17 (ze gr. 1814, art. 17), NI
est régolu de substiluer aur mots Jils ainéd les mots prince héréditoire ;

vgl. p. 98, 114, 115, — Ast, 29 van Mr. THORBIGKE'S proeve, de




i)

svan regiswege:” terstond na de wet van artikel 43,

Yolgens Mr. van assex!) is de achitienjarige prins
van Oranjeregent mecrderjarig. De heer vax bpmn pogs
DE BUE®) schrijft: ,,de onbestaanbaarheid van de min-
derjarigheid met de uttoefening van het Koninklijk ge-
zag ... is.. begrepen in de voorschriften der Grond-
wet. In art. 40 staat: ,gedurende de minderjarigheid
van den Koning wordt het K. g waargenomen door
eencr Regent;” beteckent dit niet duidelijk, dat zelfs
de Kouing uijn gezag niet kan uitoefenen, zoolang hij
minderjarig is, en zou dan een Regent hLet wel kunnen
doen?” Maar art. 40 schijut niet over elke, alleen over
s konings minderjarigheid te handelen; en deze is, reeds
uit art. 34, exceptioncel. De heer vaw BEMMELEN 5) komt
langs een anderen weg, in dit opzigt tot hetzelfde resul-

taat als de vorige schufjver: hij wijst4) op ’s minder-

artt. 36 en 37 der gr. 1815 zamentrekkende , luidde: »ae vermoede-
lijke erfgenaam van de kroen, dic den titel voert yan prins van Oranje,
gendet .. evenzoo wrt. 82 in het woorstel vam 1844 (Handel. 1845, bl
81, 118): de kamer zag or uithreiding in, en bij de heantwoording lie-
ten de voorstellers de bepaling wezvallen (bl. 177). Op pieaw door de
comut. vau 17 Maart en door de regering (LY Junij) voorgesteld , en —
om andere redenen dan cen uitbreiding — in het voorloopige verslag
afgekeurd, nam haar de rvegerine terng, en het artikel (nu 32) bleef on-
veranderd; vgl. Mr, voorbumw op de artt. 32 en 33; Mr. DE LA BasSE-
COUR CAAN, Adm. regt, 1. 1. p, 62 v.; Mr. so1ssEvaIn, Grondwet, p. 70 v.

1) Taal der gr. p. 241 (vgl. met P 49): door regent te zijn words
hij meerderjarig.”

2) Bedenkingen tegen de beweerde meerderjarigheid , p. 38

3) Mr. p. v. BEMMELEN: de grondw. meerderj. cnz. (1858.) p. 17, 28,
84; vzl. Naschrift. (1859.) Zie aldsar P- 9 v. voor de bestrijding van
den genoemden grond van den hieer py B,
4) P. 7 van het naschrift; vgl. p. 8.

—
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jarigen , volstrekte persoonlijke afhankelijkheid van den
voogd .. Die uitoefening (van het kouinklijk gesag) door
een onder voogdij staand persaom is uit den aard der
zaak onmogelijk, cn in strjd met de grondwet, welke
den koning binnen zijue grondwetlige bevoegdheid de door
niemand beperkte uitoefening zijner souvereiniteit toe-
kent.,” Volgens dezen schrijver zou ,,het aannemen der
mogelijkheid van een onder voogdij staanden Prins-Regent...
tot zeer vrcemden strijd met de grondwet kunnen voe-

ren

als voorbeelden worden de artikelen 48 en 26 § 2
genoemd. Bepalingen van het burgerlijfke regt wijken
voorzeker voor uitzondering in de grondwet, doch nief
verder dan die witzondering gebiedt: de onmogelijlheid

van volledige makoming geeft tot volledig opheflfen nog

o]
geen regt.

Is inderdaad de beweerde onbestaanbaarheid op voor-
schriften van onze grondwet gebouwd? ,,De tegenstrij-
digheid ,” zegt Mr. vax BEMMELEN !), ,,die steeds tusschen
de vermogensregtelijke omzelfstandigheid en het uitoefe-
nen eener hooge ambishevoegdheid bestaat, khimt hier
tot eene stastkundige onmogelijkheid, tot eene dwaas-
heid.”  De ,,onmogelijkheid” schijut op de ,,dwaasheid”
gegrond ), en dese werd overdreven. Men heeft, wat
min wenschelijk werd gekeurd, niet aanwezig, men heeft
het onmogelijk genoemd, Maar te regt schreef ». v in
het Weekhlad van 23 Augustus 1858 : ,,Nu willen wij
aammemien , dat er redenen van staatshelang kunnen be-

staan, om den prins-regent meerderjarig te verklaren,

1) Nascheift. p. 6,
2) Vegl. ni nrre’s Bedenkingen. p. 33.
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maar dat 15 de vraag niet. De grondwet heeft dit nict
gedann; dat kan een misslag zijn; maar dic misslag geeft
ous mnog hef regt niet, om in de grondwet iets te le-
zen, wab er niel in staat 1).”

Met alle regt merkte overigens de heer vAN TimBURG
sTIRTM %) op, dat in dezen hel argumentum a contrario
niet %) op art. 34 mag foegepast worden: de eemige, doch
voldoende grond wvoor hei niet asnnemen van ’s regents
meerderjarigheid ligh hierin, dat deze uitzondering ¢) niet
in onze wetgeving voorkomt.

Voor de vraag van Mr. THORBECKE 3) naar aanleiding
van de artikelen 40, 46 en 47 van de vorige grondwet:
»Wanncer de Prins van Oranje.. van regiswege als re-
gent is opgetreden, zal dan het toezigt op den persoon
des Konings evenwel door de staten-goncraal, buiten den

1) Vel. Themis 1858, p. 444 en 447. (Mr. Tuvysson.)

2) De meerderj. v. d. vermoed, erfg. (1858.)

B) Mear Themis 1858, p. 448: _als de gyondwet zegt . dat de koning
op zijn 18de joar mnemierjurig is, dan besinif ik dsavuit, dat de Pr. v.
Oramje, zoolang hij miet is koning, tot zijn 28sie jaar minderjarig hlijff.”

1) Zic Mr. ruorp, Aant. I p. 90 v. De heer THORBECKE noemt art. 47
van de gr. 1840 een uitzondering op den gemeenvegtelijken repel. —
Gr, 1814, art, 26 § 1 Inidde: , Wanneer de Bxfprins in zoodanig seval
meorderjarig 1s, zoo is Hij van regtswege Resant:” vel art. 18, 19 en 33
ook Mr. cionn. Aant. I, p. 91. — Vergelijkt men nosnwoorp’s schets,
att. 19 § 14: ,Is dan de Frfprins meerderjarig, zoo is hij gchoren re-
gent,” on de artikelen 5, 11, 16 en 17 damrvan et zijn opvatiing van
de grondwet van 1815 (zic bl. 47 noot 8), dan schijnt deze staatsman
wel bedoeld te hebben, dat de erfprins op 8javigen Tecflijd zou meer-
derjarig wezen. Vgl mog Mr. van BEMwEnnN, de grondw. meerder].
(1838) p. 19, en hel naschrift (1859), p. 144 v.

5) Aant. L 90. — Zic het bij arbt. 47 omtrent de medewerling van
den regeringsraad opgemerldte.
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regent als zoodanig, worden ingesteld?” voor die vraag
is bij de tegenwoordige redactic van de artikelen 38 en

37 geen aanleiding meer.

Amr. 47,

Totdat in ket gevel, in arl. 42 aongewezen , de rins
van Orawje of de benoemde Regent het regentsihap
heeft aomvaard, wordt het komnklih gezay wanurge-
nomen door de vergadering , cwmengesteld als in art, 42
s woorgeschreven.

Hetzelfde vindt plaats, zoo, by overlijden des Konings,
een Regent woor den minderjarigen oprolyer of 00k
de bevoegds opvolyer ontbreekt, toldot de benvemide
Regent of opeolger de regering hegft annvoard.

De leden wvan dece vergadering leggen in handen van
den door hem gekozem woorziller, em deze in  eewe
vereenigde witting vaw beide Kamers der Staten- Generaal,
den wolyenden eed of belofle qf :

Wk cweer (beloof), dat ik, als lid (voovzilter) van
dezen  Regeringsraod, in de waarneming won het
koninklijk gezny de Grondwet zal helpen onderhouden
en handhaven.

whoo waarlijh helpe wmij God dbmagtiy” (,Dat be-
boof ik 1”)

De grondwet van 1815 nocmde in art. 49 § 1 drie
gevallen : wanneer de prins van Oranje, bij de omge-
schiktheid van den persoon des konings, #ijn achttiende

4%




jaar miet heeft vervuld, en er dus een regent moet be-
noemd worden, tot die voorziening; voorts haar artike-
len 27 1) en 44 ?). Zij dacht enkel aan de voorziening 3),
hetzj dan van regtswege, hetzij door de wetsevende
magt, niet asn de aanvaarding: ons art. 47 iz ruimer
gesteld.

Terwijl daarentegen de grondwet van 1815 naar haar
artikel 44, dus ook naar art. 44 § 2, verwees, gewaagt
ons artikel alleen van het geval, 700, bij overlijden
des Konings, een Regent voor den minderjarigen opvol-
ger ontbreekt,” en szwijgt van de opvelging in het re-
gentschap.  De regeringsraad zal In zoodanig geval, even
als wanneer de bestaande troonopvolger afwezig is 4),
naar analogic van art. 47 moeten optreden: hetzelfde
geldt na afstand van de kroon 3).

De ced 6) is verkort. De uitdrukking, waar hij in

1y Vgl. oms arvt, 24 § 2.

2) d. 1. indien de bepaling vau ons arf. 41 niet werd nagekomen.

3) Mr. raors, Aant. L 92; vgl TEN ZBEDAM sANSWIK, Bijdr. tot de
gesch. v. h. staatshestunr in ons vaderl. gedurende de jaren 1813-1845,
II. 1. p. 65.

4) Vel § 2: ,onthreelt;” maar nu wordt niet meer, als in gr. 1816
en in °f voorstel van 1844, naar artikel 24 § 2 verwezen,

B Vel art. 97.

wivargenomen”: re bij art, 44 {(bl. 38),

wile vevgadering” : vgl. ook § 3: ,door hen gekozen voorzilter”, en hij
den ved : regeringsraad ;” met het opstel van gr. 1815, art. 49 : dexe
wijzigingen #ijn het gevolg van de redactie van art, 42 § 2,

wilPee in gene vereenigde witting”; mear gr. 1816, art. 49: ,dezc in
tegenwoordigheid der vergadering”, weavidoor boen de raad van state werd
pangeduid; vel. gr. 1815, art. 48,

6) Vgl. artt. 45 en 51, In 1814, arf. 26, kwam geen eed voor:
vgl. RARPSAET p. 69 en 81; ook Mr. TmoRB. Aant. I p. 87, 91, U8 v
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1815 mede eindigde, strookte niet met het rmimer op-
stel van onze § 1 en § 2.

Het optreden en handelen van den regeringsraad moge
manormaal ,” , tijdelijk” 1) heeten, het wordt door den
regel , dat hel koninklijk gezag niet slaapl, en geenerles
beperking lijdt dan wuitdrukkelijk genoemde, beheerseht.
Er waren, volgens Mr. wrorBECKE ?), vri] wab uitzon-
deringen op de uitoefening van het koninklijke gezag,
naar de bepalingen der vorige grondwet: hij noemde de
artikelen, waarin ,,de statengencraal alléén handelende
voorkomen.” Destijde kon de enger bepaling van art.
43 § 1 het beginsel van het ,nimmer slapen” doen in
twijfel 3) frekken: onze tegenwoordige groudwet, zoowel
in de stukken dic haar ontstaan foelichten, als in haar
eigen taal, vercorlooft dien twijfel nict. Maar toen gold
als nu, dat het koninklijke gezag, waar het aan rege-
ringsraad ) of regent wordt toevertrouwd, zich, behou-
dens stellige hevoegdheidsinkorting, in geheel denzelfden
kring, als of het door den koning welven wierd waarge-

nomen, bewegen mag 5) en moet. Om die reden wullen

1) Zie de memorie van heanfw. in 1848.

2) Aant, L. p. 92 v.

8) Doch vgl. hef verslag der comm. van 1T Maart 1848: arl. 40
der gr. (van 1840 is ook niel in overeenstemming met de verordenin-
gen in artt. 42 en 48, volgens welke het k. g. niet slaapt, maar bij
outslentenis of anbelwsamheid van den persoon des konings , wordf waar-
genomen, hetzij duor een Regent, heizij door den Raad van Btate.”

4) Zie bij art. 198,

5) Trankeijk 1791, section de la royauté, art. 7 §2: les ministres sc-
TU?}t tenus, sons leup responsahilité, de faive tons les actes du pouvair
eXSeutif, masr zij hadden de sanctie der wetlen niet: vgl. & de la rég.
art. 13, oo loi mars-sept, 1791, art. 15 § 2 en § 8. — Val. Belg. 1831,
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de statengeneraal slechts dan alleen handelen, wanneer
zulks is voorgeschreven.

Mr. ok Boscr xmwpmr 1) schrijft: ,,de statengeneraal
wanneer de koning buiten stant geraskt de regering
waar te nemen, of wanneer hij overlijdt, zonder dat haj
een wettigen opvolger heeft, benoemen ?) den regent en
den koning.. De statengeneraal gijn de hoogste magt,
wauncer de koning ontbreekt. De statengeneraal oefe-
nen echter nimmer gelven het Lkoninklijk gezag uit,
maar dragen het slochts op (sie art. 47).” Most hicr-
uit worden afgeleid, dal volgens Mr. b BoscE Kumpmg
de regeringsraad tot de benoemingen mnaar artt, 24 S 2

arf. ¥9 § 8. A dater de la mort du roi ef jusqu'c Ta prestation du ser.
ment de son sueeessenr an frdue on du régent, les pouvoirs constitnti-
onnels du voi soni exereds au nom du Feuple belge, par les ministres
réunis cn conseil ef sous leur responisabilité ; (rvorr voegt er bij: dans
e cas il 2’y & plus dinvielabilité; el est personnelle an rois) vl
art, 85: bij ontstentonis van den koning, wordl er ecest een regent be-
noemd : yzl., in Tebr, 1831, de benoeming van stniEr pn cHOKinn,
welke ochter van gehecl exceptionselen aard was: ze de rede van mO-
THOME bij Juste, t. a. pl. p, 284 : Ia régence que wous vonlons insti-
buer n’est pas dans la loi fondamentale: Pesistonce du congrés investi
du pouveir constituanl rend notre situation tout-h-fait exceptionnelle; le
congrés est, & et égard en de hors do toute comsliution... Ta puis-
sance législative doifi rester concentrée dans cette assemblée. Le régent;
nanra quo le pouveir exdeubif, — Vgl Grickenland 1844, 4% en 45,

In Pruissen is het Stoatsministerium verantwoordelifk. Zweden 1809,

art. 39 en 40 behelzen beperking, mear art. 41 niet; wpl. Sp. 1845,
art. 59 § 2; ook de régence provisoire van Sp. 1812, 189 v. en 8p,
1837, art. 58 : Porf. 1822, art, 145,

L) & a. p. po 170,

3) En p. V8 vis  dundeel in benoemingen. — § 133 : De staten-

generanl benoemen met den koning, in de gevallen van art. 41 en 36,
den regent en de voopden.”




en 44 niet medewerkt? 1) Men vindt in de afdee-
ling der grondwet: vam Aet Regentschap, mergens het
voorschrift, dal de statengeneraal alleen zullen hande-
len: arh, 44, vergeleken mebt art. 41, geeft geen
aanleiding om de medewerking van den regeringsraad
wit te sluiten. Maar art. 24 § 29 Het oogmerk 1s
geweest, de statengeneraal alleen te Jaten beslissen,
maar de voor een dergelijke uitzondering onmishare
duidelijkheid van redactie, is uib het regeringsontwerp,
na door de memorie van toelichiing ?) met regt fe
zijn geprezen, meb de memorie van beantwoording ©)

verdwenen,

1) Mr. DT TA BASSECOUE CAAW, Adm. regh, L 1. p. 38 v. schrijft:
,De troonopvolging is drieérlei: w. bij erdregt, #. bij Lenoeming door
den koning en de stateng. gezamenlik, e. hij henoeming door de sb.g.
in dubbelen getale, art. 24 al. 2. der gr, — Volgens arh. 47 al. &. der
gr. zal in dal geval hel koninklijke gezag worden wasrgenomen dear den
rund ven etate, versenigd enz.”

2) Vgl. verslag der Comm. 17 Maart: ,Art. 26, asngevuld en in
art. 24 opzenomen, hebben wi) duidelijle, zoo wij meenen, doen zeg-
gen, dat het besluil der St.g. tot benoeming de goedicenring van den
rand van state, andevs nasr arb. 48 der gr. geroepen om hef k. g. m
soodanig geval waar te nemen, uniet behoeft;” vgl. de mermorie v. toel.
v. 19 Junij: Voorvurx, p. 123.

8) Voorpuin, p. 124. Het artikel luidde in het ontwerp der rege-
ring (19 Junij): ,§ 1.. § 2. Is de opvolger niet benoemd, of ontbreekt

hij bij overlijden des konings, dan benoemen de stateng., zamengesteld

als in het vorig arfikel is aangeweren, dien alléen 3 bij de wijziging
van heofdstnle XI en °b,vorip artikel”, veranderde men ook de redactie
vou art. 24 § 2. Maar door dic verandering viel hel woord ,alleen”
Weg. = Bij de zwarigheid, dat de vegeringsrand, wierd hem in de he-
noeming decl foegekend, dese zou kunnen vertragen, kan men vergelij-

en art, 41 (als do benoeming niet bij *skonings leven geschiedde) en
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De regeringsraad is zamengesteld (naar gr. 1815, art.
46 § 2 en gr. 1814, art. 25) uit den raad van state 1
en de hoofden der ministerieclo departementen. Van
den aard en de wenschelijklieid dezer vereeniging was
in 1848 meer dan eens sprake®). Volsens het voor-
loopige verslag: ,klinki het vreemd, dat de vergadering
die (velgens art. 42 en 47) tijdelijke gewigtige funciien
van uitvoercnd gezag zal vervullen, uit twee zulke op.
gelijksoortige  bestanddeclen zal zijn zamengesteld, als
den wmiet verantwoordelijken raad van state en de ver
antwoordelijke ministers. Er lgt 3) daarin een strijd
met het stelsel omtrent de verantwoordelijkheid der mi-
nisters voor alle regeringsdaden, dien men niet weet op
te lossen.” De minister van binnenlandsche zaken hep-
mnnerde %), dat het ,,collegie zelf onschendbaar, maar de
ministers verantwoordelijfk” zouden wezen.

By de omstandigheid van art. 24 § 25 en evenzoo

hetgeen over de redactie van art. 24 § 1 tusschen de regering en ver-
tegenwoordiging verhandeld werd. Ook behoett de neciging tof talmen
niet juist uitsluitend bij den vegeringsraad fe bestaan. Vgl Mr. tHowE.
Aant, 1. p. 69, 90, 92 v. en art. 229 van van de vorige: grondwef.

1) Met weglating van de woorden - »ile loeden danrin gewone sitting
hebhende.” By, vAw As9EN wess op het verschil, dat onder gr. 1840
bestond tusschen deze uitdrukking en: ,de gewone leden”” Het weg-
laten hangt met het wijzigen van de laatste afd. van h. II zamen.

2) Voornumv, p. 139 v., 179, 187.

3) Vgl. Mr. vax xm1s, t. a, pl. p- 78; zie bij art. 42, bl 80, noot 15
vgl. Mr. P, & VAR emere, do zaak der grondwetsherz. enz, (1848) p. 60.

4) Rede 19 Aup. 1848 zie Haudel 1848, IL. p. 278 v., 281; vgl,
bij art, 42, hi, 32,

5) Zie art. 97 §2: ,wordf, . geopend” , vgl, met ov. 1840, art. 100
»de leden openen*; bij dit artikel had Mr, rHORS (Aent. T. p. 271) ge-




in het andere geval waarvan art. 47 § 2 melding maakt,
zal de regeringsraad zich terstond moeten zamenstellen;
bij dat van art. 42 kan eerst na de in art. 48 gevor-
derde wet, de ,,vergadering” als rogeringsraad, met het
koninklijke gezag bekleed, optreden, en de eed worden
afgelegd.

Artikel 51 der grondwet van 1815 luidde: ,Indien

de Koning asn de Staten-Generaal geen Troomopvolger

heeft voorgedragen (art. 25); indien gezamenlijk met de-

i S —

zelve geene voogdyy over den minderjarigen Koning is

' beraamd (art. 40); indien er geen Regent is henoemd
: (art. 43), verklaren de Staten-Generaal plegtiglik welk
| oeval bestaat; en voorzen dasrin vervolgens op de gron-
' den hiervoren gelegd bij art. 27, 41 en 44.” De schets
van HOGENDORP bevaite geen voorschrift als ons art. 47
. (regeringsraad), en trachtte dus door haar art. 20 de

wijze van voorziening, bijaldien ,, geene voorafgaunde
; schikking” gemaakt was, te regelen (vgl. de art. 2 en

16—19): de grondwet van 1814 nam, benevens haar

art, 26 § 2, in art. 27 hel voorschrifl van HoseNpORES

sehreyen : ,Waarom zal door hem of hen, die grondweltig opkomen
voor de uitoefening van het koninklijk regt, ook daf niet worden wnit-
geoefend , °f welk arf. 101 asn den koning toslept? Of is dit wezenlijk
de bedoeling van art, 100, cven ale van art. 45, en heeft men slechts
willen zeggen, dat de vergadering op de, in die artikelen bepaalde,
tijdstippen moe? worden geopend® Tn dif geval , waarschijnlijk op zich
zelf e van wege het onmiddellijle volgende art. 101, zow men, met een
geringe wijsiging, de meening beler hehben uitgedrukt;” en terwijl nu

de entwerpen van Deg, 1844, Apeil en Junij 1848, de uitdrukking :
»WOrdt geopend” he

helsden, bewcerde de regering in haar memarie van
i‘-eantwoording ;

' »1let sprecki van zelf, dat de leden der kamer, zonder
voorafodunde oproeping hijeenkomende,

= £ L)
de vergadeving openen,
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schets over: maar terwijl deze van ,,de gemelde schik-
kingen” gesproken had, noemde de gr. 1814 haar arti-
kelen 9, 20 en 23: troonopvolging en ’s vorsten min-
derjarigheid ; voor euratele of regentschap bij onbekwaam-
heid van den meerderjarigen vorst werd zoo min in de
grondwet van 1814 als in dic van 1815 de verklaring
van de slatengeneraal gevorderd: mogt men dat voor-
schrift van gr. 1815, art. 51, tot dezc heide gevallen
uitstrekken 1) P

Weglating werd in de proeve van Mr. THORBECKE,
in het voorstel van 1844 en in dc latere ontwerpen
wenschelijk gekeurd.

Agrr. 48,

Bene wet bepaall, bij de henoeming van den Regent of
by de aamvaarding wvan het vegentschap door den
Prins van Oranje, de som, die op het Jaarlijksch
inkomen, vai de Kroon zal worden genomen voor de
kosten van het regentschap.

Deze bepaling kan gedurende het regentschap wiel worden
veranderd.

De constitutie van 1806 had het bedrag vastgesteld );
de schets van mocwwpore en de grondwet van 1814

1y Vgl. Mr. rrors. Aant. I. p. 95 (op gr. 1840, art. 50).
4) Art. 48; vgl. tractaat van Mei 1808, art, 5. Zie Mr, THORBECKE,
Aant, I p. 93.
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zwegen; de commissiel) van 1815 besloot een vegel te
geven, maar liet het bedrag asn andere dan grondwet-
telijke bepaling over 2). .
De bijvoeging, dat deze regeling ook by de aanvaar-
ding van het regentschap door den prins van Oranje
door de wet zal tot stand komen 3), vindt men in de
proeve van Mr. TmomsECKE, arf. 44, en in het voorstel
der negen leden ten jare 1844, art. 47; in het voor-
loopige verslag werd deze wijziging gewraakt: men had
bezwaar tegen de beuaming van wef voor een in de
vereenigde zitling genomen besluit, men duchite moe-
jelijkheid, zoo de som bij een wet in den gewonen vorm
moest bepaald worden, en keurde de verpligting, door
’t woord fevens uitgedrukt, allezing doelmatig. ,,Bepaling
bij wer” werd, volgens de memoric van beantwoording,
»voorgesteld, miet enkel om geen twijfel over den vorm
der bepaling te laten, maar om te doen blijken, dat zij
niet door de Staten-Gieneraal alleen, dat zij niet dan
met medewerking van het koninklik gezag kan worden
gemaakt; .. het zou niet volstrekt noodig zin, dit be-

1) Rapesaer, VI p. 69, 98, 114, 158: La commission demande..
sl le traitement du régent du royawme doif &tre déterminé, quant & la
summe, par la constifution? Heéselu gue non. — 5i le traitement du
régent sera pris sur le traitement du roi? Résolu quloui; zie gr. 1815,
art. 50,

2) Vel grondwet 1815, arf. 30 en gr. 1848, art. 27: vooral nn het
inkomen der lrosn niet meer grondwettelijl is bepaald, is het Desluit

der commissie van 1815, om het bedrag der kosten van heb vegentschep

lange ec s o § :
& een  anderen weg dan dien der grondwetgeving te doen regelen,
nuttis sewsrden,

8) fiven als de uitlating van t woord devens.
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sluit in vercenigde zitting 1) te nemen;” en: ,hoe,”
vroegen de voorstellers, ,,wanneer de regent nict wordt
benoemd, maar het van regtswoge isP” %) Tlet ariikel
werd, zoo als de negen leden het naar Mr. rrRORBECKES
proeve hadden voorgesteld, in dc latere onftwerpen over-
genomen.

Indien de prins van Oranje regent wordt naar art., 46,
zal hij de som welke hem art. 38 bestemt, bovendien
verkrijgen.

Hoe geschiedt de bepaling? Verschillend werd hier-
over i het jaar 1850 geoordeeld: bij de hehandeling
van de wet op het regentschap , meenden sommige leden,
dat de kosten nu door dezelfde vereenigde kamers tevens
moesten gercgeld worden; volgens andere, ook volgens
de regering, was het de taak der gewone wetgeving.
Mogen de woorden: ,bij de benovming,” niet 700 wor-
den opgevat, dat ook in dezelfde vereenigde zitting
ja bij dezelfde web, de kosten worden bepaald? Men
stelt er tegen over, dat een andere weg dan die der
gewone wetgeving door de grondwet unitdrukkelijk moet
zijn aangewezen 3). De wet van 28 Julij 1850 (Staats-
blad 42) werd gemaakt naar de regelen der gewone wet-
geving.

1) Vgl. bij dese woorden helgeen in 1850, tijdens de hehandeling van
de wet op het regentschap, hieromtrent door sommige leden werd op-
gemerkt,

2) Fr was reeds op gewezen in de Aant. van Mr. Trozs, I. P 93;
vgl. Handel, 1845, p. 63, 120, 180,

3) Vgl. het algemecne verslag, bijlagen tot de vereen. v, P: 9; mem.
van beantw., p. 12; rede van den heer bpm FREMERY, verslag van de
vereen. z, p. 44 : zie bij arf, 45, bl. 45, noot 2,

-
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Men leest in de memorie!) van toelichting: ,, Aan de
regering is mief ontgaan de zwarigheid, welke gerekend
zou kunnen worden te zijn gelegen in het reeds nu be-
palen eener som voor de kosten van het regemtschap,
welke in mindering strekken moet van het inkomen der
kroon, en zulks op een tijdsiip, dat dit laatste zelf
niet geregeld is, noch kan worden dan bij de eventuele
troonshcklimming van den minderjarigen koning. Het
valt miet te ontkeunen dat de wetgever bij het vaststel-
len cener wet als dic, bedoeld bij art. 48 der gr., cen
meer zekeren grondslag zou kunnen verlangen; doch de
erondwet heveelt thans reeds eene dadelijke voorziening
op dit punt, en aan dit bevel moet worden voldaan.”
Volgens het algemeen verslag ,,uibten ondexscheidene
leden de meening, dat Let verkieslijker ware, in stede
eener vaste som, een bepaald decl®) van het inkomen
der kroon veor de kosten van het regentschap aan te

wijzen, . .~

Maar de regering herinnerde, dat de grond-
wet, door in art. 48 te zoggen: ,,bepaalt de som,” de
wijze van regeling, welke deze leden aanbevalen, niet
gedoogt 3).

De som werd op / 175,000 hepaald: do regering ver-
klaarde, haar als »middenweg tusschen gr. art. 31 en 357
te hebben gekozen. ,,Vooral de leden,” zoo had het
algemeene verslag gemeld, ,,die van oordeel waren, dat

de regent ook met de koninklijke waardigheid zou zijn

1) Bijlagen 18491850, p- 509,

2) Vgl Fr. 1804, art, 99, (Sp. 1808, 15; Nap. 1808, IIL. 3)) met

urt. 37“cn 88 van het Scto arg. & févr, 1813, ymrrw XTI, p. 150,
8) Bijl. 18491850, p. 400 v,
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bekleed, en nit dien hoofde geroepen koninkHjken luister
ten toon fe spreiden, kunsten en wetenschappen te be-
vorderen, en in alles den koning te vertegenwoordigen,
achtten de som van # 175,000 daartoe onvoldoende. . .
Eene meer redelijke verhouding tusschen het inkomen
van den regent, die zooveel te bekostigen had, en het
inkomen van den minderjurigen koning scheen derhalve
te moeten worden in acht genomen.” , Maar,” zei de
regering, ,,het ophouden der koninklijke waardigheid ,
het ten toon spreiden van eenen koninklijken lnister,
vindt men in de gr. nergens van den persoon des min-
derjarigen konings gescheiden.”

Ook in de eerste kamer ,viel in eene afdeeling de
aanmerking, dat het welligt wenschelijlk ware geweest,
de som eenigzins hooger te bepalen 1).”

wyedurende ket regentschap? hoe, indien er opvolging
i het regentschap i1s? Moet men de uitdrokking op-
vatten als: , gedurende de winderjarigheid, gedurende
de onbekwaamheid”# Men kan haar ook enger opvatten,

1) Artikel 1 van de wet op de Losten van het regentsehap (28 Julij
1850, Staatsblad 42) Iuidt: ,De op het Jaarlijksch inkomen der Jroon,
gedurende de mindorjarigheid van  onzen froonepvolger . te nemen som
voor de kosten van het regentschap, words bepauld op # 175,000:" in
de plaats van : ,gedurende de m.”, bevailc het regoringsontwerp:
geval van m.”: zic bijl. 1849—1850, p. 309, 400 v. Axtikel 2 luidt -

»1eze som wordt regtstreeks uit *s Rijks schalkist, aan den Regent nit-

iu

betaald, in mindering van het jaarlijksch inkomen der kroon , ingevolge
het tweede Lid van arf, 27 der Grondwet, bij de troonshellimming des
minderjarigen Konings, door de wet te regelen’; in hot ontwerp der
regering stond niet : |, vegtstreeks™, maar : wonmiddellijl® : de redactie
word, om alle dubbelzinnigheid weg fe nemen, door de rogering op
aandrang der tweede kamer gewijzigd; bijl, ¢, 2. P
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en zal, daar het een beperking van wetgevend vermogen
geldt, de engere 1) beteekenis hebben tc kiezen 2).

Arr, 49,

De Kowing, op wien art. 43 is foegepast, herneemd 200
dra wogelifh , de woarneming der regering, krachtens
eene wet, waarin die, welke in het genoemde ortikel
w8 bedocld, wordt afgeschaft,

Tot aan deze gfschaffing zijn de hoofden der ministeriéle
departementen, gelijk de voogden, persoontijh gehouden,
aan de Kamers der Staten-Gencraal, zoo dikwijls het
worde  gevrangd , van des Kowings loestand verstay te
does.

Dit artikel, niet bevat in het oorspronkelijke voorstel
der negen leden ten jare 1844, werd uitgelokt door het
voorloopig verslag en in het gewijzigde voorstel van 1845
opgenomen %) : in 1848 stelde zoowel de commissie van

1) Maar zie in artikel 1 van de wet op de koston : »gedurende de
mindejarigheid,” te vgl. met art. 1 yan de wef op het regentschap ;
Zie hl, 26, bij art. 41.

2) Vel. bij het tweede Ld van dit artilkel, Fr. const. 1791, = de la
vég. ard. 14,

3) Mr. voorpury s bl 143 : ,dit artikel werd in het voorstel van
1844 niet gelezen” — Het voorl, verslag (bl. 119) meldde: ,men heeft
gevraagd,‘ P welke wijze de koning de teugels der regering zal herne-
:;3;1 i: zie 31- 179 v. voor de mem. v, beantwoording; vgl. bl. 10 en
! i gl. Hanover 1840, art, 24 : diber die. . Brage ist auf dem
2§ 20 angegebenen Wege zn entscheiden, en eenige voorzorgen; Sak-




64

17 Maart als de regering 1) het op nicuw voor.

. ] - -’,
5 AATRERITHG :

me op art. 44 2).
whrachiens eene wet:” komt deze web met medewerking
van den regent, of van den koning zelven tot stand?
De grondwet beveelt niet, dezelfde vormen in acht te
nemen als bij de artikelen 42 en 48 : immers wordt noch
verdubbeling noch verceniging der kamers voorgeschreven ;
de verklaring, dat hLet geval van art. 42 ophield te be-
staan, geschiedt derhalve op andere wijze dan de ver-
klaring, dat het aanwezig is. Welligt 7al men de gron-
den, die in art. 48 tot het stellen deger uitzondering
leidden, bij art. 49 nict aanwezig achten: ook was het
de bedoeling, de verdubbeling der kamers slechts zeer
zelden fe gebieden 3). De taad van state heeft overigens, b
it art. 72 § 2, ook in de afschaffing deel, ofschoon
deze nicttegenstaande zijn tegengestelde meening geschic- J
den kan, ’
nile hoofden der ministeriéle departementen ¥ vgl. art 89.
Waarom zijn alle hoofden der ministerieele departementen
hiertoe persoonlijk gehouden?® Vindt deze vermeerdering
van waarhorg een aanleiding in den gewonen kring hun-
ner verpligtingen, of wel cen grond in hun medewer-
king naar art. 427 Onder den regeringsraad schijnt dit
voorsehrift, wat de ministers betreft, billijker dan onder
een regent.

ntle voogden.” Hoe wordt in dezen hun persoonlijke

sen 1831, art. 9: gesetalich; Oldenb. 1852, 26, vgl. 23 en 24; Cobumg
1852, 18, wgl. 16. Zie ®bzL, t. a. p. p. 838. Quk Sp. 1812, 196.
1) 19 Junij (met de tegenwoordige redactic).

2) BL 38,

B) Zie bij art. 42, bl 33.
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gehoudenheid geregeld? Welligt bij de wet van art. 39 :
overigens zal B. W., art. 487 v., wel op deze curators,
al noemt ze de grondwet voogden, voor zoo ver de wet
van art. 39 met beperkt, toepasselik wezen.

Art, 198,

(Geene verandering in de Grondwet of in de exfopvolging
may gedurende een regentschap worden gemaakt.

Het artikel, door de commissie van 1815 ingelascht ),
stelt een mitzondering, en moet derhalve zoo eng moge-
lijk worden opgevat. Heeft men regt, san de uitdruk-
king van pegentschap een zoo beperkten zin te hechten,
dat het voorschrift niet op den regeringsraad mag wor-
den uitgebreid? Of wordt zij verklaard door den ge-
heelen inhoud van de afdeeling: wen kAot Regentschap?
Welligt eischen de redenen, die tot het verbod van dit
artikel mogen geleid hebben, zoodanig beperkend voor-
schrift met meer grond voor den regeringsraad dan voor
een regent.

Het artikel gewaagt van verandering in de grondwet
in het algemeen, en meer in het bijzonder van verande-
ring in de erfopvolging 2). Ioeewpore schijnt ook in

1) Mr. mromemexn, Agnt. IT, p. S14.

.2) Vel art. 28 on 94 § 1; Mr, pomssEvaiy, t.a.p. p. 65, 1t is pro-
vided, schrijft SITPHEN, f.a. p. I p. 424 v., by 3 and 4 vicr. . 52,
that if there be jssue of her Majesty, who at her demise shall be-

1)
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deze belemmenng van grondwetsherziening geen  bezwaar
te hebben gevonden: immers hyj sehryjft 1y | de overtui-
ging” te hebben; dat ,,dit hoofdsink (grondwet 1815,
hoofdstul XT,) aan het oogmerk beantwoordt,” en dat
oogmerk had hij onder anderen omschreven : 500 eer-
bied aan de groudwet te verzekeren.” Daarentegen werd
de miet Lerzienbaarheid der grondwet tijdens een regeni-
schap door Mr. ©ROEN VAN PRINSTERER bestreden, als
»»onvereenighaar met het zoo teregt by art. 196 aange-
nomen stelsel eener stuks- en trapsgewljzc herziening,
eener met de behoefte der natie voortlevende groudwet ;..
art. 198 zal, casu guo, hel tegendeel te weeg brengen
van helgeen daarbij bedoeld is. . Juist omdat herzening
niet vergund wordt, zal misnoegen, onrnst, spanning,

onvermijdelijk jn ?),”

vome king or queen of this realm, his royal highncas (d. 1. prins AnsEeT)
shall, antil such issue attain the age of eighteen , be the gnardian of
such dsswe, and sholl he entitled in his or her name, and under the
style of regent of the united kingdom , to exercis: the royal power.
The act, howewer, restrains him from giving the royal assent to any
hill for varying the course of smecéssion 1o the erown, as established
by 12 and 18 winn. Il ¢. 2, or for alicring the act of uniformity
13 and 14 car. IT ¢ 4, relative to the services and ceremonies of the
Chureh of Bngland, or § anxyt c. 8, establishing the Church of Scob-
land. And it i farther provided, that, if after becoming gnardian and
regent be should profess, or marry a person who professes, the Popish
religion, or should cease to reside in the united kingdom, all the au-
thorities 50 vested in him shall determine.

1) Bijdr. VIIL p, 394, val. 397.

2) Adviezen L. (1858) p. 58 v. en 67; ook de afzonderlijke uitgave
van dit advies: Art. 198 der grondweb of de niet herzienbaarheid tijdens
een regentschap (1850) : p. V en p. 8. Vgl Mr. DB L4 BassEooUR CAAN,
t. 4. p. p. 65,

¥
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In veel staatsregelingen komen voorschriften !), die
men met ons artikel kan vergelifken, voor, maar worden
er niet altijd ven de hepalingen omtrent het regentschap
gescheiden.

1) %ie Belg. 1831, 84; Tr. 1804, 23: Auocun Scle organigue ne
peut &tre rendu pendant In régence, ni avant la fin de Ja troisitme an-
née qui suit la majorité: vel. 24; zie ook de lettres patentes van 30 mars
1813 en 23 jauv. 1814, Lunx. 1848, 119 en 1856, 115; vgl. Hanover
1840, 23; in Saksen 1881, 12, heeft men, zonder de zaak onmogelijk
te maken, een formalitelt mesr, tot waarborg der kroomregten zoo het
schijnt , gevorderd; in Wurl, 1819, 15: Jede wihrend ciner Reichsver-
wesnng verahschiedete Abinderung eines Verfassungspunctes gilt nor anf
die Dauer der Regeutsehaft. In Kurh. 1832, 7: darf nur in dringenden
Fillen, und nur unter Zostimmung der nichsten Agnaten..; wvgl. Old.
1852, 26 ¢ 1; Schw. Sond, 1849, 54 en 18b7, 17.
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STELLINGEN

Ongrondwettige wetsvoorschriften mogen door den reg-
ter miet worden toegepast.

1I.

Uit artikel 291 der gemeentewet volgt niet, dat alle
verordeningen, tegen wier overtreding straf was bedreigd,
welke niet binnen den termijn vam vijf jaren herzien wa-
ren en vermeuwd, den 29 Junij 1856 moesten ver-

vallen.,
11T,

De verhouding tusschen staathuishoudknnde en statis-
tjiek werd door say (Cours complet déconomie politique,
Laris 1852, IT ». 483) onjnist opgegeven in de woor-
den: Péoonomis Bolitigue est le fondement de la statistigue.




Iv.

Ten onregie noemt de heer 7. w. ©. Assmg (Ferhande-
ling over het staathuishoudhundiy begrip der waarde, Amst.
1858. p. 258) de grondrentc ecn der elementen van de
productickosten. ,

V.

Art. 20 B, W. wordt door art. 28 C. P. aan-
gevuld.

VI. &

Bij de ontbinding der gemeenschap van winst en ver-
lies heeft de vronw het regt van afstand, indien het haar
niet by de huwelijksche voorwaarden is ontnomen.

VII.

| De facultatieve ontzetting van art. 437, 1° B. W.
lijdt door art. 28 C. P. noch uitzondering noch op-
heffing.

VL

In boek III, titel VII, afdeeling 5 B. W. zijn onder
de diensthoden en werklicden kantoorbedienden niet be-

| gre pen,




IX.

Cum muvers (die romische Servitulenlehre, p. 353) ser-
vitus stillicidii non recipiendi definicnda cst: jus, wvermdge
dessen. der Nachbar . .. sein Regewwasser micht ableiten
darf, somdern . . dem Servitutberechliglen zukommen lasson

USS.
X.
Male r. 0. xbrinng (die Grundzige der obligatio nego-
tiorum  gestorum , Gottingen 1856, p. 31 seqq.) fr. 6 §
4 et fr. 19 § 2 Dig. I 5 (de neg. gest.) affert ad

probandum, animum ncgotia alicna gerendi postulari, ut

domino rei gestue aclio n. g. directa in n. gestorem

competat.
XI.

In het geval van art. 176, 8° lid W. Burg. Regtsv.,
1s waterieele valschheid noodzakelik en voldoende.

X11.

De vervolging wegens bankbreuk is van de faillietver-
klaring door den burgerlijken regter niet afhankelijk.

XIIL

Titel TIT, art, 4 (art. 44) van hot ten jare 1859 aan-
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geboden ontwerp van strafwetboek : paging wordt met de-
zelfde straf, als ket wvoltooid masdrylf” geboet, verdient af-
keuring.

XIV.

Tot het hestaan van een poging tot opligting is de
afgifte of terhandstelling van gelden enz. noodzakelijk.
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