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??? INLEIDING. ^ Eenheid is een voornaam vereischte van elke magt^ diebesturen en handelen is geroepen. Wordt die eenheid zoo ziet men onzekerheid, zwakheid en hesluite- ^osheid heerschen, waar vastheid en veerkracht onont-ÂŽerlijk zijn. Zonder eenheid zou ook de uitvoerende magt lil rl ^^ nen staat hare taak niet dan bezwaarlijk kunnen vol-^ OQgen. Van daar dat in alken staat een persoon ofÂŽgie wordt gevonden, als hoofd der uitvoerende magt,het opperbestuur belast. tevens is verdeeling van arbeid, gelijk op elk ge-. \' zoo ook in het staatsbestuur onmisbaai\\ Het rege-vanbsp;strekt zich uit over een menigte onderwerpen den meest verschillenden aard. Zoowel de omvang^^ Werkzaamheden als hare verscheidenheid leiden alseen ^^^^ ^^ ^^^ splitsing van het algemeen bestuur inaantal vakken of afdeelingen, die men gewoon is jg^\'quot;quot;nbsp;1\'horbecke, Aanteekening op de grondwet, 2de uitgave, I. Â?der t quot;nbsp;departementen, of hoogste

ambten voor de uitvoering quot;^\'jnbsp;bevelen, zijn een z???? onmisbaar werktuig van regering, dat zwijgen der wet, niet te min zullen worden ingesteld.quot; gemist



??? he- ministeri?Šle departementen of departementen van algemeenstuur te noemen. Een departement van algemeen bestuur vormt dus eenbepaalden kring van administratieve werkzaamheden ^ de staatsdienst, bestuurd door een ambtenaar of een col- legie, alleen ondergeschikt aan den persoon (of het collegie)bij wien de eenheid is der uitvoerende magt De verdeeling van den regeringsarbeid, of met anderwoorden, de instelling en inrigting van departementen ^^algemeen bestuur, is een zaak van groot gewigt- nâ€žwijze te bepalenquot; zoo schrijft de oud-minister Bosscha?â€žwaarop het regeringswerk onder een grooter of kleinequot;â€žaantal Hoofden zal verrigt worden en ieders werkkii^Bâ€žte beschrijven, is vooreerst het geheele raderwerkâ€ž staatsmachine vast te stellen en in te rigten: maar ^^^â€žis meer. Die taak naar behooren te volbrengen, vor ^â€žniet alleen de beantwoording van alle gewigtige adnnm^^ overtui- staats- welke â€žtratieve vraagstukken, maar ook vastheid

vanâ€žging omtrent de diepst ingrijpende beginselen vanâ€žbeleidquot; 2). Het zal dan ook niet-overbodig zijn na te gaan, opwijze die regeling van het regeringswerk heeft plaato ghad. Het is deze stof, welke ik tot onderwerp van mijÂ?academisch proefschrift heb gekozen. Ik deed het ecniet zonder mij eenige belangrijke beperkingen te s Vooreerst zal ik mij bepalen tot het nederlandsche s ^bestuur. De inrigting van het algemeen bestuur iÂ? ^^^^dere staten, ofschoon gegrond op instellingen en ^^^standen die ons geheel of ten deele vreemd zyÂ?\' 1)nbsp;Verg. J. Bosscha, Kroon en Ministers, 1863, bl. 31. 2)nbsp;T. a. p., bl. 24.



??? Zonder twijfel belangwekkend wezen, en vele punten van^^rgelijki^g met de nederlandsche inrigting aanbieden;maar een vergelijkende beschouwing zou verder leiden dande aard van dit geschrift en de krachten van den schrij-gedoogen. Een enkele uitzondering zal ik mij nogtansveroorloven. Van het jaar 1795 tot 1810 was onze af-hankelijkheid van Frankrijk zoo groot, en de invloed vanhet fransche voorbeeld zoo magtig, dat, ook ten opzigteVan de departementen van algemeen bestuur, onze wetge-Vmg eu staatsinrigting van dien tijd veelal niet oorspron-kelijk waren, maar een navolging van het fransche model. m deze reden heb ik gemeend de inrigting van het fran-^ohe staatsbestuur na de revolutie van 1789, niet van mijn^^schouwing te mogen uitsluiten. Een tweede beperking is deze. Het is mijn voornemenstaatsbestuur van de republiek der Vereenigde Ne-^ÂŽrlanden niet aan te roeren. De republiek was, bij hetVasthouden aan de provinciale

souvereiniteit, een unie ofhondgenootschap van republieken geworden waar na-tionale eenheid, algemeene finanti??n en belastingen, eenn^achtig bestuur van binnen en naar buiten, werden ge-2). jjj (jg vergadering van H. H. M. was geen wareÂŽonheid van de nationale belangen voorhanden; de ledengen van hun zenders, de staten der provinci??n af s) ^de afgevaardigden ter provinciale staatsvergadering ) Mr. G-, Groen van Prinsterer, Handboek der geseliiedenis van het vader-(1846). 5 135. ^^ ) Ct- K. van Hogendorp, Bijdragen tot de huishouding van slaat, VIII.â–  194, 197_ Ynbsp;^ Thorbecke, Historische schetsen (1860), en vv. ^^ Van Hogendorp, t. a. p. bl. 203.



??? van de collegi??n waarvan zij lasthebbers waren O-mag daarom vragen of de ond-nederlandsche republiekeen algemeen bestum^ had, dat dien naam verdiende gt;en het zou in elk geval bezwaarlijk wezen, in de staats-inrigting van het gemeenebest departementen van alge-meen bestuur aan te wijzen Daarvan kon eerst sprakezijn bij de vestiging van een algemeene regering in denwaren zin des woords, nadat het beginsel der een- enondeelbaarheid van den staat was aangenomen. Mijn be- 1)nbsp;Thorbecke, Hist. schetsen, bl. 71. 2)nbsp;Mr. S. van Slingelandt, Staatkundige geschriften, I. bl. 197.â€žUnie van TJtregt is niet gesorgt voor het iJoint van de generale Regeenng-â€žHet ia ver geweest van de meening der Voorouders, dat de generaaleâ€žgeering, of het bestier der saaken van de Republiq soude weesen, oPâ€žheedendaagsche wijs, in handen van een Vergaadering van Gedeputeerdef gt;â€žbesoignserende sonder gemeene Instructie, sonder gemeenen eed, equot; soin-

ÂŽ^â€žgenoegsaame autoriteit.quot; Zie ook Mr. J. Rendorp, Memori??n, dienende ^opheldering van het gebeurde, gedurende den laatsten Engelschen oorlog \' bl. 47. â€žZeven landschappen, geheel-onafhankelijk van elkander, hebben â€žhun bijzonderen regeringsvorm; het bestuur daarin is aan meer ciaflâ€žpersonen toevertrouwd. Als men zich nu voorstelt, dat gewoonlijk eeistâ€žde bijzondere Vergaderingen der stem in Staat hebbende Leden,â€žgens in de Staatsvergaderingen een besluit moet genomen worden,â€žaleer de Gedeputeerden ter Algemeene Staatsvergadering gelast knnnen ^^^â€žden, om aldaar te mogen helpen besluiten, is het schier onbegrijpel\'j\'^â€žnog een afkomst van zaken kan gemaakt worden.quot; 3)nbsp;De buitenlandsche zaken, de zaken van oorlog, die der marine, equot; ^^^bestuur van de finanti??n der generaliteit behoorden tot de werkzaaÂŽ ÂŽder vergadering van H. H. M., welke vergadering verschillende conimi ^^^met die bijzondere vakken van

bestuur belastte. Zoo had men de gecom ^^^teerden voor de buitenlandsche zaken, voor de zaken der finanti??n, der marine, enz. Het bestuur der griffie van de staten-generaal is een ^^^^meene secretarie van staat der repuMielc genoemd (.Jani9on, de tegei^ ^^^dige staat der Vereenigde Nederlanden, I. bl. 140). Behalve in lt;!lt;?noemde commissi??n, zou men het departement der buitenl. zakenvinden iu het raadpensionaris- en stadhouderschap, het departement va 1300in vervol- eii â€žoetenooi\'-



??? schouwing van de departementen van algemeen bestuur inquot; oberland, zal dus de omwenteling van 1795 tot uitgangs-punt hebben. Een derde beperking. Ik wensch in de meeste gevallenniet te treden in een beoordeeling van hetgeen ten dezenaanzien in Nederland bestaan heeft of nog bestaat. Daar-toe zou immers â€žde beantwoording van alle gewigtige ad-quot;nnnigtratieve vraagstukken en vastheid van overtuigingomtrent de diepst ingrijpende beginselen van staatsbe-\')leidquot; gevorderd worden, hetgeen niemand van den schrij- VpvÂ? eener academische proeve kan verwachten. ??ok na deze drievoudige beperking, ontveins ik mijgeenszins de uitgebreidheid en moeijelijkheid van een on-derwerp^ dat de â€žvaststelling en inrigting van het geheele\'^raderwerk der staatsmachine,quot; gedurende een lange reeksjaren omvat. Des lezers verschooning in te roepenVoor de feilen en leemten die hij in dit geschrift mogtaantreffen, voegt mij beter, dan

hem te vermoeijen metovertollig betoog van het gewigt der aldus beperkte stof I\'e wijze waarop ik het onderwerp heb behandeld, kanyken uit de inhoudsopgave, en zal niet veel toelichtingoeven. De verdeeling van de geschiedenis van het ne-. ^^landsch staatsbestuur, sedert de omwenteling van 1795,^ twee tijdperken, die door de drie jaren van franscheo^erheersching gescheiden worden, komt een ieder van^olf voor den geest. De onderscheiding van instelling en va^nbsp;testmir vaa den raad van state en den stadhouder, het departement \'ttnbsp;admiraliteitscollegi??n, en het departement van finanti??n ^^ ÂŽ heheer van de geldmiddelen der generaliteit door den raad van state^^ ^\'l?‹sanrier-generaal. Van een algemeen bestuur der eigenlijke finanti??n,ÂŽ binnenlandsche zaken, do justitie, de politie, kon volstrekt geen rede zijij.



??? inrigting der departementen van algemeen bestuur is even-zeer in den aard der zaak gelegen. Met instelling vandepartementen van algemeen bestuur bedoel ik de voor-scbiiften omtrent hun getal en aard. Met inrigting, deomschrijving van hun werkzaamheden en bevoegdheid,en de zamenstelling der bureaux. Vooraf wijd ik eeneerste hoofdstuk aan de beantwoording der vraag, aanwien deze regeling van het algemeen bestuur moet wordenopgedragen; een tweede hoofdstuk geeft een kort overzigfvan de inrigting van het algemeen bestuur in Frankrijk;tusschen de jaren 1789 en 1813, terwijl het laatstehoofdstuk het een en ander bevat omtrent den raad vanministers. Ik besluit deze inleiding met eenige opmerkingen om-trent de uitdrukkingen ministeri??le departementen, en depar-tementen van algemeen bestuur. Beide benamingen zijn aande grondwet ontleend. Tegen het woord departement zijneenige bezwaren geopperd. Mr. J. van Lennep \') schijnthet te betreuren dat het een woord is

van uitheemschenoorsprong. Het is waar, in de fransche en engelschetalen komt het in denzelfden zin voor. Dit bezwaar isechter van weinig belang, vooral daar het woord dooreen langdurig gebruik gewettigd is. Met alleen wordt hetsedert 1814 in de grondwet gevonden, maar men treft het met dezelfde beteekenis in vroegere staatsstukken aan 1)nbsp;Mr. J. van Lennep, Proeve eener verduitsching der Grondwet (l844j,bl, 10, 40. 2)nbsp;Zie de instructi??n voor den secretaris van staat voor de finauti??n van31 Mei 1805, art. 38; â€” voor den secretaris van staat voor de buitenland-sche zaken van 1 Deo. 1801, art. 3; â€” voor den agent van flnanti??n, art.17; â€” de staatsregeling van 1798, art. 324; â€” van Slingelandt, Staatkundigegeschriften, 11. M. 303. Gedurende den engelsehen oorlog benoemde WilleÂŽV een geheimen raad of zoogenaamd departement van marine.



??? Een grief van meer gewigt tieeft Mr. van Assen. â€žDepar-â€žtementquot;, zegt bij, â€žbeteekent in het Franscb: een afdee-â€žling van plaatsen; zoo was bij de Constitutie van 1798,â€žin navolging van Frankrijk, het grondgebied verdeeld inâ€ž8 Departementen, eene benaming, die ook in 1806 he-lhonden werdquot; \'). Een dergelijke opmerking werd reedsin de fransche Nationale Vergadering (10 April 1791)door Anson gemaakt. â€žJe penserais,quot; zoo luiden zijnwoorden, â€žqn\'il ne faudrait pas se servir pour d?Šsignerâ€žles d?Štails confi?Šs aux secr?Štaires d\'?Štat, du mot d?Špar-â€žtement, qui a ?Št?Š choisi par la constitution pour carac-â€žt?Šriser une division territoriale, substitu?Še ?  celle desy.,provinces. Cette, confusion d\'expressions ?  double sensâ€žrend quelquefois le style des r?¨glemens plus obscurquot; -).Daar echter de provinci??n van Nederland in 1814 wederhaar oude benaming hebben

aangenomen, is alle gevaarvan dubbelzinnigheid bij het gebruik van het woord depar-tement in onze taal geweken. In de nederlandsche constituti??n v????r die van 1814,â– worden de uitdrukkingen ministeri??le departementen en de-partementen van algemeen bestuur niet gevonden. De staats-regeling van 1798 gebruikt in art. 224 de benaming depar-tement van bestuur; die van 1801 spreekt in art. 31 vanvakken van bestuur. In navolging der schets van van Ho-gendorp, artt. 6, 38, maakt de grondwet van 1814, inde artt. 25, 35, 104, 120, gewag van min. dep. Degrondwet van 1815 spreekt van min. dep. in de artt. 46,\'^5, 76; en van dep. v. alg. best. in de artt. 8, 91, 127,177, 202. Na de herziening van 1840 vindt men het 1)nbsp;Mr. van Assen, de taal der Grondwet (1848), bl. 136. 2)nbsp;Choix de rapports, opinious et discours, V. bl. 211.



??? eerste in de artt. 45, 74, 75, 76, 78; het andere in artt. 7, 93, 125, 175, 200. Bij de herziening van heeft men de benaming dep. v. alg. hest. bijna overal \'v^ervangen door die van min. dep. Op een enkele plaats?(art. 121) komt de eerste nog voor. Streng genomen is de uitdrukking ministeri??le depa^\'^\'^menten veel minder omvattend. Zij zou eigenlijk slechtszulke departementen van algemeen bestuur aanduiden, waarvan ministers de hoofden zijn, en die uitsluiten waar van de hoofden den titel dragen van directeur-generaal, commissaris-generaal, enz \'). Deze beperkte opvatting wordtechter noch door de schets van van Hogendorp, art. 6,noch sedert 1814 door de grondwet geregtvaardigd.De benaming ministeri??le departementen kan daarentegen de 1848 niet gebezigd worden voor die departementen, welke nietdoor een persoon, maar door een raadscollegie bestuuiworden. Daarom gebruik ik in dit proefschrift bij ^^^^keur de uitdrukking departementen van algemeen hestiv^^^\'- 1) Mr. van

Assen, t. a. p. bl. 126.



??? HOOFDSTUK L Mn wijjjq^ jjjgrj, keGT van instelling en ineigtingdeb, depaktementen van algemeen bestuue toeicomt. lynbsp;^^^ overgaan tot het onderzoek van de wijze la ^^ departementen van algemeen bestuur in Neder-^nd zijj^ ingesteld en ingerigt geworden, moet de vraag01 den beantwoord, aan welke magt die regeling toekomt., betreft de instelling van departementen van algemeen nr, die taak werd somwijlen aan den grondwetgever, \'ie ^^ ^^ ^^^ ^^^ gewonen wetgever, of wel aan het hoofd ^^ Uitvoerende magt opgedragen. In Nederland stelden ÂŽ staatsregeling van 1798 in art. 92, die van 1801 inEirt Qo j. die van 1805 in art. 47, en de constitutionelepa t ^ van 1806 in art. 5 der S^e afdeeling, zelve de de-^ijknbsp;^^^ algemeen bestuur in. Hoewel in Frank- bet ^^ constitutie van 1791 niets aangaande den aard ender ministeri??le departementen voorschreef, zoototnbsp;regeling echter door den grondwetgever zeiven stand gebragt bij de wet van 25 Mei 1791

die na 1) Loi: et actes du Gouvernement, tome III. Mars ?  Juillet 1791, bl. 224.



??? een uitvoerig verslag van het comit?Š de constitution, den27stâ„? April door de Nationale Vergadering werd aange-nomen I). De fransche constitutie van 1795 bepaaldealleen dat het aantal der ministers niet geringer dan zesen niet grooter dan acht zou wezen; de verdere regehnghet zij aan bet Wetgevend Ligchaam over \'O- Meermalen werd de insteUing van departementen ^\'analgemeen bestuur aan de gewone wetgevende magt opgedragen. Zoo schreef art. 67 der fransche constitutie van1793 voor, dat het Wetgevend Ligchaam bet aantal en dewerkzaamheden der agens en chef de Tadministr??MoÂ?rale de la r?ŠpuUique zou vaststellen. Ook de fransche constitutie van 1795, gelijk uit het bovengemelde blijkt,de regeling bijna geheel aan den wetgever over In de meeste staten die den monarchalen regeo^??\'^^vorm hebben aangenomen, wordt de instelling van depaitementen van bestuur aan de regering, als uitvoeren^magt, overgelaten. Ook in Nederland werdnbsp;J de eerste vestiging eener

monarchie, dit beginsel m27 der constitutie van 1806 gehuldigd, en op het voe^spoor der schets van van Hogendorp, art. ??,kert de grondwet sedert 1814 dezelfde vrijheid van ^^^geling aan den vorst Van tijd tot tijd gingen ei ^\' 1)nbsp;Choix de rapports, opinions et discours, V, bl. 148-313- 2)nbsp;Art. 150.nbsp;, â€ž 3)nbsp;De constituti??n van Wurtemberg (van 1819, Â§ 56), en va ^ ^^^^^(van 1809, Â§5,6) bevatten ook voorschriften aangaande de verdeelio? het algemeen bestuur in ministeri??le departementen. 4)nbsp;Ook de constitutie der fransche republiek van 1848, art. 66, ^^ ^^^^^getal der ministers, hun werkkring en bevoegdheid door de wetgeveu\'\'epalen.nbsp;^^t. 5)nbsp;Grw. 1814, art. 35. Gwt. 1815, art. 75. Gwt. 1840, art. I1848, art. 73, bot



??? l^nsnbsp;stemmen op, die de bepaling van het getal en n aard der ministeri??le departementen in de grondwet\'menschten te zien opnemen. Zoo stelde Mr. Dirk Donkertius in 1840, in zijn Proeve eener nieuwe grondwet, een^^tikel voor, waarvan de aanvang aldus zou luiden: â€žErMinistei-i??le Departementen van Justitie, Financi??n,quot; nitenlandsche zaken, Binnenlandsehe zaken, Marine enquot;koloni??n, Oorlogquot; \')â€? In 1848 drukte Mr. Drieling den^ensch uit, dat â€žtot bevordering van zuinigheid in dequot;Grondwet zou worden bepaald, hoevele ministeii??le de-quot;Partementen er zullen zijnquot; 2). Ook verlangde Mr. Wal-^Ven in 1845 dat de grondwet het bestaan zou vooi--quot;^brijven van â€ž een Ministerraad van vijf leden, wier werk-quot; \'^ing cloor, de Wet zou worden bepaaldquot; Men drongechter niet sterk op aan, en bij de herziening van deÂ§^ondwet in 1840 en 1848 kwam dit punt in de verte-S^-nwoordiging niet ter sprake. Het

schijnt dan ook min-\'Wenschelijk in de grondwet zulk een voorschrift op te^^enien. IJet is niet wel mogelijk voor de verdeeling vanregeringsarbeid in departementen van algemeen be-^ vaste regelen te stellen, die voor langen tijd kun-gelden. De een of andere gebeurtenis, de aanneming^ een wet, die de werkzaamheden van een departement^^Venmate zou vermeerderen, de finanti??le toestand dieÂŽ^niniging gebieden of vermeerdering van uitgaven toe-kaUj deze en vele andere omstandigheden kunnen Proeve eener nieuwe Grondwet, door Mr. Dirk Donker Curtius, bl. 20,65. Ijj Inbsp;opmerkingen over de ontwerpen, door Mr. Drieling. Utr. 1848. Schets eener Grondwet voor het Kon. der Nederl. door Mr. P. I. Wal- ^Vgn A â€? â€? Amersfoort 1845. art. 26.



??? de instelling of opheffing van eenig ministerie wenschehjkmaken. Wanneer een dergelijke, aan veelvuldige verande-ringen onderhevige bepaling in de grondwet wordt opge-nomen, heeft men tweederlei gevaar te duchten. Of hettot stand komen van nuttige, somwijlen noodzakelijke wij-zigingen in de inrigting van het algemeen bestuur wordtbelemmerd; of wel er ontstaat een gestadige drang naargrondwetsherziening, waarvan wisselvalligheid der staats-instellingen het gevolg zou wezen Deze bezwaren hebben niet dezelfde kracht, wanneer dede instelling der departementen van algemeen bestuur aanden gewonen wetgever wordt overgelaten. Maar men raamp;??vragen of het niet meer overeenkomstig is met den monar-chalen regeringsvorm, dat aan den koning, als hoofd deruitvoerende magt, die veelomvattende regeling wordt opgÂŽ\'dragen. Dit kan te minder moeijelijkheden opleveren,sedert 1840 en vooral sedert 1848 de staten-generaal biJde behandeling van de staatsbegrooting een

grooten iÂ?\'vloed kunnen uitoefenen op de instelling der ministerielÂŽdepartementen, en niet alleen kunnen aandringen op het-geen hun in dit opzigt wenschelijk voorkomt, maar ookin staat zijn willekeurige, ondoelmatige en al te kostbare veranderingen te weren. V????r 1840 werd de staatsbe-grooting in haar geheel ter goed- of afkeuring aan devertegenwoordiging aangeboden, zoodat aan deze gÂŽÂŽ^ander middel dan het uiten van wenschen overbleef, ^^^^haar gevoelen betreffende de inrigting van het algemeeÂ?bestuur ingang te verschaffen. Afstemming toch der gÂŽ\'heele begrooting was een uiterste, waartoe de staten-ge-neraal door een verschil van gevoelen over de instellm?? 1) Zie Mr. van Assen, de taal der Grondwet, bl. 137.



??? Van ?Š?Šn of meer departementen van bestuur niet ligt zou-den zijn overgegaan. De regering weigerde dan ook steedsointrent dit punt met de vertegenwoordiging in overleg te^eden. Men zie b. v. de bijdrage, die de staatsraadzepers, intendant-generaal der administratie van oorlog,den lOden Februarij 1818 in het licht gaf, ter wederleg-ging van een redevoering over de finanti??le wetten, doorJ. G. van Nes, hd der Tweede Kamer, op 28 Januarijevorens gehouden. In die lijdrage vindt men de volgende^oorden: â€žDe bemoeijenissen van die leden der heerenquot;Staten-generaal, die, hoezeer met den besten wil, den\'\'honing, met betrekking tot de inrigting of splitsingquot;der ministeri??le departementen, ongevergden raad trach-\'â€?^en te geven, heb ik steeds als ondoelmatig beschouwd,tot ik beter ingelicht worde, moet ik vrijheid ver-quot;Zoeken, in dat gevoelen te mogen volhardenquot; \'). Inwerd eenig toezigt op de inrigting van het al-Senaeen

bestuur mogelijk, toen in de grondwet niet alleenbepaald werd dat â€žde uitgaven voor ieder Departementquot;^an algemeen bestuur een afzonderlijk hoofdstuk derquot;\'dgenieene begrooting uitmaken,quot; maar ook dat â€žeZA:hoofdstukhen hij eene afzonderlijke wet wordt voorge-^\'\'^eu en vastgesteldquot; Maar vooral sedert 1848, toenaan (jg Tweede Kamer het regt van amendement werd toe-^^\'kend S) ^ ig het toezigt van de volksvertegenwoordiging Ten Zeldam Ganawijk, Bijdragen tot de geschiedenis van het staatshe-I. bl. 433. ^ Gwt. 1840, art. 135. Reeds in 1833 had van Nes een voorstel ge- bij adres den Koning te verzoeken de uitgaven voor elk departe-ment ditnbsp;filgenieen bestuur afzonderlijk in de begrooting voor te dragen. Maar _ ^quot;\'\'i\'stel werd toen verworpen met 34 tegen 21 stemmen.Gwt. 1848, art. 107.



??? genoegzaam om misbruiken en willekeur in deze regelingte keer te gaan. Wanneer bet getal en de aard der departementen vanalgemeen bestuur zijn vastgesteld, zoo is de geheele inrig-ting van het algemeen bestuur nog niet voltooid. Dewerkkring en de bevoegdheid der verschillende departe-menten moeten nog naauwkeurig omschreven, het aantal;de werkzaamheden en de jaarwedden der ambtenaren moe-ten nog bepaald worden, eer men kan zeggen dat hetalgemeen bestuur geheel is georganiseerd. Het zou nietmogelijk wezen al die bepalingen in een grondwet opnemen. Ze moeten worden vastgesteld, hetzij bij de wet,hetgeen in 1798 geschiedde, toen de instructi??n der agen-ten door het Vertegenwoordigend Ligchaam werden ver-vaardigd, hetzij door de uitvoerende magt, gelijk in iS^l?toen de instructi??n door het Staatsbewind, en in \'toen zij door den Raadpensionaris werden vastgesteld.de monarchale staten, waar het als een regt der kroonbeschouwd wordt het getal en den aard der

departemen-ten van algemeen bestuur te bepalen, wordt de verdereregehng natuurlijk evenzeer aan de regering overgelaten-In dat geval is het echter zeer wenschelijk dat de geheeieinrigting der ministeri??n niet aan de kennisneming vanhet pubhek onttrokken worde \'). Die regeling is voor de 1) Vivien, ?Študes administratives. Paris 1852. I. 337. â€žOu aâ€žtemps eonside\'r?Š le secret comme une condition n?Šcessaire de la politiqquot;ÂŽ\'â€ždes finances, de l\'administration et m??me de la justice. Ce pr?Šjuge\' ne r?¨gquot;\'\'â€žplus que dans quelques esprits ?Štroits, et l\'exp?Šrience en a d?Šmontr?Š leâ€žLa publicit?Š a pr?Šserv?Š de la d?Šloyaut?Š la politique, du gaspillage les finances,â€žet de l\'arbitraire la justice. Elle n\'a pas ?Št?Š moins utile ?  l\'administrati\'Â?\'.â€žet ses avantages constat?Šs ont contribu?Š ?  l\'?Štendre. Toutes les circulairÂŽÂŽâ€žqui ont nn caract?¨re g?Šn?Šral et permanent sont publi?Šes.quot;



??? Dennis van het inwendig hestunr van het meeste belang,in Nederland moet men het ook nu nog met Jhr. Mr.^le Bosch Kemper betreuren, dat van de zamenstelling van inwendig bestuur zoo weinig bekend is. \') In dit *op2igt verdient het voorbeeld van vreemde staten na-Sevolgd te worden. In Frankrijk schreef art. 7 der wet^an 24 Julij 1843 over de staatsbegrooting voor: â€žavantl^r Janvier 1845 l\'organisation centrale de chaque\'?ŽOiinist?¨re sera r?Šgl?Še par une ordonnance royale, ins?Šr?Še^au Bulletin des Lois; aucune modification ne pourraÂ???tre apport?Še que dans la m??me forme et avec la m??mequot;publicit?Š.quot; In Belgie werd op 21 November 1846 in denBoniteur de regeling van de centrale administrati??n derMinisterien van binnenlandsche zaken, justitie, buitenland-zaken en marine, finanti??n en openbare werken ge-publiceerd. Ook de pauselijke regering maakte den lO\'??en September 1850 een edict bekend, krachtens hetwelk1 ÂŽ

ministeri??le departementen op nieuw werden georga-\'liseerd. s) ^ Handleiding tot de kennis van het Nedei\'landsclie Staatsregt en Staats-^^^tunr door Jhr. Mr. de Bosch Kemper (le aflevering. Aug. 1850) bl. 139. ^ ook de la Bassecour Caan, handleiding tot de kennis v. h. administratief\'â– ^gt ia Nederland, bl. 80. De Staatsregelingen in Europa sedert 3 848, door Jz. J. Lion. \'sHagebl. 166. het



??? HOOFDSTUK IL de departementen van algemeen bestuurin erankrijk van 1789 tot 1813. Necker, die weinig ingenomen was met de verrigtingÂŽ^^der fransche Nationale Vergadering, en een gestreng vonniÂŽvelde over de fransche constitutie van 1791, voert alÂ?voornaamste grief tegen haar aan â€žd\'avoir absolumentâ€žoubli?Š le Pouvoir Ex?Šcutif, lorsqu\'il ?Štait tems encore deâ€žs\'en occuper;... de s\'??tre m?Šprise sur son essence etâ€žd\'avoir imagin?Š que la loi suffisait pour le cr?Šer; â€?â€?â€?â€žd\'avoir pr?Šsum?Š de m??me que, pour avoir un Koi,â€žsuffisait de d?Šclarer sa couronne h?Šr?Šditaire et sa PÂŽ^quot;â€žsonne inviolable et sacr?Še.quot; i) Hij tracht aan te toonendat de uitvoerende magt in de fransche constitutionelemonarchie van 1791, van haar voornaamste attributen isberoofd. Het is bevreemdend dat hij, bij de vele bewijzen,waarmede hij zijn stelling poogt te staven, niet heeft gÂŽ\'voegd, dat de Nationale Vergadering het getal en denaard der ministeri??le

departementen zelve heeft vastge- 1) Du pouFoir ex?Šcutif dans les grands ?Štats, par M. Necker (1793). T- ÂŽ \'



??? steld. Die vergadering droeg het werk der organisatieVan het ministerie op aan het comit?Š de constiMion, en inde zitting van 7 Maart 1791 hragt Demennier, in naamVan het comit?Š^ een verslag uit ter toelichting van eenVoorstel van organisatie Het rapport gaf geen vleijende schildering van den vroe-Â§eren toestand van het fransche staatsbestuur. â€žII estquot;impossible de calculer les maux qu\'ont faits ?  la Francequot;la confusion des pouvoirs abandonn?Šs aux ministres sousancien r?Šgime, la r?Šunion des fonctions qui devaient\'â€?-??tre s?Špar?Šes, et la s?Šparation de celles qui devaient ??tre ^r?Šunies;---- On souriait d\'indignation et de piti?Š lors- quot;?‡iu\'on examinait le ridicule cahos de ce qu\'on appelaitquot;les d?Špartemens. Pour vous en donner une id?Še, mes-quot;Sieurs, les ministres se partageaient les provinces telle-quot;ment au hasard, que celles qui d?Špendaient du ministrequot;de la maison du roi ?Štaient les unes au midi, les

autresquot;au nord et le reste ?  l\'orient et ?  l\'occident, tandis quequot;leurs voisines d?Špendaient de ses coll?¨gues, dont le do-quot;l??iaine, ?Špars ?Šgalement, offrait un partage aussi d?Šrai-\'jSonnable ; enfin le clerg?Š des provinces fronti?¨res se trou-quot;Vait dans le lot du ministre de la guerre; le ministre dequot;la marine avait la direction de quelques tribunaux; celuiquot;des affaires ?Štrang?¨res gouvernait plusieurs provinces duquot;â– royaume, et celui de la maison du roi r?Šunissait p??le-m??lequot;1 exp?Šdition de la feuille des b?Šn?Šfices, les ?Štats, les par-\'deinens et tous les tribunaux de justice, les gouverneinensquot;militaires et les intendances des provinces de son d?Špar-quot;teinent. Nous avons d?Šbrouill?Š ce cahosquot; Choix de rapports, opinions et discours, V. bl. 148-165. T. a. p. bl. 150. Dat de eene chaos den anderen verving, kan onder an- 2



??? Het comit?Š wensclite de instelling van zes ministeri??n:van bnitenlandsclie zaken â€”, van oorlog, â€” van marine, â€”quot;van koloni??n; â€” van justitie â€” en van binnenlandschezaken. De scheiding van het departement van marine endat van koloni??n, door het comit?Š voorgesteld op grondvan het gewigt en den omvang der werkzaamheden, von*!in de vergadering geen bijval. Moreau Saint-M?Šry weesop de talrijke hinderpalen die zich tegen deze scheidingverzetten, en de vergadering besloot op 9 April 1791 demarine en de koloni??n aan een enkel minister toe te ver-trouwen 1). Geen gedeelte van de inrigting der ministeri??le depar-tementen leverde meer moeijelijkheden op dan de werk-kring van den minister van binnenlandsche zaken, ^^??oide omwentehng was in Frankrijk de zorg voor het even-wigt tusschen \'de middelen en de behoeften, en het toe-zigt op al de uitgaven aan denzelfden minister opgedragendie belast was met het oppertoezigt over de belangen vanden handel in

levensbehoeften, de inkomsten der gemeen-ten, het onderhoud d,er groote wegen, der havens, dei deren blijken uit het 5ile deel der Oeuvres completes de Beaumarchais (Pa\'\'ÂŽ 1830). Beaumarchais bewijst in het jaar 1793 â€žavoir perdu cinq mois * d\'^â€žhuit ?  nenf ministres sans obtenir aucune justice, au grand dommag\'^ â€žson paysquot; (bl. 390); en eindigt met den uitroep (bl. 393): â€ž.Te fus vex?Š soi\'ÂŽ â€žnotre ancien r?Šgime I les ministres me tourmentaient ; mais les vexations â€žceux-l?  n\'?Štaient que des espi?¨gleries aupr?¨s des horreurs de ceux-ci ! ook over den toestand van het algemeen bestuur in 1793 en 1793 gt; moires du g?Šn?Šral Bumomiee, ann?Še 1793. Livie I, chap. 10. (bl. 96.) v\'quot; â€žbureaus de la guerre ?Štaient devenus nn club, o?š on ne respirait que ^^^^ â€žet carnage, ..â€žOn voyait le m??me tableau d?Šgo??tant dans les bureau^ â€žde la marine, d\'o?š ou avait chass?Š tous les honn??tes gens et les coBiKquot;\' â€žinstruits...quot; en bl. 98: â€žCe

gouvernement, d?Šg?Šn?Šr?Š en saturnales !â€?â–  â–  1) T. a. p. bl. 305.



??? \'fanalen enz. i); in ?Š?Šn woord â€žle soin de la mati?¨re im-j??Posable et celui de l\'imp?´t n\'?Štaient pas encore partag?Šsentre deux ministresquot; Het comiU stelde geen scheidingâ– ^oor van het binnenlandsch en het finanti??el bestuur; onderde zes ministeri??n vindt men geen ministerie van finanti??n\'Vermeld. Daarentegen was het van meening, dat het be-heer der schatkist niet onder de werkzaamheden van eenignainisterie behoorde gebragt te worden 3), en dit beginsel^erd door de vergadering goedgekeurd Het beheer derschatkist werd dien ten gevolge opgedragen aan â€žun co-)?niit?Š de tr?Šsorerie charg?Š d\'ex?Šcuter la garde, la comp-jjtabilit?Š et la distribution des deniers publicsquot; DezeScheiding tusschen het beheer der schatkist en dat derfinanti??n bleef langen tijd in Frankrijk bestaan, en werddoor den nederlandschen wetgever nagevolgd. Ook Napo-leon behield die inrigting. Volgens hem was Frankrijk teUitgestrekt voor ?Š?Šn

ministerie van finanti??n, en kon hijeen dubbel ministerie, voor zich zeiven en het pubHek,ÂŽen waarborg vinden voor een goed finanti??el beheer 6).^ollien, die Napoleon als minister der publieke schatkistâ€?ellende, keurde de verdeeling van het beheer der finanti??ntusschen twee ministeri??n ten sterkste af. â€žD\'apr?¨s le sys-\'i\'t?¨me ?Štabli le ministre des finances devait surveillerl\'imp?´t sans pouvoir le diriger vers son b??t dans sonapplication aux d?Špenses; comme de son c?´t?Š le ministre M?Šmoires d\'un ministre du tr?Šsor public 1780-181.5 (Paris 184.5). 11\'â€? 39. (De schrijver was Mollien).T. a. p. I. bl. 144,Choix de rapports etc. V. bl. 163.4) T. a. p. bl. 213.T. a. p. bl. 215. M?Šmoires d\'un ministre etc. 1. bl. 437.



??? ,,du tr?Šsor, responsable des paiemens, ne pouvait exerceiâ€žaucune action sur la mati?¨re des paiemens jusqu\'?  c.eâ€žqu\'elle lui f??t livr?Še. On avait ainsi divis?Š des attnhuâ€žtions indivisibles; et il en ?Štait r?Šsult?Š que jusqu\'alors lesâ€ždeux ministres n\'avaient pas su s\'entendre, cbacun deuxâ€žs\'?Štant renferm?Š dans son cercle vicieuxquot; i). Elders noemtbij het ministerie van finauti??n â€žle plus indivisible desâ€žminist?¨resquot; quot;). Ook na de instelling van een afzonderlijk bestuur derschatkist was de omvang van het departement van bimien-landsche zaken â€žschrikverwekkendquot;, en het cotnit?Š vreesdedat er geen m.annen, geschikt tot het dragen van zulk eenlast, zouden gevonden worden Om dit bezwaar uit dei.weg te ruimen wenschte het de werkzaamheden van hetpartement te verdeelen in vijf afdeehngen, onder de leiding van verantwoordelijke directeurs-generaal, cloor quot;enkoning te benoemen, en onderworpen aan de bevelen vanden minister. Dit vreemde plan kon

de goedkeuring deivergadering niet verwerven. Vooral werd het bestredendoor Anson, die in de zitting van 10 April zeide: â€žLa doubleâ€žresponsabilit?Š du ministre et du directeur-g?Šn?Šral, proposee â€žpar le comit?Š, me parait.....inconstitutionnelle â€? â€? â€? quot; \' illusoire.....injustequot; Hij stelde een ander ontwerp voor, dat het departement van binnenlandsche zaken mdrie ministeri??n verdeelde: een minist?¨re des contribution\'\'^(een eigenlijk ministerie van finauti??n), een ministeteVinstruction puMique, volgens hem â€žle premier des ministe 1)nbsp;T. a. p. II. bl. 1, noot. 2)nbsp;T. a. p. II. bl. 51. Zie ook L bl. 329, 437, 489. 3)nbsp;Choix de rapports etc. V. bl. 152. 4)nbsp;T. a. p. V. bl. 205.



??? l\'es I ), en een minist?¨re de Vint?Šrieur Het voorstel vanAnson bragt dus de volgende inrigting mede: â€žnn conseilâ€ždetat, compos?Š d\'un garde du sceau, pour tout ce qui aJ,rapport ?  la justice, et de six secr?Štaires d\'?Štat charg?Šs leÂ?premier de l\'instruction g?Šn?Šrale, le second des contribu-jjtions, le troisi?¨me de l\'administration int?Šrieure du roy-),aume, le quatri?¨me de la marine et des colonies, lecinqui?¨me de l\'arm?Še de terre, le sixi?¨me des affaii-esÂ?ext?Šrieuresquot; Dit ontwerp werd door de vergaderingalleen in zoo ver niet bekrachtigd, dat het onderwijs voor-loopig met het ministerie van binnenlandsche zaken zou\'Vereenigd blijven. Maar het voorstel van Anson tot op-rigting van een minist?¨re des contributions et revenus publicsâ– Werd aangenomen. De slotsom van deze werkzaamheden der NationaleVergadering was een decreet van 27 April 1791, dat denS??\'ten Mei tot wet werd verheven: â€žLoi relative ?  l\'orga-

Â?nisation du Minist?¨re, donn?Še ?  Paris, le 25 Mai 1791quot;Het 2de artikel der wet luidt aldus: â€žH appartient au pou-rvoir l?Šgislatif de statuer sur le nombre, la division etÂ?la d?Šmarcation des d?Špartemens du minist?¨requot;; en hetartikel: â€žLes ministres exerceront sous les ordres duÂ?roi, les fonctions d?Štermin?Šes ci-apr?¨s, et seront au nom-j)bre de six, savoir: le ministre de la justice, â€” de l\'in-jjt?Šrieur, â€” des contributions et revenus publics, â€” de?Ž?Žla guerre, â€” de la marine (et des colonies), â€” et des)3 affaires ?Štrang?¨res.quot; In de 8 volgende artikelen wor- 1) T. a. p. V. bl. 209.T. a. p. 3)nbsp;T. a. p. V. bl. 213. 4)nbsp;Lois et actes du gouvernement, tome III. Mars ?  Juillet 1791. bl. 224.



??? den de werkzaamheden der verschillende ministers om-schreven. Men weet dat de constitutie van 1791 niet lang vankracht is geweest. Op den 21stea September 1792 werdcle koninklijke waardigheid afgeschaft en de republikein-sche regeringsvorm ingesteld, terwijl de uitvoerende magtvoorloopig door de ministers zou worden uitgeoefend. Op6 April 1793 werd een comit?Š, de solui puUic opgerigt;eerst uit 9, en daarna uit 12 leden der Conventie zamen-gesteld, met onbeperkte vol\'magt om te handelen in hetalgemeen belang. Het is geen wonder dat zulk een com^t(\'spoedig de geheele uitvoerende magt in handen kreeg-Met den val der Girondins op 2 Junij begon de heer-schappij van het schrikbewind. Een nieuwe constitutiewerd den lOÂ?!â„? Augustus bezworen. Zij gaf de uitvoerendemagt in handen van een conseil ex?Šcutif van 24 leden, enbehelsde het volgende betreffende de hoofden der depar-tementen van algemeen bestuur, die nu niet meer mimdresmaar agens en

chef de Tadministration de la r?Špublique gÂŽ\' noemd werden. Art. 66: â€žLe conseil ex?Šcutif nomme hors â€žde son sein les agens en chef de l\'administration g?Šn?Šralequot;â€žde la r?Špublique.quot; Art. 67: â€žLe corps l?Šgislatif d?Šter-â€žmine le nombre et les fonctions de ces agens.quot; Art. 68-â€ž Ces agens ne forment point un conseil ; ils sont s?Špares, â€žsans rapports imm?Šdiats entre eux; ils n\'exercent aucune â€žautorit?Š personnelle.quot; Deze artikelen der constitutie van 1793 worden hier aangehaald omdat zij voor een deel in de nederlandsche staatsregeling van 1798 zijn nagevolgd; niet, omdat de constitutievan 1793 van invloed is geweest op het fransche staatsbestuur. Binnen weinige dagen toch werd deze constitutie, aonbruikbaar in een tijd van binnen- en buitenlandschen krijgÂ?



??? geschorst door de Conventie, die nu besloot de repubhektot den vrede in revolutionairen toestand te houden. Terwijlde nationale Conventie zou zijn â€žle centre unique de 1\'im-impulsion du gouvernement,quot; werd aan het comit?Š de salutPublic opgedragen maatregelen te nemen voor het bestuurhet welzijn van den staat, en aan het comit?Š de siiret?ŠB?Šn?Šrale de zorg voor de algemeene en binnenlandschepolitie opgelegd. Een conseil ex?Šcidif, uit 6 ministers be-staande, had â€žla surveillance active relativement aux loisquot;adininistratives, civiles et criminelles,quot; en moest elketien dagen schriftelijk verslag doen aan het comit?Š de salutpublic, terwijl daarenboven ieder minister persoonlijk ge-houden was elke tien dagen aan het comit?Š de salut publicbijzonder verslag te doen der verrigtingen van zijndepartement \'). Men bleef dus nog vasthouden aan een??iinisteri??el bestuur, ofschoon de teugels van het bewindi\'det bij de ministers, maar bij het

comit?Š de salut public berustten -). Dit comit?Š, met onbeperkte magt voorzien, besloot eerstdat elke maatregel in beraadslaging zou worden gebragt.Door de menigte van zaken werd het gedwongen van dit planaf te zien -, men kwam nu overeen den arbeid onder de le-den te verdeelen , terwijl men voor de geldigheid van elkstuk minstens twee derden der handteekeningen eischte.^it nam niet weg dat elk lid een bijna onbeperkt gezag 1) Loi sur le mode du gouvernement provisoire et r?Švolutionnaire du 14 ^\'quot;maire an II (3 Dec. 1793). M?Šmoires de Carnot par son fils (1863), I. bl. 335. â€žLe Comit?Š dequot;^^â– lit public r?Šduisit d\'abord les ministres au r?´le de simples commis.quot; 3) De wijze waarop de departementen van bestuur ouder de leden van het\'\'quot;\'\'^ii?Š de sahtt public verdeeld werden, vindt men beschreven in de M?Šmoires^\'^rnot, I. bl. 340 en vv.



??? in zijn vak van bestuur uitoefende ; de onderteekening deiandere leden werd slechts als formaliteit beschouwd \')â€? Het zou te ver leiden wanneer hier gewag werd gemaaktvan verschillende wetten, die in den loop van 1793 en hetbegin van het volgend jaar minder belangrijke verande-ringen in de inrigting van het algemeen bestuur bragten )â€?Daarentegen vestigen wij de aandacht op de wet vanGerminal an II (1 April 1794), waa^-bij de conseil ex?Šcutifdes ministres opgeheven, een bestuur door middel van collegi??n ingevoerd en alzoo het stelsel van algemeen bestuiu,dat tot op dat oogenblik in Frankrijk had geheerscht, meen der hoofdtrekken gewijzigd werd. De wet werd aangenomen na een rapport door Carnot in naam van hetcomit?Š de salut public in de Conventie op 12 GerminalII (1 April 1794) uitgebragt s). â€žL\'institution du conseil ex?Šcutif et des six ministres,zoo luidde het rapport â€žcr?Š?Še par les rois pour le g\'^quot;\'â€žvernement h?Šr?Šditaire d\'un seul, pour

le maintien desâ€žtrois ordres, pour des distinctions et pour des pr?Šjug?Šs,â€žest incompatible avec le r?Šgime r?Špublicain.quot; Om dez^- 1)nbsp;Zie Vivien, ?Študes administratives. I. bl. 63. â€žCe compromis in?Švitabâ€ža pour cons?Šquence de d?Štruire la garantie de la d?Šlib?Šration, sans la V i actes J â€žplacer par celle de la responsabilit?Š, laquelle ne peut s\'attacher a aeâ€žfaits par un seul en r?Šalit?Š, mais plac?Šs ext?Šrieurement sous le Boro Pâ€žsieurs.quot; 2)nbsp;Men zie bijv. in de Lois et actes du gouvernement. Avril 1793 â€” ^^d??miaire an 11. â€žI;oi qui distrait des Minist?¨res de l\'int?Šrieur et de la â€žles mati?¨res du commerce ext?Šrieur et les attribue aux Douanes, duâ€ž1793quot; en â€žLoi contenant une nouvelle organisation des bureaux du Delâ€žtement des Affaires ?Štrang?¨res du 28 Primaire an 11quot; (18 Dec. 1793). 3) Het geheele rapport en decreet wordt gevonden in den MoniteV\'f ^ ^^^^sel, nÂ° 194, 14 Germinal l\'an II de la R?Šp. fr. une et

indiv. (3 Avril vieux style).



??? \'\'eden werd de opheffing van den raad en de vervangingde ministers door commissi??n voorgesteld. â€žII fantpr?Šmunir le Peuple contre des entreprises liherticides.Â?Les moyens qui peuvent remplir ce but sont d\'abord leÂ?choix des hommes qui doivent composer le gouvernement,ensuite leur amovibilit?Š, leur responsabilit?Š, la subdivi-des fonctions ex?Šcutives ou l\'att?Šnuation de chacunequot;d\'elles, autant qu\'elle se trouve possible sans nuire a\'j^\'unit?Š, ?  la rapidit?Š des mouvemens.quot; Het getal dereommissi??n moest zoo groot zijn dat de bijzondere invloedelke commissie weinig merkbaar en omschreven wasbionen den kring van de werkzaamheden, die zij kon vol-brengen zonder ze aan anderen op te dragen. â€žAssez mor-Â??eel?Šes pour que leurs influences particuli?¨res soient peuquot;Sensibles, assez r?Šunies pour que leurs op?Šrations soientÂ?assujetties ?  un m??me syst?¨me, des Commissions parais-Â?sent remphr l\'objet d\'un

gouvernement investi de tous lesÂ?pouvoirs n?Šcessaires pour faire le bien et impuissant pourÂ?faire le malquot; \'), Het voorgestelde decreet werd dadelijk met eenparige^temmen door de Conventie aangenomen, en stemde ge-heel met de denkbeelden van Eobespierre en de zijnen\'^\'^ereen 2). Het artikel noemde de 12 commissi??n op ^die het ministerie moesten vervangen: â€žCommission desquot;administrations civiles, police et tribunaux, â€” de l\'in- Reeds in September 1792 bragt Carnot een rapport uit over de Pyre-^ \' waann hij op de opheffing van den conseil ex?Šcutif des ministres aan-quot;â– ^ng- M?Šmoires de Carnot I. bl. 281.^^ De aanneming der wet had plaats kort na den val der partij van He\'bert?› 24eii Maart geguillotineerd) en bijna onmiddelijk na de gevangennemingI^anton en de leden zijner partij (gevangen genomen in den nacht tus-39 en 80 Maart, ter dood gebragt op 5 April).



??? â€žstruction publique, â€” de l\'agriculture et des arts,â€ždu commerce et des approvisiouuemeus, â€” des travauxâ€žpublics, â€” des secours publics, â€” des transports, poÂŽâ€žtes et messageries, â€” des finances, â€” de l\'organisation,.et du mouvement de l\'arm?Še de terre, â€” de la maiineâ€žet des colonies, â€” des armes, poudres et exploitationâ€ždes mines, â€” des relations ext?Šrieures.quot; Het 3^1Â? artikel luidde aldus: â€žChaque Commission sera â€žcompos?Še de deux membres et d\'un adjoint; cet adjointâ€žfera les fonctions de secr?Štaire et de garde des archivesâ€žde la Commission.quot; Op dezen regel maakte het ^^tikel eenige uitzonderingen: â€žLa Commission des adniimâ€ž strations civiles, police et tribunaux, et celle de l\'instincâ€žtion publique sera chacune d\'un commissaire et de deiix f â€?nbsp;J10 â€žadjoints. La commission des relations ext?Šrieuresâ€žsera que d\'un seul commissaire sans adjoint. Celleâ€žla guerre et celle de la marine ne

seront ?Šgalement chaâ€žcune que d\'un seul commissaire et d\'un adjoint.â€ždes finances sera de cinq commissaires et nn adjoin^-â€žLa tr?Šsorerie nationale, le bureau de comptabilit?Šâ€žcelui de la liquidation g?Šn?Šrale seront ind?Špendansâ€žsusdites commissionsquot; \'). Op 27 Julij 1794 (9 Thermidor) viel Robespierre metzijn aanhang. Deze gebeurtenis had het einde vanschrikbewind, beperking der magt van het conni?Š de saM public, beteugeling van den club der Jacobijnen teÂ? gevolge, en deed over het algemeen een meer gema iÂ? 1) Men bemerkt dat â€žles administrations civiles, police et tribunaux, ^^â€žl\'instruction publiquequot; â€” â€žles relations ext?Šrieures,quot; â€” Â?la guerre ^ ^^^â€žla marinequot; in naam door een commissie, maar inderdaad door een ^ ^^^bestuurd werden, want de zoogenaamde commissie bestond slechts mpersoon,



??? Rigting bovendrijven. Het is geen wonder dat â€žde onge-\')lukkige anarchieke constitutie van 1793quot; \') ook nu geengeldende kracht erlangde. Zij bleef geschorst, en eeneoiumissie van 11 leden, benoemd tot het voorbereiden^an de organieke wetten der constitutie van 1793, begonhaar werk met een eenparige verwerping van die consti- en werd door de Conventie gemagtigd een nieuwe staatsregehng te vervaardigen. Deze op 5 Fructidor an(22 Aug. 1795) aangenomen, en op 1 Vend?ŠmiaireIV, (22 Sept. 1795) afgekondigd, behelsde de vol-gende artikelen in den ??den titel, over de uitvoerende magt :Art. 132. â€žLe pouvoir ex?Šcutif est d?Š l?Šgu?Š ?  un di-quot;^^etoire de cinq membres, nomm?Šs par le corps l?Šgisla-quot;tif, faisant alors les fonctions d\'assembl?Še ?Šlectorale auquot;??om de la nation.quot; Art. 148. â€žLe directoire nomme hors de son sein les\'jttiinistres et les r?Švoque lorsqu\'il le juge convenable.quot;Art. 150. â€žLe corps

l?Šgislatif d?Štermine les attributionsle nombre de ses ministres. Ce nombre est de sixquot;^u moins et de huit au plus.quot;Het ministeri??el bestuur werd dus in 1795 hersteld. S Poedig volgde de wet, die door art. 150 der constitutie^erd gevorderd. Zij voert tot titel: â€žLoi sur l\'organisa-quot;J^ion du minist?¨re, du 10 Vend?Šmaire an IVquot; (1 Oct. tuti. ^95) en heeft groote overeenkomst met de wet op de^^^^igting van het ministerie van 25 Mei 1791. Het eersteartikel luidt aldus: â€žII y a six ministres, savoir: un mi-quot;nistre de la justice, â€” de l\'int?Šrieur, â€” des finances, â€”quot;de la guerre, ~ de la marine, et des relations ext?Š- Zie Dagverhaal VI, bl. 185, het advies van van Hooff, van I Junij 1797Bulletin des lois, an IV, Ire se\'rie, nÂ°. 193.



??? â€žrieures.quot; In de 7 volgende artikelen worden de werk-zaamheden en de bevoegdheid der verschillende ministerskortelijk omschreven. Den Isten Januarij 1796 werd een zevende ministerieingesteld bij de â€žLoi, portant cr?Šation d\'un septi?¨me mi-â€žnist?¨re, sous le nom de Police g?Šn?Šrale de la R?ŠpuUi(plt;^â€ždu 12 Niv?´se an IVquot; i). De groote omvang der attri-buten van het ministerie van binnenlandsche zaken wasniet de eenige reden die tot deze instelling van een mim-sterie van politie aanleiding gaf. De wet werd door denConseil des cinq-cents urgent verklaard op grond â€ž qu\'il estâ€žinstant de centraliser l\'action de la police, et d\'?Štablirâ€žune surveillance rigoureuse qui d?Šconcerte les factions etâ€žd?Šjoue les complots liberticides.quot; De coup d\'?Štat van 18 Brumaire an VIII (9 Nov.deed het monarchaal beginsel in Frankrijk herleven, eubragt Napoleon Bonaparte onder den titel van eerstenconsul aan het hoofd van den staat. Aanvankelijk ? oorde

constitutie van het jaar VIII voor 10 jaren met diewaardigheid bekleed, werd hij den 2deii Aug. 1802 voorzijn leven tot eersten consul benoemd, terwijl de Senaattwee dagen later de constitutie door een zoogenaamdorganiek besluit geheel veranderde. Zoo was van de repu-bliek niets dan de naam overgebleven, en denMei 1804 verdween ook deze, nadat Napoleon bij senaats-besluit tot erfelijk keizer der Franschen was verheven-Na de gebeurtenis van 1799 was de instelling der minis-teri??le departementen geheel in de hand van Napoleon-Hij maakte geen groote veranderingen in het bestaande-De constitutie van 1799, artikel 56, belastte een der mi- ]) Bulletin des lois, an IV, n\'=. 94.



??? ^^sters met het beheer van \'s rijks schatkist. Daarna werdnog minister van eerdienst ingesteld, ten gevolge vanconcordaat dat den Ssten April 1802 \') als staatswetafgekondigd. Ook treft men in lateren tijd een mi-^ister secretaris van staat, en, behalve den minister vaneen minister directeur der administratie van de\'\'aken van oorlog aan 2). In 1813 had Napoleon mi-^isters aan het hoofd der volgende departementen: vanâ– l^stitie^ â€” yj^j^ finanti??n, van marine en koloni??n, â€” van ^^itenlandsche zaken ~ van binnenlandsehe zaken, â€”cle zaken van oorlog, â€” van de administratie van*^frlog, ___nbsp;publieke schatkist, â€?â€” van den handel, â€” van de eerdiensten, â€” van de algemeene politie, â€” enstaatssecretarie Â?Loi relative ?  l\'oreanisation flu culte, du 18 Germinal an X.quot; Zie du drm.t puMic ecd?Šdastique fran?§ais par M. Dupin, bl. 22.5.Zie bijv. den Ahnanacli imp?Šrial de 1810. Ten Zeldam Ganswijk, Bijdragen tot de geschiedenis van het

staatsbe-enz. I. bl. 72.



??? HOOFDSTUK IIL INSTELLING VAN DEPAETEMENTEN VAN ALGEMEEN BESTU?œ^IN NEDERLAND VAN 1795 TOT 1810. Â§ 1. Pogingen tot vestiging van een algemeen bestuurvan 1795 tof 1798. In den aanvang van het jaar 1795 trok het franscheleger het nederlandsch grondgebied binnen en verschafteeen gemakkehjke zegepraal aan de partij der omwenteHngS\'gezinden. De Stadhouder veriiet het vaderland op ^en18dequot; Januarij. Maar met deze gebeurtenis was de oni-wenteling niet voltooid. Het zou immers niet voor de eerstemaal zijn dat de regering zonder stadhouder werd gevoerd.Het was in 1795 dan ook niet meer de vraag of men alof niet een eminent hoofd van den staat zou dulden.wijl een wijze hervorming onvermijdelijk was geworden dooihet inwendig verval der republiek, wilde een magtige partyniet hervormen maar herscheppen. Ontbinding van hetstaatsgebouw en stichting van een nieuw naar het vod\'



??? laeeld der fransche republiek, oplossing der provinciale^ouvereiniteit in een ?Š?Šn en ondeelbaar gemeenebest, ver-Vanging van de Unie van Utrecht door een constitu-tie , gebouwd op de beginselen van een zoogenaamde^i^heid, gelijkheid en broederschap, dit alles lag in debedoelingen der omwentelingspartij. Die geheele omkee-^ing van de bestaande orde van zaken was echter nietgemakkelijk te volbrengen. Velen, ook onder hen dieâ€?le Franschen met gejuich begroet hadden, wilden vanÂ§een opheffing der gewestelijke oppermagt, van geenCentralisatie van het bestuur hooren. â€žHet heeft eenÂ?zwaren strijd gekost de EdehGrroot-Mogende Heeren Pro-??jVinciale Staten der Vereenigde Gewesten te bewegenhunne souvereiniteitsregten prijs te geven, en de negenstaatshuishoudingen der federalistische Unie te versmel-quot;ten in de eenheid van een enkelen Staat met een enkelquot;gebiedend ligchaam van weinige personen als

centrum??jVan algemeen bestuur. Hevige burgertwisten hebben dieÂ?hervorming vergezeld. Het kon niet anders in een land,Â?\'^aar prijsstelling op lokaal zelfbeheer de bevolking inquot; t bloed zitquot; \'). Die strijd heeft drie jaren geduurd. Eerst^en 22sten Januarij 1798 behielden de voorstanders eenerVolstrekte een- en ondeelbaarheid de overhand; en toen^elfs ^erd het vraagstuk niet op regelmatige, wettige wijze,tt\'aar door een coup d\'?Štat beslecht. De jaren tusschen1^95 en 1798 vormen dus het tijdvak waarin de vestiging^^^ een algemeen staatsbestuur in Nederland werd voor-bereid. Tot het regt begrip van de latere regeling der\'departementen van algemeen bestuur is het noodig de po-S^\'^gen na te gaan, die reeds in die drie jaren tot het J- Boasclia, Kroon en Ministers, bl, 13.



??? scheppen eener inrigting van het algemeen hestnnr zyquot;aangewend. Terwijl de omM^enteling in Frankrijk een aanvang n^ÂŽin de vergadering der staten-generaal; terwijl de loop dergebeurtenissen door die vergadering, en deze weder clooihet parijsche volk beheerscht werd, lag het daarentegenin den nederlandschen volksaard, dat de beweging dooihet geheele land in de steden begon, die naar eigenverkiezing het nieuwe bestuur regelden; dat zij van desteden oversloeg tot de staten der verschillende gewesten,en dat het deze niet dan na veel moeite en langdurigÂŽonderhandelingen kon gelukken een nationale vergaderingte doen bijeenkomen \'). En zelfs die nationale vergaderinghief geenszins de gewestelijke souvereiniteit op. Van daarde klagt van Rogge: â€žIn plaatze van bedacht te zijn opâ€žeen algemeen ontwerp van verkiezing voor geheel Nedeiâ€žland, was iedere Stad, iedere Provintie op haar zelvÂŽâ€žbezorgd, om Stedelijke en Provintiale reglementen

opâ€žbestuur te vervaardigen. Het oude denkbeeld van gÂŽâ€ždeelde Souverainiteit wrocht hiertoe mede. De Ingezeteâ€žnen van het geringste Dorp, zo wel als van de aanzienâ€žlijkste Stad, beschouwden zich als een Oppermagtigâ€žvan die plaatsquot; Hoewel deze eigenaardigheid van het en 1)nbsp;Er waren echter, die ook in dit opzigt de Franachen hadden willÂ?quot;volgen. Zie het adres van J. van den Corpnt, 2 Maart 1795)fransche adsignaten, in de Handelingen v. de Mnnieipaliteit der stad Anistdam: â€žZoo als Parijs in Frankrijk het rad is waarop alles draait, zoquot; \'\'â€žbehoort ook Amsterdam in dit Land te worden aangemerkt,quot; aange^^\'door Mr. G. W. Vreede, in de Inleiding tot eene geschiedenis derDiplomatie. Tijdperk der Bataaf sehe RepvMieJc, Jam. 1795â€”A\'??Â?. 1799. ( bl. S5. 2)nbsp;Rogge, geschiedenis der omwenteling, bl. 555.



??? Volkskarakter den gang der omwenteling vertraagde, ishet echter niet te loochenen dat zij ons volk voor groote??\'ampen, misschien voor gruwelen heeft bewaard. In dit opzigt werd dus het nationaal karakter, hoewelOnwillekeurig, gehuldigd-, â€” waar men kon, wedijverde^en in het navolgen van fransche gewoonten en in hetSebruiken van fransche benamingen In het voorgaandhoofdstuk zagen wij dat Frankrijk in April 1794 eenbestuur door middel van comit?Š\'s en commissi??n had aan-genomen. Zulk een bestuur was d?¤?¤r nieuw, maar ge-heel ingeweven in de nederlandsche staatsimdgting. Hetdan ook geen wonder dat men hier te lande, bij hetZegevieren der omwenteling met behulp der Franschen,dubbel genegen was het consultatieve stelsel te behouden. de meeste steden werd het bestuur aan verschillende^aadscollegi??n toevertrouwd, die men op het voorbeeld dergevierde bondgenooten, met den naam van comit?Š\'s bestem-pelde.

Weldra breidde de omwenteling zich tot de staten dergewesten uit. Reeds den 26sten Januarij kwamen afgevaar-digden uit de meeste steden van Holland te \'s Hage bijeen,Om zich onder den naam van provisionele representantenhet Vo??k van Holland te constitueren, en de staten vanbolland en West-Friesland te vervangen. De ridderschap^^erd afgeschaft en burgers gecommitteerd van het platte land^i\'aden in hare plaats. Men besloot niet langer stadsgewijs,^aar hoofd voor hoofd te stemmen. De beide collegi??nVan gecommitteerde raden werden vervangen door eenvan algemeen welzijn, waaraan de huishoudelijkebelangen der geheele provincie werden opgedragen. Voortsberden een comit?Š militair, een comit?Š van finanti??n en 1) T. a. p. bl. 370.



??? een comit?Š van rekening ingesteld, het laatste in plaatsvan de rekenkamer van Holland en West-Friesland;â€žles provisionneel, en tot zo lang als daar omtrent,â€ždoor eene daar toe zo dra mooglijk te beroepene vergaâ€ždering van Repraesentanten nit het geheele Volk verkoâ€žzen, nadere schikkingen zullen wezen gemaaktquot; \')â€? Alle afgevaardigden wegens Holland in de verschillendecollegi??n, als de staten-generaal, den raad van state,generaliteits-rekenkamer, werden teruggeroepen en dooranderen vervangen. Ook schafte men het ambt van raapensionaris van Holland af, en de tijdelijke voorzitter weibelast zoowel met het bewaren van het groot- zegel, aismet het onderhandelen met de buitenlandsche ministers. In den loop van Februarij kwamen dezelfde of soortge^lijke veranderingen in de staten der overige gewestenstand. Zeeland was de provincie die hiertoe het laa s ^overging; niet v????r den 3deii Maart werd daar de titel vanstaten met dien van provisionele

representanten verwiss-^ ^ De hervorming der staten-generaal hield met die i -provinciale staten geen gelijken tred. Men vreesde voorverwarring te stichten in de diplomatieke betrekkingen\'en liet daarom de vergadering der staten-generaal grootendeels op den ouden voet. Men bepaalde echter dat mzeer dringende gevallen de stemming hoofdelijk zonOok aarzelde men niet verandering te brengen m ^collegi??n van binnenlandsch bestuur. Den 4^ÂŽquot; ^^^werd in de staten-generaal tot de vernietiging van ^^^raad van state besloten. In plaats van dien raad w^^^een comit?Š tot de algemeene zaken van het hondgenoo s ^^^^te lande ingesteld, uit 21 personen bestaande; 7 1) Publicatie van 31 Januarij 1795.



??? â– Werden belast met bet bestmr van de militie te lande;een tweede zevental met bet werk der finanti??n, het ge-heele bondgenootschap betreffende, terwijl de 7 overigen^ich moesten bezig houden met het vormen van een plan,volgens hetwelk de geheele natie zou worden opgeroepentot een algemeene vergadering. Aan het laatste zevental^^erd tevens de beheering der generaliteitslanden toever-trouwd. lieeds vroeger, op 27 Februarij, maakte â€žhet ver- \')deeld en gebrekkig bestuurquot; \') der 5 admiraliteits-colle- S\'^en plaats voor een comit?Š tot de zaken der m.arine, uit leden zamengesteld. De werkzaamheden van dit comit?Š \'\'^aren gesplitst in 1Â°. het bestuur van de zaken van de ^ee of oorlog te water; 2Â°. het bestuur van de finanti??n;3Â° Tl â€? het beheer over de eonvoijen en lieenten. Deze her-vorming was, volgens Mr. J. C. de Jonge, nuttig enquot;bijkans noodzakelijk na het vervallen verklaren van hetquot;kapitein- en admiraalschap, de

eenige band,... door wel-))ken de Admiraliteits-collegi??n, hoe gebrekkig ook, veree-quot;â– \'^igd warenquot; Eindelijk werd den 24stou December 1795 een comit?Š^^ f^on oost-indischen handel en bezittingen opgerigt, dat nietden Isten Maart 1796 in functie trad. Het bestuuroverige koloni??n werd aan een comit?Š tot de ivest-indi-bezittingen toevertrouwd 1) Mr. j. ^g Jonge, Geschiedenis van het nederl. zeewezen, deel VI,Â? bl.nbsp;2iie aldaar het een en ander over de pogingen tot een soort- j ??e hervorming van het zeewezen, vroeger aangewend door van Slinge-Willem IV, Willem V, H. H. Mog. in 1785, en van de Spiegel. ^^ a. p. deel VI. stuk 2, bl. 3. Be werkkring van dit comit?Š werd omschreven bij de resolutie der\'-generaal van 9 October 1795.



??? Al deze veranderingen waren slechts voorloopig en be-troffen de hoofdzaak niet. â€žDe omwentelingquot; zoo zegtMr. Thorbecke, â€žwas stuksgewijze, plaatselijk en p^O\'â€žvinciaal geschied; het waren, hoezeer alle in gelijkenâ€žgeest, zoovele gedeeltelijke omwentelingen, die zich inâ€ž?Š?Šne algemeene wet, welke het gansche land als eenâ€žnieuw geheel vestigde, volstrekt moesten oplossenquot; \')â€? Om daartoe te geraken, begrepen velen een nationalevergadering te behoeven. Op 26 Febr. 1795 had Hollandin de staten-generaal voorgesteld een commissie te belastenmet het formeren van een plan tot het bijeenroepen vanzulk een algemeene vergadering. Wij hebben reeds geziendat H. H. Mog. den 43611 Maart daartoe een commissievan 7 leden benoemden. Het plan werd op 29 Mei ingÂŽ\'diend en aan de provinci??n rondgezonden. Het kostte vrij wat tijd en moeite eer men het over datontwerp eens kon worden. Eerst den SO^teu December 179^werd de zaak bij de

staten-generaal doorgedreven en hetreglement gearresteerd, en nog ontbrak de toestemmingvan Zeeland, Friesland, en Stad en Lande. Het reglementdat kracht van wet zou hebben, schreef ten aanzien vanhet algemeen bestuur voor, dat de vergadering zich zonaanmerken als representerende het geheele bataafsche volk,en zonder eenige ruggespraak bij hoofdelijke stemming dÂŽalgemeene belangen zou regelen. Na de opening der natio-nale vergadering zouden H. H. Mog. terstond uiteengaan-De vergadering kreeg het bestuur over de buitenland-sche betrekkingen, over de land- en zeemagt, de bezittingen in de Oost- en West-Indi??n en de munt. Ook zonij regt hebben de gelden te heffen die tot haar wer â€?k- ZIJ ]) Mr. J. R. Thorbecke, Historische schetsen, bl. 101.



??? zaamlieden vereischt werden. Doch het provinciaal bestuurbehield het gezag over alles wat de justitie, finantie, po-litie en oeconomie van ieder gewest betrof. De eerste Nationale Vergadering kwam op 1 Maart 1796te \'s Gravenhage bijeen. Een harer eerste werkzaamheden(op 11 en 16 Maart en volgende dagen), was het vast-stellen van een reglement vau orde, bij welke gelegenheidde commissi??n van bestuur, die uit en door de vergade-ring moesten benoemd worden, ter sprake kwamen. Menbepaalde dat de vergadering zou benoemen een commissievan huitenlandsche zaken, een van linnenlandsche correspon-dentie , een van finantie en twee huishoudelijke commissi??n.?–e commissie van orde adviseerde tegen het voorstel vaneenige leden om nog een commissie voor koophandel enmeevaart en een voor het publiek onderwijs in te stellen. Te^eel permanente commissi??n zouden de vergadering ver-zwakken en de openbare

discussi??n onvruchtbaar maken.Ook Hahn vreesde voor het herstel van het oude rijk derhesoignes, en daaruit voortvloeijende onbeduidendheid derVergadering. De Nationale Vergadering verwierp het voorstel. Bij besluit van 24 Febr. 1797 werd de magt, die de Na-tionale Vergadering omtrent de aangelegenheden van de zeel^ezat, overgebragt op de commissie tot de buitenlandscheZaken, waarmede tevens aan haar het comit?Š van de marineonderworpen werd Den 29sten Maart benoemden deloeide comit?Š\'s van marine en van de algemeene zaken vanliet bondgenootschap te lande uit hun midden twee secretelt;^ommissi??n, die met en onder de commissie tot de bui-tenlandsche zaken alles overlegden en regelden 1)nbsp;Mr. J. C. de Jonge, t. a. p. deel VI, stuk 2, bl. 118 en 119. 2)nbsp;T. a. p. bl. 121.



??? Krachtens het reglement op de bijeenroeping der nationalevergadering, art. 102, werd een commissie van 21 ledenbelast met het ontwerpen van een constitutie. De notu-len dezer commissie zijn verloren gegaan, maar Mr. C.L. Vitringa \') heeft dit gemis eenigermate vergoed doorhet mededeelen van de adviezen van twee leden, Jacobvan Manen Adrz. en H. H. Vitringa. Zijn werk stelt onsin staat kennis te nemen van de discussi??n in den boezemder commissie gevoerd over de uitvoerende magt ^^^subcommissie, belast met het opstellen van de artikelen,wilde de uitvoerende magt doen uitoefenen door een staats-raad van 7 personen, onafhankelijk van de wetgevendemagt, en met een groot gezag bekleed. Hij zou driesecretarissen van staat voor de verschillende takken vanbestuur tot adsistenten hebben, terwijl de finanti??n zoudenbestuurd worden door een nationale finantie-kamer vanleden, een thesaurier-generaal en een secretaris. Zoowel Vitringa als van Manen hadden groote bezwa-

ren tegen dit ontwerp. Behalve dat de staatsraad vol-gens hen uit te weinig personen was zamengesteld, enmet te groote magt bekleed, kon ook het denkbeeld vandrie secretarissen van staat hun goedkeuring niet weg-dragen. Vitringa vond zich â€žniet genoeg ge??nstrueerd omâ€žte durven concurreren tot de onherroepelijke bepahngâ€ždat in plaats van comit?Š\'s (die men echter in alle gevalâ€žveel min talrijk zou moeten maken, dan die thans zijn)\'â€žeen enkele minister respectivelijk tot de zaken van deâ€žmarine en die der armee te land, met allen aankleve 1) Gedenkschrift vau Mr. C. L. Vitringa, Ilde stuk, le gedeeltehoofdstuk 2, hl. 89 en vv.3) T. a. p. bl. 131.



??? â€žvan dien, zou worden aangesteld, vooral op grond, datÂ?het bijna onmogelijk zal zijn, de som van kundigheden,â€žtot diergelijke posten vereiscbt, in ?Š?Šn persoon te knn-â€žnen presumeren of te vinden, behalve de ongewoonheidÂ?Van diergelijke posten, binnen deze landenquot; \'). Het is bevreemdend dat Vitringa op grond van de^oeijelijkheid en uitgebreidheid der werkzaamheden, hetkanstellen van een secretaris voor de land- en een voor de^eeiQagt afkeurde, terwijl hij de binnen- en buitenlandsche2aken in banden van ?Š?Šn persoon niet te veelomvattendÂŽcheen te rekenen. Men boude echter in het oog dat aanbet bestuur van de land- en vooral van de zeemagt in\'iien tijd meer werkzaamheden dan thans verbonden waren. Waren de admiraliteiten en na de omwenteling ook hetcomit?Š tot de marine belast met het beheer van de in-i^omende en uitgaande regten, hetwelk in 1798 onder denkgent van finanti??n gebragt werd. Van den anderen

kantv^Q\'S het binnenlandsch bestuur, zoolang de centralisatieniet Was ingevoerd, veel minder omvattend dan thans. ^an Manen verlangde noch ministers, noch adminis-tratieve eollegi??n, die â€žinderdaad met de oppermagt zou-);den. bekleed zijn, strijdig met den geest der natie, enquot;gevaarlijk, omdat een enkel persoon zich van het gezag???zou kunnen meester makenquot; Hij wenschte splitsinghet wetgevend en het uitvoerend gezag, en voor elk,collegie uit een aanzienlijk aantal gemagtigden des volks Samengesteld. Het uitvoerend collegie moest aan het wet-gevend ligchaam verantwoordelijk zijn. Zoowel bij de uit-voerende als de wetgevende magt moesten de werkzaam- T- a- p. bl. 150. ^^ T. a. p. bl. 151.



??? heden in vakken verdeeld worden-, doch deze behoor-den niet in handen van ministers of collegi??n van ad-ministratie gesteld, maar aan bijzondere en bepaaldecommissi??n, gekozen uit en door het geheele collegie,opgedragen te worden, z???? nogtans, dat men geen be-sluiten zou kunnen nemen, dan in de volle vergadering. Zoo openbaarde zich reeds in den boezem der commissievan 21 het gevoelen der voorstanders van het oud-neder-landsch collegiaal bestuur; maar de meerderheid der com-missie liet zich door deze bezwaren niet afschrikken, enkeurde het plan met geringe wijzigingen goed. Het ont-werp gaf de uitvoerende magt aan een staatsraad van 7leden, met drie secretarissen van staat, bijzonder aan denstaatsraad verbonden, ?Š?Šn voor de hinnen- en huitenlani-sche zaken, ?Š?Šn tot de administratie der zaken van de zee-magt, en ?Š?Šn tot die van de landmagt. Het bestuur derfinanti??n zou komen onder een nationale finantie-kamer meteen thesaurier-generaal, terwijl de

zorg voor de wetgevingten aanzien der buitenlandsche bezittingen van den staatgeheel aan het volgend wetgevend hgchaam zou wordenovergelaten, (titel X van het ontwerp). Het ontwerp van constitutie werd op 10 Nov.aan de Nationale Vergadering aangeboden, die denbesloot het tot leiddraad aan te nemen. Toen kortdaarna, op 1 December, het besluit genomen werd datâ€žhet plan van constitutie zou gegrondvest zijn op de vol- â€žstrekte ?Š?Šn- en ondeelbaarheid,quot; belastte men een nien^?? commissie van 7 leden met het omwerken van het aan-geboden ontwerp. Deze commissie bragt 20 dagen latÂŽ^bij monde van Hahn verslag uit, en stelde een reeks vanwijzigingen voor. Den lO^en .Januarij 1797 nam het debat over het ont-



??? quot;^erp in (Je Nationale Vergadering een aanvang. Toen de\'^â– \'ergadering den O^cn Februarij tot den titel, over deuitvoerende magt, was genaderd, deed de Mist het voorsteloni vooraf een beslissing te nemen over een gewigtig punt,dat op de raadpleging over de organisatie van de uit-voerende magt een grooten invloed zou hebben. Het goldde vraag of de binnen- en buitenlandsche zaken, de land-\'iiagt en de zeemagt, onder het opperbeleid van denStaatsraad, door secretarissen van staat, gelijk de com-l??issie van 21 had voorgesteld, of door collegi??n zou be-stuurd worden. Overeenkomstig het voorstel van de Mistnam de vergadering het besluit dat zij, alvorens verderte gaan, zou uitmaken of men aan ministers, dan wel aan^omiMs de voorkeur zou geven. Gedurende twee dagen(9 en 10 Februarij 1797) werd over dit onderwerp eenbelangrijke discussie gevoerd ^). Zij eindigde met het de-â€?^reet van 10 Februarij â€ždat het principe,

waarop hetontwerp van staatsregeling ten dezen opzichte berust, dat)) namelijk de hoofd-administratie der onderscheiden takkenj?Van de uitvoerende magt aan bijzondere personen, on-â€ždergeschikt aan den Staatsraad of het Staatsbestuur,5?behoort opgedragen te worden, zal worden geadopteerd\'^en aangenomen.quot; Het was een gewigtig besluit dat een uitheemsch be-ginsel in Nederland zou invoeren. Er zijn twee grootei\'egeringsbeginselen, welke in naauw verband \'staan met\'l^en aard der staatsinrigting. Een bestuur door mid-del van collegi??n is ingerigt naar het collegiaal, col-lectief of consultatief beginsel. Een bestuur door middelvan individuen huldigt het eenhoofdig of bureaucratisch Dagverhaal der Nationale Vergadering, IV. bl. 841-890.



??? beginsel. In bet consultatieve stelsel bebben zedelijke^ ligcbamen het bewind in handen, zoodat een zeker aan-tal personen, na gemeenschappelijke raadpleging, bij meer-derheid van stemmen over alle voorkomende zaken be-sluiten neemt. In het eenhoofdig stelsel daarentegendoet een enkel persoon, de chef de bureau, de zaken afmet behulp van ambtenaren, die geen besHssende stemhebben, en steeds aan het hoofd moeten gehoorzamen;bij dien ?Š?Šnen berust de leiding der zaken; hij neemt debesluiten, besHst alle vraagpunten, en is voor de dadenen verzuimen bij zijn departement, aan den staat verant-woordelijk. Dit eenhoofdig stelsel heerscht in het fransestaatsbestuur en in die staten, welke in dit opzigt Frank-rijk hebben nagevolgd. Onder Richelieu, Mazarin en Col-bert breidde het zich langzamerhand in Frankrijk nit,en onder de regering van Napoleon steeg het tot een hoo-gen trap van ontwikkeling. Die beide stelsels staan in verband met de gebeeiestaatsinrigting. â€žDe eenheid

van wil en uitvoeringquot;zegt de Hoogleeraar Vreede â€žvereischt in eene Monarchie,â€žMinisters of Secretarissen van Staat aan het hoofd derâ€žDepartementen van algemeen Bestuur; bet mistrouwenâ€žin eene Republiek, hetzij dan Aristocratie of Democratie,â€žgeeft veelal boven verantwoordelijke Agenten, de voor-â€ž.k?¨ur aan Collegi??n of in revolutionaire tijden, aan Comâ€žmitt?Šsquot; Deze stelling wordt gestaafd door de geschiedenis dermeeste republieken. De gemeenebesten der oude gescbiedenis zouden er reeds bewijzen voor kunnen leveren; maar 1) Mr. G. W. Vreede, Inleiding tot eene geschied, der Kederl. diploma^\'ÂŽ\' I. bl. 48.



??? ^ok in (jg Middel-eeuwen en den nieuweren tijd wordenVele republieken aangetroffen die het stelsel huldigden vaneen regering door middel van eollegi??n. In de republie-ken van Lombardije en Midden-Italie b. v., die het meestbloeiden iu de 12^6 en volgende eeuwen, vindt men overalbet consultatief beginsel hetzij zuiver, hetzij getemperd.ÂŽe, vier, zes, soms twaalf consuls, een geheime raadeen algemeene raad hadden het bewind in handen.Maar reeds op het einde der 12de eeuw verhief zich naastdeze regeringscollegi??n het eenhoofdig bestuur van denP\'^dest? ., die de phgten van veldheer, regter in strafzakenhandhaver van rust en orde vervulde. In Rome, welke\'\'epubliek dikwyls van bestuur veranderde, werd het opper-gezag menigmaal door een collegie uitgeoefend. Florence,Genua en Veneti?? hadden regeringsvormen, waarin het^^onsultatief beginsel met een eenhoofdig bestuur vermengd^as. In l^ijna al die steden ziet men de regeringscolle-

S^en te gelijk met den republikeinschen staatsvorm ver-^^^ijnen. In den loop der 14^6 en der l??^e eeuw ge-^^-akten de italiaansche republieken, Veneti?? uitgezonderd,door geweld, door hst of vrijwilhg, in de magt van eenander aanzienlijk burger, die de heer (in griekschen de tyran) van zijn vaderland genoemd werd \').^ij hebben reeds gezien dat in de fransche repubhek\' en 6dennbsp;comdt?Š\'s de salut publie en de s??ret?Š dm?Šrale werden opgerigt, die tot de invoering der con-stitutie van 1795 het bewind gevoerd hebben, v????r denApril 1794 met zes ministers, en daarna met een\'Aanzienlijk aantal commissi??n, op grond dat â€žl\'institution 1) Zie over de instellingen der Italiaansche republieken: Henry Hallam,ÂŽ quot;?’ the State of Europe during the middle ages, chapter III,



??? â€ždu conseil ex?Šcutif et des six ministres est incompatibleâ€žavec le r?Šgime r?Špublicainquot; i). Evenzoo werd in Enge-land, den Tden Februarij 1649, weinige dagen na deteregtstelling van Karel I, te gelijk met de uitdrukkelijkeafschaffing van de monarchie, de uitvoerende magt aaneen staatsraad van 41 leden opgedragen Vooral in de federahstische repubheken is het consul-tatief beginsel een natuurlijk gevolg van den staatsvormWanneer de leden waaruit de staat is zamengesteld eenzekere zelfstandigheid en gelijke regten bezitten, komenzij er niet ligt toe het algemeen bestuur aan ?Š?Šn hunnertoe te vertrouwen, maar zij streven er allen naar met eengelijk gezag bekleed te zijn. Men denke aan de republiekder Vereenigde Nederlandsche Gewesten, welke bijna geheeldoor het consultatief beginsel werd beheerscht. Men sUhet oog op het gemeenebest van Zwitserland, dat door zijÂ?oorsprong, zijn geschiedenis en zijn federalisme zooveelovereenkomst heeft met de oud-

nederlandsche republiek-Nog heden heerscht daar het consultatieve beginsel: deconstitutie van 12 September 1848 bepaalt in artikel 83dat het opperbesturend en uitvoerend gezag van het bond-genootschap wordt uitgeoefend door een â€žconseil f?Šd?Šralâ€žde sept membres nomm?Šs pour trois ans par les Con-â€žseils r?Šunis,quot; en in artikel 91 dat â€žle Conseil f?Šd?Šral 1)nbsp;Zie boven, bl. 22â€”26. 2)nbsp;M. Guizot, histoire de la r?Špublique d\'Angleterre et de Cromwell- I-bl. 2, 3. 3)nbsp;De commissie van finanti??n, die den 17den November 1801 (Notulen vaohet Staatsbewind, nÂ°. 44) rapporteerde over de instructie voor thesaurier-generaal en raden van finanti??n, dacht er geheel anders over. Zij meendedat â€žhet bondgenootschappelijk stelsel geen anderen algemeenen invloed,â€žhalve den ministeri??len toelaat.quot;



??? Â?est r?Šparti en d?Špartements, mais les d?Šcisions ?ŠmanentÂ?de luiquot; 1). Een ander bewijs voor de verwantschap van het con-sultatief beginsel met den republikeinschen staatsvorm^ordt gevonden in het staatsbestuur van het duitsche rijk,dat in 1806 werd opgelost. Het is waar, de Duitschershadden een gekozen hoofd dat den titel van koning droeg,doch de geheele staatsini-igting was republikeinsch,\'zoodat^en kon spreken van de federatieve republiek van Duitsch-IS\'Wd, zamengesteld uit vorsten en vrije steden Daar^erd het consultatief beginsel door Maximiliaan I ingevoerd,^eze had in zijn oostenrijksche erflanden een landsbestuurdoor middel van collegi??n ingesteld. Hetgeen voorheendoor den landsheer met zijn raadslieden of met de land-voogden verrigt werd, had hij toevertrouwd aan bijzondereeollegi??n, een Regierung en een Hofkammer, terwijl deZaken van meer gewigt aan een Hofrath werden opgedra-gen. In 1518 liet

Maximiliaan van de 18 leden van dieneostenrijkschen Hofrath, 5 uit andere rijkstanden kiezen,beval dat in het vervolg ook de zaken van het rijk^oor dien raad zouden worden behandeld Er zijn echter uitzonderingen op den regel aan te wij-onder anderen in de geschiedenis van Polen, van de 1) Zie de â€žConstitution f?Šd?Šrale du 13 Septembre 1848quot; in â€žextraitquot; inPr?Šcis de Vhistoire politicpce de la Suisse par A. Morin. II. bl. 450. Montesquieu, de l\'Esprit des lois, IX. chap. 3. â€žLa r?Špublique f?Šd?Šra-Â?tive d\'Allemagne, compos?Še de princes et de villes libres.quot; Verg. C. T.Gerthes, Das deutsehe Staatslehen vor der Revolution (1845), bl. 35. â€žDerÂ?\'deutsche K??nig, aller wesentlich k??niglichen Rechte entkleidet...quot; Seve-^^rius de Mongambano, De statu imperii germaniai Uber unus (1684), caput^^ j Â§ IX, zegt: â€žGermaniam esse irregul?¤re aliquod corpus et monstro simile.. K. T. Eichhorn, Deutsche Staats-und

Rechtsgeschichte (G??ttingen 1836).Il??- bl. 302.



??? bijzondere duitscbe, staten, van de amerikaansche republiekder Vereenigde Staten, en van de fransche republiek in1795 en 1848. De uitzondering in de poolsche geschie-denis is zeer verklaarbaar. Toen de vorsten Czartoryskiin 1764, door een stoute hervorming der constitutie, depoolsche aristocratische repubhek in een wezenlijke nio-\'narchie poogden te herscheppen, vervingen zij de hoogestaatsambten door vier souvereine raadscollegi??n voor dedepartementen van justitie, van oorlog, van finanti??n envan algemeene politie, ieder uit 16 commissarissen zamen-gesteld. Ten gevolge van de eigenaardige staatsinrigtingvan Polen zou deze verandering inderdaad de koninklijkemagt hebben vermeerderd. De hooge bedieningen toehwaren geheel onafhankelijk geworden van het beperkt ge-zag des konings, en vormden in de vier genoemde depar-tementen zoovele wezenlijke souvereinen. De vernederingvan die hooge, zelfstandige ambtenaren tot eenvoudigevoorzitters der vier

commissi??n moest dus in dit bijzondergeval strekken tot bevestiging van het monarchaal gezag In de bijzondere duitsche staten, ook in die welke zeermonarchale instellingen hadden, werd in den loop dereeuw een collegiaal bestuur ingevoerd. Bijna overal be-gonnen de raadslieden aan het hof van den landsheer eencollegie te vormen, dat den naam van Rofrath, Kandelof Regierung voerde, terwijl in den boezem van het rege-ringscollegie weder een bijzondere raad ontstond voor dezaken die geheim moesten blijven. Deze overgang van heteenhoofdig tot het consultatief beginsel had in het eeneland veel vroeger dan in het andere plaats. In Kei^^\'\'Saksen vormden de kanselier en raden reeds onder Johan den 1) Cl. Rulhi?¨re, histoire de lanarchie de Pologne enz. (1807) 11. bl. 333, 333- A



??? standvastige (hij regeerde van 1525 tot 1532) een colle-gie In Baireuth ontstond in 1525 een Bqfrath die in1535 een volledige inrigting bekwam In Wurtembergberden de gewigtigste zaken gewoonlijk door enkele man-nen, als den maarschalk, den kanseher, en d^en Kammer-quot;f^\'imier afgedaan Eerst door de Kanzlei-ordnung van 7^ov. 1550, onder de regering van hertog Christoph werdeen gemeiner Rath in den vorm van een collegie opgerigtIn den boezem van dat collegie, ook wel Oberrath ge-beeten, vormden zich een Kanzleirath, een Rentlcammeren een Visitation und Kirchenrath. Kwamen er zaken voorâ€?lie een geheime behandeling vereischten, zoo werden zijniet voor den vollen Oberrath gebragt, maar de voornaamsteÂŽfiannen van dit collegie kwamen bijeen om in een bij-zondere geheime vergadering hun oordeel uit te spreken.Dit was de oorsprong van het Geheimmraths-Co??legium ,lt;iat later velerlei lotwisselingen heeft

ondergaan. Voor deeerste maal w?Šrd in 1660 de organisatie van het wnrtem-bergsche Geheimenraths-Gollegium door een wet vastgesteld*^),â€?doch in den loop der 18de eeuw werd dit collegie meer daneens verdrongen door een Konferenz-Ministerium of Kabinet 7). In Brandenburg bekwam de geheime raad omstreeks1605 een collegiale inrigting 8); maar ook daar warenv????r dien tijd eollegi??n met verschillende takken van be- 1)nbsp;Eichhorn, t. a. p. IV. bl. 406. 2)nbsp;T. a. p. 8) L. T. Freiherrn von Spittler\'s vermischte Schriften (1837), II. bl. 380. 4)nbsp;T. a. p. bl. 284. â€žVillerlei Rath abzuschaffen und nss denselben EinenÂ?Rath zu ordnen, darin alle Sachen geh??rt und ussgericht werden sollen.quot; 5)nbsp;T. a. p. bl. 387. 6)nbsp;T. a. p. bl. 364. T. a. p. bl. 411, 416, 432, 438.8) Eichhorn, t. a. p. bl. 409.



??? stuur belast. Reeds in 1516 b. v. werd er een Kamaner-gericht ingesteld Men kan de invoering van het consultatieve stelsel inde monarchale duitsche staten verklaren uit de neigingom de inrigting van het rijksbestuur na te volgen. Na deze voorbeelden van de invoering van het consul-tatief beginsel in monarchale staten, wijst de geschiedenisder laatste honderd jaren ons op republieken die aan heteenhoofdig beginsel de voorkeur hebben gegeven. De con-stitutie van 1795 herstelde een ministeri??el bestuur in defransche republiek, en vond ook op dit punt, voor eenkorten tijd, navolging in de bataafsche en zwitzerscnegemeenebesten. Na 1799 bestond de fransche repubhekslechts in naam, en Napoleon droeg zorg dat het consul-tatief beginsel uit het staatsbestuur verbannen bleef Toenmen hem in 1801 voorstelde het beheer van de amorti-satiekas op te dragen aan een raad van leden met gÂŽ\'lijke m.agt bekleed, noemde hij dat â€žune orni?¨re de rÂŽâ€žpublicanisme, dont il fallait sortirquot;

2). Ook de fransche republiek van 1848 had een ministeri??el bestuur. De con- de stitutie van 4 November 1848 droeg het bestuur vanverschillende departementen der uitvoerende magt, ondeiden president, aan ministers op. De vestiging van een ministeri??el bestuur in een repnblikeinschen staat heeft het eerst in de repubhek derVereenigde Staten van Noord-Amerika plaats gehad. Beedsgedurende den strijd met Engeland, in 1781, namCongres het besluit de uitvoerende magt niet meer ondercomit?Š\'s te verdeelen, maar de departementen van oorlog 1) A. Preihcrr von Wolzogen, Preiissens Staatsverwaltuug, mit R??c^ÂŽquot;^\'^\'*^ ÂŽseine Verfassung. (Berlin 1854). 3) M?Šmoires d\'nn ministre dn tr?Šsor public, I. bl. 280.



??? finanti??n aan raden, en elk der overige groote depar-tementen aan een enkel hoofd toe te vertrouwen. DeConventie die in 1787 bijeenkwam om de bondgenootschap-pelijke constitutie te vervaardigen, besloot, op voorstelVan Wilson, de uitvoerende magt aan ?Š?Šn persoon op tedi\'agen die den naam van president verkreeg; in Mei 1789\'Verdeelde een wet bet algemeen bestuur in departementen,die door secretarissen zouden worden bestuurd\'). Men schijnt derhalve in den jongsten tijd, zelfs in republi-einsche staten, meer dan immer de voordeelen van eeneenhoofdig bestuur te waarderen. De instelling van een^nmisteri??el bestuur in de fransche republiek van 1795^^erd door de behoefte aan kracht en verantwoordelijk-heid gevorderd, en vindt haar verklaring zoowel in hetMonarchaal verleden van Frankrijk, als in de zucht totNavolging van het amei-ikaansche voorbeeld. VreemderÂŽ\'^hijnt de instelling van een eenhoofdig bestuur in defederatieve

republiek der Vereenigde Staten. Men bedenkeÂŽ\'-hter dat de uitgestrektheid van het grondgebied en deonvastheid van den jeugdigen staat een krachtig, vlugWerkzaam bestuur noodzakelijk maakten, en dat zoowelstichters der republiek, als de geheele noord-ainerikaan-maatschappij nog doordrongen waren van de traditi??n^an het monarchale engelsche bestuur. Vele voorbeelden staven dus den regel dat doorgaansrepublieken een collegiaal bestuur gevonden wordt, ennitzonderingen op dien regel kunnen aan bijzondere om-standigheden worden toegeschreven. Het was dan ook met f\'k^^ redenen die in de republiek der Vereenigde Staten van Noord-Ame-tot de invoering vau het eenhoofdig bestuur geleid hebben, vindt men\'^\'feengezet in The Federalist., (new edition, 1853, bl. 331â€”327)h A. Harnilton.



??? volkomen regt dat de Mist, een voornaam voorstander vao het consultatief beginsel, in de Nationale Vergadering bÂŽ weerde dat een b?Šstuur door collegi??n het meest overeen In komstig is met den republikeinschen regeringsvorm,vele adviezen van de leden der Nationale Vergadering ^eitoonde zich een echt republikeinsch mistrouwen, en eenmisschien overdreven vrees voor een ministeri??el bestuur.De Mist, Vitringa, Floh, Blok en anderen, waarschuwden dringend voor het gevaar van aan ?Š?Šn man te veel magtin handen te geven. Greve zeide: â€žde Marine, de Armee-â€žde Finanti??n, de Binnenlandsehe Zaken aan de han^^ienâ€žvan ?Š?Šn enkel Man over te geven, komt mij zoo gevaarUl^^â€žvoor dat ik er nooit mijne toestemming aan kan geveu-^De voorstanders van een collegiaal bestuur beriepenvoorts op de nederlandsche geschiedenis. Het consulta-beginsel, als ingeweven in de staatsinrigting, kwam ??^^^overeen met den aard en de gewoonten van het volk,ten allen tijde

gehechtheid had betoond aan de collegi^^\'leiding en raadpleging \'). Ook tegen dit betoog kon^ede voorstanders van een eenhoofdig bestuur weinig inbiquot;ÂŽ\'^gen. De beweringen toch van Schimmelpenninck, dat voudsher sommige zeer gewigtige posten aan ?Š?Šn man wareÂ?toevertrouwd, als b. v. het ambt van den raadpensionarisvan Holland en dat van den procureur-generaal; dat aUÂŽ^afhing van den aard en de natuur der posten; datconsultatief beginsel in den veelhoofdigen staatsraad zoworden gehuldigd, terwijl de secretarissen slechts clieiiareÂ?van den staatsraad zouden zijn, en niet zelfstandig;in den geest van dat collegie zouden arbeiden; alweringen konden niet doen twijfelen aan de waarheid 1) Adviezen van de Mist en Vitringa.



??? natie aan het collegiaal beginsel hechtte, en dat deinvoering van een nitheemsch eenhoofdig bestuur eenMisschien gewaagde proefneming zou wezen.^ l^esniettemin verklaarde de meerderheid der NationaleÂŽi\'gadering zich voor het eenhoofdig beheer van de bin-en buitenlandsche zaken, van de zee- en van de land-magt. Het voorbeeld van de amerikaansche en vooral vanÂŽ fransche republiek werkte zonder twijfel mede tot hetfernen van dit besluit; maar inzonderheid deed de over-ig-ng, dat een ijverig, krachtig beheer met genoegzameVerantwoordelijkheid alleen in het eenhoofdig stelsel kan^^vonden worden, vele leden tegen het collegiaal beginsel^ stem uitbrengen. Op practisch gebied toch waren de^Vorstanders van een ministeri??el bestuur verreweg hetaan ^ Wel voerde men voor het collegiaal beginsel^^ dat het â€žhaast u langzaamquot; en het delibereren dik-zelfs in tijd van oorlog nuttig kan zijn \'); dat hier di steeds het bestuur van het zeewezen

gevoerd hadden,den^^^ quot;^^^^l^^acht en snelheid van uitvoering hebben aan dag gelegd; dat de snelheid der uitvoering door mi-nisters â€? 1 hetnbsp;wordt opgewogen door de veelzijdigheid en ^ bedaard overleg van collegi??n; dat het collegiale stel-nieer vastheid aan de administratie geeft dan heteen^^^nbsp;daar het optreden van een nieuw minister g Inbsp;quot;nbsp;- - -O .....Onbsp;quot;tlquot; J â– gt; . ande en in Engeland de admiraliteiten, â€” collegi??n ^ geheele verandering van regeringsstelsel kan te weegÂŽngen; (jg^^ ^eer bezw^aarlijk zou zijn een man teen, volkomen bedreven in hetgeen tot de verschillendeeelingen van een ministeri??el departement behoort 2). -^dvies van Vitringa.ÂŽ a. de adviezen van de Mist en Yitringa.



??? Maar deze bedenkingen werden door de voorstanders vai het eenhoofdig stelsel, door van de Kasteele, SchnnÂŽ penninek, van Hooff, Hahn en anderen met kracht van redenen weerlegd. Zij toonden aan dat de uitvoering wet â€žgeen deliberatie maar expeditiequot; vordert. De staats cl?´ raad had te raadplegen over de wijze van uitvoering;ministers moesten uitvoeren in den geest van den staatsraad. Zij betoogden dat de verantwoordelijkheid dei nHnisters den besten w^aarborg oplevert voor een naauwgeijverig, eerlijk bestuur, terwijl een verantwoordelijk van eollegi??n ijdel en onbestaanbaar is \'). Zij le^^eidehet bewijs dat een krachtig, werkzaam beheer ni^t ^^eollegi??n kan gewacht worden. Hunne lange redevoeiingÂŽ^laten zich, wat de hoofdzaken betreft, zamenvatten m ... En volgende woorden van een bekend franscb schrijver: r ^^â€žpremier lieu, l\'action est toujours confi?Še ?  un a^,â€žunique. Cette r?¨gle repose sur l\'exp?Šrience. Trois ^ ^^â€žditions sont

impos?Šes ?  l\'administration; elle doit e ^â€žprompte, ?Šnergique, et dans la mesure de sou aU-- ^â€žresponsable. La lenteur la paralyse , la faiblesse 1 enei ^^^â€žle d?Šfaut de responsabilit?Š, quand aucune r?¨gle naâ€žtrac?Še, la laisse sans frein. Les pouvoirs collectifs nr ^^â€žquent ?  cette simple condition. Ils d?Šlib?¨rent qu^nâ€žfaut agir. Le temps se perd en discussions; laâ€ždes opinions am?¨ne des transactions, des termes m^v \' ijgtgeen â– -\'y 1) Verg. Mr. J. R. Thorbecke, Historische schetsen, bl. 71. ^â€žbijzondere personen hoogst zeldzaam is, dat zij het algemeennbsp;^^ ^^^^ â€žhartig boven zelfzucht stellen, wie verwacht dat van zoodanige co n ^^^^^^â€žbestuur? In deze toch is de invloed der bewustheid van regt en iâ€žlijk zoo luttel, daarentegen die van gewetenloosheid, eenmaal mg ^^ ^^^â€žzoo groot, omdat ieder zonder aansprakelijkheid achter het scheim,â€žin de schaduw der vergadering schuilt.quot;



??? Â?des r?Šsolutions molles. La responsabilit?Š partag?Še et nequot;S arr??tant sur personne, s\'ei??ace et dispara?Žtquot; \'). Op 17 Februarij, kort na de aanneming van het een-hoofdig beginsel, werd het ontwerp der commissie vanbetrekkelijk cle uitvoerende magt in behandeling ge-\'lottien, en met eenige wijzigingen, die de commissie van 7had voorgesteld, na zeer schrale debatten goedgekeurd^et ontwerp van staatsregeling, zooals het door de Na-tionale Vergadering werd aangenomen, vertrouwde de uit-voerende magt toe aan een staatsraad van 5 leden secretaris van staat, bijzonder aan den staatsraadverbonden, zoo ten aanzien van de binnenlandsehe als vanquot;^le buitenlandsche zaken, zou â€žalle wetten en ordres aanquot;het bestuur in de onderscheiden Departementen, en doorquot;hetzelve aan de bijzondere Municipaliteiten in elk De-quot;Partement, alsmede voor zooverre die wetten en ordresquot;^an applicatie zijn in de Coloni??n aan het bestuur

der-Â?jZelven toezendenquot; Voorts zou de staatsraad een se-\'^i\'etaris van staat voor. de zaken der zeemagt en een voor^ie der landmagt tot zijn dienst hebben Een â€žzeker\'=hij abuis of door den haast in het rapport der commis-van 7 ingeslopen voorstelquot; quot;) â€žom nog twee Secreta-\'j??issen te benoemen, den een tot de zaken van de Fi-\'?Ž??ancie, en den ander tot de binnenlandsehe Zaken, totquot;quot;^viens Departement misschien mede zouden moeten be- Vivien, Etudes administratives, I. bl. 63. 2) Dagverhaal der Nat. Vergad. IV. bl. 986..nbsp;van constitutie, art. 293, in de Decreten der Nat. Vergad. van het t\'*\'ÂŽ\'? en in het Dagverhaal VI. bl. 431 en vv. ^^ T. a. p. art. 339 en 340.a- p. art. 341. Woorden van Hahn, lid der commissie van 7. Zie Dagverhaal IV,bl. 9SR



??? â€žhooren de rivieren, de waterwerl??en, de wegen, en hetâ€žPostwezen in al zijn omvang,quot; werd bij de beriiadslagi??gingetrokken, daar â€žde Commissie het stuk der Financieâ€žniet mogt aanroerenquot; en â€žde vergadering meer dan eensâ€žhad te kennen gegeven, dat zij de administratie der geâ€žmiddelen van de Uitvoerende Magt geheel en al wildeâ€žafscheiden,quot; zoodat â€žeen Minister van financie by dP^iâ€žStaatsraad niet te pas kwam.quot; De instructi??n voor die secretarissen van staat moestendoor den staatsraad ontworpen en aan het wetgevend lig-chaam voorgedragen worden Ook zou het wetgeveligchaam op voordragt van den staatsraad â€žde inwendigeâ€žorganisatie van het Secretariaat van de zeemagt enâ€žde landmagt regelen, door middel van reglementenâ€žinstructi??n, en bepalen of er eenige, en hoedanigeâ€žmissarissen of Commisen, tot adsistentie aan den Secreâ€žtaris van de Zeemagt en van de Landmagt zullen

wordenâ€žtoegevoegdquot; Het beheer der finanti??n werd overeenkomstig het voostel der commissie van 21 aan een nationale finanUeka^\'^\'^opgedragen bestaande uit 7 leden, een thesaurier-ge^\'^^en een secretarisnbsp;^ â€žHet algemeen opzigt over de Nationale Hoogesehoâ€žof Universiteit, Academi??n, Taal- en Grondschoten, ^^^â€žgaders de zorg voor het Nationaal Onderwijs in deoZ--^^â€žgeheelen omvangquot; zou worden toevertrouwd aan eenlegie met den titel van het 0\'pperhestuur van het op\'Onderwijs, en uit 5 leden zamengesteld 1)nbsp;Plan van constitutie art. 34S. 2)nbsp;T. a. p. art. 343. 3)nbsp;T. a. p. art. 456 en vv. 4)nbsp;??. a, p. art. 763.



??? l^e 13(ie titel van het plan van constitutie bepaaldedat voor de koloni??n en bezittingen in Amerika en opde kust van Guinea, alsmede voor den west-indischenhandel, hier te lande een afzonderlijk â€žadministratiefhestuurquot; zou worden ingesteld, uit eenige weinige per-sonen bestaande. Dit collegie zou direct ondergeschikt^yn aan de uitvoerende magt \'). Aangaande het bestuurVan den oost-indischen handel, bezittingen en etabhsse-^enteu werd aan het wetgevend ligchaam overgelaten na-dere voorschriften te maken. Alleen werd bepaald dathet tegenwoordig bestuur over den oost-indischen handelbezittingen zoowel hier te lande als in de Oost-Indi??nondergeschikt zou wezen aan de uitvoerende magt, en opdenzelfden voet zou blijven totdat nadere schikkingen zou-\'len zijn gemaakt de raadpleging over het koloniaal bestuur, werdden 238ten Mei 1797 op nieuw een levendig debat gevoerdtnsschen de voorstanders van het eenhoofdige en die vanhet

collegiale stelsel Een rapport over het bestuur derholoB^??n, den 22sten April uitgebragt door Floh, Blok,Teding van Berkhout, de Beveren en Vitringa \'), steldecollegiaal bestuur voor. Het werd o. a. bestredenvan Hooff, Vreede, Gevers en Hahn, die, steunendehet besluit van 10 Februarij, beweerden â€ždat het metquot;het aangenomen systhema van eenheid in het bestuurquot;Strijdig was een geheel op zich zeiven staande Committ?Šquot;^ver de coloni??n te cre??ren s).quot; â€žDe administrati??n van ^^ a. p. art. 849. T. a. p. art. 853,3) Dagverhaal der Nat. Vergad. VJ. bl. 34 en vv. ^^ T. a. TJ. V_ lil 719, pn vv 5) T. P- V. bl. 7ia en vv.p- VI. bl. 34. Advies van van Hooff.



??? â€žCommitt?Š\'s waren strijdig tegen de Decreeten der vergaâ€žderingquot; \')â€? â€žHet wafe noodzakelijk dat in dezen analogieâ€žof eenparigheid van voet plaats hehhe, en dat ook e^^â€žadministratie onder het opperbestuur der uitvoe^e iâ€žmagt aan een minister toevertrouwd werdquot; ^retrad in een uitvoerige wederlegging van de vijf redene^in het rapport voor een collegiaal bestuur aangevoer â€?Daarentegen betoogden o. a. Vitringa, de Mist en ??ediogvan Berkhout, dat in het koloniaal bestuur een ministerzeer gevaarlijk was, en het ongeluk der koloni??n zouwerken De Mist *) kon â€žzijn bevreemding niet vâ€žbergen dat men het bestier over de Koloni??n ook al aa-â€žeen minister wilde aanbetrouwen, en dus aan een pe Illi â€žsoon eene zoodanige administratie, die volstrekt, enâ€žuitsluiting van alle andere administrati??n, onnagaanba^^â€žis, in de handen geven. Den aard en natuur vanâ€žbestier over de koloni??n nagaande, was hij over ^^â€žonvoorzigtigheid

verbaasd, en schroomde niet teâ€žreren, dat, wanneer de vergadering kon goedvindenâ€žminister over de koloni??n aan te stellen, zij dan, t^??â€žharen wil, eenen gepriviligi??erden schurk zou in quot;lÂŽ ^^â€žreld brengen.quot; Vitringa toonde aan dat â€žtot het ^^â€žstuur der koloni??n een aantal en veelsoortigheid van â€žkundigheden gevorderd wordt, waarvan men de ui ^^â€žbreidheid en de menigte bij genen enkelen stervelingâ€žgrond verwachten kan.... Een minister rnet dat e^ ^^^^^â€žbelast, behoorde bijkans de kundigheden van een s J)nbsp;T. a. p. VI. bl. 35. Advies van Vrede. 2)nbsp;T. a. p. VI. bl. 38. Advies van Hahn. 3)nbsp;T. a. p. VI. bl. 35. Advies van Teding van Berkhout. 4)nbsp;T. a. p. Advies van de Mist.B)nbsp;T. a. p. Advies van Vitringa.



??? Â?ttian, wetgever en koopman met de precise locale weten- Schap van alle die bezittingen te vereenigen----quot; De Vergadering besliste dat bet bestuur aan een comit?Š zou^vorden opgedragen, zoodat bij deze gelegenheid bet col-legiaal beginsel de overhand behield. Eerst door KoningLodewijk Napoleon werd ook in bet koloniaal bestuur hetstelsel der eenhoofdigheid gehuldigd. Het was een der voornaamste karaktertrekken van hetOntwerp, dat het aan de gewestelijke en plaatselijke be-sfiiren een groote mate van zelfstandigheid en magt toe-kende, Dit was een vrucht van de zamenwerking der ge-niatigde unitarissen met de federalisten, die alleu/afkeerigvan overdreven centralisatie, vooral hatelijk en ver-derfelijli voor een volk, dat van oudsher aan zelfregeringSewoon en gehecht is. Maar het was tevens een der*^or2aken van de verwerping van het ontwerp. Volgenshet voorschrift van het reglement van 30 December 1795het plan van constitutie aan

het volk ter goed- ofafkeuring voorgedragen, en den 8sten Augustus 1797, tegen\'^e ernstige aanbeveling van het fransch gouvernement \'),aoor de grondvergaderingen in alle provinci??n met grootenieerderheid verworpen. De hevige unitarissen hadden\'^n veel kans hunne wenscben bij de bewerking van een^leuw ontwerp te zullen kunnen bevredigen. Wel zou detweede Nationale Vergadering, die den Isten Septembergeopend werd, evenzeer als de eerste, moeten gehoorza-ll\'^en aan het reglement van 1795, dat tot op dat oogen-^^ een dam tegen het volstrekt unitarisme had gevormd^^aar toch was het niet langer twijfelachtig welke partijoverwinning zou behalen. De nieuwe verkiezingen ver- 1) Rogge, Geschiedenis der staatsregeling bl. 399 en 400.



??? sterkten de revolutionairen, en verscheiden gematigden,waaronder ScMmmelpenninck, van het ijdele der wederstreving overtuigd, weigerden in de tweede Nationale egadering zitting te nemen,.en verzwakten hun partij dooizich aan den strijd te onttrekken. Twee gebeurtenissen begunstigden daai\'enboven de hevigÂŽunitarissen. Een omwenteling te Parijs , de coup d\'etat v. -Augereau van 18 Fructidor an V (4 Sept. 1797), onderdruk ein Frankrijk het in kracht toenemend gematigd en monarchaal element, en riep een bijna geheel nieuw Directoir-te voorschijn, dat naar men meende gunstiger vooipartij der unitarissen zou gestemd zijn dan hetden bewind. Kort daarna, den lillen Octobervernietiging van onze zeemagt door de Engelschen P ^^Deze nederlaag werd voor een deel toegeschreven ^^^bezwaren uit de provinciale quota\'s ontstaan, en vuu^ ^^de begeerte aan naar een algemeen middel van hers^ ^^^ Intusschen werd andermaal een commissie van 21 ÂŽmet het

ontwerpen van een staatsregeling belast. Â§ 2. Constituerende Vergadering. Aanvankelijke instelling van departementen van algemeen lestuwr. Eer de commissie tot het ontwerpen van eengeling haren arbeid had voltooid, viel de slag _ ^^Januarij 1798, de coup d\'?Štat, die een volledige zegepra^^verschafte aan de partij der revolutionairen. Het i ^^^^lijk reglement, en alle gewestelijke souvereiniteitnu vernietigd. Men veranderde de Nationale Verga ^^in een Constituerende, en nam het besluitgrondtrekken der staatsregeling vast te stellen, 1) Mr. G. Groea van Priusterer, Handboek enz. Â§ 894.



??? \'^ettien tot rigtsnoer van de handelingen der vergadering, reeds voorloopig verscheiden bepalingen der toekomstige staatsregeling in werking te brengen \'). In de vergadering an 25 Januarij werden clan ook al de uitvoerende co- \'^nit?Š s, uitgezonderd die voor de oost- en west-indische Zaken, de administratie der fransche troepen en die over goederen van den Vorst van Nassau, ontbonden en ^^rvangen door een Uitvoerend Bewind van 5 leden, op ^^nzelfden dag benoemd en ge??nstalleerd 2). Het Bewind in last, ter uitoefening der opgedragen magt, dade- J 6 agenten te benoemen, voor de buitenlandsche zaken, â€” ^01 de binnenlandsche zaken, â€” voor de justitie, â€” voor ^^ nnantie, â€” voor den oorlog of de landmagt, â€” en voor niarine of de zeemagt â– \'). Het comit?Š van het bondge- ^v^tschap te lande werd den 16den Februarij ontbonden, n door een departement van oorlog vervangen -\'quot;). Den 19\'\'Â?^quot; rnarij werd ook het comit?Š van de

marine opgeheven, ^ een departement van marine ingesteld Den 21sten Fe- narij werd een departement van politie en binnenlandsche \'l^^^\'^^V^ndentie , den BiJea Maart een departement vanfinan- 0:. den 9deri Maart een van nationale opvoeding % den 12\'ien aart een van justitie en een vari buitenlandsche zaken op-gerigt fi). T ^^ ÂŽ gelijker tijd werden bij de verschillende departemen-van bestuur agenten aangesteld, die aanvankelijk zonder ^ogge, Geschied, der staatsreg. bl. 527.J a- p. bl. 530, 532.T. a. p. ^Â?^ameling van Publieati??n. I. nquot;. 8, a.n- p. II. nÂ°. 8, a. a. a.M. no. 8, a.



??? bepaalde instructi??n schijnen gewerkt te hebben \')â€? ^okbenoemde het Uitvoerend Bewind de secretarissen bij deagentschappen. Het bestuur der koloni??n bleef voorloopig op denzelfdenvoet onder de twee comit?Š\'s, die in 1795 waren opgerigt-Het intermediair bestuur der koloni??n in Amerika en op dekust van Guinea, dat bij pubhcatie van 26 Febr. was inge-steld, werd reeds bij publicatie van 21 Maart opgeheven^)-De publicatie van 20 April voegde het toezigt over deburgerwapening bij het departement van oorlog, en hetbeheer der wegen, posterijen, dijken en wateren bij ^\'^tvan politie Zoo was dan voor het eerst een inrigting van ministeri??le departementen in Nederland tot stand gekomen. In zoover week het Uitvoerend Bewind af van het besluit van25 Januarij, dat het de werkzaamheden van een agentschap voor de binnenlandsche zaken verdeelde tusscheneen agent van politie en binnenlandsche correspondentie, en een agent van nationale opvoeding.

De staatsregeling van 1798 rigtte daarenboven een agentschap van nationaleoeconomie op. Deze geheele organisatie van het algemeen bestuur waseen navolging van de fransche inrigting, zooals zijde constitutie van 1795, door de wet van 10 Vend?Šman IV (1 Oct. 1795) en die van 12 Niv?´se an I 1)nbsp;Althaus mij is niets gebleken van het bestaan van instructi??n tijd. Dat het toenmalig Bewind echter aanvankelijk het voornemen ^ ^^ gehad instructi??n voor sommige agenten vast te stellen, schijnt daarui blijken, dat Wiselins in Februarij of Maart 1798 over een instructie â– Mr Samti^\'quot; den agent van marine werd geraadpleegd. Zie IM leven van mi-Iperuseoon Wiselius door P. van Limburg Brouwer, bl. 108. 2)nbsp;Verzameling van Publicati??n. I. nquot;. 8, a.



??? (1 Jan. 1796) was geregeld. De titel van agent werd nitde fransche constitutie van 1793 overgenomen. Alleen deoprigting van een afzonderlijk agentschap van nationaleopvoeding was in zoo ver oorspronkelijk dat men in Frank-rijk dien gewigtigen tak van bestuur bij de attributen van\'^en minister van binnenlandsehe zaken had gevoegd. Hetâ€?lenkbeeld dat in Nederland werd verwezenlijkt, was echteri\'eeds meermalen in Frankrijk geopperd. Men herinnereZich de rede, door Anson in de Nationale Vergadering denlO(ien Api\'il 1791 gehouden, waarin hij het openbaar onder-lijs noemde â€žle premier des minist?¨resquot; \'). In de wetVan 25 Mei 1791 over de organisatie van het ministerie,^l??idt men het openbaar onderwijs slechts voorloopig onder werkzaamheden van den minister van binnenlandsehe^aken opgenomen. Den l^ten April 1794 stelde men infrankrijk een commission de Vinstrtiction publique in, maarde wet van 1 October 1795 voegde

â€žl\'instruction publique,quot;-es mus?Šes et autres collections nationales, les ?Šcoles,quot;les f??tes nationalesquot; weder bij het ministerie van binnen-landsehe zaken. Evenwel waren er te dien tijde in FrankrijkVelen die een afzonderlijk ministerie voor het publiek onder-lijs verlangden om het groot gewigt en het eigenaardig ka-i\'akter van dien tak van bestuur. Een geschrift van BertrandÂ?arere, waarvan cle tweede uitgave in 1797 het licht zag,drong met kracht op een ministerie van publiek onderwijs^an, en werd bij de regeling van de departementen vanalgemeen bestuur door den nederlandschen wetgever ge- r^^adpleegd als het werk van â€žeen der kundigste franschequot;Staatsmannenquot; *). â€žSi jamaisquot;, zoo leest men in dat ge- Zie boven bl. 21. Besluiten der eerste kamer van het Vertegeuw. Ligeh. 26 Febr. 1799,\'\'ijlage A.



??? schrift, â€žon sent le besoin d\'un huiti?¨me ministre dansâ€žnotre gouvernement r?Špublicain, on demandera cette place â€žpour le Ministre de l\'instruction publique..... Quel beau â€žminist?¨re! quelles sublimes fonctions que celles du miquot;â€žnistre de l\'instruction publique! et cependant on en aâ€žfait un simple bureau du d?Špartement minist?Šriel delm-â€žt?Šrieur. Ainsi la fabrication m?Šchanique des armes dansâ€žnos manufactures forme un bureau de ce minist?¨re, com-â€žme la cr?Šation morale des citoyens dans toute la r?Špu-â€žblique. Eh quoi! les ?Šcoles primaires, centrales et spe-â€žclaies, l\'institut national, les conservatoires, les museum;â€žles biblioth?¨ques, les th?Š??tres, les f??tes nationales, ^esâ€žmonumens, les ?Šdifices publics, les inventions, les d?Šcouâ€žvertes, les encouragemens des lettres, des sciences et desâ€žarts, ne forment-ils pas la plus belle, la plus laborieuse,â€žla plus essentielle dotation d\'un ministre!quot; \') Â§ 3.

Staatsregeling van 1798. Terwijl het Uitvoerend Bewind zich bezig hield meÂ?\'oprigting van departementen van algemeen bestuur,^met de in dien tijd zeer bezwaarlijke keuze van boofaeÂ? 1) Bertrand Bar?¨re , De la pensee du gouvernement r?Špiiblicain.nbsp;^^^ flore\'al an V. bl. 169. â€” Ofschoon Macaulay (Biograph. Essays, 1857. bl. 199) zegt: â€žNo historian who does not vpish to be laug^\'^ ^^^^ â€žwill ever cite the unsupported authority of Bar?¨re as sufficient to pro*ÂŽ â€žfact whateverquot;, kan de aanhaling uit het werk van Bar?¨re dienen quot; ^^ wijs dat een ministerie van publiek ouderwijs door velen gewcnscht wei .â€? ^^ meer daar Macaulay (t. a. p. bl. 205) van Bar?¨re getuigt: â€žOf â€žpurpose, he was utterly incapable; but he had wonderful readiness lu ^^^^ â€žging and expressing thoughts furnished by others,quot; en (bl. 334) â€žHiÂŽ â–  1 tt oris\'quot; â€žwas a mere organ of communicatiou between other minds. H\'â€žnothing; it retained nothing,

but it transmitted every thing.\'



??? en secretarissen der agentschappen, bragt de commissie,belast met het ontwerpen van de staatsregeling, haararbeid ten einde. De algemeene gronden der aanstaandestaatsregeling, die den SSs^n Januarij door de vergaderingzelve waren vastgesteld, dienden de nieuwe commissie vantot rigtsnoer, en bespoedigden de voltooijing van hetontwerp. Den 6lt;ien Maart ingediend, werd het den 17\'\'Â?quot;,op rapport eener andere twee dagen te voren benoemdeeomniissie, met eenige kleine veranderingen zonder raad-pleging aangenomen, en den 23steTi April met groote meer-derheid door hetgeen men het volk noemde, in de gezui-verde grondvergaderingen van al de provinci??n bekrachtigd.j?Na eene woeling van meer dan drie jaren had een volk,welks bestaan zijn werk scheen, geroemd steeds, toenandere nati??n haren politischen glans enkel van de kroo-Â?nen barer vorsten ontleenden, om zijne individualiteit,onafhankelijken zin en verstand,

het zoo ver gebragt,??in een Staatsvorm, elders als proeve opgerigt, bij ver-quot;fassing te worden gestokenquot; i). De nieuwe staatsregeling was â€žeen tamelijk getrouweÂ?afdruk der Fransche Staatsregeling van 1795quot; -), enOnderwierp de departementale en plaatselijke besturenaan een volstrekte afhankelijkheid, waardoor zij met derdaad slechts administratieve hgchamen werden. Dit stelselVan centralisatie moest de magt en de werkzaamhedenVan het algemeen bestuur zeer doen toenemen, zoodatgoede inrigting van de verschillende agentschappen,een doelmatige verdeeling van arbeid, meer dan bijhet verworpen plan van staatsregeling, een dringend ver- Mr. J. R. Thorbecke, Historische schetsen, bl. 102.2) Mr. G. Groen van Prinsterer, Handboek enz. Â§ 897.



??? eisclite was. De staatsregeling vertrouwde demagt toe aan een Uitvoerend Bewind van 5 leden, ^â€žten zijnen dienste ?Š?Šnen algemeenen Secretaris buitenâ€ždeszelfs leden bad, die, zoo ten aanzien van alle nâ€žnenlandsche, als buitenlandscbe Zaken, aan ^^ ^^^^â€žalleen verbonden is,quot; en â€žvoorts een bepaald aan^^â€žvan agentenquot; \') welke â€žwerden aangesteld door betâ€žvoerend Bewindquot; s) en daaraan alleen verantwoorde y â€žwaren Art. 92 bepaalde het aantal en den titel der agenten-â€žHet Uitvoerend Bewind bedient zig, ter volbrenging JJ^â€žner verschillende werkzaamheden, van de ^oig^n\'^?Š^^^ â€žAgenten, als: ?ˆi?¨n van hu??enlandsche Betrekkingen^ â€žvan Marine, â€” ?‰?Šn van Oorlog, â€” t?¨n van Finantie, â€” \' f, O\'p â€ž?‰?Šn van Justiti-e, â€” ?‰?Šn van inwendige Politie en toeztg^^,^den staat van Bijken, Wegen en Wateren, â€” E?Šn van ^ ^^,,tionale Opvoeding, waaronder begrepen is de GeneesKU ^^â€žStaatsregeling, de

vorming der Nationale Zeden, enâ€žbevordering van het openhaar Onderwijs, en van Kunst ^â€žen Wetenschappen, â€” ?‰?Šn van \'Nationale Oeconowfie,â€žuitstrekkende tot Koophandel, Zeevaart, Visscheryen,â€žbrieken, Trafieken, Landbouw, en alle andere niid e eiâ€žvan bestaan.quot;nbsp;. ^^ Een afzonderlijk ministerie van nationalestond niet in Frankrijk, en werd door Bar?¨re voor ^^ ^schadelijk gehouden. â€žOn a souvent parl?Š d\'un ^^^^^^â€žministre ?  ?Štablir pour l\'agriculture, les manufaetuilt;-s^â€žle commerce. Une pareille cr?Šation minist?Šrielle ne 1 1)nbsp;Staatsi\'egcling art. 91. 2)nbsp;Staatsreg. art. 93. 3)nbsp;Staatsreg. art. 95.



??? quot;duirait pas un ?Špi de bled, et ne ferait que d?Špenser))du papier, pour des livres d\'agriculture que le cultiva-Â?teur ne lit pas, et des fonds du tr?Šsor pour des bureaux quot;inutilesquot; i)Op bet voorbeeld der fransche inrigting v^^erd â€žhetquot;bestuur over den Ontvang der nationaale inkomsten, enquot;de bebeering der betaalingenquot; afgescheiden van het de-partement van finanti??n, en opgedragen aan â€žvijf Com-Â? missarissen der Nationaale Tresorie, allen aan en af tenstellen door het Uitvoerend Bewindquot; He afzonderlijke administratie over de middelen te wa-ter of inkomende en uitgaande regten zou dadelijk op-houden, en begrepen worden onder het algemeen zamen-van finantie s).Het bestuur over de koloni??n en bezittingen werd ge-bragt onder twee raden ^ welke ieder geheel afzonderlijkhouden werken: eeyi raad der aziatische bezittingen en eta-^^\'\'â– ^sementen, en een raad der amerikaansche koloni??n en^(^ztttingen, de

eerste uit 9, de tweede uit 5 leden be-ÂŽtaande. Beide raden waren even als de agenten verant-^^oordelijk en ondergeschikt aan het Uitvoerend Bewind comit?Š tot de zaken van den oost-indischen handel^erd eerst den 6dsn Mei 1800 ontbonden en vervangen ^^ Bar?¨re, t. a. p. bl. 130, aangehaald in het rapport der commissietot het ^^nbsp;ontwerpen van een instructie voor den agent van nat. oeconomie. Besluiten der Eerste Kamer v. h. Verleg. Ligch. 26 ??ebr. 1799. Bijlage A.ÂŽ het agentschap van nut is geweest voor de kennis van den toestand der^Jverheid, kan blijken uit het Journaal der reize van den agent der nat.(Goldberg), in 1800, opgenomen in het Tijdschrift voor staathuish. envan Mr. Sloet tot Oldhuis. XVIIl, bl. 194, (1859).Staatsregeling art. 220. ) Staatsreg. art. 210, g.Staatsreg. art. 232â€”334.



??? door den raad der aziatische bezittingen en etablisse-menten \'). Den IB^en Junij, nog v????r dat de nieuwe staatsregelingin werking was gebragt, maakte de staatsgreep van denluitenant-generaal Daendels een einde aan de heerschappijvan hen die door de omwenteling van 22 Januarij op hetkussen waren gekomen. In overeenstemming met het Di-rectoire der fransche republiek, waar sedert 11 Mei eenalle overdrijving vijandige rigting de zege had behaald,overviel Daendels het Uitvoerend Bewind gewapenderhand.Vijf der agenten namen als Intermediair Uitvoerend Be-wind de teugels der regering op, en benoemden een In-termediair Vertegenwoordigend Ligchaam, enkel voor deloopende zaken, terwijl het volk tot de verkiezingen voorhet Wetgevend Ligchaam opgeroepen werd. Het doel der omwenteling was volgens, de verklaringder agenten geen ander dan â€žde vermindering en ver-â€žnietiging der Partijschap, en de vereeniging van

alleâ€žwelmeenende ingezetenen, van welke eene denkwijze ookâ€ž geweest, om het Autaar des Vaderlands, en ter getroui^\'^,fandhaving en aankleving der staatsregelingquot; Men wildÂŽniet verwerping of wijziging, maar getrouwe nalevingder beginselen van 22 Januarij; de nieuwe staatsregelingbleef dus in wezen, en reeds den Sisten j^lij 1798 hadde opening plaats van het Vertegenwoordigend Ligchaam,dat in dezelfde zitting zich in twee kamers splitste, enden volgenden dag een Uitvoerend Bewind van 5 ledenbenoemde. 1)nbsp;Het leven van Mr. S. Izn Wiselius door P. van Limburg Brouwei\'\'bL 129. 2)nbsp;Memorie der leden van het Intermediair Uitv. Bewind aan de BerstÂ?Kamer. (1798, den Haag) bl. 58.



??? 4. Staatsregeling van 1801. De staatsregeling van 1798, door middel van een coupd?Štat ingevoerd, vond na een bestaan van nog geen driejaren op dezelfde wijze haar einde. Een ontwerp vanâ€?constitutie, dat een staatsraad van 7 leden, met veelmagt en luister voorzien, aan het hoofd der regeringplaatste, werd door de Eerste Kamer van het Vertegenwoor-digend Ligchaam verworpen. Een tweede ontwerp, dat,overeenkomstig het denkbeeld van Schimmelpenninck\'\'),l^oen gezant te Parijs, een president aan het hoofdstelde, leed schipbreuk op de moeijelijkheid een mante vinden, geschikt voor het presidentschap, en tevens^velgevallig aan den Eersten Consul Napoleon Ein-delijk werd het ontwerp herzien, door drie leden vanhet Uitvoerend Bewind, na gewelddadige sluiting van hetVertegenwoordigend Ligchaam, onmiddelijk aan het volk^er goedkeuring aangeboden, en den l^ten October 1801door I der stemgeregtigden aangenomen. Deze

coup d\'?Štat ter opheffing van de democratischestaatsregeling van 1798 werd op last van Napoleon be-â– ^verkt door den franschen generaal Augereau. De geestder nieuwe constitutie was dan ook in overeenstemming??Qet dien der fransche constitutie van 1799. Beide staats-\'^egelingen bedoelden terugwerking, onderdrukking der1\'evolutie, vereeniging der gematigden van alle partijen 1)nbsp;R. J. Schimmelpenninck en eenige gebeurtenissen van zijnen tijd, I. 230 en 345. 2)nbsp;G. J. Pijman, Bijdragen tot de geschiedenis van het Vaderland, bl. 109. 3)nbsp;Denbsp;waarop die vereeniging der gematigden van alle partijen o. a. het departementaal bestuur van Utrecht tot stand kwam, is beschreven â– \'oor J. Baron van Lijnden van Lunenburg in zijn Toespraak, gehouden



??? en beperking van den volksinvloed. Zoo werd hier te landeeen Wetgevend Ligchaam van 35 leden ingesteld, zonderregt van algemeene raadpleging, zonder regt van voor-dragt en zonder geregelde openbaarheid. In vele en ge-wigtige bijzonderheden echter, vooral in de inrigting vande uitvoerende m.agt, maakte de staatsregeling van 1801zich los van het voorbeeld der consulaire constitutie \')â€?Juist omdat heide constituti??n vruchten der reactie waren,moest het groote verschil tusschen het verleden der tweenati??n zich afspiegelen in de staatsregelingen, die naardat verleden terugdrongen. Terwijl in het monarchaleFrankrijk de meest volkomen centralisatie was ingevoerd,keerde de staatsregeling van 1801 gedeeltelijk terug tothet federatief aristocratisch regeringsstelsel, en gaf aande gewesten en gemeenten een ruime mate van onafhan-kelijkheid en de vrije beschikking over eigen zaken. Ter-wijl de uitvoerende magt in Frankryk nagenoeg geheel hiJden Eersten

Consul berustte, werd in de Bataafsche RÂŽ\'publiek een Staatsbewind van 12 leden ingesteld, dat zichbij een reglement van orde zou verdeelen in commiBSiennaar gelang der onderscheiden vakken van bestuur quot;)â€? D^ÂŽcommissi??n waren de volgende: van buitenlandsche za-ken, â€” van marine en koloni??n, â€”van militaire zaken,â€” van finantie, â€” en van binnenlandsche zaken. Met de staatsregeling van 1798 werden ook de agent-schappen opgeheven. Bij de nieuwe inrigting van netalgemeen bestuur week men af van het eenhoofdig he- in het jaar 1848, bij gelegenheid van â€žde 60ste verjaring van zijnen politie^^ÂŽquot;â€ždienst,quot; bl. 13â€”16. 1) De staatkundige partijen in Noord-Nederland. (Amst. 1837), bi-en 338.3) Staatsreg. 1801. art. 31.



??? ginsei, dat sedert Januarij 1798 in toepassing was ge-bragt. Het herstel van een collegiaal bestuur kan nietaan het voorbeeld of den invloed der Franschen wor-den toegeschreven; reeds in 1795 had de fransche repu-bliek voor goed het door het schrikbewind ingevoerdebestuur door commissi??n laten varen, en het consultatiefbeginsel paste vooral niet in het napoleontische regerings-stelsek Veeleer was het ook hier de zucht om tot deond-nederlandsche instellingen terug te keeren, di^ deontwerpers der nieuwe staatsregeling een bestuur doormiddel van raadscollegi??n deed verkiezen boven een â€žmi-)?nisterie??l bestuur, waaraan het Bataafsche Volk steedsongewoon was, en waarmede het door een driejarigeproef niet bevredigd was gewordenquot; i). Art. 32 der staatsregeling stelde echter niet collegi??nof raden aan het hoofd van al de takken van bestuur.Igt;ehalve een algemeene secretaris, werd aan het Staats-bewind een secretaris van

staat voor de buitenlandscheZaken toegevoegd. De zaken der marine, die van denoorlog te lande, en de binnenlands(;he zaken zouden terl^euze van het Staatsbewind bestuurd worden door secre-tarissen van staat of door raden, uit niet meer dan drieleden bestaande. Van deze bevoegdheid maakte het Staats-bewind gebruik tot het instellen van een raad van oorlog,ÂŽen raad van marine 2) en een raad van Irinnenlands che zaken, 1)nbsp;De staatsomwenteling van 1795 in haren aart, loop en gevolgen be-schouiYd. (Leijden bij Du Mortier en Zn. ISOl) bl. 169. (De schrijver was H. Appelius). 2)nbsp;Tegen de instelling van een raad van marine bragt de afgetreden agent^an marine Spoors, toen lid van het Staatsbewind, sterke vertoogen in het??iidden. Zie Mr. J. C. de Jonge, Geschiedenis v. h. Nederl. zeewezen, deel stuk 2, bl. 465.



??? ieder van 3 leden. Het beheer der geldmiddelen werddoor de staatsregeling met dat der schatkist vereenigden opgedragen aan een raad van finantie van 3 leden meteen thesaurier-generaal. Dit collegie werd niet belast metâ€žde Administratie over alle zaken rakende den ophef deiâ€žmiddelen te Water of zoogenaamde Convoijen en Licenten.Art. 44 der staatsregeling stelde â€ž een Zeeraadquot; lil , J3 O\'-\' â€žhet Staatsbewind te benoemen, bestaande uit 7 perso-â€žnen,quot; belast met de administratie niet alleen, maar ookmet de judicature over den ophef der middelen te water.Deze zeeraad zou â€žwegens deszelfs Administratie onder-â€žgeschikt en verantwoordelijk zijn aan het Staatsbewind,en â€žmede belast zijn met de Judicature over alle zakenâ€žrakende de Commissie-Vaarders, en derzelver Prijzen,â€žmitsgaders de zaken, rakende de Pilotage.quot; Het bestuur der koloni??n onderging geen verandering-De beide raadscollegi??n die door art. 232 der

staatsrege-ling van 1798 verordend waren, ?Š?Šn voor het bestuurder aziatische en ?Š?Šn voor dat der amerikaansche bezittingen, werden door art. 47 der nieuwe staatsregelmgbevestigd onder den naam van raden van bestuur ovetden oost- en west-indischen handel en bezittingen. De departementen van nationale opvoeding en nationaleoeconomie werden dus opgeheven, en met het departement van inwendige politie en toezigt op den staat van dijken,wegen en wateren te zamen gesmolten tot een departementV an binnenlandsche zaken. Ook het agentschap van justit^^ewas vervallen. De meeste werkzaamheden van den age^tvan justitie werden opgedragen aan een vast NationaGeregtshof 1), dat, als hoogste regtscollegie in den staat\' ]) De staatsregeling van 1798 (art. 394) sprak wel van een Nationaal Ge



??? quot;iet de handhaving der wetten en de uitspraak in gewig-tige regtsgedingen werd belast. Reeds in Mei 1803 werd de raad van oorlog vervangendoor een secretaris van staat voor het departement vanoorlog. Den ll^en Februarij 1803 \') deed de commissieVan oorlog in het Staatsbewind daartoe het voorstel, zichberoepende op de algemeene gronden, die voor het een-hoofdig en tegen het consultatief beginsel pleiten. Decommissie hield het voor ongerijmd, â€ž dat eene verga-Â?dering die toch buiten kijf alleen \'t repraesentatif van\'jeen Minister is, zooals de Raed van Oorlog, stukken dieÂ?hetzelve bekomt van bet Ligchaem welks minister het is,quot;tot een onderwerp haerer deliberati??n maakt.quot; Ook ishet ligter ?Š?Šn bekwaam persoon te vinden dan drie; is eronder die drie personen ?Š?Šn ongeschikte, dan is de zaakhalf, en zoo er twee ongeschikte zijn, dan is zij geheelverloren; terwijl â€žde Bataevsche goedhartigheid zig slechtÂ?aan het

denkbeeld kan gewennen, zig van zodanigenquot;Ongeschikten ambtenaar te ontdoen.quot; â€žDe verantwoor-\'idelijkheid van ?Š?Šn persoon is ook geruststellender, de-quot;^\'ijl deze nimmer dezulke kan van zig schuiven, daerquot;??ieer administrateurs zulkx gewoonlyk den een op denj)anderen schuiven, waardoor het onderzoek en de besHs-Â?sing zeer moeijelijk, zoo niet onmogelyk wordt gemaakt.quot;^^e geheimhouding, in het vak van den oorlog zoo onont-beerlijk, is ook beter bij ?Š?Šn man, dan bij een collegieVan meer personen, te bewaren. Voorts herinnerde deeommissie dat de ondervinding de nadeelen van het bestuur i\'egtshof, maar dit was geen vast geregtshof dat voortdurend zitting hield.Slechts in bijzondere gevallen werd het door het Uitvoerend Bewind op lasthet Vertegenwoordigend Ligchaam bijeengeroepen. 1) Secrete notulen van het Staatsbewind, 11 Februarij 1803. LÂŽ TT. 1quot;.



??? door een raad van oorlog had doen kennen. â€žEen raedâ€žvan drie personen, als de Raed van oorlog met eeneâ€žimportante administratie en directie belast, komt natnurâ€žlijk in den waan dat hetzelve niet bloot is de manusâ€žministra, maar een gedeelte van \'t Gouvernement â€?â€žis de Raed van oorlog wel geheel vrij te pleiten van hetâ€ždenkbeeld te koesteren, dat zij, zeker met minder gezag,â€žin plaets van den voormaligen Raad van Staeten is gÂŽâ€žsubintreerd?quot; De commissie erkende dat een der gewigtigste bedenkingen tegen een secretaris van oorlog bestondin het gevaar, dat hij van zijn gezag en invloed op hetleger misbruik zou maken, maar zij meende dat dit dooreen welingerigte instructie zou kunnen worden voorkomenHet Staatsbewind hield het voorstel in advies. DenMaart besloot het tot het aanstellen van een secretarisvan staat in plaats van den raad van oorlog, en droocde commissie van oorlog op een instructie te ontwerpen-De

dreigende vredebreuk met Engeland zal welligt hetbesluit verhaast hebben, daar vooral in oorlogstijd ÂŽbehoefte aan eenheid en veerkracht in het beleid der krijgtzaken wordt gevoeld. Â§ 5. Staatsregeling van 1805. Napoleon nam den 18den Mei 1804 den titel van Keizeraan en vestigde de erfelijke alleenheerschappij over hetfransche rijk in zijn geslacht. Deze gebeurtenis was hetvoorspel eener nieuwe verandering van den nederlandschenregeringsvorm. De staatsinrigting van 1801 mishaag ^zoowel aan de nederlandsche natie, als aan haren magti 1) Secrete notulen van het Staatsbewind, 15 Maart 1803. X, lquot;-



??? bondgenoot. Het Staatsbewind miste alle veerki-acht,alle eenheid en vastheid van beginselen \'), en zocht te ver-geefs naar middelen om te voorzien in den finanti??lenRood, die ten gevolge van den oorlog en van het trac-taat met Frankrijk van 1803 tot het hoogste toppuntWas geklommen. Algemeen was de blijdschap toen menSchimmelpenninck, onder den titel van raadpensionarisaan het hoofd der republiek geplaatst zag. De nieuwestaatsregeling kwam echter niet door den vrijen wil vanhet volk tot stand. Het plan van constitutie, dat den22st(3n Maart 1805 door het Wetgevend Ligchaam, enden l??den April door de groote meerderheid der stem-geregtigde burgers werd bekrachtigd, was op aandrangVan Napoleon en nadat hij met inlijving had gedreigdÂŽ),door Schimmelpenninck ontworpen en aan den Keizer terheoordeeling voorgedragen. De magtige opperheer van^^ankrijk wilde geen oligarchie, geen zwak en weifelendheheer, geen tweespalt en regeringloosheid meer

dulden^^ een staat die, geheel afhankelijk, door hem werd be-schouwd als â€žeen militaire avant-post van het groote mi-litaire kampquot; (Frankrijk) Hij verlangde â€žvoortaan eenEenhoofdig gouvernement, magtiger tegenover het volk; aanzien van den wet- en bevelgevenden bondgenoot,binder murmurerend, meer handelbaar en gedweequot; *â€?â€?). In dezen geest is de staatsregeling van 1805 opgesteld. Men zie in Eet leven en Jcarakier van C. H. Oraaf Ver Huell, I. bl.^ vv., 341, hoe het met de eerste staatsmagten, o. a. met het Staats-ÂŽwind in den raad van marine gesteld was. R. J. Schimmelpenninck en eenige gebeurtenissen van zijnen tijd. II.89. 120. l\'- a. p. II. bl. 83. Mr. G. Groen van Prinsterer, Handboek. Â§ 937,



??? Een uitgestrekte, bijna monarchale magt, met weinige engeringe beperkingen, werd aan den Raadpensionaris Schim-melpenninck opgedragen, die echter van zijn gezag, gÂŽ\'durende zijn kortstondige regering, geen misbruik heeftgemaakt, en weigerde â€žeen instrument te zijn van laageâ€žbedoehngen, en de exploicteur van de ellendige ovei-â€žblijfsels der verdweenen welvaart van zijne landgenooten \')â€? Het behoeft geen betoog dat bij de invoering van eennieuw regeringsstelsel ook de inrigting van het algemeenbestuur groote veranderingen moest ondergaan. Een tweeledig doel stelde men zich voor: men wenschte vastheid?eenheid en kracht te brengen in het inwendig bestuur,en den geldelijken nood af te wenden door een nieuwbelastingstelsel en aanmerkelijke bezuinigingen. Die eenheid en die bezuiniging begreep men niet te kunnen verkrijgen dan door vereenvoudiging der raderen van kÂŽ^bestuur. De administratieve raadscollegi??n werden afgÂŽschaft.

Reeds in 1797 had Schimmelpenninck zich tegenhet consultatief beginsel verklaard, toen het nog doorvelen onafscheidelijk van den republikeinschen regeringsvorm werd gekeurd. Nu was van de republiek slechtseen schaduw overgebleven; ook had men ondervinding opgedaan van de kostbaarheid, traagheid en zwakheid quot;^aneen beheer door raden, en van de vele botsingen die nicollegiegeest voortspruiten. Het was dus geen wonder datde nieuwe staatsregeling een ministeri??el bestuur voorschreef, dat meer overeenstemde met de nu voor het eeistingevoerde eenhoofdigheid der uitvoerende magt. Volgens de staatsregeling van 1805 moest de B^apensionaris een algemeenen secretaris van staat belaste 1) R. J. Sehimmelpenninck enz. II, bl. 104.



??? het contrasigneren van alle acten\'), en voorts aanhoofd der departementen van de buitenliindsche za~â€” de marine, â€”â–  de zaken van oorlog, â€” de hinnenland-zaken â€” en de finanti??n â€” secretarissen van staatplaatsen. De secretaris van staat voor de finanti??n zou\'levens zich een raad hebben, bestaande uit drie advise-rende leden Art. 12 der instructie voor den secretarisVan staat voor de finanti??n schreef uitdrukkelijk voor^lat de drie leden van dezen raad nimmer collegialiterklÂŽ een administratief ligchaam mogten gebruikt worden,^it art. 10 derzelfde instructie, en art. 20 van die voorraad van finanti??n blijkt dat aan den secretarisVan staat voor de finanti??n in het geheel zes raadsliedenveerden toegevoegd, drie â€žingevolge art. 48 der staatsre-\'1 geling, adviserende op het stuk der finanti??n,quot; en drieÂ?aan bet vak der eonvoijen en lieenten geaffecteerd.quot; Hetbeheer der eonvoijen en lieenten werd weder bij het de-partement van finanti??n gevoegd\'^)

en de zeeraad opge-geven. Een raad van judicature over de middelen te waterlande zou den zeeraad als regter vervangen \'). De beheering van \'s lands waterstaat was begrepen on-het departement van binnenlandsche zaken â– \'). BijÂŽtaatsbesluit van 1 Mei 1805, nÂ°. 5 werd een commissiesuperintendentie over den waterstaat ingesteld, bestaande 1) Staatsreg. 1805. art. 47.Staatsreg. art. 48. Instructie voor den secretaris van staat voor de fin. van 31 Mei 1805.Publicatie van H. H. M. houdende instructie voor den Raad van judi-over de middelen te water en te lande, van 13 Julij 1805.Instructie voor den secret, v. st. yoor de binnenl. zaken van 7 Junij31.



??? uit den secretaris van staat voor de binnenlandsclie zakenals president, en vier permanente leden, in het vervolgdoor den Raadpensionaris te benoemen\'). Het beheer der posterijen behoorde tot het finanti??elbestuur, en bleef onder de commissarissen der hataqfscliÂ?fosteryen en den administrateur der staatsposterij. De staatsregeHng maakte geen gevs^ag van de koloni??n-Die tak van bestuur bleef op denzelfden voet aan tweecollegi??n opgedragen. Â§ 6. Het Koningrijk Holland. De regering van den Raadpensionaris was naauwelijk^in werking gebragt, toen Napoleon, die haar had ingesteld,goed vond haar weder op te helfen. Scbimmelpenninck hadte veel zelfstandigheid en vaderlandshefde, om zich te ver-lagen tot een werktuig in de handen van den franschenKeizer. Zijn gezondheidstoestand leverde een geschikt voor-wendsel op ter wijziging van den regeringsvorm. Napoleonverklaarde, onder bedreiging van inlijving bij Frankrijk)Nederland te willen brengen

onder het bestuur van eenvorst uit zijn huis. Den 3den Mei 1806 besloot bet doorScbimmelpenninck bijeengeroepen Grroot-Besogne â€žzi^hâ€žvoegen naar de wenschen des Keizers, vermits ten stel-â€žligste is geconstateerd de nooddwang, waarin het vader-â€žland is gebragtquot; 2). Een tractaat werd dennbsp;Mei door onze commissie te Parijs gesloten; het tweede artikel 1)nbsp;He????lcment van de commissie van superintendentie over den waterstaatder Bat. Eep, van 21 Junij 1805, art. 1. Het staatsbesluit van U1805, nÂ°. 20 voegde bij dat reglement nog eenige additionele bepalingen- 2)nbsp;K. J, Scbimmelpenninck enz. II. 180.



??? l^dde aldus: â€žOp de plegtige aanvrage van Hun H. M.,Â?Vertegenwoordigende der Bataafsche Republiek, dat dequot;Prins Louis Napoleon moge worden benoemd en gekroondquot;tot Erfelijke en Constitutionelen Koning van Holland, zooÂ?Voldoet zijne Majesteit (de Keizer der Franschen, Koning);Van Itali??n) aan dat verlangen, autoriserende diensvol-quot;gens den Prinse LodeAvijk Napoleon om de Kroon vanquot;Holland aan te nemenquot; i). De bepalingen van het tractaat, zoowel als de daarbijgevoegde constitutionele wetten waren in de hoofdtrekkenslechts de uitdrukking van den wil des Keizers. De Raad-Pensionaris en het Wetgevend Ligchaam onthielden zichalle medewerking de leden der commissie, die hettractaat gesloten had , betuigden buiten staat te zijngeweest den loop dezer zaak te regelen s); het Groot-Be-^^gne oordeelde voor den nood te moeten zwichten, en^bekrachtigde het tractaat uit vrees voor de gevolgen eenerWeigering 4\'). De Prins

zelf, aan wien de kroon werd op-gedrongen , had geen deel aan de onderhandelingen, en^eruam slechts van ter zijde dat zijn persoon in de zaakgemengd was Hij had dan ook vele bezwaren tegenconstitutionele wetten. Art. 5 der 3de afdeeling be-P\'^alde dat â€žde algemeene bestiering des Koningrijksquot; zou ^^ Van Hasselt, Verzameline van Nederlandsche staatsregelingen en gr??nd\' commissie door het Groot-Besogne naar Parijs afgevaardigd, bestondVerhuell, Sis, Gogel, van Styrum en (den gezant) Brantsen.^ R. J. Schimmelpenninck enz. II. bl. 183. â€” Het leven en karakter vanVer Huel, XL bl. 33â€”33.^^ T. a. p. 11. bl. 185. Documens historiques et r?Šflexions sur le gouvernement de la Hollande,^^^ Louis Bonaparte, ex-roi de Hollande (Paris 1820), I. bl. 122.



??? zijn â€žonder \'t onmiddelijk beleid van vier Ministers vanâ€žStaat, door den Koning te benoemen, te weten: eeoy,M.inister van huitenlandscJie zaken; een Minister derâ€žen landfnagt; een Minister der finanti??n; en een Minist^\'\'â€žder Mnnenlandselie zalcenr Het is niet onnatuurlijk datdeze beperking van het monarchaal gezag den Koning?gewoon aan de luisterrijke regering zijns broeders, mis-haagde. â€žLe roiquot; zoo zegt Lodewijk zelf, â€žremarqua avecâ€žpeine quelles entraves on lui donnait, en bornantâ€žnombre des ministres ?  quatre, tandis que sous le con-â€žseiller pensionnaire, ils ?Štaient en plus grand nombrequot; \')-Hij meende dat zelfzucht de nederlandsche onderhande-laren in het stellen van dit artikel had geleid. â€žLes quo-i^\'^d?Šput?Šsquot; zoo zeide hij lagchende, â€žse sont partag?Š ^^â€žroyaume. Le cinqui?¨me seul, ?Štant tr?¨s vieux et ambaS\'â€žsadeur ?  Paris, ne devait pas y ??tre compi-is.quot;is echter niet onwaarschijnlijk dat

men door vereenvou-diging en bezuiniging in het algemeen bestuur, onder an-deren door vermindering van het aantal ministeri??n, dengeldelijken nood hoopte te lenigen. Den 5lt;ien Junij 1806 legde Scbimmelpenninck zijn amb^neder, en aanvaardde Lodewijk Napoleon de koninklijke waardigheid. Bij decreet van denzelfden dag werden mi-nisters van marine en van finanti??n benoemd -). Kort nade aankomst van den Koning in Holland benoemde hiJook de hoofden der departementen van buitenlandsche envan binnenlandsche zaken, en een minister secretaris vanstaat, onder anderen belast niet het contrasigneren en 1)nbsp;T. a. p. r. bl. 143. 2)nbsp;Vevzamelirig van wetten van Z. M. den Koning van Holland, ^^^1809. I. T)Â°. 1. art. 1. decreet van 5 Junij 1806.



??? expedi??ren der acten. Weldra toonde hij dat hij zichdoor de constitutionele wetten niet tot het getal van viernimisters wilde laten beperken. Bij decreet van 25 Junij1806 werden drie directeiirs-generaal^ aangesteld â€žmet dequot;honneurs en de bezoldiging der Ministersquot; \'). Boven deVier door de constitutionele wetten voorgeschreven minis-teri??le departementen stelde de Koning er dus eigenlijki^og drie in, ?Š?Šn van oorlog, ?Š?Šn van eerdienst, justitie enquot;Politie, en ?Š?Šn van Indi??n en IcoopJiandcl. Als reden voorde instelling der beide eerstgenoemde generale directi??n^vijst het decreet op den grooten omvang van de attribu-ten der ministericn van marine en van binnenlandsche^aken. De zaken van het ministerie van marine waren te??ienigvuldig en liepen te zeer uiteen, dan dat de zakenVan den oorlog daarmede zouden kunnen vereenigd wor-\'len; en de minister van binnenlandsche zaken was â€žinquot;het surveilleren der administrati??n en

het opzigt overquot;den waterstaat, de bevordering der landbouw, van denquot;algemeenen welvaart, van het openbaar onclerwgs en dequot;kunsten en wetenschappen genoegzaam met werkzaam-quot;heden belast.quot; De reden die het decreet opgeeft voor\'le instelling van een departement der Indi??n en van denkoophandel is niet zeer verstaanbaar: â€žin aanmerkingquot;Hemendequot; zoo heet het, â€ždat de zaken der koloni??nquot;door twee Raden worden geadministreerd welke, tot be-quot;^^ordering der belangen van het Rijk genoegzame klemquot;Gn eenheid niet ontbreken, en dat nogtans deze gewig-quot;tige tak der administratie van de zaken des rijks, onzequot;bezorgdheid vordertquot;. De ware bedoeling der vervan-S^ng van de beide koloniale raden door een eenhoofdig T. a. p. I. bl. 70.



??? bestuur zal wel deze geweest zijn, dat men ook dien takvan administratie meer in overeenstemming met het mo-narchaal beginsel inrigten, en het koloniaal bestuur on-middelijk onder den Koning brengen wilde; deze tochverlangde zelf eerste minister te wezen en begreep dateollegi??n meer zelfstandigheid en minder buigzaamheidbezitten dan individu\'s. Voorloopig zouden de beide radenmet den directeur-generaal werkzaam zijn, en van hemhevelen ontvangen Een decreet van 4 Julij 1806 2) wijzigde dat van 25Junij in zoo ver dat de directie over den openbareneerdienst weder werd toegevoegd aan het ministerie vanbinnenlandsche zaken. Er bleef dus een generale directievan justitie en politie over. Het ministerie van finanti??n bleef voorloopig op denvoet waarop het onder Schimmelpenninck was gehragt-Een decreet van 17 Julij bevestigde de inrigting vanden raad van finanti??n, uit zes adviserende leden bestaande?die met den minister en onder zijn

bevelen zouden arbei-den. De zes leden zouden een raad van judicature uit-maken; drie van hen waren met de algemeene adminis-tratie , en de drie overigen met het vak der middelen telande belast. Een decreet van 7 Julij bevatte de aanstelling van eendirecteur-generaal der posterijen, ondergeschikt aan den mi-nister van finanti??n 4). De staatsraad, reeds door art. 44 der staatsregeling 1)nbsp;Decreet van 6 Julij 1806. Verzameling van Wetten, I. bl. 83. 2)nbsp;Verzameling enz. I. bl. 68. 3)nbsp;T. a. p. I. bl. 90. 4)nbsp;T. a. p. 1. bl. 73.



??? Van. 1805 ingesteld, werd door den Koning behouden.Een decreet van 1 Julij 1806 \') bevatte een nieuwe in-structie, waarvan het artikel den raad in vijf secti??nVerdeelde: ?Š?Šn voor de wetgeving en de algemeene zaken, â€”een voor de marine, â€” ?Š?Šn voor de finanti??n, â€” ?Š?Šn voorden koophandel en de koloni??n, â€” en ?Š?Šn voor de zakenVan oorlog. Art. 1 van het decreet van 8 Julij 1806 voegdede zaken van oorlog bij de sectie van wetgeving. Volgens de constitutionele wetten, art. 7 der Isio af-deeling, hadden de ministers rang, zitting en delibere-iquot;ende stem in den staatsraad. De constitutionele wetten waren gehecht aan een trac-taat, en de staatsregeling van 1805 werd door haar nietVervangen, maar slechts gewijzigd en aangevuldquot;). Ditmoest tot verwarring leiden, en was een der redenendaarom de constitutionele wetten aan den Koning mis-haagden Hij liet dan ook weldra een nieuwe consti-tutie ontwerpen, die meer met zijn

denkbeelden en metde eischen der regering in overeenstemming was. Mendroeg zorg dat die constitutie in het regelen van de depar-tementen van algemeen bestuur meer ruimte aan den Ko-^mg liet. Zij werd door het Wetgevend Ligchaam goed-gekeurd, en op 7 Augustus 1806 afgekondigdquot;). Art. 27luidde aldus: â€žHet Generaal Bestuur des Koningrijks isquot;Onder het onmiddelijk toevoorzigt van â€žMinisters vanquot;Staat; de Koning benoemt dezelve, en bepaalt him getalquot;eii werkzaamheden.quot; T. a. p. L M. 63. 2) Constitutionele wetten, art. 1. Doe. hist. T. hl. 143, 173.4) Verzameling van wetten, T. bl. 20.



??? Reeds vooi^ dat de constitutie kracht van wet had, op29 Julij ^806, werden de drie directeurs-generaal vanoorlog, van justitie en politie, en van koophandel en ko-loni??n tot den rang van ministers verheven \'). Bij de in-voering van de nieuwe constitutie waren er dus 8 minis-ters: een minister secretaris van staat, â€” een minister vanbuitenlandsche zaken, ~ een van binnenlandsche zaken, â€” eenvan justitie en politie, â€” een van finanti??n, â€”â–  een tmn ma-rine, â€” een va,n oorlog, en een van koophandel en koloni??n. Gedurende den korten tijd zijner regering hragt deKoning menigvuldige wijzigingen in deze inrigting van hetalgemeen bestuur. In de Docwnens historiques erkent hijdat de wisselvalligheid van het personeel zijner ministersniet alleen, maar ook van de inrigting der ministeri??ledepartementen, een groote misslag is geweest. â€žC\'?Štaitâ€ž admettre l\'instabilit?Š et l\'incertitude dans un gouvernementâ€žnouveau, et ?  une ?Špoque malheureuse,

laquelle n?Šces-â€žsitait doublement consolidation, confiance, tranquillit?Š,â€žet tout ce qui pouvait y concourir.quot; Hij verontschuldigtzich met de opmerking dat het koningrijk tot den alge-meenen vrede niet anders dan bij den dag of althans hiJhet jaar kon leven, en dat dus elk jaar een bijzonderstelsel en een bijzondere inrigting, %^an den toestand derschatkist afhankelyk, vereischte Het is echter niet teontkennen dat de Koning gesteld was op pracht en weelde,in de inrigting van den staat en van zijn hofhouding hetfransche keizerrijk trachtte na te bootsen S), en dikwijlsvan inzigten en plannen veranderde. Ook bij de splitsing 1) Decreet van 39 .Tnlij 1806. Zie Be Monarchale legering van hel to-ningrijk Holland (Politieke magt). Amst. 1808. bl. 304.3) Doe. bist. II. bl. 199. 3) Mr. G. Groen van Prinsterer, Handboek enz. Â§ 944.



??? Van liet algenaeen bestuur streden de drang tot bezuini-en de neiging tot navolging van het voorbeeld desKeizers om den voorrang, hetgeen onzekerheid en weifelingten gevolge had. Het decreet van 9 Februarij 1807 bepaalde uitdrukke-lijk dat â€žalle de takken van administratie, hoedanige dieâ€žmogen zijn geweest, in de acht Ministeri??n moeten wor-gden vervatquot; \'). Waar dus in de volgende bladzijdenSprake is van de oprigting van generale direction, houde^en in het oog dat de directeurs-generaal wei een minmeer zelfstandig bestuur voerden, en â€ždikwerf directÂ?niet den Koning arbeiddenquot; maar dat de tak van be-stuur waarmede zij belast werden toch bleef behooren totder ministeri??le departementen, terwijl de rang vandirecteur-generaal ondergeschikt was aan dien van minister. De post van minister secretaris van staat werd den 8sten\'\'^anuarij 1808 opgeheven. Die minister was belast â€žmetquot;het contrasigneren en expediteren der Akten,

mitgadersquot;niet de bewaring der Archivenquot; welke werkzaamhedennu werden opgedragen aan een der secretarissen van hetkabinet des Konings, die den rang van staatsraad en dentitel van raad-secretaris des Konings verkreeg. Het motiefdezer opheffing wordt niet in het decreet gevonden. Lo-dewijk Napoleon geeft in de Documxms historiques te kennenquot;lat zij plaats had met het doel om te bezuinigen Maar\'\'^ell, die zelf minister secretaris van staat was, en na deopheffing minister van buitenlandsche zaken werd, ver- Verzameling van wetten, 11. Beoreet SO Sept. 1807, art. 3.Verzameling, 1. bl. 89. Decreet 20 Nov-. 1806.Verzameling, V. Decreet 8 Januarij 1808.Doe. hist. 11. bl. 199, 200, 217.



??? meldt een andere reden i): â€žDe vernietiging der func-â€žti??n van Minister-Secretaris van Staatquot; zegt hij, â€žwasâ€žharen oorsprong daaraan verschuldigd, dat, gelijk deâ€žKoning zich uitdrukte, hij, die dezelve bekleedde, te veelâ€žden schijn van een Eersten Minister had, en dat hij zelveâ€ždat zijn wilde.quot; Omstreeks Junij 1809 werd de titel vanraad-secretaris veranderd in dien van eersten secretaris vanhei kabinet des Konings Het bestuur der binnenlandsche zaken onderging vele wij-zigingen. Het departement van den waterstaat, in ons landvan zulk een groot gewigt, was door Scbimmelpenninckgebragt onder het beheer van een commissie van superin-tendentie over den waterstaat met den secretaris van staatvoor de binnenlandsche zaken tot voorzitter. In den aan-vang van \'s Konings regering bleef het bestuur van denwaterstaat bij dezelfde commissie, onder het oppertoezigtvan den minister van binnenlandsche zaken. Het decreetvan 20

November 1806 rigtte verscheidene generaledirecti??n op â€žten einde zooveel mogelijk eenheid en een-â€žparigheid in de Administratie te brengen.quot; Onder diedirecteurs-generaal â€žwelke met de Ministers van Binnen-â€žlandsche Zaken en van Finanti??n respectivelijk, en dik-â€žwerf direct met den Koning arbeidenquot;, werd ook eendirecteur-generaal der dijken, bruggen en wegen vermeld. Hywerd â€žgeadsisteerd door een permanenten raad en dooiâ€žeen of meer Inspecteurenquot;, en komt gewoonlijk voor ondei 1)nbsp;Verslag van hetgeen ter gelegenheid van het verblijf des Konings vaoHolland te Parijs enz. opgemaakt door Mr. W. F. Eo??ll, medegedeeld doorJhr. W. Baron Eo??ll. (Amst. 1837). bl. 5. 2)nbsp;Doe. hist. III. hl. 100. 3)nbsp;Verzameling van wetten, I. bl. 89.



??? den titel van directeur-generaal van \'s lands waterstaat. Hetdecreet van 28 December 1808 voegde de generale admi-nistratie van den waterstaat als eerste divisie bij het mi-nisterie van binnenlandsehe zaken i). Zoo werd dan degenerale directie van den waterstaat opgeheven, een gevolgvan een verandering in het personeel der ministers. Twent,directeur-generaal van den waterstaat, was tevens tij-delijk belast met de binnenlandsehe zaken, en werd inDecember 1808 definitief tot minister van binnenlandsehezaken benoemd. Het was bij die gelegenheid dat deâ– Waterstaat een afdeeling werd van dat departement. Lo-dewijk teekent in de Bocumens historiques aan dat dieVeranderingen blijkbaar aan de natie mishaagden, en voegter bij dat zij een onvermijdelijk gevolg waren van denbenarden politieken en finanti??len toestand van het landOp het eind van Maart 1809 wilde de koning de admini-stratie van den waterstaat, tot een afzonderlijk ministerieVerheven, aan

den generaal Kraijenhoff toevertrouwen, dochdeze weigerde die betrekking aan te nemen Niet langdaarna werd Twent als minister van binnenlandsehe zakendoor van der Capellen vervangen, en weder belast methet bestuur van den waterstaat, maar nu met den titelVan minister. Het opperbestuur en oppertoezigt over de jagt en vis-scherijen werd door de wet van 17 April 1807 aan den\'Opperjagermeester der kroon onder de onmiddelijke bevelenVan den Koning opgedragen. Het reeds genoemde decreet van 20 Nov. 1806 rigtte 1)nbsp;Verzameling, V. Decreet van 28 Dec. 1808. 2)nbsp;Doc. hist. HI. hl. 1. â–  3)nbsp;Levensbijzonderheden van den Init.-gen. Baron C. R. T. Kraijenhoff, in\'\'et licht gegeven door Mr. H. W. Tydeman. 1844. bl. 61.



??? ook eeu g/;nerale directie op betreffende de voorwerpen vankunsten en wetenschappen. Dennbsp;Januarij 1807\') werd dit decreet in zoo ver gewijzigd dat er twee directeurs-generaal, ?Š?Šn van openbaar onderioijs en wetenschappen en?Š?Šn van de schoone kunsten werden aangesteld. Den 14\'^ÂŽquot;October van betzelfde jaar vereenigde de Koning wederbeide functi??n in ?Š?Šn generale directie der wetenschappen enkunsten, waarover de minister van binnenlandscbe zakenbet opperbestuur bad Het is reeds vermeld dat de directie van den openba-ren eerdienst, den 25sten Junij 1806 bij het departementvan justitie en politie gevoegd, den 4den Julij weder tothet ministerie van binnenlandsche zaken werd terugge-bragt. Het decreet van 11 Mei 1808 rigtte een af-zonderlijk ministerie van den openharen eerdienst op. Hiertoeschijnt de moeijeiijkheid en de omvang van bet beheer tehebben doen besluiten. Juist wegens de gelijkstelling derkerkgenootschappen

hield de Koning een ministerie van eer-dienst voor noodzakelijk. â€žDans un pays tel que la Hollande,â€žo?š l\'exercice de toute religion ?Štait libre, dans lequelâ€žtoutes ?Štaient ?Šgalement reconnues par la constitution,â€žcet objet n?Šcessitait ?  lui seul un minist?¨re qui en e??tâ€žle soin et la responsabilit?Š directequot; Het bestaan vaneen ministeiie van eerdienst in Frankrijk zal echter ookwel van invloed zijn geweest. In Mei 1809 werd het mi-nisterie weder opgeheven, en de werkzaamheden van denminister van eerdienst teruggebragt tot het ministerie van 1) De Monarchale Regering van het Koningrijk Holland. (Politieke inag\'\')\'afdeeling VII, titel III, rubriek L3) T. a. p. 3)nbsp;Verzameling V. 4)nbsp;Doe, hist. II. bl. 383. A



??? binnenlandsche zaken, dat dientengevolge den titel ver-kreeg van ministerie van UnnenlandscM zaken en eerdienst De ministeri??n van m.arine en van koophandel en koloni??n ^werden den ?–^en Jnnij 1808 vereenigd in een ministerievan marine en koloni??n \'). In dien tijd, toen de oorlogmet Engeland de nederlandsche koloni??n en handelsvlootmet groot gevaar bedreigde, kon die vei^eeniging zeernuttig wezen. De zeemagt die den handel en de koloni??ntegen den vijand moet beschermen, is daartoe het bestin staat, wanneer het bestnnr van de koloni??n en dat vande marine aan een enkel man is opgedragen. Ook haddit te minder bezwaar, daar in dien tijd, wegens de be-lemmering van de vaart, de werkkring van het departe-ment van koloni??n hier te lande niet uitgebreid kon wezen;vooral niet onder Koning Lodewijk Napoleon, die eenman als de luitenant-generaal Daendels tot gouverneur-generaal der oost-indische bezittingen benoemde, en inhet

algemeen zelfstandigheid van dien landvoogd wensche-lijk achtte 2). Wat het ministerie van finanti??n betreft, moet de op-rigting van verscheidene generale directi??n vermeld worden.Die der posterijen werd den T-iequot; Julij 1806 ingesteld terVervanging van het collegie van commissarissen der ba-taafsche posterijen s). Het decreet van 20 November 1806schreef op nieuw voor dat er zou zijn â€žeen clirecteur-ge-j^neraal der posterijen voor brieven en paardenquot;, en voegdehem een permanenten raad van administratie toe, waar- 1)nbsp;Verzameling, V. Decreet van 5 .Tnnij 1808. 2)nbsp;D. J. Mackay. De handhaving van het Bnropeesch gezag en de her-vorming van het regtswezen onder het bestuur van den gouv.-gen. Mr. H. W.I\'aendels over Java en onderhoorigheden, bl. 1. 3)nbsp;Zie boven bl. 80.



??? van de zamenstelling nader werd geregeld bij decreet van2 October 1807 \'). Een generale directie der puUielce schatkist werd in April1807 opgerigt. De Koning zelf zet de aanleiding tot dezenmaatregel niteen in zijn boodschap aan het WetgevendLigchaam, op het einde van Maart 1807. Het ministerievan finanti??n ging de krachten van een enkel man te bo-ven, inzonderheid op het tijdstip dat een nieuw belasting-stelsel moest worden ingevoerd. Het gevolg was dat deminister zich te veel op ondergeschikte ambtenaren moestverlaten. Om die reden werd een der staatsraden belastmet het beheer der schatkist, dat echter altijd in hetministerie van finanti??n zou begrepen blijven 2). Tegelijkertijd werd een afzonderlijke administratie der amor-tificatiekas ingesteld, bestaande uit zes onbezoldigde commis-sarissen , die beurtelings gedurende ?Š?Šn maand het bestuurzouden voeren. De president van het Wetgevend Ligchaamzou steeds een der commissarissen

wezen Het Wetge-vend Ligchaam toonde zich zeer ingenomen met de uit-breiding der amortificatiekas, die vroeger slechts tot onder-steuning der schatkist had gediend. Het keurde goed datdeze administratie van het gewoon finanti??el bestuur werdafgescheiden, en dat zij die er mede belast werden al-leen aan den Koning verantwoordelijk zouden zijn In 1809 treft men nog een generale directie der publieke ^schuld, en een directie der douanes aan. De laatste werdbij decreet van 31 Maart 1809 opgerigt s). Ten gevolge 1)nbsp;Verzameling van wetten, II. 2)nbsp;Doe. hist. ir. bl. 72. 3)nbsp;T. a. p. 11. bl. 76. 4)nbsp;T. a. p. II. bl. 88. 5)nbsp;Verzameling van wetten, VII,



??? ^an het continentaal stelsel was het oppertoezigt en bestuurder douanes een gewigtige en moeijelijke taak, en de tal-rijke bezigheden van den minister van finanti??n vergundenhem niet zich geheel aan dat toezigt te wijden \'). De^eherpe bedreigingen des Keizers en zijn onophoudelijkeIdagten over onwil en engelschgezindheid, dwongen denKoning alle maatregelen te nemen die konden getuigenVan zijn goeden wil om het verderfelijk stelsel zooveelhogelijk in zijn rijk te handhaven. Al de bureaux vanhet ministerie van finanti??n, die betrekking hadden opde douanes en de convoijen en licenten, werden onder dehevelen gesteld van den directeur der douanes Dedirecteur werd gemagtigd de onmiddelijke bevelen desKonings te vragen, maar moest jaarlijks rekenschap van^ijn administratie aan den minister van finanti??n afleggenfiij decreet van 25 Nov. 1807 werd een eerste-presidentden staatsraad met den rang van minister aangesteld,l^e Koning kon de

vergaderingen van den staatsraad nietÂŽ\'itijd bijwonen zonder zijn overige pligten te verwaarloozen,liet zich daarom door een minister vervangenDe vereeniging van justitie en politie in ?Š?Šn ministerie^erd door den Koning in ons land te regt noodzakelijkgeacht n). â€žLes Hollandaisquot; zoo schrijft hij, â€žsont fortquot;pr?Švenus contre un ministre de la police, et jamais ne Doc. hist. HI. 55. Art. 4 van het decreet van 31 Maart 1809.T. a. p. art. 5. Doc. hist. II. bl. 138. Be eerste-president werd meestal vice-\'iSenoemd. Hij was eerste president in onderscheiding van de presidenten der^flt;leelingen van den staatsraad. Zie J. Quarles van Vfford, Bissertatio hist,dg concilio-status frandco et neerlandico (1844), bl. 190,T. a. p. I. bl. 303.



??? â€žl\'approuveront, parce qu\'ils ne connaissent pas d\'autreâ€žpolice que celle de la justice, et d\'autre pouvoir judiciaireâ€žque les juges naturelsquot; i). Daar zich evenwel geen welingerigte staat laat denken zonder een politie, bestem^tot het voorkomen van rampen en misdrijven, en tot voor-lichting van de regering, Jbad hij besloten een middenwegin te slaan, en ?Š?Šn man aan het hoofd te stellen vande justitie en de politie in ?Š?Šn departement vereenigd-Het schijnt echter dat ook deze regeling bezwaren oplÂŽ\'verde, en dat de Koning in de keuze van een ministervan justitie en politie niet naar wensch geslaagd is. In den aanvang van het jaar 1808, na de opheffingder staatssecretarie, werd de directie der koninklijke druk-kerij bij het ministerie van justitie en politie gevoegd 1)nbsp;T. a. p. III. bl. 80. 2)nbsp;T. a. p. II. bl. 217. Koninklijke Almanak van 1808 en 1809.



??? HOOFDSTUK IV. in?ŸigtmÂŠ der departementen van algemeen bestuur in nederland, van 1798 tot 1810. Â§ 1. Vaststelling van instructi??n voor de hoofden derdepartementen van algemeen bestuur. Iu het voorgaand hoofdstuk hehhen wij de instellingâ€?Ier departementen van algemeen hestunr tot de inlijvingbij Frankrijk nagegaan. Na de bepaling van hnn aard enaantal komt nu de inrigting der onderscheiden departe-ÂŽ^enten in aanmerking. Zij ontvingen in den vorm vaninstructi??n een naanwkeurige omschrijving van hun werk-kring en bevoegdheid, die vooral daarom onze aandachtVerdient, dewijl zij de grondslag schijnt geweest te zijn vanlatere regelingen, en niet het fransche voorbeeld heeftNagebootst, maar grootendeels oorspronkelijk is. Die be-^igtschriften toch zijn meer in den vorm gegoten der ond-Nederlandsche instructi??n voor \'s lands eollegi??n en amb-tenaren, dan in dien der fransche wetten betrelFende deO??\'ganisatie der ministeri??n.

staatsregeling van 1798 schreef in art. 93 voor dat



??? het Vertegenwoordigend Ligchaam instructi??n voor de agen-ten zou vaststellen. Ook de commissarissen der nationaletresorie zouden â€žbij hunne aanstelling, elk eene Instructieâ€žontvangen, inhoudende een duidelijke aanwijzing van der-â€žzeiver onderscheiden werkzaamheden, voorgedragen doorâ€žhet Uitvoerend Bewind, en goedgekeurd door het Verte-genwoordigend Ligchaamquot; \'). Art. 236 eindelijk bepaaldehet volgende ten aanzien der koloniale raden: â€žDe Ver-â€žtegenwoordigende Vergadering zal, op voorstel van hetâ€žUitvoerend Bewind, voor de beide Raaden vaststellen eeneâ€žuitgebreide Instructie, naar welke zij moeten handelen.quot; Dadelijk na de opening van het VertegenwoordigendLigchaam, werd een begin gemaakt met het ontwerpen vande instructi??n voor de agenten. De Eerste Kamer, aanwelke het ontwerpen en voorstellen van alle wetten enbesluiten toekwam benoemde reeds den Isten Augustus1798 een commissie ter ontwerping van

een instructie voorden agent van justitie, binnen ?Š?Šn maand Een weekdaarna belastte zij nog zeven commissi??n met het ver-vaardigen van de instructi??n voor de andere agenten^)-De taak aan die commissi??n opgedragen was ni?Št ligt)en de raadpleging over de ontworpen instructi??n behoordezeker tot de gewigtigste werkzaamheden van het Verte-genwoordigend Ligchaam. Over de instructi??n van deagenten van nationale opvoeding, â€” van politie en toezigtop den staat van dijken, wegen en wateren, â€” en van 1) Staatsreg. 1798, art. 232. De artt. 223â€”225 bevatten reeds verscheide^bepalingen aangaande de werkzaamheden van de commissarissen der nationaletresorie. 3) Staatsreg. 1798, art. 60. 3)nbsp;Dagverhaal der Handelingen van het Verteg. Ligch. 11. bl. 31. 4)nbsp;??. a. p. II. bl. 75.



??? finanti??n openbaarde zicb verschil van gevoelen tusschende beide Kamers, hetwelk niet dan met moeite en oponislagtige wijze, volgens de bepalingen van het regle-ment, letter B, afdeeling III, artt. 20 â€” 32, kon wordennit den weg geruimd^). Ook waren sommige commissi??ntraag met hare rapporten. De commissie voor de instruc-tie van den agent van nationale oeconomie bragt haari\'apport eerst op het eind van Februarij 1799 uit. Ditalles veroorzaakte zooveel vertraging, dat het Uitvoerendloswind het noodig oordeelde den 18^â„? Dec. 1798 eenniissieve te rigten tot de beide Kamers, â€žom daarbij ge-Â?allegeerde redenen met al dien ernst en nadruk die hetquot;belang der zaak vordert, verzoekende, dat het Vertegen-quot;Woordigend Ligchaam ten spoedigsten aan het Uitvoerendquot;Bewind geheve te doen toekomen de instructi??n voor dequot;i^espeetive Agenten, ten einde, bij de aanstaande daar-quot;stelling der departementale besturen, ook de

bijzonderequot;agentschappen van het Uitvoerend Bewind voornoemd,quot;kunnen worden georganiseerdquot; 2). Ook drong het Be-mind in het begin van 1799 aan op het spoedig vast-stellen van een instructie voor den agent van toezigt opâ€?len staat van dijken, wegen en wateren3). V????r denaanvang van het jaar 1800 waren al de instructi??n vooragenten nog niet voltooid. Eerst de publicatie van 27??\'ebr. 1800 4\') kon bekend maken â€ždat ingevolge art. 93^^^ staatsregeling, het Vertegendigend Ligchaam succes-quot;SiTelijk gearresteerd heeft de noodige instructi??n voor dequot;??espective agenten van het Bewind.quot; 1) Van Hasselt, staatsregelingen en grondwetten, M. 74 en vv. Besluiten der Eerste Kamer v. h. Verteg. Ligch. van 21 Dec. 1798. T. a. p. 1 Febr. 1799, bijlage, op het einde. Verzameling van publieati??n, VI. nÂ°. 171.



??? Het is hier de plaats voor een opgave van den tijd,waarop de rapporten der commissi??n in de Eerste Kameruitgebragt, de instructi??n door dezelfde Kamer goedge-keurd en door de Tweede bekrachtigd werden. Instructie voor den agent van/buitenlandsche hetrekkingen\'- rapport der commissie.......10 Sept. 1798. goedgekeurd Eerste Kamer......19 â€ž â€ž bekrachtigd Tweede Kamer......3 Oct. â€ž Instructie voor den agent van justitie: rapport der commissie.......19 Sept. 1798- goedgekeurd Eerste Kamer......3 Oct. â€ž /3 bekrachtigd Tweede Kamer......v v Instructie voor den agent van nationale opvoeding: rapport der commissie.......1 Oct. 1798. goedgekeurd Eerste Kamer......12 â€ž â€ž verworpen Tweede Kamer......27 â€ž â€ž veranderd Eerste Kamer......17 Nov. â€ž verworpen Tweede Kamer......22 â€ž â€ž de Eerste Kamer volhardt......14 Dec. â€ž / 2 / bekrachtigd Tweede Kamer. ..... â€ž â€žInstructie voor den agent van oorlog:rapport der commissie ....... 5 Oct.

1798- goedgekeurd Eerste Kamer......l?? â€ž â€ž bekrachtigd Tweede Kamer......9 Nov. ,, Instructie voor den agent van marine: rapport der commissie.......8 Oct. 1798. goedgekeurd Eerste Kamer.....16 â€ž n bekrachtigd Tweede Kamer.....6 Nov. â€ž Instructie voor den agent van inwendige politie, en vantoezigt op den staat van dijken, wegen en wateren: rapport der commissie . ......17 Oct. 1798- goedgekeurd Eerste Kamer......7 Nov. â€ž



??? verworpen Tweede Kamer......24 Nor. 1798. de Eerste Kamer volhardt. ..... 27 â€ž â€žfapport over de verwerping in de Eerste Kamer............1 Fehr. 1799. de Eerste Kamer berust in de verwerping. 11 â€žde Eerste Kamer keurt de instructie voor de inwendige politie goed ..... 15 â€žde Tweede Kamer zendt de instructie terug,op grond dat de 3 lezingen niet geschied zijn.............20 â€ž de Eerste Kamer keurt de instructie voor de inwendige politie nogmaals goed . . 25 â€ž â€žde Tweede Kamer bekrachtigt de instructie. 7 Maart â€žInstructie voor den agent van finanti??n: ^â– apport der commissie........?gt;1 Oct. 1798. goedgekeurd Eerste Kamer......12 Nov. â€ž Verworpen Tweede Kamer......29 Jan. 1799. ^\'apport over de verwerping in de Eerste Kamer............12 Maart â€ž de Eerste Kamer 3Â?^^fe^vcrworpingT 22 Maart â€žde Tweede Kamer bekrachtigt de instructie. 17 Mei â€žInstructie voor den agent van nationale oeconomie: Rapport der

commissie.......26 Febr. 1799- goedgekeurd Eerste Kamer......22 Maart â€ž bekrachtigd Tweede Kamer. . . . . .16 April â€žInstructie voor den agent van toezigt op den staat van dij-wegen en wateren: Rapport, der commissie.......24 Julij 1799- goedgekeurd Eerste Kamer......7 Aug. â€ž Rapport in de Tweede Kamer ter niet be-krachtiging......... â€? â€? -18 Oct. â€ž bekrachtigd Tweede Kamer......31 Oct. â€ž J) n



??? Instructie voor de commissarissen der nationale tresorie-concept-instructie door het Uitvoerend Be-wind ingezonden aan de Eerste Kamer. 6 Oct.rapport der comm. van de Eerste Kamer. 13 Dec. ii goedgelceurd Eerste Kamer......27 Dec. v bekrachtigd Tweede Kamer......11 Jan. //ff Instructie voor den raad der aziatisehe bezittingen:concept-instructie door het Uitvoerend Be-wind ingezonden aan de Eerste Kamer. 17 Jnlijcommissie benoemd door de Eerste Kamer. 22 Julij ^^^^ rapport Eerste Kamer........23 Jan. aangenomen Eerste Kamer.....-21 lebr. n bekrachtigd Tweede Kamer......Hnbsp;quot; Volgens de staatsregeling van 1801 was het niet meerhet Wetgevend Ligchaam, maar het Staatsbewindinstructi??n voor de ministers of collegi??n aan het ^^der departementen van algemeen bestuur zou vaststellen ^^De instructie voor den zeeraad, â€žbelast met de Admin ^â€žstratie en Judicature over alle zaken, rakende den opi^^^â€žder middelen te Water of zoogenaamde Convoyen

^e^â€žLicentenquot;, moest door het Staatsbewind ter bekrachtigÂ?^aan het Wetgevend Ligchaam worden voorgedragen^ ; Het Staatsbewind belastte de verschillende commission;waarin het zich volgens art. 31 der staatsregelinghad, met het opstellen van de instructi??n. Reeds17det, Nov. 1801 bragt de commissie van finantie eenlangrijk rapport uit over de instructie voor thesaurier-g-raai en raden van finanti??n, en stelde een concept-ms lU 1)nbsp;Staatsreg. 1801, art. 33. 2)nbsp;T. a. p. art. 44.



??? \'^\'oor, die door liet Staatsbewind werd goedgekeurd Op1 Dec. 1801 ontving de secretaris van staat voor de huiten-iandsche zaken zijn instructie -). Den ll^eÂ? Jan. 1802 werdde instructie voor den raad van marine , den 8ate??i Julij1802 die voor den raad van Unnenlandsche zaken enden 9tlen Sept. 1802 die voor den raad van oorlog vast-gesteld De instructie voor den zeeraad werd afgekondigd in eenpublicatie van 2 April 1802 De secretaris van staat, departement van oorlog, die inMei 1803 in de plaats van den raad van oorlog trad,ontving zijn instructie op 31 Mei 1803 7). De raad . vooraziatische koloni??n bebield de zijne. Het is mij nietgebleken dat de raad voor de amerikaansche koloni??n eenInstructie heeft ontvangen. Ten aanzien van dezen raadleest men in een besluit van 3 December 1801, nÂ°. 92,\')dat de raad zou waarnemen provisioneel, en tot dat))deswegens nadere bepalingen zullen zijn gemaakt, deÂ?Werkzaamheden opgedragen

geweest aan het committ?Š\')tot den West-Indischen handel en bezittingen bij de reso-\'jlntie der Staten-generaal van den Oiien October 1795.quot; Instaatsbesluit van 16 Junij 1803 komt hetzelfde voor. De Raadpensionaris Schimmelpenninck stelde zelf de in-sti\'ucti??n vast voor de hoofden der departementen van al- 1) Notulen v. h. Staatsbewind, 17 Nov. 1801, 44. T. a. p. 1 Deo. 1801, nÂ°. 68. Die instructie werd door Mr. G. W.^i^eede overgenomen in de bijlagen bl. 1. van het 1ste deel der Mdding tot^etie geschiedenis der Nederl. diplomatie. 3) T. a. p. 11 Jan. 1802, nÂ°. 52.T. a. p. 8 Julij 1802, 53. 5)nbsp;T. a. p. 9 Sept. 1802, nÂ°. 52. 6)nbsp;Verzameling van Publieati??n. XVI. n^ 297. \'\'\') Notulen v. h. Staatsbewind, 31 Mei 1803, 75 , a.



??? gemeen bestuur. Den l^ten Mei 1805 werd de instructievoor den algemeenen secretaris van staat gearresteerd tegelijk met die voor den griffier ter staatssecretarie DÂŽsecretaris van staat voor de finanti??n ontving zijn instruc-tie op 31 Mei 1805^), terwijl die voor den secretarishet departement van finanti??n en die voor den adviserende^raad van finanti??n reeds den 24sten Mei waren vastgesteld )â– De instructie voor den secretaris van staat voor de zakenvan oorlog is van 31 Mei^), die voor den secretaris van^staat voor de Unnenlandsche zahen van 7 Junij , die vooiden secretaris van staat voor de buitenlands ehe zaken vanSeptemberÂ?)- Wat het departement dernbsp;betreft; wel werd op 30 April 1805 een secretaris van staat vootde marine aangesteld en de raad ontbonden, maar hetis mij niet gelukt in de notulen van het Staatsbewind eennieuwe instructie voor dien staatsdienaar te vinden. De commissie van superintendentie over den waterstaat oiftving den 21sten Junij 1805 s) een

reglement waaraan denllden Nov. van hetzelfde jaar ??) nog eenige artikelen wer-den toegevoegd. De instructi??n voor de ministers van Koning LodewiJworden beknopt medegedeeld in het werk: de MonarchalRegering van het Koningrijk Holland onder Lodewijk Napoleon(Politieke magt). Amst. 1808. Sommige vindt men geheel m 1)nbsp;T. a. p. 1 Mei 1805, n^. 1. 2)nbsp;??. a. p. 31 Mei 1805, nÂ°. 52. 3)nbsp;T. a. p. 24 Mei 1805, iiÂ°. 49, 50. 4)nbsp;T. a. p. 31 Mei 1805, 51. 5)nbsp;T. a. p. 7 Junij 1805, nÂ°. 95. 6)nbsp;T. a. p. 9 Sept. 1805, nÂ°. 61. 7)nbsp;T. a. p. 30 April 1805, n=. 18. 8)nbsp;T. a. p. 21 Junij 1805, 38. 9)nbsp;T. a. p. 11 Nov. 1805 , 20.



??? de Verzameling van wetten van Z. M. den Kojiing van Hol-land, b. v. die voor den directeur-yeneraal van j^istitie enpolitie van 4 Julij 1806 \'); de provisionele instructie voorden directeur-generaal van koophandel en koloni??n van 12Jnlij 1806 ÂŽ); en de instructie voor den directeur-generacf\'der schoone kunsten, van 7 Febr. 1807 Â§ 2. Algemeene bepalingen Men vindt in de instructi??n voor de hoofden der de-partementen van algemeen bestuur vele bepalingen, die,\'Wegens hare algemeene strekking, gelijkelijk op alle de-partementen van toepassing konden zijn. In dit opzigt isVooral groote overeenstemming tusschen de instructi??n voorde agenten. Het blijkt dan ook dat de verschillende com-missi??n, die door het Vertegenv^^oordigend Ligchaam methet vervaardigen van die instructi??n belast werden, voorafin overleg zijn getreden en veel van elkander hebbenOvergenomen f\'). Zij waren begonnen met het houden van 1)nbsp;Verzameling. I. bl. 75.

2)nbsp;T. a. p. I. bl. 84. 3)nbsp;T. a. p. ir. Decreet 7 Febr. 1807. 4)nbsp;Wegens de veelvuldige herhaling derzelfde woorden bedien ik mij in dezeparagraaf meestal van de volgende verkortingen : â€?buitenlandsche betrekkingen..............btl. Â°oriog.....................O. â€?Marine.....................m. finanti??n................... . fin. \'â€?wendige politie.....................pol. \'â€?^zigt op den staat van dijken, wegen en wateren......waterst. justitie.....................jast. \'\'ationale oeconomie.................oec. iiationale opvoeding.................opv. binnenlandsche zaken................binnenl. 5)nbsp;Besluiten der Eerste Kamer v. h. Verteg. Ligeh, 8 Oct. 1798, bijlage.Rapport der commissie voor de instructie van den agent van m.



??? â€žeen gecombineerd besoigne, in betwellc uit ieder der achtâ€žcommissi??n een lid was tegenwoordig geweest,quot; teneindeâ€žde grondenquot; te bespreken â€žwaarop de onderscheideneâ€žinstructi??n voor de Agenten zouden behooren te zijn ge-â€žbouwdquot; De commissie voor de instructie van denagent van buitenlandsche betrekkingen, die het eerst mde Eerste Kamer rapport uitbragt, liet aan haar verslageen opgave van die algemeene beginselen voorafgaan. Indie opgave, waarmede de overige commissi??n verklaardenzich te vereenigen, vindt men onder anderen de volgendebeginselen: 1Â°. De staatsregeling zou, bij het ontwerpenvan de instructi??n, het rigtsnoer voor de commissi??n wezen. 3Â°. De agenten zouden worden beschouwd als personen,door welke het Uitvoerend Bewind werkt, zoodat zij nietsnieuws konden tot stand brengen, maar wel â€žnaar eenâ€žgenerale autorisatie zaken overeenkomstig wetten of be-â€žsluiten afdoen.quot; 4Â°. Op

grond van de artikelen 94 en 132 der staats-regeling â€žkomt het aan het Vertegenwoordigend Ligchaamâ€žtoe te bepalen, op voordragt van het Uitvoerend Bewind,â€žzoo wel het aantal Bureaux, als dat der Bedienden, dieâ€žieder Agent benoodigd heeft.quot; 6Â°. De bureaux zouden op staatskosten worden geor-ganiseerd, maar de agenten hadden â€žgeen aandeel i^â€žemolumenten, welke door ingezetenen zouden mogen wor-â€žden betaald voor het schrijfloon wegens hunne gedaneâ€žverzoeken.quot; De instructi??n schreven aan al de agenten voor zich tegedragen naar die bepalingen en grondbeginselen in de 1) T. a. p. 10 Sept. 1798, bijlage 1. Rapport der commissie voor de in-structie V. d. agent van btl.



??? staatsregeling, welke op kunne werkzaamheden een bij-zonderen invloed hadden \'), en voorts naar alle besluitendie hun overeenkomstig de staatsregeling en hun instructieZouden wordeii gegeven Zij moesten het UitvoerendBewind ten allen tijde wanneer het zulks vorderde dienenVan berigt, considerati??n en advies 3); van alles wat geenuitstel kon lijden, als van aanslagen op de rust en vei-ligheid van den staat, of op \'s lands crediet, finanti??n,bezittingen enz. moesten de agenten van btl., van o., vanm. en van fin. onverwijld verslag doen aan het Uitvoe-rend Bewind of aan den president Ook zouden al deagenten aan het Bewind gemotiveerde voorstellen doen,en verslag uitbrengen van hun verrigtingen Alleen inde instructi??n der agenten van oec., opv. en waterst. waseen tijd voor het uitbrengen van dat verslag bepaald. Deagent van oec. moest tweemalen in het jaar een rapportinleveren van den staat der oeconomie, en elke twee maan-den van zijn

ambtsverrigtingen 7). Die van opv. moesteenmaal \'sjaars een rapport inzenden over den staat vankunsten en wetenschappen, en alle veertien dagen verslag 1)nbsp;Art. 1 van al de instructi??n voor de agenten. 2)nbsp;Btl. 24, 0. 50, m. 54, fin. 55, pol. 11, waterst. 11, just. 19, oec. 41 ,opv. 45. 3)nbsp;Btl. 24, O. 40, m. 47, fin. 48, pol. 11, waterst. 11, just. 19, oec. 6,opv. 44. 4)nbsp;Btl. 6, 0. 49, m. 53, fin. 54. 5)nbsp;O. 40, m. 47, fin. 48, pol. 2, waterst. 2, 29, just. 12, oec. 7, opv. 3,8, 9, 13, 20, 24, 29, 31, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 43. Aan den agent v. btl. was deze verpligting niet uitdrukkelijk opgelegd. 6)nbsp;O. 35, m. 43, fin. 43, pol. 3, waterst. 4, just. 13, oec. 42, 43, 44,opv. 46, 47, 48. Ook deze verpligting was den agent v. btl, niet uitdrukkelijk voorgeschreven. 7)nbsp;oec. 43, 44.



??? doen van zijn verrigtiiigen \'). De agent van waterst. zoujaarlijks v????r het einde van Maart aan het UitvoerendBewind een algemeen verslag zijner werkzaamheden gedu-rende het afgeloopen jaar overhandigen Aan al deagenten werd voorgeschreven een verbaal te houden, waarinde verrigtingen van hun departement en de inhoud vanalle ontvangen stukken zouden worden opgeteekend ; â€”voorts het houden van geregistreerde afschriften van alde brieven die zij in hun betrekking zouden schrijven quot;\'â– ); â€”\'het bewaren der besluiten van het Uitvoerend Bewind, â€”en het verzenden van geautentiseerde afschriften van diebesluiten aan hen tot wier narigt ze moesten dienen 5). â€”â€?Aan de meeste agenten werd daarenboven aanbevolen hetarchief van hun departement in goede orde te houden â€”De agenten moesten mededeeling doen van de berigten dievoor hun ambtgenooten belangrijk konden zijn \'\') 5 alleenin de instructi??n voor

de agenten van oec. en opv. washiervan geen melding gemaakt, waarschijnlijk omdat deaard hunner werkzaamheden bet niet medebragt berigtente ontvangen, die voor de departementen hunner ambtge-nooten veel gewigt konden hebben. Aan eiken agent behalve dien van justitie werd bevolenpublieke audientie te geven, en tijd en plaats in de nieuws- 1)nbsp;Opv, 47, 48. 2)nbsp;Waterst. 29, 3)nbsp;Btl. 4, O. 35, m, 43, fin. 43, pol. 3, 4, waterst. 3, 4, just. 13, oec. 42, opv. 46. 4)nbsp;Btl. 11, o. 36, m. 44, fin. 44, pol. 6, waterst. 6, just. 15, oec. 48,opv. 52. 5)nbsp;Btl. 7, 0.37, m, 45, fin, 45, pol. 7 , waterst. 7, just. 14, oec. 46, opv. SO. 6)nbsp;Tin. 46, pol. 5, waterst. 5, just. 22, oec. 50, opv. 53. 7)nbsp;Btl. 15, o. 38, m. 46, fin. 47. pol. 9, waterst. 9, just, 2?.



??? papieren bekend te maken i). De instructi??n voor de agen-ten van 0., m. en fin. hielden in dat zij voor de zaken^an hun departement de intermediaire personen warentusschen het Uitvoerend Bewind en allen die zich daaraanadresseerden, zoodat alle adressen, petiti??n, remonstran-ti??n en voorstellen in de eerste plaats aan den agentmoesten worden gedaan of bij hem ingeleverd Aan deFleeste agenten werd, overeenkomstig het zesde door alde commissi??n aangenomen beginsel, verboden te deelenin gelden voor schrijfloonen, en in jura, emolumenten enleges 3). De agenten van o., m. en waterst., die het meestniet aanbestedingen te doen hadden, waren belast methet toezigt op de aanbestedingen van hetgeen onder hunbestuur voor het land zou worden aangekocht, aangemaaktof geleverd, terwijl de agent van fin. over alle overigeaanbestedingen het toezigt had *). Den agenten werd ver-boden daarin eenig aandeel te hebben, of in eenige

andereZaak, waarover met het land om voordeel of winst zou\'Worden gecontracteerd Zoo mogten zij geen ordonnan-ti??n of andere pretensi??n ten laste van het land koopen,beleenen, overnemen enz., en moesten zorgen dat het niet\'ioor hunne huisgenooten of door personen die onder hunbevelen stonden, geschiedde 5). Aan de agenten van o.,en waterst. was voorgeschreven de aanbestedingen onderbun toezigt in het openbaar en op de spaarzaamste wijzete doen plaats hebben. In bijzondere gevallen konden zij 1)nbsp;Btl. 20, O. 44, m. 49, fin, 53, pol. 13, waterst. 13, oec. 51, opv. 54. 2)nbsp;O. 3, m. 3, fin. 2. Zie ook oec, 7. 3)nbsp;Btl. 23, o. 48, m. 52, fin. 42, pol. 14, waterst. 14. 4)nbsp;O. 41, m. 33, fin. 34, waterst. 21. B) O. 43, m. 34, fin. 41, waterst. 22. Verg. de instructie voor den raadstate, art. 35, (van het jaar 1651.)



??? door het Uitvoerend Bewind gemagtigd worden om hetbenoodigde onder de hand te laten aankoopen, maken ofleveren \'). Het lag in den aard der zaak dat het aan den agentvan btl. werd verboden deel te hebben in pnblieke nieuws-papieren, of daarin zonder verlof offici??le tijdingen te doenplaatsen Bij de discussie in de Eerste Kamer over deinstructie van den agent van btl. , werd op voorstel vanvan Haeften in de instructie opgenomen dat de agentsecretesse zou houden ook na het verlaten van zijn postEen dergelijke bepaling komt in de instructie voor denagent van oec. quot;) voor, en aan de agenten van o. en m-werd inzonderheid ten aanzien van kaarten, modellen,plannen en teekeningen geheimhouding aanbevolen en verboden copijen te houden of voor zich te doen maken Ook werd op voorstel van Vitringa bij de instructie vooiden agent van btl. de bepaling gevoegd, dat hij gÂŽÂŽÂŽandere ambten zou bekleeden \'\'). Het verbod van zic-zonder verlof buiten de

residentie van het Uitvoerend Be-wind te begeven, werd na een aanmerking van denzeltdeÂ?in de instructie voor den agent van btl. ingelascht,een gelijkluidende bepaling werd in de overige instructi??nopgenomen 8). 1)nbsp;O. 41, m. 33, waterst. 21. Verg. de instructie voor den raad van state,art. 34. 2)nbsp;Btl. 17. 3)nbsp;Dagverhaal der Handelingen van het Verteg. Ligch. II. bl. 595. 4)nbsp;Btl. 19. 5)nbsp;Oec. 49. 6)nbsp;O. 43, m. 48. 7)nbsp;Dagverhaal der Hand. van het Vert. Ligch. II. bl. 595. â€” Et\'- 8)nbsp;Dagverhaal, t. a. p. â€” Btl. 18, o. 45, m. 24, fin. S2, Pquot;\'quot;waterat 12, jast, 20, oec, 52, opv, 55,



??? Aangaande de rekenpligtigheid vindt men in verscheideninstructi??n. niets voorgeschreven. Die voor den agent vanbtl. bepaalde alleen dat hij van alle penningen, welke hemdoor het Uitvoerend Bewind werden ter hand gesteld,maandeliiks verantwoording zou doen \'). In de instructi??nvoor de agenten van o., m., fin. en waterst. werd dit puntniet meer zorg behandeld. De commissie voor de instructievan den agent van m. deelde in haar rapport aan deEerste Kamer mede, dat vele artikelen der concept-instruc-tie voor den agent van m. van gelijken inhoud waren alsdie voor den agent van o., en dat, voornamelijk ten aan-dien van het finanti??el gedeelte, de beide commissi??n â€žhaarÂ?denkbeelden onderling gewisseld en communicativelijk metÂ?de commissie voor de instructie van den agent van finan-Â?ti??n een geheel op het papier hebben gebragtquot; Deagenten van o., m. en waterst. waren gehouden jaarlijksv????r den l^ten September bij het Uitvoerend

Bewind eenberedeneerde petitie of begrooting voor het volgende jaarin te dienen Deze begrootingen werden door het Be-^\'ind in handen gesteld van den agent van fin., die jaarlijksde algemeene begrooting moest in gereedheid brengenDe agenten van o., m., fin. en waterst. waren bevoegdtot het slaan van ordonnanti??n, voor zoo ver deze in deaangenomen petitie begrepen waren s); welke ordonnan-sen van betaling door den agent, tot wiens departement2e behoorden, moesten worden geteekend, door zijn secre- 1)nbsp;Btl. 16. 2)nbsp;Besluiten der Eerste Kamer v. het Vert. Ligch. 8 Oct. 1798. bijl. bl, 1.O- 27, m. 35, 36, waterst. 23. 4) Pin. 12. O. 28, m. 38-, fin. 49, waterst. 24.



??? taris gecontrasigneerd, en door de commissarissen dernationale rekening geregistreerd en gecontrasigneerd \')â€?Jaarlijks zouden de agenten van o., m. en waterst., voorhet einde van Maart, aan het Bewind een summiere opgavezenden van de betalingen, waarvoor op het gepetioneerdein het afgeloopen jaar reeds ordonnanti??n waren of negmoesten worden geslagen -). Ook werd hun voorgeschre-ven aan den agent van fin., aan commissarissen der na.tionale rekening en aan die der thesaurie keimis te gevenvan alle verpachtingen en verkoopingen, ten einde de pen-ningen zouden kunnen ingecasseerd en verrekend wordenEindelijk moesten zij in al hun beschikkingen over \'s landspenningen handelen in overleg met den agent van fin. enten minste eenmaal \'s maands met hem confereren â– \'\'). Nog moet vermeld worden dat in de instructi??n vanal de agenten dezelfde bepalingen voorkomen, aangaandede organisatie van de bureaux der agentschappen,

-^^ospoedig mogelijk zou elke agent aan het Uitvoerend Be-wind het aantal bedienden en vertrekken opgeven die hymeende noodig te hebben, als ook de jaarwedden die hyaan zijn secretaris en verdere bedienden wenschte te zientoekennen, opdat het Bewind dienaangaande een voordragtaan het Vertegenwoordigend Ligchaam zou kunnen doenElke agent moest zorg dragen dat zijn ambtenaren zi^^stipt hielden aan hun instructi??n en geen geheimen open 1)nbsp;O. 30, m. 40, fin. 51, waterst. 26. 2)nbsp;O. 34, m. 42, waterst. 29. 3)nbsp;O. 39, m. 31, waterst. 28. 4)nbsp;O. 33, m. 41, waterst. 27.nbsp;g 5)nbsp;Btl. 32, O. 47, m. 51, fin. 39, pol. 10, waterst. 10, just. 1oec. 45, opv. 49.



??? baarden \'). De meeste agenten werden uitdrukkelijk voorbet verzuim en de nalatigheid hunner ambtenaren verant-woordelijk gesteld 2). De eed door de agenten af te leggen in handen vanden voorzitter van het Uitvoerend Bewind, bevatte de be-lofte den post trouw en ijverig te zullen waarnemen, en te zullen â€žreguleren naar den inhoud van het Pla-\'?eaat, bij de voormalige Staten-Generaal der Vereenigdequot;Nederlanden, op den 10. Dec. 1715 gearresteerd, tegenquot;bet geven en nemen van verboden giften, gaven en ge-quot; Schenken.quot; Ook moesten zij een eed van zuivering zweren Het Staatsbewind nam de instructi??n der agenten totgrondslag van die voor den secretaris van staat vanbuitenlandsche zaken, voor de raden van oorlog, vanmarine en van binnenlandsche zaken, en voor het collegie^an thesaurier-generaal en raden van finantie. Bij het^\'ervaardigen van de instructie voor den secretaris vanstaat van buitenlandsche zaken, nam men die

voor denagent bijna onveranderd over. In de andere instructi??nkomen meer wijzigingen voor, waaronder enkele die ge-eischt werden door het Weder aangenomen consultatieve\'Stelsel. Echter kan van allen gelden wat de commissie^an finantie in haar rapport van 17 Nov. 1801 verklaardeâ€?^en aanzien van de instructie voor het collegie van thesaurier-generaal en raden van finantie: â€žDe commissie van finantiequot;beeft genomen tot grondslag harer werkzaamheden de Btl. 13, 14, 46, m. 50, fin. 40, pol. 8, waterst. 8, just. 16,47, opv. 51. O. 46, m. 50, fin. 40, pol. 8, waterst. 8, just. 16, oec. 47, opv. 51. Btl. 25, o. 51, m. 55, fin. 56, pol. 43, waterst. 52, just. 21, oec. 53,quot;pv. 56. __ Ygj.^^ grondwet van 1814, art. 62,



??? â€žinstructie voor den Agent van finanti??n, als van oordeel datâ€žliet wenschelijk is zich in dit vak, zooveel mogelijk bijâ€žhet eenmaal bepaalde te houden, daar gedurige veraU\'â€ž dering in geen anderen tak van bestuur even bedenkelijkâ€žis als in het finantiele, waar orde en eenvormigheid veelâ€žafdoen, zoo wel om eene richtige administratie te bevoor-â€žderen, als om de beoordeeling derzeive gemakkelijk teâ€žmakenquot; i). De instructi??n voor de verschillende raadscollegi??n vin-gen aan met bepalingen omtrent de leden en de verga-deringen. De raden van oorlog, van marine en van bin-nenlandsche zaken zouden uit 3 leden zijn zamengesteld,die elkander niet mogten bestaan in zekeren graad vanbloedverwantschap of zwagerschap -). Beurtelings zou eender leden in de vergadering voorzitter wezen Wat betcollegie voor het bestuur der geldmiddelen betreft, destaatsregeling had een raad van finantie van 3 leden eneen thesaurier-

generaal ingesteld, maar liet in het middenin welke betrekking de thesaurier-generaal tot den raadzou staan. De commissie van finantie wenschte â€žhet col-â€žlegie, \'t welk zwak van leden was, en echter de belang-â€žrijkste zaken moest behandelen, met een hd te verster-â€žken, en daardoor een meerder invloed aan een post teâ€žhechten, welke steeds als ten uiterste gewigtig hier teâ€žlande is beschouwd.quot; Op deze gronden â€žvond de com-â€žmissie het best den Thesaurier-generaal te beschouwenâ€žals effectif Lid en Praesident van het collegie, en meerâ€žbepaaldelijk als de Man, die het vertrouwen van het 1)nbsp;Notulen van het Staatsbewind, 17 Nov. 1801, n=. 44. 2)nbsp;O. 1, m. 1, binnenl. 1, 3)nbsp;O. 8, m. 1, binnenl. 4.



??? Â?Staatsbewind in het finanti??ele, niet zoo zeer bij uitslni-Â?tendheid, maar echter in groote mate bezitquot; i). Verscheiden bepalingen werden uit de instructi??n weg-gelaten, waarschijnlijk omdat men ze overbodig achtte.^00 mist men in de instructi??n voor de raden van o., vanm. en van fin. het voorschrift zich te gedragen naar debepalingen der staatsregeling, â€” geregistreerde copijen vanbrieven en stukken te houden, â€” en belangrijke berigten^-an de andere departementen van bestuur mede te deelen.Alleen de instructie voor den raad van binnenl. sprak nogVan het in orde houden van het archief In geen derinstructi??n vindt men meer de bepaling dat aan het Be-mind verslag der verrigtingen moest worden gedaan, ende besluiten van het Bewind, na de verzending der af-^ehriften, in originali in het archief moesten worden be-baard. De instructi??n der raden van o. en m. maaktenniet meer gewag van de verpligting, onverwijld kennis tegeven van

aanslagen tegen den staat Die van den raad^\'an binnenl. en van den thesaurier-generaal en raden vanhn. verboden niet meer te deelen in gelden voor schrijf-loouen of andere diensten J); een besluit van het Verte-genwoordigend Ligchaam van 5 April 1800 had de legesjura, die op de bureaux gevorderd werden, afgeschaften vervangen door een regt van het klein zegel. Artikelder instructie van d?Šn secretaris voor btl. legde dezen,â€?overeenkomstig dat besluit, de verpligting op te zorgendat geen gelden voor schrijfloonen of andere diensten bij 1) Notulen van het Staatsbewind, 17 Nov. 1801, n\'^. 44. Zie de in??ruc-^an den raad van finanti??n, art. 1.8) Binnenl. 43. 3)nbsp;Zie daarentegen btl. 5, fin. 39. 4)nbsp;Zie daarentegen btl. 31, o. 37, m. 39.



??? zijn departement door ingezetenen of andere personen be-taald werden, daar de ge??mploijeerden door het land be-hoorlijk werden bezoldigd. Aan de leden van den raadvan marine werd niet meer verboden aandeel te hebbenin aanbestedingen of leveranti??n i)- De bepahng omtrenthet geven van audientie werd niet gevonden\' in de in-structi??n voor een der vier raadscollegi??n Van hethouden van een verbaal werd ook niet meer gesprokenin de instructie voor thesaurier-generaal en raden vanfin. De instructie voor den secretaris van staat voor btlnoemde het geen verbaal, maar register der Besluiten vanhet Staatsbewind, departement van buitenlandsche zakenTerwijl den raad van binnenlandscbe zaken nog uitdrukke-lijk het houden van een verbaal en bovendien van notu-len der vergaderingen werd voorgeschreven , bevelen deinstructi??n voor de raden van oorlog en marine het hou-den van notulen, en het ter tafel brengen van alle stukkendoor

den voorzitter, volgens een daarvan opgemaakte lijst \'O-Men treft in de instructi??n die ons nu bezig houdenenkele geheel nieuwe artikelen aan. Zoo bepaalden deinstructi??n voor de raden van oorlog en marine, dat deleden niet in dienst mogten zijn van eenige vreemde mO\'gendbeid, of daarvan pensioen of beneficie genieten \'\'); ookmogten zij geen andere politieke ambten bekleeden \'\'). Hetaannemen van geschenken werd verboden in de instruc- 1)nbsp;Zie daarentegen o. 36, binnenl. 48, fin. 40. 2)nbsp;Zie daarentegen btl. 17. 3)nbsp;Btl. 3. 4)nbsp;Binnenl. 42. 5)nbsp;Binnenl. 4. 6)nbsp;O. 3, m. 3. 7)nbsp;O. 1, m. 1.



??? tien der raden van oorlog, marine en finanti??n \'). Deraden van oorlog en finanti??n waren bevoegd tot het ver-ieenen van remissi??n van regten beneden de ?’ 300, terwylzij tot het verleenen van remissi??n van regten,boven de/ 300 of van remissi??n van gratie een voordragt moestendoen aan het Staatsbewind In de finanti??le administratie der departementen vanS\'igemeen bestuur werden belangrijke wijzigingen gehragt.fiet slaan van ordonnanti??n geschiedde tot op dat oogen-blik bij de onderscheiden departementen, maar werd in1801 bij uitsluiting aan thesaurier-generaal en raden vanfin. opgedragen â€žDe beoordeeling en regeling der be-Â?tahngen geschiedt bij de overige departementen van be-stuur; de ordonnanti??n worden opgemaakt bij thesaurier-\'\'^generaal en raden, die algemeene kennis dragen van alÂ?Wat in het finanti??le omgaat, en den waren staat derÂ?finanti??n kunnen beoordeelenquot; gt;â– ). Van zulk een algemeen, toezigt en van

een behoorlijke verstandhouding tusschen\'le onderscheiden departementen van bestuur, verwachttebet Staatsbewind â€žmeer simplificatie van het werk en be-\'â€?zuinigingquot; 4-). Alleen bij betalingen die uit den aard derzaak geen uitstel gedoogden, waren de raden van oorlogÂŽn marine bevoegd tot het verleenen van ordonnanti??n tergoeder rekening ?–ver de ambtenaren behelzen de instructi??n slechts wei-nig- Volgens art. 19 der instructie voor den secretaris O. 40, m. 40, fin. 41. O- 27, fin. 9.S) Fin. 15â€”17. 4) Notulen van het Staatsbewind, 17 Nov. 1801, 44. Rapport derquot;^Â?mmissie van fin. O- 31, m. 33.



??? van staat van buitenlandsche zaken, en art. 37 van dievoor den raad van marine, zouden de secretarissen en deverdere ambtenaren bij die departementen, op voordragtvan den secretaris van staat en van den raad, door hetStaatsbewind worden aangesteld. Andere instructi??n droe-gen de benoeming van den secretaris bij de departemen-ten aan het Staatsbewind, die van de verdere beambtenaan de raden zelve op Art. 19 van de instructie voorden secretaris van buitenlandsche zaken bevatte een op\'gave van de ambtenaren bij het departement, en vanhunne jaarwedden. De instructie van 31 Mei 1803 voor den secretaris vanstaat voor de zaken van oorlog verschilde niet veel vandie van den opgeheven raad. Natuurlijk werden de arti-kelen betreffende de zamenstelling en de vergaderingenvan den raad door andere vervangen, die in overeen-stemming waren met het eenhoofdig beginsel. Aan densecretaris van staat van oorlog werd de vrije

toegang totde vergaderingen van het Staatsbewind verleend (art. 5)-Het houden van notulen verviel, en â€žde punten, welkeâ€žgeen objecten waren van onmiddelijke deliberati??n byâ€žhet Staatsbewind,quot; moesten weder in een verbaal gebragtworden (art. 6). Bij afwezigheid van den secretaris vanstaat zou de secretaris bij het departement teekenen locosecretarii (art. 52). Het verbod van een ander politiekambt te bekleeden, dat in de instructie van den raad vanoorlog was opgenomen, werd weder weggelaten. HetStaatsbewind zou, op voordragt van den secretaris vanstaat, niet alleen den secretaris maar ook de verdereambtenaren van het bureau aanstellen (art. 47). 1) O. 38, binnenl. 44.



??? Wij komen nu tot de algemeene bepalingen in de in-structi??n , welke de Raadpensionaris in 1805 aan de hoof-den der departementen van algemeen bestuur beeft ge-geven. De algemeene secretaris van staat, wiens instructie^y bier voor de eerste maal ontmoeten, mogt geen anderanibt waarnemen, nocb in dienst of betaling zijn van iemandanders buiten de republiek, en geen correspondentie voe-??\'en met ministers van vreemde mogendheden (art. 6). Ge-tijk aan de meeste staatssecretarissen werd ook aan hemen aan den griffier ter staatssecretarie het schrijven of deelhebben in dagbladen (alg. secret. v. st. art. 13, griffierart. 19), het aandeel hebben in bestedingen, aannemin-gen, leveranti??n, verpachtingen, of eenige acten of pre-tensi??n ten laste van het land uit bijzondere contractenVoortspruitende (alg. secret. v. st. art. 12, griffier, art. en het vernachten buiten de residentie zonder ver-lof van den Raadpensionaris (alg. secret. v. st. art.

11,griffier art. 17), verboden. De algemeene secretaris vanstaat moest de missieven en voordragten, die bij vanVreemde mogendheden ontving (art. 6), en de briefwis-seling^ die hij voerde met ministers der republiek buitens lands residerende of met andere ambtenaren van denÂŽtaat, zonder verwijl ter kennis brengen van den Raad-pensionaris (art. 7). Bi] afwezigheid van den algemeenenSecretaris van staat zou hij door den griffier vervangenborden (griffier art. 16). Bij vacature had de Raadpen-sionaris het regt de ambtenaren ter staatssecretarie aante stellen, op beurtelingsche voordragt van den algemee-nen secretaris van staat en van den griffier (alg. secret.V- st. art. 14, griffier art. 15). Overigens was alleen deSnffier met de opperdirectie der staatssecretarie en hettoezigt op de ambtenaren belast (griffier art, 3). Binnen 8



??? twee maanden na liet vaststellen zijner instructie, moesde griffier aan den Raadpensionaris een voordragt doenvan een herzien reglement voor al de ambtenaren (art. lo)-De eed dien de secretaris van staat en de griifier moestenafleggen bij het aanvaarden van hun post was gelijkluidencaan dien, welke aan de agenten en daarna aan al hmiopvolgers was voorgeschreven (alg. secret. v. st. art. gt; griffier art. 20). De instructi??n voor de overige secretarissen van staabehelsden eenige wijzigingen van die welke in 1801 en1802 door het Staatsbewind waren vervaardigd, en voeg-den er enkele nieuwe bepalingen bij. Art. 44 der staatsregeling van 1805 stelde een staats-raad in, die uit den aard der zaak dikwyls in aanrakingmoest komen met de hoofden der departementen van a-gemeen bestuur. Er zouden conferenti??n gehouden wor-den, op verlangen hetzij van den staatsraad, hetzij vaneen\'der secretarissen van staat. Dit punt werd geregeWin vier artikelen, die in al de

instructi??n werden opge-nomen 1). Voorts nam men maatregelen om te belettendat de zaken te lang slepende bleven. Alle gewone com-missorialen zouden binnen drie maanden, en alle stukken,zonder resumtie aan de secretarissen van staat gerenvoijeerd, binnen ?Š?Šn maand moeten zijn afgedaan. Van onafgedane stukken moest op den eersten dag van iederemaand aan den Raadpensionaris een lijst worden mgezonden, met opgave der redenen waarom ze onafgedaanwaren gebleven 2). De instructie voor den secretaris vanoorlog bevatte uitvoerige voorschriften omtrent de gewone 1)nbsp;Btl. 13â€”16, O. 50â€”53, fin. 3â€”6, binnenl. 41â€”44. 2)nbsp;Btl. 33, O. 48, fin. 9, bimienl. 40.



??? conferenti??n van den secretaris van staat met den Raad-Pensionaris \'). Elk der departementen zou van de staats-drukkerij het benoodigde kunnen bekomen op schriftelijkeaanvrage van den secretaris bij het departement Debepaling, reeds opgenomen in de instructie voor den se-cretaris van oorlog van 31 Mei 1803, omtrent de ver-vanging van het hoofd van het departement bij afwezig-beid of ziekte, werd nu op alle secretarissen van staattoegepast , gelijk ook het verbod van geschenken aante nemen, dat in 1802 nog niet gevonden werd in deinstructi??n voor den secretajis van staat van btl. en voorden raad van binnenl. Het houden van audientie werdaan den secretaris van staat van btl. en aan dien vanbinnenl. aanbevolenIn al de instructi??n, behalve die vanden secretaris van staat van fin., vindt men weder hetbonden van een verbaal voorgeschreven Het geldelijkbeheer bleef op denzelfden voet, maar werd uitvoerigergeregeld. De secretaris van staat van fin.

zou ordonnan-ti??n slaanÂ? voor alle betalingen welke voor rekening derRepubliek geschiedden, behalve die voor de koloni??n enden levantschen bandel\'\'). De overige secretarissen moes-ten aan hem aanvragen doen van betaling uit de geldenVQor hun departement toegestaan Ook de secj-etarisVan staat van btl. in wiens instructie tot nu toe slechts 1) O. 49. Btl. 26, O. 54, fin. 8, biimenl. 60.Btl. 28, O. 2, fin. 80, binnenl. 55.Btl. 30, O. 45, fin. 79, binnenl. 64.Btl. 32, binnenl. 54.B??. 8, O. 47, binnenl. 51.Pin. 26. Btl. 20, O. 34, binnenl. 49.



??? het voorschrift werd gevonden dat hij maandelijks verant-woording van de hem toevertrouwde gelden zou doen,moest nu even als de secretarissen van oorlog en vanbinnenl. jaarlijks v????r 15 September een begrooting aanden Raadpensionaris inleveren ^????r het einde vanSeptember een opgaaf van hetgeen op de onderscheidenposten der begrooting over het afgeloopen jaar was ge-disponeerd, en v????r het einde van October een summiereopgave van betalingen voor welke, op de begrooting vanhet loopend jaar, ordonnanti??n waren of nog zouden wor-den geslagen -). Ook werd aan de secretarissen van btl.;van O. en van binnenl. bevolen een kasboek, een ordon-nantie- en een belasting-register te doen houden, met eennaamwijzer op de beide laatstgenoemde registers 3). Deinstructi??n van de secretarissen van o. en binnenl, gaveneen uitvoerige beschrijving van die boekhouding. Van andere wijzigingen in de algemeene bepalingenbehoeft geen

bijzondere melding gemaakt te worden. Alleenworde nog opgemerkt dat de lijst der ambtenai\'en bij hetdepartement van btl. en van hunne jaarwedden weder ver-vangen werd door het voorschrift van een voordragtte dienen aangaande hun aantal en bezoldiging Het-zelfde vindt men in de instructie van den secretaris vanbinnenl. s). Koning Lodewijk Napoleon nam voor zijn ministers eodirecteurs-generaal veel uit de vroegere instructi??n over.Het decreet van 25 Junij 1806 beval al de ministers elke 1)nbsp;Btl. 17,nbsp;O. 30, binnenl. 45. 3)nbsp;Btl. 18,nbsp;O. 3, binnenl. 46. 3)nbsp;Btl. 21,nbsp;O. 32, binnenl. 50. 4)nbsp;Btl. 23, 5)nbsp;Binnenlnbsp;57.



??? week publieke audientie te verleenen\'). In versebillendeinstructi??n vindt men weder voorgeschreven een verbaalquot;)en geregistreerde copijen van dep??ches te houden\'^), in-formati??n te geven aan den Koning en hem te dienenvan berigt, considerati??n en advies , het archief vanhet departement in orde te houden f\') en geheimhouding tgbewaren ten aanzien van modellen, kaarten, plans enteekeningen 7). In de bepalingen omtrent het verleenenvan remissi??n van regten en gratie kwam eenige wijzi-ging 8) ^ maar met dezelfde woorden als in vroegere in-structi??n werd bevolen dat alle aanbestedingen, aanne-mingen of leveranti??n in het openbaar zouden geschieden ,en verboden dat de ministers direct of indirect eenig aan-deel zouden hebben in aanbestedingen en leveranti??n, ofin zaken waarover met het land zou worden gecontracteerdoni eenig voordeel of gewin Weder vindt men hetverbod van deel te hebben in eenig publiek nieuwspa-pier 11),

en zonder verlof de residentie te verlaten i^).Aan den minister van justitie en politie werd het voor-schrift gegeven â€žde hem toegezonden decreten in originaliÂ?bij de archieven te houden en de copie af te zenden aan 1)nbsp;De Monarchale Begering van het Kon. Holland, afdeeling VII, titel I , Â§ 4. 2)nbsp;T. a. p. titel II, btl. Â§ 7, just. en pol. Â§ 1. 3)nbsp;T. a. p. btl. Â§ 7, just. en pol. Â§ 1. 4)nbsp;T. a. p. btl. Â§ 6. 5)nbsp;T. a. p. O. Â§ 3, binnenl. Â§ 1, just. en pol. Â§ 1. 6)nbsp;T. a. p. btl. ^ 7. 7)nbsp;T. a. p. mar. en kol. Â§ 5. 8)nbsp;T. a. p. fin. Â§ 3. ??) T. a. p. titel I, Â§ 10, â€” titel 11, fin. Â§ 4,1quot;) T. a. p. titel I, Â§ 11.nbsp;\\ 11)nbsp;T. a. p. titel 11, btl. Â§ 9. 12)nbsp;T. a. p. just. en pol. Â§ 1.



??? â€žhen, wien het aangaat \').quot; Men zal zich herinneren datdit artikel voorkwam in de instructi??n van al de agenten,maar in 1801 en 1805 . werd weggelaten. Het werd doorKoning Lodewijk weder opgenomen in de instructie voorden minister van justitie en politie. Hiervan was de waar-schijnlijke oorzaak, dat de departementen van justitie enpolitie sedert 1801 vervallen waren en men dus in 1806geen andere instructi??n dan die voor de agenten van jus-titie en van politie tot grondslag kon nemen. De eed door de ministers af te leggen hij het aanvaar-den van hun ambt, was gelijk aan dien welken tot nu toeaan de hoofden der departementen was voorgeschreven -). De artikelen omtrent de conferenti??n met den staats-raad vervielen, daar de ministers krachtens art. 29 derconstitutie rang, zitting en delibererende stem in denstaatsraad hadden. In het finanti??el beheer werd weinig verandering gebragt.Elke maand moest ieder minister aan dien van

finanti??n denoodige aanvragen tot ordonnancering doen op de fond-sen , hem voor die maand toegestaan Volgens eendecreet van 30 Sept. 1807 â€žhoudende de verpligting vanâ€žieder minister ten aanzien van het opmaken van derzelver(.rekeningquot;, moest ieder minister jaarlijks een staat vanalle pretensi??n opmaken, welke de dienst van zijn ministeriebetroffen\'!\'), en opdat dit met orde en volledigheid zougeschieden, bepaalde het decreet van 28 Sept. 1807 datâ€žallen die eenige pretensi??n hebben ten laste der respec-â€žtive ministers, dezelven moeten indienen bij het ministerie 1)nbsp;T. a. p. just. en pol. ^ 1. 2)nbsp;T. a. p. titel I, Â§ 12. 3)nbsp;Decreet 25 Junij 1806. Zie Be Mon. Uey. afdeeling VII, titel 4)nbsp;Verxameling van wetten 11, decreet 30 Sept. 1807. Be Mon. Uey. l. a. p. Â§ 9-



??? â€žwien zulks aangaat, v????r den Isten April van ieder jaar,â€žvolgende op dat van hetwelk de gevorderde betaling be-â€žhoortquot;, op straffe van verhes van het regt van vorde-ring !). Voorts gebood het decreet van 30 Sept. 1807 aanieder minister jaarlijks een rekening op te maken van deontvangsten en uitgaven van zijn ministerie, en daarbijzooveel mogelijk de natuurlijke verdeehng der adniinistratiete volgen 2). Omtrent de boekhouding vindt men o. a. inde instructie van den minister van buitenlandsche zakenhetzelfde voorschrift dat reeds door den Raadpensionarisin de instructi??n der secretarissen van staat was gegeven^).Wat de bureaux betreft, hielden de instructi??n de bepa-ling in, dat ieder minister tot zijn dienst zou hebben eensecretaris-generaal, mitsgaders de benoodigde chefs der di-visi??n en bureaux, klerken en verdere ge??mploijeerden Â§ O. Algemeene secretarie van staat. De staatsregeling van 1798 art. 91, en die van 1801art. 32,

voegden een algemeenen secretaris aan het Be-wind toe. Besturende collegi??n als het Uitvoerend en hetStaatsbewind konden moeijelijk werken zonder een secre-taris belast met de schriftelijke werkzaamheden. De staats-??egeling van 1805 art. 37, sprak van een algemeenensecretaris van staat; deze betrekking was onder het een-hoofdig bewind van den Raadpensionaris van een anderenaard dan die van den vroegeren algemeenen secretaris.De algemeene secretaris van staat was nu geen secretaris 1)nbsp;De Mon. Eeg. t. a. p. 5 7. 2)nbsp;T. a. p. Â§ 8. Verzameling v. wetten 11, decreet 30 Sept. 1807. 3)nbsp;De Mon. Reg. afd. VII, titel II, btl. Â§ 7. 4)nbsp;T. a. p. btl. Â§ 8, m. en Icol. Â§ 11, fin. Â§ 12.



??? van een collegie meer, maar in rang gelijk met de hoof-den der departementen van algemeen bestuur. Volgensde staatsregeling was hij belast met het contrasigne-ren van alle acten die de Raadpensionaris uitvaardigde.Een instructie van 16 artikelen omschreef zijn verphgtin-gen met meer naauwkeurigheid. Hij moest alle acten con-trasigneren, â€” â€žden Raadpensionaris ten dienste staanâ€žter waarneming of ter bevordering van \'s lands zakenquot;(art. 1), â€” â€žspeciaal adsisteren bij alle zoodanige confe-â€žrenti??n als de Raadpensionaris .... houden zalquot; (art. 2),zonder zich in die conferenti??n bij het adviseren of be-sluiten over eenige zaken te mogen mengen, anders danmet toestemming van den Raadpensionaris (art. 3); â€”dagelijks zou hij dezen van dienst zijn bij de behandelingder loopende zaken (art. 4), â€” en het was zijn pligt alleinbreuk op de staatsregeling, al hetgeen strekken kon totondergang van den staat, tot nadeel van \'s lands belan-gen, tot

vernietiging van \'s volks vrijheid en onafhanke-lijkheid , aan den Raadpensionaris mede te deelen, zoodrahet ter zijner kennis kwam (art. 9). Nevens den algemeenen secretaris van staat stond m1805 een griffier ter staatssecretarie â€žalleen ondergeschiktâ€žen verantwoordelijk aan den Raadpensionaris, en verpligtâ€žtot alle zoodanige werkzaamheden in het algemeen alsâ€žhem door dezen zouden worden opgedragen.quot; (Instructievan den griffier art. 1). In een instructie van 21 artikelenwerd deze ambtenaar onder anderen belast met het bijwo-nen van conferenti??n, indien de Raadpensionaris het mog^verlangen (art. 2), â€” de opperdirectie over de staatssecre-tarie en het toezigt op de beambten (art. 3), â€” het for-meren van agenda (artt. 4, 5) â€” en alle verdere schrif-telijke werkzaamheden der staatssecretarie (artt. 6-10)-



??? Hij moest eens in de maand den staat der werkzaamhedenvan al de ambtenaren inspecteren (art. 11), â€” zorgen datop den eersten dag van iedere maand lijsten van commis-soriale en in advies gehouden stukken aan den Raadpen-sionaris aangeboden werden (art. 12), â€” alle openlijkeacten en wetten, door den Raadpensionaris uitgegeven engepromulgeerd wordende, doen registreren, gelijk ook alletractaten met uitheemsche mogendheden, landschappen ofsteden aangegaan (art. 13) â€” en eindelijk zorg dragenVoor de bewaring der charters en papieren, tot het archiefVan staat behoorende (art. 14). De invloed van den minister secretaris van staat in hetkoningrijk Holland was te groot naar den zin des Konings,betgeen de opheffing van die betrekking ten gevolge had. Â§ 4. Departement van hiiitenlandsche zalcen. De agent van buitenlandsche betrekkingen ontving van hetVertegenwoordigend Ligchaam een instructie van 26 arti-kelen.

Het 1ste artikel noemde de grondbeginselen op,\'^velke door den agent bijzonder moesten worden in hetOog gebonden; het waren dezelfde voorschriften omtrentonzijdigheid, vredelievendheid, eerbiediging van tractatenen van de regten der volken, en verzachting van oorlogs-rampen, welke reeds in art. 67 der grondregels van destaatsregeling waren opgenomen. Men vindt dezelfde woor-den in de instructie van den secretaris van staat van bui-tenlandsche zaken van 1805 (art. 2), en in die van den\'\'\'Minister van buitenlandsche zaken onder Koning Lodewijk \').In de instructie van 1801 werd die bepaling gemist. 1) De Mon. Reg. afd. VlI, titel 11, btl. Â§ 2.



??? Art. 3 der instructie vau 1798 droeg den agent de zoigop voor de eerbiediging van de neutrale vlag in oorlogetijden. Ook de latere instructi??n bevatten hetzelfde voorschrift \')â€? Art. 2 der instructie van den agent van buitenlandscrzaken herinnerde aan de naauwe vereeniging der franso^en bataafsche republi??ken, en verbood een afzonder ijverbindtenis aan te gaan met die volken wier staatkun .iÂ?belang in tweestrijd was met den voorspoed der enati??n. Dit artikel, een gevolg van het tractaat vanen woordelijk overgenomen uit de grondregels der staatsregeling art. 68, komt sedert 1801 niet meer voor. Het hoofd van het departement van buitenlandscheken moest, volgens al de instructi??n onder verschillen^ staatsregelingen vastgesteld, alle bronnen van welvaart vorderen, zoowel den koophandel als den landbouw en ^^fabrieken Hij moest correspondentie houden met alministers van den staat, buiten \'s lands residerende jmet de consuls, de politieke en

commerci??le agentenen toezigt houden op hun gedragingen Ook was ^^^^zijn taak in goede verstandhouding te verkeeren met a ^hier te lande residerende ministers van vreemdeheden, hunne voorstellen aan te hooren, en hun de awoorden der nederlandsche regering mede te deelen ^ De instructie van 1805 (art. 24) bepaalde bovencie 1)nbsp;Instructie btl. 1801, art. 3, â€” 1805, art. 2, â€” ??e Mon. Keg. afd- tit. II, btl. Â§ 2.nbsp;, , n Â§3. 2)nbsp;1798 , art. 3 , â€” 1801, art. 2, â€” 1805 , art. 3 , â€” De Mon. Beg. t. lt; â€? i 3)nbsp;1798, art. 8, - 1801, art. 6, â€” 1805, art. 4, - De Mon, Reg-1-P\'^^^ 4)nbsp;1798, art. 9, - 1801, art. 7 , â€” 1805 , art. 5 , â€” De Mon. Reg- t- a- Pquot; â–  5)nbsp;1798, art. 10, â€” 1801, art. 8, ~ 1805, art. 6.nbsp;^ ^ 6)nbsp;1798, art. 12, â€” 1801, art. 10, â€” 1805, art. 7, â€” De Mon. Reg- P\'



??? dat â€žde charg?Šs d\'affaires, de secretarissen van legatie en\'??de consuls of commissarissen buiten \'s lands residerende,Â?door den secretaris van staat in eed moesten worden ge- \') nomen.quot; Hij de raadpleging over de instructie voor den agentVan buitenlandsche betrekkingen in de Eerste Kamer, opl?? Sept. 1798 1), gaf Vitringa in overweging de correspon-dentie met de consuls of commerci??le agenten van bet de-partement van buitenlandsche zaken af te scheiden en onderden agent van nationale oeconomie te brengen. De commis-sie die met het opstellen van de instructie was belastgeweest, verklaarde in haar rapport de consuls onder hettoezigt van den agent van buitenlandsche betrekkingente willen brengen wegens â€žhet onmiddelijk verband inquot;hetwelk voornamelijk bij eene handeldrijvende natie, de???politicque en commerci??le relati??n tot den ander staanquot;^e vergadering verklaarde zicb voor het voorstel der\'kommissie. In

Frankrijk was voorheen de minister vanClarine belast geweest met die correspondentie ; daar hand-haafde de Nationale Vergadering die regehng. In de wetVan 25 Mei 1791 art. 11, bepaalde zy het volgende:Â?Le ministre de la marine et des colonies aura 4Â° la cor-quot;??\'espondance avec les consuls et agens du commerce dequot;ia nation fran?§aise au dehors.quot; De commissie op wierVoorstel deze bepaling door de vergadering werd aange-komen, deelde in haar rapport van 7 Maart 1791 \') mededat zij er over gedacht had de correspondentie met deConsuls aan het ministerie van marine te ontnemen, om 1) Dagverhaal der Hand. van het Verteg. Ligeh. 11. bl. 595. Besluiten der Eerste Kamer v. h. Verteg. Ligch. 10 Sept. 1798, bijlage 1.Lois et actes du gouvernement. III. bl. 334.Choix de rapports, opinions et discours, I. bl. 160.



??? ze op te dragen aan den minister van buitenlandsche zaken ; maar dat zij, na een uitvoerig onderzoek vanbetrekkingen der consuls met het departement der marine,en volgens het eenstemmig gevoelen van het comtt?Š vanmarine, besloten had de vroegere orde van zaken te latenbestaan. Bij de wet van 10 Vend, an IV (1 Oct. 1795) \')\'werd dit veranderd. Men vindt wel in art. 7 onderattributen van den minister van marine en kolomen â€žâ€žcorrespondance avec les consuls, pour tout ce qL^iâ€žrelatif ?  l\'administration de la marine,quot; maar in art.worden de consulaten genoemd onder de attributen vanden minister van buitenlandsche zaken. Â§ 5. Departement van oorlog. De instructie van den agent van oorlog bevat 52 ait^kelen. Deze agent had het algemeen opzigt over alle^wat den oorlog en de verdediging van den staat te betrof (art. 2). Hem was opgedragen de correspondent! met de bevelhebbers, de corpsen, de hooge en minderofficieren van het leger en

andere militaire beambte(art. 4), â€” de zorg voor de sterkte, wapenen ennitie der krijgsmagt (art. 5) â€” en de vervullingopengevallen plaatsen bij het leger en van alJemilitaire ambten. De aanstelling tot alle posten, de twluitenants ingesloten, zou door het Bewind geschiedeÂ?,terwijl de aangestelden van alle rangen door den agbe??edigd werden (art. 6). Op hem rustte de zorgde betaling der bezoldigde krijgsmagt, â€” bet oop de leveranti??n voor het leger (artt. 7, 31, 1) Bnlletin des lois IV, Ire s?Šrie, nÂ°. 192.



??? ^^ de handhavrng van de militaire wetten en krijgs-tucht (art. 9). Hij verleende gewoon en buitengewoon ver-dof, overeenkomstig de besluiten van het Bewind (art. 10),kon voordragten doen tot het verleenen van ontslaghet geven van pensioenen, gratificati??n of surplus(art. 11). Het geven van gagementen was aan hem over-gelaten, mits zich stiptelijk houdende aan de vaste be-palingen, deswegens reeds gemaakt of nog te maken(art. 11). _ Op bijzondere magtiging zond hij de bevelenkf tot het mobiel maken van het leger, het marcheren,eantonneren en camperen der troepen (art. 12). â€” Hij wasbevoegd ten allen tijde het leger of een deel daarvan teinspecteren of te doen inspecteren (art. 13). â€” De ge-wapende burgermagt, als een deel van het leger van denÂŽtaat, was onder het opzigt van den agent van oorlog(art. 14). â€” Ook maakte zijn instructie melding van het op-Pertoezigt over de administratie der fransche troepen inSoldij van het gemeenebest

(artt. 15, 31, 32); latere in-structi??n zwijgen hiervan, ofschoon nog steeds aan de^â– epubhek het onderhoud van fransche troepen bleef op-gelegd i). â€” De agent had voorts de beheering over alâ€?l^e geneeskundige inrigtingen, welke op het leger betrek-king hadden (art. 8), â€” en het toezigt over alle sterktenen verdere gebouwen tot het krijgswezen behoorende (artt. 17)^ __nbsp;(Je magazijnen (art. 19) â€” en over s lands geschutgieterij en geweerfabriek (art. 21). Behalve 1) Bij het verdrag van 29 Aug. 1801 werden de fransche troepen binnenBataafsche Hepubliek van SrÂ?,000 tot op 10,000 man verminderd, tegenâ€?betaling van TVa millioen gulden. Volgens het tractaat van 25 .lulij 1803,\'^^Wamen hier te lande weder 18,000 man fransche troepen in dienst. Zie deovereenkomst van 1 Nov 1803, Notulen van het Staatsbewind, 7 Nov.1803



??? in tijd van oorlog en in oogenblikken van gevaar, m^gthij zonder bijzondere magtiging van het Bewind geÂŽ^^nieuwe werken doen vervaardigen, of verandering brengenin de reeds bestaande (art. 18). Plannen van verdedi-ging , veldtogten en dergelijke, de instructi??n voor de bevelhebbers en andere personen aan de zaken van ooilogte lande verbonden, moesten door hem worden ontworpen(artt. 25, 26). Bij de voordragt van de jaarlijksche be-grooting aan het Uitvoerend Bewind, zou hij een staa^voegen van de werkelijke sterkte en wapening, zoovan het staande leger (art. 5) als van de gewapen burgermagt (art. 14), â€” een beredeneerd verslag van den staat der vestingwerken en verdere gebouwen (art. l7)jeen volledigen staat van de gesteldheid der magazijnenen een beredeneerd verslag van die der geschutgieteri]geweerfabriek (art. 22).nbsp;^ De instructie die in 1802 aan den raad van oorlog ^ei ^gegeven, nam meest al de artikelen uit die van den agen^van

oorlog over. Op enkele punten werd de magt vanraad eenigzins beperkt. De instructie gaf niet de bevoe^ ^beid tot aansteUingen beneden den rang van tweedentenant, en teiwvijl de agent de aangestelden van alle rangenbe??edigde, werd door de instructie van 1802 de beeequot;ging van generaals, gouverneurs en commandantenplaatsen aan den raad onttrokken en opgedragen aanvoorzitter van het Staatsbewind (art. 8). De wijze waaropde bevelen tot het mobiel maken van het leger, het maroberen, cantonneren en camperen der troepen zoudenden afgezonden, -vindt men in 1802 uitvoerig(artt. 13â€”16). Het houden van inspecti??n werd aan ^raad van oorlog opgedragen, maar voor buitengewone mspeti??n moest hij de magtiging van het Staatsbewind vrag



??? (art. 17). Het inleveren van jaarlijksche verslagen betref-fende den staat van het leger, de gewapende burgermagt,de vestingwerken en gebouwen, de magazijnen en de geschut-gieterij en geweerfabriek, werd niet meer voorgeschreven. De instructie van den in 1803 aangestelden secretarisstaat departement van oorlog, is nagenoeg gelijk aan dieVan den raad. - Uitdrukkelijk werd den secretaris van staatOok de zorg aanbevolen voor de krijgsmagt in de oost- enâ– ^est-indische koloni??n (art. 8). Wat de be??ediging en hetVerleenen van verlof betreft, werd de magt van het hoofdVan het departement van oorlog nog meer besnoeid. Debe??ediging van alle hoogere rangen tot kapitein ingesloten,^erd nu aan den voorzitter van het Staatsbewind opge-dragen (artt. 10, 11); en de secretaris van staat mogtVoor niet langer dan 6 weken buitengewoon verlof geven(art. 16). Het voorschrift van inspecti??n te houden, wordtm deze instructie niet me,er

aangetroffen. In 1805 werden de bepalingen der bestaande instructieVoor het hoofd yan het departement van oorlog slechts in^eer ondergeschikte punten gewijzigd; b. v. hij mogt hetbuitengewoon verlof van 6 weken tweemaal verlengen(instructie van den secretaris van staat van oorlog, 1805,^??\'t. 12); de commissi??n voor hooge en lage officieren zou-den ter staatssecretarie worden uitgegeven (art. 7), en de^igemeene secretaris van staat zou de patenten tot hetmobiel maken van het leger contrasigneren (art. 14). De beknopte schets in 5 paragrafen der insti-uctie vanden minister van oorlog onder Koning Lodewijk leverde eenWoordelijke overeenstemming op met de vroegere instruc-ti??n 1). Alleen de ??^e paragraaf, overgenomen uit een 1) De Monarchale Regering, bl. 235, afd. Vil, tit. II, rubriek



??? wet van 17 April 1807, was nieuw, en schreef voor dater geen vervoer van buskruid, oorlogsbehoeften of branstoffen uit de magazijnen van oorlog of van de kruidmolens mogt geschieden dan op speciaal bevel van den ministei-De wet werd eenige maanden na de ramp van Leyden enwaarschijnlijk naar aanleiding van die gebeurtenis vervaardigd. Â§ 6. Departement van marine. De werkzaamheden der beide departementen van oorlogen van marine zijn gelijksoortig; het is daarom geen wonder dat de twee commissi??n, belast met het ontweipÂŽ^van de instructi??n voor de agenten van oorlog en vmarine, na gemeen overleg, instructi??n aan het Vertegenwoordigend Ligchaam hebben voorgesteld, die in ^ \'punten overeenstemden De instructie voor den agent van marine droeg ^ ^^het algemeen toezigt op over alles wat den oorlog en ^^^verdediging van den staat te water betrof (art. 2),correspondentie met de bevelhebbers en alle civiele e.militaire beambten onder zijn bevelen

staande (art. 4);de zorg voor de sterkte, wapenen, ammunitie ennoodwendigheden der bezoldigde zeemagt (art. 5), als oo^^voor de vervulling der opengevallen plaatsen bij hetcorps zeeofficieren; voorts de aanstelling van alle pbeneden den rang van luitenant, en de be??edigmg ^^alle rangen (art. 6). Aangaande het voorbijgaan bynoemingen of het ontslaan bij het corps .\'^eeofficiei en, 1) Rappoi\'t der commissie voor de instr. v. d. agent van marine,er Eerste Kamer v. h. Vert. Ugch. 8 Oct. 1798. bijl. bl. 1-



??? moest hij schriftelijke voorstellen doen aan het Bewind (art. 7). Bij het in dienst stellen van vaartuigen, had hij de voordragt van de bevelvoerende officieren, die door het Bewind zouden worden aangesteld \') (art. 8). Tot zijn agentschap behoorde de zorg voor de betaling en uitrus-ting der bezoldigde zeemagt (artt. 9, 11), het toezigt opalle geneeskundige inrigtingeu tot de zeemagt in betrek-king staande (art. 10), â€” en de handhaving van dekrijgstucht (art. 12). Hij kon aan het Bewind voordragtendoen tot het verleenen van pensioenen, gratificati??n ofsurplus, eu het toestaan van gagementen, overeenkomstigbepalingen der wet (art. 13). De plannen tot de uit-i\'usting en het gebruik van de zeemagt, als ook de in-structi??n voor de bevelhebbers zouden door hem wordenOntworpen en aan het Bewind worden voorgedragen (art.U). Op last en met magtiging van het Bewind kon hijbevelen geven tot het in zee steken van vloten, smaldeelen,ÂŽebepen en vaartuigen

van oorlog, en in gevallen van drin-gende noodzakelijkheid mogt hij onder zijn verantwoordingVaartuigen uitzenden. Tot het doen uitloopen van kleineVaartuigen om langs de kusten te kruisen of eenige an-dere dienst te verrigten, was hij steeds bevoegd (art. 15). Wat de verdediging van den staat te water betrof, zoude agent het Uitvoerend Bewind voorstellen doen tot be-scherming van de koloni??n en verdere bezittingen, en totbeveiliging van den handel in vrede en oorlog (art. 16), â€”de neutrale vaart en handel voor belemmeringen behoeden(art. 17)^ â€” zorgen dat \'s lands vlag en die van bondge- t) Volgens het voorstel der commissie, die de instructie had ontworpen,zou hij niet alleen het regt van voordragt, maar ook dat van aanstellinggehad hebben. De Eerste Kamer ontnam hem dit ten aanzien der hoofd-offi-\'\'lefen. Dayverh. d. Hand. v. h. Vert. Ligch. IL bl. QSL



??? nooten en vrienden werden ge??erbiedigd (art, 18), en m tijlt;-van oorlog bet toezigt houden op de commissievaart (artt-19, 20). Voorts moest hij de vloten en schepen van oor-log, de arsenalen, magazijnen, werven, dokken, enz. iÂ?specteren en in behoorlijken staat houden (artt. 22,26), en terwijl hij voor nieuwen aanbouw of kostbare heistellingen bijzondere magtiging van het Bewind behoefde,had hij toe te zien dat de overige herstellingen met ^meest mogelijke zuinigheid geschiedden (artt. 27, 25). ^^ambtenaren die onder zijn bevelen stonden, werden meerendeels door het Uitvoerend Bewind, op voordragt vanden agent benoemd, en door dezen be??edigd (art.Eindelijk was hij belast met het toezigt op het afdankenof opleggen van vaartuigen van oorlog, en op het aams^oo pen, aanbesteden en leveren van behoeften en boiiwsto?–eu (artt. 30â€”32). Bij de jaarlijksche voordragt van zijngrooting aan het Bewind, moest hij een verslag voegen vanden staat der zeemagt, en

daarenboven elke maand aanhet Bewind rapport doen van den toestand, de plaatsingen verdeeling van de schepen, smaldeelen of vloten, vande werkzaamheden op de werven, als anderzins (art. )â– De raad van marine ontving in 1802 een instructie igroote overeenkomst had met die van den agent, met mzondering alleen dat de magt en het gezag van den raaeenigermate meer beperkt werden \'). De raad moest omtrent alle benoemingen voordragten doen aan het Staatsbewind, bepaaldelijk in de maanden Januarij en(Instructie van den raad van marine, art. 7); waai dooi het uitdrukkelijk verbod wegviel dat iemand, zonder voor deel vr. 1) Mr. J. C. do Jonge, Geschied, van het Nederl. zeewezen,2tle stuk, bl. 466.



??? kennis en goedkeuring van liet Bewind, bii benoemin-^^^ voorbijgegaan of boven anderen bevorderd werd. ^ sprak de instructie niet van de be??ediging der be-^oemden. Het aanstellen of plaatsen van buitengewone ofÂŽiipernumeraire officieren ,en cadetten, buiten uitdrukke-last van bet Staatsbewind, werd verboden (art. 9).ÂŽ bevoegdheid tot het geven van bevelen aangaande hetoopen van schepen, op last en magtiging van het Be-tÂ? \'nbsp;vermeld; evenmin het regt van inspecti??n ouden. Aan den raad werd het beheer van het fondsVoonbsp;en armen zeeman (art. 18), en de zorg ^ de instandhouding van het weduwenfonds der marine(art. 19). Art. 26 behelst eenige bepalingenHeT ^^^^ verkoopen van schepen, vaartuigen, hout, enz.Vannbsp;aangaande het inleveren van een verslag ^^den staat der zeemagt, wordt in deze instructie gemist.Van ^nbsp;schets van den werkkring des ministers koophandel en koloni??n onder Koning Lode-\'), bevat, ten aanzien van

de afdeeling der zeemagt,paragrafen, kennelijk dezelfde bepalingen, welke in deructie voor den raad van marine werden aangetroffen. Â§ 7. BepaHement van finanti??n. n^iquot;^nbsp;van 1798 scheidde het beheer der \'onale tresorie van het departement van den aqent vanJ\'-^anticn \\r i gendnbsp;^^^^ vervaardigde het Vertegenwoordi- dernbsp;instructie in 57 artikelen, waaron- 456i^it het plan van constitutie van 1797, artt.^â– ^515 waren overgenomen. artikel der instructie bevatte een opgave van^^ Mon, Regering, bl. 217. Afd. VII. titel II. rubriek 2, sectie 1.



??? die grondbeginselen der staatsregeling, welke een onrniddelijke betrekking hadden op het geldelijk beheer. De agen ^moest zich gedurig voor oogen stellen dat het volk bevestiging wenschte van de finanti??le eenheid, opbeuring^ _handhaving van het nationaal crediet, uitgebreide bezuiniging, stipte verantwoording van \'s lands penningen, gÂŽtrouwe en rigtige administratie, en een finanti??el systemaen bestuur, op dien voet ingerigt, dat de bloei en voorspoed van den koophandel, de fabrieken, den landbouvven de zeevaart hersteld en bevorderd werden.nbsp;^^ De agent was belast met het algemeen opzigt en^^beheering over alle goederen, bezittingen, regten en ^lastingen der republiek, voor zoo ver de wetgeen andere bepalingen maakte (artt. 3, 5, 6); â€”het toezigt op alle nationale gebouwen, woningen endere percelen, waarvan dit aan niemand anders wasbevolen (art. 7)-, â€” met de zorg dat alle inkomsten, voo ^deelen en baten verzekerd, behoorlijk ingevorderd,

rig^Â?geadministreerd en in de staatskas overgebragt(artt. 8, 11). Hij moest het Uitvoerend Bewind m s\'stellen d(? artikelen 210, 211 en 213 der staatsregehog^\'betreffende het voordragen van een nieuw belastmg^^^^^^sei, het afschaffen van de oude belastingen en het ^ ^^vaardigen van een reglement op de heffing van eÂ?^^^regtspleging over al de belastingen, ten uitvoer te gen (art. 9), en jaarlijks aan het Vertegenwoordigenc chaam verbeteringen in het belastingstelsel en de wvan heffing voor te stellen (art. 10).nbsp;^^^ Een der gewigtigste werkzaamheden van den agwas het opstellen van de jaarlijksche algemeene ^^^^^^^^ting, die door het Bewind in den aanvang der maa^^^October van elk jaar aan het Vertegenwoordigend Ligc ^^



??? moest worden ingezonden (art. 12; verg. staatsreg. 1798,artt. 214â€”219). -â€” Hij was verpligt bij de algemeene be-grooting als bijlagen te voegen de oorspronkelyke begroo-tingen van ieder departement van algemeen bestuur; â€” eenâ€?opgave der jaarlijksche renten en interessen van de natio-naal verklaarde schulden, â€” de begrooting der eigenlijkestaatsbehoeften voor de verdediging, den waterstaat, debevordering van welvaart en wetenschap, de nationalelt;^pvoeding en andere zaken, â€” de begrooting der tracte-menten en onkosten van het Vertegenwoordigend Ligchaam,ÂŽn van alle bewind en bestuur, â€” en eindelijk een ramingder inkomsten en uitgaven van den handel op de aziati-sehe en amerikaansche koloni??n en bezittingen (art. 13). â€”l??ij zou op gelijke wijze handelen, wanneer onvoorziene^nistandigheden een buitengewone begrooting noodzakelijkmaakten (art. 14). ^rt. 16 beval hem naar bezuiniging te streven, en naden algemeenen

vrede, krachtens art. 212 der staatsre-geling, een afzonderlijke kas van reserve te vormen. De agent was verphgt te zorgen dat de sommen, bij dehegrooting aan ieder departement van bestuur toegewezen,gedurende den loop van het jaar gevonden en ter be-schikking gesteld werden (artt. 17, 18). Ten minste een-maal \'s maands moest hij een zamenkomst met de andereagenten houden, ter regeling van de som die hun ge-durende de volgende maand zou worden aangewezen (art. De commissarissen der nationale tresorie zoudenheni elke maand een staat van ontvangsten en uitgavennationale kas, â€” en de ontvangers en verdere^ÂŽkenpligtigen een staat hunner kassen zenden (art. 19),daar hij het Uitvoerend Bewind in de gelegenheid moeststellen elke 6 maanden, in Julij en Januarij, aan het Ver-



??? tegenwoorcligeiid Ligciiaam een staat der nationale ka^ tedoen toekomen (art. 20). Voorts was hij belast met he^opmaken van de jaarlijksche algemeene rekening envereischte restantdijsten (art. 21), die v????r het einde vaJnlij door het Bewind aan het Vertegenwoordigend Lig chaam moesten worden ingezonden (art. 22). Zoodra mogelijk zou hij het Uitvoerend Bewind in staa^stellen aan de vertegenwoordiging een juiste opgavedoen van het bedrag der jaarlijksche renten en interessenvan de nationale schulden en verbindtenissen, ^^vens een voordragt doen tot oprigting 1Â° van een afzÂ?^derlijk fonds, bestemd tot de jaarlijksche voldoening^^^^die renten en interessen (art. 23; verg. staatsreg. \'art. 205), en 2Â° van een fonds tot vermindering en a ^^^sing der schuld (art. 24; verg. staatsreg. 1798, /Over die beide fondsen, welke onder een afzonderlijkstuur zouden gehragt worden, had hij het oppertoe(art. 25; verg. staatsreg. 1798, art. 207). -nbsp;^^^ De zorg voor het muntwezen,

het toezigt op de go^^en zilverwerkers en de beheering van alle nationale ^^^^leenbanken behoorden ook tot den werkkring vanagent van finanti??n (artt. 28, 29, 31).nbsp;^ Remissi??n van gratie mogt hij niet verleenen,moest alle verzoeken daaromtrent verwijzen naar het ^tegenwoordigend Ligchaam. Remissi??n van regten ben ^^^^de ?’ 150 werden door hem verleend; die de som ^^^f 150 te boven gingen, vereischten de goedkeuring van ^^^^Bewind (artt. 32, 33). Deze soort van remissi??n to^-â€žwerden van ouds geconsidereerd als een pointâ€žministratie i). â€” Alle aanbestedingen die door het e d?Ÿ 1) Rapport der commissie voor de instructie v. d. [agent van ^ ^Beshiiten der Berste Kamer van het Vert. Ugch. 31 Oct. 1798,



??? genwoordigend Ligchaam niet aan anderen waren opge-dragen , behoorden tot de taak van dezen agent (art. 34). Hij Tiad wijders het toezigt over alle ontvangers en anderefinanti??le beambten (artt. 35, 36), terwijl hunne aanstelling^an het Uitvoerend Bewind was voorbehouden (art. 37). Decommissie die de instructie had opgesteld, werd door art. der staatsregeling gedwongen ,,de aan- en afstellingquot;Van alle finanti??le beambten aan het Bewind over teâ€žlaten,quot; ofschoon zij oordeelde dat â€žin het finanti??le vooral,quot;tot concentratie der verantwoordelijkheidquot; deze bevoegd-heid voor een deel althans aan den agent had moeten^V??rden toegekend \'). Van â€žde administratie der geabandonneerde en thansÂ?nationaal verklaarde goederen van den Vorst van Nassauquot;Werd geen gewag gemaakt, daar men die goederen alsnationale domeinen of bezittingen beschouwde. Ook werdÂ§een melding gemaakt van de convoijen en licenten, daardeze begrepen waren

onder de algemeene benaming vanbelastingen, â€” evenmin van het bestuur der posterijen,daar dit behoorde tot het finanti??el beheer over de inkom-sten van alle regten en middelen, en het Vertegenwoor-digend Ligchaam nog had te raadplegen over het depar-tement der posterijen \'). Eindelijk had de commissie gewenscht een persoon ofollegie â€žmet genoegzaam gezag bekleed, en nader metquot;het administratieve der finanti??n bekend,quot; te kunnen be-iasten met de zorg voor de behartiging van den regel,dat de lasten moeten ingerigt zijn naar het vermogen, ende maatregelen van staatkunde ondergeschikt behooren tenbsp;^ bhjven aan de regelen der finanti??n, opdat â€žde zenuw van t) T. a. p. C\'



??? â€žden staat in kracht en vigeur gehouden wierd.quot; Maaizij was van oordeel dat noch de agent van finanti??n, diegeen suprema,tie boven de andere agenten mogt erlangen,noch de commissarissen der nationale tresorie, die alsrekenpligtigen geen staatkundigen invloed mogten hebben,daartoe de vereischten bezaten, en moest dus die zorgaan de vertegenwoordiging en het Uitvoerend Bewind over-laten \'). De instructie voor den agent van finanti??n, zooals zijdoor de commissie der Eerste Kamer was voorgesteld,werd door de Tweede Kamer onbekrachtigd teruggezonden.De reden van deze weigering was dat de instructie volgensde Tweede Kamer niet in allen deele overeenstemde nietden geest en de letter der staatsregeling. Aan den agentwerden sommige verrigtingen opgedragen die uit den aardzijner bediening niet voortvloeiden, en de ingezetenen wei -den ten opzigte van finanti??le zaken te zeer aan het goea-vinden van den agent onderworpen, of in het

voorstaanhunner belangen aan onnoodige en kostbare formaliteitengebonden, zoodat de instructie volgens het gevoelen derTweede Kamer het gezag van den agent over het geheelte ver uitbreidde De Eerste Kamer berustte in dieredenen en vervaardigde daarop eene andere instructie,die de goedkeuring der Tweede Kamer verwierf en dus totwet werd verbeven. De instructie voor de commissarissen der nationale treson^werd ingevolge de staatsregeling door het Uitvoerend Bewind ontworpen en aan het Vertegenwoordigend Ligchaam 1)nbsp;T. a. p.nbsp;^^^^^ ^^ 2)nbsp;Rapport in de Besluiten van de Eerste Kamer v. h. Vert.Maart 1799, bl. 443 en bijlage.



??? Voorgedragen. Het Bewind had die instructie door denagent van finanti??n doen opstellen, en deelde aan de verte-genwoordiging mede dat die staatsdienaar â€žal datgeen op-Â?gezameld en overgenomen had, hetwelk uit de instructi??nquot;der ontvangers-generaal, zoo van de administratie te wa-ter als te lande, hem belangrijk, en op grond der onder-â€ž vinding nuttig was voorgekomenquot; \'). Aan elk der com-missarissen werd dezelfde instructie gegeven. Het zal niet noodig zijn in een beschouwing van dieinstructie te treden, daar de staatsregeling zelve in deartikelen 220â€”225 den werkkring der commissarissen om-schrijft. In het algemeen was hun de ontvangst der na-tionale inkomsten en de beheering der betalingen toever-trouwd (staatsregeling van 1798, art. 220). UitvoerigerWerden hun werkzaamheden uiteengezet in art. 223 derstaatsregeling. Daartoe behoorde â€žde algemeene ontvang); der Geldmiddelen â€” het doen overstorten van

PenningenÂ?nit de bijzondere Kassen der Ontvangers, hetzij uit de eenequot;in de andere, of in de algemeene Kas-, â€” het betalenquot;der Ordonnanti??n; â€” het houden van correspondenti??nquot;niet de Ontvangers en andere Comptabelen; â€”het houdenquot;der Registers van alle inkomsten en uitgaven, en derquot;Contra-Boeken over de ontvangsten en uitgaven der Ont-quot;Vangers; â€” het doen toekomen van de Algemeene Reeke-quot;fling van ontvang en uitgave der Nationale Kas, vani-}drie tot drie Maanden aan de Commissarissen der Natio-Â?nale Reekening;quot; â€” en het beheer over â€ž de inkomsten,quot;bij art. 206 afzonderlijk bestemd, tot de betaaling derquot;Interessen en Aflossingen der Nationaale Schuld.quot; Ook 1) Rapport in de Besluiten der Merste Kamer v. h. Vert. Ligch. 13 Deo.l\'??\'98. hiilage 1.



??? moesten zij, volgens art. 225, aan liet VertegenwoordigendLigchaam opening geven van den staat der nationale kas. Het Staatsbewind vervaardigde in 1801 een instructievan 43 artikelen voor het collegie van thesaurier-generaden raden van finantie. Hoewel de instructie van den agentvan finanti??n tot grondslag was genomen, werden er ech-ter vele wijzigingen in gemaakt die uit de veranderdeorde van zaken voortvloeiden; onder anderen waren diebepalingen onnoodig geworden, welke geheel moesten wor-den toegeschreven aan de vroegere betrekking tusschen dewetgevende en uitvoerende magt, en aan den naijver diende eerste, vooral ten aanzien van het administratieve derfinanti??n, bij meer dan een gelegenheid had doen blijkenOok had de commissie van finantie uit het Staatsbe-wind , die met het ontwerpen van de instructie belast wa gt;het ontwerp van constitutie van 1797, en de instructi??nvan den raad van state (van 1651) en van den thesauriergeneraal der Unie

(van 1700) geraadpleegd. Het beheer der schatkist was nu vereenigd met hetoverig finanti??el bestuur. De thesaurier-generaal werdschouwd als lid en voorzitter van den raad, maar hadtevens zijn eigen werkkring; van daar in de instructieeen reeks van artikelen die alleen op hem betrekkinghebben (artt. 31â€”37). Op het voetspoor der instruc-tie voor den thesaurier-generaal der Unie, werd hemvooral het toezigt op de geheele administratie en ophet werk der petiti??n opgedragen â€žals aan den maiâ€ždie het vertrouwen van het Staatsbewind bij nitneâ€žmendheid bezit en verdientquot; 2). Zelfs werd aan den 1)nbsp;Eapport in de Notulen v. h. Staatsbewind, 17 Nov, 1801, nÂ°. 44- 2)nbsp;T. a. p.



??? thesaurier-generaal het regt toegekend bijzondere voordrag-ten aan het Staatsbewind te doen, en klagten en remon-stranti??n over de handelingen en besluiten van den raadvan finantie in te dienen (art. 37). De opgave der grondbeginselen werd in deze instructieniet meer gevonden. Aangaande het bestuur der domei-nen bevat zij slechts algemeene voorschriften, even als deinstructie van den agent van finantie, maar het collegiezou een nader ontwerp dienaangaande aan het Bewindinzenden (art. 4). De convoijen en licenten behoorden nietmeer tot dit departement, maar waren aan den zeeraadopgedragen. Een afzonderlijk artikel verpligtte thesaurier-generaal en raden toe te zien, dat de inkomsten der pos-terijen aan de staatskas verantwoord werden (art. 8). Overde staatsschulden bevatte de instructie geen bijzonderebepalingen. De staatsregeling schreef niet meer het vor-men van de twee fondsen tot voldoening der renten entot aflossing der staatsschuld voor. Ten

opzigte der re-missi??n van regten werd de bevoegdheid van den raadeenigzins uitgebreid (art. 9). Artikel 27 regelde het puntvan de klagten over â€žloquaturs en royementen der natio-j-nale rekenkamer.quot; Deze zouden tot den raad van finan-ti??n gerigt worden, welke een beslissing nam wanneer deklagt hem ongegrond voorkwam. Hield de raad daaren-tegen de klagt voor regtmatig, zoo moest hij, na vruch-telooze vertoogen tot de rekenkamer te hebben gerigt,een voordragt doen aan het Staatsbewind, dat dan een\'beslissing zou nemen. Thesaurier-generaal en raden vanfinanti??n zouden voortaan alle ordonnanti??n van betalingslaan (art. 15) \'). 1) Zie boven bl. 111,



??? De instructie die de Raadpensionaris in 1805 aan densecretaris van staat voor de finanti??n gaf, bevatte 82, endie voor den adviserenden raad van finanti??n 25 artike-len. Het bestuur der finanti??n in bet algemeen bleef opdenzelfden voet (instructie van den secret. van st. van fin-artt. 16â€”38). Slecbts enkele bepalingen werden gevoegdbij die van de instructie voor tbesaurier-generaal en raden.De secretaris van staat moest een voorstel doen ter re-geling van de rekenpligtigbeid der posterijen (art. 19); â€”\'bad het opperbestuur over alle nationale loterijen, en moestwaken voor de handhaving der wetten tegen loterijen vanbijzondere personen (art. 20); â€” had te zorgen dat rterekenpligtigbeid van de besturen der koloni??n en bezit-tingen van den staat buiten Europa, en van de directietot den levantschen handel behoorlijk werd ingerigt (art. 33), â€”nbsp;dat de renten van al de staatsschulden werden voldaan(art. 31) â€” en dat de verwisseling der oude schuldenzooveel mogelijk

werd vereenvoudigd en bespoedigd (art. 32)- â€”nbsp;Het ontwerp van algemeene begrooting behoefde nueerst op den Isten JSTovember aan den Raadpensionaris teworden ingediend (art. 34), daar het Wetgevend Ligchaamniet gelijk voorheen op 15 October, maar eerst op 1 De-cember van elk jaar bijeen kwam i). De bijzondere administrati??n der convoijen en licenten(artt. 39â€”48), â€” der domeinen (artt. 49â€”60), â€”van het fonds van mortificatie en vermindering der staats-schulden (artt. 65â€”69), werden in de instructie uitvoe-rig behandeld. Het muntwezen behoorde even als vroegertot het departement van finanti??n (artt. 61â€”64), gelijkook het oppertoezigt over alle goud- en zilverwerken- 1) Staatsregeling van 180S, art. 33.



??? Art. 61 bepaalde dat â€žde secretaris van staat de werk-Â?zaamheden vervangt, bevorens aan raden en generaal-Â?meesters van de munten toegekend geweest.quot; De raad van finanti??n was geen besturend, maar slechtseen raadgevend collegie. Echter was de secretaris van staatvoor de finanti??n bevoegd aan een der raden het toezigtover een gedeelte zijner administratie op te dragen (instruc-tie voor den raad van finanti??n, art. 8). â€” Ook warende raden gehouden zich op verlangen van den secretariste belasten met commissi??n buiten de residentie (art. 9). â€”Zij moesten â€žden secretaris van staat adsisteren in alleÂ?zoodanige ambts-verrigtingen, waarin hij hunne adsisten-Â?tie , \'t zij individueel, \'t zij collectief mogt benoodigd heb-benquot; (art. 12). Aau dezen raad, en niet gelijk in 1801aan het hoofd van het departement van finanti??n, was debeoordeeling van de klagten over loguatiirs en roiementender rekenkamer opgedragen, met dien verstande dat

deraad zonder hooger beroep besliste wanneer de klagtenbem ongegrond voorkwamen, maar anders, na vertoogenaan de rekenkamer, dienaangaande een voordragt aan denI^aadpensionaris moest doen (art. 13). De raden vanfinanti??n moesten ook de rekeningen der rekenpligtigenvan de administratie der nationale domeinen van den vorstvan Nassau opnemen en sluiten (artt. 15â€”17). Uit hetgeen in het meermalen aangehaalde werk: BeMonarchale Regering in het Koningrijk Holland over den^\'inister van finanti??n en den raad van finanticn is opge-teekend i), blijkt dat het geldelijk beheer onder de regeringvan Koning Lodewijk ongeveer op denzelfden voet alsVroeger is gebleven. â€žDe minister had het toezigt en 1) De Mon. Reg. bl. 337. Afd. Vil, titel II, rubriek 4.



??? â€ždii-ectie over de goederen, bezittingen, regten en reve-â€žnuen, en in het algemeen over de finanti??n welke hetâ€žrijk eenigzins aangaan, en dus over alle middelen teâ€žwater en te lande, de domeinen, de posterijen, de loterij,â€žhet muntwezen en de munt, de zegels, alsmede over alleâ€žgeldnegotiati??n, verwisseling van staatsschulden, en watâ€ždies verder meerder dienaangaande isquot; \'). Verschillendedecreten droegen den minister nog enkele verpligtingen op,boven hetgeen zijn instructie hem voorschreef 2), maar overhet geheel werden in de werkzaamheden van het departe-ment van finanti??n geen groote veranderingen gebragt. In 1807 werd het beheer der schatkist toevertrouwdaan een directeur-generaal der publieke schatkist, nevenswien in later tijd een directeur-generaal der publieke schuldwerd aangesteld Â§ 8. Departement van hinnenlandsohe zaken. Bij de staatsregeling van 1798 werd dit departementin drie agentschappen verdeeld: ?Š?Šn

van inwendige poltt^^\'en toezigt op den staat van dijken, wegen en wateren, eenvan nationale opvoeding en ?Š?Šn van nationale oeconomie. De agent van inwendige politie en toezigt op den staatvan dijken enz. ontving twee instructi??n van het VertegeU\'woordigend Ligchaam. De instructie in 43 artikelen betreffende de politie gaf den agent â€žhet algemeen toezigt enâ€žbeheering over alles wat den binnenlandschen staat deiâ€žrepubliek, derzelver politie en administratie naar binne^^ 1) ??. a. p. Â§ 2., 2) T. a. p. Â§Â§ 7, S, 9, 10. 3) Zie boven bl. 88. â€” P. W. N. Merkns, Schets van het beheer deralgemeene geldmiddelen iu Nederland tot hot jaar 1810. Academisch Pquot;^schrift (1863). bl. 116 en v.



??? quot;betrof; zoodanig dat al datgeene, hetwelk niet met uit-\'1 sluiting aan de agenten van nationale opvoeding en natio-quot;Qale oeconomie was of werd opgedragen, binnen denquot;kring zyner werkzaamheid moest gebragt wordenquot; f). Dekommissie tot het ontwerpen der instructie zeide bij dehandhaving van veiligheid en orde, tevens gezorgd tehebben voor de burgerlijke vrijheid. Zij had den weer-om van het nederlandsche volk tegen een departement^an politie niet uit het oog verloren, en op dien grondquot;het werk der posterijen, \'t geen mogelijk tot dit vak zouquot;kunnen gebragt wordenquot;, aan de agentschappen van oeco-nomie of finanti??n overgelaten. â€žDe publieke opinie tochquot;Scheen niet te gedoogen dat, hoe heilig ook het geheimquot;der correspondentie mogt in acht genomen worden, hetquot;toeverzigt daarover aan dit agentschap werd opgedragenquot; i).^e agent moest waken tegen alle pogingen en daden ge-tegen de vrijheid en

binnenlandsche rust van denstaat (artt. 15, 17, 18, 26), en daarvan herigt geven nietaheen aan het Uitvoerend Bewind (artt. 11, 17), maarâ€?^ok, zoodra zij onder het bereik der wet vielen, aan denagent van justitie (art. 20). Hij hield een onafgebrokenCorrespondentie met alle politieke magten binnen het ge-meenebest (art. 16), en zou, zoo noodig, in overeenstem-ming handelen met den agent van oorlog, en van hemde bevelhebbers der gewapende magt hulp en bijstandkunnen vorderen, mits hij daartoe alvorens door het Be-mind was gemagtigd (art. 19). Hij had de magt â€žallequot;Suspecte personen, met of zonder hun papieren, provi-quot;Sioneel en civiliter te doen arresterenquot; (art. 21), maarmoest den gevangene binnen 24 uren aan den bevoegden 1) Rapport in de Eerste Kamer v. h. Verteg. Ligch. 17 Oct. 1798. Dag-^Â?rtaal der handelingen v. h. Verteg. Ligch. II. bl. 945.



??? regter overleveren en hem kennis geven van de redenenzijner gevangenneming i). Vele werkzaamheden van denagent van politie stonden in verhand met de algemeenebeginselen der staatsregeHng. Krachtens artikel 16 dierbeginselen behoorde tot zijn departement de handhavingvan de drukpersvrijheid en het toezigt op de drukpers(instructie, artt. 27, 28), krachtens artikel 18, het toezigtop de bijeenkomsten der burgers (instructie, art. 29);krachtens de artikelen 19, 22, 23, het toezigt op de uit-oefening der eerdienst (instructie, art. 30). Artikel 20 derbeginselen droeg hem de zorg op dat geen burgerlijkevoor- of nadeelen aan de belijdenis van eenig kerkelijkleerstelsel gehecht werden (instructie, art. 31); â€” artikel24, de vernietiging van heerlijke regten en titels (instruc-tie, art. 32); artikel 53, de afschaffing van alle gilden,corporati??n of broederschappen van neringen, ambachtenof fabrieken (instructie, art. 33). Voorts was den agenthet armbestuur en de wering der

bedelarij (instructie,art. 36) opgedragen, â€” het oppertoezigt over tucht- engevangenhuizen (art. 37), â€” de uitvoering van alle be-palingen omtrent volksoproeping, volkstelling, volkskeuze,â€” de departementale en districtsverdeehngen, en de adnii\'nistrati??n daarvan (art. 39), â€” de zorg dat aan verdachtepersonen geen buitenlandsche paspoorten werden gegeven(art. 40); â€” de uitvoering van alle wetten, keuren enordonnanti??n, het politiek bestuur betreffende (art. 41);en eindelijk de bewaring en handhaving van de goede ordeen politie in de geheele repubhek (artt. 34, 42). Met hetregtswezen mogt hij zich niet bemoeijen (art. 41). Aan denzelfden agent was het toezigt op den staat van 1) Staatsregeling 1798, algemeene beginselen, artt. 81, 32.



??? dijken, wegen en wateren, in ?Š?Šn woord de waterstaat op-gedragen. Hij ontving een afzonderlijke instructie in 53artikelen over dit onderwerp, ofschoon de Eerste Kameraanvankelijk den werkkring van den agent in ?Š?Šn herigt-schrift had zamengevat. De Tweede Kamer kon zich welÂŽiet de artikelen betreffende de politie, maar niet metdie over den waterstaat vereenigen; weshalve de EersteKamer besloot de instructie te splitsen, opdat de agentreeds dadelijk een instructie voor de inwendige politieZou ontvangen. Het eerste ontwerp over het toezigt opden staat van dijken, wegen en wateren, was gegrond opeen instructie, onder den titel van ^lan tot heheermg van^en waterstaat der hataafsche republiek, bekrachtigd doorbet Uitvoerend Bewind bij besluit van 24 Mei 1798. Daar-uit had de commissie hetgeen haar goed dacht, over-genomen 1). De redenen waarom de Tweede Kamer ditOntwerp weigerde te bekrachtigen waren drie in getal:de instructie bepaalde het

gezag van den agent niet,Overeenkomstig de staatsregeling art. 93, tot toezigt, maarbreidde het te ver uit; 2Â°. de werken waarover de agenttoezigt zou hebben, waren niet genoeg in bijzonderhedenaangewezen; 3Â°. de instructie rigtte het toezigt in op eenwijze die niet eenvoudig genoeg en al te kostbaar was^adat de Eerste Kamer berust had in deze redenen vanWeigering, werd een nieuwe instructie ontworpen, en doorbeide de Kamers goedgekeurd. Het zal niet noodig wezen deze instructie in al harebijzonderheden na te gaan. Alleen moet vermeld worden 1)nbsp;Rapport in de Eerste Kamer, 17 Oct. 1798. Besluiten, bijlage l. Bag-^erhaal II. 945. 2)nbsp;Rapport in de Eerste Kamer, I Febr. 1799. Besluiten, bijlage 1. 10



??? dat zij de aanstelling voorschreef van commissarissen in-specteurs over \'s lands waterwerken en waterstaat, wier ad-vies door den agent in alle voorkomende zaken zou moetenworden ingewonnen De commissie der Eerste Kamer die in 1798 de instruc-tie voor den agent van nationale opvoeding in 57 artikelenontwierp, had begrepen dezen agent minder als bestuurderdan wel als â€žeen consiliarius of raadsman van het ?œit-â€žvoerend Bewindquot; te moeten beschouwen. En daar ditagentschap een geheel nieuwe zaak was, meende zij dat de agent zich vooreerst bovenal met het vervaardigen vanplannen zou moeten bezig houden, hetgeen ook met dengeldelijken toestand het best overeenkwam Het IstÂ? artikel der instructie bevatte een opsommingvan onderscheiden grondbeginselen der staatsregelingwelke de agent, door middel van het onderwijs moesttrachten â€žin te drukken in de harten der vaderlandschejeugd.quot; Artikel 92 der staatsregeling droeg hem,

behalvede bevordering van het openbaar onderwijs, ook de vor-ming der nationale zeden, de bevordering van kunstenen wetenschappen, en de geneeskundige staatsregeling op-De instructie wees hem in de artikelen 2â€”14 zijn taakaan ten aanzien der lagere scholen; de artikelen 16â€”1^handelden over de latijnsche, fransche en andere scholen,waar vreemde talen geleerd werden; artikel 20, over degymnasia, athenaea en hoogescholen. De agent moes 1)nbsp;Instructie van den agent v. toezigt op den staat v. dijken enz. artt. 2)nbsp;Instructie van den agent v. nat. opv. artt. 3, 8, 9/13, 16,30, 34, 40, 43. Rapport in de Eerste Kamer van 1 Oct. 1798. 3) Staatsregeling van 1798, algemeene beginselen, artt. 6, 8 en hetgevolgt op art. 72.



??? toezien dat in het openbaar niets geleerd werd strijdigmet â€žde goede en republikeinsche beginselenquot; (art. 22); â€”de beoefening van de schoone kunsten, de letterkunde ende dichtkunst aanmoedigen (artt. 29, 30); â€” middelen be-iquot;amen om de nederduitsche taal te zuiveren en te be-schaven (art. 15); ~ toezigt houden op de uitkomendegeschriften en op de schouwspelen, in het belang dergoede zeden (artt. 23, 25, 26), ~ en in bet algemeenden nationalen geest vormen en leiden tot deugd, vader-landshefde, kennis der belangen van het gemeenebest,en goed verstand van de staatsregeling en de vaderland-sche geschiedenis (art. 27). Over de geneeskundige staats-i\'egeling handelden de artt. 31â€”42. Bij de raadpleging over deze instructie ontstond ver-ÂŽehil tusschen de beide Kamers over de vraag of deaansteUing van schoolmeesters volgens art. 10 door deplaatselijke besturen, of door de departementale school-besturen zou plaats hebben. De

strijd werd in dezen zinbeshst, dat de aanstelling zou geschieden door het plaatse-lijk, â€” onder goedkeuring van het departementaal bestuur. Nadat meer dan ?Š?Šn proef mislukt was \'); werd den26sten Februarij 1799 een instructie voor den agent vanNationale oeconomie in 54 artikelen vervat, aan de Eerste Ka-aangeboden. Bij de raadpleging deed Couperus, eender leden van de commissie, belast met het ontwer-pen der instructie, uitkomen dat het â€žvoor de instruc-quot;ti??n der meeste agenten niet zoo moeijelijk was eenigeaanleiding of voorbeelden te vinden; voor die van op-voeding en oeconomie weinig of geene; het was een nieuwequot;Schepping, en zelfs de commercie-raden in sommige lan- 1) Rapport ia de Eerste Kamer van 26 Febr. 1799. Besluiten., bijlage A. 10*



??? â€žden verschilden er te veel van, om van die inrigtmg,,eenige genoegzame elucidatie te verkrijgen\' \'). Als â€žhasisvan de geheele instructiequot; 2) wilde Couperus het voor-schrift aanmerken van stipte onzijdigheid door den agentten aanzien der verschillende takken van welvaart in achtte nemen. Hij mogt â€žden landbouw en de fabrieken nim-â€žmer ten nadeele van elkander, of van den koophandel;â€žnoch den koophandel met verwaarloozing of tot ondei-â€ždrukking van landbouw, fabrieken of trafieken bevorde-renquot; Men herinnere zich dat een dergelijk voorschrift;gevolg van den naijver en de strijdige belangen der zee- eOlandprovinci??n, in het Sde artikel der instructie voor denagent van buitenlandsche betrekkingen gevonden wer â€?Voor bet meerendeel bevatte de instructie algemeene voorschriften ter bevordering van den bloei der verschillen^^takken van welvaart, van den koophandel (artt. 18,de zeevaart (artt. 15, 16), de visscherij (art. 17), debrieken en trafieken

(artt. 20â€”23), den landbouw (a??^^26â€”28). De commissie had in het oog gehoudenkoophandel in de repubhek â€žmeer ondersteuning en ^^^^scherming dan wel aanmoedigingquot; behoefde, en aan zi^zeiven moest worden overgelaten 4). Ten aanzien van a^bouw en nijverheid werd de tusschenkomst der regeii^als meer onmisbaar beschouwd. De artikelen 12 endie de oprigting van werk- en leerscholen voorschreven^waren hun oorsprong verschuldigd aan de toeneming ^^^luiheid en bedelarij. Dit punt werd in de instructie^J ^^dezen agent opgenomen, daar men verzuimd had ef 1)nbsp;Dagverhaal der Hand. van het Vert. Ligch. hl. 207 , 19 Maart l709- 2)nbsp;T. a. p. bl. 209. 3)nbsp;Instructie agent v. nat. oec. art. 4. 4)nbsp;Rapport in de Eerste fcamer van 26 Febr. 1799. Besluiten, b\'J



??? brengen onder de werkzaamheden van den agent van op-voeding. Eindelijk gebood de instrnetie de instelling van eenonbezoldigde commissie van nationale oeconomie, bestaandenit twee leden, bedreven in den koophandel, de zeevaart envisscherijen; twee ervaren in de fabrieken en trafieken;twee bekend met den landbouw ; en vier andere met eenalgemeene kennis van huishoudkundige belangen toegerust.Deze commissie, jaarlijks door het Bewind te benoemen,zou twee maal \'s jaars met den agent een gewone verga-dering houden om hem voor te lichten en te raden; deCommissie mogt geen besluiten nemen (artt. 33â€”37). De staatsregeling van 1801 vereenigde de drie agent-schappen van politie en toezigt op den staat van dijkenenz. â€” van opvoeding â€” en van oeconomie, in een enkeldepartement van Mnnenlandsche zalcen onder het bestuur vaneen raadseollegie. De vier instructi??n die te zamen 207artikelen bevatten, werden nu in een

berigtschrift van 52artikelen zamengetrokken, zoodat de omschrijving van denWerkkring zeer werd ingekort. Behalve de politie derrepubliek in het algemeen en der residentie in het bijzon-der, de waterstaat, de opvoeding, de kunsten en weten-schappen en de nationale oeconomie, werden den raadook al die zaken opgedragen, welke, als niet behoorendetot het departement van eenigen anderen raad, ministerieof adviserend collegie, niet anders dan onder de alge-meene politie of het huishoudelijke van het algemeen be-stuur konden gerangschikt worden (art. 6). De artt. 7-10behandelden den waterstaat, en gaven aan den raad niet,gelijk aan het agentschap, het beheer over de werken,Waartoe eenige onderstand van staatswege verleend was,



??? maar slechts het toezigt dat de onderstand tot het wareoogmerk en op de zuinigste wijze werd besteed door dedepartementale besturen of andere collegi??n (art. 9) \'). lode artt. 11â€”22 werd over het onderwijs gehandeld. Tenaanzien der hoogescholen zou de raad alleen zorgen datde wetten omtrent dit onderwerp werden nagekomen, enzich niet bemoeijen met het huishoudelijke, zelfs niet metde aanstelling of bezoldiging der professoren (art. 12).Over de geneeskunde (artt. 23â€”26), den handel, de vissoherijen zeevaart (artt. 28â€”32), den landbouw (artt. 33â€”36),en de fabrieken en trafieken (artt. 37- 39), treft men indeze instructie slechts weinige nieuwe bepalingen aan. De instructie van 1805 voor den secretaris van staat vanbinnenlandsehe zaken bevatte een reeks van nieuwe artikelenover de huishoudelijke zaken en de algemeene politie. Hetwerd dien staatsdienaar verboden zich te bemoeijen metde huishoudelijke beschikkingen in de departementen, be-

halve in die zaken welke tot het algemeen bestuur of dealgemeene belangen van het gemeenebest eenige betrek-king hadden (art. 15); hij had daarentegen het toezigt overde uitvoering van wetten en verordeningen door de depar-tementale besturen (artt. 7â€”11); moest de overeenstem-ming tusschen die besturen bevorderen (art. 12), en zorgenvoor de vrije uitoefening van hun gezag en magt, krach-tens artikel 62 der staatsregeling (art. 13). De artikelen17â€”20 behandelden de algemeene politie en die der resi-dentie; artikel 20 gewaagde van de politie in kerkelijkezaken, en legde den secretaris inzonderheid de verpligtingop te zorgen dat aan al de bestaande kerkgenootschappen ]) Verg. de instructie van den agent v. toezigt op. d. staat v. dijken enZ-art 16.



??? gelijke bescherming verleend werd, en dat zij gehandhaafdbleven in de ongestoorde uitoefening van hunne kerkelijkeinstellingen. Slechts twee artikelen (artt. 21 en 22) ver-meldden den waterstaat, en verwezen naar het staatsbe-slnit waarbij een commissie van superintendentie was inge-steld. Deze commissie, bestaande uit den secretaris vansfaat, als voorzitter, en vier permanente leden door denR\'aadpensionaris te benoemen, zou alle zaken bij hoofde-lijke stemming afdoen \'). Twee malen \'s jaars, in betvoor- en najaar, zou zij te \'s Hage gedurende hoogstens14 dagen vergaderen, en bij die gelegenheid vermeerderdWorden met leden, te benoemen door de departementalebesturen. Die gecommitteerden zouden aan de werkzaam-heden der commissie deel nemen , en bij raadplegingen stemming geheel onafhankelijk zijn van instructi??nof voorschriften der besturen die hen hadden afgevaar-digd 3). Het bestuur over koophandel, zeevaart, visscherijen,fabrieken,

trafieken en landbouw (artt. 23â€”28), het toe-zigt op de geneeskunde (artt. 29â€”33), en de zorg voorbet onderwijs, de kunsten en wetenschappen (artt. 34â€”38)bleven bij de instructie op denzelfden voet geregeld. Onder de regering van Koning Lodewijk bekwam de\'quot;minister van Unnenlandsche zaken een instructie die grooteovereenkomst met de vroegere berigtschriften had. WijZagen reeds dat verschillende onderwerpen aan het beheerVan den minister onttrokken werden De waterstaat 1)nbsp;Reglement van de commissie van superintend, over d. waterst. van 31â€?\'inij 1805, art. 6. 2)nbsp;T. a. p. art. 4. 3)nbsp;T. a. p. art. 6. 4)nbsp;Zie boven bl 84â€”87.



??? bleef onder bet toezigt van den minister van binnenland-sche zaken, doch werd niet meer door een commissie,maar, even als de wetenschappen en kunsten, door eendirecteur-generaal bestuurd. Be minister van justitie en politieontving ten aanzien der politie een instructie, welke blijk-baar die van den agent van politie van 1798 ten grond-slag had. Een artikel, ten gevolge van het continentaalstelsel opgenomen, beval den minister een bijzonder wa-kend oog te houden op de kusten en grenzen. In elkegroote stad en voorname haven zou de minister ten dieneinde een commissaris-generaal van politie onder zijn be-velen hebben \'). Het departement van eerdienst was niet alleen belast metde politie in kerkelijke zaken, maar ook â€žmet al wat be-â€ž trekking had tot de zaken van godsdienst en de beta-â€žlingen deswegens te doenquot; Aan den minister van binnenlandsche zaken waren toe-gevoegd een commissaris tot de zaken der geneeskundigestaatsregeling s),

een ander tot de zaken van het lagerschoolwezen en onderwijs een tot de zaken van hetfabriekwezen een van den landbouw 0) en een comit?Švan 9 leden tot de zaken der groote visscherij. Â§ 9. Departement van justitie.Bij het ontwerpen van de instructie voor den agent van 1)nbsp;De Mon. Reg. afd. VII, tit. II, rubriek 7, sectie 2. Decreet 4 Julij 1806. 2)nbsp;De Mon. Reg. afd. VII, tit. II, rubriek 6. Decreet 11 Mei 1808. 3)nbsp;Decreet van 29 Julij 1806. Zie het staatsbesluit 13 Sept. 1805, nÂ°. 5- 4)nbsp;Reeds aangesteld door den Raadpensionaris. Zie staatsbesluit 30 Blei1806, nÂ°. 5, a. 5)nbsp;Aangesteld door den Raadpensionaris. Zie staatsbesl. 19 Mei 1806, nquot;. 6, a- 6)nbsp;Aangesteld door den Raadpensionaris. Zie staatsbesl. 24 Maart 1806.



??? Jiistitie^ liad de commissie van de Eerste Kamer inzonder-heid in het oog gebonden dat â€žde zwakheid der regterlijke??jttiagt op zich zelve, de bescherming der andere magten))(de wetgevende en uitvoerende) bestendig behoeft, en opÂ?alle mogelijke wijze voor den invloed en het gezag, voor-!)namelijk van de uitvoerende magt, behoort beveiligd tegt;5Wordenquot; i). Daarom schreef zij den agent voor steedste bedenken â€ždat in de volstrekte onafhankelijkheid derJJ regterlijke magt het voorname bolwerk der algemeenej) zekerheid en vrijheid gelegen isquot; (artt. 1, 10) zij bepaaldezijn gezag in bijna alle gevallen tot toezigt en raadge-ving 2). Hij had het toezigt over de getrouwe handhavingen uitvoering van alle wetten die betrekking hadden ophet gewone regtswezen (art. 2), en zorgde dat de vormVan regtspleging door de openbare aanklagers en alleregters werd nagekomen (art. 3). Hij had het toezigtever alle openbare aanklagers (artt. 4, 8), en moestde

ingezetenen beschermen tegen daden van het politiekgezag die strijdig waren met de staatsregeling, en zoonoodig daarover vertoogen rigten tot de vertegenwoordi-ging (art. 7). Hij hield correspondentie met de commis-sarissen bij de geregtshoven (art. 11), en zou ten allentijde aan het Bewind voorstellen kunnen doen omtrent hetregtswezen (art. 12). Twe?? artikelen, die den agent inenmiddelijke betrekking stelden tot het Vertegenwooidi-gend Ligchaam, werden verworpen, op grond dat deAgenten geen bewind uitmaakten maar slechts dienarenVan het Uitvoerend Bewind en, volgens art. 96 der staats-regeling, alleen aan het Bewind verantwoordelijk waren 1)nbsp;Rapport in de Eerste Kamer van 19 Sept. 1798. Dagverhaal II, 605. 2)nbsp;T. a. p. 3)nbsp;Dagverhaal, II, bl. 723â€”788, raadpleging over de instructie, artt. 12 en 13.



??? In 1801 werd het Nationaal Geregtshof met de meestewerkzaamheden van het opgeheven agentschap belast, o. a.met het toezigt over de geregtshoven, regtbanken en open-bare aanklagers \'). Dit bleef op denzelfden voet onderde staatsregeling van 1805 Koning Lodewijk stelde weder een departement van jus-titie in, \'en vereenigde het met dat van politie. Evenals ten aanzien der politie, was de instructie voor denminister, wat de justitie betrof, gegrond op die van denagent Het regt van gratie kwam voorheen aan devertegenwoordiging, nu aan den Koning toe. Daaromtrentbeval de instructie den minister te zorgen dat niemandde doodstraf onderging, zonder gelegenheid gehad te heb-ben zich tot het bekomen van gratie tot den minister tewenden , terwijl de minister bij \'s Konings afwezigheidverpligt was de uitvoering van alle doodvonnissen teschorsen Â§ 10. Departement van kolonim. Van het jaar 1800 tot den aanvang van Koning Lode-wijk\'s regering hadden twee

raadscollegi??n het bestuurover de aziatisehe en de amerikaansche koloni??n. DÂŽraad der aziatisehe bezittingen en etablissementen ontvingeen instructie groot 64 artikelen. Het collegie was zameU\' 1)nbsp;Staatsregeling van 1801, art. 93. Instructie v. h. Nat. Geregtshof,de publicatie v. 18 Febr. 1802; zie de Verzameling van publicat??n XVI, 291\' 2)nbsp;Staatsregeling van 1805, art. 83. 3)nbsp;De Mon. Reg. afd. VII, tit. II, rubr. 7, sectie 1. â€” Decreet van ^Julij 1806. 4)nbsp;De Mon. Reg- t. a. p. Â§ 4. 5)nbsp;T. a. p. Â§ 6.



??? gesteld uit 9 leden, die beurtelings het voorzitterschapgedurende een maand bekleedden (art. 5). Een eindbe-sluit kon niet dan in een vergadering van minstens 5leden genomen worden (artt. 7, 8). De raad werd alsagentschap aangemerkt, en was ondergeschikt aan hetUitvoerend- later Staats-Bewind, waaraan het hoog gezagVi\'as toevertrouwd \'). In naam van het Bewind had de raadhet algemeen gezag en bestuur over alles wat behoord hadaan de oost-indisehe compagnie (art. 20). Doch hij had geenquot;Wetgevende magt, geen diplomatieke verrigtingen, geen ge-i\'igtsdwang, opdat niet de vermenging van magten, die tentijde der compagnie bestond, zou voortduren. Aan den raad^as 2) ^^bet administratief bestuurquot; opgedragen, â€žalsmede hettoezigt op de handhaving en uitvoering der wetten... de sur-\'?veillance over de amptenaren in Indi?? en in Europa ÂŽ); deÂ?aanstelling van diverse bedienden of ge??mploijeerdenquot;terwijl de aanstelling van

boogere ambtenaren op voor-dragt van den raad door het Bewind geschiedde ; deiquot;aad had â€ž de zorg voor de goede behandeling, kleeding,Â?betaling, voltalligheid der troepen,... voor de beveihgingjjOn verbetering van de Aziatische bezittingen, handel,\'Jandbouw.quot; Hij mogt onderbandelen en verbindtenissensluiten met inlandscbe vorsten en naburige mogendhe-den en volken, welke verbindtenissen echter moesten wor-den goedgekeurd door het Bewind, en bekrachtigd doorhet Vertegenwoordigend Ligchaam (art. 50). Op eigen 1) Missieve van het ??itv. Bew. aan de Eerste Kamer, zie deJulij 1799, bijlage.Missieve v. h. ??itv. Bew. t. a. p.Instructie art. 59. 4)nbsp;T. a. p. art. 14. 5)nbsp;T. a. p. artt. 15, 17, 58,



??? gezag mogt liij contracten van koop en verkoop in A/l?Šsluiten met inlandsche vorsten en volken (art. 20) \'). Deraad werd verdeeld in drie â€ždepartementen,quot; ieder nitdrie leden bestaande: 1Â°. tot de indische zaken; 2Â°. totden koophandel en de zeevaart; 3Â°. tot de finanti??n(art. 9). Hij zou tweemaal \'s weeks vergaderen (art. 4);maar de departementen moesten minstens driemaal bij-eenkomen, en â€žhandelen bij wijze van voorbereiding totâ€žde deliberati??n van den geheelen raadquot; (art. 13). DÂŽwerkzaamheden van elk departement werden naauwkeurigomschreven (artt. 10â€”12). De artikelen 31â€”49 behan-delden voornamelijk de geldelijke aangelegenheden en denwerkkring van den ontvanger van den raad, van wien ar-tikel 237 der staatsregeling van 1798 melding maakte-De artikelen 51â€”56 bevatten voorschriften omtrent de di-rectie en administratie van den handel en de zeevaart. Vol-gens artikel 56 was de raad een handeldrijvend

ligchaam idat op de gewone wijze in regten zou kunnen wordenaangesproken. De raad der amerikaansche bezittingen schijnt geen an-dere instructie te hebben gehad, dan de resolutie derStaten-generaal van 9 October 1795, waarbij de werkkringvan het comit?Š tot den west-indischen handel en bezittin-gen werd omschreven. Koning Lodewijk stelde een eenhoofdig bestuur over dekoloni??n, dat eerst afzonderlijk werkzaam was als de-partement van koophandel en koloni??n, en later met hetdepartement van marine vereenigd werd. Het bestuur derbeide raden werd derhalve zamengesmolten. De ministerâ€žhad het beleid van alles wat betrekking had tot de regeringÂ? 1) Missieve v. h. Uitv. Bew. t. a. p.



??? Â?justitie en politie, en de beheering der finanti??n en do-Â?meinen, mitsgaders van alles wat betrof de verdedigingÂ?en den voorspoed der koloni??n en bezittingen in de beideÂ?Indi??nquot; i). Bij het openvallen van de hoogere waardig-heden in de koloni??n, moest de minister binnen veertiendagen, nadat hij die tijding had ontvangen, een voor-dragt ter vervulling aan den Koning doen 3). De rap-porten uit de koloni??n moesten gerigt worden tot denminister, die alle bevelen op zijn naam derwaarts zond,doch in zaken van algemeen belang verslag aan den Ko-ning deed, en diens bevelen vroeg 3). De minister mogtZonder decreet des Konings, geen verandering van belangmaken Hij werd in zijn beheer ter zijde gestaan doortwee kamers van rekening, een voor de Oost- en een voorde West-Indi??n. Die kamers waren bijzonder belast metbet beleid der finanti??n en van den handel lt;gt;). Â§ 11. Inrigting der bureaux. Volgens de artikelen 94 en 236 der

staatsregeling van1798 moest het Vertegenwoordigend Ligchaam, op voor-dragt van het Uitvoerend Bewind, de jaarwedden bepalenVoor de secretarissen en verdere bedienden der agenten,alsook voor de secretarissen, ontvangers en fiskaals derkoloniale raden. Zoolang dat decreet niet was tot standgekomen, was de inrigting der bureaux slechts voorloopig.Bij elk agentschap was een secretaris op een jaarwedde 1)nbsp;De Monarchale Regering, bl. 220. Afd. VII, tit. II, rubr. 2 , Â§ 6. 2)nbsp;T. a. p. Â§ 7. 3)nbsp;T. a. p. Â§ 8. 4)nbsp;T. a. p. Â§ 9. 5)nbsp;T. a. p. 11â€”14.



??? van ?’5000. Voor de verdere ambtenaren bij de meesteagentschappen vindt men op de begrooting voor 1799 eenglobale som uitgetrokken. Alleen ten aanzien der agent-schappen van oorlog en finanti??n trad die begrooting inmeer bijzonderheden. Het agentschap van oorlog had 4afdeelingen: het departement voor de algemeene zaken,dat voor de finanti??n, â€” het departement militair â€” endat van administratie. Het eerstgenoemde departementstond onder het onmiddelijk bestuur van den secretaris,de drie overige onder directeurs, met een tractement van?’ 4000. Voorts waren er 5 eerste commiezen a ?’ 3000,8 tweede commiezen a ?’ 2000, 17 klerken a ?’ 1000 en4 boden a ?’ 800. â€” Bij het agentschap van finanti??nvindt men 4 bureaux, een van expeditie, â€” een van ver-wisseling van staatsschulden, â€” een van eonvoijen en li\'centen, â€” en een van administratie der nationale domei-nen, herkomstig van den Vorst van Nassau. Er waren4 chefs de bureau a ?’

4000; 13 commiezen, die jaarwed-den genoten tusschen de ?’ 3000 en ?’ 1500, te zamentot een bedrag van ?’ 24,800; 2 boekhouders a ?’ 2000;1 thesaurier voor de domeinen die voor zich en zijn kler-ken jaarlijks ?’ 5000 ontving; 1 inspecteur-generaal derdomeinen met een tractement van ?’ 2500; 30 klerken ^?’ 1000, en 7 boden waarvan vier ?’ 800 en de drieoverigen ?’ 400 genoten. Bij elk agentschap waren voortseen of meer kamerbewaarders of concierges en verderebedienden. Bij niissieve van 22 October 1798, nÂ°. 136 deed het Be-wind een opgave van de inrigting zijner secretarie.missieve van 11 Julij 1799 i) bevatte de voordragt van 1) Besluiten der Eerste Kamer, 15 Julij 1799. bl. 571, en bijlage.



??? plan van organisatie der bureaux bij de agentschap-pen van buitenlandsche betrekkingen, van marine, vanoorlog, van finanti??n, van justitie en van nationale op-voeding. Het Bewind zou een soortgelijk plan voor debureaux van het agentschap van inwendige politie in-dienen, zoodra de instructie voor den agent van politie,bet toezigt over den waterstaat betreffende, zou zijn ge-arresteerd, en dus een constitutioneel agent in dat vakkon worden aangesteld; en een plan van organisatie vanbet agentschap van oeconomie, zoodra de agent vanOeconomie zijn denkbeelden daaromtrent aan het Bewind^on hebben medegedeeld. Bij het ontwerpen van het plan had het Bewind getrachtstalle mogelijke bezuiniging in acht te nemen,quot; maar in demissieve werd opgemerkt dat â€ž de geconcentreerde wijze vanquot;het behandelen der zaken van den lande, noodwendigâ€žeen van deze twee inconveni??nten ten gevolge hebbenquot;inoet, dat, of eene schadelijke

langwijligheid, in de be-Â?hartiging der belangens van de Ingezetenen, heerschenquot;inoet, of dat de zaken zelve zeer oppervlakkig, en terquot;loops moeten worden behandeld, ten zij men deeze beidequot;inconveni??nten, door het gebruiken van genoegzame enquot;behoorlijk bezoldigde hulp, voorkomen wilde.quot; Volgens de voordragt had de secretaris bij elk agent-schap een jaarwedde van ?’ 5000. Ben agent van huitenlandsche hetreTclcingen zouden tendienste staan 3 commiezen ?¤ ?’ 2500; 8 klerken door el-kander ?’ 1000 \'s jaars genietende; een directeur der cor-respondentie met de buitenlandsche ministers ?¤ ?’ 1500 ;ÂŽen secretaris der cijfers ?¤ ?’ 3000, en een adjunct-secre-taris ?¤ ?’ 1000. Het agentschap van marine had verscheiden afdeelingen:



??? een buffet, waarvan de secretaris onmiddelijk het hoofdwas, een bureau van expeditie, een departement van equi-page, een departement van finanti??n, een charterkamer,en een comptoir van hoofdelijke betaling. â€” Het Bewindwenschte bij dit agentschap aan te stellen 2 commissaris-sen-directeurs a ?’ 4000; 2 substituut-secretarissen a ?’3000-,14 commiezen met jaarwedden tusschen de ?’ 3000 enf 1200, tot een bedrag van ?’ 28,200; 13 klerken a ?’ 1000\'4 boden a ?’900. Voor buitengewone schrijfloonen was?’ 1200 uitgetrokken. Als verdere ge??mploijeerden werdengenoemd een constructeur-generaal en een artillerie-meesterjieder met een jaarwedde van ?’4000; een mathematicusen examinator der zeeofficieren a ?’2400; 2 leden dercommissie voor de zeekaarten a ?’ 600; een provoost-ge-neraal met een tractement van ?’ 1500, en 4 hellebaardiersa ?’ 600. In de verschillende zeehavens zouden nog bureauxvoor de administratie der marine worden

georganiseerd. Volgens het plan werd bij het agentschap van oorloghet departement militair opgeheven, zoodat er drie afdee-lingen overbleven: de generale secretarie, het depar-tement van militaire administratie, en het departementvan finanti??n. Van daar eenige bezuiniging. Er zou-den zijn 2 directeurs en chef a ?’ 4000, 4 eerste com-miezen a ?’ 3000, 5 tweede commiezen, een commiesexpediteur en een indexmakera f 2000, een chartermees-ter a ?’ 1500, 16 klerken a ?’ 1000, en 4 boden a ?’800benoodigd. In het agentschap van finanti??n bragt het plan eenebelangrijke bezuiniging. De verschillende bureaux, behalvedat van de administratie der domeinen, werden zamenge*smolten, zoodat er slechts 2 chefs de bureau a /4000;11 commiezen met jaarwedden tusschen de ?’3000 en iI \' f



??? ?’1500, tot een bedrag van ?’21,300, 1 thesaurier voorde domeinen, die voor zich en zijn klerken ?’ 5000 ontving,1 inspecteur-generaal der domeinen a ?’ 2500, 23 klerkena ?’ 1000, en 7 boden, waarvan 4 a ?’800 en 3 a?’400,Vereischt werden. Bij het agentschap van justitie zouden 3 commiezen werk-zaam zijn met jaarwedden van ?’ 3000, ?’2000 en ?’ 1700,1 indexmaker a ?’1300, 3 klerken a ?’ 1100, 4 klerken a?’ 800, en 2 boden a ?’ 800 en ?’ 700. Het agentschap van nationale opvoeding zou een com-missaris hebben tot de zaken der geneeskundige staatsre-geling a ?’5000, 3 commiezen met jaarwedden tusschenlt;le ?’2000 en ?’1700, 5 klerken a ?’ 1000 en 1 bode a?’ 750. De begrooting voor 1800 was geheel overeenkomstig deniissieve van 11 Julij 1799 ingerigt. Eerst den 29cn April1800 nam de Eerste, en den 31en Mei daaropvolgende deTweede Kamer een besluit naar aanleiding der voordragtVan het Bewind \'). Het Vertegenwoordigend Ligchaam

vondzich â€žniet genoegzaam ge??nformeerd van al de werkzaam-jjheden op de bijzondere bureaux plaats hebbende, omÂ?te kunnen beoordeelen hoevele personen daartoe wordenvereischt; noch van de kundigheden welke dezelve nood-Â?zakelijk moeten bezitten, om in de onderscheiden vakkenÂ?te worden ge??mploijeerd.quot; Om die reden stelde het alleenVoor de secretarissen een jaarwedde vast; de secretarissenbij de agentschappen van buitenlandsche betrekkingen.Van marine, van oorlog en van finanti??n, zouden jaarlijks?’ 4000, die bij de overige agentschappen ?’ 3500 ontvan-gen. Voor de andere ambtenaren bij de bureaux werd 1) Zie liet decreet in de Besluiten der Berste Kamer -van 29 April 1800. 11



??? \' â€žeen globale somquot; gesteld ter beschikking van het Bewind,welke som voor elk agentschap ettelijke duizenden minderbedroeg dan het Bewind had geraamd. De bureaux voorde buitenlandsche betrekkingen, waarvan het plan van11 Julij 1799 de onkosten op ?’27,600 geraamd had,werden op ?’ 22,000, â€” die voor de marine van ?’ 182,500 op?’ 146,000, â€” die voor oorlog van / 60,500 op ?’ 49,000, â€”voor de finanti??n van ?’72,350 op ?’ 60,000, â€” voor de jus-titie van ?’ 21,300 op ?’ 18,200, â€” voor de nationale opvoe-ding van ?’ 27,600 op ?’ 18,000 teruggebragt; terwijl voorde bureaux van het agentschap van oeconomie ?’ 33,500, envoor die van het agentschap van inwendige politie en toe-zigt op den staat van dijken, enz. ?’ 48,500 bestemd werden \')â€?Met een enkele uitzondering werden de agentschappenovereenkomstig het decreet van 31 Mei 1800 georgani-seerd. Datzelfde decreet bepaalde de kosten van hetbureau van het

Uitvoerend Bewind op ?’ 60,000: ?’ 6000voor den secretaris, ?’ 4000 voor den griffier, en voor deverdere ge??mploijeerden ?’ 50,000 Ofschoon de staatsregeling van 1801 groote veranderin-gen bragt in de inrigting van het algemeen bestuur, ble-ven de meeste bureaux echter op den ouden voet, enwachtten te vergeefs op een definitieve organisatie. Dekosten der algemeene secretarie werden verhoogd, dochde bureaux van buitenlandsche zaken, van marine, vanfinanti??n, en tot 1804 ook die van oorlog, bleven ongeveerdezelfde sommen vorderen-, de justitie werd niet meerals een afzonderlijk departement aangemerkt; het bestuur 1)nbsp;Onder deze sommen zijn de jaarwedden der agenten niet, die der secre-tarissen wel begrepen. 2)nbsp;Zie de begrooting voor 1801.



??? der inwendige politie, dat van den waterstaat, de oeco-nomie en de opvoeding, waarvan de verschillende bureaux1801 te zamen ongeveer ?’ 100,000 kostten, werdennn onder den raad van binnenlandsche zaken vereenigd;behalve de ?’ 15/JOO aan jaarwedden voor de leden vanden raad, werd op de begrooting van 1803 voor denSecretaris en de verdere ambtenaren bij het departementâ– f 70,000 uitgetrokken; maar die som was bij raming vast-gesteld , daar het bureau nog niet was ingerigt. Bijstaatsbesluit van 9 Augustus 1802 nÂ°. 68, gingen de be-ambten bij den waterstaat over tot den raad van binnen-landsche zaken; toen, krachtens besluit van 3 October 1803^ â€? 49, het bureau van den waterstaat weder afgescheidenWas van dat van den raad, weerden bij de hegrooting van1804 de kosten van den waterstaat ten bedrage van70,000 afzonderlijk vermeld, en voor den secretaris enEerdere ambtenaren bij het departement van binnenland-S\'^be zaken ?’

25,000 uitgetrokken.Na de opheflamp;ng van den raad en de aanstelling vansecretaris van staat, werd het departement van oorloggeheel gereorganiseerd; de kosten der bureaux werdenniet ?’ 12,700 verhoogd, daar men bij het instellen van eenEenhoofdig bestuur â€žhet emploi van meerdere personen^noodzakelijk had geoordeeldquot; \'). De secretaris van staat^ad een jaarwedde van ?’ 9000, en daarenboven ?’ 4000tafelgeld. De secretaris bij het departement had een trac-ent van ?’ 3500. Voorts waren er 1 commies a ?’ 3000,^ commiezen a ?’ 2400 en 5 a ?’ 2000; 27 klerken haddenJaarwedden tusschen de ?’ 2000 en ?’ 700, tot een bedragVan ?’ 28,500. De chartermeester kreeg jaarlijks ?’ 1500, Begrooting voor 1804, 43Â? somma, uquot;. 14.



??? en werd bijgestaan door 2 adjudanten, waarvan de eerste?’ 1500, en de tweede ?’ 1400 tractement ontving. Onder de kortstondige regering van den Raadpensionariswerden de uitgaven voor de bureaux niet vermeerderd;de staatsregeling van 1805 scbreef den Raadpensionarisvoor â€žzicb onledig te bonden met de overweging van alleS â€žwat strekken kon om.....alle takken van Bestuur en â€žAdministratie te vereenvoudigen, en overal de strengst^â€žbezuiniging in te voerenquot; i). Daarentegen was de inrigting, die Koning Lodewijk aande ministeri??le bureaux gaf, kostbaar en omslagtig -)â€?vermeerderde bet aantal titels en ambtenaren, en volgdÂŽbierin vooral bet voorbeeld van bet franscbe staatsbestuur-In de instructi??n voor de ministers werd bepaald datbij ieder departement een secretaris-generaal, de benoo-digde cbefs der divisi??n en bureaux, klerken en verderÂŽge??mploijeerden zouden zijn. De meeste ministeri??n warengesplitst in divisi??n en

deze weder in bureaux. Bij het ministerie van buitenlandsche zaken vindt men eengeneraal secretariaat, bestaande uit 3 bureaux, ?Š?Šn vooihet werk der generale expeditie, ?Š?Šn voor de comptabelteit en ?Š?Šn voor de archieven. Voorts een divisie voordiplomatieke, en een voor de commerci??le correspondentie- In 1808 bestonden bij het departement van mannedivisi??n: ?Š?Šn voor de algemeene zaken, ?Š?Šn voor de administratie, het personeel en materi??el der marine, en eenvoor de finanti??le werkzaamheden. Ook bij het minister!ÂŽvan koophandel en koloni??n waren 3 divisi??n, behalve 1)nbsp;Staatsregeling van 1805, art. 60. 2)nbsp;Zie voor die inrigting den Kmiinhlijken Almanak voor de jaren1808 en 1809. A\\



??? generale secretarie voor de algemeene zaken: de Is^\'\' divisieVoor de oost-indische bezittingen, de 2lt;ie voor de west- -indische volkplantingen en de knst van Afrika, en de 3lt;ieVoor den handel. Bij de vereeniging der heide ministeri??ntot een ministerie van marine en koloni??n, werd het depar-tement in een generale secretarie met 4 bureaux, en in divisi??n, ieder met 4 bureaux, verdeeld. De l^te divisieWas voor de geldzaken, â€” de voor het materi??el dermarine, het loodswezen enz., â€”- de voor het perso-neel der marine, â€” de 4\'^e voor de maritieme werken, â€”de 5\'ie voor het militaire wezen, de goede orde der ko-loni??n en buitenlandsche bezittingen, â€” de 6fie en voorhet bestuur en beleid der koloni??n en bezittingen. In 1809 vindt men een minder aantal afdeelingen bijdit ministerie: de l^te divisie was toen bestemd voor hetpersoneel der marine en de militaire bewegingen, ~ de2de voor het materi??el der marine en de verdere takkenVan

administratie, â€” de voor de civiele, politieke en????ilitaire administratie der koloni??n, â€” de 4^6 voor decommerci??le betrekkingen met al de koloni??n. Het ministerie van oorlog had een generaal secretariaatmet 4, in 1809 en 1810 met 6 bureaux. Er waren ver-der bij het departement 3 en later 4 divisi??n. De 4 di-visi??n waren ieder verdeeld in 2 bureaux, behalve deS\'ie die 4 bureaux had. De l^fe divisie was bestemd voorde mouvementen en militaire operati??n, de pensioenen enrang-reclames, â€” de 2^6 voor het geldelijk beheer, â€” de^^^ voor de mondbehoeften, transporten, casernering eneampering, kleeding, remonte en hospitalen, â€” de 4^6 voorâ€?ie artillerie en genie. Ook was er een d?Špot-generaal vanOorlog, waar alle plannen, kaarten, memori??n enz. be-rustten.



??? In dc Leve7isUjzonderheden van den luitt.-generaal Kraije??hoff 1) komt iu de bijlagen een uitvoerige â€žnaamlijstquot; voor,â€žvan alle de ambtenaren bij bet ministerie van oorlogâ€žmet hun qualiteiten en jaarlijksche tractementen^lelijst kan een denkbeeld geven van de inrigting der niiiiisteri??n in 1809; een vergelijking met den staat der bureauxvan oorlog in 1804, bewijst dat de Koning ze op een meeidan tweemaal kostbaarder wijze zamenstekle. De secretaris bij het departement kreeg een jaarwedde van/??^OO,er waren 4 chefs van divisi??n a ?’ 3500, â€” 2 chefs debureau a ?’3000, â€” 7 chefs de bureau a ?’2400,7 sous-chefs a ?’2000, â€” 17 commiezen met jaarweddentusschen de ?’ 1500 en ?’ 1200, tot een bedrag van ?’ 22,400, -30 ge??mploijeerden met tractementen tusschen de ?’en ?’ 500, tot een bedrag van ?’24,300, â€” 23 klerkenmet jaarwedden tusschen de ?’ 1100 en ?’500, te zaffiÂŽ^^?’ 19,000. Daarenboven had het d?Špot-generaal van oorlogeen chef a ?’2500,

2 graveurs, de een met een tracte-ment van ?’2000, cle ander met een van ?’ 1200; 1 plaat-drukker a ?’ 1000, en eenige andere ambtenaren met jaar wedden tusschen de ?’ 1000 en ?’ 600. Voorts een kamer-bewaarder en verdere bedienden. De tractementen v\'oor te de ambtenaren bij de bureaux van oorlog bedroegenzamen ?’ 139,000. De Koning zag dan ook de noodzakelijkheid van be^zuiniging in, en trad dienaangaande bij missieve vanSeptember 1809 in overleg met den minister van oor log 1) Levensbijzonderheden van don luitenant-generaal baron C. K. T.hoff. (in 1844 door Mr. H. W. Tydeman uitgegeven). Bijlagen VIL bl..2) T. a. p. bL 441.



??? Volgens den koninklijken almanak was het bureau vanhet ministerie van \'binnenlandsche zaken in 1807, nog niet^^finaal georganiseerd.quot; In den almanak van 1808 wordeneen generaal secretariaat en 2 divisi??n bij het departementvermeld; de zaken van oeconomie waren aan de 2\'ie divisieopgedragen. In den almanak van 1809 vindt men behalvedie 2 divisi??n nog een derde voor den waterstaat, ver-,deeld in 4 afdeelingen. Bij het ministerie van finanti??n was in 1808 een generalesecretarie, een raad van 6 leden, een kamer der archie-ven, een tresorie of administratie der publieke schatkist,Een administratie der convoijen en licenten in 2 afdeelin-gen, een administratie der domeinen in 4 afdeelingen, eenbestuur van de conversie der staatschulden, en een com-missie van superintendentie tot de zaken der verponding. Het ministerie van justitie en politie had een generaalSecretariaat, en was verdeeld in 2 divisi??n, voor de jus-titie en voor de politie. â€”



??? HOOFDSTUK Y. instelling van departementen van algemeen besttr??ÂŽin nederland van 1813 tot heden. 1. V????r de vereeniging der noord- en zuid-nederland\'sehe gewesten. November 1813â€”Maart 1815. De omwenteling van November 1813 â€žplaatste bet va-â€žclerland wederom in den rang der volken van Europa\'Den 20sten November aanvaardden van der Duyn van Maas-dam en van Hogendorp, in naam van den Prins vanOranje, de booge regering 2). Zij bielden zich dadelijk bezigmet de inrigting van het algemeen bestuur. Onder defranscbe heerschappij was het bestuur der hollandsehedepartementen geregeld bij het keizerlijk decreet van18 October 1810 â€žcontenant reglement g?Šn?Šral pour 1) Missieve van den Prins vau Oranje-Nassau aan G. K. van Hogem^d. 23 Nov. 1813. 3) Proclamati??n van 20 Nov. en 21 Nov. 1813. Zie Ten Zeldam Gansxoijk, Bijdragen tot de geschied, p. h, staatsbestuur (1847), 1- ^gt;1.



??? â€žganisation des d?Špartemens de Hollandequot; i). Het decreetstelde onder den â€žgouverneur g?Šn?Šral, grand dignitaireâ€žde l\'Empirequot; 2) een â€žconseiller d\'?Štatquot; aan tot intendantgeneraal van finanti??n en Mnnenlandsche zaken Deze wasals intendant van finanti??n belast met â€žtout ce qui estâ€žrelatif ?  l\'organisation des contributions publiques, ?  leurâ€žr?Špartition, perception et recouvrementquot;, en stond onderde bevelen van den franscben minister van finanti??n \'\'â€?).Als intendant van binnenlandsche zaken was hij belastmet â€žce qui concerne la comptabilit?Š et les budgets des,,villesquot;, â€” met â€žla surveillance imm?Šdiate sur les prisons,â€žd?Šp?´ts de mendicit?Š, ?Štablissemens de bienfaisance etâ€žautres ?Štablissemens publics de tout genrequot;, en stond hijonder de bevelen van den ministre de Vint?Šrieur -\')â–  â€” Voortswas er: un ma?Žtre des requ??tes, charg?Š (du waterstaedt) desdignes, des polders et

des routes, die met den ministervan binnenlandsche zaken correspondeerde door tusschen-komst van den directeur-g?Šn?Šral des ponts et chauss?Šes\'^)-,nn ma?Žtre des requ??tes, directeur de la caisse centrale, onder.den ministre du tr?Šsor 7) -, un ma?Žtre des requ??tes, directeurfrincipal des douanes ; un directeur de la dette puMiqueonder den minister van finanti??n quot;)â€?, en un directeur dela police Er kon, in de laatste maanden van 1813, 1)nbsp;Bulletin des lois, tome XIII, nÂ°. 299 ?  341. 2)nbsp;D?Šcret 18 Oct. 1810, art. 1, iiquot;. 1. 3)nbsp;T. a. p. art. I, nÂ°. 2. 4)nbsp;T. a. p. art. 10. . 5)nbsp;T. a. p. art. 11. 6)nbsp;T. a. p. art. 1, nÂ°. 3, art. 12. 7)nbsp;T. a. p. art. 1, nquot;. 4, art. 14. 8)nbsp;T. a. p. art. 1, nÂ°. 5. 9)nbsp;T, a. p. art. 1, nÂ°. 6, art. 15.10) T. a. p. art. 1, nÂ°. 7,



??? toen de onafhankelijkheid yan Nederland nog op het spelstond, niet aan gedacht worden een geheel nieuwe inrig-ting van het algemeen bestuur tot stand te brengen. Deinrigting, zooals ze beschreven is in het reglement van18 October 1810, werd voorloopig grootendeels behouden. Bij besluiten van 29 November stelden van der Duynen van Hogendorp commissarissen-generaal aan het hoofdder ministeri??le departementen van oo7\'log, van finanti??n,van politie en van linnenlandsche zaken \'). De commissaris-generaal van politie moest voornamelijk zorgen dat allegemeenschap met den vijand werd geweerd, en had hettoezigt op de politie en het algemeen, zooals die door decommissarissen van politie werd uitgeoefend 2). Aan dencommissaris-generaal van finanti??n werd bevolen â€žhet be-â€ž stuur en de beheering van \'s lands geldmiddelen op zichâ€žte nemen, en uit te oefenen alle de functi??n, welkeâ€žbevorens door den minister van finanti??n, alsmede

dieâ€žwelke laatstelijk door den intendant-generaal zijn uitge-â€žoefend gewordenquot; Het beheer der centrale kas. het-welk de werkzaamheden van den thesaurier-generaal om-vatte, bleef aan een directeur-generaal toevertrouwd. Dezepost werd weldra vereenigd met de generale directie dernationale schuld in een generale directie der centrale kas, ennationale schuld^). Op den staat van de gewone uitgavendienst 1813 en dienst 1814, komt de generale directie dercentrale kas voor als S^e afdeeling der 4de somma vande begrooting voor het departement van finanti??n. Op



??? den siant van de gewone uitgaven, dienst 1814, vormen deuitgaven der nationale schuld de l^tÂ? afdeeling van hetzelfde departement \'). De commissaris-generaal van hinnenlandsche zaken moestde archieven en hetgeen zich verder bevond bij de inten-dance van Unnenlandsche zaken overnemen, en zorgen â€žvoorÂ?de observantie der plaatselijke budgets, en voor de re-geling der plaatselijke financi??n over 1814. De admi-Â?nistratie van den waterstaat correspondeerde met hetgouvernement door het intermediair van den commissaris-generaal.quot; Tot zyn werkkring behoorden de eerdienst,het openbaar onderwijs, de kunsten en wetenschappen, degeneeskundige staatsregeling, de landbouw, fabrieken, tra-fieken en andere onderwerpen van nijverheid, en het arm-wezen. Alle voordragten betreffende zaken van justitie,welke vroeger tot den grootregter te Parijs werden gerigt,zouden voortaan aan den commissaris-generaal wordentoegezonden-). Op de dienst van

1813 vindt men denWaterstaat als 6\'ie en de justitie als afdeehng van hetdepartement van binnenlandsche zakenÂŽ). Den iStJen De-cember 1813 werd het toezigt over de uitgave van denstaatscourant aan den commissaris-generaal van binnen-landsche zaken opgedragen \'). Willem I, die den 2(1â„? December den titel van Souve-i\'einen Vorst had aangenomen , ontbond den 6\'ieii De- ]) quot;Verslag der handelingen van de Tweede Kamer der Staten-generaal,1815â€”1816, bijlagen bl. 27 en 30. 2)nbsp;Bijvoegsel tot h. Stbl. 1813â€”1814, bl. 8. 3)nbsp;Verslag der hand. van de Tweede Kamer der Stat.-gen. 1815â€”1816, W. 27. 4)nbsp;Staatscourant 18 Dec. 1813. 5)nbsp;Proclamatie van 2 Dec. 1813. Zie Ten Zeldam Ganmijk, Bijdragen, I. 126,



??? cember bet Algemeen Bestuur der Vereenigde Nederlan-den I). De vier commissarissen-generaal bleven ecbter bunwerkzaamheden waarnemen, en den 7i5en December werdennog een secretaris van staat voor de buitenlands che zaken eneen commissaris-generaal voor de 7narine benoemd De post van minister secretaris van staat, volgens eenbrief van Falck van 6 December reeds balf toegezegd aanJ. Fagel, werd bij diens afwezigheid door Falck waarge-nomen ; en toen Fagel, op raad zijner beste vrienden, vande betrekking afzag, was Falck â€žin ieders opinie en vol-â€žgens Z. H. zelve, minister secretaris van staatquot; In eenbrief aan D. J. van Lennep van 24 December zegt Falckden titel van raadsecretaris te willen aannemen, daar ditminder naijver zou verwekken en beter overeenkwam metde id?Š??n van eenvoudigheid en oeconomie die hij ook el-ders voortplanten wilde; â€žbij een eventuelen valquot; voegde hijer bij, â€žbezeer ik mij minderquot; \'â– ).

Evenwel werd hij denSisten December tot secretaris van staat aangesteld. In den loop van December werd bepaald dat alle voor-dragten het justitiewezen betreffende, voortaan zoudengedaan worden door den eersten president van het HoogGeregtshof der Vereenigde Nederlanden, die onmiddelijkmet den Souvereinen Vorst zou arbeiden s). Op den staatvan uitgaven der dienst van 1814 werden de kosten derjustitie vermeld als behoorende tot het departement vanbinnenlandscbe zaken, afdeeling 5 van de 3\'ie somma der 1) Publicatie van 6 Dec. 1813. Ten Zeldam Gamwijk, t. a. p. T. 127.2j Staatsalmanak 1863, bijlage A, bl. 3, 8. 3)nbsp;Brieven van A. K. Palck, (1857), bl. 203. 4)nbsp;T. a. p. bl. 207. 5)nbsp;Bijvoegsel tot het Stbl. 1813-â€”1814, bl. 18.



??? begrooting i). In dezelfde afdeeling vindt men ook voorde dienst van 1814 de kosten der politiequot;), die in 1813een afzonderlijk departement uitmaakte en op de begroo-ting als 8ste somma voorkvs^am De commissaris-generaalvan politie werd den 236quot; Februarij 1814 vervangen doorden procureur-generaal bij het Hoog Geregtshof Het besluit van 8 Januarij 1814 \'^), bragt de directievan den waterstaat van Amsterdam naar \'s Hage over, engelastte den directeur van den waterstaat, de bruggen enwegen onmiddelijk met den Souvereinen Vorst te arbeidenen te corresponderen. In 1813 kwam de waterstaat op debegrooting voor als 6dc afdeeling van de 3^Â? somma voorhet departement van binnenlandsehe zaken In 1814werd hij, ten gevolge van het besluit van 8 Januarij meerals een afzonderlijk departement beschouwd. Op de be-grooting voor 1814 was de 3de somma in twee deelengesplitst: A voor het departement van binnenlandsehezaken, en B voor den

waterstaat In December 1813 werden nog een hoqfdadministratie derdom.einen, en een algemeene directie der posterijen ond^Qv eenpostmeester-generaal opgerigt 8). Op de begrooting van1814 vormde de staatsposterij de 3de afdeeling der l^to li 1) Verslag der hand. van de Tweede Kamer der Stat.-gen. 181.5â€”1816,bijlage bl. 38. 3)nbsp;T. a. p. 8) T. a. p. bl. 37. 4)nbsp;Staatsalmanak 1863, bijlage A, bl. 4. 5)nbsp;Bijvoegsel tot het Staatsblad 1813â€”1814., bl. 47. â€” StaatscourantnÂ°. 14. 6)nbsp;Verslag der handelingen van de Tweede Kamer der Stat.-gen. 1815â€”1816, bijlage bl. 37. 7)nbsp;T. a. p. bl. 38 en 29. 8)nbsp;Staatsalmanak 1863, bijlage A, bl. 9.



??? somma, bevattende de uitgaven voor de algemeene secre-tarie van staat Inmiddels hield zich een staats-commissie bezig met hetzamenstellen van een ontwerp van grondwet, hetwelkden 29s\'en Maart 1814 door de vergadering van notabelente Amsterdam werd goedgekeurd. De nieuwe grondwethad de schets van van Hogendorp tot grondslag. Artikel6 der schets kende den Souvereinen Vorst het regt toeâ€žde ministeri??le departementen en derzelver hoofden aanâ€žte stellen, onder zoodanige namen als hij goedvondengaf hem de bevoegdheid â€žten allen tijde een Raad vanâ€žKoophandel en Koloni??n van de beide Indi??n aan teâ€žstellen, welke Raad gepresideerd zou worden door hetâ€žhoofd van het Departement van Koophandel en Koloni??n.quot;De grondwet bevatte een dergelijke bepaling. â€žDe Sou-â€žvereine Vorstquot;, zoo luidde artikel 3i5, â€žstelt ministeri??leâ€ždepartementen in, benoemt derzelver hoofden, en ontslaat â€ždie naar

goedvinden..... Hij vermag wijders eenen Raad â€žvan koophandel en koloni??n in te stellen.quot; Artikel 127droeg het bestuur van den waterstaat op aan een bijzon-dere administratie, ter benoeming en onder het opzigtvan den Souvereinen Vorst, ofschoon van Hogendorp\'sschets in art. 59 het bestuur van den waterstaat toevoegdeaan het departement van het inwendig bestuur, behoudenslatere wettelijke veranderingen i n de bestaande inrigtingenOver het algemeen behield dus de grondwet van 1814 heteenhoofdig bestuur; terwijl artikel 127 ten aanzien vanden waterstaat een collegiaal bestuur toeliet, schreef artikel35 gebiedend ministeriele departementen voor. De raadvan koophandel en koloni??n toch was geen besturend, 1) Verslag der hand. van de Tvveede Kamer der Stat.-gen. 1815â€”I8l6gt;bijlage bl. 28.



??? slechts een adviserend ligchaam. Ook in dien tijd warener nog Nederlanders die het consultatief beginsel metleedwezen uit het staatsbestuur zagen verbannen. ,,Deâ€žgeheele bepaling van artikel 35quot;, zoo schreef H. W. Ty-denian, â€žhad wel in dezelfde ruimte mogen gesteld zijn,â€žwelke eene onzer vroegere constituti??n gaf, om ter keuzevan \'t Gouvernement, eenhoofdige Ministers of kleine Col-j)legi??n van Eaden voor de onderscheiden vakken vanâ€žbestuur te benoemen. Zoo is artikel 127 in dezen zinâ€žbeter geredigeerdquot; \'). Artikel 32 der grondwet schreef het bestaan van eenraad van state als adviserend ligchaam voor, aan welkshoofd de Vorst een secretm-is van staat, vice-president van(^en raad van state kon aanstellen. Aan de hoofden derdepartementen kon de Vorst zitting, maar geen rang ofstem in den raad van state verleenen. Weinige dagen na de afkondiging der grondwet, bragtde Souvereine Vorst, krachtens artikel 35, een

nieuweorganisatie van het staatsbestuur tot stand. Den edequot; April1814 werd de titel van commissaris-generaal voor de hoof-den der departementen van binnenlandsche zaken, finan-ti??n en marine vervangen door dien van secretaris van staat?Ÿe directeur-generaal der centrale kas en nationale schuld,Mr. C. C. Six van Oterleek, werd tot secretaris van staatVoor de finanti??n benoemd, en zijn generale directie met hetdepartement van finanti??n vereenigd quot;). Reeds vroeger, bijbesluit van den Souvereinen Vorst van 25 Maart 1814(Sthl. nÂ°. 40), houdende het octrooi en reglement voor de 1)nbsp;Aanmerkingen op de Grondwet voor de Vereenigde Nederlanden, (11. W.Tydeman), te Dordrecht bij A. Bluss?Š en Zn. (1815), bl. 17. 2)nbsp;Staatsalmanak 1863, bijlage A.



??? Nederlandsche Bank, was volgens art. 20, de Bank be-last â€žmet het ontvangen van gelden voor den lande enâ€žalle pubheke anthoriteiten,quot; dus met het kassierschapvan \'s rijks schatkist.quot; â€” Het departement van oorlog be-hield een commissaris-generaal, maar de apperdireoiie vanhet departement werd aan den Erfprins, generaal en chefder nederlandsche arm?Še, opgedragen i). Een nieuw opgerigt departemmt van koophandel en koloni??n werd ondeieen secretaris van staat gesteld, en de Souvereine Vorstmaakte gebruik van zijn bevoegdheid tot het instellen vaneen raad van koophandel en koloni??n 2). Een directeur-gs^^raai werd geplaatst aan het hoofd van den waterstaat-Het bestuur van wateren en bosschen, zooals het onderden naam van Sfs\'^e houtvesterij onder den Keizer ba^bestaan, was reeds bij besluit van 19 Februarij I8l4 opden Istt^n Maart opgeheven en bij het bestuur der domeinen gevoegd. De opperhoutvester van Heeckeren behield

voorloopig zijn betrekking en w^erd den 14lt;iÂŽquot;1814 tot fungerend opperhoutvester benoemd Naast het departement van finanti??n bleven de afzonderlijke besturen der domeinen en der posterijen bestaan-Den 1811011 Februarij 1815 werd nog een algemeene drred\'^^van de indirecte belastingen en convoijen en licenten opgerig^ )Krachtens artikel 32 der grondwet benoemde de Sonvereine Vorst een secretaris van staat, vice-fresidcntden raad van state. 1) Staatsalmanak 1863, bijlage A, bl. 11.nbsp;, 3) Besluiten van 6 April eu 11 Julij 1814. Zie Stuart, Jaarboeken, 1Â?bl. 198 en 384. 3)nbsp;Staatscourant 1814 n\'\'. 44. â€” Bijvoegsel op h. Stbl. 1814, bl. ^^^^ 4)nbsp;Staatsalmanak 1863, bijlage A, bl. 6. Zie de wet van 11 ^houdende bepalingen op het stuk der jagt en visscherij, art. 1. 5)nbsp;Staatsalmanak 1863, t. a. p. bl. 9.



??? Het bestuur der lu??enlandsche zaken onder een secretarisstaat, dat der politie onder den procureur-generaalvan bet Hoog Geregtshof, dat der justitie onder den eer-sten president van het Hoog Geregtshof, en dat der alge-\'^\'^ene staatssecretarie bleven op denzelfden voet. Ofschoon de grondwet van 1814 gewaagde van J7iinis-^eri??le departementen, werd de titel van minister bij deeerste inrigting van het staatsbestuur niet gebezigd. Se-^fctaris van staat was de hoogste waardigheid. Deze titel,Engeland en, v????r de omwenteling even als na de res-l^auratie, in Frankrijk gebruikelijk, was sedert 1795 hierlande niet onbekend. Het ontwerp van constitutie vanen de staatsregelingen van 1801 en 1805 gaven dienaan de hoofden van sommige vakken van algemeen bestuur.Het is derhalve niet vreemd dat de Prins van Oranje, na^yn terugkomst uit Groot-Brittanni??, den titel van secretarisstaat aanvankelijk verkoos boven dien van minister. Â§ 2. Gedurende de

vereeniging van de noord-en zuid-nederlandsche gewesten. Maart l%lb~Octoler 1830. He vereeniging van de zuidelyke met de noordelijkegewesten tot een Koningrijk der Nederlanden, werd denMaart 1815 te \'s Hage geproclameerd. Het ontwerpeener herziene grondwet, den 13den Ju??j door de staats-^oniniissie aan den Koning aangeboden, den 19\'??equot; Augus-ns door de Staten-generaal in dubbelen getale eenparigaangenomen, en den Torigen dag door de belgische nota-elen verworpen, werd den 24sten Augustus als grondwetvan het Koningrijk der Nederlanden door Willem I be- 12



??? krachtigd. In de herziene grondwet bleef het regt vanministeri??le departementen in te stellen den Koning voor-behouden i), gelijk het in de grondwet vah 1814 aanden Souvereinen Vorst was toegekend. Maar het was teverwachten dat de vereeniging van Belgi?? met Neder-land, tot verdubbeling der werkzaamheden van het alge-meen bestuur en tot een veranderd regeringsstelsel lei-dende, een ingrijpende hervorming van het staatsbestuurzou eischen. Reeds weinige dagen na de afkondiging der grondwet,den 43e?? en 6lt;ien September 1815, werden een ofperjager-meester voor de zuidelijke- \' en een opperjagermeester, opper-houtvester voor de noordelijke provinci??n benoemd Den 16den September stelde de Koning ministers aan hethoofd der departementen van huitenlandsche zaken, vanlinnenlandsche zaken, van den waterstaat en publieke werken,van marine, van finanti??n en van justitie Het departe-ment van oorlog bleef onder de opperdirectie van

denPrins van Oranje, en werd bij besluit van 29 Junij 1815gesplitst in twee hoofd-afdeelingen, onder het bestuur vaneen commissaris-generaal en een intendant-generaal voor deadministratie van oorlog De intendant-generaal was, nietminder dan \'s Konings ministers en de andere hoofdenvan departementen, administrateur en controleur van zijneigen administratie, en aan geen andere controle, danaan die van den Koning en van de rekenkamer onderwor-pen i\'). Voorts werden een departement van onderwijs, 1)nbsp;Grondwet 1815, art. 75. 2)nbsp;Staatsalmanak 1863, bijlage A, bl. 6. 3)nbsp;Staatsalmanak 1863, bijlage A. 4)nbsp;Bijvoegsel tot h. Stbl. 1815, bl. 638. Staatscourant 4 Julij 1815. 5)nbsp;Bijdrage v. d. intendant-generaal Piepers, v. 10 Pebr. 1818.



??? kunsten en wetenschappen onder een commissaris-generaal, â€”een departement van hervormde en andere eerdiensten\', be-halve die der roomsch-katholieken, â€” en een departementvan roomsch-katholieke eerdienst onder een directeur-generaal,opgerigt. De Koning splitste liet departement der indh-ec??dastingen, eonvoijen en lieenten in twee generale directi??nvan eonvoijen en lieenten en van indirecte Mastingen. Dehoofd-administratie der domeinen, de algemeene directie derposterijen, en de staatssecretarie bleven onveranderd. Het departement van koophandel en holonim werd ondereen directeur-generaal gesteld. Ofschoon de grondwet geenÂ?aelding meer maakte van een raad van koophandel enkoloni??n, werd het in 1814 ingesteld collegie behonden.Het algemeen toezigt en opperbestuur der politie werd intwee departementen gesplitst, ?Š?Šn voor de noordelijkeprovinci??n, onder den procureur-generaal bij het Hoog^eregtshof te \'s

Gravenhage, en ?Š?Šn voor de zuidelijkeprovinci??n onder een minister van staat.Het eerste lid van art. 127 der grondwet schreef voorat â€žde uitgaven voor ieder departement van algemeenquot;bestuur een afzonderlijk hoofdstuk der algemeene be-\'Â?grooting uitmaken.quot; Artikel 125 der in 1840 herzienegrondwet bevatte dezelfde bepaling. Mr. Thorbecke inAanteekening op de grondwet, tweede uitgave, vataar aldus op dat â€žhij de begrooting het weze7ilijk ver-quot;schil der vakken gelden moet,quot; zoodat de wet metquot;Opzigt tot de begrooting zal moeten regelen wat voorquot; t overige, met opzigt tot het bestuur, te regelen byquot;^e eerste alinea van artikel 74 der Grondwet aan den\'i^oni^erd gesteldquot; \'). Was die onderscheiding wel t- bl.^s/quot;nbsp;Aanteekening op de grondwet, gde â€žitgare (1841),



??? in overeenstemming met de grondwet? Eenmaal aannemende dat deze geen verschil maakte tusschen de mdrukkingen ministeriele departementen en departementen vanalgemeen bestuur, zal men moeijelijk kunnen volhouden azij in artikel 127 (in 1840 art. 125) andere departementenvan algemeen bestuur bedoelde, dan die door den Konmgkrachtens artikel 75 (in 1840 artikel 74) waren iiigÂŽÂŽ^ÂŽ^^^In de zitting der dubbele Tweede Kamer van 2 Sept. 1verklaarde dan ook de heer van Nes , bij de behandelingvan het 9de ontwerp van wijziging der grondwet, datvoorstel tot splitsing der begrooting van uitgaven m afzonderlijke wetsvoordragten, naar gelang der hoofdstukken,niet zoude voldoen aan het oogmerk, daar â€želk deparjeâ€žment van algemeen bestuur slechts tot een enkel hooâ€žstuk gebragt wordt, ofschoon verscheiden onderwerpenâ€žvan geheel uiteenloopenden aard bij hetzelfde d^P^^\'^^â€žment vereenigd kunnen worden: b. v. de eeredienstâ€žde posterijen, of de inlandsche

nijverheid bij de bnitenâ€žlandscbe zakenquot; i).nbsp;^^ Hoe het zij, in het tijdperk v????r 1840, toen ^^^grondwet nog niet voorschreef dat elk hoofdstukgemeene begrooting bij een afzonderlijke wet zouvastgesteld, moest de begrooting in haar geheelgoed- of afgekeurd, en was dit punt dus niet van pracbelang. Het eerste lid van artikel 127, een vei^olg ^^^voorgaande artikelen, werd door de commissie van ^ ^^slechts ingelascht tot voorbereiding van de 2^6Het is misschien daaraan toe te schrijven dat men ^^bij het vaststellen van de begrooting niet gestreng aan 1)nbsp;Staatscourant van 13 Oct. 1840.nbsp;^ ^^ 2)nbsp;Mr. Thorbecke, Aanteekening op de grondwet, 1ste uitgave (1839),



??? bepaling der 1ste alinea van artikel 127 hield. Hoewel in1815 de staatsdienaren, belast met bet toezigt op de po-litie , de beide opperjagermeesters, de hoofdadministrateurder domeinen, de postmeester-generaal, de directeur-gene-raal der convoijen en licenten en die der indirecte belas-tingen, werden geteld onder d?Š â€žministers en hoofdenÂ?van departementen van algemeen bestuurquot; \'), maakten deuitgaven voor die departementen geen afzonderlijke hoofd-stukken der algemeene begrooting uit Het toezigt opde politie was op de begrooting van uitgaven voor 1816 3)en voor 1817 een afdeeling van het departement vanjnstitie. Het departement der posterijen kwam voor alseen afdeeling der staatssecretarie 0), â€” de generale direc-ti??n der convoijen en licenten en der indirecte belastingenzijn afdeelingen van het departement van finanti??n 6). Des-dministratie der domeinen en de departementen der jagten opperhoutvesterij worden op de begrooting van uitga-

ven voor 1816 en 1817 niet gevonden-, zij waren waar-schijnlijk onder de inkomsten begrepen. l^e staatssecretarie, het ministerie van buitenlandsche 1)nbsp;Zie de lijsten van ministers en hoofden van departementen van algemeenbestuur in het Verslag der handelingen van de Tweede Kamer der Stafen-gen. 1815â€”1816,nbsp;bl. 3, â€” 1816â€”1817, bl. 3, â€” 1818â€”1819, bl. 2. 2)nbsp;In het Verslag der handelingen enz. 1815â€”1816, bijlagen, bl. 106 envindt men de begrooting van uitgaven voor 1816; â€” in het Verslag ens. 1816â€”1817^nbsp;bijlagen bl. 137 en vv. de begrooting voor 1817; â€” in het\'Verslag enz. 1818â€”1819, bijlagen bl. 90 en vv. de begrooting voor 1819. 3)nbsp;Hoofdstuk V, nÂ°. 41. 4)nbsp;Hoofdstuk V, nÂ°. 24. 5)nbsp;Begrooting 1816 en 1817, hoofdstuk III, nÂ°. 4. Begrooting 1819,lioofdstuk III, afdeeling 4. 6)nbsp;Begrooting 1816, hoofdstuk X, nÂ°. 4 en 5. Begrooting 1817, hoofd-X, n^ 7 en 8.



??? zaken en dat van jnstitie bleven, tot de belgische omwen-teling, onafgebroken voortbestaan. Daarentegen ondergingde regeling der overige departementen van algemeen bestuurgroote verandering. Het voorloopig verslag der centraleafdeeling van de Tweede Kamer, over de begrooting vanuitgaven en inkomsten voor 1816, den ??-ien Febr. van datjaar uitgebragt, drukte den wensch uit dat de inrigting vande algemeene directie der politie in de zuidelijke proviuci??n ,â€žals onnoodig en min overeenkomende met ons nationaalâ€žkarakter afgeschaft zou kunnen worden, zoodra de zakenâ€žmeer bestendigheid gekregen, en de gemoederen in Eu-â€žropa alom en voornamelijk in de meest naburige landen,â€žbedaard en rustig zullen zijn gewordenquot; Het algemeenverslag der centrale afdeehng van de Tweede Kamer, overde begrooting van uitgaven voor het jaar 1817, den 11\'\'ÂŽquot;December 1816 medegedeeld, verklaarde dat â€žin denzelfdenâ€žgeest (nl. uit het oogpunt van

bezuiniging) eenige sec-â€žti??n melding hadden gemaakt van de mogelijkheid omâ€žeenige departementen van algemeen bestuur te vereenigenâ€žmet de ministeri??n waartoe zij betrekkelijk zijn, en ge\'â€žheel te supprimeren dat der politie; . . . . zijnde die sec-â€žti??n van oordeel dat de gewone justitie genoegzaam iÂŽâ€žvoor alle de zaken die betrekking hebben op de zeker-â€žheid der personen en de rust van den staat, en datmit^\'â€ždien nÂ°. 24 van het ??f^e hoofdstuk geheel zou kunnenâ€žwegvallenquot; quot;). De regering antwoordde met een hoog-hartig beroep op artikel 75 der grondwet: â€žWat aanâ€žbelangt de vereeniging der verschillende departementen 1)nbsp;Verslag der hand. van de Tweede Kamer der Staten-gen. 1815â€”181ÂŽ gt;bijlagen, bl. 211. 2)nbsp;Verslag der handelingen enz. 1816â€”1817, bijlagen bl. 203. â– rY â– \'b



??? Â?tot de ministeri??n waartoe zij behooren, alsmede de sup-Â?pressie van het departement der politie, moet men op-quot;??ierken dat die zaken bij de grondwet aan de wijsheidquot;Van den Koning zijn overgelaten, van wien eeniglijkÂ?en uitsluitend de organisatie van alle ministeri??n af-!)kangtquot; J ). Volgens een missieve van den secretaris van staat vanNovember 1817 aan den voorzitter der Tweede Kamer,adden de hoofden der departementen van politie geen van zitting in de Staten-generaalI^e opheffing der departementen van pohtie te \'s Hageen te Brussel, had plaats bij besluit van 19 Maart 1818;^ werkzaamheden van die departementen werden overge-dragen aan de procureurs-generaal bij de hooge geregts-â–  ^ven, elk in zijn ressort Op de begrooting van uit-gaven voor 1819 waren â€žde algemeene kosten vallendequot;^P het beheer der pohtiequot; begrepen in de 26ste afdeelingVan het 4^6 hoofdstuk, departement van justitie Nevens het departement van

Unnenlandsche zaken ontmoet^en sedert 16 September 1815, behalve de opperhoutves-in het noorden en zuiden, een ministerie van water-en puUieke werken, en een departement van onderwijs,^^sten en wetenschappen onder een commissaris-generaal.ÂŽ 1 Januarij 1820 werd het ministerie van waterstaat^ pubheke werken opgeheven en bij dat van binnenland-e zaken gevoegd, hetwelk den naam bekwam van de-partement van Unnenlandsche zaken, waterstaat en publieke ^^ a. p. bl. 204. 3) De Geer, Antecedenten, bl. 20, (op art. 91 der grondwet vau 1815.) ) Staatscouraut, 35 Maart 1818. quot;Verslag der handelingen enz. 1818â€”1819, bijlagen, bl. 98.



??? werken \'). Een besluit van 19 Maart 1818 voegde betonderwijs, de kunsten en wetenschappen bij het departe-ment van koophandel en koloni??n, dat nu tot een minis-terie van onderwijs, nationale nijverheid en koloni??n werdverheven. Bij besluit van 30 Maart 1824 werd ditministerie weder gesplitst. Het bestuur van het onderwijswerd overgebragt naar het departement van binnenland-sche zaken, waterstaat en publieke werken, dat dienten-gevolge den naam bekwam van departement van binnen-landsche zaken, onderwijs en waterstaat^). Het bestuur dernationale nijverheid en koloni??n, tot een afzonderlijk minis-terie ingerigt, werd reeds bij besluit van 5 April 1825opgeheven. De Koning voegde de nationale nijverheid biJhet departement van binnenlandsche zaken, onderwijs enwaterstaat, dat nu weder den naam van ministerie vanbinnenlandsche zaken aannam. Den Isten Januarij 1830 werdhet bestuur van den waterstaat en de publieke werkenen dat der nationale nijverheid

andermaal aan het depar-tement van binnenlandsche zaken onttrokken, en vereenigÂ?^met het bestuur der koloni??n tot een departement vanwaterstaat, nationale nijverheid en koloni??n f). 1)nbsp;Staatscourant, 12 Julij 1819. 2)nbsp;T. a. p. 25 Maart 1818. 3)nbsp;T. a, p. 3 April 1824. Verg. Bijdragen tot de geschiedenis van tietkoloniaal beheer, door Mr. P. J. Elout (1861), bl. 13. 4)nbsp;Sedert bijna 40 jaren vormen de zaken, welke de ontwikkeling vangeest betreffen, een onderdeel van het departement van binnenlandsche zaken. Bij een splitsing van dit ministerie, schijnt de oprigting van een afzonderly\'\'departement van onderwijs, wetenschappen en kunsten te verkiezen bovenvan een departement van publieke werken. Zie Mr. C. W. Opoomer,hervorming onzer Hoogescholen (1849), inleiding, bl. VII. 5)nbsp;Staatscourant, 11 April 1825. 6)nbsp;Staatscourant, 29 en 30 Decembef 1829, â€” besluiten van 25 enDecember. die 29



??? Het besluit van 17 September 1823 hief den raad vanadministratie der gevangenissen, die aan het departementvan justitie was toegevoegd, op, en bragt het beheer en be-stuur der gevangenissen over bij het toenmalig departementvan binnenlandsehe zaken, waterstaat en publieke werken i). De portefeuille van het departement van hervormde end-ndere eerdiensten, lehalve die der roomsch-lcatholieken, wasVoorloopig opgedragen aan den commissaris-generaal vanonderwijs, kunsten en wetenschappen. Den lOden Maart1818 werd de postmeester-generaal tevens tot direeteur-??^neraal van dit departement aangesteld. â€” Een directeur-??ÂŽneraal stond aan het hoofd van het departement van^oomseh-katholieTce eerdienst. Bij besluit van 10 Julij 1826v^erd dit departement met 1 Augustus opgeheven en bij(lat van binnenlandsehe zaken gevoegd 2). Het besluit van4 December 1829 herstelde het weder, ter gemoetkoming^an den wensch der BelgenDe hoofden van het de-partement

der roomsch-katholieke eerdienst en van datder andere eerdiensten schijnen althans v????r 1818 geenvan zitting in de Staten-generaal te hebben gehadvenmin de hoofden der jagt en opperhoutvesterij. ZelfsKomt de opperjagermeester voor de zuidelijke provinci??nniet voor op de iijst van ministers en hoofden der depar-tementen van algemeen bestuur in het Verslag der hande-^\'^^gen van de Tweede Kamer, 1818â€”1819, bk 2. 1)nbsp;Bijvoegsel tot h. Stbl. deel X, 1ste stuk, bl. 735, â€” circulaire v. d.Proc.-gen. in de noordelijke provinci??n. 2)nbsp;Staatscourant 14 Julij 1836. T. a. p. 7 December 1839. Koninklijke boodschap van 11 Dec. 1839; zie JApman, ConstitutioneelI. bl. 123. Be Geer, Antecedenten, bl. 30, (op art. 91 der Gwt. van 1815).



??? Het ministerie van marine werd bij besluit van 5 April1825 met het bestuur der koloni??n vereenigd in een de-partement van marine en koloni??n^). Met-1 Januarij 1830herstelde de Koning het afzonderlijk departement van ma-rine , en plaatste het onder het opperbestuur van Z. K. H-Prins Frederik der Nederlanden, terwijl een directeur-ge-neraal aan het hoofd van het departement werd gesteld Het departement van oorlog was sedert 6 April 1814 onderde opperdirectie van den Erfprins geplaatst, en voorts onderhet gezamenlijk beheer van een commissaris-generaal eoeen intendant-generaal der administratie van oorlog. Dezebeide staatsdienaren stonden meer nevens dan onder denPrins-directeur; terwijl zij persoonlijk met den Koning ar-beidden, bleef de invloed van den Prins zoo gering datcle gewigtigste maatregelen buiten zijn weten besprokenen genomen werden. Het is geen wonder dat dit totgroote moeijelijkheden aanleiding gaf Den 15den Nov-1817 moest de Koning

een besluit teekenen waarbij deoPrins op zijn verzoek een eervol ontslag van de opperdi-rectie werd verleend. Wel werd een verzoening tusschen denKoning en zijn zoon tot stand gebragt, ten gevolge waar-van, bij besluit van 24 December van hetzelfde jaar, ,.;deâ€ž Opperdirectie van het Ministerie van Oorlog, met al denâ€žaankleve van dien,quot; op nieuw aan den Prins werd op-gedragen, met bepaling dat de commissaris-generaal ende intendant-generaal, die bij voortduring persoonlijk metden Koning zouden arbeiden, â€žomtrent de voornaamsteâ€žmaatregelen, door hen in hunne respective vakken teâ€žnemen, en omtrent alle rapporten die zij (den Koning) 1) Staatscourant 11 April 1835. 3) Staatscourant 29 Dec. 1839, besluit van 25 Dec. 1829.



??? quot;te doen hadden, alvorens de intenti??n verstaanquot; zoudenvan den Prins, â€” maar dit was geen maatregel van duur-zame organisatie. Reeds hij besluit van 22 Febr. 1818^erd de Prins, op zijn verlangen, andermaal ontheven vande opperdirectie van het ministerie van oorlog \'). â€” Tegelijkertijd hield de splitsing van het departement van oor-log in twee afdeelingen op. Die inrigting had in de TweedeKamer tot klagten aanleiding gegeven. Mr. J. G. v. Nes,in een rede gehouden op 28 Jan. 1818, bij de raadplegingover de finanti??le wetten, scbreef aan die splitsing toe datde staat â€ženorme sommenquot; zonder veel nut besteedde, en^ees tevens op â€žde kostbare wijze van administratie derquot;intendance,quot; en op â€žde onnoemelijke details waarmedequot;dezelve zich inlietquot; 2). Den Isten Maart van hetzelfde jaar^verd het departement gesteld onder een secretaris van staat,terwijl de Koning aan zich de behandehng der zaken vanzuiver-mihtairen aard behield,

daarin door een adjudant-generaal, den generaal-majoor d\'Aubrem?Š, bijgestaan s).^en jaar later, op 1 Maart 1819, verving deze denSecretaris van staat, onder den titel van commissaris-gene-raal â€” z. K. H. Prins Frederik werd den l??\'\'^Â? Junij^ 26 tot commissaris-generaal benoemd, en toen den 25stenecember 1829 een directeur-generaal van oorlog werd^angesteld, droeg de Koning de opperdirectie van bet opartement, tegelijk met die over de marine, aan denl^rius op Staatscourant 26 Febr. 1818. Zie de geschiedenis der opperdirectie van jn Prins van Oranje in Het leven van Willem II door J. Bosscha (1852),379 en w. 2) Staatscourant 12 Febr. 1818, nÂ°. 37. Staatscourant 28 Febr. 1818.4) Staatscourant 29 Dec. 1829. Zie de Sfaalsalmanak 1863, bijlage A,



??? De hoofd-aclministratie der domeinen werd in February 1818nbsp;opgeheven en bij het departement van finanti??n ge-voegd 1). Men vindt op de begrooting voor 1819 de kostenvan het bestuur der domeinen vermeld. (Zie het Verslagder hand. enz. 1818â€”1819, bh 49, zitting van 20 Nov.1818, rede van den minister van finanti??n). De beide departementen der eonvoijen en lieenten, â€”der indirecte belastingen werden in Februarij 1819 veree-nigd tot een generale direotie van in- en uitgaande regt^^en aocijnsen, welke, ten gevolge van het besluit vanJunij 1819, met 1 Augustus een uitbreiding erlangde enden naam bekwam van departement van in- en uitgaand^regten en indirecte belastingen Het besluit van 16 Jnny 1819nbsp;hief tevens de algemeene directie der posterijen op;en voegde dat beheer hij de directe belastingen, zoodateen algemeene directie der directe belastingen en posterijenwerd gevormd.nbsp;\' Er bestonden dus in Augustus 1819 naast het depar-tement van

finanti??n, twee generale directi??n, die met deÂ?Isten Januarij 1821 werden zamengesmolten tot een ge^\'^rale directie der ontvangsten Deze directie kreeg eÂŽÂŽeenigzins collegiale inrigting. Een besluit van 16 Novem-ber 1823 nÂ°. 89 regelde de organisatie van het depar-tement der ontvangsten. Een raad van administratie nit5 administrateurs zamengesteld, bleef aan den ministervan staat, belast met de generale directie der ontvangsten,toegevoegd. De minister van staat was voorzitter van den 1)nbsp;Staatscourant 28 Febr. 1818. 2)nbsp;Staatscourant 28 Junij 1819.8) Staatscourant, 27 Dec. 1820. 4) (Ten Zeldam Ganswijk) Handleiding tot de kennis v. h. Nederl.bestuur, Ie deel. 2de stuk, bl. 12.



??? 189 raad. Het besluit van 30 Maart 1824 nÂ°. 111 bragt hetdepartement der ontvangsten met 1 April onder het heheerVan een raad der ontvangsten, met den minister van finan-ti??n tot voorzitter \'). Dit was een eerste schrede tot deVorming van een ministerie van finanti??n, dat het beheervan alle geldmiddelen omvatte. De Koning had den 23steQ Maart 1816 de generale direc-tie van \'s lands amortisatiekas gesteld onder den toenma-ligen minister van finanti??n Den 27sten Januarij 1823Werd deze directie, ingevolge de wet van 27 December1822 (Staatsblad 59), vereenigd met het syndicaat tothet amortisatie-syndicaat een bestuur uit 50 ingezete-nen bestaande, waarvan 7 leden een permanente com-n??ssie vormden, om te Amsterdam het dagelijksche werkte verrigten. Het beheer der domeinen was ook aandit amortisatie-syndicaat opgedragen Onder alle be-sturen , was, volgens van Hogendorp, het amortisatie-syndicaat een der minst geschikte tot het beheer

derdomeinen De werkzaamheden van dit collegie, het meestovereenkomende met den handel in effecten, met het aan-nemen van groote geldhgtingen, met speculati??n in defondsen, met administrati??n, strookten zeer weinig methet beheer over landgoederen, verspreid door het geheele??\'ijk, goederen van omtrent vijftig miUioenen waarde 5).Overigens w^as het amortisatie-syndicaat een bijzonder lig- 1)nbsp;Staatscourant 3 April 1834. ^â€” Handleiding tot de kennis van hetNederl. staatsbestuur, II. bl. 8. 2)nbsp;Staatscourant 29 Jan. 1823. 3)nbsp;Wet van 27 December 1822 (Stbl. 59). 4)nbsp;G. K. van Hogendorp, Bijdragen tot de huishouding van staat, VII.bl- 181. 5)nbsp;T. a. p.



??? chaam van bestuur, waaraan al de buitengewone ontvang-sten en uitgaven werden opgedragen. Alleen de gewoneontvangsten en uitgaven stonden onder het ministerie vanfinanti??n \'). Van Hogendorp meende dat de wet van 27December 1822 aan de pubhciteit der finanti??n een ge-duchten knak zou toebrengen 2), en de uitkomst toondedat hij juist gezien had. â€” Aanvankelijk stond het beheerder domeinen bij het amortisatie-syndicaat, onder de amb-tenaren der registratie. Het besluit van 8 Junij 1828nÂ°. 93 bragt het onder agenten van het domein. Eenbesluit van 12 Augustus 1828 nÂ°. 110stelde ook dewegen, vaarten en droogmakerijen onder het onmiddelijkbeheer, de administratie, en het onderhoud van hetamortisatie-syndicaat. Het bestuur van domeinen,gen en vaarten werd nu vereenigd, en het besluit van12 November 1828 31 trof maatregelen om dedienst van dat bestuur bij het amortisatie-syndicaat teregelen. Wat het departement van koloni??n betreft, wij zagenreeds dat

het in dit tijdvak met de meest verschillendetakken van bestuur werd zamengekoppeld. Van September1815 tot Maart 1818 stond het departement van jtoop^??WÂ??\'^^en koloni??n onder een directeur-generaal. Bij besluit vanMaart 1818 werd het opgenomen in een ministerie vanonderwijs, nationale nijverheid en koloni??n \'\'). Door het be-sluit van 30 Maart 1824 gebragt onder een ministerie van 1)nbsp;T. a. p. bl. 109. 2)nbsp;T. a. p. bl. 239. 3)nbsp;Zie het besluit in de IlandUiding IV. bl. 113. 4)nbsp;T. a. p. bl. 716. 5)nbsp;??. a. p. 6)nbsp;Staatscourant 25 Maart 1818.



??? Rationale nijverheid en holoni??n i), werd het bestuur derkoloni??n bij besluit van 5 April 1825 vereenigd met hetdepartement van marine in een ministerie van marine enkoloni??n 2). Met 1 Januarij 1830 werd een ministerie van\'\'^lt;iterstaat, nationale nijverheid en holoni??n opgerigt Op het einde van het jaar 1819 werd, als maatregel^an bezuiniging, de raad van koophandel en koloni??n in-getrokken Hij zou vervangen worden door de toevoe-ging aan den minister van weinig kostende adviserende^â– aden^); maar die vervanging heeft niet plaats gehad 5). Ofschoon het vice-presidentschap van den raad van stateÂ§ÂŽen departement van algemeen bestuur kan genoemdborden, zij hier opgemerkt dat de grondwet in artikel3^6 alinea, den Koning de bevoegdheid gaf, wanneerbij het noodig oordeelde, een seeretaris van staat, viee-V^esident van den raad van state aan te stellen. Van 1829^ot 1840 werd deze betrekking waargenomen door denrins van Oranje, en dus niet door

een minister of secre-taris van Staate). De grondwet van 1848 laat de rege-ling der zamensteUing van den raad van state aan de wet^ver, en zwijgt over den vice-president. T- a. p. 3 April 1824.a. p. 11 April 1825. Besluiten van 25 en 29 Dec. 1829. Staatscourant 29 en 30 Dec. 1829. Staatscourant 27 Dec. 1819.5) E. de Waal, Nederlandsch Indie in de Staten-generaal, I. bl. 63, noot 2. Ovgyi T. I . net wenschelijke dat er weder een adviserende koloniale raad wordeNahuijs van B??rgst, Beschouwingen Qver Nederlandschvan\'^nbsp;\' 104 en vv. en 145 en vv. en het aldaar aangehaalde werk Kruseman, Beschouwing der hontraUen met de Nederlandsche Handel-quot;^\'^\'iischappij (1840). J- Quarles van ??fford, Dissertatio historico-politica, de concilio-statuset neerlandico (1844), bl. 204 en vv.



??? Â§ 3. Van den belgischen opstand toi deherziening der grondwet in 1840.Oct. 1830â€”1840. Een te Brussel opgetreden voorloopig bewind verklaardeop den 4den October 1830 Belgi?? onafhankelijk. Bijelamatie van den volgenden dag maakte Willem I bekeodat hij voortaan â€žuitsluitend bedacht zou wezen op hetâ€žwelzijnquot; der noordelijke provinci??n De boodschap Â?IÂŽÂŽKonings aan de Staten-generaal van 20 October 1830 kon-digde een voorloopige administratieve scheiding tusschende noordelijke en zuidelijke gewesten aan. De krachtender noordelijke provinci??n zouden voortaan alleen te ha ren behoeve worden besteed 2). â€žVereenvoudiging, ^e d?? â€žzuiniging, terugbrengen van de staathuishouding op â€žverkleinde schaal der schatpligtige ingezetenenquot; nu een eerste behoefte, en werd ook inderdaad beproel*!- te De Koning, â€žverlangende, zoo spoedig mogelijk, overâ€žgaan tot alle de vereenvoudigingen en besparingenâ€žzijn bestuur,

waarvoor hetzelve, in verband met de vooiâ€žzegde bedoeling (van zijn zorgen geheel uitsluitend totâ€žde getrouwe noordelijke provinci??n te bepalen), ni\'*^^^â€žeenigzins vatbaar is, ten einde de buitengewone bezwaren,â€žwelke ten gevolge der tegenwoordige omstandigheden deâ€žschatkist drukken, zooveel van hem afhangt, te verâ€žminderen,quot; nam den 23sten October 1830 het besluit eenâ€žstaatscommissie te benoemen, die â€žzich onverwijld zou beâ€žzig houden met het onderzoek der wijzigingen, waarvooi 1)nbsp;Staatscourant 7 Oct. 1830. 2)nbsp;Lipman, Constitutioneel Archief, II. bl. 16. 3)nbsp;Mr. G. Groen van Prinsterer, Handboek enz. Â§ 1067.



??? jjde thans bestaande bepahngen omtrent de inrigting vanj)de verschillende departementen van algemeen bestuur enÂ?administratie, van den raad van state, van de algemeeneÂ?rekenkamer, van het collegie van raden en generaal-meesters der munt, en van alle andere kollegi??n, admi-Â?nistrati??n en ambtenaren in de noordelijke provinci??n ge-Â?vestigd, vatbaar zouden zijn, ten einde daarin alle dieÂ?Vereenvoudigingen en besparingen in te voeren, welke deÂ?omstandigheden van het vaderland vorderen, en met deÂ?goede en regelmatige waarneming van \'s rijks dienst be-Â?staanbaar zijnquot; i). In een rapp.ort van den December 1830 4 gafde commissie, op verlangen des Konings, een voorloopigeSchets van haar denkbeelden omtrent â€žbet aantal Depar-Â?tementen van algemeen bestuur... en de indeeling onderÂ?dezelve der takken van bestuur, welke zij vatbaar achtteÂ?om bij elkander te worden gevoegd.quot; Na een berede-i^eerde opgave van de

departementen die behouden en vandie welke opgeheven konden worden, eindigde de commis-sie â€žmet de algemeene aanmerking, welke zij eerbiedigÂ?aan Zijner Majesteits overweging onderwerpt, dat, zooÂ?immer dan thans zich de gelegenheid aanbiedt, om eenÂ?geheel overzigt der staatsinstellingen daar te stellen, enÂ?fot die verminderingen, vereenvoudigingen en bezuinigin-Â?gen te komen, welke Zijne Majesteit wil, de Natie ver-\'5quot;Wacht, en door de omstandigheden geboren wordt; datÂ?toch, zonder op den regel te willen drukken, dat allequot;Uitgaven zich naar de mogelijke inkomsten, althans eeni-quot;germate rigten moeten, het ecbter twijfelachtig schijntquot;Of de krachten der Noord-Nederlandsche bevolking voor- 1) Staatscourant 25 Oct. 1830. Zie het geheele besluit als bijlage A. 13



??? â€žeerst dat inkomen van den Staat wel boven de 45 mil â€žKoenen Guldens \'sjaars zullen kunnen opvoeren, en dat, â€žwanneer men, bij zoodanige onderstelling, op het oogâ€žhoudt de Uitgaaf voor de Staatsschuld (hoe gunstig ookâ€žlater verdeeld), voor Oorlog en Marine, weldra de over-â€žtuiging geboren wordt, dat alleen door eene grondigÂŽâ€žherziening der Administratie en afsnijding van het nietâ€žvolstrekt noodige, het doel zal kunnen worden bereikt,â€žtot welks oevordering Zijne Majesteit ook deze Staats-â€žCommissie geroepen heeft.quot; De commissie was van oordeel dat het departementvan justitie, â€žbij het bestaan van eenen Hoogen ^^^^â€žen van eene georganiseerde regterlijke magtquot; kon woiden opgeheven \'). De helft der werkzaamheden zou dan vervallen, en de andere helft kon â€žgedeeltelijk op den Hoo^ â€žgen Raad, op deszelfs Hoofd, op den Procureur-Generaaâ€žof op Zijner Majesteits gewone RaadsKeden worden

overâ€žgedragen.quot; Voorloopig echter wilde zij het ministeriehouden, daar â€žde judici??le politie in deze buitengewoneâ€žstaat van zaken meer dan gewone werkzaamheid scheeÂ?â€žte vereischen,quot; â€” daar â€žmenigvuldige questi??n stondenâ€žrijzen over punten van staatsregt en verschillen ^aÂ?â€žallerlei aard,quot; â€” daar â€žde regterlijke magt nog Â?â€žwas georganiseerd,quot; â€” en de wetboeken deels nogvaardigd, en deels nog ingevoerd moesten worden. ^ Nu het departement van justitie niet dan tijdelijk weibehouden, was de staatscommissie huiverig het beheergevangenissen van het ministerie van binnenlandsche zak-^^af te scheiden en te voegen bij het departement der JÂ?^ 1) Verg. Voorduin, Geschiedenis en beginselen der nederl. weart. 367 wetboek v. strafvordering (VIT. bl. 49.5).



??? ^itie, waarbij het â€žeigenaardig scheen te behooren en ookÂ?vroeger behoord heeft.quot; â– L\'e commissie stelde voor het depuTtenient vctn den wa-^^^staai^ de nijverheid en de koloni??n op te heffen. De tak-en, waaruit dat departement was zamengesteld, haddenSeen de minste overeenkomst met elkander^ en gaven â€žnaÂ?de inkorting van \'s Rijks bestuur tot de Noordelijke pro-Â?vmei??nquot; geen genoegzame bezigheid aan den minister,Â?om de onkosten van een op zich zelf staand departement\'jte billijken.quot; De waterstaai had zooveel punten van aan-raking met de provinciale en plaatselijke besturen en huis-ondmgen, dat het beheer daarvan behoorde bij het depar-tement van binnenlandsche zaken. Wat nijverheidhatvo??,commissie had nog niet durven beslissen of dit beheer1) het departement van binnenlandsche zaken of bij datfinanti??n moest gevoegd worden. In elk geval vreesdeniet voor al te groote vermeerdering der werkzaamhe-eu van het departement van

binnenlandsche zaken. Doore beperking van het beheer tot het noorden des rijksVerminderden de werkzaamheden van het ministerie reedsop de helft, en daarenboven voedde de commissie de hoopa de Koning zou kunnen besluiten tot het aannemen^^^ het beginsel dat â€žde centralisatie een uitzonderingquot;^oet wezen â€žop den regel van eene vrije werking derquot;provinciale en plaatselijke besturen, in alle aangelegen-quot; eden, welke niet directelijk de algemeene wetten ofquot;nbsp;konden kwetsen quot; zoodat, overeenkomstig de quot;Artikelen 145, 146 en 155 der grondwet, â€žaan de Staten-Â?provinciaal de uitvoering der wetten, opzigtelijk de be-quot;scherming der verschillende Godsdienstige gezindheden,\'Â?en derzelver uitwendige Eerdienst, het openbaar onder-quot;Wijs en armbestuur, de aanmoediging van den landbouw, 13*



??? â€žden koophandel, de fabrijken en trafijken, gelijk medeâ€žde volledige beschikking en beslissing van alles wat totâ€žde gewone inwendige provinciale administratie en huis-â€žhouding behoort, â€” en aan de plaatselijke besturen deâ€žvrije beschikking over hnnne huishoudelijke belangen;â€žkon worden overgelaten.quot; Hetzelfde beginsel moest ophet bestuur van den waterstaat, de wegen, bruggengt;verveeningen, ontgrondingen, indijkingen, droogmakerijen,-mijnwerken en steengroeven, volgens de artikelen 222 en223 der grondwet, worden toegepast. Ook wenschte de commissie de beide departementenvan eerdienst te zien opheffen, en stelde voor ze bij kÂŽ^ministerie van binnenlandsehe zaken te voegen. Zij waienniet belangrijk genoeg om de kosten van afzonderlijkedepartementen te billijken, en de commissie vreesde nietdat de Roomsch-Katholieken in die opheffing een bewijSvan mindere belangstelling zouden zien; â€žverlichte

gelooftâ€žgenootenquot; van de roomsch-katholieke eerdienst toch haden de verzekering gegeven â€ždat de minst mogelijke be^â€žmoeijing de meest mogelijke geruststelling zou gevÂŽquot;\'De algemeenheid daarenboven van den maatregel ten opzigte van alle eerdiensten, en het erkend finanti??el motie ,sloten al dadelijk elk denkbeeld van voorkeur uit. De commissie stelde voor een departement van cle zeeen landmagt en de koloniiin op te rigten. Er bestond eennaauw verband tusschen die vakken van bestuur; en wanneer de Koning bij de keuze van een hoofd voor dat ministerie, zich bij Voorkeur wendde tot kundige en bekwam-civiele personen, zou die keuze niet zeer bezwaarlijk ^^^^^^ Sommige leden der commissie hadden het bestuurkoloni??n met het departement van buitenlandschewillen vereenigen, maar de meerderheid â€žbeschouwde



??? quot;departement van buitenlandsche zaken als vooitdurendÂ?noodzakelijk en op zich zelf staand.quot; Ten aanzien der finanti??n â€žwas bij de staatscommissieÂ?slechts ?Š?Šne wensch, ter vereeniging in deszelfs hoofdÂ?van alle de takken van \'s rijks financi??le aangelegenheden.quot;De commissie keurde af â€žhet afzonderlijk beheer der Do-Â?oieinen door het Amortisatie-Syndicaat, â€” het afzonder-Â?lijk administreren van den ophef der onderscheideneÂ???^ijksmiddelen of inkomsten door daartoe gestelde Admi-Â?nistrateurs, â€” het op zich zelf staan van een Rijkskassier-quot;Schap voor het mani??ment der gelden uitmakende \'s rijksÂ?schatkist, en daarbij de onderscheidene betrekkingen vanÂ?het Amortisatie-Syndicaat op \'s lands financi??le aangele-Â?genheden, alles afgescheiden van het administratief be-Â?heer der schatkist, waarvan de tegenwoordige MinisterÂ?van financi??n meer bepaaldelijk het hoofd is.quot; Met be-roep op de discussi??n der Staten-

generaal, verlangde deeorarnissie de opheffing van het amortisatie-syndicaat. Voor-loopig bad zij aangenomen dat het werk der amortisatiemoest worden opgedragen â€žaan eene kostelooze en hono-Â?nfiqne commissie,quot; terwijl het amortisatie-syndicaat tij-â€?l?‰lijk als syndicaat zou blijven voortbestaan ter verevening^an de geldelijke belangen. Alle andere attributen kondenhet ministerie van finanti??n overgaan, behalve het ad-mmistratief beheer der bruggen en kanalen, dat bij deafdeeling waterstaat van het departement van binnenland-sche zaken behoorde. â€” Voor het kadaster alleen, â€žalsÂ?kunstmatige en buitengewone operatie,quot; zou voorloopigafzonderlijke commissie worden ingesteld, die laterhet departement van finanti??n kon worden gevoegd,het finantiewezen meende de commissie â€žde cen-Â?frahsatie van beheer als rege), en de afvoering daar-



??? â€žvan op cle provinci??n als eene uitzondering te moetenâ€žbeschouwen.quot; Eindelijk stelde zij nog de opheffing voor van den hoogenraa?¨ van adel\') en van het departement der jagt. Hetaanhouden der registers van den adel, en het bestuurvan het departement der jagt behoorden bij het ministerievan binnenlandsche zaken; alle expediti??n van verheffin-gen en verleeningen van titels van adeldom zouden, alsbijzondere gunstbewijzen van den Koning, tot het kabinetkunnen worden overgebragt. Derhalve was de staatscommissie voorloopig van gevoe-len, dat de dienst van den Koning zou kunnen wordenwaargenomen door â€žeenen Minister van Binnenlandscheâ€žzaken, â€” eenen Minister van Buitenlandsche zaken, â€”â€žeenen Minister voor de Zee- en Landmagt en, de Co-â€žloni??n, â€” eenen Minister voor de Financi??n, â€” enâ€žeenen tijdelijken Minister voor de Justitie, zoolang deâ€žregterlijke magt ongeorganiseerd zou wezen.quot; Deze 5ministers

â€žzouden met elkander uitmaken den Raad vanâ€žMinisters, in welker vereeniging de zaken van algemeenâ€žbelang derzelver eindelijk beslag zouden verkrijgen, opâ€žden voet als de Staats-Commissie dit de vrijheid namâ€žeerbiedig voor te dragen in derzelver rapport van den^^gdco November 11. nÂ°. 3.quot; De commissie wenschte tedoen vervallen â€žhet Departement der staatssecretarie, â– â€”\'â€žden hoogen Raad van Adel, â€” het Departement voor denâ€žWaterstaat, Nijverheid en de Coloni??n, â€” het Departe-â€žment van de Opperhoutvesterij, â€” van de Hervormdeâ€žEerdienst, â€” van de Roomsch-katholieke Eerdienst, 1) Ingesteld bij besluit van 24 Junij 1814. Zie J-^ati HameUveld, Neder-landsche Fandekten, I. bl. 190.



??? ))Van den Raad van Ontvangsten, â€” het Aniortisatie-jjSyndicaat â€” en het Rijkskassierschap.quot; Slechts in enkele opzigten gaf de Koning gevolg aanket advies der staatscommissie. Bij besluit van 12 JulijiH31 werd met 1 October het ministerie van waterstaat,nationale nijverheid en koloni??n veranderd in een depar-tement van nationale nijverheid en holonien, en het bestuurvan den waterstaat bij het departement van binnenlandsehezaken gevoegd \'). Toen met 1 Januarij 1834 ingevolgeket besluit van 12 October 1833 het bestuur der nijver-heid bij het ministerie van buitenlandsche zaken werdovergebragt, vormde zich hier te lande voor het eerst eendepartement van Tcoloni??n, aan het hoofd waarvan den 30sf\'enMei 1834 een minister werd gesteld. Reeds op de be-grooting voor 1832, kAvam het 11 de hoofdstuk, departe-ment van nationale nijverheid en koloni??n, slechts voormemorie voor, om zijn kosten te vinden uit â€žhet excedentder oost-indische

begrooting voor 1831.quot; Dit werd in de af-deehngen der Tweede Kamer afgekeurd, daar op die wijzede uitgaven ?Šn aan het oordeel der Staten-generaal, ?Šnaan het toezigt der algemeene rekenkamer werden ont-trokken. Op de begrooting voor 1834 werd het departe-ment der koloni??n in het geheel niet vermeld. De rege-ring noemde dat een vereenvoudiging, door velen verlangd,en waartoe ook aanleiding was genomen in een voorstelder staatscommissie van 1830. Eenige stemmen in het af-deelingsverslag, en o. a. de heer van Sytzama in een uitvoerigerede, verhieven zich tegen de geheele weglating, als hadde vertegenwoordiging er niet mede te maken. In 1836 ver- 1) Staatsalmanak 1863, Bijlage A, bl. 13.3) Staatscourant 17 Oct. 1833.



??? scheen het departement weder op de staatsbegrooting \' )â€?Het besluit van 21 Julij 1840 vereenigde het bestuur dermarine en der koloni??n in ?Š?Šn ministerie, en maakte aan hetopperbestuur van Z. K. H. Prins Frederik der Neder-landen over het departement van marine een einde. Reedsvroeger, den ??^en Julij 1839 ÂŽ) was Prins Frederik ont-heven van de opperdirectie der zaken van oorlog.betrekking werd nu opgedragen aan den Prins van Oranje,die haar tot zijn troonsbestijging in October 1840 waarnam-Het departement der ontvangsten werd dennbsp;Sep- tember 1831 in het ministerie van finanti??n opgenomen \'\'\')â€?Overigens bleven de staatssecretarie, de directi??n dereerdiensten, de opperhoutvesterij, het ministerie van justitie,en het departement van oorlog op denzelfden voet. Â§ 4. Na de herziening der grondwet in 1840. Het tractaat van 19 April 1839, waardoor regtens deafscheiding der belgische gewesten werd tot stand gehragt tde grondwetsherziening van

1840, die de ministeri??le ver-antwoordelijkheid als beginsel in de grondwet opnam, ende daarop gevolgde troonsafstand van Koning Willem I?openden een tijdvak van nieuwe hervormingen in de rege-ling van het algemeen bestuur. Nog v????r zijn abdicatiedeed de Vorst aan drie zijner ministers de vraag, of nietde aanneming van het ministeri??el contraseign een an- 1)nbsp;E. de Waal, Nederlandsch Indi?? in de Staten-generaal, II. bl. 20, 24, 26â€”34- 2)nbsp;Staatscourant 23 Julij 1840. 3)nbsp;Staatscourant, 9 Jnlij 1839. 4)nbsp;Staatscourant 14 Sept. 1831. Zie de koninklijke besluiten van 6 Apquot;!1831, 9 September 1831 n^ 13, en 21 Januarij 1834 nÂ°. 11, aangehaaldin de Handleiding tot de kennis van het staatsbestuur, VII. bl. 6, noot.



??? ^ere inrigting vorderde van de staatssecretarie. Hij ont-ging den 24sten September 1840 een ontkennend ant-woord. Maar Willem H nam in strijd met dat advies den20steâ€ž October en den 22steu December 2) twee besluiten,Waarbij de staatssecretarie in bet Icabinet des Konings werdopgenomen, en een directeur van bet kabinet werd be-noemd. De directeur van bet kabinet des Konings is nu onderanderen â€žgebeimscbrijver van de Kroon, bewaarder vanquot;het Staats-arcbief, uitvaardiger en berigtgever van al watquot;door \'s Konings bandteekening kracbt van uitvoering heeftquot;hekomenquot; 3). In het kabinet worden dus in het algemeen^le werkzaamheden volbragt, welke onmiddelijk onder den^ning plaats bebben. Teregt werd deze inrigting meer-malen gelaakt als niet overeenkomstig met het beginselministeri??le verantwoordelijkheid. Een zoo veelver-k^ogend ambtenaar mag niet buiten het bestuur der mi-nisters en buiten het bereik der

volksvertegenwoordiginggeplaatst zijn Men mag dan ook een voordragt tegemoet zien ter regehng van de afkondiging der wettenJl^ het staatsblad. De Tweede Kamer wees herhaaldelijk opontbreken van bepalingen omtrent dit onderwerp. Nogonlangs den 20sten October 1863, werd in het voorloopig^^\'slag der commissie van rapporteurs over het boofd-(afdeeling 5) der begrooting van staatsuitgaven voorde volgende opmerking gemaakt: â€žNog altijd wordtquot; ÂŽ in het vorig jaar door de Regering toegezegde wetquot;Verbeid, die omtrent de plaatsing der wetten in het \') Staatscourant 32 Oct. 1840. Bijvoegsel tot h. stbl. van 1840, bl. 623.J- Bosscha, Kroon en ministers (1863), bl. 38, 39. kenni \'nbsp;quot;quot;nbsp;Kemper, Hanclleiding tot de V. h. nederl. staatsregt en staatsbestuur (1850), bl. 131.



??? â€žStaatsblad regelen bevatten zou. Twee jaren geleden,â€žmeende men, was die wet reeds gereed. Het behoeâ€žwel geen betoog , dat de bepaling van het tijdstip, waaropâ€žde verbindbaarheid der door de drie takken der wetgeâ€žving goedgekeurde wetten aanvangt, volgens de begm^â€žselen van ons staatsregt niet van den directeur vanâ€žKabinet des Konings kan afhangen. Het geldt hier eenâ€žregeringsdaad, in bepaalde gevallen van groot gewigt-â€žEen Minister des Konings behoort zich door zijn ondei-â€žteekening voor die regeringsdaad verantwoordelijk te s e..len.quot; I)e minister van justitie deed in de memorie vanbeantwoording de toezegging, dat â€žde zaak der plaatsingâ€žvan de wetten in het Staatsblad hare regeling nabij is-^ Het departement van buitenlandsche zaJcen werd m zoovelgewijzigd, dat de administratie der nationale nijverhei jdie er met 1 Januarij 1834 aan was toegevoegd, hij ^sluit van 4 Februarij 1841 \') werd opgeheven en ontbonden. De

handelsberigten, de commerci??le negotiati??n,de consulaten in den Levant bleven bij het ministerie vanbuitenlandsche zaken. De beoordeeling der vennootschap pen werd aan het departement van justitie opgedragen, quot; de tarieven van in- en uitgaande regten en de riviervaaaan het ministerie van finanti??n. De overige werkzaaÂŽheden betreffende den landbouw, de veeteelt, den han een de nijverheid werden gevoegd bij het departement vlt;:binnenlandsche zaken. Met 1 Januarij 1842 werden het bestuur deren dat der koloni??n weder gescheiden. Van dat oogenaf bleef het bestuur der koloni??n een zelfstandig dep^^^ 1)nbsp;Staatscourant van 1841, nÂ°. 36. 2)nbsp;Staatscourant 27 October 1841.



??? tement onder een minister vormen. Het departement der^^\'arine, waarvan het hoofd aanvankelijk den titel van direc-teur-generaal bekwam, werd kort daarna, den 18den Junij1843, onder het bestuur van een minister gesteld. Op den-zelfden dag werd ook de generale directie van oorlog toteen ministerie verheven. Het departement van justitie bleef bestaan, ondanksden wensch der staatscommissie van 1830 en de veel-vuldige stemmen, die zich sedert 1830, en vooral inbet tijdvak tusschen 1840 en 1848, toen men bijna uit-sluitend op bezuiniging bedacht was, voor die opheffingverklaard hebben. Bij besluit van 25 Mei 1842 nÂ°. 98 i), ging het beheerbestuur der gevangenissen van het departement vanbinnenlandsehe zaken naar dat van justitie over. Eenmissieve van den minister van binnenlandsehe zaken van31 October 1842 nÂ°. 136, gaf kennis, dat het beheer vandat gedeelte der algemeene politie van den staat, hetwelkde preventieve poKtie wordt genoemd,

van zijn departe^ment naar dat van justitie zou worden verplaatst ^j. Bijbesluit van 17 December 1851, art. 1, werd bepaald datbet gezag over de algemeene of rijkspolitie zou berustenbij den minister van justitie â– quot;\'). Wat den hoogen raadVan adel betreft, zijn werkkring werd bij koninklijk besluitVan 17 September 1852 beperkt tot het geven van ad-vies over zaken den adel betreifende. De overige werk-zaamheden van den raad werden overgebragt naar het 1)nbsp;Bijvoegsel tot het stbl. 1843, n^ 165. 2)nbsp;T. a. p. nÂ°. 333. 3)nbsp;Staatsblad 1851, n=. 166. 4)nbsp;Stbl. 1852 nÂ°. 44.



??? departement van binnenlandsche zaken, en zijn denJanuarij 1860 opgedragen aan het departement vanjustitie. De opperhoutvesterij werd bij besluit van 17 Julij 1841,wat de ministeri??le verantwoordelijkheid en het opperbe-stuur betrof, tegen 1 Januarij 1842, gesteld onder hetdepartement van binnenlandsche zaken Een opperhout-vester bleef echter met het bestuur belast. Op 1 April1850 werd de minister van binnenlandsche zaken zelftot opperhoutvester benoemd; â€”- bij het in werkingkomen der wet tot regeling der jagt en visscherij van6 Maart 1852 , verviel de betrekking van opperhout-vester. De beide departementen van eerdienst bleven bestaan?ofschoon hun ophefamp;ng reeds lang gewenscht werd, hetzyals bezuiniging, hetzij als toepassing van het beginsel derscheiding van kerk en staat. De hoofden van die depar-tementen verkregen zelfs den 18den Oct. 1843 den rang entitel van ministers. Wel werd den l^ten Nov. 1849 deminister van buitenlandsche zaken

voorloopig met het be-stuur van het departement van roomsch-katholieke eei-dienst belast, en aan den minister van justitie het depai\'tement der overige eerdiensten opgedragen, â€” maar dezÂŽvereeniging van zeer heterogene departementen was zuiverpersoonlijk, en leidde niet tot de verlangde opheffing- ^^19 April 1853 vindt men weder een minister van roomsch-katholieke eerdienst, en na 20 Januarij 1854 een ministervan de hervormde en andere eerdiensten behalve die der 1)nbsp;Besluit 6 .Julij 1859, stbl. n\'. 46. Zie den Staatsalmanak voor 1862, bl. 1^- 2)nbsp;Staatscourant 28 December 1841. 3)nbsp;Staatsbl. 1852 nÂ°. 47.



??? I^oomsch-Katholieken. Ook in den loop der laatste jaren^as de opheffing van die heide departementen de wensch derStaten-generaal, en beijverden zich de ministers van eer-dienst om de opheffing voor te bereiden. Het beslnit van21 April 1862 i) bragt haar tot stand, doch voegde deadministrati??n als bijzondere afdeehngen bij de departe-menten van buitenlandsche zaken en justitie. Ook dezemaatregel kan slechts beschouwd worden als een voorbe-reiding tot definitieve opheffing. Ingevolge de wet van 27 Dec. 1840 -) werd het amor-tisatie-syndicaat ontbonden. Het besluit van 22 Maart1841 nÂ°. 112 regelde de algemeene zaken van de op-geheven administratie. Het bestuur der domeinen en hetgeldelyk beheer der groote wegen, vaarten, kanalen, schip-brug- stoomboot- schuit- en pontveren werden aan hetdepartement van finanti??n opgedragen. Het materi??el be-heer der groote wegen, enz. kwam aan het ministerie vanbinnenlandscbe zaken. â€” Een agentschap van

het ministeriequot;^an finanti??n te Amsterdam werd belast met de behande-hng van zaken, administratie en uitvoering van werk-zaamheden , betrekkelijk \'s rijks finanti??le aangelegenhe-den Een besluit van 19 Nov. 1845 nÂ°. 97 s) bragt het toe-zigt over de postwagens , diligences, stoombooten, veer-schepen, schuiten en verdere middelen van vervoer, vanhet ministerie van finanti??n naar dat van binnenlandscbe 1)nbsp;Staatsblad 1862, n\'quot;-. 42. 2)nbsp;Staaisbl. 1840, nÂ°. 77. 3)nbsp;Bijvoegsel tot het stbl. 1841, nquot;: 97. â– l) Staatscourant 27 April 1841, n \'. 99, afkondiging van den ministerVan finanti??n. 5) Bijvoegsel tot het stbl. 1845, nÂ°. 319.



??? zaken over, waartoe het uit den aard der zaak behoort.De posterijen daarentegen staan nog altijd onder het be-heer van het departement van finanti??n. Het ware beterze niet onder de inkomsten, maar onder de middelen totbevordering der welvaart te rangschikken, en ze derhalveover te brengen bij het departement van binnenlandschezaken. De posterijen toch moeten in de eerste plaatsdienen tot bevordering van handel en verkeer, niet totstijving der schatkist \'). 1) Memori??n en correspondenti??n betrekkelijk den staat van \'s rijks geld-middelen in den jare 1820, door 1. J. A. Gogel, uitgegeven door .T. M. GogÂŽ\'(Amst. 1844), bl. 82.



??? HOOI^DST?œI VI. INBIGTING DEB, DEPARTEMENTEN VAN ALGEMEEN BESTUUBIN NEDEELAND NA 1813. Ten aanzien van de werl??zaamheden der verschillende de-partementen van algemeen bestuur, kan men de staatsbe-grooting, en voor het tijdvak tusschen 1815 en 1830,gelijk ook voor de laatste jaren, den staatsalmanak raad-plegen \'). De kring der werkzaamheden van elk departe-ment kan overigens worden opgemaakt uit de besluiten.Waarbij het werd ingesteld of gewijzigd. Het zal dan ook,na het behandelde in het voorgaand hoofdstuk, niet noo-dig zijn, de werkzaamheden, die sedert 1813 aan deVerschillende departementen van algemeen bestuur werdenopgedragen, in bijzonderheden na te gaan. Daarentegenbehoort hier de vraag te worden aangeroerd, welke zakentot het algemeen bestuur, en welke meer eigenaardig totde provinciale of gemeente-besturen gebragt werden; â€”met andere woorden, het stelsel van centralisatie, datdoor velen

geprezen, maar ook door velen, in Neder- 1) Zie ook den Uesidentie-Almanak.



??? land altlians, als verderfelijk en niet nationaal wordtbestreden, behoort hier kortelijk te worden besproken.Die centralisatie, in 1798 het eerst ingevoerd, werd m1801 verzwakt, maar door Koning Lodewijk en denfranschen Keizer in haar volle uitgebreidheid beves-tigd en ontwikkeld. De grondwet van 1814, in de arti-kelen 86, 87, 88, wat het binnenlandsch bestuur, en martikel 130, wat den waterstaat betreft, gelijk ook degrondwet van 1815, in de artikelen 145, 146, 147, 21^en vv. zochten de centralisatie, met behoud van een krach-tige, centrale regering, te beperken. Aanvankelijk werdende bepahngen der grondwet in dit opzigt niet ten uitvoergelegd, en vele klagten deden zich hooren over de albe-moeijing van het centraal bestuur en de opeenstapelingvan zaken die onafgedaan bleven, of op onbillijke en metde provinciale, plaatselijke en bijzondere belangen strij-dige wijze, werden heshst. Ook de regering gevoelde denadeelen van een te ver gedreven centralisatie, en trachttebij een besluit

van 17 Februarij 1817, L\'\' V, 4\'),schadelijke gevolgen tegen te gaan. Het besluit schreefmaatregelen voor, ten einde â€žden geregelden loop en he-â€žhandeling der zaken bij de onderscheidene departementenâ€žvan algemeen bestuur meer en meer te verzekeren, enâ€žde afdoening derzelve zoo veel mogelijk te bespoedigen-Alle zaken moesten bij de ministeri??le departementen 200spoedig mogelijk, en in elk geval binnen den tijd van 3maanden worden afgedaan V????r den 5(16Â? van elkemaand zouden de hoofden der ministeri??le departementen 1)nbsp;Zie het besluit in de Handleiding tot de hennis van het slaatshestwufdeel I, 3. stuk, bl. 17 en vv. 2)nbsp;Besluit van 17 I\'ebr. 1817, art. 2.



??? aan den Koning inzenden: 1Â°. een staat, aanwijzende dein den loop der vorige maand afgedane stukken, en debeschikkingen, daaromtrent genomen; en 2Â°. een staat,aanwijzende de stukken, welke sedert 3 maanden of langeraan hen om considerati??n en advies gezonden of blootelijkgerenvoijeerd zijnde, nog niet door hen waren afgedaan,met opgave der redenen van die vertraging \'). Voortszouden de hoofden der ministeri??le departementen in per-soon alleen zoodanige voordragten aan den Koning over-brengen, die, om den aard en het gewigt der zaak, eenmondelinge toeHchting vereischten. Alle overige stukken,voordragten en adviezen zouden den Koning worden toe-gezonden -). Deze maatregelen hadden echter de gewenschte uitwer-kmg niet; zij tastten het kwaad niet in den wortel aan.Â?Bij de alhemoeijing des Konings breidde zich de secre-â€žtarie van staat al meer en meer uit, en er vormde zichâ€žonmiddelijk rondom den Koning een bureau,

waarin, alsâ€žin een brandpunt, de geheele administratie des Koning-rijks gecentrahseerd wasquot; y). Het besluit van 17 Febr.1817 maakte de staatssecretarie nog meer tot middenpuntvan het gansche bestuur, en kon ook de opeenstapelingVan onafgedane zaken bij de ministeri??le departementenniet tegengaan. Dit blijkt onder anderen uit het besluitvan 8 January 1825, nÂ° 100 4), â€žhoudende maatregelen..van orde, ter bespoediging van de werkzaamheden bij\'.de Departementen van algemeen bestuur.quot; Dat van 1)nbsp;T. a. p. art. 3. 2)nbsp;T. a. p. artt. 4â€”7. 3)nbsp;De Tijdgenoot, III, bl. 631. 4)nbsp;Zie de Handleiding, deel I, ]ste stiik, bl. 2 en vv.



??? 17 Februarij 1817 was genomen â€žin de vaste overtm-â€žging, dat het getal stukken, welker afdoening langeiâ€ždan 3 maanden konde achterwege blijven, zeer geriHoâ€žzoude zijn.quot; â€žWel verre daarvanquot;, zoo vervolgen deoverwegingen van het besluit van 8 Januarij l82o, jjI^â€žhet getal der sedert meer dan 3 maanden onafgedaneâ€žstukken, welke eene uitzondering zouden uitmaken opâ€žden door Ons aangenomen regel van dadelijke afdoeningâ€žvan alle zaken, blijkens de maandelijks aan Ons aangÂŽâ€žbodene staten, steeds aanzienlijk.quot; De Koning nu wddeâ€žde nadeelen doen ophouden, welke voor \'s Rijks dienstâ€žen voor de bijzondere belangen der ingezetenen, uitâ€ždanige vertraging in de afdoening van zaken noodzakelijl^ \' l??Pt\' â€žvoortvloeijenquot;, en bragt daarom eenige wijzigingen meerstgemeld besluit. Ook die maatregel droeg niet de vruchten die nien ei\'van verwachtte. Het was een vergeefsche poging om nadeelen, die onafscheidelijk

zijn van het centralisatie-stelsel gt; te weren, met behoud, in zijn vollen omvang, vanstelsel zelf. Reeds in 1818 noemde van Hogendorp datstelsel de voorname oorzaak van de steeds toenemenkostbaarheid van het staatsbestuur, en hij hield niet optegen de centralisatie, als een verderfelijk overblijfsel vanhet fransch bestuur, zijn stem te verheffen i). Ook hetalgemeen verslag van de centrale afdeeling der TweedeKamer omtrent het ontwerp van wet strekkende tot re 1 Sl9 geling der inkomsten en uitgaven van het rijk voor i â€? \' \'wees op de centralisatie, die, in strijd met den mnoder grondwet, vooral ook b\'ij het departement van wa 1) G. K. van Hogendorp, Bijdragon tot de huishouding van staat,216â€”328, IV. bl. 375, V. bl. 84, VI. bl. 186, VIII. bl. 142, 147-



??? terstaat en publieke werken heerschte. De Kamer druktelt;ien wensch uit, dat een groot gedeelte der werlcen aande provinciale besturen zou worden toevertrouwd, over-eenkomstig artikel 218 der grondwet \')â€? De staatscom-nnssie van 1 Augustus 1818, waarover hierna, verklaardem haar rapport van 21 Junij 1822 â€žhet niet alleen voorquot;quot;Wenschelijk maar ook voor zeer uitvoerlijk te houden,\'dat de vereenvoudiging zich ook zoude kunnen uitstrek-quot;ken tot het doen ophouden van een aantal bemoeyin--â– -\'geu, elders\' te huis behoorende, doch welke, door eene5,te ver gedrevene, en om redenen zeer geliefkoosde cen-Â?â– tralisatie, van de oorspronkelijke bestemming zijn afge-trokken.quot; ^og in 1830 meende de latere staatscommissie, ingesteldbij besluit van 23 October van hetzelfde jaar, bij denIroning op vermindering van centralisatie, overeenkomstigde artikelen 145, 146, 155, 218, 222 en 223 der grondwettÂ? moeten aandringen Op voordragt van

die commissienam de regering dan ook het besluit van 1 Maart 1831^ â€? 14 â€žbetrekkelijk de grondwettige werkzaamheden derquot;Staten van de provinci??n en der plaatselijke besturen.quot;l^^eeds vroeger waren door den Koning â€žonderscheidene zoo\'^algemeene als bijzondere beschikkingen genomen, alle tenquot;doel hebbende, om de bemoeijenissen van het algemeenquot;bestuur te verminderen, en de werkzaamheden bij hetzelvequot;te vereenvoudigenquot; % Zoo was bij besluit van 17 De- ^ 1) Verslag der handelingen van de Tweede Kamer der Stat.-geu. 1818â€”1819,Milagen, bl. 135. Zie boven bl. 195. 3) Zie het besluit in de Handleiding VI, bl. 6SI, en in de Bijdragen tni^^ ffesckiedenis van het staatsbestuur door 1). J. ten Zeldam Oansmijkl, bl. 238. 14*



??? cember 1819 nÂ°. 1 het beheer en de bekostiging vaneenige waterstaatswerken, en bij beslnit van 9 April 182?œnÂ°. 133 het dagelijksch beheer der groote wegen desrijks, aan de provinciale staten overgedragen. Zoo hadhet besluit van 11 April 1822 nÂ°. 18 de ste\'delijkeof plaatselijke besturen belast met de politie der week-en jaarmarkten, het regelen der orde, enz., en aan destaten der provinci??n opgedragen magtiging te verleenentot het veranderen van de voor het houden van week-markten bepaalde dagen, behoudens kennisgeving aan denminister van binnenlandsche zaken en waterstaat. Zoowaren bij besluit van 4 September 1823 nÂ°. 9 , van 1Januarij 1824 af, het bestuur en toezigt over de ondei\'-scheiden takken der ontvangsten in de provinci??n aande gouverneurs opgedragen, onder de onmiddelijke bevelenen het oppertoezigt van de generale directie der ontvang-sten; terwijl de besluiten van 16 November 1823en van 16 September 1825 nÂ°. 110 0) het bestuur overde

invordering van \'s lands middelen in de provinci??n doorde gouverneurs, en de betrekkingen van deze tot de hoofd-administratie der ontvangsten nader hadden geregeld. DÂŽ^ÂŽbepalingen betroffen echter slechts enkele bijzondere pun-ten. Andere besluiten, als die van 30 SeptembernÂ°. 117 7) en van 23 Maart 1828 nÂ°. 124 hadden som- 1)nbsp;Zienbsp;het besluit in de Handldding 111, bl. 734. 2)nbsp;Zienbsp;het besluit t, a. p. bl. 788. 3)nbsp;Zienbsp;het beslnit t. a. p. bl. 4. 4)nbsp;Zienbsp;het besluit in de Handleiding, deel f, 2de stuk, bl. 395. 5)nbsp;Zienbsp;het beshut t. a. p. bl. 899. 6)nbsp;Zienbsp;het beslnit t. a. p. bl. 427. 7)nbsp;Zie het besluit in de Handleiding IV, bl. 77. 8)nbsp;Zienbsp;het besluit in de Handldding IV, bl. 75.



??? mige onderwerpen toevertrouwd aan het departement vanbinnenlandsche zaken om, behoudens \'s Konings inzage, bijeenvoudige toepassing van de bestaande verordeningen envoorschriften, zonder \'s Konings tusschenkomst, te wordenbehandeld en afgedaan; doch zij konden de werkzaamhedender staatssecretarie, niet die van de departementen van al-gemeen bestuur verminderen. Het besluit nu van 1 Maart1831 nÂ°. 14 droeg een deel der werkzaamheden van hetalgemeen bestuur en de inwendige administratie der pro-vinci??n , der steden en van het platteland over aan de gewes-telijke en plaatselijke regeringen, en gelastte de hoofdender departementen van algemeen bestuur, de administra-ti??n en collegi??n ten spoedigste de vereischte voordragtenaan te bieden tot intrekking, wijziging of herziening derbestaande reglementen en voorschriften, welke zoudenâ€žkunnen geacht worden, omtrent dit een en ander be-â€ž perkingen te hebben

daargesteld.quot; Het besluit had duseen wezenlijke vermindering en vereenvoudiging van deWerkzaamheden bij het departement van binnenlandschezaken en dat van waterstaat, nationale nijverheid enkoloni??n ten gevolge kunnen hebben; maar het vondtegenwerking bij vele staatsambtenaren, en werd slechtsop enkele plaatsen geheel, op andere niet dan gedeeltelijk,op nog andere in het geheel niet ten uitvoer gelegd quot;).Daarbij voegde zich de omstandigheid, dat de algemeenereglementen van bestuur, die de zamenstelling en de magtder provinciale en plaatselijke besturen regelden, en hetdringendst herziening behoefden, krachtens artikel 7 dergrondwet van 1815, beschouwd weerden als een deel 1) Bijdragen tot de geschiedenis van het staatsbestuur, door ten ZeldamGanswijk, bl. 241.



??? van dei^e, en dus niet dan op de wijze in iiet ti\'\'hoofdstuk der grondwet voorgeschreven, konden veran-derd worden. De regering bepaalde zich dan ook tothet wijzigen van enkele koninklijke besluiten van ondei-geschikt belang, waartoe onder anderen moesten dienende besluiten van 15 December 1831 nÂ°. 82, over deplaatselijke belastingen, â€” van 15 December 1831over den verkoop van vaste goederen en lands-elfecten behoorende aan kerkelijke administrati??n der hervormden,van 11 Februarij 1832 nÂ°. 4, over de benoeming vanprovinciale opzigters en andere mindere waterstaats-be ambten, â€” van 13 Junij 1833 nÂ°. 20, over het houdenvan weekmarkten, â€” van 20 Junij 1833 nÂ°. 34, oveihet finanti??el beheer der staten. Ten aanzien van meeibelangrijke onderwerpen, erkende men in Junij 1833 datzij in zulk een naauw verband stonden met de reglementen voor de stedelijke en plattelandsbesturen, dat in difopzigt, zonder wijziging van die regiementen zelve, aangeen

verandering kon gedacht worden \'). De pogingÂŽ^om de centra??satie eenigzins te verminderen, bleven di-szonder wezenlijk gevolg quot;). Een beschouwing van de wet van G Julij 1850, i\'^g\'\'lende de zamenstelling en de magt der provinciale staten,en van de gemeentewet van 29 Junij 1851, in verbamet het stelsel van centrahsatie, zou te ver leiden, enstaat niet in onmiddelijke betrekking tot het onderweipvan dit proefschrift. Genoeg zij bet te vermelden dat, de 1)nbsp;Zie over het besluit van 1 Maart 1831 t. a. p. bl. 341â€”247- 2)nbsp;Mr. 6. Groen vau Prinsterer, Handboek enz. bl. 1364. Verg. o veicenti-alisatiH onder de grondwetten van 1814 en 1815 tot 1831, het J-O\'van 17 Dcc. 1863.



??? ??aar het oordeel van velen, vooral de gemeentewet eente Ver gedreven centralisatie huldigt i). Het zou niet mogelijk zijn, binnen de grenzen van ditproefschrift, de inrigting na te gaan der bureaux van deministeri??le departementen die in het voorgaand hoofdstukWerden vermeld. Hier kan slechts sprake zijn van hetgeenm het algemeen de bureaux van al de ministeri??le depar-tementen betreft. Den ISden Januarij 1814 werden de bezoldigingen voorhoogere en mindere ambtenaren in den staat, voor zoo^er deze tot het algemeen bestuur behoorden, voor heteerst vastgesteld De bureaux dei\' departementen vanalgemeen bestuur behielden aanvankelijk in de hoofdtrek-l^en de inrigting, die Koning Lodewijk had ingevoerd.ÂŽ\'j de albemoeijing van het centraal bestuur, viel het be-zwaarlijk het getal der ambtenaren te verminderen, en dekostbare zamenstelling der bureaux te vereenvoudigen. Hetduurde echter niet lang, of men begon bij de regering 1)nbsp;Over die quaestie

zie men, behalve de discussi??n in de Staten-generaal,Tijdschrift voor stcuithuighoudkunde en statistiek, deel XXII, bl. 418 en vv. ea deel\'XXIII, bl. 1, 115, 411 en vv. Ter bestrijding van het laatste schreefde hoogleeraar J. A. Pruin in de Bijdragen tot de kennis van staats-, pro-^nciaal- en gemeentebestuur, deel IX, bl. 180. Zie wijders in het Volksbladvan 5 Nov. 1863 een stuk, getiteld: Be centralisatie en de Hoogleeraar J. Pruin, en het antwoord van laatstgenoemden in het Volksblad van 26Nov. 1863. 2)nbsp;Besluit 18 Januarij 1814, n\'\'. 6. Zie S. Bassevael, Geschiedkundigoverzigt der koninklijke voorschriften omtrent het beheer der staatsuitgaven in \'Nederland (1822), bl. 10.



??? aan te dringen op een hervorming van de bestaandeorganisatie, die noch met de regelen van een goed be-heer, noch met den geldelijken toestand, noch met hetnederlandsche volkskarakter in overeenstemming was. DÂŽstaatscommissie van 1 Augustus 1818 getuigde in haarrapport van 21 Junij 1822, dat â€žreeds sedert de oprig-â€žting van dit Koningrijk eene meer eenvormige en doel-â€žmatige zamenstelling der bureaux verlangd en verwachtâ€žgeworden is, en meer dan eens het object van eene ern-â€žstige overweging bij Zijne Majesteit heeft opgeleverd.quot;Volgens hetzelfde rapport kwamen in 1822 â€žde tracte-â€žmenten van plus minus 1000 bureau-ambtenaren, ge??m-â€žploijeerden en bedienden te staan op de som van elf ? â€žtwaalf tonnen gouds.quot; Een geschrift, dat in 1819 teBrussel het licht zag, hekelde op scherpen toon het doorde regering aangenomen stelsel van bestuur. â€žLa se??lcâ€žchose/\' zoo leest men daar, â€žque les ministres aientâ€žimit?Š de la

sage administration de la France, c\'est unâ€žd?Šfaut qui la d?Špare, la bureaucratie, en un mot, cr?Š?Šeâ€žpar l\'abb?Š Terray et autres, accrue encore durant laâ€žr?Švolution, pour avoir occasion de r?Šcompenser ses noru- â€žbreux partisans.quot;---- â€žPour l\'ouvrage qu\'un seul comuquot;ÂŽ â€žfaisait, nos habiles ministres ont besoin d\'un chef etâ€žd\'un sous-chef de division, de plusieurs chefs et sous-â€žchefs de bureau, d\'un grand nombre de premiers coxn-â€žmis, de seconds commis, de troisi?¨mes commis, etc. deâ€žcommis exp?Šditionnaires, de commis gardes d\'archives,â€žd\'exp?Šditeurs, de gar?§ons de bureaux etcquot; \')â€?â€žministres ruinent les finances de l\'?Štat par la somp- 1) De l\'?Štat politique du Royaume des Pays-Bas, bl. 143.



??? Â?tuosit?Š et la prodigalit?Š de leur administrationquot; \'). Reedsvroeger hadden de Staten-generaal gewezen op de nood-zakelijkheid van bezuiniging door middel van decentra-lisatie niet alleen, maar ook door een gewijzigde in-iigtmg der bureaux. In de verslagen van de centralealdeelingen der Eerste en Tweede Kamer over de staats-begrooting voor 1817, werd de wensch uitgedrukt dat delegering bezuinigingen zou invoeren op de bezoldiging derambtenaren, op de bureau-onkosten en op het onderhoudder lokalen, voor de onderscheiden vakken van algemeenbestuur. De Eerste Kamer â€žzag de vermindering der uit-Â?gaven van bij de 9 milHoen voornamelijk gevonden in dequot;kosten van het departement van marine, van justitie enquot;der koloni??n, departementen van het grootste belang.quot;2ij meende andere takken van bestuur vatbaar te zijnÂ?voor aanzienlijke bezuinigingen, door het verminderenquot;Van een aantal ge??mploijeerdenquot; % Dergelijke opmerkingen werden

ook in 1818 gemaakt:quot;Het schijnt in het algemeen,quot; zoo leest men in het alge-meen verslag der centrale afdeeling omtrent het ontwerpvan wet, strekkende tot regeling der inkomsten en uitga-ven van het rijk, voor den jare 1819 â€ždat de grootstequot;bezuiniging uit den aard der administratie en de orga- T. a. p. bl. 141. 2)nbsp;Verslag van de fuindelingen der Staten-generaal, 1816â€”1817, bijlagen,202: â€žalgemeen verslag der centrale afdeeling omtrent de staatsbegrooting Â?over 1817^ uitgebragt in de zitting van 11 Dec. 1816;quot; â€” en bl. 207:quot;het rapport van de centrale sectie der Eerste Kamer, betrekkelijk hetquot;liudget over 1817,quot; aanmerkingen der 2lt;le sectie. Verg. Q. K. van Hogen-^o^P, Bijdragen enz, I. bl. 213 en vv., 278 en vv. (aanteekeningen op de be-??rooting van 1817); â€” IV. 266 eu vv. 3)nbsp;Verslag van de hand. der Tweede Kamer der Staten-gen. 1818â€”1819,\'^\'ilagen, bl. 131.



??? â€žnisatie der bureaux zal moeten ontspruiten, en dat hetâ€žsysthema hetwelk uit Frankrijk tot ons is overgekomen ,â€žeene verandering in deszelfs grondbeginselen behoeft.In antwoord op dit betoog herinnerde de minister â€ždatâ€žde Kamer kennis droeg, dat door den Koning eene com-â€žmissie\'was benoemd geworden, belast om Hoogstden- â€ž zeiven omtrent dit gewigtig stuk ontwerpen aan te bieden. De staatscommissie, waarvan door den minister meldingwerd gemaakt, was bij secreet besluit van 1 Augustus 181^\'littquot;. TT, ingesteld \'). Aan haar werd krachtens hetartikel van dat besluit, â€žhet onderzoek en de beoordeelingâ€žopgedragen van alle zoodanige stukken, betrekking heb-â€žbende tot het onderwerp der bezuinigingen, welke m,,\'s Rijks uitgaven zouden kunnen worden ingevoerd, alÂŽâ€žvan \'s Koningswege aan dezelve zouden worden medegeâ€ždeeld.quot; Volgens het 2lt;ie artikel moest de commissie diestukken in overweging nemen, met het oogmerk,

om zic^in staat te stellen aan den Koning â€žzoodanig algemeenâ€ž ontwerp van vereenvoudiging en besparing in alle takkenâ€žvan bestuur, in verband tot elkander beschouwd, vooiâ€žte dragen, als aan haar zelve de volledigste overtuiging â€žkon opleveren, dat, behoudens de goede waarneming vanâ€ž\'s Lands belangen, voor geene meerdere vereenvoudigingâ€žen besparing vatbaar te achten is.quot; Het doel, waarmede destaatscommissie werd ingesteld, was dus bezuiniging, doormiddel van een algemeen stelsel van vereenvoudigingbesparing in alle takken van bestuur. Volgens het ^artikel der instructie, die aan de commissie op 15 Augnstus 1818 werd gegeven, was het ook haar taak, de verbeteringen voor te dragen, waarvoor de inrigting der bu 1) Zie het geheele beslait als bijlage B.



??? reaux bi] de departementen van algemeen bestuur vatbaarwas, zoodat â€žde aldaar verrigt wordende arbeid met deâ€žmeest mogelijke regelmatigheid, eenvoudigheid en spoed,â€žen met vermijding van alle overbodige uitgaven, zou be-â€žwerkstelligd vsforden en afloopen.quot; Bij een rapport van 21 Junij 1822, nÂŽ. 2, deed destaatscommissie een voordragt van â€žalgemeene beginselenâ€žvan bureau-inrigting voor de onderscheidene hoofd-de-â€žpartementen van algemeen bestusir.quot; Als gronden vanhaar arbeid had zij aangenomen â€ždat tegen het invoerenâ€žvan eene algemeene bureau-orde omtrent eene volstrektâ€žgelijke behandeling, de kleinste bijzonderheden niet uit-â€žgezonderd, van alle zaken bij de Hoofd-Departementenâ€žvan Algemeen Bestuur voorkomende, gewigtige zwarig-5,heden zouden bestaan,quot; en zij toonde reeds in een rap-port van 25 September 1819 aan, dat de voorname gronddaarvan gelegen was in â€žhet

eigendommelijke der onder-â€ž werpen van elk hoofdvak der Lands-administratie.quot; Aanden anderen kant oordeelde de commissie â€ždat een grootâ€žaantal der bureau-werkzaamheden bij de Departementenâ€žvan Algemeen Bestuur voor eene gelijksoortige behande-â€žling vatbaar zijn.quot; Als algemeene beginselen der bureau-imigting wenschte de commissie te zien aannemen: â€ž1Â°. Het aanwezen van eene generale secretarie, aanâ€žhet hoofd hebbende eenen ambtenaar, onder denâ€žtitel van Secretaris-Generaakâ€ž2Â°. Een algemeene agenda voor de inkomende stukken.â€ž3Â°. Een algemeen Bureau voor het schrijfwerk, en â€žvoor het werk der expeditie.â€ž4Â°. Een algemeen archief en index.â€ž5Â°. De ambtenaren zouden zijn de volgende:â€žÂ?. behalve den Secretaris-Generaal,



??? â€ž h. Consulenten voor de wetenschappelijke vakkeu,-alsmede voor eenige administratieve vakken..van een meer ingewikkelden aard dan deâ€žoverige werkzaamheden,â€žif. Commisen.,, d. Klerken.,,e. Schrijvers.quot; Ten gevolge van de aanstelling van een secretaris-gene-raal bij elk hoofd-departement, zonden de commissaria-ten vervallen. Deze waren â€žop zichzelve staande afdee-â€žlingen van een hoofd-departement, waar een ambte-â€žnaar de zaken van zijn vak, nagenoeg bij uitsluiting,â€žbestuurde.quot; Hierdoor werd â€žhet geheel van zulk eenâ€ždepartement verbroken, en liep alle verband en eenheidâ€žvan behandeling en beraadslaging gevaar van verlorenâ€žte gaan.quot; â€žEen onmiddelijk gevolg van de inrigting derâ€žalgemeene Secretarie en van de suppressie der Comniis-â€žsariaten zou zijn het aanhoudend utiliseren van den ar-â€žbeid van alle ambtenaren en ge??mploijeerden tot \'s BijkÂŽâ€ždienst.quot; De commissie was overtuigd dat voorlichting

in geval-len van bijzonderen aard noodzakelijk was, en drongdaarom aan op de aanstelling van ambtenaren, die dentitel van consulenten zouden dragen, doch nimmer als bu-reau-beambten zouden beschouwd worden. De consulentenvoor de wetenschappelijke vakken konden te huis arbei-den, maar die voor de administratieve vakken zoudenmeestal werkzaam zijn aan het ministerie. De arbeiddezer ambtenaren moest bestaan in het doen van schrif-telijke rapporten, gemotiveerde en bepaalde adviezen be-helzende. Wat de verdere ambtenaren betreft, onderscheidde de



??? commissie het werk by de bureaux in twee hoofdklassen,namelijk: het werk van redactie, en het schrijfwerk. Metberoep op de eenvoudige inrigting van het personeel bijde griffi??n en secretari??n onder de republiek, wenschtede commissie voor het redactiewerk geen andere ambte-naren te gebruiken dan commiezen en Merken. Het onder-scheid tusschen die beide klassen â€žhad minder tot grond\'jhet meer of min moeijelijke van het te verrigten werk,Â?dan wel het onderscheid in verkregen kennis en beoefe-\'gt;ning, en de daarmede verbonden noodwendige opleiding\'.van het mindere tot het meerdere, even als in vele\'.andere menschelijke bedrijven.quot; Voor het schrijf- of ko-piewerk, dat zij als een zuiver werktuigelijk bedrijf be-schouwde, meende de commissie de aanstelling van vasteschrijvers bij elk departement te moeten aanbevelen. Naargelang der behoefte zouden ook bladschrijvers kunnen ge-bruikt worden. De commissie bepaalde het tractement der consulentenop

een som tusschen de ?’ 3000 en ?’ 3500, â€” dat derCommiezen op een minimum van ?’ 1800 en een maximumVan ?’ 3000, â€” dat der klerken op een minimum van?’ 1200 en een maximum van f 1800, â€” dat der vasteSchrijvers op een minimum van ?’ 600 en een maximumvan f 1100. De in de beide regten gegradueerde ambte-naren zouden geen praktijk als advocaten mogen uitoefe-nen , zoolang zij een landspost bekleedden. By het openval-len van een betrekking zou er geen opklimming of invalhngVan regtswege plaats hebben. De commissie verklaardeten slotte na een naauwkeurig onderzoek te hebben bevon-den dat â€žhet door haar aangenomen stelsel op elk Hoofd-..Departement van Algemeen Bestuur toepasselijk was.quot; Naar aanleiding van dit rapport werd den September



??? 1823 een besluit nÂ°. 7 genomen, â€žbetrekkelijk de inrigting vanâ€žde bureaux der onderscbeidene departementen van bestuur,â€žen de volbrenging der bij dezelve te verrigten werkzaam^hedenquot; Met enkele uitzonderingen nam het besluitalgemeene beginselen van bureau-inrigting over, diestaatscommissie bad voorgesteld. Volgens art. 1 zou hgieder ministerie en bij het commissariaat-generaal van oor^log een secretaris-generaal, en bij ieder ander departeme-^van algemeen bestuur een secretaris worden aangesteIn plaats van consulenten maakte het besluit in art.gewag van referendarissen, die het hoofd van het depaitement zouden dienen van considerati??n en advies, en asisteren in de bewerking van alle stukken, welke ni]dien einde in hun handen stelde. Zij zouden in een geschiktvertrek aan het departement werkzaam zijn, doch nimmerbureau-ambtenaren onder hun bevelen hebben. â€”besluit nam de voorstellen der commissie omtrent demiezen over; maar in plaats van

klerhen belastte art.ambtenaren ouder den titel van adjunct-commiezen met heredactie- en tableau-werk. Volgens art. 42 zou al het gewoon schrijf- en kopiewerk door bladschrijvers ter algemeene secretarie verrigworden. Het besluit kende dus geen vaste ambtenarenvoor bet schrijfwerk. Het tractement der referendarissen zou hoogstens ?’3500 h dat der commiezen hoogstens ?’ 3000 , en dat der a ^junct commiezen hoogstens ?’ 1500 bedragen. Een minimum der jaarwedden werd niet vastgesteld. 1) Zie het besluit in de Handleiding, deel 1, S^le stuk, bl. 2.3) Art. 36 van het besluit.3) Art. 36 vau het besluit,\'i). Art. 41 van het besluit.



??? Na de gebeurtenissen van 1830, trachtte de regeringniet alleen door een gevsrijzigde splitsing van het alge-meen bestuur en door vermindering van centralisatie , maarOok door bezuiniging op het personeel en de tractemen-ten der ambtenaren bij de ministeri??le departementen, deschatkist te verligten. Op voorstel der staatscommissie vanOctober 1830 werd den November daaropvolgendeeen besluit 66 i) genomen, waarbij die ambtenaren, welketet de zuidelijke provinci??n behoorden, tijdelijk ontslagenWerden van de waarneming der werkzaamheden aan hunambt verbonden. Zij die in de noordelijke provinci??nbleven wonen, behielden het genot van de helft hunner.jaarwedde. De verwijdering der ambtenaren die tot dezuidelijke gewesten behoorden, werd, volgens art. 2 vanbet besluit, niet toegepast op de gezantschappen en con-â– ^tilaten; ook zouden uitzonderingen worden geduld inenkele gevallen, waar de dienst van het rijk hetVorderde. Later werden op voorstel der

staatscommissienog vele . bezuinigingen gemaakt op de gewone uitgavender departementen van algemeen bestuur. Eenige ambts-bedieningen werden vereenigd, andere geheel afgeschaft.Het lot der ambtenaren, die ten gevolge daarvan zou-den uitvallen, werd aanvankelijk geregeld bij besluit vanApril 1831 nÂ°. 21 s). Nadat de Koning, bij besluitvan It) Januarij 1831 nÂ°. 53, voorloopig had afgezienVan een deel van het inkomen, hem bij de grondwet toege-kend, onderwierp het besluit van 10 Februarij 1831n. 64 met 1 April van hetzelfde jaar, al die tracte- 1) Zie het besluit in de Handleiding, VI. bl. 13.StaatseoLirant 25 April 1831, 98.Zie het besluit in de Handleiding, VI. bl. 15.



??? inenten, toelagen en pensioenen van burgerlijke ambtena-ren, welke niet bij de wet waren vastgesteld en ?’ l??O\'^of meer bedroegen, aan een korting. Wegens de zwarig-heden waaraan het besluit onderhevig werd bevonden?nam de regering dat van 15 Mei 1831 nÂ°. 20 i), waarbijde korting onder anderen beperkt werd tot die jaarwed-den en pensioenen welke ?’ 2500 of meer bedroegen,de wijze van korting naauwkeuriger werd omschreven. Thans is sedert jaren sprake van een nieuwe algemeen^regeling van de rangen en traetementen der ambtenarenbij de departementen van algemeen bestuur. Tijdens debehandeling der staatsbegrooting voor 1863 werd de in-voering van zulk een regeUng toegezegd, en in het voor-loopig verslag der commissie van rapporteurs over het ontwerpvfln wet tot vaststelling van hoofdstuk I der hegrootingstaatsuitgaven voor 1864, wordt op die regeling op nien^^aangedrongen G-edurende de laatste 50 jaren hebben sommige depar-tementen van

algemeen bestuur een geheel bijzondere in-rigting gehad. Daarvan behoort in dit hoofdstuk nog koitelijk melding te worden gemaakt. Het departemcfit van oorlog werd bij besluit van 29Junij 1815 gereorganiseerd en in twee hoofd-afdeelingengesplitst. De omvang dien het departement zou verkrijgenna de vereeniging der noordelijke met de zuidelijke gÂŽwesten, en de omstandigheid dat â€žuithoofde van de gl^ 1)nbsp;Zie het besluit t. a. p. bl. 17. 2)nbsp;Bijlagen tot cle handelingen van de Tweede Kamer der Stat.-gen. 1863-bl. 254,. 3)nbsp;Staatscourant 4 Julij 1815,



??? Â?rierijke bestemming van den Prins van Oranjequot; (die deopperdirectie had van het departement) â€žde geheele lastÂ?alleen op den commissaris-generaal nederkwam,quot; dedentot dien maatregel beslniten. Tot de eerste afdeelingonder den commissaris-generaal, zouden de algemeenezaken, het personeel van het leger, en over het algemeende defensie te lande behooren. De tweede afdeeling werdgesteld onder den intendant-generaal voor de administratievan oorlog. .Deze was belast met de administratie vanhet materieel van het leger en met alles wat de compta-biliteit betrof De commissaris-generaal en de intendant-generaal waren gelijk in rang, en voerden een zelfstandigbeheer. Artikel 15 van het besluit noemde de onderwerpenop, waarover zij meer bijzonder met elkander in overlegzouden treden. Daartoe behoorden de redactie der jaar-lijksche begrooting van kosten, zoo gewoon als buitenge-woon, â€” het verleenen van pensioenen en gagementenaan militairen, hun

weduwen en weezen, â€” belangrijkeaankoopen, verkoopen, bestellingen, enz. Deze splitsing hield den Isten Maart 1818 op i). Vandien dag tot 1 Maart 1819 stond het departement onderÂŽen secretaris van staat, terwijl nevens dezen een bijzonderstaatsambtenaar belast was met de behandeling der on-derwerpen tot het personeel van het leger in dadelijkebetrekking staande. Ten gevolge van de veranderde inrigting der bureaus,krachtens besluit van 4 September 1823, had er een wijzi-S^ng plaats in de behandeling der zaken bij het departe-ment van oorlog. De werkzaamheden werden toen ver-deeld onder 3 directeurs die ondergeschikt waren aan den 1) Staatscourant 28 Pebrnarij 1818.



??? commissaris-generaal: ?Š?Šn voor het personeel en de eigen-lijk gezegde militaire zaken, â€” ?Š?Šn voor de administra-tie â€” en ?Š?Šn voor het materi??el der artillerie en genie \')â€? Ten aanzien van het ministerie van marine, zij alleenopgemerkt dat den l^ten Augustus 1856 een directeur-generaal van marine werd benoemd, die onder den mi-nister zou staan. In den loop van het volgende jaar weidie betrekking weder opgeheven. Bij het ministerie van Unnenlandsche zaken, waterstaat enpMieke werken, vindt men na 1823 een aantal administrateurs. Het besluit van 17 September 1823 nÂ°. 10 be-paalde dat wegens de uitgebreidheid der werkzaamheden en attributen aan dit ministerie een raad zou worden toegevoegd, bestaande uit administrateurs, ieder belast met eenbijzonderen tak van administratie. Bij besluit van 28 September daaraanvolgende nÂ°. 102 werden 4 administrateursbenoemd: ?Š?Šn voor de nationale militie en schutterijen,?Š?Šn voor het armwezen, aan wien

voorloopig ook de a^ministratie der gevangenissen werd opgedragen, â€” ÂŽvoor het binnenlandsch bestuur ~ en ?Š?Šn voor den ^vatÂŽ^staat, de wegen en pubheke werken. Den 30sten Maart 18\' ^werd een 5^Â? administrateur voor het onderwijs, de kun^sten en wetenschappen, en den 5den April 1825 eenvoor de nationale nijverheid aangesteld Volgens e â– circulaire van de administratie der posterijen van ^P1826 nÂ°. 80 3), waren er op dat tijdstip 7 administrateurs,het bestuur en beheer der gevangenissen was toen aaneen bijzonder administrateur opgedragen. Bij besluit gt; 1)nbsp;Van Hamelsveld, Nederlandsche Pandecten, I. bl. 200. 2)nbsp;T. a. p. I. bl. 240. 3)nbsp;Handleiding, II. bl. 425.



??? October 1829 nÂ° 133 i) werd de administratie vande nationale militie en schutterijen vereenigd met die vanbet binnenlandsch bestuur. Toen te rekenen van 1 Januarij 1820 het departement vanWaterstaat en publieke werken zou worden gevoegd bij hetministerie van binnenlandsehe zaken, rigtte de Koning bijbesluit van 17 December 1819 nÂ°. 2 2), em corps ingenieursden waterstaat op, ter geregelde uitoefening van hetalgemeen en bijzonder toezigt en bestuur over den water-staat en de publieke werken. Het 2de artikel van datbesluit noemde de ambtenaren op die tot dat corps be-hoorden, en het S^e artikel diegenen onder hen, welkebijzonder aan het ministerie verbonden waren, en ter be-sekikking van den minister stonden. De artikelen 94 en vv.bielden voorschriften in omtrent de vergadering van amb-tenaren met den minister als voorzitter, bestemd om hetalgemeen bestuur te dienen van considerati??n en adviesover de zaken van den waterstaat en de pubheke wer-â€” Het besluit van

18 November 1825 nÂ°. 178 bevattebijzondere bepahng omtrent de attributen van denmspecteur-generaal, administrateur van den waterstaat,quot;tijdens de algemeene correspondentie bij hoog opper-quot;Water, bij ijsgang op de rivieren.quot; â€” Het corps der in-genieurs van den waterstaat werd bij besluit van 8 Fe-bruarij 1849 (Stbl. nÂ° 6) gereorganiseerd. De oprigting van een bijzonder bureau voor de statis-bij het departement van binnenlandsehe zaken hadplaats bij besluit van 3 Julij 1826 nÂ°. 52 Het toezigt Staatscourant 16 Nov. 1829 nÂ°. 270. Zie het hesluit in de Handleiding III. bl. 761. Zie het besluit in de Handleiding II. bl. 563. Handleiding II. bl. 454.



??? over dat bureau werd opgedragen aan een commissie,bestaande uit de administrateurs voor bet onderwijs, vooide nationale nijverheid, en voor het binnenlandsi\'h be-stuur. Een commies werd als secretaris aan de commis sie toegevoegd. In de laatste jaren vormt het beheer der gestichtenOmmerschans en Veenhuizen een lO\'??e, en het toezigt eÂ?beheer der spoorwegen een ll.de afdeeling bij het naimSquot;terie van binnenlandsche zaken. Het geldelijk heheer werd aanvankelijk door verschei-dene besluiten geregeld, die ten doel hadden den Konmgeen volledig overzigt te verschaffen van al de staatsschul^den en staatsuitgaven Het gewigtige besluit vanJunij 1819, La R. 4 nÂ°. 101, bragt het werk der ordom-nancering geheel bij het ministerie van finanti??n over?en trok de comptabiliteit wegens al de gedane betalm^gen zamen onder een enkelen hoofd-betaalmeesterwas reeds gelegenheid op te merken dat v????r 1821 veischeidene generale directi??n nevens het departement vai^finanti??n

gevonden werden, en dat het beheer der ge fmiddelen van 1821 tot 1831 gesplitst was in twee depar-tementen, dat van finanti??n en dat van ontvangsten, ^mnu niet van het amortisatie-syndicaat te gewagen. ^^^het hoofd van het departement voor de ontvangsten stoneen minister van staat, met de generale directie belasiEen raad van administratie was hem toegevoegd, uitadministrateurs bestaande, ieder in het vak waarvooizy bijzonder waren aangesteld, bevoegd tot het behan 1)nbsp;S. Dassevael, Geschiedkundig overzigt der koninklijke voorschriften oiotrent het beheer der staats-uitgaven in Nederland (1832). 2)nbsp;T. a. p. bl. 59.



??? delen, voorbereiden en instrueren van alle zaken, datvak betret??ende. Tot de afdoening van die zaken warenzij bevoegd, wanneer bet alleen aankwam op toepassingder wetten, besluiten of verordeningen van algemeen be-stuur \'). De administrateurs correspondeerden onmiddelijkmet de hoofden der departementen van algemeen bestuur,met collegi??n, autoriteiten en personen, over al hetgeenbetrekking had op hun vak van administratie -), en deKoning- behield zich voor hen onmiddelijk te raadple-gen en tot mondelinge behandeling van zaken te ontbie-den Voorts moesten de administrateurs den ministerbijstaan in zijn werkzaamheden, zijn bevelen gehoorzamenen zich aan zijn toezigt onderwerpen Aan elk hunnerzou het benoodigd aantal redigerende ambtenaren wordentoegevoegd De minister had het oppertoezigt over alde zaken tot het departement der ontvangsten beboe-rende 0); sommige onderwerpen, als de voordragten enrapporten die uit het departement tot

den Koning ge-rigt werden, het personeel, de benoemingen en alle alge-meene zaken van bestuur die niet tot de onderscheidenvakken van administratie konden gebragt worden, blevenhem in het bijzonder opgedragen 7), De raad van admi-nistratie, zamengesteld uit de 5 administrateurs en denminister van staat als voorzitter, was een adviserend 1)nbsp;Besluit van 16 Nov. 1833 nÂ°. 89, art. 1.5. Zie de Handleidinff, dee\\ l,stuk, bl.nbsp;14. 2)nbsp;Besluit,nbsp;art. 17. 3)nbsp;Besluit,nbsp;art. 18. 4)nbsp;Besluit, artt. 22, 13. 5)nbsp;Besluit,nbsp;art. 28. 6)nbsp;Besluit,nbsp;art. 12. 7)nbsp;Besluit,nbsp;art. 13.



??? ligchaam en werkte, als zoodanig en collectief, nimmÂŽ^naar buiten Bij besluit van 30 Maart 1824 111\') werd m^t1 April het departement der ontvangsten gebragt onderhet beheer van een raad der ontvangsten met den ministervan finanti??n als voorzitter. Het bestuur der bijzonderevakken bleef aan de administrateurs opgedragen.departement had nu â€žhet oppertoezigt over de invordeâ€žring, de recherche, surveillance en verantwoording vanâ€žalle landsmiddelen, bekend onder den naam van directeâ€žbelastingen, in- en uitgaande regten en accijnsen, waterâ€žtollen enz., het bestuur van het kadaster, dat over deâ€žregistratie- grifamp;e- hypotheek- zegel- en successie-regten :â€žover de loterijen, en over de dienst der brieven- eÂŽâ€žpaardenposterijen en verdere middelen van vervoer; emâ€ždelijk de verificatie en controle der verantwoording vanâ€žde directeurs der postkantorenquot; De administrateurswaren de volgende: 1Â°. der directe belasting en, in- ^^gaande regten en accijnsen ; â€”

2Â°. der indirecte belastingen, der registratie en loterijen; â€” 4P. der posterijen; quot;5Â°. der comptabiliteit. Het besluit van 6 December 1825 nÂ°. 163 , ontnamde administratie van het kadaster aan het hoofdbestuurder directe belastingen, in- en uitgaande regten en accijnsen, en voegde het bij dat der registratie en loterijen,van daar een administrateur der registratie, van het kada^ter en de loterijen. 1)nbsp;Besluit, art. 4. 2)nbsp;Besluit, art. 9. 3)nbsp;Handleiding, II. bl. 8. 4)nbsp;Zie de Handleiding, II. bl. 8. 5)nbsp;Handleiding, deel I, 2de stuk, bl. 310, artt. 1, 2.



??? Waar het noodig was, werd elke administratie wederin verschillende bureaux gesplitst i). Het finanti??el beheer werd verder geregeld bij een al-9lt;}nieen reglement wegens het heheer der geldmiddelen in hetI^oningrijk der Nederlanden. Dat reglement, vervaardigddoor een commissie uit de algemeene rekenkamer, engoedgekeurd bij besluit van 24 October 1824 nÂ°. 69, be-vat 453 artikelen De minister van finanti??n was belastinet het beheer van \'s rijks schatkist, met de algemeenecontrole van alle staatsontvangsten en met het bestuurvan al de staatsuitgaven. Hierin werd hij bijgestaan doorÂŽen administrateur van de generale thesaurie en dooreen administrateur van \'s rijks uitgaven. Het werk dertienjarige en jaarlijksche staatsbegrootingen was hem op-gedragen, terwijl hij tevens voordragten moest doen om-trent de middelen ter bestrijding der behoeften. Hij alleenkon beschikken over de fondsen der schatkist, doch nietanders dan krachtens door den Koning verleende alge-meene of

bijzondere autorisati??n. Op hem rustte voortsde zorg voor de instandhouding van het grootboek dernationale schuld, â€” voor de verevening, inschrijving enVoldoening der pensioenen, â€” voor het houden der regis-ters van de borgtogten â€” en de rentebetaling. Wij zagenreeds dat hij voorzitter was van het amortisatie-syndicaat. In 1814 was aan de Nederlandsche Bank het kassier-schap van \'s rijks schatkist opgedragen Op den l^tenJanuarij 1824 belastte zich met het algemeen kassiersohap 1)nbsp;De administratie der directe belastingen enz. was in 6 afdeelingen ver-quot;leeld. Zie de Handleiding, 11. bl. 8, noot. 2)nbsp;Zie het reglement in de Handleiding, deel I, late stuk, bl. 53 en vv. 3)nbsp;Zie boven, bl. 175 en v.



??? des rijles de algemeene nederlandsche maatschappij terbegunstiging van de volksvlijt te Brussel, waarvan de sta-tuten bij besluit van 13 December 1822 nÂ°. 9 waren goed-gekeurd 1). De staatscommissie van 23 October 1830 laaktehet op zich zelf staan van een rijkskassierschap en steldeer de opheffing van voor. Na de belgische omwentelingschijnt de Nederlandsche Bank krachtens bijzondere ad-ministratieve beschikking weder kassier van \'s rijks schat-kist te zijn geworden. In 1831 werd het gansche finanti??le bestuur onder hetdepartement van finanti??n gebragt, met uitzondering vanhet beheer van het amortisatie-syndicaat, dat eerst bij dewet van 27 December 1840 werd opgeheven. De wet van 9 Julij 1814quot;), en daarna die van 21 Jumj1820 regelden de zamenstelling, de werkzaamheden ende bevoegdheid der algemeene rekenkamer. De instructievan 1820 werd vervangen door de wet van 5 October18415)^ aangevuld door die van 10 Februarij 1844 quot;)-De instructie van 1841, door Fievez de

grondwet onzerfinanti??n genoemd, regelt hier en daar de betrekking vande ministers tot den koning en legt verpligtingen op aande rekenkamer, maar niet aan de ministers, aan vvieevenwel de uitvoering der begrootingswetten bleef opge-dragen. Dit was in overeenstemming met haar naam vaninstructie voor de rekenkamer; Fievez toont echter aan 1)nbsp;Besluit van 11 October 1823 nÂ°. 71; zie de Handleiding II. bl. 94, 9quot;,verg. het reglement van 24 Oct. 1824, afdeeling 14. 2)nbsp;Staatsblad 1840 nÂ?\'. 77. 3)nbsp;Staatsblad 1814 nÂ°. 82. 4)nbsp;Staatsblad 1830 nÂ°. 15. 5)nbsp;Staatsblad 1841 nÂ° 40. 6)nbsp;Staatsblad 1844 nÂ°. ?Š.



??? dat er meer noodig is voor het finanti??el beheer dan diemstructie, en verlangt een wet tot regeling der ministeri??leverantwoordelijkheid, toegepast op het beheer der staats-Uikomsten en staatsuitgaven i). 1) H. L. Fievez, De staatsfinanci??n, beschouwing over haar beheer en hare^ei\'antwoording (1849), bl. 55. Verg. hierbij de belofte, vervat iu art. 37wet van 32 April 1855 (Stbl. 33) houdende regeling der verantwoor-\'^\'^lykheid van de hoofden der ministeriMe departementen.



??? HOOFDSTUK YII. de baad van ministers. Wij hebben nagegaan op welke wijze in Nederland deuit den aard der zaak onmisbare splitsing van het staats-bestuur, onder zeer verschillende staatsregelingen, isuitvoer gelegd. Ten slotte moet hier melding gemaaktworden van den raad van ministers, waarin door de hoofden der departementen van algemeen bestuur vele zakeÂ?gemeenschappelijk behandeld worden; een collegie bestem ^om de overeenstemming der ministers ten aanzien derhoofdbeginselen en hoofdpunten van bestuur te bevorderen-Een regering met zedelijke kracht en waardigheid toegerust, kan alleen gevonden worden, waar voldoende waaiborgen bestaan voor eenheid van regeringsbeleid. Reedsin de inleiding werd opgemerkt dat in eiken staat de behoefte wordt gevoeld aan een gezag, waarvan het debestemming is eenheid der uitvoerende magt te zijn.repubheken als de fransche en bataafsche op het ein ^der 18de eeuw, waar het collegie, met de uitvoeren emagt

belast, geheel ondergeschikt en verantwoordelijk



??? aan de oppermagtige wetgevende vergadering, werden geenandere waarborgen voor eenheid van bestuur gevorderd.Ook zou in die regeringsvormen de vereeniging van deaan het uitvoerend bewind ondergeschikte hoofden derdepartementen tot een raad, een tweede collegie vanbestuur in het leven geroepen â€” en, in plaats van een-beid, tweedragt in den boezem der uitvoerende magt ge-zaaid hebben. Vandaar het voorschrift in art. 96 derstaatsregeling van 1798, dat de agenten nimmer onderelkander een afzonderlijken raad zouden vormen, welkebepaling evenzeer in art. 68 der fransche grondwet van1793, en in art. 151 van die van 1795 werd aange-troffen. In die monarchi??n waar het hoofd van den staat, zon-der aan eenige verantwoordelijkheid onderworpen te zijn,geacht wordt persoonlijk elke regeringsdaad te verrigten,IS de vorst het eenig punt van vereeniging voor de al-leen aan hem verantwoordelijke hoofden der departe-menten. Een ministerraad, die als

collegie optreden enbesluiten nemen kan, wordt dan ook in zulk een monar-chie niet gevonden. Wel werd onder de regering vanKoning Lodewijk melding gemaakt van een ministerraad;doch â€žles ministres ?Štaient loin de former un minist?¨reÂ?homog?¨ne. Le concours m??me leur ?Štait d?Šfendu. ChacunÂ?faisait les affaires de son d?Špartement, et le Roi entraitÂ?dans beaucoup de d?Štails. Il pr?Šsidait le conseil desÂ?ministres, et ne les consultait individuellement dans ceÂ?conseil, oii chacun pr?Šsentait ses rapports, que lorsqu\'ilÂ?le jugeait necessairequot; i). Op het laatst der regering van I) Getuigenis van den baron van der Capellen, in 1809 minister van eer-



??? staat, vice-president van den raad van state. De laatstewas voorzitter i). Deze inrigting van den ministerraad bleef zonder eenigeninvloed op den gang van zaken in bet algemeen. Vooralnadat in 1840 het beginsel der ministeri??le verantwoorde-lijkheid in de grondwet was opgenomen, deed zich de be-hoefte aan de instelling van een zamenhangend ministeriemet vernieuwde kracht gevoelen. Toen Willem II in Sep-tember 1841 de portefeuille van buitenlandsche zakenwenschte op te dragen aan den minister van staatvan der Capellen van Berkenwoude, weigerde deze plaatste nemen naast ambtgenooten, met wie hij in gewig-tige beginsels van regering verschilde. â€žEr ontbreektâ€žeenheid,quot; zoo schreef hij onder anderen, â€žer ontbreektâ€žeen vast, op hechte gronden steunend stelsel. ... Damp;â€žKoning heeft tot de uitvoerders der wetten of van zijneâ€žbevelen ge??soleerde ministers, maar geen ministerie,â€žeen vast en eenmaal aangenomen en goedgekeurd

stelselâ€žhandelende, daardoor vertrouwen aan de natie inboeze-â€žmende, en als een homogeen en verantwoordelijk ligchaamâ€žtegenover de Kamer staandequot; Het was ter bevredi-ging van die erkende behoefte, dat het besluit van 31Maart 1842 houdende bepalingen omtrent den raad 1)nbsp;Verg. over het besluit van 19 Sept. 1823 Be ministerraad door Mr-P. F. HuhrecU in de Bijdragen tot de hennis van staats-, provinciaal en g^\'meentebestuur in Nederland, I (18S8), bl. 279 en 280, en J. Bosscha, Kroo^^en ministers, bl. 35. 2)nbsp;Zie de nota van den baron van der Capellen voor een deel overgenoine\'\'in B. J. ten Zeldam Oanswijh, Bijdragen tot de geschied, v. h. staatsbestuurenz. I, bl. 487. 3)nbsp;Staatsblad 1842, nquot;. 9. Zie aangaande dat besluit de artikelen over deÂ?ministerraad in den Tijdgenoot, deel II, bl. 191 en 199. â€” Be ministerraad



??? Van ministers, op voordragt van den nieuw benoemdenminister van justitie Mr. F. A. van Hall, genomen werd.Met beroep op den geest der grondwet werd nu bepaalddat alleen de hoofden der ministeri??le departementen ge-wone leden van den raad zouden zijn. Aan ministers vanstaat, die geen hoofden van departementen waren, konWel zitting in den ministerraad verleend worden, maardit zou slechts tijdelijk en ter behandeling van een bepaaldonderwerp plaats hebben \'). De beraadslaging werd ge-leid door een der ministers als voorzitter, bij maandelijk-sche beurtwisseling Het doel van het besluit was â€žeen-jjheid en zamenstemming in alle takken van bestuur teâ€ždoen plaats hebben.quot; Niet alleen werd, even als in hetbesluit van 1823, de ministerraad bestemd â€žtot hetvoor-Â?loopig onderzoek van en het gemeen overleg omtrentâ€žalle ontwerpen van wetten, gelijk mede omtrent alle be-))sluiten, reglementen en verordeningen van bestuur,

welkeÂ?tot de algemeene administratie betrekking hebbenquot; maardat onderzoek en overleg zou zich ook uitstrekken overjjalle voorkomende onderwerpen van algem?¨en belangquot;^).I^e reglementen en instructi??n die krachtens wetten ofkoninklijke besluiten bij ministeri??le beschikking kondenWorden afgedaan, zouden door het hoofd van het depar-tement, waartoe de zaak behoorde, in den raad der mi- door Mr. HubrecM in de Bijdragen enz. bl. 277, 278, 281 en vv. â€” J. Bos-Kroon en ministers, bl. 42 en 48. 1)nbsp;Besluit 81 Maart 1842, art. 2. 2)nbsp;T. a. p. art. 3. 3)nbsp;Nader omschreven in art 16 als â€žalle algemeene reglementen, instructi??nquot;Of voorschriften, .... welke bij een Koninklijk besluit moeten worden vast-Â?gesteld, of tot welker vaststelling eene autorisatie des Konings noodig is.quot; 4)nbsp;Besluit, artt. 1, 15, 16.



??? nisters ter overweging kunnen worden gebragt, wanneerdaarbij gewigtige onderwerpen of beginselen van algemeenbestuur betrokken waren. Indien bij eenig departementeen maatregel mogt genomen zijn, waarin, naar het oor-deel van een der leden van den ministerraad, deze voorahad moeten gekend worden, was dat Kd bevoegd de zaakin den raad te brengen i). â€” De beraadslagingen leid-den overigens, evenmin als vroeger, tot een beslissing biJmeerderheid De poging die in Maart 1848 werd aangewend, om naarhet voorbeeld der engelsche staatsregeling een homogeenministerie met een minister-president te doen optreden,zou hebben kunnen leiden tot een veranderde inrigtingvan den raad van ministers, indien het destijds in allerijlgevormd ministerie langer aan het bewind was geble-ven. â€” De herziening van 1848 bragt in de grondwet geenvoorschriften omtrent den ministerraad. Het bleef deihalve aan de regering overgelaten deze insteUing te rege-len en te ontwikkelen, naar mate

zich daartoe de noodzakelijkheid zou doen gevoelen. Het reglement van ordevoor den ministerraad, den 26sten Augustus 1850 doorden Koning goedgekeurd s), werd den IS^en Mei l^^^door een ander vervangen. Terwijl art. 4 van het re 1)nbsp;??. a. p. art. 16. 2)nbsp;T. a. p. art. 13. 3)nbsp;Zie over dit reglement en het verschil met dat van 1854, Sossc \' \'Kroon en ministers, bl. 71â€”73. 4)nbsp;Het reglement van orde van 1854 werd bij de memorie van beantwoording van 3 Julij 1861 omtrent den raad vau state, aan de Tweede KamÂŽmedegedeeld, en is ook in zijn geheel te vinden bij E. de Waal,nbsp;g^tjpolitiek der grondwet en hare toepassing tot 1 Februarij 1862, (1863), hl-



??? glenient van 1850 aan den ministerraad het regt toekendeÂŽen zijner leden voor 3 maanden tot voorzitter te verkiezen,20U volgens art. 5 van het reglement van 1854, ieder hd vanden raad, gedurende 3 maanden, naar orde van den tijdfijner benoeming, de beurt van voorzitting hebben, met debevoegdheid daarvan aan het op hem volgend lid afstand tedoen. De besluiten van den raad zouden volgens art. 13^an het reglement van 1854, bij meerderheid van stemmenWorden opgemaakt, en geen lid zou tegen zoodanig besluit^nogen handelen. Indien een minister het besluit in strijdquot;^egt achten met zijn verantwoordelijkheid, zou hij daar-aan den raad kunnen verwittigen, â€žopdat deze overwegequot;Wat te doen zijquot; (reglement van 1854, art. 14). Art. 2van bet reglement noemde de zaken op die bij den raadov^weging gebragt worden, ,.ten einde daaromtrent een^â– jbesluit te nemen.quot; Het waren de ontwerpen van wet, de alge-ÂŽieene reglementen van

inwendig bestuur, de verdragen metnitenlandsche mogendheden, en de instructi??n, aan de ge-nanten over gewigtige aangelegenheden te verstrekken. Hetartikel vermeldde onder de onderwerpen die bij denraad zouden worden overwogen, de voordragten aan den ko-^^ng te doen omtrent de benoeming en het ontslag buitenÂŽigen verzoek van hooge staatsambtenaren en andere metgewigtige betrekkingen bekleede personen \'), en voorts â€žinquot;bet algemeen alle onderwerpen van staatsbelang, welkequot;Uit hunnen aard een gemeenschappelijk overleg tusschenquot;de hoofden der departementen van algemeen bestuurorderen, ten einde eenparigheid in de toepassing der ^ Het aantal der benoemingen, die sedert 1830 aan de overweging vanniiiiisterraad moesten worden onderworpen, werd in het reglement van54 beperkt. Zie J. Bosscka t. a. p. bl. 72. IG



??? â€žbeginselen van regering te verzekeren.quot; Omtrent dereglementen en instructi??n vs^elke bij ministeri??le beschik-kingen kunnen worden afgedaan, bevat art. 4 van hetreglement dezelfde voorschriften als art. 16 van het be-sluit van 1842. Het is mij niet bekend of het reglement van orde vooiden ministerraad van 1854 tot op dit oogenblik gel-dende kracht heeft behouden en onveranderd is gebleven-De benoeming van den minister van finanti??n tot voor-zitter van den ministerraad voor den tijd van een jaar,bij besluit van 23 Februari] 1860, was een afwijking vanart. 5 van het reglement. Doch het moeijelijke vraagstukomtrent het meer of minder wenschelijke van een vastenvoorzitter van den ministerraad ligt niet binnen den kringvan dit onderzoek. Een korte beschouwing van de.inrigting van den raad was alleen noodzakelijk ter beantwoording van de vraag, welke onderwerpen van algemeen bestuuraan de gemeenschappelijke overweging en beslissing vande hoofden der ministeri??le

departementen onderhevig zijo- Een doelmatige inrigting van den ministerraad levertonder anderen het voordeel op dat de veerkracht enverantwoordelijkheid van een ministeri??el bestuur tot opzekere hoogte vereenigd worden met de veelzijdigheid enhet bedaard overleg, waardoor het consultatieve steiszich aanprijst\'). Daarenboven kan de ministerraad, ge y 1) Zie boven bl. 51. Ook de instelling van den raad van state isbevorderlijk. Art. 13 van de wet tot regeling der zamenstelling enbeid van den raad van state van 21 Dec. 1861 bepaalt dat de raad m Â?lingen wordt verdeeld, wier getal, zamenstelling enz. werden geregebesluit van 4 Sept. 1862 nÂ°. 47. Volgens art. 26 der wet dienen de alingen, des gevraagd, de hoofden der ministeri??le departementen vanlichting in zaken van bestuur of wetgeving.



??? reeds vroeger werd opgemerkt, krachtig medewerken toteen gewenschte eenheid in het regeringsbeleid. Een vol-ledige homogeniteit wordt er echter niet door gewaar-borgd. Uitdrukkelijke voorschiiften in besluiten, in wet-ten, in de grondwet zelfs, zonden niet bij magte zijn omhomogene ministeri??n te doen optreden. Het werd nogonlangs door Jhr. Mr. de Bosch Kemper gezegd: â€ždeÂ?homogeniteit is meer de eigenaardigheid van de formltieÂ?van een ministerie, dan het gevolg van eene instellingquot; i).De geschiedenis van Engeland bevestigt deze bewering, enkan tevens leeren dat een staat, waar het vertegenwoor-digend regeringsstelsel heerscht, daardoor alleen nog nietryp is voor een volmaakte homogeniteit der ministers.Het duurde lang, voordat in Engeland een homogeen mi-nisterie optrad. Tot 1696 kende men er slechts minis-ters; en het eerste ministerie was de vrucht, deels vanlouter toeval, deels van een oogenblikkelijk gevoelde be-hoefte. Nog heden

wordt die instelling in geen engelschewet of statuut vermeld^). I) Ben woord ter overweging over eenige onbesclirevene politieke beginselen(Amst. 1863). 3) Verg. Macaulay, The history o/(Tauchnitz, 1806), VII. bl. m-Â?An institution which did not exist in the times of the Plantagenets, of thequot;Tudors or of the Stnarts, an institution not known to the law. an insti-Â?tmmn not mentioned in any statute, an institution of which such writers asquot; Je Lolme and Blackstone take no notice, began to exist a few years after quot; he Revolution, grew rapidly into importance, became firmly established, and now almost as essential a part of oar polity as the Parliament itself. ThisÂ?ution is the Ministry,quot;... en bl. 249: â€žNo writer has yet attempted toÂ? race the progress of this institution, an institution indispensable to theÂ?^armonious working of our other institutions. The first Ministry was thequot;j^vork, partly of mere chance, and partly of wisdom, not however of thatÂ? ighest wisdom

whici: is conversant with great principles of political philo- 16*



??? De homogeniteit van het ministerie zal ook hier telande haar natuurlijke ontwikkeling moeten hebben, eenontwikkeling in overeenstemming met het nederlandschevolkskarakter, met onze toestanden, behoeften en staats-instellingen. Wanneer gevraagd wordt tot welke onder-werpen de homogeniteit zich thans in ons land behooituit te strekken, zal het antwoord meer moeten omvattendan dat van den heer de Waal, die â€žberedeneerd vertrou-â€žwen op elkanders kunde en karakter, in onzen tijd... â€?â€žmisschien de eenige noodige homogeniteitquot; noemt \')â–  Byn^algemeen acht men overeenstemming omtrent hoofdbegmseien onmisbaar en verlangt men dat elk ministerie bezieldzij door een leidend beginsel van staatkundige overtuigmg.Een naauwkeurige optelling van de hoofdpunten ten a^nzien waarvan homogeniteit noodzakelijk is , kan bezwaarlijkgegeven worden, daar zij in alle tijden en omstandigheden niet dezelfde zijn. Hoofdpunt in het staatsbestuur is hetgeen door den koning, de

ministers, de volksvertege??woordiging, de openbare meening, op een gegeven tijdstip, als zoodanig wordt beschouwd. Elk punt dat geregeld ?elk vraagstuk dat opgelost moet worden, elke gebeurtenisdie de algemeene aandacht trekt, kunnen onder zekeieomstandigheden zoozeer in gewigt toenemen, dat zij voorhet oogenblik hoofdpunten worden, waarbij de homogeniteitvan het ministerie in het spel komt. In geen geval zal echter de zelfstandigheid en individuele verantwoordelijkheid der ministers mogen vervangenworden door â€žeene solidariteit zonder wezenlijke beteeke â€žsophy, but of that lower wisdom â€” which meets daily exigeucies by da\',â€žexpedients.quot; 1) E. de Waal, De koloniale politiek der grondwet enz. bl. 316-



??? Â?nis of werkingquot;!), door een collectieve verantwoordelijk-heid, waarvan liet ijdele en gevaarlijke reeds op meerdan ?Š?Šn plaats in den loop van dit proefschrift werdaangewezen ~). 1)nbsp;Zie Mr. Tkorbecke, Bijdrage tot de11 en 12. 2)nbsp;Zie boven bl. 24, noot 1, en bl. 32. der grondicst (1848),



??? De homogeniteit van het ministerie zal ook hier telande haar natuurlijke ontwikkeling moeten hebben, eenontwikkeling in overeenstemming met het nederlandschevolkskarakter, met onze toestanden, behoeften en staats-instellingen. Wanneer gevraagd wordt tot welke onder-werpen de homogeniteit zich thans in ons land behooituit te strekken, zal het antwoord meer moeten omvattendan dat van den heer de Waal, die â€žberedeneerd vertrou-â€žwen op elkanders kunde en karakter, in onzen tijd.- - â€?â€žmisschien de eenige noodige homogeniteitquot; noemt \')â– algemeen acht men overeenstemming omtrent hoofdbegmseien onmisbaar en verlangt men dat elk ministerie bezieldzij door een leidend beginsel van staatkundige overtuigmg.Een naauwkeurige optelling van de hoofdpunten ten aan-zien waarvan homogeniteit noodzakelijk is, kan bezwaarlijkgegeven worden, daar zij in alle tijden en omstandigheden niet dezelfde zijn. Hoofdpunt in het staatsbestuur is ketgeen door den koning, de ministers,

de volksvertegenwoordiging, de openbare meening, op een gegeven tijdstip , als zoodanig wordt beschouwd. Elk punt dat gerege ?elk vraagstuk dat opgelost moet worden, elke gebeurtenisdie de algemeene aandacht trekt, kunnen onder zekereomstandigheden zoozeer in gewigt toenemen, dat zij vooihet oogenblik hoofdpunten worden, waarbij de homogem eivan het ministerie in het spel komt.nbsp;. In geen geval zal echter de zelfstandigheid en indi^iduele verantwoordelijkheid der ministers mogen vervangenworden door â€žeene solidariteit zonder wezenlijke beteeke â€žsophy, but of that lower wisdom â€” which meets daily esigenciÂŽÂŽ by da 5â€žexpedients.quot; 1) E. de Waal, De koloniale politiek der grondwet enz. bl. 316.



??? Â?nis of werkingquot;\'), door een collectieve verantwoordelijk-heid, waarvan liet ijdele en gevaarlijke reeds op meerdan ?Š?Šn plaats in den loop van dit proefschrift werdaangewezen -). 1)nbsp;Zie Mr. Thorhecke, Bijdrage toi de herziening der grondwet (1848),bl. 11 en 12. 2)nbsp;Zie boven bl. 24, noot 1, en bl. 32. I \\



??? BIJLAGE A. Besluit van 23 October 1830.{Staatscourant 25 Oct. 1830, nÂ°. 254). Wij WILLEM enz. Gelet op Onze boodschap aan de beide Kamers der vStaten-Generaal van den 20â„? dezer, waarbij Wij Onze bedoeling hebbente kennen gegeven, om, in afwachting van hdtgeen ten aanziequot;der Zuidelijke gewesten, met ovei\'leg Onzer Bondgenooten,worden besli-st. Onze zorgen geheel uitsluitend tot de getrouvt^^Noordelijke provinci??n te bepalen En verlangende, zoo spoedig mogelijk, over te gaan tot allÂŽde vereenvoudigingen en besparingen in Ons bestuur, waarvoorhetzelve, in verband met de voorzegde bedoeling, maar eenig-zins vatbaar is, ten einde de buitengewone bezwaren, welkÂŽten gevolge der tegenwoordige omstandigheden de schatkistdrukken, zooveel van Ons afhangt, te verminderenHerzien Ons beslnit van den lO\'^Â?quot; April 1829 n\\ 39,hebben besloten en besluiten Art. 1. Een Staats-Commissie zal zich onverwijld bezig bou-den m?Št het onderzoek der wijzigingen,

waarvoor de thanSbestaande bepalingen omtrent de inrigting van de verschillen*^ÂŽdepartementen van Algemeen Bestuur en Administratie, vanden ?Ÿaad van State, van de Algemeene Eekenkaraer, van hetKollegie van Raden en Generaal-Meesters der Munt, en vanalle andere kollegi??n, administrati??n en ambtenaren in \'lÂŽNoordelijke provinci??n gevestigd, vatbaar zouden zijn, tÂŽquot;einde daarin alle die vereenvoudigingen en beparingen m



??? te voeren, welke de omstandigheden van het Vaderland vor-deren , en met de goede en regelmatige waarneming van \'s Rijksdienst bestaanbaar zijn. Art. 2. Tot die Commissie worden onder het voorzitter-schap van Onzen Minister van quot;Financi??n, benoemd de HeerenJhr. D. F. van Alphen, H. Backer, Mr. A. A. van Boelens,Mr. C. Gr. Bijleveld, Mr. W. B. Donker Curtius van Tien-hoven, A. J. Ingenhousz, Mr. L. C. Luzac, Mr. J. H. van?Ÿeenen, Mr. A. Sandberg, Mr. J. Weerts. Art. 3. De Commissie zal bij haren arbeid tevens bedachti!;ijn op de wijze van behandeling der ambtenaren, ge??mploi-jeerden en bedienden, welke ten gevolge dier vereenvoudigin-gen en besparingen, zouden komen uit te vallen. Art. 4. Alle departementen van Algemeen Bestuur, Kolle-gi??n en ambtenaren zullen gehouden zijn, aan de Commissiezoodanige inlichtingen te geven, als zij tot volbrenging vanhaar taak zal noodig hebben en van hen verlangen mogt. Art. 5. De Staats-Commissie zal Ons den uitslag van

haaronderzoek, en hare voorstellen dien ten gevolge, niet op ?Š??ns,maar successivelijk, naar mate zij met eenig gedeelte van het-zelve in gereedheid is, mededeelen, en Ons daarbij telkensOntwerpen aanbieden der wetten of besluiten welke geschiktzouden zijn om hare voorstellen te verwezenlijken, alles teneinde het oogmerk harer instelling zoodra mogelijk kunne wor-den bereikt. Afschriften van Ons tegenwoordig besluit zullen worden ge-zonden aan Onze Ministers en verdere Hoofden der departe-menten van algemeen bestuur, en Kollegi??n alsmede aan debenoemde leden tot informatie en narigt. Gegeven te \'s Gravenhage den 23 October des jaars 1830,van Onze regering het WILLEM. van wege den KoningJ. G. DB MBY VAN STREEFKKRK.



??? BIJLAGE B. Besluit van 1 Augustus 1818, Lquot;- TT. Wij WILLEM enz. Verlangende de onderscheidene rapporten en mernori??n, welkewij ons snccessivelijk hebben doen geven, of alsnog zijn in-wachtende, met het doel der verdere bevordering van spaar-zaamheid in \'.s Rijks uitgaven, dienstbaar te maken tot de za-menstelling van een ontwerp van zoodanig algemeen systhemavan vereenvoudiging en bezuiniging, als wij in alle de takkenvan Bestuur, in verband tot elkander, wenschen te zien daai-gesteld, ten einde de volkomene zekerheid te verkrijgenÂ? dataan onze goede onderdanen, tot bestrijding der jaarlijkscneuitgaven, geen hoogere lasten zullen behoeven te worden op-gelegd, dan voor het welzijn van den Staat volstrekt onvermijdelijk zijn, Hebben besloten en besluiten Art. 1. tAan eene bijzondere Staats-Commissie zal het onderzoek en de beoordeeling worden opgedragen van alle zoodanige stukken, beti-ekking hebbende tot het onderwerp derbezuinigingen, welke in \'s Rijks uitgaven

zouden kunnen wor-den ingevoerd,\'als van onzentwege aan dezelve zullen wordenmedegedeeld. Art. 2. Zij zal die stukken in overweging nemen, met hetoogmerk, om zich in staat te stellen aan ons zoodanig alg\'emeen ontwerp van vereenvoudiging en besparing in alle takkenvan Bestuur, in verband tot elkander beschouwd, voor tedragen, als aan haar zelve de volledigste overtuiging kan op-



??? leveren, dat , behoudens de goede waarriemiug van \'?¤ Landsbelangen, voor geene meerdere vereenvoudiging en besparingvatbaar te achten is. Art. 3. Wij geven haar de volkomene bevoegdheid om vande ministers, de Hoofden der Departementen van algemeenBestuur, en van alle \'s Lands administrati??n en ambtenaren,zoodanige opgaven, inlichtingen en mededeeling van stukkente vragen, als zij tot bereiking van het oogmerk harer instel-lins zal oordeelen noodig te hebben. Art. 4. Wij reserveren ons om bij vervolg aan de Com-Diissie zoodanige nadere voorschriften ten aanzien van den taakS\'an haar opgedragen, te geven, als wij zullen vermeenen tebehooren. Art. 5. De Commissie zal zich niet tot een enkel algemeen^\'apport, na afloop van hare werkzaamheden, bepalen, maarOok parfi??ele rapporten en voordragten aan Ons inzenden, zoodikwerf eenig punt van onderzoek tot genoegzame rijpheid zalgekomen zijn, om Onze beslissing nuttig of noodzakelijk te\'??iaken. De stipte

geheimhouding wegens hare deliberati??nWordt haar in het bijzonder aanbevolen. Art. 6. De Commissie zal worden gepresideerd door onzenStaats-Minister, Jonkheer Repelaer van Driel, en voort.s voor-loopig zijn zamengesteld uit de Heeren B. J. Bolvoet en Jhr.H. L. WicJiers, leden van den Raad van iState, H. van Roijen,buitengewoon Staats-Raad, en G. Ternois d\' Henneveid, gewe-ien Lid van de Rekenkamer te Brussel. Tot Secretaris der Commissie wordt benoemd Jhr. J. J.Quarles van Ufford, Secretaris bij het Departement der Accijn-zen en referendaris honorair van de 2\'\'Â? klasse. Het tegenwoordig Besluit zal extractsgewijze worden ge-fragt ter kennis van Onze Ministers en verdere Hoofden derDepartementen van algemeen Bestuur, van den Raad van State,de algemeene Rekenkamer en den Hoogen Raad van adel, en l) De artikelen 4 en 5 werden weggelaten.



??? voorts kopielijk worden gezonden aan onzen Staatsmims^ÂŽ\'Jhr. Repelaer van Driel, en aan ieder der bij artikel 6 ge-noemden , tot informatie en narigt respectivelijk. Gegeven in \'s Gravenhage den 1 Augustus des jaarsen van onze Regering het vijfde. WILLEM.J. G. de Mby van Streefkerk.



??? STELLINGEN. Lex 60 D. de diversis regulis juris non pertinet ad ne-gotia gesta. II. Recte von Savigny (System, I. bl. 256) legem 6 D. de^\'\'^(insactiomhus fugitivam putat. III. Art. \'?? der wet, houdende algemeene bepalingen, moetl\'eperkt worden overeenkomstig art. 1, alinea 2 der wetVan 16 Mei 1829, omtrent de af schafjing der nog in wer-king zijnde wetboeken, op het tijdstip der invoering van deNationale wetboeken.



??? De ouderlijke magt lost zich, ten opzigte van den langst-levende der ouders, niet op in de voogdij. V. Art. 857 van het Burgerlijk Wetboek is niet van toe-passing op stichtingen. VI. Het voorschrift der koninklijke bewilhging (Wetboekvan Koophandel art. 36), geldt niet voor buitenlandschenaamlooze vennootschappen, die hier te lande in regtenwillen optreden. De verbindende kracht van het accoord is niet gelegenin de overeenkomst, maar in het vonnis waarbij de ho-mologatie is toegestaan. Vin. Het is voor een goede regtsbedeeling niet noodzakelijk\'in burgerlijke zaken, het stelsel van getuigenverhoor vooreen regter-commissaris te laten varen. IX. Het beginsel van cumulatie van stral??en bij zamenloopvan misdaden en van wanbedrijven moet worden afgekeui



??? De bepalingen der artikelen 414â€”416 van den CodeP?Šnal zijn onbillijk. Het is wenschelijk ze te doen wegvallen. XI. De Provinciale Staten zijn bevoegd fransch-keiz?Šrlijkedecreten te veranderen en te vervangen door provincialereglementen. XII. Splitsing van de volksvertegenwoordiging in twee kamersis noodzakelijk. XIII. ?šJi De bepaling van artikel 78 der grondwet, dat de ledender Eerste Kamer door de Provinciale Staten uit de hoogstaangeslagenen in \'s rijks directe belastingen verkozen wor-den, verdient goedkeuring. XIV. De bewering dat de tractaten van Weenen hebben op-gehouden te bestaan is in strijd met het volkenregt. XV. De stelling van Say (Cours complet. Paris 1852, H.bl- 494): â€žLa statistique n\'est pas proprement une science,quot; juist.



??? 2?–4XVI. Teregt zegt Mr. Vissering (Handboek, bk 309): â€žHetâ€žis geene noodlottige natuurwet, dat de ontwikkeling deiâ€žmaatschappij eene voortdurende en klimmende wanver-â€ž houding tusschen de bevolking en hare middelen vanâ€žbestaan medebrengt.quot;



??? VERBETERINGEN. Bl. 15 regel 8 vau ouderen stmtt Nederland, bl. 80. Lees-. Nederland,deel I, 1ste stuk, bl. 80. Bl. 202 regel 10 van boven. Het besluit van 22 December 1863, Staats-blad n\'\'. 149, regelde de wijze en den vorm van afkondiging van wetten enkoninklijke besluiten. Bl. 207 regel 4 van onderen staat: welke meer eigenaardig tot. Lees-, welke tot.
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