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INLEIDING.

Eenlieid is een voornaam vercischte van elke magt, dic

8 besturen en handelen is geroepen. Wordt die cenheid
g“’miﬂt, 200 ziel men onzekerheid, zwakheid on besluite-
IUL\H}leid_ heerschen, waar wvastheid en veerkracht onont-
Peerlijle zijn. Zonder eenheid zou ook de nitvoerende magt

M den staat have taak niet dan bezwaarlijk kunnen vol-
engen,

Van daar dat in elken staat con persoon of
Colleg

le wordt gevonden, als hoofd der uitvoerende magt,
Met het opperbestuur belast.

Magy tevens is verdeeling van arbeid, gelijk op olk ge-
1 od, zo0 ook in het staatshestuur onmishaar. Ilet rege-
Mgsyapl strekt zich uit over een menigte onderwerpen

Yo der meest verschillenden aard. Zoowel de omvang

dey Werkzaamheden als hare verscheidenheid leiden als
Van gq)p ') tot éen splitsing van het algemeen hestuur in
0 agnga] vakken of afdeelingen, die men gewoon is
—

b " J. R. Thorbecke, Aanteekening ap de grondiek, 2de nitgave, I,
. 185, »Ministerisle deparlementsn, of hoogsle ambten voor de uitvoering
::(h‘:p

¢ i 13 T = . Sl kg FECETIT a
kﬁnm}dkﬂiﬂ hevelen, zijn een z60 omnisbaar werkluiz van regering , dat

,,-21.%) blj ZWingn

- t a3
der wob, wiet te min zallen worden ingesteld.
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T : . ameeh DE-
ministeriéle departementen of depariementen van alyemeer

st te noemen.
mt dus eel

oor
bepaalden kring van administratieve werkzaambeden ¥
of ecn cal

LEen departement van algemeen bestuur vor

de staatsdicnst, bestuurd door een ambtenaar
101
legic | alleen ondergeschikt aan den persoon (of het colleg

bhij wien de eenheid is der uitvoerende magh ')
andere
: - oo e LA Wall
woorden , de instelling en inrigling van departernentel
. . De
algemeen bestuur, is een zaak van groot gewigh »

- 1) il ol
~Wijze te bepalen” zoo schrijft de oud-minister Bossclid

De verdeeling van den regeringsarbeid, of met

el
,waarop het regeringswerk onder een grooter of klei

tl[xhllng
I der
ote beschrijven, is vooreerst het geheele rader etk

. i , ap heb
Lstaatsmachine vast te stellen en in te rigten: maat

vordert

admints”
V"Ttlﬂ"-

oaantal Hoofden zal verrigt worden en ieders W

sis meer. Die taak naar behooren te volbrengen,
ynict allcen de beantwoording van alle gewigtige
Htratieve vraagstukken, maar ook vastheid van ¢
»ging omtrent de diepst ingrijpende beginselen vai staats
nheleid” #), ’
Het zal dan ook niet overbodig zijn na te gaan, 0P ¥ wolke
wijze die regeling van het regeringswerk heeft plaats 8%
had. Het is deze stof, welke ik tot onderwerp val mij?
academisch proefschrift heb gekozen. Ik decd hes eobtet

: = : sllei
niet zonder mij eenige belangrijke beperkingen te stell
ohe gtaals

r in FNES
n to€
7ot

Vooreerst zal ik mij bepalen tot het nederfands
bestuur. De inrigting van het algemeen bestul
dere staten, ofschoon gegrond op instellingen ©
standen die ons geheel of ten deele vreemd AR

1) Verg, J. Bosscha, Kroon en Ministers, 1863, bl. 31.
2) T. a. p., bl. 24
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“ondey twijfel belangwekkend wezen, en vele punten van
Yergelijking met de mederlandsche inrigting aanbieden;
Maar een vergelijkende beschouwing zon verder leiden dan
e anrd van dit geschrift en de krachten vau den -schrij-
Vet godoogen. Hen enkele uitzondering zal ik mij nogtans
Yeroarloven. Van het jaar 1795 tot 1810 was onze af-
hankeli{j.‘l{heid van Frankrijk zoo g]‘oot ,' en de mvleed van
b fransche voorbeeld zoo magtis, dat, ook ten opzigle
me de departementen van algemcen bestuur, ouze wetge-
Ving en staatsinrigting van dicn tijd veelal niet vorspron-
k‘e]j‘]‘k warcn, maar cen navolging van het fransche model.
Om gegq reden heb ik gemeend de inrigting van het fran-

BOHIT e st T ik k . N A y
1@ staatsbestunr na de revolutie van 1789, niet van mijn

1"1(!« i . , - :
Sthouwing e mogen witshiiten.

B

E 21 oyt = 3 5 S 3
lt Staatshestuur van de republiek der Vereenigde Ne-
ter]

0 tweede boperking is deze. Het is mijn voornemen

anden niet aan te roeren.  De republiek was, hij het
Yasthonden aan de provingiale sonvereiniteit, con unic of
_Gndgenootschap van republicken geworden '), waar na-
tionylo eenheid, algemeene [inantiBn en helastingen, een
% 1:&Ghtig bestuur van binnen en naar buiten, werden ge-
WSt ) In e vergadering van H. IL. M. was geen ware
e(_ﬂﬂmid van de nationale belangen voorhanden; de leden
MZen van hun zenders, do staten der provincign af 3),

alile . : = g ’
SeUjke e afgevaardigden ter provinciale staatsvergadering

A s . " 7
1 ) Mr, B. Groen van Prinsterer, Handboek der geschiedenis van hel vader-
M s4g), ¢ 135,

B ‘
o "1(’- K. van Huogendorp, Bijdeagen tot de huishouding van staad, VI
. b4, 197, Verg. My, J. B. Thorbecke, Historische schetsen (1880),
oL 8 Gl vy

3)

Van Hogendorp, b . o Bl 202,
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Men

van de collegién waarvan zij lasthebbers waren !)-
mag daarom vragen of de oud-wmederlandsche repuhlit‘*k
cen algemeen bestuur had, dat dien naam verdiende °I>
fm'hct zon in elk geval bezwaarlijk wezen, in de gtuals-
mrigting van hef gemeenebest departementen van alge-

meeu bestuur aan te wijzen ®). Daarvan kon eerst sprake

den

en

zijn bij de vostiging van cen algemeene regering IV
waren zin des woords, nadat het be.'_{iﬁsel der een-

ondeelbaarheid van den stast was aangenomen. Min 5

1) Thorbecke, Hist. schetsen, bl 1.
2) Mr. & van Slingelandt, Steatkundige gesehriften, 1. bl 197-
»Unie van Utregt is niet gesorgt voar het point van de gaperale Rff.‘]':"*"iﬁg'” "

wHet s ver gew i i Re-
; x gewesst van de meening der Vooranders, dat de generadie fiz
op e

oBij e

Geerin + hest o an

25! 7, of het hestier der sasken vyan de Republiy sonde woeser:
heedendaags ijg, i 7 dor
% aagsche wijs, in handen van een Vergaadering van G-L'&t%}”ﬁem”‘hJI’
- comule?

soleneerende i
sbesoigneerende sonder gemeene Instructie, sonder gemeenen eed, 28
= {ob

op O -t ek *

»genoegsaame antoriteit,” Zie ook Mr. J. Rendorp, Memorién dienende
Tt ?

i

jederl
1260
pab 10

é;]'t'Cl]‘

1 }]‘ A J“. . |- o 1 A 1
] | L.](ll.,l 1]12 van }ICL gb!)( urde 3 (red ][-{xn.:]ﬁ ﬂ AT l?lﬁ.tit(:ﬂ an nels(}h el U(H‘l
)1. -i; g E. chi Y h fi ! 3

»4EVED ]il]'li]E ,}]d Dpen , ge BG] -0nn H.U]{(:] ljk van E]kﬂll e, hgbbu?i
4y (UL 1j7zc e e T
a3 i1 }J.I.J!I,HII]LI‘LH FEZETINZSVOri § het; bESt‘I}'LIl‘ dﬂéli'jl[ 18 amn meer din

Jersonen Fertrouw Als 1 % i
»personen tosverbrouwd. Als men zich an voorstelt, dat cewoonlijk €€
en ¥

de bijzondere Ver b 3 !
B jzondere \elg&dﬁlmgau der stem  in Staal hebbendy Leden,
gar et

UEDS 1 Stantsver o :
25 n de Staatsverzaderingen cen besluit moet genomen worden, ¥
i or-

aleer de Gedep ey
”i puteerden ter Algemeene Staafsvergadering gelast i
3 n u 3 St . : : | |
pden, om aldear te mogen helpen besluiten, is het schier Ollbﬂgrl,]pﬂ];‘]k ho
»n0g een afkomst van zaken kan semankt worden.”
3) De huiten] : 3
; enlands o | .1 a
che zaken, de zaken van gorlog, dig der matint . .
yanmhet len

Nt i -5 L
tamr van de finaniién der gencraliteit behoorden tot de werk
nigsiti

der vergaderi . !
gadering van H. Fl, M., welke vergadering verschillende c0X!

meh die bijronders vakken van hestunr belastte. Yoo had ynen de gecmn]ll‘t'
= B N " Tl
teerden voor de buitenlandsche zaken, voor de zaken der fnantien ; 700 i

n alye

der marine, enz. Het | i i
5 . hestuur der ¢ ol ameraal 15 €€
der griffie van de staten-generaal 15 .
de tcé""“won
poeds 8¢

, moeten

¥ G W ; 5
meene secrelorie van stoot der republielk genoemd (Janigon.
. !
o i v Ao 3 r
dige stant der Vereenigde Nederlauden, 1. bl 140). Behalve in de
noemde amissii 50

mde commissitn, zow men het depurlement dor buitenk sakel

vi m i re ¢ P A - i)
inden i het raadpeénsionaris- en stadhouderschap, het delun‘i.ellieut vap 07
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S'C'Wt'ml\‘r'illg van de departementen van algemecn bestuur in
Nederla.nd, zal dus de omwenteling van 1795 tot uitgangs-
bunt hehhen, '

Een derde beperking. Ik wensch in de moeeste gevallen
W6t te treden in een beoordeeling van hetgeen ten dezen
danzien in Nederland bestaan heeft of nog bestaat. Daar-
toe zoy mmmers ,de beantwoording van alle gewigtigo ad-
nWinigtratieve vraagstukken en vastheid van overtuiging
»Olttent de diepst ingrijpende beginselen van staatsbe-
aleld” oovorderd worden, hetgeen niemand van den schrij-
Yer eener academische proeve kan verwachten.

Ook na dege drievoudige beperking, ontveins ik mij
Stenszing de uitgebreidheid en moeijelijkheid van een on-
der‘“"ﬂl“p, dat de ,vaststelling on inrigting van het geheele
~taderwerk der staatsmachine ;" gedurende een lange reeks

¥ jaren omvat, Des lozers verschooning in te roepen

Y00r de feilen en leemten die hij in dit geschrift mogt
Ehamreﬁ’en, voegt mij heter, dan hem te vermoeijen met
cen Overtollig betoog van het gewigt der aldus beperkte
Stof,

De wijze waarop ik het onderwerp heb behandeld, kan
Blijleon, uit de inhoudsopgave, en zal niet veel toelichting
Choeven, e verdeeling van de geschiedenis van het ne-

deﬂandsuh staatsbestuur, sedert de omwenteling van 1795,
M twee
OVerhg

tijdperken, dic door de drie jaren van fransche

ersching gescheiden worden, komt een ieder van

“If voor g geest. De onderscheiding van mstelling en

—

—_—

low + ; i o
“8 in het bestuur van den vaad vau state en den stadhouder, lich departement
Van mﬂl‘i]:[(;

, in de vijf admiraliteitscollegién, on het departement van finantién
M heg behe

e yvan de geldmiddelen der generaliteit door den raml van state
@ = . =t sar
U deyy thesaniior-reneraal. Van con algemeen bestuur der eigenlijke finantign,

2 dp binnenlandsehe zaken, de justitie, de politie, kon volstrekt geen rede zijn.




inrigling der departementen van algemeen hestunr is ever
zeer I den aard der zaak gelegen. Met dnstelling vanl
departementen van algemeen bestuur bedoel ik de voor-
schriften omfrent hun getal en aard. Met wrigting, de
omschrijving  van  hun  werkzaamheden en hevoegdlmid,
en de zamenstelling der burcaux. Vooraf wijd ik cep

eerste hoofdstulk aan de beantwoording der vraag, aab

wien deze regeling van het algemeen bestuur moet wordeD
opgedragen; een tweede hoofdstuk geeft cen kort overzigh
vau de inrigting van het algemeen bestuur in Frankrijk.
tusschen de . jaren 1789 en 1813, terwijl het laatste
hoofdstuk het cen en ander hevat omtrent den raad van
miniglers.
Ik besluit deze inleiding met eenige opmerkingen om- .
trent de witdrukkingen ministericle deparlementen, en depti=
tementen ven algemeen bestwur,  Beide benamingen zijn aar
de grondwet ontleend. Togen het woord departement 0
eenige beswaren geopperd. Mr. J, van Lennep!) schijut
het te betreuren dat het con woord is van uithecmschen
oorsprong. Het is waar, in de fransche en engelsche
talen komt het in deuselfden zin voor. Dit bezwaar i®
. echter van weinig belang, vooral daar hot woord door
' een langdurig gebruik gewettizd is. Niet alleen wordt het
sederf 1814 in de grondwet gevonden, masr men treft
het met dezelfde boteekenis in vroegere staatsstukken aait *):

) Mr. J. van Lennep, Proeve sener verduifsching der Grondweb (1844) 5
bl, 10, 40.
9) Zie de instructisn voor den sccretaris van staat voor de finantion V4P

31 Blei 1805, art. 28; — voor den seervetaris van atsat voor de huitendand-
scho zaken van 1 Dec. 1801, art. 85 — woor den agenf van Gnantién, art.
17; — de staatsregeling van 1793, art. 2284 ; — van Slingelandt., Staatkundige
geschaiften, 1L bl 203, Gedurendc den eugelschen oorlog benosmde Willem

7 A x i 3 =
Voeen gehisimen raad of zoogenaamd deparfewent van ez,



Fon grief van meer gewigt heeft Mr. van Assen. , Depar-
»tement”, zegt hij, ,beteekent in het Fransch: cen afdee-
wling van plaatsen; zoo was bij de Constitutic van 1793,
»in navolging van Frankrijk, het grondgebied verdecld in
»8 Departementen, eene benaming, die ook in 1806 be-
shouden werd” ). Een dergelijke opmerking werd reeds
in de fransche Nationale Vergadering (10 April 1791)
door Anson gemaakt. ,Je penserais,” zoo Imiden zijn
woorden, ,quil ne faudrait pas se servir powr désigner
wles détails confiés aux scerétaives d'état, du mot dépar-
wlement, qui a 6L choisi par la constitution pouwr carac-
wtériser une division territoriale, substituée & celle des
sprovinces. Cette confusion” d’expressions 2 double sens
»rend quelquefois le style des réglemens plus obscur”?).
Daar echter de provincién van Nederland in 1814 weder
haar oude benaming hebhen aangenomen, is alle gevaar
van dubbelzinnigheid bij het gebruik van het woord depar-
tement in onze taal gewcken.

In de nederlandsche constitutign véor die van 1814
worden de uitdrukkingen ministeri¢le departementer en de-
partementen van algemeen bestuur niet gevonden. De staats-
regeling van 1798 gebrmkt in art. 224 de benaming depar-
lement van bestwur; die van 1801 spreekt in art. 51 van
vakken van bestwwr. In navolging der schets van van Ho-
gendorp, artt. 6, 38, maakt de grondwet van 1814, iu
do artt. 25, 35, 104, 120, gewag van wmin. dep. De
grondwet van 1815 spreekt van mun. dep. in de artt. 46,
75, T6; en van dep. ». aly. Dest. in de artt. 8, 91, 127,
177, 202, Na de herziening van 1840 vindt men het

1) My, van Assen, de tasl der Grondwet (1848), bl 126.

2) Choix de rapports, opinious et discours, V, bl. 211.




- i oR ma ¢ in de

eerste in de artt. 45, 74, 75, 76, 78; het andere 1D &
W e D5 et - 1848
amtt, 05 93, 120, 17 an 184

: : : . AL jer-
heeft men de benaming dep. v. aly. best, bijna overal ¥

1
B, 200. DBij de herziening v

2 " Aats s
vangen door die van min. dep. Op cen eukele plaat
(art. 121) komt de eerste nog voor.

Streng genomen is de uitdrukking mendslericle dep®

. . ) . g olechts
mentern veel minder omvattend. Zij zou Glgenllﬂx slec]
zulke departementen van algemeen hestuur aanduid

—_— o . . ‘L raar-
waarvan minislers de hoofden zijn, en die uitsluten ™ 4

N . N R 1
van de hoofden den titel dragen van darectewr-gener®

tiﬂg Wejl'dt

commissaris-generaal , enz '), Deze beperkte opvat N
ot B,
art, 93

echter noch door de schets van van Hogendorp,
noch sedert 1814 door de grondwet geregtvaardigd.
i o ) antesEn
De benaming ministericle departementen kan daarentes

v . g = lﬂt
niet gebezigd worden voor die departementen, welke B

. saf m‘d
door een persoon, maar door een raadscollegie hestu
- L A . ; - : IR 7410 ks
worden. Daarom gebruik ik in dit proefschrifs bij ¥°
keur de witdvakking departementen van algemeen bests

1) My, van Agsen, fi a. p. bl. 126,



HOOFDSTUR 1.

A =
AN WIKN Wil REGT VAN INSTELLING BN INRIGTTNG
DER, DEPARTEMENTEN VAN ALGEMEEN BESTUUR
TOEKOMT.

Voar . >
00r dat wij overgaan tot het onderzoek van de wijze

Wﬂﬂl‘l}p d 1 _ - r
‘ * de departementen van algemeen bestuur in Neder-

‘jﬁhli‘luzl“? ing;;‘esteld en ingerigt ge'\-\for'd.en, mo?t de vraag
s lt?ea.mwo?rd, zf,a,n welke magt die regeling toekomt.
E!?’es{-u‘t IBljt de dnstelling van departementen van algemeen
., die taak werd somwijlen san den grondwetgever,
“Mwiilen

1 an den gewonen wetgever, of wel aan het hoofd
e

Wivoerende magt opgedragen. In Nederland stelden
. Saatsrageling van 1798 in art, 92, die van 1801 in
arf, sa - e E ik
wot 52, dic van 1805 in art. 47 , en de constitutionele
Tte S = ; ; .
. L van 1806 in art. 5 der 34 afdeeling, zelve de de-
; f“rtament-en
t‘lx]k de {
het

van algemeen bestuur in. Hoewel in Frank-

‘Onstitutie van 1791 niets aangaande den aard cn

Zate - &
Setal der ministeriéle departementen voorschreef, zoo

d g .

1_ die regeling echter door den grondwetgever zelven
8 b J il i ;
tand gebragt bij de wet van 25 Mei 1791 !), dic na

\7\'(‘!11
tot

) Lo
18 8t antos du Gounyernement, tome LI1. Mars & Juillet 1791, bl 224,
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) Htvoerm T P ) o g . . T, 11
een witvoerig verslag van het comité de constituiion der

27sten April door de Nationale Vergadering \wzel a4nge

nomen ').  De fransche constitutic van 17457 belmfﬂd'“
alleen dat het aantal der ministers niet gmmam‘ dan €8
en niet grooter dan acht zou wezen; de verdere yegeling

lict zij aan het Wetgevend Ligchaam over 7).

Meermalen werd de instelling van departementel van
algemoen bestuur aan de gewone w otgevende magt opge”
dragen. Zoo schreef art. 67 der fransche constituti® vall
1793 voor, dat het Wetgevend Ligehaam het qantal €
werkz.lmuhedon der agens en chef de T nediminislration J° ind-
rafe de lo républigue won vaststellen. Ook de fransche con-
stitutie van 1795, gelijk uit het bovengemelde blijkt, liet

de regeling bijna geheel aan den wetgever over kL,

1 de

- caringd”
In de meeste staten die den monarchalen rege!*"

vorm hebhen aangenomen, wordt de instelling van ‘hﬂm_

tementen van bestuur aan de regering, als uib
b]

magt, overgelaten. Ook in Nederland werd lbcrl""
de eerste vestiging eemer monarchie, dit beginsel in 85
27 der constitutie van 1806 gehulchgd_? en op bet oL
spoor der schets van wvan Hogendorp , art. G, e
kert de grondwet sedert 1814 dezelfde vrijheid val 18
geling aan den vorst 3), Van tijd tot tijd ginge! st AR

1) Choix de rapports. opinions et dissours, V, bl 148-21%

2) Axvt. 150.
3) De constitufien van Wurtemberg (van 1819, § 56), o0 wanl
Jiog
(vau 1809, § 5, 6) bevatlen ook voorsehriften asngasnde de cerdecling

het algemeen bestaur in ministerigle departementen.

Z\&'Ed""”
wall

. 66, bet B

4) Ook de comstitutie der fransehe republivk van 1848, ar agh
el ™ [}
getal der ministers, hon werkkring en bevocgdheid door de W utqwe“de
bepalen.
P 7—1'- G“.t‘.

5) Gew. 1814, arl. 85. Gwt. 1815, art, 75, Gwt. 1840, =T
1848, art. 73,
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" land stemmen op, dic de bepaling van het getal en
N aard der ministeriéle departementen in de grondwet
‘E’ETISU]'lten te zien opnemen. Zoo stelde Mr. Dirk Donker
Wiy in 1840, in mm Procve cener nicwnece grondiwet, con
artike] voor, waarvan de aanvang aldus zou luiden: ,Er

P4 Ministerigle Departementen van Justitie, Financién,

“?I%U.J'tenlandsche zaken, Binnenlandsche zaken, Marine en
nholoniéiﬂ, Oorlog™ 1) In 1845 drukte Mr. Drieling den
Veusch it , dat ,tot bevordering van zuinigheid in de
Urondyet zou worden bepaald, hosvele mingsteriéle de-
"PUtementen er zullen zijn” #). Uok verlangde Mr. Wal-
i'&ven in 1845 dat de grondwet hot bestasn zou voor-
SChrijvey, van peen Ministerraad van vijf leden , wier werk-
”kring door de Wet zou worden bepaald” %). Men drong
° echter niet stork op aan, en bij de herziening van de
Stondwet iy 1840 en 1848 kwam dit punt in de verte-
g@nwom.djgiﬂg niet ter sprake. IHet schint dan ook min-
o Wenschelijk in de grondwet zulk een voorsehrift op te

Men. Het is niet wel mogelijk voor de verdeeling van

do . 5
tn tegeringsarbeid in departementen van algemcen be-
S0ingy .

ey .. i 1
L golden. Do een of andere gebeurtenis , de aanneming

» Vaste regelen te stellen, die voor langen tijd kun-

Vi -
M een wet, die de werkzaamhoden vam cen departement
l:)v »oua 3
“Mmate zou vermeerderen, de finantidle toestand die
. ‘Mniging gebieden of vermeerdering van uitgaven toe-

Yatey, - i
U kan, deze en vele andere omstandigheden kunnen

\“\‘
1) s i i
- ) Procyy eener njenwe Orondwet, door My, Dirk Donker Cuartius, bl 20,
o . 65.
2 ! o
bl i fébrio opmerkingen over de onlwerpen, door Mr. Drieling. Ule. 18438,
ST
3)

Scheig sener Grondwet voor het Kon. der Nederl. door My, P. I. Wal-

Faye
S Amerstoopt 1845, art. 26.
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de instelling of opheffing van cenig ministerie we snschelik
maken., Wannecer een dergelijke. aan veelvuldige verande-
ringen onderhevige bepaling in de grondwet wordt o0p3®
nomen, heceft meon tweederlei gevaar te duchten. Of het
tot stand komen van nuitige, somwijlen noodzakelijke Wi
zigingen in de inrigting van het algemeen bestuur WOF d

belemmerd; of wel er ontstaat een ¢

gostadige drang D&
grondwetsherziening, waarvan wisselvallicheid der staats
instellingcn het ffpvolq ZOUW wexen I'J

Deze bezwaren hebben niet dezelfde kracht, wanneer de
de instelling der departementen van algemeen hostmr 240
den gewonen wetgever wordt overgelaten. Maar men mas
vragen of het niet meer overeenkomstig is met den monat”
chalen regeringsvorm, dat aan den koning, als hoofd dex
witvoerende magt, die veelomvattende regeling wordt OP-‘JG"
dragen. Dit kan te minder moeijelijkheden opleveren;
sedert 1840 en vooral sedert 1818 de staten- donemdl by
de behandcling van de staatsbegrooting een grootenl 5
vioed kunnen uitoefenen op de instelling der mm]ﬂte‘l'?i“
departementen, en niet alleen kunnen aandringen OP het=
geen hun in dit opzigt wenschelijk voorkomt, maar oo¥
m staat zijn willekeurige, ondoelmatige cn al te kosthal®
veranderingen te weren. Voér 1840 werd do gtaatshes
grooting in haar geheel ter goed- of afkeuring 321
vertegenwoordiging aangeboden, zoodat aan dese gee®
ander middel dan het uiten van wenschen overbleel;
haar gevoclen hbetreffende de inrigting van het algemee”
bestuur ingang te verschaflen. Afstemming toch der ge-

e
heele begrooting was een uiterste, waartoe de staten-2
}_]Jt;tb]—h]]b

oI

neraal door een verschil van gevoelen ovor de

1) Ziv. My. van dssen , de taal der Gromdwet, bl. 127.




i

Yan &én of meer departementen van bestuur niet ligt zou-
den zin overgegaan. De regering weigerde dan ook steeds
Mirent dit punt met de vertegenwoordiging in overleg te
Yeden. Moen ze b. v. de bijdrage, die de staatsraad
b & J - :

pers, intendant-genernal der administratic van oorlog,
d . e nBered 3 ! =

0 10den Februarij 1818 in het licht gaf, ter wederleg-
sing 5

My 4 : - : 7
I J. G van Nes, lid der Tweede Kamer, op 28 Januarij
h@‘v‘m‘

an een redevocring over de finantiéle wetten, door

ens gehouden. In die bijdrage vindt men de volgende
Woorden ; »De bemoerenissen van dic leden der heeren
»Staten-generaal, die, hoezeer met den bhesten wil, den
J?Kﬂning, met hetrekking tot de inrigting of splitsing

e ministerisle departementen, ongevergden raad trach-

nlen {g geven, heb ik steeds als omdoshnetiy beschouwd
"I, tot ik heter ingelicht worde, moet ik vrijheid ver-
’-'?:'Uekon, i dat gevoclen te mogen velharden” 1). In
1840 womd eenig toezigt op de inrvigting van het al-
SeMeen hegtuur mogelijk, toen in de grondwet niet alleen
“Paald werd dat ,de uvitgaven voor ieder Departement
"Van  plgemeen bestuur cen afzonderlifk hoofdstulk der
nalg o el

emeene hegrooting uitmaken,” maar ook dat

. - : =

*er hoofdstukken bij cene afzonderlifke wet wordl voorge-
D .

Wen en vastgesteld” 2).  Maar vooral sedert 1848, toen
s raa .

M do Tweede Kamer het regt van amendement word toe-

Stken ®), 1s het toczigt van de volksvertegenwoordiging

: !) Ten “eldam Ganawijk, Bijdragen fot de geschiedenis van het staatsbe-
U5 T, i 4ss.

9
=) Guwt;, 1840, arl, 125. Reeds in 1833 had van Nes sen vourstel ge-

Raay s o A ! :
om bij adres den Koning te verzocken de uitgaven voor elk departe-

'lllLA". y 4
it b vay alzemeen bestunr afzenderlijk in de hegrooting voor te dragen. Maar
; :

Voorstel werd toen verworpen el 240 tegen 21 slemmen,

%) Gwi. 1843, gt 107,




1 ;

+

genoegzaam om mishruiken en willekeur in dexze regelind
te keer te gaan.

Wanneer het getal cn de aard der departementen Vf"ﬂ
algemeen bestuur zijn vastgesteld, zoo is de geheele 18"
ting van het algemeen bestuur nog nict voltooid. De |
werkkring en de bevoegdheid der verschillende depart®
menten moeten nog naauwkeurig omschreven, het aantal;
de werkzaamheden en de jaarwedden der ambtenaren MO®
ten nog bepaald worden, eer men kan zeggen dat ]Tfft'
algemeen bestuur geheel is georgamiseerd. Het zon DIt
mogelijk wezen al die bepalingen in een grondwet 0P 2
nemen. Ze mocten worden vastgesteld, Letsij bij de web
hetgeen in 1798 geschiedde, toen de instructién der agel
ten door het Vertegenwoordigend Ligchaam werden fe]"_
raardigd, hetzij door de witvoerende magt, gelijk in 18{’}’
toen de instructién door het Staatshewind, en in Lo
toen zij door den Raadpensionaris werden vastgesteld: 1
de monarchale staten, waar het als een regt der Jeroo™!
beschouwd wordt het getal en den aard der departeme™
ten van algemeen bestuur te bepalen, wordt de yerdere
regeling natunrlijk evenzeer aan de regering ovm'gel&tef]'
In dat geval is het echter zeer wenschelijk dat de geheel®
inrigting der ministeritn niet aan de kennisneming A"
het publiek onttrokken worde!). Die regeling is voOF i

<z - ) . 5 longs
1) Vivien, détudes administratives. Puaris 1852. T. 337, ,0On 2

»hemps considérd le secrct comme une condition héeussaive de la I}U[itlf{““:
ales finances, de Padministration et méme de la justice. Ce préjngé oo re%”';-
»plus gue dans quelques esprits €troils, et expérience en a démontre 12 vaf:-
»La publieité a préservé de la déloyauté Ia politique, du gaspillage les ﬁ”.‘m_&;
»tt de Darbitraire la justice. Elle w'a pas 6t moins utile & l’:ldill:lllisuml-n. ;
w6t ses avantages coustatds ont contribué & Pétendie. Toutes les gireula®

»qui ont un carsetive général of permanent sonl publifes.”
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li@nnis van het inwendig bestuur van het mceste belang,
0 In Nederland moet men het ook nu nog met Jhr. Mr.
e Bosch Kemper betreuren, dat van de zamenstelling van
het inwendig bestuur zoo weinig bekend is.!) In dit
“Prigt verdiont hot voorbseld van vreemde staten na-
Sevoled te worden. In Frankrijk sclweef art. 7 der wet
Yan 24 Julij 1843 over de staatsbogrooting voor: . avant
le  Jer Janvier 1845 lorganisation centrale de chaque
nMinistere gera réglée par une ordomnance royale, insérée
nA40 Bulletin des Lois; aucune modification ne pourra
ntire apportée que dans la méme forme et avec la méme
»Publicité.” In Belgie werd op 21 November 1346 in den
M(’ﬂiteur de regeling van de centrale administratién der
Minigterign van hiunenlandsche zaken , justitie, buitenland-
“the zaken en marine, finantitn en openbare werken ge-
Publiceerd. Ook de pauselijke regering maakte den [0den
S@Ptemher 1850 een edict bekend, krachtens hetwelk
de innisteriéle departementen op nieuw werden georga-
Nisaopd 8 '

1) Hnmllei&ing tot de keunis van het Nedeslandsche Staataregt en Staats-
restllm- doar Jhr. Mv, de Basgh Kemper (1t aflevering. Aung. 1830) bl. 134,

£ ook gy la Bassecour Caan, handleiding tol de kenuis v. h. administratief
L ; ;
8 ia Nederland, bl. S0
%) De Btaatsregelingen in Buwopa sedert 1845, doer fz, J, Tion. ‘s Hage

1852 11 166,




HOOFDSTUK 1L

DE DEPARTEMENTEN VAN AT.GEMEEN BESTUUR
IN FRANKRIJE VAN 1739 tot 1813,

O RS T ——

" = i . -
NBU[{@:]}‘ die welnig ingenomen was met do \"el'l‘lgt]nét

der fransche Notionale Vergadering, en een gestreng voniis
velde over de fransche comstitutie van 1791, voert als
voornaamste grief tegem haar aan ,d’avoir absohurlellf3
soublié le Pouvoir Fxéeutif, lorsqu’il était tems encor® de
nSen oceupers;,.. de s'étre méprise sur son essence gl
»Qavoir imaging que la loi suffisait pour le oréers: |
pdavoir présumé de méme que, pomr avoir un Roi,
ssuffisait de déclarer sa couronne héréditaire et sa P
nSonne inviolable et sacrée”” ') 1Ilyj tracht aan te tponen
dat de uitvosrcnde magt i de fransche GDTlStﬂluil’(ﬂW:{e
monarchie van 1791, van haar voornaamste attributen
beroofd. et is bevreemdend dat hij, bij de vele hewijzels
waarmode hij zijn stelling poogt te staven, miet heefb ger
voegd, dat de Nationale Vergadering het getal en den
aard der ministeritle departementen zelve heoft vastge

! 95
| il 3 o a9y, T. bl &4
1) Du pouveir exéeutif dans les grands états, par M. Necker (1792).
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Steld.  Die vergadering droeg het werk der orgamisatie
Yan het ministerie op aan het comilé de constitution, en in
e zitting van 7 Maart 1791 bragt Demcunier, in naam
Yan het comité, een verslag wit ter toelichting van een
Voorstel van organisatie 1).

Het rapport gaf geen vlejende schildering van den vroe-
Beren toestand van het fransche staatsbestuur. Il est
»itnpossible de caleuler les maux qu'ont faits 3 1a France
»la confusion des pouvoirs abandonnds aux mnuigtres sous
»Iancien régime, la réunion des fonctions qui devaient
»8tre séparées, et la séparation de celles qm devaient étre
sVéunies; . ... On souriait d’indisuation et de pitié lors-
»qWon examinait le ridicule cahos de ce quon appelait
»les départemens. Pour vous en donner une idée, mes-
h"‘fif-‘lll's, les ministres se partageaient les provinces telle-
nent an hasard, que celles qui dépendaient du ministre
e la muison du roi étaient les unes au midi, leg antres
230 nord et le reste A lorient ot & locecident, tandis que
aleurs voisines dépendaiont de ses collegues, dont le do-
»Maine, épars également, offrait un partage aussi dérai-
»8onnable ; enfin le elergd des provinces frontiéres se trou-
»Vait dans le lot du ministre de la guerre; lo ministre de
518 marine avait la divection de quelques tribunaux; celul
nles affaives étrangéres gouvernait plusieurs provinees du
#tOyamme, et celui de la maison du roi réunissait péle-méle
”J)eXpéditiorl de la feuille des hénéfices, les états, les par-
alemeng et tous les tribunaux de Justice, les gouvernemens
»Militaires et les intendances des provinees de son dépar-
»fement.  Nous avons débrouillé ce cahos” o

A

) Choix de rapports. opinions et discours, V. bl. 148-165.
Bl 5, p. bL 1501 Datl de eene chaos den andersn verving, kan onder an-

2
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Het comelé wenschte de instelling van zes ministerien:

van buitenlandsche zaken —, van oorlog, — van marine, —
van kolonién; — van justitie — en van hinnenlandsehe

zaken. De scheiding van het departement van marine €0
dat van kolonién, door heb comité voorgesteld op grond
van hel gewigt en den omvang der werkzaamheden, vond
in de vergadering geen bijval. Moreau Saint-Mdry wees
op de talrijke hindsrpalen die zich tegen deze scheiding
verzelten, en de vergadering besloot op 9 April 1791 de
marine en de kolonién aan een enkel minister toec te veI©
trouwen ).

Geen gedeelte van de inrigting der ministeriéle depa”
tementen leverde meer moegehjkhoden op dan de werk:
kring van den minister van binnenlandsche zaken. Véor
de omwenteling was in Frankrijk de zorg voor het evel”
wigt tusschen ‘de middelen en de hehoeften, en het t0€
zigt op al de witgaven aan denzelfden minister opgedrage”
die belast was met het oppertoczigt, over de belangen VAU
den handel in levensbehoeften, de inkomsten der gemeel
ten, het onderhoud der groote wegen, der havens, der

; 'l
deren blijken uit het 5de deel dec Oecweres compliies de Beavwmar chas (P

usé
1830). Heanmarchais hewijst in het jaar 1792 javeir perdn ging mois et

1]P
Shuit & veaf ministres sans obfenir aueune justice, au grand dommaze

Q0 T - nr e s sOUE

»80m pays™ (bl. 390); en eindigt met den uitroep (bl. 393): ,Jo fus vex&=
. i L ; 1 e ore e
»motre aneien régimel les ministres me tourmentaient; mais les vexabiohs =
2 hie
setux-1a n'étaient que des espiseleries anprés des hovreurs de cews-cil
Lli, ﬂ’ﬂ

ook over den toestand van het algemeen bestnur in 1792 en 1795,
j.es
2

wnires e général Dumouviez, annde 1798, Livie I, chap. 10, (bl 96.)

bt b o sull3
Shurcans de la guerre étaient devenus un elub, oi on ne respirait que

- i les buread®

»eb carnage....” ,Un voyait le mtme tableaw dégoltant dar

3 l“Tl
yde la marine, doii on avait chassé tons les honndtes gons et les O
23

Hinstraits. .2 en bl, 98: ,Ce gonvernement, déuénéré en autprnoles - -
1) T. a. p. bl, 205.




il
PP

kinalen onz. s m één woord ,le soin de la matiere im-

»Posable et celui de I'impbt w'étaient pas encere partagés
ntutre deux ministres” ). Het comaité stelde geen scheiding
Yoor van het binnenlandsch en het finantigel bestuur; onder
de zes ministerisn vindt men geen ministerie van finantidn
Yermeld. Daarentegen was het van meening, dat het be-
heer der schatkist niet onder de werkzaamheden van ecnig
Ministerie behoorde gobragt te worden #), en dit beginsel
Werd door de vergadering goedgekeurd 4). Het beheer der
Schatkist werd dien ten gevolge cpgodragen aan ,un co-
»Mité de trésorerie chargé dexéeuter la garde, la COMY-
ntabilité et la distribution des deniers publics” 5). Deze
Scheiding tusschen het hohcor der schatkist en dat der
finantign bleef langen tijd in Frankrik bestaan, en werd
Qoor den nederlandsehen wetgever nagevolgd. Ook Napo-
leon hehicld die inrigting. Volgens hem was Frankrijk te
Uitgestrelct voor één ministerie van finantién, en kon hij
I een dubbel winisterie, voor zich zelven en het publiek,
“en waarborg vinden voor een goed finantidel beheer 61,
Mollien, die Napolcon als minister der publieke schatkist
tiende, keurde de verdeeling van het beheer der finantién
Wsschen twee ministorién ten sterkste af. »D'apres le sys-
»téme établi le ministre des finances devait surveiller
nimpot sang pouvoir le diriger vers son but dans son
napplication aux dépenses; commo de son eoté le ministre

1) Mémoives d'an ministre da teésor publie 1780-1815 (Paris 1845). II°
bl 59, (Do schrijver was Mollien),
2T, 4, p- L. bl. 144,

%) Choix de rapports cofe, V. bl. 162.
4 T, a. p, bl 213
5) L. &, p. bl. 215,

6} Mémoires #un ministre ete. T. bl 437.

&

b




,du trésor, responsable des palemens, ne pouvait exercer
Launcune action sur la matiérs des paiemens jusqu":’-u e
pqu'clle lui fat liveée. On avail ainsi divisé des attreb-
Hlions dndivisibles ; et il en é&tait résulté que jusqu ‘alors 168
ydeux ministres n'avaient pas su s entendre, ¢hacun d'euX
,5étant renfermé dans son cerele vieicux” '), Elders noemt
}llJ het ministerie van finantién ,le plus indivisible des
,ministéres” ).

Ook na de instelling van een afzonderlijk bestuur der
sehatkist was de omvang van het departement van hinne!
landsche zaken ,,schrikverwekkend”, en het eomité vIee asile
dat er geen manncn, geschikt tot het dragen van gulk eer
last, zouden gevnndeﬂ worden ¥). Om dit bezwaar it den
t de-
let-

weg te ruimen wenschte het de werkzaamheden van he

partement te verdeelen in vijf afdeelingen, onder de
y 3 1

- e . 1 on den

ding van verantwoordelijke directeurs-generaal, door @

; : a1 VAL

koning te benoemen, en onderworpen aan de hevelen

v . : S ElGL
den minister. Dit vreemde plan kon de goedkeuring d

vergadering niet verwerven. Vooral werd het hestreden
door Anson, die in de zitting van 10 April zeide: ,La {]‘oub’lt“
,responsabilité du ministre et du directour-général, propﬁs'i’e
npar le comité, me parait ..... inconstitutionnelle - - -
illusoire . . ...injuste” ). Hij stelde een ander ontwery
voor, dat het departement van binnenlandsche yaken 10

L1tS
drie ministerién verdeelde: esen wministére des contributt ¥
e Q€

(een eigenlijk ministerie van finantién), een winister

iste-
Dinstruction publigue, volgens hom ,le premier des it

1) T. a, p. 11, bl 1, noot.

2) T. a. p. IL. bl, 5L, Zie ook I. bl. 329, 437, 439.
3) Choiz de rapports ete. V. bl. 152,

4 T, a p. V. bl. 205,




Yes 1), en een munisttre de Dintériew ®). llet voorstel van
Anson bragt dus de volgende inrigting mede: ,un couseil
»détat, composé dun garde du sceau, pour tout ce qui &
srapport & la justice, et de six secrétaires d'état chargés le
ybremier de Vinstruction générale, le second des contribu-
~Hong, le troisitme de I'admiuistration intérieure du roy-
paume, le quatriéme de la marine et des colomies, le
seinquicme de Varmée de terrc, le sixiéme des affaives
sextérienres” ). Dit ontwerp werd door de vergadering
#lleen in zoo ver nict bekrachtigd , dat het onderwijs voor-
loopig met het ministerie van binnenlandsche zaken zou
vereenigd blijven. Maar het voorstel van Anson tot op-
tigting van een ministére des contributions el revenus publivs
werd aangenomen.

De slotsom van deze werkzaamheden der Nationale
Vergadoring was een decreet van 27 April 1791, dat den
25sten Mei tot wet werd verheven: , Lol relative & lorga-
slisation du Ministére, donmée & Parls, le 256 Mai 17917 %)
Het 2de artikel der wet Iuidt aldus: , Il appartient au pou-

nvoir législatif de statuer sur le nombre, la division et

nla démareation des départemens du ministérs”; en het
4o artikel: ,Los ministres exerceront sous les ordres du

»T01, les fonctions déterminées ci-aprés, et scront au nom-

shre de six, savoir: le ministre de la justice, — de I'm-
stérienr, — des contributions et revenus publics, — de
sla guerre, — de la marine (et des colonies), — et des

naffaires étrangéres” In de 8 volgende artikelen wor-

s

DT oa po V. BL 209,

A Toa .

3) T. a. p. V. bl 212.

4) Lois et nctes du gouvernement, tome 111, Mars & Juillet 1791. Dl. 224,
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den de werkzaamheden der verschillende ministers O
schreven,

Men weet dat de constitutic van 1791 uiet lang vab
kracht is gewecest. Op den 2lsten September 1792 werd
de koninklijke waardigheid algeschaft en de republikein-
sche regeringsvorm ingesteld, terwijl de uitvoerende magh
voorloopig door de ministers zou worden uitgcoefend Up
6 April 1793 werd een comilé de salut public opgerigts
cerst uit 9, en daarna wit 12 leden der Conventic zamer:
gesteld, met onbeperkte volmagt om te handelen it het
algemeen belang. Het is geen wonder dat zulk een comite
spoedig de geheele uitvoerende magt in handen krees
Met den val der Giromdins op 2 Junij hegon de heer-
schappi) van het schrikbewind. Een nieuwe constitutie
werd den [0den Aungustus beaworen. 4ij gaf de uitvoerende
magt in handen van een conserl ewdoulif’ van 24 leden, €1
behelsde het volgende betreffende de hoofden der depar

tementen van algemeen bestunr, die nu niet meer iaist s

o 1
s

maar agens en chef de Uadministration de la répulligit 8
noemd werden. Art. 66: ,Le conseil exécutit nomme hors
pde son sein les agens en chef de I'administration gf"“ém]ﬂ
»de la république.” Art. 67: ,Le corps légiSl?Lt'if déte?_
ymine le nombre et les fonctions de ces agens.” ATt 685
»Ces agens ne forment point un conseil; ils sonb sépar®s,
wSans rapports immédiats cntre eux; ils n'exercent aucune
wautorit¢ personnelle.”

Deze artikelen der constitutie van 1798 worden hier #8%°

gehaald omdat zij voor een deel in de nederlan dsche gtaats-
etitutie

aatshe

als

regeling van 1798 zijn nagevolgd; niet, omdat de o1
van 1798 van invioed is geweest op het fransche st
stuur. Binnen weinige dagen toch werd deze constititties

onbruikbaar in een tijd van binnen- en buitenlandschen lerijg»



geschorst door de Conventie, die nu besloot de republiek
tot den vrede in revolutionairen toestand te houden, Terwijl
de nationale Conventic zou zijn ,le centre unigque de I'im-
»Pulsion du gouvernement,” werd aan hot comié de sadut
Public gpgedragen maatregelen te nemen voor het bestuur
o0 het welzijn van den staat, en aan het comitd de surete
Yenérale de worg voor de algemeene cn binnenlandsche
Politie opgelegd. Een consed ewéeutif, uit 6 mimsters be-
Staande, had ,la surveillance active relativement aux lois
nadwinistratives, eiviles et criminelles,” cn moest elke
tien dagen schriftelijk verslag doen aan heb comild de salut
Public, terwijl daarenboven ieder wnimister persoonlijk ge-
houden was elke tien dagen aan hot comité de solut public
€en bijzonder verslag te doen der verrigtingen van zijn
departement 1), Men bleef dus nog vasthouden aan sen
“%illisteriéel bestuur, ofschoon de teugels van het bewind
Met, bij de ministers, maar bij het comddé de salul puldic
berustten 2.

Dit comite, met onbeperkte magt voorzien, besloot eerst
dat elke maatregel in beraadslaging zou worden gebragt.
Df‘lﬂl‘ de menigte van zaken werd het gedwongen van dit plan
af fe zien; men kwam nu overeen den arbeid onder de le-
den to verdeelen #), terwijl men voor de geldigheid van elk
fst_uk winstens twee derden der handteekemingen eischte.
Uit nany niet weg dat elk lid een bima onbeperkt gezag

=

P _1) Il sue 1o mode du guuvernement provisoire ol révolutionnaire du 14
r‘j")"“;\l“er:a “il @ m_:‘c. 1792y, o ‘ e
o virgs de Carnct par son fils (1862), [ bl. 335, ,le Comité de
”'3:“" public réduisic @shord los ministres an rble de simples commis.”
Cﬂ'm;;t;:)e,» wijze wanrop de departementen van bestunr ouder de leden van het
" de sulut gublic verdeeld werden, vindt men heschreven in de Mémaives

de 1
¢ Carnot, 1, 4, 340 en v,
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A
i
. s - e 2 . o 2]
in zijn vak van bestuur witoefende:; de onderteekening e

P : i it o !
andere leden werd slechts als formaliteit beschouwd ')-
emaakt

Het zou te ver leiden wanneer hier gewag werd g
het

van verschillende wetten, die in den loop van 1793 el

v 3 . - ragea TLOLE
begin van het volgend jaar minder belangrijke yerande

ringen in de inrigting van hot algemeen hestuur bragtel "i'
o o : g 18
Daarentegen vestigen wij de aandacht op de wet val == ‘
clites S leny -4 T patontl) ‘
Germinal on IT (1 April 1794), waarbij de couseid paptoutif

des ministres opgeheven, een bestuur door middel van ool-
legién ingevoerd en alzoo het stelsel van algemeen bestitt;
dat tot op dat ocogenblik in Frankrijk had gelleersc}.lt, o
een der hoofdirekken gowijzigd werd. De wet werd 288
genomen na een rapport door Carnot in nasm vall e
cowité de salut public in de Conventie op 12 Gterminal 28
IT (1 April 1794) uitgebragt #).

T R ; ol 2 b s dad
SL/institution du conseil exéeutif et des six Ministre

. e ; , : g ou-

zoo luidde hot rapport ,créée par les rois pout le m?
A . ) L eb

overnement héréditaire d'un seul, pour le maintied d

,trois ordres, pour des distinctions et pour des preJuss"’

: ; . 7 G n dezé
»est incompatible avec le régime républicain.” Om d

1) Zie Firion, dtudes adwindstratives. T, bl, 63, ,Ce compromis iné"‘mblb
»i pour conséguence de détruire la garvantic de la dclibération, save la rfll_t.l
splaver par celle de la vesponsabilité, laquelle ne peut galtacher 4 des ac‘;;
Hfuits por un seul en téalité, mais placés extérienrement sous le oM de P

slens,”

2=

‘-'l‘a-
! ol ; 7 1793 fe
2) Men zie bijv. in de Lods et actes du gownernement, Aprik 1782 =

ine

I E . = A =T} . J | aTiE
démiaire an 11, Lol qui distrait des Ministéres de Pintérieur o6 de ol
duo 21 Hep

:slU?.- ll'lé].[«ii"p]'ﬂf"l dll COMINCres Uxtél‘ieur eb 15‘,,‘3 il Tihul} ang |Z'0u=.uE-‘,
4 ar-
1| ILLI.“

H1TH8” en Tl contenanti nne nounvelle ovpanisation des hureaiiz d

- - e 4 & 0 - 3 v ’L. ».

Jbement des Affaires étrangéres du 28 Frimaire an 17 (18 Dec L7%8). =
¥ it WHREEE

3) Het geheole rapport en decreet wordt gevonden in den Mowaicws ﬁ; 1794
sel, w2 194, 14 Germinal Ean LT de ia Rép. fr. ume et tndir. (8 Aviah -

vieuz sfyle),
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Yeden werd de opheffing van den raad en de vervanging
Yau e ministers door commissién voorgesteld. Il faub
*PPmunir le Deuple contre des entreprises liberticides.
n Lies moyens qui peuvent remplir ce but sount d’abord le
neloix des hommes qui doivent composer le gouvernement,
2®hsuite leur amovibilité, leur respomsabilité, la subdivi-

nS10n des fonetions exéeutives ou latténmation de ehacune

»@elleg , autant qu'elle se trouve possible sans nwre a
lunité | 3 1g rapidité des mouvemens”” Het getal der
“Ommissign moest zoo groot zijn dat de bijzondere invloed
¥4 elke commissic weinig merkbaar en omschreven was
hinnen den kring van de werkzaamheden, die zjj kon vol-
Teugen zonder ze aan anderen op te dragoen. ,Assez mor-
»Celées pour que leurs influences particulitres soient peu
nSeusibles, asser réunies pour que leurs opérations soient
nA88ujetties & un méme gystéme, des Commissions parais-
»Sent remplir lobjet d'un gouvernement investi de tous les
nPOUYOIrS nlcessaires pour faire le bien et impuissant pour
nlaire lo mal” '

et voorgestelde decreet werd dadelijk met cenparige
Stemmen door de Conventie cangenomen, en stemde ge-
heel met qq denkbeelden van Robespierre en de zijnen
OVereap ). IMet 20c artikel noemde de 12 commissién op
e gy, ministerie moesten vervangen: ,Commission des
»3dministrations civiles , police et tribunaux, — de lin-
Th

e

_ 1) Reeas in September 1792 bragt Carnot cen rapport uit over de Pyre-
Tedy, Waarin hij op de ophefting van den counseil exdeutif’ des ministres azis
dl‘g_ng' Meémoires de Carmot 1. bl. 281,

#) De damneming der wet had plaats kort na den val der parhij van Hebert
(den 94, Maart geguillotineerd) en biina onmiddelijk na de gevangenneming
8% Danton en de leden zijuer partij (gevangen genomen in den nachl tuse

shen 2y en 30 Maarl, {er dood gebragt op 5 April).




wstrnetion publique, — de lagriculture et des arts,

. - o Apavatux
sdu commerce et des approvisionnemens, des trava

: : e B
,publics, — des secours publics, -~ des transports, P

X . e eation
otes et messageries, — des finances, — de l’olg(mmaubl

! : ; ; arine
~et du mouvement de l'armée de terre, — de la W3
yitation

set des colonies, — des armes, poudros et expl
ydes mines, — des relations extérieures.”

s AT : qioq serd
Het 3 artikel luidde aldus: ,Chaque Commissiof 8¢

7 i ) oot
~composée de deux membres et dun adjoint; ect adje

. i Sk - .-1"V€g
ofera les fonctions de secrétaive of de garde des arcn
T ide &r-
yde la Commission.” Op dezen regel maakte het % "“‘
g admml-
tl'uﬂ'

deitx

tikel eenige uitzonderingen: ,La Commission de
,strations civiles, police et tribunaux, et celle de I'ms
Ltion publique sera chacune dun commissaire et de
o o - ro > 1ne
sadjoints. La commission des relations extérieures
Celle de

nSera que d'un seul commissaire sans adjoint.
ent ¢hi-

»la guerre et celle de la marine ne seront égalew

hel S ‘elle

,cune que dun seul commissaire et d'un adjoint. (J. :
o ; ; : , 4 A0t

ydes finances sera de cing commissaires el umn adj _
& el

wla trésoreric nationale, le burcau de comptabilite :
ycelui de la liquidation générale seront indépendans des
osusdites commissions” 1).

Op 27 Julij 1794 (9 Thermidor) viel Robespierre 2
van het

£
zijn aanhang. Deze gebeurtenis had het einde
de S
p len

gde

schrikbewind , beperking der magt van het comeit
Iut public, beteugeling van den club der Jacol"ﬂ“e’_

: y ey
gevolge, en deed over het algemeen een meer gemmt

L =
humnaux,

s el

1} Men bemerkt dat ,ies administeations civiles, police of t11

:
. } i 5 . o A G
Hlinstrnetion publique”™ — les velations extérienres,” — k4 guerr

2 e
d douvr ect BEEE
{ den

e
sla marine™ in naam door ven commissie, maar inderdaz

o @ ts ili
bestaurd werden, want de zoogenaanide commissie bestond slech

PErsoni,
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J'igting bovendrijven. Het is geen wonder dat ,de onge-
”'h‘rkkige anarchieke constitutie van 1793”7 ') ook nu geen
&eldende kracht erlangde. Zij bleef geschorst, en cen
“Onmigsie van 11 leden , bencemd tot het voorbereiden
‘41 de organicke wetten der constitutie van 1793, begon
by, werk mel een eenparige verwerping van die consti-

Whie en werd door de Conventie gemagtigd een unicuwe
St
I

tsr{}geling te vervaardigen. Deze op H Fructidor an
(22 Aug. 1795) aangenomen, en op 1 Vendémiaire
WOIV (22 Sept. 1795) afgekondigd, behelsde de vol-
2nde artikelen in den Gden tifel, over de nitvoerende magt:

Art. 132 ,Te pouvoir exéeutif est dé légué a un di-
rToctoire de cing membres, nommés par le corps législa-
»Hf ) faisant alors les fonctions d’assemblée électorale au
»lom de la nation.”

Art. 148,  Le directoire nomme hors de som sein les
»Winistres ef les révoque lorsquiil le juge convenable.”

Art. 150, ,Le corps législatif déterminc les attributions
%6 le nombre de ses ministres. Ce nombre est de six
"4 moins et de huit au plus.”

Het ministeriéel bestuur werd dusg in 17 95 hersteld.
Sl’Dedig volgde de wet, die door art. 150 der constitutie
Werd gevorderd, Zij voert tot titel: ,Loi sur organisa-
rHon gy ministere, du 10 Vendémaire an IV” (1 Oet.
1795) ®), en heelt groote overeenkomst met de wet op de
inrigting van het ministerie van 25 Mei 1791. Het cerste
“hikel lnidt aldus: 11 y a six ministres, savoir: un mi-

»Mstro de la justice, — de lintérieur, — des finances, —
nde Ig guerre, — de la marine, — ot des relations exté-
=

1) Zie Daguerhael VI, bl. 185, het advies van van Hooff, van I Junij 1797
%) Bulletin des lois, an 1V, 1re série, n® 192,




28

prieures.” In de 7 volgende artikelon worden de werk:
zaamheden on de Devoegdheid der verschillende ministers
kortelijlk omschreven. |

Den 1Isten Januarij 1796 werd een uzevende minist(el"l‘ﬁ
ingesteld hij de ,Loi, portant création dun septieme M
pmstere, sous le nom de Police génirale de la R(‘J}_}NZIZF-E]’I{;{;
pdu 12 Nivose an IV 1), De groote omvang der attr™
buten van het ministerie van binmenlandsche zaken wa
niet de cenige reden die tot dege instelling van eeu mint-
steric van politic aanleiding gaf. De wet word door d¢2

: ; il est
Conserl des cing-cenls urgent verklaard op grond pail

. : e i ratablIT
pinstant de centraliser Iaction de la police, et d'&ta

pume surveillance rigoureuse qui déconcerte les factions !
»déjone les complots liberticides.”

De coup d’état van 18 Brumaire an VIII (9 Nov. 1
deed het monarchaal beginsel in Fraokrijk herleven, - |
bragt Napoleon Bonaparte onder den titel van GBJ??teJT
consul aan het hoofd van den staat. Aanvankelik {‘[D[-]l,
de constitutie van het jaar VIII voor 10 javen et ;]16:
waardigheid bekleed, werd hij den 2ien Aug. 1302 700;
zijn leven tot cersten comsul benoemd, terwijl de Senﬁ‘ﬂ'd
twee dagen later de constitutie door eem Zﬂogenﬂmn,
organiek besluit geheel verandorde. Zoo was van de fcf;‘”
bliek niets dan de naam overgebleven, en den 12
Mei 1804 verdween ook deze , nadat Napoleon bij send i
besluit tot erfelijk keizer der Franschen was vel'he_ve,l,,_.
Na de geheurtenis van 1799 was de instelling der mB%
teri€le departementen geheel in de hand vau NE"LPOl‘ "
Hij maakte geen groote veranderingen in het bestaant i;
De constitutie van 1799, artikel 56, belastte ecn der ™

709)

g_tﬁ e

sl

1) Bulletin des lois, an 1V, n", 94,
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Msters met het beheer van ’s rijks schatkist. Daarna werd
1 | )
8 een minister van cordienst ingesteld, ten gevolge van

hat, Concordaat dat den Ssten April 1802 1) als staatswet

Werpd rLFgekﬂn{lwd Ook treft men in lateren tijd een mi-

1 u
Ngter Secrotaris van staat, cn, hehalve den minister van

“”US een minister directeur der administratie van de

Zaken yan oorlog aan ?). In 1813 had Napoleon mi-

Disteps aan het hoofd der volgende departementen: van
}"‘E‘ht[e

— van finantién, van marine en kolonién, — van
l‘ultm]}

andsche zaken — van binnenlandsche zaken, —

VI da gaken van vorlog, — van de administratie van
Qoypl - o (T8 _ : B

og — vun de publicke schatkist, — vun den handel, —
Vil

d @

de cerdiensten, — van de algemeene politie, — en
Saatsseeretarie ).

T velative & Voreanisation du culte, du 18 Germinal an X.” Zie
Monasey e dyail pubiic ecdlisiastiyue frangais par M, Dupin, bl 225,

%) Lie bijv. den Addmanaoh dmpérial de 1810,

%) Ten Zeldam Ganswijk, Bijdragen tot de geschicdenis van het stantshe-
Sy ez, 1, Bl 72,
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INSTELLING VAN DEPARTEMHNTEN VAN ALGEMEEN BESTUU
IN NEDERLAND VAN 1795 mor 1X810.

R S e e e

8 1. Logingen fol vestiging van een algemeen bestur
wvor 1795 ol 1798,

In den aanvang van het jaar 1795 trok het frans{t%le'
leger het nederlandsch grondgebied hinnen en versehalte
een. gemakkelijke zegepraal aan de partij der omwentelings
gezinden. De Stadhouder verliet het vaderland op 4%
[8den January. Maar met deze gebeurtenis was de 0%
wenteling niet voltooid. Het zou immers niet voor de eersté
maal zijn dat de regering zonder stadhouder werd ge"ﬂerd'
Het was in 1795 dan ook niet meer de vraag of men al
of niet een eminent hoofd van den staat zou dulden. rl‘e.l",
wijl een wize hervorming onvermijdelijk was geworden d“‘?}_
het inwendig verval der republiek, wilde een magtige panty
niet hervormen maar herscheppen. Onthinding van het

7 y . - vo0Or”
staatsgebouw en stichting van een nieuw naar het ¥0
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beeld dor fransche republiek, oplossing der provinciale
Souvereiniteit in cen één en ondeelbaar gemecnchest, ver-
Vanging van de Unie van Utrecht door een constitu-
tie, gebouwd op de beginselen van een zoogenaamde
Viheid, gelijkheid en brocdersehap, dit alles lag in de
hedoelinge‘n der omwentelingspartij. Die geheele omkee-
Ting van de bestaande orde van szaken was echter niet
femakkelijk te volbrengen. Velen, ook onder hen die
de Franschen met gejuich begroet hadden, wilden van
séen  opheffing der gewestelijke oppermagh, van geen
Ceutralisatic van het bestuur hooren. ,Het heeft een
nZwWaren strijd gokost de Edol-Groot-Mogende Hecren Pro-
nVineiale Staten der Veresnigde Gewesten te bewegen
nhinne souvereiniteitsregten prijs to geven, en de mnegen
nSlantshuishoudingen der federalistische Unie te versmel-
nten in de eenheid van een enkelen Staat met een enkel
n8ebiedend ligchaam van weinige personen als centrum
n¥an aleemeen bestuur. Hevige burgertwisten hebben dic
nh@l‘vormi11g vergezeld. Tet kon niet anders in een land,
nWaar prijsstelling op lokaal zelfbeheer de bevolking in
»'t bloed yit” ). Die strijd heeft drie jaren geduurd. Eerst
den 22:¢ten Januarij 1798 behielden de voorstanders eener
Volstrekte een- en ondeelbaarheid de overhand; en toen
%elfs werd het yrangstuk niet op regelmatige, wettige wijze,
Maar door een comp d'état beslecht. De javen tusschen
1795 en 1798 vormen dus het tijdvak waarin de vestiging

“" 3 0 T i
% con algemeen staatsbestuur in Nederland werd voor-

freid.  Tot het regt begrip van de latere regeling der
Toriam. ' _ el
“Partementen van algemeen bestuur is het noodig de po-
SWgen na te gaan, die reeds in die drie jaren tot het
-~

b Boascha, Kroon en Ministers, bl 12,
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schoppen eener inrigting van het algemecen hestuu

aangewend.

o . . e . Rl
Terwijl de omwenteling in Frankrijk een aanvang nan

: . . . der
in de vergadering der staten-generaal; terwijl de loop de

: ‘ : + door
gebeurtenissen door die vergadering, en deze weder doo

N e L ol .}1
hot parijsche volk beheerscht werd, lag het daarenteg® |

. | . . ik

in den nederlandschen volksaard, dat de beweging doo i
A . . pioell

het geheele land in de steden begon, die naar e1gel

verkiezing het nieuwe bestuur regelden; dat zy vat de
steden oversloeg tot de staten der verschillends gewesten .
en dat het deze niet dam na veel moeite en langdurige
onderhandelingen kon gelukken een nationale vergadering
te doen bijeenkomen '). En zelfs die nationale vergadering

v g . . . e - or Faal

hief geenszing de gewestelijke souveremiteit op. Van dad
_ | o A1

de Klagt van Rogge: ,In plastze van bedacht te zyn

1=
,een algemeen ontwelp van verkiezing voor geheel Nede

Ve
},land, was iedere Stad, iedere Provintie op haar el

{ . . PR 1 g t/
,bezorgd, om Stedelijke en Provintiale rcglementen OP het

Sbestuur te vervaardigen. Ilet oude denkbeeld van g
,deelde Souversiniteit wrocht hiertoe mede. De Ingez®™
ohen van het geringste Dorp, zo wel als van dc :muzfe?'
»lijkste Stad, beschouwden zich als cen Opper magtis Yolk

5 Tiet
Jvan die plaats” #). Ioewel deze cigensardigheid van

v

- R J . Men B
1) Er waren echter, die ook in dit opzigh de Franschen hadden wille:

volzen, Zie het adves van J. F. van den Corpub, 2 Maart o .
ler stad A mste!

zoo, 18 &

aver e

Iransche adsignaten , in do [Mandelingen v. de Munnicipaliteit ¢
dam: .Zoo als Parijs in Erankrijlc het rad is waarop alles dragib,
33 nmU’Lhaa]
Mr/ﬂ]

36:3)-

sbehoort ook Amsferdam in dit Land te worden aangemerkt,
door Mr. G. W. Vecede, in de Iuleiding tot cene geschiedenis V€T
Diplomatie. Tijdperk der Butaafsche Republick, Jan. 1795— Naw. 1799 (1%
hl. &5.

2) Rogge, geschiedenis der omwenteling, bl. 555,



volkskarakter den sang der omwonteling vertraagde, is
het echter niet te loochenen dat zij ons volk voor groote
Fampen , misschien voor gruwelen heeft bewaard.

In dit opzigt werd dus het nationaal karakter, hoewel
willekeurig, gehuldigd; — waar men kon, wedijverde
Wen in het navolgen van fransche gewoonten en in het
8ebruiken van fransche benamingen ). Tn het voorgaand
hootdstuk zagen wij dat Frankrijk in April 1794 een
bestinr door middel van comité’s en commissién had aan-
€enomen. Zulk cen bestuur was d4dr nieaw, maar ge-
heel imgeweven in de nederlandsche staatsinrigting. Het
15 dan ook geen wonder dat men hicr to lande, bij het
“egovieren der omwenteling met behulp der Franschen,
dubhel genegen was het consultatieve stelsel te behouden.
It do meeste steden werd het bestuur aan verschillende
taadsoollegién toevertrouwd, die men op het voorbeeld der
8evierde bondgenooten, met den naam van comité's bestern-
Pelde, Weldra breidde de omwenteling zich tot de staten der
StWesten uit. Reeds den 206sfen Januarij kwamen algevaar-
digden wit de meeste steden van Holland te ’s Hage bijeen,
‘W zich onder den naam van provisioncle represenlanten
Fma ket Volk van Hollond te constitueren, en de staten van
Holland en West-Friesland te vervangen. De ridderschap
Werd afgeschaft en burgers gecommitlesrd van hel platle land
“aden in hare plaats. Men besloot niet langer stadsgewijs,
Maar hoofd voor hoofd te stemmen. De beide collegién
Yan  gecommitteerde raden werden vervangen door ecn
“Omitd pum  algemeen welziin, waaraan de huishoudelijke
belallgen der geheele provincie werden opgedragen. Voorts
Werden een comitd militair , €en comulé wan finantiEn €n
-\\‘_—-—.

DT a5 w1, 270.

! 3
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can comité van rekening ingosteld, het laatste i plaats
van de rekenkamer van Ilolland on West-Friesland; yal
Jles provisionneel, en tot zo lang als daar omt

odoor cene daar toc zo dra mooglijk te beroepene vergas
yerko-

rent,

,dering van Repraesentanten uit het geheele Volic
,zen, nadere schikkingen zullen wezen gems Akt 1),
erschillemle

collegitn, als de staten-generaal, den raad van state, d°
door

Alle afgevaardigden wogens Holland in de v

generaliteits-rekenkamer, werden teruggeroepen CI
anderen vervangen, Ook schaftc men het ambt van raad-
pensionaris van Holland af, en de tijdelijke voorzitter werd
belast zoowel met het hewaren van het groot-zegel; als
met het ondorhandelen met do buitenlandsche ministeX™
In den loop van Februarij kwamen dezelfde of s00rtge”
lijke veranderingen in de staten der overige gewesten tov
stand. Zecland was de provincie die hicrtoe het laatst
overging; niet véér den 3den Maart werd daar de titel ¥

=i}

Al

staten met dien van provisionele representonten rorwisseld:

De hervorming der staten-generaal hield met die der
provinciale staten geen gelijken tred. Men vreesde vODl“v‘”l
verwarring te stichten in de diplomaticke betreklangehs

aal grootel”
dat 1

ezen:

en liet daarom de vergadering der staten-gener
deels op don ouden voet. Men bepaalde echber

zoer dringende gevallen de stemming hoofdelijk zo0® b

in de
aart
en

Qok aarzelde men niet verandering te brengend

collegién van binnenlandsch bestuur. - Den qden M
ging van d
aad werd

o . s hap
een comilé lot de algemeene zaken van het br);rzdgfﬁ’ﬂ@”t”bu
, A% . 4 hen
te lande ingesteld, uit 21 personen hestaandes; 7 van h

werd in de staten-genmeraal tot de vernieti
raad van state besloten. Im plaats van dien T

1) Publicatie van 31 Januarij 1795.
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Werden belast met het hestnur van de militic te lande ;
o0 tweode zevental met het werk der finantién, het ge-

he

“16h moesten bezig houden met het vormen van een plan,
Yolg

ele bondgenootschap betreffende, terwijl de 7 overigen

ens hetwelk de geheele natie zon worden opgeroepen
tot eon algemeene vergadering. Aan het laatste zevental
Werd tevens de beheering der genecraliteitslanden toever-
trouywd.

Reeds vroeger, op 27 Icbruarij, maakte ,het ver-
pleeld en gebrekkig bestuwr™ V) der 5 admiraliteits-colle-
gién plaats voor een comité tot de zaken der maripe , it
21 lodan zamengesteld. De werkzaamheden van dit comité
Waren gesplitst in 1° het bestuur van de zaken van de
80 of oorlog te water; 2° het bestuur van de finantién;
3°, bet beheer over do convoyjen en licenten. Deze her-
Yorming ya volgens Mr. J. C. de Jonge, nuttig en
’v;hijkans noodzakelijk na het vervallen verklaren van het
nKapitein. en admiraalschap, de eenige band, ... door wel-
sken do Admiraliteits-collegién, hoe gebrekldg ook, veree-
:.\'Iligﬂ Waren” g).

Eindehjk werd den 24sten December 1795 een comeld
d Uen post-indischen handel en bezittingen opgerigt, dat nief
Vi den Isten Maart 1796 in functio trad. et bestuur
fer Overige kolonién werd aan een comifé tot de west-tndi-
She beziita'nym toevertrouwd #).
“\‘——-_

R C. de Jonge, Geschiedenis van het nederl, zeewezen, deel VI,
&“LILF L, bl 349, Zie uld;mr hiet ecn en ander over de pogingen tot een soori-
?;111‘1‘1‘0 h:"l"vfmming van het zeewezen, vroeger aangewend door ‘?ﬂlﬂ Slinge-

> Willom IV, Willem V, H. . Mog. in 1785, en vau de Spicgel.

AL, P. deel VI, stuk 2, bl 3.

%) e werklring van dit comifé werd omschreven hij do resolutie der
gtatw“gﬁ“em*ﬂ van 9 Octoler 1795,

g%




Al deze veranderingen waren slechts voorloopig en be-

troffen de hoofdzaak niet. yDo omwenteling” zoo yegh

Mr. Thorbecke, ,was stuksgewijze, plaatselijk en Pro-
yvinciaal geschied; het waren, hoezeer alle in gﬁﬁjken
ngeest, zoovele gedeelteliike omwentelingen, die zich in
nélne algemeenc wet, welke het gansche land als ecf
»mieuw geheel vestigde, volstrekt moesten oplossen” ')-

Om daartoe te geraken, begrepen velen econ nationale
vergadering te behoeven. Op 26 Febr. 1795 had Holland
in de staten-generaal voorgesteld een commissie te helastel
met het formeren van ecn plan tot het bijecnroepen vat
zulk cen algemeene vergadering, Wij hebben reeds gezie?
dat II. H. Mog. den 4dw Maart daartoe een commis®®
van 7 leden benoemden. IHet plan werd op 29 Mei ing¢
diend en aan de provineién rondgezonden.

Het kostte vrij wal tijd en moeite eer men het over dﬂf
ontwerp eens kon worden. Eerst den 30ston December 1799
werd de zaak bij de staten-generaal doorgedreven en bet
reglement gearrcsteerd, en nog ontbrak de toestennmilis
yan Zeeland, Friesland, en Stad en Lande Het reglement
dat kracht van wet zou hebben, schreef ten aanzien ¥
het algemeen bestuur voor, dat de vergadering zich zot
aanmerken als representerende het gehieele hataafsche volk

le
en zonder eenige rnggespraak bij hoofdelijke gheinming
r natio-

. . a ooy A Tk
nale vergadering zouden II. H. Mog. terstond mt-emf’-rl-'-’-iJL
NI

algemeene helangen zou regelen, Na de opening de

De vergadering kreeg het bestuur over de huitenla
sche botrekkingen, over de land- en zeemagt, de bezit-
tingen in do Oost- en Wost-Indién en de munt. Qok zot
zij regt hebben de gelden te heffen die tot haar werk-

1) Mr. J. R, Therbeeke,

tlistorische schetsen, bl 101.
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zagmheden vercischt werden. Doch het provinciaal bestuur
behield het gezag over alles wat de justitie, finantie, po-
litie on oeconomic van ieder gewest betrof.

De cerste Nationale Vergadering kwam op 1 Maart 17956
te s (fravenhage bijeen. Ben harer ecrste werkzaamheden
fop 11 en 16 Maart en volgende dagen), was het vast-
Stellen van een reglement van orde, bij welke zelegenheid
de gommissisn van bestaur, die uit en door de vergade-
ting moesten benoemd worden, ter sprake kwamen. Men
bepaalde dat de vergadering zou bencemen cen comunissie
van buitenlondsche zoken, een van binnenlondsche correspon-
dentic, con van firantie en twee huishoudelijke commissién.
De commissie van orde adviseerde tegen het voorstel van
cenige leden om nog een commissie woor koophandel cn
2ecvaqri en ecn voor het publick onderwijs n te stellen. Te
veel permanente commissién zouden de vergadering ver-
swaklken en de openbare discussién onvruchtbaar maken.
0ok Hahn vreesde voor het herstel van het oude rijlk der
besoignes, en daaruit voortvloeijende onbeduidendheid der
Yergadering. De Nationale Vergadering verwicrp het voorstel.

Bij besluit van 24 Febr. 1797 werd de magt, die de Na-
tionale Vergadering omtrent de aangelegenheden van de zee
bezat, overgebragt op de commissic tot de buitenlandsche
zaken, waarmede tevens aan haar het comité van de marine
onderworpen werd 1). Den 20sten Maart bemocmden de
beide comité’s van marine en van de algemeene zaken van
het bondgenootschap te lande uit hun midden twee secrete
Commisgién, die met en onder de commissie tot de bui-
tenlandsche zaken alles overlegden en regelden °).
—

1) Mr. J. C. de Jonge, . a. p. deel VI, stul 2, bl 118 en 119,
2) L. 4. p. b, 121,




- 2 : ationale
Krachtens het reglement op de bijeenroeping der nation

» . - - - .II.
vergadering, art. 102, werd een commissic van 21 ledel

belast met het ontwerpen van een constitutie. De 1'1”“11'
len dezer commissie zijn verloren gegaan, maar Mr. L
L. Vitringa ') heeft dit gemis eenigermate vergoed door
het mededeclen van de adviezen van twee loden, JacoP
van Manen Adrz. en H. H. Vitringa. Zijn werk stelt 0713
in staat kennis te nemen van de discussién in den boezent
der commissie gevoerd over de uitvoerende magt ?)- De
subcommissie, belast met hot opstellen van de avtilelens
wilde de uitvocronde magl doen uitoefencn door een sieals
raad van 1 porsonen, onafhankelijk van de Wetge‘fem_w
agt, en met een groot gezag bekleed. Hij zou drie
seeretarissen van  staal voor de verschillende takken 7’3111
bestuur tot adsistenten Liebben , terwijl de finantién Eoudef
bhestnurd worden door cen aationale Sfnantiv-kamer VAU
leden, cen thesmuricr-generanl en een sceretnris. _
Zoowel Vitringa als van Manen hadden groote bezwk'l*'
ren tegen dit ontwerp. Behalve dat de staatsraad V?‘
gens hen uit te weinig personen was zamengesteld, 8
met te groote magt bekleed, kon ook het denkbeeld ‘ﬁmf
drie seeretarissen van staat hun goedkeuring niet i
dragen. Vitringa vond zch pliet genveg ge'instrueerd OTI:
pte durven concurreren tot de onherroepelijke bepﬁhflé'
pdat in plaats van comité’s (dic men echter in alle 5':"&
»veel min talrijk zou moeten maken, dan die thans EUHJ):
neen enkele minister respectivelijk tot de zaken yan Li'
pmarine en die der armée te land , met allen aankleve

‘ e (1855)
1) Gedeukschrift van Mr, €, L, Vitringa, 1lde sful, Ie SEdEth y

hoofdstuk 2, bl. 89 en vy,
2) T. a. p. bl. 181,
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n¥all dion, zon worden aangesteld, vooral op grond, dat
nhet bijng, onmogelijk zal zijn, de som van kundigheden,
ntot tliergelijke posten vercischt, in één persoon te kun-
»1e0 pregumeren of te vinden, behalve de ongewoonheid
»Van digrgelijke posten, binnen deze landen” 1),

Het iy bevreemdend dat Vitringa op grond van de
Woeljelijlcheid en nitgebreidheid der werkzaambeden, het
Anstellen van een secretaris voor de land- en een voor de
“Cemapt af keurde, terwijl hij de binnen- en buitenlandsche
%ken in handen van &én persoon niet te veelomvattend
Scheen to rekenen. Men houde echter in het oog dat aun
hot bestuny van de land- on vooral van de zeemagt in
tien tijd meer werkzaamheden dan thans verbonden waren.
Zi00 waren de admiraliteiten en na de omwenteling ook het
COmité tot de marine belast met het beheer van de in-
komende en uitgaande vegten, hetwelk in 1793 onder den
4gent van finantitn gebragt werd. Van den anderen kant
Va5 het binnenlandsch bestuur, zoolang de centralisatie
nipt was ingevoerd, veel minder omvattend dan thans.

Van Manen verlangde noch ministers, noch adminis-
tratieve collegién, die ,inderdaad met de oppermagt zou-
nden hekleed zijn, strijdig met den geest der natie, en
»8€¥aarlijlk, omdat een enkel persoon zich van het gezag
n40U kunnen meester maken”?). Hij wenschte splitsing
Van het wetgevend en het uitvoerend gezag, en voor elk,
Gen collegic uit con aanzienlijk aantal gemagtigden des volks
“mengosteld. Het uitvoerend collegie moest aan het wet-
S8vend ligehaam verantwoordelijk zijh. Zoowel bij de uit-
Voerends als de wetgevende magh moesten de werkzaam-
\h‘—‘—-—._

1T, w. p. w1 150,
5T, 4 p- bi, 151,




40

heden in vakken verdeeld worden; doch deze heboor-
den niet in handen van ministers of collegien van ad-
mimistratie  gesteld, maar aan bijzondere en hepaalde
commissién, gekozen uit en door het geheelo sollegi€
opgedragen te worden, z66 mogtans, dat men geen be-
sluiten zou kunmen nemen, dan in de volle vergaderillg-'

%00 openbaarde zich reeds in den boezem der commissic
van 21 het gevoelen der voorstanders van het oud-neder-
landsch collegiaal bestuur; maar de meerderheid der com-
missie liet zich door deze bozwaren niet afschrilden, €¥
keurde het plan met geringe wijzigingen goed. Het 011?:
werp gal de wuitvoerende magt aan een stwatsrand van !
leden, met drie secretarissen van siaat, bijzonder aan 4P
staatsraad verbonden, één voor de Binnen- en buitentand-
sche zaken, één fot de admindstratic der zaken wvan de ¥
magl, en één dof dic van de landmagt. Het bestuur der
finantién zou komen onder een notionale Sfinantie-amer meb
een thesaurier-generanl, terwijl de zorg voor de wetgeving
ten aanzien der buitenlandsche bezittingen van den gtant
geheel aan het volgend wetgevend ligchaam zou wordelt
overgelaten. (titel X van hot ontwerp).

Ilet ontwerp van constitutie werd op 10 Nov. 1796
aan de Nationale Vergadering aangeboden, die den 2t
besloot het tot leiddraad asn te nemen Toen kort
daarna, op 1 Docember, het boesluit genomen Wer d dak
»het plan van constitutie zou gegrondvest zijn op de vol-
»strekte één- en ondeelbaarheid,” helastte men een 111»?11“‘ &
commissie van 7 loden met hel omwerken van bet aau"
geboden ontwerp. Deze commissie bragt 20 dagen lases

A - : . vatl
bij monde van Hahn verslag uit, en stelde ecn reeks

wijzigingen voor. ’
. =t et TRl onb-
Den 10den Januarij 1797 nam het debat over het
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Werp in de Nationale Vergadering cen aanvang. Toen de
Vergadering den 9den Februarij tot den 4den titel, over de
Uitvogrende magh, was genaderd , deed de Mist het voorstel
Om vooraf een beslissing te nemen over een gewigtig punt,
dat op de raadpleging over de organisatie van de uit-
voerende magt een grooten invloed zou hebben. Het gold
de vraag of de binnen- en buitenlandsche zaken, de land-
Magt en de zeemagt, onder het opperbeleid van den
Staatsraad , door secretarissen van staab, gelijk de com-
Wissie van 21 had voorgesteld, of door collegién zou be-
Stuurd worden. Overeenkomstig het voorstel van de Mist
Nam de vergadering het besluit dat zjj, alvorens verder
te gaan, zou uitmaken of men aan mimisters, dan wel aan
“omitds de voorkeur zou goven. Gedurende twee dagen
(9 en 10 Fehruarij 1797) werd over dit onderwerp een
he}angrijke discussie gevoerd '). Zij cindigde met het de-
Crect van 10 Februarij ,dat het principe, waarop het
nOutwerp van staatsregeling tem dezen oprichte berust, dat
nNamelijk de hoofd-administratie der onderscheiden takken
n¥an -de uitvoerende magt aan bijzondere personen, on-
::ffﬂrge.schikt gan den Staatsraad of het Staatsbestuur,
sbehoort opgedragen to worden, zal worden geadopteerd
» eI aangenomen.”’

Het was een gewigtiz besluit dat een uitheemsch he-
8insel in Nederland zou invoeren. Er zijn twee groote
*egeringsbheginselen, welke in nasuw verband staan met
den agrd der stastsinrigting. Hen bestuur door mid-
el van collegién is ingerigt naar het collegiaal, col-
lectiof of consultatiof beginsel. Een bestuur door middel

Yan individuen huldigt het eenhoofdig of bureaucratisch

e

1) Dagyerhanl der Nationale Vergadering, TV, hl. 841-890.
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beginsel. TIn het consultatieve stelsel hebben zedelijke
ligchwmen het bewind in handon, zoodat een zeker ail”
tal personen, na gemeenschappelijke raadpleging, bij mee
derheid van stemmen over alle voorkomende zaken be
sluiten neemt. In het cenhoofdig stelscl dnarentegel
doet een enkel perscon, de chef de bureau, de zaken af
met behulp vaw ambtenaren, die geen beshssende st
hebben, en steeds aan het hooid moeten gehoorzanels
bij dien éénen berust de leiding der zaken; hij neemt de
besluiten, beslist alle vraagpunten, en is voor de daden
en verzuimen bij zijn departement, aan den staat verant
woordelijk. Dit eenhoofdig stelsel heerscht in het fransche
staatshestuur en in die staten, welke in dit opuigh Frank-
rijk hebhen nagevolgd. Onder Richelicu, Mazarin eo Col-
bert breidde het zich langzamerhand in Frankrijk 15l
en onder de regering van Nupoleon steeg het tot een hoo
gen trap van ontwikkeling.

Die beide stelsels staan in verband met de gehe
staatsinrigting. ,De eenheid van wil en uitvoering” %7
~zegt de Hooglecraar Vreede ,vereischt in eene Monazchic:

o, Ministers of Secretarissen van Staat aan het hoofd der
uwen

ele

,,Depcutementen van algemeen Bestuur; het mistro
»in eene Ropubliek, hetzij dan Aristocratie of Demo0et: ati€,
pgeeft veelal boven verantwoordelijke Agenten, de VOO
ykéur aan Collegién of in revolutionaire tijden, 22l o
pIttes” 1),

Deve stelling wordt gestaafd door de gescluedems

-
meeste republicken. De semeenebesten der oude gPSLhJ
: ]nﬂ,dal

der

denis zouden er reeds bewijzen voor kunnen levercl;

1) Mr. G, W, Vreede, Inleiding tot eenc geschied. der Nederl diplomatie-

I, bl, 48,
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%k iy ge Middel-eeuwen cn den nieaweren tijd worden
‘ele republieken aangetroffen die het stelsel huldigden van
fen tegering door middel van collegién. In de republie-
I van Lombardije en Midden-Italie b. v., die het mcest
h]ﬂeid@n in de 122 en volgende eeuwen, vindt men overal
}1@1‘. Congnltatief beginsel hetzij =uivor, hetzij getemperd.
T‘Nee) vier, zes, soms twaalfl consuls, een geheime raad
L een algemeene raad hadden het hewind in handen.

Magy reeds op het einde der 128 eeuw verhief zich naast

oze regeringseollegign het eenhoofdig bestunr van den

Podesty | die de pligten van veldheer, regter in strafzaken
0 handbaver van rust en orde vervulde. In Rome, wellce
Pepubliel dikwijls van bestuur veranderde, werd het opper-
Sbzag menigmaal door een collegie uitgeoefend. Florence,
Teua en Venetié hadden regeringsvormen, waarin het
“Ousultatiof heginsel met een cenhoofilig bestuwr vermengd
Was, In bima al die steden zet men de regeringscolle-
BlEn 1o golijk met den republikeinschen staatsvorm ver-
Dwijnen, In den loop der 14 en der 1Hde epuw ge-
Fakten de italinansche republieken, Venetit uitgezonderd ,
(10,01' geweld, door list of vrijwillig, in de magt van een
f ander aanzienlijk burger, die de heer (in griekschen
“n, de tyran) van zijn vaderland genoemd werd !).

Wij hebben reeds gezien dat in de fransche republiek
fen  Gien April 1793 comité’s de salut public en de sitreté
Jenérale werden opgerigt, die tot de invoering der com-
Stitutie van 1795 het bewind gevoerd hebben, véér den
s April 1794 met zes ministers, en daarns met een
Aanzienlijk gantal commissién , op grond dat ,l'institution
R\—*

Y Zie oyer

de instellingen der Italigansche republieken: Henry Hollaw
Ly af

the State of Burope during the middle ages, chapter TI1,
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ydu conseil ecxéeutif ot des six wministres est im:mn.patible
pavee le régime républicain” ). Evenzoo werd in Enge-
land, den 7l Februarij 1649, weinige dagen na de
teregtstelling van Karel 1, te gelijk met de uitdrukkelijke
afschaffing van de wmonarchie , de uitvoerende magt aal
een staatsraad van 41 leden opgedragen 2).

Vooral in de federalistische republicken is het consul
tatief beginsel een natuurlijk gevolg van den staatsvorm *)-
Wanneer de leden waaruit de staat is zamengesteld el
zekere zelfstandigheid en gelijke regton hezitten, komet
zl] er mict ligt toc het algemeen bestuur aan één hummer
toe te vertrouwen, maar zij streven er allen naar met €0
gelijk gezag bekleed te zijn. Men denke aan de 1'epublie]‘
der Vereenigde Nederlandsche Gewesten, welke bijna gebGG]
door het consultatief beginsel werd behecrscht. Men sl
het oog op het gemeenebest van Zwitserland, dat door ZjB
oorsprong, zijn geschiedenis on zijn federalisme zooveel
overeenkomst lceft met de oud-nederlandsche 1'epub[jek
Nog heden heerscht daar het consultatieve beginsel: de
constitutic van 12 September 1848 bepaalt in artikel 83
dat het opperbesturend en uitvoerend gezag van het bond-
genootschap wordt wuitgeocfend door cen ,conseil fodéral
sde sept membres nommés pour trois ans par les Con-
pseils réunis” en in artikel 91 dat ,lo Conseil fédéral

1) Zie boven, bl. 22—96.
2) M. Guizot, histoire de la répablique dAngletere ef de Cromwell
bl. 2, 3,

3) De eommissie van finantién, die den 17den November 1801 (Nobulen ¥2

E

. 5 X ; 1 LeagTiel
het Staalshewind, n° 44) rapporteerde over de instroctie voer fhesant
Fe de
generaal c¢u raden van finantifn, dacht er gelisel anders over. Zij meol
. o be-
dat et bondgenootschappelijk stelsel geen anderven alzemecnen invioed

»halve den ministeriélen toelaat.””



St réparti en départements, mais les décisions émanent
e Tni” ),

Een ander bewijs voor de verwantschap van het con-
Sultatief boginsel met den republikeinschen staatsvorm
Wordt gevonden in het staatsbestuur van het duitsche rijk,
dat in 1806 werd opgelost. Tlet is waar, de Duitschers
badden con eckozen hoofd dat den titel van koning droeg,
doch de gehecle staatsinrigting was republikeinsch , zoodat
men kon spreken van de federatieve republiek van Duilsch-
land, zamengesteld wit vorsten en wrije steden ®). Daar
Werd het consultatief beginsel door Maximiliaan T ingevoerd.
Deze had in zijn oostenrijksche erllanden een landshestuur
Qoor middel van collegitn ingesteld. Hetgeen voorheen
door den Jandsheer met zijn raadslieden of met de land-
Voogden verrigt werd, had hij toevertrouwd asn hijzondere
Collogitn, cen Regiorung en een Hofkeammer, terwijl de
Zaken van meer gewigt aan een Hofrath werden opgedra-
S8 In 1518 Het Maximiliaan van de 18 leden van dien
ostenrijkschen Hofrath, 5 uit andere rijkslanden kiezen,
®0 heval dat in het vervolg ook de zaken van het rijk
door dien raad zouden worden behandeld ),

Er zijn echter uitzonderingen op den regel aan te wij-
“en, onder anderen in de geschiedenis van Polen, van de

B e

1} Zie ae »Constitution fédérale du 12 Septembre 1848”7 in extrait” in
Lricis gp Fhistoire politique de la Swisse por A, Morin, 11, bl, 450,
2 Montest]uieu, de Esprit des lois, IX. ehap. 2. ,La république fédéra-
wfive ’Allemagne, composée de princes et de villes libres” Verg. €. 1.
Pertpies » Das dewtsche Stantsleben wor der Bevolution (1845), bl. 35. ,Der
aleutsehe Konig, aller wesentlich koniglichen Reehte entlkleidet,..” Sewe-
Tinuy e Monzambuno , De statw tmperii germaniee Bher wwas (1684), capub
VI, § IX, zegt: ,,Germaniam esse irregulare aliquod corpns et monstro simile. ..”

3) K. T. Fichhorn, Deutsche Staats- nnd Rechbsgeschichte {@ittingen 1856).
I, . 309,
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bijzondere duitsche staten, van de amerikaansche republiek
der Vereenigde Staten, en van de fransche republiek it
1795 en 1848. De uitzondering in de poolsche geschic-
denis is zeer verklasrbaar. Toen de vorsten Uzartoryski
in 1764, door een stouts hervorming der comstitutie, d¢
poolsche aristocratische republick in een wozenlijke m0~
narchie poogden te herscheppen, vervingen uzij de hooge
staatsambten door vier souvereine raadscollogién voor de
departementen van justitie, van oorlog, van finantién em
van algemeene politie, ieder uit 16 commissarisgen zamen-
gesteld. Ten gevolge van de cigensardige staatsinrigting
van Polen zou deze verandering inderdaad de koninklijke
magt hebben vermeerderd. De hooge bedieningen goch
waren geheel onafhankelijk geworden van hot boperkt g6
zag des komings, en vormden in de vier gencemde depal”
toementen zoovele wezenlijke souvereinen. De vernedering
van die hooge, zelfstandige ambtenaren tot eenvoudig®
voorzitters der vier commissién mocst dus in dit hijzonder
geval strekken tot bevestiging van het monarchaal gesag )

In de bijzondere duitsche staten, ook in die welke #ect
monarchale instollingen hadden, werd in den loop der 16%
ecuw een collegiaal bestuur ingevoerd. Bijna overal be-
gonnen de raadslieden aan het hof van den landsheer ect
collegie te vormon, dat den naam van Hofralh, Fanzlet
of Regierung voerds, terwijl in den hoezem van heb 1688
ringscollegie weder een bijzondere raad ontstond voor d¢
zaken die geheim moesten blijven. Deze overgang van heb
cenhoofdig tot het consultatief beginsel liad in het een®
land veel vroeger dan in het andere plaats. In Hew™
Saksen vormden de kanselier en raden reeds onder Johan den

1) CL Rulhitre, histoire de anarchie de Pologne enz, (1807) TL bl 232, 243
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standvastige (hij regeerde van 1525 tot 1532) een colle-
gic"), In Basreuth ontstond in 1525 een Hofrath die in
1535 een volledige invigting bekwam #). In Wurlembery
Werden de gowigtigste zaken gewoonlijk door enkele man-
nen, als den maarschalk, den kansclier, en den Kammer-
eister afgedaan®). Kerst doov de Kamzlei-ordnung van 7
Nov. 1350, onder de regering van hertog Christoph werd
8en gemeiner Rath in den vorm van eecn collegie opgerigt *).
In den hoezem van dat collegie, ook wel Oberruth ge-
hecten , vormden zich een Kunzleirath, con Rentkammer
®0 een Vistdtation und Kirohenrath. Kwamen er zaken voor
die eon geheime behandeling vereischten, zoo werden zij
Niet yoor den vollen Oberrath gobragt, maar de voornaamste
Mammen van dit collegie kwamen bijeen om in een bij-
Zndere geheime vergadering hun oocrdeel uit te spreken.
Dit was de oorsprong van het Geheimenraths-Collegium ),
dat Jater velerlei lotwisselingen hecft ondergaan. Voor de
Gerste maal werd in 1660 de organisatie van het wurtem-
berasche Geheimensaths-Collegium door cen wet vastgesteld ®),
doch in den loop der 18dc eeuw werd dit collegio meer dan
Sens verdrongen door een Honferenz-Ministeriwm of Kabinet 7).

In Brondenburg bekwam de geheime raad omstreeks
1605 een collegiale inrigting ¥); maar ook daar waren
Vidr dien tijd collegién met verschillende {aklen van be-

I} Biehhorn, t. a. p- IV. bl 406.

AT oap.

3) L. 'I. Freihoren von Spittler’s vermischte Schriffen (1837), 1L bl 280.
4 T, a. p. bl 284, ,Villerlei Réth ubznsehaffen und uss denselben Benen
»Rath zy ordnen, davin alle Sachen gehort und ussgericht werden sallen.”

9) T. a p, bl 287.

6) T. a p. bl 364

7) T. a. p. bl 411, 416, 432, 488,
8) Hichhorn, t. a. p. bl. 409.
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stuur belast. Reeds in 1516 b, v. werd or cen Kum#ié!”
gericht ingesteld 1),

Men kan de invocring van het consultatiove stelsel ™
de monarchale duitsche staten verklaren uit de neigié
o de inrighing van het rijkshestuur na te volgen.

Na deze voorbeelden van de invoering van het 00’13“_1'
tatief beginsel in monarchale staten, wijst de geschiedes
der laatste honderd jaren ons op republicken die aan het

eenhoofdig beginsel de voorkeur hebben gegeven. De cO
stitutie van 1795 herstelde een ministeritel bestuur int #¢
fransche ropubliek, cn vond ook op dit punt, voOr 0;3“
korten tijd, navolging in de bataafsche en zwitzersct

gemeenchesten. Na 1799 bestond de fransche 1“’-Pub]l]
sul-

ek

slechts in naam, en Napoleon droeg zorg dat het cot
tatief heginsel uit het staatsbestuur verbannen bleef. TO@
men hem in 1801 voorstelde het beheer van de anoT™
satiekas op te drasen aan een raad van leden meb EIG’
lijke magt bekleed, noemde hij dat ,une orniere de I
ppublicanisme , dont il fallait sortir” 2), Ok de fransche
republiek van 1848 had een ministeridel bestuur. De €0
stitutie van 4 November 1848 droeg het hestuur ¥4 dt
verschillende departementen der uitvecrende magt. onde?
den president, aan ministers op.

De vestiging van een ministeridel bestuur in eell repu"
blikeinschen staat heeft hot cerst in de republiek der
Vereenigde Staten van Noord Amerika plaats gehad. ¢

]iﬂt

ds

gedurende den strijd met Engeland, in 1781, nam
or 011(101

Congres het beslnit de uitvoerende magt niet me "
orlos

comité's te verdeelen, maar de departementen van ©

: auf
_ : iy I[.h{ ar
Iy A, Freiherr von Wolsogen, Preussens Staatsverwaltung, mit Riicks
seine Verfassuno. {Berlin 1854).

2) Mémoires d’un ministre du tréscr public, I hl. 280.
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0 finantitn aan raden, en elk der overige groote depar-
tementer aan een enkel hoofd toe te vertrouwen. De
Conventio die in 1787 bijeenkwam om de bondgenootschap-
Pelijke constitutie te vervaardigen, besloot, op voorstel
‘A Wilson, de uitvoerende magt aan één persoon op te
dragey, die den naam van president verkreeg; in Mei 1789
Verdeelde een wet het algemeen hestuur in departementen,
die doqy secretarissen zouden worden hestuurd '),

Men schijnt derhalve in den jongsten tijd, zelfs in republi-
‘®inscho giaten, meer dan immer de voordeslen van een
‘*Bnhoofdig hegtnur te wasrderen. De instelling van een
Witigteriga] bestuur in de fransche republick van 1795
Werd door de hehoefte aan keacht e verantwoordeljk-
Bid gevorderd, en vindt haar verklaring zoowel in het
Wonarchaal verleden van Frankrijk, als in de zucht tot
“-&W*lgiﬂg van - het amerikaansche voorbeeld. Vryeemder
Sthijng, de instelling van een eenhoofdig bestuur in de
fedet*:-ttieve republick der Vereenigde Staten. Men bedenke
Cehter (ot de uitgestrektheid van het grondgebied en de
OBvastheid vanm den jeugdigen staat een krachtig, ving
&n Werkzaam bestuur noodzakelijk maakten, en dat zoowel
de Stichters doy republiek, als de geheele noord-amerikaan-
Sche maatschappij nog doordrongen waren van de traditién
Yan het monarchale engelsche bestuur.

Vele voorbeelden staven dus den regel dat doorgaans
U republisken een collegiaal bestuur gevonden wordt, en
de uitzond'eringen op dien regel kunnen aan hijzondere om-

Standigheden worden toegeschroven, Het was dan ook wet

_—_‘—_‘—-ﬁ
[) De tedenen dic in de repnbliel der Verseuipgde Staten van Noord-Ame-
'“ bot de Invoering van het cenhoofdig bestuny aeleid Tebben, vindt men
E“t%uge’mﬁ in e Fedprafisl., (new edition, 1852, bl 821-—337T) nwmber
LX‘Y: by A, Hamitton.

rik
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4 + il
volkomen vegt dat de Mist, een voornaam voorstander V&
hot consultatief beginsel, in de Nationale Vergadermsg b
'}_'L‘E.DH'

b 2 2N, ] , 1n
komstig is met den republikeinschen regeringsvornt.
19 el

weerde dat cen bestuur door collegién het mecst 0V

vele adviezen van de leden der Nationale Vergadern

i B ; q een
toonde zich cen echt republikeinsch mistrouwen, €1 ©

5 i o Ta et Al
misschien overdreven vrees VOor een mmistermel bentﬂ

= _— , To1l
De Mist, Vitringa, Floh, Blok en anderen, wanrsehuwd

. sz ol agh
dringend voor het gevaar van aan Gén man te veel W=

’ . . née .
in handen te geven. Greve zeide: ,de Marine, de AT

s ; : den
,de Finantién, de Binnenlandsche Zaken aan de han®

Fals , - Vs fi']{
»van één enkel Man over te geven. komt mij zoo gw.fmtl.] '
! . ; = . 1l
wvoor dat ik er nooit mijne toestemming aan kan ge¥¢ I
: : pateL!

De voorstanders van een collegiaal bestunr beriepen #

, . . fati€
voorts op de nederlandsehe geschiedenis. ot consultat 1
hee

beginsel , als ingeweven in de staatsinrigting, kwam £° ot
(1

overeen met den aard en de gewoouten van het volk:
ol
@ Gl}lleglall

ten allen tijde gehechtheid had betoond aan d
onden

leiding en raadpleging !). Ook tegen dit betoog k
2 - 2 e -I'Eu
cde voorstanders van een eenhoofdig bestnur weinig in®
rf;].,ﬂ.
dat V¢

gen. De beweT‘iﬂgen toch van L.:,G];linlFﬂ{?;iPf};ﬂ]’.li]'LlI:’I{}1
e
\1}'21;1()’3

oudsher sommige zeer gewigtige posten aan één marn ;
i sjonaris
toevertrouwd, als b. v. het ambht van den 1"&1&(1]391“1”1111 ,
: 1at alle®

van Holland en dat van den procurenr-generasl: dat
dat het

afhing van den aard en de natuur der posten; 4
d 70

consultatief beginsel in den veelhoofdigen staatsrad

worden gehuldigd, terwijl de secretarissen slechts die‘,nal"‘%ﬂ,
van den staatsraad zouden zijn, en niet zelfstandig; .ma“}i
in den geest van dat collegie zouden arbeiden; &l ch].e- bt-t
weringen konden niet doen twijfelen aan de waarheid dat

1) Adviezen van de Mist en Vilringi.
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fle Natie aan het colleginal beginsel hechtte, en dat de
mj‘r”erﬁlg van een uitheemsch eenhoofdig bestuur een
mlsg(’hien gewaagde proefneming zou wezen.

Desniett.emin verklaarde de meerderheid der Nationale
“Radering zich voor het cenhoofdiz beheer van de bin-

Hen. : . .
% en buitenlandsche zaken, van de zee- en van de land-

¥ ¢
Hagt. Het voorbeeld van de amerikaansche en vooral van
de ¢ . %

® transche republick werkte zonder twijfel mede tot het
UBmey

an dit besluit; maar inzonderheid deed de over-
tu-igin{z

dat een ijverig, laachtig beheer met FeNoBgEAMe
"t‘-t'émtwmardelij]cheid alleen in het eenhoofdig stelsel kan
E&¥onden worden, vele leden tegen het collegiaal hegingel
M stery uithrengen. Op practisch gebied toch waren de
Y00tstanders van een ministerivel bostuur verreweg het
Sterkst,

Wel voerde men voor het collegiaal hegingel
a8y

! dat het shanst 1 langzaam” en het delibereren dik-
IS, zelfs in tijd van oorlog nuttig kan zjn !); dat hier
e lande en iy Engeland de admiraliteiten, — collegién
e 5009,
gTO(lt@ Ve
den

het bestuur van het zeewezen gevoerd hadden , —
erkracht en snelheid van uitvoering hebben aan
i dag gelegd; dat de suelheid der uitvoering door mi-
m?‘t‘el‘s: rmm  wordt opgewogen door de veelzijdigheid en
__let bedaard overleg van collegin; dat hot collegiale stel-
%l megy vastheid aan de administratic geeft dan het
emﬂm“fdige, daar het oplreden van een nieuw minister
*°N gelioelo verandering van regeringsstelsel kan te weeg
ONgen; dat hot zeer bezwaarlik zou zijn een man te

vin . .

: den volkomen bedreven in hetgeen tot de verschillende

afdepling .. S : =i
uﬂmgun van een ministeri€éel dopartement behoort %,

—

- _ &

l) f\.lli’ieg vun Vi

B tringa.
A =
"") d]E 0. g7,

de adviezen vau de Mist en Vitringa.
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[

an

Maar deze bedenkingen werden door de voorstanders

5 Al -

. . T 1

het eenhooldig stelsel, door van de Kasteele, Schimm®

: S
penninck, van Hooff, Hahn en anderen met kracht ¥

i ; ine der
redenen weerlogd. Zij toonden aan dat de uitvoerms d
gtnats:

de

7iteag

wet ,geen deliberatie maar expeditic” vordert. De
raad had te raadplegen over de wijze van uitvoermss

ministers moesten uitvoeren in den geest van den shit
e o : - e M-

raad. Zij betoogden dat de verantwoordelijkheid det
1 ; r -‘.uet-
nisters den hesten waarborg oplevert yoor cen naanwgeAes

il " . Tetcheid
jverig, ecerlifk bestuur, terwifl een vemutwoon]tlgkhe

gij leverdel

van collegién 1jdel en onbestaanbaar 1is !').
vl

het bewijs dat een krachtig, werkzaam heheer DI
yoerin
gen m ile

,En

tan [ Uil
collegién kan gewacht worden. Humnne lange rede =

laten zich, wat de hoofdzaken hetreft, zamenvat

volgende woorden van een bekend fransch sehrijver: ;
,premier Heu, I'action est toujours confite i UD agem
punique. Cette régle repose sur l'expérience. Trois (101‘1-
,ditions sont imposées 4 DPadministration; elle doit '“M
Lprompte, énergigque, et dans la mesure de sov quborite
yresponsable. La lenteur la paralyse, la faiblesse Jienpries

1 Bte
‘g i = q €
yle défant de responsabilité, quand aucune régle 12
’ . p. e . 118 'ﬂi,l-ﬂ-_
ptracée, la laisse sans frein. Les pouvoirs collectifs 1 il
act 1

,quent & cette gimple condition. Ils délibérent qua’

; o : : ivers
Hlaut agir. lLe temps se perd en discussions; la e

1té

Sl . ; e OYeISs
,des opinions amene des transactions, des termes mo,

tween i)
1) Verg. Mr. J. B. Thorbecke, Historisehe schefsen, bl 7L ”H?T‘L"L

il Wflz]:]n
THET| yal

g]‘oijl-'
Shijzondere persanen hoogst zeldzaam is, dat =ij het algemee 4

: : C sop colleg
»hartig boven zeltzucht stellen, wie verwachl dat van paadanig 6O

au regh oV bl
yresloptts

sek \ig{U'

Shestnor® In deze toeh is de invloed der bewustheid v

iz . 5 ; 11
Gk zoo Intiel, dearventegen die wan gewclenloosheid, eenmaal
cherm 5

¢

I ! en ol
w200 groot, omdat ieder zonder apnspralelijkheid achter het 8

oin de schaduw der vergadering sehnilt.”



ates régolutions molles. L responsabilité partagée ct ne
sSarvétant sur personne, s'efface et disparait” !).

Op 17 Februarj, kort na de aanneming van het cen-
hoﬂfdig beginsel, werd het ontwerp der commissic van
21 betmklgelijk de uitvoerende mugt in behandeling ge-
M0men . en met eenige wijzigingen, die de commissie van 7
had Yoorgesteld , na zeer schrale debatten goedgekenrd ?).
Het, ontwerp van staatsregeling, zooals het door de Na-
tlangle Vergadering werd aangenomen, vertrouwde de uit-

Voerende magt toe aan een staatsraad van D leden ®).

Fen secretaris van staat, bijzonder asn den staatsraad
"@l‘bonden, 700 ten aanzien van de binnenlandsche als van
de buitenlandsche zaken, zou salle wetten en ordres aan
shet hestyar i de onderscheiden Departementen , en door
shetzelye aan de bijzonderc Munieipaliteiten in elk De-
sPartement . alsmede voor zooverre die wetten en ordres
»¥an applicatie zijn in de Colonién aan het bestuur der-
»%elven toezenden” ). Voorts zou do staatsraad een se-
Cetaris van staat voor. de zaken der zeemagt en een voor
die (o, landmagt tot zijn diemst hebben ). Een ,zeker

»” le

»88 van 7 ingeslopen voorstel” ) ,om nog twee Secreta-
B 1

abuis of door den haast in het rapport der commis-

»f8sen te henoemen, den een tot de zaken van de Fi-

»laucie, on den ander tot de binnenlandsche Zaken, tot
»Wiens  Departement misschien mede zouden moeten be-

L) Vivien N

Etudes administratives, [. bi. 63.

2 Dagverhanl der Nat. Vergad. TV. bl. 986,

%) Plan van constitutie, art. 203, in de Decreten der Naf. Pergud. van bet
I en in et Dageerhant VI bl 421 en vy

P. art, 339 en 540.

Pin I- art. 341].

9 Woorden van Uahn, lid der commissic van 7. Zin Daguerhsed TV,
bl gug

,j-'l.'lr 17
4 1. a.
5)




@l het

hooren de rivieren, de waterwerken, de wegen,
n

ing
, Postwezen in al zijn omvang,” werd bij de heraadslag
i I’HMHUE

. » 3. cens
niet mogt aanrceren” en ,de vergadermmg meer dan ©
n d
eld-
had te kennen gegeven, dat zii de administratie der 8¢
i) ED J
o] wilde

mgetrokken, daar ,de Commissie het stuk de

ymiddelen van de Uitvoerende Magt geheel en
nafscheiden,” zoodat ,cen Minister van financie bij den
,otaatsraad niet te pas kwam.”

De instructién voor die secretarissen van stant w0estel

door den staatsraad ontworpen en aan het wetgevend hgi
chaam voorgedragen worden !). Ook zou het “"'ﬂgﬂve'_ui
ligchaam op voordragt van den staatsraad ,de inwendigeé
‘1}31 en VAN
plen (J't

: ; 2 (om-
yinstructién, en bepalen of er eenige, en hoedanig® ™

porganisatic van het Seceretarinat van de zeem
,de landmagt regelen, door middel van regleme

den SO

,missarissen of Commisen, tot adsistentie aan
, wordelt

Jtaris van de Zeemagt en van de Landmagt zullet
wtoegevoegd” ).

a s 2 Ly oyt 1.,1'001"
Het beheer der finantién werd overcenkomstig het

: o 5 Ii'[HH 7"
stel der commissic van 21 aan een aativnale ﬁﬂm??iff'

e @b
opgedragen bestaande uit 7 leden, een thesuwuricr-§o

en cen scoretards ). % ok
chov
et algemeen opsigt over de Nationale Hoog%

1, mits

1

,,Ui Universiteit, Academién, Taal- en Grondschole "
azells -

qeaders de zorg voor het \atlonaa,l Ondermp in des
,geheelen omvang” zou worden toevertrouwd ¢
legie ‘met den titel van ket Opperbestuwr van et opene:
Onderwijs, en mt 5 leden zamengesteld *).

1} Plan van constitutie art. 342.
2) 'L a, p. arh 343,

3) T. a. p. art. 456 en vv.

4) 1. a p. art. 763,
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De 130 titel van het plan van constitutie hepaalde
dat voor de kolonién en bezittingen in Amerika en op
}le kust van Guinea, alsmede voor den westindischen
handg| , hier te lande cen afzonderlijk ,administratiof
bestiyy, zon worden ingesteld, uit eenige weinige per-
Sonen hostaande. Dit collegie zow direct ondergeschikt
4N wan de uitvoerende magl !). Aangaande het hestuur
Yan den ogst-indischen handel, besittingen en etablisse-
enten werd aan het wetgevend ligechaam overgelaten na-
4ere vogrgchriften te maken. Alleen werd bepaald dat
heg tegenwoordig bestuur over den oost-indischen handel
0 bezittingen zoowel hier te lande als in de Qost-Indién
YUdergeschikt zou wezen aan de uitvoerendc magt, em op
lenzelfden voet zou blijven totdat nadere schikkingen zou-
den Zjn gemaalkt ).

Bij de randpleging over het koloniaal bestuur, werd
don 23sen Mei 1797 op nieuw cen levendig debat gevoerd
Wsschen de yoorstanders vau het eemhoofdige en die van
e, collegiale stelsel #). Ken rappert over heb bestuur der
}iohm‘én, den 92ster April uitgebragt door Floh, Blok,
-]‘%ding van Berkhout, de Beveren en Vitringa *). stelde
en colleginal bestuur voor. Het werd o. a. bestreden
ooy oy Hooff, Vrcede, Govers en Hahn, die, steunende
D het besluit van 10 Februarij, bewecrden ,dat het met
whet aangenomen systhema van eenheid in het bestuur -
»8trijdig was een gehecl op zich zelven staande Committé
nOVer de golonién te cresren ). ,De administratién van

=

==

D, pe st san,

2T, & p.ourh, 853,

9) Dagyorhaal der Nat. Vorgad. VI. bl. 34 en vv.
i; i L P VB 712 on . |
%@ pl VI, bl 34, Advies van van Hooff
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der yerga
analogic

, Comumitté’s waren sirijdig tegen de Decresten
pdermng” 1), Het was noodzakelijk dat in dezen
at ook deze
ity oereuﬂ e

L 5 2 ’1eﬂﬂ0
,Magh aan cen minister toevertrouwd werd” °). v

,of ecnparigheid van voet plaats hebbe, en d
yadministratic onder het opperbestunr der
b
/4

pnen

: ; et . qaneevoerd:
in het rapport voor een collegiaal bestuur aanige

n Teding

! : : ; e e ad
trad in een uitvoerige wederlegging van de vijf re

Daarentegen betoogden o. a. Vitringa, de Mist en ===
van Berkhout, dat in het koloniaal bestuur een -"mmswl,
zeer gevaarlijk was, en het ongeluk der kolonien zon be
werken %). De Mist *) kon ,zijn bevreemding i€t "ei'
nbergen dat men het bestier over de Kolonitn ook al h}l
seen minister wilde aanbetrouwen, en dus aan gell P?;l
w800n eene zoodanige administratie, die volstrelkt , €8 1

. S : S S nhadl
uitsluiting van alle andere administratién, onnagad o

n e
g

: v oap (GZE
bestier over de kolonién nagaande, was hij ovet
e (16'313’—

n eell

ir, in de handen geven. Den aard en patullr v

,onvoorzigtigheid verbaasd, en schroomde nieb b

Jreren, dat, wanneer de vergadering kon guedvmde ’
ok s o Jog  DEES
yminister over de kolomién aan te stellen, 2y dait, UEE

o de W&

yharen wil, eenen gepriviligiGerden schurk zou I 2
: t he:

yreld brengen”  Viteinga °) toonde aan dat ot he 2
pstuur der kolonién een aantal en veelsf_wt‘tigheld.w:Le,_
ykundigheden gevorderd wordt, waarvan men de. ulfget
,hreidlieid en de menigte bij genen enkelen storveling "

&% 2.4 hestuadl
worond verwachten kan.... Een minister met dat

- ] ; 1 ) Stﬂ'ﬂ’ts-‘
wbelast, bchoorde bikans de kundigheden van gen

1) Tow po VIO BL 85 Adwvies van Vrede.

2y T. a. p. VI. bl. 38. Advies van Hahn.

3) B, a. p. V1. bl. 35, Advies van 'Weding van Berkhout.
4) T, a. p. Advies van de Mist,

b) T. Advies van Vitrings,
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o
slan, wetgever en koopman met de precise loeale weten-
nSchap van alle die bezitiingen te vereemigen....” De
Yergadering besliste dat het bestuur adn een comité zon
Worden opgedragen, roodat bij deze gelegenheid het col-
13gi&:ﬂ beginsel de overhand behield. Eerst door Koning
LUdewijk Napoleon werd ook in het koloniaal bestuur het
Stelsel der eenhoofdigheid gehuldigd.

Het was een der voornaamste Lkaraktertrekken van het
{mt“’el‘p, dat het aan de gewestelijke en plaatseljke be-
Sturen eep groote mate van zclfstandigheid en magt toe-
kende. it was sen vencht van de zamenwerking der ge-
Watigde unitarissen met de federalisten, die allen afkeerig
Waren van overdreven centralisatie, vooral hatelijk en ver-
derfehjk voor een volk, dat van oudsher aan zelfregering
Sewoon en geliecht is. Maar het was tevens een der
illﬂljzea,ken van de verwerping van het ontwerp. Volgens
980 voorschrift van het reglement van 30 December 1795
Verd het plan van constitutic aan het volk ter goed- of
t.tfk“ul‘iﬂg voorgedragen, en den 8sten Angnstug 1797, tegen
de ernstige aaubeveling van het fransch gouvernement '),
door gq grondvergaderingen in alle provincién met grooto
Heerdorheid verworpen. De hevige unitarissen hadden
m_l veol kans hunne wenschen bij de bewerking van een
Meuy ontwerp te zullen kunnen beviedigen. Wel zou de
Wesde Nationale Vergadering, die den Isten September
880pend werd, evenzeer als de eerste, moeten gehoorza-
in.eﬂ aan het reglement van 1795, dat tot op dat oogen-
ik oon dam tegen het volstrekt unitarisme had gevormd;
M3ar toch was het niet langer twijfelachtig welke parti]
Qe OVerwinning zou behalen. De nieuwe verkiezingen ver-

=
——

1 '
) Rogge, Gesehiedenis der staatersgeling bl. 399 en 400.
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sterkten de revolutionairen, en verscheiden gematigden:
waaronder Schimmelpenninek, van het tjdcle der weder
streving overtnigd, weigerden in de tweede Natijonale Yer-
gadering zitting tc nemen, en verzwakten hun partij o
zich aan den strijd te onttrekken. .

Twee gebeurtenissen begunstigden daarenhoven de hevige
unitarissen. Ben omwenteling te Parijs, de coup d'état VA1
Augerean van 18 Fructidor an V (4 Sept. 1797), onderdrulte
in Frankrijk het in kracht toencmend gematigd en Ulfi’ufhrm
ire

o . de
te voorschijn, dat naar men meende gunstig
an het af yetre
hﬂd (16

chaal element, en riep een bijna geheel micuw Directo
or vl
partij der umitarissen zou gestemd zijn d
den bewind. Kort daarna, den 1lden October

- s : P} ffq
vernietiging van onze zeemagt door de Engelschen PI‘“"i
an @€

Deze nederlaag werd voor een deel toegeschreven & :
arde

; el V)
de begeerte aan naar een algemeen middel van herste”
g1 leden

heswaren uit de provinciale quota's ontstaan, en V'

Intusschen werd andermaal een commissie yvan

met het ontwerpen van cen staatsregeling belast.
§ 2. Constitucrende Vergadering. Aanpankelijhe 751
ling van departementen van algemeen bestuar-

a4 5 " - 3,5 'tSI'f-”
Eer de¢ commissie tot het ontwerpen yan ech stad -
b » . - Toae a1 P
geling haren arbeid had voltooid, viel de slag ¥ I
2 = C ap “ - ey ]1.3-'{‘1
Januarij 1798, de coup d’état, die een volledige zegeP
Het hinfet

verschafte aan de partij der revolutionairew. s
pract

lijk reglement, en alle gewestelijke gouvereiniteit ¥ o
nu vernictigd. Men veranderde de Nationale VGI‘%"’*%M”IO
in cen Constituerende, en nam het besluit dﬁdehﬂi £
grondtrekken der staatsregeling vast te stellen, die

1) Mr. €. Groen van Priusterer, Handboek eny. § 89%
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Hetn : 3 5 - F (o
Hen tof, rigtsnoer van de handelingen der vergadering,

N veods

datsregeling in werking te brengen ). In de vergadering
Van

oorloopig verscheiden bepalingen der toekomstige

25 Januarij werden dan ook al de mitvoereude co-
Iyjtaty X , M
lte’s uttgezonderd die voor de oost- en westindische
aken | g admimistratie der fransche troepen en die over

e .

Soederen vanm den Vorst van Nassau, ontbonden en
Yérye : . . =

Vangen door cen Uitvoerend Bewind van 5 leden, op

de\ e N ) LA p
"zelfden dag henoemd en geinstalleerd #). Ilet Bewind

k}‘eeg i last, ter uitoefening der opgedragen magt, dade-
Uk 6 “genien to benoemen, voor de buitenlandsche zaken, —
Yor de binnonlandsche zaken, — voor de justitie, — voor
e tinantie » —voor den oorlog of de landmagt, — on voor
d Maring of de zeemagt *). Het comité van het bondge-
“D‘-’t--‘scba,p te lande werd den 16den Februarij ontbonden,
“}1 door een departement van oorlog vervangen *), Den T9den
ebr“&l‘ij werd ook het comité van de marine opgeheven,
Sl een departement von marine ingesteld ). Den 21slen Fe-
:‘Tlla,rij werd een departement van politic en binnenlondsche
'T‘}'e“'@"mldcﬁfz‘c 8), den Gden Maart een departcment van finan-
b %) den 9den Maart een van nationdle oproeding V), den 12den
Maart o

ON wan justitic on een wvan buttenlandsche zolen op-
58rigt, )

: e golijker tijd werden bij de verschillende departemen-
e : -
" van hegtuyr agenten aangesteld, die aanvankelijk zonder

;) ROL—’-S“: Geschied, der slaalsreg. bl. 527.
)T w530, 0.

DB g,

’}} Ivﬁl‘?-a.meling van Publicatien. I. n® 8, a.
W b AL 50 8w

8) 1. & p. L n°, 8, a




1)
bepaalde instructién schijnen gewerkt te hebben !). ok
benoemde het Uitvoerend Bewind de secrotarissen bij 4
agentschappen.

Het bestuur der kolonién bleef voorloopig op denzelfden
voet onder de twee comité’s. die in 1795 waren opgerigh
Het intermediair bestuur der kolonién in Ameriks en op de
kust van Guinea, dat bij publicatic van 26 Febr. was iﬂgﬁf'
steld, werd reeds hij publicatie van 21 Maart opgeheven S

De publieatie van 20 April voegde het toezight over ae

3 . + het
burgerwapening bij het deopartement van oorlog, €U he
dat

Ll(b

beheer der wegen, posterijen, dijken en wateren bl
; a3
van politie ).

r ; - - - e ‘“'-VI.e
Zoo was dan voor het cerst een inrigting van ministeric
; ; ' 700

departementen in Nederland tot stand gekomen. Jni 20
. . : o +oyan

ver week het Uitvoerend Bewind af van hot besluit ¥¢

R - - - . yoent
25 Januarij, dat het de werkzaamheden van ecn 48°
tusschen

schap voor de binnenlandsche zaken verdeelde
dentié,

een agent van politie en binnenlandsche correspor

: . ool g

en cen agent van nationale opvoeding, De ﬁta-a,t.smgf-‘l ]’3

: e s Liama ] e
van 1798 rigtte daarenboven een agentschap van natici

oceomnomie op.

Deze geheele organisatie van het algemeen bestuul Was,
een mavolging van de fransche inrigting, zooals 21 d{,H-"'l
de constitutie van 1795, door de wet van 10 -Vem'iﬂf;

an IV (1 Oct. 1795) en die van 12 Nivose Al

L : : i in died
1) Althaus mij e uiets mebleken van hel hestgan van instrncfith
meD

Juatuit e

cefb

tijd. Dat het tocnmalis Bewind echfer aanvankelijk het voorne hee
gehad instructitn voor sommige sgenten vast fe stellen, schijut i
blijlen, dab Wiselius in Februarij of Maart 1798 over cen jstrichie V\:;
den agent van warine werd geraadploegd. Yie Tef deven DER M I
Lperwseeon Wisetus door P. van Limburg Brouwer. bl. 108.

2) Verzameling van Publicaticn. T, n®, 8, a,
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(1 Jan, 1796) was geregeld. De titel van agent werd it
de fransche constitutic van 1793 overgenomen. Alleen de
Oprigting van een afzonderlijk agentschap vam mnationale
“Pvosding was in zoo ver oorspronkelijk dat men in Frank-
Uik dien gewigtigen tak van bestuur bij de attributen van
‘:1911 minister van binnenlandsche zaken had gevoegd. Ilet
denkbeeld dat in Nederland werd verwezenlijkt, was echter
feeds meermalen in Frankrijk geopperd. Men herinnere
Ach de vede, door Anson in de Nationale Vergadering den
10en April 1791 gehouden, waarin hij het openbaar onder-
Wijs noemde ,le premier des ministéres” ). In de wet
Yan 25 Mei 1791 over de organisatie van het ministerie,
Yindi men het openbaar onderwijs slechts zoorloopiy onder
U6 werkgaamheden van den minister van binmenlandsche
Zaken opgenomen. Den 1sten April 1794 stelde men in
Fl‘ruﬂ{!ijk een commission de Dinstruction publiqguwe in, maar
16 wet van 1 October 1795 voegde ,linstruction publique,
n'€8 musées et autres collections nationales, les écoles,
."le"? fétes nationales” weder bij het ministerie van binnen-
landyohe zaken. Kvenwel waren er te dien tijde in Frankrijk
Velen dic een afzonderlijk ministerie voor het publiek onder-
Wijs verlangden om het groot gewigt en hot cigenaardig ka-
Pakter van dien tak van bestuur. Ten geschrift van Bertrand
Ra’rél‘&, waarvan de tweede uitgave in 1797 het licht zag,
dt‘oug met, kracht op een munisteric van publiek onderwis
4 on werd bij de regeling van de departementen van
dlgenieen hestuar door den nederlandschen welgever ge-
"adploegd als het werk van ,een der kundigste frausche

nStaatsmannen” #). 81 jamais”, zoo leest men in dat ge-

—ET B

1) Zie hoven hl. 21.

2) Besluiten der eergte lamer vau het Vertegenw. Ligch. 26 Febr. 1799,
bijlage 4

?
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ans

schrift, ,on sent le besoin d’'un hnitiéme ministre d
»notre gouvernement républicain, on demandera cette place
wpour le Ministre de Uinstruction publique. . . .. Quel beat
yministere! quelles sublimes fonetions que ceﬂei du mi-
yhistre de Uinstruction publique! et cependant on &% &
»fait un simple burean du département ministériél de '
ptérieur. Ainsi la fabrication méchanique des armes dans
whos manutactures forme un bureau de ce ministéere, eomn-
pme la eréation morale des citoyens dans toute la 1épY
ybliqgue. Eh quoi! les écoles primaires, centrales ef spé

. e .
nelales, Uinstitut national, les conservatoires, les st

sles bibliotheques, les théatres, les fétes nationales les
ymonumens, les édifices publics, les inventions, les décow

svertes, les encouragemens des lottres, des sciences b des
patts, ne forment-ils pas la plus belle, la plus lahoriensé

»la plus essenticlle dotation dun winistre!” ')

§ 3. Staatsregeling van 1798.

e

et

Terwijl het Uitvoerond Bewind zich hezig hield mes

oprigting van departementen van algemeen bestuil;
i i il 1 s ] 1
met, de in dien ifjd zeer bezwaarlijke kenze van boofde!

: 5 BRUN i . e ddikions
1) Bertrand Barére, De la pensée du gonvernement répuhlicain. 22 éedi

flordal an V. bl. 169. — Ofschoon Macaulay (Biograph, Easays.
1857, bl 199) zegt: ,No bistorian who does not wish to be

»Will ever cite the unsopporfed a nthovity of Bavére as suffieicni t0 P
a tob be-

Y

Pachnite
Janghed ab

rove 1i¥

TN F l,’
sfact whatever™, kan de aanhaling uil het werk yan Barére diene

wijs dat een ministeric van puhhck onderwijs door velen go wensehb e e

o
meer  daar Macanlay (. a. p. bl 205) van Barére setuigt: L0t thinking

all-

spurpose, he was untterly “Il.ﬂlml)]e but ke had wonderful zes -1‘1““"“ o 8rte

1
aging and expressing thoughts furnished by others,” en (bl p94) 18 iR

It; l)!l_}iﬂl'l'i( d

2Wis 8 mere organ of communication between other ininds-

Juothing; it retained wothing, but it fransmitted every thing.”
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€0 secretarissen der agentschappen, bragt deo commissie,
belast met het ontwerpen van de staatsrogcling, haar
arheid ten einde. De algemeene gronden der aanstaande
Staatsregeling, die den 2Hsten Januaryj door de vergadering
Zelve waren vastgesteld, dienden de nieuwe eommissie van
7 tot rigtsnoer, en bespoedigden de voltooijfing van het
ontwerp. Den Gden Maart ingediend, werd het den 17den,
Op rapport eener andere twee dagen te voren benoemde
“rmmissie, met eenige kleine voranderingen zonder raad-
Dleging aangenomen, en den 23sten April mel groote meer-
derheid door hetgeen men het volk noemde, in de gerui-
Verde grondvergaderingen van al de provincién bekrachtigd.
»Na eene woeling van meer dan drie jarcn had cen volk,
nWelks bestaan =i work scheen, geroemd steeds, toen
nandere natién haren politischen glans enlel van de kroo-
»llen harer vorsten ontleenden, om zyne individualiteit,
nonafhankelijken zin en verstand, het zoo ver gebragt,
»i0 een Staatsvorm, elders als proeve opgerigt, bij ver-
s

).
J

nrassing te worden gestoken”

De nieuwe stantsreseling was ,een tamelijk getronwe
nifdruk der Fransche Staatsregeling van 17957 %), en
derwierp de departementale en plaatselijke besturen
2an een volstrekte afhankelijkheid, waardoor zij met der
laad slechts administratieve ligchamen werden. Dit stelsel
Yan centralisatie moest de magt en de werkzaambeden
Yan het algemeen bestuur zeer doen toenemen, zoodal
®8n goede inrigting van de verschillende agentschappen,
0 een doclmatige verdeeling van arbeid, meer dan by

bt verworpen plan van staatsregeling, een dringend ver-

1) Mr. J. B. Thorbecke, Historische schetsen, bl, 102.

o . o
=) Mi. & Gwoen van Prinsterer, Handboek enz. § 897,




64

de

eischte was. De staatsregeling vertrouwde de uitvoeren
Joden, dat

o - . el
,ten zimen dienste éénen algemeenen Secretarls Truib
» bin-

,deszelfs leden had, die, zoo ten aanzien van alle
san  hetzelve

ald aantal

] Tit-
,van agenten” 1) welke ,werden aangesteld door het U
ntwoordeli le

magt toe aan een Uitveerend Bewind van 5)

ynenlandsche , als buitenlandsche Zaken,

,alleen verbonden is,” en ,voorts ccn hepa

,voorend Bewind” ?) en daaraan alleen ver:
Lwaren *),
Art. 92 bepaalde het a,a,ntd] en den titcl der

?1
sHet Uitvoerend Bowind bedient ug, ter volbrengivg {
5]

ﬂ,deﬂteﬂ ;

yner verschillende workzaamheden, van de volgende 1‘
nAgenten, als: Bén wan buitenlandsche Betreklinger, -
wvan Marine, — Lén wan Ovs log, — Lén van Flinanttt,

Len van Justitic, — Lién van imoendige Politie en 106 zigt F
;,d:‘en staat van Dijken, Wegen en Wateren, — foén van N
L tionale Opvoeding, waaronder begrepen is de G eneeskuruh:,
JStaatsrogeling, de vorming der Nationale Zeden, €% ae
.hevordering van het openbaar Onderwijs, cn van 1{11115592
Jen Wetenschappen, —— Bén wan Nationale Ot B

cOnOTEE
,uitstrekkonde tot Koophandel, Zocvaart, Visscherijén; 1%
”bmeke.u, Traficken, Landhouw, en alle andere middelen
,van bestaan.”
Ben afzonderlijk ministeric van nationale peconomi
por 7eer
schadelijjk gehouden. ,On a souvent parlé d'un huitieme

sag Gt
,ministre & établir pour I'agriculture, les mannfacture
rielle ne pro-

e he-

stond wniet in Frankrijk, en werd door Barere ¥

,}10 commerce. Une pareille création ministé

1) Staatsvegeling art. 91.
2} Staatsreg. art. 93,
3) Stantsreg. art, 95.
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» dirait pas un épi de bled, et ne ferait que dépenscr
»du papier, pour des livres d’agriculture que le cultiva-
nteur ne it pas, et des fonds du trésor pour des bureaux
ninutileg’” 1y,

Op het voorbeeld der fransche inrigting werd , het

» Destuny over den Ountvang der unationaale inkomsten, en

nde beheering der hetaalingen” afgescheiden van het de-
Partement van finantién, en opgedragen aan ,vijf Com-
niissarissen der Nationaale Tresorie, allen aan en af te
sStellen door het Uitvoerend Bewind” “

De afzonderlijke administratie over de middelen te wa-

ter of mkomende en uitgaande reaten zou dadelijk op-

hﬂudeuj en hegrepen worden onder het algemeen zamen-
Stel van fingntie 8y
Het bestunr over de kolonién en hezittingen werd ge-

bragt ondor twee rudern, welke ieder geheel afzonderlijk

“Ouden werken: een read der azintische bezittingen en eli-
bis,
blis

Seinenten , en een rooad der amerikaansche kolomidén en
b

illingen, de eerste uit 9, de tweede uit 5 leden be-
Staande, Beide raden waren even als de agenten verant-
V"C‘Ordelijk en ondergeschikt aan het Uitvoerend Bewind *).
Het comité tot de zaken van den oost-indischen handel
Werd cerst den 6l Mei 1800 ontbonden en vervangen

===

———

) B, Barire , t. a. p. bL 180, asngehnald in het vapport der commissie
}C"t het nntwm-Peu yan ecen instruetio yoor den agent vam maf. OEEONOTIE.
!fm Bestuiton der Fepsie Kamer v, k. Verteg. Ligeh. 26 Febr. 1799, Bijlage A.
]-{«'?Lt hiet agentschay van nulb is geweest voor de kennis van den locstand dex
Wiverkeid, fup blijlken wit het Jowrnaal der reize vam den agent der nat.
vee, (Goldbery), in 1800, opgenomen in het Lydsehrift woor staathersh. e
el van My, Slost tot Oldhuis. XVIIT, bl 194, (1859).

2) Staa'tsregeling art, 220,

3) Staatsreg. art. 210, g.

4) S{:—mts].eg_ art, 232—934.
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door den raad der aziafische hezittingen en etablisse-
menten ).

Den 12den Junij, nog voér dat de nieuwe staatsregeling
in werking was gebragt, mankte de staatsgreep van den
luitonant-generaal Daendels cen ecinde aan de hecrschaz'r{ﬁ.j
van hen die door de omwenteling van 22 Jaunarij op hev
kussen waren gekomen. In overeenstemming met het Di-
rectoire der fransche republiek, waar sedert 11 Mei een
alle overdrijving wvijandige rigting de rzege had behaald.
overviel Daendels het Ulfvoerend Bewind gewapenderhand.
Vif der agenten namen als Intermediair Uitvoerend Be-
wind de teugels der regering op, en benoemden een In-
termediair Vertegenwoordigend Ligchaam, enkel voor de
looponde zaken, terwijl het volk tot de verkiezingen voof
het Wetgevend lLigchaam opgeroepen werd.

Het doel der omwenteling was volgens, de verklaring
der agenten geen ander dan ,de vermindering en ver-
pnietiging der Partijschap, en de verceniging van alle
,welmeenende ingezetenen, van welke eene denkwijze 00k
pgeweest, om het Autaar des Vaderlands, en fer gefronst”
whandhuving en eonkléving der stowisregeling” ®). Men wilde
niet verwerping of wijziging, maar getrouwe naleving
der beginselen van 22 Januwarij; de nieuwe staatsregeling
bleef dus in wezen, en reeds den 3lsten Julyj 1798 had
de opening plaats van het Vertegenwoordigend Ligchaat
dat in dezelfde zitting zich in twee kamers splitste, €
den volgenden dag een Uitvoerend Bewind van 5 lede?
benoemde.

1) Het leven van Mr. S. Imn Wiselius door P. van Limburg Broawe! s
bl 129,

2) Memorie der leden van het Intermedisic Uity, Bewind aan de He
Kamer. (1798, den Haag) bl. 58.

yate
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§ 4. Staatsregeling van 1501,

De staatsregeling van 1798, door middel van een coup
d’ét

at ingevoerd, vond na een bestaan van nog geen drie

Jaren op deselfde wijze haar einde. Een ontwerp van

Constitutie, dat oen staatsraad van 7 leden, met veel
Hagt en luister voorzien, aan het hoofd der regering
Plaatste, werd door de Eerste Kamer van het Vertegenwoor-
digen Ligchaam verworpen. Ken twoeds ontwerp, dat,
P¥ereenkomstig het denkbeeld van Schimmelpenninek 1),
toen  gezant te Parijs, een prosident aan het hoofd
Stelde, lood schipbreuk op de moeijelijkheid ecn man
e vinden, geschilst voor het presidentschap, en tevens
“"Elgev-ﬂﬁg aan den Hersten Consul Napoleon *). Hin-
delijk werd het ontwerp herzien, door drie leden van
het Uitvoerend Bewind , na gewelddadige sluiting van hot
V*-“'Tt.egenwoc}rdigond Ligchaam , onmiddelijk aan het volk
bor goedkenring aangeboden, en den 1sten Ogtober (301
door Z der stemgeregtizden aangenomon.

Deze coup d'état ter ophefling van de democratische
Staatsregeling van 1798 werd op last van Napoleon be-
Werkt door den franschen goneraal Augercau. De geest
der niguwe constitutie was dan ook in overeenstemming
et dien der frausche constitutie van 1799. Beide staats-
fegelingen bodoelden terugwerking , onderdrukking der
Yevolutie, verceniging dor gematigden van alle partijen 9),-

1) R 1. Schimmelpenuinek en esnige gebeurtenissen van sijnen 1jd, L.
bl. 280 en 945, ,
2 G, Pijman, Bijilragen tot de geschiedenis von het Vaderland, bl 109.
3) Do wijze waarop die verceniging der gematigden van alle partijen o. a.
L e, departementaal bestuur van Uteecht tof stand kwam, iz beschreven
fher ), B, Baron van Lijnden van Tunenbuorg in zijn Pecsprawk, gehouden
5
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en beperking van den volksinvloed. Zoo werd hicr te lande
een Wetgevend Ligchaam van 35 leden ingesteld, zonder
regt van algemeene raadpleging, zonder regt van voOI-
dragt en zonder geregelds openbaarhcid. TIn vele en g¢-
wigtige bijzonderheden echter, vooral in de inrigting van
de uitvoerende magt, maakte de staastsregeling van 1501
zich los van het voorbeeld der consulaire constitutie ')
Juist omdat beide constitutién yruchten der reactie waren,
moest het groote verschil tusschen het verleden der twee
natién zich afspiegelen in de staatsregelingen, dic naar
dat verleden terugdrongen. Terwijl in het monarchale
Frankrijk de meest volkomen centralisatie was ingevomﬂ,
keerde de staatsregeling van 1801 gedeeltelijk terug tob
het fedevatief aristocratisch regeringsstelsel, en gaf aal
de gowesten en gemcenten een ruime mate van onafhan
kelijkheid en de vrije beschikking over eigen zaken. Te*‘""
wijl de uitvoerende magt in Frankrijk nagenocg geheol bij
den Fersten Consul berustte, werd in dc Bataafsche Re-
publiek een Steatsbewind van 12 leden ingesteld, dat gich
bij een reglement van orde zou verdeelen in commissiél
naar gelang der onderscheiden vakken van bestuur ). D i
commigsién waren de volgende: van buitenlandsche &7
ken, — van marine en kolonign, — van militaire zalke®
— van finantie, — en van binnenlandsche zalken.

Met de staatsregeling van 1798 werden ook de agent
schappen opgeheven. Bjj de nieuwe inrigting van .he.t
algemeen bestuur weck men af van het eenhoofdig be-

. . ¥ = <z Tan
in het jaar 1848, bij gelegenheid van .,de 60ste verjaring van sijoen politieke

»dienst,” bl. 13—16. -
1) De staatkundige partijen in Noord-Nederland. (Amst. 1887). bl. 851

en 388,

#) Staatsreg. 1801, art. 31.
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ginsel, dat sedert Junuarij 1798 in loepassing was ge-
bragt. Het herstel van een collegiaal hestuur kan niet
aan het voorbeeld of den invloed der Franschen wor-
den toegeschreven; reeds in 1795 had de fransche repu-
bliek voor goed het door het schrikbewind ingevoerde
bestunr door commissign laten varen, en het consultatief
begingel paste vooral miet in het napoleontische regerings-
stelsel. Veeleer was het ook hier de zucht om tot de
ond-nederlandsche instellingen terng te keeren, dig de
ontwerpers der nieuwe staatsregeling een bestuur door
middel van raadscollegitn deed verkiezen boven een ,mi-
plisterieél bestuur, waaraan het DBataalsche Volk stoeds
nOlgewoon was, en waarmede het door een drigjarige
»proef niet bevredigd was geworden™ !).

Art. 32 der staatsregeling stelde echter niet collegitn
of raden aan hot hoofd van al de takken van bestuur.
Behalve een algemeene secretaris, werd aan het Staabs-
bewind oon ‘sccretaris vam staat voor de buitenlandsche
Zaken toegevoegd. De zaken der marine, die van den
Corlog te lande, en de binnenlandsche zaken zouden ter
keuze van het Staatsbewind bostuurd worden door secre-
tarissen van staat of door raden, uit niet meer dan drie
leden hestaande. Van deze bevoegdheid maakte het Staats-
bewind gebruik tot hot instellen van een ruad var eorlog,
SN raad van marine ¥) en een raad van binnenlandsche zaken,
—

1) Do staatsomwenteling van 1795 in haren aart, loop en gevolgen be-
sehonyd. (Leijden bij Du Mortier en Zn. 1501) bl. 169. (De sulirijver was
1. 1. Appelius).

2) Tegen de instelling van een sead wvwn marine bragt de afgetreden agenl
VA marine Spoors, toen lid van het Stasisbewind, sterke verlvogen in het
Widden, Zie My, J. C. de Jonge, Geschiedenis v, b Nederd. meewezen , deel
VI, stuk 2, Bl. 465.
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ieder van 3 leden. Het beheer der geldmiddelen werd
door de staatsregeling met dal der schatkist vereenigd
en opgedragen aan een raad van finantie van 3 leden met
cen thesmuricr-generacl  Dit collegie werd niet belast met
»d¢ Administratie over alle zaken rakende den ophef der
,middelen te Water of zoogenaamde Convoijen en Licenten.”
Art. 44 der staatsregeling stelde ,cen Zeeraad” in, »900%
,het Staatsbewind te benoemen, bestasnde uit 7 pers®
ynen.” belagt met de administratie niet alleen, maar ook
met de judicature over den ophef der middelen te watel:
Deze zeeraad zou ,wegens deszells Administratie onder-
sgeschikt en verantwoordelijk zijn aan het Staatshewind,”
en ,mede helast zijn mot do Judicature over alle zaker
yrakende de Commissie-Vaarders, en derzelver Prijzelt:
»mitsgaders de zaken, rakende de Pilotage.”

Het bestuur der kolonién onderging geen yerandering:
De beide raadscollegitn die door art. 232 der staatsTes®
ling van 1798 verordend waren, é6n voor het bestullf
der aziatische en één voor dat der amcrikaansche beZi®
tingen, werden door art. 47 der nisuwe staatsregelils
bevestigd onder den nawm van raden van bestuwr OV

den oost- en west-indischen handel en bezittingen.
ationale

De departementen van nationale opvoeding en 1
ment

oeconomie werden dus opgeheven, en met het departe
van mwendige politic en toezigt op den staat van dijkents

wegen en waleren te zamen gesmolien tot een de.lt)ﬂf.l't'-”““mj5
van binnenlandsehe zaken. Ook het agentschap van justitic
was vervallen, Dec meoste werkzaamheden van dep agent
van justitie werden opgedragen aan een vast Nationaal
Geregtshof 1), dat, als hoogste regtscollegie in den stiatab?

. : ot G-
1) Do staatsregeling van 1798 (art. 294) sprak wel van een Nationaal &
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met de handhaving der wetten en de uitspraak m gewig-
tige vegtsgedingen werd helast.

Reeds in Mei 1803 werd de raad van oorlog vervangen
door cen secretaris van staat voor het departement van
Oorlog. Den 1lden Februarij 1803 ') deed de commissie
van oorlog in het Staatshewind daartoe het voorstel, zich
beroepende op de algomeene gronden, die voor het een-
hnufﬂig en togen het consultatief beginsel pleiten. De
Commisgie hield het voor ongerijmd, ,dat ecnc verga-
ndering die toch buiten' kijf alleen ’t repraesentatil van
»ben Minister is, zooals de Racd van Oorlog, stukken die
nhetzelve hekomt van het Ligchaem welks minister het is,
ntot een onderwerp haerer deliberatién maakt.” Ook is
bet Lgter één beokwaam persoon te vinden dan drie; is er
onder die drie personen één ongeschikte, dan is de zaak
balf, en zoo or twee ongeschikte zijn, dan is zij geheel
Verloren ; terwijl ,de Bataevsche goedhartighcid zig slecht
»Aan het denkbeeld kan gewenuen, zig van zodamigen
nOngeschikton ambtenaar te ontdoen” ,De verantwoor-
vdelijkheid van één persoon is ovk geruststellender, de-
nWil deze nimmer dezulke kan van zig schuiven, daer
nMeer administrateurs zulkx gewoonlyk den een op den
nanderon sehuiven, waardoor het onderzoek en de beslis-
n8ing zoer moeijelijk, 00 niet onmogelyk wordt gemaaks.”
De geheimhouding, in het vak van den corlog zoo onont-
beorlijle, is qok beter bij één man, dan bij een collegie
Yan meer personen, te bewaven. Voorts herinmerde de
“ommissie (lat de ondervinding de nadeelon van het bestuur

—

F,Egtshofs manr dit wes goon vast geregtshof dab voortdnrend zitting hielde
Mlechis 1y bijzandere ge-vz;llcn werd het door het Uitvoerend Bewind op last
a0 het Vertegenwcoréigenc’l Ligchaam bijeengeroeper.

1) Seerete notulen van hot Staatsbewind, 11 Pebruarij 1803. Ls TT. 1°




door cen raad van oorlog had doen kennen. ,Len racd

Svan drie personen, als de Raed van oorlog met eeneé

Jimportante administratie en directie belast, komt natunt-
lijk in den waan dat hetzelve nict bloot is de mant
en

pministra, maar cen gedeelte van 't Gouvernement; .-
het

.is de Raed van oorlog wel gehesl wvrij te pleiten vall
denkbeeld te koostoren, dat zj, seker mot minder gezas:
,in plaets van den voormaligen Raad van Staeten is 8¢
subintrecrd?” De commissie erkende dat een der gGWig‘

n-
tigste hedenkingen tegen cen secretaris van oorlog bestonc
op het

doot

in het gevaar, dat hij van zijn gezag en invloed
leger misbruik zou maken, maar zij meende dat dit
een welingerigte instructie zou kunnen worden voorkome™
Het Staatsbewind hield het voorstel in advies. Den 15“5’”
Maart 1) besloot het tot het aanstellen van een gecrotartd
van staat in plaats van den raad van oorlog, en drocs

C=) . : . Tyl
de commissie van oorlog op een instrnctie te ontwe! pet
p;'t }'Jet‘

De dreigende vredebreuk met Engeland zal welli
d de

besluit verhaast hebben, daar vooral in oorlogsti)
ga8-

hehoefte aan eenheid en veerkracht in het beleid der krij
zaken wordt gevoeld.

& b. Slaatsregeling van 13003.

Napoleon nam den 18den Mei 1304 den titel vap Keizer

: s s . het
aan en vestigde de erfelijke alleenheerschappi 0ve: h

; b e - yas heb
fransche rijk in zijn geslacht. Deze gebeurtens wa= t
: e
; . el
voorspel eener nieuwe verandering van den nederlandscd
: wih A Ao - Tauaede
regeringsvorm. De staatsinrigting van 1301 mishaag®

‘ : - a1l
zoowel aan de nederlandsche natic, als aan haven mag

1) Secrete nofnlen ven het Staatshewind, 15 Maart 1804, Is X 1%
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gen l.‘:()ﬂflg{ﬂ'iﬂ()’ﬁ. Het Staatsbewind wmiste alle veerkracht,
alle eenheid on vastheid van beginselen '], en zocht te ver-
stefs nyar middelen om te voorzien in den finanticlen
"00d, die ten gevolge van den oorlog en van het trac-
tat met Frankrijk van 1808 tot het hoogste toppunt
Was goklommen. Algemeen was de hblijdschap toen men
S(‘-himmelpenninck, onder den titel van raadpensionaris
A0 het hoofd der republick geplaatst zag. De nicuwe
Staﬁtﬂt’ﬂg(ﬂiﬂg kwam echter niet deor denm vrijen wil van
hﬁt volk tot stand. Iet plan van constitutie, dat dem
22sten Maart 1805 door hot Wetgevend Ligchaam, en
en 16den April door de groote meerderheid der stem-
fregtigde burgers werd bekrachtigd, was op aandrang
Yan Napoleon en nadat hij met inlijving had gedreigd ?),
dooy Schimmelpenninck ontworpen en aan den Keizer ter
bef’ﬂrdeeling voorgedragen. De magtige opperheer van
FI'E'JDk‘ri‘jk wilde geen oligarchie, geen zwak en weifelend
Tmhf‘»@l‘, geen tweespalt en regeringloosheid mecr dulden
W een staat die, geheel afhankelijk, door hem word be-
S_<‘»110nuwd als ,een militaive avant-post van het groote mi-
litairg kamp” (Frankrijk) 2). Hij verlangde ,voortaan een
“enhoofdig gouvernement, magtiger tegenover het volk;
t-ep aanzien van den wet- en bevelgevenden bondgenoot,
"Mnder murmurerend, meer handelbaar en gedwee” %),

In dezen geest is de staatsregeling van 1805 opgesteld.

=2

2,61} Men wie in Het leven en harabler van €. H. Graaf Ver Huell, 1. bl.
! o V., 841, hoe het met do eerste staatsmagten, o. a. met het Staals-

hew;
Wind iy - .
'd in den raad van marine gesteld was,

) s
S L Schimmelpenninel en cenige gebeurlenissen van zijnen Hijd. TI.
M. 89, 190,

S) M. &, p. TL Bl 83,
) Mr. @) Groen Prinsterer , Landboek. § 937,
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Fen uitgostrekte, bijna monarchale magt, met wennge el

geringe beperkingen, werd aan den Raadpensionaris Sehin-

R : S e gr O
melpenninck opgedragen, die echter van zjn gerag, 5

S : ) . 1. heett
durende zijn kortstondige regering, geen misbruik heef

v - aa0e
_een instrument te zijn van laage

gemaakt, en weigerde |,
,hedoelingen, on de exploicteur van de ellendige 0Ve"
, blijfsels der verdweenen welvaart van zijne lﬁ.udgou(lﬂtelf i

et behoeft geen betoog dat bij de invoering van e€l
nienw regeringsstelsel ook de inrigting van het algenieel
twee-

bestuur groote veranderingen mocst ondergaan. Een
ils

ledig doel stelde men zich voor: men wenschte vasthel
cenheid en kracht te brengen in hot inwendig hestuts
en den geldelifken nood af te wenden door cen wenw
belastingstelsel en aanmerkelijke bezuinigingen. Die €€
heid en die bezuiniging begresp men niet te kunnep VEI©
krijgen dan door vereenvoudiging der raderen van hef

St - T ICE
bestuur. De administraticve raadscollegién werden afg
- - R ol = - s “\‘Ie.ll
schaft. Recds in 1797 had Schimmelpenninck zich 8

. . Joor
het  consultatiel beginsel verklaard, toen het nog do
velen onafscheidelijk van den republikeinschen regerifis

. Jechts
vorm werd gekeurd. Nu was van de republiek slecl

= . - s 0P
een schaduw overgebleven; ook had men ondervinding L
id van

e ait

. i Aap dat
collegiegeest voortspruiten. et was dus geen wonde!
r vOOI~

godaan van de kostbaarheid, traagheid en zwakhe
een beheer door raden, en van de vele botsingen di

de nieuwe staatsregeling eon ministeridel bestun i
; . - het eerst

schrect, dat meer overeenstemde met de nu voor het ©

ingevoerde eenhoofdigheid der uitvoerende magt.

= ; LA .3 -
Volgens de staatsregeling van 1805 moest de Ras

: . ’ Jastel
pensionaris een algemeencn seoretaris von stoal hele

1) R. 1. Schimmelperininek enz. T1. bl 104,
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et het contrasigneren van alle acten '), en voorts aau

hef, hoofd der departementen van de budtenlandsche za-
i
e,

by — de marine, — de zaken van oorlog, — de binnenland-
YRt zaken — en de finanticn — secretarissen van staab

pla"“t%n. De secrelaris van staat voor de finantién zou

Uevens zich con raad hebben, bestaande nit drie advise-
"ude leden ). Art. 12 der instructic voor den secrotaris
YA sfuat voor de [nantién schreef uitdrukkelijk voor
at de drie leden van dezen rvaad wimmer collegialiter
s cen administratiof ligchaam mogten gebruikt worden.
Uit ap, 10 derzelfde instrnetie, en art. 20 van die voor
len raad van finantién blijkt dat aan den secretaris
Yan staat voor de finantién in hot geheel zes raadslieden

Verden {oegevoegd, drie ,ingevolge arh. 48 der staatsre-
n3eling  adviserende op het stuk der finantién ,” en drie
nd4n hot vak der convoijen en licenten geaffecteerd.” Het
behieor der convoijen on licenten werd weder bij het de-

Partement van finantién govoegd ¥) en de zeeraad opge-
hﬁvan‘ Een raed van judivature over de middelen te water

& A I
e Junde zou den zeerand als regter vervangen '),

7

De beheering van s lands watorstaat was begrepen on-
tep 5

het departement van binnenlandsche zaken?). Bij
“Matshosinit van 1 Mei 1305, n°. & werd een commissic
Vet Superintendentie over den waterstaot ingesteld , bestaande

Y Shaatereg, 1803, art, 47.

%) Staatsrog, art, 48,

%) Lustructie voor den seoretaris van staat voor de fin., van 81 Mei LBOS.
i, 39___41& |

4) Publicalic van H. H. M. houdende instruclie voor den Raad vap judi-
Wz gy de middclen te water on fe lande, van 12 Julij 1805.

b)) Lustruetie yoor den secret, v. sb. voor de binnenl. zaken van 7 Junij

1805, art, 97,
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uit den secrefaris van staal voor de binmenlandsche aken
als president, en vier permanente leden, in het vervolg
door den Raadpensionaris te benoemen )

Het behcer der posterijen  behoorde tot het finantiéel
bestuur, en hleef onder de commissarissen der balaafsehe
posterijen en den administrateur der staalspostery.

De staatsregeling maakte geen gewag van de koloni€d:
Die tak van bestuur Dbleef op denzelfden voet aan tWeC
collegitn opgedragen.

§ 6. Lot Kowingrijk Holland.

De regering van den Raadpensionaris was naauwelks
in werking gebragt, tosn N apoleon, die haar had ingesf.ek[:
goed vond haar weder op te heffon. Schimmelpenninek bad
te veel zelfstandigheid en vaderlandsliefde, om zich te ¥&©
lagen tot een werktuig in de handen van den franschel
Keizer. Zijn gezondheidstoestand leverde een geschikt 700%"
wendsel op ter wijziging van den regeringsvorm, Nﬂ-}_rﬂif’-"”u
verklaarde, onder bedreiging van inlijving bij Frankrijs:
Nederland te willen brengen onder het bestuur van BEI{
vorst uit zijn huis. Den 3den Mei 1806 bhesloot het 0%
Schimmelpenninck bijeellge.rocpen Groot-Besogne zich t€
»voegen naar de wenschen des Keizers, vermits ten Ste%'
»ligste is geconstateerd de nooddwang , waarin het V’E’udff"‘:"
sland is gebragt”?). Ken tractaat werd den 26°%" Met

e - artikel

door onze commissie te Parijs gesloten; het tweede arts
: ; 2 spataal
1y Reglement van de commissic van superintendentic aver den i Nov
v

der Baf. Rep. van 21 Junij 1805, art. 1. Het staatsbesluit van Lt
1805, ne. 20 voegde bij dat reglement nog cenige additionele bepaliuge™
2) R. J, Schimmelpenninek enz, 11, 180,
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lidde ajdys. »Op de plegtige aanvrage van Hun H. M.,
nVertegenwoordigende der Bataafsche Republiek, dat de
| alring Louis Napoleon moge worden benocmd en gekroond
nbot Erfelifke en Constitutionslen Koning van Holland , zoo
| n¥oldoat zijne Majesteit (de Keizer der Franschen, Koning.
"Van Ttalign) aan dat verlangen, autoriscrende diensvol-
»3ens den Pringe Lodewijk Napoleon om de Kroon van
»Holland aan te nemen” by
De bepalingen van het tractaat, zoowel als de daarbi
gev%gde constitutionele wetten waren in de hoofdtrekken

Slechis de uitdrukking van den wil des Keizers. De Raad-
Pensionaris en het Wetgevend Ligchaam onlhielden zich
Yan gle medewerking; de leden der commissie, die het
| fractagy, gesloten had #), betuigden buiten staat te ziyn
S€Weest den loop dezer zaak te regelen *); het Grooi-Be-
\ “U8ne oordeclde voor den nood te moeten zwichien, en
mkl‘achtigde het tractaat uit vrees voor de gevolgen eener
er‘a"cl‘ing ). De Prins zelf, aan wien de kroon werd op-
g@dl‘nngen , had geen deel aan de onderhandelingen, en
YeInam glechts van ter zijde dat zijn persoon in de zaak
Sfengd wag ). Hij had dan ook vele bezwaren tegen
ds Constitutionele wetten. Art. 5 der 3d¢ afdecling be-
Plalde (at nde algemeene hestiering des Koningrijks” zou

Sl
P =T

; L Yan Hasselt, Verzameling van Nederlandsche staatsregelingen en grond-
\\etten! bl 1ag.

llit:zlj\,_DiB ommissie door het Groot-Besogne naar Parijs afgevasdigd , bestond
erhuell, Six, Gogel, van Styrum en {den gevaunl) Branfsen,
E 3)_ R ¥, Schimmelpenuinel enz. 10, bl. 182. — Het leven en kerakter van
= }i Ver Huel, I1. bl. 23—33.
T pommowL 18s,
%) Documens historiques et réflexions sur le gouvernement de la llollande,

Py 3
T Louiy Bouaparte, ex-voi de Hollande (Paris 1820), I. bl 122.
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zijn yonder 't onmiddelijk beleid van vier Ministers vall
»Staat, door den Koning te benoomen, te weten: eed
» Mingster van Uwitenlandsche zaken; een Minister der 207
wen landmagt: een Minisler der finanticn; en een Minster
nter binmenlandsche zaken.” Het is niet onnatuurljk dat
deze becperking van het monarchaal gezag den Koning:
gewoon aan de luisterrijke regering zimns broeders, 15
Langde. _Le roi” zoo zegt Lodewijk zolf, ,remarqua ave
»peme quelles cntraves on Imi donnait, en bornant le
ynomhre des ministres & quatre, tandis gue sous le €O
»seiller pensionnaire, ils étaient en plus grand nombre” h
Hij meende dat zelfzucht de nederlandsche onderhand®
laren i het stellen van dit artikel had goleid. , Les quatr?
députés " 700 zeide hij lagehende, ,se sont partugt .
nroyaume. Le cinquiéme seul, étant tros vieux et ambas”
psadeur A Paris, ne devail pas y étre compris.” Het
is echter niet onwaarschijnlijle dat men door vereen¥ol™
diging en bezuiniging in het algemeen bestuur, onder &%
deren door vermindering van het aantal ministerién, des
geldelijken nood hoopte te lenigen.

Den Hden Junij 1806 legde Schimmelpenninck zijn ambt
neder, en aanvaardde Lodewijk Napoleon de koninkhjk.e
waardigheid. Bij decreet van denzelfden dag werden 2
nisters van marine en van finantién benocmd ). Kort 1‘?“
de aankomst van den Koning in Holland henoemde by
ook de hoofden der departementen van buitenlandscho s
van binnenlandsche zaken, en een sminister secrelwris vt

. : : oy €1
staat, onder anderen belast met het contrasignerc?

1) T. a. p. I bl, 143.
o . ; Amsk
4) Verzameling van wetten van %, M. den Koning van Helland, ens: A

1809. T. no 1. art, 1. decieel van & Junij 1806.
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®xpediéren der acten. Weldra toonde hij dat hij zich
door de constitutionecle wetten niet tot het getal van vier
Winigters wilde laten beperken. Bij deercet van 25 Junij
1506 werden drie direeteurs-generanl- aangesteld , met de
whonneurs en de bezoldiging der Ministers™ '). Boven de
Vier door de comstitutionele wellen voorgeschreven minis-
terigle departementen stelde de Koning er dus eigenlijk
R0g drie in, é&én wan oorlog, 6én wvan eerdienst, justitic en
Politie . on &én van Iadicn en koophandel.  Als rveden voor
de instelling der beide cerstgenosmde generale directién
Wijst het decreet op den grooten omvang van de attribu-
©n der ministerién van marine en van binnenlandsche
“ken.  De zaken van het ministeric van marine waren te
Menigynldig en liepen te zeer uiteen, dan dat de zaken
Van den oorlog daarmede zouden kunnen versenigd wor-
en: en de minister van binnonlandsche zakon was »in
shet surveilleren der adminisiratién en hot opzigt over
nden waterstaat, de bevordering der landbouw, van den
silgemeenen welvaart, van het openbaar onderwijs en de
nkungten en wetenschappen genoegzaam met werkzaam-
sheden belast” De reden die het decreet opgectt voor
de mstelling van cen dopartoment der Indidn en van den
kﬂOphzmdel 19 wiet zeer verstaanbaar: ,in sanmerking
»lemende” zoo heet het, ,dat de zaken der kolonién
ndoor twee Raden worden geadministreerd welke, tot be-
n¥ordering der belangen van het Rik gencegzame klem
POl genheid wviet onthreken, en dat nogtans deze gewig-
ntigs tak der administratic van de zaken des rijks, onze
hbezorgdheid vordert”. De ware bedoeling der vervan-
Bing van de heide koloniale raden door een eenhoofdig

U T. a. p. L bL 70.
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bestuur zal wel deze geweest zijn, dat men ook dien tak
van administratie meer in overcenstemming met het mo0-
narchaal beginsel inrigten, en het koloniaal bestuur on-
middelijk onder den Koning brensen wilde; deze toch
verlangde zelf eerste minister te wezen en hegreep dab
collegién mecr zelfstandigheid en minder buigzaamheid
bezitten dan individu’s. Voorloopig zouden de heide raden
met den  directeur-generaal werkzaam zijn, en van hem
bevelen ontvangen 1),

Een decreet van 4 Julij 1806 %) wijzsigde dat van 29
Junj in zoo ver dat de directic over den openharelt
cerdienst weder werd tocgevoegd aan het ministerie van
binnenlandsche zaken. Er bleef dus een generale drrectie
van gustitie en politie over.

Het ministerie van finantién bleef voorloopig op den
voet waarop het onder Schimmelpenninck was gebragh
Een decreet van 17 Julij #) bovestigde de inrigting van
den raad van finanticn , nit zes advisersnde leden hestaande;
die met den minister en onder zijn bevelen zouden arbel-
den. De zes lodon zouden een raad van judicature wit
maken; drie van hen warven met de algemeene adminis:
tratie, en de drie overigen met het vak der middelen &€
lande belast.

Een decreet van 7 Julij bevatte de aanstelling van eet!
directowr-generaal der postergen, ondergeschikt aan den mi-
nister van finantién %),

De staatsraad, rveeds door art. 44 der staatsregeling

1) Drecreet van 6 Julij 1806, Verzameling van Wetten, 1. hl. 83,
&) Verzameling cnz, 1. bl, 68,

o) e pe L bl 800

4) T. & p. L. bl 72,
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‘an 1305 ingesteld, werd door den Koning behouden.
] X - e > - e

Ben decreet van 1 Julij 1806 ') bevatte een nieuwe in-
Structie, waarvan het 6dc artikel den raad in vijf sectidu

Verdeelde: één voor de wetgeving en de algemeene zaken, —

feu voor de marine, — één voor de finantién, — &én voor
den koophandel en de kolonién, — en &én voor de ziken

Yan gorlog. Art. | van het decreet van 8 Julij 1806 voegde
e zaken van oorlog by de sectic van wetgeving.
Yolgens de constitutionele wetten, art. 7 der 1ste af-
dee]iug , hadden de ministers rang, #tting en delibere-
tende stem in den staatsraad.
De constitutionele wetten waren gehecht aan een trae-
taat, en de staateregeling van 1305 werd door haar niet

Yervangen, maar slechts gewijzigd en aangevuld *). Dit
Moest, tof, verwarring leiden, en was een der redencn
Waarom de constitutionele wetten san den Koning mis-
haagden *. Hiy liet dan ook weldra een nicuwe consti-
tutie ontwerpen, die meer met zijn denkbeelden en met
de eischen dor regering in overcenstemming was.  Men
dfﬂﬂg zorg dat die constitutie in het regelen van de depar-
tementen van algemeen bestuur meer ruimte aan den Ko-
Ning liet, Zij werd door het Wetgevend Ligchaam goed-
Sekeurd, en op T Augustus 1306 afgekondigd 4). Art. 27
lidde o1dus: yHet Generaal Bestuur des Koningrijks is
nOnder het onmiddelijk toevoorzigh van ,Ministers van
»Staat; de Koning henoemt dezélve, en hepaalt hun getal
7o werkzagmheden.”

Tre——

R T )
2) Constitntionele welten, art. 1.
3) Doc. hist, 1. bl. 143, 173.

4) Verzameling van wetten, T. bl 20,
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Reeds voor dat de constitutie kracht van wet had, op

29 Julj 1806, werden de drie directeurs-generaal van
oorlog, van justitie en politis, en van koophandsl en ko-
lonitn tot den rang van ministers verheven '). Bij de i
voering van de mienwe constitutie waren er dus 3 minis-
ters: een wminister secrelaris van slaat, — een wmanister GHn
Luitenlandsche zaken, — cen van binnenlandsche zaken , — eeD
van justitie en politic, — cen van finoelitn, — een van me
Fine, — GCn van oorlog, en een van koophandel en koloniei.

Jedurende den korten tijd zijner regering bragt de
Koning menigvaldige wijzigingen in deze invigting van het
algemeen bestuur. In de Docwmens historigues evkent bij
dat de wisselvalligheid van het personeel zijner ministers
niet allecn, maar ock van de inrigting der ministericle
departementen, een groote misslag is geweest. ,Crétait
yadmettre Vinstabilité et lincertitude dans un gouvernement
 nouveau, et & une dpoque malheurcuse. laguelle néces:
wsitait doublement consolidation, confiance, tranquillité ;
Leb tout ce qui pouvait y concourir.” Hij verontsehuldigt
zich met de opmerking dat het koningrijk tot den alge-
meenen vrede niet anders dan bij den dag of althans bij
het jaar kon leven, en dat dus elk jaar een bijzonder
stelsel en een bijzondere inrvigting, van den toestand der
schatkist afhankelijk, versischte #). Het is ochter niet t©
ontkennen dat de Koning gesteld was op pracht en weelde:
in de inrigting van den staat en van zijn holhoudmg het
fransche keizerrijk trachite na te bootsen?), en dikwijls
van inzigten en plannen veranderde. Ook bij de aplitsing

1) Decrect van 29 Julij 1806, Zie De Monarchaic Begering vai fret Ko
wingrijk Holtund (Politicke magt). Amst. 1808, hl, 204,
2) Doc. hist. T1. Bl 199.

3) Mr. G. Groen van Prinstever, Handbock enz. § 94



an het algemeen bestuur streden de drang tob beznini-
8g en de neiging tot navolging van het voorbecld des
Keizors om den voorrang, hetgeen onzekerheid en weiteling
ten seyvglge had.

Hot decreet van 9 Februarij {807 bepaalde uitdrukle-
lijk dat nalle de takken van administratie, hoedanige dic
»Mogen zijn geweest, in de acht Ministeri8n moeten wor-
sden vervat” 1), Waar dus in de volgende hadzijden
Prake is van de oprighing van generale divectién, houde
Men in het oog dat de direstenvs-generaal wel sen min
Of meer gelfstandig bestnur voerden, en ,dilewerfl direcct
nliet den Koning arbeidden” ), maar dat de tak van be-
Suur waarmede zij belast werden toch bleel bhehooren tot
®en der ministerisle departementen, terwijl de rang van
m1‘Gctr.ﬁ111'~gcne.rﬂ,;ﬂ ondergeschikt was aan disn van minister.

De post van minister secretaris ven stoat werd den Ssien
Jaﬂuarij 1808 opgeheven. Die minister was helast ,met
nhet, contragigneren en expediteren der Aklen, milgaders
nBet de hewaring der Archiven” #), welke werkzaamheden
10 werden opgedragen aan een der secretarissen van het

kabingt, des Konings, die den rang van staatsraad en den
lite]

: an raad-secreleris des Konings verkreeg. [et motief
f:iey,er opheffing wordt nict in het decreet gevonden. Lo-
ewijk Napoleon geeft in de Docwmens Ristoriques te kennen
qé“ft z1j plaats had met het doel om te bezuinigen ). Maar
fl’w_.ﬁ]}} die zelf minister secretaris van staat was, en na de
Pheffing minister van buitenlandsche zaken werd, ver-

--1_‘____‘—_

1 vﬁl‘zameling van wetten, TI. Dedrcet 50 Sepl. 1807, avl. 5.
2) Verzameling, T bl 29. Decreet 20 Nov. 1506
&) Verzomeling, V. Decreer 8 Januarij 1808.
%) Doe. hise. TL b 199, 200, 217.
G#
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meldt een andere redem '): ,De vernietiging der func-
HHién van Minister-Secretaris van Staat”™ zegt hij, ,was
Jharen oorsprong daaraan verschuldigd, dat, gelijk de
,Koning zich nitdrukte, hij, dic dezelve bekleedde, te veel
,den schijn van een Hersten Minister had, en dat hij zelve
,dat zijn wilde.” Omstreeks Junij 1309 werd de titel van
raad secretaris veranderd in dien van eerslen secretaris vidt
het kabinel des Komings *).

Het bestuur der binmenlondsche zaken onderging vele wif-
zigingen. Het departement van den swalerstant, in ons Jand
van zulk een groot gewigh, was door Schimmelpenninek
oebragt onder het beheer van eecn commissie van superi
lendentic over den walerstoal met den secretaris van staat
voor de binmeulandsche zaken tot voorzitter. In den aal
vang van 's Konings regering bleel het bestuur van den
waterstaat bij dezclfde commissie, onder het oppertoesigh
van den minister van binnenlandsche zaken. et decreet
van 20 November 1806 %) rigtte verscheidene general®
directién op ,ten einde zooveel mogelijk eenheid cn e€™
,parigheid in de Administratie te brengen.” Onder die
directeurs-gencraal ,welke met de Ministers van Dinnet™
,landsche Zaken en van Finantién respectivelijk, en dik-
 werl direct met den Koning arbeiden”, werd ook eeb
directewr-gencraal der difken, bruggen en wegen vermeld. Hi
werd ,.gcadsisteerd door een permanenten raad en door

,oen of meer Inspecteuren”, en komt gewoonlijk voor ondel

. = o all
1) Verslag van hetgeen {er golegenheid van het verblijf des Konings v

Holland te Parijs enz. opgemaakt door Mr. W. T, Regll, medegedeeld do0r
Jhr, W. Baron Rogll. (Amst. 1837). bl &,

2) Dae. hist. TI1. bl, 100,

8) Verzameling van webben, I. bl. 89.
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den titel van directeur-generanl van s lands waterstaat. Het
decreet van 28 December 1808 voegde de generale admi-
Nistratie van den waterstaat als covste divisie bij het mi-
Nisterie van binnenlandsche zaken 1. Zoo werd dan de
generale directic van den waterstaat opgeheven, een gevolg
van een verandering in het personeel der ministers. Twent,
directeur-generaal van den waterstaat, was tevens t1y-
deli(.jk belast met de binnenlandsche zaken, en werd in
December 1808 definiticf tot minister van binnenlandsche
zaken benoemd. Het was bij die gelegenheid dat de
Waterstaat een afdeeling werd van dat departement. Lo-
dewijk teekent in de Documens kistoriques aan dat die
veranderingen blijkbaar aan de natie mishaagden, en voegt
er hij dat zij een onvermijdelijk gevolg waren van don
benarden politieken en finanticlen tocstand van hot land ©).
Up het eind van Maart 1809 wilde de koning de admini-
stratie van den waterstaat, tot cen afzonderlijk ministerie
Verheven . aan den generaal Kraijenhoff tocvertronwen, doch
deze weigerde die betrekking aan te nemen *). Niet lang
dasrng werd Twent als minister van hinnenlandsche zaken
door yan der Capellen vervangen, en weder belast met
bet hestuur van den waterstaat, manr nu met den titel
Yan minister.

Het opperbestuur en oppertoezigt over de jagt en vis-
Scherijen werd door de wet van 17 April 18307 aan den
SPperjagermeester der kroon onder de onmiddelijke bevelen
Van den Koning opgedragen.

Het rceds genoemde decreet van 20 Nov. 1806 rigtte

1) Verzameling, V. Decreet van 28 Dec. 1808,

% Doc, hist. IIT. bl 1.

3) Levonshijzonderheden van den lnit.-gen. Baron C. R. T. Keaijenholf, in
B licht gegeven door Mr. I, W. Tydeman. 1844. bl. 61.
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wolk een generale  directie op betveffonde il DOOPEren van
leunsten on wetenschoppen. Den 22sten Januarij 1307 1) werd
dit decreet in zoo ver gewijmigd dat cr twee directours-
generaal, één van openbaar anderwijs en welenschappen en
één van de sehoone Junsten werden aangesteld. Den 140"
October van hetzelfde jaar vereenigde de Koning weder
beide functién in één generale diveciie der wetenschappen o7
kunsten, waarover de mimister van binnenlandsche zalkeD
het opperbestuur had ).

Het is reeds vermeld dat de directie van den openba
ren eerdienst, den 25sten Junij 1806 bij het departcment
van justitie en politie gevoegd, den 4den Julij weder tot
het mimsterie van binsenlandsche zaken werd terugge
bragt. Het deercet van 11 Mei 1808 ) rigtte een af
aonderlipk ministeric van den openbaren cerdienst op. Hierto?
schijnt de moeijelijkheid en de omvang van het heheer @
hebben doen besluiten. Juist wegens de gelijkstelling der
kerkgenootschappen hield de Koning een ministerie van eet”
dienst voor noodzakelijk. ,Dans un pays tel que la Hollande,
,0u lexercice de toute religion otait libre, dans lequel
Jboutes étaient également reconnues par la constitutions
»cot objot nécessitait i lui seul un ministére qui en eft
Hle sowm et la responsabilité directe” *). Ilet hestaan vat
sen  mimisterie van eerdienst i Frankrijk zal echter ook
wel van invlood zin geweest. In Mei 1809 werd het mi-
nisterie weder opgeheven, en de werkzaamheden van den
minister van cerdienst teruggebragt tot het ministerie va%

13 De Mondrehale Rogering van her Koningrijk Uolland. (Politicke magt)
afileeling WTL, fitet TII, vabrick 1.

2 T

3) Verzameling V.

1y Doe. hist. IT, bl. 282.
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binnenlandsche zaken, dat dientengevolge den titel ver-
kreeg van awnisterie van binnenlondsche zuken en eerdienst.

De ministerién van marine en van kooplhawdel en Kolonién
werden den Hlen Junij 1308 vereenigd in cen mindsterie
van marine en kolonien V). In dien tijd, loecn de oorlog
met Engeland de nederlandsche kolonién on handelsvloot
met groot gevaar bedreigde, kon die vereeniging zeer
nuttic wezen. De zcemagt die dem handel en de kolonién
tegen den vijand moet heschermen, is dasrtoe het best
in gtaat, wanneer het bestuur van de kolonién en dat van
de marine san cen enkel man is opgedragen. Ook had
dit te minder bezwaar, daar in dien tijd, wegens de be-
lemmering van de vaart, de werkkring van het departe-
ment van kolonién hicr te lande niet uitgebreid kon wezen;
vooral miet onder Koning Lodowijk Napoleon, die een
wan als de luitenant-genernal Daendels tot gouverneur-
genoraal dor oost-indische bezittingen henoemde; en n
het algemeen zelfstandigheid van dien landvoogd wensche-
lijk achtte 2).

Wat het ministerie von finanticn betvelt, moet de op-
rigting van verscheidene generale directicn vermeld worden.
Die er posterijen werd den Tden Juli] 1806 ingesteld ter
Vervanging van het collegic vau commissarissen der ba-
taafsche posterijen ). Het decreet van 20 November 1306
schreef op nieww voor dat er zow wjn ,een directour-ge-
wheraal der posterijen voor brieven en paarden”, en voegde
hem een permamenten raad van administratie toe. waur-
e

U Verzameling , V. Deereet van 5 Junij 1308.

2) D. J. Mackay. De handhaving van het Furopeesch gezag tn de her-
Vorming van het regtswesen onder het bestunr van den gouv.gen. Mr. H. W.
Daondels over Java en onderhoovigheden, hL 1.

) Zie hoven hl, 80.
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vau de zamenstelling nader werd geregeld bij decreet van
2 October 1807 1),

Ken generale directic der publicke schatkist werd in April
1507 opgerigt. De Koning zelf zet de aanleiding tot dezen
maatregel uiteen in zijn boodschap aan het Wetgevend
Ligehaam , op het einde van Maart 1807. Het ministerie
an finantién ging de krachten van een enkel man te bo-
ven, mzonderheid op het tijdstip dat een nieuw belasting-
stelsel moest worden ingevoerd. Het gevolg was dat de
minister zich te veel op ondergeschikte ambtenaren moest
verlaten. Om die reden werd een der staatsraden helast
met het heheer der schatkist, dat echter altijd in het
ministerie van finantién zou hegrepen blijven 2).

Tegolijkertijd werd cen afzonderlijke administrutic der amor-
tificatiekas ingesteld , bestaande uit zes onbezoldigde commis-
sarissen, die beurtelings gedurende één maand het bestuur
zouden voercn. De president van het Wetgevend Ligchaam
zom steeds een der commissarissen wezen *). Tet Wetge-
vend Ligchaam toonde zich zeer ingenomen met de uit-
breiding der amortificatislas, die vroeger slechts tot onder-
steuning der schatkist had gediend. Het keurde goed dab
deze administratie van het gewoon finantidel bestuur werd
aigoscheiden, en dat zij die er mede belast werden al-
leen aan den Koning verantwoordelijk zouden zijn *).

In 1809 treft men nog cen gemerale directic der publiche
schuld, en een dircctie der douanes aan. De laatste werd
bij decreet vam 31 Maart 1809 opgerigt ®). Ten gevolge

1) Verzameling van weften, IL
2) Doe, hist, 11, bl 72.

3) Th a. p. IL bl 6.

4) T. a. p, IT. bl. 88.

5) Verzameling van weiten, VII,
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van het continentaal stelsel was het oppertoezigt en bestuur
der douanes een gewigtige en moeijelijke taak, en de tal-
Yijke bozigheden van den minister van finantién vergunden
hem piet sieh geheel aan dat toezigh te wijden '). De
Scherpe bedreigingen des Keizers en zijn onophoudelijke
kl'flgten over onwil en engelschgezindheid, dwongen den
KDI’liug alle maatregelen te nemen die konden getuigen
Van ziim goeden wil om het verderfelijk stelsel zooveel
Wogelijk in zjn rijk te handhaven. Al de bureaux van
bet ministorie van finantién, die betrekking hadden op
de doyanes en de convoijen en licenten, werden ouder de
bovelen gesteld van den dirccteur der douanes *). De
d‘il“ecteur werd gemagtigd de onmiddelijke bevelen des
l‘lJI:Jlngs te vragen, maar moest jaarlijks rekemschap van
“jn gdministratic aan den ministor van finantin afleggen *).

Bij decreet van 25 Nov. 1807 werd een corste president
Yon den stgatsread met den rang van minister aangesteld.
De Koning kon de vergaderingen van den staatsraad niet
altija hijwonen zonder zijn overige pligten te verwaarloozen,
0 liet gich daarom door cen minister vervangen *).

De vereeniging van justitic en politie in Gén ministerie
Werd door den Koming in ons land te reglt noodzakelijk
seacht 5). | TLes Hollandais” zoo schrijft hij, ,somt for
nBrévenus contre un ministre de la police, ot jamais ne

=
S

Y Doc. hist. IIL 53.

2) Art. 4 van het deereet vau 31 Maart 1809,

5} P p. art. 3.

4 Doc. hist. II. bl 138, De eerste-president werd meestal vice-president
Benoom Mij was serste president in onderscheiding van de presidenten der
aifé“!ﬂlinﬁgeu von den staatsraad. Zic J. Quarles van Tfford, Dissertutio hisl,
Ol dle conciliostatus Franeico et seeplendico (1844}, bl. 190,

5 T. 4. p. I bl 203.
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»l'approuveront, parce quils ne connaissent pas d’autr®
spolice que cclle de la justice, et d’autre pouvoir j udicialre
,que les juges naturels” . Daar zich evenwel geen wel
ingerigte staat laat denken zonder een politie. hestemnd
tot het voorkomen van rampen en misdrijven , en Lot v00
lichting van de regering, shad hij besloten cen middenwes
in te slaan, en één man aan het hoofd te stellen va!
de justitie en de politie in één departement vercenigd:
Het schijnt echter dat ook deze regeling bezwaren ople:
verde, en dat de Koning in de keuze van een minister
van justitie on politie niet naar wensch geslaagd is.

In den aanvang van hoet jasr 1508, na de opheffing
der staatssecretarie, word de divectie der koninklijke drak-
kerij bij het ministerie van justitie en politie gevoegd i

———srrt »

1} . 2. p. 1L bl. 80.
2 T. a p. IL BL 217, Koninklijke Almanak van 1808 en LS00




HOOFDSTUK 1V,

INRIGTING DER DEPARTEMENTEN VAN ALGEMEEN BESTUUR
IN NEDERLAND, VAN 1798 mor 1510.

——ceST

S 1. Vaststelling von instructicn voor de hoofden der

departementen van olgemeen bestuur.

In het voorgaand hoofdstuk hebben wij de instelling
der departementen van algemeen bestuur tot de inlijving
bij Frankrijkk nagegaan. Na de bepaling van hun aard en
#antal komt nu de inrigling der onderscheiden departe-
Jlllentnn in aanmerking. Zij ontvingen in den vorm vam
Mstructién een naauwkeurige omschrijving van hun werk-
lii‘iﬂg en bevoegdheid, die vooral daavom onze aandacht
Verdient, dewijl zij de grondslag schijnt geweest te zijn van
latere regelingen, en nict het fransche voorbeeld heeft
Uagehootst, maar grootendecls oorspronkelijk is. Die be-
Ugtschriften toch zijn meer in den vorm gegoten der oud-
Bederlandsche instructién voor s lands collegién en amb-
teuaren, dan in dien der fransche wetten botroffende de
Uganisatie der ministorién.

De stoatsregeling van 1798 schreef in art. 93 voor daf
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het Vertegenwoordigend Ligchaam instructién voor de agen-
ten zou vaststellen. Ook de commissarissen der nationale
tresoric zouden ,,bij hunne aanstelling, elk eene Tnstructi®
pontvangen , inhoudende een duidelijke aanwijzing van der-
szelver onderscheiden werkzaamheden voorgedragen door
yhet Uitvocrend Bewind, en goedgekeurd door het Verte
genwoordigend Ligchaam” ). Art. 236 eindelijk hepaalde |
het volgende ten aanzien der koloniale raden: ,De Ver
ntegenwoordigende Vergadering zal, op voorstel van beb
» Uitvoerend Bewind, voor de beide Raaden vaststellen é‘:ﬂﬂ-"”?
puitgebreide Instructie, naar welke 7ij moeten handelen.’
Dadelijk na de opening van het VertegenwaOI'digEﬂd
Ligehaam, werd een begin gemaakt met het ontwerpen val ]
de instructién voor de agenten. De Eerste Kamer, aal
welke hef ontwerpen en voorstellen van alle wetten €% ‘
besluiten toekwam %), benoemde reeds den 1sten Augustis
1798 een commissie ter ontwerping vam een instructie v0OX
den agent van justitie, binnen één maand?). Een week
daarna belastte zij nog zeven commissién met het v8T
vaardigen van de instructién voor de andere ageuten )
De taak aan die commissién opgedragen was niét ligt:
en de raadpleging over de ontworpen instructién behoord® |
zeker tot de gewigtigste werkuzaamheden van het Verte”
genwoordigend Ligchaam. Over de instructién van .de
agenten van nationale opvoeding, — van politie en foexigh
op den staat van dijken, wegen en wateren, — en 4"

cheiden
1) Staatsveg. 1798, art. 222, De arth. 223—3235 bevatten rceds veyschetd

3 . " ationale
bepalingen aangaande de werkzaamheden van de commissarissen der nat

tresorie,
2) Staatsreg. 1798, arf, 60,
3) Dagverhaal der Handelingen van het Vertep. Ligch, II. bl 21
I AR T R o
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finantian openbaarde zich verschil van gevoelen tusschen
e heide Kamers, hetwelk niet dan met moeite en op
Omslagtige wijze, volgens de bepalingen van het regle-
ment, Jotter B, afdeeling III, artt. 20
Uit dep weg gerwimd'). Ook waren sommige commissién

32, kon worden

fraag met hare rapporten. De commissie voor de instruc-
te yan den agent van nationale oecconomic bragt haar
Yapport eerst op het eind van Februarij 1799 wit. Dit

alles veroorzaakte zooveel vertraging, dat het Ultvoerend

a?
Bewind et noodig oordeelde den 18den Dec. 1793 een
Wissieve te rigten tot de beide Kamers, ,om daarbij ge-
nallegeorde redenen met al dien ernst en nadruk die het
nhelang der zaak vordert, verzoekende, dat het Vortegen-
nwoordigend Ligchaam ten spoedigsten aan het Uitvoerend
»Bewing gelieve te docn toekomen de instructién voor de
nTespective Agenten, ten einde, bij de aanstaande daar-
nStelling der departementale besturen, ook de bijzondere
»agentschappen van het Uitvoerend Bewind voornoemd,
nkunnen worden georgauniseerd” #).  Ook drong het Be-
Wind in het begin van 1799 aan op hel spoedig vast-
Stellen van een instructie voor den agent van toezigt op
Qen  staut van dijken, wegen cn wateren ®). Voor den
Wnyang van het jaar 1300 waren al de instructién voor
e agenten nog niet voltooid. Forst de publicatie van 27
Febr. 18300 %) kon bekend maken , dat mgevolge art. 93
dor staatsregeling, het Vertegendigend Ligchaam succes-
s8ivelijk gearresteerd heeft de noodige ingtructién voor de
nTespective agenten van het Bewind.”

B S

1) Van Hasselt, staatsvegelingen en grondwetten, bl. T4 en vv.

2} Besluiten dor Kerste Famer v. h. Verteg. Ligeh. von 21 Dee. 1798.
35T . p. 1 Tebr. 1799, bijlage, op het einde.

4 ‘TErzathling van pnblieatién, VI. n% 171.
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Het is hier de plaats voor een opgave van den tijd,
waarop de rapporten der commissién in de Eerste Kamet
uitgebragt, de instructién door dezelfde Kamer goedge
keurd en door de Tweede bekrachtigd werden.

Instructie voor den agent van builentandsche belrelchingen:
rapport der eommisgie . . . . . . . 10 Sept. 1798
goedgekeurd Ferste Kamer. . . . . .19 "
bekrachtigd I'weede Kamer. . . . . . 3 Oct. 3

Instructie voor den agent van justitie:
rapport der commissie . . . . . . . 19 Sept. 1798
goedgekeurd Eerste Kamer. . . . . . 3 Oct.

/ d bekrachtigd Tweede Kamer. . . . . . 1,7/ - 5

Instructie voor den agent van nationale opvoeding :
rapport der commissie . . . . . . . 1 Qe 1795
goedgekenrd Ferste Kamer. . . . . . 12

bk b i1
verworpen Tweede Kamer. .« . . . . 2F .
veranderd Eerste Kamer . . . . . . 17 Nov. -
verworpen Tweede Kamer. . . . . .22 "

de Kerste Kamor volhardt. . . . . . 14 Dec. -
// 27/ bekrachtigd Tweede Kamer. . . . . . /t{/‘d - 5
Instructie voor den agent van ovorlog:
rapport der commissie . . . . . . . 5 Oct. 1795
goedgekeurd Eerste Kamer. . . . . . 15 o
bekrachtigd Tweede Kamer. . . . . . 4 Now »
Instructie voor den agent van maerine:
rapport der commisgie . . . . . . . 8 Qct. 1795
goedgekeurd Ferste Kamer . . . . .16 2
bekrachtigd Tweede Kamer . . . . . 6 Now 9
Instructie voor den agent van inwendige politie, en vak
toezigt op den staat van dyken , wegen en waleren :
rapport der commissie . . . . . . . 17 Qct 1795

roadgekeurd Ferste Kamer, . . . . . T Now. #
s 4




Yerworpen I'weede Kamer .
e Berste Kamer volhardt.
Yapport over de verwerping in de Herste

Kamer. : 1 Febr.
de Kerste Kamer berust in de verwerping. 11
de Herste Kamer keurt de instructie voor

de inawendige politie goed b £
e Twesde Kamer zendt de instructie terug,

op grond dat de 3 lezingen niet geschied

Zii0 . et L Jmmr e 20,
de Berste Kamer keurt de instructie voor

de dmeendige politie nogmaals goed . . 25

e Tweode Kamer bekrachtigt de instructio.
Instruetie voor den agent van finanticn

Yapport der commissie. .

S0edgakeurd Derste Kamer.

Verworpen Tweede Kamer.

Yapport over de verwerping in de EGIStG

Kamer. g 12 Maart
e Bersto Kamer .hgm%—ﬁ?-ﬂrﬁﬁi’w(-‘iptﬂ-g— 22 Maart,
de Tweedes Kamer bekrachtigt de instructie. 17 Mei

Instructie voor den wgent van nationale occorone:
Yapport der commissie . . . 26 Febr.
g“*’c‘ﬂgel‘:eurd Hersle Kamer. . 22 Maart
bekrachtigd Tweede Kamer. 16 s

lnstructic voor den agent van foezigt op

ks
O, wegen en wteren:

T Maart

£

39 ek

den staal van oy-

et
Nov.

. 29 Jau.

"apport, der commissie . . . . . . .24 Julj
Boedgekeurd Ferste Kameor. . Ang.
"ppovt in de Tweede Kamer ter niet be-
krachtiging. . . . . . . .. - 18 Oct.
h‘f’*ki"achtigd Tweede Kameor. . 31 Oct.

1798.

1789,

ol

7

n

1798,

2

| LSS

b

0]

kit

bl

15,

b

”

1799
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tresorie:

Instructie voor de commissarissen der nationale
concept-instructie door het Uitvoerend Be- :

wind ingezonden aan de Eerste Kamer. ¢ Oct. 1798.
rapport der comm. van de Eerste Kamer. 13 Dec. n
goedgekeurd Eerste Kamer. 25 T Dec. "
bekrachtigd Tweede Kamer. . . . . . L1 Jan /499

Tustructie voor den raad der aziatische bezitiingen:

b

2]

concept-instructie door het Uitvoerend Be-

wind ingozonden aan de Berste Kamer. 17 Julij 1799.
commissie benoemd door de Eerste Kamer. 22 Julj *
rapport Herste Kamer.. . . . . . .23 Jan. 1800
aangenomen Herste Kamer. . . . . . 21 Tebr. =
bekrachtisd Tweede Kamer. . . . . . 11 April  »

ot mict el
1 1
dat 8
Oo.m'

Volgens de staatsregeling van 1801 was h
het Wetgevend Iigchaam, maar heb Stastshewind
an het b

Jen ')
vaststellen
Admnt”

phe:

instructién veor de ministers of collegién a
der departementen van algemeen bestuur zou
Do instructie voor den zeeraad, ,belast met de
stratie en Judicature over alle zaken, rakende den ©

L : : . (e
,der middelen te Water of zoogenaamde Convoye?
chtigin®

,»Licenten™, moest door het Staatshewind ter belra

azn hiel Wetgevend Ligchaam wordon voorgedragel '"))‘_'
Het Staatsbewind belastte de verschillende commissicrts

waarin het zich volgens art. 31 der staatsregelir

had, met het opstellen van de instructién.

g gesplits®

Reeds den

L . e SR he-

17den Nov. 1801 bragt de commissie van finantie eel
i : . : - (eTE
langrijk rapport uit over de instructie voor thestu? fer-ge
nstrueti®

yaol en raden van finantéin, en stelde een coneepl-r

1) Staatsveg, 1801, avt. 33
2) T. a. p. art, 44,
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voor, die door het Staatshbewind werd goedgekeurd '). Op
L Dec. 1801 ontving de secrefaris wan staal voor de buiten-
landsche zaken zijn instructie ?). Den 11:1811 Jan. 1802 werd
de instructie voor den read wan wmarine *), den Ssten Juljj
1802 die voor den ruad wan binnenlondsche zaken *), en
den 9den Sept. 1802 die voor den reed wan corlog vast-
Sesteld 5).

De instructie voor den =zeeraad werd afgekondigd in een
Publicatie van 2 April 1302 0),

De seevetaris van staat, deparlement van oorlog, die in
Mei 1308 in de plaats van den raad van oorlog trad,
Ontving ziju instructie op 31 Mei 1803 7). De raad. woor
de gxiulische kolomien behicld de zijne. Het is mij niet
gebhleken dat de raad woor de amerihkoansche kolonién een
Wstruetie heeft ontvangen. Ten aanzien van dezen raad
leest men in een besluit van 3 December 1801, n° 92,
sdat de raad zou waarnemen provisioneel, en tot dab
nleswegens nadere bepalingen zullen zijn gemaakt, de
nWerkzaamheden opgedragen geweest asu hel committé
ntot den West-Indischen handel en hezittingen bij de reso-
nlutie der Statcn-generaal van den 9den October 1795.” In
en gtaatshesluit van 16 Junij 1803 komt hetzellde voor.

De Raadpensionaris Schimmelpenninck stelde zelf de in-

Structitin vast voor de hoofden der departementen van al-
———‘ﬁ—H——

1) Notulen v. h. Staatshewind, 17 Nov. 1801, n°. 44,

2) T, A p- 1 Dee 1801, n® G8. Die instructie werd door Mr. G, W,
*ede overgenomen in de hijlagen bl 1, vau het 1ste deel der Tuleiding tot
“Cne gesohiedenis der Nederl. diplomatie.
8) . a. p. 11 Jan. 1802, a°. 52.
4 T. s p. B Julij 1802, no. 53.
5) T. a. p. 9 Sept. 1802, n° b2,
6) Versameling van Publicatién. XVI. n® 287
T) Notulen v. h. Staatsbewind, 31 Mei 1808, n°. 76, a.




emeen bostuur. Den lsten Mei 1300 word de instructi®
g
rd te

voor den algemecnen secretaris van stunt gearrestee
. Pe |

gelijlk met die voor den griffior ler staatssecrelarie
secretaris van staat voor de finantién outving zin instrucs
tie op 31 Mei 1805°), terwijl die voor den secretarts Ul '
het departement van finonticn en die voor den adviserendc? ‘
rand van finontién recds den 24sten Mei waren vastgesteld %) )
De instructie voor den secretards vam stuat voor de sk |
van oorlog is van 31 Mei4), die voor den seereturis UH \
staal voor de binnenlandsche zaken van T Jumij®), die voor '
den secretaris van stoat voor de buitenlondsehe caen von ?
Qeptember %), Wat het departement der marine betrefts

wel werd op 30 April 180D een seerelaris von staat 00"

de marine aangesteld 7) en de raad ontbonden , maar het l

is mij niet gelukt in de notulen van het, Staatshewind €6

nieuwe instructie voor dien staatsdiemaar te yinden. l
De conpnissic v suyer--&keta;ﬂzdmt-{a over den waterstaat ont- 5

ving den 21sten Jungj 1805 3) een reglement waaraan den

11den Nov. van hetzelfde jaar %) nog eenige artikelen ek
den toegevoegd.

De instructién voor de ministers van Koning |
worden belnopt medegedeeld in het werk: de Monar
Regering van het Koningrijk Hollond onder Lodewijk Nupolzot
(Politicke magt). Amst. 1803, Sommmnige vindt men seheel i

Ji}dewii]k
'L'z,-"'}.f;’-gll?

1) T. a. p. 1 Mei 1805, n”. 1

2) I a, p. 31 Mei 1505, n°. 52.

5 T, p. 24 Mei 1805, no. 49 , B0,
4) T. a. p. 81 Mei 1806, n® 51.

B) I'. & p. 7 Junij 1806, n®. 95.

6) . a. p. 9 Sept. 1805, n®. 6l.

7) T. a. p. 30 April 1805, n°. 1A |
8) 1. , 21 Junij 1805, n°, 38 &
9) T. . 11 Nov. 1805, n°. 20. |
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de Verzameling van wetten van #%. M. den Koning van Iol-
land, b. v. die voor den dirccteur-yeneraal van Justitie en
Politie van 4 Julj 1806 '); de provisionele instructio voor
den direstewr—gencraal van koopliandel en kolowién van 12
Julij 1806 2); en de instructie voor den directeur-generue?
der schoone Funsten, van 7 Tebr. 1807 ).

§ 2. dilgemeene bepalingen ).

Men vindt in de instructién voor de hoofden der de-
bartementen van algemecn bestuur vele bepalingen, die,
Wegens harve algemeene strekking, gelijkelijk op alle de-
Bartementen van toepassing konden zim. In dit opzigt is
Vooral groote overcenstemming tusschen de instructién voor
de ugenten. Het blijkt dan ook dut de verschillende com-
Wissién , die door het Vertegemwoordigend Ligchaam met
het vervaardigen van die instructién belast werden, vooraf
In oyerley ziju getreden en veel van elkander hebben

OVergenomen ). Zi waren begonnen met het houden van

SHEemser el e
L} Verzameling. I. bl, 7.
2 T. a. p. L bl. 34.
3 T, a. p. IL Decreet ¥ Febr. 1807.
4) Wegenﬂ de yeelvuldige herhaling derzelfde woorden bedien ik mij in deze

Parngraaf meestal van de volgende verkortingen

buitenlandsche betreldemgane. ol e s S DR e Rl
Sorlpg R DR s R e P e e e e R S
Mapipe T,
fnantign S R
i‘“‘"ﬁﬂdige polibieus < ST a e Al e kel e Sl
Oeript op den staat van dijken, wegen en waleren . " waterst,
Justitie 3 just.
Uationale peconamie . 0ec.
Uationale opvoeding . : = upy.

h‘“ﬂﬁnlaudsche zaken

binnenl.

9) Besluiten der Eerste Kamer v. b Verteg. Ligch. § Oct. 1798, bijlage.

#pport der eommissie voor de instructic vam den agent van m.
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,een gecombineerd besoigne, In hetwelk uit ieder der acht
,commissién een lid was tegenwoordig geweest,” ten einde
,de grouden” te bespreken ,waarop de onderscheident
yinstructién voor de Agenten zouden belicoren te zjn ge
ybouwd” 1), De commissie voor de instructie van den
agent van buitenlandsche betrelddngen, die het ecrst in
de Eerste Kamer rapport uitbragt, Liet aan haar verslag
een opgave van die algemeenc beginselen voorafgaan, In
dic opgave, waarmede de overige commissien verklaarden
zich te vercemigen, vindt men onder anderen de volgende
beginselen: 1° De staatsregeling zou, bij het ontwerpen
van de instructién, het rigtsnoer voor de commissién wezell

3°, De agenten zouden worden beschouwd als personct
door welke het Uitvoerend Bewind werkt, zoodat zij uiets
nienws konden tot stand brengen, maar wel ,naar eel
,generale autorisatie zaken overeenkomstig wetien of be-
ysluiten afdoen.”

4°. Op grond van de artikelen 94 en 132 der staats
regeling ,komt het aan het Vertegenwoordigend Ligchaam
,toe te bepalen, op voordragt van het Uitvocrend Bewind ,
,700 wel het aantal Bureaux, als dat der Bedicnden, di€
Jieder Agent benoodigd heeft.”

6°. De bureaux zouden op staatskosten worden geor
ganiseerd, maar de agenten hadden ,geen aandec] im
,emolumenten, welke door ingezetenen zouden mogen wor
,den betaald voor het schrijfloon wegens hunne gedant
4 verzoeken.”

Do instructién schreven aan al de agenten voor zich te
gedragen naar die bepalingen en grondbeginsclen in de

1) T. a. p. 10 Sept, 1798, bijlage 1. Rapport der commissie voor de 1%

straetie v. d. agent van bil,
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staatsregeling, welke op humne werkzaamheden een bij-
zonderen invloed hadden 1), en wvoorts naar alle hesluiten
die hun overeenkomstig de staatsregeling en hun instructie
zouden worden gegeven ?). 7Zij moesten het Ultvoerend
Bewind ton allen tijde wanneer het zulks vorderde dienen
van berigt, consideratién en advies 3); van alles wat geen
uitstel kon lijden, als van aanslagen op de rust en vel-
ligheid van den staat, of op ‘slands crediet, finantién,
hezittingen enz. moesten de agenten van btl., van o., van
W, en van fin. onverwild verslag doen aan het Uitvoe-
fend Bewind of aan den president *). Ock zouden al de
agenten aan het Bewind gemotiveerde voorstellen doen ®),
en verslag uithrengen van hun verrigtingen ¢). Alleen in
de ingtructién der agenten vam oec., opv. en waterst. was
een tijd voor het umithrengen van dat verslag bepaald. De
agent van oec. moest tweemalen in het jaar een rapport
irlevoren van den staat der oeconomie, on elke twee maan-
den van zijn ambtsverrigtingen 7). Dic van opv. moest
eenmaal ’s jaars een rapport inzenden over den staat van
kunsten en wetenschappen, en alle veertien dagen verslag

1) Art. 1 van al de instructien voor de agenlen.

2) Btl. 24, o, 50, m. 54, fin. 55, pol. 11. waterst. 11, just, 19, occ, 41 ,
apv, 45,

3) Btl 24, o, 40, m, 47, fin. 48, pol. 11, walersf. 11, just. 19, oec. 6,
v, dd,

4) Btl. 6, o. 49, m. b3, fin. 54

5) 0. 40, m. 47, fin. 48, pol. 2, waterst, 2, 29, just. 12, cec. 7, opv. 3,
4,8, 9,13, 20, 24, 29, 81, 84, 35, 36, 37, 40, 41, 43.

Aan den agent v. btl, was deze verpligting niet uitdrnkkelijk opzelesd.

B) 0. 35, m, 43, fin. 43, pol. 3, waterst, 4, just. 13, cec. 42, 43, 44,
Opv. 48, 47, 48.

Ook doze verplighing was den agent v. btl. nict nitdrukkelijk voorgesehreven.

T} oee. 43, 44,
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doen van zygn verrigtingen !). De agent van waterst. zou
jaarlijks vG6r het einde van Maart aan het Uitvoerend
Bewind een algemeen verslag zijner werkzaamheden gedu-
rende het afgeloopen jaar overhandigen #). Aan al de
agenten werd voorgeschreven een verbaal te houden, waarin
de verrigtingen van hun departement en de inhoud van
alle ontvangen stukken zouden worden opgeteekend *); —
voorts het houden van geregistreerde afschriften van al
de brieven die zjj in hun betrekking zonden schrijven *); —
het bewaren der besluiten van het Uitvoerend Bewind, —
en het verzenden van geautentisecrde afschriften van die
hesluiten aan hen tot wier narigt ze moesten dienen ). —
Aan de meeste agenten werd daarenboven aanbevolen het
archiet van hun departement in goede orde te houden ). —
De agenten moesten mededecling doen van de berigten die
voor hun ambtgenooten belangrijk konden zin 7j; alleen
mm de insfructién voor de agenten van oec. en opv. Was
hiervan geen melding gemaakt, waarschijulijk omdat de
aard hunner werkzaamheden het niet medebragt berigte™
te ontvangen, die voor de departementen hunner ambtge-
nooten veel gewigt konden hebben.

Aan elken agent behalve dien van justitie werd bevolen
publieke audientie te geven, en tijd en plaats in de niewws-

1) Opv. 47, 48,
2) Waterst. 29,
3) Bil. 4, o. 35, m. 48, fin, 43, pol. 8, 4, waterst. 3, &, just. 13, oec. 42
apy. 46,
4y Btl. 11, o. 36, m. 44, fin. 44, pol. 6, waterst. 6, just. 15, cec. 48,
opv. G2,
5) Btl. 7, 0.37, m. 45, fim. 45, pol. T, waterst. 7, just. 14, oee. 46, op¥- 50.
6) Fin, 46, pol. 5, waterst. 5, just. 82, oee, 50, opv. 53.
T) Bti. 15, o. 38, m. 46, fin. 47, pol. 8, waterst. 9, just. 2.
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Papieren bekend te maken !). De instructién voor de agen-
ten van o., m. on fin. hielden in dat zij voor de zaken
van hun departement de intermediairc personen waren
tusschon het Uitvoerend Bewind en allen die zich daaraan
adresseerden, zoodat alle adressen, petilign, remonstran-
tién en voorstellen in de cerste plaats aan den agent
Moesten worden gedaan of bij hem ingeleverd *). Aan de
Meeste agenton werd, overeenkomstig het zesde door al
de commissién aangenomen begingel, verboden te declen
I gelden voor schrijfloonen, en in jura, emolumenten en
legos 3. De agenten van o., m. en waterst., die het meest
et ganbestedingen te doen hadden, waren helast met
het tonzigt op de aanbestedingen van hetgeen onder hun
bestunr voor het land zou worden aangekocht, aangemaakt
of goleverd, terwijl de agent van fin. over alle overige
aanbestedingen het toezigt had ). Den agenten werd ver-
boden daarin eenig aandeel te hebben, of in eenige andere
mak, waarover met het land om voordeel of winst zou
Worden gecontracteerd *). Zoo mogten zij geen ordonnan-
tién of andere pretensién ten laste van hot land koopen,
bBle@nen, overnemen enz., en moesten zorgen dat het niet
leOr hunne huisgenooten of door personcn die onder hun
bevelen stouden, geschiedde 3. Aan de agenten van o,
W, en waterst. was voorgeschreven de aanbestedingen onder
hun toezigh in het openbaar en op de spaarzaamste wijze
te doen plaats hebben. In bijzondere gevallen konden zij

—

1) Bil. 20, o. 44, m. 49, fin, 53, pol. 13, waterst. 13, oec. 51, opy. 54

2) 0. 3, m. 3, fiv. 2 Zie cok oce. 7.

3) Btl, 23, o. 48, m. 52, fin. 42, pol. 14, watersp, 14

4) 0. 41, m. 33, fin. 34, waterst, 21.

5) 0. 49, m. 34, fin. 41, waterst. 22, Verg. de instructie voor den raad
Y8 stafe, art. 85, (von het jaar 1651.)
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door het Ultvoerend DBewind gemagtigd worden om het

benooedigde onder de hand te laten aankoopen, maken of

leveren 1).

Het lag in den aard der zank dat het aan den agent
van btl. werd verboden deel te hebben in publicke nietws:
papieren, of daarin zonder verlof officiéle tyjdingen te doelt
plaatsen ?). Bij de discussie in de Eerste Kamer over de
instructie van den agent van btl %), werd op voorstel vall
van Haeften in de instructic opgenomen dat de agent
secretesse zom houden ook na het verlaten vam zijn post ).
Een dergelijke bepaling komt in de instruetie voor den
agent van oec. ") voor, en aan dec agenten van 0. €l m-
werd inzonderheid ten aanzien van kaartem, modellén
plannen en teekeningen geheimhouding aanbevolen en ver-
boden copijen te houden of voor zich te doen maken 6

Ook werd op voorstel van Vitringa by de instructic 60T
den agent van btl. de bepaling gevoegd, dat hi geel
andere ambten zou bekleeden 7). Ilet verbod van Zlf'h
zonder verlof buiten de residentie vam het Uitvoerend Be-

° ; . Hden
wind te begeven, werd na cen aanmerking van denzelfde

o1l
in de instructie voor den agent vam btl. ingelascht, ©

cen gelijkluidende bepaling werd in de overige instructién
opgenomen 5).

y: sfate
1) 0. 41, m. 33, waterst. 21. Verg. de instructie voor den raad van AEARES

arl. B4,
2y B 17
3} Dagverhaal der Handelingen van het Verfeg. Ligeh. TI. bl.
4) Btl. 19.
5) Oce, 49.
6) 0. 43, m. 48,
7) Dagverbaal der Hand. van let Vert. Ligeh. II. bl 595. — B,
8) Dagverhaal, t. a. p. — Bl 18, o. 4b, m. 24, fin 52, pol.

e

waterst 12, just. 20, oee. 52, opv. 85,

595.

2L
12,
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Aangaande de rekenpligtigheid vindt men in verscheiden
Instructien, niets voorgeschreven. Die voor den agent van
btl. bepaalde alleen dat hij van alle pennmgen, welke hem
door het Uitvoercnd Bewind werden ter hand gesteld,
Maandelifks verantwoording zou doen N, Tn de instructién
Voor de agenten van 0., m., fin. en watcrst. werd dit punt
et meer zorg behandeld. De commissie voor de instructic
van den agent van m. deelde in haar rapport aan de
Berste Kamer mede, dat vele artikelen der concept-nstruc-
tie voor den agent van m. van gelijken inhoud waren als
die voor den agent van o., en dat, voornamelijk ten aan-
Zen yan het finantiel gedeelte, de beide commissién ,haar
»denkbeclden onderling gewisseld en communicativeljk met
nde commissie voor de instructic van den agent van finan-
~tn een geheel op hel papier hebben gebragt” 3, De
dgenten van o., m. en waterst. waren gehouden jaarlijks
¥66r den 1sten September bij het Uitvoerend Bewind een
heredenecrde petitie of begrooting voor het volgende jaar
I te dienen *). Deze begrootingen werden door het Be-
Wind in handen gesteld van den agent van fin., die jaarlijks
de algemeene hegrooting moest in gereedheid hrengen ),
De agenten van o., m., fin. en waterst. waren bevoegd
tot het slaan van ordomnantién, voor zoo ver deze in de
daugenomen petitie begrepen waren b); welke ordounan-
tién vap betaling door den agent, tot wiens departement
28 behoorden, moesten worden geteekend, door zijn secre-

1) Btl. 18,

2) Besluiten der Horstc Kamer v. het Vert. Ligeh. & Oct. I798. bglai: =
0. 27, m. 35, 36, waterst. 23.
4] Fin, 12,

0. 28, m, 38, fin. 49, waterst, 24,
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baris gecontrasigneerd, en door de commissarissen der
nationale rekening geregistreerd en gecontrasignesrd 1)
Jaarlijks zouden de agenten van o., m. en waterst., vOOT
het einde van Maart, aan het Bewind cen summiere opgave
zenden van de betalingen, waarvoor op het sepetioneerde
in het afgeloopen jaar reeds ordonnantién waren of Bog
moesten worden geslagen ). Ook werd hun voorgeschre:
ven aan den agent van fin.,, aan commissarissen der D2-
tionale rekening en san die der thesaurie kenmis te gevew
van alle verpachtingen en verkoopingen, ten einde de per-
ningen zouden kunnen ingecasseerd en verrekend worden 5)-
Eindelijk moeston zij in al hun beschikkingen over ’s lands
penningen handelen in overleg met den agent van fin. &%
ten minste eenmaal ’s maands met hem confereren ).
Nog moet vormeld worden dat in de instructién van
al de agenten dezelfde bepalingen voorkomen, aangaande
de organisatie van de bureaux der agentschappen. Yoo
spoedig mogelijk zou elke agent aan het Uitvoerend Be-
wind het aantal bedienden en vertrekken opgeven die hij
meende noodig te hebben, als ook de jaarwedden die hij

n
aan zijn secretaris en verdere bedienden wenschte te 71€

7 - o e |
toekennen, opdat het Bewind dienaangaande sen voordrad

aan het Vertegenwoordigend Ligchaam zou kunnen doen 5)-

h
Elke agent moest zorg dragen dat zijn ambtenaren 5iC

stipt hielden aan hun instructién en geen geheimen opel

1) ©. 30, m. 40, fin, 51, waterst. 26.

2) 0. 84, m. 42, waterst, 29.

3) 0, 39, m. 31, waterst. 28.

4} O, 33, m. 41, waterst. 27.

5) Btl. 22, o. 47, m. 51, fin. 39, pol. 10, watcrst. 10, jusk
vec. 45, opv. 49,

18,
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baarden ", De meeste agenten werden uitdrukkelijk voor
hot verznim en de nalaticheid hunner ambtenaren verant-
WOU.I"L‘]e]ijk gesteld *).

De ced door de agenten af te leggen in handen van
den voorgitter van het Uitvoerend Bewind , bevatte de be-
lofte den post trouw en ijverig te zullen waarnemen, en
7ich to zullen ,rveguleren maar den inhoud van het Pla-
neaat, bij de voormalige Staten-Generaal der Vereenigde
»Nederlanden, ap den 10. Dec. 1715 gearresteerd, tegen
nhet geven en nemen van verboden giften, gaven en go-
n3thenken,” Ook moesten zij een eed van zuivering zweren ).

Het Staatsbewind nam de imstructién der agenten tot
stondslag van die voor den secretaris van staat van

buitenlandsche zaken , voor de raden van oorlog, van

Marime en van binnenlandsche zaken, en voor het collegie

Y2 thesaurier-gencraal en raden van finantie. Bij het
Yervaardigen van de instructie voor denm sceretaris van

Staat van huitenlandsche zaken, nam men die voor den
4gent bijna onveranderd over. In de andere instructién
Komen peer wijzigingen voor, waaronder enkele die ge-

“8cht werden door het weder aangenomen consultatieve

Stelsel. Fchter kan van allen gelden wat de commissie

Yah finantie in haar rapport van 17 Nov. 1801 verklaarde

%N aanzien van de instruetie voor het collegie van thesaurier-

SeNeraal en raden van finantic: ,,De commissie van finantie
»heeft genomen tot grondslag harer werkzaamheden de

T

L) Bt 13, 14, o, 46, m. 50, fin. 40, pol. 8, waterst. 8, just. 16,
06, 47, opy. 5],

%) 0. 46, m, 50, fin. 40, pol. 8, watersl, 8, just. 16, oec. 47, op¥. 5l

8) Bl 25, o. 51, m. 55, fin, 56, pol. 43, waterst. 52, just. 21, oce. 53,
pr. 56, — Verg. de grondwet van 1514, art, 62,




108

yinstructie voor den Agent van finantién, als van oordeel dab
»het wenschelijk is zich in dit vak, zooveel mogelijk bij
phet eenmaal bepaalde te houden, daar gedurige veran-
pdering in geen anderen tak van bestuur even bedenkelijk

»i8 als in het finanticle, waar orde en eenvormigheid veel
pafdoen, zoo wel om cene richtige administratie te hevoor-
nderen, als om de beoordeeling derzelve gemakkelijk te
ymaken” 1),

De instructién voor de verschillende raadseollegién vin-
gen aan met bepalingen omtrent de leden en de verga
deringen. De raden van oorlog, van marine en van bin-
nenlandsche zaken zouden uit 3 leden zijn zamengesteld
dic clkander niet mogten bestaan in zekeren graad van
bloedverwantschap of zwagerschap 2). Beurtelings zou eel
der leden in de vergadering voorzitter wezen 3). Wat heb
collegie voor het bestuur der geldmiddelen betreft, de
staatsregeling had een raad van finantie van 3 leden €B
cen thesaurier-generaal ingesteld, maar liet in het midden
in welke betrekking de thesanrier-generaal tot den raad
zou staan. De commissie van finantie wenschte , het col
wlegie, 't welk zwak van leden was, cn echter de belang
pTrijkste zaken moest behandelen, met een lid te verster-
»ken, en daardoor een meerder invloed aan een post t€
phechten, welke steeds als ten uiterstc gewigtig hicr t€

. plande is heschouwd.” Op dese gronden ,vond de com-
pmissie het best den Thesaurier-generaal te beschouwe?
. »als effectif Lid en Praesident van het collegie, en meeT
nbepaaldelijk als de Man, die het vertrouwen van heb

1) Notulen van het Staatshewind, 17 Now. 1801, n® 44,
2) 0. 1, m, 1, binneal, 1,
&) Q. &, m. 1, binnenl. 4,
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»Staatshewind in het finantidele, nict zoo zeer bij uitslui-
ntendheid, masr echter in groote mate bezit” !).
Verscheiden bepalingen werden uit de instructién weg-
Yelaten, waarschijnlijk omdat men ze overbodig achtte.
Z0o 1nist ‘men in de instructién voor de raden vam o., van
M. en van fin. het voorschrift zich te gedragen naar de
he]ﬁl&ﬁngen der staatsregeling, — geregistreerde copijen van
brieven en stukken te houden, — en belangrijke berigten
4810 de andere departomenten van bestuur mede te deelen.
Alleen de instructic voor den raad van binnenl sprak nog
Van het in orde Touden van het archief #). In geen der
Instructién vindt men mecr de bepaling dat aan het Be-
Wind verslag der verriztingen moest worden gedaan, en
de hegluiten van het Bewind, na de verzeuding der af-
Schrifton, in originali in het archief moesten worden be-
Waard, De iustructidn der raden van o. en m. maakten
et meor gowag van de verpligting, onverwijld kennis te
8tven van aanslagen tegen den staat #). Die van den raad
Yan binnenl. en van den thesaurier-generaal en raden van
fin. verboden nict meer te deelen in gelden voor schrijf-
Wonen of andere diensten 4y; een besluit van het Verte-
Seuwoordigend Ligchaam van D April 1300 had de leges
®R jura, dic op de hurcaux gevorderd werden, afgeschalt
®I vervangen door een regt van het kloin zegel. Artikel
21 der ingtructic van den secretaris voor btl. legde dezen,
OVereenkomstig dat besluit, de verpligting op te zorgen
dat geen gelden voor schrijfloonen of anderc diensten bij

—

1) Notulen van het Stoatshewind, 17 Nov., 1801, n% 44, Fie de insfrac-
gy den raad vaw finantién, erh. 1.

?) Binnenl. 42.

3) Zic daarentegen btl, 5, fin. 29.

4) Yie doarventegen btl. 21, o, 37, m: 39,
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ziju departement door ingezetenen of andere personen be-
taald werden, daar de geémploijesrden door het land be-
hoorlijk werden bezoldigd. Aan de leden van den raad
van marine werd niet meer verboden aandeel te hebben
in aanbestedingen of leverantién '). De bepaling omtrent
het geven van audientie werd niet gevonden in de iv-
struetién  voor een der vier raadscollegign ?). Van hef
houden van een verbaal werd ook niet meer gesproken
in de instructie voor thesaurier-generaal en raden van
fin. De instructie yoor den secretaris van staat voor btl
noemde het geen verbaal, maar register der DBesluiten wan
ket  Slaatsbewind ,  departement van bwitenlondsche zaken °)-
Terwiyl den raad van binnenlandsche zaken nog uitdrukle-
lifk het houden van cen verbaal *) en bovendien van nofi-
len der vergaderingen werd voorgeschreven 5), hevelen de
instructién voor de raden van oorlog cn marine het hot-
den van notulen, en het ter tafel brengen van alle stukken
door den yoorzitter, volgens een daarvan opgemaakte lijst “)

Men treft in de instructién die ons nu bezig houdem®
enkele gehcel nieuwe artikelen aan. Zoo hepaalden d€
jnstructién voor de raden van oorlog en marine, dat dé
leden niet in dienst mogten zijn van eenige vreemde mO-
gendheid, of daarvan pensiocn of beneficie genieten 7); ook
mogten zij geen andere politicke ambten bekleeden 7). Iet
aannemen van geschenken werd verboden in de instroi¢

1) Zic daarentegen v. 36, binneunl. 48, fin, 40,
2) Zie daarentegen htl. 17.

3) Bil. 3.

4} Binnenl, 48.

5) Binnenl, 4,
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tién der raden van oorlog, marine en finantién '). De
taden van oorlog en finantién waren bevoegd tot het ver-
leenen van remissién van regten beneden de 7 500, terwijl
7l tot het verleenen van remissién van regten boven de
S 300 of van remissién van gratie cen voordragt moesten
doen gan het Staatsbewind 2).

In de finantidle administratie der departementen van
algemeen bestuur werden belangrijke wijzigingen gebragt.
Het slyan van ordonnantién geschiedde tot op dat oogen-
blik bij de ondcrscheiden departementen, maar werd in
1301 bij uitsluiting aan thesauricr-generaal on raden van
fin, opgedragen %). ,De beoordecling en rogeling der be-
nlalingen geschiedt bij de overige departementen vaun be-
nStuur: de ordounantién worden opgemaakt bij thesaurier-
seneraal en raden, die algemeene kennis dragen van al
nWat in het finantitle omgaat, en den waren staat der
sfnantign kunnen beoordeelen” *). Van zulk cen algemeen
. Woezigt en” van eon hehoorlijke ~verstandhouding tusschen
de ondorscheiden departementen van bestuur, verwachite
llet Staatshewind ,meer simplificatie van het werk en be-
n@Uiniging” 4), Alleen bij betalingen die uif den aard der
“ak goen uitstel gedoogden, waren de raden van oorlog
I marine hevoegd tob het verlecnen van ordonnantién ter
20eder rekening ).

Over de ambtenaren behelzen de instructién slechts wei-

Mg Volsens art. 19 der instruectic voor den secretaris
2

S B

1) 0, 40, w. 40, fin. 41.

2) 0. 27, fin. 9.

3) Fin. 15—17.

4 Notulen van het Staatsbewind, 17 Nov. 1801, n*. 44, Rapport dev
“OMinissie van fin,

5) 0. 81, m. 33,
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van staat van buitenlandsche zaken, en art. 37 van die
voor den raad van marine, zouden de secretarissen en de
verdere ambtenaren bij die departementen, op voordragt
van den secretaris van staat em van den raad, door het
Staatsbewind worden aangesteld. Andere instructién droe-
gen de benoceming van den secretaris bij de departemen-
ten aan het Stuatsbewind, die van de verdere heambten
gan de raden zelve opl). Art. 19 van de instructie voor
den secretaris van buitenlandsche zaken hevatte een op”
gave van de ambtenaren bij het departement, en vanl
bunne jaarwedden.

De instruetie van 81 Mei 1803 voor dem sccretaris van
staat voor de zaken van oorlog verschilde miet veel val
die van den opgeheven raad. Natuurlik werden de arti-
kelen betreffende de zamenstelling en de vergaderingen
van den raad door andere vervangen, die in overeef
stemming waren met het eenhoofdig beginsel. Aan der
secretaris van staat van oorlog werd de vrije foegang tob
de vergaderingen vau het Staatsbewind verleend (art. 2):
Het houden van notulen verviel, en ,de punten, welke
,geert objecten waren van onmiddelyke deliberatién b1
,het Staatsbewind,” moesten weder in een verbaal gebragt
worden (art. 6). Bij afwezigheid van den secretaris van
staat zon de secretaris bij het departement teckenen Ioc®
socretarii (art. 52). Het verbod van een ander politiﬂk
ambt te bekleeden, dat in de instructie van den raad vav
oorlog was opgenomen, werd weder weggelaten. Het
Staatsbewind zou, op voordragt van den secretaris VAP
staat, niet alleen den secretaris maar ook de yerdere
ambtenaren van het burean aanstellen (art. 47).

1) O. 38, binnenl. 44.
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Wi komen nu tot de algemeene bepalingen in de in-
Mructign, welke de Raadpensionaris in 18056 aan de hoof:
den der departementen van algemeen bestuur heeft ge-
seven. De algemeene secretaris van stant, wiens mstructie
Wij hier voor de eerste maal ontmoeten, mogt geen ander
amht waarnemen, noch in dienst of hetaling #ijn van iemand
Aders buiten de republick, en geen correspondentie voe-
Yen met ministers van vreemde mogendheden (art. §). Ge-
lijk aan do meeste staatssecretarissen werd ook aan hem
®N aan den griffier ter staatssecretarie het schrijven of deel
hebhen in dagbladen (alg. secret. v. st. art. 13, griffier
art. 19), het aandeel hebben in bestedingen, aannemin-
Sen, leverantién, verpachtingen, of eenige acten of pre-
tengin ten laste vam Tet land uit bijzondere contracten
Voortspruitende (alg. secret. v. st. art. 12, griffier, art.
18_}, en het vernachten buiten de residentie zonder ver-
lof van don Raadpensionaris (alg. secret. v. st, art. 11,
griffier art. 17), verboden. De algemeene secretaris van
Staat moest de missieven en voordragten, die hi van

Vteemde mogendheden ontving (art. 6), en de hriefwis-

’Selihg , die hij voerde met ministers der republiek buiten
Slands residerende of met andere ambtenaren van den
Staat, zonder verwijl ter kennis hrengen van den Raad-
Pensionaris (art. 7). Bij afivezigheid van den algemecenen
Secretaris van staat zou hij door den griffier vervangen
Worden (griffier art. 16). By vacature had de Raadpen-
Monaris het regt de ambienaren ter staatssecretarie aan
te stollen op beurtelingsche voordragt van den algemee-
Ben  secretaris van staat en van den griffier (alg secvel.
Vo st art. 14, griffier art. 15). Overigens was alleen de
Sriffier met de opperdirectie der staatssecretarie en het
terigt op de ambtenaren belast (griffier a1t 3). Biunen
:

e
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moest

twee maanden na het vaststellen zijner instructie ,
de griffier aan den Raadpensionaris een voordragh doen
van een herzien reglement voor al de ambtenaren (art. 15)-
De eed dien de secretaris van staat en de griffier moesten

afleggen bij het aanvaarden van hun post was gelijlduide}'ld-
al hun

aan dien, welke aan de agenten en daarna aan
153

opvolgers was voorgeschreven (alg. secret. v. st. art.
griffier art. 20).

Do instruetitn voor de overige secretarissen vain sbaab
hehelsden eenige wijzigingen van die welka - in 1801 en
1802 door het Staatsbewind waren vervaardigd, en v08§
den er cukele nienwe bepalingen bij.

Art. 44 der staatsregeling van 180D stelde cen staabs-
paad in, die uit den aard der zaak dikwijls aanraldng

moest komen met de hoofden der de nartementen vanl
i
n WL

al-

gemeen bestuur. Er zouden conferentién gehoude
an

1d

den, op verlangen helzi van den staatsraad, hetzy ¥
eon der soccretarissen vap staal. Dit punt werd geregt
in vier artikelen, die in al de imstruetién worden OPS¥

nomen '). Voorts nam men maatregelen om te helebtel

dat de zaken te lang slepende bleven. Alle gewene coBx

missorialen zouden binnen drie maanden, en alle stukleen;

gonder resumtie aan de secretarissen van staaf ger-envﬂl’

jeerd , binnen één maand moeten zijn afgedaan. Vau on-

afgedane stukken moest op den eerslen dag van iedere

maaud asn den Raadpensionaris een lijst worden inge”

zonden, met opgave der redenen waarom ze onafgedad?
waren gebleven ?). De instructie voor den secretaris V&U

oorlog bevatte uitvoerige voorschriften omtrent de gewon®

1y Bil. 183—16, o. BO-—33, fin, 8—6, binnenl. 4l—44.
2y Bul. 88, o. 48, fn. 8, binunenl, 40.
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Conferentiém van den secretaris van staat met den Raad-
Pénsionaris ). Elk der departementen zou van de staats-
drukkerij het benoodigde kunnen bekomen op schriftelijke
aanvrage van den secretaris bij hot departement?). De
hepaliug, reeds opgenomen in de instructie voor den se-
Cretaris van oorlog van 31 Mei 1803, omtrent de ver-
Vangmg van het hoofd van het departement bij afwezig-
heid of ziekte, werd nu op alle secretarissen van staat
toegepast 3, gelijk ook het verbod van geschenken aan
te nemen, dat in 1%02 nog nict govonden werd in de
nstryetisn voor den secretaris van staat van btl. en voor
den raad van binnenl. #), Het houden van andientie werd
4an den gecretaris van staat van btl. en aan dien van
binnen, aanbevolen 3. In al de mstructién, behulve die van
den secrotaris van stast van fin., vindt men weder het
houden van een verbaal voorgeschreven ). Het geldelyk
beheor bleef op denzelfden voet, maar werd uitvoeriger
8eregeld. De secretaris van staat van fin. zou ordonnan-
Un glaan, voor alle betalingen welke voor rekening der
Tspubliek geschiedden, behalve die voor de kolonién en
den levantschen handel 7). De overige secretarissen moes-
%0 aan hem aanvragen doen van betaling uit de gelden
Y00r hun departement toegestaan 3).- Ook de secpstaris
VAN staat yan btl. in wiens instructie tot nu toe slechts

e

1 0, 4y,
%) BtL 26, o, 54, fin. 8, biknenl, 60,
8) Bl 28, o. 2, fin. %0, hinnenl. B5.
4} Btl. 30, o, 45, fin. 79, binnenl. 64,
%) Btl. 32, binnenl. 5d.
8) Bil. 8, o, 47, binnenl, 57,
7) ¥in. 28,
8) Bt]. 30, o. 34, binweal. 49,
8#
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het voorschrift werd gevonden dat hij maandelijks verant:
woording van de hem tocvertronwdo gelden zou doeu,
moest nu even als de secretarissen van oorlog en val
binnenl. jaarlijks véér 15 Scptember een begrooting aan
den Raadpensionaris inleveren '), védér het einde van
September cen opgaaf van hetgeen op de onderscheiden
posten der begrooting over het afgeloopen jaar was ge-
disponeerd , en véor het einde van Octoboer een summiere
opgave van botalingen voor welke, op de begrooting van
het loopend jaar, ordonnantién waren of nog zouden wor
den geslagen ?). Ook werd aan de secretarissen van btl.,
van 0. en van binnenl. bevolen een kasboek, een ordon-
nantie- en een belasting-register te docn houden, met eenl
naamwijzer op de heide laatstgencemde registers ay, De
instructién van de secretarissen van o. en binmenl, gaven
een witvoerige beschrijving van die bockhouding.

Van andere wizigingen in de algemeene hepalinge?
behoeft geen bijzondere melding gemaakt te worden. Allcel
worde nog opgemerkt dat de lijst der ambtenaten bij het
departement van btl. en van hunne jaarwedden weder vel”
vangen werd door het voorschrif van een voordragh in
te dienen aangaande hun aantal en bezoldiging *). Het-
zelfde vindt men in de instructie van den secretaris vaf
binnenl. %).

Koning Lodewijk Napoleon nam voor zijn ministers et
directenrs-generaal veel uit de vroegere instructién over
Het decrect van 25 Junij 1306 beval al de ministers elke

1) Btl. 17, o. 80, binnenl. 45,
2) Btl. 18, o, 3, binnenl. 46.
8) Bil. 21, o. 32, binmenl. 50,
4) Btl, 23,

) Binnenl. 57,
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week publieke audientie te verleemen !). In verschillende
Instructién vindt men weder voorgeschreven een verbaal *)
en geravistreerde copijen van depéches te houden®), in-
formatién te geven aan den Koning %) en hem te dienen
van herigt, consideratién en advies 7}, het archief van
het departement in orde te houden ) en geheimhouding te
bewaren ten aanzien van modellen, kaarten, plans en
teekeningen 7). In de bepalingen omtrent het verleenen
Van vemissién van regten en gratie kwam eenige wijzi-
ging %) maar met dezelfde woorden als in vroegere in-
struciién werd bevolen dat alle aanbestedingen, aanne-
Mingen of leverantién in het openbaar zouden geschieden?),
e verboden dat de ministers direct of indircet eemg aan-
deel zouden hebben in aanbestedingen en leverantién, of
 zaken waarover mot het land zou worden gecontracteerd
0m genig voordeel of gewin '0). Weder vindt men het
Verbod van deel te hebhen in eenig publiek nienwspa-
bler 1y en zonder verlof de vesidentie te verlaten1%).
Aan den minister van justitie en politie werd het voor-
schriff gegeven ,,de hem toegezonden decreten in originali
»bij de archieven te houden en de copie af te zenden aan

1} De Monarchale Regering vau hel Kon, Holland, afdeeling VII, fitel I, §4.
2} . a., p. licel I, btl, § 7. just. en pol. § 1.

B) T. a. p. btl. § 7, just. en pol. § 1.

4) T. a p. hil, § 6.

5) T. a, p. 0. § 3, biunenl. § 1, just. en pol. § 1.

6) T. o p. bt § 7.

() T. a. p. mar. en kol. § 5.

8) L. a, p. fin. § 8

9) T oa. p Litel T, § 10, — titel 1T, fin. § 4.
10) T, a. p. titel T, § 11. 3,

1) T, . p titel 11, bl § 9.

12) T. 4. p. just. en pol. § 1.
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yhen, wien het aangaat ').” Men zal zich herinueren dat
dit artikel voorkwam in de instructién van al de agenten,
maar in 1801 en 1805 werd weggelaten. Het werd door
Koning Lodewijk weder opgenomen in de instructie voor
den minister van justitie en politic. Hiervan was de waar-
schijnlifke oovzaak, dat de departementen van justitie en
politie sedert 1801 vervallen waren en men dus in 1306
geen andere instructién dan die voor de agenten van jus-
fitie en van politie tot grondslag kon nemen,

De eed door de ministers af te leggen by het aanvaar-
den van hun ambt, was gelgk aan dien welken tot nu toe
aan de hoofden der departementen was voorgeschreven ?).

De artikelen omtrent de conferentién met den staats-
raad vervielen, daar de ministers krachtens art, 29 der
constitutie rang, zitting en delibererende stem in den
staatsraad hadden.

In het finantigel beheer werd weinig verandering gebragt-
Elke maand moest ieder minister aan dien van finantién de
noodige aanvragen tot ordonnancering doen op de found-
sen, hem voor dic maand toegestaan ¥). Volgens een
decreet van 30 Sept. 1807 ,houdende de verpligting van
»ieder minister ten aanzien van het opmaken van derzelver
»rekening”, moest ieder minister jaarlijks een staat van
alle pretensién opmaken, welke de dienst van zijn ministerie
betroffen 4), en opdat dit met orde en volledigheid zou
geschicden, bepaalde het decrcet van 28 Sept. 1307 dat
yallen die eenige pretensién hebben ten laste der respec
ytive ministers, dezelven moeten indienen bij het ministerie

1) T. a. p. just. en pal. § 1.

2) T. a, p. titel T, § 12,

3) Decreet 25 Junij 1806, Zie De Mom. Rey. abiesling VII, titel 1, § 6
4) Ferzameling van wetten 11, decreet 30 Sept, 1807, De Mon. Rey. b a. pe § 4.
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swien zulks aangaat, voor den Isten April van ieder jaar,
yvolgende op dat van hetwell de gevorderde betaling be-
yhoort”, op straffe van verlies van het regt van vorde- -
ring ). Voorts gebood het decreet van 30 Sept. 1807 aan
ieder minister jaarlijks een rekening op te maken van ile
Ontvangsten en uitgaven vai zin ministerie, en daarhi]
zooveel mogelijk do natuurlijke verdeeling der administratie
te volgen 2). Omtrent de boekhouding vindt men o. a. in
de instructic van den minister van buitenlandsche zaken
hetzelfde voorschrift dat reeds door den Raadpensionaris
I de instructivn der secretarissen van staat was gegeven °).
Wat de bureaux betreft, hielden de instructién de bepa-
ling in, dat ieder minister tot zijn dienst zou hebben een
Secretaris-generaal, mitsgaders de henoodigde chefs der di-
visién en bureaux, klerken en verdere geémploijeerden ).

§ 8. Algemeene secrelarie van staat.

De staatsregeling van 1798 art. 91, en die van 1301
drt. 32, voegden cen algemeenen secretaris aan het DBe-
wind toe, Desturende collegién als het Uitvoerend en het
Staatshewind konden moeijelifk werken zonder een secre-
taris belast met de schriftelifke werkzaamheden. De staats-
vegeling van 1805 art. 37, sprak vam een alyenmsentn
Secrefards van stoat; deze betrekking was onder het een-
hoofdig bewind van den Raadpeusionaris van eon anderen
aard dan die van den vroegeren algemeenen secretaris.

De algemeene secretaris vau staat was nu geen secretaris

1) De Mon. Reg. t. a. p. § 7.

2) T. s p. § 8. Verzameling v. wetten 11, decreet 30 Sept. 1807,
3) De Mon. Reg. afd. V11, titel TE, bil. § 7.

4) 7, 4, p, bt ¢ 8, m.oon kol § 11, fin. § 12.
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van een collegie moeer. maar in rang gelijk met de hoof
den der departementen van algemeen bestuur. Volgens
de staatsregeling was hij belast met het confrasigne-
ren van alle acten die de Raadpensionaris uitvaardigde:
Fen instructic van 16 artikelen omschreef zijn verpligtin-
gen met meer naunwkenrigheid. Hij moest alle acten con-
trasigneren, — ,den Raadpeusionaris ten dienste staafl
»ter waarneming of ter bevordering van ’s lands zaken
(art. 1), — ,speciaal adsisteren bij alle zoodanige confe-
prentién als de Raadpensionaris.... houden zal” (art. 2):
zonder zich in die conferentién bij het adviseren of be-
sluiten over eenige zaken te mogen mengen, anders dan
met toestemming van den Raadpensionaris (art. 3); —
dagelijls zou hij dezen van dienst zijn bij de hehandeling
der loopende zaken (art. 4), — en het was zijn pligt alle
inbreuk op de staatsregeling, al hetgeen strekken kon tot
ondergang van den staat, tot nadeel van s lands belan-
gen, tot vernietiging van s volks vrijheid en onafhanke:
lijkheid, aan den Raadpensionaris mede te deelen, zoodr
het ter zijner kennis kwam (art. 9).

Nevens den algomeenen sccrotaris van staat stond 18
1805 een griffier ter staatsseoretarie ,alleen tmdei‘geﬁ"ﬁhikt
nen verantwoordelijk aan den Raadpensionaris, en verpligh
ntot alle zoodanige werkzasmheden in het algemeen 315
nhem door dezen zouden worden opgedragen” (Instructt®
van den grilfier art. 1). In een instructie van 21 artikele?
werd deze ambtenaar onder anderen belast met het bjwo"
nen van conferentién, indien de Raadpensionaris het mog?
verlangen (art. 2), — de opperdirectie over de staalssecre
tarie en het toczigh op de beambten (art. 3), — het fo_r:
meren van agenda (artt. 4, ) — en alle verdere Sﬂhﬂf'
telijke werkzaamhbheden der staatssecretarie (artt. 6—10)-
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[

Hl',j moest eens in de waand den staat der werkzaamheden
van al de ambtenaren inspecteren (art. 11}, — zorgen dat
op den eersten dag van iedere maand lijsten van commis-
soriale en in advies gehouden stukken aan den Raadpen-
sionaris aangeboden werden (art. 12), — alle openlijke
acten en wetten, door den Raadpensionaris uilgegeven on
gepromulgeerd wordende, doen registreren, gelijk ook alle
tractaten met witheomsche mogendheden, landschappen of
steden. asngegaan (art. 13) — en eindelijk zorg dragen
voor de bewaring der charters en papieren, tot het archief
Van staat behoorende (art. 14).

De invloed van den wiwisler secreturis van staet in hoet
koningrijk Holland was te groot naar den zin des Konings,
hetgeen de opheffing van die betrekking ten gevolge had.

§ 4. Departement van buitenlandsche zaken.

De agent van buitenlandsche belrekkingen ontving van het
Vertogenwoordigend Ligchaam eon instructie van' 26 arti-
kelen, Het 1tt¢ artikel noemde de grondbeginselen op,
welke door den agent bijzonder moesten worden in het
%0g gchouden; het waren dezelfde voorschriften omtrent
Onzijdigheid, vredelievendheid, eerbiediging van tractaten
en van de regten der volken, en verzachting van oorlogs-
tampen, welke reeds in art. 67 der grondregels van de
Stagtsregeling waren opgenomen. Men vindt dezeltde woor-
den in de instructie van den secrefaris van stast von bui-
tenlandsche zaken van 1805 (art. 2), en in die van den
Winister van buttenlandsche zaken onder Koning Lodewik ').
In de instructie van 1801 word die bepaling gemist.

—

1) De Mon, Reg. afd. VII, titel T, bil. § 2.
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de #org

Art. 3 der instruetie van 1798 droes den agent
op voor de eerbiediging van de neutrale vlag im oorlogs’
tijden. ok de latere instructién bevatten hetzelfde vOOI-
schift ), '

Art. 2 der instructie van den agenl van ]JLﬁt@ﬂ]alll_l‘lﬂl}h(’

DE»“._!H":-':
en bataafsche republicken, en verbood een afzonderlijie
tleund1g
heide

799

zaken herinnerde aan de npauwe verceniging der fra

verbindtenis aan te gaan met dic volken wier stad

belang in tweestrijd was met don voorspoed der

natién. Dit artikel, een gevolg van het tractaat valn !

en woordelijk overgenomen uit de grondregels der staats
regeling art. 68, komt sedert 1801 niet meer vOOT-

. . o -
Hot hoofd van het departement van buitenlandsche #

ken moest, volgems al de instructien pnder Vﬂ.rschﬂlf-ud

elvaart he-

staatsregelingen vastgesteld, alle bronnen van w
1 ae

vorderen, zoowel den koophandel als den landbouw ©
n . 2 o) % : . '18
fabrieken *). Hij moest correspondentie houden wet al €

ministers van den staat. buiten ’slands 1~egidm-e11d9“)1

met de consuls, de politieke en commercicle agenter Y
en toezigt houden op hun gedragingen °). Ook was het
zijn taak in goede verstaudhoudmg te verkeeron et alle
hier to lande residerende ministers van vreemde mﬂgﬁﬂﬁ'
heden, hunme voorstellen aan te hooren, en hun de ant
elen %)

woorden der nederlandsche regering mede te de
endiell

De instructie van 1805 (art, 24) bepaalde bo¥

13 lusiroelie bil. 1801, art. 2, — 1805, art. 2, — e Mon. Heg. afil. i

tit, 11, btl. § 2. =
9 1798, arl. 3, — 1801, wit. 2, — 1805 , art, 3, — De Mon, Reg. & pb®-
3) 1708, art. 8, — 1801, art. 6, — LBOS, art. 4, — De Mon, Reg- &4 P u
49 1798, art. 9, — 1801, art. 7, — 1805, art. 5, — De Mon. Reg. &2 P i
By 1798, art. 10, — 1801, art. 8, — 1805, avt. B.

5.
6) 1708, art. 12, — 1801, art, 10, — 1805, art. 7, — De Mon. Reg: ton P8
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dat  de chargés d'affaires, de secrefarissen van legatie en
nde consuls of commissarissen buiten ’s lands residerende,
»f00r den gecretaris van staat in eed moesten worden ge-
nU0men,”

Bij de raadpleging over de instructie voor den agent
Van buitenlandsche betrekkingen in de Eerste Kamer, op
W Sept. 1798 by, waf Vitringa in overweging de correspon-
dontie mot de consuls of commercisle agenten van het de-
Pattement van buitenlandsche zaken af te scheiden en onder
len agent van nationale oeconomie Le brengen. De commis-
So die met het opstellen van de instrnetie was belast
seWeest, verklaarde in haar rapport de consuls onder het
toezigt van den agent van huitenlandsche betrekkingen
% willen brongen wegens .het onmiddelijk verband in
hetwelk voornamelijk bij eene handeldrijvende natic, de
nPoliticque en commercigle relatién tot den ander staan” ?).

© vergadering verklaarde zich voor het voorstel dev
®Omnmissie. Tn Frankrijk was voorhecn de minister van
Marine helast geweest met die correspondentie ; daar hand-
hnafde de Nationale Vergadering die regeling. In de wet
Yan 25 Mei 1791 ®) art. 11, bepaalde zij hot volgende:
»le ministre de Ja marine et des colonies aura 4° la cor-
»tespondance avec les consuls et agens du commerce de
. wation francaise au dehors.” De commissic op wier
Voorstel dege bepaling door de vergadering werd aange-
"omen, deelde in haar rapport van 7 Maart 1791 *) mede
A% 75 er over gedacht had de correspondentie met de
®onsuls agn het ministerie van marine te ontnemen, om

s

b ]]ag"el‘haal der Huand, van het Verteg. Ligeh. IL. bl. 595.

%) Beslniten dor Berste Kamer v, h. Verteg, Ligeh: 10 Scpt. 1798, bijlage 1.

3) Tty e acles dn gouvernemeny, IT1, bl. 224
L

4

ol . 5 N
J Choix de capports, opinions e discours . I bl 160.




ze op tc dragen aan den minister van buitenlandsche 2
o van de
ATIIe

ken; maar dat wij, na een uitvoerig onderzoe
betrekkingen der consuls met het departement der m
en volgens het eenstemmig gevoelen van het comaté Vb
marine, besloten had de vroegere ovde van zaken te ]ateﬂ
bestaan. Bij de wet van 10 Vend. an IV (1 Oct. 1795

werd dit veranderd. Men vindt wel in art. 7 01111@1

de-

attributen van den minister van marine en kolonieft »

¢ : i est
scorrespondance avee les consuls, pour tout ce g ©°°
yrelatif 4 ladministration de la marine,” maar in &%

b : yall
worden de consulaten genoemd onder de attributend ¥

den minister van buitenlandsche zaken.

§ b Deparlement van oorlog.

at 52 artl
alles

F sl el d
wat den oorlog en de verdediging van den staat te 13;1
ie

betrof (art. 2). Hem was opgedragen de corresponde®
mrld.ele

s e = ambten
officieren van het leger en andere militaire beal
yui”

de
nitie der krijgsmagt (art. 5) — en de vervulling it
alle andere
gwecde

! ' v ; Tt dene
luitenants ingesloten, zou door het Bewind geschie

or den agent

De instructie van den agent van oorlog bev
kelen. Deze agent had het algemeen opzigh over
met de bevelhebbers, de corpsen, de hooge en
(art. 4}, — de zorg voor de sterkte, wapenen en am

opengevallen plaatsen by het leger em van
militaire ambten. De aanstelling tot alle posten, de

terwijl de aangestelden van alle rangen do

; . & 70OT
bededigd werden (art. 6). Op hem rustte de Z0T8 R e
de betaling der bezoldigde krijgsmagt, — het toe718
op de leverantién voor het leger (artt. 7, 31, 52)

1) Buolletin des lois TV, 1te série, n° 192,
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0 de handhaving van de militaire wetten en krijgs-
tucht (an, 9). Hij verleende gewoon en buitengewoon ver-
log » overeenkomstig de besluiten van het Bewind (art. 10),
o kon voordragten doen tot het verleenen van ontslag
€0 het geven van ponsioenen, gratificatién of surplus
(art. 11). IIet geven van gagementen was aan hem over-
gelaten, mits zich stiptelijlk houdende aan de vaste be-
Palingen, doswegens reeds gemaakt of nog te makeu
(art, 11). — Op bijzondere magtiging zond hij de bevelen
af tot het mobicl maken van het leger, het marcheren,
Cantonnercn en camperen der troepen (art. 12). — Hij was
}’e‘rﬂeg(} ten allen tijde het leger of een deel daarvan te
specteren of te doen inspecteren (art. 13). — De ge-
Wapende burgermagt, als een deel van het leger van den
Saat, was onder het opzigt van dem agent van oorlog
lart. 149, — Ook mankte zijn instructie melding van het op-
Pertoezigt over de administratic der fransche troepen in
Soldij van het gemeenebest {avtt. 15, 81, 32); latere m-
Suctiin zwijgen hiervan, ofschoon mog steeds aan de
*&publiek het onderhoud van fransche troepen bleef op-
gelegd ). _ De agent had voorts de beheering over al
_'i_e geneeskundige inrigtingen, welke op het leger betrek-
king hadden (art. 3), — on het toezigt over alle sterkten
0 verdere gebouwen tot het krijgswezen behoorende (artt.
16, 1T), — over al de magazijnen {art. 19) — en over
®lands geschutgieterij en geweerfabriek (art. 21). Behalve

Ly Bij het verdrag van 29 Aug., 18301 werden de [rausche froepeu binnen
de Batanfeshe Repul-}liek van 25,0000 fot ap 10,000 man verminderd, tegen
huta]ing van 7% millioen golden. Volgens het tragtaat van 25 Julij 1808,
KWamen Liey ¢ Lande woder 18,000 man fransche troepen in dicnst. Zie de

SVereenkomst van 1 Nov. 1803, Notulen van het Stastsbewind. 7 Naw.
1803, oo g7,
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mogt

in tijd van oorlog en in oogenblikken van gevaar.
hij zonder bijzondere magtiging van het Bewind geem
nienwe werken doen vervaardigen, of verandering prengel
in de reeds bestaande (art. 18). Plannen van verded
ging , veldtogten en dergelijke, de instructién voor de be-
velhebbers en andere personen aan de zaken van oorlog
te lande verbonden, moesten door hem worden antworpet

(artt. 25, 26). Bi de voordragt van de jaarlijksche be-
st.a.&t

grooting aan het Uitvoerend Bewind, zou hij een

penﬂe
burgermagt (art. 14), — sen beredeneerd verslag vall clen
17), —
pen=—
i en

voegen van de werkelijke sterkte en wapening,
van het staande leger (art. D) als van de gevwd

staat der vostingwerken en verdere gebouwen (art.
gen volledigen staat van de gestcldheid der maguz.‘;j
en ecn beredeneerd verslag van die der geschutgieter

geweerfabriek (art. 22).
* 4 i <, § '’ 7 ,'].
De instructie die in 1802 aan den raad van corlog W&
agent

gegeven, nam meest al de arfikelen uit die van ien
ell

van oorlog over. Op enkele punten werd de magt val d

raad eenigzing beperkt. De instructie gaf niet de bevoesd
3 } . R i~
heid tot aanstellingen beneden den rang van tweeden it
e aneell

tenant, en terwijl de agent de aangestelden van alle range’
beéedl'

o . . : ]1
ging van generaals, gouverneurs en commandanten va
n den

betedigde, werd door de instructie van 1302 de

plaatsen aan den raad onttrokken en opgedragen ad

. 5 : % : =% —a a1 0P
voorzitter van het Staatsbewind (art. 8). De wize wadrol
het mart

1 W i)k

de bevelen tot het mobiel maken van het leger,

cheren, cantommeren en camperen der troepen zoude

) . - b w2 o 0 o hTeV ,]l
den afgezonden, vindt men in 1302 uitvoerig omschreve
. » . : en
(artt. 18—16). Het houden van inspectién werd aan d

nspec”

o ix . s oell
tién moest hij de magtiging van het Staatsbewind Vras

raad van oorlog opgedragen, maar yoor buitengew pnel
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(art. 17). Het inleveren vau jaarlijksche verslagen botref-
fende den staat van het leger, de gewapende burgermagt ,
de vestingwerken en gebouwen, de magazijnen en de geschut-
Sicteri) en geweerfabriek, werd nist meer voorgeschreven,

De instructie van den in 1803 aangestelden secrefards
van staat departement van oorlog, is nagenoeg gelijk aan die
van den raad. - Uitdruklkelijk werd den secretaris van staat
0ok de zorg aanbevolen voor de krijgsmagt i de oost- en
West-indische kolonién (art. 8). Wat de befediging en het
Verleenen van verlof betreft, werd de magt van het hoofd
Van het departemoent van oorlog nog meer hesnocid. De
b%éediging van alle hoogere rangen tot kapitein ingesloten,
Werd nu aan den voorzitter van het Staatshewind opge-
dragen (artt. 10, 11); en de secretaris van staat mogt
Yoor niet langer dan 6 weken buitengewoomn verlof geven
{art. 14). Het voorschrift van inspectién te houden, wordt
in deze instructie niet meer aangetroffen.

In 1805 werden de bepalingen der bestaande instructie
V0or het hoofd van het departement van ocorlog slechts in
48er ondergeschikte punten gewijzigd; b. v. hij mogt hot
huihengewoon verlof wvan 6 weken tweemaal verlengen
linstructie van den secrvetaris van staat van oorlog, 1305,
art. 12); de commissién voor hooge en lage officieren zou-
len ter staatssecretarie worden nitgegeven {art. 7}, en de
algemecne scerctaris van staat zou de patenten tot het
Mobjel maken van het leger contrasigneren (art. 14).

De heknopte schets in 5 paragrafen der instructie van
Qen minister van oorlog onder Koning Lodewijk leverde sen
Woordelijke overeenstemming op met de vroegere instrue-
Uén 1), Alleen de bie paragraaf, overgenomen uit eeu

—

= s

1) De Monarchale Regering, bl. 225, ald. Y11, fit. 11, mbriek 3.




dat
and-

wet van 17 April 1807, was nieuw, en schreef vOOT

er geen vervoor van buskruid, oorlogshehoeften of br
kruidmo-

stoffen uit de magazijuen van oorlog of van de
inister

Jens mogt geschieden dan op speciaal bevel van den m

o, 2 n 81l
De wet werd eenige maanden na de ramp van Leyden ©

waarschijnlijk naar sanleiding van die geheurtents wok
vaardigd.
§ 6. Departement van rmiarine.
rlog

De werkzaamheden der beide departementen van 00
geen WO

ontwerpe?
I all

en van marine zijn gelijksoortig; het is daarom
der dat de twee commissién, belast met het
van de instructién voor de agenten van oorlog ©
marine, na gemeen overleg, instructien aan het Verteg®™
woordigend ligchaam hebben voorgesteld, die in - vel®

punten overeenstemden ).

1 3 : : o he
De instructie voor den agent van marine droeg B |

, : - QG

het algemeen toczigt op over alles wat den oorlog B !
e

verdediging van den staat te water betrof (art. 2)5 -
i L ile en
correspondentie met de bevelhebbers en alle civiele

militaire boambten onder zim bevelen staande (art o
; e - eard el
de zorg voor de sterkte, wapenen, ammunitie ©i verd ;
. . 3 v ol OO
noodwendigheden der bezoldigde zeemagt (art. 9) als

- - e vasb
voor de vervulling der opengevallen plaatsen bij het %
o 1 stel
corps zeeofficieren; voorts de aanstelling van alle p¢

S o e - \fﬂ_‘l‘l
beneden den rang van luitenant, en de besedigins

A i i be-
alle rangen {art. 6). Aangaande het voorbrjgaall bij
: : i e pleTl;
noemingen of het ontslaan bij het corps zeeolficiet

aion

oW qoo e e f;‘:_n;!i:‘lt-ﬁ

13 Bapport der commissie voor de instr. v. d. ageut vau IGATILE 5
! 18| &

der Berste Eamer v, k. Vert, Tigeh. $ Oct. 1798, bijl bl 1.
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moest hij schriftelijke voorstellen doen aan het Bewind
(art, 7). Bij het in dienst stellen van vaartuigen, had hij
£ voordragt van de bevelvoerende officieren, die door
biet Bewind zouden worden aangesteld 1) (art. 8). Tot zijn
Agentschap behoorde de zorg voor de betaling en uitrus-
bing der bezoldigde zeemagt (artt. 9, 11), het toezigt op
alle geneeskundige inrigtingen tot de zeemagt in betrek-
King gtaande (art. 10), — cn de handhaving van de

kl’i,]'gstucht (art. 12). IIij kon aan het Bewind voordragten

Qoen {0t het verleenen van pensioenen, gratificatién of

SWplus, en het toestaan van gagementen, overcenkomstig
de L\epalingen der wet (art. 13). De plannen tot de uit-
"Usting en het pebruik vam de zeemagt, als ook de in-
Sructién voor de hevelhebbers zouden door hem worden
OUtworpen en aan het Bewind worden vocrgedragen (art.
14y, Op last en met magtiging van het Bewind kon hij
beveloy, geven tot hot in zec steken van vloten, smaldeelen,
schepen con vaartuigen van oorlog, en in gevallen van drin-
sende noodzakelijkheid mogt hij onder zijn verantwoording
Vaartuigen uitzenden. ‘Lot het doen uitloopen van kleine
Yaartuigen om langs de kusten te kruisen of eenige an-
dere dienst, te verrigten, was hij steeds bevoegd (art. 15).
Wat de verdediging van den staat te water betrof, zou
agent het Uitvoerend Bewind voorstellen doen tot be-
“*Cherming van de kolonién en verdere bezittingen, en tot
be‘”—‘-ﬂiging van den handel in vrede en oorlog (art. 16), —

¢ neutrale vaart en handel voor belemmeringen behoeden

de

(8rt. 17), — sorgen dat ’s lands viag en die van bondge-

—

1) Vo]gens het voorstel der commissic, die de instroctie had ontworpen,
O hij niet alleen het regl van voordragt, maar ook dat vom aanstelling
gehad helhhey. De Herste Kamer ontnam hem dit len aauzien der hoofd-affi-
Cisreg, Dogverh, d. Hand. v. h. Fert. Ligeh. 11 bl 921.

4
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nooten en vrienden werden gederbiedigd (art. 15}, en i tijd

van oorlog het toezigt houden op de commissievaart (@1t

19, 20). Voorts moest hij de vloton en schepen vall 0or-

log, de arsenalen, magazijnen, werven, dokken, en# in-

specteren en in behoorlijken staat houden (artl. 2, 2%
26), en terwijl hij voor mieuwen aanbouw of kosthare Bel®

stellingen bijzondere magtiging van het Dewind pehoefde

had hij toe te zien dat de overige herstellingen met d¢
meest mogelijke suinigheid geschiedden (artt. 27, 25), e
ambtenaren die onder zijn bevelen stonden, werden et
vendeols door het Uitvoerend Bewind, op voordragt e
den agent benoemd, en door dezen bededigd (art 28).
Eindelijk was hij belast met het toezigt op het afdanken

of opleggen van vaartuigen van oorlog, en op het aanko0”
yawstoffer

pen, aanbesteden en leveren van behoeften en be
be-

(artt. 30—32). Bi de jaarlijksche voordragt van AT

grooting aan het Bewind, moest hij een verslag voegen V

an
den staat der zeemagt, en daarenboven clke maand aak

s mne
het Bewind rapport doen van den toestand, de plaatsiis

en verdecling van dc schepen, smaldeelen of vioten, ‘im
de werkzaamheden op de werven, als anderzins (art. 2F
ctie die
utt-

ad

De ruad van marine ontving in 1802 een instru
groote overeenkomst had met die van den agent, met
zondering alleen dat de magt en het gezag van den T2
eenigermate meer heperkt werden '). De raad moest O
trent alle benoemingen voordragten doen aan het Staats”

bewind, bepaaldelijk in de maanden January e Juli
. waardoot

(Instructie van den raad van marine, art. V)
der V00T~

het uitdrukkelijk verbod wegviel dal jemand, zon

i
1) Mr. J. ©. de Jonge, Geschied. van het Nederl, zeewezen decl

2de stuk, hl. 466.
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kapmi. . . ]

Slniy  ay oedkeuring van het Bewind, bii benoemii-
) i

gen

001{

Voorbijgegaan of boven anderen bevorderd werd.
Sprak de instructie niet van de betediging der be-
floemdey, Fle aanstellen of plaatsen van buitengewone of
SUPernumeraire officieren en cadetten, buiten wuitdrukle-

_11Jken last van het Staatsbewind , werd verboden (art. 9).
= bevge
uithOpH

md, werd niet vermeld; evenmin het rogt van inspectién
te houdey,

gdheid tot het geven van bevelen aangasnde het
D van schepen, op last en magtiging van het Be-

Aan den raad werd het belieer van het fonds

YA dey ouden en armen zeeman (art. 18), en de zorg
YO(”-' de mstandhouding van het weduwenfonds der marine
Upgedl‘ﬂgen (art. 19). Art. 26 behelst eenige bepalingen
Over hgg verkoopen van schepen, vaartuigen, hout, ensz
Het Yoor

schrift aangaande het inleveren van een verslag
Yan dep

staat der zeomagt, wordt in deze instructie gemist.
¢ belmopte schets van den werkkring des ministers

V B

an Narine

Witk o i . : :

, k2, bevat, ten aanzien van de afdeeling der zeemagt,

n

. Y Paragrafen kennelijk dezelfde hepalingen , welke in de
11T
Ustruetje VOoor

koophandel en kolonién onder Koning Lode-

den raad van marine werden aangetroffen.
§ 1. Depurtement ven finontion,

© Staatsregoling van 1798 scheidde het beheer der
tion, ;
y Nle tresory van het departement van den agent van
LB s, : = :
“en.  Yoor degen vervaardigde het Vertegonwoordi-

geud T3 L JSi g

q d ng(:haam cen istructie n o7 artikelen, waaron-
°r vele g
‘156—-—_51

i

ie uit het plan van constitutic van 1797, artt.
: 9 Waren overgenomen.

| . Al 2 : : :

66 1dte artikel der mstructie bevatte een opgave van

=

s

T
) De Mou, Regering, bl. 217. Afd. VIL titel 1L, ruhriel 2, sectie L.

9 #=
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die grondbeginselen der staatsrogeling , welke een anmid-

delijke betrekking hadden op het geldelijk beheer. De agent
beves-

mocst zch gedurig voor oogen stellen dat het volk
1g {311

tiging wenschte van de finantiéle eenheid, opbeurit
handhaving van het nationaal crediet, uitgebreide hezun

ging, stipte verantwoording van 's lands penningel; ge
trouwe en rigtige admimstratie, en een finanticel gyster?

en hostuur, op dien voet ingerigt. dat de bloei oD $00%
spoed van den koophandel, de fabrieken, den landbou™
en de zeevaart hersteld en bevorderd werden.

De agent was belast met het algemeen oprigh €N |

beheering over alle goederen, bezittingen, regten en be-

; . -ont
Jastingen der republiek, voor zoo ver de wet daaromtre?

! y & L gl
seen andere bepalingen maakte (artt. 3, 5, 6); — B
het toezigt op alle nationale gebouwen, woningen en 2%
o = el
dere percelen, waarvan dit aan niemand anders was 8¢

. -
hevolen (art. 7); — met de zorg dat alle inkomsten, vOL

deslen en baten verzekerd, behoorljk ingevorde]‘ﬂ, l'igtlg
geadministrcerd en in de staatskas overgebragh werde?
(artt. 8, 11). Hij moest het Uitvoerend Bewind it shadt
stellen de artikelen 210, 211 en 213 der staatsregeles
betreffende het voordragen van een nieuw polastingster

p p 4 r@_'{_'-
sel, het afschaffen van de oude belastingen en het ¥
yan @M de

vaardigen van een reglement op de heffing

; : ; el
regtspleging over al de helastingen, ten witvoer t€ 1319_

i N = 7 - -l % .J]_‘-r’

gen {art. 9), cn jaarlijks aan het ‘v‘et‘tegenwo01111{49-]1‘1l 2

: ; : 1] e
chaam verbeteringen in het belastingstelsel en de WY
van heffing voor te stellen (art. 10). h

: T s oIk
Een der gewigtigste werkzaamheden van den a8°™
hegra?”

was het opstellen van de jaarlijksche algemeen®
ting, die door het Bewind in den aanvang der ™

- = ! s o hd
October van elk jaar aan het Vertegenwoordigend Ligeh

Elf.l.lld

11
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Mmoest worden ingezonden (art. 12; verg. staatsreg. 1798,
artt. 214—219). — Hij was verpligt bij de algemeene be-
grooting als bijlagen te voegen de corspronkelijke begroo-
tngen van jeder departement van algemeen bestuur; — con
9Dgave der jaarlijksche renten en interessen van de natio-
Naal verklasnrde schulden, — de begrooting der eigenlijke
Staatshehooften voor de verdediging, den waterstaat, de
bevordering van welvaart en wetenschap, de nationale
Opvoeding en andere zaken, — de begrooting der tracte-
enten en onkosten van het Vertegenwoordigend Ligehaam,
®n van alle bewind en bestunr, — en eindolijle een raming
der inkomsten en nitgaven van den handel op de aziati-
Sthe en amerikaansche kolonién en bezittingen (art. 13). —
Hij 20y op gelike wijze handelen, wanneer onvoorzienc
OMmstandigheden eon huitengewone hegrooting noodzakelijk
Waalten (art, 14).

Art. 16 beval hem naar bezuiniging te streven, on na
den algemeenen vrede, krachtens art. 212 der staatsre-
8eling . eon afzonderlijke kos van reserve te vormen.

De agent was verpligt te zorgen dat de sommen, by de
SRrooting aan ieder departement van bestuur toegewezen,
8edurende den loop van het jaar gevonden en ter be-
S“hikking gesteld werden (artt. 17, 18). Ten minste een-
Maal ’s maands moest hij een zamenkomst met de andere
Aenten houden, ter regeling van de som die hun ge-
tnrende de volgende maand zon worden aangowezen (art.
18). — De commissarissen der nationale tresorie zouden
hem elke maand een staat van ontvangsten en uitgaven
e nationale kas, — en de outvangers en verdere
rekenpﬁgtigen een staat hunner kassen zenden (art. 19),
faar Lij het Uitvoerend Bewind in de gelegenheid moest
Stellen elke 6 maandon, in Julij en Januarij, aan het Ver-




togenwoordigend Ligehanm een staat dor nationale Jas &
doen toekomen (art. 20). Voorts was hij belast met bet
opmaken van de jaarlijksche algemeene rekening €N de
vereischte restantlijsten (art. 21), die véor het pinde \M‘
Julij door het DBewind aan het Vertegenwoordigeud Lag-
chaam moesten worden ingezonden (art. 22).

Foodra mogelijk zou hij het Uitvoerend Bewind in sta
ave @

alb

stellen aan de vertegenwoordiging een juiste 0P8

doen van het bedrag der jaarlijksche renten en inter
__ en te

gusel

van de nationale schulden en verbindtenissen,
aon alz00

798,

vens een voordragt doen tot oprigting 1° van
derlijkk fonds, bestemd tot de jaarlijksche voldoenl
die renten cn interessen (art. 23; verg. staatsreg 1

art. 205), en 2° van een fonds tot vermindering €l ‘lﬁ_‘ §
¢ 200)-

sing der schuld {art. 24; verg. staatsreg. 17983, ar
I be-

Over die beide fondsen, wellke onder een afzonderljk ;
% +oertgt
stuur zouden gebragt worden, had hij het opperto®se

(art. 2b; verg. staatsreg. 1798, art. 207).

3

do goud

. . - ale be
en zilverwerkers en de beheering van alle pationale :
(@Tl

lecnbanken behoorden ook tot den werkkring val

agent van finantién (artt. 28, 29, 31).

De zorg voor het muntwezen, het toezigt op

Remissién van gratie mogt hij niet verleenen, maar DY
+ het Ver
penede?
all

moest alle verzosken daaromtrent verwijzen nas
tegenwoordigond Ligehaam. Remissién van regten

A . gom ¥
de / 150 werden door hem verleend; die de som 12
: ob

ring vall
ién tock

£ 150 te boven gingen, vercischten de goedkeu
Bewind (artt. 32, 33). Deze soort van TeInISs .

: : —
,werden van ouds geconsidereerd als een point vaR <

L i 5 . ; -Tg]_'tge'
ministratie |). — Alle aanbestedingen die dool het §
S o e in de
1) Rapport der commissie voor de instructie v. d. Jagent val By

: i
Bestuiten der Herste Humer ven fet FPert. Ligok. 31 Uct. 1798, bijlage
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se0woordigend Ligchaam niet aan anderen waren opge-
dragen | behoorden tot de taak van dezen agent (art. 34).

Hijj had wijders het toezigt over alle ontvangers en andere
finantigle beambten (artt. 30, 86), terwijl hunnc aanstelling
230 het Uitvoerend Bewind was voorbehouden (art. 37). De
“Ommissie die de instructie had opgesteld, werd door art.
125 der staatscegeling gedwongen ,de aan- en afstelling
»¥an ulle finanti8le beambten aan het DBewind over te
nliten,” ofschoon zij oordeelde dat ,in hot finantiéle vooral,
n %0t concentratie der verantwoordelijkheid” deze bevoegd-
heid voor een deel althans aan den agent had moeten
Worden toegekend !).

Van .de administratie der geabandonneerde en thans
nlationaal verklaarde goederen van den Vorst van Nassau”
Werd geen gowag gemaakt, daar men die goederen als
Uationale domeinen of bezittingen beschouwde. Ock werd
Roen melding gemaakt van de convoijen en licenten, daar
deze begrepen waren onder de algemeenc benaming van
belaStingen, — evenmin van het bestuur der posteryen,
aar qit hehoorde tot het finantidel beheer over de inkom-
Sten van alle regten en middelen, en het Vertegenwoor-
digenq Ligchaam nog had te raadplegen over het depar-
tement dear posterijen !).

Lindelijk had de commissic gewenscht een persoon of
Collegie »mnet genoegzaam gezag bekleed, en nader met
_.-,het administratieve der finantién bekend,” te kunnen be-
lasten met de zorg voor de behartiging van den regel,
da’t de lasten moeten ingerigt zijn naar het vermogen, en
e Naatregelen van staatkunde ondergeschikt behooren te
Blijven aan de regelen der finantién, opdat ,de zenuw van

g i,
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,den staat in Lkrachl en vigeur gehouden wierd.” Maal
z1j was van oordeel dat noch de agent van finantién, die
geon supromatie boven de anderc agenten mogt erlanget:
noch de commissarissen dor nationale tresorie, die als
rekenpligtigen geen staatkundigen invloed mogten hebben,
daartoe de vereischten bezaten, en moest dus die z0I5
aan de vertegenwoordiging cn het Uitvoerend Bewind over
laten ). ‘

De instructie voor den agent van finantién, zooals ZJ
door de commissic der Ecrste Kamer was voorgestﬂlda
werd door de Tweede Kamer onbekrachtigd teruggezondet-
De reden van deze weigering was dat de instructie volgen®
de Tweede Kamer nict in allen deele overeenstemde met
den geest en de letter der staatsregeling. Aan den ageﬂiﬁ
werden sommige verrigtingen opgedragen die uit den aard
zijner bediening niet voortvloeiden, en de ingezetenen W

den ten opzigte van finanti€le zaken te zeer aan het goed-

vinden van den agent onderworpen, of in het voorstail
hunner belangen aan onnoodige en kostbare formaliteltel
gebonden, zoodat de instructic volgens het gevoelen der
Tweede Kamer het gezug van den agent over het gehe_ﬁl
te ver uitbreidde #). De Eerste Kamer berustte it die
redenen en vervaardigde daarop eene andere instructi®;
die de goedkeuring der Tweede Kamer verwierl en dus tot
wet werd verheven.

) ) . L ; - e
De instructic voor de commnssarissen der notionale (resd?
and Be
all

werd ingevolge de staatsregeling door het Uitvoer
wind ontworpen en aan het Vertegenwoordigend Ligeb

LBy e 12
2) Rapport in de Beslwilen wvan de Berste Kumer v, f. Vert. Liigest- ==

Maart 1799, bl. 442 en bijlage.
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voorgedragen. Het Bewind had die instructie door den
4gent van finantién doen opstellen, en deelde aan de verte-
genwoordiging mede dat die staatsdienaar ,al datgeen op-
sgezameld en overgenomen had, hetwelk uit de instructién
nder ontvangers-gemeraal, zoo van de administratie te wa-
»tor als te lande, hem belangrijk, cn op grond der onder-
~vinding nuttig was voorgekomen” '). Aan elk der com-
Wisgarissen werd dezelfde instructie gegeven.

Het zal niet noodig zijn in een beschouwing van die
Instructie te treden, daar de staatsregeling zelve in de
artikelen 220-—225 den werkkring der commissarissen om-
Schrijft. In het algemecen was hun de ontvangst der na-
tonale inkomsten en de heheering der betalingen toever-

trouwd (staatsregeling van 1798, art. 220). Ultvoeriger
Werden hun werkzaamheden uitcengezet in art. 223 der
Staatsregeling. Daartoe behoorde ,de algemeene ontvang
»der Geldmiddelen; — het doen overstorten van Penningen
»Uit de bijzondere Kassen der Ontvangers, hetzij uit de eene
»in de andere, of in de algemeene Kas; — het betalen
nder Ordonnantién; — het houden van correspondentién
ninet de Ontvangers en andere Comptabelen; — het houden
nder Registers van alle inkomsten cn uitgaven, en der
»Contra-Boeken over de ontvangsten en uitgaven der Ont-
sVangers; —— het doen toekomen van de Algemeene Reeke-
nling van ontvang en uitgave der Nationale Kas, van
ndrie tot drie Maanden aan de Commissarissen der Natio-
nlale Reekening:” -— en het beheer over ,de inkomsten,
nbij art. 206 afzonderlik bestemd, tot de betaaling der
nInteressen en Aflossingen der Nationaale Schuld.” Ook

L Rapport in de Bestwiten der Derste Kamer v, b, Vert. Ligeh. 18 Dec.
]7"}3, bijlage I,
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moesten zij, volgens art. 225, aan het Vertegenwoordigeﬂd
ligchaam opening geven van den staat der nationale kKas:

Het Staatsbewind vervaardigde in 1801 een instructi®
van 43 artikelen voor het collegic van t]w.sa.-ma.'m--g(:n.em-ﬂz
en raden von finantie. Hoewel de lnstructie van den agent
van finantibn tot grondslag was genomen, werden er ech-
ter vele wizigingen in gemaakt die wt de verandm‘q@
orde van zaken voortvloeiden; onder anderen waren die
bepalingen onnoodig geworden, wolke golieel moesten Wor-
den toegeschreven aan de vroegere betrekking tusschen de
wetgevende en witvoerends magt, en aan den nayver diel
de eerste, vooral ten aanzien van het administratieve d?"
finantién, bij meer dan ecn gelogenheid had doen blijken b

Ook had de commissie van finantie uit het Staatshe
wind, die met het ontwerpen van de instructie helast Vv‘?b:“;’
het ontwerp van constitutic van 1797, cn de ingtructio?
van den raad van state (van 1651) en van den thesauyier-
generaal der Unie (van 1700) geraadpleegd.

i : hetb
Het beheer der schatkist was nu vereemigd met 1
3 L
i 0e

overig finantiéel bestuur. De thesaurier-generaal wert :
Al

schouwd als lid en voorzitter van den raad, maal h'
tevens zijn eigen werkkring; van daar in de instl‘liff‘t'lel
een reeks van artikelen die alleen op hem hetrekking
hebben (artt. 31 mstruc:

: . - o nem
tie voor den thesaurier-generaal der Unie, werd }
op

man

37). Op het voetspoor der

vooral het toezigt op de pgehesle administratie €V

het werk der petitién opgedragen ,als aan den
yifne-

sdie het vertronwen van het Staatsbewind by :
Lell

,mendheid bezit en verdient” %), Zeolfs werd aal

1) Rapport in de Notwlen v, h. Staatsbewind, 17 Nov. 1801, n® 44-
2y T. a. p.
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thesaurier-generaal het regt toegekend bijzondere voordrag-
ten aan het Staatshewind te doen, en klagten en remon-
Strantién over de handelingen en besluiten van den raad
van finantie in te dienen (art. 37).

De opgave dor grondbeginsclen werd in deze instructie
Ulet meer gevonden. Aangaande het bestuur der domei-
nen bevat zij slechts algemeene voorschriften, even als de
instructic van den agent van finantie, maar het collegie
zou cen nader ontwerp dienaangaande aan het Bewind
mzenden (art. 4. De convoijen en licenten behoorden niet
meer tot dit departement, maar waren aan den zeeraad
Opgedragen. Een afzonderlijk artikel verpligtte thesauricr-
generaal en raden toe te zien, dat de inkomsten der pos-
terijen aan de staatskas verantwoord werden (art. 8). Over
de stastsschulden bevaite de instructie geen bijzondere
bepalinpen. De staatsregeling schreef niet meer het vor-
nen van de twee fondsen tot voldocning der renten en
tt aflossing der staatsschuld voor. Ten opzigte der re-
Missién van rvegten werd de hevoegdheid van den raad
€enigzins uitgebreid (art. 9). Artikel 27 regelde het punt
Yan de klagten over ,loguaturs en royementen der natio-
-nale rekenkamer.”” Deze zouden tot den raad van finan-
fién gerigt worden, welke con heslissing nam wanneer de
klagt hem ongegrond voorkwam. Hield de raad daaren-
tegen de klagt voor regtmatig, zoo moest hij, na vruch-
telooze vertoogen tot de rekenkamer te hebben gerigt,
fen voordragt doen aan het Staatsbewind, dat dan een
‘ht'i-‘a‘]issing zou mnemen. Thesaurier-generaal en raden van
finantién zouden voortaan alle ordonmantién van betaling
Slaan (art. 15) b,

=

1) Zie hoven Bl 111,
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De mstructie die de Raadpensionaris in 1805 aan dep
seeretaris van staal vovr de finantién gaf, bevatte 52, ot
dic voor den adviserenden raad van finantien 25 artike-
len. Het bestuur der finantién in het algemeen bleef 0P
denzelfden voet (instructie van den secret. van st. van fin.
artt. 16—38). Slechts enkele bepalingen werden gemegd
bij die van de instructic voor thesaurier-generaal cn raden-
De secretaris van staat moest een voorstel doen ter T
geling van de rekenpligtigheid der posterijen {art. 19);-—
had het opperbestuur over alle nationale loterijen, cn moest
waken voor de handhaving der wetten tegen loterjen val
bijzondere personen (art. 20}; — had te zorgen datb de
rekenpligticheid van de besturen der kolonién en bezit
tingen van den staat buiten Buropa, en van de divectie
tot den levantsehen handel behoorlijk werd ingerigt {art. 35)
— dat de renten van al de staatsschulden werden voldaal
(art. 31) — en dat de verwisseling der oude schulded
zooveel mogelijk werd vereenvoudigd en bespoedigd (art. 32)
— Ilet ontwerp van algemeene hegrooting behoefde 1%
eerst op den 1sten November aan den Raadpensionaris t@
worden ingediend (art. 34), daar het Wetgevend Ligehaat®
niet gelijk voorheen op 15 October, maar cerst op 1 De-
cember van elk jaar bijeen kwam 1).

De hijzondere administratitn der convoijen en licente?
(artt, 39-—48), — der domeinen (artt. 49—60), —
van het fonds van mortificatie en vermimdering der staals-
schulden (artt. 65—69), werden in de instructie WEVO®

rig behandeld. Het muntwezen behoorde even als vroegt:"l'
tot het departement van finantién (artt. G1—064), gelijk

ook het oppertoezigt over alle goud- en rilverwerken:

1) Staatsregeling van 1806, art. 33,
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Art. 61 bepaalde dat »de secretaris van staat de werk-
nZaamheden vervangt, hevorens aan raden en generaal-
nlleesters van de munten toegekend geweest.”

De raad van finauntion was gecn besturend , maar slechts
fen raadgevend collegie. Behter was de seeretaris van staat
voor de finantién bevoegd aan een der raden het toezigt
over een gedeelte zijner administratie op te dragen (instruc-
tie voor den raad van finantién, art: 8). — Ook waren
de raden gehouden zich op verlangen van den secrctaris
te belasten met commissién buiten de residentie tart. 9). —
Zij moesten ~den secretaris van staat adsisteren in alle
nZoodanige ambts-verrigtingen, waarin hij hunno adsisten-
ntle, 't zij individueel, 't zij collectief mogt benoodigd heb-
hen” (art. 12). Aan dezen raad, en niet gelijk in 1801
Aan het hoofd van lLet departement van finantién, was de
beoordeeling van de klagten over loquaturs en woiementen
der rekenkamer opgedragen, wet dien verstande dat de
taad zonder hooger beroep besliste wanneer de klagten
hem ongegrond voorkwamen, maar anders, na vertoogen
4an de rekenkamer, dienaamgaande een voordragt aan den
Raadpensionaris moest doen {art. 13). Dec raden van
finantisn mocsten ook de rekeningen der rekenpligligen
van de administratie der nationale domeinen van den vorst
van Nassau opnemen en sluiten (artt, 15—17),

Uit hetgeon in het meermalen aangehaualde werk: De
Monarchals Llegering @ het Honmingrijk Holland over dem
Meinisier van finantéén en den raad wvan Jfimantién is opge-
teekend 1, blijkt dat het geldelijk beheer onder de regering
van Koning Lodewijk ongeveer op denzelfden voet als
YIooger is gebleven. ,De minister had het toezigh en

1) De Mon. Reg. bl. 227. Afd. VII, titel 1T, rubrick 4,




142

wditectie over de goederen, bezittingen, regten en reve
| yhuen, en in het algemeen over de finantién welke het
,Tijk eenigzins aangaan, en dus over alle middelen t€
swater en te lande, de domeinen, de posterijen, de loteri].
,het muntwezen en de munt, de zegels, alsmedo over alle

,geldnegotiatién, verwisscling van staatsschulden, en wab
»dies verder meerder dienaangaande iy”!). Verschillende |
decreten droegen den minister nog enkele verpligtingen 0P |
boven hetgeen zijn mstructie hem voorschreef ?), maar over |
het geheel werden in de werkzaamheden van het departe- |
ment van finantifn geen groote veranderinzen gehragt. '
In 1807 werd het beheer der schatkist toevertrouwd
aan een directeur-generaal der publieke schatkist, nevens
| wien in later tijd een directeur-generaal der publieke schuld
werd aangesteld #).

3 =, Departement van binnenlondsche zaken.

By de staatsregeling van 1798 werd dit depm'temellt'
in drie agentschappen verdeeld: étn wan inwendige politt

(_:'
en toezigt op den staat van dijken, weqen en wateren, €T

van nationale opvocding en eén ven nationale osconomie.

De agent van inwendige politie en toezigt op den staat

van (ijken enz. ontving twee instructién van het Vertegel
woordigend TLigchaam. De instructie in 43 artikelen be-
| o - - A . 7 ‘ot g1l
‘ treffende de politie gaf den agent ,het algemeen toczigt &

»beheering over alles wat den binnenlandschen staat de

srepublick, dorzelver politie en administratie naar hinne?

By B . i 2

2) Toa. po@ 7,6, 9, L0

3) Zie boven bl 88. — PB. W. N. Merkus, Scheis van het behe i
algemeene geldmiddelen in Nederlund tot het jaar 1810, Acudemisch proct:
gehrift (1564). bl. 116 en v.

e (li:l‘
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»betrof: zoodanig dat al datgeene, hetwelk niet met uit-
nSluiting aan de agenten van nationale opvoeding en natio-
nbale geconomic was of werd opgedragen, binnen den
s kring zijner werkzaamheid moest gebragt worden” ). De
“Ommissie tot het outwerpen der instructie zeide bij de

h

andhaving van veiligheid en orde, tevens gezovgd te
hebben voor de burgerlijke vrijheid. 7 had den weer-
“In van het nederlandsche volk tegen een departement
Yan politie niet wit het oog verloren, en op dien grond
»het werk der posterijen, 't geen mogelijk tot dit vak zom
nkunnen gebragt worden”, aan de agentschappen van oeco-
"omie of finantién overgelaten. ,De publieke opinie toch
»Scheon nict te gedoogen dat, hoe heilig ook het geleim
nder correspondentie mogt in acht genomen worden, het

nloeverzigt daarover aan dit agentschap werd opgedragen™ ).
D

Y8t tegen de vrijheid en hbinnenlandsche rust van den

Maat (artt. 15, 17, 13, 26), en daavvan herigt geven niet
Alleen nan het Uitvoerend Bewind (arbi. i1, 17), maar
%k, zoodra zij onder het beretk der wet vielen, aan den
gent van justitie (art. 20). Hi hield een onafgehroken
“Orrespondentie met alle politicke magten binnen het ge-

agent moest waken tegen alle pogingen en daden ge-

Meenebest, (art. 16), en zou, zoo noodig, In overeenstem-
Ming handelen met den agent. van oorlog, en van hem
I de bevelhebbers der gewapende magt hulp en bijstand
kunyen vorderen, mits hij daartoe alvorens door het De-
Wind was gemagticd (art. 19). Hij had de magt ,alle
»SUspecte persomen, met of zouder hun papieren, provi-
»Sioneel on eiviliter te docn arrestercn” (art. 21), maar

Moest den govangene bimnen 24 uren aan den hevoegden
-_-_——\—;

L Rapport in de erste Kamer v. h. Verteg, Ligch, 17 (et, 1798, Dag-
"ethaal der handelingen v. h. Verteg. Tigeh. TL bl 945.
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regter overleveren en hem kennis geven van de redener
zijner gevangenneming !). Vele werkzaamheden van dep
agent van politie stonden in verband met de algemeent
beginselen der staatsregeling. Krachtens artikel 16 dier
beginselen behoorde tot zijn departement dc handhaving
van de drukpersvrijheid en het toezigt op de drukpers
(instructie, artt. 27, 28), krachtens artikel 18, het toexigh
op de bijeenkomsten der burgers (instructic, art. 29);

krachtens de artikelen 19, 22, 23, het toezigt op de uit- |
oefening der eerdienst (instructie, art. 30). Artikel 20 der ‘
beginselen droeg hem de sorg op dat geen burgerlijke
voor- of madeclen aan de belijdenis van eenig kerkelik
leerstelsel gehecht werden (instructie, art. 31); — artikel
24, de vernietiging van heerlijke regten en titels (instri”
tia, art. 32); artikel 53, de afschaffing van alle gilden:
corporatién of brocderschappen van mneringen, ambachted

of fabrieken {(nstructie, arl. 33). Voorts was den agent
i ;

hot armbestuur en de wering der bedelarj (instructi®

art. 36) opgedragen, — het oppertoezigt over tucht- €%
gevangenhuizen (art. 37), — de uitvoering van alle be-

palingen omtrent volksoproeping, volkstelling, volkskeus®:

— de departementale en districtsverdeelingen, en de adml”

nistratién daarvan (art. 39), — de zorg dat aan verdacht®

personen geen buitenlandsche paspoorten werden gegever
(art. 40); — de uitvoering van alle wetten, keuren en

—

ordonnantién, het politiek bestuur betreffende (art. 41},
en eindelijk de bewaring en handhaving van de goede orde
en politie in de geheole republiek (arth. 34, 42). Met het

regtswezen mogt hij zich niet bemoeijen (art. 41).

Aan depzelfden agent was het foezigt op den staat P

1) Stantsregeling 1798, algemeene beginselen, artt. 31, 32.
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Gijken , wegen en wateren, in &6n woord de waterstoat op-
Sedragen. Hij ontving een afzonderlijke instructie in 53
artikelen over dit onderwerp, ofschoon de Eerste Kamer
danvankelijk den werkkring van den agent in é&én herigt-
Schrift, had zamengevat. De Tweede Kamer kon zich wel
et de artikelen betreffende de politie, maar nict met
die over den waterstaat vereenigen; weshalve de Ferste
Kamer Desloot de instructie te splitsen, opdat de agent
teeds dadelijk een instructic voor dc inwendige politie
Z0u ontvangen. Ilet eerste ontwerp over het toezigt op
tden staat van dijken, wegen en wateren, was gegrond op
een instructie, onder den titel van plen tof beleering van
den waterstaat der balaafsche republiek, bekrachtigd door
het Uitvoerend Bewind bij besluit van 24 Mei 1798. Daar-
Wt had de commissie hetgeen haar goed dacht, over-
genomen 1), De redenen waarom de Tweede Kamer dit

Ontwerp weigerde te bekrachtigen waren dric in gotal:
10

de instructie bepaalde het gezag van den agent niet,
Overeenkomstig de staatsregeling art. 93, tot toezigt, maar
breidde het to ver wit; 2° de werken waarover de agent
toezigt zou hebhen, waren niet genoeg in bijzonderheden
dangewezen; 3° de instructie rigtte het toezigt in op een
Wijze die nict eenvoudig genoeg en al te kosthaar was ).
Nadat de Eerste Kamer berust had in deze redenen van
Welgering , werd een nieuwe instructie ontworpen, en door
heide de Kamers goedgekeurd.

Het zal niet noodig wezen deze instructie in al hare
bijzonderheden na te gaan. Alleen moet vermeld worden

—_—

Ii Rapport in' de Berste Kamer, 17 Oct. 1798. Besiuilen, lijlage 1. Dag-
verloal 1T, 945,
2) Rupport in de Eerste Kamer, 1 Febr. 1799, Besfuilen, bijlage 1.
10
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dat zij de aanstelling voorschreel van commissarissen U
specteurs over s lands swaterwerlen en walerstagt, wier ad-
vies door den agent in alle voorkomende zaken zou moete?
worden ingewonnen L),

De commissie der Eerste Kamer die in 1795 de mstrucs
tie voor den ageni vam nationale epuoeding in BT artikelen
ontwierp, had begrepen dezen agent minder als hestuurder
dan wel als ,een consiliarius of raadsman van het Uit
,voerend Bewind” te moeten beschouwen. Kn daar it
agentschap ecn geheel nieuwe zask was, meende zij dat
de agent zich vooreerst bovenal met hot vervaardigen val
plannen zou moeten hezig houden, hetgeen ook met dexn
geldelijken toestand het best overeenkwam #).

Het 1ste artikel der imstructie bevatte cen opsomming
van onderscheiden grondbeginselen der staatsregeling L
welke de agent, door middel van het onderwijs moes?
trachten ,in te drukken in dc harten der vaderlandsch®
jeugd.” Artikel 92 der staatsregeling droeg hem, behalve
de bovordering van het openbaar onderwijs, ook de yor
ming der nationale zeden, do bevordering van kunsten
en wetenschappen, en de geneeskundige staatsregeling op-
De instructic wees hem in de urtikelen 2—14 zyn tanlk
aan ten aanzien der lagere scholen; de artikelen 16—17
handelden over de latijusche, fransche en andere gcholent
waar vreemde talen geleerd werden; artikel 20, ovel de
gymmasia, athenaea en hoogescholen. De agent moes?

arth, b6 5l

1) Instruetie van den agent v. toesigt vp den staat v, dijken enz.
. 24,
El

9y Instructie van den agent v. nat. opy. artt. 3, 8, 9, 13, 16, 20
30, 34, 40, 43. Rappoert in de Eerste Kamer van 1 Oct. 1798. Bestuite®?
bijlage.

3) Btuatsregeling van 1798, algemcene beginselen, arth. 6, 8 eu hetgee!

volgt op art. T2.
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toezien dat in het openbuaar niets geleerd werd strijdig
et ,de goede en republikeinsche boginselen” (art. 22): —-
de beoefening van de schoone kunsten, de letterkunde en
de dichtlunst aanmoedigen (artt. 29, 30): — middelen be-
Tamen om de nederduitsche taal te zuiveren en te he-

Schaven (art. 1b); — toezigt houden op de umtkomende
geschriften en op de schouwspelen, in het belang der
Soede zeden (artt. 23, 25, 26), — en in het algemeen

den mationalen geest vormen en leiden tot dengd , vader-
landsliefde, kennis der belangen van het gomeenebest,
0 goed vorstand van de staatsregeling en de vaderland-
sche geschiedenis (art. 27). Over de geneeskundige staats-
tegeling handelden de artt. 31 —42.

Bj de raadpleging over doze instructie ontstond ver-
Schil tusschen de beide Kamers over de vraag of de
#anstelling van schoolmeesters volgens art. 10 door de
Plaatselijko besturen, of door de departementale school-
besturen zou plaats hebben. De strijd werd in dezen zin
besligt ; dat de aanstelling zou geschieden door het plaatse-
lijk, — onder goedkeuring van het departementaal bestuur.

Nadat meer dan één proef mislukt was ), werd den
Lsten Februarij 1799 een instructie voor den agent van
Yitionale oeconomie in 54 artikelen vervat, aan de Eerste Ka-
Mer aangeboden. Bij de raadpleging deed Couperus, een
der Jeden van de commissic, belast met het ontwer-
Pen dor instructio, uitkomen dat het »Yoor de instrue-
nbign  der meeste agenten niet zoo moejjeljk was eenige
»#anleiding of voorbealden te vinden; voor die van op-
Yeding en oeconomie weinig of geene: het was een nicuwe
»Schepping, en zelfs de commercio-raden in sommige lan-
=

1) Rapport in de Eerste Kamer van 26 Hebr. 1799. Besiuiten, bijlage A.

10*
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,don verschilden er te veel van, om van dic inrigting
,eenige genoegzame elucidatie te verkrijgen” 1) Als ,,bﬂsjf" ‘
van de gehesle instructic” ) wilde Couperus het voor-
gohrift aanmerken van stipte onzijdigheid door den agent
ton aanzion der verschillende taklen van welvaart i
te nemen. Hij mogt ,den landbouw en de fabrieken mim-
.mer ten nadeele van elkander, of van den koophﬂ.mlel,
ynoch den koophandel met verwaarloozing of tot onder-
,drukking van landbouw, fabricken of trafieken bevorde
ren” %). Men herinnere zich dat een dergelijk voorschrith
sevolg van den nafjver cn de strijdige helangen der zee en
landprovincién, in het 3ie artikel der instructie voor det

1 acht

agent van buitenlandsche betrekkingen gevonden WEL™:
Voor het mecrendeel bevatte de instructie algemeene vOOL-
schriften ter bevordering van den bloei der verschill
takken van welvaart, van den koophandel (artt. 13,
de ueevaart (artt. 15, 16), de visscherij (art. 17), de i
bricken en trafieken (artt. 20—23), den landbouy (arth
96—28). De commissie had in het oog gehouden dat 0

; : s he-
koophandel in de republiek ,meer onderstenmis en |
on aan Z
van land”

gel'iﬂg

ende
19);

; e S, - ch
scherming dan wel aanmoediging” behoefde,

zelyen moest worden overgelaten #). Ten aanzien

bouw en nijverheid werd de tusschenkomst der regst ™
12 el 18,

als meer onmisbaar beschouwd. De artikelen
}H-.-e_veﬂ »

dic de oprigting van werk- en leerscholen voOrs®
eneming VAP
uctie vAR
het

waren hun oorsprong verschuldigd asn de to
luiheid en bedelarij. Dit punt werd in de instr
dezen agent opgenomen, daar men verzuimd bad

g4,
1) Dagverhaal der Hand. van het Vert. Ligch. bl 207, 19 Masrb 17

2y T, o p. bl 209.
3) Tnstructie agent v. nat. oee. art. 4.
4) Rapport in de Berste Kamer van 26 Febr. 1

o e A
799, Bestuiten, il
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brengen onder de werkzaamheden van den agent van op-
Voeding.

Eindelijk gebood de instructic de instelling van een
onbezoldigde commissie van nationale oeconomie, hestaande
Uit twee leden, bedreven in den koophandel, de zeevaart en
visscherijen; twee ervaren in de fabrieken en trafieken;
twee bekend met den landbouw ; en vier andere met een
algemeene kennis van huishoudkundige belangon tocgerust.
Deze commissie, jaarlijks door het Bewind te benoemen,
zou twee maal ’s jaars met den agent een gewone verga-
dering houden om hem voor te lichten en te raden; de
commissie mogt geen besluiten nemen (artt. 33—37).

De staatsregeling van 1801 vereenigde de drie agent-
schappen van politie en toezigt op den staat van dijken
enz, — van opvoeding — en van oeconomie, in een enkel
departement van binnenlandsche zaken onder het bestuur van
éen raadscollegie. De vier instructién die te zamen 207
artikelen bevatten, werden nu in een berigtschrift van 52
artikelen zamengetrokken, zoodat de omschrijving van den
werkkring zeer werd ingekort. Behalve de politie der
republiek in het algemeen en dor residentie in het bijzon-
der, de waterstaat, de opvoeding, de kunsten en weten-
schappen cn de nationale oeconomie, werden den rawd
ook al die zaken opgedragen, welke, als niet behoorende
tot het departement van eenigen anderen rand, ministerie
of adviserend collegie, miet anders dan onder de alge-
meene politie of het huishoudelijke van het algemecn be-
stuur konden gerangschikt worden (art. €). De artt. 7-10
bohandelden den waterstaat, cn gaven aan den raad miet,
gelifk aan het agentschap, het bekeer over do werken,
Waartoe cenige onderstand van staatswege verleend was,
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maar slechts het toezigl dat e onderstand tot hot ware
oogmerk cn op ‘de zuinigste wijze werd besteed door de
departementale besturen of andere collegién (art. 9) ). In
de artt. 11—22 werd over het onderwijs gehandeld. Ten
aanzien dor hoogescholen zou de raad alleen zorgem dab
de wetten omtrent dit onderwerp werden nagekomen, en
zich niet bemoeijen met het huishoudelijke, zelfs niet meb
de aanstelling of bezoldiging der professoren (art. 12)-
Over de genceskunde (artt. 23—26), den handel, de visscherd
en zeevaart (artt. 28—32), den londbowe (artt. 33—36),
en de fabricken en trafieken (artt. 37— 39), treft men iV
deze mstructie slechts weinige nieuwe bepalingen aan.
De instructie van 1805 voor den secrefards van staat vat
binnenlandsche zaken bevatte een roeks van nicuwe artikelen
over de laiskoudelijke zaken en de algemeene politie. Heb
werd dien staatsdienaar verboden zich te hemoeijen mob
de huishoudelijke beschikkingen in de departementen, bé
halve in die zaken welke tot het algemeen bestuur of d®
algemeene belangen van het gemeenchest eenige hetrek-
king hadden (art. 15); hij had daarcntegen het toezigt over
de witvoering van wetten en verordeningen door de depar”
tementale besturen (artt. 7—11); moest de overeenstem-
ming tusschen die besturen bevorderen (art. 12), en zorge®
voor de vrije uitoefoning van hun gezag en magt, Lrach-
tens artikel 62 der staatsregeling (art. 13). De artikelen
17—20 behandelden de algemeene politie en die der res
dentie; artikel 20 gewaagde van de politic in kerkelijke
zaken, en legde den secretaris inzonderheid de verplighné
op te zorgen dat aan al de bestaande kerkgenootschappe®

1) Verg. de instructie van deu agent v. toezigh op. d. slaat v. dijken &%
art. 16,
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gelijke hescherming verleend werd, en dat zij gehandhaafd
bleven in de ongestoords uitoefening van hunme kerkelijke
instellingen. Slechts twee artikelen (artt. 21 en 22) ver-
moldden den waterstaot, en verwezen naar het staatsbe-
slait waarbij een commissie van superintendentie was 1ge-
steld. Deze commissie, bestaande nit den seeretaris van
Staat, als voorzitter, en vier pcrmanente leden door den
Raadpensionaris te benoemen, zou alle zaken by hoofde-
lilke stemming afdoen !). Twee malen ’s jaars, in het
V0or- en mnajaar, zou zij te s Hage gedurende hoogstens
14 dagen vergaderen, en bij die gelegenheid vermeerderd
worden met loden, te benmoemen door de departementale
besturen. Die gecommittcerden zouden aan de werkzaam-
beden der commissie deel memen®), en bij raadpleging
81 stemming geheel onafhankelijk zijn van instructién
0f voorschriften der besturen die hen hadden afgevaar-
f]_igd .})

Het bestuur over koophandel, zeevaart, visscherijen,
fabricken, trafieken en landbouw (artt. 23—28), het toc-
Zigt op do geneeskunde (artt. 29
het onderwijs, de kunsten en wetenschappen (artt. 34—35)

33), en de zorg voor

bloven bij de instructie op denzelfden voet geregeld.
Onder de regering van Koning Lodewjk bekwam de
Wirister van binnenlondsche zalen een instructie die groote
overeenkomst met de vroegere berigtschriften had. Wi
Zagen roods dat verschillende onderwerpen aan het beheer
Van den minister onttrokken werden *). De waterstaat

e

1) Reglement van de commissie van superintend. over d. waterst. van 2
Junij 1805, art. 6,

2T, g, p. art. 4.

3) T. a. p. art. 6.

4) Zie boven bl 84—87.
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bleef onder het toezigt van den minister van binnenland-
sche zaken, doch werd niet meer door een commissie,
maar, even als de wetenschappen en kunsten, door cen
directeur-generaal bestuurd, De minisler van justitic en politie
ontving ten aanzien der politie een instructie, welke blijk-
baar die van den agent van politie van 1798 ten grond-
slag had. Hen artikel, ten gevolge van het continentaal
stelsel opgenomen, beval den minister een byzonder wa-
kend oog tc honden op de kusten en grenzen. In elke
groote stad en voorname haven zou de minister ten dien
einde een commissaris-generaal van politie onder zijn be-
velen hebben !).

Het departement van eerdienst was niet alleen belast meb
de politie in kerkelijke zaken, maar ook ,met al wat be-
ytrekking had tot de zaken van godsdienst en de beti-
ylmgen deswegens te doen” ?).

Aan den minister van binnenlandsche zaken waren toe-
gevoegd een commissaris tot de zaken der gemeeskundigé
staatsregeling ), een ander tot de zaken van het lager
schoolwezen en onderwijs *), een tot de zaken van het
fabriekwezen %), een van den landbouw®) en een comité
van 9 leden tot de zaken der groote visscheri.

§ 9. Departement van justitic.

Bij het ontwerpen van de instructie voor den agent va?

1) De Mon. Beg, afd. VII, tit. IT, rubriek 7, sectie . Decreet 4 Julij 1806

2) De Mon., Reg. afd, VII, tit. IJ, robriek 6. Decrest 11 Mei 1808.

4) Decreet van 28 Julij 1806. Zie het staatsbesluit 13 Sept. 1805, n* 5.

4) Recds aangesteld door den Raadpensionaris. Zie staatshesluit 30 Mel
1806, n%, B, a.

5) Aangesield dvor dun Raadpensionaris. Zie staatsbesl. 19 Mei 1806, v 6, 2

6) Aangesteld door den Ruadpensionaris. Zie staatshesl, 24 Maart 1806.
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Justitie , had de commissie van de Berste Kamer inzonder-
beid in Let oog gehouden dat ,de zwakheid der regterlijle
nagt op zich zelve, de bescherming der andere magten
»{de wotgevende en uitvoerende) bestendig behoeft, en op
salle mogelijke wijze voor den invloed en het gezag, voor-
nNamelijk van de uitvoerende magt, behoort beveiligd te
sworden” 1). Daarom schreef zij den agent voor steeds
te bedenken ,dat in de volstrekte onafhankelijkheid der
ntegterlijke magt het voorname bolwerk der algemeene
»Zekerheid en vrijheid gelegen is” (artt. 1, 10} zij bepaalde

Zn gezag in bijna alle gevallen tot toezigt en raadge-
Ving %), Hij had het toezigt over de getrouwe handhaving
0 wtvoering van alle wetten die betrekking hadden op
het gewone regiswezen (art. 2), en zorgde dat de vorm
Van regtspleging door de opcnbare aanklagers en alle
fegters werd nagekomen (art. 3). Iij had het toesigt
0ver alle openbare aanklagers (artt. 4, 8), en moest
de ingezetenen beschermen tegen daden van het politiek
8tzag die strijdic waren met de staatsregeling, en zoo
Noodig daarover vertoogen rigten tot de vertegenwoordi-
ging (art. 7). Hij hield correspondentic met de commis-
Sarissen bij de geregtshoven (art. 11), en zou ten allen
tjde aan het Bewind voorstellen kunnen doen omtrent het
tegtswezen (art. 12). Twee artikelen, die den agent in
‘nmiddelijke betrekking stelden tot het Vertegenwoordi-
gend Ligchaam, werden verworpen, op grond dat de
dgenten geen hewind uitmaakten maar slechts dienaren
Van het Uitvoerend Bewind en, volgens art. 96 der staats-
Yegeling , alleen aan liet Bewind verantwoordelijk waren ®).

1) Rapport in de Eerste Kamer van 19 Sept. 1798. Dagwerdaat 11, 603
AT, a -
3) Dagverkaal, 11, bl. 722-—~738, raadpleging over de instructic, artf. 12 en 13,
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In 1801 werd Aet Nationoal Gereglshof met de meeste
werkzaamheden van het opgeheven agentschap belast, o. &
met het toeczigt over de geregtshoven, regtbanken en open-

‘hare aanklagers !). Dit bleef op denzelfden voet onder
de staatsregeling van 1805 2).

Koning Lodewijk stelde weder cen departement van jus-
titie in, “en vercenigde het met dat van politie. Even
als ten asnzen der politic, was de instructie voor det
minister, wat de justitie betrof, gegrond op die van den
agont *). Ilet regt van grafic kwam voorheen aan de
vertegenwoordiging , nu aan den Koning toe. Daaromtrent
beval de instructie den minister te zorgen dat niemand
de doodstraf onderging, zonder selegenheid gehad te heb-
ben zich tot het bekomen van gratie tot den minister t@
wenden ¥}, terwijl de minister bij 's Konings afwezigheid
verpligt was de uitvoering van alle doodvonnissen €
schorsen 7).

§ 10. Departement van kolonién.

Van het jaar 1800 tot den aanvang van Koming Lode-
wijk’s regering hadden twee raadscollegién het bestutd
over de aziatische en de amerikaansche kolomién. D¢
raad der azialische bezithingen en  efablissementen ontving
een instructie groot 64 artikelen. Het collegic was zamelt

1) Stedtsregzeling van 1801, avt. 98. Instructie v. h. Nat Geregtshui’, i
de publicatie v. 18 Febr. 1802; zie de Ferzameling vaw publivetiin XVI, 1% 291-

2) Staatsregeling van 1805, arl, 83.

3) Do Mon. Reg. ofd. VII, fit. TI, rubr. 7, sectie 1. — Decrest Vol -
Julij 1506.

4) De Mon, Reg: . a. p. § 4.

5) T, 2. p. § 6.
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gesteld wit 9 leden, die beurtelings het voorzitterschap
8edurende een maand bekleedden (art. ). Ken eindbe-
sluit kon miet dan in een vergadering van minstens 9
leden genomen worden (arft. 7, 8). De raad werd als
Agentschap aangemerkt, en was ondergeschikt aan het
Uitvoerend- later Staats-Bewmnd , waaraan het hoog gezag
Was toevertrouwd ). In naam van het Bewind had de raad
het algemeen gezag en bestuur over alles wat behoord had
44n de oost-indische compagnic (art. 20). Doch by had geen
Wetgevende magt, geen diplomaticke verrigtingen, goen ge-
Uigtsdwang, opdat niet de vermenging van magten, die ten
Wide der compagnie bestond, zou voortduren. Aan den raad
Was ?)  het administratief bestnur” opgedragen, ,,alsmede het
ntoezigt op de handhaving en uitvoering der wetten... de sur-
n¥eillance over de amptenaren in Indié en in Europa %); de
naanstelling van diverse bedienden of geBmploijeerden” +),
terwijl de aanstelling van hoogere ambtenaren op voor-
dl‘&gt van den raad door hel Bewind geschiedde %); de
taad had ,de zorg voor de goede behaundeling, kleeding .
nbetaling, voltalligheid der trocpen, . . . voor de boveiliging
n€h  verbetering van de Awiatische bezittingen, handel,
sandbouw,” Hij mogt onderhandelen en verbindtenissen
Sluiten met inlandsche vorsten cn naburige mogendhe-
den en volken, welke verbindtenmssen echter moesten wor-
den goedgekeurd door het Bewind, en bekrachtigd door
et Vertegenwoordigend ILigchaam (art. 50). Op eigen

=

L) Missieve van het Uitv. Bew. aan de Berste Kamer, zie de Besfuiten
2 Tulij 1799, bijlage.

%) Missiove v, h. Uitv. Bew. t. a. P-

3) Tnstruetie art. 59.

4., p. arfi, 14,

5) T. a p. artt, 15, 17, b8,
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gezag mogt hij contracten van koop en verkoop in Azié

sluiten met inlandsche vorsten en volken (art. 20) ). De .
raad werd verdeeld in drie ,departementen,” ieder uit

drie leden bestaande: 1° tot de indische zaken; 2° tob

den koopbandel en de zcevaart; 3° tot de finantitn

(art. 9). Hij zou tweemanl 's weeks vergadercn (art. 4)3 |
, maar de departementen moesten minstens driemaal bij-
cenkomen, en ,handelen bij wijzo van voorbereiding tot
,de deliberatién van den geheelen raad” (art. 13). De
werkzaamheden van elk departement werden naanwkentig
omschreven (artt. 10—12). De artikelen 31—49 hehat
delden voornamelifk de geldelijlke aangelegenheden on det

werkkring van den ontvamger van den raad, van wien al”
| tikel 237 der staatsregeling van 1798 melding maakte-
\ De artikelen 51—56 bevatten voorschriften omtrent de di
rectic en administratie van den handel en de zeevaart. Vob-
gens artikel 56 was de raad cen handeldrijvend ligchaam,
dat op de gewone wijze in regten zou kunnen wordel!
aangesproken.

De raad der amerikaansche bezittingen schijnt geen at
dere instructie te hebben gehad, dan de resolutic def
Staton-generaal van 9 October 1795, waarbij de werkkring
van het comité tot den west-indischen handel en bezittin-
gen werd omschreven.

Koning Lodewijk stelde een eenhoofdig bestuur over de
kolonién, dat eerst afzonderlijk werkzaam was alg der
partement van koophandel en kolonién, en later met het
departement van marine vereenigd werd. Het bestuuwr det
beide raden werd derhalve zamengesmolten. De minister

»had het beleid van alles wat betrekking had tot de regering:

1) Missieve v. h. Uitv. Bew. . a. p.
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niustitie en politie, en de beheering der finantién en do-
»Ieinen, mitsgaders van alles wat betrof de verdediging
»€0 den voorspoed der kolonién en hezittingen in de beide
»Indién” 1. Bij het openvallen van de hoogere waardig-
heden in de kolounign, moest de minister binnen veertien
dagon, nadat hij die tijding had ontvangen, een voor-
dragt ter vervulling asn den Koning doen 2). De rap-
Porten uit de kolonién moesten gerigt worden tot den
Winister, die alle bevelen op zijn naam derwaarts zond,
doch in zaken van algemeen belang verslag aan den Ko-
Ning deed, en diens bevelen vrovg®). De minister mogt
zonder decreet des Konings, geen verandering van helang
maken *), Hij werd in zijn behcor fer zijde gestaan door
twee kamers van rekening, een voor de Oost- en een voor
de West-Indién. Die kamers waren bijzonder belast met
het haleid der finantién en van den handel ).

& 11. Inrigting der bureou.

Volgens de artikelen 94 en 236 der staatsregeling van
1798 moest het Vertegenwoordigend Ligchaam, op voor-
dragt van het Ulitvoerend Bewind, de jaarwedden hepalen
voor de secretarissen en verdere bediendon der agenten,
alsook voor de secretarissen, ontvangers en fiskaals der
koloniale raden. Zoolang dat decreet miet was tot stand
gekomen, was de inrigting der bureaux slechts voorloopig.
Bjj elk agentschap was cen secretaris op een jaarwedde

—

1) De Monarchale Regering, bl. 220. Afd. VIT, tit. IT, rubr. 2, § 6
AT s

)T oa po§ 8

R

B) T, a po §§ 11—14,
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van f5000. Voor de verderc ambtenaren bij de meeste
agentschappen vindt men op de begrooting voor 1799 een
globale som uitgetrokken. Alleen ten aanzien der agent
schappen van oorlog en finantisn trad die begrooting il
meer bijzonderheden. Het agentschap van oordog had 4
aldeelingen: het departement voor de algemsene éa.ken, o
dat voor de finantién, — het dopartement militair — en
dat van administratie. Het eerstgencemde departement
stond onder het onmiddelijk bestuur van den secretaris;
de drie overige onder dircctours, met cen tractement van

J 4000, Voorts waren er b eerste commiezen & f 3000,

8 tweede commiezen & f 2000, L7 klerken & /° 1000 e
4 boden & f 800. — Bij het agentschap van finantie?
vindt men 4 bureaux, een van expeditie, — een van ver-
wisseling van staatsschulden, -— een van convoijen en I-
centen, — en een van administratio der nationale domel-
nen, herkomstig van den Vorst van Nassau Er warel
4 chefs de bureau a 7 4000; 13 commiezen, die j&a-l‘wﬂa'
den genoten tusschen de / 3000 en 7 1500, te zameD
tot eon bedrag van 7 24,300; 2 bhoekhouders & / 2000
1 thesaurier voor de domeinen die voor zich en sijn kler
ken jaarlijks 7 5000 ontving; 1 inspecteur-generaal der
domeinen met een tractoment van £ 2500; 30 klerken #

J 1000, . en 7 boden waarvan vier f 800 en de dvi®

overigen f 400 genoten. Bij elk agentschap waren voorts
een of meer kamerbewaarders of comcierges cn verdere
bedienden.

Bij missieve van 22 October 1798, 1° 136 deed het De-
wind een opgave van de inrigting zijner secretarie. Ben
missieve van 11 Julij 1799 1) bevatte de voordragt v&!

1) Besluiten der Berste Kamer, 15 Julij 1799. bl. 571, en bijlage.




een plan van organisatie der bureaux bij de agentschap-
Pen van buitenlandsche betrekkingen, van marine, van
O0rlog, van finantién, van justitie en van nationale op-
Voeding. Hel Bewind zou een soortgeljk plan voor de
buregux van het agentschap van inwendige politie in-
diencn , zoodra de instructic voor den agent van politie,
het toezigt over den waterstaat betreffende, zou zijn ge-
atresteerd, en dus cen coustitutioneel agent in dat vak
kon worden aangesteld; en een plan van organisatie van
het agentschap van osconomic, zoodra de agent van
beconomie zijn denkbeelden daaromtrent aan het Bewind
“0n hebben medegedeeld.

Bij het ontwerpen van het plan had het Bewind getracht
»alle mogelijke bezuiniging in acht te nemen,” maar in de
Wissisve werd opgemerkt dat , de geconcentreerde wijze van
nbet behandelen der zaken van den lande, noodweudig
»éen’ van deze twee inconveniénten ten gevolge hebben
»oet, dat, of eene schadeljke langwijligheid, in de be-
sbartiging der belangens van de Ingezetenen, heerschen
sinoet, of dat de xaken zolve zecor oppervlakkig, en ter
sloops moeten worden behandeld, ten zij meu deeze heide
»iconveniénten, door het gebruiken van genoegzame en
sbehoorlijle bezoldigde hulp, voorkemen wilde.”

Volgens de voordragt had de seeretaris bij elk agent-
Sﬁhap een jaarwedde van f H000.

Den agent van buitenlondsche betrellingen zouden ten
dienste staan 3 commiezen a 7 2600; 8 klerken door el-
kauder S 1000 ’s jaars genietende; een directeur der cor-
fespondentie met de buitenlandsche ministers a # 1500
%en gecretaris der cifers a J/ 3000, en een adjunct-secre-
tarig & 7 1000, '

Het agentschap van marine had verscheiden afdeelingen:
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een buffet, waarvan de secretaris onmiddelijk het hoofd

‘: wag, een bureau van expeditie, een departement van equi-
| page, een departement van finantién, een charterkamer, '
en een comptoir van hoofdelijke betaling. — Het Bewind
wenschte bij dit agentschap aan te stellen 2 commissaris:
sen-directeurs & 74000 ; 2 substituut-scerctarissen & f 3000
14 commiezen met jaarwedden tusschen de /3000 en
71200, tot cen bedrag van £ 28,200; 13 klerken & f 1000
4 boden & F900. Voor buitengewone schrijioonen was
£ 1200 uitgetrokken. Als verdere gegmplofjecrden werden
genoomd een constructeur-generaal en een artillerie-meestel;

. ieder met een jasrwedde van f4000; een mathematicus
en examinator der zeeofficieren a f2400; 2 leden dev
commissie voor de zeekaarten a f 600; een provoosi-g¢
neraal met cen tractement van f 1500, en 4 hellehaardiers

| 4 £600. In de verschillende zeehavens zouden nog bureau®

voor de administratie der marine worden georganiseerd.
Volgens het plan werd hij het agentschap van ooif0d
het departement militair opgeheven, zoodat er drie afdee
lingen overbleven: de generale secretarie, het depal”
tement van militaire administratie, en het departement

van finantién. Van daar eenige bezuiniging. Kr zoW
den zijn 2 directours en chef a 74000, 4 eerste com-
miezen a f 3000, b tweede commiezen, een commies
expediteur en een indexmakera f 2000, een chartermees”
ter & £ 1500, 16 klerken & £ 1000, en 4 hoden & f 300
benoodigd.

In het agentschap van finantién bragt het plan een®

belangrijke besniniging. De verschillende bureaux, behalv®
dat van de administratie der domeinen, werden zameng®
smolten, zoodat or slochts 2 chefs de bureau a f 4000,
w 11 commiezen met jaarwedden tusschen de #3000 em
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S 1500, tot een bedrag van /21,300, 1 thesaurier voor
de domeinen, die voor zch en ziju klerken #5000 ontving,
L ingpecteur-generaal der domeinen A 72500, 23 klerken
& 71000, en 7 boden, waarvan 4 & #5300 en 3 & 7400,
Vereischt werden. .

Bij het agentschap van justitic zouden 3 commiezen werk-
Zaam zijn met jaarwedden van f 3000, 7 2000 en‘f 1700,
L indexmaker & A1300, 3 klerken & £1100, 4 klerken &
7800, en 2 boden A /800 en 7 T00.

Het agentschap van nationale opvoeding zou een com-
Missaris hebben tot de zaken der geneeskundige staaisre-
geling & /2000, 3 commiezen met jaarwedden tusschen
de #2000 en £ 1700, 5 Klerken a #1000 en 1 bode &
J 150,

De begrooting voor 1800 was gehecl overeenkomstig de
Wigsieve van 11 Julij 1799 ingerigt. LTerst den 29= April
1800 nam de Ferste, en den 3len Mei daaropvolgende de
Tweede Kamer een besluit naar aanleiding der voordragt
van het Bewind !). Het Vertegenwoordigend Ligchaam vond
zich ,niet genoegzaam geinformeerd van al de werkzaam-
»heden op de bijzondere bureaux plaats hebbende, om
nte kunnen beoordeelen hoevele personen daartoe worden
sVereischt; noch van de kundigheden welke dezelve nood-
nzakelijk moeten bezitten, om in de onderscheiden vakken
nte worden geBmplojeerd.” Om diec reden stelde het alleen
voor de secretarissen een jaarwedde vast; de seerstarissen
bij de agentschappen van buitenlandsche betrekkingen,
Van marine, van oorlog en van finantién, zouden jaarlijks
J 4000, die bij de overige agentschappen 7 3500 ontvan-
gen. Voor de andere ambtenaren bij de bureaux werd

p m . A : . ‘ - oy
Ly Zic hel decrcet in de Beslwiten der Bevsle Kamer van 29 Apidd 1800

11
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©een globale som”™ gesteld ter beschikking van het Bewind,
welke som voor elk agentschap ettelijke duizenden minder
bedrocg dan het Bewind had geraamd. De burcaux voor
de huitenlandsche betrekkingen, waarvan het plan van
11 Julij 1799 de onkosten op f 27,600 geraamd had,
werden op / 22,000, — die voor de marine van /152,500 op
£ 146,000, — die voor corlog van £ 60,500 op /49,000, —
voor de finantién van /72,350 op / 60,000, - - voor de jus-
titie van /21,300 op £ 18,200, — voor de nationale vpvoe-
ding van f 27,600 op f 18,000 teruggebragt; terwijl voor
de bureanx van het agentschap van oeconomic /33,000, et
voor die van het agentschap van inwendige polilie en toe-
sigt op den staat van dijken, enz. £48,500 bestemd werden ).

Met een enkele uitzondering werden de agentschapped
overeenkomstig het decreet van 31 Mei 1300 georgani-
seerd. Datzelfde decrect bepaalde de kosten van bet
burean van hel Uitvoerend Bewind op / 60,000: / 6000
voor den sccrctaris, #4000 voor den griffier, en voor de
verdere getémplojjeerden / 50,000 #).

Ofschoon de staatsvegeling van 1801 groote veranderii-
gen bragi in de inrigting van het algemeen bestuur, ble-
ven de meeste bureanx echter op den ouden voel, en
wachtten te vergeefs op ecen definiticve organisatio. De
kosten der algemeene secretarie werden verhoogd, doclh
de bureaux van buitenlandsche zaken, van marine, vl
finantién, en tot 18304 ook die van oorlog, bleven ongeveer
dezelfde sommen vordeveu; de justitie werd mict meer
als een afzonderlijk departement asngemerkt; het bestuu

1) Onder deze sommen ziju de jaavwedden der acenten niet, die der seert
tarissen wel beprepen.
) Zie de hegrooting voor 1801
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der mwendige politic, dat van den waterstaat, de occo-
Uomie en de opvocding, waarvan de verschillende Imreaux
M 1801 te zamen ongeveer f 100,000 kostten, werden
U onder den rasd van binnenlandsche zaken vereenigd ;
behalve g J 18,000 aan jaarwedden voor de leden van
len raad, werd op de begrooting van 1303 voor dem
Séerefaris on de verdere ambtonaren bij het departcment
£10,000 wtgetroklen; manr die som was bij raming vast-
B08teld, daar het huream mog niet was ingerigt. Bij
Slaatshesluit van 9 Augustus 1302 1° 68, gingen de be-
Uubten bij den waterstaat over fot den raad vam binnen-
landsche zaken ; toen, krachtens besluit van 3 Qetober 1803

49| Tiet bureau van den waterstaat woder afgescheiden
Was van dat van den raad, werden bij de hegrooting van
1304 de kosten van den waterstaat ten bedrage van
S 10,000 afzonderlijk vermeld, en voor den secretaris en
Yerderc ambtenaren bij het (1(1]).‘:!.1‘17&]1].61111 van hinvenland-
8che zaken /25,000 uitgetrokken.

Na do ophefling van den raad en de aamstelling van
B0 secvetaris van stast, woerd het departement van oorlog
Beheol gereorganiseerd; de kosten der burcaux werden
Het £ 12 700 verhoogd, daar men by het instellen van cen
teuhoofdig hestnur ohet emploi van meerdere personen
~100dzakelijle had gecordeeld” ). Do secretaris van staat
bad aen jaarwedde van f 9000, cu daarenboven § 4000
1““{6“@1!1 De secrelaris bij hel departement had een trac-
tement yan f 3500, Voorts waren er 1 commies a f 3000,
4 Hnnm]emn a f 2400 en & a f 2000; 27 klerken hadden
iail‘weddfﬂ tusschen de 7 2000 en / 700, tot een bedrag
YN £ 28 500, De chartermeester kreeg jaarlijks /' 1500,

L) B‘Eg'l‘ﬂnting vour L1804, 44e somma, 0. 14.

11¥
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en werd bijgestaan door 2 adjudanten, waarvan de carste
£ 1500, en de tweede f 1400 (ractement ontving.

Ouder de kortstondige regering van den Raadpensionari®
werden de uitgaven voor de bureaux niet vermoerderds
de staatsregeling van 180D schreef den Raadpensionatis
voor ,zich onledig te houden met de overweging van alles
,wat strekken kon om..... alle takken van Bestuur €¥
,Administratie te vereenvondigen, en overal de strengste
,bezuiniging in te voeren” l).

Daarentegen was de inrigting, die Koning Lodewijk aal

de ministeridle bureaux gaf, kosthaar cn omslagtig #). )
vermeerderde het aantal titels en ambtenaren, en yolgie

hicrin vooral het voorbeeld van het fransche staatshestudl
In de instructién voor de ministers werd bepaald dat
bij ieder departement een secretaris-generaal, de beno®
digde chefs der divisién en bureaux, klerken en yerdere
getmplojjesrden zouden zijn. De meeste ministerién waled
gosplitst in divigién en deze weder in bureanx.

Bij het ministerie van buttenlandsche zaken vindt men gof
) voor

generaal secretariaat, bestaande uit 3 burcanx, dér
ylts

Liet werk der generale expeditie, één voor de comptal
teit en één voor de archieven. Voorts een divisie voOF de
diplomatieke, en een voor de commercitle correspondentiti

In 1808 bestonden bij het departement van marin? 2

divisién: één voor de algemeene zaken, één voor de -

ministratic, het personcel en materigel der marine, en €
voor de finantiéle werkzaamheden. Ook bij het ministeri©

: - = it ! Ja
van koophandel en kolowivn waren 5 divisién, behalve de

1) Staatsvegeling van 1805, art. 60.

9y Zie voor die inrigling den Kowinkljhen Almanak voor de jaren 1807>

1508 en 1809.
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generale secretarie voor de algemeenc zaken: de 1ste divisie
voor de oost-indische bezittingen, de 2d¢ voor de west- -
indische volkplantingen on de kust van Afrika, en de 3de
Voor den handel, Bij de vereeniging der beide ministerién
Yot eon ministerie van marine en kolowién, werd het depar-
tement in cen generale sccretarie met 4 hureaux, en in
T divisién, ieder met 4 bureaux, verdecld. De 1st: divisic
Wag voor de geldzaken, — de 2d¢ voor het materidel der
Narine, het loodswezen enz., — de 3l voor het perso-
teel der marine, — de 4de yoor de maritieme werken, —
de 5de yoor het militaire wezen, de goede orde der ko-
lonién on buitenlandsche bezittingen, — de 6l en Tde voor
bet hestuur en beleid der kolomién en hezittingen.

In 1809 vindt men ecen minder aantal afdeelingen bij
dit ministerie: de 1ste divisie was toen bestemd voor het
Personeel der marine en de militaire bewegingen, — de
2% yoor het materidel der marine en de verdere takken
van administratie, — de 3de yoor de civicle, politieke en
Wilitaire administratie der kolonién, — de 44t voor de
Commerciéle betrekkingen wmet al de kolonién.

Het ministeric van oorlog had een generaal secretariaat
Wet 4, i 1809 en 1310 met 6 bureaux. Iir waren ver-
dex bij het departement 3 en later 4 divisien. De 4 di-
Visign waren ieder verdeeld in 2 bureaux, behalve de
3% Jie 4 burcaux had. De 1ste divisie was bestemd voor
de mouvementen en militaire operatién, de pensioenen en
Yang.reclames, — de 2d¢ voor het geldelijk beheer, — de
e yo0r de mondbehoeften, transporten, casernering en
Camporing , kleeding, remonte en hospitalen, — de 4de voor
de artillerie en genie. Ook was er een dépot-generaal van
O0rlog, waar alle plannen, kaarten, memorién enz. be-
Tustien,
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In do Levenshijzonderheden van den luitt.-generaal Kraiei

hoff 1) komt in de bijlagen een uitvoerige , namulijst’ voOT

,van alle de ambtenaven bij het ministerie van oorlog
wmet hun qualiteiten en jaarlijksche tractomenten;” e
lijst kan een denkbeeld geven van de invigting der ninis-
torién in 1809; een vergelijking mot den staat der hyareat®
ran oorlog in 1504, bewijst dat de Koning ze op cen meer
dan tweemaal kostbaarder wijze zamenstelde. De s6¢r™

taris bij hot departement kreeg een juarwedde van / B0

er waren 4 chels van divisién & £ 3500, — 2 chels de
burean a4 fF3000, — 7 chefs de burean a F2400, —
iRl rlea TR - - : S Aden
{ sous-chefs & 72000, — 17 commiezen met ]zun'we,.ﬂ_de’l

tnsschen de /1500 en f 1200, tot cen bedrag van /22, 400,—
30 geémploijeerden met tractementen tussrhm de f 1200
en 7500, tot een hedrag vam f 24,3 _ 23 klerke?
met qulweddpn tusgchen de /1100 en )" BOO, te zameh
F19,000. Daarvenboven Lad het dépdt-generaal van oorlo5
een chef & 72500, 2 graveurs, de een met een tracte”
ment van /2000, de ander met cen van £ 1200 1 Tﬂ“"'*f
drukker & f 1000, en eenige andere ambtenaren piet jadr”
wedden tusschen de 7 1000 en 7600. Voorts een kamel”
bewaarder cn verdere bedienden. De tractementen wook
de awmbtenaren bij de bureaux van oorlog bedroegen 2
zamen f 134,000

De Koning zag dan ook de noodzakelijkheid van b

zuiniging in, en trad diensangaande bij missieve val 13

g , R
September 1509 in overleg et den minister vap 0oL

log #).

1) Levensbijzonderheden ven den Initenant-generaal baven C. R. T, Kraijor”
hoff. (iu 1844 door Mr. TI. W. Tydeman uitgegeven). Bijlasen viL bl i
2y T. a. p. bl 441,
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Volgens den koninklijken almanak was het bureau van
bet ministerie van binnenlandsche zaken n 1807 , nog miet
sfinaal georganiscerd.” In den almanak van 1808 worden
fen generaal secretariaat cn 2 divisién by het departemont

| Vermeld ; de zaken van oeconomic waren aan de 24 divisie

' Opgedragen, In den almanak van 1809 vindt men behalve

| die 2 givisien nog een derde voor den waterstaat, ver-
eeld in 4 afdeelingen.

Bij Let ministerie van jinanticn was in 1803 een generale
| Setretarie, con raad van 6 leden, een kamcr der archie-
' Yen, een tresorie of administratie der publieke schatkist,

€en administratie der convoijen en licenten in 2 afdeelin- 1l
51, cen administratic der domeinen in 4 afdeclingen, een
bestuur van de conversie der slaatschulden, en een com-
Missie van superintendentic tot de zaken der verponding.

Hot ministerie van justitic en polilie had een generaal
SeCretariaat, en was verdeeld in 2 divisién, voor de jus- i

| title en yoor de politie.

o




HOOFDSTUK V.

INSTELLING VAN DEPARTEMENTEN VAN ALGEMFEN BESTLUR
IN NEDKRLAND VAN 1503 ToT BEDEN.

—cooUhe——

§ 1. Vodr de verceniying der noord- en cid-nederlant-

sche gewesten.  November 1813— Maart 1819.

De omwenteling van November 1813 , plaatste bet \’{1:‘
yderland wederom in den rang der volken van Europa’ ')
Den 20sten November aanvaardden van der Duyn vai Maas-
daw en van Ilogendorp, in maam van den Drins VH:;U
Oranje, de hooge regering ©). Zij hiclden zich dadelijk bezig
met de inrigting van het algemeen bestwur. Onder de

‘- - Taudsche
fransche heerschappy was het bestuur der hollands

departementen gevegeld bij het lkeizerlijk decreel ‘lfi'm
18 October 1810 ,contenant réglement général pour 'or-

S e : : oondor?
1) Missieve van den Prins van Oranje-Nussau san G, K. van Tlog

d. 22 Nov. 1813.

2) Proclamatién van 20 Nov. en 21 Now, 1813. Zic Ten Zelda
1. 26 en v

g (GRS

wigh, Bijdragen fut de geschied. v. b stowisbestunr (18471, L. b
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weanisation des départemens de Hollande™ ). Ilet decreet
stalde onder den ,gouverneur général, grand dignitaire
nde PEmpire” %) een ,counseiller d'élat” aan tot wtendant
Yencranl van finonticn en binnenlandsche zaken ®).  Doze was
alg intendant van fimantién belast met ,tout cc qui est
rolatif 3 Vorganisation des contributions publiques, 3 leur
sTépartition , perception et rccouvrement”, en stond onder
de bevelen van den franschen minister van finantién *).
Als intendant van hinnenlandsche zaken was hij belast
met ,ce qui concerne la comptabilité cf les budgets des
pvilles”, — met ,Ja surveillance immediate sur les prisons,
y»dépdts de mondicité, établissemens de bienfaisance el
autres dtablissemens publics de tout genre”, en stond hij
onder de bevelen van den sministre de Uintériewr *). — Yoorts
was er: wn maitre des requéles, chargé (du walerstaedl) des
digues , des polders et des routes, die met den minister
van binnenlandsche zaken correspondeerde door tusschen-
komst van den directewr-général des ponts et chaussées 0

un maitre des requéles, direstewr de la caisse centrale, onder ,

den mgnistre du trésor 1)y un moitre des requétes, dirccteur
principal des douanes ®); un divecteur de ln delle publique
onder den minister van finantién %); en wn directouwr de
lu police '9). Er kom, in de laatste maanden van 1813,

1) Bulletin des lois, tome XI1I, nc 299 & 341
2) Déerct 18 Oet, 1810, arl. 1, n¥ 1.
3 Pa. o, anl, 1, 08, 2

4) T, &, p. at. 10,

)Y, S e e L

6) T. a, p- art. 1, n° 3, arf. 12

T T ms st 1y T 4 avbl 14G

&) T & p.aet. |

9 M, o, p. art. 1, n°% 6. @t 16,
10 T a Pt 11T

o Lrky
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toen de omafhankelijkheid van Nederland nog op het spel
stond, niel aan gedacht worden een geheel nienwe inrig:
ting van het algemecn bestuur tot stand te brengen. Deé
inrigting, zooals ze beschreven is in het reglement val
18 October 1810, werd voorloopig grootendeels behoudet-

Bij besluiten van 29 November stelden van der Duyn
en van Ilogendorp commissarissen-generaal aan lLet hoofd
der ministeriéle departementen van oorfog, van finantién:
van politie en van binnenlandsche saken V). Do commissoris:
generaal wvan politie moest voornamelijk zorgen dal alle
gemeenschap met den vijand werd geweerd, en had het
toezigt op de politic en het algemeen, zooals die door de
commissarissen van politie werd uitgeoefend ?). Aan detl
commrssaris-generaal van finantien werd bevolen . het be-
pstuur en de beheering van ’slands geldmiddelen op zich
»be memen, en uwib te oefenen alle de functign, welke
sbevorens door den minister van finantién, alsmede dif
nwelke laatstelijle door den intendant-generaal zijn uitge
»oclend geworden” ). Het beheer der cemtrale kas. het-
welk de werkzaamheden van den thesaurier-generaal on-
vatte, bleef aan een directenr-generaal toevertrouwd. Dezé
post werd weldra veresnigd met de generale directic 407
nadionale schuld in een generale divectie der centrale kas, "
nationale schld *).  Op den sleat van de gewone wityave?
dienst 1813 en déenst 1814, komt de generale divectie der
centrale kas voor als 3de afdecling der 4de gomma VAP
de begrooting voor het departement van fnantién. OP

1) Staatscourant, n= 1.
2) Besluit van 2 Dee. 1813, in het Bijwoeysel tot ket Stuatsdlad 1613—
1814, hl. 19.
8) Bijvoegsel tot h. Sthl. 1818—1814, bl. 6.
4) Staatsalmanak 18G5, bijlage A, bl. 8.
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den stant van de gewone wilgaven, dienst 18314, vormen de
Uitoaven der nationale sechuld de 1ets afdeeling van het
zelfde departemont 1).

De  commissaris-generaul van binnenlandsche waken M08t
de archieven en hetgeen zich verder bevond by de énten-
dunce van binnenlandsche zaken overnemen, en zorgen ,voor
»de obgervantie der plaatsclijke budgets, en voor de re-
ngeling der plaatselijke financién over 18514, Do admi-
sNisiratic van den waterstaat corvespondecrde met heb i
gouvernement door het intermediair van den commissaris-
generaal” Tuot zijn werkkring behoorden de eerdienst,
het openbaar onderwijs, de kunsten en wetenschappen, de
genceskundige staatsregeling. do landbouw , fabrieken , tra-
ficken en andere onderwerpen van nijverheid, en het arm-
Wezen. Alle voordragten betreffende zaken van justitie,
welke vroeger tot den grootregter tc Parijs werden gerigt,
Zouden woortasn aan den commissaris-generaal worden
toegezonden®). Op de dienst van 1813 vindt men den
waterstaat als 6d¢ cn de justitie als 7d¢ afdeeling van het i
departement van hinnenlandsche zaken ¥). Den 18den De-
Cember 1813 werd het toezigl over de uitgave van den
staatscourant aan den commissaris-generaal van binnen-
landsche zaken opgedragen "),

Willom I, die den 2den December den titel van Souve-

feinen Vorst had aangenomen ?), ontbond den 6Gden De-

I Verslap der handelingen van de Tweede Kamor dor Staten-goneraal,
1815—1816. hijlagen bi, 27 en 30,
2) Bijvoegsel tot h. Stbl. 1813—1814, bl 8.

3) Verslag der hand. van de Tweede Kamer der Stat.-gen. 1815—1816, |
\ bl, 97 '

47 Staatseourant 18 Dee. 1813,
5) Proclamatie van 2 Dec. 1818. Fie Pon Zeldam Guuswish, Bijdregen,
I. 128
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cember het Algcmeen Bestuur der Vereenigde Nederlan-
den'). De vier commissarissen-generaal bleven echter hun
werkzaamheden waarnemen, en den 7den December werden
nog een sceretoris van staat voor de bustenlundsche zaken en
een commissaris-generanl voor de marine henoemd 2).

De post van minister secretaris van stoat, volgens een
brief van Falck van 6 December recds half toegezegd aan
J. Fagel, werd bij diens afwezigheid door Falck waarge-
nomen; en toen Fagel, op raad zijner beste vrienden , van
de betrekking afzag, was Falek ,in iecders opinie en vol-
ygens Z. Il zelve, minister secretaris van staat” ¢). In een
brief aan I). J. van Lennep van 24 December zegt Falek
den titel van rasdscerctards te willen aannemen, daar dit
minder naijver zou verwekken en heter overeenkwamn meb
de idéén van eenvoudigheid en oeconomie die hij ook el
ders voortplanten wildc; ,bij een eventuslen val” voegde hij
er bij, ,bezeer ik mij minder”*). Evenwel werd hij den
B1sten December tot secrelaris van staat aangesteld.

In den loop van December werd bepaald dat alle voor-
dragten het justitiewezen betreffende, voortaan zouden
gedaan worden door den cersten president van het Hoog
Geregtshof der Vercenigde Nederlanden, die onmiddelijk
met, den Souvereinen Vorst zon arbeiden 5). Op den staab
van uitgaven der dienst van 1814 werden de kosten der
Justitie vermeld als behoorende tot het departement van
binnenlandsche zaken, afdeeling 5 van de 3de somma def

1) Publieatic van ‘6 Due. 1813,  Ten Zeldam Gauswijk, t. a. p. 1. 127.
2) Steatsnlmanol 1863, bijlage A, bl. 3, 8.

3) Brieven van A. R, Falek, (1857), bl. 203,
4y T, &, p. bl. 207.

B) Bijvecgsel tot heb Stbl. 1818—1814, bl 18.




173

begrooting 1). In dezelfde afdeeling vindt men ook voor
de dienst van 1814 de kosten der politie ¥), die in 1813
een afzonderlijk departement uitmaakte en op de begroo-
ling alg 8ste gomma voorkwam *). De commissaris-generanl
tan politie werd den 2den Februarg 1814 vervangen door
den procurew-generaal bij het Hoog Geregtshof +).

Het besluit van 8 Januarij 1814 %), bragt de directie
van den walerstont van Amsterdamm naar ’s Mage over, en
gelastte den divectewr wven den waterstaot, de bruggen en
twegen onmiddelijk met den Souvereinen Vorst te arbeiden
en te corresponderen, In 18313 kwam de waterstaat op de
begrooling voor als 61 afdeeling van de 3% gomma voor
het departement van binnenlandsche zaken #), In 1814
werd hij, ten gevolge van het besluit van 8 Januarij meer
als een afzonderlijk departement beschouwd. Op de be-
grooting voor 1814 was de 3% gomma in twee deelen
gesplitst: A voor het departement van binmenlandsche
zaken, en B voor den waterstaat 7).

In December 1813 werden nog een hoofdadministratic der
domednen, en een algemeene divectie der posterijen onder een
postmeester-generaal opgerigt 8). Op de begrooting van
1814 vormde de staatsposterij de 3% afdeeling der Iste

1) Verslag der hand. wvan de Tweede Kumer der Stat-gen. 1815—18160,
bijlag'c bl. 28,

20 . e

8. &, pi bl 27 :

4<).Sl;aai;sa|manak 1863, bijlage A, bl 4.

3) Bijvoegsel tot het Staatsblad [813—1814, bl. 47. — Staatseouran
n® 14,

6) Verslag der handelingen van de ''weede Kamer der Stat-gen. 1816
1816, hijlage bl. 27,

Ty 'F. a. p. bl. 28 en 29.

8) Staatsalmanak 1868, bijlage A, bl 9.
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somma, bevattende dec witgaven voor de algemcene sccre-
tarie van staat !).

Inmiddels hield zich een staats-commissie bezig met het
zamonstellen van een ontwerp van grondwet, hetwelk
den 29:ten Maart 1814 door de vergadering van notabelen
te Amsterdam werd goedgekeurd. De nieuwe grondweb
had de schets van van Hogendorp tot grondslag. Avtilel
( der schets kende den Souvereinen Vorst het regt toe
»de ministeriéle departementen en derzelver hoofden aan
»te stellon, onder zoodanige namen als hij goedvond,” en
gaf hem de bevoegdheid ,ten allen fijde cen Raad van
,Koophandel en Kolonién van de beide Indién aan fe
ystellen, welke Raad gepresideerd zou worden door het
Lhoofd -van hLet Depavtement van Koophandel en K olonién.”
De grondwet bevatte een dergelijke bepaling. De Sow-
nvorcine Yorst”, zoo luidde artikel 35, ,stelt ministeriéle
pdepartementen in, benoewt derzelver hoofden, en ontslaab
wiie naar goedvinden. ... Hij vermag wijders eenen Raad
»van koophandel en kolonién in te stellen.” Artikel 127
droeg het bestuur van den wafersteat op aan een bijzon-
dere administratio, ter benoeming en onder het opzigh
van den Souvereinen Vorst, ofschoon van Hogendorp’s
schets in art. B9 het bestuur van den waterstaat toevocgde
aan het departement van het inwendig bestuur, behoudens
latere wettelijke veranderingen in de bestaande imrigtinge?
Over het algemeen behicld dus de grondwet van 1814 heb
eenhoofdig bestuur; terwijl artikel 127 ten aanzien van
den waterstaat een collegiaal bestuur tocliet, schreef artikel
35 gobicdend manisteriéle departementen voor. De raad

van koophandel en kolonitn toch was geen besturend,

Ly Verslag der hand. van de Twesde Kumer der Stat.-sen. 1815—1816-

bijlaze hl. 28.
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slechts cen adviserend ligchaam. Ook in dien tijd waren
“F nog Nederlanders die het consultatiel beginsel met
leedwezen uit het staatshestuur zagen vcrbannen. , De
ngehecle bepaling van artikel 35", zoo schreef H. W. Ty-
deman, ,had wel in dezelfde ruimte mogen gesteld zim,
nWelke eeme onzor vroegere constitutién gaf, om ter keuze
»¥an ’t Gouvornement, eenhooldige Ministers of kleine Col-
slogitn van Raden voor de onderscheiden vakken van
nbestunr te benoemen. Zoo is artikel 127 in dezen zin
»beter geredigeerd” 1), ‘

Artikel 32 der grondwef schreef het bestaan van een
Taad van state als adviserend ligchaam voor, aan welks
hoofd de Vorst con secretaris von staut , vlep-president van
den raad wvan state kon aanstellen. Aan de hoofdon der
departementen kon de Vorst zitting, maar geen rang of
stemn in den raad van state verleenen.

Weinige dagen na de afkondiging der grondwet, bragt
de Souvereine Vorst, krachtens artikel 30, ecen nieunwe
Orgamsatie van het staatsbestuur tot stand. Den Bder April
1814 werd de titel van comissaris-generaal voor de hool-
den der departomenten van binnenlandsche zalen | finan-
fi6n en marine very angen door dien van seerelaris van staat ®).
De divectour-generaal der centrale kas en nationale gchuld ,
My, ¢ (. Six van Oterleek, werd tot seceetaris van staat
Yoor de linantién benoemd, en #ijn generale directie met het
departement van finantisn vercenigd ©). Recds vroeger, bij
besluit van den Souvcrcinen Vorst van 25 Maart 1814
(ShL. n°. 40), houdende het octrooi en reglement voor de

1) Anumerkingen op de Grondwel voor de Vereenigds Nederlanden , (EL. W,
rl’)’dem;m'), te Dordrechl, bij A, Blussé ca Zn, (1815), bl 17.
2) Staatsalmanak 1863, bijlage A.




176

Nederlandsche Bank, was volgens art. 20, de Bank be-
last ,met het ontvangen van gelden voor dem lande em .
»alle publieke aunthoriteiten,” dus met het Lkassierschap
van 'srijks schatkist.” — Het departement van oo/0g he-
hield ecn commissaris-genoraal, maar de opperdirectic VAT
het departement werd aan den Erfprins, generaal en chet
der nederlandsche armée, opgedragen ). Een nicuw 0P
gerigt departement wan FKoophandel en kolonién werd onder
een secrelaris vom stawt gesteld, en de Souvercine V orsh
maakte gebruik van zijn bevoegdheid tot het instellen V&%
een raad van koophandel en kolowien ?). Ken divectewr-gen*
rael werd geplaatst aan het hoofd van den waterstott
Het bestuur van wateren en bosschen, zooals het onder
den maam van 3lste houtvesterij onder den Keizer had
bestaan, was reeds bij besluit van 19 Februarij 1814 ap
den Isten Maart opgeheven %) en bij het bestuur der g”'
s DE

meinen gevoegd. De opperhoutvester van lHeecker i
July

hield voorloopig zijn betrekking en werd den 1dde?

1814 tot fungerend opperhoutvester benoemd #).
Naast het departement van finantién bleven de afZO™
derljke besturen der demeinen en dor pesterijen bes-t”*ﬂl?' ]
Den 18deu February 1815 werd nog een algemeenc directtt
van de indirecte belastingen en convoijen en licenten ngel"ig_t %
Krachtens artikel 32 der grondwet bencemde de S0t
vereine Vorst cen seoretaris van sloat, vice-president ot

den raad van stote.

1) Staalsalmauak 1863, bijlage A, bL 11,

: ’El“j':
9) Besluiten van 6 April o 11 Julij 1814, Zie Stuart, Jaarboeken. 1
bl. 198 en 384, ‘
3) Staatsconrant 1814 n®. 44, — Bijpuegsel op k. Sté4l. 1814, bl. r.ISH
ali] St

4) Staatsalmanak 1863, bijlage A, bl. 6. Zie de wef van 1] J
houdende bepalingen op het stuk der jagt en visscherij, art. L.
) Steatsalmanak 18683, €. a. p. bl 9.
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Het bestuur der builenlandsohe =aken onder cen seoretarts
YR staat, dat der politie onder den procureur-generaal
Yau het Hoog Geregtshof, dat der justitic onder den eer-
Sten prosident van het Hoog Geregtshof, en dat der wige-
eene stantssecrelarie bleven op denzelfden voet.

Ofschoon do grondwet van 1814 gewaagde van minds-
terigle departementen, werd de titel van mgnister bij de
“e1ste inpigting van het staatsbestuur niet gebezigd.  Se-
@etaris van staat was de hoogste waardigheid. Deze titel,
0 Engeland en, vior de omwenteling even als na de ros-
lauratio , m Frankrijk gebruikelijk, was sedert 1795 hier
0 lande niet onbekend. Heb ontwerp van constitutie van
1797 en ge staatsregelingen vau 1801 en 1805 gaven dien
480 de hoofden van sommige vakkon van algemeen bestuur,
Het iy derhalye niet vreemd dat de Prins van Oranje, na
Zijn terugkomst uit Groot-Brittannie, den titel van seeretaris

Yan staat aanvaukelijk verkoos boven dien van mgnister.

§ 2. Gedwrende de vereeniging van de noord-
en  zuld-nederlandsche  gewesten.

Meart 181b—0dlober 1830).

De vereemging van de zuidelijke met de noordelijko
SCWesten tot een Honingrijle der Nederlanden, werd den
L6%en Maart 1815 te 's Hage geproclameerd. Hel outwerp
Sener herziene grondwet, den 13den Julij door de staats-
“Olnmissie aan den Koning aangeboden, den 19den Augus-
s door de Staten-generanl in dubbelen getale ecnparig
Angenomen | en den vorigen dag door de belgische nota-
belen Yerworpen, werd den 24<ten Augmstus als grondwet
Van et Koningrijk der Nederlanden door Willem I bo-

12




178

krachtigd In de herziene grondwet bleef het regt van
ministeriéle departementen in te stellen den Koning voor-
behouden ), gelijk het in de grondwet vah 1814 aan
den Souvereinen Varst was toegekend. Maar het was te
verwachten dat de vereeniging van Belgid met Neder-
land, tot verdubbeling der werkzaamheden van het alge-
meen hestuur en tot een veranderd regeringsstelsel lei-
dende, cen ingrijpende hervorming van het staatsbestuur
zou eischen.

Reeds weinige dagen na de afkondiging der grondwet,
den 4den en Gdev September 1815, werden cen opperjoger-
meester woor de zuidelijke-' en een opperjegermesster , opper-
koutvester voor de noordelijke provincién benoemd ®).

Den 16den September stelde de Koning menisters aan het
hootd der departementen van budlenlondsche zoken, val
binnenlandsche zaken, van den walerstaal en publicke werken ,
van marine, van finontién en van justitie ®). Het departe-
ment van oorlog bleef onder de opperdirectie van den
Prins van Oranje, en werd bij besluit van 29 Junjj 1815
gesplitst in twee hoofd-afdeelingen, onder het bestuur van
een commissaris-generaal en een intendant-generaal voor d¢
administratie van oorlog ¥). De intendant-generaal was, niet
minder dan ’'s Konings ministers en de andere hoofden
van departementen, administrateur en controleur van zjn
pigen administratie, en aan geen andere controle, dan
aan die van den Koning en van de rekenkamer onderwor-
pen 3). Voorts werden een departement van onderwiss

1) Grondwet 1815, arf. T5.

9) Staatsalmanak 1863, hijlage A, bl 6.
3) Staatsalmanak 1863 , bijlage A.

4) Bijvoegsel tot h, Sthl, 1815, bl. 638. Stastseourant 4 Julij 1815.
B) Bijdrage v, d. intendant-generaal Piepers, v. 10 Febr. 1818,
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Al‘uﬂ&ten- en weéc;rz-s&?mgwen onder een cr)m.f,ln..z'.i'Sm”z’&-ge?z—ei‘a-ﬁ.-i’ =
een ‘depamement van fLervormde en gndere cerdiensten, be-
halve die der roomsch-katholicken, — en een departement
Van roomsch-katholicke cerdienst onder een directewr-generaul
OPgerigt. De Koning splitste het departement der wdirecte
?Jﬁlfz.ﬁ-t?'?zgeiz, convolien en leenten i twoe generale directicn
VAR comvoijen en licenten en van wdirecte belastingsn.  De
hf)&ﬂ]-awluﬁniStr-a.tie der dometnen, de algemeene directie der
Posterien, en do stagtssecretarse bleven onveranderd.

Het departement van kooplandel en kolonién werd onder
o0 directenr-generaal gesteld. Ofschoon de grondwet geen
Welding meer maakte van ecen raad van koophandel en
kohmién, werd het in 1314 mgesteld collegie behouden.
Hog algemeen toezigt en opperbestuur der poliltie werd in
twee departementen gesplitst, één voor de noordelijke
Provincign, onder den procurcur-generaal bij hLet IToog
Geregtshof te ’s Gravenhage, en é6n voor de midelijke
Provincién onder een minister van slaat.

Het eerste Hd van art. 127 dor grondwet schreef voor
dat »Ue uitgaven voor ieder departement yan algemeen
sbestuur een afzonderljk hoofdstok der algemeene be-
ngrooting uitmaken.” Artikel 125 der in (340 herziens
Stondwel, bevatte develfde bepaling. Mr. Thorbecke in
4 Auanteckening  op  de grondwet,  fweede wilgove, vat
baar aldus op dat ,bij de begrooting het wezenlijl ver-
»8¢hil der vakken gelden moet,” zoodat de wet mot
nOpzigh tot de begrooting zal moeten regelen wat voor
n't Overige, mot opzigt tot het bestuur, te rcgelen bij
wde cerste alinea van artikel 74 der Grondwel aan den
=7K0ning werd gesteld” !l. Was die onderscheiding wel
\H

B v, 1. R Thorbecke, Aanteekening ap de grondwet, @de vilgave (1841),
< bl 35m

Thi
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in overcenstemming met de grondwet? Eenmaal 227
nemende dat deze geen vorschil maakte tusschen de il
drukkingen ministortéle depariementen €n departementent v
n dat

algemeen Destwgr , zal men moeijelijk kunnen volhoude
ten

zij i artikel 127 (in 1840 art. 125) andere departemen
van algemeen hostuur bedoelde, dan die door den Koning
krachtens artikel 75 (in 1840 artikel 74) waren ingeﬂte]d'
In de zitting der dubhele Tweede Kamer van 2 Sept. 1840
vorklaarde dan ook de heer van Nes, bij de behandeling
van het 9de ontwerp van wijziging der grondwet, dat het
voorstel tot splitsing der begrooting van uitgaven in afz0®
derlijke wetsvoordragten, naar gelang der hoofdstukkers
ellc departe

niet zonde voldoen aan het oogmerk, daar
fd-

yment van algemeen bestuur slechts tot ecn enkel 10O
.stuk gebragt wordt, ofschoon verscheiden onderwerpe?
van goheel uitcenloopenden aard bij hetzelfde depart®”
,ment vereenigd kunnen worden: b. v. de seredionst 16"
y,de posterijen, of de inlandsche nijverheid by de huiter”
,landsche zaken” 1).

Toe het zij, in het tijdperk véor 1840, toeh
der 2l

; i, o et
gemecne hogrooting bij een afzonderlijke wet zou word
ol worde?

tiseh

de

grondwet nog mniet voorschreef dat elk hoofdstuk

vastgesteld, moest do begrooting in haar gehe
goed- of afgekeurd, en was dit punt dus niet van pras
belang. Het eerste lid van arvtikel 127, een vervolg de:
voorgaande artikelen, werd door de commissie van 18{‘3
slechts ingelascht tot voorbereiding van de 2de }ﬂiﬂ%‘ﬂ)'
Het is misschien daarasan toc te schrijven dab 1€t Z"{,:h
bij het vaststellen van de begrooting niet gestrens agn 4°

1) Staatscourant van 13 Oet. 1840.

_ ; ; : 67-
2y Mr, Thorbecke, Aanteekening op de grondwet, 1ste yitgave (1839)s vl 1
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bepa]ing der 1ste alines van artikel 127 hield. Hoowel in
1815 de staatsdienaren, helast met het toezigh op de po-
litic, do heide opperjagermocsters, dec hoofdadministrateur
der domeinen, de postmeester-generaal, de directeur-gene-
raal der convoijen en licenten en die der indirecte belas-
tiﬂgen, werden geteld onder de ,ministers en hoolden
svan departementen van algemeen bestuur” '), maakten de
Uitgaven voor dic departementen geen afzonderlijke hoofd-
Stukken der algemeene begrooting uit *). Het toezigt op
de politie was op de begrooting van uitgaven voor 1816 9)
80 yoor 1817 #) eert afdecling van het departoment van
Justitic. et dopartement der posterijen kwawm voor als
éen afdeeling der staatssecretarie 5), — de generale direc-
bén dor comvoijen en licenten en der indirecte belastingen
Ziju afdeclingen van het departement van finantién 9). De
adminigtratie der domeinen en de departementen der jagt
®1 opperhoutvesterij worden op de begrooting van uitga-
Ven voor 1816 en 1817 niet gevonden; zij waren waar-
Schijlﬂijk onder de inkomsten begrepen.

De stuatssecrotarie, het ministerie van buitenlandsche
e

1) Zie ge lijsten van ministers en hoofden van departemenien van algemecen
bestuns iy het Ferslay der handelingen van de Tweede Kamer der Staten-gen.
18151816, pl. 3, — 18161817, bl. 3, — 18181819, bl. 2.

2) In het Verslag der handelingen enz. 1315—1816, bijlagen, bl. 106 en
YW vindt wen de begronting van uitgaven voor 1816; — in het Ferslay enz.
1815*—-1817, bijlagen hl. 137 en vy. de begrooting voor 1817; — in het
Fersiag en, 1818—1819, bijlagen bl 90 en vv. de begrooling veor 1819.

3) Hoofldstuk V, 19, 41.

4) Honfdstuk Y, n®. 24.

5) Begrooting 1816 en 1817, hoofdstuk [TI, n% 4. Begrooting 1819,
Loofdstu) I, afdeeling 4.

6) Bt‘.gl‘ooting 1816, hoofdstuk X, n° 4 en 5. Begmotiug 1817, hoofd-

stk X, n°, T en 8
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raken en dat van justitie bleven. tot de helgische omwer-
toling, onafgebroken voortbestaan. Daaventegen onderging
de regeling der overige departementen van algemeen hestuur
groote verandering. et voorloopig verslag der centrale
afdeeling van de Tweeds Kamer, over de begrooting van
uitgaven en inkomsten voor 1816, den 6den Feby, van dab
jaar uitgebragt, drukte den wensch uit dat de inrigting vatl
de algemeenc dircctie der politie in de zuidelijke provincién s
»als onnoodig en min overeenkomende met ons nationaal
» karakter afgeschaft zou kunnen worden, zoedra de zaken
«meer hestendigheid gekregen, cn de gemoederen in Eu-
»ropa alom en voornamelijk in de meest naburige landen,
wbedaard en rustig zullen zijn geworden” !). Het algemeen
verslag der centrale afdeeling van de Tweede Kamer, ovel
de begrooting van uitgaven voor het jaar 1817, den 114"
December 1516 medegedeeld, verklaarde dat ,,in denzelfde?
ngeest (nl uit het oogpunt van bezuiniging) eenige set
»0€n melding hadden gemaakt van de mogelijkheid o
»eenige departementen van algemeen bostuur te vereenigé?
»met de ministerién waartoc zij betrekkelijk zijn, en g€
yheel te supprimeren dat der politie;. ... zijnde die s€%
»tién van oordeel dat de gewone justitic genocgzaam is
wvoor alle de zaken die betrekking hebben op de zeker
yheid der personen en de rust van den staat, en dat mits
pdien n°. 24 van het Hle hoofdstuk geheel zou kunne®
pwegvallen” ¥}, De rogering antwoordde met een hooS
hartig beroep op arlikel 75 der grondwet: ,Wat adl’
»belungt de vereeniging der verschillende depﬂ.rtemf:‘-lﬁ'eﬂ

1) Verslag der hend. van de Twecde Kamer der Staten-gen. 1815"‘1816’
bijlagen . bl 211.
2) Verslag der handelingen cnz. 18161817, bijlagen bl 203.
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2%t de ministerién waartoe zij behooren, alsmede de sup-
nPressie van het departement der politie, moet men op-
nMerken dut die zaken bij de grondwet aan do wijsheid
»Van den Koning zijn overgelaten, van wien eeniglijk
n€l uitsluitend de organisatie van alle ministerién af-
:;]-i&ILgt” Ly,

Volgens een missieve van den secretaris van stadt van
18 November 1817 aan den voorzitter der Tweede Kamer,
hadden de hoofden der departementen vam politie geen
egt van zitting in do Staten-generaal 2).

De opheffing der departementen van politie te ’s Hage
“L te Brussel, had plaats bij besluit van 19 Maart 1818;
de Werkzaamheden van die departementen werden overge-
dragon gan de procureurs-generaal bij de hooge geregts-
hOVeH, elk in zijn ressort ¥). Op de begrooting van uit-
8aven voor 1819 waren ,de algemeene kosten vallende
79D het heheer der politie” begrepen in de 26stc afdeeling
¥an het 4ac hoofdstuk, departement van justitie %),

Nevens het departement van binnenlandsche zaken ontmoet
Men sedert 16 September 1315, behalve de opperhoutves-
% in het noorden en zuiden, een ministeric van watsr-

Staat en Ppublicke werken, en cen departement van onderwiys
Eunston

Met 4

o wetenschoppen onder een commisswris-generaal.
Januarij 1820 werd het ministerie van waterstaat
®0 publieke werken opgehoven en bij dat van binnenland-
S¢he gyken gevoegd, hetwelk den naam bekwam van de-
Partement van binnenlandsche zaken, waterstagt en publicke

_‘——_"_l—._

Doa b bl 204

%) De Geer, Anteeedenten, bl. 20, (op art. 91 der grondwet van 1815.)
%) Staniscourant, 35 Masrt 1618,

4 Verslag der handelingen ens, 18181819, bijlagen, bl 98
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werken '), Een besluif van 19 Maart 1318 ?) voegide het
onderwijs, de kunsten en wetenschappen hij het departe-
ment van koophandel en kolonién, dat nu tot een minis-
terie van onderwijs , nationale nijverheid en lolonicn werd
verheven. Bij besluit van 30 Maart 1824 %) werd dit
ministerie weder gesplitst. Het bestuur van hot onderwis
werd overgebragt naar het departement van hinnenland-
sche zaken, waterstaat en publieke werken, dat dienten
gevolge den naam bekwam van departoment van binner
lamdsche zaken, onderwijs en walerstaat *). Het bestuur der
nalionale wijeerkeid en kolonién , tot een afzonderlijk minis®
terie ingerigt, werd reeds bij besluit van 5 Apwil 1825 6)
opgeheven. De Koning voegde de mnationale nijverheid by
het departement van binnenlandsche zaken, onderwis ¢!
waterstaat, dat nu weder den naam van wmumisteric 0
binnenlandsche zaken aannam. Den 1sten Jammarij 1830 werd
het bestuur van den waterstaat en de publicke werken
en dat der nationale nijverheid andermaal aan het depat
tement van binnenlandsche zaken onttrokken, en ver’cemgd
met het bestuur der kolonién tot een departement val

wakerstoat , nationale nijverieid en kolonién i

1) Steatseonrant, 12 Julij 1819,

2) T. a. p. 25 Maart 1818. !

3 T. a. p. 3 Apvil 1824, Verg, Bijdragen fof de geschivdenis v B
tolowianl bekeer, door Mr. P. J. Elout (1561), bl 13,

4) Sedert bijua 40 javen varmen de zaken ., welke de ontwikkeling Va2 ik
geest butrellon, een onderdesl van het departement van binpenlandsehbe aakon:

o I = 2.0 . B Gt g Ul']ijk
Bij een splitsing van dit ministerio, schijnt de oprigting van cen afzond ;
p a18

e

departement van anderwijs, wetenschappen en kunsten te verkiezen havet
van een departement van publicke werken, Zie My, ¢ W, Opzoomess
hervorming onzer Hpogeseholer (1849), inleiding, hl, VIL
5) Staatsconrant, 11 April 1825, 29
B) Staafsconrant, 29 en 30 December 1829, — besluiten van 23 €1 ©

December.
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Het hesluit van 17 September 1823 hief den raad van
administratic der gevangenissen, die aan het departement
Yo justitie was toegevoegd , op, en bragt het beheer en be-
stuuy dep gevangenissen over bij het toenmalig departement
Yan binnenlandsche zaken , waterstaat en publieke werken 1),

De portefenille van het departement van Aervormde en
Yitdlere eerdiensten, behalve die der roomsch-katholicken, was
Yoorloopig opgedragen aan den commissaris-generaal van
011(1e1'wijs, kunsten en wetenschappon. Den 180den Maart
1318 werd de postmeester-generaal tevens tot directeur-
stheraal van dit departement aangesteld. — Ben dirccteur-
seheraal stond aan hot hoofd van het departement van
Yoomsoly-katholicke eerdienst. Bij besluit van 10 Julij 1826
Werd dit departement met 1 Augustus opgeheven en bij
885 van binnenlamdsche zakon gevoegd ). Het besluit van
+ December 1829 #) herstelde het weder, ter gemoetkoming
440 den wensch der Bolgen*). De hoofden van het de-

Partement der roomsch-kutholicke ecrdienst en van dat
dey

I‘egt

andere eerdiensten schijnen althans véér 1818 geen
van ztting in de Staten-generaal te hebben gehad 3).
Evenmin de hoofden der jagt en opperhoutvesterij. Zelfs
komt de opperjagermeester voor de zuidelijke provincién
Wet voor op de lijst van ministers en hoofden der depar-
tementen yap algemeen bestuur in het Verslag der hande-
lingen van de Tweede HKamer , 1318 —1819, bl 2.

=
\ ===

Y Bijvoogsel tol h. Stbl deel X, 1ste stuk, bl. 795, — circulaire v, d.
‘[)1'0(:.

2)

280, In de noordelijke proviucién.
Staatscourant 14 Julij 1826,

3} T. a, p- 7 December 1529,

%) Koninklijke boodschap van 11 Dec. 1829; zie Zipman, Constitutionsel
dﬁ'c&ief, 1. BL 129,

5) De Geer, Antecedenten , bl, 20, (op art. 91 der Gwt. van L814).
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Het ministerie van marine werd bij besluit van 5 April
1825 met het bestuur der kolonién vercenigd in een de-
partement van marine en kolomign 1). Met 1 Janmari 1830
herstelde de Koning het afzonderlijk departement van ma-
rine, en plaatste het onder het opperbestuur van 7. K. I
Prins Frederik der Nederlanden, terwijl een direcleur-gé-
neraat aan het hoofd van het departement werd gesteld *)-

Het departement van oorlog was sedert 6 April 1814 onder
de opperdirectie van den Erfprins geplaatst, en voorts onder
het gezamenlijk beheer van een commissaris-gencraal v
een intendant-gencraal der administratie van oorlog. Dex@
beide staatsdienaren stonden meer nevens dan onder den
Prins-directeur; terwijl zij persoomlijk met den Koning 8-
beidden, bleef de invloed van den Prins zoo gering dat
de gewigtigste maatregelen huiten zijn weten besproko!
en genomen werden. Tet is geen wonder dat dit b0
groote moeijelijkheden aanleiding gaf Den 1Hden NoV-
1817 moest de Koning een beslnit teekenen waarbij der
Prins op zijn verzock een eervol ontslag van de oppel'd"'
rectic werd verleend. Wel werd een verzoening tusschen det
Koning en zijn zoon tot stand gebragt, ten mevolge wadl”
van, by beshit van 24 December van hetzelfde jaar, » de
»Opperdirectie van het Ministerie van Qorlog, met al de¥
paankleve van dien,” op nieuw aan den Prins werd 0P
gedragen, met bepaling dat de commissaris-generaal €m
de intendant-generaal, die bij voortduring persoonlijk met
den Koning zouden arbeiden, ,omtrent de voornaamste
pmaatregelen, door hen in hunne respective vakken te
phemen, en omtrent alle rapporten die zij (den Koning}

1) Staatscourant 11 April 1825,
2) Staatscoprant 29 Dee. 1829, besluit van 25 Dep. 18289,
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»1@ docn hadden, alvorens de intentién verstaan” zouden
Yan deu Pring, — maar dit was geen maatregel van duur-
“ame organisatie. Reeds bij besluit van 22 Febr. 1818
Werd de Drins, op sijn verlangen, andermaal ontheven van
do opperdirectie van het ministerie van oorlog ). — Te
geli}"kertijd hield de splitsing van het departement van oor-
log in twee afdeelingen op. Die inrigting had in de Tweede
Kamer o4 klagton aanleiding gegeven. Mr. J. (. v. Nes,
M eon rede gehonden op 28 Jan. 1818, bij de raadpleging
O¥er de finantile wetten, schroof aan die splitsing toe dat
de stagt ponorme sommen” zonder veel nut besteedds, en
Wees tevens op ,de kosthare wijze van administratic der
»intendance ” en 0p ,de onnoemelijke details waarmede
slezelve gich inliet” ‘). Den 1sten Maart van hetzelfde jaar
Werd het departement gesteld onder een seeretaris van staat
terwijl de Koning aan zich de behandeling der zaken van
ZWiver-militairen aard behiald, daarin door een adjudant-
8heraal, den generaal-majoor d’ Aubremé, bijgestaan ?).
Een Jaar later, op 1 Maart 1819, verving deze den
Secretaris van staat, onder den titel van commissaris-gene-
"Ml — 7. K. H. Prins Frederik werd den 1jdes Junij
1_326 tot commissaris-gencraal benoemd, en toen den 25sten
Decembpor 1829 een directeur-generaal van oorlog werd
fangestald, droeg de Koning de opperdircctie van het
dbepm‘tement, tegeljk met die over de marine, asn den
};1‘1113 0}_) 1) :

E‘—_‘_‘_h_ﬁ_.
i ) Stantsconrant 26 Fshe. 1818, Zie de geschiedenis der opperdirectie van
0 Pring yan Oranje in Het leven wan Willem 41 dooy J. Bosscha (1852) ,
BL 379 op wy.

2) Staatsconrant 12 Febr, 1818, n°, 87.
%) Stantseourant 28 Webr. 1815,
1) Staatseourant 29 Dec. 1829, Zie de Steafsabmanak 1863, bijlage 4,
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De hoofd-administratic der domemen werd in February]
1318 opgeheven en bij het departement van finantién ge° (
voegd '], Men vindt op de begrooting voor 1819 de kosten
van het bestuur der domeinen vermeld. (Zie het Versiay
der hand. enz. 1818—1319, bl 49, zitting van 20 No¥.
1813, rede van den minister van finantién),

De heide departementen der econvoijen en licenten, — &€
der indirccte belastingen werden in Februarij 1819 vereé
nigd 1ot een gencrale divestic van in- en witgaonds rogtot
m aceijasen, welke, ten gevolge van het besluit van 10
Junij 1819, met 1 Augustus een uitbreiding erlangde €*
den naam bekwam van departement van - en -m'ifgw!;zr?dr-’
reglen en dndivecte belastingen ®). Het besluit van 16 Juni]
1819 hief tevens de algemcene directie der posterijen OP:
en voegde dat beheer by de directe belastingen, zoodat
een algemeene divectic der directe belastingen en postery™”
werd gevormd.

Er bestonden dus in Augustus 1819 naast het depal”
die met de”

Isten Januarj 1821 werden zamengesmolten tot een ¢e#%

it tement van finantién, twee generale directién

:
rale directic der ontvargsten *). Deze directie kreeg €%
eenigzins collegiale inrigting. Een besluit van 16 Nover”
ber 1823 n° 89 9) regelde de organisatie van het depa'™
tement der ontvangsten. Ken raad van administratie ult
5 administratours zamengesteld, bleef aan den minister
van staat, belast met de generale directie der ontvangstet:
toegevoegd. De minister van staat was voorzitter vall den

1) Staatseourant 28 Fehr. 1818.

2) Staatseonrvant 28 Jonij 181Y.

3) Staalseonrant, 27 Dee. 1820.

4) (Ten Zeldam Ganswijk) Handleiding tot de kennis v. h. Nederl. staate
bestuur, e decl, @de stuk, bl. 12,
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raad. Het besluit van 30 Maart 1824 n° 111 bragt het
departement der outvangsten met 1 April onder het heheer
Van een raad der omtvangsten, met den minister van finan-
tién tot voorzitter !). Dit was een cerste schrede tot de
Vorming van een mimisterie van linantién, dat het heheer
Van alle geldmiddelen omvatte.

De Koning had den 23sten Maart 1816 de genrerale direc-
tie wan s lands wmortisatickas gesteld onder den toenma-
ligen minigter van finantién Den 27sten Januarij 1823
word deze directie, ingevolge de wet van 27 December
1822 (Staatsblad D9), vereenigd met het syndicact tot
het  amortisatie-syndicaat ¥), een bestunr uit 50 ingezete-
nen bestaande, waarvan 7 leden een permanente com-
assie vormden, om te Amsterdam het dagelijksche werk
te verrigten. Ilet beheer der domeinen was ook aan
dit amortisatie-syndicaat opgedragen ?). Onder alle be-
Sturen, was, volgens van Hogendorp, het amortisatie-
Syndicaat cen der minst geschikte tot het beheer der
domeinen +). De werkzaamheden van dit collegie, het meast
Overoenkomende met den handel in effecten, met hot aan-
Uemen van groote geldligtingen, met speculatién in de
fondsen, met administratién, strookten zeer weinig met
het hehoor over landgoederen, verspreid door het gehecle
jl . goedeven van omftrent vijftic millioenen waarde 5),
Overigens was het amortisatio-syndicaat een bijzonder lig-

—r= s IO

1) Stoatscourant 8 April 1824. — Haudlciding tof de kennis van het
Neder], staatshestunr , I bl 8,

%) Steatscourant 29 Jan. 1823.

%) Wet van 27 Devember 1822 (Stbl. 59).

4) G. K. van Hogendorp, Bijdragen tot dc huishouding van staat, VIL.
bl 181,

5} T. a. p.
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chaam van bestuur, waaraan al de buitengewone ontvang-
sten en uitgaven werden opgedragen. Alleen de gewone
ontvangsten en uitgaven stonden onder het ministerie vall
finantién 1). Van Hogendorp meende dat de wet van 27
December 1322 aan de publiciteit der finantién een g€
duchten knak zou toebrengen ?), en de uitkomst toond®
dat hij juist gezien had. — Aanvankelijk stond het beheet
der domeinen bij het amortisatie-syndicaat, onder de amb-
tenaren der registratie. Het besluit van 8 Junij 1829
n° 93 %) bragt het onder agenten van het domein. Een
besluit van 12 Augustus 1828 n° 110 %), stelde ook de
wegen, vaarten en droogmakerijen onder het onmiddelijk
beheer, de administratie, en hot onderhoud van heb
amortisatie-syndicaat. Helt bestuur van domeinen, W€
gen en vaarten werd nu vereenigd, en het begluit val
12 November 1828 n°% 315 trof maatregelen om d¢
dienst van dat bestuur bij het amortisatie-syndicaat 5
regelen.

Wat hot departement van kelowien betreft, wij zageV
reeds dat het in dit tijdvak met de meost vorschillend®
takken van bestuur werd zamengckoppeld. Van Septembel
1815 tot Maart 1818 stond het departement van /"s.'m;p/’zfx;rszf‘g
en kolomién onder een directewr-generaal. Bij besluit van 19
Maart 1818 werd het opgonomen in een smdndsterie 2%
onderwijs , nalionale nijverheid en kolowicn ). Door het be-
sluit van 30 Maart 1824 gebragt onder een ministeric 0%

1) T, a. p. bl. 169,
21 0 a0 p. bl 2839
3) Zie het besluil in de Handleiding IV. Ll 118,
4) T, a p. bL 716

b) T. a. p.

0) Stantscourant 25 Maart 1518,
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“ationale wijverheid en kolonién 1), werd het bestuur der
kolonign bij besluit van 5 April 1825 vercenigd met het
departoment van marine in een maisieric van MArne en
Folonien “) Met 1 Januarij 1830 werd een mianesieric van
Witlerstaot, nationale nijverheid en kolonicn opgerigt ).

Op het einde van het Jjaar 1819 werd, als maatregel
Yan bezuiniging, de raad van koophandel en kolonién in-
8¢trokken +). Hij zou vervangen worden door de toevoe-
Bing ausn den minister van weinig kostende adviserende
Yaden 4); maar die vervanging hoeft niet plaats gehad 5).

Ofsehoon het vice-presidentschap van den rasd van state
seen  departement van algemeen bestunr kan genocmd
Worden, zij hier opgemerkt dat de grondwet in artikel
1, 3% alinca , den Koning de bevoegdheid gaf, wanneer
bij et noodig oordeelde, een secretaris van stoat, vice-
President van den raad van stote aan te stellen. Van 1829
#Ut 1840 werd deze betrekking waargenomen door den
Pring van Oranje, en dus nict door een minister of secre-
faris van staat 6). De grondwet van 1848 laat de rege-
ling qor zamenstelling van den raad van state aan de wet
Over, en zwijgt over den vice-president.

-—H_-———_...

DT a p. 8 Apiil 1824,

9 T o p- 11 April 1825.

2) BesIniten van 25 en 29 Dec. 1829, Staatscouraut 29 en 30 Dee. 1829
4) Btaatsconrant 27 Dec. 1819,

0 5) B. dy Waal, Nederlondseh Tndie in de Stalen-generaat, 1. bl. 63, noot 2.
ver het wenschelijlke dat or weder een adviscrende Loloniale raad worde
Wgesteld, e

7 men baron Nukwijs vaw Burgst, Beschouwingen aver Nedoylandsoh
”d’i-ﬁ’

(1848), Bl 104 en vv. en 145 en vv. en het aldaar sangehaalde work
‘.mn . Keuseman, Besohouwing der Routralten met de Nederlandsehe Handel-
mrw{'.s-cﬁaﬁpg (1840).

6y 1.

RQuarles van Dfford, Disserfatio historico-politica, de coneilio-status
fl‘aucicu

& neerlandico (1844), bl 204 eu vv,
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§ 3. Vaen den belgischen opstand fot de
herziening dev grondwet i 1840.
Oct. 1830—Sept. 1840.

klaarde

TKen te Brussel opgetreden voorloopig bewind ver
op den 4den Qctober 1830 Belgié onafhankelijk. Bij pro
clamatie van den volgenden dag maakte Willem 1 belen®
dat hij voortaan ,uitsluitend bedacht zou wezen OP het
 welzijn” der noordelijke provineign l). De boodschap des
Konings aan do Staten-generaal van 20 October 1830 KO
dizde een voorloopige administratieve scheiding tusschen

os 7 2 A chten
de noordelijke en zuideljke gewesten aan. De krachte
: ha-

be

LZuiniging , terugbrengen van de staathuishouding 0P d

der mnoordelijke provincién zouden voortaan alleen te

ren behoeve worden bestoed 2). , Vereenvoudiging,

W Q,S

,verkleinde schaal der schatpligtige ingezetenen” ’)

nu een eerste behoefte, en werd ook inderdaad bept?
De Koning, ,verlangende, zoo spoedig mogelik, over t

i . A
,gaan tot alle de vereenvoudigingen en besparinge? &
,Zim hestuur, waarvoor hetzelve, in verband met de voOLs

: - . e I
.zegde bedoeling (van zijn zorgen geheel uitsluitend B0
»de getrouwe noordelijke provincién te bepalen), mad
»eenipzins vathaar is, ten einde de buitengewone bozwared:

owalke ten gevolge der tegenwoordige omstandigheden de
.schatkist drukken, zooveel van hem afhangt, te V&
,minderen;” nam den 23sten October 1830 het besluit eol
sstaatscommissie te benoemen, die ,zich onverwijld zot be-

»7g houden met het onderzoek der wijzigingen, aarvoor

1) Staatseourant 7 Oct. 1830,
2) Lipman, Constitutioneel Avehief, 11 bl 10.
3) Mr. G. Groen von Prinsterer, Handboek eng. § 1067.
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»de thans bestaande hepalingen omtrent de mrigting van
»de verschillende departementen van algemeen hesiuur en
»administratie, van den raad van state, van de algemeene
nrekenkamer, van het collegic van raden en generaal-
nineestors der munt, en van alle andere kollegién, admi-
nUistratién en ambtenaren in de noordelijlre provincin go-
nvestigd , vatbaar zouden zijn, ten einde daarin alle die
nvereenvoudigingen cn besparingen in te voeren, welke de
»Omstandigheden van het vaderland vorderen, en met de
ngoede en regelmatige waarneming van ’s rijks dienst be-
»Staanbaar zijn” 1),

In een rapport van den 44en December 1830 n° 4 gaf
de comnmissie, op verlangen des Konings, een voorloopige
Schots van haar denkbeelden oustrent »het aantal Depar-
ntementen van algemeen bestuur. .. en de indeeling onder
ndezelve der takken van bestuur , welke zij vatbaar achtte
»0m bij elkander te worden gevoegd” Na een berede-
Neerde opgave van de departementen die behouden en van
Qe welke opgeheven konden worden, eindigde de commis-
Sle met de algemeene aanmerking , welke «ij eerbiedig
sdan Zimner Majesteits overweging onderwerpt, dat, zoo
nimmer dan thans zich de gelegenheid -aaubiedt, om een
n8cheel overzigt der staatsinstellingen daar te stellen, en
ntot die verminderingen , vereenvoudigingen en bezuinigin-
ngen te komen, welke Zime Majesteit wil, de Natie ver-
nWacht, en door de omstandigheden geboren wordt; dat
»toch, zonder op den rvogel te willen drukken , dat alle
»Uitgaven zich naar de mogelijlke inkomsten, althans eeni-
n8€rmate riglen moeten, het echter twijfelachtig schijnt
0t de krachten der Noord-Nederlandsche bevolking voor-

1) Stastscourant 25 Oct. 1830, Zie het geheele busluit als Lijlage A.
13
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mil-

,eerst dat inkomen van den Staat wel boven de 45
wlioenen Guldens ‘s jaars zullen kunnen opvoeren, el dat,
,wanneer men, bij zoodanige onderstelling, op het o0&
,houdt de Uitgaal voor de Staatsschuld (hoe gunstig 0ok
Llater verdeeld), voor Oorlog en Marine, weldra de pver
,buiging geboren wordt, dat alleen door eenc grondige
 herziening der Administratie en afsnijding van het niet
,volstrekt noodige, het docl zal kunnen worden bereikt
qtot welks oevordering Zine Majesteit ook deze Aaats”
,Commissie geroepen heeft.”

De commissie was van oordeel dat het do,pm'tcmeﬂt
van justilie, obij het Destaan van eenen Hoogen Raad
.en van eene georganiseerde regterlijke magt” kon wor”
den opgeheven 1. De helft dor workzaamheden zou dan ver:
rallen, en de andere helft kon ,gedecltelijk op den Hoo-
ygen Raad, op deszelfs Hoofd , op den Drocureur-Grenerad
,of op Zijner Majesteits gewono Raadslieden worden G
pgedragen.” Voorloopig echter wilde zij het ministerie P&
houden, daar ,de judiciéle politie in deze huitengeWoi
,staat van zaken meer dan gewone werkzaamheid gches?
»te vereischen,” — daar ,menigvuldige questién tonden B

Jrijzen over punten van staatsregt en verschillen Vfln
yallerlei aard,” — daar ,dc regterlijke magt 105 mict
,was georganiseerd,” — en de wethoeken deecls 103 e
vaardigd, on deels nog ingevoerd moesten worder.

wel

Nu het departement van justitie niet dan tijdelijk W=
behouden, was de staatscommissie huiverig het beheet g8t
gevangenissen. van het ministerie van binnenlandsche m];,;e-n
af te scheiden en te voegen bij het departement der it

i
: : y i 2 st phen ©l
1) Vers. VPoorduin, {Geschicdenis ew Oeginselen der pedert. wetho

art. 867 wethoek v. strafvordeving (VIL bl 445).
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titie | waarhij hel ,eigenaardig scheen te behooren on ook
»Vroeger hehoord heeft.”

De commissie stelde voor het departement van den wa-
te?"-s‘imf, de nijverheid en de kolonién op te heffen. De tak-
ken, wauruit dat departement was zamengesteld, hadden
sen de minste overcenkomst met elkander, en gaven ,.na
nde inkorting van ’s Rijks bestuur tot de Noordelijke pro-
» Vincign” geen genoegzame bezigheid aan den minister,
»0m de onkosten van een op zich zelf staand departement
nte billiken” De walerstaat had zooveel punten van aan-
raking met de provinciale en plaatselijke besturen en huis-
houdingen, dat het beheer daarvan behoorde bij het, depar-
Yement yan binnenlandsche zaken. Wat de nijverheid betrof
de commissie had nog niet durven beslissen of dit beheer
bij T departement van binnenlandsche zaken of bij dat
Yan fingntign moest gevoegd worden. In elk geval vrecsde
2 nist voor al te groote vermeerdering der werkzaamhe-
den yap hot departement van hinnenlandsche uaken. Door
de beperkiug van het beheer tot het noorden des rijks

Yerminderdon de werkzaamheden van het ministerie reeds
01)

de helft, en daarenboven voedde de commissie do hoop
dag

de Koning zou kunmen besluiten tot het aannemen
¥an e beginsel dat ,de centralisatie een uitzundering”
oet  wepen »0p den regel van cene vrije werking der
»Drovingiale en plaatselijke besturen, in alle aangelegen-
»heden » welko niet directelijk de algemeene wetten of
”b613ﬂgell konden Lwetsen:” zoodat, overeenkomstig de
nértike]an 145, 146 en 155 der grondwet, ,aan de Staten-
"Provingiaal (e uitvoering der wetten, opzigtelijk de be-
’rschel‘ming der versclillende Godsdienstige gezindheden ,
780 deryelyver uitwendige Eerdienst, het openbaar onder-
nWijs en armbestunr, de aanmoediging van den landbouw,
13*
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mede

,den koophandel, de fabrijken en trafijken, gelijk
,de volledige beschikking en beslissing van alles wat tot
,de gewone inwendige provinciale administratie en huis
,houding behoort, — en aan de plaatselijke hesturen de
oveije beschikking over hunne huishoudelijke belangel s
,kon worden overgelaten.” Hetzelfde beginsel moest 0P
het bestuur van den waterstaat, de wegen, bruggch:
verveeningen, ontgrondingen , indijkingen, droogmakerijed:
mijnwerken en steengroeven, volgens de artikelen 222 60
223 der grondwet, worden toegepast.

Ook wenschte de commissie de beide departementel
van eerdionst te zien opheffen, en stelde voor ze Dbij he?
ministerie van binnenlandsche zaken te voegen. Zj ware”
niet belangrijk genveg om de kosten van afzonderlijke
departomenten te billijken, en de commissic vreesde nieh
dat do Roomsch-Katholicken in die ophefling ecn b

van mindere belangstelling zouden zien; ,verlichte ueloots

ewifs

,genooten” van de roomsch-katholieke eerdienst toch had
e he-

1

den de verzekering gegeven ,dat de minst mogelijk
,moefjiing de meest mogelijke geruststelling zou gevell:
De algemeenheid daarvenboven van den maatregel ten orr
zigte van alle eerdiensten, cn het erkend finantiéel motief:
sloten al dadelijk elk denkbeeld van voorkeur uit.
De commissie stelde voor een departement van de
en londmagt en de kolonicn op te rigten. Er hestoud 6%
naauw verband tusschen die vakken van bestuur; et W‘“?—
neer de Koning bij de keuze van cen hoofd voor dat M
nisterie, zich bij voorkeur wendde tot kundige en belkwame
civiele personen, zou die keuze niet zeer bezwaarlijk wezer:

s(,lﬂ_

2 e ; - der

Sommige leden der commissie hadden het bestutl d
-an - N \,‘l"eI]

kolonién met het departement van buitenlandsche 232

) - : . o R A
willen vereenigen, maar de meerderheid , heschouwde h
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silepartement van buitenlandsehe zaken als voortdurend
»0odzakelijk en op zich zell staand”

Ten aansien der finamticn ,was bij de staatscommissie
»slechts ééne wensch, ter vereeniging in deszelfs hoofd
nvan alle de takken van s rijks financiéle aangelegenheden.”
De commissie keurde af ,het afzonderlijk beheer der Do-
»Molnen door het Amortisatie-Syndicaat, — het afzonder-
ik administreren van  den ophef der onderscheidene
»Rijksmiddelen of inkomsten door daartoc gestelde Admi-
sNistrateurs | — het op zich zelf staan van een Rijkskassier-
»36hap voor het mamniément der gelden unitmakende s vijks
»Sthatlist, en daarbij de onderscheidene betrekkingen van
»het Amortisatie-Syndicaat op ’s lands financiéle aangele-
n8enheden, alles afgescheiden van het administratief be-
nheer dep schatkist, waarvan de tegenwoordige Mimster
»Van financién meer bepaaldelijk het hoofd is.” Met be-
f08p op de discussién der Staten-generaal, verlangde de
“Olimigsie de opheffing van het wmortisatie-syndicaat. Voor-
100[’15 had 7j aangenomen dat het werk der amortisatie
Moest worden opgedragen naan eene kostelooze en hono-
!-Aif_iﬁque commissie,” terwyl het amortisatie-syndicaat ti-
delijk als syndicaat zou blijven voorthestaan ter verevening
Yan de geldolijke belangen. Alle andere attributen konden
9P het ministerie van finantién overgaan, behalve het ad-
m'mist-mtief beheer der hbruggen en kanalen, dat by de
afdeeling waterstaat van het departement van binnenland-
Sche zgken behoorde. — Voor het kadaster alleen, ,als
nkHllStma,ti.ge en buitengewone operatie,” zou voorloopig
(’f’_]l afzonderlijke commissie worden ingesteld, die later
byj Lt departement van finantién kon worden gevoegd.

In et finantiewezen meende de commissie nde cen-
»®alisatic van heheer als rogel, en deo afvoering daar-
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yvan op de provineién als cene uitzondering te moeten
,» beschouwen.”

Eindelijk stelde z1j nog de opheflfing voor van den hoggen
raad van adel') en van het departoment der jagi. Heb
aanhounden der registers van den adel, en hel bhestuur
van het departement der jagt behoorden bij het ministerie
van binnonlandsche zaken; alle expeditién van verhefiin-
gen en verleeningen van titels van adeldom zouden, als
bijzondere gunstbewijzen van den Koning, tot het kabinet
kunnen worden overgebragt.

Derhalve was de staatscommissie voorloopig van gevoe-
len, dat de dienst van dem Koning zou kuunen worden
waargenomen door ,eenen Minister van DBinnenlandsche
pzaken, — eenen Minister van Buitenlandsche zaken, —
seenen Minister voor de Zee- en Landmagt en, de Co-
plonién, — eenen Minister voor de Financién, — en
peenen tijdelijken Minister voor de Justitie, zoolang de

s

)

A

wregterlijke magt ongeorganiseerd zou wezen.” Deze
ministers ,zouden met elkander unitmaken den Raad van
»Ministers, in welker vereeniging de zaken van algemeenl
ybelang derzelver eindelijk beslag zouden verkrijgen, opP
yden voet als de Staats-Commissie dit de vrijheid nam
»eerbiedig voor te dragen in derzelver rapport van den
»9eu November 1. n° 3 De commissie wenschte t@
doen vervallen ,het Departement der staatssecretarie, —
pden hoogen Raad van Adel, — het Departement voor den
,» Waterstaat, Nijverheid en de Colonién, — het Departe-
pment van de Opperhoutvesterij, — van de Hervormde

plerdienst, — van de Roomsch-katholicke Eerdienst, —

I) Ingesteld bij besluit van 24 Junij 1814. Zie Fan Hamelspeld, Neder:
landsche Pandekien, T, bl, 190.
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»Yan den Raad wvan Ontvangsten, — het Amortisatie-
s»Syndicaat — en het Rijkskassiorschap.”

Sleclits in enkele oprigten gaf de Koning gevolg asn
het advies der staatscommissie. Bij besluit van 12 Julij
L8331 werd met 1 October het ministerie van waterstaat,
nationale nijverheid en kolonién veranderd in een depar-
tement van nationale nijoerheid en kolonién, en het bestunr
van den walerstaat bij het departement van binnenlandsche
zaken gevoegd !). Toen met 1 Januari 1834 ingevolge
bet besluit van 12 October 1833 ) het bestunr der nijver-
heid Dbij het ministeric van buitenlandsche zaken werd
overgebragt, vormde zich hier te lande voor het eerst een
departement van kolowién, aan het hoofd waarvan den 3sten
Mei 1834 een minisler werd gesteld. Reeds op de be-
Srooting voor 1832, kwam het 11d¢ hooldstuk , departe-
ment van nationale nijverheid en kolonién, slechts voor
lemorie voor, om zijn kosten te vinden uit ,het excedent
der oost-indische begrooting voor 1831.” Dit werd in de af-
deelingen der Tweede Kamer afeckeurd, daar op dic wijzo
de uitgaven én aan het oordeel der Statem-gemeraal, én
dan het toezigt der algemeene rekenkamer werden ont-
trokken, Op de begrooting voor 1834 werd het departe-
ment, der kolonién in het geheel niet vermeld. De rege-
ring noomde dat een vereenvoudiging, door velen verlangd,
¢n waartoe ook aanleiding was genomen in een voorstel
der stantscommissic van 1830. Kenige stemmen in het al-
declingsverslag, en 0. a. de heer van Sytzama in een uitvoerige
tede, verhieven zich tegen de geheele weglating, als had
de vertegenwoordiging cr nict mede te maken. In 1836 ver-

1) Staatsalmanak 1563, Bijlage A, bl 12,
2) Staatscourant 17 Oct. 1883,
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! scheen het departement weder op de staatsbegrooting ')- —
Het besluit van 21 Julij 1840 ?) vereenigde het bestuur @¢”
marine en der kolonién in één ministeric, en maakte aan het
opperbestuur van 4. K. H. DPrins Frederik der Neder
landen over het departement van marine cen cinde. Reeds
vroegor, den 6dn Julij 1839 %) was Prins Frederik ont
heven van de opperdirectie der zaken van oorloy. Die
betrekking werd nu opgedragen aan den Prins van Oranjes
die haar tot zijn troonsbestijging in October 18340 waarnait

Het departement der onivamgsten werd den 20sten Sep-

tember 1831 in het ministerie van finantién opgenomen b).

Overigens bleven de staatssecretarie, de directién der
cerdiensten, de opperhoutvesterij, het ministerie van justiti®: |
en het departement van oorlog op denzelfden voet.

§ 4. Na de herziening der grondwet in 1340.

Het tractaat van 19 April 1839, waardoor regtens de
afscheiding der belgische gewesten werd tot stand gebragh
de grondwetsherziening van 1840, die de ministeriéle ve¥ J
antwoordelijkheid als beginsel in de grondwet opnam, &
de daarop gevolgde troonsafstand van Koning Willem L
openden een tijdvak van nieuwe hervormingen in de 1"88"?'
ling van het algemeen hestuur. Nog vior zin abdicatie
deed de Vorst aan drie zijner ministers de vraag, of niel

de aanneming van het ministeriel contraseign een &%

1) E.de Waal, Nederlandsch Indié in de Staten-generaal, IT. bl 20, 24, 26—34%:

2) Staatscourant 2% Julij 1840,

3) Staatscourant, 9 Julij 1839, ] |
4) Steatscourant 14 Sept. 1831. Zie de kosinklijke besluiten van O April
1831, 9 September 1831 n®. 13, en 21 January 1834 n% 11, Hﬂrl‘.—"'ﬂwam

in de Howdleiding tot de kennis van kel stautsbestusr, V1. bl 6, noots
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ilere lnrigting vorderde van de stualsseereluric, Hij ont-
Ving den  94sten September 1840 een ontkennend ant-
Woord.  Maar Willem II nam in strijd met dat advies den
20sten October ') en don 22+ten December ) twee beslniten,
Waarbij de stantssecretarie in het kabimet des Konings werd
PPEenomen, en een directeur van ‘het Eebimet word be-
"emd. De directour van het kabinot des Konings is nu onder
Wnderen »geheimschrijver van de Kroon, bewaarder van
nhet Staats-archief, uitvaardiger en berigtgever van al wat
vdooy g Konings handteckening kracht van uitvoering heeft
» bekomen” ). In het kabinet worden dus in hot algemeen
die werkzaamheden volbragt. welke onmiddelijk onder den
K‘:’Hillg plaats hebben. Teregt werd deze wrigting meer-
Malen gelaakt als niet overeenkomstig met het beginsel
der ministeriéle verantwoordelijkheid. Ben zoo veelver-
ogend  ambtenaar mag wiet buiten het bestuur der mi-
Disters g buiten het bereik der volksvertegenwoordiging
eplaats zijn *). Men mag dan ook een voordragt te
Semoet zien ter regeling van de afkondiging der wetten
0 et staatsblad, De Tweede Kamer wees herhaaldeljk op
6 ontbreken van bepalingen omtrent dit onderwerp. Nog
“ulangs qen 90sten October 1863, werd in het voorloopiy
Yrslag der commissie van rapporteurs over het 2d¢ hoofd-
stuk (afdeeling 5) der begrooting van staatsuitgaven voor
1864, do volgende opmerking gemaakt: ,Nog altijd wordt

»le in het vorig jaar door de LRegering toegezegde wet
nVverbeid

dic omtrent de plaatsing der wetten in het

I Staatscourant, 92 Qct. 1840,

%) Bijvuegsel tot b, stbl. van 1840, bl, 623,

3 T Bosschu, Kroon en ministers (1863), bl 48, 89,

4L g, P. bl 39, — Jhe. My J. de Bosch Kemper , Handleiding 6ot de
Kenujy ¥o b meder], stuatsregt en stastsbestuur (1850), bL 181,
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Staatsblad regelen bovatten zou. Twee jaren 3 geleden;

‘ Het hehoe eft
arop

ymeende men, was die wet reeds gereed.
,wel geen betoog , dat de bepaling van het tijdstip, W&
,de verbindbaarheid der door de drie takken der wetge

ving goodgekeurde wetten aanvangt, volgens de begit
,selen van ons staateregt nicl van den directeur yan heb
,Kabinet des Konings kan afhangen. Het geldt hier een
Jregeringsdaad, in bepaalde gevallen van groot gewigh

ler-

,Een Minister des Konings behoort zich door zyn ont
,;tuekomnﬂ‘ voor die regeringsdaad verantwoordeljk t€ stel-
Jden” De minister van justitie deed in de #emor b UG
beantwoording de toezegging , dat ,de zaak der pls ang

an de wetten in het Staatsblad harh regeling nabl] is-
wd in zooO¥er

gewijzigd, dat de administratie der nationale nijve.rheld ;
be-

dic er met 1 Januarij 1334 aan was toegevoegd, bij
sluit van 4 Februarj 1841 ') werd opgeheven en onthol
den. De handelsberigten, de commereidle negotiatién 68
de consulaten in den Levant bleven bij het [ninisteric va©

buitenlandsche zaken. De beoordeeling der vennc_mt-i*f-‘-hﬁ'p
g el =1

de tarieven van in- en uitgaande rcgten en de piviervadl
panl

TTet departement van builenlandsche zaken We

pen werd aan het departcment van justitie opgedr

aan het ministerie van [inantién. De overige werkZ:
heden betroffende den landbouw, de veeteelt, den handel
en de nijverheid werden gevoegd by het departement v
binnenlandsche zaken. ‘
Met 1 Januarij 1542 *) werden het bestuur der ‘.?I.!(ZI-?‘H"“"-"'
en dat der kolomien weder gescheiden. Van dab Oﬂge”bhk

,, i ! o st el
af bleof het bestuur der kolomién een zelfstandig dep

1) Staatscourant van 1841, n® 36,
2) Stastscourant 27 October 1341,
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tewent onder een wminister vormen. Het departement der
Airine, waarvan het hoofd aanvankelijk den titel van dires-
berr-generqal bekwam, werd kort daarna, den 18den Junij
1343 onder het hestunr van een minister gesteld. Op den-
zelfden dag werd ook de gemsrale divectie vam oorlog Lot
8en minislerie verheven.

Het departement van jusiifie bleef bestaan, ondanks
den wonsch der staatscommissic van 1830 en de vesl
Vuldige stemmen, die zich sedert 1830, en vooral in
het tijdvak tusschen 1840 en 1348, toen men bijna uit-
Sluitend op bezniniging bedacht was, voor die opheffing
verklaard hebben.

Bij besluit van 25 Mei 1842 u° 98 1), ging het beheer
®0 bestuur der gevangenissen van let departement van
binnenlandsehe zaken naar dat van justitie over. Ken
Wissieve van den minister van binnenlandsche zaken van
81 Octoher 1842 1° 136 , gaf kennis, dat het beheer van
dat gedeolte der algemeene politie van den staat, hetwelk
de preventieve politie wordt genoemd, van zijn departe-
Ment naar dat van justitic zou worden verplaatst ®). Bij
besluit van 17 Doccmber 18561, art. 1, werd bepaald dat
het gozag over de algemeene of rijkspolitie zou berusten
b den minister van justitie *). Wat den hoogen raad
van adel betreft, zijn werkkring werd bij koninkligk besluit
Yan 17 September 18352 ) beperkt tot het geven van ad-
Yies over zaken den adel betreffende. Do overige werk-
“aamheden van den raad werden overgebragt naar het

1) Bijvocgsel fol het stbl. 1842, u®. 165.
24 T, q. p. n° 823,

3) Staalsblad 1851, ne 166.

) Stbl. 1859 n°. 44,
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departement van binnenlandsche zaken, en zijn den |3t
Januarjy 1860 ') opgedragen aan het departement ¥4l
Justitie.

De opperhoutvesterij werd bij besluit van 17 Julij 1841,
wat de ministeriéle verantwoordeljkheid en het ﬂ]i!p‘-"?]'l:'e"
stuur betrof, tegen 1 Jamuarij 1842, gesteld onder het
departement van‘bimlenla.n(lsu.he zaken *). FEen opperlmu’f--
vester bleef echter met het bestuur belast, Op 1 Aprﬂ‘
1850 werd de mimister van binnenlandsche zaken zell
tot opperhoutvester benoemd; — hij het in werking
komen der wet tot regeling der jagt en visscherij VAT
6 Maart 1852 %), verviel de betrekking vam opperhout
vester.

De beide departementen van eerdienst bleven hest’ra&ﬂ:
ofschoon hun opheffing reeds lang gewenscht werd, het?)
als bezuiniging, hetzij als toepassing van het beginsel dev
scheiding van kerk en staat. De hoofden van dic depal”
tementen verkregen zelfs den 18den Oct. 1843 den rang v
titel van muwisters. Wel werd den Isten Nov, 1849 de
minister van buitenlandsche zaken voorloopig met het be-
stuur van het departement van roomsch-katholieke €8
dienst belast, en aan den minister van justitie het depar”
tement der overige eerdiensten opgedragen, — maar deZ€
vereeniging van zeer heterogens departementen was suver
persoonlijk, en leidde niet tot de verlangde ophefiing. Na
19 April 1853 vindt men weder een minister van roomseh-
katholicke eerdienst, en na 20 Januari 1354 een minister
van de hervormde cn andere eerdicnsten behalve die de

1) Besluit 6 Juljj 1859, stbl. n® 46. Zie den Staatselmanf voor 1862, bl. 15
2) Staatscourant 28 December 1541.
3) Staatsbl., 1852 n®, 47.
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Roomgch-Katholicken. Ock in den loop der laatste jaren
was de ophelling van die beide departementen de wensch der
Staten-generaal, en beijverden zich de ministers van eer-
dienst om de ophefing voor te bereiden. Tet besluit van
21 April 1862 1) bragt haar tot stand, doch voegde de
administratién als bijzondere afdeelingen bij de departe-
menten van buitenlandsche zaken en justitie. Ook deze
wagtregel kan slechts beschouwd worden als een voorbe-
reiding tot definiticve opheffing.

Ingevolge de wet van 27 Dec. 1340 #) werd het amor-
tisntie-syndicaat onthonden. Hel besluit van 22 Maart
1841 n° 112 %) regelde de algemeene zaken van de op-
geheven administratie. Het bestuur der domeinen en het
geldelifk beheer der groote wegen, vaarten, kanalen, schip-
brug. stoomboot- schuit- en pontveren werden aan het
departement van finantién opgedragen. Het materidel be-
beer der groote wegen, enz. kwam aan het ministerie van
binnenlandsche zaken. — Eon agentschap van het ministerie
Van finanticn te Amsterdam werd belast met de bchande-
ling van zaken, administratie en uitvoering van werk-
“aamheden, betrekkelijk ‘s rijks finanti€le aangelegenhe-
den +)

Fen besluit van 19 Nov. 1840 n” 97 %) bragt het toe-
Zigt over de postwagens, diligences, stoomhbooten, veer-
Schepen , schuiten en verdere middelen van vervoer, van

het, ministerie van finantién naar dat van binnmeolandschie

-—

L) Btaatablad 1862, n°. 42,

) Slaaishl. 1840, n°, 77.

8) Bijvoegsel tot het sthl, 1841, n® 97.

4) Stuatseoneant 27 April 1841, n'. 99, afkondiging van e minister
Yau finantign.

5) Bijvougsel tot het sthl. 1845, n°. 319.
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zaken over, waartoe het uit den aard der zaak behoort. —
De posterijen daarentegen staan nog altijd onder het be-
heer van het departement van finantisn. Het ware bebter
ze niet onder de inkomsten, maar onder de middelen tOf
bevordering der welvaurt te rangschikken, en ze derhalv®
over to brengen bij het departement van binnenlandsche
zaken. De posterijen toch moeten in de cerste plaat®
dienen tot bevordering van handel en verkeer, niet tot
stijving der schatkist !).

1) Memorién en corvespondentién betrekkelijle den stasl van s rijls el
: . . O . - : el
middelen in den jare 1820, door 1. J. A. Gogel, vitsegeven door J. M. GoS

(Amst. 1844), bl. 82.



HOOFDSTUK VI

INRIGTING DER DEPARTEMENTEN VAN ALGEMEEN DBESTUUR
IN NEDERLAND NA 1813.

S

Ten aanzien van de werkzaamheden der verschillende de-
partementen van algemeen bestuur, kan men de staatsbe-
grooting, en voor het tydvak tusschen 1315 en 1830,
gelik ook voor de laatste jaren, den slaatsalmanak raad-
Dlegen 1), De kring der werkzaamheden van elle departe-
Inent kan overigens worden opgemaakt wit de besluiten,
waarbij het werd ingesteld of gewijzigd. Ilet zal dan ook,
ug het hehandelde in het voorgaand hoofdstuk, niet noo-
dig zijn, de werkzaamheden, die sedert 1813 aan dec
verschillende departementen van algemeen bestuur werden
opgedragen, in bijzonderheden na te gaan. Daarentegen
behoort hier de vraag te worden aangeroerd, welke zaken
tot het algemeen bestuur, en welke meer cigenaardig tot
de provinciale of gemeente-besturen gebragt werden; —
met andere Woordeﬁ, het stelsel van centralisatie, dat
door velen geprezen, maar ook door velen, in Neder-

1y %ie ook den Resideutic-Almanat.




208

land althans, als verderfelijfk en niet nationaal words
bestreden, behoort hier kortelik te worden be-sprokﬁfl'
Die centralisatie, in 1798 het eerst ingevoerd, werd 1
1801 verzwakt, maar door Koning Lodewijk en den
franschen Keizer in haar volle uitgebreidheid beves”
tigd en ontwikkeld. De grondwet van 1814, in de Bﬂ't"l'
kelen 86, 87, 88, wat het binnenlandsch bestuar, en ™
artikel 130, wat den waterstaat hetreft, gelijk ook de
grondwet van 1815, in de artikelen 145, 146, 147, 218
en vv. zochten de centralisatie, met behoud van een Jerach:
tige, centrale regering, te beperken. Aanvankelijl werde?
de bepalingen der grondwet in dit opzigt nict ten uitvoe'
gelegd, en vele klagten deden zch hooren over de albe®
moeijing van het centraal bestuur en de opeenstapelin

: o 3t
van zaken die onafgedaan bleven, of op onbillijke en M°

de provinciale, plaatsclijke en bijzondere belangen St
dige wijze, werden beslist. Ook de regering geyoelde de
nadeelen van een te ver gedreven centralisatie, on tr-a,chtf-?-
bij een besluit van 17 Fobruarij 1817, L* V, 4 1), di
schadelijke gevolgen tegen te gaan. Het besluit gchreel
maatregelen voor, ten einde ,den geregelden loop en be-
phandeling der zaken bij de onderscheidene departemente™
svan algemeen hestuur meer en meer te verzekeren, eu
»de afdeening derzelve zoo veel mogelijk te bespoedige™

S s 700
Alle zaken moesten bij de ministeridle departementen 20

U5
spoedig mogelijk, en in elk geval binnen den tijd VA%
. o .z . = q {G

maanden worden afgedaan ?). Véor den Hien van el
. S e nenten

maand zouden de hoofden der ministeriéle (1@11%11"(4:’.11161113'

1] Zie het besluit in de Handleiding tot de Tenmis van hel staatshesttt N
deel I, 2, stuk, bl. 17 en vv.
21 Besluit van 17 Pebr, 1817, art. 2.
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440 den Koning inzenden: 1° een staat, aanwijzende de
I den loop der vorige maand afgedane stukken. en de
heschlkluns_s;en daaromtrent genomen:; em 2° gen staat
aanwyzende de stukken, welke sedert 3 maanden of langer
aan hen om consideratién en advies gezonden of blootelijk
gerenvoijeerd zijnde, nog niet door hen waren afgedaan ,
met opgave der vedenen wvan die vertraging 1. Voorts
zouden de hoofden der ministeriéle departementen in per-
Svon alleen zoodanige voordragten aan den Koning over-
bronoen die, om den aard en het gewigt der zaak, een
mundelmge toelichting vercischten. Alle overige stukken,
Voordragten en adviezen zouden den Koning worden toe-
Zezonden 2).

Deze maatregelen hadden echter de gowenschie uitwer-
King niet; zij tastten het kwaad niet in den wortel aan.
»Bij de albemoeijing des Konings breidde zich de socre-
ntarie van staat al meer en meer uit, en er vormde zich
»onmiddelijk rondom den Koning een bureau, waarin, als
»in een brandpunt, de geheele administratie des Koning-
ntiks gecentraliseerd was” ). Het hesluit van 17 Febr.
1317 maakte de staatssecrotarie nog meer tot middenpunt
van het gansche bestuur, cn kon ook de opeenstapeling
‘an onafgedane zaken bijj de ministeriéle departementen
Niet tegengaan. Dit blijkt onder anderen wit het besluit
van 3 Januarj 1825, n° 1004, ,houdende maatregelen
sVan orde, ter hespoediging van de werkzaamheden bij
e Departementen van algemeen bestuur” Dat van

BT R p. art. 3.

& T a pioartt, 4—7.

3) De Tijdgenoot, 111, bl, 631,

4) Zie de Hopdleiding, deel 1, lste stnk, bl 2 en vv.




il 60,

17 Februarii 1817 was senomen ,,in de vaste overtil
L} g 53

,ging, dat het getal stukken, welker afdoening langet

s e 1o
,dan 3 maanden konde achterwege blijven, zeer geriis

yzoude zijn” ,Wel verre daarvan”, zoo vervolgell de

overwegingen van het besluit van 8 Januarij 820 17
edane

op

,het getal der sedert meer dan 3 maanden onatg

,stukken, welke eene uitzondering zouden unitmakel
»den door Ons aangenomen regel van dadelijke afdoening
,van alle zaken, blijkens de maandelijks aan Ong aange
shodene staten, steeds aanzienlijk” De Koning nt wilde
,de nadeelen doen ophouden, welke voor s Rijks dienst

L ; 17 A
en voor de bijzondere belangen der ingczetenen uit A0

ndanige vertraging in de aldoening van zaken 11()0:'12::1‘|€*‘--1‘i.1-]{
,voortvloeijen”, en bragt daarom eenige wijzigingen in het
eerstgemeld besluit.

Ook die maatregel droeg niet de vruchten die med o
van verwachtte. Het was een vergeefsche poging oM de
nadeelen, die onafscheidelijk zijn van het cent alisatio-stelsel
te weren, met bchoud, in zijn vollen omvang, va! het
stelsel zelf. Reeds in 1818 noemde van HogeudorpP da
stelsel de voorname oorzaak van de steeds toenﬁ‘-ﬂl@nde
kostbaarheid van het staatsbestuur, en hij hield niet OF

v . A e S all
tegen de centralisatie, als een verderfelijk (]VCTI:)IIJfbeI- Vi
Qolk bet
“ree(le

- : ¥ T8
Kamer omtrent het ontwerp van wet strekkende tot T
1214,

het fransch bestuur, zijn stem te verheffen 1).
algemeen verslag van de centrale afdeeling der T

geling der inkomsten en uitgaven vam het rik voor
wees op de centralisatie, die, in strijd met der

) e
der grondwet, vooral ook bj het departement Vvl il

1. bl

) & K. van Hogendorp, Bijdragen tot de huishouding van stant;
216—228, IV. bl. 276, V. bl. 84, VL bl. 186, VIIL. bl 142, 147.
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terstagt on publicke werken heerschte. De Kamer drukte
den wongeh mt, dat cen groot gedeelte der werken aan
de Provinciale besturen zou worden toevertrouwd, over-
eenknm%ti“’ artikel 218 der grondwet'). De staatscom-
Misgie van | Augustns 1818, waarover hicrna, verklaarde
M hagy rapport van 21 Inm] 1822 ,het niet alleen voor
»Wenschelijlk maar ook voor zeer uitvoerlijlc te houden,
dat de vercenvoudiging 7zich ook zoude kunmen uitstrek-
sken tot het doen ophonden van een aantal bemoeijin-
#8561, elders te huis hehoorvende, doch welke, door cene
»be ver gedrevenc, en om redenen weor geliefkoosde cen-
»tralisatie, van de oorspronkelijjke bestemming #zijn afge-
straldcen

NU“' in 1830 meende de latere staatscommissie , mgesteld
bj besluit van 23 October van hetzelfde jaar, bij den
h‘*‘“ma op vermindering van cenfralisatie, oversenkomstig
e artikelen 145, 144, 155, 218, 222 en 223 der grondwet
be mooten aandringen #). Op voordragt van die commissie
"am de pegering dan ook het besluit van 1 Maart 1831
L :"'), »betrekkelijk de grondwettige werkzaamheden der
sstaten van de provineién en der plaatselike besturen.”
Reeds vy oeger waren door den Koning ,,onderscheidenc zoo
nalgemoene als byzondere beschikkingen genomen, alle ten
»doel hebbende , om de bemoeijenissen van het algemeen
sbestuur te vemum{cx en, en de werkzaamheden bij hetzelve
sl vereenvoudigen” *). Yoo was bij besluit van 17 De-

N

—_—

D V‘“Siﬁ” der handelingen van de Uweede Kamer der Stat-gen. 1818—18149,
bij lagen, b, 135.
2) Zie hoven bl, 195,
3) Zie het hesluit in de Hundleiding VI, bl. 631, en-in de Bijdragen tol
de yeschicdenis van ket stantshestunr door D. J. den Zeldum Ganswih 1, bl. 288,
14




cember 1819 n° 1 1) het beheer en de bekostiging val
eenige waterstaatswerken, en bij besluit van 9 April 152V
n®. 133 %) het dagelyksch beheer der groote wegen des
rijks, aan de provinciale staten overgedragen. Zoo had
het besluit van 11 April 1822 n° 183) de stedelijke
of plaatselijke besturen belast met de politie der week-
en jaarmarkten, het regelen der orde, enz., en aal de
staten der provincién opgedragen magtiging te verleenel
tot het veranderen van de voor het houden van week-
markten bepaalde dagen. behoudens kennisgeving aan den
minister van binnenlandsche zaken en waterstaat. 400
waren bij besluit van 4 September 1823 n® 9 %), vag 1
Januarij 1824 af, het bestuur en toezigt over de onder”
scheiden takken der ontvangsten in de provineign 28"
de gouverneurs opgedragen, onder de onmiddelijke bevelcr!
en het oppertoczigt van de generale directie der ontvals
sten ; terwijl de besluiten van 16 November 1823 n 88°)
en van 16 September 1825 n° 110 6) hot hestumr 078
de invordering van ‘s lands middelen in-de provineiEn 110:1‘1'
de gouverneurs, en de betrekkingen van deze tot de hoofil-
administratie der ontvangsten nader hadden geregeld. Deze
bepalingen betroffen echter slechts enkele bijzondere P‘ﬂ:
ten. Andere hesluiten, als die van 30 September 1824

17 J £ 5 ¥ £ o < -
n® 117 7) en van 23 Maart 1825 n° 124 5), hadden sO¥

1) Zie bhet beslnit in de Hendleiding 11T, bl Ti4.

2) Zie het beslwit t. a. p, bl, 788,

3) Zie Let besloit t. & p. bl, 4.

4) Ze hel besluit in de Handleiding, desl I, 2de stuk, bl. 393,
5) Zie het beslwit f. a. p. bl. 399.

6) Zie het besluif t. a. p, bl 427,

T) Zie het besluit in de Tlandieciding TV, bl 77.
5) Zie het besinit in de Hamdleiding IV, bl, 7
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mige onderwerpen toevertrouwd aan bet departenient van
binnenlandsche zaken om, behoudens 's Konings inzage, hij
cenvoudige toepassing van de bestaande verordeningen en
voorschriften, zonder ‘s Konings tusschenkomst, te worden
behandeld en afgedaan; doch zij konden de werkzaamheden
der staatesecretarie, niet die van de departementen van al-
gemoen bestuur verminderen. Het besluit nu van 1 Maart
1531 n° 14 drocg sen deel der werkzaamheden van hot
algemeen bestuur en de inwendige administratie der pro-
vineién, der steden en van het platteland over aan de gewes-
telilke en plaatselijke regeringen, en gelastte de hoofden
der departementen van ulgemeen bestunr, de admimstra-
tién en collegién ten spoedigste de vereischte voordragten
aan te hieden tot intrekking, wyzging of herziening der
bestaande reglementen en voorschriften, ,welke zouden
pkunnen geachi worden, omtrent dit een em ander be-
~Derkingen te hebben daargesteld.” Tlet besluit had dus
een wezenlijke vermindering en vereenvoudiging van de
werkzaamheden bij het departement van binnenlandsche
zaken en dat van waterstaat, nationale nijverheid en
kolonién ten gevolge kunnen hebben; maar hef vond
tegonwerking bij vele staatsambtenaren, en werd slechts
op enkele plaatsen geheel, op andere niet dan gedeeltelijk,
0p nog andere in het gebeel niet ten uitvoer gelegd '),
Daarbij voegde zich de omstandigheid, dat de algemeenc
veglementen van bestuur, die de zamenstelling cn de magt
der provinciale en plaatselijke besturen regelden, en het
dringendst herzening behoefden, krachtens artikel 7 der
srondwet wvan 1815, beschouwd werden als een deel

1) Bijdragen tol de zeschiedenis van het staatsbestuur, door ten Zeldam
Ganswijk, bl, 241.
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- ; " ; U & 1 T
van dese, en dus niet dan op de wijze m D€t Lt
noofdstuk der grondwet voorgeschreven, konden verai

derd worden. De regering bepaside zich dan ook t0°
het wijzigen van enkele koninklijke beslmten van onder-

geschikt belang, waartoe onder anderen moesten dienel

de besluiten van 156 December 1831 n° 82, over de
: o . - T 5 o F
plaatselijke belastingen, — van 15 December 1231wt B

over den verkoop van vaste goedercn en lands-effectent be-

hoorende aan kerkelijke administratién der hervormden, —
van

‘he-

van 11 Februarij 1832 n° 4, over de benceming
provinciale opzigters en andere mindere waterstaats
ambten, — van 13 Junj 1833 n° 20, over het houden
van weekmarkten, — van 20 Junij 1833 1° 34, o
het finantiéel boheer der staten, Ten asnzien van mee
belangrijke onderwerpen, erkende men in Juni 1333 dat
zij in zulk een naauw verband stonden wet de roglem e
ten voor de stedelijke en plattelandshesturen, dat m it
oprigt, zonder wiziging van die reglementen zelve, 84l
geen verandering kom gedacht worden ‘). De poging®”
om de centralisatie eenigzins te verminderen, bleven L
zonder wezenljk gevolg *).

en beschouwing van de wet van 6 Julj 1850, res®
atelt,
nd

2l

lende de zamenstelling en de magt der provinciale st
en van de gemeentewet van 29 Junj 1851, in yerba
met het stelsel van centralisatie, zom te ver leided:
staat niet in onmiddelijke betrekking tot het pnderwerP

van dit proefschrift. Genoeg zij het te vermeldeu dat;

1) Zie over het besluit van I Maart 1331 t. a. p. bL 941 —247.

2 Mr. G. Groen van Prinstever, Hlandbock enz. bl 1364, Vers oy
| Pulksilat

i de

centialisatic onder de grondwebten van 1814 en 1815 {ot 1831, he
van 17 Doee. 1863.
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Naar het oordeel van velen, vooral de gemeentewet een

e ver gedreven centralisatie huldigt!).

Het, zou niet mogelijk zijn, binnen de grenzen van dit
Proefschrift, de inrigting na te gaan der bureaux van de
Winigteridle departementen die in het voorgaand hoofidstuk
Werden vermeld. Hier kan slechts sprake zin van hetgeen
et algemeen de bureaux van al de ministeriéle depar-
"ementen betreft.

Den 18den Januarij 1814 werden de bezoldigingen voor
hﬂﬂgere en mindere ambtenaren in den staat, voor zoo
VET deze tot het algemeen bestuur behoorden, voor het
Serst vasigesteld #1. De bureamx der” departementen van
algemeen bestumr behielden aanvankelijk in de hoofdtrek-
ken gq inrigting, die Koning Lodewijk had ingevoerd.
BU de albemoeijing van het centraal bestuur, viel het be-
“waarlijk het gotal der ambtenaren te vermindercn, en de
kosthare zamenstelling der bureaux te vercenvoudigen. Het
dunrde echter niet lang, of men begon by de regering

e

L} Over die queestie zie men, hehalve de discussién in de Staten-generaal ,
he Tigdsehrsfl woor stuwathwishoudbunde en stalisiiek, deel XXIT, bl, 418 cn vv,
" dee] XXIIT, bl 1, 115, 411 en vv. Ter bestrijding van het laatste schreef
de hoogleeranr J. A. Fruin in de Bijdragen tot de kennts van skadis-, pro-
inciagl. g gemeentebestunr, deel TX, bl. 180. Zie wijders in het Follsbind
VAL 5 Nov. 1863 ceu sbule, getiteld: De centralisafic on de Hoogleeraay J.
<. Frusn, en het antwoo:d van laatstgenoemden in het Folkshlud van 26
Nov. 1863,

2} Besluit 18 Januarij 1814, n®, 6. Zie S. Dussevacl, Geschiedbundsg
Werzigt ey koninklijke voorschyiften omfrent het beheer der stuatsuigaven in

Nedeslung (1822), hl. 10.
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aan te dringen op een hervorming” van de hestaande
organisatie, die woch met de regolon van een goed be-
heer, noch met den geldelijken toestand, noch met het
nederlandsche volkskarakter in overeenstemming was. De
stastscommissie van 1 Augustus 1818 getuigde 1 haar
rapport van 21 Junjj 1822, dat ,veeds sedert de oprig-
phing van dit Koningrijk eene meer eenvormige en doel-

,matige zamenstelling der bureaux verlangd en yerwacht

wgeworden is, en mecr dan eens het object van eene ern-

»stige overweging bij Zijne Mujesteit heeft upgeleverd-y 1

Volgens hetzelfde rapport kwamen in 1522 ,de tracte: |
| pmenten van plus minus 1000 bureau-ambtenaren, getnl-

sploijeerden en bedienden te staan op de som van elf 2

ntwaall tormen gouds” Ben geschrift, dat in 1819 t€

Brussel hot licht zag, hekelde op scherpen toon het door

de regering aangenomen stelsel van hestaur. LA seule

nchose,” zoo leest men daar, ,que les minjstres aient

. pimite de la sage administration de la France, clest @

. pdéfaut qui la dépare, la bureaucratie, en un mot, créée
spar labbé Terray et autres, accrue encore durant I
yrévolution, pour avoir occasion de réecompenser ses nOU”
ybreux partisans.”.... ,Pour Pouvrage qu'un seul coratis
pfaisait, nos habiles ministres ont besoin d'un chef et
»dun sous-chef de division, de plusieurs chefs et sOUS

“ nchefs de burean, d'un grand nombre de premiers 607"
,mis, de seconds commis, de troisibmes commis, etc- 1€

i. »commis expéditionnaires, de commis gardes d'archives:

»expéditenrs, de garcons de bureaux ete” ') L€

pministres ruinent les finances de l'état par la S0P |

1) De I'état politigne du Royaume des Pays-Bas, bl, 142,
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ntUosité et la prodigalité de leur administration” ). Reeds
Vioeger hadden de Staten-generaal gewezen op de nood-
zakelijklieid van bezuiniging door middel van decentra-
bsatie niet alleen, maar ook door een gewijzigde in-
Hgting der huresux.  Tn de verslagen van de centrale
afr:leelingeu iler Eerste en Tweede Kamer over de staats-
h‘3§1'00ti11g voor 1317, werd de wensch wmtgedrukt dat de
egering hezminigingen zou invoeren op de bezoldiging der
‘mbtenaren, op de burcau-onkosten en op het onderhoud
der lokalen, voor de onderscheiden vakken wvan algemeen
bestuuy, De Berste Kamer ,zag de vermindering der uit-
n8aven van bij de 9 millicen voornamelijk gevonden in de
nkosten van het departement van marine, van justitie en
nder kolonién, departementen van het grootste belang.
»Zij meende andere tukken van bestuur vatbaar te AN
2V0Or  aanzienlijke bezminigingen, door het verminderen
»Yau een aantal geémplofjecrden” ?).

Dergelijke opmerkingen werden ook in 1318 gemaakt:

2

»Het, schijnt in het algemeen,” zoo leest men in het alge-

] : e . {
neen verslag der centrale afdeeling omtrent het ontwerp

Yan wet, strekkende tot regeling der inkomsten en uitga-
Ven van het rijk, voor den jare 1319 %), ,dat dc grootste
3 bezumiging uit den aard der administratic en de orga-
e o

HEENTU 5 p. bl 141,

2 Fonisiap: -t e Bandelingern der Staten-genereal, 1816—1817, bijlagen
hl, 209 salgemesn verslag der eentrale aldeeling amtrent de staatsbogvooting
»0ver 1817 uitgebraet in de zitting vaa 11 Dee. 1816 — en bl 207:
=180 vapport van de centsule soebic der Horsts Kamer, hetreklelifk het
shudget oyer L617,” aanmerkingen der 2de seetie. Verg. G. K van Hoyen-
dorp, Bijdragen vnz, L bl 213 en vv., 208 en vv. {aanteckeningen op de be-
Br0oting vap 1817); — IV. 266 en vv.

3) Verslag' van de band. der Tweede Kamer der Slﬂni.un-é;v_-n. 18151819,
bijtagcu, bl, 181,
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nisatie der burcaux zal moeten ontspruiten, en dat het
»Systhema hetwelk uit Frankrijk tot ons 1s overﬂekmﬂfﬂs
yeene veranderng in deszelfs grondbeginselen behoeft.”
In antwoord op dit betoog herinnerde de minister ydat
,de Kamer kennis droeg, dat door den Koning ecne ¢om¥
,uuissic * was benoemd geworden, belast om Hucm-qtdf’ll‘
,zelven omtrent dit gewigtig stuk ontwerpen aan te bie den.
De staatscommissie, waarvan door den minster melding
werd gemaakt, was bij seereat bestwil van 1 Augustus 1318,
litte. T'C, ingesteld !). Aan haar werd krachtens hLet 15
artikel van dat besluit, ,het onderzock en de beaordeelvg
nopgedragen van alle modamwe stuklen , betrekking heb-
.bendc tot het onderwerp der bezuinigingen, welke in
»'s Rijks uitgaven zouden kummen worden mgevoer d, als
Jvan ‘s Koningswege aan dezelve zouden worden medege
»deeld.” Volgens het 2d¢ artikel moest de commissie 1€
stukken in overweging nemen, met het oogmerk, om zich
in staat te stellen aan den Koning ,zoodanig :,nge.znecﬂ

Lontwerp van vercenvoudiging cn besparing in alle galdeen
.van bestuur, in verband tot elkander beschouwd, g
Jte dragen, als aan haar zelve de volledigste overtuigits
,kon opleveren, dat, behoudens de goede waarneming s
»'s Lands belangen, voor geene meerdere ver -eenvoudiging
de de

door

»en besparing vathaar te achten is.” Het doel, waarme
staatscommissie werd ingesteld, was dus bezuiniging
middel van een algemeen stelsel van vereenvoudiging e
besparing in alle takken van bestuur. Volgens het 3%
artikel der instructie, die aan de commissie op 15 Augl™
tus 1818 werd gogeven, was het ook haar taak, de V&©
beteringen voor te dragen, waarvoor de inrigting der bu-

1y Zie het geheele besluit als bijlage B.




214

eaux bij de departementen van algemeen bestuur vathasr
was, zoodat ,de aldaar verrigt wordende arbeid met de
~meest mogelijke regelmatigheid, eenvondigheid en spoed,
sen met vermijding van alle overbodige uitgaven, zou be-
~werkstelligd worden en afloopen.”

Bij een vapport van 21 Junij 1822, n% 2, deed de
stuatscommissie cen voordragt van .algemcene beginselen
svan burean-invigting voor de onderscheidene hoofd-de-
»partementen van algemeen bestuor”  Als gronden van
haar arbeid had 21 aangenomen ,dat tegen het invoeren
~van eene algemeene bureau-orde omtrent eene volstrekt
ngelijke behandeling, de kleinste bijzonderheden niet uit-
wgesonderd, van alle zaken bij de Hoofd-Departementen
wvan Algemeen Bestuur voorkomende, gewigtige zwarig-
»heden zouden bestaan,” en zij toonde reeds in een rap-
port van 25 September 1319 aan, dat de voorname grond
danryan gelegen was in ,het eigendommelijke der onder-
wwerpen van elk hoofdvak der Lands-adwministratie” Aan
den anderen kant oordeelde de commmissie ,dat een groot

saantal der burean-werkzaaswheden by de Departementen
»van Algemeen Bestuur voor eene gelijksoortige behande-
»ling vatbaar mjn” Als algemeene beginselen der bureau-
mrigting wenschte de commissie te zien aannemen:

. 1% Het aanwezen van cene generale secretarie, aan
Lhet hoofd hebbende eenen ambtenaar, onder den .
titel van Sceretaris-Generaal.

+2° Hen algemeens agenda voor de inkomende stuklken.

»5° Hen algemeen Bureau voor het schrijffwerk, en
ovoor het work der expeditie.

»4>. Een algemeen archiel en indes.

+5°. De ambtenaren zouden zijn de volgende:
w7 bchalve den Secrctaris-Generaal,
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Consulenten voor de wetenschappelijke vakken

~alsmede voor cenige administratieve vakken
.van een meer ingewikkelden aard dan de
yoverige werkzsamheden.

Commisen.

o

«@. Klerken.
e Schrijvers.”

Ten gevolge van de aanstelling van een secretaris-gene
raal bij elk hoofd-departement, zouden de conmnissaria-
ten vervallen. Dexe waren ,op zichzelve staande afdee
»lingen van  een hoofd-departement, waar een ambte
snaar de zaken van zijn vak, nagenoes bij uitsluiting
»bestuurde.”  Hierdoor werd ,het goheel van zulk eed
sHepartement verbroken, en liep alle verband en cenheid
»van behandeling en bernadslaging gevaar van verlorel
»be gaan” | Een ommiddelik gevolg van de inrigting der
»algemeene Secretarie en van de suppressie der Commis
»sariaten zou zijn het aanhoudend utiliseren vam den "
»heid van alle ambtenaren en geémploijeerden tot 's Rijks
sdienst,”

De commissie was overtuigd dat voorlichting in gﬁ‘“‘“l'

len van bijzonderen aard noodzakelijk was, en drong
daarom aan op de aanstelling van ambtenaren, dic de”
titel van consulenten mouden dragen, doch nimmer als b
reau-heambten zouden beschouwd worden. De consulﬁﬂtﬁ%l
voor de wetonschappelijke vakken konden te huis arbel-
den, maar die voor de administratieve vaklken Zoud?”
meestal werkzaam zijn aan het ministerie. De :J-I'bellfl
dezer ambtenaren moest bestaan in het doen van schrit
teljke rapporten, gemotiveerde en bepaalde adviezen be-
helzende.

Wat de verdere ambtenaren betreft, onderscheidde de




.

NG

21

k

Comissie het werk bij de bureaux in twee hoofdklassen,

Damelijk: het werk van redactie, en het sehrijfwork. Met
beroep op de eonvoudige inrigting van het personecl bij
de griffien en secretarién onder de republiek , wenschte
de commissie voor het redactiewerk geen andere ambte-
haren te gebrniken dan commiczen en klevken. Het onder-
Scheid tusschen die beide klassen ,had minder tot grond
shet meor of min mocijelifke van het te verrigten werk .
»lan wel het onderscheid in verkregen kennis en heoefe-
shing . en de daarmede verbonden noodwendige opleiding
»Van het mindere tot het meerdere, even als in vele
»andere menschelijke bedrijven.” Voor het schrijf- of ko-
Plewerk, dat zij als een zuiver werktuiselijk bedrijf be-
Sehouwde, meende de commissie de nanstelling van vaste
Sehrivers bij elk departement te moeten aanbevelen. Naar
elang der behoefte zouden ook Bladschrijvers kunnen ge-
bruikt worden.

De commissie bepaalde het tractement der consulenten
Op een som tusgchen de /3000 en f 3500, — dat der

Commiezen op een minimum van / 1800 en een maximum

Van #3000, — dat der klerken op een minimum van
J 1200 en een maximum van £ 1800, — dat der vaste
*GhTLiVel's op een minimum van f 600 en een waximum
Yan £1100. De in de heide regton gegradueerde ambte-
Haren zouden geen praktijk als advocaten mogen uitocfe-
flen, zoolang zij een landspost helleedden. Bijj het openval-
len van een betrekking zou er geen opklimming of invalling
Yan regtswege plaats hLebben. De commissie verklaavde
ten slotte na een naauwkeurig onderzoek fe hebben bevon-
den dat ,het door haar aangenomen stelsel op elk Hoofd-
»Departement van Algemeen Bestuur toepasselijk was.”
Naax aanleiding van dit rapport werd den 4den September
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1828 oen hesluit n° 7 genomen, ,,betrekkelijk de inrighng ¥ )

,,de bureaux der onderscheidene departementen van hestuits |

rlzaat

i ,en de volbrenging der by dezelve te verrigten we
de

heden” 1). Met enkele uitzonderingen nam het heslutt
die de

algemeene beginselen van burcaninrigting over, '
w bl

staatscommissie had voorgesteld. Volgens art. 1 20

i jeder ministerie en bij het commissariaat-generaal van ool
tement

log een secretaris-generaal, en bij ieder ander depar ‘
esteld:

van algemeen hestuur cen secretards wWorden aang
{n plaats van consulsnten maakte het besluif in art. 22
gewag van referendarissen, die het hoofd van het depat”
tement zouden dienen van consideratitn en advies, oh ad-
gisteren in de bewerking van alle stukken, welke hij @
dien einde in hun handen stelde. Zij zouden in eeu geschi]i‘t‘
: pmer

vertrek aan het departement werkzaam zijn, doch 1l
fet

huresu-ambtenaren onder han bevelen hebben. —

S ’ ! o T a0
bhesiuit. nam de voorstellen der commissie omtrent de ¢¢

- , 4 BT
over; manr in plaats van klerken belastte al t. @
g et

T
ambtenaren onder den titel van adjunct-commivzen ME

redactie- en tableaun-werk.

Volgens art. 42 zou al het gewoon schrijt- en kop1e”
errigh

eIl

wark door bladschrijvers ter algemeene secretarie v
worden. Het besluit kende dus geen vaste amnbtenat
voor het schyifwerk.

Het tractement der referendarissen zou hoogstens f3500 )
dat der commiezen hoogstens f 3000 3), en dat der “d
junct-commiczen hoogstens f 1500 #) bedragen. Een mt
mum der jaarwedden werd niet vastgesteld.

1) Zie hel besluic in de Handiziding, deel T, ade stuk, bl 2.

2y Avt. 26 van het besluit.

3) Avt, 36 wan hep beslnit.

4). Arl. 41 van het beslnit.




Na de gebeurtenissen van 1830, trachite de regering
uieh alleen door cen gewijzigde splitsing van het alge-
Mmeen bestunr en door vermindering van centralisatic , maar
00k door bezuiniging op het persomeel en de tractemen-
ten der ambtenarcn bij de ministeridle departementen, de
Schatkist te verligten. Op veorstel der staatscommissie van
28 October 1830 werd den 1sten November daaropvolgende
ten besluit n° 66 1) genomen, waarbij die ambtenaren, welke
tot de zuideljke provineién behoorden, tijdelijk ontslagen
Werden van de waarneming der werkzaamheden aan lmn
bt verhonden. Zij die in de noordelijke provineién
bleven wonen , behielden het genot van de helft hunner
Jaarwedde. De verwijdering der ambtenaren die tot de
“idelike gowesten hehoorden, werd, volgens art. 2 van
het beslnit . uiet toegepast op de gezantschappen en con-
Yalaten; ook zouden uitzonderingen worden geduld in i

“6er enkele govallen, waar de dienst van het rijk het

Yorderde, Later werden op voorstel der staatscommissie
H0g vele  bezminigingen gemaakt op de gewone uitgaven i
der departomenten van algomeen bestuur. Henige ambts-
bed"}oningen werden vereenigd , andere geheel afgeschatt.
Het Jot der ambtenaren, die ten gevolge daavvan zou-
den uitvallen, werd nanvankelik geregeld bij besluit van (4
17 April 1831 n° 21 2), Nadat de Koning, bij beslnit
a0 16 Jamuarij 1831 n° 53, voorloopig had afgesien
AN een deel van het inkomen, hem bij de grondwet tooge-
kend, onderwierp het besluit van 1[0 Pebruavi 1331
U G4 5), met | April van hetzelfde jaar, al die tracte-

—

] Lie het besluit in de Handleiding, V1. bl 13, ‘
) Staatscomant 25 April 1831, n*. 98. | f

3) Zie het besluit in de Handieiding, V1. bl 15,
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il menten, toclagen en pensioenen van burgerlijke ambtend”
ven, welke niet bij de wet waren vastgesteld en [ 1000
; of meer hedroegen, aan een korting. Wegens de zwarig
heden waaraan het besluit onderhovig werd heyondel;
nam de regering dat van 15 Mei 1831 n° 20 1), waarbij
de korting onder anderen beperkt werd tot die jam‘“’ed'
den en pensioenen welke 7 2500 of meer bedroegen, en
de wijze van korting naauwkeuriger werd omschreven.
il Thans 18 sodert jaren sprake van ecn nieuwe algemecn
regeling van de rangen en tractementen der ambtenare?
bij de departementen van algemeen bestuur. Tijdens de
behandeling der staatshegrooting voor 1863 werd de -
voering van zulk een regeling toegezegd, en in het v07”
loopiy verslag der comsissie van ropportewrs over et ontweel’?

van wet tot weststelling van hoofdstule 1 der begrootiny vl

i staatsuitgoven voor 1864, wordt op die regeling op niedV

aangedrongen ?).

Gedurende de laatste 50 jaren hebben sommige depit

tementen van algemecn bestuur een geheel bijzondere in-

rigting gehad. Daarvan behoort in dit hoofdstuk nog kot

telijk melding te worden gemaakt.
, , 3 . 9¢
Het departement wvan oorlog werd bij besluit van 29
! Junij 1815 ¥) gereorganiscerd en in twee hoofd-afdeeling®

; ]
gesplitst. De omvang dien het departement zou vorkrijge!

na de vereeniging der moordelike met de zuidelijke &%

westen, en de omstandigheid dat ,uithoofde van de glo-

1) Zie het beslnit £ a. p. Bl 17.

3) Bijlogen tot de handelingen van de Tweede Kamer der Stat.-geo-
bl, 254

3) Staatscourant 4 Juolij 1815,

1863
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ntierijke bestemming van den Prins van Oranje” (die de i
Opperdirectie had van het departement) ,de geheele last i
salloen op den commissaris-generaal nederkwam,” deden
tot dien maatregel besluiten. Tot de eerste afdeeling
Ouder den commissaris-generaal, zouden de algemeene
zaken, het personeel van het leger, en over het algemeen
de defensic to lande behooren. De tweede afdecling werd
gesteld onder den intendant-generaal voor de administratie
Yan gorlog. Deze was belast met de administratie van
het materieel van het loger en met alles wat de compta- |
biliteit betrof. De commissaris-generaal en de intendant-
Seueraal waren gelijk in rang, en voerden een zelfstandig
beheer. Artikel 15 van het beslnit noemds de onderwerpen
OP. waarover zij meer bijzonder met elkander in overleg
Zouden treden. Daartoe behoorden de redaectie der jaar-

Hjksche begrooting van kosten, zoo gewoon als buitenge-

Woon, — het verlecnen wvan pensioenen en gagementen
8an militairen, hun weduwen en weezen, — belangrijke

aankoopen, verkoopen, bestellingen, cnz.

Deze splitsing hield den lsten Maart 1818 op ). Van
dien dag tot 1 Maart 1319 stond het departement onder
®e0 secretaris van staat, terwijl nevens dezen ccn bijzonder
Slaatsambtenaar belast was met de behandeling der on-
derwerpen tot het personeel van het leger in dadelijke
betrekking staande.

Ten gevolge van de veranderde inrigting der bureanx,
krachtens hesluit van 4 September 1823, had er een wijzi-
gmg plaats in de behandeling der zaken by het departe-
Ment van oorlog. De werkzaamheden werden toen ver-
deeld onder 8 divecteurs die ondergeschikt waren aan den

—_—
e

1) Stastscourant 28 Pebruariy 1818,
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commissaris-generaal: én voor het personsel en de eigen”

lijk gezegde militaire zaken, — &éu voor de administra:
v ’ . . =is)
tie — en één voor het materitel der artillerie en genie ')

Ten aanzien van het ministerie wvan marine, 7 alleen
opgemerkt dat den Isten Augustus ISHE een directewt”
genersal van marine werd bencemd, die onder den 1%
nister zou stasn. In den loop van het volgende jaar werd
die betrckking weder opgeheven.

Bij het wdnisterie van binnenlandsche zaken, waterstaal €%
publieke werken, vindt men na 1323 een aantal qdminis-
trateurs. Het besluit van 17 September 1823 n 10 be-
paalde dat wegens de uitgebreidheid der werkzaamhede?
en attributen aan dit ministerie een raad zou worden toé"
gevoegd, bestaande uit administrateurs, ieder belast met €€%
bijzonderen tak van administratie. Bij besluit van 28 Sep
tember daarasnvolgende n® 102 werden 4 administratet™
benoemd: één voor de nationale militie en schutterijen: —
4én voor het armwezen, aan wien voorloopig ook de 8%

e . ; 2ol
ministratie der gevangenissen werd opgedragen, — B

-

staat, de wegen en publieke werken. Den 30sten Maart 1824
kun-

voor het binnenlandsch bestuur — eun één voor den waté

werd een Hde administrateur voor het onderwijs, de £
sten en wetenschappen, en den Hden April 1895 een e
voor de nationale nijverheid aangesteld?). Volgens aal
circulaire van de administratie der posterijen van 17 April
1826 n°. 80 %), waren er op dat tijdstip 7 administratei’s’
het bestuur en beheer dor gevangenissen wag F0GD 4am

. ; e . it Al
een bijzonder administrateur opgedragen. By besluit ¥

1) Van Hamelsveld, Nederlandsche Paudesten, T. bl. 200.
2y T. =, p. L bl. 240.
3) Handleiding, IT. bl. 425,
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28 October 1829 n° 133 1) werd de administratie van
de nationale militie en schutterijen vereenigd met die van
het binnenlandsch bestuur.

Toen te rekenen van 1 J anuarij 1820 het departement, van
Waterstaat en publicke werken zou worden gevoegd bij het
Winisterio van binnenlandsche zaken, rigtte de Koning bij
besluit van 17 December 1819 n° 22), een corps ingenicurs
“n den waterstaat op, ter seregelde uitoefening van het
algemeen en bijzonder toezigt en hestuur over den water-
Staat en qe publieke werken. Het 24 artikel van dat
Peshuit noemde de ambtenaren op die tot dat corps be-
hﬂﬁlﬂen, en het 3dc artikel diegenen onder hen, welke

bjjzt)uder aan het ministeric verbonden waren, en ter be-
Schikking van den mimster stonden. De artikelen 94 en vy,
hieldey voorschriften in omtrent de vergadering van amb-
tenarey met den minister als yoorzitter, bestemd om het
algemeen hestuur te dienen van consideratién em advies
OVer de gaken van den waterstaat en de publieke wer-
Ken. — Het besluit van 18 November 1825 n°. 178 %) bevatte
®n hijzondere bepaling omtrent de attributen van den
mSPEGteu:r_-—genemal, administrateur van den waterstaat,
nijdens de algemeene correspondentie bij hoog opper-
nWater, bij ijsgang op de rivieren” — Het corps der in-
SeNieurs van den waterstast word bij besluit van 8§ Fe-
hru&rij 1849 (Sthl. 1°. 6) gereorganiseerd.

. De Oprigting van een bijzonder bureau voor de statis-
tiek b het departement van binnenlandsche zaken had
Plaats bij besluit van 3 Julij 1826 n° 524). Het toezigt

et

1) Steatsconrant 16 Now. 1820 n®. 270.

2) Zig het besiuit in da Hangileiding II1. bl. T61.
3) Zie het besluit in de Handleiding 11, bl. 562,
4) Havdleiging 11, b, 454,

15*




nancering geheel bij het ministerie van finantién

e e = T

- ..J
over dat bureau werd opgedragen aan een comIDISSIE:

bestaande uit de administrateurs voor het onderwijs, voU!

de nationale nijverheid, en voor het binnenlandseh be-
stuur. Een commies werd als scerctaris asn de cOIIIIS.
sie toegevoegd.

In de laatste jaren vormt het beheer der gestichted
Ommerschans en Veenhuizen een 10d¢, en het toezigh i
beheer der spoorwegen een 11dc afdeeling by het mninis-
terie van binnenlandsche zaken. '

Het geldelijle behesr werd aanvankelijk door verschel”
dene besluiten geregeld, die ten doel hadden den Koning
een volledig overzigt te verschaffen van al de staa-tsschul"
den en staatsuitgaven 1). Het gewigtige besluit van 1o
Junij 1819, La R. 4 »n° 101, bragt het werk der ordon
over;
-

en trok de comptabiliteit wegens al de gedane hetal
BEr

gen zamen onder een enkelen hoofd-betaalmeester #).

was reeds gelegenheid op te merken dat voor 1821 ver
t van

scheidene generale « divectién nevens het departemen
&

finantién gevonden werden, en dat het beheer der gell
middelen van 1821 tot 1881 gesplitst was in twee depa™
oml

: o . n
nn niet van het amortisatie-syndicaat te gewagen. AR
;1 stond

ast.

tementen, dat van fieenticn en dat van ontuangsten

het hoofd van het departement voor de ontvangste

een minister van staat, met de generale directie bel
e, . it D

Een raad van administratie was hem toeg‘evnegd: wit
L : ; : R i =
administrateurs bestaande, ieder in het vak waarvoc

a1 n : I
zij bijsouder waren aangosteld, bevoegd tot het heha

1) 8. Dassevael, Geschiedkundig averzigt der kominklijke voorschrifiel o1”
trent het heheer der staats-nitgaven in Nederland (1822).
2) T. a. p. bl. B9.
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delen, voorbereiden en instrueren van alle zaken, dat
vak betreffende. Tot de afdoening van die zaken waren
zj bevoegd, wanneer het alleen aankwam op toepassing
der wetten, besluiten of verordeningen van algemeen be-
stuur !). De administrateurs correspondeerden onmiddelijk
met de hoofden der departementen van algemeen bestuur,
met collegién, autoriteiten en personem, over al hetgeen
betrekking had op hun vak van administratie ®), en de
Koning. behield zich voor hen onmiddelijk te raadple-
gen cn tot mondclinge behandeling van zaken te ontbie-
den®). Voorts moesten de administrateurs den minister
bijstaan in zijn werkzaamheden, zijn bevelen gehoorzamen
en zich aan zijn toezigt onderwerpen ). Aan elk hunmer
zou het benoodigd aantal redigerende ambtenaren worden
toegevoegd ). De wminister had het oppertoczigt over al
de gzaken tfot het departement der ontvangsten hehoo-
rende 0); sommige onderwerpen, als de voordragten en
rapporten die uwit het departement tot den Koming ge-
rgt werden, het personeel, de henoemingen en alle alge-
meene zaken van bestuur die niet tot de onderscheiden
vakken van administratie konden gebragt worden, bleven
hem in het hijzonder opgedragen?). De raad van admi-
Nistratie, zamengesteld wit de 5 administrateurs en den
Iinigter van staat als voorzitter, was cen adviserend

——————

1) Besluit van 16 Nov. 1823 n° 59, art. 15. Zie de Handleiding, deel T,
2de gfnk, bl 14.

2) Besluit, art. 17.

3) Besluit, art. 18.

4) Besluit, artt. 22, 12.

5) Besluit, art. 28.

6) Besluit, art. 12.

7) Begluit, art. 13.
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. 3 : . e el
ligchaam 1), en werkte, als zoodanig en collectief, pHe
naar buiten 2).

Bij besluit van 30 Maart 1824 n° 111% werd 0
1 April het departement der ontvangsten gebragh ondel
het beheer van een raad der ontvangsten met den minister

s - g 2
van finantién als voorzitter. Het bestuur der bLJxCo]:lde:u
vakken bleef aan de admimstrateurs opgedragen. He
departement had nu ,het oppertoesigt over de invorde

. - cng VAR
,ring, de recherche, surveillance en verantwoording v

. racte
palle landsmiddelen, bekend onder den naam van direc
W . . F.s rater-
ybelagtingen , in- en uitgaande regten en accijnsen, “’"‘tz
- de
ytollen enz., het bestuur van het kadaster, dat over
: . ;  reghel
yregistratie- griffie- hypotheek- zegel- en successm-legten’
i . * e e

,over de loterfjen, en over de dienst der brieved

I . i G
,paardenposterijen en verdere middelen van vervoer; ©

,deljk de verificatie en contrdle der verantwoording vaﬂll
,de directeurs der postkantoren” *). De a-dministit‘at'e’u?s
waren de volgende: 1°. der directe belustingen, in- % et
gaande reglen en accijnsen; — 2°. der dndirecte belasting®™: ik
3. der registratic en loterijen; — 4°. der posterfiots —
5% der comptabilitet.

Het besluit van 6 December 1825 n°. 163 °), onfna
de administratie van het kadaster aan het hoofdbestt™
der directe belastingen, in- en uitgaande regen e B

- . - - iens T

cijnsen, en voegde het bij dat der registratie en lotexyel:
N : - S

van daar een administratewr der registratie, van hel ka

ler en de loterijen.

1) Besluit, art. 4.

2) Besluit, art, Q.

8) Handleiding, I1. bl. 8.

4) Zie de Hundiciding, I1. bl. 8.

5) Handleiding, deel I, 2dc stulk, bl. 310, artt. 1, 2.
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Waar het noodig was. werd elke administratic weder
n verschillende buresux gesplitst ).

Het finantigel beheer werd verder geregeld bij een al-
Getmeen  reglement wegens het beheer der geldmiddelen in het
f(om‘;z_gry'}’c der Nederlonden. Dat reglement, vervaardigd
door een commissie uit de algemeene rekenkamer , en
Buedgekeurd bij besluit van 24 October 1824 n® 69, be-
vat 453 artikelen ?). De minister van finantién was belast
et het beheer van ’srijks schatkist, met de algemeene
tontréle van alle staatsontvangsten on met het bestuur
van al de staatsuitgaven. Hierin werd hij bijgestaan door
®en  administrateur van de generale thesaurie en door
°en administrateur van 'srijks uitgaven. Het werk der
tienjarige en jaarlijksche staatshegrontingen was hem op-
Zedragen, terwijl hij tevens voordragten moest doen om-
trent de middelen ter bestrijding der behoeften. Hij alleen
kon beschikken over de fondsen der schatkist, doech niet
Mders dan krachtens door den Koning verleende alge-
Meene of bijzondere autorisatién, Op hem ristte voorts
de zorg voor de mstandhouding van het grootboek der
Nationale schuld, — voor de verevening, inschrijving en
7oldoening der pensioeren, — voor het houden der regis-
ters van de borgtogten — en de rentebetaling. Wij zagen
reeds dat hij voorzitter was van het amortisatic-syndicaat.

In 1814 was aan de Nederlandsche Bank het kassier-
Sehap van ’srijks schatkist opgedragen ). Op den Isten
Jamla,rij 1824 belastte zich met het slgemeen kassierschap

8

1) De administratie der directe belastingen enz. was in 6 afdeclingen ver-
deeld, s de Handleiding, T1. bl. 8, noot.

2) Zie het reglement in de Handleiding, deel I, 1ste atulk, bl 63 en vv.

3) Zie boven, hl. 175 en v.
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des »ijks de algemeene nederlandsche maatschappij teF
begunstiging van de volksvlijt te Brussel, waarvan de st
tuten bij besluit van 13 December 1822 n° § waren goed-
gekeurd 7). De staatscommissie van 23 October 1830 laakte
het op zich zelf staan van een rijkskassierschap en stelde
er de opheffing van voor. Na de belgische amwenteling
schijnt de Nederlandsche Bank krachtens hijzondere ad-
ministratieve beschikking weder kassior van ’s rijks schat-
ldst te zijn geworden.

In 1831 werd het gansche finantigle bestuur onder het
departement van fnantién gehragt, met uitzondering V&V
het, beheer van het amortisatie-syndicaat, dat eerst bij de
wet van 27 December 1840 %) werd opgeheven. )

De wet van 9 Julij 1814%), en daarna die van 21 Juny
1820 %) regelden de zamenstelling, de werkzaamheden f»jn
de bevoegdheid der algemeene rekenkamer. De inStr“ft‘]e’
van 1820 werd vervangen door de wet van 3 Of_:tob:f
1841 5), aangevuld door die van 10 Februarij 1844 °)
De instructic van 1841, door Fievez de grondwet onzer
finantién genoemd, regelt hier en daar de betrekking v&¥
de ministers tot den koning en legt verpligtingen OP ‘;"an
de rekenkamer, maar niet aan de ministers, aan W°
evenwel de uitveering der begrootingswetten hleef 0PEe
dragen. Dit was in overeenstemming met haar naan i

s ; : - - a4l
instructie voor de rekenkamer; Fievez toont echter #

04, 36;

1) Besluit van 11 October 1823 n°. 71; zie de Handleiding 11 bl
verg. het reglement van 24 Oct. 1824, afdeeling 14,
2) Staatsblad 1840 n®. 7.
Staatsblad 1814 n®, §2.
Staatsblad 1820 n°, 15.
8) Staatsblad 1841 n®. 40.
6) Staatshlad 1844 n°, 6.

B o
L
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dat er meer noodig is voor het finantiel beheer dan die
iflb‘tructie, en verlangt een wet tot regeling der ministeriéle
Verantwoordelijkheid, toegepast op het beheer dor staats-
wkomsten on staatsuitgaven 1).

HH 1. Fieves, De staalsfivancién, beschouwing over haar heheer en hare
Verubwoording (1849), Bl 58. Verg. lierbij de belofte, vervat in arl., 37
ter wel van 22 April 1855 (Stbl. 0® 33) howdende regeling dey verantwoos-

Aelitheid oun de hoofden der minisleriéle depurtementsn.




HOOFDSTUK VIL

DE RAAD VAN MINIETERS.

s

Wij hebben nagegaan op welke wijze 1 Nederland 4@
uit den aard der maak onmisbare splitsing van het staats
bestuur, onder zeer verschillende staatsregelingen, is et
uitvoer gelegd. Ten slotte moet hier melding genmf?ukqt
worden van den raed van ministers, waarin door de hoot
den der departementen van algemeen bestuur vele paken ;
gemeenschappelijk behandeld worden; een collegic pestend |
om de overeenstemming der ministers ten aamzien der
hoofdbeginselen en hoofdpunten van bestuur te hevordere?:

{ Een regering met zedelijke kracht cn waardigheid ¢
gerust, kan alleen gevonden worden, waar voldoende waal”
borgen bestaan voor cenheid van regeringsbeleid. Reeds
in de inleiding werd opgemerkt dat in elken staat de be”
hoefte wordt gevoeld aan een gesag, waarvan het d@
bestemming is eenheid der uitvoerende magt te zijn. Ip
republieken als de fransche en bataafsche op het, eind®

) s ‘ : e
der 18lc¢ eeuw, waar het collegie, met de ultvoereﬂd

magt belast, geheel ondergeschikt en verantwoordelijk ¥4




4

b

3E

aan de oppermagtige wetgevende vergadering, werden geen
andere waarborgen voor eenheid van bestuur govorderd.
Dok zou in die regeringsvormen de verseniging van de
aan het uitvoerend bewind ondergeschikte hoofden der
departementen tot een rvaad, een tweede collegie van
bestunr in het leven geroepen — en, In plaats van een-
heid, tweedragt in den boezem der uitvoerende magt ge-
zaaid hebben. Vandaar het voorschrift in art. 96 der
Stastsregeling van 1798, dat de agenten nimmer onder
elkander een afzonderlijken raad zouden vormen, welke
bepaling evenzeer in art. 63 der fransche grondwet van
1793, en in art. 151 van die van 1795 werd aange-
troffen. |

In die monarchién waar het hoofd van den staat, zon-
der asn eenige verantwoordelijkheid onderworpen te ziju,
geacht wordt persoonlijk elke regeringsdaad te verrigten,
15 de vorst het eenig punt van vereeniging voor de al-
leen aan hem verantwoordelijke hoofden der departe-
menten. Een ministerraad, die als collegie optreden en
besluiten nemen kan, wordt dan ook in zulk een monar-
chic niet gevonden. Wel werd onder de regering van
Koning Lodewijk melding gemaakt van een ministerraad;
doch wles ministres étaient loin de former un ministere
shomogéne. Le concours méme leur était défendn. Chacun
ylaisait les affaires de son département, et le Roi entrait
»dans beaucoup de détails. Il présidait le conseil des
»Ministres, et ne les consultait individuellement dans ce
seonseil, on chacun présentait ses rapports, gue lorsqu’il
nle jugeait necessaire” !). Op het laatst der regering van

1) Getuigenis van den baron van der Capellen, in 1809 minister van eer-
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staat, vice-president van den raad van state. De laatste
was voorzitfer 1).

Deze inrigting van den ministerraad bleef zonder eenigen
invloed op den gang van zaken in het algemeen. Vooral
nadat in 1840 het beginsel der ministeriéle verantwoorde-
lijkheid in de grondwet was opgonomen, deed zich de be-
hoefte aan de instelling van een zamenhangend ministerie
met vernieuwde kracht gevoelen. Toen Willem II in Sep-
tember 1841 de portefeuille van buitenlandsche zaken
wenschte op te dragen aan den minister wvan staab
van der Capellen van Berkenwoude, weigerde deze plaats
te nmemen naast ambtgencoten, mot wie hij n gewiu’
fige beginsels van regering verschilde. ,Er ontbreekt
peenheid,” zoo schreef hij onder anderen, ,er ontbreekt
,een vast, op hechte grondon steunend stelsel ... D¢
»lKoning heeft tot de uitvoerders der wetten of van zijpe
pbevelen geisoleerde ministers, maar geen mintsterie, NadX
n,een vast en eenmaal aangenomen en goedgekeurd stelsel
phandelende, daardoor vertrouwen aan de natie inhoeze-
pinende, en als een Aomogeen en verantwoordelijk ligchaam
ntegenover de Kamer staande” 2). Ilet was ter hevredi-
ging van die erkende behoefte, dat het hesluit van 31
Maart 1842 %), houdende bepalingen omtrent den raad

1) Verg., over het besluit van 19 Sept. 1823 De ministerraad door M.
P F. Hubreeht i de Bidragen tot de bewnis van stoals-, provinciaal et §&
meeptehestuny in Nederland, § (1858), bl 279 en 280, en J. Bosscha, Kroo%
e wntnisiers , bl, 85,

2) Zic de nota van den baron van der Capellen voor een deel overgenomer
in D. J. fen Zeidem Ganswijh, Bijdrogen fot de geschied. v. h. staatsbestut
enz. I, bl, 487.

3) Staatsblad 1842, n°, 9. Zie aangasnde dat besluit de artikelen over de¥
ministerragd in den Tyjdgenoof, decl TI, bl. 191 en 199, — De ministerradd
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van ministers, op voordragt van den nieuw benocemden
Mmister van justitie Mr. F. A. van Hall, genomen werd.
Met heroep op den geest der grondwet werd nu hepaald
dat alleen de hoofden der ministeriéle departemonten ge-
wone leden van den raad zouden zijn. Aan ministers van
Staat, die geen hoofden van departementen waren, kon
Wwel zitting in den ministerraad verleend worden, maar
dit zou slechts tijdelijk en ter behandeling van een bepaald
onderwerp plaats hebben !'). De beraadslaging werd ge-
leid door een der ministers als voorzitter, byj maandelijk-
Sche heurtwisseling ¥). Het doel van het hesluit was , een-
nheld en zamenstemming in alle takken van bestuur te
ndoen plaats hebben.” Niet alleen werd, even als in het
beshuit van 1823, de ministerraad hestemd Lot het voor-
nloopig onderzoek van en het gemeen overleg omtrent
nalle ontwerpen van wetten, gelijk mede omtrent alle be-
nsluiten , reglementen en verordeningen van bestuur, welke
ntot de algemeene administratie betrekling hebben” 3), maar
dat onderzoek en overleg zou zich ook uitstrekken over
nalle voorkomende onderwerpen van algemeen belang” #).
De reglementen en instructién die krachtens wetten of
koninklijke besluiten bi ministeriéle beschikking konden
Worden afgedaan, zouden door het hoofd van het depar-
teﬂlﬂnt, waartoe de zaak behoorde, in den raad der mi-

e

door 3y, Hubrecht in de Bijdragen enz. bl. 277, 278, 281 en vv. — J. Bos-
Sehu, Kroow en mintsters, bl. 42 en 43.

1) Besluit 31 Maart 1842, art. 2,

A T. a p.oart 3.

3) Nader omschreven in art 16 als »alle algemeene reglementen, instrucli€n
»0f voorschriften, . ... welke bij een Koninklijk besluit moeten worden vast-
»gesteld, of tot welker vaststelling eene autorisatie des Konings noodig is.”

4) Besluit, artt, 1, 15, 16.
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nisters ter overweging kunnen worden gebragt, wanneert
daarbij gewigtizge onderwerpen of beginselen van algemeen
bestuur betrokken waren. Indien bjj eenig departemeﬂt
een maatregel mogt genomen zijn, waarin, naar het 008"
deel van een der leden van den ministerraad, deze voorat
had moeten gekend worden, was dat lid bevoegd de zaak
in den raad te brengen!). — De beraadslagingen Jeid-

den overigens, evenmin als vroeger, tot een beslissing bY

meerderheid 2).

De poging die in Maart 1848 werd aangewend , om naar
het voorbeeld der engelsche staatsregeling een homogee™
ministerie met een minister-president te doen optreden
sou hebben kunnen leiden tot een veranderde inrigthé

van den raad van ministers, indien het destijds n allerij!
gevormd wministerie langer aasn het bewind was geble-
ven. — De herziening van 1843 bragt in de grondwet gee"
voorschriften omtrent den ministerraad. Het bleef €%
halve aan de regering overgelaten deze instelling te rege”
len en te ontwikkelen K naar mate zich daartoe de nood-
gzakelijkheid zou doen gevoelen. Tet reglement van orde
voor den ministerraad, den 26sten Augustus 1850 door
den Koning goedgekeurd %), werd den 13dn Mei 1894

door een ander ¥} vervangen. Terwijl art. 4 van heb e

1) T. a. p. art, 16
2y T, a p. arts 18, 2
8) Zie over dit reglement en het verschil met daf van 1854, J. Bossehits
Kroon en mimisters, bl. 71—T3.

4) Ilet reglement van orde van 1854 werd bij de memorie van bead
ding van 3 Julij 1861 omtrent den raad van state, aan de Tweede K

raedegedeeld, en is ook in zijo geheel te vinden bij E. de Haul, Do olemitt®
bl, 342

£WO0I"

anlUi'

politick der grondwel en hure tuegassing toi 1 Pebruary 1862, (1863},

en vv,




glement van 1850 aan den ministerraad het regt toekende
e zimer leden voor 3 maanden tot voorzitter te verkiezen,
20U volgens art. b van het reglement van 1854, ieder lid van
den raad, gedurende 3 maanden, naar orde van den tijd
Zijner benoeming, de beurt van voorzitting hebben, met de
be‘?ﬂegdheid daarvan aan het op hem volgend lid afstand te
doen.  De besluiten van don rasd zouden volgens art. 13
YU het reglement van 1854, bij meerderhieid van stemmen
Worden opgemaakt, en geen lid zou togen zoodanig besluit
Mogen handelen, Indien een minister het besluit in strijd
1ogt achten met zijn verantwoordelijkheid , zou hij daar-
Yan den pand kunnen verwittigen , . opdat deze overwege
nWab te doen z)” (reglement van 1854, art. 14). Art. 2
VAL hel reglement noemde de zaken op die bij den raad
‘I Overwesing gebragt worden., wten einde doaromlrent cen
nbestuit to nemon.” Het waren de ontwerpen van wel, de alge-
eene yeslementen van inwendig bestuur, de verdragen met
buitenlamdsche mogendheden, en de instructiéng, aan de ge-
“anten over gewistige aangelegenheden te verstrekken. Het
3% artikel vormeldde ondor de onderwerpen die bij den
fad zouden worden overwogen , de voordragten aan den ko-
Mng te doen omtrent de benoeming en het ontslag buiten
H8en verzoek van hooge staatsambtenaren en andere met
S€Wigtine betrekkingen bekleede personen '), en vaorts ,in
»het, algemeen alle onderwerpen van staatsholang, welke
"w?it hunnen aard con gemeenschappelijk overleg tnsschen
nde hoofden der departementen van algemeen hestunr
»Vorderen, ten einde eenparigheid in de toepassing der
_‘\—‘x—._

! 1) Het danfal der hencemingon, dic sedert 1850 san de overweging van
Tzztnliﬂish:rraad moesten worden onderworpen, werd in het reglement van
SO Seperkt,  Zio J. Bossche |, a. P bl 72,

16




5‘

L-'\:')
L
B

,begingelen van regering fe verzekeren.” Omtrent de
reglementen cn instructién welke bij ministeriéle beschik-
kingen kunnen worden afgedaan, bevat art. 4 vab het
reglement dezelfde voorschriften als art. 16 van het be-
gluit van 1342, :
Het is mij niet bekend of het reglement van ovde voOT
den minmisterraad van 1854 tot op dit oogenblik gel-
dende kracht heeft hehouden en onveranderd is gebleve™
De benceming van den minister van finantién tol v0O™
zitter van den ministerrand voor den tijd van een jaar

bij besluit van 23 Februarij 1860, was een afwijlang v
vlq"ag-.‘tllk

atl

art. 5 van het roglement. Doch het moeijelijke

omtrent het meer of minder wenschelijjke van een vaste?
voorzitter van den ministerraad ligt miet binnen den kris
van dit onderzock. Een korte heschouwing van des T

ting van den raad was alleen noodzakelijl ter heantwaor”
ding van de vraag, welke onderwerpen van algemeen hestutit
aan de gemeenschappelijke overweging en beslissing Fadl
de hoofden der ministeriéle departementen onderhevig I

Een doelmatige inrigting van den ministerraad Jever
onder anderen het voordeel op dat de veerkr: qeht en

verantwoordelijkheid van ccn ministerigel bestuur tot OP

zekere hoogte vereemigd worden met de Vee]zqdighelﬂ e

L qel

het hedaard overleg, waardoor het consultatieve stols®

zich aanprijst!). Daarenboven kan de ministerraad. gely«
g . ~ e all

1) Zie boven bl. 51. Ook de instelling van den raad ven state 15 hluaad]
bevorderlijk. Art. 13 yan de wet tob regeling der zamenstelling cn bevoes
heid van den vaad van state van 21 Dee. 1861 bepualt dot de road in afdee”
wald bij

lingen wardt verdeeld, wier getal, zamenstelling enz. werden Zercg A
; ] : . s o

besluit van 4 Sepf, 1862 n® 47. VYolgens art. 26 der wet dignen de 2t

- ; o ap TOE

lingen, des gevraagd, de hoofden der ministerigle depurtementen L

lihting in zaken van hestuar of weigeving.
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reeds vroeger werd opgemerkt, krachtic medewerken tot
een gewenschte eenheid in het regeringsbeleid.  Hen wvol-
ledige homogeniteit wordt or echter niet door gewaar-
borgd. Uitdrukkelijke voorschriften in hesluiten, in wet-
ten, in de grondwet relfs, zouden niet bij magte zgn om
homogene ministerién te doen optreden. Het werd nog
onlangs door Jhr. Mr. de Bosch Kemper gezegd: ,do
»homogeniteit is meer de eigenaardigheid van de formatis
n¥an een miunisterie, dan hot gevolg van eene nstelling™ 1,
De geschiodenis van Engeland hevestist deze bewering , en
kan tevens leeren dat een staat, waar hot vertegemwoor-
digend regeringsstelsel heerscht , daardoor alleen nog niet
'jp is voor een volmaakte homogeniteit der ministers,
Het duurde lang, voordat in Engeland een homogeen mi-
listerie optrad. Tot 1696 kende men er slechts minis-
fers: en het corste ministerie was de vrucht, deels van
louter toeval, deels van cen oogenblikkelijk gevoelde he-
hoefte. Nog heden wordt die mstelling in geen engelsche
Wet of statuut vermeld ®). '

1) Ben woord ter overwegsing over cenize onbeschrovene politinke beginselen
(Amst. 1863),

2) Verg, Macaulan, The lastory of Lngland (Tanchnits, 1855), VII, bl. 247
=410 institution which did wot exist in the limes of the Plantagenets, of the
»ladors or of the Stuarts, anm institution not known to the law. an insti-
stition not mentioned in any statnte, an ivstitntion of which such writers as
»De Lolme and Blackstone tale no notice, began to exist o fow years after
s»the Revolntion, grew rapidly into importance, became firmly established , and
213 Now almost ns essenfizl a part of our polity as the Parlinment itself. This
»istitntion s the Minisbry ,”... en bl 249: _No writer has yet attempted to
»ttace the progress of this fustitabion . a1 institution indispensable to the
sharmonigys working of our other institations, The first Ministry was the
WOk, partly of mere chance . and parfly of wisdom, nol however of that
»Nighest wisdom which is conversant with great principles af poritieal philo-

16*




De homogeniteit van het ministerie zal ook hier te
lande laar natuurlijke ontwikkeling moeten hebben, €¢n
ontwikkeling in overecnstemming met het nederlandsche
volkskarakter, met onze toestanden, behoeften en siaats-
instellingen. Wanneer geveaagd wordh tot welke onder-
werpen de homogeniteit zich thans in ons land hehoort
uit te strekken, zal het anfwoord meer mocten omyattel
dan dat van den heer de Waal, die ,beredencerd vertrou-
,wen op elkanders kunde en karakter, in onzen gijd oo
,misschien de ecenige noodige homogeniteit” nocmt ). Bijnéa
algemeen acht men overeenstemming omtrent hoofdbegin-
selen onmisbaar en verlangt men dat elk minsterie pezield

zij door ecn leidend beginsel van staatkundige avertuiging.

aan-
zien waarvan homogeniteit noodzakelijk is, kan heawaarljk
J'_ght‘,(,lffﬂ
1et-

Fen naauwkeurige optelling van de hoofdpunten ten

gegeven worden, daar zij in alle tijden en omstand
niet dezelfde zijn. Hoofdpunt in het staatshestuur is
ocen door den koning, de ministers, de volksvertcget

woordiging, de openbare meening, op een gegevel tij'il‘
stip, als zoodanig wordt beschouwd. Elk punt dat geregewf
alk vraagstuk dat opgelost moet worden, elke gebeurte
die de algemeene aandacht trekt, kunnen onder 7ekere

omstandigheden zoozeer in gewigt toenemen, dab Zij “)O_r
het oogenblik hoofdpunten worden, waarbij de hgmggenitelt
van het ministerie in het spel komt. ‘
In geen geval zal echter de zelfstandigheid en indivi-

i i Ho e 1261
duele verantwoordelijkheid der ministers mogen vervalst

worden door eene solidariteit zonder wezenlijle heteek

s 3 ; ; o Ve dally
Jsophy, bat of that lower wisdom — which meets daily exigenci=s by dait)

sexpedients.”
1) B. de Waal, De keloniale politick der grondwet enz, bl 316.
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08 of werking” '), door een collectiove verantwoordelijk-
heid, wasrvan let fjdele en gevaarlijke reeds op meor
dan één plaats in den loop van dit proefschrift werd
Aangewezen ).

| L) Yie 6. Thorbecke, Bijdrage ot de herziewing der grondicat (1848),
bl 11 en 19,

%) Zie boven bl 24, nont 1., ¢n bl 52
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De homogeniteit van het ministerie zal ook hier te
lande haar natuurlijke ontwikkeling moeten hebben, oen
ontwikkeling in overeenstemming met het nederlandsche
volkskarakter, met onze toestanden, behoeften en gtaats
instellingen. Wanneer gevraagd wordt tot welke onder-

werpen de homogeniteit zich thans in ons land hehoort

uit te strekken, zal het antwoord meer moeten omyatten

dan dat van den heer de Waal, die ,beredencerd vertro®

,wen op elkanders kunde en karakter, in onzen .- - -
Bijna

,migschien de eenige noodige homogeniteit”™ noems b
pii-

algemeen acht men overeenstemming omtrent hoofdbe

solen onmishaar en verlangt men dat elk ministerie pezield

zij door een leidend beginsel van staatkundige overtuigig.
aaf-

Fen naauwkeurige opteﬂin,.,“ van de hoofdpunte-u ten
qik
])ll]

sien waarvan homogeniteit noodzakelijk is, kan bezwan

. .3:1
gegeven worden, daar zijj in alle tijden en omstandighed®®

niet dezellde zjn. Hoofdpunt in het staatsbestuur is het-

geen door den koning, de ministers, de volksverteger
woordiging, de opembare meening, op een gegeved tjd-
stip, als zoodanig wordt beschouwd. Elk punt dat gel"d%'@l‘%-‘
elk vraagstuk dal opgelost moet worden, elke geloau_}"tenls
die de algemeenc aandacht trekt, kunnen onder zekel
omstandigheden zoozeer in gewigt toencmen, dab 7ij VOO_T
het oogenblik hoofdpunten worden , waarbij de homogeniter*
van het ministerie in het spel komt. _

In geen geval zal cchter de zelfstandigheid en indivi-
duele verantwoordelijkheid der ministers mogen yervangem

; e TR taple-
worden door ,eene solidariteit zonder wezenlijke beteek

. : ; . daily
»sophy, but of that lower wisdom — which mests daily exigcncits by dat

nexpedients.”
1) E. de Waal, De koloniale politick der grondwet enz. bl 316,
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#1018 of werking” !}, door een collectieve verantwoordelijk-
heid | waarvan het 1 deleens govannlijel weeds LoD e
dan één plaats in den loop van dit proefschrift werd
dangewezen ¥ ).

1y Zie By Thorbecke, Bijdrage toi de hersiening der grondwe! (1848),
bl 11 ¢n 19,

2) Zie boven bl, 24, nnot 1, en hl. 52,

e




BIJLAGE A.

Besluwit van 28 Qctober 1830.
(Staatsconrant 20 Oct. 1830, »n°. 254).

Wir WILLEM =xz.

Gelet op Onze bondschap aan de beide Kamers der Staten-
Generaal van den 20 dezer, waarbij Wij Onze bedoeling hebben
te kennen gegeven, om, in afwachting van hatgeen ten aanziel
der Zuidelijke gewesten, met overleg Onzer Bondgenooten, ul
worden beslist, Onze zorgen geheel uitsluitend tot de getrouWwe
Noordelijke provinecién te bhepalen

En verlangende, zoo spoedig mogelijk, over te gaan tot alle
de vereenvoudigingen en besparingen in Ons bestuur, waarvo®r
hetzclve, in verhand met de voorzegde bedoeling, maar eenig”
zing vatbaar is, ten einde de buitengewone beszwaren, welke
ten gevolge der tegenwoordige omstandigheden de schatkist
drukken, zooveel van Ons afhangt, te verminderen

Herzien Ons beglnit van den 10% April 1829 n°. 39,

hebben besloten en besluiten

Art. 1. Ben Staats-Commissic zal zich onverwijld bezig hov”
den met het onderzoek der wijzigingen, waarvoor de thans
bestaande bepalingen omtrent de inrigting van de versehillend®

v . n
departementen van Algemecen Bestuur en Administratie, ¥4

i . el
den Raad van State, van de Algemecnc Rekenkamer, van h

- : > i e K aD
Kollegie van Raden en Generasl-Meesters der Munt, en Vv

o in de
alle andere kollegién, administratién en ambtenaren 10
s . ... . il 1l
Noordelijke provincién gevestigd, vatbawr zouden zijn, ¢
in

einde daarin alle die vereenvoudigingen en beparingen



241

be voeren, welke de omstandigheden van het Vaderland vor-
deren, en mei de goede en regelmatige waarneming van s Rijks
dienst bestaanboaar zijn.

Apt, 2. Tot die Commissie worden onder het voorzitier-
schap van Onzen Minister van Finaneién, benoemd de Ileeren
Jhr, D. K. van Alphen, H. Backer, Mr, A. A. vau Boelens,
Mr, C. G. Bijleveld, Mr. W. B. Donker Curtins van Tien-
hoven, A. J. Ingenhousz, Mr. L. C. Luzac, Mr. J. H. van
Reenen, Mr. A. Sandberg, Mr. J. Weerts.

Art. 3. De Commissie zal bij haren arbeid tevens bedacht
zijn op de wijze van behandeling der ambtenaren, gesmploi-
jeerden en bedienden, welke ton gevolge dier versenvoudigin-
gen en besparingen, zouden komen uit te vallen.

Art, 4. Alle departementen van Algemeen Bestuur, Kolle-
gién en ambtenaren zullen gehouden zijn, asn de Commissie
zoodanige inlichtingen te geven, als zij tot volbrenging van
haar taak zal noodig hebben en van hen verlangen mogt.

Art. 5. De Staats-Commissie zal Ons den uitslag van haar
onderzoek, en hare voorstellen dien ten gevolge, niet op ¢éns,
aar succeszivelijk, naar mate zij mel eenig gedeelte van het-
s¢lve in gereedheid iz, mededeelen, en Ons daarbij telkens
ontwerpen aanbieden der wetten of besluilen welke geschikt
Zouden zijn om hare voorstellen te werwezenlijken, alles ten
einde het oogmerk harer instelling zoodra mogelijk kunne wor-
den bereikt.

Afschriften van Ons tegenwoordig besluit zullen worden ge-
zonden aan Onze Ministers en vordere Hoofden der departe-
menten van algemeen bestuur, en Kollegién alsmede aan de

benoemde leden tot informatic en narigt.
Gegeven te s Gravenhage den 23 October des jaars 1830,

van Onze regering het 1792,

WILLEM.

van wege den Koning

J. 5. pe MEY vAN DTREEFEERK.




SECRERT. BIJLAGE B.
Bestuit van 1 Augustus 1818, L¢ 1'T.

Wir WILLEM sxz.

G > . - &
Verlangende de onderscheidens rapporten en momorién, W elke

wij ous successivelijk hebben doen geven, of alsnog zin in-
wachtende, met het doel der verdere bevordering van spadr
zaamheid in s Rijks uiteaven, dienstbaar te maken tot de 287
menstelling van een ontwerp van zoodanig algemecen systheméd
van vercenvoudiging en bezniniging, als wij in alle de talkken
yan Bestuur, in verband tot elkander, weuschen te zien dadh
gesteld, ten einde de volkomene zekerheid te verkrijgen, dat

o2 - w1 sohe
aan onze goede onderdamen, tot bestrijding der jaarlijkscht

nitgaven, geen hoogere lasien zullen behoeven te worden ops
gelegd, dan voor het welzijn van den Staat volstrekt onvet
s s “n L
mijdelijk ziju,
Hebben besloten en besluiten

o ; o n-
Art. 1. sAan eene bijzondere Staats-Commissie zal het @
lle 209"

der

derzoek en de beoordceling worden opgedragen van a
danige stukken, betrekking hebbende tot het onderwerf
bezninigingen, welke in ’s Rijks witgaven zouden kunmen WO
den ingevoerd, als van onzentwege aan dezelve zullen worden
medegedeeld.

Art. 2. Zjj zal die stukken in overweging nemen, met het
cogmerk, om zich in slaal te stellen aan ons zoodanig alge
meen ontwerp van vereenvoudiging en besparing in alle takker
van DBestuor, in verband tot elkander beschouwd, voOr i

P 5 - . . 7 »-
dragen, als aan haar zelve de volledigste overtuiging kan




leveren, dat, behoudens de goede waarneming van 's Lands
belangen, voor geene meerdere vereonvondiging en bosparing
vautbaar te achien is.

Art. 8. Wij geven haar de volkomene bevoezdheid om van
de ministers, de Hoofden der Departementen van algemeen
Bestuur, en van alle ’s Lands administratién en ambtenaren,
“0odanige opgaven, inlichtingen en mededeeling van stukken
I vragen, als zij fot bereiking van het cogmerk harer instel-
ling zal nordeelen noodig te hebben.

Art. 4. Wij reserveren ons om bij vervolg aan de Com-
Wissie zoodanige nadere voorschriften ten aanzien van den taak
aan haar opgedragen; tc geven, als wij zulien vermeenen te
Liehooren.

Art. 5, De Commiseie zal zich niet tot een enkel algemeen
Tapport, na afloop van harc werkzaamheden, bepalen, maar
06k partigele rapporten en voordragten aan Ons inzenden, zoo
dikyworf eenig punt van onderzoek lul senvegzame rijpheid zal
Sekomen zijn, om Onze beslissing nuttiz of noodzakelijk te
Maken. e stipte geheimhouding wegens hare deliberatién
Wordt haar in het bijzonder aanbevolen.

Art. 6. De Commissie zal worden gepresideerd door onzen
Staats-Minister, Jonkhecr fepelaer van Driel, cn voorts voor-
lonpig zijn zamengesteld uit de Heeren B. J. Holvoet en Jhr.
4 L, Wichers, leden van den Raad van State, H. van Rojen,
l‘mitengewoon Staats-Raad, en G. Ternois d HHenneveld, gewe-
“en Lid van de Rekenkamecr te Brussel.

Tot Secretaris der Commissie wordt benoemd Jhr. J. J.

Quarles won Ujford, Secretaris bij het Departement der Acecijn-
%8N en peferendaris houorair van de 2ic klasse.
Het tegenwoordig Besluit zal extractsgewijze ') worden ge-
bragt ter kennis van Omnze Ministers en verdere Hoofden der
Dopartementen van algemeen Bestuur, van den Raad van State ,
de alpemeene Rekenkamer en den Hoogen Raad van adel, en
e

1) De artikelen 4 en 5 werden wegpelaten,
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voorts kopielijk worden gezonden aan cnzen Staatsminister
Jhr. Repeloer wvan Driel. en aan ieder der bij artikel & £¢°
noemden, tot informatie en narigt respectivelijk.

318

Gegeven in ’s Ciravenhage den 1 Aungustus des jaars |

en van onze Regering het vijfde.

WILLEM,

J. G. ng Mpy vAN STREEFEERE-




STELLING EN.

e

Lex 60 D. de diversis requlis juris non pertinet ad ne-

gotia gesta.
1L

Recte von Bavigny (System, L bl 256) legem 6 D. de
transoctiombus fugitivam putat.

(HT.

Art. 3 der wet, houdende algemeene bepalingen, moet
beperkt worden overeenkomstig art. 1, alinea 2 der wet
Yan 16 Mei 1829, omtrent de afschaffing der nog n wer-
king zijnde wethoeken, op ket tijdstip der tnvoering ven de

utionale wetbocken.




IV.

De ouderlijke magt lost zich, ten opzigte van den langst
levende der ouders, nict op in de voogdi.

3

Art. 357 van het Burgerlijk Wetboek is miet vau €
passing op stichtingen.

V1. '

Het voorschrift der koninklijke bewilliging (Wetboek
van Koophandel art. 36), geldt niet voor buitenlandsche
naamlooze vennootschappen, die hier te lande in regte™
willen optreden.

V1L

S - ! Bl

De verbindende kracht van het accoord is niet geleg®
. : . b 0=
in de overeenkomst, maur in het vonnis waarhij de h
mologatie is toegestaan.

VIIL

Het is voor een goede regtshedeeling niet noodzakelij
5 . J . < o0l
in burgerlijkc zaken, het stelsel van getuigenverhoor ¥0
een regter-commissaris te laten varen.

IX. !

ik . . o i " 00 i
| Het beginsel van cumulatie van straffen bij zamenlool

> i o u]‘d.
van misdaden en van wanbedrijven moet worden afgeke



De hepalingen der artikelen 414-—416 van den Code
Pénal zijn onbillijk. Iet is wenschelijk ze te doen wegvallon.

XL

De Provinciale Staten zijn bevoegd fransch-keizerlijke
decreten te veramderen en te vervangen door provinciale
teglementon,

XIL

Splitsing van de volksvertegenwoordiging in twee kamers
18 noodzakelijk.

XTI
a!

De bepaling van artikel 78 der grondwet, dat de leden
der Eerste Kamer door de Provinciale Staten uit do hoogst
dangeslagonen in s rijks directe belastingen verkozen wor-
den, verdient goedkeuring.

XIV.

De bewering dat de tractaten van Weenen hebhen op-
8ehouden te hestaan is in strijd met het volkenregt.

XV.

De stelling van Say (Cours complet, Paris 1852, IL
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bl 494): | La statistique n'est pas proprement une seience,
S juist,




XVI

Toregt zegt Mr. Vissering (Handbock, bl 309): , Het
,i8 geene noodlottige natuurwet, dat de ontwikkeling der
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,maatschappij eene voortdurende en klimmende wanver

Jhouding tusschen de bevolking en hare middelen V&%

,bestaan medebrengt.”
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Bl 15 vegel 8 van onderen sfaat: Nederland , bl. 80. Fses: Nederland,
deol T, Iste stuk, bl. 80.

Bl 202 vegcl 10 van boven. Iet besluit van 22 December 1863, Slaats- ‘ }
1 blad n”, 149, regelde de wijze en den vorm van afkondizing van wetten en g
koninkdlijke besluiten,

BL 207 regel 4 van onderen staat: welke meer eigenaavdig tot. Lees: welke tot. | I
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