Utrecht University Library

Eenige opmerkingen over het eigendomsregt der gemeenten

https://hdl.handle.net/1874/295832



https://hdl.handle.net/1874/295832













EENIGE OPMERKINGEN

OYER HET

EIGENDOMSREGT DER GEMEENTEN.







A
ol
‘ . < i i 1
¢ Ald

EENIGE OPMERKINGEN

OVER HET

| EIGENDOMSREGT DER GEMEENTEN.

3

AN A

ACADEMISCH PROEFSCHRIFT,

TER VERKRLIGING VAN DEN GRAAD
VAN

DOCTOR IN HET ROMEINSCH EN HEDENDAAGSCH REGT

AAN
DE UTRECIITSCHE HOOGESCHOOL,

0P GEZAG VAN DEN RECTOR-MAGNTIFICUS

C. H D. BUYS BALLOT,

MET TOESTEMMING VAN DEN ACADEMISCIIEN SENAAT
EN
VOLGENS BESLUIT DER REGTSGELEERDE PACULTEIT,
TE VERDEDIGEN
P DINGSDAG, DEN 164am juniy 1563, T8 2 URE.

DOOR

CAREL JACQUES WILLEM NICOLAAS VAN HENGST,

geboren te Ulireehi.

——R SRS Sy

Dtveckt, KRWINE EN BOON. 1863,







AAN

MIJNE DIERBARE OUDERS

EN

AAN DEN HEER

4™, M J. 0. DE JONG VAN BEEK EN DONK,

MIFNEN HOOGCHSCHATTEN AANSTAANDEN SCHOONVADER.







INHOUD.

HOOFDSTUK 1.
Over den oorsprong, de opkomst en vestiging der gemeenten .

[TOOYDSTUK 11,

Over de wijzen waarop de gemeenten hare goederen verkvegen
hebben .

HOOFDSTUK IIT.

Over de bepalingen omirent de gemeente-eigendommen vodr de in-
voering der Gemeente-wet,

HOOFDSTUK 1V,

Over den aard en de kenmerken van publieken en privaten ei-
gendom,.

HOOFDSTUE V.

Over de voorschriflen en bepalingen der wet omtrent de gemeente-
eigendommen.

Bladz.
3.

14,

Fi
o]

68.







La eommune. ... . , d'est la patrie en bref,
ef, pour ainsi dive au pelit pied; est
L plus perticulicrement ce quwon wppelle
SOn pays. . ..

M. vupix AlNE, Préface de Uhistoive
de Padmumsiration locale, par le

havon ¢, . B. DUPIN.

Onder de vragen die tegenwoordig zeer aan de orde
zijn en waarover tot nu toe hier te lande zeer weinig
in 't licht 1s verschenen, is voorzeker die, welke han-
delt over het eigendomsregt der gemeente, niet de
minst gewigtige.

Het is daarom dat ik mij voorstel in de volgende
bladzijden eenige opmerkingen betreffende dat onder-
werp te leveren, en te trachten daarin voornameljk
het onderscheid en de kenmerken van hetgeen publiek
of privaatregtelijk door eene gemeente hezeten wordt,
aan te toonen. ')

I} Dat onderscheid tusschen hetgeen eene gomeente publiek- of wel
privaatregtelijk bezf, vindt men ook in ans Gemeenfe-regt ervkend.

In art, 229 der Gemeente-wet leest men: D gemeenfe-besturen zor-
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Voor dat ik echter tot het hoofddoel dezer proeve

averga, wil ik vooraf eemige punten, die daarmede

onafscheidelijk verbonden zijn, behandelen.

sy, dat een nawmwlenrige staal opgemaeli en bijgeliouden worde, van
Jhetgeen , waar het burgerlih vegl, cigendowm der gemeente is”
Voovts bepaalt art. 230 dat: ,de aan de gemeente behoorende wegen,
JEtraten enz. wiel wogen worden vervieemd, bezwawrd of verpand, dan
giadat wif door eem bestuil wen den Raad verkleard =ijn, ter open-

e deenst niet meer bestemd te wezen”

!




HOOFDSTUK [

OVER DEN OORSPRONG, DE OPKOMST EN VESTIGING

DER GEMEENTEN.

A e

De oorsprong der gemeenten verliest zich in den
stroom der eeuwen. leder mensch gevoelt behoefte
zich met anderen te vercenigen, om, daar hij een
redelijk wezen is, zijne gedachten aan anderen mede
te deelen, de zijne te verrijken met die, welke hij van
anderen ontvangt, en daardoor ook meer in staat te
worden gesteld in zijne behoeften te voorzien.!)

Er rust echter op een ieder een dure pligh, en wel
om de regten die hij wil dat in hem zullen gederbie
digd worden, ook in anderen te ontzien. Maar des-
niettemin stelt ieder mensch zich zelven op den voor-

1) ,Het doel en de reden der menschelijke wamenleving en de grond-
»slag van hare natuurlijke ordening liggen in de hehoefle, die den menseh
»ils stoffelijlc en seestolijk wezen van nataor eimen ziju®  Visseeixe,

Handd. v. praki. staath. Enleiding, N°. 1.
1%
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grond en tracht stecds anderen op te offeren om zijne
begeerten en hartstogten te voldoen.

Dit alles brengt mede, het volgt uit den aard der
zaak, dat zoodrs wich cenige menschen op eene plaats
vestigden, er terstond behoefte ontstond nasr eene
vereeniging, eene soort van inwendig bestuur om de
regten van allen in bescherming te nemen. = Zoo ont-
stonden er reeds in de vroegste tijden vereenigingen
van personcn, die men als het ware met den naam
van gemeenten kan bestempelen. 1)

Vooral bij de Romeinen, bij dat volk, dat bijna de
geheel toen bekende wereld aan sijne heerschappij on-
derworpen heeft, welks wetten en gewoonten de over-
wonnen volken overgenomen hebben, vindt men sporen
van instellingen, die veel overeenkomst met de latere
gemeenten . hebben. Niettegenstaande de algemeenc
eenheid van bestuur bij de Romeinen, vindt men dik-
wijle bij hen gewag gemaakt van municipia. Dit waren
stedén, welke door hare eigene overheidspersonen be-
stuurd werden en die hare eigene wetten en regten
bezaten, zonder dat zij daardoor echter ophielden on-
derworpen te zijn aan het algemeen bestuur. *)

Azn het hoofd dier steden stond een raad (cwwric),
die over de algemeene belangen der stad beraad-
slaagde, hare eigendommen bestuurde en verschillende

1) vLrik HUBER, De jure civitetis. lib. IL. cap. 10, § 1 en 9: ,ple-
srumgue sutem et plures personae vel famibise communis utilitatie
0438 in ponm cenveniunt, quac corpore sive wmiversitates dienntur.”

2) ULrIK HUBER, lik, II. cap. 6. § 1. ,Mnnicipia autern sunf urhes

smajori subjectac imperio.”
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overheidspersonen aanstelde, zooals duwmvirs, pronei-
pades, euratores enz. ') Buitendien werd er nog door
de burgers een overheidspersoon gekozen, defensor ¢i-
vitatts genoemd, welke de rust en vrede in de stad
moest handhaven, de voortvlugtige slaven en misda-
digers sanhouden, en de burgers verdedigen tegen
het misbruik van gezag der anderc overheidspersonen ;
hij was als het ware met de politie der gemeente
belast. ¢)

Toen de Romeinen onder Julius Caesar Gallié na
een langdurigen strijd onderworpen hadden, dron-
gen de Romeinsche wetten en gewoonten ook in die
streken door. Het land, tot op dien tijd onder ver-
scheidene kleine volksstammen verdeeld, werd tot één
geheel vereenigd. Evenals in Italié verkregen sommige
steden de hoedanigheid van civitates foederatae, andere
de regten der municipia onder het bestuur van eene
curte of ordo.?)

Nadat het Westersch-Romeinsche rijk gedurende lan-
gen tijd weerstand geboden had aan de aanvallen
der barbarcn, werd het eindeliik in het begin der

1) suizor, Histoive des origines du gouvernement yeprisentatif en
Burope. 1. bl. 322 en vlg. — RAEPSART, Analyse historique el eratagice
de Dovigine i des progres des droits cuvils, politigues el religiens des
Belges ef des Gawloss. 1. bl 170. Ne. 38,

2) cuizor, L bl. 324 — mawesawr, I bl. 175, N° 38. oLe premier
yrang entre les magistrats municipanx éfail le defensor civilatis, c'était
e tutenr ou protecteur de la eite.” '

3) cuizor I. bl. 295 en vlg. — V. Bossw, Diss. de preyiminis et
palis origine, progressu et praesenti condifione m Francie, Gerinania el
patrie wostra. bl, 3.
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vijfde eeuw ten onder gebragt en het weleer zoo mag-
tige rijk onder verschillonde volken verdeeld, Niet-
tegenstannde de inwendige toestand des lands gecne
groote verandering onderging, !} ontstonden er toch
overal botsingen tusschen de Romeinsche en vreemde
wetgevingeu, tusschen den geest van eenheid der Ro-
meinen en dien van verdeeling der andere volken, 7

Te vergeefs trachtte Karel de Groote aan dezen
staat van verwarring een einde tc maken. Tlet wei-
nige echter, dat hij tot stand had kunnen brengen ,
ging verloren, toen zijne opvolgers, niet opgewassen
tegen de toenemende magt van den adel, aan de
Graven, die hen bij de steden vertegenwoordigden ,
toestonden hunne waardigheid erfelijk te maken en
zoodoende het leenstelsel vestigden. 3)

Deze Graven of Edelen kregen hierdoor alle magt
in_handen, onderdrukten de geringere klasson op eene
vreesselijke wijze, onderwicrpen steden en dorpen aan

1) *BOURET, ADiégé des révnlutions de Pasncien qouvernement Fran
gais, livre IV. § 8. ,On voyait les mémes officiers dans chaque cité,
»Chacune avait conservé son territoire, su curie ef sa milice, dans cha-
sCUle un comte, officier do prinee, remplissait les mémes fonctions que
wles comtes de Pempire Romain.”

2) mawesarr, L bl, 203, N°. 48, — vaw g SPIRGET., Ferhandeling
ouer den corsprong en de histerie der voderlandsehe regiten, houfdst, IT,
Ne, 7, 17, 20, 25, 30 euz. ,Behalve de wetten der Saliérs. Ripua-
»T1878 ; Saxen, Friezen, Capitnlaria en Romeinsehe regten . waren ook
Wit de regthanken onder de Trankische vorsten in gebruik de wetten
»der Burgunders Longobarden , Alemannen, eun andere.” — v, BOSSE,
bl. 11 en 12.

3) VAN HEES VAN BERKEL, Dss. de nobilibus ac wrbiym deleqalis sub

Comitra Hollandine regiming ordines copstituenishus, bl 20 en 22,




hunne heerschappyj en maakten zich hoe langer hoe
meer onafhankelijk van den Vorst, hunnen leenheer.

Deze toestand was onhoudbaar, een ieder gevoelde
behoefte zich onder de bescherming eemer hestaande
magt te stellen, of zich tc vereenigen om aan de on- -
derdrukking weerstand te bieden. Zoo vereenigden de
inwoners der steden zich allengskens om zich vrij te
maken van het juk dat op hen rustte. Deze bewe-
ging - welke weldra algemeen werd, wordt de bevrij-
ding der gemeenten, Taffranchissemenl des commnunes
genoemd.

Om hunne vrijheden te doen gelden, maakten de
inwoners dier steden als het ware overeenkomsten met
hunne Heeren, waarin de regten en verpligtingen van
beide kanten werden beschreven. Deze overcenkomsten
verkregen den naam vaun prtvdegién, charten . coutumes.

Evenals in andere landen, werden er ook bij ons
omstreeks de twaalfde eeuw aan de steden vele pri-
vilegiBn gegeven. ') Hel oudste dier privilegién is dat
hetwelk in het jaar 1200 door graaf Dirk VII aan
de stad Dordrecht werd gegeven;*) waarop dat van
graaf Willem I in 1213 aan de stad Geertuidenberg
geschonken, volgde. ?)

Nadat de gewoonte, om de steden door het ver-
leenen van vrijheden tegen de overheersching van den
adel te beschermen, ook in ons land was doorgedron-

1) ¥, aues vay srexuL, bl 97. — v. sussg, bl 27, 28, T4 en vle.

2) vaN DB WaLL, Handvesten en privideqién der sted Dordrechi.
3 VAN MIERIS , Grool Charterboel, 1. Bl 158,
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gen, werden er behalve aan de beide opgenoemde ste-
den aan vele andere door de Graven dergelijke vij-
heden verleend. Hieronder bekleeden die van IHaarlem
in 1245, vau Delft in 1246, van Alkmaar in 1254 en
van Leiden in 1266 eene eerste plaa,ts..lj

De Edelen, wier magt hierdoor bijna geheel gefnuikt
werd, verzetten zich met al hunne krachten tegen het
verleenen dier privilegién; sl hunne pogingen echter
mislukten, de steden namen meer en meer in bloei en
aanzien toe. Vooral onder de Hoeksche en Kabel-
jaauwsche twisten 1349—1492 werd hare magt hoe
langer hoe grooter. 0. a. werden door gravin Maria
van Bourgondi€é in 1476 aan de steden Haarlem, Lei-
den, Delft, Amsterdam, Gouda, Rotterdam en Schiedam
vele vrijheden verleend, welke onder den naam van
het Groot privilegic bekend zijn. ?)

Vele schrijvers hebben het willen doen voorkomen
dat de Vorsten de bewerkers dezer beweging zijn ge-
weest, 5) mij dunkt echter dat meestal de eerste stap
tot het verkrijgen dier privilegién door het volk ge-
daan werd en dat zij later door den Vorst werden
bekrachtigd. 4)

L) vay aeris, I. bl. 219, 228 283,

2} wackNAAR , Faderi Bist. 1V. bl. 116.

3) wuourer, ML § 5. — Zie ook de préambuie de o Oharie de 1814 «
»Uest ainsi que lés commones ont dfi leur affranchissement & Louis le
Gros.” Zie hiertegen RAspsamr, Supplément & Panalyse efe. bl, 294.
No. 413, ;

4) k. D, UNLLMANN , Stédiewesen des Mittelatfers, deel TII. bl. 9 en
13— ave. THIRRRY , Letires sur Ehist. de France, lettve XII1, b1, 232, —
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Het voorbeeld door eenige steden gegeven, werd
weldra algemeen gevolgd, en de Vorsten, inziende dat
zjj door deze nieuwe Instellingen de toenemende magt
van den adel zouden kunnen fnuiken, gaven hunne
goedkenring aan de nieuwe privilegién. !}

Deze verschilden wel is waar in vele opzigten, maar
kwamen toch in de hoofdpunten overeen. Zijj bhegon-
nen alle met eene zekere formule, waarbij de burgers
elkander hulp en bijstand beloofden. . Juraverunt quod
wilter alteri secundum. opinionem suam auzibebitur et quod
whullotenus patietur quod aliqgues eliews aliquid auferat
woel tolliotum fociat” Voorts bevatten zij bepalingen,
waarbij den burgers vrijdom van personen en goede-
ren en het regt om hunne overheidspersonen te kiezen
gegeven werd. De inwoners der gemeenten daaren-
tegen, beloofden meestal den Vorst eene som gelds te
betalen voor het verkrijgen dier vrijheden®) en hem

HENRION DE PANSEY , Du peuvotr municipal, chap. 111, bl. 24. ,Enfin
sV oppression exerca sur eux (les habitants des villes) salente mais inévi-
otable inflnence. Elle lenr révela le sceret de leur foree, ef éls awra-
»Cherent aux seigneurs ces conecessions gque nous appelons eclarfes de
woomsenne,” en bl, 85 ,Dans toutes les villes, Grigdes en communes
sil s'eleva un pouvoir qui, Aefilement secondé par les vois,” ete.

1) RAEPSAET, Swuppl. bl. 842, N° 435. — v. HEES VAN BEEKEL,
bl. 102. — v. posse, bl. 27 en 28. ,Imperatores Germaniae, Repes
wEranciae, Comites Hollandiae et Flandrise omnes hane libertatem maxi-
»mopere augebani, urbesque novis privilegiis exornabant.” — knuiT,
Frimae finewe ete, cap, XIIL, § 509,

2) van mieris, L bL 222, — Haarl. priv. bl 18: , Oppidani de Haz-
wlem solyent mihi aul meo heredi Hollandiae annuvatim et in perpetuum
»ad natalem Domini X libras ef in feste Johannis X libras.” — v. nsrs
van BERrEL, bl, 100, — v, Bosse, bl, 84,
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in den oorlog bij te zullen staan;!) zij drukten in één
woord de wederzijdsche regten en verpligtingen der
burgers en hunne Heeren uit. 2)

De invloed der opkomende gemeenten werd hoe langer
z00 grooter, zoodat weldra de adel ten onder gebragt
was en de steden bijna onafhankelijk werden. 3)

De Vorsten, die zich tot dien tijd van de gemeen-
ten tegen hunne lecnmannen bediend hadden, begon-
nen omstreeks de veertiende eeuw aan die gemeenten
hunne bescherming te weigeren en haar langzamerhand
bare voorregten te ontnemen. ,L’autorité royale, qui,
ypendant toute la durée de cette lutte , les avait puis-
ysamment secondées. non senlement leur retira son
»appui, mais, comme l'architecte qui brise ses écha-
niauds lorsque Védifice est construit, elle abolit suc-
neessivement, ot sur les prétextes souvent les plus
slégers, toutes les chartes de commune. . ... Chaque
wjour voyait augmenter leurs charges et diminuer leurs

12

pprivileges.” *) De steden derhalve, die hare toevlugt

1) Hel schijot dat deze verpligting algemeen was cn i alle privile-
gign voorkwam. Hie art. 2 de Ze Cowtume de Crespy: LUt ipsi nobis
»iebent exereitus ot equitationes sicel alige communize nostiae.” Ord.
des rois de Tranee, T. X1, bl. 305,

2) KunT, Frimae lineae, eap, XIII, § 517 en vig. — creox, fseai
sur e droil communal de lo Belgigue. Chap. X101, bl. 63.

3] FOUCART, énfrod. op HENRION DE PANSEY, Du zoun. mun. bl, 29, »Aiusi
»la commuue, & pew prés indépendante de fait du pouvoir royal ou
»selgneurial, avee e législation, sa juridiction, sa milice bourgenise
w865 murs fortifids, véalisait asses I'idée que nous nous formons dune
Lrépabligue.”” — v. possg, bl, 53.

1) HeNpIoN e PANSEY, chap. TIL bl. 27 en 28. — rawesawr,
Sugpl. bl 420. N°, 448,
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hij de Koningen gezocht hadden, om van hen bescher-
ming te erlangen tegen de overheersehing van den
adel, gevoelden ook het eerst de magt van den Vorst.

Terwijl in Frankrijk de bijzondere wetten voor deze
of gene gemeente werden opgehoven en ecindeljk
1789 door eene algemeene wetgeving vervangen wer-
den, ') had er in ons vaderland geheel iets anders
plaats. Evenals elders verkregen de steden hier te
lande, zooals 1k heb opgemerkt, vele privilegign, doch
de Graven, inziende dat zij hierdoor hunne magt lang-
zamerhand zouden verliezen, stonden dergelijke vry-
heden niet ten® eeuwigen dage maar slechts voor een
bepaalden tijd toe. ?)

Nadat het Groot-privilegie, door Maria van Bour-
gondié in 1476 aan verschillende steden gegeven, door
haren zoon Philips II herroepen was, #) verdwenen ook

1) naxvoz, Héperdoire de légistation, ele. in voce commune, No. 52 en
vlg. A ces mesures partielles on en joignit de générales; les officiers
,mupbicipaux étaient juges des affaires entre marchands. Fn 1563 cette
yattribution leur fut enlevée par Pétablissement de juridictions consu-
Waires. Fn 1579, Pordonnance de Blois leur fit défense de connaitre
»des affaires eriminelles etc. Ce fut souz Louis XIV gue les derniers
»eoups furcut portés anx traces cncore vivantes des anciennes instifu-
Lbions communales.” -— _Iembarras des finances porta Lonis XIV a
.laire ressource des dignitds municipales, ot douna naissance aux édits de
wuillet 1690, Awvpeil 1692, Mai 1702, et Janvier 1704.” —~ cmon,
Chap. XIIL. bl 65 en vla.

2y wuury, Peimiee Teneae, cap. XII1. § 668, . Dabawtor ad dermenen
wouratura, ad dimidinm aiser vel dntegrum annui durantic; ed annos
plres, duodecim eic.; dum rvegimen vel twtele dwrarvet: dowee Primceps
weicnnne. 5. aetatis attingeret.”

3) xrew, Primae finene , -cap. XIV, § 714,




12

m ons vaderland, doch slechts voor een korten tijd,
de verschillende privilegién. Ofschoon zij in het jaar
1504 bijna overal opgehouden hadden te bestaan,!)
herkregen sommige steden echter onder de regering
van graaf Karel II harve vrijheden, welke door zijnen
opvolger bevestigd werden. Evenals dit vroeger het
geval was geweest werden zij cchter niet ten ceuwigen
dage geschonken, daar de Graven zich het regt voor-
behiclden ze naar willekeur te herroepen.

Toen echter op het cinde der zestiende eeuw onze
voorvaderen de Spaansche heerschappij vernietigd, en
tevens een einde gemaakt hadden aan het bestuur der
Graven nam de vrijheid der steden zoowel in Holland
als i de andere provincién aanmerkelijk toe.?) Of-
schoon vele der vroegere privilegién vernietigd waren,
werden de steden echter door hare bijzondere keuren
en reglementen bestuurd.

Dit bestuur, hoewel tot vele twisten en ongeregeld-
heden aanleiding gevende, bleef nogtans gedurende
twee ecuwen bestaan. Toen echter ons vaderland in-
1810 bij Frankrijk werd ingelijfd, werden onze steden
aan de algemeene Fransche wetgeving onderworpen -
en geheol van hare vorige vrijheden beroofd.

Ik heb dit overzigt slechts in algemeene trekken ge-
geven, omdat de oorsprong en vestiging der gemeenten
by alle volken bijna dezelfde is geweest; om dit voor
alle in 't bijzonder na te gaan, zoude ons te ver leiden.

1) krurr, Historie der Hollandsche Staaisregering, IV. bl. 272,
2) vax BossE, bl 77 en vig,
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De gemeenten in de vroegste tijden ontstaan zijnde,
waren eerst door den adel geheel ten onder gebragt.
Doch nadat zjj omstreeks de twaalfde ecuw een afzonder-
lijk bestaan verkregen hadden,!) werd hare magt hoe
langer hoe grooter. Hiervoor bevreesd ontnamen de
Vorsten haar vele harer voorrcgten; haar bestuur dat ‘
vroeger bijna onbepaald was, werd beperkt binnen de
grenzen eener bepaalde plaats; zij werden van afzon-
derlijke magten in den staat, hoe langer hoe meer
ondergeschikt aan het groote geheel

1) minmmaxs, 111 bl 77. — eacHawp, Cofl. de documents inddits
concernant Phist. de lo Belgigwe, TIL. bl. 6, — xuuir, Hist. der
Holi. Staatsregering, IV, bl. 105, ,Do corste nanvang dier steden was
Jin Ttaliz in de XITde geuw, en die algemeene geest doorliep vervel-

»gens geheel Buropa en sbrekie zich ook wit over deze landen.”




HOOFDSTUK 11

OVER DE WIJZEN WAAROP DR GEMEENTEN HARE
GOEDEREN VEREREGEN IIERBEN.

Bt 1 T EESS

Wat verstaat men tegenwoordig onder cene ge-
meente? — Het antwoord op deze vraag kan tweele-
dig zijn, het verschilt naar mate men de gemeente in
¢én der beide karakters, welke zij bezit, beschouwt. 1)

Vooreerst is zij een deel van den staat; als zoo-
danig vormt zj cen politisch ligchaam en zijn de al-
gemeene wetten en bepalingen, die den staat regeren,
ook op haar toepasselijk: haar bestuur is aan de al-
gemeene regels onderworpen.

Ten tweede kan men de gemeente op zich zelve,
als een zelfstandig geheel beschouwen ; alsdan vormt

1) roveawr, JZafrod. bl. 51 en vlg. — DiALLozZ, in voee BOMHNE

N% 1. — ravuenthre, Cowrs de droil #ubl. et adm. TL Bl 409, —

THORBROKE, Over de hervorming wan ons Resslelsel » Bl 71. — momsse-

VAIN, Slantsregt v. Ned. Algem. overzigt dey Gemeentewel, bl 14.
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zij een zedelijk ligehaam, dat zijne eigene belangen
heeft en door de wet erkend en geregeld wordt. 1)

In welk dier karakters men de gemeente beschouwe ,
in heide kan zij goederen in eigendom hebben.

Hoe zijn de gemeenten aan hare goederen geko-
meny — Dit is cene vraag, die zich hierbij dadelijk
aan ons voordoet, en die ik in korte trekken zal be-
antwoorden, om daarna het verschil aan te toonen
tusschen den eigendom eencr gemeente als deel van
den Staat, of als zedelijk ligchaam.

Zoodra zich ergens eene vereeniging van personen
had nedergezet, zoodra er als het ware eenc ge-
meente was gevestigd, ontstonden er gemeente-eigen-
dommen. Zij waren aan alle inwoners gemeen, allen
konden cor gebruik van maken om in hunne eerste
behoeften te voorzien. Dit vindt men reeds in de
oudste tijden;?) zoo hadden de inwoners der Romein-
sche kolonién besittingen, die aan allen gemeen wa-
ren.*) Ook de Romeinsche Keizers maakten op dit
punt vele wetten, de wijze bepalende waarop de ste-
den goederen in eigendom konden verkrijgen. ') Zelfs

1) B. W.boek ITL. fit, X, art. 1690 en vlg.

2y HENRION DT PANsSEY, Des biens communguz, 24e edit. chap. L.
bl. 3. — wnmik muser, boek II, eap. 55, Ne, 11 en 12,

3) AQENUS URBICUS in TrRoNvINUM, De contiov. agrorum. ,Relicta sant
»et multa loca, quae veteranis data non sunf.. ... Haee fore pascus
iata sunt depascenda, sed #n commewnws.” — 1SIDDRUS, Orig. lib. XV,
cap. 1. ,.Ager compascuus dictus qui o divisoribns agrarnm relictus
seommyniter vicaneis,” — POMPRIUS FESTUS, YOUE COMposcius.

4) vipraxus, Fragm. lib. XXIV. cap. 28. ,Civitatibns omnibng guae
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onder de barbaarsche volken, die het Romeinsche rijk
vernietigd hebben, vindt men sporen dat 21 eveneens
goederen hadden, die aan allen gemeen waren. L)

'~ Onder de laatste Romeinsche Keizers echter, maar
vooral na de invoering van het leenstelsel, werden de
steden dikwijls van hare eigendommen hberoofd. De
Edelen, hoe langer hoe magtiger wordende , beschouw-
den de overige inwoners als hunne lijffeigenen en ont-
namen bun al hunne bezittingen.

Toen de steden zich ochter van het juk dat op
haar rustte bevrljd en vele privilegién verworven had-
den, veranderde de vorige toestand geheel. Hare
bezittingen, te voren zeer gering, vermeerderden in
korten tijd. Men vindt bijna overal semeente-huizen
en tovens (beffroy) die aan de steden in eigendom
toebehoorden. 2) Somtijds hevatten de privilegién zelve
de bepaling dat de gemeenten, hehalve de algemeene
regten, zoo even door mij opgenoemd, cenige andere
voorregten zouden genicten. Zoo verkregen zij daarbij
somtyds eenige zaken in eigendom. zooals cene area
comanunis ,  domus communis, sigillum befridum , arme
communiy (arsenaal) enz, )

In de oude privilegién onzer steden vindt men mel-

»»81b imperio populi Romani sunt, legari potest idque a divo Nerva intro-
ductum, postea & Senatn auctore Hadriano diligentius constitutum est.”
1) eavony, Traité du domaine, T, TIT, bl. 269, Ne. 644, en de bij
hem aangchaslde wet der Ripuariérs, tit. 76,
2) ascuarp, IIL. bl 109. — JOmAN MEERMAYN, Gesch, v, graaf’ Willew:
van. Holland, Boomsch Koning, III. bl, 339.
8) RARPSART, Suppl. bl. 370. N°, 44,
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ding gemaakt dat de Graven aan hunne onderzater
veel hebben weggeschonken of ten gebruike gegeven. ')
Zoo werd in 1433 door graaf Philips den Goede aan
de stad Leiden mn erfpacht gegeven: , alsuleke vissche-
rijen omirent onser Stede gelegen, geheten dat Vroon.” ?)

Er was echter vooral eene reden, waardoor de be-
zittingen der gemeenten in dien tijd zoo zeer toena-
men. Door de aanhoudende oorlogen die de Vorsten
tegen elkander voerden, werden zij door geldgebrek
genoodzaekt hunne domeinen aan Iidelen en steden te
verpanden of wel te verkoopen. ®) Ten slotte zij
nog aangemerkt dat zij ook dikwijls goederen aan
de gemeenten afstonden ter belooning van bewczene
diensten.

De wetten en bepalingen die later in vele landen
voor de gemeenten gemaakt zijn, hebben niet alleen
dat regt van eigendom gehandhaafd, maar ook tevens
de wijze bepaald waarop zij in hot bezit der goede-
ren, waarvan zij wederregtelijk beroofd waren, konden
hersteld worden. #)

1) v. moewrs . ILo bl 2280 TIL bl 549, — xwute, Bt der Holl,
Staater. 1V, bl. 433,

2) v, meris, IV. bl. 1017, — 4. &, D& FREMERY, Memorie over de
regten der stad Lewden op ket Haarlevmmermeer.

3) v, mrerts, TV, Bl 609, — lle Leidsche Vrconvisscherij, die de
stad DLeiden in 1483 in esfpuchi had verkregen, werd haar in 1683 bij

opene brieven van prins Willem I van Orunje wegens geldgebiek in e
' gendom gegewen. Yin hiorover DE FREMERY. t. 2. P.

4) Zie o. a. in Frankeijk de wet van 28 Auwg. 1792, Déerel pelatif
aw  petadlissement des communes e des eiloyens dans les proprictis el
drotts dout ils ont ¢ dipowiilds par Feffel de lo pudssance féodale

2
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Ll

Wij hebhen gezien dat de gemeente in haren te-

genwoordigen toestand een tweeledig karakter heeft;
m beide kan zij goederen in eigendom bezitten: die
eigendom 1s echter verschillend. In het eerste geval
maakt de gemeente een deel van den staat uit en
kan cven als de staat zelf,!) goederen in eigendom
hebben. Daar deze goederen gchter ten nutte van
het algemeen zijn, zijn zj gemeen aan alle burgers
dor gemeente; zij zelve kan er geene eigenares vamn
genoemd worden, zij heeft er slechts het toezigt over,
zij bezit die goederen jure publico. %)

Maar de gemcente kan ten tweede ook als cen
burgerlyjk persoon beschouwd worden, die evenals
ieder particulier tot alle regtshandelingen bevoegd is.
Zy vormt dan een zedelijk ligchaam, door de wet
erkend en geregeld, ®) en kan ook als zoodanig goe-
deren bezitten. ") Van deze goederen is zij eigenares
evenals ieder privaat persoon; %) zij bezit ze jure
privilo.

Fene gemeente kan dus zaken in eigendom hebhben,
die eigendom echter is verschillend; sommige zaken
bezit zij publiek-, andere privaatregtelijk. Dit onder-

art. ¥, 8 en 9 en het decreet van 10 Junij 1793, sect. IV, art. 1, 8
en 14, — Digs. van den [leer QUARLES VAN UKPORD, DProeve cener fie-
sehouwing over de gemeents als burgerlifh persoom, bl. 18,

1) B. W, boek II, tit. 1, art. 5T5—577.

2) eaupry, IIT. bl, 205. N°. 625.

3) B. W. boek TIL tit. X. arf. 1690 en vlg.

4y B. W. boek [L. tit, 1. art. 575 en 582, — woucarr, Tediod. bl 52.

3) My, B, G, QUARLES VAN URrORD, Procee cener beschowwing ens
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scheid heb ik in korte trekken aangetoond: over den
verschillenden aard en de kenmerken van publieken
en privaten eigendom zal ik in het verderc gedeelte

dezer proeve handelen.

i
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OVER DE BEPALINGHN OMTRENT DE GEMEENTE-
EIGENDOMMEN VOOR DE INVOERING
DER GEMEENTE-WERT,

— A s

Nadat zich veeds lang de behoefte naar eene her-
ziening der Grondwet had doen gevoelen, had die
eindelijk in 1848 plaats, en werd de nieuwe Grond-
wet den 3den November van hetzelfde jaar afgekon-
digd. Fen der punten, die het meest verandering en
verbetering behoefden, was zeer zeker het gemeente-
wezen. De reglementen en instructién waardoor tot
dus verre de gemeenten hestuurd werden, waren zoo-
wel in zamenstelling als in werking zeer gebrekkig. )

1) Ten bewijze dat te dier tijde de somptabilifeit in hef gemeente-
wezen veel te wenschen overliet, kan o, a. strekken de procedure tegen
Casper Seyn, beéedigd klerk ter stedelijke rckenkemer der stad Leiden,
dic zich schuldiz had gemaskt asn het verdwisteren, weerlons maken
en aan honne bestemming onttrekken ven gelden, welke hij in zijne
betrekking van eersten klerk ter rekenkamer der stad Leiden en belast




De mieuwe Grondwet zoude hierin verandering te weeg
brengen; behalve dat zij in art. 5 der add. artt. be-
paalde dat er zoo spoedig mogelijk aan de afgevaar-
digden der bheide Kamers eenc Gemeente-wet zoude
worden voorgedragen, werden er in arvf. 158-—144
ecnige algemeenc regels voor de Gemeente-hesturen
gegeven. De artt. 140 en vlg. verdienen hierbij vooral
onze aandacht; zij regelen het toezigt op de hande-
lingen dier besturen op verschillende wijze.

Het is mijn doel niet, al de voorschriften, die deze
artt. bevatten, te onderzoeken; ik zal mij slechts tot
art. 141 bepalen, omdat daarin melding gemaakt wordt
van gemeente-eigendommen, van een punt dat tot ons
onderwerp behoort. Dat art. luidt aldus:

o, De besluiten der Gemeente-besturen , rakende de be-
sohikking over gemeente-vigendom en zoodanige andere
wburgerljke regishandelingen, welke de wet aunwiyst, atls-
Lmede de begrootingen van inkomsten en wityaven, wor-
Jden aan de goedkewring der Provinciale Staten onder-
o WOrpen.”

Hoe dit art. moct opgevat worden, is, dunkt mij,
aan geenen twijfel onderhevig. De goedkeuring der
Provinciale Staten wordt daarin vereischt op besluiten,
1°. waarbij over gemeente-eigendom beschikt wordt,
2° die eenige andere burgerlijke regtshandeling ten

met de financiele asngelegenheden dier stad, belast was (e oulyangen
en san die stad te verantwoordew. Fie Weekblad 2 Oct. 1839, Ne 48,
Dat dergelijke misdrijven spoediger aan ’t licht komen, dan in de zoo
even gemelde zaak het geval is geweest, ' daarin wordt thans yoorzien

door de artt, 218 en vlg. onzer Gemeeyte-wet,




onderwerp hebben, op welke de wet goedkeuring ver-
eischt, cnz.

De meening dat de woorden ,wellee de wet aanwijst”
zoowel op gemeente-cigendommen, als op andere bur-
gerlijke regtshandelingen slaan, dat dus alleen de he-
schikking over vaste goedercn en effecten aan de goed-
keuring der Staten moct worden onderworpen, is,
dunkt mij, van allen grond ontbloot.

Uit de geschiedenis der Grondwet toch, blijkt dat
elke beschikling over gemeente-eigendom de goedkeu-
ring der Staten behoeft. Men ziet dit vooral in het
antwoord der Regering up de hedenkingen der dubbele
Kamer. Dsar men het zeer belemmerend vond de tus-
schenkomst der Staten telkens hij de beschikking vver
het nietigste gemeente-eigendom in te roepen, wilde
men de woorden ,welke de wet agnwijst,” ook op ge-
meente-eigendom doen slaan, De Regering antwoordde
hierop:

»De bescherming , aan de eigendommen der gemeente
»te verleenen, vordert algemeenheid van regel. The
»bescherming wordt niet in strijd, — maar volledig in
novereenstemming met den natuurlijken werkkring der
nProvinciale, in het bijzonder der Gedeputeerde Staten
naan dezen opgedragen. Indien daaruit, in ecen enkel
ngeval, voor een enkel (remeente-bestuur, al eenige
suoeite of belemmering mogt voortvloejjen, zoo mag
ndaarom de regel zelf niet opgegeven, zelfs niet door
wiitzonderingen verzwakt worden,” enz. 1)

1) vooRvULS , Geschiedenis en beginselen der Grondwet, bl, 345-347, —
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Alle besluiten dus, die eene beschikking over ge-
meente-eigendom , hetzij roerend of onroerend, inhou-
den, en die welke andere burgerljke regtshandelingen
hetreffien, doch wat deze laatstbedoelde besluiten be-
treft alleen wanneer de wet het gebiedt, zijn aan de
apedkeuring der Staten onderworpen. ') '

Het zoo algemeen voorschrift dat wij in art. 141 der
Grondwet hebben nagegaan, vindt men in geenc der oude
Staatsregelingen. Ofschoon zij alle eemige algemeene
vegels voor de (remeente-besturen bevatten,®) werden
de gemeenten voor het overige overeenkomstig hare
reglementen bestuurd. Deze reglementen behclzen en-
kele bepalingen, waarbij de Gemeente-hesturen in hunne
beschikking over gemeente-cigendommen beperkt wor-
den. Die beperkingen waren echter zeer gering; zij
hadden de vrije beschikking over de roevende goede-
ren der gemeente, slechts dan wanneer zij over de
vaste goederen of effecten wenschten te beschikken,
waren hunne besluiten asn de goedkeuring eener hoo-
gere staatsmagt onderworpen.

De Publicatie van het Uitvoerend Bewind van 20 Jan,

THORBMCKE, Aunl. ov de Grwef. T1. bL 136 en 187. ,,Over de gemeente-
zoederen inzonderheid wmag niet door het fthaus regerend bestour; als
,daor particuliersn ever de hunue, Worden besehilt.”

1) %ie avt. 143. Prov, wet. ,De besluiten der Gemeente-besturen be-
Hlreflende de beschikking over gemeente-eigendom en andere door de
L Gempente-iel agn do wijzen burgerkighe vegtshandelingei , €.

2) Staatsr. v. 1798, art. 190-199. — Staatsr. v. 1801, art, 73-76. —
Staatsr. v. 1805, art. B6-68. — Constit. v. 1806, ark. 63 en G4 —
Grw. v. 1814, art. 7881, 94-98. — Goew, v, 1815, art. 132-154, 154-
160. — Grw. v, 1840, art. 162-158,
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1801 ter withreiding van de Instructic voor de Ge-
meente-besturen der Bataafsche Republick van 9 Junij
1800 bepaalde: ,Dat geene (emeente-hesturen voor-
Staan eenige wluatselijhe vaste goederen of effecten, het
neigendom zijnde van de gezamenlijke ingezetenen hun-
yher gemeente, zullen mogen verkoopen, heleenen of
»op eenigerhande wijze veralieneren, dan na alvorens
ndaaromtrent te hebben gehandeld en tc zijn overeen-
»gekomen met gevolmagtigden wit de stembevoegde
nhurgeren en verder bij deze handelingen denzelfden
nweg, die bij het vaststellen van belastingen was voor-
»geschreven,” te hebben gevolgd. (goedkewring van
het Vertegenwoordigend Ligchaam volgens art. 97 der
Instructie).

Volgens art. 72 der Staatsregeling van 1801 was
de mnienwe vegeling der Gemeente-besturen aan de
Departementale besturen opgedragen; deze maakten
daarop eenige reglementen, waarin enkele voorschrif-
ten voor de Gemeente-besturen gegeven werden. In
al deze reglemonten werd ingevolge art. 74 der Staats-
regeling aan de (emeente-besturen de vrije heschikking
over hunne huishoudelijke belangen overgelaten, het
Departementaal bestuur mogt zich daarmede niet be-
moetjen. !)

Na de invoering der Staatsregeling van 1305 werd
er bij publicatic van 20 Dec. 1805 door H. Hoog-

1) Art. 95 van het regl. voor het dep. Zeeland, — wavt. 116 en 119
voor Holland, — arl. 69 voor Overijssel, — avk. 44 en 45 voor Pries-
land, -— arvk. 25 voor Gelderland enz Deze reglementen werden dep
4den Tunij 1802 afgekoundigd,
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mogenden , vertegenwoordigende het Bataafsche Ge-
meenchest , een reglement voor de Gemeente-besturen
bekend gemaakt. In art. 10 van dit reglement werd
aan de Gemeente-besturen de vrije beschikking over
hunne huishoudelijke belangen en het vaststellen van .
plaatselijke verordemmngen toegestaan, mits zj daarin
niet tegen de algemeene voorschriften der Staatsrege-
ling handelden. In art. 29 van hetzelfde reglement
werd lun echter het vervreemden van eemige plactse-
lijke vaste goederen, zokelijke reglen, sehuldbricven of
sffecten zonder voorafgaande goedkeuring van het De-
partementaal bestuur verboden.

Nadat er in 1806 wederom eene nieuwe Constitutie
was uitgevaardigd, werd er bij publicatie van 13
April 1807 eenc wet op de Gremeente-besturen inge-
voerd, Ook daarin werden de vorige bepalingen ge-
Landhaafd; de Gemeente-besturen hadden de vrie be-
schikking over de goederen der gemeente, uitgenomen
de vaste goederen of effecten.

Eveneens bepaalden de Staatsregelingen van 1814 1)
en 1815 %) dat er reglementen voor de Gemeente-be-
sturen zouden gemaakt worden. Het zoude ons te
vor leiden al die verschillende reglementen na te gaan;
het zij ons genoeg aan te merken dab 21 bijna de-
selfde bepalingen behelsden als de vorige. Zij druk-
ken allen hetzelfde beginsel uit, dat de Gemeente-
besturen de vrije beschikking hadden over hunne buis-

1) Art. 78, 81 en 94,
2) Art. 132, 154 en 158,
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houdelijke belangen, maar dat zij tot het vervreemden
enz. van vaste goederen of effecten der gemeenten de
goedkenring cener hoogere stantsmagt behoefden.

Nadat mn de vorige jaren de inrigting der gemeen-
ten van sommige provincién door bijzondere reglemen-
ten was vastgesteld, werden al deze reglementen in
de jaren 1824 en 1525 bij Koninklijke hesluiten tot
één geheel vereenigd. Zoo werd er den 4den J amuari
18214 cen algemeen reglement op het bestuur der ste-
den en den 3lsten Julij 1825 cen reglement op het
bestunr ten platten lande ingevoerd.

Daar deze reglementen voor alle gemeenten dezelfde
ain, 700 Zijn de bijzondere omstandigheden van el der-
zelve buiten aanmerking gebleven. ') Zij bevatten even
als de vorige enkele bepalingen over het bestuur der
gemeente-eigendommen.  Zoo bepaalt art. 71 van het
reglement op het bestuur der steden ,.dat de raad
pdelibereren zal over .. .. .. aankoop, verkoop, verrui-
»ling of vervreemding onder cenige benaming van
pstadsbezittingen ) en geregtigheden , over het helasten
,0f bezwaren van dezelve, of van eenige stedelijke
pinkomsten en over het doen van geldopnemingen
,zonder onderscheid. Deszelfs besluiten aangaande

1) rnomBRCER, Adwnt, op de Gew. T1. bl 116 en 117,

2} Wat men onder hel woord | besittingen™ te verstasn heelt, vindt
men in de Reseripten van 2 Maayt en van L4 Mei 18928, Aldaar wordd
bepaald, dat men onder het woord ,bexitdingen” alleen onroerend goed
te verstaan heeft. Bij Koninklijk besluit van 27 Oct, 1845 cehiter werd
er bepaald, dat bij de vervreswding der roerende goederen, opgencemd
in arf. 567 B, W., evencens eene Koninkl. autorisatie noudig was,
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,deze onderwerpen worden ter overweging gezonden
,aan de Staten der provincie, welke dezelven et
,bhunne consideratién aan de goedkenring van den
.Koning onderwerpen. — Véor deze goedkeuring mo-
,gen dezelve niet ten uitvoer worden gebragt” !)

Terwijl dus al deze reglementen de Gemeente-be-
sturen in hunne beschikkingen over de gemeente-eigen-
dommen , nitgezonderd wanneer zij betrekking hadden
op vaste goederen of effecten, geheel vrijlieten, i3 er
ccn geheel ander beginsel in art. 141 onzer Grondwet
opgenomen. Hetgeen by de vorige Staatsregelingen
aan de rveglementen werd overgelaten, is thans in de
(srondwet zelve, in art. 141, geplaatst. Of eene der-
gelijke bepaling wel in de Grondwet te huis behoort,
en of it onderwerp niet veeleer aan den gawonen
wetgever konde worden overgelaten, 1s eene vraag,
waarover ik geen oordeel zal vellen.

Ik wil slechts opmerken dat in andere landen, bijv,
in Frankrijk, de bepalingen betreffende de beschik-
kingen der Gemeente-besturen over dc gemeente-eigen-
dommen niet in de Constitutie, maar in de verschil-
lende Gemeente-wetten voorkomen., Vdadr 1789 konden
de Gemeente-besturcn geene beschikkingen maken over
de gemeente-goederen zonder amtorisatie des Kouings,
ten zij het goed eene waarde van 3000 francs of min-
der bad ; alsdan werd slechts de goedkeuring cener Cowr
souveraine vereischt. Volgens het Decreet van 14—18
Dec. 1789 werd de Koninklijke goedkeuring vervangen

1) Zie ool arf. 85 van het regl. op het bestuur ten platten lande.




door die van het Departementaal bestuur. De wet van
15 Aug. 1791 cchter bepaalde dat de Gemeente-be-
sturen bij aankoop van onroerende goederen de foe-
stemming der Wetgevende magt behoefden, en in 1797
werd er bij de wet van 2 Prairial an V, wfée sur
déclaration d'urgence, vastgesteld, dat de Gemeonte-be-
sturen geenerlei beschikking zouden mogen maken, dan
volgens eene afzonderlijke wet. In de wet van 18 Juljj
1837 eindelijk werd bepaald, dat de autorisatie door
den Koning moest verleend worden.

Art. 46 dier wet luidt aldus: , Les délibérations
»des conseils municipaux ayant pour objet des acqui-
pSitions . .. ... d'immeubles . . . ... , sont exécutoires sur
narrété du préfet, en comseil de préfecture, quand
sl sagit d'une valeur mexcédant pas 3.000 fr. pour
»wles communes dont le revenu est au dessous de
» 100.000 fr., et 20.000 {r. pour les autres commu-
pues. — Sl s'agit d'une valeur supérieure, il est
pstatue par ordonnance du roi” 1)

Ik heb dit voorbeeld alhier aangehaald, om aan te
toonen, dat elders bij veranderde omstandigheden de
gewone wetgever de handen vrij heeft, om dergelijke be-
palingen tot stand te brengen en aan de besturen ecne
ruimere beschikking ovor de gemeente-cigendommen toe
te kennen; hetgeen door de grondwettige bepaling van
art. 141 in ons land bijna oomogelijk gemaakt wordt.

Ik heb zoo even opgemerkt dat er behalve de alge-
meene regels van art. 138—144 voor de Gemecente-

1} paLLoz, in voce commune, NV, 158, bl 244,
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hesturen, in art. 5 der add. artt. onzer Grondwet be-
paald werd, dat er asn de Kamers ccne Gemeente-wet
zoude voorgedragen worden. Nadat er den Jden Sept.
1849 een ontwerp van Gemeente-wet aangeboden, doch
niet in beraadslaging gebragt was, werd er den 3den
Maart 1851 een nieuw ontwerp ingediend. Dat ont-
werp, hetwelk den 4den Junij 1851 werd aangenomen,
maakt onze tegenwoordige Gemeente-wet uit.

Onder de zaken, dic tot dusverre stilzwijgend waren
voorbijgegaan , behoorde vooral het onderscheid en de
kenmerken van publicken en privaten eigendom. Dat
onderscheid bestaat niet alleen bij ons, maar ook in
andere landen. et moude mij) echter te ver leideu,
de verschillende wetgevingen hierbij aan to halen, ik
zal mij dasrom tot de Fransche bepalen.

Ofschoon or ook aldaar wel degelijk onderscheid
bostaat tusschen le domaine public muwicipal en parti-
culier communal, '} vindt men dat verschil echter in
de Fransche Gemeente-wetten niet aangeduid. Terwijl
de wetten van 14 Dec. 1789 2) (Déoret relatif @ T
constibution des municipalités), en van 28 Pluvidse an
VIII daarvan niets bepalen, wordt het begrip van
publieken en privaten eigendom geheel verward in de
wet van 20 Maart 1813 (Loi concernont les finances)

Iy eauppy, ITIL BL 208, Ne, 623.

9) Het deercet van 14 Dec. 1789 was de eerste algemeenc wet be-
trefiendc de gemeenten in Frankrijk; hierdoor werden alle vroegere
plaatselijke wetgevingen. op dit punt opgeheven. DALLOZ, in voce couln

mape ., N Tl
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en in de nicuwe Fransche Gemeente-wet van 18 Juljj
1837, (Loi swr Uadministrotion mwmicipale. )

Daar er bij ons te lande véér de invooring onzer
tegenwoordige Gemeente-wet, geene afzonderlijke wet
op dit puut bestond, schreven de Staatsregelingen van
1798 en die daarop volgden voor, dat er reglemen-
ten op en mstructién voor de Gemeente-besturen zou-
den vastgesteld worden. *) Ditzelfde had na de Fran-
sche overheersching plaats; de Staatsregelingen van
1814, 1815 en 1840 maakten hieromtrent dezelfde
bepalingen: de gemeenten zouden overeenkomstia hare
reglementen bestuurd worden. Hoewel er in al die
reglementen geene melding gemaakt wordt van het
onderscheid tusschen publicken en privaten eigendom
bevatten zij echter enkele bepalingen over het bestuur
der gemoente-goederen. 3)

Men zoude dus verwacht hebben dat de nieuwe
(remeente-wet daarin cenige verandering zoude te weeg

Ly Zie de wet van 20 Maart 1815. arf. 2. De wet van 18 Julj
1837, avt. 5. al. 2 en anl. 6, al. 2.

2} Jhr. Mr. w. 6. vAN DB POLL, De Gemesuie-lest. onder de staaksr,
var 1798, 1801, 1805 en 1806,

3) Zie de Punbligatie wan het Uitveerend Bewind van 20 Jan. 1801,
houdende uitbreiding van art. 97 der instructie voor de Gem.-hest. der
Baf. rep. van 9 Juaij 1800. — de ontwerpen voor de deparlementen
van Holland art. 116 en 119; Zeecland art. 95, Gelderland art. 25 en
vlg.; Overfjsscl wrl. 69; Frigsland arct. 44 en 45 ens. van 4 Junij 1802.
Avi. 10 en 20 der Tublieutic van 20 Dee. 1805, houdende sen regl.
voor de Gem.-hest. — Wet v. 13 April 1807 over de Gem.-best. —
Art. ¥1 van het Tegl, op het bestunr der steden van 4 Jan. 1824, —
Avt. 35 van het regl. op het bestuar ten platien lande van 31 Julij 1825.




gebragt hebben, dat zij een cinde zoude hebben ge-
maakt aan de bestaande onzekerheid en in bepaalde
regels hebben aangegeveun, wat publicke wat privole
eigendom was. Dit is echter gecnszins het geval ge-
weest. In titel V dier wet, handelende over de Ge-
meente-eigendommen, werken en inrigtingen, wvindt
men in art. 229: , De Gemeente-besturen zorgen, dal
ween nuwmekewrige stoat opgemaakl en bijgehouden worde,
yomn hetgeen maar het burgerlijh regl eigendom der
Lgemeente 4. enz.

Voorts bepaalt art, 230: ,De aen de gemeente be-
Nhoorende wegen, stralen, pleinen, grachlen, vearten,
wleanclen . bruggen, hevens, kaden, wallen en openbare
o ebowewen  mogen niel worden vervreemd, bezwusrd of
poerpand , don wodat =i dosr ecn besluit van den Ruad
pverldoard ziyn, ter open bare dienst, niet meer be-
pstemd le wezen” enz.

Zoowel dus uit de woorden der wet, als wt de
Memorie van toelichting op art. 229 ') blijkt dat onze
(jemeente-wet het onderscheid kent, tusschen hetgeen
Jure publico en juwre privalo aan eene gemeente behoort.
Nergens echter vindt men in die wet hieromtrent eenige
nadere bepaling; zij laat de ontwikkeling van dit be-
grip aan de wetenschap over.

1) ,Dat steeds naauwkeuvig blijke hetgeen de gemeeule jure grieato
Lbegit, is met het stclsel dezer wet te zecr in overcensiemming, dan

,adat het hijzondere annbeveling zovnde behoeven,”™

T —




HOOFDSTUK IV,

OVER DEN AARD EN DE KEKNMERKEN VAN PUBLIEKEN

HN PRIVATEN RIGENDOM.

e AT e

In iedere maatschappelijke vercemiging heeft men
behoefte aan zaken, die aan allen gemeen, ten nuite
van allen bestemd zijn. Zijj zijn zoo lang die bestem-
ming duurt buiten den handel en kunnen geen voor-
werp van eigendom witmaken; zij behooren aan alle
inwoners te zamon en maken den publiclen .‘.?’."L(ﬂ.’-?iﬂfn‘??:hf
dier vereeniging uit. 1)

De verdeeling van zaken in en buiten den handel
vindt men reeds in het Romeinsche vegt, alwaar ge-
wag gemaakt wordt van zaken ,quae wel in wostro
patrimonio sunt, wel eatre nostrwm palrimonivm haben-
tur.” 7)  Tot de eerste soort behooren de res singu-

1) Diss. van den Heer DR BIERRRSTEIN, Proeve over de zafen buitesn
dese handed, bl Y.
2y Tfestit. lib. II. tit. 1. pr.
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lorum, tot de laatste de res communes, publicae, V) uni-
versitatis ef nullius. *)

Ook bjj pr eroor®) vindt men eene dergelijke ver-
deeling terng; ,de zaken behooren, zegt hij, of allen
»menschen, of aan eenc groote gemeenschap van men-
nschen, of aan bijzondere menschen, of aan niemand.”
De zaken welke aan eenige groote gemeenschap he-
hooren, verdeelt hij weder in die, welke de eigendom
zim van de gansche hurgerlijke gemsenschap, zooals
stroomen, meeren en andere bevaarbare waleren, en
in diec welke tot eene mindere gemecnschap behooren.
Tot deze laatste brengt hij de gocderen van steden,
waarden, bamnen, gildens ®) enz. Al dese zaken zijn
tot verschillende doeleinden bhestemd, bv. tot heilig
gebruik zooals de kerken, tot het bestuur der ge.
meente zooals de raadhuizen, tot vermaak zooals de
wandelplaatsen enz.

HUBER ") neemt 0. a#. eene verdeeling aan van zaken
diec niemand of iemand toebehooren. De laatste zijn
of algemeen of hijzonder; de algemeene zijn die, welke

1) ,De gocderen, bij de Romeinen res publicoe genoemd , vormen
wvoor liet zrootste gedeelle bij ons, hetpeen men noemen kan het gw-
WOl Domein” vE siEsERsrein, bl 18,

2) Wat res nullius ziju, bepaalt 1ib, TL tit. 1. § 7. der feséid. ,Nul-
»lius autem sunb ves sacrae, et religinsae et sanctae; quod enim diving
»juris eat, id nullins in benis est.”™

3) ot Groor, Inleiding tot de Ioll. regtsgelecrdh. boek TL deel 1.
§ 16 en vlg.

4) Dit zijn de res aniversitatis der Romeinen. Fastéd, lib. 1L tit.
1. § 6.

5] ULBIK AUBER , Hedendaagsche regisgelecrdf, boek 11, eap. 1.

3
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agn den staat behooren of aan cenige gemeente. ')
Aan den staat bchooren de rivieren, openbare vaar-
ten en havens, de poorten en wallen der steden enz ;
aan de gemeenten de raad- en regthuizen, de stads-
goederen of opkomsten, de kerken enz. .Al dese
suaken ™ zegt hij, ,zijn buiten cigendom van bijzon-
pdere lieden, en behooren icder gemeente toe.”
Reeds i de oundste tijden waren er dus zaken die
aan allen gelijkelijk toecbehoorden; de staat of wel de
gemeente had er den cigendom van in naam van allen,
om er alle inwoners genot van te doen hebben. #)
Eene verdeeling welke in het administratiove regt
eeno eerste plaats bekleedt, is die, welke ecen onder-
scheid maakt tusschen den publicken en privaten eigen-
dom. Ik zal mij in deze proeve niet met de eigen-
dommen van den staat inlaten, maar mij uitsluitend
tot die der gemeenten hepalen; dezelfde heginselen

toch, die de elgendommen van den staat [(domaine

Ly Wat bij ouder gemeente verstant, vindt men in § 20 en 21, bock
IL cap. 1. — Dat er cok tegenwoordig aan het woord gemeente niet
altijdl dezelfile beteelenis wordt gehecht, blijkt uit cen arvest van den
Hoogen Rand van 18 Sept. 1855, IFeakliad , N7, 1788, waarbij beslist
werd, dat ,vermits lhet woord vroente is eene gemesne en operiiure
wibide, s ook kel woord gemesnle dilaerf wordt gebezigd in de bij-
nR0ndlere beteekenis van geweane weide — aizao wit de zamenvocgiig
wel cerwisseling dier beide woorden in art. 2. dey publicatic ven repre-
wientanten vaw kel wolk wan Balwalsel Bradont ven den 27sten Mep
S1T96 walyl, dat de welgesor de witdrakling gemeente wldaar heeft
wyebezigd. in den beperkien cin woesten en ledigen grond.”’

20 1. 1. Dig. de div. repum. ,Hue noicm res, quar publicae sant,

Lnullins in bonis esse eradnntur: iping enim universitatis esse creduntur,”
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public de Tétat en domaine de U'état) beheerschen, zijn
ook op de gemeenten toepasselijk. Evenals de staat,
heeft ook de gemeente sommige zaken in publieken ,
andere in privaten eigendom.

De gemeente, als een deel van den staat beschouwd , .
i3 gevestigd om de belangen harer inwoners te ver-
dedigen en te beschermen. Als zoodang kan z1j geene
eigenares genoemd worden der gocderen, die ton nutte
van al hare inwoners bestemd zjn, die aan allen te
zamen toebehooren, zij heeft er slechts het toezigt
over om zc voor allen te hchouden, om cr allen genot
van te doen hebben; deze zaken hehooren haar pu-
bligkregtelijk toe. ')

Als zedelijk ligchaam echter, heeft de gemeente hare
cigene behoeften en uitgaven; om deze te voldoen moet
#1j goederen hezitten, waarover zij evenals ieder pri-
vaat persoon op de volkomenste wijze beschikken, wier

1) Jhr. My, ¢. ne Joxar, Jefs ower ket toesigt op de bestuilen der
Gemeentebost., volpens wré, 141, Grw. ia de Bipdy. fot de feennis v, fet
staats-, prove e gemesnitebest. i Nederl, deel 1V, bl. 36. _Jure publico
»behooren asn de gemeente die zaken, welle tot algemeen gebruik on
ten algemeene nutte bestemd zijn. Bestemming en gebruik voor de
supenbare dienst i1s dus het criterinm ter beoordeeling of de goelderen
LJure publico eigendom der gemeente zijn.” — paLLon, Bdpertoiie i voue
domaine pubtic. N°, 1. Cest 'ensemble des choses qui ont poux desti-
omation d’8tre asservies & Lusage on & la protection de touns, et qui,
Len raison méme de eetle destination et tant gqu'elle dure n'apparticn-
,neit propriétaivement & personne, pas méme I IEfat lequel n’exerce
S lewr dgard , gqn’ome esplee de possessoire an nom ef dans Pintérét
Slu publie” — provnuon, Domaine public, 1. bl 84. — cAuDRY,
traité de dowmerne, TIL bl 208, -— LAFERRIERE, Cowrs de dioil pedl.
ef adm. 1M1 bl. T13.

3*
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inkomsten zij te haren eigen bate gebruiken kan,
Deze goederen bezit zij evenals ieder particulier per-
soon, zij maken den privaten eigendom der gemeente
uit. '} Het onderscheid tusschen hetgeen aan de ge-
meente publick-, of privaatregtelijk toebehoort is van
zeer groot belang, want naarmate men eene zaak onder
haren publieken of privaten cigendom rangschikt, is
zij al of niet onderworpen aan de begimselen van ver-
vreemding en verjaring.

Ik heb zoo even opgemerkt dat het regt hetwelk de
gemeente over harven publicken eigendom hezit geen
zuiver eigendomsregt is, dat zij er slechts het toezigt
over heeft. Hene wvraag dic zich hierbij al aanstonds
aan ons voordoet is deze:

Wordt door dat toezigt aan die zaken het karakter
ran publieken cigendom niet ontnomen, wordt daar-
door geen inbreuk gemaakt op het regt der inwoners
om er het vrije genot van te hebben?

Dat daardoor eenige beperking van hun regt plaats
vindt, 1s, dunkt mij, aan geenen twijfel onderhe-
vig; ik geloof echter niet dat die beperking in strijd
zoude zin met dat regt, dat die zaken daardoor
haar karakter van publieken eigendom zouden ver-
liezen.

Ook in de Romeinsche wetgeving vindt men van een
dergelijk toezigt melding gemaakt; de praetoren vaar-
digen talrijke interdicten wit om de goederen tot den
publieken eigendom behoorende in hunnen oorspron-

1) vargreiire, bl. 713,
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kelijken toestand te bewaren en ze fegen de misbru-
ken der burgers te bevelligen. ')

Het karakter van publieken eigendom brengt mede,
dat de zaken die daartoe behooren ten dienste van
allen bestemd zijun, dat ieder inwoner der gemeente
er genot van kan hebben, mits hij ze niot gebruike
tot een ander einde dan waarloe zij vorspronkelijk
bestemd zijn en geen inbreuk make op de regten der
andere inwoners.?) Ilet is daavom dat dit toexzigt
noodzakelijk vereischt wordt.

Even als het privaat regt der gemeente en dat harer
Jeden door het burgerlijk regt wordt heschermd, moet
ook hetgeen haar en haren inwoners publiekregtelijk toe-
komt tegen de manrandingen van privaat personen be-
veiligd worden; dit geschiedt door het politie-regt. )

Wie oefent dat regt uit, wie heeft dat reght van
heperking? — Art. 625 B. W. geoft ons daarop het
antwoord, men leest er; ,mits men geen gebruik make
.van zijn regt, strijdig met de wetten of openbare
,verordeningen, daargesteld deor zoodanige magt, die
,daartoe (d. i. tot het maken van wetten of veror-
,deningen, die den eigendom beperken) volgens de
»Grondwet de bevoegdheid heeft.” De Grondwet leert

1y 1. 1. Dig. we guid in love sacro fiat. — 1. 1. pr. Dig. de loco publ.
Fruendo. — 1. 1. Dig. de vie publ. et iinere publ. veficiends, — L. 2.
§ 45. Mg, ne gud on loco publ, vel ifinere fial, ens.

%) pe pieReRsTRIN, hl. 1C.

3) orIviER , Procve over de beperfingen wan dem eigendows door ket
politic-regh. — v. RoguxDORP, Bjdragen lot de lwshouding van stact,
deel IX. Isie stuk, bl. 202 en vlg.
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ons aldus wie die magten zijn,') en kent in art. 131
aan de Provinciale Staten, en in art. [41 aan de Ge-
meente-besturen het regt van eigendomsheperking toe:
Ofschoon het nict alleen aan de Provinciale Staten en
(remeente-besturen, maar ook aun andero zedelijke lig-
chamen, door de wet crkend en geregeld, vrijstaat
om reglementen en verordeningen te maken, zooals
dit bv. met de Nederlandsche bank het geval is, wor-
den or echter in art. 625 B. W. geene andere veror-
deningen bedoeld, dan die welke door de Staten der
Provincién en door de besturen der gemeenten, inge-
volge de Grondwet, gemaakt zijn. De Gemeente-he-
sturen mosten door hun toezigt, door hun politie-
. Tegt over hetgeen aan de gemeente publiekregtelijk
toehehoort, de belangen dicr gemeente en harer leden
behartigen. Zij moeten zorgen dat de zaken, die ten
nutte van allen hestemd zijn, in dien toestand blijven
waarin zij aan die bestemming kunnen voldoen. Zij
moeten waken dat het regt van allen niet door de
aanrvanding van dezen of genen gekrenkt, of te niet
gedaan worde.

Wanneer toch cen ieder, die eigendomsregten over
eene zaak kan uitoefenen, daarover vrijelik zoude
kunnen beschikken, zonder door een hooger toezigt
eenigermate beperkt te worden, zoude hij ze door
zime handelingen of zeer in waarde kunnen doen ver-
minderen of wel gebeel vernietigen.

1) Uit art. 3 A, B. vioeit voort, dabt de algemeene welgever cvenzeer

het rept van eigendomsbeperking heeft,
= i £
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Daardoor dus en niet door dat toezigt zoude aan
die zaken, dunkt mij, het karakter van publieken
pigendom ontnomen worden, de inwoners zouden ieder
pogenblik blootstaan aan het gevaar om van hun regt
te worden beroofd, de zaken, ten nutte van allen be-
stemd , zouden door de handcling van dezen of genen
burger asn het algemeen kunnen onttrokken worden,
niemand zoude er eenig nut meer van kunnen hebben.
Dat toezigh maakt geen inbreuk op het regt der inwo-
ners . maar brengt het genot der zaak n overeen-
stemmiing met de belangen van een ieder. ')

Die verordeningen echter, mocten dienen om de wet uit
te voeren en in werking te brengen, 21 mogen nogtans
niet vorder gaan. Gaan zij verder dan de wet, strek-
ken zj zich over meerdere en andere eigendominen
wit, zijn de wijzigingen en bepalingen van het gebruik
van denzelfden eigendom menigvuldiger, dan heeft elk
ingezeten het regt om te klagen; hij kan zimne ge-
hoorzaamheid aan die verordening weigereu.

Uit de omstandigheid dat de goederen die publiekreg-
telijk aan de gemeenten hehooren, somtijds conige winst
afwerpen of inkomsten opbrengen, rijst de vraag op:
of daardoor hun karakter niet verandert, of zij dien
ten gevolge niet onder de private cigendommen der
gemeenten moeten gerangschikt worden? — Deze vraag
moet, dunkt mij, in ontkennenden zin beantwoord wor-

1) powsr. Droif pudl. livre I. tit. VIIL sect. 11, .J est du droit
Jnaturel, gue, les biens communs i tons étant wne occasion continuelle
.de querclles et d'une infinilé de manvaises suites, 40 ¥ sorl wowivw

wpar quelgue police”
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den; de bestemming dier zaken 15, dat zij ten dien-
ste van alle mwoners gevestigd zijn; die bestemming
verandert niet omdat de gemeenten of uit de ua-
tuur dicr zaken, of door administratieve maatrege-
len, of wel door eene toevallige omstandigheid , daar-
uit eenige winst trekken. De gemecente echier A
eene zaak, tot haren publicken eigendom bhehoorende
solang z1j namelijk dat karakter behoudt, gecnszins
aan de dienst van het algemeen onttrekken om er winst
mede te behalen. Ilare bestemming zoude geheel ver-
loven gaan, het Gemeente-bestuur zoude daardoor eene
onregtmatige daad plegen. Doch wanneer eene zaak,
haar karakter van publicken eigendom behoudende,
vruchten oplevert, hehooren die vruchten aan de ge-
meente.  Zyj hbehooren haar privaatregtelifk, zij kan
or evenals ieder privaat persoon vrijelijk over be-
schikken.

Vele voorbeelden zoude ik hierbij tot staving van
mijn gevoelen kunnen hijbrengen, ik wil mij echter
tot dit eene bepalen.

Zo0 levert een weg tot den publieken eigendom eener
gemeente behoorende, uit zijne natuur vruchten, bijv.
gras op. ') De gemeente vermag, ik heb dit zoo even
reeds opgemerkt, dien weg niet afsluiten om er meer
vruchten van te trekken, de zaak zoude daardoor van

1) Wat men bij de Romeinen onder win publica verstond, vindt men
i de 1. 2. § 21. Dig. Ne guid i oo pudlivo. Viam publicam eam
»dicimus, euius solum publicum est, relictum ad directum cortis fini-
»bus latitudinis ab eo, qui jus publicandi habuit, ut ca publice iretur .

seommesretur.”
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haar publiek karakter beroofd worden. Het Gemeente-
bestuur is echter volkomen in zijn regt die vruchten
te verkoopen, te verpachten, of op eenige andere wijze,
zooals dit het voordeeligst geacht wordt, ten dienste
der gemecute te gebruiken. De inwoners dier gemeente -
hebben er hocgenaamd geen regt op; hun regt bestaat
daarin, dat zy te allen tijde over dien weg mogen
gaan, dat zj daarvan tot vervoer, tot communicatie
gebruitk mogen maken. Ilet genot der vruchten he-
hoort aan de gemeente, zj mag iedere mbreuk op
haar regt ten strengste tegengaan.

Evenzoo 1s het met de inkomsten gesteld, die de
publieke eigendommen eener gemeente deor admini-
stratieve mautregelen kunnen opleveren, bijv. gelden
voor standplaatsen op markten, enz. Deze betalin-
gen, wel verre van als eene soort van verhuring te
moeten beschouwd worden, vloeijen voort uit het toe-
zigt dat de Gemeente-besturen over de publieke eigen-
dommen uitoefenen. Door deze gelden worden zij in
staat gesteld die zaken in eenen toestand te behouden,
waarin zi voor allen dienstig kunnen zimn, daardoor
juist worden de algemeene belangen der gemeente be-
hartigd.

De publieke eigendommen cener gemeente kunnen
nok door toevallige omstandigheden eenige winsten
afwerpen. Zoo kunnen er o. a. in eenen weg, dic
publiekregtelijk aan de gemeente toebehoort stecngroe-
ven, schatten, enz gevonden worden. Ilet karakter
van publicken eigendom gaat evenmin daarop over,
als dit met de vruchten dier goederen het geval is.
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Het is noodzakelijk dat de inwoners eener gemeente
wegen , straten enz. bezitten, het algemcen belang ver-
eischt echter geenszing dat er onder die wegen steen-
groeven of schatten zouden sanwezig zijn; die zaken
behooren evenals de vruchten aan de gemeente pri-
vaatregtelijk toe.

Ofschoon de goederen die tot de publieke ecigen-
dommen eener gemeente behooren nict bestemd zijn
winsten of inkomsten op te leveren, verandert echter
daardoor hun karakter niel. Men moet ze daarom
niet onder have winstgevende of private bemttingen
rangschikken; hunne corspronkelijke bestemming bhijft
bestaan , zij hlijven den publieken eigendom der ge-
meente nitmaken.

Ik heb zoo even opgemerkt dat cen der voornaam-
ste gevolgen van het beginsel van publieken eigendom
daarm bestaat, dat de goederen die tot dien eigen-
dom behooren, zoolang nameljk die bestemming duurt,
voor geene vervreemding of verjaring vatbaar zijn. De
zaken immers, die den publicken eigendom cener ge-
meente witmaken, zijn wegens hare bestemming met
vathaar voor een wuitsluitend eigendomsregt, zij zin
buiten den handel en dien ten gevolge onvervreemd-
baar. 1) Hare bestemming is de dienst van het publiek:
wanneer nu bijv. een weg, die publiekregtelijk aan eene
gemeente toekomt, de eigendom kon worden van som-

1) Zaken die buiten den handel #ijn, kunnen, volgens art. 595. B. W,
geon voorwerp van besit aitmaken; hetgesn niet vatbaar iz voor bezt,

is dien ten gevolge ook enveryreemdbaar,
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mige harer inwoners, zouden deze hevoegd zjn dien
weg af te sluiten, aan de algemeene dieust te ont-
trelkkken en het verkeor te verhinderen. '

Het geval zoude zich kunnen voordoen, dat men
bij eene verkooping van eene private bezitting der
gemeente, uit onwetendheid eene zaak had opgeno-
men, die haar publiekregtelijk toekwam. Uit het be-
ginsel van onvervreemdbaarheid volgt , dat die verkoo-
ping ten opzigte dier eene zaak nietig en van onwaarde
i1s; men zoude die oversenkomst of gehecl moeten ver-
nietigen, of er ten minste de bewuste zaak aan ont-
trekken, mits eene schadeloosstelling aan den kooper
betalende. ')

Het beginsel van onvervreemdbaarheid moet echter .
niet in alle opzigten even algemeen opgenomen wor-
den. Zoo moet men ten opzigte der wogen en stra-
ten, die publickregtelijk aan eene gemeente toebehoo-
ren, deze beperking aamnemon, dat de eigenaars der
aangrenzende erven daarop eenige regten kunnen ver-
krijgen, waaronder die van uitzigt en waterdrop. ¥)
De nitoefening dezer crfdiensthaarheden maakt geen
inbreuk op het karakter van publieken eigendom der
goederen, die er mede hezwaard zijn; zij honden daay-
door niet op voor de dienst van het publiek bestemd

1) Tot de bestaanbasrheid dor overeenkomsten worden in arl, 1356,
B, W, vier voorwaarden vereissht; o. a. ten derde een bepaald onder-
werp: vergelijk hiermede art. 1868. B. W., alwaar bepaald wordt dat
alleen zaken, welke in den handel zijn, het onderwerp van overeen-
komsten kununen nitmaken.

2) Art. 686, 700 en 729, B. W, — 1. 2. § 2. Dig. ne quid in loco pull.
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te zim. M. TROPLONG, In zijn werk getiteld: {raué de

la prescription 1) drukt zich te dien opzigte aldus uit:
yLeur destination conscrve, au contraire, toute son
Lintégrité, et plus ils sout sowmis & ces usages com-
yuns, plus ils portent lempreinte de leur affecta-
»lion au service public.” Dit beginsel vindt men even-
eens in de Fransche wetgeving uitgedrukt, alwaar in
de artt. 649 en vlg. van den Code Civil melding ge-
maakt wordt van servituten door de wet opgelegd,
welke, zooals art. 649 bepaalt, ingesteld zijn powr
Cutilité publique ou communale, ou Uutilité dos partioulicrs:

Wanneer het echter regten betreft, door wier uit-
oefening de inwoners der gemeente zouden worden
benadecld, waardoor de zaak, dic ten nutte van allen
bestemd was, of in waarde zoude verminderen of ge-
heel aan de publieke dienst onttrokken worden, moet
het beginsel van onvervreemdbaarheid ten strengste
worden toegepast.

Zoo kwmen de inwoners der gemeente niets tot stand
brengen, waardoor de breedte van eenen publicken weg
verminderd wordt; zij mogen o.a. op de gronden vior
hunne eigendommen gelegen geene vooruitspringende
werken enz. oprigten. Daardoor zoude het verkeer
belemmerd worden, de bestemming van dien weg ge-
heel verloren gaan. Het Gemeente-bestuur kan wel is
waar somtijds aan dezen of gemen eenige dier regten
toekennen, zij moeten echter alsdan als concessien be-
schouwd worden, wclke, 700 zij al niet voor een

1) rrovrONG, draitd de da preser. 1. Ne. 156,
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bepaalden tijd toegestaan zijn, toch zeker altijd weder
ingetrokken kunnen worden, zoodra het publiek belang
het vereischt. )

Niet alle regten echter, die met de bestemming der
publieke eigendommen eener gemeente in overeenstem-
ming kunnen gebragt worden, moeten, dunkt mij, aan
de inwoners worden toegestaan. De (remeente-besturen
mocten zorg dragen dat aan de eigendommen der ge-
meente, zelfs aan die, welke enkel tot hare versiering
zijn gevesticd en die cvenzeer een deel van haren

oy

publicken ecigendom uitmaken,?) geen nadeel worde
toegebragt. ) Dikwijls toch, worden er op deze eigen-
dommen erfdiensthaarheden gevestigd bv. die van het
onus ferends, welke, ofschoon niet lijnregt in strijd
met hunne bestemming, hen toch in waarde doen ver-
minderen, hen eenigzins kunnen benadeelen. 3 Wat

I) o BreBERsTEIN, bl. 111 en vlg. — omuivizr, § 5. bl. 115 cn vig.
»De beperkingen, waaraan de cigenaars der erven langs den publicken
~weg onderworpen ziju, zijn gegrond op publiek nut, De eigenaar
»mag door het gebruik, dat hij van zijn cxf maakt, de dienst van den
»weg niet hinderen of storen.”

2) gaupry, 111, bl. 598 en vlg. Nv. Z66.

3) Men vindt dit beginsel recds in de Romeinsche wetgeving uitge-
drokt, 1. 6. Ood. de operibus pullicts. Diruvenda sunt omnia, quae per
sdiversas urbes, vel in foro, vel in yuocunque publico locu contiw vine-
Lt et commodum @e decoram fuctem civifedis cxstrneta noscuntur.”

4) DALTOZ in voce dommne puble, N°. 59, die dasrbij de woorden
van D'ARGENTRE, Cowtuwine de Bretagre aanhaalt: publicorum usus non
ssolam ex commodo, sed ex ormafu efiom of fave aestimatar”  Wat
het servitnut omeris feremdi hetveft. drukt hij zieh aldws uil: 11 est
,manifeste que tonte scrvitade gqui gedve un édifice, cf specinlement

ol servitnde omeris ferendi, est susceptible d’entrainer néeessaivement
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de monumenten en andere zaken betreft, die alleen
tot versiering zijn gevestipd, ook deze verliezen veel
van hunne waarde, wanneer particulieren het regt heb-
ben daartegen zulke gebouwen te plaatsen, als hun
goeddunkt. Men moet echter hierin niet te ver gaan,
en, zooals ik reeds vroeger heh opgemerkt, die he-
perking van het eigendomsregt niet te ver drijven.
Alleen dan, wanneer door deze of gene handeling
van eenen particulier een wezentlijk nadeel, hetzij di-
rect, hetzij indirect voor de gemeente ontstaat, kan
het Gemeente-hestuur met zijn regt van beperking tus-
schen beide treden. Wanneer echter. zooals Mr. orni-
vier zich op bl. 126 uitdrukt, ecn cigonaar eene openc
plek maakt, of voor cen fraai gebouw cen onaanzien-
lijk in de plaats stelt, is het Gemeente-bestuur niet
bevoegd den eigenaar hierin te keer te gaan. Uit
deze handelingen spruit geen nadeel voort voor de
gemeente, het Gemeente-bestuur mag hier niet tus-
~schen heide treden. ‘
Men zoude hiertegen kunnen aanmerken dat deze
regten door den tijd verkregen zijn, dat het een Jait
accompli 18, dat men er niets meer aan kan doen;
welnu! er blijft een middel overig om daartoe te ge-
raken, een middel dat men hoe lang zoo meer begint
#an te wenden, de onteigening ten algemeenen nutte, 1)

»dans un espave de temps plus on moins Eloigné, des dégradations an
»préjndice de cet clifice, ot des dégradations telles quielles penvent
atquivafoly & une gorte aticnation  periielle et finolement affecter
,,8iusi, dans wie certatne mesare, la destination publique.”

1) orivigs, bi. 12 en vig.
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Een ander gevolg van het karakter van publieken
eigendom 1is dat de goederen, die daartoe behooren,
niet voor verjaring vathaar zimn.'} Dit beginsel is
een onvermijdelijk gevolg van de onvervreemdbaarheid
dier goederen en spruit uit dezelfde gronden voort. -
Hetgeen aan alle inwoners eener gemeente gezamen-
lijk toebehoort, hetgeen ten nutte van allen bestemd
is, kan, zoolang die bestemming duurt, op geenerlei
wijze de eigendom worden van privaat personen, welke
daarop evenmin ecnig zukelijk regt kunnen uitocfenen. ?)

1y viepnuis, Ael Ned. burg. regl, decl 1X. bl 851, — b BiEsER-

stein, hl. 106, — nuser, boek TII. cap. 29, Ne. 13, — LAFERRIERE,
(1. B). 718. — narwoz in voee dow. pudl. N 47, — caupwy, 1. bl 89,
Ne, 3. — Ook bij de Romeinen vindt men daaromirent vele: bepalin-

gen, o. a. die van de L 6. Cod. de uperibus publ. Praescriptio lem-
,poris juri publico non debet ebsistere,” — dwsfit, hh. IL it 6. § L
De wsweap, ete., wWaarop VINXIUS In zijne commeatariée op e dnsfif,
het volgende zegt : ,,Quarundam rernm ¢o nafura est, ubomnem omnino
sapquisitionem, qualiscnngue en sif, respuant, el sonsequenter simul
sEsueapionen ; ouinsmodl sunt, guae commercio lrmino sunl exemptae?
ote. — 1. 9. Dig. de wsarp. el wyne. cle.

2) Zie hierover een merkwaardig arrest van den Hoogen Raad van
11 Dee. 1846. N°. 206 bj) v. L. HONERT, Fergam, v ap. Gemengde
Zaker, deel V. bl 2206, waarbi] asngenomen werd, dat de wallen der
steden, als behoorende tot de res sanmctac of wel publicae (EUBRR,
hoelk II. eap. I. Ne. 26), huiten den handel en daarom voor geene ver-
vreemding of verjaving valbuar sijn.  Dat zij dus wan geene erfdienst-
baarheden kunnen onderworpen worden, op welke wijze dan ook inge-
steld , en mitsdien evenmin aan die, welle zouden kunnen zijn verkre-
gen dovr verjaving van 30 juren. — Zie ook hel arvest van heb [of vau
Gelderland van 25 Oct. 1854, Regisgel, difblad, 1855. bl, 118, waarbij
het vonnis der arr. vegtbank to Tiel van 14 Oct. 1852, Reglsgel, bif-
blod 1864, bl. 118, werd bevestiod,
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Zaken die den publicken eigendom ecener gemeente
wtmaken zin, zooals ik heb opgemerkt, buiten den
handel, en dasrom volgens art. 1990 B. W, aan geenc
verjaring onderhevig.

Door verjaring heeft er een eigendomsovergang
plaats,!) waartoe een gedurende senige jaren voortgezet
bezit vereischt wordt; 2} de zaken dus die volgens art,
593 B. W. geen voorwerp van bezit kunnen uitmaken y
ziju daarom niet onderworpen aan het beginsel van
verjaring, De voorname reden voor de bepaling, dat
men door verjaring den eigendom cener zaak kan ver-
krijgen, is dasrin gelegen, dat die verjaring dienen
moet om cene beperking van de onzekerheid der be-
zittingen en regtshetrekkingen van privaat personen te
vestigen, om den eigendom eener zaak niet te lang
in het onzekere te laten. Ook deze reden vervalt ge-
heel bij publiecke eigendommen; de gemeente hezit ze
voor allen, met het docl om ze voor allen te hewaren,
om ze 1 ecnen staat van gemeenschap te hehouden.

Wanneer iemand beweren mogt een uitsluitend regt
te hebben om eene zaak, tot de publicke eigendom-
men eener gemeente hehoorende, te zijnen dienste te
gebruiken, zoo zal hij moeten hewijzen of door eene
wettige vergunning .der daartoe bevoegde magt dat
gebruik te hebben verkregen, of, nadat de bestem-
ming der zaak veranderd was, er door verjaring eige-
naar van geworden te aijn.

1) Arc. 639 en 663. B, W.
3) Art, 665 en 1992 B, W,
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Evenals alle andere zaken dic tot den publicken
eigendom behooren, zijn ook de wegen en straten, die
publiekregtelijk aan eene gemeente toekomen, onver-
jaarbaar. De eigenaars der aangrenzende erven zoudon
zich te vergeefs daarop beroepen, dat zij gedurende -
den tijd tot de verjaring vereischt, een uitsluitend
genot van dien weg gehad, dat zij dien grond bebouwd,
en met hunne privaat bezittingen vereenigd hadden.
7Zij zouden altijd eene verjaring inroepen, die in dui-
delgke woorden door art. 1990 B. W, wordt uitgesloten.
Doch nietiegenstaande het beginsel van envervreemd-
baarheid en onverjaarbaarheid der publieke eigendom-
men, kunnen particulicren daarop soms eenige reg-
ten verkrjgen.!) Zoo hebben vele gemeenten pompen
in eigendom; niet alleen die zaken zelve , maar ook
het water dat er wit voortkomt, behoort aan de ge-
meente publickregtelijk toe, het is ten dienste van
allen hestemd.

[Tet geval zoude zich kunnen voordoen, dat een
(remeente-bestunr aan dezen of genen burger der ge-
meente in het bijzonder het regt toekende door buizen
of piypen een gedeelte van dat water in zyne woning
te brengen, om het tot zijne particuliere dienst te
besteden. ?) Daar echter hierdoor dat gedeelte aan de
dienst van het algemcen zoude onttrokken worden,

1) Dat zij er sommige crfdieusthaarheden op kunuven vestigen, heb
ik reeds op bl 43 aangemerkt.

2) Zie hievover pE naBorDE, De Pesgprit oassociofion dans fows ies
intéréts de ln commungrté, livre IV, Chap. TV. Sect. 1. bL 409 en vig.

De a distridution de Cean dans les marsons.

4
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moet er, dunkt my, hierbij eene voorname heperking
worden gemaakt; eene beperking die wij reeds in het
Romeinsche regt aantreffen.’) Door het regt aan dezen
of genen burger tocgekend, moet geen inbreuk ge-
maakt worden op het vegt der overigen, op de be-
stemming der zaak, dat gedeelte moet afgenomen
worden van het overtollige water, ex wqua superflua.

Hierunit volgt echler uiet dat het regt, onder deze
beperking toegestaan, omherroepelijk zoude zijn, dat
men het door verjaring in eigendom zoude kunnen
verkrijgen. #) Het Gemeente-bestuur moet niet alleen
zorgen dat de regten der inwoners voor het tegen-
woordige, maar ook voor de tockomst niet gekrenkt
worden. Wanneer dat regt, aan een burger toege-
kend, onherroepeljk ware en het later blijken mogt
dat het overblijvende water niet voldoende was om
i de bchoeften van allen te voorzien, zoude er in-
brenk gemaakt zijn op het regt van allen, de zaak
zoude in waarde verminderd, harc bestemming mis-
kend ziju. Er zoude hierdoor in één woord eene ver-
vreemding hebben plaats gehad, en hetgeen voor het
geheel miet vatbaar voor vervreemding is, kan dit ook
niet ten opzigte van cen zijner deelen zijn. Dat regt

1) L. 5 et 11, Cod. de agueedects.

) it is de meening van teRopnoNa, L. N¢, 168, | L’enu d’nne fon-
taine,” zept hij, ,,n’est publique gue par la destination: si la desti-
ohuation aux usages publivs est changée Tean rentre dans le domaine
»privé, eclle subit le mivean <du droit commun,.. .. Pautorité a fait
»paur la porfion ce quelle aweait pu faire pour le tout. ¥lle a rendn
mune fraction d'ean an comnerce, elle a dégagée de ses entraves: il y

5,8 eu possibilité de Palifner.”
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moet dus, dunkt mij, slechts als eene tijdelijke ver-
gunning van het Gemeente-bestuur aangemerkt worden,
welke altiyd, zoodra het publick belang het eischt,
weder kan worden ingetrokken.

Wanneer het om niet is toegestaan, kan de intrek-
king geens moeijelijkheden opleveren; anders is het
echter gesteld met die vergunningen, welke onder
eenen bezwarenden ftitel zijn verkregen. Wanmeer hij,
aan wien zulk eene vergunning is verleend, daarvoor
jaarlijks cene zekere som gelds betaalt, spreekt het
van zelf dat deze betaling, welke slechts voor het
genot der zaak gegeven wordt, te gelijk met dat ge-
not ophoudt. Zoodra de vergunning wordt ingetrok-
ken, behoeft die prijs miet meer betaald te worden.

Het zoude echter eveneens kunnen gebeuren dat
een (emeente-bestuur de uitoefening van zulk een regt
aan eenen burger had foegestaan tegen betaling eener
bepaalde som, welke alsdan veel overecnkomst met
eenen koopprys zoude hebben Ook in dit geval moe-
ten de regels der goede trouw en billjkheid in acht
genomon worden. Het Gemoente-bestuur is, bij de
mtrekking der vergunning, verpligt den concessiona-
ris eene schadevergoeding te betalen, een gedeelte
van den koopprijs terug te geven, geévenredigd aan
den langeren of korteren duur van zin genot. ') Deze
regten of vergunningen strijden derhalve in geenen deele
met het begingel van onvervreemdbaarheid der zaken ,
die publiekregtelijk aan eene gemeente toebehooren. Zjj

1) gavory, III, bl. 389, IN° 181.
4%
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zijn slechts tijdelijk en kunnen daarom geen inbreuk
maken op het karakter van algemeenheid en voort-
durendheid (géndralité eof perpétuité) dier eigendommen.

Hetgeen tot den publicken eigendom behoort, heeft
het karakter van algemeenheid, het behoort aan allen
to zamen, het is ten dienste van allen bestemd. Dit
regt wordt wel is waar door het toczigt van het be-
stuur eenigermate beperkt, ik heb echter reeds vroe-
gor aangemerkt, dat daardoor geen inbreuk op het
karakter dicr zaken gemaakt wordt, dat harc bestem-
ming er geenszing door verandert,

Het laatste kenmerk, dat ik hier omtrent de pu-
blicke eigendommen wil aanhalen, is dat zij veorfidu-
rend zijn. Men moet daaruit niet afleiden, dat het-
geen eenmaal publiekregtelijk aan eene gemeente toe-
behoort, nimmer van toestand of bestemming zoude
kunnen veranderen. Het beteckent alleen, dat zoolang
het publiek belang zulks eischt of de natuur der
zaak hot toclaat, die gocderen ten nutte van alle
wwoners moeten dienen, dat zy tot dien tijd geen
voorwerp van privaten eigendom kunnen uitmaken. Zoo-
dra echter dat publiek belang ophoudt, zoodra door
deze of gene omstandigheid de dienst dier zaken niet
meer vereischt wordt, zoodra in één woord hare be-
stemming vorloren gaat, vallen zij in den privaten
eigendom der gemeente.

De gemeente toch heeft de kosten van aamleg en
onderhoud dier goederen gomaakt, zij heeft in vele
gevallen den grond, waarop hare publieke gebouwen
mocten gevesticd worden, afpestaan; niete hilljker
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derhalve, dan dat zij, nadat het publiek belang heeft
opgehonden, er den eigendom van verkrijgt, evenals
ieder particulier.

Fene vraag echter, waarover de gevoelens zeer uit-

eenloopen, en die door de Framsche schryjvers, welke .

over dit onderwerp gehandeld hebben, verschillend
18 heantwoord, is de volgende.
Hoc houdt de bestemming ten algemeenen nutte op,

door welke maatregelen wordt datgene, dat vroeger tot

den publicken eigendom hehoorde, voor privaten eigen-
dom vatbaar? Men heeft gevraagd of daartoe cene wet
of eene uitdrukkelike handeling der bevocgde magt
noodzakelijk was, en of het niet voldoende zoude zijn
om die zaken voor privaten eigendom vatbaar te doen
worden, dat het publick, waarvoor zij hestemd waren,
er geen gebruik meer van maakte ; of in één woord een
langdurig bezit geene verjaring zoude kunnen bewerken
ten behoeve van dezen of genen privaat persoon?

Volgens art. 1990 B. W. kan men door verjaring
den eigendom uniet verkrijgen van zaken dic buiten
den handel zijn; verandert echter die natuur of be-
stemming , dan vallen zij in den handel terug, zij wor-
den hierdoor voor privaten eigendom vatbaar.

Het publiek doet, zegt men, ') door gedurende een

1) proupsox, 1. bl. 289 en vlg.s ,Vusage contraire a la destination
sexceptionnellement, imprimée sur un sol, par Pun des pouvoirs pu-
Jblivs, doit &tre asscz puissant pour faire reutrer les fonds sous Pem-

Lpire du droit commun, qui est celud de la preseriptibilite.”™ — rrop-

1oNG, 1. N° 162, bl. 244, ,Tcs besoins changent, qui empéehe les

~

,shabilanls, véritables créuteurs des chemins, de réduire & un vain mot
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langen tijd geen gebruik te maken van eene zaak,
die ten nutte van allen bestemd is, afstand van zijn
regt, die zaak wordt daardoor voor privaten eigendom
vatbaar.

Volgens art. & A. B. kan cene wet slechts door
eene latere wet, voor het geheel of gedeeltelijk, hare
kracht verliezen. Daar echter mergens in onze wet-
geving eenige bepaling voorkomt van hetgeen tot den
publieken of privaten eigendom behoort, en er zelfs
geene definitie van zaken buiten den handel wordt
gegeven, kan men zich bjj dit onderwerp niet op dat
artikel beroepen.

Of het niet wenschelijker en beter zoude zijn, vooral
met het oog op de groote gevolgen van het verschil
van eigendom, in de wet in duidelijke bewoordingen
uit te drukken, wat men onder publieken, wat onder
privaten eigendom te verstaan heeft, is eene vraag
de jure constituends, waarmede ik mij hicr ter plaatse
niet zal inlaten. Het jus comstifutum geeft hieromtrent
geene vaste regels aan, de ontwikkeling van het be-
gripr wordt aan de wetenschap overgelaten.

De Gemeente-besturen mocten derhalve in ieder bij-
zonder geval, wanneer het blijkt dat het algemeen
belang zulks eischt, verklaren, dat cene zaak tot den
publieken eigendom eener gemeente behoort.

Dat de ingezetenen door geene handelingen eene
zaak onder de publicke eigendommen cener gemeente

'

sla publicité? . .. Quand le public se retire définitivement d’une chose,

A

seette chose eesse d’étre publique, elle perd tacitement sa destination.”
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kupnen doen rangschikken, spreekt, dunkt my, van
wlf, Fene gemeente is, zooals ik reeds vroeger heh
opgemerkt, cen door de wet erkend en geregeld ze-
delijk ligchaam; zij vormt dit cchter slechts dan ,
wanueer 7ij door haar bestuur, cen Raad, cen burge-.
meestor on wethouders volgens art. 1 der Gemeente-
wet wordl vertegenwoordigd. Volgens art, 1692 B. W.
zijn de bestuurders van een zedelijk Ligchaam, voor
,zooverre daaromtrent bij de instellingen enz. niets
yanders is bepaald, geregtigd om in naam van dat lig-
ychaam te handelen,” enz. Ditzelide hegingel wordt
in art. 140 Grw. en art. 134 Gem.-wet gehuldigd, al-
waar bepaald wordt dat de regeling en het bestuur
van de huishouding der gemeente aan den Raad, en
al wat tot het dagelijkseh bestuur behoort aan den
burgemeester en wethonders wordt overgelaten. De
inwoners der gemeente kunnen derhalve eigenmaghig
ceenc daad van bestuur uitoefenen, zij kunnen door
bunne handelingen geene zaak onder de publicke
eigendommen plaatsen, te hunnen eigenen voordeele
geenen publieken eigendom vestigen.

Kunnen de inwoners eener gemeente door het ge-
bruik, dat hun van eene zaak is toegestaan, een regt
van eigendom op die zaak verkrijgen? — Kunnen zij
wanneer hun bijv. een uitweg over het land van eenen
particulier is toegekend, dien weg daardoor tot publie-
ken eigendom maken? — Dexze vraag moet, dunkt mij,
in ontkennenden zin beantwoord worden, Dat gebruik
is slechts eene vergunning van den eigenaar, die haar,
zoodra zijn belang xzulks vereischt, kan herroepen cn
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mtrekken.  De  gebruikers verkrijgen hierdoor geen
cigendomsregt, zij kunnen gecnc heschikkingen over
die zask maken, haar niet aan den privaten elgen-
dow onttreklken. Het gebruik der inwoners kan eene
zaak niet onder de publicke eigendommen eener go-
meente brongen, wj kan dit slechts worden door eene
handeling der daasrtoe bevoegde magt.

Om bijna dezelfde redemen, maar in tegenoverge-
steldon zin genomen, kan volgens mijn gevoelen het
gebruik der ingezetenen, dat geenc cigendomsregten
kan scheppen, zo evemmin vernictigen. !) Wanneer,
zegh men, de inwoners eener gemeente van eene zaak :
welke hun publiekregtelijk toebehoort, om deze of gene
reden, of omdat, zooals TroPLONG Zich uitdrukt, de
behoeflen veranderen, geen gebruik meer maken, doen
zj afstand van hun regt. Zij brengen die zaak in
den handel terug, zij kan derhalve door verjaring de
eigendom worden van privaat personen. Deze bewe-
ringen meen ik echter om verschillende redenen te
moeten ontkenmnen.

Dat zij daardoor van hun regt afstand zouden doen,
is, dunkt mij, ommogelik san te nemen, Wanneer
uen van eenc zaak, van een regt afstand doet, pleegt
mon eene vervreemding, men brengt zijnen eigendom
over in de handen van een ander, men beschikt er
over op de volkomenste wijze. Dab de inwoners eener

L) ovroomner, dant. op de wet houdende Aly. bep, op art. 5. bl 25.
»Het opheffen van een bostaand regt is altijd het doen ontstaan van
»ae0 ander, al bestaat het slechls in terugkeering (ot eenen nog vroe-
ssfipren reglstoesland.””
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gemeente onbevoegd zijn eenige daad van bestuur voor
de gemecnte te verrigton, dat zij dien ten gevolge
geenen afstand, op welke wijze ook bewerkstelligd,
mogen doen van goederen, die aan die gemeente toe-
behooren, heb ik zoo even opgemerkt. Het Gemeente-
bestuur i1s daarmede belast; wanneer het blijken mogt
dat de inwoners geene behoefte meer hadden aan het
gebrutk eener zaak, die hun publiekregtelijk behoorde
zonde alleen dal bestuur die zaak n den privaten
eigendom kunnen doen terugkeeren. De inwoners moe-
ten daarom echter nict mect minderjarigen worden ge-
lijk gesteld; uit art. 143 der Gemeenle-wet bljkt, dat
nelk ingezeten, daartoe volgens art. 194 gemagtigd,
yten zijnen laste, namens de gemeentc een eisch in
»regten kan doen, die volgens zijne meening door den
s»Gemeente-raad in het belang der gemecente behoorde
Jte zijn gedasn” Teder ingezete¥ kun, zooals de
Memorie van Toelichting ap dat art. 143 zich mitdrukt,
als de Gemeente-raad nalatig blijft, als eischer de
regten der gemeente doen gelden.

Hieruit volgt nogtans niet, dat cen ingezeten namens
de gemeente in hooger berocp kan komen van een
tegen haar gewezen vonnis, indien het geding in eer-
sten aanleg voor de gemeente i3 gevoerd ten name
van do gomeente. !)

Ook uit de Memorie van Toelichting op art. 230 der
(Gemeente-wet blijkt, dat de ingezetenen tot handhaving

1) Arrest v. d, Hoogen Raad van 12 Maart 1853, Weekifad No, 1453,
— Reglsgel, Adviesen. 5%e verzam. bl. 24.




van hun regt of govief bij den Raad cn vervolgens bij
de Gedeputecrde Staten en den Koning bezwaren kun-
nen inbrengen tegen de verklaring van den Gemeente-
raad, waardoor eenige zaken van den publicken in den
privaten eigendom der gemeente worden gebrugt. !)

Ofschoon de ingezetenen derhalve uiet hevoegd zijn
om alle handelingen ten mame der gemeente uit te
voeren, kunnen zij echter geenszins met minderjarigen
gelijlke gesteld worden, welke tot geene regtshandelin-
gen, van welken aard ook, bevoegd zijn.

Doch ook om eenc andere reden meen ik dien be-
weerden afstand te moeten ontkennen. Hetgeen pu-
bliekregtelijk aan eene gemeente toekomt, maakt niet
alleen den eigendom van het tegenwoordige, maar
o0k van het toekomstige geslacht unit. De tegenwoor-
dige leden der gemeente kummen derhalve door het
niet gebruik maken ccnor zaak geen afstand doen
van het regt, dat ook de toekomstige burgers daarop
hebben. Wanneer men dit beginsel, dat namelijk een
deel der eigenaars de regten der overigen zouden
kunnen vervreemden, aannam, zoude men met even-
veel regt kunnen beweren, dat zij, die een grooter
genot der zaak hebben dan de overige, bijv. de ei-
genaars der aangrenzende erven van cen publicken
weg, die zaak ten nadeele van alle andere inwoners
der gemeente zouden kunnen vervreemden.

1) Zie hicrover het besluit der Ged. Stalen van Overijssel van 4 Mei
1861. Gemeentesiem wan 10 Junij 1861. No, 506, en vau 20 April
1863, No. 603, waarvover ik later zal handelen.




De meening dat door hot met gebrmk maken eoner
publieke zaak, die zaak in den handel zoude terug-
keeren en door verjaring de eigendom zoude kunnen
worden van privaat personen, is, dunkt mij, evenzcer
aan twijfel onderhevig.

Verjaring berust volgens art. 1992 B. W. op een
voortdurend en onafgebroken enz. bezit, als eigenaar. —
Van welk ocogenblik zoude zij in dit geval beginnen
te loopen? — Dit is eene vraag, die zich hierhij da-
delijk aan ons voordoet. — Zoolang eene zaak tot den
publieken eigendom behoort, kan zij volgens art. 593
B. W. geen voorwerp van bezit nitmaken. Van het
oogenblik derhalve dat zij heeft opgchouden publicke
cigendom te zyjn; maar ook in dit geval kan een privaat
persoon er geen regt hoegenaamd op uitoefenen, daar
zj alsdan in den privaten cigendom der gemeente valt.
De bestemming eener zaak ten algemeenen nutte houdt,
dunkt mij, alleen dan op, wanneer zij door een wet-
tigen maatregel van het daartoe bevoegd bestuur aan
de publieke dienst onttrokken wordt. )

De Gemeente-besturen behooven dit echter niet altijd
door uitdrukkelijke bepalingen of reglementen te doen,
zelfs eene stilzwijgende handeling, bv. het sluifen van
een publieken weg, is daartoe voldoende. 2)

1) gavpey, L bl. 448 en vlg. — Men vindt dit beginsel evenecns
in het Romeinsche regh gehuldigd, 1. 2. Big. de vie publica et itinere
publice veficiendo. ,,Viam publicam populu: non utendo amilterc non
s»potest.”

2) gavpry, L. bl 101, ,,Quant aux choses qui sont dun domaine

spublic par la deslination du gouvernement, le gouvernement, qui leur
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De beginselen, welke ik in de vorige bladzijden
heb gesteld, zijn: dat de kenmerken van hetgeen pu-
blickregtelijlk aan de gemeenten toebehoort , daarin
bestuan, dat het ten nutte van alle inwoners, en wel
zoolang het publick helang het eischt, is ingesteld.
Dat het zoolang het die bestemming behoudt, voor
geene vervreemding en verjaring vathaar kan zijn.
Dat het wel is waar in sommige gevallen inkomsten
kan opleveren, maar nogtans aan alle inwoners te
samen toebehoort. Dat de gemeente zelve er geene
eigenares van kan genocemd worden, maar dat Z1j er
slechts in het algemeen belang daden van toezist of
politie op kan uitoefenen.

De goederen, welke volgens deze kenmerken den
publieken cigendom der gemcenten uitmaken, worden
in de artt. 141, 230 en 238 der Gemeente-wet opge-
noemd. ') In deze artt. wordt melding gemaakt van
wegen , straten, pleinen, grackien , waterleidingen., vanrlen
kanalen , bruggen, havens, kaden, wallen en openbare ge-
howwen , welke alle blijkbaar onder de publieke eigen-
dommen der gemeenten moeten gerangschikt worden.

Hieruit volgt echter niet, dat geene andere dan de

»a8 donné cetfe nature, peut les fairc passer dans la catégorie des pro-
»DYIEWS privees, wom sewlement par wn acte derit, tel qunn  déelas-
s:sement administratif, un amété on une loi, maiv awss por wn el
wposilif el dégal”

1) Men vindt die goederen verder uitvoerig besehreven bij LarerrTiR:,
I Bl 714 en vlg. — eaunwy, TIT. bl 217. N° 626 en ¥lg. — zie wat
Nederland befreft, pr eroor, il reylspel. bhoek I1, deel L. § 31 en
vig, — TLRIK RUBER, Hedendaagsche regisgeleerdheid , boek 1L, cap. 1.
§ 22 en vlg. — Diss. van den Heer pe BIEBERSTELN , bl. 106 en vls.
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in die artikelen opgenoemds zaken aan de gemcenten
publiekregtelijk toekomen; alleen de voornaamste zijn
aldaar door den wetgever opgencemd.

Voorts zij mnog aangewerkt dat de wuitdrukkingen
werken, nrigtingsn en openbare gebowwen van eenen-
zeer algemeencn aard zijn, en dat dien ten gevolge
vele zaken daaronder kunnen begrepen worden.

et is voor den wetgever onmogelijk in do wet
alle zaken, die den publisken eigendom kunnen uit-
maken, op te noemen. Of eene zaak publiek-, dan
wel of zij privaatregteljk aan eene gemeente toebe-
hoort, hangt dikwyls van de zeden en gewoomien vam
het volk, van hare eigene behoeften af. Dezelfde zaak
kan derhalve bij het eenc volk, bij de eene gemeente
tot den publieken, bij de andere tot dem privaten
eigendom behooren.

Zoo werden in de Romeingche wetgeving de schouw-
burgen onder den publieken eigendom gerangschikt, 1}
daar zij hoofdzakelijk tot de nationale en godsdien-
stige plegtigheden dienen moesten. Bij ons daarentegen
ziju zij slechts tot openbaar vermaak bestemd, zij wor-
den in geenen deele door de behoeften van het volk ver-
eischt. De gemeente kan ze instellen of niet, zooals het
haar goeddunkt; zij kan ze verhuren, verpachien enz.,
alles behoudens de bepalingen van art. 194 der Ge-
meente-wet. Zij kan er in één woord eene winstgevende
zank van maken; de schouwburgen maken bij ons een
deel der private eigendommen van de gemeente uif.

1y Irsfi. lib, T4t 1. § G
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Ik heb tot dus verre de verschillende kenmerken
der goederen, die de gemeeuten, als een deel nitma-
kende van den Staat, kunnen bezitten, aangetoond,
en de beginsclen en regels, waardoor zij heheerscht
worden, nagegaan.

De gemeente is echter in de tweede plaats, zooals
ik heb opgemerkt, eene vereeniging van personen, zij
vormt eon door de wet erkend en geregeld zedelijk
ligchaam. 1)  Als zoodanig kan zij evenals ieder pri-
vaat persoon goederen verkrijgen en in eigendom heb-
ben; die goederen vormen den privaten eigendom der
gemeente.

De algemeenc regels, waardoor de regten cn bezit-
tmgen der particulieren beheerscht worden , zijn der-
halve ook op de gemeenten toepasselijk. Daar Zij
echter in het belang van een groot aantal personen
zijn ingesteld, is het noodzakelijk dat de wet somtijds
tusschen beide trede en cenige beperkingen op dien
eigendom stelle, om de regten van alle inwoners in
bescherming te nemen. 2)

De goederen, die den privaten eigendom der gemeen-
ten witmaken, kunnen tot twee klassen gebragt worden :

1° die, welke de gemeente als eenheid bezit, waar-
over zij, met uitsluiting van alle anderen eigendoms-

1) B. W. bock. ITL. tif, X, arl, 1690 en vlg.

2) Art. 1691. B. W. ,Alle wettig bestaande zedelijke ligehamen ziju ,
»evenals particulivre personen, bevoegd tot het aangaan van burgerlijke
whandelingen , bekondens de openbare werordeningesn., waarbly die bevoegd-
eIl mogl e gewiizigd, beperkt of aan zekere Jormaliteiten onder-
toorpen.”
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regton kan uitoefenen en wier opbrengsten ten haren
voordeele gebruikt worden, bijv. huizen en hoeven.

2% die, waarvan het gebruik of genot aan de m-
woners der gemeente toebehoort, bijv. weiden, bos-
schen, heidevelden enz. ')

Men moet hieruit echter niet afleiden, dat deze
goederen, bijv. weiden, altijd ten gebruike der in-
gezetenen moeten worden afgestaan. Meestal zal de
gemeente ze, eveuals ieder privaat persoon dit zoude
kunnen doen, uitsluitend bezittten en er mede han-
delen zooals dit het meest met haar belang over-
senkomt.

In de voormalige Fransche wetgeving bestond er een
groot verschil in de wijze van elgendomsverkrijging
dier bheide soorten van gemeente-goederen, propriétés
communales en communauz genoemd. Op dezelfde wijzen
als particulieren, konden de gemeenten den eigendom
der propriétés communales verkrijgen; wat echter de
eigendomsverkrijging der communauzx betreft, hierover
zijn verschillende bepalingen gemaakt.  Yolgens art. 9
van het deercet van 28 Aug.—14 Sept. 1792 werden
de onbcheerde landerijen (terres vaines ef vagues. ete.)
vermoed de eigendom te zijn der gemieenten, waarin
zij gelegen waren, welk vermoeden, behoudens eenige
weinige bepalingen in dat art. voorkomende , voldoende

1) srocemans, Decisioies Brabantige , Dee, 87. pr. ,,Inter res uni-
sversitatis numerari debent eommunia pascws, prate el sylvae publicae
»quae intra fines alicnins pagi consistunt ot ab antiquo inecolis in cowm-
,mune patuerunt ad pascendum, vel ad caedendum ligna, Huinsmodi

cagrl Latinis dieuntur compasens, item sallwenses vel sallus eomimmunes”
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was om haar den eigendom dier gocderen te doen
verkrijgen,

Volgens art. 1. sect. IV. van het decreet van 10
Junij 1793 behoorden deze goederen wét hunne natuw
aan de gemeenten. Zij behoofden ze derhalve miet op
de gewone wijzen in eigendom te verkrijgen, zij had-
den dien eigendom van regtswege en konden die goe-
deren van elkeen opvorderen; volgeus art. § van dat
decrect liet men danrtegen alleen eene autentioke
aete, constaterende dat anderen Op eene wettige wijze
eigenaars dier goederen waren geworden , als tegen-
bewijs toe.

Dat verschil is echter zoowel in de nieuwe Fran-
sche wetgeving als bij ons gehoel verdwenen. De ge-
meenten verkrijgen den eigendom harer goederen, van
welken aard zij ook zijn mogen, op dezolfde wijze. 1)
Wat de onbehcorde landerijen en onroerende goederen
betreft, die hinnen den kring der gemeenten gelegen
ztjn, deze behooren volgens art. 576 B. W. en art.
539 C. C. aan den Staat. ?)

Geheel anders is het mét de wijze van genot ge-
steld: hierin bestaat ecn groot verschil tmsschen de
beide soorten van gemeente-goederen. Terwijl de ge-
meente, als één persoon Let genot heeft der goederen

1y Art, 639, B. W. — artt, 711 en 712. €. .

2) Dat dit vroeger eveneens bij ous hier te lande waz, blijkt nit de
woorden van STOCKMANS, Decisiones Brabantize, Dec. 89, No. 2. W Hae
wtliin vastilntes @ wullo wnguam ocenpatae , neque publicae sant neq e
»utiversitatis; sed provsus res nulling, quae seenndium mores nostros ad
o Dowmgniuan Principis pertinent,” ete. Zie ook N2, T wn fine.




(i)

die tot de eerste soort behooren en welker opbrengsten
uitsluitend ten bate der gemecente-kas komen, worden
de andere aan de ingezetenen in gebruik gegeven.
Deze kunnen er, zoolang zij namelijk tot die gemeente
blijven behooren, genot vam hebben. De Gemeente-
Besturen zijn bevoegd, hetgeen in sommige streken
ook wel gebeurt, voor dat gebruik eenen huurprijs
van de inwoners te vorderen;') meccstal echter leveren
die goederen voor de gemeente zelve geene winsten op.

Van al deze zaken, tot welke klasse zjj ook behoo-
ren mogen, 13 de gemecnte eigenares, zij kan daarop
alle regten van eigendom uitoefenen. Die regten kun-
nen tot drie hoofdklassen gebragt worden: genot, uit-
sluiting en beschikking.

Wat het genot dier goederen betreft, dit is, zooals
ik zoo even heb opgemerkt, van verschillenden aard:
het hangt van de natuur dier cigendommen af.

1) Zie Lieshi] et belangrijk Eon. besl. v, 24 Augnstus 1854 Staatsbl.
Ne. 113, Bowdende wvermietiging der verordemingen, vastgesteld dovr den
gemeenteraad van GENDRINGEN, ap ket gelyuil dev gomeenteweiden onder
GENDRINGEN ez ULFT. Voorts de avlt. 2, 3, 4 en 5 van het reglement
der gemicente Soest over het gebruik der gemeento-gromden van 4 Maart
IB4T, en art. 4 van het reglement lot ket in gelruil geven wan de open-
bure heide~ en zandgronden in diezelfde gemecnte van 19 Janumij 1860.

Zoo bezit, naar ik geloof, de stsd Kampen evencens tweederlei
soor van gemeente-goederen ;

lo. die, welke van wege de gemeenfe verpaeht worden, en wier op-
brengsten in de gemecnte-kas vloeijen, b. v. het geheele Kamper-eiland,

20. die, waaryan het gebruik en genot aan de burgers is toogekend.
De inwoners kunnen hun vee op die landen laten welden, well regt zij
echter aan de gemcente kanuen afstasn ftegen eene vast bepaslde som,

of ook pan andere inwoners kunnen verharen.

)
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Eveneens is dit met het regt van uitsluiting het ge-
val. De gemeente heeft het regt de inwoners te beletten
gebruik te maken van die goedoren, dic haar als cen-
heid toebehooren. Geheel anders is het met die zaken
gesteld, waarvan het gebruik aan alle ingezetenen is
toegestaan; dat regt kan hun door de gemeente niet
worden ontnomen, zij mist alsdan te hunnen o pzigte het
regt van witsluiting. Dat zij aan alle andere personen,
die geene burgers der gemeente zijn, dat gebruik kan
ontzeggen, is, dunkt mij, aan geenen twijfel onderhevig.

Het laatste regt, dat mij nu nog ter behandeling
overblyjft, is het regt van beschikking. Dit is voor
beide soorten van gemeente-goederen hetzelfde en
omvat het regt van vernietiging, vervreemding , ver-
andering enz. Hetgeen privaatregtelijk aan eene ge-
meeute toebehoort, is het voorwerp van een uitslui-
tend eigendomsregt, het is vatbaar voor bezit; de al
gemeene regels van vervrecmding‘ en verjaring zin
derhalve daarop toepasselijk.

De gemeenten hebben het regt die goederen, wan-
neer haar belang het medebrengt, te verkoopen , te
verhuren, met hypotheek te bezwaren enz.; de inkom-
sten, die zij alsdan opbrengen, zijn ten bate der ge-
meente-kas. Ofschoon dit rogt van vervreemding in
het belang der inwoners aan eenige beperkingen is on-
derworpen,!) wordt echter daardoor aan de zaken
die den privaten eigendom der gemoenten uitmaken ,
haar karakter niet ontnomen.

1) Art, 194 en vlg, der Gem.-wel,
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De bewering dat alle inwoners der gemeente er hetzij
divect, hetzij indirect, genot van hebben, dat zij der-
halve tot den publicken eigendom hehooren, is, dunkt
mij, van allen grond ontbloot. De gemeente kan er
zonder twijfel in het belang van al hare inwoners voor-
deel van trekken, die zaken missen echter het karak-
ter van algemeenheid en voortdurendheid, dat aan
de publieke eigendommen eigen is. De gemeente. on
hierop dient wel te worden gelet, zoude sommige dier
goederen, bijv. schouwhurgen, kunnen opheffon of
hunne bestemming wijzigen, zonder daartoe eenige
hoogere goedkeuring noodig te hebben. ) Daar deze
zaken niet streng noodzakelijk zin om in de behoef-
ten der burgers te voorzien, kan de gemeente er
evenals ieder privaat persoon over beschikken. 2).

Het voorname kenmerk van den privaten eigendom
bestaat daarin, dat de goederen die daartoe hehooren
voor eenen uitsluitenden eigendom vatbaar zijn, dat zj
it hunne natuur eene hron van inkomsten kunnen op-
leveren, dat zij in één woord gelijk staan met die goe-
deren, welke den eigendom van particulieren witmaken.

1} Zij mag e echter niet verkoopen sww., of onderhands verhuven,
welk regt bij art. 194, sub lith. ¢ en 2 asu de goedkeuring der Gede-
puteerde Staten is onderworpen.

@) Wat de goederen hetreft, die volgens deze regels een deel nitma-
ken vam den privaten ecigendom der gemeenteu, zie hierover sauvpny,
LI Bl 285. N° 650 en vlg, — parenmiire XL bl, 725 en vlg —
Ihss, wan den Heer QUARLES V&N UFFORD, Procce eener besehomwing
ouet de gemeente afs Yurgeriih persoon,




HOOFDSTUK YV,

OVER DE VOGRSCHRIFTEN EN BEPALINGEN DER WET
OMTRENT DE GEMEENTE-EIGENDOMMEN.

e AN I

Na m het algemeen het onderscheid tusschen, en
de kenmerken van de publicke en private eigendom-
men der gemeenten te hebben aangegeven, wil ik nu
tot de voorschriften en bepalingen, welke dienaan-
gaande in de Gemeente-wet voorkomen, overgaan.

Met betrekking tot de eigendommen der gemeenten,
trelken in de ecrste plaats de artt. 187, 138 en 139
onze aandacht.

Bij die artt. wordt aan den Gemeente-raad de vrije
beschikking gelaten over al de eigendommen der ge-
meente; hij kan besluiten tot het koopen, ruilen of
vervreemden, het bezwaren enz. dier ecigendommen,
het treffen van dadingen, het verhuren, verpachten of
in gebruik geven dier goederen, het verleenen van
kwijtschelding enz. aan huurders, pachters of gebruikers,

De Gemeente-raad is echter in zjne bevoegdheid
beperkt ten aanzien zijner besluiten, betreffende:
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1°. het koopen, ruilen, vervreemden, bezwaren en
verpanden van oproerend goed, van ingchrijvingen in
cen der grootboeken van de Nederlandsche schuld ,
van schuldbrieven of vorderingens

9° het onderhands verhuren, verpachten of in ge-
bruik goven van gemeente-eigendommen;

3° het treffen van dadingen;

Al deze handelingen worden volgens art. 194 sub.
litt. ¢, e en ¢ aan de goedkeuring der Gredeputeerde
Staten onderworpcn.

Met het oog op den vijfden titel der Gemeente-wet
is het, dunkt mij, niet twijfelachtig, dat de zoo even
gemelde artt. 137—139 en art. 194 slechts op die
eigendommen slaan, welke privaatregtelijlk aan de ge-
meenten toebehooren. In art. 230 immers worden ten
aanzien der zaken, die uit haren aard den publieken
cigendom der gemeenten unitmaken, nadere voorschrif-
ten gegeven. Zij kunnen niet vervreemd worden, dan
nadat zij door een besluit van den Raad verklaard
ziin, ter openbare dienst niet meer bestemd te wezen;
alsdan keeren zij tot den privaten eigendom der ge-
meenten terug en worden door de artt. 137 en vlg.
en art. 194 beheerscht.

In het algemeen kan men niet ontkennen, dat door
den wetgever cene groote vrijheid aan de (remeente-
besturen ten asnzien der gemeente-eigendommen wordt
verleend; in die gevallen toch, waarin de wet geene
heperkingen op hunne beschikkingen maakt, genieten
7ij eene volkomene vrijheid.

De wetgever is echter in het toekennen dier vrijhe-
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den aan de (emeente-besturen . volgens mijn inzien ,
verder gegaan, dan de Grondwet gewild heeft. In
art. 141 der Grondwet worden aan de goedkeuring
der Provinciale Stalen onderworpen, de besluiten der
(remeente-hesturen rakende de beschikking over ge-
meenie-cigendom; en als men daarmede art. 143 dep
Provinciale wet vergelijkt, komt hLet mij niet twijfel-
achtig voor, dat geene beschikking over gemeente-
cigendommen aan die goedkeuring kan worden ont-
trokken,

In de Gemeente-wet echter vindt men niet de minste
beperking omtrent de heschikking over de roerende
goederen der gemeente, met uitzondering van inschrij-
vingen in de grootboeken, van schuldbrieven of vor-
dermngen; de Gemeente-besturen hebben derhalve de
vrije beschikking, zonder eenige beperking, over de
andere roerende. zaken, die aam de gemeenten toebe-
hooren.

Men zoude verwacht hebben, dat de eenvoudige in-
zage en vergelijking van het artikel der Grondwet met
die der Gemeente-wet den strijd zoude hebben doen
in het oog springen, maar noch in de gewisselde stuk-
ken, noch in de discussién over de (Gemeente-wot bij
de Btaten-(reneraal, komt daaromtrent cone cnkele aan-
merking of toelichting voor.

Op art. 136 en vlg. zegt de Regering in hare Me-
morie van Toelichting dat de wetgever, ofschoon bui-
ten magte alles te vermelden, wat onder de huishou-
delijke gomeente-aangelegenheden is te rangschiklen
wel zal doen, het voornaamste te noemen, opdat al-
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thans te dien aanzien geen twifel ontsta, en daaruit
ten aanzien van het overige een hesluit kunne wor-
den afgeleid.!) Voorts wordt op art. 194 aangemerkt,
dat volgens art. 141 der Grondwet de besluiten der
(femeente-besturen omtrent de beschikking over ge-
meente-eigendom en sommige andere burgerljke regts-
handelingen aan de goedkeuring der Staten worden
onderworpen; dat de Grondwet alzoo het vermogen
der gemeenten tegen onbedachtzaamheid, verzuim of
misbruik van haar bestunr wil beschermen, on dat
vandaar een hooger toezigt noodzakelijk wordt ver-
eischt, evenals het toezigt der regterlijke magt op de
handelingen van den voogd van eenen minderjarigen.

Dat toezigt heeft de wetgever echter niet op roe-
rende zaken in het algemeen noodzakelijk geacht,
althans hij heeft dienaangaande geene enkele bepaling
in de wet opgenomen.

Voor dat ik echter van dit punt afstap, wil ik nog
eene opmerking in het midden brengen. Bij art. 194
sub lit. ¢ wordt het onderhands verhuren enz. van
gemeente-cigendommen, waaronder zeker de roerende za-
ken moeten begrepen worden, en sub lit. ¢ het troffen
van dadingen in het algemeen aan eene hoogere goed-
keuring onderworpen, zoodat het koopen, vervrecmden
enz. van roerende goederen aan de Gemeente-besturen
geheel vrij is gelaten, terwijl het onderhands verhuren
dier goederen en het aangaan van dadingen daarover
aan de goedkeuring der Staten is onderworpen. De

1) Bijblad van de Nederlandsche Staats-Oowrant. 1850—1851. I,
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reden van eene dergelijke bepaling is, naar het mij
voorkomt, moeijelijk aan te geven.

Een ander gevolg van deze bepalingen is, dat de
Gemeente-hesturen zonder hoogere gocdkeuring gebou-
wen kunnen oprigten, en aan de bestaande gebouwen
groote herstellingen kunnen hewerkstelligen, of wel die
gcheel kunnen afbreken, eenc vrijheid welke, dunkt
mij, ook weder met de meermalen aangehsalde be-
paling der Grondwet moeyjelijk is overeen te brengen. !

De wetgever heeft verder in de Gemoente-wet een
afzonderlijken titel opgenomen , tot opschrift voerende:
n Van de gemeente-cigendommen., werken on aurigtingen ,”
wit slechts drie artikelen bestaande , waarvan ik reeds
fe voren melding gemaakt heb; namelijk de artt. 229,
230 en 231.

In het eerstgemeld artikel wordt voorgeschreven het
opmaken en bijhouden van eenen staat van hetgeen,
naar het burgerlijk regt, eigendom dor gemeente is. *)

1) In de Belgische Gemecnte-wet heeft mon hieromirent cen ander
beginsel anngenomen; aldaar komen onder de acles sowmis & Pappro-
bation de lu Dépulation Provinciale in art, T7. Ne. 7. voor: Jes
wirajets de consiruction, de grosses reparations et de démalition des Sdifices
wCOmmunane.” — GWRON, Fwsai sur le dvoid communal de d Belgigue.
Chap. LXXIIT. Sect. II. bl 335,

2) Zie hierover sen merkwaardig arrest van den Hoogen Raad van 22
Dec. 1857. Regtsyel. Fijblad, 1858. bl. 12 en vig. waarbij o. a. aangi-
namen werd, dat het opmaken en bijhouden der leggers eener gemeente
slechts is cen administratieve maatregel. Dat zi] alleen strekken om san
te wijzen, wie voor het heheor en toezigt der zaken, dip daarop voorko-
men , voor onderhondpliglizen moeten gehouden worden, en dat, wunneer

eene zaak miet op den legger cener gemeente voorkomt, daarnit nief
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In het tweede worden de formaliteiten vastgesteld
ten aanzien van het vervreemden enz. der daarby op-
genoemde, aan de gemeenten toekomende zaken, die
klaarblijkeljk tot haren publieken eigendom behooren,
en daaronder ook genoemd de ,openbare gebouwen.”.
In art. 231 wordt het onderhoud der in art. 230 be-
doelde werken en gebouwen ten laste der gemeenten
gebragt.

Bij hesluit der Gedeputeerde Staten van de pro-
vineie Overijssel van 4 Mei 1861,!) werd aan de
(remeente-besturen in die provineie voorgeschreven,
om, daar de bepaling van art. 230 der Gemeente-wet
veeltijds door de besturen, bij den afstand van der-
gelijke zaken niet wordt in acht genomen, waardoor
de goedkeuring der besluiten tot vervreemding enz.
dikwijls vertraging ondervindt, tusschen het afleggen
der verklaring en het vervreemden enz. der eigen-
dommen ecenigen fijd fe doen verloopen, althans zoo
geene reden van dringenden spoed zulks belet. Zij
wenschen derhalve dat die verklaring geschiede in
eene raadsvergadering, voorafgaande aan die, waarin
de Raad een besluit volgens art. 137 of 138 der

kan worden afgeleid dat zij dien ten gevolge aan dezen of genen parti-
calier in ejgendom toebehoort. — Zie ook het arrest van het Provinciaal
Geregtshof in Noord-Brabant van 9 Fobr. 1847, Weekblad N, 818,
waarhij aangenomen werd, dat de gronden fof eeme gemeente bekoorende
ALTIID EN TOT TRGENBEWITS wmoefen gemcht worden dof die gemeente fe
hebben belword.

1) Gemeentesiern ven 10 Junij 1861. N=. 506. en van 20 April 1863,
No, 603.
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Gemcente-wet neme, en dat van die verklaring eene
openbare afkondiging plaats vinde. Daardoor wordt
aan de inwoners gelegenheid gegeven hunne hezwaren
m te brengen, waarop zj volgens de Memorie van
Beantwoording van art. 230 der Gemeente-wet regt
hebben, 1)

In dienzelfden geest is door de gemeente Utrecht
gehandeld, toen in 1853 een gedeelte van den ach-
lerweg, grenzende aan het krankzinnigen-gesticht daar
ter stede; aan dat gesticht is afgestaan.?) Er werd ecne
Commissie uit den Raad benoemd om naauwkeurig
onderzock te doen omtrent de zaak en de belang-
hebbenden, na openbare oprocping te hooren. Nadat
deze belanghebbenden in de Stads-Courant opgeroepen,
en over de zaak geraadpleegd waren, werd bij de
Commissie op den voorgrond gesteld, dat de Raad
alleen bevoegd was om wuitspraak te doen over de
vraag, of de weg in questie niet meer kon geacht
worden ter openbare dienst bestemd te zijn. - Dat
derhalve het te nemen besluit noch asn de goedkeu-
ring der Gedeputeerde Staten, noch aan die der Re-
gering hehoefile onderworpen te worden. Dat tegen-
over dat regt van den Raad geene regten der inge-

zetenen, uf singuli, overstonden, maar alleen de aan-

L) Bijilad ven de Nederlandsche Stoats-Courant. 1850—1851. 1. —
BOISSEVAIN, Staafsr. van Nederd. op art. 230, der Gemeenle-wed, bl, 299,
3) Ik ben deze inhchiing verschuldigd aan de vriendelijkheid van den
Heer Mr. 1. c. vourpuis, thans Hd van den Hoogen-Raad der Neder-
landen, vroeger en tijdens de hehandeling dever zaak lid van den Ge-

wmeente-raad fe [Hreeht, en rapportenr der na tc melden Commissie.
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spraken der geheele gemeente op het openbare gebruik,
aanspraken naar art. 230 der Gemeente-wet ter sou-
vereine beoordeeling van den Raad overgelaten. Dat
echter de Raad niet mogt treden op het gebied van
den regter, hij art. 148 der Grondwet afgebakend.
Dat dan ook bij art. 230 der Gemeente-wet geen
sprake is van regten aan particulieren toekomende,
als van overpad, unitzigt of van eenige andere erf-
dienstbaarheid ; maar van openbare dienst, van genot,
van gerief, aan alle inwoners der gemeente, waar
ook woonachtig, toekomende.

Men moet dus eene grenslijn trekken tusschen regts-
verkorting en ongerief. Waar het eerste plaats heeft,
zoude art. 147 der Grondwet, wanneer namelijk de
Raad uitspraak deed, geschonden worden ; aldaar wordt
onteigening ten algemeenen nutte tegen voorafgaande
schadeloosstelling gevorderd. :

Waar echter alleen van ongerigf sprake is, wordt
geen cigendomsregt geschonden, daar kan geene scha-
deloosstelling te pas komen. Zulk ongerief te dragen,
als door het algemeen belang wordt opgewogen, be-
hoort tot de lasten en verpligtingen der ingezetenen.

Deze beginselen werden in Frankrijk door verschei-
dene regterlijke uitspraken bevestigd, waarvan in het
rapport der vermelde Commissie eenige voorbeelden
werden aangehaald.

Zoo was te Parijs de uitvoering van lijfstraffen en
bepaaldelijk van doodvonnissen, van de Place de
(réve naar het uiteinde van den Faubourg St Jac-
ques verplaatst. De bewoners der aangrenzende erven
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verzetten zich aanstonds daartegen; in het gezigt van
het schavot wilde men niet dan legen zeer perminder-
den luurprijs wonen. Een der eigenaars sprak de
stad Parijs aan. Het Hof verwierp dien ecisch bij
arrest van 14 Januarij 1833, 1) op grond dat de
stad van een haar toekomend regt had gebruik ge-
maakt, en bij gevolg voor gcene schade gansprake-
lijk kon =zijn.

De stedelijke’ regering van Parijs ondernam het ge-
lijk maken (nivelleren), van den Boulevard St Denis §
de bewoners der aangrenzende erven kwamen hiertegen
op, vermits de wrije circulatie dasrdoor werd belem-
merd, en er, om van hunne huizen toegang te hebben
tot het genivelleerd terrein, verbouwingen noodig wa-
ren, waarvan zjj de kosten van de stad Parijs torug-
vorderden. Laatstgemelde oisch in hooger beroep door
het Hof van Parjjs toegewerzen zijnde, werd bij arrest
van 12 Junj 1833 door het Hof van Cassatie ver-
nietigd. *)

Geheel verschillend waren de navolgende gevallen
waarom ook de beslissing in tegenovergestelden zin
plaats had.

1°. Ten gevolge van cene aanmerkelijke verhooging
van cene straat te Nantes, om die in verband te
brengen met waterkeerende landswerken, was eene
herberg gedeeltelik onder den grond bedolven. Het
bedrijf, waartoe het perceel verhuurd was, dien ten

L) SIREY. Recweil. T, XXXIV. 2e partie. bl 12,
2) sizpy. XXXIIL 1. 604.
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govolge niot meer daarin kunnende uitgeoefend wor-
den, vorderde de huurder de ontbinding van het huur-
contract, welke eisch werd toegewezen. De eigena-
res sprak de stad Nantes om schadevergoeding aan,
welke vordering door het Hof van Cassatie bij arrest
van 18 Januarij 1826 regtmatig geacht werd. ')

2°. Door het overdekken eener straat te Grenoble
met een dak, en het inrigten alzoo van die straat
tot een afgesloten gebouw, was de toegang tot de
kelders van een aan die straat uitkomend huis ten
cenenmale afgsesloten. Dat gedeelte van daf huis was
derhalve aan het genot van den eigenmaar onttrokken.
Bij arrest van het Hof van Cassatie van 5 Julij 1836
werd cen eisch tot schadevergoeding te' dier zake toe-
gewezen. 2) — Eence soortgelijke nitspraak was bereids
door het Hof van Cassatie geveld bij arrest van 11
Februarij 1828,3) en door den Franschen Conseil
d’Etat bij arrest van 17 Augustus 1325. %)

In de Utrechtsche questie omtrent den aehferwey
werden geene regtsverkortingen tegen de opheffing van
een gedeclte van dien weg aangevoerd, er werd slechts
geklaagd over de vermindering van circulatie der be-
volking en de daaruit voortvleeijende vermindering
van huurprijzen. Er was derhalve glechts sprake van
ongerief, er kon geene questic zijn van onteigening
of schadeloosstelling.

1) smeey. XXVE 1. 267.
2) seey. XXXVI. 1. 600,
3) smmey. XXIX. 1. 164,
4) sippy. XXV, 2. 1986,
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Om echter den Raad op de hoogte te hrengen van
zulke bezwaren. zal het, bij de onvolkomenheid onzer
wetgeving ten aanzien van de wize waarop art. 230
der (iemeente-wet moet worden ten uitvoer gelegd,
raadzaam zin bij analogie het Koninklijk besluit van
31 Januarij 1824, Steatsblod N°. 19, rakende de ver-
gunning ter oprigiing van sommige fabricken enz. toe te
passen, en volgens dat besluit eene informatic de com-
modo el incommodo te houden. Dezelfde strekking, of-
schoon langs eenen anderen weg, schijnt te liggen in
het besluit der Gedeputeerde Staten van Overijssel,
Z0o even door mij aangshaald.

In die artt. 229, 230 en 231 ligt het groote be-
ginsel opgesloten, en, zoo al niet in duidelijke woor-
den, het onderscheid erkend tusschen hetgeen de ge-
weenten jure publico en jure privato bezitten.

De Memorie van Toelichting op art. 230 laat daar-
omtrent geenen twijfel over, daarhij toch wordt het
volgende gezegd: ,Hetgeen ten gebruike van het al-
sgemeen is bestered, mag daaraan niet naar willekeur
pworden onftrokken. De bewoners der gemeente heb-
wben er regt op, dat, zoolang de weg weg, de kade
pkade 13, de weg of kade niet kunme overgaan in
»handen van een bijzonder eigenaar, die hun het ge-
nbruik daarvan zoude kunnen beletten.

»Het kan echter soms in het belang der gemeente,
»Plj gevolg in dat der ingezetenen, zijn, dat de zaak
»van natuur verandere, en privaat eigendom worde.
»indien” enz.

Bij de gewisselde stukken komt verder dienaan-
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gaande niets voor; alleen zijn op de aanmerking in
het voorloopig verslag voorkomende, in artikel 230
opgenomen de vaarten en kanalen, welke in de eerste
redactie van dat artikel niet voorkwamen. Bij de
openhare beraadslaging zijn die artikelen zonder eenige:
discussie aangenomen.

Waren echter de hij die artikelen behandelde on-
derwerpen zoo duidelijk en eenvoudig, dat daarover
geen verder licht behoefde verspreid te worden?

Heeft men bij art. 230 alles opgenoemd, wat tot
den publieken eigendom moet gerekend worden, of
worden hier slechts eenige zaken opgegeven, en moet
men de bepaling van dit art. bij analogie ook op an-
dere zaken toepassen?

Bedoclt men hier slechts het geval van het ver-
vreemden, bezwaren of verpanden, en wil de wetgever
aan de Gemeente-besturen de volle vrijheid gevon om
de daarbij vermelde zaken op ecne andere wijze aan
hare bestemming te onttrekken? Kan bijv. het bestuur
srachten, vaarten en kanalen dempen, bruggen en ge-
bouwen afbreken, en alzvo over die eigendommen, die
den gemeenten publiekregtelijk toekomen, beschikken
zouder eenige hoogere goedkeuring noodig te hebben?

De wetgever heeft het, zooals het schijut, niet noodig
geacht daaromtrent eenige beperkende bepalingen te
maken; de Gemeente-besturen genieten derhalve hier-
omtrent, behoudens de bevoegdheid des Komings vol-
gens art. 133 der Grondwet, eene volkomene vrijheid.

Ik heb zoo even opgemerkt, dat er in art. 230 mel-
ding wordt gemaakt van openbare gebowwen. Wat heell
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men daaronder verstaan? — Nergens vindt men eene
Juiste bepaling opgegeven; het ware echter weer te
wenschen geweest, dat dienaangaande eenig licht ware
verspreid, daar dege vraag in de toepassing groote
moeijelijkheden oplevert.

Evenals de roerende goederen, die privaatregtelijk
aan de gemeenten toekomen, in de wot met stilzwijgen
ziju voorbijgegaan, zijn ook de roerende zaken, die
den publieken eigendom der gemeenten uitmaken , zon-
der eenige regeling gebleven.

Toen ik de natuur en de kenmerken van den pu-
blieken eigendom heb nagegaan, heb ik daarbij de
onvervreemdbaarheid dier goederen steeds op den
voorgrond gesteld.

Mogen nu de roerende goederen, die tot den pu-
blieken eigendom der gemeenten behooren, nimmer en
in geen geval vervreemd worden, zelfs als Zij niet meer
kunnen dienen of onbruikbaur zijn geworden? — De
dagelijksche handelingen der Gemcente-Besturen geven
op die yraag wel cen antwoord, maar of de vrijheid ,
dic zij zich dienaangaande veroorloven, op de weten-
schap of op eene wettige bepaling is gearond , is, dunkt
mij, te betwijfelen.

De Gemeente-wet derhalve en hare geschiedenis laten
veel in het duister, zij hebben veel aan de wetenschap
overgelaten.

In het algemeen echter valt daarvoor veel te Zeggen ;
de wetgever kan niet alles opnoemen . van allos de-
finitin geven; ook in de Gemeente-wetgevingen van
andere volken vindt men geene bepalingen, waarbij
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definitién gegeven worden van hetgeen tot den publie-
ken of privaten eigendom der gemeenten behoort.

Daar echter biedt de vraag niet dat belang aan,
hetwelk daaraan door ouzen wetgever door de hepa-
lingen der artt. 235 en 254 is gegeven. De strekking
en beteekenis dier artikelen is, dat de opbrengst der
publiecke eigendommen van de gemeenten voor plaat-
selijke belasting wordt gehouden, en dai deze tot
geen hooger bedrag mogen worden geheven dan noodig
is ,om den betaler, naar cvenredigheid van het ge-
wbruik of gemot, dat hij heefs, in de kosten van aan-
pleg, onderhoud of verstrekking van het door hem
»gebruikte of genotene te doen dragen.” Daarbij wordt
dus met een pennestreek als het ware uitgemankt, dat
de publieke eigendommen voor de gemeenten geene
winst mogen afwerpen.

Zoover 1k heb kunnen nagaan, is men hierin veel
verder gegaan dan in eenige andere wetgeving; ner-
gens vindt men een dergelijlk voorschrift terng. De
govolgen, welke uit dat sbelsel voortvloegen, zijn van
groot belang; het is daaromm dat ik daarby cenige
oogenblikken wil stilstaan; de zaak staat buitendien
met ons onderwerp in een onafscheidelijk verband.

Art. 238 luidt aldus:

» Voor plaatselijke belustingen worden  gehouden, of
wdnarmede, wal de toepassing van artt. 282—237 be-
wlreft, gelijk qesteld de in naam der gemeente gevorderde
wtoeq-, strot-, brug-, kaai-, hoven-, kramn-, shes-, dok-,
WDoom- en weergelden , wik-, weeg-, meel- en keurloonen
woelden coor banken of steanploatsen in hallen, op mark-

(6]




wlen en dergelijie openbare plaatsen , begrafenisreglen en

wundere gelden voor het gebruik of genct van openbare ge-

wineentewerken , bezilbingen of inriytingen, en dut van dooy
w0 van wege het gemeentebestuwr verstrekte dicnsten.”

Het is bijna niet mogelijk meer algemeene uitdruk-
kingen te bezigen, dan er in dit artikel en vooral in
de laatste zinsneden voorkowen; ,gelden voor het ge-
nbruik of genot van openbare gemeentewerken” enz. Nog
uitgestrekter was de eerste redactie der Regering in
haar ontwerp, toen het woord ,openbare” daarin werd
gemist, hetwelk echter op de aanmerkingen der sec-
tien werd opgenomen.

Het is mijn voornemen niet, de doelmatigheid dier

wetshepaling in jure constituendo na te gaan; men zoude

de vraag kunnen opperen, waarom in de (Gemeente-wet
belasting wordt genoemd, hetgeen nimmer in ons Staats-
regt idaaronder is begrepen. Waarom weg-, straat-, ;
brug-, kaai-, havengelden enz. hier in de rij van he-
lastingen worden geplaatst, terwijl van Rijkswege der-
gelijke inkomsten daaronder niet worden gerekend, en
door Koninkljke besluiten worden geregeerd, evenals
de opbrengsten der posterijen, i) der tollen op 's Rijks
groote wegen,?) van den jk,?® der maten en gewig-

1) Viéor de wet v. 12 April 1850, Sfaatstl. N°. 15., fof paststelling
vaw het boigfport enz. . gewijzigd door de wet v. § Julij 1855, Staafsil.
N». 61. werd deze aaugelegenheid door Koninklijke hesluiten gereweld.

2) RKoninkl. besluit v. 29 Oetober 1833, Staadstf. N°. 39, howdends
nadere regeling der tolfen op s Rihs grovle wegen,

B) Tarief van ket verificaite- en diffoes , hehoorende ot het Kovinki.
heslait v, 18 December 1819, Sfaetsll. N7, 58, houdende Gepadingen nopens

de wijze nan invoering der nievwe maten vo gewiglen , op 17, Jenuwari; 1820,
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ten, van entrepots, van het grootboek en dergelijke
meer, niet onder den nuam van belastingen zin ge-
rangschikt, en nimmer op de wijze, bij art. 171 der
Grondwet voorgeschreven, zijn geregeld. 1)

Als men de discussién over dat artikel en de re-
devoeringen, vooral door den Minister gehouden, na-
gaat, bemerkt men dat er nasr het oordecl der Re-
gering noodzakelykheid bestond om m de wet zelve
nit te maken, wat men door belasting te verstaan
hebbe. De onzekerheid daaromtrent moest weggenomen
worden, want anderszing zonde de regterlijke magt
kunnen geroepen worden om uit te maken, wat men
onder belasting moest rangschikken; iets hetwelk naar
het oordeel des Minmisters niet onder de bevoegdheid
der regterlijke magt kan wvallen.

Dat verschijngel had zich reeds een en andermaal
opgedaan, en o. a. was de Ilooge Raad geroepen ge-
worden om te beslissen, of keurloonen voor het slagt-
vee al dan niet belasting waren.?) Dit wilde men
vermijden en bij de wet hebben uitgemaakt, en van
daar de noodzakelijkheid van art. 238.

Het doel, hetwelk de Rogering op die wijze beoogd
heeft , kan, dunkt mij, door niemand worden afge-
keurd. De wetgever had volkomen regt, toen hij in
de wet wilde hcbben uitgemaakt, wat al dan niet
als belasting moest worden aangemerkt. Kene andere

1) reopBnGKE, Aant. op de Growdwet. I1. bl. 234,

2 Bighlad van de Nederlandsche Stacts-Couwrant, 18350—1851. IT.
bl 96T, — Zic het arrest van den Hoogen Raad v. 23 Mamt 1841,
V. D. HONERTY, Gemengde zakew, Deel T, bl 348,

g
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vraag echter rijst hierbij op, namelijk deze: of hij niet
te ver is gegaan, toen hij al de onderwerpen, in ons
artikel opgenoemd, onder belastingen heeft gerang-
schikt ?

Bij de gevoerde discussién zijn daartegen belang-

s

rijke bedenkingen ingebragt, welke nogtans de aanne-
ming van het artikel niet hebben belet. Het zoude
mij te ver leiden daarvan cen verslag te geven, ook
vindt men ze uitvoerig vermeld i de bijbladen der
Staats-Courant. 1)

Voor het onderwerp door mij behandeld is het vol-
doende op te merken, dat, wat er ook van ari. 238
zij, er volstrekt geen twijfel bestaat, dat de wetgever
de daarbij bedoclde heffingen onder belastingen rang-
schikt, omdat #ij alle krachtens regeringsregl gescheden.

In den geest der Gemeente-wet zijn ook de be-
palingen dier wet betrekleelijk de invordering van
plaatselifke belastingen en de straffen op de in art.
238 vermolde heffingen toepasselijk; in de geheele
wet ligt eene gelijkstelling dezer heffingen mot plaat-
selijke belastingen. =)

Dec wet maakt zelve uit, dat daartoe beliooren de

1) Hie ook BOBSEVAIN, Slewtsr. v. Nederl. op art, 238 der Gem.-wut.

2) Arrest van den Hpogen Rand w. 4 Maart 1847, v. n. monmaT,
Gemengele zaken, Deel IV, bl. 65 en vlg. — Overigens over den zin van
vart, 288 der Gemeente-wet, de arresten v. 11 Junij en 19 Junij 1355
en v. 30 Apil 1856, v. p. HonERr, Belastingen. Deel VI N-. 351,
358 en 371, en het arvest v. 15 Januari] 1858. v. p. HoNErT, Belus-
tingew. Desl VI N° 418, en aldaar de canclusie van den Adv.-Generaal

ROMER,




e
i)

,weg-, straat-, brug-, kaal-, haven, kraan-, slmig-, dok-
,boom- en veergelden, de wik-, weeg-, meel- en keur-
oogen, de gelden voor banken of staanplaatsen in
Jhallen en dergelijke openbare plaatsen, en de begra-
,fenisregten;” dienaangaande kan derhalve geen twijfel
bestaan; die regten en loonen zijn door de wet zelve
aangewezen en zijn volgens haar belastmgen,

Maar de wetgever gaat verder en wil ook onder
belastingen gebragt hebben, ,andere gelden voor het ge-
Jbrutk of genat van opeabare gemeentewerken, bezdbingen
,of inrigtingen, en dut wven door of wvan wege ket ge-
mvenlebestuur verstrekle diensten.”

Hier heeft men veel aan de uitlegging overgelaten;
(e vragen derhalve, die hierbij kunuen oprijzen, na-
melijk welke werken, beziftingen of inrigtingen i den
zin der wet als openbare zijn aan te merken, en welke
diensten hier door de wet worden bedoeld, zullen dik-
wijls groote moeijelijkheden opleveren.

De eenige toetssteen, die hierbyj weder in aanmer-
king moet worden genomen, is, dunkt mij, of de hier
bedoelde werken door de gemeenten krachtens rege-
ringsregt zijn tot stand gebragh, en of die bezittin-
gen cn inrigtingen publiekregtelijk door haar worden
bezeten.

Dit is in den geest der wet aan geenen twijfel on-
derhevig; de Minister immers zeide op de ganmerkin-
gen der Tweede Kamer op dit onderwerp: ') ~Open-
,bare bezittingen of mrigtingen, dat is die jure publico

1) Biiblad der Nederlundsehe Staats-Courant. 1850—1851, IL. bl. 974. 2,
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»worden bezeten, die ter algemeene dienste zijn, kun-
»uen niet worden gelijk gesteld met hefgeen azn par-
»tculieren behoort jure privato.”

En wat het genot van door of vun wege het Ge-
meente-bestuur verstrekte diensten betreft, daaraver
liet de Minister zich aldus uit. »Mogt het blijken .
»dat in sommige gevallen — en die gevallen zullen in-
pderdaad gevallen van uitzondering zijn -— die loonen
»¥oor zoodanige diensten in allen deele hehooren te
sworden gelijkgesteld met de loonen . die Jure privato,
nv0OT eene particuliere dicnst door particulieren be-
nwezen, gevraagd worden, dan zal de zaak geene af-
nkeuring hoegenaamd van het Gouvernement kunnen
yondervinden.”

Hiermede stemt het gevoelen van den Minister in
eenc vroeger door hem uitgegevene verhandeling » Over
Plaatselighe begrooting,” volkomen overeen, alwaar hijj
op bl. 64 als heslissend konmerk aangeeft, of na-
smelijlk de inrigting, waarbij of wasrvoor de recog-
nnitie wordt opgelegd, publicke dienst zij en alleen
»aan de regering, als publicke magt, haar aanwezen
»kunne zijn verschuldigd. Want is het eene invigting
»am te wegen, te keuren of van onderwijs, die op
ndenzelfden voet, als door de overheid, door particu-
»lieren tot stand kan worden gebragt e ot g dan 1s
shet regt, krachtens hetwelk de betaling wordt ge-
neischt, geen regeringsrogt.’ 1)

‘1) Men wvindt ditzelfde beginsel bij wavoxy, IIT. bl. 294, Ne. 652,
alwaar hij zegt:

HAdnsi, elle (la enmmune) eonstruit un lavoir dont
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Ave. 235, onder den invloed van de daaraan door
den Minister gegevene uitlegging aangenomen , schijnt
derhalve te beteekenen, dat daarbl worden bedoeld
gelden veor het gebruik of genot van openbare ge-
meente-werken, bemttingen of inrigtingen , welke krach-
tens regeringsregt ziin tot stand gebragt, en voor het
genot van door of van wege het remeente-bestuur,
ingevolge dal regeringsreqt, verstrekte diensten.

Hier behoort men dus de lijn te trekken tusschen
hetgeen het Gemeente bestuur als magt in den Staat,
als politiek ligchann bovoegd of verpligt is tot stand
te brengen, en datgene waartoe het als zedelijk hig-
chaam , als burgerlijk persoon geregtigd is.

In het laatste geval staat het Gemeente-bestuur ge-
Ijk met elk ander zedehjk Ligchaam, het heeft het-
zeltde regt als dat der privaat personen, zijne hande-
lingen worden als zoodanig door het burgerlijk regt
geregeerd. — Als politicke magt neemt het Gemeente-
bestuur een hooger standpunt i den Btaat in, het
oefent het regeringsregt nit, waarop ik 'vrr._:egur gewe-
zen heb.

Het zal niet noodig zijn, om bij dit onderscheid lang
stil te staan. Het vloeit uit den aard der zaak voort
en is vooral door den Heer TIORBECKE in zijne reeds

asugehaalde verhandeling op onderscheidene plaatsen

»lusage eat aecordé moyennant un prix de loeafion ; elle éléve des bé-
stiments ponr vemiser des voituves; elle dispose des abriz sur des ports
S0n st des places, pour lesgnels elle fuit payer une vélribubivu; ce

ss0nt 15 des industeies presque privées exploitées par Ia commune. ZLes

Sbdtiments winsi établis sont des propriétés commmnales.”’
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m het helderste licht gesteld. 1) Men kan derhalve

veilig aannemen, dat dit beginsel wok in onze Grond-
wet en mm de (femeente-wet op den voorgrond staat.

Zoo treedt het Gemecute bostuur als politiek ligehaam
op, als het verordeningen instelt in het belang der
openbare orde, zedelijkheid on gezondherd , als het
hesluiten neemt tot het invoeren wijzigen of afschaffen
van belastingon. Voorts kan daaronder gerangschikt
worden hetgeen aan den Raad wordt opgodragen hij
de artt. 140, 144 en 147 der Gemeonte-wet: zelfs kan
men daartoe art. 141 dier wet brengen , voor zooverre
daarbyj, met het oog op de artt. 230 en 2 B, open-
hare gebouwen, werken en mrigtingen worden hedoeld.

By al dic onderwerpen treedt het Gemeente-bestuur
als politicke magt op; als zedelijk ligchaam, als hur-
gerlijfk persoon zoude het daartoe 0p geene wijze de
bevoegdheid hebben. Zoodra het echter het beheer
betrett der eigendommen, welke de gemecnte privaat-
regteljk bezit, zoodra de Gemeente-besturen daden
verrigten of inrigtingen {ot stand brengen waartoe elk
ander zedelijk ligeliwam of privaat persoon bevoegd
15, staan zj met deze volkomen gelgk. De bezittin-
gen, gebouwen of invigtingen dey gemeente kunnen
alsdan in geenen exceptionelen toestand worden 2e-
plaatst, waardoor zij voor geene vervreemding, ver-
Jaring enz. vatbaar zouden ZIjn.

Wanneer de Ruad handelt voigens de artt. 137,

1) ruceBreRy, Oer plecels. degrooting. bl. 9, 49 39, 60, 64 ens.

Verg. ook het hoven vermelde Kow. besluit v, 24 Anpusfus 1854
Stanlshl. N©, 112,
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1533, 139 en 143, ju zelfs wannser bij volgcns deze
artt. beschikkingen maankt over opderwerpen, die niet
in de Gemeente-wet zijn opgenomen, staat-de gemeente
onder den invloed van het bnrgerlijk regt. Zij is hierin
volkomen gelijk aan andere zedelijke hgchamen of
privaat personen.

Tot opheldering van hetgeen ik in de vorige blad-
zijden heb betoogd, wil ik hier eenige voorbeelden,
tot ons onderwerp behoorende, bijvoegen.

Behalve de opbrengsten in art. 233 opgenoemd,
behooren, dunkt mij, tot de categorie van gelden voor
het genot van openbarc inrigtingen, de schoolgelden
voor het onderwijs op openbare scholen.

De vraag, hoe het schoolgeld moct beschouwd wor-
den, wordt echter verschillend beantwoord. Mr, e, .
HURRKCHT, 10 eene verhandeling tot opschrift voerende:
wDe kasten van het lager onderwijs volgens de wet van
w13 Augustus 1857, Staadsbl. N°. 103,71 wil die als
eene geheel exeptionele heffing hebben aangemerkt,
en betoogt dat de artt. 238 en 254 der Gemeente-wet
daarop niet toepasselijk #ijn, daar zij wiet in art. 34
der Wet op het lager onderwijs worden asngchaald.

Dit is evenzeer het gevoclen van den Heer maas
GRESTERANUS, ) met wiens denkwijze ik mij echter
L het geheel niet kan vereenmigen, als gegrond op de
gehoel valsche stelling, dat or i art. 238 der (fe-

LY Bijdragen fol de kewais van deb Stauls-, Provise- en Gemesnie-
destues fie Nederd. Deel I bl 184, en volg, en voorts bl 325 en vig.
Z) AL AL MaAS BEESTERANUS, Scioolyelden als ploals. belasling beschoued.

Bijilragen. Vieal V. bl 283 e vig,




a0

meente-wel gesproken wordt van heffingen of schade-
lovsstellingen, voor hot gebruik van zaken of invigtin-
gen, die de gemeente ragr het gerwoon burgerliyk regi
beat, bijv. shuis- of hruggelden.

Ofschoou er in art. 34 der Wet op het lager ou-
derwijs niet wominatin melding gemaakt wordt van de
artl. 235 en 254 der Gemeente-wet, 00 geloof ik
echter dat die artt. wel degelijk op de schoolgelden
van toepassmg zijin. In art. 34 der Wet op het lager
onderwijs worden de bepalingen omtrent de myoering,
wijziging, afschaffing en mvordering der plaatselijke
belastingen op de schoolgelden toegepast, waarnit
volgens mijn inzien, volgt, dat men doze gelden even-
als alle, in art. 238 der (GGemeento-wet opgenocmde
heffingen, als belastingen te beschouwen heeft, b

De openbare scholen moeten door de Gemeente-
besturen worden opgerigt, “) 7ij zijn daartoe als poli-
tieke higchamen verpligt, privaat personen zijn daartoe
niet geregtigd; de Gemeente-besturen derhalve oefenen
daarmede een regeringsregt, of liever eene regerings-
pligt uit, welke zij asn niemand anders lennen afstaan,

Indien daarentegen een Gemecnte-hestuur goedvindt
eene bewoaarsohonl op te rigten, zouden, dunkt mij, de

1} BOMSEVAIN, Stawtsiegt van Nederd. op art. 34 der Weg ap het
lager onderwijs. want. 1. bl 98, — Gemeende-stem v, 24 Jaunarii 1858,
N2, 831 en van 28 Jalij 1862, N 568, — Weehdlad van de Burg.
Administratio, van 14 Janvarij 1858, N° 448, — Zie ook het Koninkl,
besluil van 2 Julij 1866, Staadshl. N©. 66, Aoudende vernseliging van
wrlikelen eener verordening vun den yemeenteraud von Zwollerkerspel,

2) Art. 3, 16 en 31 der Wei op et lager onderwijs.
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schoolgelden  aldaar gevorderd, niet ondor de inkom-
sten van art. 235 vallen. KEveneens immers hebben
andere zedelijke ligchamen en privaat personen het
regt dergelijke scholen tot stand te brengen. Het
Gemeente-bestuur oofent daarmede geen regeringsregt
uit, maar een regt, hetwelk het als zedelijk lischaam
met elk persoon gemeen heeft.

De Gemeento-besturen hebben zonder twijfel de be-
voegdheid localen te bouwen en in te rigten voor
kunsten en wetenschappen, voor schouwburgen, voor
badhuizen, voor het houden van publieke verkoopingen
enz., ik geloof echter niet, dat zij in dergelijke geval-
len regeringsregten uitoefenen. In geenc wet worden
de gemeenten tot het oprigten van dergeliike inrigtin-
gen verpligt, of wel uitsluitend bevoogd verklaard. Het
zijn slechts handelingen, waartoe elk ander zedelijk
ligehaam of ieder privaat persoon hevoegd is.

Om  dezelfde reden meen ik dat de gebouwen voor
openbare scholen ingerigt, als behoorende tot den
publieken eigendom, als openbare gebowwen moeten
worden aangemerkt. Men kan ze derhalve als zaoda-
nig niet verhuren of aan auderen opdragen; het Ge-
meente-hestnur zoude daardoor eene daad verrigten
m strijd met de wet, welke de openbare scholen aan
de uitsluitende zovg dier besturen opdraagt. ')

(ieheel anders is het echter met de bewaarscholen
en de overige door mij opgenoemde gehouwen gesteld.
Deze toeh kunnen tot het bestemde einde verhnurd ,

Ly Axt. 3 der Wel op het luger anderijs.
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ett aan anderen in beheer gegeven worden. Zij be-
hooren naar mpn inzien ongetwyfeld in den zin van
art. 238 tot die zaken, welke volgens het stelsel der

wet,

een deel uitmaken van den privaten eigendom
der gemecenten, wier opbrengsten niet als belastingen
zin aan te merken.

Ik wermeen hier geheel in overcenstemming te zijn
mei het gevoelen van den heer THORBECKE, als hij in
de reeds dikwijls aangehaalde verhandeling zegt: )

»Untvangsten kunnen voortvloefjen: 1° uit bezit-
ytingen, regten of handelingen van burgerlijl reyt:
n2% wit regten van regering, hetzij die als gemeene
nbelasting, hetzij als gevorderde vergelding van be-
spaalde overheidsdiensten of vergunningen een middel
»van ontvangst voor de gemeentekas worden.”

Het publiek en het privaat regt der gemeenten is
derhalve de grenslijn om te heoordeelen welke op-
brengsten der gemeente-eigendommen als belastingen
moeten worden beschouwd. Ik vermeen dien ten ge-
volge dat in art. 233 alleen die opbrengsten onder be-
lastingen zijn te rangschikken, welke voortvloeijen uit
zoodanige zaken, welke het (Gremeente-bestuur krach-
tens regeringsregt, dat is als politiek ligchaam, tot
stand heeft gebragt.

Dat het onderscheid tusschen den publicken en pri-
vaten eigendom in ons Gemeente-regt van het uiterste
belang 1s, zal ik hier niet behoeven te herhalen. Ook

in andere wetgevingen is de vraag, of eene zaak pu-

1) rnormreke, t. a. p. bl 59 en 60
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bliek- dan wel of zij privaatregtelijk aan eene gemeente
toshehoort, van zeer groot gewigt, daar het van de
beantwoording dier vraag afhangt, of die zaak buiten
den handel is of niet, of zij al of niet voor vervreem-
ding, verjaring, enz. vatbaar 1s.

Die vraag, welke ook in ons regt blijft hestaan, ver-
krijgt echter door art. 254 der Gemeente-wet, rooals
ik reeds vroeger met een enkel woord heb gezegd,
een veel grooter gewigh. De opbrengsten toch, waarvan
bij art. 238 sprake is, mogen volgens art. 2h4 seene
winsten voor de gemeenten afwerpen.

Bij het primitieve ontwerp der Provinciale wet kwam
in art. 1156 de navolgende hepaling voor.

, Do wvoorgedragens provinciale  belastingen wogen wiet
LI accijnsen bestaan.”

., Beffingen voor gebruik van apentiare provincinle wer-
Jken of inrigtingen of wvoor kel genol vin diensten van
wwege ket Provinciaal-bestuwr perstrekt , worden tot geen
Lhooger bedrey  aongevraayd, dun helgeen noodig 4s o
oo kosten der werken en inrigtingen lo vergoeden of de
dicnsten fe beloonen.”

» Vour het overige is de voordragl van provinciale be-
lastingen onderworpen aon de regels en beperfangen door
de wetten betroffende s Londs belastingen gesteld.”

Uit de Memorie van Toelichting moet men opmaken
dat de Regering, in art. 115 de provinciale belastingen
behandelende, ook de heffingen waarvan sprake is als
zoodanig wilde aanmerken, en daaronder de opbreng-
sten van vaarten, wegen enz. gebragt wilde hehben.

Bij de beraadslagingen over dat art. zijn metig-
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vuldige bozwaren tegen de tweede alinea aangevoerd.
Zy waren vooral daarop gegrond, dat men te veel op
de provinciale huishouding ingreep, dat de regeling
van het bedrag dier opbrengsten aan de Provinciale
Staten kon worden overgelaten, dat dergelijke op-
brengsten geene belastingen waren, enz.

Het blijkt wit de Verslagen dat de Minister van
Binnenlandsche Zaken bij die gelegenheid onderschei-
dene malen het woord heoft gevoerd. Het zoude voor-
zeler hoogst belangrijk zijn die redevoeringen te ken-
nen, omdat daaruit de bedoelingen der Regering met
klaarheid zouden zijn te voorschin gekomen; hare
modedecling echter, welke in de Verslagen werd toe-
gezegd , is nogtans nergens te vinden.

Alleen is j gelegenheid der discussitn over de Ge-
meente-wet ') door den Minister op de interpellatie
van een’ der leden (Mr. éopErrm) geantwoord, dat
ook bij heffingen van regten op provinciale vaarten,
kanalen enz., de onderscheiding moest gelden tusschen
lietgeen de provincie jure publico en jure privato bezit
waarbij hij ten slotte nog deze woorden liet volgen:

»Dat de provincie vaarten of kanalen, ten dienste
y¥an allen bestemd, jure privato zoude kunnen bezit-
yhen, dit is, naar mine wize van zien, ten eenen-
pmale onredelijk en met den aard der zaak strijdig.
nHet is cchter een betwist punt, dat, geloof ik, beslist
»zal moeten worden by de Wet op den Waterstaat.”

1) Bihlad ven de Nedevlondsche Steats-Comwrgwd, 1850 - 1851, 1L
bl, 974. %,
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Hiorunit, en vooral uit hetgeen in het algemeen voort-
vloeit uit de reeds meermalen door mij aangchaalde
seschriften van den Mimister, geloof ik dat het wel
degeliifk in de bedoelingen der Regering lag de op-
brengston der provinciale vaarten, wegen enz. onder
de provinciale belastingen te brengen, en tevens te
beletten dat die belastingen eene bron van voordeel
zouden uitmaken.

Intusschen is de tweede alinea van art. 115 door
de Kamer verworpen, cn iz de poging der Regering
om dat beginsel in de Provinciale wet te brengen,
wislukt.

De Regering is echter daarop en wel met beter
gevolg bij de Gemeente-wet teruggekomen; het bij de
Provinciale wel verworpen begmsel vindt men m art.
254 der (remeente-wet terug.

Ik zal hier niet herhalen, hetgeen ik reeds vroeger
heb gezegd, dat namelijk in het Gemeente-regt belas-
ting is, hetgeen hij Let Staats-bestuur niet als zoo-
danig wordt beschouwd. Ik wil hier alleen opmerken
dat dezellde anomalic ook tusschen de Provinciale- en
(remeente-wet bestaat; dat dezelfde heffingen, als daar
zijn weg-, brug- cn veergelden, bij de eerste niel, bij
de laatste wel als belasting zin dangenomen.

Intusschen ondervond art. 204 bij de discussién ook
geene geringe oppositie. Vele leden wezen op de groote
hezwaren, welke uit de aanieming van het artikel voor
sommige gemeenten zouden ontstaan, Er waven er toch
niet weinige, die een groot deel harer inkomsten agn

de bedoelde opbrengsten ontlecnden.
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De Minister wees daar cchter op, als op zoovele
misbruiken, welke behoorden te worden opgoeruimd.
Hij noemde Nijmegen, waar het veer f 14900 op-
bragt, dat 1s 15 a 16 percent van de geheele op-
brengst der belastingen; Gouda, waar de doorvaart-
regten f35,— & f 36,000 beliepen, dat 1s 44 & 45
percent van de inkomsten der stad; Alkmaer, waar
de marktgelden en weegloonen £38,— & f39,000;
Hoorn, waar zij 24,000 a f 25,000 opbragten enz.

Te regt werd door den Minister op dergelijke feiten
tol staving van zijn gevoelen gewezen, maar werden
ook door hem de moejjelijkheden erkend, die daaruit
voor cenige gemeenten zouden voortvloeijen.

Van dasr dat gedurende de discussién een nieuw
artikel door de Regering als correctif werd voorge-
steld en aangenomen. By art. 255 wordt hepaald,
dat in het belang van somwige gemeenten bij bijzon-
derc wetten van den bij art. 254, al. 1, gestelden
regel kan worden afgeweken,

ik zal mij niet vermeten de wetshepaling van art, 254,
ex jure constituendo te beoordeelen; ik erken het groote
doel hetwelk de Regering en de wetgever trachtten te
verkrijgen, en waarbyj men zich voorstelde de helem-
meringen uit den weg te rmimen, welke kleingeestige
mzigten van sommige Plaatselijke-besturen aan handel
en nijverheid door I‘Juiteu;sp{)rige heffingen kunnen ver-
oorzaken.

Ik wil echter vyragen of die bepaling wel voor uit-
voering en eontrole vatbaar is. — Kuannen er door

de Gemeente-besturen niet allerlei berekeningen wor-
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den gemaakt, die de toepassing van het beginsel
verijdelen ? |

Kan men, als het b. v. het marktwezen geldt, de
hooge marktgelden niet verdedigen door daartegen de
kosten van politie te stellen, waaraan juist ten be-
hoeve van die markten eene grootere uitgebreidheid
moet worden gegeven? — Zullen ook de kosten van
toezigt door de ambtenaren der belastingen daar miet
tegenover kunnen gesteld worden?

Het komt mij voor, dat de grenslijn, van hetgeen
voor de afzonderlike onderwerpen, in art. 238 der
Gemeente-wet opgenoemd, wordt aangegeven, moci-
jelyk te trekken 1s; dat het byna onmogelyk is die
uitgaven i de huishouding der gemeenten te splitsen
en uit elkander te houden, zooals art. 254 dit voor-
schrijft.

Ten andere vercorloof ik mij de vraag, of die be-
paling noodzakelijk was. Al die heffingen worden bij
art. 238 voor belastingen gelouden, of daarmede ge-
lijk gesteld. Zij worden daardoor aan de goedkeuring
der Regering onderworpen; de artikelen 2323237 der
Gemeente-wet zijn ook daarop toepasselijk.

De Regering kan derhalve de mishruiken, die hier
of daar mogten aanwezig zijn en die de Gemeente-
besturen zouden willen bestendigen, door hare weige-
ring te keer gaan, zonder ze aan de knellende banden
van art. 254 te onderwerpen. '

Daar de by art. 238 der Gemeente-wet opgenoemde
heffingen als belastingen worden beschouwd, moeten
zij volgens art. 291 dier wet binnen den tijd van vijf

7
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jaren na de dagteekening der wet worden herzien en
aan de goedkeuring des Konings onderworpen, op
straffe van verval.

Dien ten gevolge wendden zich in het jaar 18bH5

verzoek, dat de termiju bij art. 291 vastgesteld, mogt
worden verlengd.

De toenmalige Minister van Binnenlandsche zaken
nam daarop eene beschikking, waarbij werd te kennen
gegeven , dat de meening, alsof de belastingen, die bij
hare invoering s Konings gocdkouring niet hadden ver-
worven, bij het verstrijken van den termijn zouden zijn
vervallen, was onjuist; daar, om dif laatste te voorko-
men slechts vercischt werd, dat de belastingen door de
(emeente-besturen zouden worden herzien en aan de
goedkeuring des Konings onderworpen, en dat bijaldien
art. 291 volgens de letter en den goest dor wet werd
opgevat, eene verlenging van den termijn ounoodig was

Welke zijn nu de gevolgen der wetsbepaling van
art. 204 gewcest? — Heeft z1j na verloop van meer
dan tien jaar na het in werking treden der wet, aan
haar doel beantwoord?

De Gemeente-besturen in Noord-Helland gingen in-
gevolge de bepaling van art. 291, zoo even door mij
opgenoemd, tot de hewdening van hun belastingstelsel
over, ¢n zonden de daartoc betrekkelijke Raadsbeslui-
ten ter goedkeuring bij den Koming in. De heslissing
werd echter voor sommige gemeenten verdaagd, tot
dat in hare belangen by cene speciale wet volgens
art. 2b5 der Gemeente-wet zoude uijn voorzien.

cenige. Gomeente-besturen tot de Regering met het
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Bij Koninklijke boodschap van 24 April 18356 wer-
den or aan de I'weede Kamer der Staten-Generaal
vier dergelijke wetsontwerpen tocgezonden, tot afwi)-
king van de bij de wet ten aanzien van plaatselijke
belastingen gestelde regels, in het belang der gemeen-
ten fioorn, Alkmasr, Purmercende en Kampen.
[Me ontwerpen werden in de afdeelingen onderzocht
en omtrent dat onderzoek een voorloopig verslag door
de Commissie van Rapporteurs nitgebragt. ') Dat ver-
slag is echter onbeantwoord gebleven wegens de kort
daarop gevolgde aftreding van het toenmalig Kabinet,
en noch het daarop volgend, noch eenig later Kahinet
heeft aan deze zaank eenig verder gevolg gegeven,
zoodat 7] gebleven is, wat zij was.

De Noord-Hollandsche Gemeente-besturen zijn intus-
schen met de heffing hunner marktgelden op den ouden
voet voortgegaan, welke handelwijze door de elkander
opvolgende Gouvernementen is goedgekeurd.

Vooral wit de verslagen van den toestand van ver-
schillende provineign zoude men opmaken, dat de wer-
king van art. 2564 in den loop der maken geene weo-
zenlijke verandering heeft te weeg gebragt.

Om dit aan te toonen, laat ik hier tabellarisch de
opbrengst volgen der heffingen voor het gebruik van
openbare inrigtingen gedurende het jaar 1861, in de
volgende steden.

1) Bihlad win de Nederlamdsche Staglis-Cowrant, 1855--1856, IT.
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! Brug-, kaai-,

ok o e | tusmgaiden, | Woasgelln. 3
veergelden,

Alkmanr . . . . | f 38530. | f 4550. | f35,000.
Amsterdam. . . | 191,605, | 38,400, |

Hogrilem . . . . | 23;900. : 975. | 800.
Hoorn. ....:  1400. | 5000, | 19,000,
Purmerende. ') 427. 5,200. | 13,100,
Gouda. « . . - 45,265, [ 4200, | 900.
Rotierdam. . . 121.330. | 23,060, 32,000,
Bhegrt et Rk 14,000. ! 4.950. i 4.400.

|

In Gelderiand bragten in 1861 de bedoelde hef-

fingen op, In Arnkem f 25435,80.
Doesburyg 4,710,92.
Nikerk 9.366,60.
Nigmegen 12,609,325,
Tiel 4,399 99.
Zutphkend) 17,348,126,

In de Geldersche steden zijn daaronder echter de
begrafenisregten begrepen, waarvoor men alzoo iets
moet aftrekken. Deze cijfers zullen nogtans genoeg-
zaam doen zien, dat die heffingen een aanzienljk

gedeelte der inkomsten van de vermelde gemsenten

1) Versing van den foestand der prov. Noord-Holiand in 1861, door
de Ged. Staten dier prov. bl. 126 cn 138,

2) Ferslag idem ven Zuid-Haolland. Bijlage N°. 15,
3) Fersloy idem wver Qelderland, bl. 165, 169 en 171,




101

uitmaken, en dat dddr althans art. 254 voor alsnog
buiten toepassing schijnt gebleven te ziju.

Ik beken echter gaarne, dat het voor mij zeer ge-
waagd zoude zijn, hier iets anders dan gissingen -te
maken, welke in het cog van deskundigen waarschiin-
lijk minder gegrond zouden wozen.

lk stap van dit onderwerp af in de overtuiging,
die ik met bescheidenheld nederschrijf, dat de groote
Staatsman, aau wiens denkbeeclden?) omtrent het be-
heer der gemeenten de beginsclen der artt. 238 en 254
huinen corsprong te danken hebben, daarin den ma-
tericlen toestand der gemeentelijke huishouding eeni-
germate uit het oog heeft verloren, de besturen te
zeer heeft gewantrouwd, en hunne vrijheid zonder
noodzakelijkheid te veel aan banden heeft gelegd.

1) Zie de meermalen door mij aangehaalde Verhandeling: Ouver plawdsed,
begrooting.

e







STELLELINGEN,

Non facio cum BREMER (Zedschrift fir Cioilr. und
Process., N. ¥. L) per procuratorem ommnium bonorum

possessionem acquiri.
1L

(Qui negatoria agit, tantum dominium sunm probare
tenetur, licet ewmnr adversarius in lhite de quasi pos-
sesgione superavit.

11

Locator non habet jus pignoris in frivola secundi
conduetoris, neque habet pignus pignoris.

15

De verbindtenis tot het geven van levenconderhoud
15 omdeelbaar noch hooldelik.
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¥

De negotiorum gestor heeft geen regt van retentie
en renten voor zijne voorschotten.

V1.

De aanspoelingen komen volgens art. 651 B. W.
niet aan den eigenaar der naast den oever gclegen
landen.

VIL

De houder eener assignatic heoft eene regtsvorde-
ring tegen den acceptant,

VIIL

De mnog niet gerchabiliteerde kan mniet op nicuw
failliet verklaard worden.

IX.

Bij weigering om de koopmanshoeken open te leg-
gen, wordt uit den suppletoiren ced,. door de tegen-
partij (art. 15 Wh. v. K.) gedaan, de gehcele hande-
ling beweczen.

X,

In het geval van art. 141 Wbh. v. Burg. Regtsv. "
wordt het verzoekschrift van art. 286 niet vereischt.
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XL

De verdeeling van misdrijven tegen dem Staat en
de bijzondere personen is af te keuren.

XIL

Daar het door inbraak en zelfs des machts dringen
in een anders woning geene poging tot diefstal daar-
stelt, is het wenschelijk, dat er op dit en dergelijke
feiten eene straf bepaald worde.

XIIT

Het moedwillic in brand steken van heide is
strafhaar,

XTIV,

De strafwetgeving ten aanzien der misdrijven door
ambtenaren der posterfjen begaan (art. 187 C. P.),
is onvolledig.

XYV.

Wanneer de bij verstek veroordeelde in verzet komt,
is geen meuw onderzoek noodig.

AVL

De gaz-fabrieken door eene gemeente opgerigt, zijn
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niet onder hare publieke eigendommen te rangschik-
ken. Die inkomsten, dic daaruit voortvloeijen , vallen
derhalve niet onder de artt. 238 en 254 der Ge-
meente-wet.

XV
Te regt zegt Basmaw: ,Toute mesure législative,

qui rend.la vie matérielle difficile, nuit & la vie mo-
rale des nations.”

AVIIL

Ilet gebruik van vreemde kapitalen is niet af te
keuren. '

Weelde is alleen dan af te keuren, wanuneer uij
dient tot bevrediging eener onzedelijke behoefic, of
wanneer door hare bevrediging hoogere behoeften zon-
der noodzaak worden verwaarloosd.

i



Op

hl.

EREATA;

0. Noot 2 regel & staat: Iluber, boek LI, lees - Hubey , HHe-

dendumgsche regtsgel, bosk IT.

. vagel 2 staat: in arf. 141, lees: dn ard. 140,
- Noot 1. regel 2 slant: de Bieberslein, 00, 106, — uber,

bock ITI. cxp. 29, Ne, 18. — Huferridre, lees: de Bie-
bepstein. bl 106, — Lafersicpe.

- vegel 26 staat: op art, 136 en wly., lees: op art. 135 en vl

. Nout 2 vezol 2 stant: 82 293, lees: 4 295.
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