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VOORREDE.

Ben wilgewerfite, vollsdige lustorische schels van het befwer
onzer algemeene geldmddelen tol bet jaar 1810 verwachte men
kier wigt.  Dagrtoe wordt cene e grondige en naewwkeurige
wetenschap verciseht van ons vrosger tnwendiy stoalsbestuur
en Staatsreql, don dat wmen die Fennis zouw hunnen éischen
van hem, die ter verkrijying van den doctoralen grasd veler
voorbeed wilde wolgen, eene academische proeve sehrijven en
stechts om. een vlugliy begrip van onzen voormaligen regerings-
vorm le Aebben, weh Gif voorkeur tof een ovmderwery van
gewengden admimistraticf-rogtertijken awrd heeft bepavld.

Alvorens echler over e guan lot de bhandeling van dut
ouderwerp, moeh cene opmerking voorafgaan : het woord beheer
w door ons n eew’ zeer witgebreiden zin opgevat en dawrover
wordt i de wvolgende Clodzijden gehandeld, wiet alleen meot

belrefleing Lot de welyevende en witvosrende magt, maar ook



Liv werbnnd gk de veglsprouk daargeluten , of dic ondersches-
tding van divie stoatsmagten ol of wiet juist zij.  Onder de
Bepubliek toch was de judicature in sabe van Jiwancien it
aan den gewonen regler opgedragen, manr in het atyemeen
of ten minste in het laaiste ressort wam die collegién , welke
meb het beheer der geldmiddelen belust waren. Liater, we de
omwenteling von 1195, heeft dut beginsel Eenige Wijziging
ondergaai, on sederi het jaur 1820 heefl wmen het geheel laten
naren. Men vindt er echtor nog sporen vamn n onse tegenwoordige
wetgeving : vooreerst, in de bijeondere manier van procederen
in zake vun belostingen (zie Wethoek van Strafvordering , artt.
R2R, 230, W enz.), en len tweede, in de wstelling van de
Lihs-Advocaten.

Bij ket verlaten decer Academie is het W] CEn aangenme
pligt, U dallen, Hoogyelocrde Hocren, mijn’ dank te betuigen
woor fet onderwiis van U genoten, Uin et biyzomder, geachie
Lromotor, &, W. YREEDE, woor de waarlph vriendelijle hulp ,

wanrmeds Gy mif in het solrijven dezer proeve hebt bipgestaamn.
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EERSTE TIJDVAK.

Grafelijke regering,

HOOFDSTUK 1.

HET DOMANIALE STHLSHL.

Be oudste graven 1), dic in deze Janden hebben gere-
geerd , waren oorspronkelijk slechis atnbtenaren, eersh van
de Frankische koningen, daarna van de Duitsche keizers,
aan wie zij verantwoording van al hunne daden verschul-

) Onze oudst bekende londshecren als Gerolf, Dirk T, Dirk 11 enz
werden graven van Fliesloid genoernd , van helwelk Hollund slochts een
orderdec] witmasnkte; Dk V was de eerste, die na de verovering van de
landetreele de Merwede, ook Hellund weheeten, den titel van graal van
Holland aamnam; zie VAN HEES VAN REREEL, Prodee eener Beschouwing
over Gescliedenis ew Stoalsregt vopral iy betvelliung dol ons  Vaderiond
ondge de Heerschappij dey Bronken en de Regering der Graven. Utreeht

183G, DL 105 wne




digd waren 1); hunne magt was, vergeleken met dic van
de latere graven, vooral van die uit het Bourgondische
en Oostenrijksche Hmls, zeer gering en werd hun slechts
titulo precario gegeven 2). Het invocren echfer van het
leenstelsel en het allengs erfelifk worden der leemen, als-
mede eindelijk de uitgebreide goederen en bezittmgen,
welke de graven of door de milddadigheid van hunne
leenheeren, of door ongeoorloofde tocéigening zich ver-
wierven, maakien hen spoedig tot bijna geheel onafhan-
kelijke heeren, die niet meer van wege hunne meeslers,
maar op hun eigen naam het bewind begonmen te voe-
ren %; regtens echter bleven zij leenmannen van de Duitsche
keizers, met betrekking tot die landen, welke zij in die
hoedanigheid beraten. Veel is over die leenroerigheid
dezer goweston geschreven; wij wordt, met nitzondering
van eenige weinigen %), door alle schrijvers over ons oud
staatsregt aangenomen, en in het bijzonder door wmEEz-

MAN, VAN LOON én VAN MIPRIS 5) betoogd. De beide

) Van suNerrawpr, Staclbundige Geselriften, Amst. 1784, deol 1,
bladz 3.

3 Vaw roon, Beschriuing der Aloude Regeringswiys van IHolland,
deel I. bl. 146, en IV. bl. 324.

-3) VAN HEES VAN BERKEL, bl 118 en +.

*) Ond. and. p® GROOT, de Anfiy, veip. Baf. en VAN DER SCHEL-
NG, dlowde Friheid en Sloalsvegesring der Batavioren.

%) Musnsax, de Solutione vineili, quod olim fuit dnter S I Bnpe-
céum ef Moederati Belyii respudlicas, Lugd. Bat. 1774, Vax woow, His

furiseh bewijs dat het Groafschap Hollewd een leen des Duilschen Riphs
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laatsten zijn hei echter niet eens omirent do grenzen dier
leenroerigheid; vay noow strekt haar uit over alle ongze
gewesten en onderscheidt niet, zcoals vax mimris, tusschen
die goederen, welke aan de graven door geschenk , crfe-
nis, verbeurdverklaring of anderzing in vellen elgendom
tockwamen, en die, welke zij als een leen van het Duit-
sche Rijk hezaten 1. Op deze laatste landen alleen —
en daartoe behoorde volgens MEERMAN %) verrcweg het
grootste gedeelte van de latere Nededandsche Repu-
blick — konden de Duitsche keizers hun regh ‘van  op-
perleenhcerschap doen gelden; meermalen, zooals wuit
vude gedenksiukken biijken kan, hebben sommige onger
graven dat regt witdrukkelijk crkend, en dasraan werd
geenszins inbreuk gemaakt doov het den 2Gsten Junij 1548
tusschen xapmr V en de vijksstenden gesloten verdrag
van Augshnrg, waarbij de wzoventien Nederlandsche ge-
westen, den Bourgondischen kreils wuilende uitmaken ,
onder de bescherming, hoede, bewaring en hnlpe der kei-
aers, der Roomsch-koningen en van het Heilige Roomsche
Rijk, welks vrijheden en reglen #] mouden genielen,
werden gesteld. — In de tijkslasten zouden zi] mocten da-

gen en alleen, wanneer zij aan deze verpligting niet vol-

gemeest is, Teiflen 1748, Vav wmwms, Ferd. over de leenrocrigheid
van ket Graafschap HI;—ZJ«;.-,:OZ enz,. Leid, 1748 waarachfer zijne Auaniner-
kingen op het genoemde werk van VAN TOON.
) Vax wimrms, bl 18—21.
*) MMeerman, bl 22-—61,
e




deden, aan de Rijkswetten onderworpen zijn, doch in alle
andere opzigten werden zjj geheel vrij en ona‘fha.n}ielijk ver-
klaard, mits die landen, welke leenen van het Rijk waren,
leenen bleven, ,,dummodo tamen in quantum earum (provin-
clarum) aliquae dependent & feudo 8. R. Imperii, in poste-
rum  debite = recognoscantur, releventur ef recipiantur in
fendum, ut hactenus factum est” 1), Verder blijkt wel wit de
slotwoorden van de voorrede der Unie van Utrecht: ,,zonder
in alle gevallen zich bij dezen te willen onttrekken aan
of uit den Ieiligen Roomschen Rijke,” hoe weinig tijdens
den opstand tegen Spanje onze voorouders er aan dachten
om de by het hovengenoemde verdrag gevestigde be-
trekking tusschen deze gewesten en het Duitsche Rijk te
vernietigen ; integendeel, het was op grond daarvan, dat
meermalen de hulp der Duifsche keizers tegen den Spaan-
schen vijand werd ingeroepen. Doch, toen die hulp ach-
terbleef, besloten de Staten der Vereenigde Nederlanden
zich van alle onderhoorigheid aan het Duitsche Rijk voor
goed te ontslaan, welkc onderhoorigheid cehter reglens
cerst werd opgeheven door den viede van Munster, bij
welks B3ste artikcl en de bekrachtiging van helzelve door
den keizer en de rjksstenden, de Nederlanden als eene

vrije en onafhankelijke Republiek werden erkend 2.

'} MEErMaw, bl 69 en v. VAN musmris, bL 25 en v,

3} MERRMAN, DL 81 en v, en 106—I111. Vax Mwingis . bl 28 en v,
verg. ook menwonrw, Dewtsehe Naats wnd Revhisgeschichte, deel IV
§ 507 en 5%,




De magt onzer graven had dus een tweeledig karak-
ter: én op hun eigen naam, in die landen namelijk , hun
in vollen eigendom foekomende, &n in naam der Duitsche
keizers ten opzigte van dic goederen, welke zij van hen
ter leen bezaten, voerden zij het hoogste gebied in deze
gewesten, waren zij landsheeren en hadden als zoodanig
in handen zoowel de wetgevende magt, zonder dat staten
of eenige andere overheden daarin eenig aandeel hadden,
als de uitvoerende '); cn wanneer men daarbij nagaat de
ruime middelen, waarover zij te beschikken hadfen, dan
voorzeker laat het zich verklaren, hoe zij langzamerhand
tol zulk een toppunt van magt gekomen zijn, en is het
niet te verwonderen, dab 7ij soms van die magt, zelfs
tegenover hunne leenheeren, misbruik maakten.

Hunne goederen foch, domeinen gehesten, waren van
tweerlei aard: zij bestonden namelijk in vaste goederen
(domeinen stricto sensu) en in landsheerlijke rentegevende
regten (régakia) 2.

Tol de vaste goederen (graaflijfke domeinen, in ’t Sticht
kamer- of tafelgoedercn) werden gebragt :

lo. die landen en bezittingen, welke den graven als
grondheeren of bezitters van het temitoir toekwamen, en

1) Vas smmwerr.. L bL12. Ko, Gesch der Holl. Staatsrey. , deel
L Wl 10 en v,

?)  Het onderseheid lLusschen domenie en regadie bestond ondfijds niet
€L s eerst van latercn tijd: zie . m. niBLL. Diss. de Domawiis, Amst.

1831, bl 38,




waatop de alzonderlijke ingezctenen en vrtje landbewoners

geenerlel aansprask hadden en daartoe behoorden het
ferrein zelf, behoudens elks eigendom ; de door eigenhoo-
tige of hofhoorige Iniden (maderhand vrije boeren) be-
houwde landen, de onbebouwde landen, de hossehen en
wildernissen, de wegen en straten, de openbare stroomen
en rivieren, met de uit zulk stroombezit voortvlocijende
regten enz. ;

2. die goederen, welke 4ij aan anderen in leen had-
den mitgegeveri en waarvan das het dominium divecium
by den graaf verbleef, Zoo zest ». womr B: ,,dec Graaf
was Domimus immediatus van alle Leencn tot des Grraaf-
bjkheids van Hollands Register- en Leenkamer behoo-
rende’ ;

3°. al wat de graven zich in de steden voorhehiel-
den; deze toch waren corspronkelijk elgen gronden der
graven, waarop zij hunnen landeigenen of liothoorigen vrij-
dom van schattingen verleenden , bchoudens echter hetgeen
gij zich voorbehielden.

Tot de tweede soort der graaflijke inkomsten , de regulia
namelijk, behoorden :

1o, de munt, de tollen, de verlof- en gelvigelden, de
stapelregten, in één woord alles wat cigenlijk ot het
terrein behoort of voor territoriunl-regten wordt gehouden ;
. 2% de toevallige inkomsten, welke ondarscheiden wer-

den in domaniale (jura dominica) en heerlijke regten (jura

N Rechisgelecrde Werdien, bl 559,




fiscalia, reditns fiscales, regalia minora enz) . Onder

de eerste verstond men de in het Romeinsche regt ge-
noemde res nullins en de bona vacantio of caduca ; tot de
Jura fiscabio bragh men die inkomsten, welke aan de gra-
ven niet als grondbezitters maar als landsheeren te heurt
vielen, en daartoe behoorden de verbeurdverklaarde goede-
ren, met name die van ter deod vercordeelden, volgens
den regel ,,Dic zijn Ljf verbeurt, verbeurt zijn goed” ?),
die van vieemdelingen op ’sgraven terrein stervende (jus
albmagii), de geldboeten en zoengelden (freda), wasrmede
m die tijden de meeste, ja zelfs de zwaarste misdaden
werden uitgedelgd (van welke boeten cen gedeelte toe-
kwam aan ’sgraven rogtsvorderaars), on eindelijk vele
andere voordeelen, uit de leenen voortspruitende =,
Alle deze goederen en inkomston werden ook wel et
de namen fiseus, res fisci en andere dergelijke bestempeld ;
men wachte mich echter wel, aan het woord fsems de De-
teekenis te geven, die daaraan in het Romeinsche regt
werd toegekend. Dadr toeh onderscheidde men tusschen
aerarivm populi en fiscus principis, wellk onderscheid onder
de gvaven geheel en al onbekend was en ook niet kon
bestaan, daar toen de vorst als eigenaar van liet gansche
land werd beschouwd; wit wellk beginsel dan ook is afae-

leid, dat de geest van het geheele finantiéle stelsel in die

1) Dit onderscheid verviel natnnrlijle na de afzwering van Philips.
%) Zie VAN HEEMSKERK, Bafavische Advcadic, Amgt. 1878, bl 392 enz.

3)  Zic overdit alles xuue, TV, bl 426-~445, en m, 5. Ropry, bl. 35—40,
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tijden was, dat de graven meer als grondbezitters, dan
als hoogste gebicders hunne schatkist vulden h,

Maar hoe ziju de graven aan die domeinen gekomen ?
De beantwoording dier vraag staat met het onderwerp
dezer proeve c¢n mef den ganschen regeringsvorm dezer
gewesten onder onze graven in te naauw verband, dan
dat wij haar met stilswijgen zouden kuwmen voorbijgaan.
Men zal daarop hij onze schrijvers de meest uiteenloo-
pende en tegenstrijdigste antwoorden vinden, en mict
alleen . ons staatsrogh, maar in dat van gansch Huzopa
is over geen punt misschien meer gebwist en geschreven,
dan over den oorsprong der domeinen, en — geen wonder!
daar de meeste schrijvers bij de behandeling  dezer 700
gewigtige em in gevalgen zoo rijke vraag, en in ’; alge-
meen bij alles, wat maar conigzins op den vroggeren
regeringsvorm  hetrekking heeff, zieh dikwijls meer door
partijzucht en vooroordecl dan wel door zuivere wasrheids-
liefde lieten leiden, en dus niet zoo zmeer onderzochien hoe
de zask geweest was, als wel hoe zij had behooren te zijn,
Aan anderen overlatende de beoordeeling, welke van alle
de verschillende meeningen, waartoe het vraagstuk aaniei-
ding gaf, de juiste is, zullen wij volstaan wet zooveel mo-
gelijk in korte trekken mede te deelen, wat daaromtrent
geleerd wordt door srurr in zijne Primae Lineac Coll,

) MERRMAN, Gesch, v Graaf Willaww LI, °s Hage 1797, deel L

bl 48, B. ruzac, Hollands Bikdom, Leiden 1780, d. 111, Bl 282
V. 228,




Diplom-fist.pol. 1780 § 144—-203, en in het 5% decl
vau zijne Gesch. der Holl. Slaatsrey. bl, 143—219 Y,

Na over het begrip van domeinen gehandeld te hebben %)
leert kruTr ons, dat omtrent hunnen oorsprong driefrlei
gevoelens bestonden :

I. Volgens sommigen, onder anderen wepEKIND (Diss.
de Dowmanits Dominorum terriforinlivm, Manh. 1773), was
alles wat de Franken veroverden eigendom des volks (pa-
bromonium popule, ool wel dos wmperiz, patrimonivm regni
geheeten, in tevensielling van dalgene, wat de vorst als
privaat persoon bezat), waarvan echter het groofste ge-
deelfe aan den vorst werd toegelegd tot instandhoudmng
ziyner hofhouding *) en het dragen der staatslasten. Deze
stelling wordl door xrurr verworpen, als rustende op het
valsche beginsel, dat de staten door vrije overeenkomst
zouden zijn ontstaan; ware zij juist, dan zou daaruit onder
anderen moeten volgen:

lo, dat de vorsten de domemen niet mogten wver-
vreemden of weggeven buiten tocstemming des volks, De
geschicdenis echter leert, dat in alle Rijken, uit het
Frankische afkomstiz, het tegendecl plaats had en er

nergens, ten minste védr de 13de eeuw, eemge wet he-

) Verg. ook miEnL, bl 5—26.

1) Gesch. der Holl, Staatsrey., deel ¥. bl 138 en v. Over het he
grip van domein #n in yroggeren én in lateven tijd, ziemonrn, bl, 27—56.

) Van daar, volgens sommigen, de naam van fefelgoederen: zic 4. G
BESIER, De guste abdicqly FPhitippo TT Transiselowioe imperio prossertim

ol wioluta prividegue, Tmgd, Bat. 1780, bl 52, (noot #),




10

stond , waarhij hel vervrecmden van domeingoederen werd
verboden ;

20, dat de ronder toestemming des volks gedane ver-
vreemdingen door den vorst zelven of door zjne opvol-
gers regtens zouden kunnen worden herroepen. Dit we-
derlegt xLuir met de volgende woorden van cen’ Duit-
schen Schrijver 1): ,,ista philosophia aulis quibusdam grata
quidem est, sed valde metuo, ne legibus nostris, historiae
of publicae fidei, cujus reverentissimi debeant esse prinei-
pes, omnino adversebur” ;

B0, dat die domeinen noch door usucapio, noch door
praescriptio zouden kunnen worden verkregen; hetgeen van
de vroegste tijden, toen namelijk het verbod van vervreem-
ding nog niet bestond, niet kan worden bewezen ).

1. Volgens vovskau, Traité des Seignsuries, Par. 1618,
en DU B0S, Hist. critigue de Délablissement de la Mon.
Frang., vevoverden de koningen aly overwinnaars alles
voor zich, *) en daaruit ontstonden alle die goederen en

| domeinen , waarover zlj naderhand hunnc opperste magt,.
regt en gebied uitgeoefend en die aan anderen medege-
deeld hebben. Quk deze stelling is valsch, volgens uurr,
f‘ _ en kan door geene historische bewrjzen westaafd worden;
wel was die wijze van oorlogvoeren gebruikelijk onder het

. 1y Dim swresow, flem. jur. publ. Germ. 1769, § 416,
II 9 Bie verder xruir, Prig. fin § 151-—185, en Geschied. der Holl.
Staaisr, V. bl 142—153. Remrn, bl 6—4.

s Verg. ook WARNKONIG en GERARD, Hist. des Curolingiens, M.

covponné Bruxell. Paris 1862, tom. 1. BY.
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leenstelsel, doch dit was onbekend tijdens de verovering
der Frankische landen, en is eerst later juist uib het
domaniale stelsel ontstaan, Ook de gevolgen, welke dic
stelling met zich brengt, zijn onjuist, namelijk:

lo, dat de koningen een groot gedeeltc van hunne
landen aan hunne onderdanen tegen betaling van zekeve
schattingen afstonden, behoudens aan zich als vorsk en
landeigenaar zijn hoogste eigendom over alles; want uit
oude stukken blijkt integendeel, dat de Framken vrij van
alle lasten waren en alleen tot de kyijgsdienst wverpligh;

2. dat alle de regten, welke de oude Framkische
edolon in hunne heerlijkheden uitoefenden, slechts door
nsurpatie waren verkregen; hetgeen eerst van de latere
tijden kan worden bewezen 1).

ITI. De Frankische koningen verdeelden de door hen
veroverde landen onder zich en de hunncn; het grootste
en aanzienlijkste gedeelte kwam den vorst foe, daar het
onderhoud van hofhouding, land en volk te zijnen laste
was, terwijl van het overblijvend gedeelte ieder der overige
Franken, elk naar zijne waardigheid, zjn aandeel bij het
lot bekwam, vrij van alle lasten en met vollen eigendom
en bcheer.

De voornaamste oniwerper van deze stelling 1s Rruir
zelf, dic cchter bekent, hierhij veel verschuldigd te zijn

aan de werken van Bouquux, Le droit public de Frauce,

1y

y e verder wmurp, Prim, Zim § 166-—173, en Geseh der Hold
Staatsreg., V. bl. 153157, Rorrr, bl 1W—11
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'

eclamrei par les monumens do U dntiquité, en van wErme,
Status wmilitiae Germ. principalis et accessovine medii @evi,
Lubek 1760. Om zjn gevoelen door bewijzen te staven
beroept hij zich op de oude akkerverdeeling bij de UGer-
manen Y — en de Franken waren imwmers ogk Germa-
nen %) -—, op het veelvuldig gewag voorkomende in de oude
Germaansche wetten van dergelijke fotuitdeclingen (welke
cohter onder de koningen van den tweeden of Carolin.
gischen stam ophielden); op het onderscheid , hetwelk men
in die wetten tusschen de vrije Franken en de Gallische
Homemen, dat vijn, de overwonnen bewoners van Gallig,
maakte, welke laatste de landen moesten bebouwen on-
der vasten cijus of {svibnut, waarvan de Franken geheel en
al vrij waren; op de verschillende benaming eindelijk dox
landen, zoo aan den koning, als aan het volk toebedeeld ;
de eerste nl. hectten fiscus regis, res Jiset, bona vegia, do-
mania , in tegenoverstelling van de andere, welke allodia
en derrae selicae werden genoemd 3), Hij komt daarna
tot de gevolgen, welke noodwendig uit zijne stelling moes-
ten voortvloeijen, te weten ;

met betrekking tol den vorst:

lo. hel regt van vervreemding der domeinen en zulks

zouder toestemming van hef volk. Dat van deze bevoegd-

1) Zie mAcirus, de mor Germ. , eap. 14 en 26,
% Vaw uvEs v. BERKEL, bl. 9.
) Bij) de allodiz wenl mef den eigendom ook de jurisdictie over de

opgezetenen gegeven, hetzeen hij de ferrae salicae nist plaats had. Krur,
Fescliied. der Holl. Staatsr., V. bl 173,




heid meermalen door vorsten gebruik is gemaakt, bewijzen
de vele bij ELurr *) aangehaalde oude gedenkstukken,
als ook de giften aan onze eerste graven gedaan %), doch

sedert de dertiende eeuw werd, wegens de grove mishrui-

ken, welke daarnit ontstonden, een einde aan dat regt

van vervreemding gemaakt ¥);

20. de bevoegdheid om domeinen door verjaring te
verkrijeen ;

30. het regt van beschikking over de inkomsten der
domeinen ;

) Kuurr, Gesch. der Holl. Steafsr., V. bl 175 enz

%) Rigrr, bl 1718,

) Heb cerst in Napels in 1286; daarna in Frankrijk onder koning
Phelips der Sehoone.  In Duitschland, wasr de verkiesbastheid van het
Rijkshoofd reeds in de 129% ceuw aunleiding had gegeven fot ecne onder-
scheiding tusschen den fiseus regis, d. i de schatkist des keizers als
zoodanig, en de groprietas regis, d. i den eigendom des keizers als pri-
vaal persoon, werd onder kelzer Frederik IT alle verveeemding van de
groote domeinen (prinsdommen en hertopdommen) buiten toestemming der
rijksvorsten, en een weinig later ook die von alle de landen onmiddellijlk
tot hot Rijk behoorende, buiten toesternming van den dadelijken Lesitter
en van de lecmmnanmen verboden, Kruir, Gesch. der Holl, Staatsreg. V.
bl 182 en v,: mietn, bl 19; zie ook micHHORN Dewtsohe Staats- wnd
Rechfsgesehichte, deel 1T, § 247, 240, 295 enz Bij ons werd het
vervreemden van domeinen eerst door Philips den Schooxe of liever door
fieizer Meawinifioan verhoden bij het Genernal Hervormings-Laikt van
1495, wauwrbij vele abuizen van de domeinen werden opgeheven , welk
stak men in zijn gehesl kan vinden bi mruir, Geseh enz., V. hl,

480 en v,
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4o, de onbevosgdheid van den vorst of van zijne op-
volgers, om de eens verveeemde domemen naar willekeur
te herroepen;

Ho. het reght der vorsten om mit hunne domeinen aan
hunne jongerc zoons uitzetten (epemagio), san vrouwen
en dochbers huwelijkspiften (dotelitia) en aan hunme na-
celatene gemalinnen weduwegaven (duaric of vidralitia) te
geven.

Met betrelloing tot ket wolk:

lo. de vrijstelling van alle belastingen;

20, de wettigheid der vegten, welke de aanzienlijksten
nit het volk in hunne heerlijkheden (allodia) nitoefenden.
Zoo zegt mozyesguiky Y: ,les justices (des seignewrs) ne
doivent point leur origme aux wswrpadions; elles -dérivent
du_premier établissement et non de sa corruption™; zoo
ook waresame 2): ,Une classe d'éerivains qui out traité de
la féodalité, n'a vu que de Lusurpation dans tons ces ser-
viees et redevances foncieres, qu’elle appelle féodales. En
ellet le prétexte dusurpation &tatt trop séduisant pour que
les meneurs ne s'en fussent pas aussitot emparés pour
spolier la noblesse, aprdés avoir spolié le clergé ef para-
lysé I'autorité zoyale . .. .. " La propriété originaire est
la clef pour repousser tontes ces objections quwon a tant

A ) A e . 2
ampoulées pour les faire gofiter & la classe ignorante”;

Y Monvesquiry, fsprel des Loir, Lve, XXX, ch. 22.

._,,)

RaBvsawry, Oeupres compleles, decl ¥V, bl 238259,
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30, de gehoudenheid der Franken tot de krijgsdienst
en tob de verdediging van den staat ).

Na alle deze gewigtige gevolgen breedvoerig ontwik-
keld te hebben, leert Ernuvrr ons verder, hoe het do-
mamiale stelsel nit Frankrijk afkomstig, zich vandaar
over gansch Buropa heeft nitgebreid, en uit dat doma-
niale stclsel later hef lecnregt is ontstaan, terwijl hij ons
op eene andere plaats 2) den ocorsprong van onze domei-
nen in ’t bijzonder verklaart. Desc gewesten namelijk
waren, na de verovering door de Frankische koningen ,
hun by wellige verdecling tusschen vorst cn volk in
vollen eigendom fe beurt gevallen, tegelijk met hef impe-
vimm over dezelve; zij waren dus koninklijke domemen
geworden, waarover het bestuur werd toevertrouwd aan
hertogen of graven, die ze in leen of vruchtgebrwk ver-
kregen (in bencficium). Doch allengs werden hun som-
mige goederen in vollen eigendom toegestaan, en hierin
mnoet volgens xrurr de oorsprong gezocht worden van de
graaflijke domeinen, waarnit naderhand zijn voortgesproten
alle onze hooge en lage heerlijkheden met alle vegten,
regtsgebied en gevolgen daaraan verbonden.

Hiermede den oorgprong der rijkdommen van onze

vroegerc landsheeren afgehandeld hebbende, moeten wij

Y Zie vexder over dit derde gevoelen en deszelfs pevolgen XKuurr,
Primm, lin,, § 174—202, en Geseh. d. Holl, Steatsrep., V. bl 157—219.
Régrn, bl 11—26.

N Gesek, der Holl, Stwefsveg., deel IV. bl. a1
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nog even stilstaan bij een belangrijk  punt, waarover
door de schrijvers verre van eenstemmig wordt ae-
dacht; het is namelijk de vrijdom van belastingen by de
Franken. Wij hebben boven gezien de ruime middelen ,
waarover de graven te beschilken hadden; daarmede wa
ren 7ij voorzeker genoegzaam in staat gesteld, nict alleen
om hunne waardigheid met eere op te houden, maar ook
om i allc anderc nitgaven des rijks te voorzien, vooral
als men daarbij in asnmerking neemt do geringe behoeften
des rijks, overcenkomstig de ecnvoudigheid der tijden en
der menschen — en behocfden zij dus nict hunne toevlugt
te nemen tob heb heffen van belastingen. Deze waren dan
ook volgens het gevoelen van de mecste schrijvers bij de
Franken geheel en al onbekend, ten ware men als zoo-
danig zou willen aanmerken de verpligting tot de krijus-
dienst, waartoe enkel de leden van den staat gehouden
waren; anderen 1) echter ontkennen dien vrijdom en
wel op grond, dat er in oude stulkken wel degelik mel-
ding wordt gemaakt van eijusen en schattingen onder ver-
schillende benamingen voorkomende, als van census, lalliae

schot , lot, morghengeld enz. 2).

) Onder anderen waceNsdk, Fad st deel TL bl 25

, om nief
te spreken van LOYSEAU en DU BoM, wier gevoslen omtrent den OOTSJrong
der domeiven natuwlijle moest Ieiden ot liet rest van den Vorst om
naar willekenr sehattingen van zijne ounderdanen ie Leffen,

) Zie over dic verschillende schallingen wEENEMAN ., Ferd. over de
Graaflijke Bedew in Hollund eun, in de Ferz. vav Staath, Avad. Ve, Teiden

1792, deel 1. Ll 50 v. v en vooral w. &5 7. BuRG, Spee. de Veolipalinm




Deze laatste schrijvers schijnen echter de zaak niet goed

begrepen te hebben; want wanncer men nagaat, primo, van
wie die schabtbingen — welke luter ook wel beden, ordi-
naire, weitige of noodeakelijks boden, in tegenstelling van
de wrywillige werden genvemd, doch minder juist, daar
de schattingschuldigen volkomen verpligh waren die tfe
belalen — van wie die schattingen werden gevorderd:
niet van de eigenlijke onderdanen des Rijks, van de wrijen
namelijk, maar van de omvrijen, daarom ook wel sehot-
boortige luyden, luysluyden, duren, censuales enz. 1) ge-
naamd ; en secundo, met welk regt zij geheven werden —
niet alleen toch de graven hadden het rest om die schat-

tingen te vorderen, maar ook vele heeren in hunne heer-

wo Tributorum dn Hollandis Historia fempore Gomsluww , Amst, 1834, hl,
Il en v. Hemxomay, bL 79 en v. lsert ons, hoe de invordering dier
wettige feden geschiedde: de graaf zelf maakle derzelver begroofing over
de steden en dorpen; de verdeeling der quote over de ingezelenen ge-
schiedde door sehofzeffers, sehotiers of ponders, dasrtee door schepenen
benosmd, wasrna het geld zelf werd opgehaald door sehelgsarders of
schotvangers, die het ontvansent weder fn handen stelden van ’s graven
rentmeesters, later omfvangers der bedew gepusmd , wier rekeningen
van ontyang en uitgaaf door den graal zelven met zijn’ geleimen hof-
raad werden opgenomen.  Weigerachiigen om de beden fe hetalen werden
mel doete, sams ovk met gepangenss gestraft.

) Kouvwe, Geseh. der Holl. Stastsreg., IV, W, 43 en v. Zie over

d¢ omvrjjen en hunne benamingen in ieder der verschillende gewesten,

ARNTZENTUS, [ostit. Jur. Belg. Civ. de cond. hom., Gron. 1783, pars I,
pag, 106—I151.
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lijkheden 1) — dan blijkt dasruit genoegzaam dat die beden
i niet uit hel regt van oppergezag, maar uib dat van eigen-
dom voortvloeiden, zoodat zij inderdaad den naam van

belastingen mniet verdienden 2).

HOOFDSTUK 1L

DE MAGT DER GRAVEN IN DIE DER STATEN IN ZAKE

VAN VRIJWILLIGE BEDEN.

De wrijstelling der Xranken van alle belastingen moge
i strijd geweest zijn met een der eerste beginselen van
algemeen staatsregt, volgens hetwelk alle burgers van
een rijk gelijkelijk verpligt zijn tot het dragen der las-
ten — z1j had haren oorsprong, zoo als wij gezien heb-

ben, in het domaniale en het daarop gegronde leemstel-

) Heexemaw, hl, 87 en v,

Y Kuvrr, Prim. Ln ete. § 190 sqq. en 814 sqq. Gesch der ioll. '
Staatsrey., V. bl 204—213, Rimin, bl 28—25, Heoyewmax, bl, 59Y.
MonresQuiey, Bspr. des Loix, Nyr. XXX, ch, 12—15. Rarrsawr, IV.
bl 159—165. Guizow, Iist des Origines du Goupernement veprisen-

atif en Furope, Brax, 1851, bome I pag, 120, 123,




sel, krachtens hetwelk de onderdanen vrij van alle lasten )

en alleenlijk tot de krijgsdienst verpligt waren, terwijl de
verdediging van het ferritoir en van sijne opgezetenen ten
laste van den vorst kwam. ,Tribunalia territorialia,
zegt KLUIT %), , magistratuum officia, territorii monumenta,
sumtus legationum, militia alenda cet., illa omnia ex
principis aerario erant solvenda. Et nemo nisi princeps
haec onera ferebat., Hie honor gjus, hoc ejus onus erab.
Cujus enim est torritorium, eius est fervitorsi ‘defensio”.
De billijkheid echter vorderde, dat, wanncer de midde-
len daartoc te kort schoten, de onderdanen hem dasrin
te gemoet moesten komen, en van dasr asn den eenen
kant hef regt van den vorst om wrijwillige beden te vra-
gen, een rogt hetwelk hem alleen toekwam 3) — aan
den kant van het volk het regt van prije toestcmming
m die beden. Dit laatste regt nu, hetwelk inzonderheid
den invleed van den derden stand heeft bevorderd 4y
kwam spoedig in praktijk. Toen namelijk de inkomsten
der graven door schenkingen verminderden en allengs niet

1) Van daar de neam van Frawkes, volgens gommigen; zie daarentegen
VAN WEES V. BERKETL, bl 4.

%) Prim. ln cte., § 805 ve, met § 437 en 690.

) Kuum, Prim Gin. ete., § 767 suq. § T79. Gesch der Holl
Stantsr., TV, bl, 466.

) d. o vE soNeE, Ferh. over den invloed des” Devden stuats in de
Slaatsvergaderingen gedurende let nertogelyk en grafeliih bewind in Bro-

bawd , Viganderen, Hotland en Zeeland , bl, 102 ey v.
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meer toercikende waren om de door veranderde tiden en
zeden, door oorlogen, vooral door het hmren van hulp-
bhenden en de invoering onder KAREL DEN STOUTE val
staande legers vermeerderde uifgaven te dekken, toen
mocsten. de graven nasr andere widdelen omzien om in
hunoe hehoellen te voorzien en begonnen zij daartoe eerst
oeld op te memen en vele hunner regen en heerlyjkheden
te verpanden of in leen uit te geven, ja zelfs fe vervreern-
den (hetgeen echter in het jaar 1495 werd verhoden %)),
totdat 7] eindelijk verpligt waren vrijwillige beden of on-
derstandsgelden te verzoeken ).

Die heden, ook wel aides genaamd, omdat =jj tot hulp
van den vorst strckten, kwamen reeds in de ldde, maar
vooral in de 15de eeuw in gansch Turopa in algemeen
vebruik 3); de eerste, van welke in onze geschiedenis
melding wordé gemaakt, is van het juar 1323 onder
graaf wirtsu LLL %), In de corste tijden deed de graafl
ze in persoon, daama ook door middel van zijne stedehou-
ders, gouverneurs of gouvernantes, aan de stoden en ge-

westen elk afzonderlijk 5); doch langzamerhand werden zij

Y Zie boven, bl 13

4 Krum, Prim. fn § 895 sqq.  Gesch. der Holl, Stautsrey., deel
IV. bl. 446—468. ‘

W Koo, Gesch. der Holl. Stavtsrey., deel 1V. bl, 461 en v.

# Tlspwouan, bl. 91 en v Bora, bl 90, 26 en v. Volgens ZLUIT
echter (IV, 474) eerst in 1366,

8y  idpenesmaw, bl 109 en v.  Kir, Gesch, der Holl, Slacdsrey.,

IV, 450,
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algemeen, dat is, zij werden niet meer plaatselifk en bij
gedeelten, maar van al de geramenlijke ingezetenen van
een gewest gevraagd '); en dit rhaakte weldra het verkic-
zen van vertegenwoordigers , om meb hen over de onder-
standsgelden te onderhandelen, noodzakelifk. Daarin al-
lcen — en dit verklaren de staten zclve, wanneer zij
seggen ,dat het Collegie van de Staten van allen onden
tijden een Collegie gehouden is geweest, geapprobeerd bij
zijne Majesteits voorzaten, daarbij de zaken van: den Lan-
de worden gehandeld en gedirigeerd in respecte wvan den
belastinge of werlichtinge van de ingezetenen van dien en
het gunt daaraan dependeert” ) — daarin wflesn schijnt
de oorsprong te zijn gelegen van staien, standen of stenden,
namelijk ligchamen of personen die al de rungen des
volks vertegenwoordigden. Als zoodanig ligchaam komen
de staten eerst in de 13de eeuw onder MaRIA VAN BOUR-
GONDIE voor 3),

Het stijgen der staatsbehoeften niet alleen, maar vooral
de verceniging van al de Nederlanden ounder éénen Heer
had fen gevolge, dat de beden van al de gewesten te
zamen en W ééne som werden gevraagd, waarin dan ieder

Y Bgre, bl 27.

Y Resol. Holl., 1564 d. 13 Dee. Krnuww, Geseh der Loll. Sluals-
#eg., I bl LY en v. Dg Jones, bl 151--158.

s) Reeds in het jaar 1428 vindt men bij ons gewag gemaakt van de
Staten des Lends, doch de nasm kwem niet algemeen in gebraik vo6r
de regering van maria, Zie pe JoNge, bl, 87—89. Kwnx, Geseh der
Holl. Stwalsrey., IV, 372,




gewest zijn sandeel droeg, en van daar de bijeenrceping
van al de staten der bijzondere provincién op ééne plaats;
do eerste algemeene staatsvergadering werd waarschijnlijk
in 1465 gehouden, toen pHILIPS DE GOEDE al de staten
van de aan zjn gezag onderworpen gewesten te Brussel
bijeenriep om geldelijken onderstand fe verwerven voor
den oorlog tegen topmwuk XI, koning van Frankyijk 7).

De staten hadden het regt, de gevraagde bede of toe te
staan, of gedeeltelyk, ja zelfs peheel, te weigeren; dit laat-
ste echter, wij hebben gezien waarom, alleen uit hoofde
van gewigtige redemen, 7ooals van onvermogen enz. 2.
Van weigering van beden zal men in onze geschiedenis
slechts weinige voarbeelden kunmen aantoouen; de meeste
werden ingewilhgd, doch heb lag in den aard der zaak,
dat met die mwilliging meermalen menige gunstige voar-
waarden werden bedongen, menig privilegie werd gekocht 2).

Masr hoe was het in die staatsvergaderingen met de
wijze van stemming gelegen over de bewilliging der beden?
werd daartoe al of niet de gezamenlijke toestemming van
al de leden gevorderd? Daarover is twijfel, vooral omtrent

heigeen in de eerste tijden regtens was. Volgens het

Yy AreNp, Faderl. Gesch., decl IL stuk VI. bl. 504. DE LA Bas-
SECOUR CAAN, Schefs van den Regeringsvorm der Ned. Rep. van 1515—1795.
s Hage 1862, bl. 31. Volgens xuure echier (Geseh. der Loll. Staals-
reg. IV. bl, 499) werden de algemvene stuicn ecrst onder keizer RAREL
opgeroepen; vg. ook BERG, hl. 32

Y)Y Hepwemay, Bl 106 en v

)

Hrenemaxw, bl, 103 en ¥,




algemeen gevoelen besliste geenszins de meerderheid, maar
stond 1eder woor wziyn aandeel het gevraagde toe 1); later
evenwel, toen de staten, d. i. de edelen, steden en dor-
pen , niet meer personeel, maar als volksrepresentanten
werden opgeroepen, moest dit ophouden en werd op het
stuk van beden niet de meerderheid, maar zelfs de een-
parigheid van stemmen vereischt 2).

Was de bede door de staten ingewilligd, dan was alles
wederom aan de magt van den graaf overgelaten ; nopens de
wijze van heffing, korting, kwijtschelding enz. kon hij naar
willekeur handelen. Dit is fen minste het gevoelen, dat
door vAN SLINGELANDT %) en XuuiT %) wordt voorgestaan;
VAN WLIN %) gaat zelfs nog verder en kent, blijkens zijne
woorden: ,,Als cenc bede was ingewilligd , hield de macht
der staten op; die wverkregen bede was dan ket goed van
den grave geworden enz.”, nan den vorst een onbeperkt vegt
van beschikking toe over de eens ingewilligde gelden.
Zoodanige onbegrensde magt omirent het gebruik der toe-

gostane penningen wordt ton sterkste betwijfeld door

Y Ider lid van de ridderschap, idere stad had het regt van wrij

consent; en geen uitwinming konde te werk gelegd worden tegen den
genen , die uniet geconsentecrd had ;". zegl VAN DE SPIRGEL, in xijne
Hist. wan de Satisfactie der Stad Goes enz., 1777, bladz. 870 en v.

%) Vaw sumeEL, L bl 40—41. Krmm, Geseh. enz. IV, 567,
Heenewan, bl 112 en v. VAN I1T8ES VAN BERKEL, bl, 137.

%) VaN stverrn., L bl 29.

Y Krtuwrr, Geseh enz. IV. bL 539.

5 VAN wiiw, Aa}merkz'?zgm ap waceNssm, deel V. bl 28.
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1. o mewer 1), die integendeel van meening is, daf, even
als in bijna alle andere landen van Yuropa 2) ook onze
landsheeren niet alleen die gelden wmoesten gebruiken uif-
sluitend tot die cinden, waartoe zij toegestaan waren,
maar ook aan de staten zelve moesten doen blijken, dat
werkelik de gelden die bestemming hadden hekomen; —
en om dez¢ meening mgang te doen vinden beroept hyj
zich wooreerst op gronden van waarschijulykheid, daar, de
aard der beden in aanmerking genomen, waarbi alles van
het louter goedvinden der staten afhankelik was, ’s vor
ten eigenbelang van zelf zoodamige verantwoording van
yIogger .toegestano golden mocst medchrengen on  dus
alle geheimhouding deswege voorzeker niet de warve weg
zou geweest zijn om cene mwilliging van gevraagde beden
te verkrijgen; fen fweede op verschillende oude staatsstuk-
ken, onder anderen en voormamelijk op de propositie
van koning PHILIPS vOdr zijn vertrek naar Spanje, waarin
de veoleende opmerkenswaardige woorden voorkomen: ,, Ver-
hoopende dat ghij acnmercken cn considereren sult,
niet alleenlijk dat alle de opbrengsten van vorige beden
beheert en ghedmplofjecrt wort tot uwer welvacrt, ende
om te verhoeden de bederffenisse ende incommoditeil van

Yy J. p. MEWER, Ferk. cver de wvraag: of de Gravern van Hollond
waw) de Staten verawbwoording dedea of eten doen wegens hat gebrisk
der beden of enderstandspelden deor die Staten focgestaan, in het Te deel
van zijne Ferh. an geleerds Genootschapper. s Hage, 1846, bl, 155-—225.
3 Zie aldaar, bL 213 en v.
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den lande, mitsgaders oock de relieninge die w so specialick
en dickwils gegeven is geweest, hoedat de penningen pro-

fijtelicken ghetmployeert zin geweest, ende sonder eenen
penning in andere saken te besteden, dan tot wwer eigene
bewaernisse ende beschermnisse enz” 1). — In welke
woorden het regt der staten om opening wegens het ge-
bruik der onderstandsgelden te ontvangen zeer duidelijk
wordt erkend, en pETLIPS was voowzeker de man niet om
eenigzins zijn gezag te laten verkorten of aan de staten
eenig regh toc te kennen, zoo = het niet buiten alle te-
genspraak hadden hezeten ).

Wat de invordering der ingewilligde geldeu betreft (daarom-
trent zijn al de schrijvers het genoegraam eens), de graaf kon
z¢ heffen op de wijze, welke hem het geschiliist voorkwam;
daarin hadden de staten geen het minste regh, tenzij de vorst
goedvond hun advies te vragen of zich van hen terinvordering
te bedicnen 2); de staten zelve noemen zich ,,in Let heffen
van imposten en andere omslagen alleenlifh naokte Fuecu-
teurs van Zijne Kowinklighe Mojesteits Beden, die Zijne Majes-
teit heeft geautoriseerd bij zulke middelen te furneren de

voorzeide Bede )7,

Dat nu de staten, of bij de acte van
consent de middclen voorsloegen, waardoor de penningen

zouden kunnen worden gevonden, maar waarop zij de

Y Groot Placuatb,, deel TIL fol. 18.
1) Zie MEWER, aangeh. Verh., bl. 205 en v,
3) VAN stiygeLannT, 1. bl, 15, 28, 58 en v.

8 Hesol, Holi, 1571, d. 18 Mei.
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hewilliging van den graaf woesten hebben, welke alsdan
werd gegeven bij de acte van acceptatie, of wel zelve
door den vorst met de invordering dier penningen wer-
den belast, leeren ong vele gedenkstukken unit die tijden,
en dit moest nafuurlijk meer en meer plaats hebben,
ten gevolge van de steeds toenemende magt, welke de
staten in hunne respectieve gewesten verwierven. Tn ver-
volg van tijd foch werden hunne bijeenkomsten, welke |
echter nimmer zonder voorafgaande vergunning van den
landsheer mogten gehouden worden ), al talrijker en
talrijker, en hadden niet enkel tof onderwerp de bewil-
liging der graaflifke heden, maar ook vele andere meer
of min gewigtize zaken (groote en kleine dagvaarten);
om te voorzien in de huishoudelijke lasten der gewesten
tot welker bestrijding de graal zelf niet meer bij magte
was, hielden de staten ecne bijzondere schatkist, onder-
scheiden van die van den vorst 5 voorts konden zj tot stij-
ving dier schatkist belastingen Invoeren , uitsluitend om-
stagen of gemeenelunds-ommeslagen  genaamd, met welker
hefling een bijzondere ambienasr belast was » de ontvanger
nl. van het gemeene land van Holland, die door de staten

of ten minste op humne voordragt werd aangesteld 2),

Y Xruvrr, Gesch euz L bl 39—41. DE LA BASSECOUR CAAN, bl 11;
zie daarentegen vi stivemn., I. bl 52,
3) Kuure, Geseh enz. LV. BL 305 Hernemax, bl 180 en v

BErG, bl. 38, 62 e v. Vax DER POT, Ferh. over de ordingive

verponding in de Fers. van Stoatk. Aond, Ferk., deel 1. bL 271 en v.
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De wijzen van mvordering waren verschillend 3 ge
woonlijk  geschiedde zulks bij de schildtalen, bij den
impost, bij het morghengeld of bij den tienden penming,
doch buitendien kende men vele andere buitengewone
belastingen, waaruit de ingewilligde gelden moesten ge-
vouden worden 1), Ilad de vordering bij de schildtalen
plaats, dan was alles aan den ontvanger wvan de beden
een’ graaflijken ambtenaar opgedragen; alle andere wij-
zen van inzameling behoorden tot het ressort der sta-

ten, doch miet dan op speciaal octrooi van den graaf,

!) Zie, over de verschillende gawone en buztengewone belastingen onder de
graven, HEENEMAN, bl. 117 en v.; van pEr »pov, bl 252 en ¥.; BERG,
bl 34 en v. Wat den smpost betrefs, veol ouder dun de landsimpost (die
eerst van het Jaar 1543 dagteekent, zie BERG, bl. 44), zijn de stedelijke
aceynsen, welker corsprong in naanw verband stant met het ontstaan der
steden zelve. De sedelingen, vrijgemaaks zijnde, waren volgens het domaniale
stelsel wiet verpligh fot hek uphrengen van eenige belastingen; er waren geh-
ter fob onderhoud der steden gelden benoodigd , welke eizonlijk krachtens et
genoemde sfelsel door den landsheer mocsten verstrekdt worden, Doch deze,
wegens de vermindering zijner inkomsten dasrtos niet meer in stast zijude ,
700 besloot men, om die gelden te vinden, vau den prijs van eetbare wa-
ren enz. bij koop of verkoop iefs af to suijden (van daar de naam EXCUINS ,
aceyjes) en ten gemeenen nuble af te zoudersm, Do graaf alleen had de
magt van accijnshefling; doeh vij werd soms aan de steden finegestaan ,
df voor een’ zekeren tijd of voor altijd, in het lastste geval met bijvoe-
ging van .behoudens ’s Graven recht”. Wogens het mishruik daarvan
verbood keizer xarur in 1515 alle accinsheffing zonder speciaal octroot

van den graaf em van daar alle de latere actrooijen tot het invoersn van

accijusen Krourr, (fesck enz. TV, bl. 158 en v, e 1.4 BASSECOUR CAAN, b, B,




Alsdan werden de ordonmantign, krachtens welke de mid-
delen geheven werden, door de staten opgesteld, maar
afgekoudigd op ’sgraven naam; de invordering zelve ge-
schiedde door den onfwenger van het gemeene lond van
Holland 1).

Tot het opbrengen van de door de staten ingewilligde
onderstandsgelden waren al do ingezetenen verpligh, mit-
gezonderd :

lo. de edelen en worijgcborencn cn de geestelypken; deze
waren alleen tot de krijesdienst gehonden, zooals wij bo-
ven gezien hebben 2. Doch foen dit ophield, toen de
edelen zelve de krijgsdienst nief meer waarnamen, maar
daarin vervangen werden door gehuurde hnlpbenden, toen
moest ook de vristelling van belastingen te hunmen op-
zigte een einde nemen. %ij werd dan ook, wa door ver-
scheidene graven in vele opzigten beperkt te mn gewor-
den, eindelijk door kawer V geheel en al vernietigd: die
yan de geestelijken in de juren 1520, 1524 en 1531 3)
en die van de edelen en wrijeeborenen in het jaar 15563 #);

1)) Vaw smiwanr., L bl b&~—60.

2) Do gehoudenheid der pecstelijken tot de krijgsdienst wordt ontkend
door mampsaEr. Volgens hem waren de geestelijken jegens den worst
aan  geenerlel verpligling gebonden; zij waren niet, zooals de edelen en
vrijgebovenen, seyis fidelss, manr Dei fidefes, en op dien grond alleen
rustte hun vrijdom van alle lasten. Oeuwies completes, deel TIL bl
801—304, Zie daarentegen XLUIT, Gesch cnz. decl V. bl 201.

%  IlzeNmuas, bl 186—191.

%  Hrmvewm., bl. 153—186.
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9. do steden, dorpen, collegitn of ook wel bijrondere
personen, aan welke de graal uit bijzondere gunst kwijt-
schelding van belastingen had verleend; tot die Temissic
toch was de graaf bevoegd krachtens zijne souvereine magt,
en daartoc was het consent der staten niet noodig 1.

Het vegt van parate executie berustte by den graal of
bij het Lof %); het werd soms aan de staten verleend , die
alsdan executorialen moesten verzoeken van het hof. Doch
de lange trein van procederen, voor dit regtscollegie ge-
hruikelijk ), was oorzask, dat de staten of het reglt vau
parate executic dadelijk by de acte van consent in de beden
bedongen, of wel de executorialen niet meer van het hot,
maar van den algemeenen landvoogd der Nederlanden ver-

cochten %).

Y Memesewaw, bl 191 en v. VAN SLINGEL., deel 1, bl 16.

%y Kpurmr, Gesch. ens deel IV. bl 547.

3] ,’s Konings penningen worden geéxecuteert (zeggen de Staten) cerst
hij sommatie, giselinge ende uaer b sublastatie, 7t welle een langhen
train ds, alsoo de Koninghs Renbmeesters altoos een jacr hebben. eor i
vekenen.” Register van A, VAN LER GOTS, d. V. bl 380, 409, 420, op
het jasr 1558,

4 Kuorr, Gesch. enz. IV. bl 345-—536. VAN sIINGFL., L. bl. 60,




HOOFDSTUK III.

o

HET TOEZIGT OP HET BEHEER DER GELDMIDDELEN.

De door ontvangers ingezamelde gelden werden in han-
den gesteld van rentmeesters, wier rekeningen van oni-
vang en witgaaf werden opgenomen, of door den graaf
selven, of door een collegie van heeren, die den graafl in
zin bestuur bijstonden, en in zijne afwezigheid ‘s lands
zaken bestierden 1). Een lgchaam, uitsluitend belast met
het toezigh op het beheer van de algemeenc geldmiddelen ,
kende men onder de regering der drie eerste vorstenhui-
zen in onge gewesten niet; cene dergelijke instelling had-
den wij eerst te danken aan de heerschappij van het mag-
tige Bourgondische hnis. In het jaar 1356 namelijk rigtte
FUILIPS DE STOUTMOEDIGE — die in 1861 van zijn’ broeder
KAREL V, koning van Frankrijk, het hertogdom Bourgon-
di€ na het uitsterven van het eerste stamhuis in leen had
bekomen en in 1384 zijn’ schoonvader in de landen van
Vlaanderen, Franche-Comts, Artois, Mechelen en Ant-
werpen. was opgevolgd — te Rijssel een trifunal de justice
¢¢ des comples op, bestaande wit vijt leden, waarvan twee

t -\ i r 3 P 1 i < ‘
) Cavavose, de Alyemeene Rebenbumer on de rekenpligtihend in

Nederluad. Avod, grogfsclivift, s Hage 1856, bl 2 en v,
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zouden regt spreken en drie de rekemingen opnemen. De
ontevredenheid der Vlamingen over deze plaatsing te Rijs-
sel bewoog den opvolger van PHILIPS, JAN ZONDER VEEES,
de beide afdeclngen van dit collegie In het jaar 1409
tot afzonderlijke instellingen te maken; hot #rifunal de
justice werd naar Gent overgebragt, terwijl de rekenkamer
te Rijssel bleef tot 1667 1).

Puiuies o Gompm, dic zijn’ vader in het jaar 1419
opvolgde, verkreeg door het Delftsche verdrag, den Sien
Julij 1428 met JACOBA VAN BRUEREN aangegaan, onder
den titel van Ruwaard, het beheer over Holiand, Zeeland
en Friesland 2); do gansehe regering cchter dier landen,
en bij gevolg ook het beheer der geldmiddelen, alsmede
het toezigt op dat beheer, werd krachtens datzclfde ver-
drag wuitsloitend opgedragen aan een’ raad van negen-
mamieiv, voor welken den 13den Augustus van datzelfde

jear eene instructie werd gearrestecrd 3).

" Carapose, bl ¥ co v,

%) Berst in 1433 hragt hij ons graafschap in het Bourgondische Huis
over, terwijl hij in 1427 Namen en in 1447 Twwemburg door keop, in
1430 Brabond en Limburg door erfregt, verkreeg,

%} Capavose, bl 8 en v. VAN sox, Verh. over de Natwur en
Oursprony won ket Hof van Holland onder de Graven in de Vers. wan
Steatk. Acod-Verh., desl I bl. 234 en v. De Ferh van VAN SON,
strekt voornameclijk om bo betoogen, dat die sanstelling von negenmanncn
ook wel Beveling von negener, genaamd, wniets nienws invoerde, duar er
reeds van de oudsie tijden af eenige raadslieden geweest wijn, die de

Plauts yan den afwesigen vorst bekleedden en in zijnen nasm ’s lands za-
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Dic rawd wvan negenmonnen werd reeds na verloop
van een of twee javen Y opgelieven, van welken iijd af
de rentmeesters dezer gewesten onderworpen waren aan
de bovengenoemde rekenkamer van Rigssel. Dit dunrde
echter niet lang, daar yeeds in het jaar 1446 te ‘s Hage
cene afwonderlijke rekenkamer van Holland werd opgengt,
aan welke, behalve het opnemen der rekeningen, ook het
geldelijk beheer der domeinen , beden, schattingen enz.
werd toevertronwd. Zij werd in 1463 mct dic van Brus-
sel vereenigd, doch deze vereemiging was mog niet vol-
doende voor KArBL DEN sTouTE, die in het jaar 1473 de
rokenkamer van Rijssel met de twee vereenigde van deu
Iaag en Brussel .deed neensmelten lot ééne algemecnc
rekenfamer van Mechelen , welke cchter door zijne dochter
MARTA in 1477 wederom werd verdeeld m drie kamers,
nl. gene van Vlaanderen, Artois en Henegouwen te Rijs-
sel, eene van Braband en Limburg te Brussel en cene
van Holland, Zecland en Friesland te s Hage 2).

Over deze drie collegién stelde xamer V, in het jaar

ken bestuurden — en sommigen dus ten onvegte daarnifi de dnstelling war
sene Hollgndsche Rokenkamer of de esrsie instelling van Zet Hof van
Holiznd gehisald hebben, Velgens hemn is dit hof zoo oud als de grafe-
lijke regering zelve: zie bl 196 en v,

") Volgems ocaraposg, bl B en v. en HEENEMAN, bL 12%, werd die
raad in 1429, volgens vaw sow, hl. 203, en roEnL, bl 5%, in het jaar
1450 opgchoven.

% Fie over dit alles menwemay, bl 125, van sov, Dbl 247, capd

nosk, hl, 12—20.
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1531 een” oppersten raad der geldmiddelen, den roed
van financién aan , asn welken het opperbestunr over ’slands
geldmiddelen werd opgedragen en wel bepaaldelijk het
beheer der domeineu, de verpachting der tollen, alles wat
tot de beden en hare repartitie over de verschillende ge-

westen m betrekking stond, enz. 1).

Wij zijn aldus genaderd fot de regering wan onze laat-

[,

ste landsheeren, tof die van het Spaansch-Oostenrijksche

wis.  Ioe meer de graven in magt en in aanzien waren

gestegen, des te grooter was ook de cllende der onderzaten

geworden.  Ten gevolge van s vorsten gedurig geldge-

o

brek verkvegen de beden allengs kracht van gewounteregt ;
4] werden mniet meer zooals vroeger op eeme ootmoedige
wijze gevraagd, maar men heeft voorbeelden dat 7i] aan
de staten werden afgedwongen; onder de regering der
laatste graven ging men zells 700 ver vom asn de staten
het regt van i bewilliging of weigering dier beden , dat
botwerls wan de vrijheid der ingesctenen, zooals VAR DR $PIE-
csL % het noemt, te betwisten; »geen privilegie (zeide
KAREL V), hoe breed of hoe geclausulecrd het zij , mag de

ondersaten excuseren van econtributie”

9 Uie de Instructic van den Rasd van Finaneisn van 1 Get. 1531,
i de jaren 1540 en 1545 verniewwd, bij caraposs, bl 2025 ; ve. ook
DE TA BASSECOUR CAAN, bl 36.

2} VAN pun spmewn, MHist wvan de Seidsfuctie der slud Goes, bl
370 en v.
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In die miskenning van een der aloudste volksregten, in
het gedurig schenden en aanranden van vele andere pum-
vilegién 1) en meer anderc willekeurige handelingen straalde
onmiskenbaar slechts één plan door, na.meﬁj'k de ineen-
smelting van al de Nederlandsche gewesten tot één mijk
en onder één’ vorst; welk plan reeds pHILIPS VAN BOUR-
coxDié koesterde, dat door KaRET, DEN sTOUTE met krachl was
doorgezet en onder den magtligen xartr V, allengs in het
beyil geraaktvan de meeste Nederlanden, daarenboven hertog
van Oostenrijk, koning van Spanje cn vervolgens keizer van
Duitschland, meer en meer vastheid had verkregen. Vele
zijner vegeringsdaden, wooals het vormen in 1531 van een
algemeen bestuur, hetwelk, met een’ landvoogd of land-
voogdes aan het hoofd, zoude zijn zamengesteld wit een
raad van state, een’ geheimen raad en cen’ vaad van.finan-
citn %), de overeenkomst van Augsburg in 1545, de prag-
matieke sanctie in 1549 enz. waren er de blijken van;
doch onder de regermmg van zin’ zoon brak emdclijk de
bloedige opstand tegen Bpanje wit, die gevolgd door de
afzwering van pHILIPS, eindigde mel de crkenning van de
volstrelcte onafhankelijkheid dezer gewesten bij den vrede

van Munster.

1 De stelregel van xarur V owas, ,dat de privilegién nadeelig voor het
land waren en het Deste privilegie dat was, e in liet gehed geen te
hebben,” Zie vAN DE spisGEL, Hist. wwe de Sutisfactiz der sted Goes,
bl 14 cn v. V. mEES . BERKEL, bl 218 en w

2 De v massgcour caan, bl 34 en v
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1581—1795,

HOOFDSTUK 1.
DE INKOMSTEN DER REPUBLIEK.

Nadat de opstand tegen het Spaansche geweld zich het
eersi in Holland en Zeeland had geopenbaard en van daar
Was overgeslagen tot bina al de overige Nederlandsche
gewesten, werd den 8%« November 1578 door de meeste
hunner de Pacificatic ven Gent gesloten, waarbij, onder
meer andere bepalingen, een verbond tegen de Span-
Jaarden werd aangeguan. Dit verbond was echter van
korten dutr; de Waalsche gewesten scheidden zich spoe-
dig- onder voorwendsel van de godsdienst van de overigen
al en keerden langzamerhand, hetzij vrijwillig, lietzi] door
de wapenen gedwongen, tot ’s konings gezag weder terug.

24




Tusschen de noordelijke daarentegen kwam eene naanwerc
vereeniging tob stand: den 209 Januarj 1579 namelijk
werd de beroemde Unie wam Ulrecht gesloten, door graaf
7AN vax nassau met de ridderschap van Gelre en Zubphen,
Holland, Zeeland, Utrecht en de Friesche Ommelanden
tassehen de Fems en de Lauwers, waarbij later de prins
van Oranje, de staten van Gelderland, hel overig gedeelte
van Friesland, alsmede Overijssel, Groningen, Drenthe en
genige steden van Vlaanderen cn Braband zich voegden 1),
Deze Unie wordt beschouwd als de grondst=en, waarop
onze republick ruim twee eeuwen heeft gestaan, als ,hef

fundament, waarop het gloriense gehouw der Nederland-

sche regering was gegrondvest” #). Dit karakier echter
heeft 71 eerst twee javen later, bij de afzweriug namelijk
van PpHITLIPS, verkregen en was oorspronkelijk niet het ware

cogmerk , wasrmede z1j door onze voorounders werd aange-

Yy ARExD, Gesch, des Vederlands, deel 11 st VI bi. 256—300.

% D Bustll XEMPER, Hundi. tof de kennis van het Ned. Staatsregl en
Staatshestuns, bl 35, Fis ook het oordeel van ». PAULUS over de Lz
van Tirecht, deel TLL bl 240. . Dezelve is voor den tijd waarin ze
gemnakt werd, cen der beste grondwetlon, welke met menschelijke Wija=
heid immer konden beraamd worden.” 6. ®. vax nogrxpore dasrenfegen
noemt haar e gedenkstuk der geringe vorderingen van den menschelijken
geest in de wave staatkunde”, de sehmld damvvan niet asn de opstellers,
maar aan de tijden wijtende enz Bydragen fof de Huishouding wan
Staal in ket Kom. der Ned. 2dc verh. uitg, onder toezigh van . B. THOR-
BECKE, deel IV, bl. 305. Zie verder Mi. 5. 5. miNpoPRN, de Uiz van

Uirecht . 1843,
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gaan. 71 was geenszius een slaats, maar enkel en alleen
een volkenregtelik verdrag; uit de Inleiding toch blijkt
de hoofdbedoeling der ontwerpers van dit verbond, te
weten het versterken van de naauwe verbindtenis, reeds bij
de pacificatie van Glent asngegaan tot gemecnschappelijke
handhaving van regten en bezittingen tegen de Spaansche
dwingelandij, en dus nies de vervallenverklaring van prrLres
van de regering dezer landen, zoo als sommigen het heb-
ben willen voorstcllen Y, moch ook het daarstellen van een’
nieuwen republikeinschen regeringsvorm 2. Dit laatste
was zelfs het doel niet, waarmede onze voorouders twee
jaren later, den 28sten Julij 1581, hunnen webhigen vorst
alle gehoorzaumheid opzeiden; in zijne plaats werd slechts
eene nicuwe hoogste overheid, de herlog van Axtou en
prins WILLEM VAN ORANIH, benoemd, doch met cen gezag
veel beperkter dan dat, hetwelk onze vroegere landshee-
ren hadden uitgeoefend, terwijl de magt derstaten, welke
oudtijds zich bijna uitslnitend tot de inwilliging van de
grafelijke beden bepaalde, zoo als wij boven gezien heb-

ben, tot vele andere zaken werd uitgestrks 2),

Y Ond. & » pavivs, T 178 en v. 827 enw. Volgens hem was PHILIPS
veeds in het Jaar 1668 van hef gebied vervallen,

2) PEstEn, Coinm. de Rep. Baf. Tmgd. Bat. 1705, 1. j. 66 sqq. 11 p.
sqq. Kuvww, Gesch der foll, Steatsreg. 1. bl 182 en v,

A s

) die e voorwaarden van het verdeag met ANioU asngespan en die,

v

Wanronder de erfulijke grafelijlke wasrdigheid van Holland en Zeoland aan

prins wiLrEy werd opgedragen bij DE LA BASSESYUR caaw, bl T4 en v, 83 en v.




Na den dood van wizies en axiou In het jaar 1584,
zocht men de souvereiniteit dezer gewesten op te dragen
san den Franschen koning smxprix III, later aan Erisa-
pure, koningin van lngeland; doch deze onderhandelingen
liepen vruchteloos at cn hadden enkel ten gevolge het
tractaat van 19 Augustus 1585, waarbi) ErzsaseTH zich
verbond de Nederlanden in hunnen krijg tegen Spanje
te ondersteunen en hun daartoe een hulpleger te verstrek-
ken, aan welks hoofd een Hngelsch opperbevelhebber zou
worden geplaatst. In die hoedanigheid nu werd graaf
pmioksTer naar deze gewesten gezonden; na verloop van
korten tijl wist deze echfer eene bijua onbeperkte magt
in handen te krijgen, welke of hij zelf zich allengs aan-
matigde of wel hem door sommige provincitn werd opge-
drongen . Gedurige verwildcelingen cn geschillen waren
daarvan een noodwendig gevolg, welke eindelijk zoo hoog
liepen, dat LmicEsTER zich genvodzaakt zag in December
1557 afstand van de regering te doen.

Met het jaar 1588 begint in onze geschiedenis een nieuw
en gewigtiz tijdperk; van dien tijd toch dagteckent eigen-
lijk de republiek; het was eerst toen, dat miet de staten-
generaal , maar de staten der bijzondere provincién souverein

werden in den volsten zin des woords %), Al de regten dus,

1) Moriey, Hist, of the united Nelherlaads from the death of Wiltim
the Silewd to the Symod of Doré, 1860, vol. TL pag. 881 sqq.

# P, pavlus, IiL Bl 70 en v. Tegeww. Staat der Ver. Ned., d. TIL
bl 1 en v




B4

welke vroeger aan den landsheer hadden tochehoord, gin-
gen op dic gewestelijke staten over, met uilzondering ech-
ter van de zoodanige, welke door hen aan de generaliteit
waren opgedragen en tot de belangen van het gansche
bondgenoolschap betrekking hadden 1). 'Tot deze laatsten
behoorden onder anderen de financiéle aangelegenheden
der republick, tot welker behandeling wij nu overgaan.

De mmkomsten der generaliteit waren wierderler %):

1. de penerale middelen, waartoe alleen de convoijen

en licenten behoordsn;

2. de gelden, welke door de zeven gewesten en het

landschap Drenthe werden opgebragt;

3. de gelden, welke unit de gemeraliteitslanden afkom-
sbig waren ;

4. de toevallige inkomsten.

1. De generale middelen. Men verwarre e niet wmet
de gemeene middelen , waaronder men in het algemeen die
belastingen verstond, welke tegenwoordig accijnsen worden
genoernd ).

Bij art. 5 en 6% der Unie was, ter voorziening in de

 Prsren, vol. 1L pay. 32 sqq. 820 sqy.

2) VAN sLiwGaL., 141, bl ¥3 en v
- %Y Van zumek, (odex Balmens, Rott, 1758, in voee Gemeene middelsn.
Brne, de wvect, we ik fest. fempore Beip,, bl 34 en .

1) Dege arth, kwamen zakelijk overeen wef axt, 3 der Unie van 1595
tusschen Holland en Zeeland en meb arh. 14 der nadere Unie tusschen

divzelfde Gewesten geslelen in 1578 ~— met dit. onderscheid alleen, dat
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alecemeenc behoeften van het gansche bondgenooischap,
voorgeschreven het heffen van bepaalde belastingen op een’
era'nlﬂarigen voel over de gansche vepublick. Vodr de
Spaansche troebelen waren algemeene belastingen onbekend
en in 1577 stelden de algemeene stalen wel gemeene mid-
delen van consumfie op om in de corlogskosten te voor-
wien, doeh vruchteloos wegens den tegenstand, welken dit
plan bij Holland en Zeeland ondervond ). Het beginsel
van gemelde arth. was dus nieuw en scheen voar den
tijd, waarin de Unie word gesloten, voorzeker het beste
middel te zijn om het doel, waarmede 2ij werd aangegaan,
te beveiken. Meermalen poogden dan ook de staten-ge-
neraal het beginsel in praktijk te brengen %), doch de
groote moeijelijkheden, waarmede zulks gepaard ging, de
onderlinge onafhankelijkheid der gewesten, hun versehil-
lende toestand, wat rijkdommen, koophandel, nijverheid
en welvaart betrol, de algemeene zucht eindelijk, reeds
van den beginne af, zoo bij particnlicren als bij de rege
ving van provineign en steden heerschende, om de wetten
te ontduiken en zich aan de noodige lasten te onttrekken,

waren oorgaak dat het voorsehrift van genoemde artikelen

in dit 14de art, duidelijk wevd bepaald, dat men de onwillige betalors
gemeenerfond wou dwingen: zie ». paULUS, 1, 8lenv. Bure, bl 4—4.
% P, pavrus, I bl. 399, Bere, bl T ‘
% Vaw suwempawor, LI bl T4 e v. T pavnus, I bl 405 ¢n v,

VAN di5 Seiichn, flel ven de setisfuctie der stud Goes, bl 881 en w.
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niet werd nagekomen en zij, zoo niet uterukkelijk , dan
toch stilzwijgend werden afgeschaft 1.

Féns soort van belasting voldeed echter aan het be-
gimsel in artt. 5 en 6 der Unie gehuldigd; het waren de
zoogenaamde convoijen en licenten 2, welke van de in-
on uitgaande schepen en goederen werden geheven en reeds
in 1577 door de algemeenc staten als generale middelen
waren  agngenomen ®); doch de heffing 'op ecn’ eenpari-
gen voet kostte rveeds van den heginne al veel macite
en vercorzaakle veeltijds groote omeenigheid, waaivan de
voorname oovzask gelegen was in het toenmalige admi-
raliteitswezen. Bij hot onistaan der republiek  toch was
bet heffen der in- ew uitgaande regten, en in het algemeen

alles wat het bestunr van heb zesweszen betrof, niet aan

') Bire, bl 11—18. Sfudf der finansie van de Bep. der Ver. Ned,,
behelzende het Generaal Rappert van den 218t Mei 1700 nitgehrags door
de commissie, den 4962 Wei 1785 benocind tot hel op mieuw regelen
der quoten enz,, deel T, blad 15—10.

z) 4ij komen reeds vrosg vour, Oorsprovleiijlc werden de comoyen door
chepen  betuald om Iangs hepualde strcomen en rivieren vri] te mogen
varen, doch later strelien zij tot heveiliging van schepen en goederen van
kooplieden ter we tegen de vrijhuiters. De Hoeufen werden geheven van
sehepen, die goederen van en mnaar ’s vijands land vervoerden; zij werden
eerst in Zeeland in 1572, in Tolland in 1878 en daurna ook eldors in-
gevoerd, Zie ®. pavrus, I 436 en v. 466 en v Bupg, de vect. ae
lrag. Test, fempore comilum, bl 83 en v,

9 Poraurnss, L4389 endbl. Valgens 7. PLINGELANDT, LV. bl, 280, eerst

in bev joar LoB2, Vevy. vuRe; e soct a0 &b fish, fenp, Heip., bl 47 vn v
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één, maar aan verschillende, provineiale , onderling geheel
onathankelijke ligchamen opgedragen; een zekere band
tusschen die collegién bestond er miet en die kwam cerst
in het jaar 1597 tot stand, voo als wi later zullen zien ).
2. Mot de tweede soort der generalileits-inkomsten be-
hoorden de gelden, welke door de zeven gewesten en het
landschap Drenthe werden opgebragt. Drenthe is slechts
korten tijd Ld der Unie geweest; niet lang na de ondertee-
kening van het verbond van Utrecht werd het door de Span-
jearden overmeesterd en heeft sedert meermalen, doch
vruchteloos, gepoogd, weder in het bondgenootschap op-
genomen fe worden; even als de andere gewesten had het
zijne eigene regering, wetten, domeinen enz., werd het in
één woord als een vrije en souvereine staat erkend en droeg
als zoodanig in de algemeene lasten der republiek 2).
Het in uitvoering achterwege blijven wan het beginsel
in artt. 5 en 6 der Unic aangenomen had twee gevolgen:
primo het weder in gebruik komen van het vroegere stel-
sel der veijwillipe beden; secundo het stellen van de zeven
provincién en het landschap Drenthe op eene zekere
guote, welke uit provineiale belastingen zou worden op-

gebragt; doch deze maatregel moest noodwendig eenc

5) (SCHELTEMA), Ferk over dew geest vam het pluosast v 31 Juliy 1725
op den ophef der comvoyen.en deenten, Amst, 1816, bl §—10. J. e
DE JONGT, Geseh. van kel Ned, Zpewezen, deel T, bl. 196 en v,

2y Tegenu. stieat van hel landschep Drenthe , 15 st, 17892, bl 9 en v
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groote ongelijkheid to weeg brengen tusschen do gewesten
i het dragen der gemeenc lasten, eenc ofnge]ijkheid, welke
juist het voorschrili van artt. 5 en 6 der Unie had trach-
ten to voorkomen; want, hei evenredig vermogen der pro-
vincién onderling naauwkeurig te onderzoeken en te be-
palen was in de toenmalige gestcldheid van zaken eene
onmogelijkheid, cu al had men die proportic cens knnnen
berekenen, zoo was zij echter, door de wisselvalligheden
cn de rampen des ourlogs, nagenoeg ieder jaar aan ver-
andering onderhevig ). Daar dus de rsgeling dier quoten
slechts tijdelijk en niet langer verbindende kon zljn, dan
clk oordeelde dat zine guote asn zijn Vermogen gebven-
redigd was, zo0 moest dit natuunrlijle aanleiding goven tot
gedurige geschillen onder de provineién, welke geschillen
soms zeer hoog liepen en het bestaan der Unie meermalen
aan het wankelen bragten.

3. In de derde plaats komen in aanmerking degelden
afkomstig wit de generaliteitslanden , zijnde Staats-Bra-
band, Staats-Landen van Overmaze, Staats-Viaanderen en
Staats Opper-Gelderland, met wizondering echter van de
inkomsten van het zoogenaamde Committimus, bevattende
Axel, Ter Neuze, Biervliet en de forten Lillo en Lief-
kenshoek %). Deze laaiste inkomsten behoorden 00rSpron-
kelijk ook wel aan de generaliteit, doch na verloop van

tijd eigende Zeeland zich die op eene wederregtelijke wijze

1) Staul der financie enz, , 1. bl. 57 en v.

Y Tegenw. stagt dey Fer. Ned., deel TL b1 I eh vo 527 on v,
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toc, daar bij de acte van 13 Augustus 1588 (dele van
comamitimmus), waarop die provincie haar regt baseerde, aan
de gecommittcerde vaden van Zeeland slechts de kennis-
neming van alle zaken in die landen, welke eigenlijk aan
den raad van state loebehoorde, werd opgedragen, beliou-
dens appel op dien raad 1)

et district van de generaliteil was grootendeels of door
de wapenen hemagtigd, of door de vorige bezitters aan de
Republick algestaan. et waakte geen deel uit van het
bondgenootschap; wel hadden de Urabanders in het bij-
zonder meermalen verzocht om als lid van den staat te
mogen worden beschouwd; maar op dal versoek werd tel-
kens door de overige gewesten cen afwijzend antwoord
gegeven %), Die landen, ofschoon soms ook wel geassoci-
cerde tanden genoemd, werden als overheerde provincién
beschouwd; zj waren domein van de zeven vercenigde
cewesten, vertegenwoordigd door de vergaderng der staten-
generaal, en al wat zij opbragten moest derhalve ten

gemeenen nutte strekken ).

1) VAN spmwGEeL., LIL bl 180 en w.

%) Vaw meven, Hist, der siwd en meyerije van “s Hertogenbosch, LTT6.
deel TI. bl. 583 cn v, TIL bl 7 en v. 14 on v. Fegenw, staad ene, 10 bl 3 en v.

%) Hoe weinlz in de wijze van regering dier landen acht werd gesla-
gen op het hbijzonder belang der ingezefencn, en hoe deze daardoor inm
een” veel ongelukkiger foestand waren vervallen, dan toen 2 aan humne
vrongere landsheeren ondorworpen waren, wordt veornamelijk asngefoond

in Qe Memariz van olyzmeene wezentlijbe beswgaren der Meyerie ven
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4. De vierde en laatste soort der generaliteits-middelen
waren de foevallige inkomsten, en daartos hehoorden -

a. de subsidién door veeemde mogendheden verstrekt,
b. v. die, welke onze staat gedurende den Spaansehen oor-
log van Frankrijk genoot, gewoonlijk de fransche pennin-
gen genoemd 1. Zoo werd ook bij het Barridre-tractast
van 15 November 1715 eene juarlijksche uitkeering van
12%, tonnen gouds bedongen voor de bezetling der bar-
niéresteden, ens %) doch later kwamen zoodanige vreemde
subsidién niet meer voor, en was wtegendeel ongze TepIL-
bliek in staal om subsidién te geven, in plaats van ze te
ontvangen.

6. De aangeslagen poederen in het district van de ge-
neraliteit.

¢. De brandschattingen, sauvegarden of VI WATINgEL enz.,
welke allen contributien waren, i tijden van oorlog op de

vijandelijke landen gelegd %),

§ Bosch, avn den Raud van Higete . ler woldvening aon Hoogstdeszelfs
Resol, wan 30 Dec. 1783 overgegeren enz, te vinden in de Ferr, ven
Placanien enz., Campen 1793, deel XLIX. bl 135961

) v. suwemr . TiL bL 18§,

) Vivuuy, Diss. continens eaplic. foederis de propegnaculo in prov,
Betgico-Austriacts constituends Lugd, Bat. 1B36. p. 60,

N Tepenw. Sinat der Ver. Ned., d. I, bl. 302. Bony, Woordenialk,

YOur Comtridutic.
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HOOFDSTUK II. |
HET BEHEER DER ALGHMEENE GELDMIDDELEN.

De collegién en personen, aan welke in meerdere of
mindere mate eenig gezag op het stuk van financién was .
toevertrouwd, waren: de vergadering der staten-gencraal,
de raad van state, de ontvanger-generaal, de admiraliteits-
collegién, de rekenkamer, de financiekamer, de muntka-
mer en eindelijk de thesaurier-generaal. Laat ons hunne
werkzaamheden met betrekking fol ons onderwerp in het

kort nagaan. |

§ 1. Staten-Generaal.

|

i

Dit eollegie was eigenlifk het Collegic der gecommitteer- i
den van de nader gewnmicerde provineién, hetwelk m de i
plaats was gekomen van de Fergadering der staten van alle f
de Nederlondsche gewesten. Wij hebben boven met cen
enkel woord gesproken van den oorsprong dezer vergade-
ving; #ij werd door den landsheer beschreven, wannecer
hij san al de gewesten iets voor te stellen had, waarin
7ij eenigzing een gemeen belang schenen te hebben. In
het jaar 1576 verkreeg die vergadering eene gansch an-
dere gedaanle; de pacificatic van Genl werd toen haar
grondslag. Doch korten iijd daarna viclen de Waal-

sche " provineién af en werden Braband en Vlaanderen

overheerd; van dien #ijd af, dat is van het jaar 1585,

toen de staten-gencraal slechts besfonden wit afgevaardig-
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den van de zeven gowesten, welke de Unie van Utrecht
badden onderteekend, werd deze Unic de grondslag der
deliberatién van dat collegie 1

Tot het jaar 1598 hielden de staten-generaal hunne
ziftingen op ongelijke tijden en plaatsen en wniet dan
op cenc bijzondere beschrijving, welke na de oprig-
ting van den raad van state door dif ligehaam moest
gedaan worden; na dien tijd zijn zij bestendiz te ’s Gra-
venhage bijeengebieven. Men healt lang petwist over hes
gezag, daf aan de vergadering der staten-generaal toe-
kwam ; sommigen hebben Laay aangemerkt als bezittende
.de opperste magt over do gansche republiek, doch die
meening is onjuist of ten minste al te onbepaald. De Unie
van  Utreecht was immers (wj zagen et reeds boven),
niets anders dan een verdrag tusschen zeven gewesten aan-
gegaan, die daarbij geenszins hunne souvereiniteit dachten
af te staan of in eenig opzigt te vorminderen , maar alleen ,
met betrekking tot alles wat het gemeen belung dier ge-
westen betrof, als ddne mogendioid wilden beschonwd wor-
den. Dic ééne mogendheid nu werd vertegenwoordigd duor
de vergadering der staten-generaal, en in die hoedanig-
heid alleen behoorde aan haar de kennisneming van alle
zaken, welke of uit de Unie vay Utrecht voortvloeiden en
tot de belangen van het gansche bondgennotschap betrek-

king hadden, f aan de gezamenlijke bondgenooten, hietzi]

) Va¥ suNeeL, I1, LL 145-—165. Prarer, I bl 92en v. 1. 4. min

~

LOPEN, de Urie can Gtrecht, 1843 ). 20,
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uitdrnkkelijk, hetzij stilzwijgcnd, waren opgedragen 1), Daar-
toe mu behoorden met betrekking tot ons onderwerp:

1. het heffen van algemeene belastingen volgens arff, 5
en & der Unie, en volgens srf. 9 was de INV0ering van
belastingen eene van die zaken, waarin geene overstem-
wing plaats mogt vinden, maar de eenparicheid van al de
gewesten werd gevorderd. Nadat echter artt. 5 en 6 n
praktijk onuitvoerbsar bleken te zijn cn het doen vam pe-
tifién tof het dragen der gemeene lasten weder in zwang
was gekomen, zoo volgde daaruit noodwendiz, dat 8n de
mwilliging i die petititn behoorde tot de competentie der
staten-generaal én daartoe evericens de censtemmigheid van
al de gewesten werd gevorderd 2).

2. Het opperberbestuur over de door de gewesten toe-
stane middelen fof de gemeene zaak; doch dit werd reeds
van den beginne al toevertrouwd aan andere collegién ,
asn den raad van state, de rekenkamer enz., die natuur-
lijle verpligt waren na (e komen al wat daaromtrent door
de gezamenlijke bondgenooten was voorgeschreven, Hier-
mede staat m nasuw verband

3. de instelling van alle generalifeits-collegidn, de be-

W (Vax eoins), Foliftieh werfoog aver Jwet war sistemn van de stnd
Amsterdan enz. 1781, bl. 194 cn v, Prsvon, IL bl 6 en 8. Knue, Hisi.
dey Holl. Stuatsreg., 1. bl. 140, J, p. MEwes, Bsprit. ovigive el pro-
gies dos Tnstitutions gudicieires, 1820, IV, pag. 143 en v, THonRickEe
Historisuhe Sehedsen, 1860, bl 76 en w

 P. pavrus, L bL 38 en v 65 eu v
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geving van de gewigtigste ambten, waaronder die van thesau-
ricr- en ontvanger-generaal, alsmede eindelijk het vaststellon,
vermeerderen, veranderen of uitleggen hunner instrmeticn 1).

4 Do invoering, vermeerdering, vermindering of af-
schaffing der convoyjen en licenten 2.

5. De superintendentie over alls admiralitelts-collegin
sedert het jaar 1597 *): waarin die superintendentie be-
stond, zullen wij later zien. ;

6. Volgens artikel 12 der Unie de uitoefening van het
regt der munt, voor zoover namelijk hetzelve de bepaling
van den loop des gelds betrof; dug niet alles, wat tot
de munt betrckking had, maar alleen de waarde des gelds,
moest volgens dat artikel met algemeen gocdvinden der
gewesben worden bepaald, en mogt ook zonder algemeen
goedvinden miet worden veranderd, welk voorschrils aan-
leiding gal tot de oprigting eener generoliteits-munthamer ),

7. Het rcgt van toezigh, dat, overeenkomstie art, 18
der Unie, geene provineién of steden, zonder een panig goed-
vVinden, ten nadeele der andere, belastingen zouden in-
voeren of de bondgencoten hocger hezwaren dan hare

¢igenc ingezetenen. Doch ondanks dat toezigt 18 art, 18

—

) K. g 3aNTeON , A Republich der Ver. Ned., 1731, deel T. bl, 178 cn v.
Vax SLINGRL, 1L bl 175 en v,

Y. eavens. BL B 40 et w

) B. pavros, IIL BL 136 en v. Boer, Woordentolh, in vooe Adwme
raditeit bl 38,

4 Vax surxewr,, I, Bl 181 enyv. Vax ZURCK , Codea: Hpf, en Rogy,

W voee Afunt,

4
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reeds van den beginne af gedurig overtreden en schijnt
nimmer eenige verbindende kracht te hebben gehad; en
dit moest noodwendig plaats hebben, nadat het voorschrift
van artt. B en 6 achterwege bleef 1)

8. Het opnemen van de declaratién der provincién, van
de rekeningen van den ontvanger-generaal der Unie, alsmede
sedert 1597 van die der onlvangers van de admivalileils-
collegién 2); doch dit alles werd in het jaar 1607 aan
een bijgonder collegie, aan de rekenkamer, opgedragen.

9. De beslechting van alle zwarigheden, door de reken-
kamer gevonden wordende in de declaratién der provin-
clén en in die der ontvangers-gencraal van de admiraliteits-
collegién 3).

10. Het vaststellen der plakkaten en ordonnantién voor
de gansche republick, niet alleen omirent dic zaken, wollge
tot de bijzondere competentie der staten-generaal behoor-
den, maar ook omtrent de zoodanige, waarin de gewesten
goedvonden gezamenlijk te voorzen, alhoewel geenszins
wit de Unie voortvloeijende 9),

11.  De bevoegdheid eihdelijk om, krachtens het opperste
gezag, hefwelk de algemeene staten in de generaliteifs-
landen nitoefenden, aldaar belastingen in te voeren, waartoe

de eenstemmigheid van al de gewesten niet gevorderd werd —

I} P. pavrvs, IIL, bl 2 en v. DBrre, bl 18—21,
2 Capaposr, bl. 31
. % Van sumveen,, IL Bl 173, P, paurnus, L bl 87 en v

) Vaw smwert., 11 bl 184 en v D pa Bisswooun casw, bl 132.
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want met betrekking tot die landen was @4, 9 der Unie niet
van toepassing 1), -— plakkaten en ovdonnantitn te maken
waarnaar die belastingen zonden worden geheven , financisle
ambtenaren aan te stellen, enz.; doch langzamerhand kwa-
men sommige dier souvereiniteitsregten in handen van den
raad van state, zoo als wij in de volgende paragraaph zien
zullen.

De magt der staten-generaal in ul die zaken strekie zich
niet altijd even ver uit; sommige toch — wij hebben veeds
gezien, welke met betrekking tot ons onderwerp -~ konden
niet dan met eenparig goedvinden van al de gewesten
worden afgedaan; in alle andere zaken was de minderheid
door de meerderheid gebonden., Maar buitendien kon in
den regel de vergadering der staten-gencraal geen besluit
nemen, alvorens de afgevaardigden den last hunmer prin-
cipalen hadden vernomen, hcigeen cehier geen vereisclite
was voor enkele zaken, waarin de staten-generaal konden
beslissen lkrachtens de eenparige overgifte van al de pro-
vineign. Daartoe behoorden onder de bovengenoemde on-
derwerpen alles wat de superintendentie over de admira-
liteifs-collegién betrof en het beslechten der swarigheden
door de rekenkamer gevonden wordende in de declaratiin
van de provineién en in die van de antvangers-generanl

der collegién ter admiraliteit 2).

Van suixemn,, Tl. bl 222,
%) Van spNgEn,, 110 bl 221 en v. P. PAULUS, ITI. bl 181—14s.

Twornroxe, Historisehe Sohetsen, bl. 77
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§ 2. Raad van State.

Kort na het sluiten van de Unie van Utrecht werd een
collegic opgerigt onder den masm van Kaad der nadere
Unie, welke achttien maanden later in een’ Landraad ot
Raod van state veranderd werd; deze landraad zou met
den hertog van Anjou, die inmiddels souverein dezer ge-
westen geworden was, de hooge regering in handen heb-
ben 1, Ook aan prins wiLpem zou, krachtens aré. 40
der voorwaarden, waarop hem de grafelijke waardigheid
over Holland, Zeeland en Utrecht werd opgedragen %),
cen staatsrand of raad van twaadver toegevoegd worden.
Doch ds zaak liad geen voortuang ten gevolge van het
moorddadig omkomen van den prins; alleen de instructie,
welke men voor dat ligchaam had gearresteerd, word
grootendecls overgenomen in die van 13 Augustus 1584,
waarbi] voorloopiz aan den raad van state, meb prins
MATRITS aan het hoofd, de regering van de Vercemgde
Nederlanden werd opgedragen ). Bij het tractaat met

koningin erisaswes van 10 Augustus 1585 werd dab

Y Van dien landraad werd eshter in het verdrag meb awrou miet ge-
sproken; zie arExn, 4. IL st VI. bL 432 en v. P. pAULUS, II. bL
209—810 en I'T. bl 25—26. Dw na pissscour osaw, bl 76

2 Kuww, Geseh. der Holl. Staatsrey., I. hl. 343 en 852, Dwn 1
BASSECOUR casnN bl 23,

% Oie Instreetie werd niet onderteckend deor Gelderland, Overijssel en
Gromingen. VAN surveEL., 111. bl. 5 env. Tie L4 BASSECOUR £aaN, bl

38 en v,
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collegic behouden, doeh tEcESTER stelde den 10den
February 1586 eene nienwe instructie vast, waardoor het
tob een adviserend ligechaam werd gemaakt 1). Hierin
kwam in het jaar 1588 groote verandering. Toen werd,
bij Instructic van 12 April %, de mad van state met hot
gansche witvoerend bewind belast. Doch zZine magh werd
merkelijk ingekort door de aanmatigineen, welke zich de
vergadering der staten-generaal veroorloofde, door vooreerst
in het jaar 1593 niet meer, zoo als vrocger gebruikelijl
was en ook wettelijk was voorgeschreven 3), slechts op
bepaalde tijden en op beschrijving van den raad van state
bijeen te komen, maar voortaan een permanent collegie
uit te maken %) en van dien tijd af zich de kennispeming
toe te eigenen van vele zaken, welke te voren witslurtend
tot de compctentie van den raad van state behoorden ,
zoodat bij de laatste instructie van 18 Julij 1651 de werk-
kring van dit ligehaam in het algemeen beperkt werd
tot de militwire saken en het bestuur wvan s londs geld-

naddelen %). Dit bestuur nu, hetwelk veeds aan den raad

) Euum, Gesch. der Holl Staatsreg. , T bl 79 en v. DE LA Bas-
SECOUR GAAN, bl. 07,

?) Te vinden in &, 2., deel IV. bL 120, en bij xLumr, Gesck enz.
IIT. Bl, B—21.

°) Zie art. 24 Tmsir. van 12 April 1588.

1) VAN SLINGEL., L UL 198 en v, {11, bl 6 en v.

®) Zie de Inmstructic van 18 Julij 1651 in @ P., deel TV, bl 125,

4ic ook TAwicow, T, ll. 188 en v, Van SLTNGEL, , IIL. bl 53 en v,
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van sfafe, zon wel bij zijne instructie van 18 Augustus
1584, als bij die van L0 Februarij 15656, opgedragen , doch
niet lang daarma wederom onfnomen was door de oprig-
ting eener financie-kamer ), betrof voornamelijk:

1. De regeling der provinciale quoten en alles wat
daarmede in verband stond. De ecrste vaste regeling dier
quoten, namelijk over al de zeven gewesten en het land-
schap Drenthe , had plaats in 1612, en daarin is slechts
tweemaal, In 1616 en in 1792, verandering gebragt 2).

Wanneer de quoten van deze of gene provinein moes-
ten. verhoogd of verlaagd worden, moest de raad kennis
nemen van den staab der financién en van het vermogen
of onvermogen dier provincién, en voorts over alle geschil-
len, welke daaromtrent mogten ontstaan, zooveel mogelijk
door minnelijke schikking uwifspraak doen, alles met ge-
meen overleg en op resolutie van de staten-generaal 3).

2. Heb doen van gewone en buwitengewone petitién , welke
lantste echter zelden voorkwamen. De gewone of gene-
rale petitie, ook wel generale propositie genaamd, werd
oudsijds tegen het witcinde van elk jaar aan de vergadering

der staten-generaal ingeleverd en wvervatte voor zoo verre

Y Kooer, IL bl 138 en v. Moriwny, Hist. of the united Netherlands
vol. FL. p. 66 sqq.

2) METBLERRAME, de (loestend von Nedepland enz., 1504, deel II.
bl. 18 en v. BErg, bl, 13-=16 en L07—109. Du 1a BAssEcouR mim,
bl. 172 en v

an

) Vaw spawveun., TIL bl 77 en v
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namelijk de raad van state daavover uit den binnen- en
buitenlandschen staat van zaken kon oordeelen, alles wat
tot de beseherming en zekerheid van de republiek werd
gevorderd, zoodat daaruit iedeve proviucie de lasten kon
overzien, welke zij voor het volgend jaar naar hare quote
zou e dragen hebben. In die generale propositie was
echter niet begrepen de siwat wan oorlog, d. 1. al wat de
leger- of oorlogslasten betrof, want dezen hield men niet
200 Zeer voor eene potitle, waarop het consent der gewes-
ten moest gevraagd worden, als wel voor eeme reparsitie
van goconsenteerde lasten, in welke vepartitie dan alleen
door den raad van statc eene verandering of wijziging
werd gebragt, wanneer eene verandering in de quoten of
in de lasten die noodsakelijk maakte 1), Maar later, waar-
schijnlijk na den Munsterschen vrede, werd jaarlijks een ge-
wone steat van oorfog, mhondende al de lasten, die voor
het volgende jaar door de gezamenlijke gewcsten zouden
gedragen worden , met uitzondering van de zoodanige ,
welke nit de inkomsten der Generaliteitslanden werden be-

taald

en 1n oorlogstijden of andere bijzondere omstan-
digheden daarenboven cen buifengewone stout van corloy —
door den thesanrier-generaal opgemaalkt en door den raad
van state gocdgekenrd. Die staat werd vergezeld van cene

toelichtende redevocring, generale pelitic genaamd, in de

W P. pautus, T1 bl, 148 en v. WicnErs, Ferdl wan het tractet vun

cewuelie, Gron, L794-—1796, deel IL Bl 314 en v
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maand November of December, door tusschenkomst der
algemeene staten !) toegezonden aan de staten der bij-
zondere geweslen, welke daarop hun antwoord moesten
geven, in ootrlogstijden véor den 1stn April, in tijden van
vrede vodr den 104 Mei van het volgende jaar; kwam
het véér dien tijd niet in, dan werd zulks als eene goed-
kenring aangemerkt 2. De ingekomen antwoorden en
bedenkingen der provineitn werden daarna in eene ver-
eenigde zitling van den raad van state en van de staten-
generaal voorgelezen, cn daarop werd eindelijk door dif
lnatste collegie een beslmit genomen. De groote moeije-
lijkheid echter was gelegen m de bij art. 9 der Unie ge-
vorderde eenstemmigheid van al de provineign in de ma-
teric van consenten, om welke eenstemmigheid te verkeij-
gen dikwerf het nemen van dringende maatregelen ver-
eischt werd. Alsdan werden de gedeputeerden van die
gewesten, welke zwarigheid maakten om n de petitic toe
te stemmen, bi) den raad van state onthoden, die de
oeopperde bezwaren moest trachfen uit den weg te ruimen.
Gelukte dit niet, dan gmg men over tot het doen van
hezendingen, welke, of door den raad van state, hetzij ambts-

Y Bene niet uitpemaakte zaale was heb, of de staten-peneraal al of niet
bevoegd woren om in de door den vraad van state aangeboden petitign
eenige verandering of wijziging te brengen, alvorens ze aan de geweste-
lijke staten te doen toskomen. VAN SHINGEL., ITL bl 100—106.

2) Tegemw, Staat der Ver. Ned., 1. bl 296; zie echter p. pavLys, I.

bl, 435 noot «.
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halve, hetzij op verzoek van de staten-generaal, of door
dezen werden bevolen, in welk laatste geval die bezen-
dingen moesten bestaan wit gedeputeerden ®n van de
staten-generaal én van den raad van state, daar alles wat
tot de consenten en derzelver voldoening betrekking had,
werd geacht uitsluitend tot de competentic van het laatste
collegie te behooren; doch van sLiwGELANDT leert ong, dat
meermalen de vergadering der staten-generaal bij het doen
dier bezendingen elgenmagtic is to werk gegaan, zonder
daarin den raad van state eenigzins te kennmen ).

3. De zorg voor de behoorlijke voldoening der con-
senten. ‘Wanmeer namelijk al de gewesten hunne toestem-
ming op den staat van oorlog hadden gegeven, dan moes-
fen uj i den regel (de nitzonderingen daarop zullen wij
later leeren kennen) hun aandeel in de gemeene lasten
betalen, &l op assignatién van den raad van state, dic
acten. van werzoek genoemd werden en op de hijzondere
posten m den staat van ocorlog uitgedrukt betrekking had-
den, of op zoogenaamde generale decharges of guitantién
die door den ontvanger-generaal met goedvinden van den
raad werden uitgegeven. Die betaalde acten van verzoek
en generate decharges strelten alsdan den gewesten tot be-
wijs, dat zij hun aandeel in de toegestane lasten hadden

voldaan 2).

) VAN suNeEL., 1L bl. 108 en ¥,
5 Tegemw, stoal der Fer, Ned., deel 1, bl. 206 en +.




Waren cchter de provineién nalatiz in het voldoen harer
quoten, waarvan aan den raad van state door den the-
saurier-generaal der Unie kennis moest gegeven worden 1),
dan werden de gedeputeerden dier in gebreke zijnde pro-
vineion bij den raad onthoden of aan dezelve bezendin-
gen gedaan, en wannecer dit alles niet mogt baten, ging
de raad eindelijk over tot de excentie, doch niet dan op
voorafgaande resolutie van de staten-genersal. Dit laatste
was wel geen vercischte, maar door gewoonte ingevoerd
goworden, en wel ot groot nadecl der republiek, volgens
VAN SLINGELANDT, daar de alsevaardigden ter staten-gene-
raal, dic bij ced moeh insiructic aan de generaliteit waren
verbonden, in f¢ naauwe betrekking tot hunne principalen
stonden, om het besluit tot executie te verleenen 2.
Ingevolge arf. 23 der Unie, waarbij de hondgenooten be-
loofden al de bepalingen dier Unie te handhaven onder
verband van hunne voorregten, personen en goederen, ne-
vens die van de mgezetenen hunner provineién — hietgeen
bij de acte van 13 Julij 1579 %) van toepassing werd ver-
Klaard, bijaldien de gewesten in het opbrengen der inge-

willigde lasten nalatiz mogten zijn — werd aan deu raad van

Y Zie at, 15 zijuer inste. van 3 Nov. 1700 (te vinden in Yegems.
Staat. enz. 1. bl 317 en v.). Volgens VAN SLINGRT. echier geschiedde
zulks door den ontvanger-generaal, ITL Bl 117

% Van spmvepn., L bl 120.

% Zie de aste van pareie cxeeutie bij e raviys, IL 202—298.
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state het regt van parate executic gegeven 1), van welk
regt dat collegie dikwerf gebruik heeft gemaakt, veelal
door middel van inlegering van krijgsvolk of ophuling van
gijzelaars, zooals blijkt uit de vele resolutién, aangehaald
bij van srawerraxor %), Doch in het jaar 1639 stelden
de gewesten er zich zoo krachtig tegen, dat de raad van
state besluiten moest, dib regt te laten varen, helgeen tot
vele moeijelijkheden aanleiding gaf %" De buitengewone
vergadering der staten-generaal van 1651 had daaraan een
emde konnen maken — en daarn waren dan ook de pro-
vincién het genoegzaam eens geworden omtrent de mid-

delen tot beslechting der geschillen *), welke tusschen haar

Y Instr. van 12 Apreil 1588, arfe 10, en Instr. van 18 Julij 1651,
art, 17. Van suwgen., 111, bl L17 en v. P, pavnus, II. bl 158,
TiL. bL 194 en w.

% Vam spincEL:, II, Bl 120.

) Tegeww. Staat enz., deel I, bl 800.

1) Uit de bepalingen der Unie, omtrent het beslssen der geschillen
tusschen provincién, zijn in latere {ijden wvele moeijelijkheden ontstaan,
en dit kon ook niet anders, daar onze vooronders pij heb aangoan der
Unie geenszina het daarstellen eener constitntie bedeclden. Zao bepaalde
art. 9, dat alle geschillen met betrekling tot oorlog, vrede, helastingen
“0 dus ook consenten, zouden onderworpen zijn aun de witspraak der
stadhounders doen ler tijdl wesende en ven assessgren of adjuncten. Maar
hoe nn na den dood dier stadhouders? Om. in dic leemte te VOOrZien,
werd cen ontwerp in de groote vergadering vam 1651 ingediend, doch
hefizclve had geen voortgang, doordaf Hofland het punt van de consenten

wilde witgezonderd hebben. Fegenw  Stogd enz. , deel 1. bl 154,
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mogten ontstaan over zaken, waarin volgens de Unie geene
overstemwing plaats mogt hebben — doeh daar Holland
de materie van de consenten wilde uitgezonderd hebben,
200 had dil ten gevolge dat de vergadering met betrek-

king tot dit gewistic punt onverricter zake ulteenginge 1),
) SEWIEUIE g SHS

Wel heeft men in latere tijden de dringende noodsake-

lijkheid ingezien om het punt der executie te regelen ),
doch alle pogingen daarioe waren vruchteloos, zoodat het-
geen bij de Unie of daarna was voorgeschreven omfrent
het executeren der gebrekige provineién allengs in onbruik
15 geraakt. Het gevoly daarvan was, dat na verloop van
tijd sommige gewesben zooveel ten achteren waren, dat in
het jaar 1662, toen de statcn-generaal over eenc algemeene
lignidatie tusschen de provineign en in het bijzonder over
de middelen om dic liguidatie, met hotgeen daaraan ver-
bonden was, volkomen effect te doen hebben, het advies
van den raad van state verzochten, deze wich genoodzaakt
zag in bedenking te geven, ,of de provincién, tot welker
voordecl de balance van de voorseslagen liquidatie met
eenige millioenen zoude overslaan, geholpen zouden wezen
met de ruine en ondergang van haar deficiderende bond-
genooten, of de deficieerende provincisn haar notoiren on-
dergang goedwillic zouden aanzien, om te voldoen hetgeen

zij nogtans regtmatiz schuldig waren? en of het dus miet

) Van sturwenr., ITE bl 125,
8 Biv. im 1658, 1663, 1716, 1717 en 1721. Zie van SLINGEL, ,
HT. bl. 121 en v, B. pauvrus, 1L bl 163 en v
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beter ware, het werk van de liquidatie te behandelen met
discretic cn moderatie, en lever verdacht te wezen op Zoo-
danige vaste en onverbrekolijke middelen voor het toelo-
mende op het dragen, inbrengen, liguideeren en execu-
teceren der comsenten cnz. #” 1)

4. et beheer der gelden uit de gencraliteits-landen al-
komstig. Daartoc behoorden:

¢. Het maken van ordonnantién, waarnaar de belus-
tingen in die landen zouden geheven worden; dit was cch-
ler meer gebruik dan wel regt, want uit de instructiin
van den raad van state van 12 April 1688 aré. © en van
15 Julij 1651 aré. 16 blijkt, dat het vaststellen dier or-
donnantién eigenlijk aan de staten-generaal was opgedragen ;

6. het aanstellen van financiéle ambtenaren. Qok hier-
toe was de raad regtens mnict bevoegd, daar de instructio
er niet van sprak: de gedurige geschillen omtrent dii punt
tusschen dc staten-generaal en den raad van state werden
cchter in het jaar 1661 ten voordecle van het laatste col-
legie beslist 2);

¢. het regt van parate executie, zoowel tegen de debi-
teurs der generaliteits-middelen, als tegen de pachters, ont-
vangers en hunne borgen;

d. de judicature over fraudes en contraventién der

plakkaten en ordonnantién, wasrmaar de belastingen werden

) Advies van den raad van state van 20 Dee, 1662, Vaix sumversn,.
IT bl 122 en w
s) Janicox, 1, bl. 272 en vy,
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geheven. De uitspraken van den raad van state waren aan
geen appel noch reformatie onderworpen, doch alleen aan revi-
sie, te verleenen door de vergadering der staten-generaal n.

¢. het verleenen van rvemissic aan de schuldenaren der
generaliteifs-middelen, doch sedert 1651 nict zonder kennis
en tocstemming der slaten-generaal 2).
3. Met betrekking tot de toevallige inkomsten, cn wel

a. de vreemde subsidién — de vand van state was be-
lagt met het beheer daarover; doch van die subsididn was
m de laatste tijden dev republiek geen sprake meer, go-
lijlc reeds boven is opgemerkd

4. de aangeslagen goederen — de raad kon de vijan-
delijke goederen, gelegen in de generaliteitslanden, aanslaan ]
doch miet dan op resolutie van de staten~generaal , omdat
ér gewigtige redenen van staat konden zijn om van het
regh van annotafic geen gebruik te maken;

¢. de eoniributién — deze moeten begrepen worden
onder de gencraliteits-middelen , waarover de administratio
aam den raad van state was opgedragen. Van 1673 tol
1702 is het gansche beheer der confributién im haunden
geweest van wittem 1L, als kapitoin-gencraal van de legers
van den staat 2).

"} Muwura, Manier van procederen, enz., 1705, Wl 7% Vam spin-
GEL., L bl 187 en v. TII. 238 en v. Pauvnrs, 101, 54 en v. Bogy,
Woordeniolt in vore Bevigie,

3] Avt, 38 Instr. v, 18 Inlij 1651, Zic verder van sniweer., 111, bi
130~~173.

a) davreon, L W, 204 cn v, Vaw stiNerEL, , ITE bl 189 en v,
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6. Ilet opunemen der rekeningen van alle particuliere
comptabelen, hefgeen in het jaar 1651 aan de rekenkamer
werd opgedragen 1).

7. De zorg dat alle rekenpligtize ambtenaren Jaarljks dre
rekeningen ter rekenkamer inleverden, cene voor den raad ,
eene voor die kamer en eeme voor den inleveraar relven 2.

8. llet alle drie muanden inleversn van een’ staat van
ontvangsten cn uitgaven, nict alleen han de algemeenc sta-
ten, maar ook san die van iedere provineie %),

9. De beschikking eindelijk over afle geldmiddelen der
republick. De raad van statc had echter hierin geens yrije
en onbeperkte magt, masr moest de gelden uitsluitend
besteden tot het doel waartoe z1j bestemd wares, Met dit
gedeclfe van het ambt van den raad was nasuw verbon-

den de werkkring van den
§ 3. Ontvanger-Generaal der Unie.

Hij werd slechts bij plegtige gelegenheden als een lid

van den rvaad van state anngemerkt, doch verscheen al-

daar alleen din, wannecr zijne tegenwoordigheid er ver-

cischt werd 4). Alle gelden kwamen in de kas van den
ontvanger-generaal, hetsij in specie, hetzij bij wege van
assignatie; daaruit konden goene uwitgaven geschicden , dan

1) Carapose, W 81, 47 en \v.

%) Instr. van 18 Julij 16561, art. 18.

§) Instr. van 18 Jolij 1651, art, 24.

) Zie ortt. 47 en 48 van #im instrietie, te vinden in Fopenw, Stear

enz., deel I, bi. 319 en v,




op ordonnantién van den raad van state, geteekend door
drie leden, den thesaurier-generaal en den secrefaris en
geregistreerd 1n de generaliteits-rekenkamer. Deze regel
leed echter mitzondering met betrekking

1. Tot de soldijen van het gerepartitiéerde krijgsvolk 1),
welke de provincién krachtens de gedane consenten op den
staat van oorlog betaalden zonder last van den raad van
state en zonder dat de tot voldoening dier wifgaven be-
stemde gelden 1n de kas van den ontvanger-generaal kwamen ;

2. tot de renten van door den staat opgenomen gel-
den, welke tenten betaald werden krachtens de acten van
negotiatie en de opgevolgde verantwoording dier gelden;

5. tot de penningen, welke de provincién zelve aan
sommige dienaren der Unie betaalden op assignatién van
den raad van state (scfen van versvek) overeenkomstig den

staat van oorlog 2).

) Door zoogenaamde sollicitewrs werd de betaling dier soldijen ge-
vraagd . de provineisn waren echier in den regel nalatic in die betaling
en deavvan maakfen die solicitenrs gebruik om de bencodizde gelden
tegen heoogen inferest voor te schinben: zie D'AVAUX, Népoeiadions en
Hollandz eie., 1754, deel L bl 112 en 5. Onze tegenwoordize weige-
ving kent ook solieifears. nl, pereonen vitsluitend belast met het indie-
nen van verzockschrifien of rmemorién san den koming of asn de onder-
scheideny departementen van algemees bestuur: zie kon. hesl, van B Sept,
1825 (Sthl. n® 8Y). In 18562 is echter als besinsel sanszenomen om voor-
taan geene sollicitenrs meer aan te stellen: zie Mr. 4. w. ST4405 DVERS,
de Wet dioudende eene niewwe Reglerighe Inpigting, wel eond, 1861,
hl. 101,

% Van spineer., IIL bl, 203 en v. Capapose, bl 57. Fie verder
Jgawigow, I. bl. 226 en v,
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¢ 4. Admira]iteits—(‘}ollegién.

Het admiraliteitswezen was sedert het uithroken van den
opstand tegen Spanje aan gedurige veranderingen onder-
hevig geweest, en het was cerst in het jaar 1597, dat daarin
eene zekere vastheid tot stand kwam. Van dien tijd af
berustte het bestuur van het zeewesen eigenlijk bij de
vergadering der staten-generaal | wict magt e dien op-
zigte nog merkelijk werd uitgebreid in stadhouderlooze
tjden, door de opheffing namelijk van de aan het stadhon-
derschap verbonden waardigheid van admiraal-generaal , aan
wien al de admiralifeits-collegién gezamenlijk en elk in het
bipzonder onderworpen waren ). Door die ophetfing toch
gingen al de regten, aan die betrekkiug verbonden, ge-
deeltelijk tot de vergadering der staten-generaal , gedeelte-
lijk tot die van de staten der bijzondere provincién over.
De vele verwikkelingen, welke daaruit ouvermijdelijlk moes-
ten voortvlueijen, en daarbij de al meer en meer toene-
mende onverschilligheid en zelfs onwilligheid der gewesten ,
m het bijzonder van de landprovincién, om geldelijke
bijdragen voor den opbouw en het onderhoud van s lands
Zeemagt op te bremgen, waren de voorname oorzaken van
den treurigen toestand, waarin het zeewezen allengs verviel 2),

Den 13den Augustus 1597 werd voor de Admiraliteit

ene Instructie gearresteerd, welke oorspronkelijk niets

) Janicox, 1. bl 871 cn v,

%) De roxg B, Geseh, var ket Ned. Zeewezen, deel I, bl, 397 en v,

5
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anders was dan ecn verdrag tusschen de provincie Zeeland
en de overige vereenigde gewesfen, slechts voor den tijd
van één jaar asngegaan, omtrent de aangelegenheden be
treffende het bestnur van het zeewezen en hetgeen daarmede
in maauw verband stond; zj is echter stilzwijgend gedu-
vende ongeveer twee eeuwen als de grondwet voor de
marine blijven bestaan ). Bij dic Instructie werden vijt
admiraliteits-collegién ingesteld, waarvan een in Zuid-Iol-
land te Rotterdam, een in Noord-Holland tc Amsterdam,
cen in West-Friesland beurtelings te Hoorn of te Enkhuizen,
cen in Zeoland te Middelburg en een in Priesland te Dokkum
(sedert 1645 te Harlingen) zou gevestigd ziju. Al de leden
dicr ecollegién, met uitzondering van dat van Zeeland (in
welke provincie de gocommitteerde raden tevens met de
functisn van raden ter admiraliteit belast waren), werden
op voordragt van de gewesten door de staten-gencraal
aangesteld 2).

Aan deze collegién was metl betrekking fot ons onder-
werp opgedragen :

1. De heffing en het beheer der convoijen en ligenten.

Tven als oudtijds strekten deze belastingen uitsluitend ter

¥y Dp sovom, deel I bl. 189 en v De instr. van 13 Aung 15697 is
te vinden in @ 2., deel 11, bl. 1530—1533.

% Bogy, Woordentolk i voce Admiraliteit, DE LA BASSEOOUE CAAN,
Bl 179, Du 10U VAN BULLUINGUAVE, (esch. der reyismagl vin geden,

staten Jeer fe Lunde, 1859, bl, 58 en 7.
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voorziening m de kosten van het zeewezen en in die tot
bescherming van den handel vereischt. Was er cen over-
schot, dan zou de vergadering der staten-generaal de be-
schikking daarover hebben; doch dit is nimmer geschied;
integendeel, de kosten van het zeewezen namen door de
grootere uitbreiding van den koophandel zoo zeer toe,
dat de convoijen en leenten tot hestrijding dasrvan nict
meer toereikende waren en de gewesten daarin door mid-
del van subsidién moesten te hulp sehicten.

De middelen der admiraliteits-collesién waren derhalve
tweeérlei: de convoijen en licenten en de subsidién der
provincién, De invordering en het beheer der convoijen
en licenten werd bij bovengenoemde Instructie aun de
admiraliteits-collegién gegeven en daarin is later geene veran-
dering gekomen 1). Daartoe had ieder admiraliteits-collegie
onder zich verschillende comptoiren, op welke door hij-
zondere beambten ’s lands regten werden ontvangen; deze
werden daarna in handen gesteld van een’ bij ieder admi-
raliteits-collegie aangestelden ontvanger-gencraal, die bin-
nen een’ zekeren termijn na verloop van elk jaar asn de
generaliteits-rekenkamer rekening .en verantwoording moest

doen van hetgeen hij ontvangen en op ordonnantic van de

Y Hiermede is in strijd art. 22. Instr. voor den rasd van state
van 1661; doeh dat artikel, zijude art. 13 van de Tnstr. van 1585,
I8, volgens van suvexr., IIL bl 214 en V., bij vergissing niet weggela-
ten en wmoet dus als niet geschreven besehouwd wurden.

%S
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raden ter admiraliteit betaald had ). Op den ophef der
convoljen en licenten zijn eene menigte plakkaten, resoln-
tien ens. gearvesteerd, van welke voornamelijk in aan-
merking komt het bekende ‘plakkaat van 81 July 1725 2),
ontworpen voornameljk door VvISSCHER, DE WILDL, HOP
en vaN sLINGELANDT *), welk plakkaat alle vroegere veror-
deningen omtrent ’s lands inkomende en uitgaande regten
nitdrulkeljk te miet deed. — Wat de subsidién der ge-
westen betreft, deze belioorden meer tot het ressort van den
raacd van state; om die te bekemen moest namelijk dif
collegie eene petitic aan al de provineién doen; — hadden
deze daavop haasr consenl gegeven, voor de behoorlijlke vol-
doening daarvan zorgen, en eindelijk de door de gewesten
opgebragle gelden by ordonnantie aan de verschillende ad-

miraliteits-collegién uithetalen 4).

N Tegenw. staat der Fer. Ned., deel I. bl. 384,

*) Zie over het plakkast van 31 Julij 1525, te vinden in & £ deel
VI bl. 1338, (soHELTEMA), Verh. over dew geest van hel plakbaat van
31 Julyy 1725 cnz, , Amst. 1816. bl. 15—20 en 24. EnaEIR, de belastingen
en de geldmiddelen van dew wamung der Bepublick fab op heden, Utr
1862. bl, 41 en 49—56.

¥ Van surnemrianor, cersh seeretaris van den raad veun state (1690),
naderhand thesanrier-generaal der Unie (1725) eu eindelijk raadpensionaris
(L727—1736), heeft in zijne geschriften voornamelijk nangespoord tot het
hevstellen der witgeputfe geldmiddelen en hiot wegnemen van de gebrelen
der Unie van Utrecht. Zie over hem THORBECKR, Semon van Slingelandfs
toeley om den Stoal te hervormen, in de Hist. Schefsen, bl 66-—83.

*) Van sniwerr., IT1, bl 220 en v.
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2. Het op bepaalde tijden doen van opgaven hunney
mkomsten, uitgaven cn schulden aan de vergadering der
staten-generaal.

3. De voordragt van de hoofdambtenaren dex collegién
(advocaat-fiseaal commies-generaal , ontvanger-generaal engz. )
en de benoeming van alle lagere beambten belast met de
imning en het beheer der convoijen en licenten 1),

4. De judicature over fraudes en contraventién in zake
van inkomende en uitgaande regten. Deze fraudes en
contraventién moesten door den commies-generaal worden
aangegeven aan den advocaat-fiscaal, opdat deze, wien in
het algemeen was opgedragen de voorregten der admirali-
teib voor te staan, de zaak zou brengen en tot het einde
toe vervolgen voor het competente admiraliteits-collegic ,
hetwelk daarover de plano moest uitspraak doen. Alle
vonnissen, door de admiraliteits-collegidn gewezen, hadden
volkomen kracht van arrest en daarvan werd dus geen be-
roep toegelaten; alleen in civiele zaken kon i sommige
gevallen en onder bepaalde voorwaarden revisio worden ver-
zocht van de staten-generaal, die alsdan eenige adjuncten
benoemden om met het collegie het proces to revideren

en daamna uitsprask te doen 2

) Tegeme. slaat enz,, deel T. bl 859 en v,

Y ie Neder], placaat- en rechiskundiy woordens, 1791—179%, deel.

1. in voce Admiraliteif, en verdor Fegenwo. stoateny., deel T. bl. 349 en v,




§ b, Generaliteits-Rekenkamer,

Van de Haagsche rekenkamer (waarvan in het eerste ge-
deelte dezer proeve gesproken is), eene gewesteljlke mstel-
ling zijnde, is, nu wij over de zeven vereenigde provincién
handelen, geen sprake meer.

HKen collegie uitsluitend belast met het toezigt op het he-
heer der geldmiddelen bestond er in den aanvang der
republiek niet, hoewel men reeds vroeg de oprigting van
zoodanig collegie schijnt bedoeld te hebben, zooals duidelijk
blijkt wit art. L0 van de instructie voor den raad van state
van 12 April 1588, waar wij de volgende woorden lezen:
,sullen besorgen ende naerstelijk aenhouden dat alle comp-
tabelen van de generaliteyts-middelen behoorlijcken rekenen
ter generalifeyts-rekenkamer.” Het waren de vergadermg
der staten-gencraal en de raad van state beiden, die de
rekeningen der rekenpligtice awbienaren opnamen; door
de corste werden de declaratién der provineién, alsmede
die van den ontvanger-generaal der nie en van de ont-
vangers der admiraliteits-collegién, gehoord, doch, daar de
werkzaamheden van Hun Hoog Mogenden al uitgebreid ge-
nosg warcn, werd zulks in het jaar 1607 aan een bijzonder
collegie opgedragen, te weten aan de generaliteits-reken-
kamer, welke wit veertien leden, {wee wit iedere provincie,

zon bestaan 1).

) Inste. van 5 November 1607. Zic capsvesn, hl. 258--45.
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De magt van dit collegie breidde zich allengs al meer
en meer uit. In het jaar 1622 gaf men aan hetuelve ecnig
meerder foezigt op hel rigtige beheer der convoijen en
licentien, welke, zooals wij boven gezien hebben, uiet in de
gemeene kas kwamen 1),

In het jaar 1651 werd hef belast wet het opnemen
der rekeningen van alle bijzondere comptabelen, hetgeen
tot dien tijd toe tol de competéntie van den raad van
state had hchoord en aanleiding had gegeven tot gedu-
rige verwikkelingen tmsschen beide ligehamen, welke ver
wikkelingen eindelijk ten voordeele der rekenkamer werden
nitgewezen — met de voorafgaande vercffening van alle
ordonnantién, die door den raad van state op den oul-
vanger-generaal werden afoegeven, en zonder welke voref-
fening geene betaling op die ordonnantitn mogt geschie-
den: dat hierdoor de magt van den raad van state mer
kelgk werd ingekori, behoeft geen hetoog — met het
waken tegen alle knevelarijen, welke door bijzonders amb-
tenaren, belast me( het beheer der middelen in de pro-
vincién, mogten gepleegd worden — met het foezen,
dat er niet meer regten op don in- en uitvoer werden
geheven dan by de staten-generaal was toegestaan, enz. 2,

De imstructie van 1651 had voornamelijk tot doel ge-
) Instr, van 21 Jannaryj 1622, Caeavose, bl 40,
®) Instr. van 80 Sept. 1651. Tegewms. sfwatf enz., 1, bl 339 en v,

BouY, Woardentolk, in vove Lekenkames der Generaliteit. CAPADORE , bl

46—b4. Dp na sassecoum vaax, bl 202.
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had een einde le maken aan al de geschillen , welke gedn-
rig tusschen de twee oollegién, den raad van sfate en de
rekenkamer, omtrent het foerigt op het beheer der gene-
raliteits-middelen waren gerezen, doch vruchteloos. De
voorafgaande vereffening der ordonnantién van betaling
wasrmede, volgens die instructie, de rekenkamer werd
belast, gaf aanleiding tol mieuwe moeijelijkheden, ten
govolge waarvan de staten-generaal in heb jaar 1698 cene
nieuwe lnstructie vaststelden, waarbij elks bevoegdheid {e

dien opzigte naauwkeurig werd omschreven en uiteengezet 1),

6. Generaliteifs-Financiekamer, Generaliteits-
3

Muntkamer, enz.

De  generalilesls-financiekamer, hestaande wit vier leden
door de staten-generaal te benoemen, was ondergeschikt
zoowel aan de rekenkamer als aan den raad van state.
Onder het opzigt van dif laatste collegie was aan haar
opgedragen het doen der afrekeningen van legerdiensten
en alles wat daarmede in verband stond 2.

De generaliteits-munthamer. Als cen- uitvlocisel der sou-
voreiniteit, welke na de afzwering van emities op de bij-
zondere gewesten was overgegaan, hadden deze het regt om

geld te doen munten, het gewigt, de gehalte en de waarde

1) Instr, van 31 Jan, 1698. Caranoss, bl B4—58. JaNmgor, I bl 327 en v,
2) Tegenw, stant der Ver. Ned., des] I bl 384 en v.
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daarvan {e bepalen, alsmede daaromtrent zoodanige wetten
en schikkmgen te maken als zij noodig mogten oordeelen ;
alleen met betrekking tot den Zoop des gelds waren zij ge-
bonden aan het voorschrift van art. 12 der Unie, volgens
hetwelk het geld overal dezelfde innerlijke waarde moest
hebben en de gezamenlijke bondgenooten daaromtrent
eene ordonnantie zouden vaststellen, welke niet dan met
algemeen goedvinden mogt veranderd worden, De zorg
voor de stipte handhaving van dat art. en verder allos
wab de munf betrof, werd reeds kort na hot aangaan der
Unic aan cene generaliteifs-muntkamer opgedragen , welke
ut drie raden en generale muntmeesters, een’ essayeur-
generaal en eon’ secrefaris zou bestaan 1),

Verder was het beheer over de inkomsten, uit de gene-
raliteits-landen  afkomstig, aan verscheidens collegién of
ambtenaren onder het toesigt van den rasd van state op-
gedragen. Zoo was er — om slechts een voorbeeld fe noe-
men — te ’s Hertogenbosch eene Zeen- en Lolkamer , welke
kennis nam van alle zaken, befroffende de domeinen , als-
mede van alle geschillen, welke wegens de verpachte mid-

delen mogten ontstaan cnz. 2).

Y Tegemw, staat der Fer. Ne » deel T bl 386 en v. Bory, Woor
dentoll, in voce Munthamer. 1. PAULUS, deel IT. bl 209 en v. Di 14-
BASSECOUR CAAN, bl 202 en v,

2) Tepemo. stant der Ver Ned,, deel TI. Bl 50. SANovoort , Woor-

dlend, belrekheliyh fof ol de rekeningen . enz.. s Hert,, 1741, Yeorberigt,
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§ 7. Thesaurier-Generaal der Unie.

De thesaurier-generaal, volgens sommigen 1) de eerste
minister der Vereenigde Nederlanden, droeg den titel van
raadsheer van staat en werd door de vergadering der sta-
ten-generaal aangesteld. Hij had qualitate qua zitting in den
raad van state, bij welks deliberatién hij slechis eenc ad-
viserende stem kon withrengen 2); vroeger, toen hij wit de
leden van den raad van state werd gekozen, was dit na-
tnurlijk anders, doch hoc lang dit geduurd heeft, kan
niet met zekerheid gezegd worden %).

Zijne magt was groot, niet alleen in financiéle maar
ook in krijgszaken; doch dere laatste hehooven miet tof
ons onderwerp. Hij was belast, schoon 's lands pennin-
gen miet door zijue handen gingen, met het algemeen
oppertoezigt over al de geldmiddelen der republiek. Het
opmaken van den staat van oorlog en van de generale en
buitengewone petitién was aan hem opgedragen. Wanneer
eene provineic in gebrele was hare quote op te brengen,
moest hij daarvan aan den raad van state kennis geven —
vervolgens, acht geven op het gedrag der ontvangers en

andere financiéle ambtenaren — zorg dragen dat alle -

Y Verg, & w. vekmpg, Inleiding tot vene Gesch. der Nederl, dipl anva-
tie. Utr, 1856. lste ged. bl 95.
% Fie zijne instr. in Tegenw. stapt euz,, deel L bl. 314—318.

a) Vaw spiwesy., IIL bl 269 en v
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komsten van den staat behoorlijk ingevorderd en bestierd
werden; dat de ordonnantién van betaling, welke hij
moesl goedkeuren en het eerst teekenen, waarna zj aan
den raad van state ter ondertcckening werden voorgelegd
en alle andere zaken spoedig afgedaan werden; dat alle
rckeningen, en in het bijzonder die van den ontvanger-
generaal, behoorlijk ingeleverd, alsmede dat die rekeningen
ter rekenkamer nagezien werden; dat de kamer van finan-
cién en het comptoir-generaal in goede orde gehouden
woerden en ten slotte waken voor de stipte nstandhouding

van al de bepalingen der Unie van Utrecht 1),

HOOFDSTUK TII.

HET BEHEHR DLR GEWESTELIJKE GELDMIDDELEN,

Alvorens over te gaan tot de gewigtige veranderingen ,
welke ons staatsbestuur in het laatst der VOFIge eeuw on-
derging, zullen wij nog even ondersoeken, hoe hef met
het beheer der gewestelijke geldmiddelen gelegen was,

Om de gelden te vinden vereischt tot de provinciale

1) Zie verder sanigon, I bl 207en v. DE 1A massecour CAAN , bl
164—165.




gquoten, alsmede om fe voorzien in de huishoudelijke las-
ten der provincién, stelden de gewesten, elk in zijn ressort,
naar willekenr belastingen op. Dit regt, hetwelk uit
de zouvereiniteit voortsproot waarmede die gewesten na de
afzwering van pEmIPS belkleed waren, werd stilzwijgend
erkend bij artt. 5 en 6 der Unie en slechfs in twee op-
zigten beperkt: primo ten aanzien van de overige bondge-
nooten, door het voorschrift van art. 18 der Unic, volgens
hetwelk geene der vercenigde provincién of steden, zonder
cenparig goedvinden, ten nadeele der andere, belastingen
zou mogen invoeren of de hondgenooten hooger hezwaren
dan hare eigen ingezetenen; doch dat artikel is reeds van
den beginne af gedurig overfreden 1); — secundo ten aan-
zien van de individuele leden der provincie, door de ge-
vorderde eenstemmigheid op het stuk van belastingen: de
minderheid was geenszins door de mecrderheid gebonden,
dift was een ond beginsel, zoo als wij boven gezien hehben 2).
Het bestuur over de provinciale geldmiddelen was opge-

dragen aan het collegie van gedeputeerde staten of van

) P. pavnus, deel IIT, bl. 2 en v.

%) Bij dc ordonnantién op de vergadering der staten van Holland van
1T Maart 1581 en van 12 Maart 1685 waren de zaken, waarin geene
overstemming  plaats mogt hebben, aanmerkelijl vermeerderd , doch
dasrbij tevens de middelen vastzesteld, waardoor de geachillen aver die
zaken zouden worden heslist. Zie vaN stawewrn., 1. bl. 40 en v., 108 en
» 236 en v. Ruurr, Geseh dor Holl. stzatsreg., I hl. 284 cn v.

TrRoRBECEE, Hist. sciefsen, bl, 69 en v,

Ve
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gecommitterde raden, hetwelk door de staten met de uit-
voerende magt was belast geworden en dus, doch alleen
i een” zekeren zin, als de provineiale raad van state kon
worden aangemerkt 1), . Daf bestuur hetrof de behoorlijke
mvordering der provinciale lasten, de judicature in zake
van gemeene middelon, het rigtig besteden dier middelen
enz., terwijl het opnemen der rekeningen van alle compta-
bele ambtenaren was opgedragen aah de provinciale reken-
kamer. Zoo was in Holland reeds in 1590 ecne rekenbamer
ter auditie, of tot het hooren van °slands gemeene reke-
ningen, opgerigt, welke in het jaar 1751 door de Holland.
sche relenfamer was vervangen geworden Y. De Haagsche
refenfamer , waarvan boven sprake is geweest, was wel blij-
ven bestaan, doch haar gebied bepaalde zich slechts tot
de domeinen en de landsheerlijkc vegten ; in het jaar 1728
hief men haar op en werden hare werkzaamheden, voor
zooverre na den verkoop van het grootste gedeelte der do-
meinen er nog werkzaamheden waren, aan het collegie van
gecommitteerde raden opgedragen 3).

De belastingen, welke in de onderscheidene gewesten
werden geheven, waren verschillend, doch hadden niette-

) Tegenw. staal der Fer. Ned, ., deol IV. bl 165. Dk ta BASSECOUR
taan, bl 157 en w.

) Boxx, Woordentolk, in voce Rekenlamer tor wuditie. Tegenm. stacl
der Ver. Ned., desl IV. bl. 192 cn v,

) Bory, Woordentoll, in voec Relenlamer dor graaiylhbeids-domeinen,

Fegenw. stoat der Ver. Ned,, deel IV, bl 195 en e
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min veel overeenkomst met elkander 1. Zij werden oud-
tijds door inzamelaars ingevorderd, doch later aon de meest-
biedenden voor een’ zekeren termijn verpacht 2); de
pachtpennigen werden door de pachters aan de bijzondere
ontvangers betaald, en deze deden weder hunne pennin-
gen toekomen aan den ontvanger-generaal der Unie =).
Doch het groote misnoegen van het volk tegen de pach-
terjjen, ten gevolge van de grove daaruit ontstaande mis-
bruiken, bewerkte daf =i in het jaar 1748 in al de ge-
westen, met uitzondering van Gelderland, Overijssel en de
Generaliteits-landen, werden afgeschaft en vervangen door
de collecte. In Holland werden zj opgeheven bij publi-
catic van 26 Juniyj 1748 %), hoewel de staten die afschal-
fing zoolang mogelijk hadden tegengehouden; zij werden
daar eerst vervangen door een provisioneel middel, cenige
overeenkomst hebbende met het fumitliegeld of de personele

quotisatie 5); damrna werd de collecte ingevocrd bij het

) Over de menigvuldigheid der belastingen hier te lande, zic Janroy,
L bl 60; TEMeLE, Remarques swr U'Btat des Provinces-Unies des Py s-
By, 1780. bl. 374, Verg. ». ravrus, I bl 424,

2) B eavrus, I, bl 880. In Holland sedert 1553 Hic Bowy in
voce lmpost, Beke, de vect ac trib. Kist, temp. comitum, bl. 56 eu v.

Y Tegenwe. staat der Ver. Ned , duel IV, bl 185 en v.

Y Zie Ned. plae. en rechisk. woordenb, , deel V. in vope Middelen
tyemeene), bl. 287,

*) Bie de publ. van 26 Junjj en & Nov., 1748 en dic van 22 April
5 en 29 Julij 1749, in Ned. plac. en rechisk, woordenboek, deel IV, in
voce Middeien (gemiesne), bl. 28T en w.
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generaal plakkant van 22 Julij 1) en de generale ordonnantie
van 28 Augustus 1749 2.

De judicature in zake vau gemeene middelen behoorde
in eersten aanleg bij schepenen commissarissen en in appcl
bij gecommittecrde raden of gedeputeerde staten ). Van de
door dezen uitgesproken vonnissen kon men niet in hooger

beroep komen , doch alleen revisie verzoeken van de staten.

) Zie Ned. plac. en vechisk. woordend., deel 1L in voce Generaal
olacapt, bl. 76 en v,

*) Zie Ned. plac. en vechish, woordent., deel 1L in voce Frowudes, bl
520 en v. Verg. BeRe, de wveel. @e frib. Aist. lemp. Redp,, bl 112
en v. Eweets, bl 42 en v., die de hewering, dat sedevt de afschatimg
der pachterijen de opbrengsf der middelen zou verdubbeld zijn , onjuist acht.

3) Yie voor Folland het Generval ploenat vow 22 Juli 1749 oo het
Beglement op de maiier van provedeven von 28 Augustys 1749 (te vin-
den n Ned. plac, en vechisk., woordend., deel IIT. in voee Generaal
Plecaat, bl 76 en v, en deel IV. in voce Middelen, bl. 298 en v.) In
dat gewest was ondtijds de judicatmre opgedragen aan het hof; bij ple-
cact von 23 dprd 1576 werd zij gegeven aan gecommittecrde raden en
bij de Generale ordeunantie vem 1583 aan schepenen commissarissen,
door de commissarissen fer verpachting te benocemen. Zie VAN SLINGEL.
{I. bl 242 en v.), die in het ontnemien van die judicature aan het Ilof
de voorname ourzask ziet van de .quade en inegale practijeq der midde-
len en van het groot verval derzelve” Zie verder DU TOUR VAN BELLIN-

CHATE, Gesvh. der regismigt van gedepuleerds staten Fier te lunde eng., 1859.




DERDE TIJDVAK.

1795—1810.

HOOFDSTUK 1.
OMWENTELING VAN 1793,

Na een bestaan van ongeveer twee eeuwen ging einde-
lijk de Unie van Utrecht te niet, en het was voornamelijk
door toedoen van haren vroegeren warmen verdediger prE-
TER PAULUS, dat zij voor eene gansch nieuwe orde van
zaken plaats moest maken.

In de maanden Januarij en Februaryy L795 werden de
staten der bijzondere gewesten door provisionele represen-
tanten van het volk, en de gedeputccrden door de ver
schillende comités in de provineién vervangen. Den 4den

Maart werd, op voorstel van ravrLus, voorzitter van
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de provisionele volksvertegenwoordigers van Holland, het
collegie van den raad van state opgeheven, en slechts wei-
nige dagen daarna, den 1lden Maart namelyl, viel ook
hetzelfde lot aan de vijf admiraliteits-collegién te beurt,
in welker plaats een comild tot ds zaken der marine werd
opgerigt 1), terwijl de raad van state werd vervangen door
een comité ot de algemesne waken van hel bondyenootselup
te lunde, bestaande nit een en twiiltig leden, waarvan zeven
zouden belast zin met Lct bestuur der zuken van oorlog ,
zeven met dab der geldmiddelen, het gansche bondgenoot-
schap betreffonde en de zeven overige met het ontwerpen
van een plan tot het zamenrcepen van eenc algemeene
vergadering ). Dese laalste voldeden aan de hun opie-
dragen taak; den 20sten Mei dienden zij een plan in bij
de vergadering der stalen-generaal; daarop werd den | Hden
October bij meerderheid van stemmen %) besloten fot de
bijeenroeping van eene algemeene nationals vergadering en

den 2lsten Januari] 1798 cen reglement vastgesteld, vol-

Y} (Aprermvs), De stautsomwenticling van 1795, in hapen aard, loop
en gevolgen beschonwd 1801, bl. 26, 34. Coder movus Batavus, 1503,
deel L. bl 8 in yoee ddmiraliteit,

3 ViTeiNes, GedenBschriff, stuk 1 bl. 315 en w.

) Ofschoon de Unie van Utresht nist uitdrukkelijk in het goval voor
Zag, mag misschion met rogt geviasgd worden , of iiet volgens harven
geest — want regtens opgehieven was zij toen nog niet — tot zoodanig
gewighig beslnit de eenpaviclieid van al de geweslen werd gevorderd # Diat
de cerst tegenstemmende proviamén Tater al of niet taetraden , doet eigentljjk
nicts al: »it GHOEN V. PRINSTERER, Hundb. der Vuderl Gesch. bl. 865,

6
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gens hetwelk die vergadering, door het volk fe verkie-
zen, zonder eenige ruggespraak bij hoofdelijke stemming
de algemeene belangen zou regelen — het bestuur zou
hebben over buitenlandsche betrekkingen, over vrede en
oorlog, over het sluiten van tractaten en allianticn, over
land- en zeemagt, over de munt, over de algemeene
geldmiddelen en voorts mit haar midden eene commissie
van 21 leden zou benoemen, belast met hel ontwerpen
van eene conslitutie, die aan het volk witerlijk binuen een
jaar zou worden aangeboden, terwijl bij eventudele atkeu-
ring eene tweede nationale vergadering, mede aan het regle-
ment gebonden, zou bijeenkomen; — voorts elke provincie
volgens hare quote in de staaishehoctten zon dragen en
eindelijk alle comités van algemeen bestuur aan de uatio-
nale vergadering zouden onderworpen ziju , behoudens echter
het regt van de provinciale besturen om, even als voorleen,
de huishoudelijke belangen der gewesten waar fe nemen 2l

Thindelijk werd dan den Tsten Maart 1796 het collegie van
de staten-gencraal opgeheven en vervanmgen door de zoo
algemeen gewenschte nationale vergadering, welke uif 124

leden zou bestaan cn te 's Gravenhage bijeenkwam ?); cene

) 'Tﬁonﬁﬁ.ﬂ:}{}:, Hist. svhetsen, bl 100. Virnixesa, L 316—339.

3 Pierer PAULUS, de hooRlonbwerper yan het plan tot bijeenroeping
dozer vergadering werd tot haar voorzibter henoemd , doch hij mogt niet
lang den presidialen stoel bekleeden , daar rveeds den 17den Maurf 1796

de dood hem overviel, Zie over hem Fifringa, 1. bl 315 en v., IL bl 82 ca .

G. W. Verups, Bidragen (ol de Gesch. der Omie. van 1796 fot 1798,
I, bl 79 en v.
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harer eerste werkzaamheden was, ingevolge het voorschrift
van het reglement, de benoeming van eene commissie 1)
tot het ontwerpen van een plan van constitutie , hetwelk ook
binnen den bepaalden tijd werd ingeleverd. Wij zullen de
bepalingen hiervan, met betrekking tot ons onderwerp , even
als die van het ontwerp van het jaar 1797, kortelijk nagaan
en men zal daaruit de voorname omzzaak kunnen zien, waarom
nog twee Jaren mocsten verloopen, eor Nederland zich in
het bezit eener constitutie mogt verheugen. Het waren
niet meer patriotten en stadhoudersgezinden, die tegenover
elkander stonden; nu werd de strijd gevocrd tusschen uni-
tarissen en federalisten 2), en aan dien strijd werd ecrst
den 22sten Januarij 1798 cen einde gemaakt. Tot dien tijd
toe bleef ten opuigte van het beheer der geldmiddelen alles
op den ouden voet bestaan; dezclfde magt, welke te dien
opzigle vroeger aan de staten-generaal, aan den raad van
state, aan de admiraliteits-coilegién, aan de gewestelijke
staten enz. toekwam, ging in het algemeen over op de nienwe

) %ij hestond it de leden ®RIEGER on VERHOTSENY (voor Bataafsch Bra-
band), VAN MANEN en STRIOR VAKX LINSCHOTEN (voor Utrecht), pE mEOTR
en VIIRINeA (voor Gelderlond), HorrMAX cu TRIP (voor Stad en Londe),
DL VOS VAN STEINWLIK (voor Drenthe), VAN MARLE én QUENSEN (voor
Overijssel), TUREN, COUPERUS, WITBOTS, FARRLT, VAN DT EASTEELE en
VAN HORBAG (voor Holland), sroin en SLDERTES (voor Friesland), avstin
€U BABBINTL (voor Zeeland). Yie mocem, Gesch. der Stawtsregeling, 1799,
bl. 42 en v., 45 en v

2) {Arperius), De staatsomw. v. 1795 bl, 51 en v. Virriwaa, 1L bl 8 en v,

g¥

e
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in hunne plaats gestelde collegitn en het was dus eigenlijk
niets anders dan de naam, dic voor een’ anderen had
mocten wijken.

Wel poogden, kort na de bijeenkomst van de nationale
vergadering, eenige harer leden het gezag van daf collegie
le vermeerdeven, door aan hetzelve ock het beleid der
gewestelijke geldmiddelen op te dragen, doch het daartoe
gedane voorstel vond geen ingang bij de overige leden of

had ten minste geen verder gevolg ).
§ 1. Plan van constitutie van het jaar 1796.

Dit plan werd den 10den November 1796 bij de nati-
onale vergadering ingeleverd 2) en duarbij was owlrent de
geldelijke aaugelegenheden van den staat het navolgende
bepaald :

Bk van de negen departementen , waarin het grondge-
gebied van de republick werd verdeeld, zou zijne afzon-
dertijke domeinen, goederen, bezittmgen en schulden heb-

j ben, afgescheiden van die der rcpubliek in het algemeen;
terwijl het departementaal bestuur (breede raad), om te
voorzien i de huishoudelijke lasten en kosten van inwen-

dig beheer van het gewest, het regt zou hebben om, op

) Rogez, bl 78 en v, 90 en v. Vrramvoa, II, 1. Bl 259 cu
V., 284 en .

%

Rocce, bl. 172 en v.




voordragt van het collegie van geeommitteerde raden, aan lef-
welk het toozigt op de administratic der departementale finan-
¢itn was opgedragen , zoodanige belastingen te heffen en te
doen executeren als het noodig zou oordeelen, mitz nict
handelende in strijd met dc constitutic ). Ook de ge-
meenteraden zouden helastngen mogen invoeren, doch
nict dan met goedkcuring van gecommitteerden wuit de
stemgeregtigden van de respectieve gemeenien 2. Voorfs
gou jeder departement, volgens eene vaste quote, waarin
binnen den fijd van twintig jaren geene verandering mogt
gemaakt worden dun met eenparige foestemming van al
de departementale besturen, bijdragen in de algemeene
lasten van den staat, welke niet hooger dan lot derfien
en een half millioen zouden mogen worden opgevoerd.
Daartoe zonden primeo, niet zoo als vroeger van de depar-
tementen als ligehamen, maar direct van de ingezete-
nen, middelen worden geheven, welke door de departe-
mentale bestnren zouden worden voorgedragen, of deze
dit nalatende, door het wetgevend ligehaam uit de veeds
bestaande gewestelijke belaslingen worden aangewezen; —
secundo con collateraal over het saldo van alle boedels 1n
de zijdlinie vervallende en een impost op het klein zegel
worden ingevoerd, terwijl het wetgevend Tigchaam, met be-

williging van al de departementale besturen, nog andere

N Arft, 401—404 verg. met avih. 578—580 en H84—B01,
¥ Artt. 629 cn B32.
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algemecne belastingen zon kunnen uitschrijven ). Waren
echter alle die middelen bij buitengewone dringende om-
standigheden nict toereikende ter voorziening i de alge-
meene staatsbehoefter, dan zon het wetgevend ligehaam,
buiten toestemming van de departementen, nog andere
belastingen mogen heffen , wits die gedvenredigd waren aan
het betrekkelijk vermogen der ingezetenen, nimmer gesteld
werdon op waren, die tot de eerste en algemeene behoeften
behoorden, noch ook op eenige bijzondere soort alleen,
maar zooveel mogelijk op alle soorten van beittingen en
eindelijk niet langer werden gceheven dan noodig was ?).
Aan de uitvocrende magt, aan den slaelsraad namelijk,
welks leden jaarlijks door het volk zouden worden geko-
gen wit een dubbeltal, daartoc door de kamer der oud-
sten opgemaakt, werd opgedragen het ontwerpen van de
jaarlijksche petitic, houdende opgave van al hetgeen voor
hot volgend jaar tot de dienst van het land vereischf
werd en waarin alle mogelijke bezuiniging en spaarzaam-
heid werd aanbevolen; die petitic zou aan de groote
kamer van het wetgevend ligehaam worden ingezonden,
wolke, haar in orde bevonden hebbende, daarop het advies
van de financickamer moest inwinnen, waarna het wetge-
vend ligchaam omtrent dezelve zou beslniten zaooals het

zou bevinden te behooren ).

N Arth. 405—440 en 448—447.

3} Axth, 44]—~-A445,
B Arth. 290—324 en 44Y—4A8,
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Hef bestunr over de algemeene geldmiddelen werd op-
gedragen aan eene nationale financickamer , benoemd door
de kamer der oudsten en bestaande wit zeven leden, een’
thesaurier-generaal en een’ secrefaris. Dat bestuur betrof
de aanstelling van alle finaucile ambtenaren, behoudens
goedkeuring van de kamer der oudsten, het opzigt aver
het geheele muntwezen, het inleveren aan heb wetgevend
ligchaam van een’ nasuwkeurigen staat van financién en
het daarbij voorstellen van alle zoodanige veranderingen of
verbeteringen als zij noodig zou oordeclen ter bevordering
van ’s lands financién en tot hezuiniging der uitgaven,
de 7org dat alle door het wetgevend ligchaam omirent de
geldmiddelen gemaakte ordomnantién stiptelilk en op een’
gelijken voet zouden worden nagekomen, de judicature
cindelijk over alle civiele actién betreffende de convoijen
en licenten, behoudens revisie, waarvan de orde zou wor-
den gearrcsteerd door het wetgevend ligchaam , aan hetwelk
tevens werd opgedragen de vaststelling der judicature in
zake van alle andere nationale middelen; doch alle erimi-
nele actién in zake van belastingen zouden behooren tof
de kennisneming van het hoog nationaal geregtshof, voor
hetwelk dic actién zouden worden ingesteld door den fiscaal
der fnancie en wel onder voeging van den procurenr-
generaal 1).

De (hesaurier-yeneraat, die by de deliberatién der kamer

) Artt. 468—510 verg. met artf, 660—662.
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slechts eene adviserende stem zou hebben, werd belast met
het toezigh op de bevordering en de verbetering van ’s lands
financién ). De fiscaal der finamcie werd voor zjn leven
door den staatsraad benoemd, behoudens de goedkenring
van de kamer der oudsten; hij moest in alle zaken, waar-
van de judicature aan de financiekamer was of zou worden
opgedragen, heb regh van den lande waarnemen cn alle actisn
nstellen hetzij ambtshalve hetzij op Tast van die kamer of
van den staatsraad 2).

Buitendien werd de oprigting bevolen van eene nationale
rekenkamer , bestasnde wit vijf leden met een’ secretaris,
welke door de kamer der oudsten bencemd , belast zon
znjn met het onderzocken en sluiten der rekeningen van alle
comptabele ambtenaren en der declaratién ten laste van
den lande gegeven, met het registreren der ordonnantisn
doar de financiekamer ten laste der republick geslagen, in
één woord met al de werkzaamheden, welke aan de nog
bestaande generaliteits-rekenkamer waren opgedragen s),

Ten slotte bepaalden de twee luatste artikelen, dat o

hefgeen ten aansien van de algemecene cn gewestelijke finan-

aén was voorgeschreven, niet dan met eenparige bewilli-

ging der afzonderlijke departementen zou kunnen verap-

derd worden; welke bewilliging dan nog mocest verkregen

S L R
¥ Art. B16—H29.
3} Arth 5289—b52,
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worden door de mcerderheid der stemgeregtigde hurgers
van elk departement )).

Dit ontwerp, waarin, zoculs blijkt uit de boven aange-

. haalde bepalingen, hot federatieve stelsel op het stuk der

financién geheel de overhand had verkregen, werd tegf-:n
: aller verwachting den 29sten November door de nationale
vergadering als leiddraad harer hcmadslagiﬁgen AANZEN0-
men %). Doch twee dagen daarna werd mel overgroote
meerderheid besloten, dat het plan van constitutie, het-
welk aan het volk zou worden aangeboden, de volstrekie
één- en ondeelbaarheid der republiek zoo met betreklking
van buiten als van binnen onder één en hetwelfde opper-
bestunr zou ten grondslag hebben 3) — en werden fevens
twee commissién henoemd, ieder hestaande nit zeven leden ;
de eene *) tof het beramen van cen plan omirent de cude
gewestelike sclmlden, wat namelijk daaromtrent op gron;
den van wederkeerig en gemeen belang zou moeten wor-

5

den bepaald; de andere ®) tof het ontwerpen van cene

1) Avth TT4—775.

% Roser, bl. 229 en v. (Apperivs), De stantsomwenteling v. 1785,
bl. 68 en v. Virrimea, ITI. bl 129 en v.

*  Roeer, bl 234241,

Y Leden dezer commissic waren: VAN DE KASTRELE, DE V0S VAN
STEENWIJK, HARTOG, 0DF LEVEREN , SCHIMMETPENNINGK, VREEDE oo
SIDERIUS.  #ie gosem, hl. 241. Vizeivea, [TL Bl 127—138.

%) Bestaonde wit de leden HAHN, VAN TOOFF, BOSCT, DE LEEUW,

PLOH, VAN SONSEEEK cn DE KEMPENACGR. Zie ROGam, bl 242, Viteivea,

IT1. Bl 136—138,
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schels van al de verandermgen, welke het plan van con-
stitutie ten gevolge van het genomen besluit noodwendig
moest ondergaan.

Deze laatste commissie had hare fsak binnen korten
tijd afgedaan, den titel over financiéle zaken onaangeroerd
latcnde, in afwachting van het rapport, dat door de cerst-
genocemde commussie zou worden uifgebragt; dit rapport
werd den 10den January L1797 by de nationale vergadering
ingeleverd en de meeste bepalingen daarvan werden, hoe-
wel na veel tegenstand en hevige discussién, opgenomen
m het door de natiomale vergadering gewijzigd onfwerp
van constitutie ).

Dit gewijzigd ontwerp is voor ons van veel belang , daar
het, ten minste wat betreft het punt der financién, als
de bron moet worden aangemerkt, waaruit de ontwerpers

van onze latere staatsregelingen geput hebben.
$ 2. Ontwerp van constifutie van het jaar 1797,

Ten gevolge van het in art. 1 aangenomen beginsel
van één- en ondeelbaarheid van de Bataafsche repnbliek
werden bij artt. 420 en 421 alle gewestelijke inkomsten
en berittingen , alsmede alle gewestelijke schulden en ver-
bindtenissen védr de Invoering der eonstitutic asngegaan,

zonder onderscheid natiomaal verklaard. Arxt. 422 stelde

1) Rosen, bl 248 en v,. 300 en v, ViTrivea, I11, bl, 302—4286,
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de wijze vast, waarop de oude schuldbrieven in nieuwe
nationale zouden worden ingewisseld en strekte voorname-
ljk om de verkregen regten van de eigenaars dier oude
schuldbrieven te handhaven. Axtt. 423 cn 424 handelden
over de renten en imteressen der niewwe nationale schuld
en art. 425 bepualde, hoe door de wetgevende mugt zon
moeten gehandeld worden, wanneer er nieuwe geldheffin-
gen noodzakelijk mogten zijo.

Om te voorzien in de huishoudelijke lasten der depar-
tementen cn der gemeenten, zouden de hesturen onder
rekere voorwaarden het regt hebben om belastingen te
hetfen T); ter bestrijding van de nalionale behoeften der
ropubliek werd de invoering van een algemcen belasting-
stelsel bevolen, hetwelk binnen één jaar 2) na de aan-
neming der constitutie aan het wetgevend ligehaam door
eene daartoe bijzonderlijk benoemde commissie zou wor-
den ingeleverd *) en aan welk stelsel voornamelik de
navolgende beginselen moesten ten grondslag Liggen: De
belastingen moesten steeds aan het betrekkelijk vermogen
der ingezetenen geévenredigd zijn en mogten slechts ge-

steld worden of op bezittingen en inkomsten gezamenlijk,

Ty Art. 603 en v., 651 en v,

*|  Provisioneel werden cenige financiele maatregelen vasigesteld in een
concept-reglement, als bijlage achter hot ontwerp van eonstitutie gevoezd,
welke dadelijk met de invoering der staatsregeling zouden in werking
komen,

N Art. 429,
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o op inkomsten alleen, of op verferingen. De eerste
soort, die op inkomsten en bezittingen, zonder onder-
scheid, zoude alleen bij woge van cxtra-ordinaire hef-
fing, wuit hoofde van - buitengewone staatshehoeften  wor-
den geheven. Bij eenc belasting op de inkomsten moest
sorg worden gedragen, dat een ieder zich opregtelijlc van
zijn’ pligh kweet en tevens de staat ziner bezittingen zoo
vecl mogelijk geheim bleef. Belastingen ap het consum-
tieve , indicn men daarloe mogt overgaan, mogten primo
nimmer op de middelen van de eerste noodzakelijkheid
worden gelegd en secunds zon daarbij alleen gelet worden op
dab gedeelte van ieders vertering, hetwelk hij na het genol
van het volstrekt noodige, uit zijue inkomsten zou verkie-
zen e bekostigen 1),

De overige bepalingen van het oorspromkelijkc onfwerp
op het stuk van financién werden aroolendeels behouden,
en ondergingen slechts de navolgende uitbreiding of ver-
andering: Asan de nationale financickawer werd opgedra-
gen hot toezigh, dab de inkomsten der posterijen, voor
gooverre die tob hiertoe ten voordeele van cenige gewes-
telijke kassen kwamen, aan de nationale kas verantwoord
worden, terwijl het wetgevend ligchaam werd belast met
de regeling der algemeene voorziemngen, tot het werk
der posterijen behoorende 2.

Tot beter opzigt omirent de inning der middelen te

1y Avt 426,
2 Art, 475—476.
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water werd de aanstelling bevolen van cen’ inspecteur-
generaal op een vast tractement, wiens werkzaamheden
dezelfde zouden zijn als die van de vroegere commiesen-
generaal der admiraliteits-collegién 1),

De regtspleging ter zake van verkorting der gemeene
middelen, mitsgaders ter zake van fatelyke resistentie te-
gen ‘slands financiéle ambtenaren in officio gepleegd , werd
ter eerste mstantie aan speciale regters opgedragen, te
weten aan de vijf jongst awngekomen leden uit de depar-
tementale geregishoven, indien de eisch was geldbocte,
suspensie of verlating van nering; doch werd er tot eene
orimineele stral geageerd, dan moest de zaak door het
gansche hof worden beregt. De zaken moesten voor die
speciale regters worden aangebragh, of door den fiseual
der financie f door de publieke aanklagers bij de depar-
lewentale geregtehoven of subalterne regibanken. Van de
door die regters gewezen vonmssen werd appel toegelaten;
het hoog nationaal geregtshof oordeclde in hel Taalste res-
sort, cn van gzime nitspraken werd m den regel %
zelfs geene revisie toegelaten. Verder werd aan het wet-
gevend ligechaam opgedragen de vaststelling van eene bijzon-
dere manier van procederen in zake van gemeene middelen 3).

W Nrh 513,

) Ulitgezonderd wanteer de beschuldigde in eene erimineele zaalk bij
eea deparbementaal seresishol viijgesproken zijude, bij het honz nationaal

goregishol werd veroordeeld. Axt, 547 en 551,

3) Avth. 941—b55Z verp. mer artl. 685—694 en TO7.

SR e o e
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De twee laatste artikelen van ket vorig ontwerp, waar-
it men genoegzaam de gansche strekking van dat plan
kon opmaken, verviclen natuurlijk nadat het beginsel van
volstrekte 66n- en ondeclbadrheid der republiek de over-
winning had behaald.

Dit gewijsigd ontwerp, na gedurende vijf maanden het
onderwerp geweost te zijn van de werkzaamheden der na-
tionale vergadering, werd eindelijlc op den 30sten Mei door
haar vastgesteld en aangenomen 1), doch door hef volk
op den Ssten Amugustus met eene overgroote meerderheid
verworpen 2. Dicntengevolge kwam ecne tweede nationale
vergadering bijeen, welke eene commissie van 21 leden be-
noemde tot beraming van een mnieuw plan van constitu-
tic 3. Deze commissie mogt echter hare taak mniet volem-
digen, zooals men weet; op den 22sten Januarij 1798 brak
eene nienwe omwenteling uit, welker gevolgen het onder-

werp zullen witmaken van het volgende hoofdstak.

1) Roaem, bl. 346 en v.

2) (Apprrius), De staatsomw. v. 1795 bl 70 en v. Roser, bl. 407 en v

% Deze commissie hestond uit de leden GuULJE en VERFOYSEN (voor
Bataofsch Draband), VAN BUUL en VIsscH®R (voor Utrecht), VICRINGA
en weyrHODT (voor Gelderland), DE SITTER ¢l HOFRMAN {voor Gronin-
gon), HOMAN (voor Drenthe), DD MIsP en TEN POL (voor Overijssel),
VAN SONSEEEK, KONIINGNBURG, OCKERSE, PEETAT, NOLST el FRONHOKE

(voor Holland), HUBER el VAN DEIMA (voor Fricsland), FOxEER cn

pELTARD (voor Zeeland). Zie nocGE, bl. 436 en v,
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HOOFDSTUK II.

OMWENTELIRG VAN 22 JANUARIT 1798, STAATSREGTLING VAN
23 aprim 1798,

Ferst in het jaar 1798 ging het geheele regerings-
stelsel der vroogere republiek te miet. De 22ste Januari
en volgende dagen bragfen cen’ ganschen ommekeer van
zaken te weeg: het reglement voor de nationale verga-
dering, alsmede alle provinciale en kwartierlijke souve-
remiteit vernictigd en daardoor cen einde gemaakt aan
den langdurmgen strijd tusschen unitartssen en federalisten,
vooral omtrent het al of niet amalgameren der gewestelijke
schulden ; de nationale vergadering veranderd in ecene
constibueerende  vergadering  vepresewterende het  Bataafsche
wobk; alle uitvocrende comités 1) onthonden en vervan-
gen door een uibvoerend bewind van vijf leden, het-
welk , ter wifvoering van zijne bevelen, zes agenten,
voor buitenlandsche-, voor hinnenlandsche zaken, wvoor
justitie, voor financién, 2 voor ocrlog en voor marine,
alsmede commissarissen bij de provinciale administratieve

bosturen en geregtshoven, ten einde voor de wtvoering

1} Mot uilzondering van die voor de Oosl- en West-Tudische zaken , de
administratie der Fransche frecpen en die over de goedeven van den vorst
van Nassau (Oranje-).

*) Bij publicatic van het uitvoerend bewind van 6 Maart 1798 werd
ISAAC TAN ALEXANDTR @oeEL tof agent van financién en pr BorDES fof

secrofaris van het agentschap benocmd.
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der wetten te zorgen, moest benoemen; en eindelijk cene
commissie van constitutic van zeven leden 1) benoemd,
maar tevens de algemeene grondslagen vastgesteld , waarop
die constitutie zou moeten rusten 2).

Den 6den Maart werd cen ontwerp van stuatsregeling
ingediend, hetwelk den 17den dierzelfde maand door de
constituerende vergadering, den 23sten April door het
volk met overgroote meerderheid werd sangenomen cn,
ondanks de tegenomwenteling van 12 Junij 1798, bestaan
heeft tot het jaar 1801 3).

Hare voorschrilten, met hetrekking tot de geldmiddelen
der republick en alles wat daarmede in verband staat,
waren grootendeels overgenomen, zoo als wij zien zullen,
uit het onftwerp van het jaar 1797, en kwamen hoofdza-
kelijk hierop neder:

In hare inleiding 4) vinden wy als algemeen beginsel
gehuldigd , de zedelijke’ verpligiing van iederen burger
tot het dragen der lasten, ter vergoeding wvan de be-
scherming, welke hij van den staat geniet, terwijl daar-
tegen aan de regering als pligt werd voorgeschreven,

Y Leden dezer commissie WwWaren OCKERSE, KONIINENBURG, HOTTMAN,
VAN SONSBEEK ., NOTST. 'ﬁcmmm e o, Roce, bl 5086,

4 Zie Dagverbaal der Handelingen win de fweede nel. very, deel VIIT.
ne. S18—-822. (Fittingen van 22—25 Jonuarj 1798). Rocom, bL
446534,

A (Arpritus), De stagtzomw. v. 1795, bl, 99 en w. 107 en v,

&) Artt. 64 cn 65 der bwgedgke eu staatknndise grondeegels.




eene verstandige bezuiniging in alle mogelijke opzigten te
behartigen.

Alle inkomsten en bezittingen, welke vroeger wan de
generaliteit en aan de bijzondere gewesten behoorden, alle
domemen van den gewezen stadhouder prins wirrew V,
welke bij een besluit van de cerste nationale vergadering
onder ecne bijzondere administratic onder het toezigl van
ecne commissic vau superintendentie (bestaande uit vijf
leden dierzelfde vergadering) gebragt waren Y, en wvoorts
alle geeslelijke goederen, waaruil te voren de tractementen
en pensioenen van leeraren of hooglecraren der voormaals
heerschende kerk betaald werden 2y, alsmede alle schulden
en verbindtenissen, door de gewesten en de generaliteit
v6or de invoering der constitutie aangegaan, werden na-

tionaal verklaard en dientengevolge de verwisseling hinnen

'} %ie de publicatic van de natiomale virgadering van 7 Nowv. 1796 en
die van het uitvoerend bewind van 31 Maart 1798, Verg. werder Day-
verh, der Hand. van de Nl Verg., decl 1 no. 28, 29, 45, 59, 63
(zittingen van 6, 7 en 26 Apl, 11 en 13 Mo 1796) en deal 1IT. no.
190, 177, 183, 187, 218 en 238 (zittingen van 29 Aug, 2, 9 en 14
Sept. 13 Oct. en § Nov. 1796).

%) Bij decreet van 5 Aug. 1796 werden door de mat. vergadering alle
voorregten der voormaals hecrschende kerk afsoschaft.  Zie verder de -
clamatic der pat. verg, van 18 Ang. 1796, betreffonde do afseheiding van
kerk en stoat, awtt, 19 cu v. der burg. en staatk, grondregels en artt.
1—4 dor add. artl van de stastsregeling van 1798, (Apewoivs), De
Sealsomp, ven 1725, bl 6l en v. 6. w. VREEDE. Bidragen fol de

Gesch, dep Omwenteling van 1795 fof 1798, st. IL bL 27 en v

i
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deie jaren van alle oude schuldbrieven in nicuwe nationale
bevalen ¥). Door het vertegenwoordigend ligehaam zou de
aflossing der nationale schuld worden bepezald, en daartoe
een alzonderlijk fonds opgerigt, hLetwelk onder een bij-
zonder bestuur zou gebragt worden 2.

Zoo ter bestrijding dor algemeene stoatshehocften in het
algemeen als in het bijzonder tot het betalen der jaar-
lijksche interessen cn aflossingen, zou binnen &én juar na
de eerste zitting van het vertegenwoordigend ligehaam aan
hetzelve door het nitvoerend bewind een stelsel van alge-
meene belastingen worden ingeleverd, hetwelk binnen twee
jaren na de aanneming der constilutic mocst worden in-
gevoerd en in het algemeen rusten op de navolgonde,
veeds grootendeels in het vorig ontwerp van 1797 vast-
gestelde grondslagen :

L. Belastingen op onrosrende goederen zouden op een’
geévenredigden voet naar hunne betrekkelijke waarde wor-
den geheven.

2. Bij die op bezittingen, inkomsten en bekende ver-
terlugen moest zorg worden gedragen, aan den eenen
kant dat een ieder zich deugdelijk van uijn’ pligt kweet,
aan de andere uijde dat alle noodelooze openbasrmaking
van lemands bezittingen en inkomsten werd voorgekomen,

3. Bij die op het consumtieve moest als begingel gel-

1) Arti, 200—206, ze de Publ. van ket Tite. Bewind, yan 25 Julij
1799 en dic vau 24 Janij 1800,
z) Artt. 206—207.
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den , dat hij die het meeste vermogen hecft en het meest
daarvan verkicst te genieten, ook het meest in de lasten
drage.

4. Op levensmiddelen van de eerste noodzakelijkheid
noch op hoofden mogt cenige belasting geleod worden.

8. Op het vollateraal op de saldo’s der boedels, als-
meds op het klein zogel zou eene gelijfkmatige belasting
worden ingevoerd.

6. De administratie over de inkomende en nitgaande
regéen zou miet meer aan cen bijzonder collegic worden
opgedragen, maar behooren tot het agentschap van finan-
cign 1),

ot aan de mvoering van dit algemeene stelsel — hetwelk :
hoewel niet binnen den bepaalden tijd, werd ingeleverd en
gearresteerd *), maar niet in werking kwam wegens de omme-

keer van zaken in het jaar 1801 — vouden alle oude

1) Art. 210.

“) Het werd den 80sten Julij 1799 doov het unifvoerend bewind inge-
everd , den 12den Sept. 1800 door de serstc kamner dgngenomen, doch
den lsten Nov., door de tweede kamer verworpen, Yie Besl der Ferste
Kamer, Sept. 1800, dedd XXVL st. 1, bl. 879 en v. e Bes, dar Treeds
Komer, Nov. 1800, deel XXVIIL hL 592 en v. Later, den 3den Maart
1801, werd het, ecnigzins gewijsigd, door de eerste kamer A8NEENOImEn
co den @5sten Masrt door de tweede kamar bekrachtigd, Zic Besl. der
Eerste Kamer, Maort 1801, deel XXXIL. st L, bl 115 en v. Besl, der
Lweade Kamer. Maart 1801, desl XEXIL Bl 343,  (Apprrrus), De
Stagisoum, vap 1795 bl 155 en v.

Jiz
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belastingen op denzelfden voel blijven voortduren 1) en,
om alle verwarring ten deze uithoofde van dec nieuwe
departementale verdeeling der republiek 2) te voorkowmen ,
werd in het begin van 1799 bepaald, dat, met betrekking
tot de oude nog bestaande belastingen, de voormalige ver-
deeling der republiek, vorm en wetten zouden in stand
blijven; in de wijze van heffing, toesigh en regtspleging
over clk middel in het bijzonder geene verandering zou
gemaakt worden eu tot de administratie van “slands finan-
cién in de gewesten en de zorg voor de stipte volvoering
der wetten, daartoe betrekkelijk, commissarissen zouden
worden aangesteld, die ook de judicature over ’slands
middelen zouden uitoefemen, voor zooverre dic miet aan
andere regters was opgedragen 3.

De kennisneming van den staat van ’slands finaneién ,
de vaststelling der jaarlijksche begrooting van staats-uit-
gaven, de invoering van helastingen zoo gewone als buiten-
gewone, welke laatste echter slechts by drngende omstan-
digheden en alsdan niet anders dan bij wijze van don
gratuit of bij wijze van quotisatie over de betrckkelijke
inkomsten en verteringen van alle burgers moglen ge-

y Art. 211, verg. ook de Publ. ven ket Uitooerend Bewind, van 10
Mei 1798.

3) Artt, 8 en v. Zie de Publ. van ket Uilvoerend Bewind, van 17
Nov. 1748,

3 Publie. wan het Uitvoerend Bewind, van 18 Januarij 1799 en dic

yau 16 Julij 1800,
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heven worden, het maken van wetten omtrent den muni-
slag en het gencrale muntwezen, enz. — dat alles was
opgedragen aan het vertegenwoordigend ligchasm, als uif-
sluitend met de wetgevende magt belast 1),

Het opperbestunr over de nationale geldmiddelen en al
wat daarmede in betrekking staat werd nist, zooals in de
vroegere ontwerpen vastgesteld was, aan een bijzonder
collegie, maar aan Lot uitvoerend hewind toevertrouwd =),
hetwelk ter uitvoering van zijne bevelen cen’ minister onder
den titel van agent van finoncién 3) en wijf commissarissen
der nationale tresorie zou benocmen; deze laatste voorna-
melijk belast met den algemeenen ontvang der nationale
inkomsten, in het bijzonder van dic tot betaling der in-
tercssen e allossingen der nationale schuld bestemd, mot
het hetalen der ordonnantién op hen door het uitvoerend
hewind en de departementale administraticn afgegeven ,
met het alle dric maanden inleveren van een’ algemeenen
staaf van ontvangsten en uitgaven der natiomale schatkist
aan de commissarissen van de nationale rekening enz. 4.

De generaliteits-rekenkamer , die, niettegenstaande de
groote veranderingen in het staatshestuur in de eerste

jaren der revolatic voorgevallen, tof nu foe voortdurend

Y Artt, 50, 208—209, 212—213. 218 en bijlage Reglement, letter
D. artt. 1—-5,

“ Arft. 124—181 en 214—32149,

% Artt. 92—96.

4 Artt. 220—225.
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was bljven bestaan, werd vervangen door zeven commissaris-
sen der nationale rekening bepevens een’ secretaris, die
door het vertegenwoordigend ligehaam zouden worden aan-
gesteld en afgeset en aan hetzelve alleen verantwoordelijk
waren 1),

Omtrent de magt der gewestclijke besturen met befrek-
king tot het financiéle valt niets meer te veggen , na de
groote nederlaag, door de federalisten op den 22sten
Januarij geleden. De zellstandigheid en onafhankehjkheid
welke het ontwerp van 1797 aan de departementale en
gemeentebesturen verleende, werd bij de constitutie van
1798 geheel en al opgeheven; zij werden bloot admini-
stralieve ligehamen, onderseschikt en verantwoordelijk aan
het uitvoerend bewind %), door hetwelk commissarissen
zonden worden aangesteld, om toe te zien en te zoTgen ,
dat de wetlen in de departementen en in de gemeenten
behoorlijk werden nagekomen 3), Plaatselijke belastingen

zouden echler door de gemeentebesturen kumnen worden

') Artt. 226—230, Capapose, bl 62—@6.

%) Artt, 107 en 147—199. Den 30%¢ Maare 1799 zijn de bestnren
der acht departementen, waarin het grondgebicd der vepubliek verdecld
werd, geinstalleerd,  Zie de Publicatie van het Uitvoerend Bewind van 17
Nov. 1798 en die van 5 April 1799,

% Artt. 97 en 155, Verg. ook DE MEmsiER, ¢ Stalen van (Gelder-
band opder Rel licht der geschiedenis dam 1795 fof heden, in de Ned.
Jaard. wan Reglsgel, en Welg, van de Hoogl, DENTEX e vAN HALL, 1850
{deel XYL b1 20—100), Bl 61 en v.
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ingevoerd,, doech niet dan na goedvinden van gevolmagrig-
den nit de stemgeregtigden binnen de gemeenten en onder
opvolgende goedkeuring van het vertegenwoordigend lig-
chaam 7).

Behondens hetgeen vastwesteld zou worden in het wet-
boek van strafvordering, hetwelk wuiterlijk binnen twee
jaren na de aanneming der staatsregeling moest worden
ingevoerd *), werd aan de departementale govegtshoven de
kennisneming opgedragen van slle frandes en contraventien
in zake van gemeene middelen, als bijzenderlijk behoo-
rende tof die misdaden, waartegen de wet cene ljft of
onteerende straf bedreigt #).

In deze staatsvegeling mogt niet dan na verloop van

Y oArt. 194, Zie ook de fustr. woor de Gemeeniebesturen, arth. 96
en v. in de Pufl wan kel Uitvoerond Bewind, van 9 Junij 1800 en
in die va 6 Febroariy 1801,

z) Arte 28 der burg. cn staatk. grondregels. De Alyemesne rsnier
e procederen dr civiele en crimineels zelen werd in Meil 1799 inge-
diend en door hel verlegenwoordigend ligchaam op 22 Augustus gearres-
teerd ; doch zij kwam niel in werking: zie DY BOSCH EEMPER. Felh. van
Sfrafe., desl T bl cxxxyr en v

") Art. 283 verg. met 308. In het slol van het reeds hoven aangeh.
art. 64 der burg. en staatk. grondregels las men ook: ,Hij die de helas-
fingen opreblijle ontduikt of verkort is eerloos.™ Tn sommige wetgevingen
van den tegemwoordigen 1ijd werdt frande tegen belastingwetten gesbrafl

met  ontzetiing - van staafsburgerschapsrepten . welke hepaling zeer wordt

aangeprezell (door NE ROSCH KENMPER, Huadl tof dve beapis van fel Ned,

Steedsr, enz. . Y,
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vijf jaren eenige verandering gemaakt worden !); zij moest
echter reeds m het jaar 1801 plaats maken voor eene
nieuwe, door het uitvoerend bewind ontworpene en kort

daarop door het volk aangenomen staatsregeling.

HOOFDSTUK 1II.
STAATSEEGELING VAN 16 ocroser 1801,

De bepaling van art. 56, dat al de gewestelijke schul-
den en verbindtenissen nafionale schulden en verbindie-
nissen zouden blijven, en dat de verwisseling van de oude
schuldbrieven in nieuwe nationale zooveel mogelijk zou
worden bespoedizd, bewijst wel, dal wen in 1801 met de
sonversie der schulden nog niet ver gevorderd was; de
oorzaken daarvan behoeven niet ver gezocht te wordeu;
het beginsel van centralisatic toch, zoo plotseling tot wet
verheven, moest in de toepassing met velerlei moeijelijk-
heden te kampen hebben.

De in ieder der gewesten bestaande belastingen werden
aan cene herziening onderworpen, doch overigens gehand-
haafd, behoudens echter de magt van den wetgever, om

ze bij het opleggen van soortgelijke algemeene af te schaffen

1) Artl, 504 en v,
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of te veranderen 1. De wet zou voorts bepalen, welke
van die belastingen zonden strekken tot goedmaking van
de hwshoudehjke behoeften der departementen, en welke
ter bestrijding van de kosten van het nationaal bestuuar;
waren deze laatste daardeor nog niet gedekt, dan kon het
wetgevend ligechaasm, op voordragh van het staatsbewind,
nienwe algemeene belastingen invoeren 2). Gelijke bevoegd-
heid binnen hun gebied, doch slechts onder zekere bepaalde
voorwaarden, hadden de deparlementale- en gemeentebe-
sturen, aan welke by deze constitutic eene bijna onbe-
perkte magt omtrent huishoudelijke zaken en belangen
werd gelaten 2).

Het beheer der nationale goederen en domeinen, in
ieder der departementen gelegen, alsmede de invordering
en de verantwoording der nationale middelen, werd aan
de departemenfale hesturen of aan andere daartoe bijzon-

derlijk aangestelde administratién *) foevertrouwd; alles

* Artt. 40 en 8.

*\ Zie Artt. 57—358, 62—76, en de Reglementen van 29 April 1802
voor de acht departementen, D MERSTER , oz Staden ven Gelderland enz.
bl. 64 en v. Dw yuimg, de Welgevende Magt der Plualselijhe Besturen,
1846 hl. 6 en v.

*) Tn Friesland, Overijssel (net Drenthe), Zecland en Braband aan de
departementale hesturen; in Holland aan het gedeputeerd bestuur; in
Utrechf aan esne commissie van financién {zijnde gedeputeerden uit het

departementaal bestune) ; in Gelderland aan diie kwartierlijke collegisn
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onder toezigh van het staatshewind, hetwelk met het op-
perbestuur der nationale geldmiddelen, en met alles wat
daarmede in verband staat, belast was, en daarin werd
bijgestaan door een’ rand vaw finoncien, bestaande nit drie
leden, benevens cen’ thesaurier-generaal en een’ zegraad
van zeven leden, voornamelijk belast met de administratie
en de jndicature over alle zaken rukende den ophef der
convoijen cn lcenten; beide collegibn werden door het
stantshewind aangesteld en waren aan hetzelve alleen ver-
antwoordelyk ).

Alle frandes en contraventién in zaken van middelen
te lande werden beregt, als van ouds, door schepenen-
commissarissen , plaatsclijke besturen of nedergeregten en

verder doorgaans door de departementale besturen 2).

van finanecién; in Groningen aan een’ raad der financie. Zie de reglemen-
ten van 29 April 1BO2 voor Friesland artt. 86 en v.; Overijssel artf,
43 en v.; deeland artf, 54 en v.; Braband avtt. 38 env.; Holland artt.
86 en v.; Utrecht artt. 17 en 47 en v.; Geldeland artt. 55 env.; Gro-
ningen artt, 113 en v,

YO Arth. 29, 82—84, 40 cn 44. Zic de Instr. voor den raad van fingn-
cién en den thesaurier-generaal van 17 Nov., 1801; het decreet van het
wetgevend ligchaam van 22 Febroarij 1802 ; de Instructie voor den zee-
raad vervat in de public. van heb staatshewind van 2 April 1802 hel
reglement ap de admiristratie der nationale domeinen, welle hevorens en-
der de heheering van de staten der vespeciieve gewesten hebben gestaan
{(zonder datim).

% Fie art. 88 en de Publicatie vun 4 Jung 1802, welke die judicatur

apdroeg in Holland aan schepenen-commissarissen en aan het gedepubeerd
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De commissarissen der nationale rekening moesten plaats
maken voor eene wotionale rekenkamer, welker leden, ten
getale van megen, door het welgevend ligchaam zouden
benoemd worden 1); dic rekenkamer is tot het Jjaar 1809
blijven hestaan. |

Ten slotte kunnen wij niet onvermeld laten, hoswel niet
onmiddellijle tot ons onderwerp behoorende, de oprigting
van het wationeal syndicast, bestaande uit drie leden en
door het wotgevend ligchaam te benoemen. Het werd be-
last met het toezigt over alle zoo nationale als departe-
mentale collegitn on magistraten cn moest zorgen voor de
stipte handhaving der constitutie 2).

Tivenals de vorige, mogt ook deze constifutie van njet
bestuur; in Yocland san de stedelijke rogibanken en aan het dﬁyarte.menta,al
bestnur; in Braband wan de plaatselijke regtbanken en’ aan het departe-
mentaal gereztshol; in Utrecht nan de stedclijie renthanken en aan go-
depuleerden vit het departementaal bestuur; in Gelderland san de respoelieve
kwartierlijke collegién van financién; in Overijssel aon het departementaal
bestuur of wel aan oodanige commissie uit hefzclve, als daartoe voor de
zaken van het voormaliy Overiissel cn Drenthe zoude worden gekogen ;
in Friesland aan de nodorgersgten en het depariementaal bestuur: in Gro-
ningen aae de gedeputcerden uit het departementaal hestuu. Verg. nu
TOUR VAN BELLINGHAVE, bl. 71 en v,

1) Art. 46. Instroetie voor de pekenkamer yan 16 Febrnari; 1802, Zie
CAPADOSH, DL 66 en v

) Art. 99, Valgens art. 16 Tnstr voor het nafionaal ﬁyndif,:it'dt van
L& Februarij 1802 mocst het zich nasr de manier van procederen oedra-

geu, bij het antionasl geregishof in crimineele zaken in gebruik zijnde,
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langen duur zijn. In het jaar 1805 werd scimmmerreNNINOE,
destijds onze gezant te Parijs, door NarorLEON uitgenoodigd
zich aan het hoofd van het bestuur te stellen en eene
nieuwe staatsregeling voor de Bataafsche Republick te be-
camen; de door hem ontworpen constitutie werd, na door
den keizer te zijn goedgckeurd, cerst door het wetgevend
ligchaam en vervolgens, met de voordragt van scHDMVEL-
PENNINCK «als taadpensionaris, door het volk met groote

meerderheid aangenomen 1),

HOOFDSTUK TV.

CONSTITUTIE vaAx 1805.

Bij deze staatsregeling zien wij den raadpensionaris, die
door de vergadering van hun hoog mogenden met volstrekte
meerderheid van stemmen moest aangesteld worden, met
de voorstellende (initiatief der wetten) benevens de wit-
voerende magh belast en, als een onderdeel dier uitvoerende
magt, met het opporhestuur der nationale geldmiddelen,
waarover echber niet anders dan overeenkomstig de wet mogt
worden beschikt 2). In dat bestuur vou hij zich bedienen

van een’ door hem te benoemen seerefaris van staat ®),

) SeHIMMELPENNINGK , Rulger Jan Schimmelnenninel, 1845, deel TL
hl, 88—125.

Y Artt 45 en B6—AO.

) Arle 48, Hie Iustructic socr den Secretaris van Staat ropr financifi,
vap 31 ®ei 1805,
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bijgestaan door een’ rand wan Sinancién , bestaande uit drie
adviserende leden Y, door drie raden voor de administratie
der eonvoijen en licenten , en voorts, ter uitvoering der be-
bevelen van het gouvernement en tot het verkrijgen van
de noodige inlichtingen wit de departementen , door depar-
bementale raden van financion ).

Met de instelling dezer laatste collegitn werd al wat
betrekking had tot het financieel beheer m de provineisy ,
alsmeds de judicature in zake van boiastingen, aan de de-
partementale besturen ontnomen, berwijl in de departe-
mentale onkosten overeenkomstig de daarvan met overleg
van het algemeen bestuur opgemaakle begrootingen, doop
de nationale kas zon worden voorzien 4). Overigens bleet
de magt der gewestelijke besturen nagenoeg dezelfde als
die onder de vorige constitutie: belastingen nogten zij
onder zekere bepaalde voorwaarden heffen , doch niet dap
na op voordragt van den raadpensionaris verkregen auto-
risatie van hun hoog mogenden 5), en deze laatste beper-
king was vooral noodzakelijk, wilde men de vesds zoolang

NoASR AR Fie Wi voor den Reawd van JEnencién  van 94 Mei 1803,

%) Instr, veor de dric raden der convoijen en licenten toegovoezd wan
bet min. van financién van 14 Mei 1805.

%) Generale Iustr. voor de raden van fingnoién in de respectieve depar-
tomenten milseadess in het landschap Drenthe wvan 17 Junij 1805,

Y Arti. 62 oo 68, Zie het dlgemeen Liegiement voor de departemen-
fale besturen van 19 Jully 1805 arth. 11, 12, 14 ey v. 40 en v.

°) Artt. 64 en 65, e hovengen. Beglement, ayt, 47 en v,
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gewenschte écnheid op het stuk van belastingen met viucht
zien ingevoerd.

Bij artikel 60 der constitutie namelijk was aan den
raadpensionaris uitdrukkelijle opgedragen om alle departe-
mentale belastingen, welke voorloopig gchandhaafd wer-
den, of op een’ beteren vost te hrengen, 5f door een alge-
meen systema van financién te vervangen. De uitslag dier
keuze kon mniet twijfelachtig zijn bij hem, dic reeds bij de
asnvaarding zijner regering in de invoering van cen alge-
meen belastingstelsel het voorname, uoo mniet het cenige
redmiddel had gezien tot herstel onzer deerlijk uitgeputte
financién 1), Den 20sten Junij 1805 leverde scHivwEL-
PENNINGK een plan van algemeene belastingen, grooten-
deels het werk van den toenmaligen secretaris van staat
voor financidn eoawern, bij de vergadering van hun hoog
mogenden in; deze het plan goedgekenrd hebbende, werd
het nicuwe stelsel, daarin vervat, bij staatsbesluil van 12
Julij 1805 pearresteerd, door verschillende wetten in het
laatst van 18035 en in het begin van 1806 gevestigd, en

ingevoerd bij publicatie van 3 Janwari 1806 2). Findehjk

) Zie de aansprask van SCHIMMELPERNINGK , op 15 Mei 1805 gehouden
te vinden bij seHmmMELPENNINOE, desl I1. bl 125—137,

) Zie de publicatie van 8 Januarij 1806, houdende bepalingen opzig-
telffk het met de publ. dezer fingal cesseven der verdere invordering van
de danrin cencemde middelen te lande. Zic verder SCIIMMELPENNINGE ,
deel T bl 145 on v. Ewewns, De Relastingen en de Geldmiddelon eug,

bl. 187 en v,
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was dan de reeds bij de Unic van Utrecht voorgeschreven
6éubicid van lasten tot stand gekomen. Alle daarmede strij-
dige departementale helastingen vervielen; de plaatselijke
bleven wel bestaan, maay verkregen eene gansch andere
gedaante. De gemeentebesiuren namelijk, aan welke de
zorg voor al de hmishondelijke belangen der gemeenten
was overgelaten , kouden ook, ter voorziening in de plaat-
selijke behocften, mel overleg van gecommittcerden wit de
stemgeregtigde burgers cn na bekomen auntorisatic van het
departementaal bestunr , zekers belastingen Imvocren, imits
daardoor de nationale middelen nie werden benadeeld
in welk geval de myvoering daarvan door den raadpensio-
naris kon worden tegengegaan f); doch die plaatselijke
belastingen mogten in den regel 2) niet anders worden
vastgesteld dan bij wijze van verhooging op ’slands mid-
delen, roodat 7j inderdaad slechts ale ecn gedeelte dagr-
van werden beschouwd, zonder aan eenige atzonderlijke
regispleging, hoeten of straffen onderhevig te zijn of te

kunnen worden gemaakt 2),

) Artt. 66—68. Zic Reglement hondende algemeene Lepalingen voor de
gumeente-besturen van 20 Deo. 180% artt. 12—26,

“) In plaatsen minder dan 2000 selen bevattende en in andere, alwaay
de nitgaven goring waren, kondow plastselijice belastingen bij veorkeus
worden geheven door wmiddel vap een’ Jjaarlijksehien personclen danslug ovey
de in- of opgezstency der gemeente, met inachtneming van huune relalieve
vermogens cnz. Zie arl. 18 Reglement van 20 Dec. 15085,

'} Zie azt. 25 Beglement van 20 Dec. 1805,
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Volgens de pubticatie van LT Jamuarsi 1806 1) bohoorde
de judicatnre in zake van middelen te lande ter eerste
mstantie of by schepenen-commissarissen (commissarissen ter
judicature) of bij de departemeniale raden van finoncién %),

en in het hoogste ressort bij den raad van judicature over

) Véor de publiestie van 17 Januari] 1806 werden de frudes en con-
traventién in zake van middelen te lande ter eorste instantie heregt door
sehepenen-commissarissen, plaatselijke besturen of nedergeresten, in appél
duor de departementale raden van finaneisn en in het hoogste ressort door
den raad ven judicature over de middelen te water en te lande. Zie de
publ. van 4 Junij 1802, het Algemeen Reglement voor de dep. best. van
19 Julij 1805 en de Tusir. voor den raad van judicature over de midde-
len te waler en te lande van 12 Julij 1805, art. 20 no, 6.

%) In Holland, Zeeland, Gelderland en Braband door commissarissen ter
judicature der middelen te lande, die door den raadpensionaris jaarlijks
benoemd werden uit de plaataclijie regthanken (was de eisch lijfstraf, con-
linement, of bannissement, dan moest het zausche collegie van de zuuk ken-
nis nomeny; i de overige gewesten door de departementale raden van (uan-
cién. Ultgezonderd sommige geyallen, kon men zieh van de commissa-
rissen ter judieature beroepen op de ruden van financién en van deze op
den raad van judicature over de middelen te water en te lande, die in
het laatste ressort oordeelde. Eie artt. 31—34, 36, 38 en 39 van de
publicatie van 17 Januarij 1806, houdende Gencrale Ordonmantic op de
invordering der middelen te lande en een Reglement op de manier van pro-
cederen bij die invordering. Verg. ook de Notificatic van den Seeretarvis
van Steat voor finameidn, bepalende de grensscheldingen tussclien de onder-
scheidene departementen en het landschap Drenthe, voor zoovesl de admi-
nistrutie der- cu de judicature over de mationale widdelen betreft, van 20

Maart 1806,




de middelen te water en 12 londe. Dege raad van judicature,
bestaande nit zes leden {znde de drie raden van financisn
en die voor de administratie der convoijen en licenten aan
het ministeric van financisn foegevoepd) verving daarenbo-
ven den veernad als vegter en moest dus keunis nemen
van alle zaken rakende den oplef der middelon to water
van alle buiten en prijzen enz.  Van Zine vonmissen in
het ecrste ressort gewezen werd appél foegelaten bij het
hoog nationanl geregtshof ).

-_—

') Zie de Tostruetie voor den rasd van judicatnre over de middelen te
watet en fe lande van 12 Julij 1805, avih, 1, 2, 20 en 36, en de publ. van 24
F_ebrna.t‘ﬁ 1806, hondende dat de TR, Van procederen in crimineele #alen,
de middelen te londs concernerende, wordt geixiendesrd tob alle zoodanige
crimineele zaken, sls bij publ. van 12 JF wij 1805 zan de cagnitie van den
vaad van judieatnve over de middelen 16 water on telande zijn gedemandeerd.

Het bovengemeld Replement op de manicr v prosederen, vervat in de
publ, van 17 Janmuarij 1806, hecfi bij ouns tot het juar 1820 heracht van
wet gehad, de javen der inljving i hel Transche keizerrijlc nief mode-
gerekend. Bij art. 11 nl. van het Besiut von 4 Jarimary 1814 (Sth. no, 4) —
waurhij de judicnture over allc zalen hetreflende de convoljen en licenten

en anderc hij Besl vaw 38 Devcmier 1813 (Sth. a0. 16} weder ingevoerde

of lafer in te voeren belastingen werd opeedvagen aan e Collegién pon
Comnnssarissen-Gensraal o Haden in de departemonten (bij Besl. van &
Sept. 1814 vervangen door Gedepulecrde Staten) on aan et Hoag Ge-
regtshof voor de Financitn en Fecsalsn — werd hepaald, dat die colle-
gién zich voorleopize zanden gedragen naar het penosmde Reglement van 17
Jan., 1806. Doch bij et van 24 Dep. 1519 (Sth. no. 59) werd het
hoog-gerextahof voor finaneisn en zeezaken opgeheven en gingen met 1 Jan.
1820 alle zaken, welke te voren door genoemd hof en sedeputeerde staten

8
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De door de vorige staatsregeling ingestelde rekenkamer
werd behouden; slechts in het aantal en in de wijze van
benoeming harer leden kwam eenige wijziging 1).

De wvoor ons in menig opzigt weldadige regering van

z

SCHIMMELPENNINGK dnnrde niet langer dan één jaar; op
den Sden Junyj 1806 aanvaardde mopEWLK NarormoN de
konnklijke waardigheid over Holland, ,,overeenkomstig
mef den wensch van het land, met de constitutionele
wetten en het tractant van den 24sten Mei tusschon keizer

wapoLEON cn de Bataafsche republick gesloten™ 2.

HOOFDSTUK V.

EONINGRIJK HOLLAND.

Alle ambtenaren en geconstitueerde amforiteiten hleven
bestaan; ook de constitutie van 1805 werd bchouden,

doch reeds op den Tden Angnstus door eene nienwe, met

beregt werden, tof dem mewonen regter over; hetzelfde heginsel was reeds
vroeger gehuldizd in de #Fed vaw 12 Fer 1619 (Sth. ne. 20) op den op-
hef van de in- en uitgaande rvegten en accijngen, art, 342, en in die van
21 Mei 1819 (Sth. no. 34) op heb regt van patent, art. 40. Zie vAx
DR POLL, Verz vap Faderl. Welten en Besl. enz. bl. 299 en v.; pE BoscH
REMPER, Weth, wen Strafe.. deel L Bl 42 en v.

1) Axt. 61

2) Zie de publ van & Junjj 1806, hpudende het tractant, waarbij de
kroon van Holland san nopmwom naeeTTon wordt gecedeerd en hevattende
wijders de constitutionele wetten, in de Ferz. wvem Hellen van & M. den

Nongng van Hollwwd enz. 1508, deel T, bl 1 en v
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eene daarbij behoorende wet, betrekkelijk onderscheidenc
algemeene bepalingen vervangen 1).

Dezelide magt, welke met betrekking tot ons onder-
werp uun den raadpensionaris tockwam, werd aok san
den koning, als hoofd wvau het nitvoerend gezag, opge-
dragen 2), en bij delegatic aan drie door hem te benoemen
ministers, e weten sam een’ minister van financign e
een’ directcur-generaal van de publieke schatkist en een’
directenr-generaal van de publicke gchuld 1),

De minister van Jenancién had het algemeen toezigh en
beheer over alle geldmiddelen van den staat; moest, met
overles van den directt-:ur-genarzml {later minister) van
Justitic en politie, waken voor de naauwkenrige en spoedige
vervolging der fraudes en contraventicu in vake van belgs-
tingen ; jaarlijks asn den koning verslag doen van de yver-
righingen  van 7zijn ministerie en van den toestand der
schatkist enz. In Zijne veelvuldige werkzaamhedon werd
e

"} Zie bovengen, publ, van 3 Junij 1806, art. 1—3; constit. wether ,
afd. T. art. 1.

*y Constit. wetten, afd. 111 art. 1; Const vam 7 Aug. 1806, artt. 26,
Hl—dd en 50

% Const. wetten, afd. TTL art. 5 ; Const. van 7 Aug. 1808, art, 28,
Bij decrect van b Junij 1806 weced ISAAG JAx ATEXANDER GOGEL fal
minister van financién bencermd.

) Wannser deze twoe lantste betrekckingen zijn ingesteld, is ous nief fe-
bloken, Tn hel iy, Beg. opde Deereten nan B, M, dew Bon, van Huollgnd,
sfnfe 11 bl 227, vindt men een decrest van 14 April 1807 aamgehanld
waarhij vouTe tot direstenr-generanl van de publielse sehatkist werd bennemd.

g
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hij bijgestaan door een’ secretaris-generanl, alsmede door
cen’ raad wan finoucién , die tevens raad vam judicature
over de middelen te waler en le Lande was, en wil zes leden
bestond, waarvan dric mitsluitend 1 het vak van con-
voijen. en licenten, de drie overige in de generale admi-
nisbratie en bovendien als commissarissen reviseurs In cas
van doleantie over loguaturs en roljementen van de natio-
nale rekenkamer zouden fungeren 7).

Ve directeur-gencraat der publicke schathist vegelde de
betaling van alle schulden van slaat, zorgde dat alle ach-
terstallen behoorljk werden geind, dat aan de verbindte-
nissen, voor de publieke dienst aangegaan, met naanwge-
vetheid werd voldaan enz. Met het jaar 1508 werd een
gedeelte mjner werkzaamheden overgedragen aan eene bij-
sondeve commissie van lguidaiie Lot beteling van den ach-

terstand 2

—r

De directewr-generael von de publicke schuld was belast
W) Fin Decreet vam 25 Juigy 1806, houndende de verdeeling der fondsen
voor ieder ministerie hencodigd, art. 1 (Ferz. wem Welten enz, I. 157);
Decreeh van 4 Juliy 1806, houdende Teste. voor den dir-gen. van jusl
en pol., art. 8 (id. L bl 75); Deereet van 1T iz 1806, houdende dasr-
stelling van eem vaad van fivancién, (d. L bl 90—81). Zie verder De

237

Monaschale regering wun ket Kon. Hollend, bl 227 en v,

) Zie Decrect van 27 Ocloder 1807, houdende afscheiding van de dienst
over den jave 1807 en 1808, alumede benocming der commissie van liqui-
dotic. Pewreet vun 4 December 1807, hondends insiruetic dier eommis-
sie enz., te vinden in de Fere. van Hellen enz., deel 1V, bl. 4 env. 16

git v Lie verder De Monarelele regering enz., bL 284 en v,
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met de stipte handhaving van artikel 9 der constitutie 1),
en moest dus wakenm voor de regten, zoo van den staat
aly van zijne schuoldeischers %); ter aflossing der nationale
schuld strekte een bijzonder fonds, de amortificatie-kas,
welke door zes commissarissen, door mindere bBeambien
bijgestaan, werd bestnurd ?).

Was vereenvoudiging in ulle {akken van bestuur het
kenmerk geweest van SCHIMMELPENNINCK S Tegering , wij zien
het tegenovergestelde onder die van LODEWLIK NAPOLEON :
de eenheid echter in het financieel bebeer bleef besfaan,
en werd aanmerkelijk bevordexd door de nienwe organi-
satie der gemeente- en departementale besturen.

Aan deze laatste, bestaande uit een’ landdrost, door
kwartierdrosten in de kwarbieren bijgestann, en verder wit
ccn bepaald getal assessoren wet een’ secretaris-generaal ,
werd bijkans alle wetgevende magt ontnomen; zij werden

uitvoerende licchamen %), mogten geene belastingen in-

1) Art 9. ,,De publicke sehuld van den staat wordt bij dezen gewaarbargd.”
2 De Mop. regering, bl. 256, Fie besluit van 27 Jannari) 1809, hou-
dende wet tot damrstelling van een grootboek der nationale schuld, en ver-
der de verordeningen . aangehanld bij TUTTENBERG, ey, der wellen en

bl 124 en v.

beyl. eny. |

% De Mo, vegering, bl 841 en v. Zie omissive van Z M. aan het
wetgevend lizehoam in dato 28 Maart 1807, houdende daarstelling van
de pommissie tot het amortificstie-fonds. in de Ferz. van Wellen onz .
deel 1V. BL 24,

¥ Coust. van 7 Aug, 180K, art, 62 verg. met 68




vocren, dan ingevolge de wet en na bekomen autorisatie
van den koning "), hadden het toezigh op - en de admini-
stratic van de gewestelijke geldmiddelen , moeston beshuiten

doch
hierin is later geene verandering gekomen %) — de judi-

op alle verzocken tot octrooljen, en provisioneel

cature over de middelen te lande uitoefenen, terwijl van
de door hen geweszen vonnissen, op denzelfden voet als
vioeger van die der departementale raden van financién,
appel werd toegelaten bij bovengenoemden raad van judi-
caturc over de middelen te water en te lande %, De

1) Wet van 7 Aug. 1806, betrekkelijk tot onderscheidene algeineene he-
palingen, art. 7.

2) Wel werd hij het wethoel op de regterlijke instellingen en regtsple-
ging in hef kon. Holland, moarvestocrd bij Besluit wan den 14den pyy
Hooimaand 1809, do judicatore over de middelen te lande upgedragen aan
den gewonen regter, te weten ann de Fierschoren (zic arth. 43, 364, 3565,
3UT en 426), de Geregfohonen van Appél (zie artt 219, 281, 988 en
289) en asn het Hooy Geregishof (zic artt, 182, 183, 139, 140, 188
en 187), van welks vonnissen goene yepisie werd toegelaten (zie avtt, 917,
918 en 1187), — maar dat weth, kwam niet in werking, Vere. verder artt,
12, 13, 16, 16, 19, 22, 23, 25 en 29 van het Bestuit van den 3] sten
van. Louwwmeand 1810,  De judicature over de middelen te water verbleef
bij den raad van judicature en in appel hij het hoog geregtshof (sic art,
133 van bovengenoemd weth.).

W Zie Publ. van 13 April 1807, bepalende de inrigling van het bestuiny
in de departementen, mitsgaders de wijze waarop zullen hehandeld worden
alle judicieele zaken, concornerende de oude middelen en belast ngen (te vinden

in de Ferz. wan eny decl FL bl. 123 en v., IV. bl. 273 o v.), artt. 5
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landdrost, wiens magt in het jaar 1309 nog merkelijk werd
uitgebreid, daar toen de al of niet benoeming van asses-
soren aan het goedvinden des komings werd overgelaten ),
stond enmiddellijk onder de bevelen van den minisier van
justitic ¢n politie en van binnenlandsche mkcu,-had uage-
noeg helb gansche nitvoerend gezag m handen, moest zorg
dragen dat alle belastingen ¢n inkomsten behoorlijk en ten
meesten voovdesle van het rijk werden ingevorderd, dat
alle fraudes en contraventitn deswege werden geweerd en
emndelije jaarlijks bij de ministers van justitie en politie,
van binnenlandsche zaken on van {inancién een’ stast in-
leveren van de departementale behoefien voor het volgend
Juar, welke staat als eon deel der staatsbegrooting werd
bezchouwd 2).

Aan den landdrost was ook opgedrvagen het foezigt, dat

en v., 20 en v, 23 en v. Aeplement van 28 dpeil 1807, op het be-
stuur in de departementen (#erz. enz. deel IL bi. 132 en v,), art, 38.
Wel van 20 Grasmaand 1809, op de verdeeling van het rijk en hot Tie-
stuur in de departementen en gemeenten (Ferz. VIL bl 95 en v.).

1) Zic arth. 4 en T van de Wet wan 20 Grasmoand 1809, De bij art.
4 ingestelde Depurlementale " Ruvd had geen deel iu zaken van administra-
tie en werd alleen bijeengoroepen, wanneer de koning zulks noodig oop-
deelde.

2) Zie Wel wan 18 April 1807, arvth. 10 en v. Repl wvan 29 April
1807, artt. ¥ en v., 22 en v., 26 en v., 38 en v. Verg. verder Dv Mon.

I‘t&_(jr;‘i‘i){f,’f, bl. 353 en w. ; DE VRIES, de Prov, FE"{‘U'i‘{f,:?izz:ygt,gg.-y;_a. von Noord-

Holtand enz. 1852 Bl 18 en vi; DU TOUR VAN BELLINCHAVE, bi. 76 en v.
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er geone plaatselijke belastingen werden geheven, dan na
bekomen autorisatie van het gouvernement. De gemeente-
besturen namelijk, welke (in de gemesnten van de eerste
klasse) uil burgemeester en vier wethouders bestonden ,
hadden het beheer der plaatselijke geldmiddelen en het
oppertoezigt over de comptabiliteit in de gemeenten 1),
Met de vroedschappen moesten zij jaatlijks de rekeningen
opnemen, de begroofingen van de plaatselijke behoeften
opmaken en, waren er tot bestrijding daarvan gelden he-
noodigd, daartoe ontwerpen van belastingwetten vaststellen ;
welke ontwerpen, even als gemelde rekeningen cn begroo-
tingen, door tmsschenkomsi. van den kwarticrdrost , die met
het oppertoezigt over het bestuur van al de gemeenten, in
zijn kwartior gelegen, belast was, werden toegezonden aan
den landdrost, en door dezen weder aun den minister van
binnenlandsche zaken, die ze indelijk met zijne conside-
ratién bij den koming inleverde 2,

In de plaats van de nationale rckenkamer kwam in het

1) Const, wap T Aug. 1806, art. 68 en 64  Wet van 7 Aug. 1806,
befrekleelijk tof onderseheidene alg. bep. art. 7. et vam 13 4nril 1807,
Cartt. 85 en 40 (Ferz. van Weiten 11 bl 15T).  Reglement van 23 Oof.
1807, op het bestuur der gemeenten van de Iste Idasse, art. 1, 3 en 80
(Pere. 1L bL 188). Wt ven 90 Grasmaend 1809, art. 14 (Ferz VIL
bl. 95 an v.).

%) Wel van 18 Anril 1807, art. 48 en v Regl. wan 29 Aprid 1807,
artt. 33 en v., 68 on v. (Fers. IL bl 142).  Repl. wan 28 Oct. 1807

avtt. 31 en v. Wie verder HMon, fiegering . bl 858 en v
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jaar 1809 een Aof van rekeningen, bestaande uit een’ eor-
sten president en twaalf leden meot een’ seeretaris-generaal
en een’ procureur des konings; de twee laatete benevens
de eerste president werden door den konming, de overige
leden door het wetgevend lgehaam benoemd !).‘

De werkzaamheden van dit collegic waren verdeeld on-
der zes kamers: de algemeene kamer, dic der loopende
zaken, der publieke schuld, der ontvangsten, der achter-
stallige comptabiliteit en cindclijk die van kolonién: eens
in het jaar moesten al deze kamers zich vereenigen om
cen verslag van harec werkzaamheden op te maken, het-

welk den koning moest worden aangehoden 2),

1) Voor de corste maal ook door den koning,

2) Zie Kon, Besl. van 26 Lenfemoand 1809, hondende daarstelling van
een hof van rekeningen en dat van 19 Qogstmannd 1809, hondende finale
organisatic van het hof van rekeningsn (Fers. van Wetten enz. deel VIL

bl. 3% en v.).  Zie verder capanosm, hl. 76 en v.
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STELLINGEN.

Non facio cum Cl. siicasrio dicenti, rem oppighora-
tam. debitorem esse, nee cum Cl. muscekio, quemlibeb

possessorem pignoris debiforem haberi.
1.

Tn Lege 30 D. de pact. dotal. cx Basilicis legendum
idetnr . Marallus ta. filia diverterat 12076
videtur ,,Marullus nata filia diverterat, pacto com uxore

. - bmcerenoi| 93
interpostio, ne ab ea peteret.”




TIT.

De laaste woorden van arb. 125 Burg. Weth. leze
wen aldus: ,zal het geding ter zake dier stuiting kun-
nen worden voortgezet, e¢n het huweljk kunnen worden

mietig verklaard......

IV.

De vader, ofschoon jonger dan 19 jaren, kan bij de ‘

huwelijks-acte zijne natuurlijke kinderen erkennen. ‘

Het regt van opstal maakt geene uitzondering op ’

art. 626, lste Jid, Burg. Weth.
VL

In het geval van art. 1897, 23 Lid, Burg. Weth:,
. kan de schuldenaar zich op de verjaring, die jegens
zij’ oorspronkelijken schuldeischer zou zijn verkregen,

beroepen tegen hem, die de hetaling gedaan heeft.
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VIL

Hij, wiens actie tot vindicatie cener zaak is afgewe-
7em, kan later het vruchtgebruilk van dezelfde zaak

eischen, zonder dat hij eene exceptio rei judicatae te

yreezen heeft.
VITI.

De trekker kan, in het geval van art. 114 Weib.
van Kooph., van hem, die acceptatie beloofd heelt, de
voorgeschoten som eischen, al is hij, voor wiens reke-
ning getrokken is, in staat om te kunnen betalen.

IX.

[Tij, die te goeder trouw en zonder grove nalatigheid
een’ wisselbrief op den vervaldag betaalt, zonder daf

er verzet tegen z1j gedaan, is deugdelijk gekweten.
Xe

De meening van JoLyy (dredev fir Wechselreeht, 1N,
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38): ,,de wisselverbindtenis 1s als belofte aan een regts-

subject in abstracto en het endossement als eene aan-
]

wijzing van dat regtesubject te beschouwen”, 1s althans,

wat ons reeot betreft, niet aan te nemen.
& 3

AL |

Ook bij ons geldt de regel: ,,Iinterlocutoire ne lie ‘
J g

pas le juge.” /
XII.

Axt. 3 van het op 23 Aug. 1817 met Hannover
gesloten unitleverings-tractaal (Stb. 1844, no. 38) heeft '

nooit verbindende kracht gehad.
XIIT.

Volkenrcgtelijk is de  Nederlandsche regering niet
verpligt, in de Staten-Generaal de verdediging op zch
te nmemen van eene door cene vroegere regering inge-

diende wetsvoordragt ot bekrachtiging van cen met

eene vreemde mogendheid gesloten {ractaat,




XTV.

De Wet van 10 Juni 1840 (Stb. no. 26), waarhy
het verleenen van brieven van rehabilitatic aan den
Hoogen Haad werd opgedragen, behoudens goedkeu-
ring van den Koning, was in strijd met art. 66 der

Grondwet,

XV.

Het Nederlandsch staatsburgersehap gaat door het

aanpemen van vreemden adel niet verloren,
XVIL.

Met vect is de bepaling van art, 5556 C. de Comm.
met  uitdrukkelijk overgenomen in de Wet van 10

Me1 1837 (Sth. ne. 21).
XVII.

Het feit van valsch spelen 1s niet bij den C. P, voor-

ziem , on kan zelfs niet onder de termen van art. 405 vallen,
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XVIIIL.

De bepalingen van artt. 447—451 Weth. van Strafy.

ziin naar regtsbeginselen niet te verdedigen.
= =
XILX,

Ultgebreide en regelmatige armenzorg in den vorm

van werkverschafling is af te keuren,
XX,

De theorie der grondrente van mavio Ricamrpo schijnt

ons onjuist toe.
XXT.

Te regt zeide wmonTESQUIRG (Bisprit des Liovz, live. |
XIIL. ch. 1): ,Ce n'est point & ce que le peuple
peut donner qu'il faut mesarer los revenus publies,
mais & ce qu'il doit domner; et si on les mesure
& co quil peut donner, il faut que ce soif du moins

& ce qu'il peut towjours donmer.”
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