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....La Police a tonjours, plus on mojns, denx grands defauts
qui la rendent odicuse, goit & la masse du peuple, soit & la partie
¢clairde de la nation, Dans la regle, clle entreprend beaucoup sur
la libertd, ou sur lopinion qu'un peuple a de sa liberté, et clle est
toujours arbitraire.

Nowveanz Essais de Politigue et de Philosophie
par F. Ancillon, Tome I, page 270.
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I NL EI DI N G,

HOOFDSTUK I

OVER POLICIE IN UET ALGEMEEN.

Men kan de verschillende onderwerpen, welke te
Zamen het geheele raderwerk der staatsivrigting witma-
ken, tut vier terngbrengen. Even als m eene stoom-
machine de onderscheidene deelen, ieder op zich zelf
beschouwd, onmogelijk werken kunnen, maar onderling
In verband gebragt, verbazende witwerkselen opleveren,
200 is het moeijelifk zich cene welgeordende staatsinrig-
ting voor te stellen, waar een dier vier deelen, hetzij
onthreckt, hetzij in zijne werking verlamd wordt.

Deze zijn:

L. het krijgswezen, ten einde den Staat tegen uit-
wendig goweld te beschermen, of tot krachtdadige
Dndet‘stelming van het staatsgezag, waar dit binnen
’s lands vereischt wordt;

4. het beheer der geldmiddelen;
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3. het regtswezen, verdeeld in civiele en criminele
justitie, tot handhaving der wetten, zoowel door de
beslissing van alle persoonlijke en zakelijke vorderingen,
als door de bestraffing van misdrijven;

4. de policie in den meest uitgebreiden zin, waartoc
al die staatszorg . behoort, welke het algemeen welzijn
poogt te bevorderen en madeel te voorkomen 1).

Naar die voorstelling bevat dit gedeclte van het ad-
ministratief regt, hetwelk men gewoan is met den naam
van Polibie-régt te bestempelen, dic wetenschap, welke
van de duitsche theoristen den naam van Polizey-F/1s-
senschaft heeft verkregen. Moll geelt daarvan de vol-
gende bepaling: »der Inbegrift aller jener verschieden-
sartigen Anstalten, welche dahin abzwecken, durch
» Verwendung der algemeinen Staatsgewalt die fuszeren
»Hindernisse zu entfornen, welche der alseitigen erlaub-
rten Entwicklung der Menschenkrilte entgegen stchen
»und welche der cinzelne nicht wegriumen kann™ 2)-

Van dit grondbeginsel uitgaande, kunnen wij het
redeelte van het staatsbestuur, hetwelk men den veel-
omvattenden naam Folitie geelt, in dezer voege ont-
leden.

Hiertoe behoort de staatszorg zoowel voor de stof=
felijke als geestelijke belangen der ingezetenen, alsmede
die voor humne bezittingen, voor zoo verre de pogin-
oen van de enkele leden der maatschappij ontoerei-
kend zijn, of deze withoofde der openbare orde zelve,
niet voegzaam daartoe zouden kunnen werkzaam wezen 3).

1) Me. J. J. de la Bassccour Caan: Handleiding tot de ken-
pis van het administratief regt in Nedevland, eerste gedeelte, bl. 143 84-
2) R, von Moll, die Polizeywissenschaft nach den grundsatzen
des Rechtsstaates, Tiibingen 1844, L. bl 11. i
8) De Heer My, D. Donker Curtins schijnf van een ander ge-



3

Tot de stoffelijke belangen kunnen b. v. gezondheids-
policie, het toezigt op vreemdelingen, de zorg voor de
armen, enz. worden gebragt; tot de geestelijlce, de zorg
vour onderwijs, het toezigt op de kerkgenoatschappen,
Voorsehriften betreffende den burgerlijken stand, bevor-
rlering van beschaving, zedelijkheid, enz. Tot de be-
SC]lerming der bezittingen, de waterstaat, het wegnemen
vau alle stoornis van handel en nijverheid, enz. 1),
Maar niet genoeg: de staatszorg bepaalt zich niet tot
de regeling van die verschillende onderwerpen, zij moet
ook, en dit is het formele gedeelte, de magt hcbben
have verordeningen te handhaven en alle inbreuken
d‘iliﬂ:‘op te voorkomen en te onderdrukken. En deze
Magt is een ecrste vercischte, zonder haar is geene
heVestiging an regtszekerlieid en vust in den staat,
88N geregelde gang van het geheele staatsbestuur mo-
gelifk.  Twee middelen staan hiertoe open. Ten eerste
Bet ingtellen van ecmo overlieid met het doel de open-

=

Yoeley o ziju, blijkens ecue cireulaive door hem den (D Januari] 1849
uls minister van Justitie sitgevaardigd, W3 lezen daar onder anderen:
"Is er eenc misdaad gepleegd , 2ij maoet nict verborgen blijven, zij
PHoet zogyeel mogelijk, vooral in de plaats, waar zij is gepleegd,
met ulje omstandigheden, die tot ontdekking der schuldigen kunnen
teiden , Openbaar worden gemaakt; cen isder moct worden nitgenoo-
digd dasromerent inlichtingen te geven  Allen mocten medewerken
Tam dey schuldige wit te vinden. Zoo wordt bijon kosteloos de vei-
Migheid vap peraonen en goederen verzekerd, Zoo bewaart cen veps
*standiy en vrl) volk de orde, en toout zich zijner vrijheid waardig.?
Ware dig denkbeeld juist, dan zon een groot deel der werkzagmheden
2an heg policic-gezag opgedraven kuupen versallen en het doel VYOOI
“ker op min kosthare wijze bereiki worden,

OFf het inderdaud voldoende zou worden verkregen mag cchter he-
Wijfeld worden. Maar wij erkennen, dut dit beginsel in eenen model-
Staat navolging zou verdiencn.

1) Yon Mohl, die Polizey- Wissenschaft, I bl. 0.

1§
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bare orde te onderschragen, en bekleed met het vermogen
om hare taak naar eisch te volbrengen. Het js deze
overheid, of liever gezegd het personeel, aan hetwelk

deze gewigtige lastis opgedragen, dat duidelijker in den
meer bepaalden zin den paam van policie draagt.
Het tweede middel hestaat in goede en doeltreffende
policie-strafwetten, tot beteugeling van alle die hande-
lingen, welke in het belang der openbare orde met
straf bedreizd #ijn. Deze daden of nalatigheden, als
gevaarlijk met regt verboden, al deren zij welligt niet
regelregt Dbijzondere personen of de algemeene zaak
worden zeer juist polivie-svertredingen genoemd 1.)
Volgens die theorie liggon de waarborgen der maat-
schappelifke orde en veiligheid, ten eerste in een be-
kwaam personeel, ten tweede in cene welingerigte
policiestrafwet. Alvorens wij bij dese punten nader
stilstaan, achten wij het nict overbodig tot eenige wenken
in de fraaije rede van Duport, in 1790 by de fransche
nationale vergadering gehouden, te verwijzen. Met de
helderheid den Franschen veelal eigen, wordt liet ver-
band tusschen justitie en policie uitnemend geschetst. Wi
Jezen aldaar: -1l cst évident d’ailleurs que ce n’est pas la
»méme institution que celle qui arrite et que celle qui

1) Entwarf d Gesctzbiiches iiber Verbrechen ond Vergehen, nebst
motiven, fir das Kbnigreich Bayern , Miinchen 1854, Motive 8. +1.
nGegen eine svlehe Versinigung apricht aber entecheidend die Br=
swigung , dasz das Polizeistrafgesetzbuch —- (weln anch nieht aus-
»schlieszend, doch in dem bei Weitem grossten Theile seines
»Tmfangs) -~ solche unerlanbte Hundlungen zum Gegenstande hat,
wdie aus einem ganz andern techtlichen Gesichtspunkie, als dies
ubei den Verbrechen und Vergehen in der Regel der Fall

pnamlich nicht aus dem Gesichispunkte der Rechisverictzung , sondern
nnd mib

isf

pans jenem der Rechtsgefdhrdung — vom gesetze untersagt

watrafe bedroht sind.”
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Juge, que celle qui se saisit du prévenu avant la preuve,
"ou celle qui n'agit et le condamne que dlaprés la
"preuve: celle-li est active ef prompte: lautre est pas-
'sive et véfléchic: l'une est provisoire; lautre est
»définitive: jlappelle Pune la pofice, Tautre la justice” 1),

Deze kernachtige woorden geven ons een duidelijk
Inzigt van welken aard wij ons de werkzaamheden moeten
voorstellen, die aan het policiegezag behooren te worden
Opgedragen 2). Vooral ook daarom zijn deze woorden
behngrijk, omdat zij als voorboden kuunen beschonwd
Worden der afscheiding tusschen justitic en policie, welke
in het volgende jaar door de zoo beroemde wet van 1791
i1”1La._;‘e‘ﬂ::-erd, als de grondslag mocten worden aangemerkt,
Waarop de geheele inrigting der policie, nog heden in
Nederland, bernst. In hoeverre dit beweren juist zij,
zal in het volgende hoofdstuk nader blijken.

Om een goed psﬂicie-persormel te kunnen erlangen,
Moet het in alle opzigten in een passend verband worden
gebragt met de verschillende aan zijne zorg toevertrouwde
Onderwerpen.  Daarom is de hoofdverdeeling der policie
van het uiterste gewigt.

Meu heeft eene seigenlijke policie,” d. i. in dien zin,
welke gewoonlijk daaraan gcheeht wordt, en cene  admi-
nistraticve policic” 3).

L) Choix de Rupports, opinions ct discours prononceés & la tribune
Pationale depuis 1789 jusqu'a ce jour, Paris 1819, Tome IV, pag.
185, De boven gemelde aanhaling komt voor in het srapport sur la
"ol concernant la police de surcté, la justice criminelle et 'institution
des jurds: par Adrien Du porg, au nom des comités de constitu-
HON e de jurisprudence réunis.

2) Carmignani geeft van de policie de volgende bepaling: »eri-
»winum divectim prageavendorum methodum politiam dizimus ™ JFuris
Ciminalis elementa, vol II, liber LV.

8) Verslag der staatscommissie benoemd bij koninkiijk besluit van
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Tot de bevoegdheid der eigenlijke policie behooren
in het algemeen die onderwerpen, welker handhaving
aan de gewone policie-nmbtenaren en beambten kan wor-
den opoedragen en waartoe geenszins de hulp van des-
kundigen vereiseht wordt. Hiertoe behooren derhalve :
1. het opsporen van misdrijven; 2. het voorkomen van
misdrijven. Mohl beschouwt dit gedeelte der policie als
cen tak der justitie, aan welken hij dus den naam van
priventij-justiz seeft 1). Zijne meening berust, naar wij
aordeelen, op eene dwaling. Vooreerst stuit zij af op
het algemeenc begrip van policie, hotwell in de wetge-
ving van de meeste beschaafde landen is doorgedrongen.
Vervolgens zonde daardoor aan de regterlijke magt eene
verplicting worden opgelegd, geheel in strijd met hare
roeping., De zoo even aangehaalde woorden van Du-
port geven duidelijk te kennen, welk onderscheid tus-
schen justitie en policie bestaat, en grootendeels moet
de jammerlijke toestand der policie op het einde der
voorgaande eeuw, aan de migkerming van dit beginsel
worden gewcten. Immers men vergete niet, dat hand-
having van orde en rust, het hoofddoel der policie,
een hersenschim is, wanneer men haar daartoc de mid-
delen onthoudt. De regterlifke magt poogt door de toe-
passing derstraf het verloren evenwigt in de maatschappi]
te herstellen en op deze wijze zijdelings het plegen van

3 mei 1852 (St ne, 99) tot het doen van onderzoek naar en het uit-
brengen van verslag over een asn de tegenwoordige staatsinrigting
en wetgeving mecst passend stelsel van policie-wer! Bl L

1) Vou Mohl, I, bl. 45 sq. Van dienzelfden schrijver: Wir-
tembergisches Swatsrechr, Tweede deel: Verwaltongsrecht. In dit
werk verdeelt Mo nl de policie in e»Reeclits-polizey™ ¢n »Hilfs-
npolizey ” volgens de bepalivgen daaromtrent in Wurtemberg hestaande:
evenwel keart hij in hetzeifde werk deze verdeeling ten sterkste af.
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misdrijven zooveel mogelijk te verhoeden. Wel is waar
is de policie hierin laar behulpzaam, en maakt zij door
Opsporing der misdrijven, aan de justitic het werk lig-
ter; toch is de werlkring van beide magten geheel
onderscheiden.  De policie voorkomt de misdrijven, en
zoekt die, wauneer zij gepleegd zijn, aan het lichf te
brengen; de regterlijke magt daarentegen treedt cerst
tot bestraffing dan tusschenbeiden, wanneer de policie
haar het werk heeft voorbereid. De regterlijke magt
zit stil; het policie-gezag  1s voortdurend waakzaam
en bedrijvig

Mohl zelf maakt verschil tusschen Rechésverletzungen
en Polizeyvergehien. Hoewel nu deze verdeeling, wat
het hoofddoel betreft, meer nuttie is, zoo vloeit daarnit
Nog geenszins voort, dat daarom het straffen der reeffs-
verletzungen asn dezelfde overheid moet zijn aanbevolen,
die met het voorkomen belast is. Fu toch oordeelt Mo hl,
dat de beregting der policie-overtredingen, als misdrijven
van cen gcheel bijzonderen aard, tot het administratief
gezag moet worden overgebragt, Maar welk verschil
tusschen die beide afdeelingen van misdrijven (Rechts-
verletzungen en Polizeyvergehen) ligge, daarin toch
komen beide overeen, datzoowel de ecne als de andere,
overtredingen van bepaalde wetten zijn 7).  Volgeus het
stelsel van Mohl zon b. v. de handbaving der regle-
menten op de paspoorten aan de regterlijke magt zijn
overgelaten, terwijl de bestraffing van de meest dage-
lilks voorkemende overtredingen tot het policiegezag zon
zijn ternggebragt 2).

V) Meo W AL e Jonge, prasventicve jnstitie, Themis 1846,
bl aus,

2 In Wurtemberg is, blijkens art. 90, 21 en 92 der polivie-siraf.
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Uit het bovenstaande blijkt, dat de eigenlijke policie
weder in regierizjike en preventiens kan worden onder-
scheiden, al naar gelang hare werkzaamheden zich tot
het opsporen of voorkomen der misdrijven uitstrekken.
Het zal ous bij de behandeling der policie-inricting in
Nederland duidelijker blijken, welke de vereischten
hiertoe zijn. Zij komen echter hoofdzakelijk hierop neder:

1. centralisatie;

2. een genoegzaam getal beambten;

8. naauwkeurige afbakening hunner bevoegdheid;

4. zelfstandigheid, en niettemin ondergeschiktheid aan
de boven hen gestelde magten;

5. vooral voor de mindere beambten, beschaving. Hier-
onder moet niet alleen eene zekere mate van ken-
nis worden verstaan, maar ook de noodige waar-
digheid gepaard aan heleefdheid in het vervullen
hunner ambtspligten.

Wij komen nu tot de administraticve policie, in tegen-
overstelling der zoogenaamde police de sireté 1). Tot
de administratieve policie kunnen wij in het bijzonder
datgene brengen, wat de Duitschers onder den naam
van Woklfuhris-polizey verstaan. Vivien zegt van haar
te regt: »La police politique a écarté les séditions, la
»police de slireté prévenu ou surpris les attentats des
» malfaiteurs, toutes deux de concert ont étendu sur la

»ville une bienfaisante protection 2). Paris obtient de

wet, de kennisneming van sommige policie-overtredingen aun de
Bazirksimter, de Kreisregierungen en e Orisobpigkeden overgelaten.
1) Vivien, études administratives , Tome 11, titre 1I, section II,
ehap: IV, bl 202.
2] Vivien, ch. V Zie heneden nog eenige opmerkingen over de

2

spolice politigae In hoe verre deze geschikt is mede te werken

tot het verkrijzen van die goede uitwerkselenm, welke Vivien zich



9

»la police administrative les jouissances de la vie, le
» bien-étre dans sa plus large acception; la police admi-
»nistrative pourvoit i sa subsistance, facilite sur tous
vles points une circulation libre, aisde et sfive, ct fait
» disparaitre tout ce qui porterait atteinie & la salubrité
»publique. Les subsistances, la cirenlation, la salubrité,
vtels sont dans lenr sionification la plus étendue, los
*objets de sa vigilance.” De administratieve policie
strekt zich derhalve nit over schier alle takken der
staatszorg voor de veiligheid, gezondheid en welwezen
der ingezetenen, en het ligt in den aard der raak, dat
voor ieder gedeelte eene bijzondere nrigting noodig is 1).
Hiertoe hehooren b. v. de genecskundige policie, strek-
kende tot verzekering  van geneeskundige hulp door
Wetenschappelijke mannen of andere daurtoe bevoead
erkende personen, het afweren en voorkomen van ziek-
ten, maatregelen bij besmetting, enz.; de gezondheids-
policie, waartoe het toezigt op de levensmiddelen, op
de woningen, cnz. behoort; de marktpolicie; de policie
°p de kerkgenootschappen; de policie op onderwijs, kun-
Sten en wetenschappen, waaronder de zorg voor geschikt
onderwijs, de schoolpligtigheid b. v. kunnen gerekend
Worden ; de bouwpolicie; de veldpolicie; de straatpolicie;
het toezigt op middelen van vervoer, op openbare ver-
makelijkheden, op fabrieken , stoomwerktuigen, enz.; de
brandpolicie; de policie der waterschappen, enz. Ilet

duarvag voorstelt, 15 niet alleen zeer te betwijfelen , maar heefll ook
de geschiedenis het tegendeel ten duidelijkste asngetoond, Ilet moet
betreurq worden , dat eene met den geest van den tegen woordigen
tid 200 strijdize instelling, nog in dien aiistekenden regtspeleerde ,
£enen verdediger heeft gevonden.

) Beipion Bexou, théorie des lois crimninelles, I, ch, VIII,
bl 143, are. 3 ot 11,
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spreckt van zelf, dat het toezigt op de meeste dezer
aangelegenheden uit den aard der zaak niet aan de
ambtenaren der eigenlijlke policie kan worden opgedra-
gen. Maar dit neemt niet weg, dat gelijk ieder bijzon-
der persoon de hulp der policic kan inroepen, deze
evenzeer altijd den hoofden der verschillende afdeelingen
van administratieve policie moet ten dienste staan, waar
het de handbaving der bestaande reglementen geldt.
Immers de policie moet, dit is juist haar hoofddoel ,
dan tusschenbeide treden, wanneer de enkele krachten
der ingezetenen in de handhaving der publieke orde te
kort schieten 1). :

Uit deze onderscheiding volgt van zelf de onmoge-
lijlkheid om het b. v. in Frankrijk bij afwisseling ge-
huldigde stelsel in praktijk te brengen, volgens hetwelk
de policie als cen afzonderlijk departement, op een ge-
heel cigen standpunt zou geplaatst worden. Dat eene
vermenging van administratieve, preventieve en regter-
lijke policie onbestaanbaar is, is rceds aangetoond; maar
ook het wezen der administratieve policie, hare gesta-
dige aanraking met zoovele deelen van het binnenland-
sche bestuur wijst van zelf het Ministerie van Binnen-
landsche Zaken aan als het brandpunt, waarvan hare
werking behoort uit te gaan. Hier rijst de vraag, zal
het oppertoezigt over de eigenlijke policic aan een af-
zonderlijk hoofdambtenaar worden toevertronwd? Vi-
vien veeds toont het nmadeel van dusdanige inrigfing
aan, Hij telt de allernadeeligste botsingen op, die in
zulk geval tusschen de verschillende departementen van
algemeen bestuur en het departement van Justitic zou-
den ontstaan ?). De ambtenaren aan dit ministerie on-

1} Zie op bl. 2 de aungehaslle plants van von M ohl

2} Vivien bl. 165. »La police est sl intimenent mélée & tontes
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dergeschikt, zonden derhalve in bijna alle aangelegen-
heden aan de bevelen van twee van elkander onafhan-
kelijke hoofden vau algemeen hestuur onderworpen zijn :
& celul que Daffaive concerne ot & celui de la police
"genérale,” zooals hij zich uitdrukt. De bijstand door
de eigenlijke policie, telkens als die ingeroepen wordt,
aan de regterlijke magt verschuldigd, doet tusschen
deze twee geheel verschillende instellingen cen zoo-
tla.ni,g verband ochoren worden, dat de verzorging van
beide onderwerpen gevoegelijk aan een en denzelfden
bersoon, den Minister van Justitie, kan worden opge-
dragen. Slechts i cen geval heeft men een minister
van policie noodig gekeurd; ik bedocl dddr, waar ten
gevolge van staatsschokken en andere hagehelifke  om-
standigheden ) eene staatkundige policie zich eene plaats
i het, regeringstelsel heeft weten te verschaffen. Deze
moet als een gcheel hijsondere tak der policie wor-
den  besehouwd, op eene eigenaardige wijze ingerigt
0 met ecne van die der gewone policie geheel afwij-

N

vles branches du serviee public,, que Pon coneoit difficilement gn’elle

"0 woit détachds pour former 4 elle seuls un deparicment ministé-
"riel™  Hep gelicele chapitre VI geeft eenize uitnemende wenken,
Omtrent het weerder of minder goede, hetwelk in het bestaan van
fen atzenderlijk ministerie van palicie gelegen is, als ook omtvent
de werkzaambeden aan zijne zore pp te draven. Zis verder hierover
S »Mossage du Directoire oxéeutif an conseil des ¢ing eccuts, du
¥3 nivess an 4,” benevens een Rapport hierover van Delaunay van
9 nivese, Alles te vinden in aChoix de rapports, opinians et discours
"Prononeés i in Uribune Nationale depuis 1789 jusqui ce jour,”’ Paris
18215 Tame XVI, bl 26 sq. Ten groot bestrijder van een minis-
terie vap policie was Portalis, wiens pevoelen men zie t. a, P

By Zie b. v, art. 43 der staatsregeling des Bataafschen volks van

1801, waar wij losen: »Het staatsbewind heefs het DPPertoezigt oyver

de policie, door de peheele republicks enz.”
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kende strekking. Staan wij derhalve eenige oogen-
blikken bij haar stil.

Het is deze policie, welke onder den glimp van de
rust in den Staat te bewaren, daardoor dic van zijne
ingezetenen ondermijnt, die alle gevoel van eer en van
eigenwaarde vernietigt, allen burgerzin verstikt welke
eene openhartige en rondborstige bevolking tot eene klasse
van slaafsche verspieders verlaagt en daarin de kiemen van
verraad en vau huichelarij legt. 7ij is uit haren aard
geheim.  Zij heeft een heirleper van aanbrengers en ver-
klikkers onder alle standen van de maatschappij noodig.
Geen middel is haar heilig; zij ontziet geene handeling,
hoe zedeloos en vertoeijelijk ook, om haar verachtelijk doel
te beveiken. Zij behoeft ontzaggelijke geldsommen ten
einde hare dienaren in stauat te stellen, de diepste en
vaak de onschuldigste geheimen van bijzondere personen
it te vorschen, Ruime belooningen moeten strekken tot
openbaring van zaken, onder het zegel van de hechtste
yriendschapsbanden, der nasnwste bloedverwantschap
toevertrouwd. Het docl is en blijft zedeloos, door welke
middelen men ook trachte haar te verdedigen, op hoe
omzigtige wijze men van haar gebruik make, met welke
drogredenen men gepoogd hebbe haur aanwezen door den
drang van omstandigheden te regtvaardigen; zoolang
het langs schandclijke wegen moet gezocht worden,
welke noodwendig het daglicht schuwen.

Wie herinnert zich niet, hoe noodlottig in de repu-
bliek Venetié tijdens haren hoogsten bloei, de staats-
inquisiteuren met hun tot zelfs buiten de grenzen van
den Staat uitgestrckt stelsel van bespieding, werkzaam
waren? Niet tevreden door lokaas van geld ieder tot het
aanbrengen van bestaande of versierde zamenzweringen

aan te moedigen, had het vreesclijke driemanschap op
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de hoeken der straten bussen doen plaatsen, steeds ge-
reed tot ontvangst van iedere gewoonlijk naamlooze aan-
gifte. Welk ruim veld tot voldoening van bijzonderen
Wwrok aangeboden! immers de gevangenissen onder de
looden daken van St. Markus, alsmede de onderaardsche
kelders en lagunen leverden zoo vele geduchte doch on-
feilbare wuarhorgen op, om den slagtoffers van het Veneti-
Aanschie sehrikbewind voor altijd het stilzwijgen op te
leggen. Een helder inzigt der staatkundige policie geeft
ous een werk in 1829 te Parijs uitgegeven, getiteld: » Le
"livre noir de M. M. Delavau et Franchet ou repertoire
ralphabetique de la police politique sous le ministore dé-
» plovable.” Het wordt voarafgegaan door eene inleidin g van
Annde, bevattende een geschiedkundig overzigt van dit
onderwerp, benevens eenige aanwijzingen betrekkelijk
die mrigting in Frankrijk. De regelen die wij daar le-
zen, kenschetsen genoegzaam de geheele zaak. »Le des-
»potisme, qui corrompt tont, n'emprunta ce mot (police)
»a la liberté que pour en pervertir le sens: dans le pays
rou il régne, la police trouble le repos de tons pour as-

»surer le sommeil dun senl” 1). Op zoodanige berinselen
_—‘—_-_—?'

i) Dit werk, in acht declen uitgegeven, deelt de verachtelijlkste
bljzonderbeden medo omtrent een nitgestreky stalsal van bespieding.
Het ig opmerkelijk , hoe Vivien zijus ondanks nict nalsten kan de
middelen re laken, welke cene staatkundige policie ten dienste staan.
Hij aegh (2° decl, bl. 194) »la police politique, tonjonrs recommanda-
vhle par son but, peut engorc €ire estimable par ses moyens; sl pou-
“¥ait arriver quelle songedt & introdnire elle~méme chez ceux, qulclle
Beuspecie, des preuves supposées d'un erime ou d'un délit, elle commet-
Mruit I plus abominable des forfaits, enz” Men denke hier aan
den coup-d'drat van Lonis Napoleon van December 1851. Ver=
der legen wij: »i toates les époques, une police politigue a tenn le
YBouvernement au conrant des mendes et des adversaires.” Zonder-
ling evenwel is bet dat zoodanige instelling geen der talrijke aansla-
&en op het leven van Napoleon III heeft kuunen voorkomen, dug
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rustte de magt der romeinsche imperatoren; zoo wist de
inquisitie later het eensg zoo bloeljende Spanje ten val te
brengen. Schrikbarend was de werking der policie tij-
dens Liodewijk XV. Het geheim der post en de on-
schendbaarheid der woningen, de heiligste regten der
ingezetenen, werden tot voldoening der nienwsgierigheid
van een nietswaardigen tiran verkrache. De intendant
der posterijen had een bijzonder middel om zonder opzien
te verweklken brieven te openen en te sluiten, ten einde
den koning met hunnen inhoud bekend te maken. Die
handelingen  ontlokten Quesnay deze ontboezeming:
»Je ne dinerais pas plus volontiers avec Iinfendant des
spostes qu'avec le bourrean” !). Men schaamde zich
niet de plaats tot opening der brieven bestemd , den naam
bureau du ros t¢ goven. De Omwenteling maakte aan deze
schandalen een einde, doch slechts om nienwe en soort-
gelijke te doen geboren worden. Wie herinnert zich niet
de gruwelen door het schrikbewind in mnaam der vrij-

heid, gelijkheid en broederschap bedreven. De beide
de officier de paix 1lébevt slechts cenige aogenblikken vddr den
aauslag van 14 Janoari] 1838 den medeschuldige Pierri heeft kun-
nen aanhouden. Wat de groote kosten betrefr, zoo ontkent Vivien
die op eenc wijze, welke de onzedelijkheid der zaak nog meer doet
uitkomen, Op bl. 197 lezen wij: 2En général les services de police
ve'obtiennent & pen de frais. La conearrence est trés-grande, les
nconsciences se tarifens i tres-bas prix. Chague jour de nombreux eandi-
slats se présentent, et la correspondance est pleine d'offres de service.”

Omtrent het werk van A nn€e zie men overigens een stukje, geti-
veld: de la police polifigue, bevattende eene recensie van bovenge -
noemd werle, voorkomende in de Revuc Frangaise, n” 8, van Maart
1828 hbl. 17¢ sg-

1) De registers van den luitenant van pelicie zijn in 1789 tijdens
de overrompeling der Bastille gevonden. Hisrunit is een werkje van
P. Manuel geput: nla police de Paris dévoilée,” alsmede een ander:
pLa chagtetg idu clergé déveilée” (A nnde)
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Comités de stireté générale en de salut public ge-
bruikten alle mogelijke middelen om schier dagelijks
slagtuffcrs magtip te worden, hetzij uit geld- of wraak-
zocht of andere boose inzigten. De vreeselijkste bij-
zonderheden  vinden wij bij Sénart in zijne mé-
oires vermeld 1). Wij zouden ons onmogelijk zulke
Sruwelen kunnen voorstellen, vonden wij ze daar niet
beschreven.  Een der verfoeijelijkste handlangers van
den verachtelijken Robespierre was H éron, »]'assasgin
» privilégié de ce comité,” zoo als Sénart Lem noemt.
Zie hier de wijze, waarop hij zijn werk verrigtte:
»Une fois que ce Hdéron vous avait vu, il savait adroi-
*tement. voug amener chez lai; il vous sondait sur vos
"relations, vos connaissances, et, pour pen que vous
"Vous fussiez avancé, il vous disait: Eh bien! signez,
"signez-moi cela. Si vous vous y refusiez, il avait trois
*sacrepans A sa dévotion, enz.”  Verder: » 8 vous aviez
rdone  refusé, dis=je, de signer ce que Pillet avait
nrédigd, il vous laissait d’abord aller, mais les trois
"ouchards signaient alors un derit portant que vous
»avier dit telle chose.  Sur cet derit vous, etiez arvété,
"Vous ef ceux que vous aviez indiqués, sans que les
" i les autres vous pussiez savoir pourquol.” Héraon
bad onder zijn hevel een heirleger verspieders, in tien
COmpagnién afgedeeld 2). Hij zelf was altijd van top
~‘__‘_‘_.__

1) Révélations puisdes dans les cartons des comités de salut public
e de giipeg génévale, ou mémoires inddits de Sénart, agent dig

SOUVernameant révolutionnaire , publids par Alexis Dumesnil,
Paris 1804,

) Zie over Héron ch. XIV der mdwmoires van Sénart. Bén
Voorbee] siimer talsijke gruwelen. Senart gesft eene praoeve van
de Wijze, waarop Héron beschuldigden aan de revoluilionaire regt-

hanj % - :
anken leverde, Wij lezen daar het voleende: scelui de ce malhetrenx

Yhangaier,

qui ravait commis d’autre crime que de lui refuser de
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tot teen gewapend: »Lorsqu’il marchait,” zegt Sénart,
» cétait une artillerie complete.”

Ofschoon cen goed deel dier snoodheden bij den val
van het schrikbewind verdween, bleef echter de staat-
kundige policie onder het directoire, consulaat en kei-
zerrijk bestaan, meest onder de leiding van Fouehé 1).
Sehromelijk waren wederom de mishbruiken na de restau-
ratie, vooral onder de regering van Karel X door den

toenemenden invleed der jesuiten allengs ontstaan. Die

sPargent, et daveir, il ¥ a guinze ans, époust une Espagnole; enfin
peglui dun malhearcnx tabletier dont Péponse et Ia fille alérent-
wjeter des cris de douolenr chez Héron. Oe monstre dégolrant en-
atraina lu fille dens une chambre & coté, sous prétexte de lui faire
svoir la chambre de Marat, TLa mére, suffoquée de laymes, entendis
msa fille erier au secours, et apercut le momsire prét 4 consommer
pun viol. Sa fille se¢ débuttait et Juttait contre eo bricand. Elle lar-
»racha de ses hras, elle sanva sa fille, o couvris cette béte féroce
pd i précations  Mais le sedlérnr, véra d'une r¥obe de chambre d'in-
pdionne pour tont yétement, reparnt. ayant Pair de vouloir les mettre
sdehors, 11 leur réponduit: Vous fies venues pour me tendre wn pidge de
wla part des aristocrafes . je vous traiterai comme felles. On leur con-
pgeilla de se eachor, elles fairent hemreusement, s le malbenrsux
spire fut guilloting le lendemain. Par cotte expédition on peut avoir
wane juste idée des relations de Héron avee Fougqnier-Tinville

1) De mage, welke de berachte hertog van Otranto zich aanma-
tizde, was zon voorbeeldelnos groot, dav hij zich zelfs miet onlzag,
buiten weten vin Napoleon gehaime onderhandelingen aan te knoopen.
Année vermeldt in zijn bovengenoemd werk eene plaats it de Meé-
moires van Stanislas Girardin, waar de woorden van Napoleon
voarkomen , in welke deze zich beklaagt over de buitensporize nitga-
ven van Fonehé, wanronder traktementen van 12,000 sn 18,000 francs;
over twecdrast tusschen hem en keizerin Joséphine aangestaokt;
en eindeiijk over onderhandelivgen met Engeland. »Mais ce qu'il
avient de faire,” zoo drukt Napoleon zich uit, mest plus extraordi-
shaire encore, et ferait croire quiil est devenu fou; il » cntamé une
ynégociation avee I'Angleterre, sans m’en prevenir : il a échangé dea

sriotes, ou il m’a fait parler, enz.”
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Hamen van den minister Corbiéres en van den profet
de police Delavau zullen ten ecuwigen dage de he-
trekking, die zij bekleedden, schandvlekken. Het reeds
onder het cerste keizerrifk zoo talrijlke leger spionnen
werd bovenmate vermeerderd, en geen verleidelijker mid-
del voor leegloopers en allerlei gespuis om op ecne
gemakkelijlke wijze een ruim inkomen te genieten. Geen
midde]l was Delavan te slecht; omkooping van dienst-
boden, verrasd van bloedverwanten en vrienden waren
dan de orde van den dag; ja zelfs ontzagen zich zijne
bondgenooten niet in persoon oproerige bewegingen of
Zamenzweringen aan te stoken, om hen, die het ongeluk
hadden zich daarin fe laten wikkelen, aan den regter
Over te leveren 1). De werkinigen van Delavau waag-
den het zelfs, ten einde de schuilplaats van den gencraal
Berton uit te vinden, hununen meester asn te raden,
dat hij, door tusschenkomst van een jong man van een
goed witerlifk, het vertromwen zou trachten te winnen
van het kamermeisje cener vriendin van Berton 2}, De

S—

') Zie hiervan eenige voorbeelden in: »Histoirs de France depais
Bleg temps les plus recolds jusqu'a la révelution de 1789 par Angue-
il, continnde depnis Ponverture des Biats-péndranx jusqe's la fin
¥le IEmpive par Dulaure e depuis la Bestauration de 1814 par
"Paul Lacroix , Paris 1854 , BL 101, 117 en 129,

2) De gencraal Berton had eene ZAMENZWering te Saumur vers
Wekt, welke echter hare uitwerking miste. De policic gaf zich alle
mocite om hem in handen to krijzen. »Pour obtenir de pluz amples
Prenseignements, of un moyen asses ¢ertain de contréler ceux déja ac-
»quis, il convient daborder la fille de chambre de mademoiselle
"Wovarrg {eene vriendin van Berton, zuster van Hurrache
*Novarro, adjudant des genmeraals), elost-h=dire Lonise Chré-
Miom: A vet effer, nous demandons qu'il nons soit momentanément
dadjoint un jeunc homme adroit of dune bonue tenue, auguel nous
*donnerons les instructions nécossaires, pour sa lict promptement ef
intimement avec ceite fille,”

27 April 1822, Cabinet particulier, 1% 782.

2
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jaren 1810 tot 1813 waren voor ons vaderland genoeg-
zaam om dit afschuwelijke, zoo tem ecnemale antinati-
onale stelsel van den Nederlandschen bodem te verdrijven.

Ofschoon met art. 1002 der Grondwet van 1814, en art.
169 G. W. van 1848 in buitengewone gevallen nag de
mogelijkheid eener staatkundige policie te rijmen  %ij,
leveren diezclfde artikelen waarborgen tegen have mis-
braiken. Men herinnere zich overigens de wet van
3 November 1830 (St. no. 75), de laatste maal vernieuwd
bij de wet van 15 December 1838 (St. n°. 42). Hoedanig
de staatkundige policie haar doel gedurende den zooge-
naamden franschen tijd zocht te bereiken, blijkt uit
eene in 1814 door den heer Dr. H. de Lemon uitge-
gevene brochure, waarin hij de wijze beschrijft, waarop
hij wegens deelname aan eene zamenzwering, welke
nooit hestaan had , vervolgd, en tot eene tw eejarige ge-
vangenisstraf op het kasteel flam is voroordecld gewor-
den V). Dit merkwaardig geschrilt doct ong zien, hoe
eenige losse woorden, door onvoorzigtige lieden uitge-
lokt, bij de regering het denkbeeld welkten, dat eene
geheime zamenzwering tegen Liet keizerlijke gouverne-
ment bestond: hoe men die personen, wellke op dusda-
nige vermoedens in verzekerde bewaring genomen warer,
door beloften cn bedreigingen heschuldigingen zocht af
te persen tegen hen, welke door de regering met cen
ongumnstig oog werden aangezien; en hoe dien ten ge-
volge de onschuldigste lieden tot de zwaarste straffen,
ja zclfs met den dood en aloemecne verbeurdverklaring
van goederen gestraft zijn, alleen om door afschrikkende

1) Tets over de nopit plaats gehad hebhende zamenzwering te Am-
stordam, in' Febrnarij 1813, door H. de H. Lemon, med. doetor,

Amsterdain 1814.



19

middelen de steeds morrende hevolking in toom te hou-
den 1). Deze ongeregtigheden werden nog vergroot door
de barbaarsche wijze, waarop de policic te werk ging.
Wanneer wij dit alles nagaan, kunnen wij teregt de
Woorden billijken door den Eersten President van het
Hoog Geregtshof, den Heer Mr. C. F. van Maanen
in de vergadering van Aanzienlijken, den 20%e» Maart
1814 te Amsterdam gehouden: »Hn de Grondwet
* Waarbargt alzoo de goede ingezetenen, tecen die niets
»beduidende, maar toch oo verschrikkelijke zooge-
"Naamde maatregelen van Hooge policie, welke zoo-
»veel bloedige tranen hebben doen storten, zooveel
vleeds veroorzaakt hebben ; en alleen eene ingebeelde
»zekerheid kunnen geven aan ecne zwakke Regering,
»Wwelke gecne andere sterkte hieefs dan die van seweld
"0 overmagt; of aan een’ overheerscher, wiens ontrust

1} Dr. d2 Lemon vermelds in zijn vimgsehrift de wijze, waarop
de policiesambtenaren gewoon waren aanwijzingen van persomen uit
te lokken., Zoo vinden wij in eene noot op bl. 25 zinsneden aange-
heald wit hot verhoor van den hoofibeschuldigde Maas. De woor-
dens sop gy menace, on le presse, on Uengage, on lui donne quelque es-
"Pérance” enz. komen in de procédure van Maas dikwijls voor, wan-
Heer nion hem wil doen spreken. Zoo lezen wij ook op bl. 25: vwant
*Baauwelijks had men mij verhoord en mijne papieren ten strengste
#onderzocht, zonder het geringste daarin te vinden, dat verdacht ware;
*Maauwelijks was men overtnigd, dat er niets bij mij te vinden was,
"Wasrvan men zich, hetzij tegen mij, hetzij tegen anderen hedienen
skon, of men deed mij door de zeudelingen der fransche politie dagen
Mang kwellen, de schromelijkste straffen voorstellen, wanneer ik
Mm-dnefcizz’g bieef, doch allerlei voordeclen ambten en eerbewijzingen
*beloven, wanneer ik hun gedicnstig zijn wilde, en de pamen van
PS0mmigen, vooral van drie manten van den eersten rang en aap-
bz1on in ops land , msar noemen en flnauwelijk aanvoeren wilde, al
Bware het maar te om zegaen , dat 2ij bekend met mij waren; en dif

"Wa8, naar hun zeggen, toch eene zeer enschuldige daad,”

2'}
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» geweten hem overal, zelfs in de onschuldigste zaken,
rdreigende spoken en schrikbeelden vertoont, en dic
»zijne afhangelingen bezoldigt, om vol argwaan en.
»wrevel de vresdzame woningen der in stilte klagende
»burgeren in te dringen, de heiligste betrekkingen bal-
»dadig te schenden, en hem slagtoffers in handen te
sleveren, wanneer zijne ontstelde zicl moet worden be-
svredigd, of voor ecn vogenblik tot rust gebragt’ 1.

1) Verbaal der vergadering van asunzicnlijken iu Amsterdam den
2gsten Maars 1814, Bijluge IV, bl. 71 =q




HOOFDSTUK II.
OVER DE INRIGTING DER POLICIE IN FRANKRIJK EN NEDERLAND.

Wanneer wij een onderzoek instellen naar den toestand
der policie-strafwetgeving in ons vaderland, moet ons
bekendheid met de magt, bepaaldelijk met de opsporing
€ vervolging der overtredingen belast, onmishasr toe-
schijnen. Het is aan die omstandigheid toc te schrijven
dat wij, alvorens tot de behandeling van ons elgenlijk
011‘51%1‘%*6&1"13 over te gaan, ons eenige oogenblikken met
de i.l'll'igting van het policiegezag in Nederland bezig-
houden,

Het valt moeijelijk zich een goed denkbeeld van deze
iill’igting te vormen, zonder tot die wetgevingen op te
Iilimmen, waarin zij haren oorsprong vindi. De meer
l’aHUWkeurige beschouwing der policie hier te lande doet
s dadelijk zien, dat zij in stede van een eigenaardig
karaltey te openbaren, woor het grootste gedeelte op
fransche Teegt geschoeld is, en dat de sporen nog dui-
delijic zijn, welke de Fransche overheersching vooral
i dig onderwerp heeft achtergelaten. Evenwel zeer ge-
:%treng is de navolging niet gebleven; op vele punten
18 men van het fransche stelsel afgeweken, en men
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kan zeggen dat in het algemeen deze afwijking geens-
sins gestrekt heeft, om verbetering daarin te bren-
gen; dat, behoudens hetgeen reeds in het vorige hoofd-
stuk over de staatkundige policie is in het midden
gebragt, de meeste veranderingen, in plaats van gun-
stize gevolgen op te leveren, steeds meer en meer hebben
medegewerkt om in een oorspronkelijle wél zamenhan-
gend stelsel, de grootste verwarring te stichten. Daar,
waar cindelijk de veranderingen in beginsel nuttig had-
den kumnen zijn, hecft de onvelledige uitvoering niet
dat goede tot stand gebragt, hetwelk daaruit had kun-
nen geboren worden.

Hiervoven is de centrelisatic genoemd, als een eerste
vereischte tot verkrijeing van cen goed policie-personeel.
Zi is daarom allernoodzakelijkst, dewijl geen ander
middel in staat is om die snelle uitvoering, veerkracht
en gehoorzaamheid vooral bij de lagere beambten te
bevorderen, waaraan cene zoo dringende behoefte bestaat.
Bij de tegenwoordige invigting der policie in Nederland
treft men die te weinig aan. De afscheiding tusschen de
versehillende deelen van het administratief regt was bij de
heerschende onzekerheid aangaande de gremzen van het
gebied der Justicie en der Policie, in Nederland miet
genoegzaam erkend '), Terst tegen het einde der voor-
gaande eenw werd ook hier de zoogenaamde #rias politica
van Montesquieu, als een heofdbeginsel der geheele staats-
inrigting aangenomen. Hoe hiet vroeger zoo hier als
elders met de policic gesteld was, blijkt uit de reeds

1y Onder vele proeven bepalen wij ons tot de Resolutie der Sta=
ten van Holland, 12 Julij 1674, waarbij werd vastzesteld, dat nader
sou worden overwogen cm uitgemaakt: swat saken geconsiderzert en
»gehouden zullen worden fe specteran tot de Policie ofte tot de Jus-

wtitie respective.”
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in het voorgaande hoofdstuk aangehaalde woorden van
Duport. Dat de praktijk in Nederland daarvan weinig |
verschilde, zien wij bij voorbeeld daaruit, hoe dikowijls |
Burgemeesteren der stad Amsterdam te gelijker tijd als |
hoofden der policie en als regterlijke ambtenaren werl-
zaam, vergcheidene takken van bestour in hunne per- ;'
sonen vereenigden. Moer bepaald nog trof men die.ver-
menging van gezag aan in den Baljuw of Hooufdofficier.
» Waarom,” vroeg Mr. J. 8. Amalry in 1777 in zijne
Beschowwinge der crimineele zaken, cap. VII, bl 55,

rzijn de posten van pustbewaarder en van advocast vamn j
wden  Fisens bi ons op ¢&én hoofd gehooptf.... Bij
vde Franschen, bij voorbeeld, zijn cen Licutenant de
" police en een Procureur du Roi twee onderscheiden per-
»sonen.” De centralisatie, welke in navolging der Fran- h
schen het kenmerk der regering gedurende de Bataaf-
¢che republiek uitmaakte, had ook have unitwerking op i
de vegeling der policie. Toch duurde het tot aan de
inlijving in het Fransche keizerrijk, eer de policie eene .

meer volledige regeling erlangde. De wet van 19 tot ]
22 Julij 1791 moet ook voor ous land als de grond- E
slag worden aangemerkt waarop de geheele inrigting :

der policie rust 1). Ken eerste gevolg dier wet was de :
afscheiding der policie van de regterlijke magt en have
verdeeling in regterlijke en administratieve policie 2).

4 . |

1) Deze wet, ofschoon nimmer in ons vaderland execatoir verklaard, I
moef wezens den invioed, welken zij op de policie-inrigting in Frank- "’
rijlk gzehud heeft, hier vermeld worden, dasr het Fransche stelsel ;
00k in Nederland bij keizerlijk deercet van 18 October 1810 voor- ‘
loopig is ingevoerd, tot dat het deerset van 25 Maart 1811 de inrig- |

ting der polivie yoor het geheele keizerrijk regelde.
b s Sl \
2} Zi¢ hicrover art. 16 tot 20 van den Code van 3 Brumaire jaar l
IV te vinden in het Buplletin Tfsuel des Lois et Airéids, enz. van

Delebecque, ‘
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Die afscheiding echter heeft het verband der justitie
met de policie niet kunuen wegnemen, cu aan die waar-
heid hebben wij de wenken te danken, welke Dupott
ons omtrent de strekking der geregtelijke policie geeft.
Ofschoon die regtsgeleerde van policie in het algemecen
spreekt, blijkt uit het onderwerp, waarover hij het woord
voerde, dat hier alleen van het zoogenaamde judici@]u
gedeelte sprake kan zijn, en tevens zien wij, hoc het
bovengenoemde verband hem tot inconsequentie verleidt,
daar hij, in weerwil zijner stelling, het beleid der po-
licie aan de juges de peiz, cene Klasse van regterlijke
ambtenaren, wilde opdragen. In dien tijd moet dan
ook de oorsprong der policie in Frankrijk gezocht worden
bepaaldelijk van den toestand, waarin zij op dib oogen-
blik verkeert. Het eerste deel omvat al hetgeen tot
het opsporen en vervolgen der misdrijven betrelking
heeft, Lot de administratiove policie mocten niet alleen
die onderwerpen gebragt worden, welke wij in het
vorige hoofdstuk gezien hebben daartoe te behooren,
maar ook s, blijkens het Esposé des motifs van heb
eerste bock van den Code d'instruction eriminelie, de
geheele preventieve policie daaronder begrepen. WJ
lezen aldaar: » Qulest-ce que la police judiciaire ! En quol
» differe t-elle de la police administrative ?

—vereen 11 est copendant vrai que les hommes exer-
»eds de longue main 4 surveiller les méchants, et &
o pénétrer leurs ntentions les plus secretes, préviennent
» souvent bien des crimes par une prévoyance utile ct
»par des mesures salutaires: voila I'un des promiers ob-
njets de la police adminisirabive, police en quelque
smanidre invisible, mais d’antant plus parfaite qu elle
»est plus ignorde, et dont nous jouissons sans songer
»combien elle cofite de soins et de peines.”
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»Ta vigilance d’une bonme police ne laisse souvent
»ni Tespoir du smecss, ni la possibilité d'agir, au mé-
»chant qui la trouve partout, sans la voir nulle part,
vet qui rugit des obstacles, que le hasard semble lwi
»offrir, sans jamais se douter que le hasard prétendu
vest divigé par unc profonde sagesse.

» Un aufre résultat d’une bonne police administrative
~est que I'homme ge frouve enveloppé, au premier pas
squwil fait pouwr consommer son crime. (Cest alors
»l'instant , ot la police judicieire pent et doit se mon-
»trer,” engz.

Maar ook al werden deze woorden daar nict gevonden,
dan nog geeft art. 3 van genoemd wethoek eene zoo naauw-
keurige bepaling van de police judiciaive, dat wij daar-
onder onmogelijk het preventieve gedeelte zouden mogen
verstaan. Tmmers dit artikel lwidt: » La police judiciaire
»recherche les erimes, les délity et les contraventions,
»en rassemble les preuwves et en livre les autcurs aux
»tribunanx chargés de les punir.” De vermenging der
administratieve policie met de preventieve, levert in de
toepassing eene menigte zwarigheden op. Hare meeste
takken toch behoeven wesens den bijzonderen aard van
geheel verschillende onderwerpen, eene eigene regeling,
€n wordt, zooals wij dit reeds hebben aangetoond, de
bemoeijing van deskundigen vereischt om al die onder-
Werpen naar eigeh te besturen. Dit neemt evenwel
Diet weg, dat eene naauwkourige afbakening der ad-
ministratiove en preventieve policie hoogst moeijelijk
blijft. De bepalingen betrekkelijk het veinigen der stra-
ten b. v., ofschoon zeker mniet tot het voorkomen
van misdrijven, maar alleen in het belang der ge-
zoudheid enz. vastgesteld, zullen gewis door het ge-

wone policie-personcel kunnen worden gehandhaafd;

e

ey




terwijl omgekeerd, menig deel der gezondheids-policie
duidelijk de kenmerken draagt, alleen te zijn ingevoerd
om het plegen van bepaalde misdrijven te voorkomen.

De tegenwoordige invigting der policie in Frankrijk
komt hoofdzakelijk hierop mneder. Zij is opgedragen aan
de leiding der commissarissen van policie, en in de
gemeenten waar deze wegens harve mindere uitgestrekt-
heid ontbreken, aan die der madres of van hunne adjoints.
Deze alle staan weder onder het toczigt van commis-
saires généramxy de police, terwijl het departement van
binnenlandsche zaken als het hoofd der geheele invigting
moet beschouwd worden, hoewel, gelijk wij reeds zagen,
somtijds dit oppertoezigt aan cen afzonderlijken minister
is toevertrouwd gewcest. Parijs maakt eene uitzonde-
ring, daar dic wereldstad alleen nagenoeg een afzon-
derlijk departement uitmaakt en om die reden het
opperbewind niet bij éénen maire berust, maar den pre-
feet van het departement der Seine is opgedragen. Wat
nu het policie-gezag betreft, zoo staat dit onder de
leiding van cen bijzonderen préfet de police, en is voor
de dienst tusschen 48 commissarissen van policie voor
de stad Parijs lenevens nog eenige voor de omlig-
gende gemeenten verdeeld, terwijl nog hijzondere com-
missarissen zijn aangewezen voor bepaalde inrigtingen,
als de beurs, enz. !). Het ondergeschikte policie-per-
soneel bestaat uit de policie-agenten der verschillende
gemeenten, zijnde de sergends de wille en gardes champé-
tres, welke laatste bepaaldelik met de waarneming der
veldpolicie belast zijn. Bovendien bevat Frankrijk een

1) Omtrent de invigting der Policie pedurende de Fransche over-
heersching, zie men: de Hervorming der Policie in Nederland door
Mr. H. Provd Kluit, Amsterdam 1849, bl. 2 sq
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witnemend corps policie-beambten, geheel op militaire
Wijze ingerigt. Het onmiddellifk toezigt over dit perso-
neel wordt gecefend door dnspectenrs aan wier hoofd te
Parijs nog 24 officiers de pair geplastst zijn, terwijl de
gensd’armerie hiertoe hare eigene officieren en onder-
officieren bezit, daartoe in brigades afgedeeld.

Uit het thans volgende overzigt van de policie in ons
vaderland, zullen wij kunnen nagaan, in hoeverre men
aan de straks ontwikkelde begiselen is getrouw gebleven.

De verdeeling in eene Rijks- en Gemeente-policie maakt
m Nederland den grondslag der invigting wit, al naar
gelang haar de handbaving van rijks- en provinciale- of
van gemeente-verordeningen is opgedragen. In een
zeker opzigt bestaat dit onderscheid ook in Frankrijk;
ools dddr vinden wij eene zoogenaamde polive générale,
in  tegenstelling eener police municipale 1). Blijkbaar
zelfs is de Nederlandsche verdeeling eene mavolging,
doch de Fransche bepaalt zich tot de aanwijzing van
die onderwerpen, welke, als van algemeen of plaatselijk
belang zijnde, van de regeling van het algemeen of
der plaatselijke besturen afhankelijk zijn. De noodza-
kelifkheid hiervan zal wel niet kunnen ontkend worden,
maar logisch schijnt dan ook eene provinciale policie,
daar er zich evenzeer zaken kunnen voordeen, welker
regeling, als van provinciaal belang, ook aan de pro-

vinciale besturen moet worden overgelaten. Dit alles

echter neemt niet weg, dat gevoegelijk één personeel
met de handhaving van alle wettelijke verordeningen
kan helast blijven.

1) Men zie over de police municipale Henrion de Pansey, dua
pouvoir municipal, 4isme €édition, Paris 1840, Livre II, en het Kei-
zerlijlk decrect vam 17 Soptember 1854.
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Het gevolg der Nederlandsche onderscheiding was dan
ook, dat de waarneming van beide takken in het jongste
tijddperk na 1851, aan verschillende ambtenaren, Rijks-
en gemeentelijke, werd opgedragen. Dit beginsel was
onmogelijk geheel vol te houden, en daarmede zijn vele
en tastbare verwarringen in ons policie-stelsel ontstaan.

De verdeeling in eenc rijks- en gemeente-policie Is
streng genomen, niet uitdrukkelijlk bij eene wet inge-
voerd : haar bestaan wordt slechts stilzwijgend erkend.
Het blijkt duidelijk wit art. 192 2% lid der gemeente-
wet, dat der rijkspolicie de handhaving van rijks en
provinciale verordeningen is toevertrouwd, zooals volgt
uit de omsehrijving daar ter plaatse van de gemeente-
policie. Doeh hiermede is men niet veel gevorderd,
zoolang niet naauwkeurig de grenslijn getrokken is tus-
schen de bevoegdheid der gemeentebesturen en die des
rijks of der provincie, en zoolang niet met juistheid
de ambtenaren aangewezen zijn met de behartizing belast
van hetgeen tot elken tak in 't bijzonder behoort. Wij
nissen tot hierioe, zoowel het een als het ander. Wel
is waar art. 150 der gemeentewct beperkt de magt der
plaatselijke besturen tot die onderwerpen, welke niet
van algemeen of gewestelijk belang zijn, en de Koning
heeft het rest gemeente-vercrdeningen te vernietigen
wanneer zij bepaald met het algemeen belang strijden 1).
Bovendien schrijft art. 151 verder duidelijk voor: De
» bepalingen van plaatsclijke verordeningen in wier on-
»derwerp door eene wet, een algemecnen maatregel van

=

sinwendio bestuur, of eene provingiale verordening

1) Tekat van art. 150. »De plaatselijke verordeningen , waaronder
nalle voorsehriften en beschikkingen van den Raid en van Burgemees-
pter en Wethouders worden verstaan, treden miet in hetgeen van

valgemeen rijks- of provinciaal helang is.
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»wordt voorzien, houden vaun regtswege op te gelden.”
Met de daad nogtans zijn tot hiertoe mict alle verorde-
Ningen in deze of geno gemeente opgeheven, die meer
van. algemeen of provinciaal belang zijnde, onderwerpen
Yegelen, waaromtrent tot nu toe, noch door rijks- noch
door provinciale verordeningen werd voorzien., Dien ten
gevolge is het hier en daar moeijelijk uit te maken ,
Wwelke onderwerpen al dan niet tot de bevoegdheid der
gemeente-policie behooren. De logische gevolgtrek-
king | dat de gemeente-policie geenc zaken van algemeen
b‘ﬂlaﬂg moet behartigen, is dus niet overal geldig. Te
Weinig schijnen de gemeente-besturen stellic werplipt
over bepaalde onderwerpen verordeningen in het leven
te roepen, terwijl dan nog de wijze der regeling nage-
Noeg ogcheel aan cigen en uit den aard der zaak zeer
verschillend inzigt is overgelaten. Hiernit vloeit voort,
dat in sommige onderwerpen in de eene gemeente op
eene goheel andere wijze is voorzien dan in de andere;
Ja zelfs, dat verordeningen in cenc gemeente zullen
bestaan, die in eene andere, waar zij misschien veel
meer vereischt werden, te vergeefs zullen gezocht
Worden 1),

De autonomic , welke de Grondwetgever den gemeente-
besturen heeft toegekend, heeft tegelijk de behoefte doen
Ohtstaan, de overtreding der verordeningen door straf-
bepalinge‘n te keer te gaan. (Gemeentewet, art. 161).
Zoolang cchter de bevoegdheid der gemeente-besturen
niet helder blijkt, kan de bepaling van het maximum
der straf nn en dan aan bezwaar onderhevig zijn. Er

zouden zich immers zeer 'ligt gevallen kunnen yvoordoen,

—

1) Verordeningen betrefende openbare reinheid zijn b. v. te Utrecht
meer doelireffend en volledig dan te Amsterdam,
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waarin eene gevangenisstraf van drie dagen en eene
geldboete van f 25, - te zamen of afzondexlijk, onvol-
doende waren. De gedeeltelijk nog bestaande wet van
6 Maart 1818, hield eene classificatie der gemeenten
in, onder anderen afhankelijlk van de bevoegdheid tot
het benoemen van leden der Staten-Provineiaal, Deze
bepaling was daarom ten eenemale te verwerpen, daar
de belangrijkheid der verordeningen zich moeijelijk naar
de uitgestrckiheid eener gemeente kon laten afmeten.
»Zoo behoort, zegt Mr. G. de Vries, »alles wat brand
»zou kunnen veroorzaken, veel strenger gestraft te wor-
»den in de kleine gemeente de Koog, dan in de groote
»stad Amsterdam, omdat in gene alle huizen van hout,
»in deze alle van steen gebouwd zijn™ 1).

Nu de verdeeling eens iz aangenomen, behoorden ten
minste beide vakken door afzonderlijke ambtenaren te
worden bestuurd, en deze wooral niet in elkanders
werkkring in te grijpen. Het tegendeel is evenwel waar.
Niet alleen, dat hunne magt nooit afgescheiden is
gebleven, dezelfde persoon, welke als het hoofd der

1) Mr. G. de Vries, de wetgevende magi der plaatselijke hesturen,
bl. 176G, sg. De bovengenoemde bepaling der wet van 6 Maart 1813
woridt door dezen schrijver tem sterkste gelaakt. Dif blijkt mit de
navolgende woorden : »Is het dan nu te verdedigen, dat deze ieders
savertreding , wasruit brand zou kunnen ontstasu, met © 50 boete cn
vdrie dagen gevangenis kan straffen , terwijl gene, hij een dringender
vgpevast geen zwaarder stral dan ecene hboete van F 12 of dén dag
vgevangenis kan opleggen? Het is mij altijd voorgekomen, dat de
sware reden van de verschillende magt, bij de wet van 1818 aan
sde verschillende plaatselijke besturen gegeven, niet zoo zeer de deor
sden Minister voorgegevene geweesh is. als wel do mecening der Rege-

»ring

o, dat men de besturen van kleinere gemeenten niet zoo veel

smagt, als die der grootere, kon toevertrouwen. In hoeverrve evenwel
nileze meening gegrond kan geacht worden, vermeet ik mij niet te

wpheslissen. »



3l

gemeente-policie moet worden aangemerkt, is te gelijker
tijd aan de hoofdambtenaren der rijks-policie onderge-
schikt. Ten einde een duidelijk overzigt van het per-
soneel en van de bevoegdheid van beide te kunnen
geven, zullen wij ze icder afzonderlijk behandelen.

§ 1.  Riyls-policie.

Wanneer wij de verschillende onderwerpen nagaan,
welke als van algemeen belang, tot de rijks-policie moe-
ten gerekend worden, kunnen wij daartoe in de eerste
plaats de regterlijke policie brengen, waarvan de werk-
zaamheden in titel I van het Wetboek van Strafvorde-
ring zijn omschreven.

Wij hebben reeds aangeweczen, wat wij door reglerlijke
policie hebben te verstaan. Haar aard brengt noodwen-
dig mede, dat zij van rijkswege bezorgd worde. Hare
hoofdambtenaren zijn de officicren von justitie bij de Ar-
rondissements-Regtbanken, onder het toezigt der procu-
reurs-generaal bij de provinciale Geregtshoyven !). De ver-
houding, waarin de ambtenaven van het openbaar minis-
tevie geplaatst zijn, als toegevoegd aan de beide klassen
van collegién, bij welke de Nederlandsche regtspleging
zoowel in burgerlijle als in strafzaken berust, wijst hen
daartoe van zelf aan. Als vertegenwoordigers van den
Btaat zijn zij ambtshalve met de handhaving der wetten
en wettelijke verordeningen belast. Sedert het inguisi-
torische proces allcen in de voorloopige informatién en in
de instructie van den regter-commissaris is behouden ge-
bleven 2) en de beginselen van het accusatorische, met ecenige

——

1) Strafv, art, 11 ne. 6, 22 en 27; Code d'iustr. crim. art. 22, 8.
23 Wetb. v. Strafvord. Art. 58.
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beperking, in de Nederlandsche Strafvordering heer-
schen, zijn de regters bij het opsporen van misdrijven
in den regel geheel lijdelijk geworden 1), daar zij eerst
dan hun oordecl vellen, wanneer hunpe tusschenkomst
bepaaldelijk wordé gevraagd. Uit dit oogpunt maken de

o

whtenaven vau het openbaar ministerie geen deel der
regterlifke mapt uit 2); ofschoon b de regterlijke colle-
gitn geplaatst, kunnen zij niet onder hare leden worden
geteld; als ambtenaren der uitvoerende magt zijn zij,
althans de officieren van justitie %), evenmin onafhan-
kelifk als onafzetbaar 4). In de vervulling hunner werk-
zaambeden verzekert de wet hun den bijstand van
hulp-officieren. Art. 11 cn 32 van het Weth. van Strafv.
wijzen de ambtenarven aan, wien die is opgelegd. Deze
zijn : de ambtenaren belast met de opsporing en ver-
volging der policie-overtredingen, namelifk de commis-
sarissen. van policie en de burgemeesters, waar gene
ontbreken. Deze ambtenaren van gemeente-policie zin
derhalve ook den officieren van justitie, waar het zooda-

nige verrigting betreft, ondergeschikt 8). In het bij-

1} Bene uitzoudering op dezen regel maken art. 78 en 107 der web
op de Repterlijke organisatie en art. 31 en 82 Btrafv., daar bet
hof of de regtbank het rege hecft in sommige gevallen den ambienaar
van het openbasr ministerie te bevelen vervolgingen iu te stellen.

2) Over den procureut-genaraal bij den Hoogen Raad, zie de Cir-
culaire van den Minister van Justitie, 25 Sept. 1838,

3) De procnreuts-generaal en advocaten—generaal bij de hoven zijn
krachtens art. 62 der wet op de regterl. orgauisatie, voor hun leven
anngesteld.

4) Uitgaande van het beginsel, dat de leden wan het opeubaar
ministerie , even als de regters, voor alles zijn ministers van de wet
stelde de Sraats~-commissia in het ontwerp van 11 April 1848, de
ganstelling voor het levem voor, ook van officieren van justitie.

5) Strafv, titel I, afd. II, art. 16 tot 19.
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zonder worden hier ook de wvald- en boschwackters genoemd
als beambten, wmcer bepaaldelijk met de veldpolicie
belast 1).  Dit moge in Frankrijk het geval zijn, Ne-
derland telt voor dien tak der policie geene bijzondere
ambtenaren, daar in verscheidene gemeenten de veld-
Wwachters met de waarneming ook van andere deelen
der policie helast zijn 2).

Behalve de genoemde ambtenaren, zijn nog aangewe-
zen als hulpofficieren :

1. de Zantonregter. De opdragt van zulke werkzaam-
heden aan dien regter, is eigenlifk in strijd met het aan-
genomen  begingel der afscheiding tusschen justitie en
policie. Niet zonder reden evenwel iz de wetgever
i navolging van Frankrijk, tot deze onregelmatigheid
overgegaan, daar vooral bij zware misdrijven de betrap-
Ping op heeter daad van gewigt is, en wenschelijk dat
200 spoedig mogelijfk het gepleegde felt ter kennis van
de bevocgde magt kome.

2. de officieren en onderofficieren der maréchaussée.

3. de watsrschouten, als eomimissarissen van policie
voor de havens, stroomen, eilanden en buitengronden.

4. alle andere beambten in zaken, bij bijzondere wet-
ten en andere wettelijke verordeningen aan hunne
waakzaamheid toevertrouwd. Hiertoe kan eene gansche
reeks van beambten van administratieve policie worden
geteld, zocals de leden der provinciale en plaatselijke
commissién van geneesknndig toevoorzigt , ambtenaren
van den waarborg', keurders van levensmiddelen, school-
Opzieners.

1) Strafv. ticel T, afd. IIT, arte 19 tot 22. Zie ook Code d'instr.
erim. livee I, ch. 2 en 8.

2} Koninklijk besivic van 7 December 1851 (St. n® 166), art. T.

3
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Tot de regterlijke policie behooren nog de handha-
ving der orde op de opeubare teregtzittingen der reg-
terlijlze collegién, en het transporteren der gevangenci.
It cerste is aan den voorzitter toevertronwd ). Hier-
toe stonden hem de zoogenaamde gercglsdicnaren ten
dienste, die ook met het transporteren van gevangencn
belast waven. 7Zij zijn echter sedert 1856 afgeschaft.
Wij zullen straks nader aantoonen, waarom deze inrig-
ting als ondoelmatiz moest worden beschouwd.

Tot, de Rijks-policic behooren in de tweede plaats die
declen der eigunlijke policie, welke als zijnde van alge-
meen belang, ook van rijkswege zijn geregeld, of althans
cene regeling behoeven.

et toezigt door deze policie uit te oefenen, omvat
de navelgende onderwerpen 2).

1. Het toezigt op vreemdelingen, reizigers cn zwer-
vende personen, zoo als bedelaars en landloopers.

2. Op noodlijdenden, op dienstboden, werklieden , als-
mede op diegenen, welke wegens hun bijzonderen toe-
stand cen meer naauwlettend toezigt vereischen, als

dronkaards, krankzinnigen, enz.

1) Strafv. titel V, art. 170 2de [id, 305—310.

9) Zie de opsomming in bet reeds meermalen aangehaalde verslag

der stantecommissic.

Eenige ceuwen geleden meende men varscheidene onderwerpen ,
welke b. v. tot het gebied van het strafregt Lehoorem, ook tot de
policie te mocten brengen , blijkens eene sordonnantie van den jare
#1540 op 't stuck van de Pollicye ende anderen pointen ende articlen
sdies aepgacnde™ van Karel V. Zoo spreeks dese ordonnantic o. a.
gok van danckeroeten, van monopolic, van de heymolyclke howwelyelken ,
van fJdesen ende eordonneren wan [Wethouders, enz. e vinden bij
Christijn, Brabants Recht, dat is Gunerale Costumen van den
Lande ende Hertoghdomme van Brabandt, midesgaders van het ber-
tochdom van Limborgh, stede ende lande van Mechelen, ens. Ant-

werpen 1682,



36

3. Handelingen op den openbaren weg, als: uit-
stalling  (stationereny, gewapend gaan, het houden van
hazarr]sPehﬂ-:n, balddadigheid.

4, Handelingen in openbare gebouwen, als schouw-
bln‘gen, kerken, herbergen, huizen van ontucht, enz.

5. Handelingen in bijzondere woningen of gebou-
Wen, svaartoe belworen het afsteken van VUL Wer-
ken, het honden van menagerién , het gevaarlijk plaatsen
Yan- voorwerpen, het leggen van voetangels en klem-
men ., enz,

6. Het toezigt op rustversiorende handelingen, als
Oproer, zamenscholi ngen.

7. Verschillende beroepen en bedrijven, als vervoer
N verkoop van buskruid, logementhouders, voerlieden,
honders van banken van leening, liedjeszangers, vod-
denvapers, enz.

8. Gevonden goederen , schadelijke voorwerpen, ge-
vaarlijke beesten, enz.

Het personeel, met de regeling van al deze onder-
Werpen belast, is aldus zamengesteld. Onder de leiding
Van den minister van justitie en het toezigt van een
hOOfdingpeeLeur en een nspecteur, wordt de rijkspoli-
cie door de procureurs-generaal der verschillende haven
Waargenomen. Het besluit van 17 December 1851 (St.
n% 160) verdeelde het rijk in vijf divectién van policie,
in ieder waarvan een directeur het toezigt over de Tijkg-
policie hebben zou 1). In 1853 zijn deze directenrs
Weder afgeschaft en hunne functién op dezelfide wijze

—__‘__‘-_

1) Men mogt hetwijfelen of zoodanige asngelezenheid enlel doow
€en koninklijk besluit kon worden geregeld, daar toch de gemeente-
policie

Aan eene wet haar aanzijn en gedeeltelijke inrigting te danken
heeft.

a%
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geregeld, als zij dit nu zijn !). Onder hen zijn de bur-
gemeesters en commissarissen van policie, voor zoo verre
zij ook ambtenaren der rijkspolicie zijn, en bepaal-
delijfk de commissarissen meer bijzonder met de rijks-
policic belast, werkzaam. Het uitvecrende policiegezag
berust bij de rijksveldwacht en het wapen der maréchaus-
sée, waarbij vroeger nog de geregtsdienaren mocsten ge~
voegd worden.

Volgens het aangehaalde besluit zouden de directeurs
slechts dan worden benoemd, wanneer het algemeen be-
lang zulks vorderde. De procurcurs-gencraal komen in
Liunne werkkring  vaak met de eigenlijke policie in
aanraking; zelfs maakt een groot deel liunner werkzaam-
heden een tak der policie uit, zoodat aan geene ambte-
narcn beter de leiding hiervan zou hebben kunnen wor-
den opgedragen. IReeds het aantal der hoven vermin-
dert die, voorval daar de wet op de Regterlijke Organi-
satie hun advokaten-generaal als adsistentén toekent.
En, =zoo het waar is, dat enkele dier betrekkin-
gen, naar men verzckert, op verzoek der procureurs-
generaal zelve, niet vervuld zijn, blijkt hieruit de wei-
nige drukte bij sommige parquetten. oo lang wver-
der de gemeentelifke policie buiten hunne bevoegdheid
ligt, zal de hun aanbevolen provineiale leiding der rijks-

13 Hene overgangshepaling hij het hesluit van 17 December 1851
Inidt aldus: ¥Wij behouden ons voor om in die provincign, waar het
nalgemeen belang de dadelijke aanstelling van direeteuren van policie
riet vordert, met de hierboven voor dewen vastgestelde vervigtingen
wtijdelijk te helasten zoodanige regterlijke~ of policie-amblenaren, zls
nwi) zullen bevinden te hechooren, zoo mede op zoodanige punten,
nwaar onze dienst znlks mogt behoeven , van rijkswege bijzondere
wpolicie-ambtenaren aan te stellen,” Het asnwezen van commissarissen
te Lobith, Zevenuar en Rosendaal bewijst, dat de Rezering van deze

voorbehouden magh heeft gebruik gemaakt.
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Dolicie geene zwarigheid opleveren. Zeker zal men daavin
Cen onmiskenbaar voordecl erlangen, deordien alzoo de
Vrees verijdeld wordt, dat de policie, aan zelfstandige
divecteuren toevertrouwd , ligt zoude ontaarden en eene
voor de veiligheid der burgers gevaarlijke wending in
den Staat zou nemen. Mogt evenwel fe eeniger tijd
eene wet de verdeeling in rijks- en gemeente-policie op-
heffen en tevens eene wet op de Regterlijke Organisatie het
getal der hoven verminderen en deze in cigenlijke hoven
van appel hervormen; in zulk geval zoude de instelling
van bLijzondere divecteuren van policie noodzakelijic wor-
den, mits onder cene naauwkeurige controle van het
departement van Justitie geplaatst, en zonder tc ruime
beschikkiug over geheime wmitgaven. De procureurs-
Seueraal als fungerende directenren van policie zijn, al
Staan zij In geene betrekking rtot de gemeente-policie,
toch verpligt, ingevolge art. 7 met de burgemeesters,
als hoofden in overleg te treden omtrent het personcel,
"voor zooverre lict tevens aan de  algemeene policie
»dienstbaar is.” Een bewijs, hoe moeijelijk het is, deze
twee deelen geheel van elkander af te scheiden.

Wat nu de gemeente-verordeningen van algemeenen
aard betreft, zoo moet daarvan door den buroemeester
ten spoedigste aan den directeur worden berigt gezon-
den, cn is deze weder bevoegd verbeteringen aan te Wij-
“en. Hoe deze bepaling wet de zelfstandigheid der ge-

eente-policie in overeenstemming te brengen 1)7?

1) Art, 5: »De directearen van policie zijn heizst met het heheer
“en beleid der algemeene of Rijks-policie, in den dienstkring waar-
*¥0Or ¢ zijn aangesteld.

B4 waken voor de handhaving van de weiten, reglementen van
ralgemeon bostunr en van onse hesluiten, voor de rust en veiligheid

“¥an den Btaar, voor de bescherming van personen en goederen. Zij




Eene naauwkcurige aanwijzing van de werkzaamhe-
den der directeurs is bi] gemis aan eene organische
policiewet, niet formeel voorhanden; slechts in eenige
punten geeft ons hier het mecrmalen aangchaalde be-
sluit eenige opheldering. In art. 5 2¢ lid vinden wij
wel cene bepaling, maar deze is zoo algemeen, dat zij
in dit opzigt van weinig nut is; bijna uitsluitend wordt
van let toezigi op vreemdelingen gewag gemaakt. Het
derde lid regelt de verhouding der directeuren tot de
regterlifke policie 1).

Als aan de directeuren ondergesgchikt, moet in de cer-
ste plaats het personeel der gemeente-policie worden ge-
noemd. Dit bestaat nit de burgemeesters en de com-
migsarissen van policie benevens uit een zeker aantal
dienaren en veldwachters. De meer bijzondere mrigting
van dit personeel zullen ¥ij in de volgende § schetsens
cen enkel woord omtrent de benoeming der ecommissa-
rvissen zij hier in het midden gebragt. Ofschoon eigen-
lik smnbtenaren der gemeente-policie, worden zij door
den Koning aangesteld, denkelilk omdat zij te gelijker-
tijd der rijlks-policie dienstbaar zijn. Zij zijn derhalve
zoowel rijks- als gemeente-ambtenaren.  Maar is het nu
wel redelijk personen, welke voor een deel in het al-

gemeen belang werkzaam zijn, alleen door de gemeenten

szorgen inzonderbeid dat de voorschriften der Wet vaun 13 Augusius
#1849 (Staatshlad no. 39), regelende de toelating en uitzetting van
syreemdelingen, in de gemeente van hon district behoorlijk en op
ngelitken voet worden nageleefil,

#ln het nasporen van misdrijven, die i) niet hebben kunnen voor-
skomen, zijn zij der justitie bebulpzaam, overcenkomstiy de bepalin-
ngen van het Wetboek van Strafvordering, en de bijzenderc instructién
avan onzen Minister van Justitie”

1) Wet van 29 Junij 1851 (36 uo. 85) regelende de zamenstelling,

inrigting en bevoegdheid der gemeentebesturen, art. 191
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te doen hezoldigen? Fen tweede niet gering bezwaar, levert
nog het standpunt van den commissarig van policie op. Als
ambtenaar der gemeente-policie is hij den burgemeester
ondergeschikt; ten opuigte der rijks-policie aan den direc-
teur; wat eindelifk de regterlijke betvefi, aan den of-
ficler van justitie. Hij is aldus in eene verhouding ge-
plaatst, daarom ongelukkiz, wijl zij hem van te wveel
personen afhankelijk maakt.  Zoo is hij derhalve onzeker
in zijne handelingen, en is het zelfs zeer denkbaar,
dat zijne betrekking tot de gemeente-policie hem tot da-
den zou Lkunnen vervoeren, welker volbrenging b. v.
door den directenr zoude worden gewraakt. Zoo in
eenigen tak van algemeen hestuur, dan is Zier een dus-
danige stand van zaken noodlottig 1). In senmunige ge-
meenten, welke niet zoo belangrijk zijn, dat zij een at-
zonderlijken comunissaris van policie behoeven, zijn ech-
ter zulke ambtenaren aangesteld, evenwel alleen tot be-
hartiging der rijks-policic. Ilet gemis aan cenc goede

ﬂfbﬂ.keaﬁng der heide deelen zal alligt botsingen doen

1} Verslag der staatscommissie enz. D verslag den 18 Seplember
1852 nitgebragt heeft dosverre geene uitwerking gehad. Do commissie
verklaarde zelve in eene voorsfgasnde heschouwing, dat eerst gewig-
tige veranderingen in andere wetien, mist pame in Gé gemeentewer
moesten worden gebragt, voor en aleer men zich met het ontwerpen
eener deeltredfonde policiewet kon bezig houden. Evenwel heeft zij
den haar opgzedragen last ten uitvoer gebragt cn een stelsel voorge-
dragen, hetwelk zij zelve wel niet als het meest uitnemend nanprees,
maar enlkel als esn eitvloeisel van de bestasnde ovde van zaken. De
commissie bestond uit de HH, Mr. . Prévo Kluit, nu raadsheer
in dey Hoogen Raad; Mr, W, Stants Evers; My B, van Derp,
oy lid van het Heog Militair Geregtshof; Mr. J. B Pringle, nu
alvocaat generaal bij het Hot van Gelderland; Mr J. D. W. Pape,
By raadshieer in den Hoogen Raad; Mr. A, M, de Rouviile, nu
Procureur des Konings te Curagao; en Mr J. W, Tydewan, advo-

Caat te Amsterdam, als secretaris.
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ontstaan tusschen de burgemeesters en de van hen na-
tuurlijk onathankelijke rijks-commissarissen.

Behalve lLet personeel der gemeente-policie, staan der
rijks-polivie nog twee corpsen beambten ten dicuste,
namelyjl het waypen der maréchaunssée en de rijksveldwacht.
Staan  wij bij ieder hunner een oogenblik stil. Ofschoon
meer in het bijzonder met de dienst op de teregtzittin-
gen en het toezigt op vreemdelingen belast, is hun ook
de waarneming der overige takken van rijks-policie
opgedeagen. DBeide zoowel de rijksveldwacht als de
maréchaussée vervangen de Fransche gendurmerie.  Het
wapen der koninklijke maréchausgée, op geheel militaire
wijze ingerigt, ig in twee compagnien verdeeld, welke
alleen in de provineign Noordbrabant, Limburg cn het
4¢ en H¢ district van  Zeeland dienst doen 1), Het
valt niet te ontkennen, dat dit corps deels te voet, deels
bereden, goede diensten doet; of het evenwel dient be-
houden te worden, zou moen met de genoemde com-
missie mogen betwijfelen, voor het geval dat men cene
groudige hervorming der policie beoogde. In den te-
genwoordigen stand van zaken scheen dat eorps niet
alleen behouden te moeten worden, maar zelfs tot de
oostelijke grenzen van ons vaderland nitgebreid en alleen
uit cavallerie te mocten bestaan. De gronden, waarom
hare afschafting begeerd werd, kwamen hoofilzakelijk
op kostbaarheid, mindere geschiktheid van den Neder-
landschen bodem voor eene policicmiagt te paard en haar

militair karakter neder, hetwelle haar te wveel tijid ont-

1) Hierover zic men het Algemecn Reglement van 20 Maart 1815
voor de inwendige dienst dor Mardchaussée, art. 52 tot 11735 te vin-
den bij Mr W. Y. vapy Hamelsveld, Nederlandsche Pandecten,
9de deel. bl. 89.
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trekt, dien men beter aan hare gewone werkzaamheden
zoude kunnen wijden 1).

Wat de rijksveldwaeht betreft, zoo is deze in 1856
bij beslnit van 11 November (St. n° 114) ingesteld,
vooral ter vervanging der geregtsdienaren. Hunne dienst
bepaalt zich tot dat gedeclte des rijks, waar geence ma-
réchanssée gevonden wordt, met nitzondering evenwel
der vijksveldwachters als opzieners der jagten visscherij
werkzaam. Ofschoon slechts sedert kovten tijd bestaande,
heeft, naar men beweert, dit corps zich reeds verdien-
.‘sstt:]_ijk gemaakt 2).  Toen men na de ::ﬁhthudding Vil
het Wransche juk de gendarmerie, denkelijk wit haat
fegen Fransehe instellingen, afschafte, meende men nog-
tins een nieuw corps van rijks-policie te moeten invoe-
ren.  Evenwel bleef het aantal dier beamblen zoo ge-
ring, dat vank gemeente-agenten met de transporten
Van gevangenen moesten belast worden #). »In geen
»land,” om de woorden der commissic te gebrutken,
vheelt de jnstitie gewapende suppoosten” 4).

Ook de hetrekking van opziener der jagé en visscherij
is, zooals wij weiden, met de rijksveldwacht vercenigd,
m dier yvoege, dat een deel van dit corps met dat op-

gt belast is. Sedert zijn jagt en visscherlj van het

departement van Binnenlandsche Zaken tot dat van

L} ¥erslaw, enz, algemcene beschouwingen, bl. 3.

2 l(tmiul;lilj‘.e_ besluit van 26 September 1837 (8t n°. 189), wanrbij
de in dienst treding der rijks-veldwacht nret 1 Januarij 1858 Lepanld is.

3) Zie Provisencle Instruciie voor de gecogtsdiensars, van den
208ten. Wobraart) 1814; henevens eene Ampliatie Tnstructie voor de
goreceedionaars iy de Provineitn Neordholland en Tlrechy, van den
Ben Anpil 1894, te vinden hij Mr. W, ¥, van Hamelsveld, Ne-
derlandschie Pundecten, 94¢ Deel, bl, 17 5.

4) Verslag der stantscomuissie, slgemeene beschouwingen, bl 8.
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Justitie overgebragt, en het oppertoezigt aan de officicren
van Justitie overgedragen.

Ten heeft nu een corps beambten van rijlis-policie
in het geheele Rijk verkregen, in érigades afgedeeld,
welke ieder onder cenen rijksveldwachter der 2° klasse
(brigadier) geplaatst zijn, terwil een brigadier-majoor
of rijksveldwachter der 1¢ klasse in jeder arron dissement
moet aanwezig zijn; de dicnst is op geheel hisrarchischen
voet ingerigt De benaming der verschillende rangen
is bij ministeriele resolutie van 7 Januarij 1853 gere-
geld, terwil de ecigenlijke dienst bij inswructie van 3
Jannarij van hetzelfde jaar is vastgesteld.

Vele bezwaren veroovzaken, dat de rijksveldwracht
niet die goede uitwerkselen oplevert, welke men daar-
van verwachtte. In de eerste plaats is het personeel te
gering, zoodat zij zich te veel moeten verdeelen en de
bewalkingskring voor dit getal te uitgestrekt is.

Ten tweede zijn zij aan te veel hoofden onderworpen.
Voor zoo verre het rijks-policie betreft staan zij onder
het toezigt der proeurenrs-generaal, fungerende divec:
teuren en de officieren van Justitie, buiten de arron-
dissements-hoofdplaatsen onder dat van de kantonreg-
ters. Verder zijn zij verpligt, bij het doen der dage-
lijksche rondes zich naar de bevelen des burgemeesters
te gedragen en bepaaldelijk die uit te vocren, welke
deze als hoofd der gemeente-policie, hun goed vindt te
geven, In geval van oprocr eindelijk kunmen zij zelfs
den commissarissen des Konings onderworpen ziju.
Wiens gezag moet nu boven drijven? En wanneer wij
zien, dat in kleine gemcenten maar al te vaak de waar-
neming der gemeente-poiicic op den daar gestationeerden
rijesveldwachter berust, moet natuurlijk die bemoeing

bij gelijktijdige werkzaamheld als rijksbeambte achter-
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staan, zooals ook door den Minister in ecene eirculaive
is heslist. Wat de verdeeling van het personeel in ons
vaderland  betreft, vinden wij o. a., dat de provineie
Drenthe vijf brigades telt, terwijl de gemeenten Am-
sterdam, Sloten, Sloterdijk cn Watergraafsmeer zich te
zamen slechts in ééne mogen verheugen, ofschioon deze
gemeenten eene bijna viermaal hoogere bevolking tellen.
Moge nu de provincic Drenthe het in witgestrektheid
winnen, toch schijnt de opeenhooping van zoo vele in-
Wwoners, en in 't bijzonder van vreemdelingen, als to
Amsterdam, ruimschoots daartegen op te wegen.
Buiten het getal bezoldigde. zijn er nog onbezoldigde
rijksveldwachters, of personen , welken eene commissie
als zoodanig is nitgereikt. Zij zijn ingesteld bij hesluit
van 17 Jannarij 1854 (5t. n”. 8) en bij het reeds ge-
noemde besluit van 11 November 1856 (St. n’. 114)
bevestigd ; hunne dienst is gevegeld bij cenc instructie
van den Minister van dJustitie, van den 27 Jaunari
1850, n". 150. FEigenlijk zijn #ij geene rijks-heambien,
eestal zijn zij partieuliere opzigters van hogschen en
velden, veelal ook gemeente-veldwaehters, voor wic eene
commiissie als onbezoldigd rijksveldwachter van den Mi-
nister wordt verzocht. ITuune kleeding en wapening
I8 dezelfde als die der gewone rijks-veldwachters, even-
wel wordt hun die niet van rijkswege verschaft, en

komt zij voor rckenming wvan hem, in wiens dienst
zij zich bevinden. Hunne commissie verpligt hen, den
gewouen rijkg-veldwachters bijstand te verleenen, waar
die in bijzondere gevallen zou kunnen noodig zijn, ter-
wijl zij ook asn het toezigt van den brigadier in hun-
nen  bewakingskring onderworpen zijn. Dronkenschap
wordt met onmiddelijke intrekking der commissie gestraft.

T E e S e R ;
De officier van justitie 1s geregtizgd, in huitengewone
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gevallen ook hunne dienst te requireren; mogten zij
zich over te veelvaldige requisitién tot bijstand aan
de rijks-policie bewwaard achten, dan staat hun stecds

een beklag bij den Commissaris des Konings open.

§ 2. Gemeente-policie,

De reeds meermalen genoemde Staats-commissie zcg—ft
op Bl 6 van haar verslag, van centralisatie sprekende:
» Dit alles is nu niet in genocgzame mate nitvoerlijk,
s ten ware er ool ééne policiemagt zij, ¢én afgescheiden
w personeel van policie-ambtenaren en beambten, waaraan
» de algemeene waakzaamheid overal bij dag en by naeht
»is toevertrouwd.” Uit deze woorden mogen wij opuid-
ken, dat rceds op zich zelf het awnwesen eener afzon-
derlijke policie voor iedere gemcente ondoelmatig is.
Fvenwel ontstaat een nog grooter gehrek uit de na-
tunrlijke verscheidenheid der invigting van de policie 11
icdere gemeente, naar cigen inzigh De gemeentewcet
geeft slechts eenige losse wenken.

Het hoofd der policie in iedere gemeénte is, gelijk
wij zagen, de burgemeester. In gemeenten welker he-
stiur wegens eene grootere bevolking meer omslag ver-
eischt, worden hunme bemoeijingen door ¢én of meer
commissarissen waargenomen , ofschoon deze hem steeds
als hun hoofd moeten erkennen en derhalve ook de
verantwoordelijkheid op hem blijft berusten. Vroeger
had men nog in eenige zeer aanzienlijke gemcenten direc-
tewren van policie, in navolging der ComILisSaires-geni=
raws tijdens het Consulaat in Frankrijk. Deze direc-
teuren zijn met de gemeentewet verdwenen, daar zi)

alleen van commissarissen melding maalkt 1).

1) Gemeontewst, arte 191,
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Alle mogelijke commissarissen, agenten, enz., in zoo-
danig cone gemeente voorkomende, stonden onder zijn
toezigt 1). De afschaffing der divecteurs moest het con-
trale toesigt op de policie in icdere gemeente gevoelig
kvenken, daar toch de burgemeester zich wegens zijne
vele werkzaamheden onmogelijk daarmede kan bezig-
houden. De Heer Provi Kluit, destijds zelf nog di-
recteur, heeft de noodszakelijkheid van het behoud der
directeuren overtuigend bewezen 2).  Het gebrek aan
de klem van een centraal toezigt heeft van zelf te weeg
gebragt, dat ¢én der commissavissen daarmede is belast
geworden; vandaar, dat in de grootste gemeenten als
te Amsterdam, ’s Gravenhage, Rotterdam en Utrecht
hoofd-commissarissen worden gevonden. Feitelijl zijn
derhalye de direeteuren van policie behouden gebleven 3).
Van de commissarissen van policie kunnen wij niets an-
ders zeggen, dan dat zij, naar evenredigheid met het
buitenland, in een te gering aantal voorhanden zijn.
Te Awmsterdam wordt Let policie-gezag door éénen hoofd-
comuissaris, 7 commissarissen en één waterschont waar-
genomen. Pavijs gelijk veeds is opgemerkt, telt bij eene

vijfvoudige bevolking, onder het hoofdbeleid van cen

1} Instruetie voor de directemren van policic in de groote steden
des Rijks, art. 7. Zie ook het Koniuklijk besluit van 23 Masrt 1836
0% 80, waarbij de directeuren van policie, commissarissen, enz.
et opzigs tot alle zaken, de gewone of plaatselijke policie beiref-
»fende, aan Burgemeesters en Wethouders zijn ondergeseHike.” Te
vinden bij Me. W. ¥. van Hamelsveld, Nederlandsche Pandecten,
7de dael, bl. 261.

2) Mr, H. Prové Kluit, de hervorming der Policie in Nederland
Amsterdam 1849, bl. 21 sq.

8) De Heor Prova Kluit keurt de instelling vsn zoodanige
hﬂn!"{lcolmnissarissen, ol liever commissavissen-divectenrs ten sterksts
afy bl. 30 sq.
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eigen Préfet de police, 48 commissarissen, zonder nog
de commissarissen voor bijzondere inrigtingen of die
op de bureaux van den prefect werkzaam zijn, mede
te rekenen: waarvoor te Amsterdam 2 commissarissen
van het zevental zijn aangewezen '), Omtrent het on-
dergeschikte personeel geeft de gpemcentewet alleen de
wijze aan, waarop de gemeente~dienaren van policie
en veldwachters zullen worden benvemd en ontslagen.

Wij zouden lier nog kunnen vragen, swaarom de aan-
stelling der policie-dienaren op voordragt van den com-
missaris door den burgemeester moet geschieden, terwijl
daarentegen de veldwachters buiten den eommissaris om,
door de Commigsavissen des Konings op voordragt der
burgemeesters, worden henoemd en ontslagen 2).  Van
inspectenrs is nergens de rede, ofschoon zij door velen
onmisbaar geacht worden. ¢ Dtauts-conumissie zegt
op bl. 25 van haar verslag: » Van inspecteuren van po-
alicie is in de gemecentewet geen sprake, echter bestaan
vzlj in de meeste groote gemeenten, en in elk kanton
» behoort er ten minste ¢én te zijn, om den band tus-
»achen den commissaris en de dienaren en veldwachters
»in het kanton daar te stellen.” Amsterdam telt, om
een voorbeeld te noemen, onder éénen hoofdinspecteur,
O ingpeeteurs der cerste en 20 der tweede klasse.

Er Llijft ons nu mog over, de onderwerpen na te
gaan, welker regeling tot het wezen der gemeente-policie
behoort. Wij hebben reeds aangetoond, dat het hoogst
moeijelijk is die wegeng het onbestemde of veelomvat-
tende van sommige, met juistheid te bepalen. Ook zal

de bijzondere gesteldheid van eene gemeente onderwer-

1) Vivien, Trades administratives, tome II, Titre I, seefion II
¢l Ten 11,
2) Gemeentewst, art. 191 248 en zde lid.
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pen te regelen hebben, welke in eene andere zullen
ontbreken, of op geheel andere wijze moeten worden
ingerig‘t.,. waarvan wi hierboven een voorbeeld hebben
bi_igehmgt. De meeste onderwerpen hehooren echter
tot de administratieve policic, en wij vergenoegen ons
hier naar het werk van Mr. G. de Vries te verwij-
zen 1), Omtrent twee zaken heelt de gemeentewet ‘eene
Uifmudel‘ing gemaakt, welke onathankelijk van de ove-
rige deelen der gemeente-policie, aan het toczipt van den
}.Jurgemccster in het bijzonder onderworpen zijn. Deze
zijn: 1. het opperbevel bij oproerige bewegingen: 2.
het toezigt op schonwhurgen, publieke vermakelijkheden,
tapperijen en publieke huizen van ontucht. Deze laatste
onderwerpen zijn bepaaldelifk, zoo als wij dit reeds
hebben aangewezell, van algemeenen aard 2). De com-
missie zegt dienaangaande: »Het is blijkbuar, dat met
3 betl‘el\;king tot die onderwerpen aan den burgemeester
»eene policie-hevoegdheid is toegekend, onverschillig of
romtrent die onderwerpen plaatselijke verordeningen of
»bevelen bestaan, ja zelfs ofschoon op enkele dier on-
» derwerpen, gelijk later Dlijken zal, geene plaatselijke
“Verordeningen bestaan kunnen” 2). Daar publieke ver-
makelijkheden wniet het bijzonder kenmerk van eene
enkele gemeente zijn, publieke hwizen in verscheidene,
tapperijen overal gevonden worden, moest de regeling
van deze aangelegenheden niet aan do willekeur of
zorgeloosheid van iedere gemeente zijn overgelaten.
Met opuigt tot het opperbevel bij brand en bij oproer,

heeft, naar wij meenen, de wetgever Loogst doelmatig

1) De sweigevende magt, enz. Hoofdstuk 11, ARl IIf.
2) Gemeentewet, art. 184 en 198,
8} Verslag, enz., bl. 16.
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gehandeld. Het is een ongelukkip vooroordeel dat nog
te zeer in de gemoederen van minder nadenkenden
heersehit, dat de policie, de natuurlijke beschermster

der jnwoners, ecen wezag zoude uitoefenen alleen
2 o) =

daartoe strelkende, om hun zooveel mogelijk het leven
opaangenaam fe maken. Vanduar de vooringenomen-
heid, waarmede de policie zoo vauk te kampen heeft
gehad, en die hare taak mnog dikwerf verzwaart .
Daarom zal het hoofd ecner gemeente niet zelden beter
in staat zijn oproerige hewegingen te stillen, dan ge-
wane policie-ambtenaren. Het vertrouwen zijner mede-
burgers, hetwelk een zoo onafseheidelijk bestanddeel
zijmer betrekking uitmaakt, en dat hij gewoonlijk mn
mimer mate dan de cominissarissen en hoofdeommis-
sarissen geniet, maakt hem bij uitstek geschikt onlus-

ten te voorkomen, en, wanneer die al ontstaan ziju,

Iy Da volgemie woorden, voorkomende in olfet leven van MF.
sBamucl Iperuszoon Wiselius, besehreven door zijnen behuwd-
szoon P. ven Limburg Brouwer” bewijzen, welk vooroordesl
tegen de polisie zelfs bij de aanzienlijkste personen bestond.

»Doch, dit daar gelaten, durf ik mij vlejen, dat diegene mijner
vlezers, die den waurdigen man gekend hebben, mij zullen toestem-
wmen dat ik hem geen onregt doe, als ik verklasr dat ik hem liever
rin ziine Utrechtsche afsondering, zijncy tuin zic beplunten en zijnen
ngeliofilen Eurvipides bestnderen, dan in de hoofilstad des rijks, zijne
nbevelen geven, omstuwd door de nedergebogen gestalten van de niet
raltijd even edele beschermers der openbare veiligheid.

De schrijver haalt verder eenige woorden san uit censn brief door
Falck den 26%n December 1813 aan Wiselius geschreven, die
wel waard zijn bier te vermelden.

alant toch die ellendige en hatelijke polivie varen; getroosl u Dog
vecne korte poos wmwe inactiviteit, en reserveer m imtact cn zuiver
vvoor de honderdmanl gewistiver hezigheden die n, de Pavex de fou
nle wionde, tvekomen, con waurin het vaderland regle, en blijvende

wdiensten van u verwachf.”
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de geschokte gemocderen tot bedaren te brengen, of de
gerezen bezwaren uit den weg te ruimen ). et zou
misschien, wegens hunne hoogst anuzieniijke betrekking,
wenschelijk zijn den Commissaris deg Konings in de
Provincie of bij ontstentenis een lid van Gedepnteerde
Staten te verpligten, zich onverwijld naar het tooneel
des oproers te begeven, om door zijne tegenwoordigheid
¢en einde aan dien toestand te maken 2). Wel ig waar

1) Zoo had men het bij de opreerige beweping voor omstrecks een
dertiental jaren te Graningen en Lecuwarden (Hondelshlad van 28, 29, 30
Jilnl_j en | Julij 1847) ontstaan, alléen nan de krachrige howling van den
Burgewecster en den Procureus generaal te danken, dat de rost zonder
Veol bleedvergicten in laatstgenoemde stad is Lersteld, terwijl men te
Gl'oningcn het verlies van menschenlavens heeft te betrauren gehad.

2) Verslag der commissie, bl. 68 sq. Jhr. Mr J. de Bosch
Bempor, Handleiding tot de keunis van het Nederlandsche Staats-
Tegh en staatshestour, Amsterdam 1853, bl 884, Instructie veor dé
Commissarissen des Konings in de provincién, vastcesteld bij Konink-
ik hesluit van o7 September 1850 (St. ne. 62), hehelzende o, 1, de
nevolgende bepalingen:

2Art. 14, Hij zorgt voor de handbaving der openbare orde binnen
»de provineie.

»Hij is bevoegd de daurioe nosdige bevelen te geven aan de hevol-
hebhers van de in de provincie aanwesige maréchaussée en sehufterijen.
»Bevelen aan eenas schutferij worden door hem niet gegeven dan in
Poverleg, zooveel mowclifk, mes het bestuur der gemeenty waartoe
52]] behoort.

vAr 15, Hij is, imlien onrust of oprosr ontstaat, bevoegd, de in
e provincie in bezetting licuende krijgsmagt ter handhaving der
"orde, op te vorderen,

»Hij doet die opverdering, geschreven en danr hem enderteckend,
*aan de hoogsto krijgsaverheid, in de proviocis BENWOZID,

*Des noods kan hij die opvordering ouk docn asn den bevelhebher,
adie op de plaats zelve met de dadelijke uitvoering zow worden be-
*last. In dit laatste geval geeft hij echter hiervan aan de gemelde
hoogsie krijgsoverheid onverwijld kennis.

*De bevelhebbers der krijgsmagt zijn verplizt aan de bedoelde vor-
“dering te voldoen.

4
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verpligt de gemeentewet den Burgemeester onmiddelijl
van alle maatregelen in dusdanig geval genomen, aail
het hoofd der provineie kennis te geven, en is dezen
die magt verackerd, waar de Burgemeester verhinderd
is, zelf bevelen wit te vaardigen, maar nergens wordt
van eene verpligting in bovengencemden zin gespro-
ken. Meestal eclter zullen de Comimissarissen des
Konings bij dreigend gevaar, niet achterblijven.

Wij zagen uit deze vlugtige schets, in hoeverre de
inrigting der policie in ons vaderland aan die cigchen
beantwoordt, welke wij oordeelden van eenc goede in-
rigting onafscheidelijle te zijn. De door de commissic
zo0 sterk aanbevolene centralisatie wordt door onze
tegenwoordige wetgeving belemmerd, terwijl eene wet
tot regeling der bevoegdheid van de verschillende amb-
tenaren en beambten der policie mog steeds tot de pia
vota behoort. Eéne vraag blijft ons nog over te beant-
woorden, namelijk, op welke wijze cenige verbetering
in de Nederlandsche policie zon kunnen gebragt worden.

Onder de voornaamste geschriften over dit onder-
worp in het licht verschenen, moeten die van Mr.
H. Prové Kluit worden vermeld, waarvan déén
veeds hiervoren is aangchaald, bepevens cen werkje
van Mr. J. C. B. &'Aulnis. Het stelsel door den
heer Prové Kluit in zijn eerst geschrift ontwikkeld,
strookte in 't aleemeen nict met zijne eigene mee-
ning, maar scheen hem het meest wenschelijk  toe
met het oog op en in verband met het ingediende

ontwerp eener gemeentewet. Het andere daarente-

3Onze commissaris zendt terstond afschriften van zijne vordering aan
da Ministers van Binnenlandsche Zaken, van Justitie en ven Oorlog.”
De 1z Bassecour Caan, Handleiding enz., II. bl. €9.
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gen, mna de verwerping van dit ontwerp geschreven,
bevat cen stelsel nagenoeg geheel in overeenstemming
et den inhoud der algemeene beschowwingen in het
Verslag der staatscommissie voorkomende. Vooral be-
strijdt de schrijver bier het gevoelen van den heer
@’ Aulnis, volgens wien ook de preventieve policie tot
de officieren van justitie zoude moeten worden over-
Zebragt 1),

Wi vermeten ons niet over de betrekkelijke waarde
dier geschriften en van de daarin voorgeidragen plannen,
cel oordeel uit te spreken. Liever verwijzen wij tot
genoemde geschriften zelve, welke het veoordeel hebben
denkbeelden te behelzen van manmnen, wien ecne jarei
lange ondervinding in versehillende regterlijke en admi-
Nistratieve betrcklingen verkregen, daartoe de bevoegd-
heid had verleend. Féne opmerking #j ons echter
geoorloofd,

Wij gelooven niet, dat zonder wijziging van Afd. 2,
Titel II, Hoofdst. II, § 2 der gemecntewet een goed
stelsel van policie kan verkrepen worden. Wij hebben
getracht aan te toonen, hoe het bestaan cener afzon-
derlijke gemeente-policic cen geregelden gang van zaken
Verhindert, hoe deze alseheiding nimmer streng is vol
te houden, hoe het eindelijk onmogelijk ig de policie
gcheel door de gemeenten te doen besturen. Om die
reden zij dan cene wel ingerigte rijks~policie ten drin-
gendste aanbevolen 2).  Men late zich niet door schijn-

1) Mr, J. €. F. @Aulnis, over het personeel der rijks- eon
sémeente-policie, Groningen 1830, Bl 51.

M'. H. Prové Kluit, de zelfstandigheid der Policie, Amsterdam
1850, bl. 19 sq.

2) Wat de vereischten voor goede ondergeschikie policie-beambten
betreft zie men o. n. een Arrité van den Prefoct van policie Piétri

43}!
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baar te hoog opgevoerde kosten van het vereischt per-
soneel afschrikken. Wanuneer wij het aanwezen van een
goed leger voor de instandhouding: van ons volksbestaan
noodzakelijk achten, met schier hetzelfde regt moeten
wij eene deugdelijke policie-inrigiing verlangen, als
onmisbaar voor de bewaring van orde en rust in den
Staat, en zelfs nu en dan bevorderlijk aan de handhaving

der nationaliteit.

§ 8. Iets over de Emgelsche Policie.

Te regt wordt in deze cenw het engelsche stelsel ge-
voemd, en inderdaad kan de Londensche policie als een
toonbeeld van eene goede inrigting worden aanbevolen.
Het is met het policie-wezen, even als met de staatsin-
risting in Engeland gelegen.  Bijna in geen land van
Europa heeft de hooge adel ziodanigen invloed als in
Engeland, en toch is er woeijelijk cenig rijk te vinden,
waar deor de hurgers meerder vrijheid wordt genoten,
waar handel ¢n nijverheid een zoo hoogen trap van
bloei hebben bercikt. Welke gebeurtenissen ook schier
alle staten van Huropa tot in hunne diepste grondvesten
oeschokt hebben, Groot-Britannié is ongedeerd geble-
ven. Historische herinneringen, zoowel als het eigen-
aardige Britsche karvakter waren zoo vele waarhorgen
voor de instandhouding van het aloude staatsgehouw.
De engelsche constitutionele monavehie is dan ook sedert
Montesquieun als de regeringsvorm bij nitnemendheid

verheven, die de cischen van het gezag met de regfen

van 2 October 1854. Dit besluit is alleen op de mupicipale [.-nlit’.-ie
toepasselijk, te vinden bij Benneville, de Pamélivration de la loi
eriminelle, ¢nz. bl. 278, Parijs 1855.
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der vritheid harmonisch verbindt. Ook i Nederland
heoft men na de afschudding van let fransche dwang-
Juk dic beginselen willen invoeren, en zoowel de schets
der Grondwet van Hogendorp als het ontwerp van
Niebuhy dragen daarvan de blijken. Doch gewis is
tr in Engeland te veel cigenaardigs, wat hier ten eene-
wale onthreekt en zich zoo gereedelifk niet laat over-
Planten, Dit is ook met de policic-inrigting het geval.
Het stolsel van selfgovernment, het kenmerk der Brit-
scho staatsinstellingen, straalt ook hier door. Een fraai
Overzigt over het Engelsche policiestelsel vinden wij in
cen werkje van v. Vincke in het jaar 1815 te Berlijn
uitgegeven ). Het policiegezag berust aldaar bij de
Justices of peave en bij de constubies. De justices of peace
kunnen als de houfdambtenaren worden aangemerkt ;
W deder oraafschap wordt een zeker aantal gevonden ,
gekozen , ten miuste
ten zeker jaarlijksch inkomen moeten bezitten, In ieder

welke wit de aanzienlijkste burgers

kersl-)el (parish) wordt er doorgaans een gevonden, of-
schoon ook sommige over meerdere kerspelen gesteld
zijn. In Engeland bevonden zich in het jaar 1796
2351 vrederegters, en met Schotland en Wales vereenigd
4119 2).  Het spreekt van zelf dat bij de toenemende
bevolking, ook dit getal moet vermeerderd zjn. De reg-
ters ontvangen hunnc aanstelling (commission) van
de kroon. De uitvoerende beambten zijn de constables 3).
In jeder kerspel bevinden zich een of meer Zigh con-
$tables, onder wier toczigt een zeker aantal pefdy com-

e WL

1) Durstellung der inunern Verwaltung Grossbrittanniens von L.
€iherrn von Vincke, Konigl. Preuss. Oberprisidenten, heraus-
gegeben von Nichuhr Berlin 1815.
%) Vineke, bl 34; over de justices of peace zie bl. 15 tot 71.
3) Vincke, bl. 71 tot 89.

Fy
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stables geplaatst zijn 1). Teder burger is tot het waar-
nemen dezer betrekking voor ecn jaar verpligt; zij worden
door de vrederegters op enkele uitzonderingen na, be-
noermd. Somtijds is het den constables wel vergund
hunne bediening door anderen te laten waarncmen;
deze heeten dan stipendiary coustables, n tegenstelling
der constables in their own right. Vincke getuigt van die
vrederegters het volgende: »Die Einrichtung der brit-
»tischen Friedengrichter ist in aller Hinsicht vortreflich
vimd stellt vielleicht das allervolkommenste Institut dar
swelches die Verfassung irgend eines Landes aufzu-
»weisen vermochte 2).” Van de constables zegt hij:
» Gewisz hat dicses Institut der Konstabel viele trefiiche
»Seiten: es liegt etwas groszes darin, dasz die Nazion
»auch in der thitigsten, tberall einwirkenden Station
v des &ffentlichen Dienstes, sich selbst regirt; die siimmt-
» lichen ansfihrenden Beambten aus der Masse des Volks
» genommen sind, und die Individuen abwechsclnd mit
saller Autoritit ausgeriistet, als Jurys und Konstabel,
vsich einander gegenseitig bewachen. Auch bleibt ohne
» golehe innige Theilnahme des Volks sehst, die Ans-
nfiihrung vicler und der besten Gesetze immer hoehst
»unvollkommen” 3), Verder brengt Vincke hier de
groote oukosten in rekening, welke door deze inrig-
ting worden vermeden, alsmede het mindere gevaar voor
omkooping en de stipte ondergeschiktheid aan de vrede-
regters, die toch evenzeer uit het volk gekozen ambte-
naren zijn. Kindelijk is in Groot-Britannié het nadeel

1) Zie over de justices of peace en eonsiables. the cabiney Lawyer:
a popular digest of the laws of England, Londen 1859, Part III,
ch, 1IT. § 3 tot 8, bl, 96
2) Vincke, Bl. 70.
3) Vincke, bl. 84, sq.
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ontweken, dat ecne te geringe magt aan de minste
palicicheambten is toegekend, waardoor zij als het ware
tot werktuigen zouden zijn verlaagd. Al deze omstan-
digheden werken mede om het britsche stelsel als een der
vaortreffelijkste te waarderen, vooral als men nagaat dat
de public spirit ook aan deze ingtelling cenc veerkracht
geeft, welke in anderve rijken niet te vinden is.

Bij de verhazende toeneming echter der hevolking in
de groote steden , is het getal ambtenaren meer en meer
geblcken ongencegzaam te zijn, en heeft men b, v. in
Londen gemeend let bestaande personeel tot duizende
bezoldigde leden te moeten verhoogen: Naar luid even-
wel van eene redevoering van Sir Robert Peel in het
Lagerhuis gehouden, werd spoedig geklaagd dat men de
bezoldigiﬂg der hoofdambtenaven vaak te karig stelde,
zoodat men niet altijd de gescliktste personen bekomen
kon. »He found from the papers, which had heen laid
»on the table, that out of twelve police-magistrates ap~
»pomted at a former period, there were only three
» barvisters; the rest were composed of a major in the
variy, a starchmaker, three elergymen, a Glasgow
rtrader, and other persons, who, from their previous
»oceupations, could mot but be utterly uwngualified to
»perform the duries of magistrates 1). Peel hegreep,
dat eene ruime jasrwedde gevorderd woerd om far-
risters te kunnen bewegen van hurme praktijlk afstand
te doen, waarom hij voorstelde dit inkomen tot een
maximum van 800 p. st. te brengen.

Wat verder de nachtpolicie betrof, deze bleck omstrecks

1) The speeches of the late right honomrable Sir Robert Peel,
Bart‘met, delivered in the House of Commons. Londen 1853, Redevoe-
Tiug van 21 Maart 1825, vol. I, bl 331, sq.
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het jaar 1824 in zeer slechten toestand te zijn, zoodat
men eene aanhondende vermeerdering van misdaden
in de hoofdstad kon bespeuren, e oorzaak was vooral

gelegen in de slappe zorg voor het policiewezen, het-
welk ieder kevspel afzonderlifk naar goeddunken kon
inrigten of verwaarloozen. De gevolgen waren dan
ook, dat sommige kerspelen in de nabijheid der hoofd-
stad eene mnachtpolicie volstrekt misten. Peel zeide
bij die gelegenheid: »The defect proceeds from the
»want of a mmiformity of system; each parish procee-
»ding for itself during the night. It necessarily fol-
wlows, that separate ostablishments must be imperfect;
sand a strong, and perhaps proper digposition existing
nin each parish to administer the parochial affairs with
noreat cconomy, the police of the night is left in a
»position scandalously deficient; so that at last, in con-
ngequence of its imperfect state, crime has full scope
»to increase, and private property becomes endange-
vred” 1). Tot nader bewijs hiervan dienen eenige woor-
den van den grooten Staatsman, in eene redevoering
gehouden 15 April 1829: »It was mot unusual now
» for one side of a street to be in one parish, and the
wother side in another parish; and as a consequence —
vthe power of watchmen and constables being confined
»to their own parish — a watchman standing on one
wside of the street could not interfere with, and would
vbe a passive spectator of a depredation performing on
v the other, so that that depredation was actually short
vof felony. He had no power of stirring, on grounds
»of suspicion even of felony, out of his own parish,

vand could not prevent the actual perpetration of minor

i) Redevoering van 28 Februarij 1828, vol. I, bl. 556.
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»erimes , unless in his own distriet” 1).  Zouden nict
die regelen, ofschoon dan miet in zoo uitgestrekte be-
teekenis 2}, op onze onzamenhangende gemeente-polieie

kunnen worden toegepast?

1j Zie vol. 1L, bl. 2.
2) Verg. Weth, van Strafvord. Act. 12




EERSTE HOOFDSTUK.

ALGEMEENE BESCHOUWING DER POLICIE-OYVERTREDINGEN.

Mr. G. de Vries zegt op bl. 92. Het strafregt straft
sde daad, waardoor onregt gepleegd wordt. De policie
vdaarentegen bedreigt harve straflen tegen die daden,
»waardoor geen onregt gepleegd words, die naar regfen
sniet ongeoorloofd zijn, maar die evenwel nadeelige ge-
wvolgen voor de maatschappij kunnen medeslepen. Haar
nverbod vinds zijuen grond enkel in het belang van het
valpemeen,” Uit deze regelen blijkt duidelijk, welk
onderscheid wij tusschen policie-overtredingen en eigenlijk
gezegde misdrjjven mocten maken. Zooals wij rveeds
hiervoren betoogden, maakt de leer der cigenschappen
van die overtredingen de policie-stralwetgeving mnit.

De Fransche wetgeving, welke nog altijd op het gebied
van strafregt in ons vaderland geldende is, heeft de be-
handeling der policie-overtredingen met die der overige
misdrijven, door de zamenvatting in ééne wet, ten naanw-
ste verbonden. De Code Pénal verdeelt de verschillende
strafbare handelingen in erzmes, délits cn contraventions,

eene onderscheiding welke door de bekwaamste regts-
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gelcerden met hevigheid is bestreden 1). Immers het
stelsel daar ontwikkeld, verdeelt de misdrijven niet
“00zeer naar hun bijzonder karakter, wuit het 00g -
punt der toerekenbaarheid van den misdadigen wil,
als wel nasr de straf, bedreigd fogen het materiele
uadecl en de verbroken maatschappelijke ovde, Het
kenmerk eener policie-overtreding is dddr gelegen in
een maximum van viif dagen gevangenis ¢n cene
geldboete van wijftien franken 2). Teder misdrijf, waar-
tegen de wet cene straf behelst, die dit maximum
overschrijdt i3 derhalve een wanbedriif, van welken
aard het gepleegde feit ook zij. Met regt mogen
Wij ons verwonderen, dat in de Nederlandsche, zoo
talvijke ontwerpen van cen Wethoek van Strafregt
tot dusverre ingediend, steeds dezelfde verdeeling
op den voorgrond gesteld s, en de misdrijven alleen
Naar de meerdere of mindere straf zijn gerang-
sehikt 2).

Wij zullen ons onthouden de gevoelens der meeste
criminalisten over dit geschilpunt aan te halen; de
weening van een enkele zij hier voldoende. Rossi zegt
0. a. »la division des actes punissables en erimes, délits
*et contraventions, division tirde du fait matériel et arhi-
viraive de la peine, revele d elle seule, ce nous semble,
wPesprit du code et du législateur. C'est dire au public:

1y Code Pénal, art. 1.

2) C. P, art. 465, luidende: »L’emprisonnemens, pour contraven-
*iion de police, ne pourra &tre moindre d’un jour, ni excéder cing
vjours, selon les claases, distinctions et cas ci-aprits spécifids”

8) Ontw, van 1840: wet van 10 Junfj 1840 (St. ne° 20) houdende
den eersten titel van het eerste boek van het Wetboek van Straf-
Yegt, art. 2 en &; ontw. van 1847, titel T, art. 2 en 3; ontw. van
1859 titel I, art. 2 en 3.




60

» e vous embarrassez pas d’examiner la nature infrinseque
» des actions humaines ; regardez le pouvoir, fait-il couper
»la téte & un homme, concluez-en que cet homme est
vun grand scélérat. I-y-a b mn tel mépris de Pespece
» humaine, mme telle prétention au despotisme en tout,
»méme en’ morale, qu'on pourrait, sans trop hasarder,
sjuger de Lesprit du code entier par la lecture de I'ar-
sticle lier 1) Deze uitspraak zullen wij ook op de
overtredingen mogen toepassen, ofschoon Rossi blijk-
haar eigenlifk de misdaden en wanbedrijven op het oog
heeft 2). Ook komen de policieovertredingen in het
vierde boek van den Code Pénal voor, zonder eenig
stelsel gerangschikt, en naar de mate van straf in drie
Klassen gesplitst 3). Doch schoon wij de wijze, waarop de
policic-overtredingen in het T'ransche strafregt zijn op-
genomen, geenszing goed kunnen keuren, moeten wij
die wetgeving evenwel hier tot leiddraad nemen, als de
voornaamste bron der policie-strafwetgeving in ons va-
derland.

Het is moeijelijk een historisch overszigt van dit on-

derwerp in Nederland te geven. Wel is waar bestond

1) P. Rassi, traité de drojt pénal, Brussel 1852. Introdmction,
ch. II, § 2, bl. 34

ay C. P. art. 302 en 471 np. 2.

3) Chauveau en Hélie: Théorie du code pénal, édition Belge,
tome II, bl. 645. Wij lezen aldaar: 2Le code n’a point classé ces
wdiffcrentes contraventions d'aprés leur nature, leur but et Pohjet
vauguel elles se rapportent; il les a confondues sans les soumsiire
%4 ancune distinetion: s’ fos a divisdes en trois clusses, cette classi-
wlication est tout emtivre puisée dans lo degré de la peinc appliquée.
»Suivant gue la eontravention n paru passible d’ane amende de 5, de
w10 on de 15 franes, le legislateur I'a placée dans une des $vois
sclasses qu'il érablissait sans chereher dans la nature méme du fait

sauenn motif de cette division.”
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zulk policie-strafvegt ook waar te eenzijdic en afzon-
derlijk, in verband tot de plaatselijke belioeften, van
de verschillende steden en heerlijkheden in de souve-
reine Vercenigde Provincién., federe stad had als cen
bijzonder geheel, hare eigene keuren en costumien !).
Aan eene proeve van algemecne policie-strafwet, was
dau ook eerst na de innige vereeniging der verschillende
deelen van Nederland ten gevolge der omwenteling van
het jaar 1795 tc denken. En toch kon ook tijdens
tle Bataafsche Republick, de vaststelling van zoodanige
wet evenmin als de invoering van burgerlijke en lijf-
straffelijke wethoeken, wegens de herhaalde staatssehokken
en veelvuldige bezigheden van het wetgevend ligehaam
te midden van zoodanige bnitengewone omstandigheden,
geen voortgang hebben. Iene eerste proeve, hoe ge-
brekkie dan ook, ontmoeten wij in de aloemeene ma-
nier van procederen in ecivile en criminele zaken vast-
gesteld den 22 Augnstus 1799, maar nooit in werking
getreden 2), terwijl zij in het Crimineel Wethoek voor

1) Zie hierover de prijsvraag door het Prov. Utr. Genootschap
in hes jaar 1845 uitgeschreven: aWelke zijn de enderwerpen en
mwelke zijin de gremzen der wetgeving op de policic; welke is de
ahigtovische ontwikkeling dier wetgeving door algemeenc, pravineiale
ven plangeeliike verordeningen in ons vaderland geweast, 1o0faan zijne
vinlijving in het Framsche Heizerrijk F7 Verslag van het verhandelde
in de algewmeene vergadering van het Provineinal Otrechtsche Genool-
schap van Knosten en Wetenschappen., van het jaar 1854,

2) Men mie art. 2 der Insfructic en Manier van Procedecren voor
de  Vreederechiers ey derzelver Bijsitters, waar onder dé zaken,
die tot de bevoegdheid der vrederegters behooren , woorkomt: ain
shes bijzonder mede de Calanges en Civiele Actién, deor de Sehou-
sten-Crimineel te institugeren, wegens alle boeten of breuken en
»andere kleine poenaliteiten, gestatuéerd bij eenige Wetten, Publica-
stitn, Ordopnantién, Keuren of Reglementen tot onderhond van goede
#1Policie: het in achi nemen dev bshoedmiddsler of voorzorgen tegen
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het koningrijk Holland blijkens art. 6 geheel ontbreckt 1)-
ij

£,

BEerst met de invoering van den Code Pénal hebben w
cene algemeene policie-strafwet bekomen. Bij de heschou-
wing van dat gedeelte van dien Code, hetwelk over over-
tredingen handels, moct men natwrlijk die wetgevingen
kortelijk nagaan, welke als daartoe voorbereidend kun-

ven werkzaamheden bij Brand, het maaken en openhouden van Byten
»in het ijs; het schoonhouden van Straaten en Wegen, gelijk mede
stegen het belemmeren of vervuilen van Wegen, Straaten of Grag-
sten; het schenden van Boomen en andere Publicke Eigendommen;
shet schicten of werpen van Voetsoekers, Slangen en andere gevasr-
slijke Wuurwerken enz., voor zoo verre namenlijk dezelve miet van
pzoodanigen ernstigen aart zijn, dat hovendien eene Crimineele
nVervolging zounde fimnnen en behooren plaats te hebben”

1] Crimineel Wethoek voor het Koningrijk Helland:

Art. 6 »Het erimineel wethboek strekt zich geenszins uit tot 7o0-
sdanige kleine overtredingen, de dagelijksche policie, of plaatselfjke
vadministratie betreffende, waarvan de gestelde siraf cene boete van
wyijftiz guldens of cene driedaagsche gevangenis nief te boven gaal.

Art, 7. »Tnsgelijks worden door dit wetboek niet afgeschaft de
spavoleende wetten, reglementen, of voprzieningen, voor zoo veel
pdie ten tijde van deszelfs invoering nog in gebruik zijn:

¥ 18, hetreffende het plaaisen, instandhouden, of afbreken van gebouwen;

#19. teoen hes sanleggen van fabrijken, trafijken, neringen, bedrijven
nof ambaehten op bepaalde plaataen;

v20, betreflende logementen, herbergen en andere pablicke huizen:

»21. tegen het ongeoorloofd dragen van gewcer, of gebruik va
roubehoorlijk geweer;

22, tegen bedrijven, welke gevasr van brand kunnen veroorzaken;

1238, tegen het zorgeloas verkoopen van vergiften;

»24. tepen het inbrengen of doen vooriduren van besmetting ;

225. nopens den prijs, of de gezondheid van eetwaren ;

»26. tegen de hazavdspelen en particuliere loterijen ;

»27. tegen bedelaars en vagebonden, enz.

Omtrent de bevoegdheid der departementale besturen, of liever val
den Londdrost en Assessoren tot het nitvasrdigen van policie-regle-
menten, ziemen Mr. G, de V vies, de provinciale verordeningen van
Noord -Holland ; Haarlem 1852, Dbl. 14.
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nen worden aangemerkt. Het zijn de wetten van 18—
22 Julij 1791 en de Code van 8 Brumaire jaar IV.
Het is vooral dit laatste Wethoek, hetwelk hij de be-
schouwing der nog geldige policie-strafwetgeving van
gewigt is. De eerst genoemde wet is echter daarom voor
ons niet van belang ontbloot, dewijl zij eene algemeenc
regeling van het policiewezen imhield. Réal in zijn
Bposé des motifs crkende dit in de volgende woorden.
» Avant Passemblée constituante, les dispositions qui for-
stent aujourd’hui le code de police simple étaient dissé-
»mindes et perdues dans un grand vombre de volumes,
»ians une infinité de réglements et d’ordonmances de
»police, dont plusieurs, de date trig-ancienne, n'dtaient
»plus en harmonie ni avee les moeurs ni avee les ha-
» bitndes nationales.

» Chagque provinee, chagne ville, ehaque quartier,
»avait ses lols, ses usages locaux, sa jurisprudénce par-
»ticulidre; et dans cette partie de la législation qui tou-
vehe de plus pris le peuple, et surtont duns la partie
spenale de cette législation, Parbitraire et le caprice
selasgaient le délit, inflipeaient, graduaient, et quelque-
vfois créaiont la peine. Aprés ¢'8tre oceupée du grand
vouvrage de la police de stireté, Passemblée eonstitnante
stira du chaog la législation relative & la police simple,
*et par la loi du 19 Juillet 1791 en créa le code souns
nle nom de Police mumicipale” 1.

Deze wet is derhalve inderdaad de grondslag, waarop
cerst de bepalingen in den Code van 3 Brumaire jaar

1) Dit Eaposé van het 4de boek van den Code Pénal is door Réal
Uitgebragt in de zitting van het Wetgevend Ligchaam op 10 Februarij
1810. Het is te vinden bij Locrd, delalégislation enz. Tome XXX
' bl. 257, en bij Chaunvean en Hélie, Tome IIT, bl. hi2.
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IV en later die in het 4° boek van den Code Pénal
voorkomende , gebonwd zijn 1).

De Code van 3 Brumaire hecft het nadeel, dat
daarin meer zorg aan strafvordering, dan wel aan
het strafregt zelve is gewijd, hetwelk slechts vijftig ar-
tikelen beslaat. Eene regelregte bepaling omtrent de
verdeeling der misdrijven vinden wij mniet, ofschoon in
art. 600 eene overeenstemming met de latere van den
(. P. is te bespeuren. »Les peines de simple police
ssont celles qui consistent dans une amende de la valeur
wde trois journées de travail ou au dessous, ou dans un
» emprisonmement, qui n'exceéde pas trois jours.”” Dus
ook hicr beslist alleen de straf, niet de aard van het
gepleegde feit, tot welke klasse het misdrijf moet wor-
den gebragt. Verder worden in het Erposé van Réal
verscheiden bezwaren tegen het stelsel van policic-straf-
wetgeving van dat Wethoek ontvouwd. Dit blijkt o. a.
uit deze woorden: »Quelques délits soumis & la police
»semple paraissent assez graves pour Ctre reclamés par
vla police correctionnelle et reciproquement, quelques con-
straventions attribudes b cellen-ci appartenaient évidem-
sment & la police simple.” Ben tweede hezwaar betrel-
fende de réeidive zullen wij in een ander hoofdstuk ver-
melden. De bovengenoemde verdeeling in erimes, fdélits
en  contraventions, werd het ecrst in het ontwerp van
een Wetboek van strafregt gevonden, bij den Raad van
State ingediend. Toen het daar in behandeling kwam,
beschouwde men het als cen fait accompli, en werd
de verdecling zonder eenige tegenspraak aangenomen;

1) Déerct relatif & I'organisation d’une police municipale et cor-
reetionnelle van 19 —22 Julij 1791, te vinden bij Delebecqgue,
Bulletin Usuel, enz. Brussel 1853, bl. 39.
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terwijl de opmerkingen van de Commission de législa-
tion allecn cene gewijzicde redactic van het eerste ar-
tikel witlokten 1). Ilaus verdedigt lrachtiz de door
anderen zoo scherp gegispte verdeeling 2). Deze regts-
geleerde beschouwt de verdecling in crimes, délits en
Contraventions niet alleen als eenc gevolgtrekking wit
het matericel (it en de straf, maar ook hoofdzakelijk
als op de natuur der strafbare handelingen gegrond.
Zioo heeft de wetgever voloens hem aan de zwaarste mig-
drijven te regt den naam van crimes, aan mindere dien
van délits gegeven; de germgste eindelijk contraventions
genoemd.  De wijze cchter, waarop de wetoover het
stelsel in den Code Pénal hier en daar heeft toegepast,,
heeft Haws zolf gemeend te moeten laken. Qok Chau-
Veau en Hélie hechten hunne goedkeuring aan dit
stelsel, blijkens de woorden, waarin zij Rossi trachiten te
wederleggen.  » Il nous est impossible de ne puas trou-
Ver quelque exagération dans ces réflexions. 11 n’est
»pas besoin d’une étude bien aprofondie du Code Pénal
" pour se convainere que la division dont il ¢'a oit est d'or-
vdre pluttt que de principe 8)."" Maar juist het gebrek
qan eene diwision de principe moct worden berispt. Im-
ners, wanneer men van het standpunt eener bloote -
vision dprdre uitgaat, berooft men zieh van het echte
middel, om tot eene juiste onderscheiding der verschil-
lende misdrijven te geraken; onwillekeurig schrijft men

1) De redactic: »L'infraction des lois de police est une contraven-
"on," iy aldus veranderd: *Linfraction, que leslois punissent d'une
*peine de police, est obne contravention.”

%) Hans, Observations sur le projes de révisien du Code Ténal,
Tame I, bl 62 51, ook te vinden bij Chauveau en Hélie,
Théorie dy Code Pénal, Belgische uiteave.

3) Chauvean en Héli e, Théorie enz. Tome I, ch. I section II1, § 34.

-

9]
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icder hunmer dezelfde kenmerken toe, behoudens ze-
kere graden van straf bij de wet bepaald. Wi zouden
hier de woorden in het eerste hoofdstuk gebezigd kun-
nen herhalen, waarbij wij getracht hebben te betoogen,
dat het docl der straf bij de policie-overtredingen ge-
heel van dat der overige misdrijven verschilt. Het be-
wustzijn van dit denkbeeld straalt duidelijk in den Code
Pénal door. Eene andere reden toch kan mocijelijk
worden opgegeven, waarom de policie-overtredingen ,
gehecl afgescheiden van andere misdrijven, in een af-
zonderlifk boek voorkomen , terwijl in het eerste boek
wel de straffon tegen misdaden en wanbedrijven be-
dreigd, worden opgenoemd, maar daarentegen de po-
licie-straffen geheel met stilzwijgen worden voorbijge-
gaan. In een zeker opzigt zom men derhalve het vierde
boek van den Code Pénal als cene bijzondere policie-
strafwet kunnen aanmerken; behoudens haar verband
tot de overige strafwetten, hetwelk uit de onderschei-
ding in art. 1is af te leiden. Nougaréde zelf is van
het eigenaardig standpunt overtuigd , hetwelk de policie-
overtredingen innemen. Hij zegt: »Les lois pénales de
»simple police ont souvent un aumtre usage. Elles ren-
ndent les occasions du erime plus rares; elles prévien-
vuent la tentation de le commettre, en écartant avec
»soin tous les moyens qui pourraient le favoriser.” Réal
merkt aan: »Au Code qui poursmit et supplicie la me-
»chanceté qui commet les erimes, il a done fallu join-
wdre celui qui chiitie I'impradence , cause de tant d’ac-
veidents et de malheurs 1).” Evenwel is wmen van dit
begingel herhaaldelijk afgewcken, gelijk sommige straf-
bepalingen in het 4° boek aantoonen; terwijl het om-

1) Chauvean en Hélie, t. a. p.
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gekeerd niet altijd het opzet (dolus) is, dat bij de ove-
rige misdrijven wordt gestraft. Wij komen later hierop
teru(r

Kene fraaije bepaling eener policie-overtreding  geeft
het door Feuerbach bewerkte wetbock van Beijeren.
» ILmdhmﬂeﬂ oder Unterlassungen , welche zwar an und
»fiir sich selbst Rechte des Staates oder eines Unter-
»thanen nicht verletzen, jedoch wegen der Gefalr der
rrechtliche Ordnung mnd Sicherheit unter Strafe geboten
»und verboten sind !)." Dit denkbeeld, hetwelk ook deor
Mohl, Roszhirt 2), en verscheidene andere duitsche
publicisten wordt gedecld , duidt aan, dat de beliandeling
der policie-oy ertredingen in een wetboek van strafregt
hiet cigenlik op have plaats is, maar veeleer in cene
'rlfz.:ondmluke wet behoort. Sommige duitsche strafwet-
gevingen nemen dan ook daarin de policie~ ~overtredingen
niet op, wel echter het meest in franselien zin ontworpes
PTIMS?]{:L.I_[{_ van 14 April 1851. Evenwel heeft men getracht

m dit wethoek ecne hetere verdeeling in te voeren. In
tlb overige wethoaken, die na 1888 zijn uitgevaardipd,
komt zelfs geen voorschrift van policie-strafwet voor.
Wij bedoden het Hannoversche 8), het Groothertoge-
lijk Hessische 4), het Badensche 7), het Nassausche 6),

1) Bayerisches Strafgesctzhuch van 6 Mei 1818, art. 2 4dde lid.

2) Roszhirt, Gesehichte und Bystemn des Deutselien Stralrechts,
Stuttgart 1839, III, bl. 164,

) Cmmualgcselzhuuh fir das Kinigreich Hannover van 3 Ag-
gustus 1840,

3) Sirafgesetabuch fiir das Groszherzogthum [Tessen van 17 Sep-
tember 1841, den 16 September 1856 te Frankfort ajm ingevoerd.

A) Strafecsetzbuch fiir das Groszherzogihum Baden van 6 Maart
1845,

6) Strafgesetzbuch fiir das Herzogthum Nassan van 14 Maart 1849,

5*




68

het Saksische 1), het Wurtembergsche 2), het Bruns-
wijksche 3) en het Thuringsche 4). Iet gewijzigd Oos-
tenrijksche 5) moet als op zich zelf staande worden be-
schouwd. De daarin aangenomen verdeeling is tweeledig;
het eerste deel handelt over Ferbrechen, het tweede over
Vergehien und Uebertretungen. Beide afdeelingen zijn ge~
heel van clkander afgescheiden, daarentegen zijn de
policic-overtredingen dermate met de »Vergehen door-
eengemengd , dat zij moeijelifk met juistheid kunnen
worden onderkend.

In Nederland heeft tot hiertoe het Fransche stelsel veel
gezag behouden. Men heeft echter gemeend aan het be-
grip van overlredingen eene meerdere uithreiding te moeten
geven, door de policie-straffen tot een hooger maximum
op te voeren. Maar art. 465 C. P. is nooit afgeschaft.
Zoo wij nu naar het thans hier te lande bestaande regt,
cene naauwkeurige grens en kenmerk eener policie-over-
treding wilden bepalen, zouden wij moeijelijk een goed
resultaat erlangen. Wij gelooven art. 5 der Wet, Aou-
dende algemeene bepalingen der wetgeving van ket Ko-
ningrifh der Nedorlanden te kunnen inroepen, en dien
ten gevolge de in art. 44 1c lid der Wet op de Reg-
terlijke Organisatie gestelde lijn als de uiterste grens te

moeten aannemen, wat wij door policic-overtredingen

1) Kéniglich Stchsischos Criminal-gesetzbuch van 83D Maart 1838,
den 5 April 1838 in Baksen-Weimar, den 3 Mei 1841 in Saksen-
Altenburg , den 1 Augustus 1844 in Saksen-Meiningen, en 10 Mei
1845 in Schwarzburp-Sondershausen ingevoerd.

2} Strafgesetzbuch fiir das Kénigreich Wurtembers van 1 Maart 1839,

3) Criminal-gesetzbueh v das Herzogthan Brannschweizg van 10
Julij 1840, den 18 Juljj 1843 in Lippe Detmold ingevoerd.

4) Dit wethook ia hetzelfde als het Saksische.

5) Strafueseiz iiber Verbrechen, Vercehen und Uebertretungen fiiv
das Kaisertham Oesterveich van 27 Mei 1852.
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moeten verstaan 1). Er is echter een hezwaar in art, 1
van de Wet van 6 Maart 1818 (St. n°. 12): » De overtre-
»dingen tegen de bepalingen vastgesteld bij de alpemcene
»maatregelen of reglementen van algemeen bestuur iu
vden Staat, bij art. 73 der Grondwet vermeld, op welke
»geene stratfen bij de wetten zijn, of zullen worden vast-
vgesteld, zullen door de regtbanken, naar gelang van
vden aard van bLet onderwerp, van de zwaarte van over-
rtreding, en de daarbij plaats gchad hebbende omstan-
rdigheden, worden gestraft met eene hoete van ten
"minste tien, en ten hoogste honderd gulden; of eene
»gevangenis van ten minste een, en ten hoogste veer-
itien dagen, of met boete en gevangenis te zamen,
»mits binnen de evengenoemde beperkingen, vespecti-
» velijk begrepen zijnde.” De overtredingen, waarvan in
dit artikel sprake is, zullen doorpaans meer tot het ge-
bied dor administraticve policie behooren 2). Maar Wwij
kunnen ons naar het stellige fransche strafregt , geene
policie-vpertrading voorstellen, waartegen eene gevange-
nissteaf van veertion dagen en cene geldbocte van £ 100
Is bedreigd. Wi zouden derhalve de misdrijven, in
dit artikel aangeduid, onder de wanbedrijven moeten

plaatsen; maar onder welke recks?  Daartoe zoude aller-

1) Tekst van art. 44 1368 1id: aDs kantonresters vonnissen aver
"alle overtredingen, op welke geene hoogerc straf is geateld dan ecne
"gevangenissiral’ van szeven dagen, of ecene geldboere van 75 guldernr
bt znmen of sfzouderlijk, zonder annsien of die straf al dan niat
"gepaard gant met de verhenrdverklaring van esnize Voo werpen.”
Zie hierover Mr, P. vau Vollenho vem, Tets over wanhedrijven en

Folicie.overtradingen , in verband met de wijsigingen ten aanzien dier

ondersehieiding ingevoerd door urt. 44 van de wef op de R, 0., The-
mis 1345, Bl 541 8(.
2) @, P urt. 484,
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eerst eene omschrijving der kenmerken van zoodanig
wanbedrijf voorhanden moeten zijn. Deze nu is ook
daarom nict wel te geven, dewijl bovengenoemd arti-
kel naar overtredingen verwijst der maatregelen van
algemeen  bestuur, wviet alleen voor zooverre die
hestaan, maaar ook van alle nog vast te stellen regle-
menten.

Naar ons oordeel is het woord overdredingen hicr in
cen algemeenen zin gebezigd en beteekent het onge-
veer hetzelfde als misdrijf. Het artikel spreekt verder
van regthanken. Hier moeten wij niet uit het oog ver-
liezen, dat de wet van 1818 is ingevoerd, toen wij
onder het gezag der Fransche Regterlifke Organisatie
leefden, en dat niet slechts de éribunauy de simple po-
lice , maar ook die der police correctionnelle werden be-
doeld, ja ook de Regthbanken van eersten aanleg tot de
beregting van zekere overtredingen van burgerlijke amb-
tenaren 1).

1} At 50 Code Civil (Livee T, Titre II, des Actes de I"Hias eivil)
luide aldus: «Toute contrayention aux articles précédents de la part
wdas fonctionnaires y dénommés sera poursuivie devant le edbuncd de
wpremitre insiancs, et punie d’une amende qui ne pourrs excdder
scent franes.

Dit maximum is bij ae. 27 B, W. sedert 1838 verdubbeld, terwijl
ook de burgerlijke vegter volgens art. 854 Weth. van Burg. Regtsv.
en art 54 der wet op het notarisambt van 9 Julij 1842 18t no. 20) in
de beregting der overtredingen , is gebandhaafd. Immers art. 854
Regtsv. luidt: »De overrredingen van ambtenaren van den burger-
slijken stand, notarissen en andere ambienaren, waarvan, volgens de
wwes, de burgerlijke regter kennis neemt, zullen, zoowel in eersten
vaanlez als in hooger beroep, op dezelfide wijze als correetionele za-
aken worden vervolgd en bevegr.”

Art, 44 1%t §id der wet van 1842, »Van de overtredingen dezer
swet neamt, op de vervelging van het openbaar ministerie de bur~-

wgerlijke regter kennis.”
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Chauvean en Hélie stellen zelfs: » Le délit n’ex-
viste pas par son seul fait magériel, son élément essen-
stiel est lintention de nuire.” Wanneer wij de bepa-
lingen van het 4¢ boek aan dit vereischte toetsen,
zien wij dat enkele artikelen betrekkelijk policie-overtre-
dingen weeleer in het 8¢ hoek te huis behoorden , terwijl
omgekeerd andere bepalingen hier gemist worden, welke
ten omregte als wanbedrijven in het 3¢ boek zin opge-
nomen. Alleen de zwaardere straf, welke daar bedreigd
wordt , schijnt als reden voor deze onregelmatigheid fe
moeten worden opgegeven. Zoo vinden wij in art. 471
0. a. »Seront punis damende, depuis un frane jusqua
» cing francs inclusivement: 11¢ ceux, qui sans avoir €té
s provoqués auront proféré contre quelqu’un des injures
»autres, que celles prévues depuis Uarticle 367, jusques
wet compris Uarticle 378.” Hoe men deze bepaling over-
wege , nimmer zal men beweren, dat eene beleediging
met opzet gedaan, niet op zich zelf heschonwd, cen wan-
bedrijf zoude zijn. Het uiten van scheldwoorden ge-

schicdt niet anders, dan met het doel om te beleedigen..

De wet moge aan dien hoon niet veel gewigt hechten,
ook zonder strafbepaling zou ieder weten, dat het hoogst
laakbaar is en to regt stvaf verdient. Het artikel 471
ne, 11 heeft zijnen grond in art. 605 § 7 van den Code
van & Brumaire jaar 1V ). Immers de cnkele over-
treding der wet, het esnvoudig doen of nalaten eencr
bij de wet op straf verbodene of gebodene handeling,
zonder meer, levert cene policie-overtreding op. Bij
cene wmisdaad of wanbedrijf wordt in den regel tot de

1) Tekst van art. 605 § 7¢ vBeront punis des peines de simple
spolice: 7o. Les auteurs dinjures verbales, dont il n'y a pas de

»poursuite par la voie criminelie.”
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strafbaarheid een of ander opzet hiertoe gevorderd. Bij
het gebrniken van scheldwoorden moet boven de daad,
nor de awimus énjuriendt worden 1n aanmerking ge-
nomen. Bestaat de laatste miet, en zijn b. v. de scheld-
woorden uit scherts geuit, zoo vervalt het laakbare der
handeling, en er is geene reden denkbaar om dan eenige
straf toe te passen. Het woord »uifgetergd”’ en beter nog
het woord wjures in den Code van Brumaire drukken
het ware doel wit, met dit artikel beoogd. Uit dien
hoofde wordt, naar ons oordeel, de overbrenging van
zulke feiten tot de klasse der wanbedrijven vereischt.
Om dezelfde reden zouden ook art. 475 n®. 8, 2¢lid,
art. 479 n° 1 uit het 4® boek behooren te worden ver-
wijderd.

Zoo vinden wij integendeel in het derde boek van
den Code Pénal sommige misdrijven als wanbedrijven
gerangschikt, welke uit den aard der zaak als policie-
overtredingen moesten worden aangemerkt. Hiertoe
behcoren ten eerste de hepalingen vervat in Titel 1,
Hoofdst. III, Afd. II, § 6 ~van eenige wanhedrijven
» betrekkelijk het houden der acten van den Burgerlijken
viBtand.” Men lette echter wel, dat hier mecst van
hoos opzet geene sprake kan zijn, tegen welke andere
artikelen, zoo hier als elders, voorzien (art. 146). Teder
weet van welk gewigt het aanzijn van naanwkeunrig ge-
houden registers van den DBurgerlijken Stand is, en
hoe onberekenbaar de nadeelen kunnen zijn, welke hunne
ontstentenis kan berokkenen. Om die reden behooren
er waarborgen te zijn tegen het begaan van overtre-
dingen door personen, welke met de handhaving dier
nuttige instelling Delast zijn. Men verlieze evenwel
niet uit het oog, dat hier ook "het hoven aangehaalde
artikel 27 B. W., moet worden toegepast. De woor-
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den van art. 195 €. P. slo tout sans préjudice des
v peines plus fortes prononcées en cas de collusion,”
toonen genoegzasm aan, dat kwade trouw bij de ge-
noemnde misdrijven van ambtenaren van den burgerlij-
ken stand doorgaans onthreckt.

Verder komen m het Wethoek van Strafregt bepa-
lingen voor omtrent lundloopery en bedelory. Volgens
art. 265 C. P. Is landlooperij een wanbedrjjf. Deze rang-
schikking is wel zeer noodig, daar anders voorzcker de
Aanwezigheid van bepalingen op dit onderwerp in het
3l hock onverklaarbaar zijn zoude. Zeker iz het, dat
landlooperij en bedelarij hoogst schadelijk zijn, ja zolfs
maar al te vaak de aanleidende oorzaak tot zware mis-
daden wezen kunnen: maar daarom mogen wij den per-
somen, dic zich daaraan schuldig maken, zoodanige
h:mdelingcn niet op zich zelf als wanbedrijven ten laste
legoen. De landlooper, noch de bedelaar begaan mis-
drijven in de cigenlijke beteekenis des woords. Even
als de Staat het regt nict heeft asn een zijner leden
e uitoefening van cen bepaald beroep verpligtend te
t¢ maken, zoo strijds het, zou men oppervlakkig meenen,
met de persoonlike vrijheid, het gemis van eenig
ambacht of van een ander middel van bestaan , straf-
baar te stellen. Gaarne willen wij toestemmen, dat dit
Zemis gevaarlijk voor de rust van den Staat worden
kan, en om die reden mag, naar ous oordeel, het al-
stmeen belang eenige heperking in de bijzondere vrij-
heid e burgers brengen. De landlooperij worde der-
halve onderdrukt, maar men geve aan zoodanig feit
SCen onjuist merk, en eene hoogere beteekenis dan die
Yan eene policie-overtreding.

Even als landlooperij, ja misschien meer nog dient

bedelarij te worden geweerd, maar wij gclooven dat
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dit het allerminst door de toepassing cener correctionele
straf mag geschicden. De Staat heeft het regt niet aan
personen het vragen van geld of anderzins te beletten,
dun alleen in ket belang der openbare orde, die zeker
dusdanig feit ten sterkste laakt. Echter zullen hier
vank administratieve maatregelen beter helpen dan straf-
fen, en van dit beginsel gaat het Belgische ontwerp van
cen Wethoek van Strafreot wuit, hetwelk bedelarij nict
als een eigen wanbedrijf straft, maar wel als eene ver-
zwarende omstandigheid bij semmige misdrijven aanre-
kent 1).  Bedelarij en landlooperij straft zij door opslui-
ting in een bedelaarsgesticht voor ten hoogste twee ja-
ren, en bij verzachtende omstandigheden kan ecne
eenvoudige policiestraf worden opgelegd 2). Reeds de
aauwijzing van den regter, welke van de bedelarij moet
kennis nemen, bewijst, hoe bedelarij in Belgi# hoog-
stens als cene overtreding words beschonwd 3).

Uit het bovenstaande blijke, dat het 44¢ boek van den
Code Pénal geenszing van gebreken vrij is, waarvan
onvolledigheid zeker niet het minste mag genoemd
worden.  Verscheidene overtredingen worden hier ge-
mist, die ongetwijfeld in cene policiestrafwet te huis
behoorden, hetgeen men, ofschoon dan ook in geringe
mate, bij de herziening van 28 April 1832 in Frankrijk

1) %ie het projel de révision du Code Penul voor Belgit van Januarij
1858, Tivee I, Titre VI, Ch. VI, des délits contre la géenrité
publique commis piy des vagahonds on des mendiants,art. 401 —407.

9] Ontwerp van Februeari) 1857, st 1 sq.

3) Zie naar aanleidiug hiervan de Belgische wet van 3 April 1848
concernant les dépdts de mendicité, en verder Fedelarif, Verschil
tnsschen art 274 en 275 van het Wetboek van Strafregt, door Mr.
P. van Vollenhoven , Nederlandsche Jaarboeken, Vide deel, bl 400.
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heeft trachten aan te vullen. Reeds de woorden van Réal
ten opzigte van art. 484 geven duidelijk te kennen,
hoeveel aan het 4d hock ontbreckt. » Cette disposi~
»tion dtait d’absolue néeessité. Elle maintient les dis-
» positions  pénales, sans lesquelles quelques lois, des
»codes entiers, des réglements généraux d'une ntilitd
»reconnue, resteraient sans exdeution.”

Ofschoon misschien het aanzijn van een afzonderlijken
Code Rural wniet ondoelmatig toeschijnt, moeten wij
echter verklaren nict te beerijpen, wasrom dan let 4de
hoek strafbepalingen bevat die regtstreeks tot de weld-
policie behooren, zoo als art. 471, nv 8 i). Mogen
wij den wetgever niet ook van slordigheid betichten,
die verscheidene strafbepalingen op de ovevireding van
administratieve verordeningen in den Code Pénal heeft
opgenomen, om andere daarentegen uit te sluiten. Die
talrijke wetten en wettelijke verordeningen, aangaande

welker bestuan men bij de toepassing van art. 484 niet

1) De wvolgende hewering van Réal ig derhulve opjuist: nOn a
rrenvoye au Code Rural toutes les dispositions, qui lui apartenaient
sfranchement, quelques contraventions mixtes sont restées seules dans
tle domaine de 1a potive simple” Verder geeft Réal eene opgave van
die gaken, welke niet in het 4@ boek van dem €. P. worden govonden,
als: wAux entreprises de services publics, comme cochés, message-
rics, voitures publigues de terve et d’eau, voitures de place, ete.;

"4 la police des maisons de débauche et de jeu;

»a la police des fotes, cérémonies ot spectacles;

23 la construction, entretien, soliditg, alignement des cdifices, et
#aux matisres de voiriess

»& Vadministration, police et discipline des hospices, waisons sani-
daives ¢t Jazarets; aux deoles, aux maisons de déplc, d'arrét, de
"justice et de peine, de détention correctionnelle et de police; anx
ranisons on lienx de fabrigane, manufactures ou ateliers: i Uexploita-

stion des mines et des usines; au port d'armes; & Détap civil, ete.”
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zelden in twijfel verkeert, belemmeren natuurlijk zeer
het overzigt der Nederlandsche policie-strufwetgeving,
welke bezwaren nog vermeerderd worden doordien
men nooit blijkens de toepassing , wan maatregelen wvan
algemeen bestwwr ccne  vaste beteekenis heeft kunnen
verzekeren. Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper geeft
in een klein maar wel te behartigen geschrift ecne
slotsom der opmerkingen hieromtrent in het jaar
1848, tijdens de discussién over de Grondwet in het
midden gebragt, en waarnit evenzeer die onbestemd-
heid blijkt. De Regering zeide o. a. toen haar in
de Dubbele Kamer werd gevraagd bij de behandeling
van art. 54 Grondw., wat men door wilvoerends magt
had te verstaan, en wat daarentegen door maatregelen
van algemeen bestuur en besluiten , Develen em beschiklin-
gen: +De Regering noemt algemeene mantregelen van
w inwendig bestuur, alle koninklijke beshuiten, bevclen en
» beschikkingen, gegeven of genomen ter uitvoering van
»eene wet, of behandelende onderwerpen, niet vatbaar
»voor wettelijke regeling, voor zoo verre die hesluiten,
» bevelen of beschikkingen bestemd zijn algemeen te
» werken, of met andere woorden, voor zoover zij zijn
»generaal en niet speciaal.”  In weerwil van deze ver-
klaring »weet men inderdaad niet,” zegt de Heer
de Bosch Kemper, »wat bij wef, wat bij besluit
» behoort geregeld te worden. Vroeger werd de mitoe-
»fening der geneeskunde geregeld bij de wet, thans is
»het gevoelen voorgedragen dat die regeling kan ge-
»schieden bij beslwit. De pharmacopoen Belgica , vroeger
» bij besluit ingevoerd, is thans door de wet goedge-
vkeurd. De besmettelijke ziekten onder de menschen
»zockt men te weren, tijdens de cholera, door beslui-

»ten; tegen de besmetting van het vee wil de Regering
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»waken door cene wet, enz.” 1). Hchter zal het altijd
onmogelijk zijn in ééne wet alle overtredingen, vooral
van administratieve policie op te nemen. Immers een
aautal dier werordeningen zijn geheel lokaal, en zoo
#ij al in meerdere gemeenten noodzakelijk zijn, ver-
cischt de bijzondere toestand, waarin de ccne ver-
keert, natuwlijk dikwerf cene eigenaardige regeling.
Dit neemt niet weg dat verscheidenc geheel algemeene
policiebepalingen in de artikelen 471 en 475 zijn vervat.
In art. 471 kunnen n0s. 2, 3, 4, 5 en $: in art. 475,
nes. 1, 2, 3 en 4 als zoodanig worden aangemerkt.
Volgens art. 471, 1° 8 is eene geldhoete van én tot
Vijf franken tegen herbergiers bedreigd, die verzuimd
zullen hebben licht te branden, op het tijdstip wanneer
zij daartoe verpligt zijn. Dit artikel onderstelt derhalve
plaatselifke of algemeene verordeningen, welke de om-
standigheden zouden aanduiden, onder welke dit verplig-
tend ware; eerst dan zoude de straf bij verzuim kun-
nen worden toegepast. Op dezelfde wijze zou ook met
andere policie-stralverordeningen kunnen worden gehan-
deld. Omtrent sommige verordeningen daarentegen,
welke ongelijkslachtige overtredingen behelzen, waar-
door eenc ongelijkheid in de straf bepaling zou ont-
Staan, moet eene uitzondering worden gemaakt. Zoo
zal men moeijelifk voor de overtredingen der art. 16—
22 van de Wet van 12 Maart 1818 (St. n°. 16), ter
regeling van hetgeen betrekkelijk is tot de uitoefening
van de verschillende takken der Geneeskunde, eene

1) Zie: Wat zjjn Maatregelen van Algemeen bestnur? Ben woord
van herinnering ter everweging aanbevolen bij het aanhangige Ont-
werp van Wet ter regeling der al kondiging van algemerne maatregelen
van inwendig bestumr, door Mr. J. de Bosch Kemper, Am-
sterdam 1852, bl, 12,
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algemeene strafbepaling kunnen maken, wegens het
aanmerkelijk onderscheid b. v. tusschen het onbevoegd
verkoopen van slaapmiddelen, of het aangaan van over-
eenkomsten van een med. doctor en een apotheker tot
het, leveren van geneesmiddelen (art. 21). Dat nogtans
eene algemeene strafbepaling door verreweg de meeste
genceskundige policie-overtredingen niet onmogelijk zonde
zijn, kan uit art. 22 worden afgcleid, aldus luidende:
»Alle contraventién tegen eenige digpositién van de
» tegenwoordige wet, waarop geene bepaalde poenaliteit
nis vastgesteld, zullen gestraft worden met eene boete
»van fien tot Aonderd gulden.”

Wanneer men verder nagast hoe weinig licht nog de
wetenschap over dezen tak der wetgeving heeflt verspreid,
zal de groote moeijelijkbeid in het vervaardigen van eene
doelmatige policic-strafwet nog meerin het cog springen.
De zwarigheden aan mulk eene zamenstelling verknocht,
aijn door Mittermaier op eene uitsiekende wijze miteen-
gezet in een Commissionsberickt door hem als lid der Ka-
mer, tot beoordeeling van een voorstel, gedaan door den
afgevaardigde Schmitt, uit Manheim, in de Badensche
Stindeversommlung, 51 Julij 1846 uitgebragt. Dit stuk
heeft wooral ten doel de Regering op de noodzakelijkheid
der invoering eener policie-strafvet te wijzen, waarbij
verder eenige hoogst nuttige wenken omtrent de zamen-
stelling van zulk eene wet voorkomen. In de eerste
plaats vraagt hij, wat men door policie-overtredingen hiebbe
te verstaan. Deze zijn van de gewone misdrijven ten
eenemale door haar eigenaardig karakter te onderscheiden.
Het regtsgevoel, het aangeboren bewustzijn van regt en
onregt, cene hoofdeipenschap tot het toerelenen van
misdaden en wanbedrijven, is hier niet aanwezig. Wan-

neer b. v. geene strathepaling het houden eener collecte
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zonder verlof van de bevoegde magt verbiedt, zal het
zeker geenen burger in de gedachten komen iets strafbaars
I zoodunig cene handeling te ontdekken Ly, Mitter-
maier weerlegt hier het gevoelen van sommige schrij-
vers over policie-overtredingen. Het is, volgens Funke,
de taak van het policie-gezag cenc soort van censuur
uit te oefenen , en er zouden algemeene kenmerken van
strafbaarheid bestaan, tot welker toepassing het policie-
gezag in het openbaar belang zoude geregtigd zijn; om
deze reden meent hij, is ecne policie-strafwet overbo-
dig 2).  Wanneer men dit stelsel aanncemt, blijft echter

1) De velgende woorden van ML J. A, Weiland, verdiencn wel
hier ter plastse te worden vermeld: oIk kan zonder de kennis der
nwet weten, dat ik geene injurie moes asndoen, dat ik piemand met
*vuil moet werpen, dat ik op een anders grond =zijne vruchien niet
*moet plukken en eten {are. 471 ne, 9, 11, 12 C. P. enz). Mauar
vik kan niet weten, zonder de kennis der wet, das ik als herbergier
heen register moct honden, om de personen daarin hunnen naam en
dverdere bijzonderheden te doen schrijven, dat ik bij oproer, brand,
*schipbrenk, betrapping op heeter daad van eenen misdadiger en der-
ngelijlve, moet medchelpen en medewerken, &t ik asn het hestuur
»moeet kennis geven indien ik veronderstel, dat mijne beesten cene aan-
sstekende ziekle hebben, {avt. 459, 425, 2, 12, C.P.), cu ecne me-
‘nigte anderc verordeningen, die in plaatselijke en undere keuren
nen reglementen vervat ziju'  Bijdragen tot de wetenschap der straf-
regtapleging, Delft 1826, bl. 9.

2) Wij lezen op bl. 278: »Wenn ein neuerer Schriftsteller (Funke)
dden Satz: dasz es bei FPolizeistrafeesstzachung vicht immer aul den
»Grondsatz ;. Keine Strafe olhne Strajyesetz ankomme, darauf bezicht,
vdusz es gewisse algemeive Merkmale and Bedingungen der Straf ba-
nleig ebs und, wo diese vorhanden sind, auch die Paolizei strafen
bmiisse, indem der Anspruch auf Erlillung, Jedem gesen das All-
Wgemeine oblisgenden Verpflichtungen hegriindet sei, und die Ver-
rhunft Jedem im Staate von sebst sage, dass er straffillic sei, z. B.
nhei grolien Excessen gegen 6fentliche ordnung, bei Renitenz gegen
»Obrigkeit, bei Yernachlissigung der Pficht, Hiilosen beizustehen ,
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nog de vraag te beantwoorden, op welke wijze de staats-
burgers tot de kennis der verschillende strafbare han-
delingen zullen geraken , daar het regtsbewnstzijn, ge-
lijk wij zagen, hier ontbreckt. Maar dit daargelaten,
zal dan de keuze en de maat der straffen geheel aan
de willekeur van het policie-gezag staan? ok wegens
de zoogenaamde Local-polizey heeft men zich tegen eene
policie-strafwet verklaard 1). Het is niet mogelijk, zegt
men, alle overtredingen in ééne wet zamen te vatten,
daar te veel aangelegenheden, geheel van plaatselijken
aard en behoefte, slechts door plaatselijke verordenin-
gen kunnen worden geregeld. In dit geval, merkt
Mittermaier aan, kan ons de Code Pénal tot voor-
beeld strekken. De voorschriften van algemeenc strek-
king, welke in dit wethock voorkomen, verdienen voor
de gevallen, waarop zij betrekking hebben, en dis wij
hiervoren hebben vermeld, als doeltreffend te worden
geroemd.

Over het algemeen prijst Mittermaier de Fransche
policie-stralwetgeving , vooral in” haar verband tot de
gewone strafwetten. Het denkbeeld in de Beijersche
en Oldenburgsehe wethocken ontwiklkeld, dat misdaden
en wanbedrijyen noodwendig eene scliennis van regt
(Bechisverletzung) zouden inhouden, vindt in hem cen he-
strijder 2). Mittermaier meent, dat het doel met de
policiestraffen beoogd, gehecl hetzelfde is, als hetwelk
der straffen, op misdaden of wanbedrijven gesteld, ten
gronde ligt 2). Tlierin juist ligt, naar ons cordeel, zijne

»go heweigt dicser Satz offenbar zu wiel, und wiirde dazu fiithren,
pdasz es keiner sirafgesetzgebune hedirfie.

1) Commissionshericht, bl. 279.

2) Zie ook boven hl. 4 en 67.

3) Mittermaier zegt bl. 280: »Wenn man hinfig glaubt, dasz
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dwaling, en de woorden van Mittermaier zelven
kunnen aangevoerd worden, om deze bewering te
logenstraffer.  Daar hij eerst verklaart, dat bij policie-
overtredingen liet regtsgevoel , het aangeboren begrip van
Tegt en onregt geheel onthreekt, en hij juist dit als het
onderscheidend kenmerk tot waardering van misdaden en

Wanbedrijven aanwijst, meenen wij die stelling te mogen

*las Strafgesetzhuch nur enf Rechtsverlelzungen sich beziche, Poli-
“Zeilibertretangen dagegen dicjenigen Handlungen oder Unterlassungen
bSeien, duvéh welche bifentliche Sicherheit, Ordaung, Wohlfalirt
bgefihirder werden, so beruht aneh diess ansieht anf der irrigen
"Vm'aussetmng', dusz der Staat nar das Reeht realisire, and dasz bei
»Verbrechen der Thiter nuv wegen Verletzung eincs bestimmten
»Rechis bestraft werde whrend nacl richtigerer Ansicht das Wirken
bdes Sautes die wiirdigere Aunfgabe hat, nicht blos die Rechisver-
Massung, sondern anch alle Einrichtungen zu schiitzen welche dic
¥Grandlagen und Bedinguogen sind, unter welchen die im State
"Vereinigten Menschen die Zwecke der Menschheit realisiren kbonen,”

Verder: »Vergeblieh wird man eine Grenze zwisschen Ver—
"gehen und Polizeiiibertretung suchen, wie z B. § 260 (Bad. Straf.
Pgesetzbuch) die Aunssetzung hiilfloser Kinder mit Strafe apch fiit den
Iall bedroht ist, wenn mit dem Verlassen des Kindes im hiilflosen
2Zustande keine Gefahr fiir Leben, Gesundheit oder Familienstand
"¥erbunden war; 2. B. wenn das Kind in ein Zimmer unter Um-
“stinden gelegr wiirde, dasz die Thaterin iiberzengt war, dasz die
pim V('rborgenen befindlichen mildthiitigen und menschenfreund-
dlichen Personen das Kind anf der Stelle finden und aofnehmen
?Wiirden,”

Eindelijk vinden wij daar de volgende zinsnede: » Wir glauben, dasz
das Grundmerkmal der Sirafe bei den eriminellen wnd polizeilichen
?Delicten das pamliche sci, und in der nothwendigen, als Folge der
"¥eriihten Gesetzesverletzung zur Anfrechthaltung der durch das Ge-
Tsetz geschiitzen Grundlagen und Apordnungen des Staates eintreten-
den Anwendung ecines Uebels besiche, dus geeignes ist, auf das
1Gemiith des Bestraften zu wirken, um ihn zur Binsicht seines Un-
Yreehts gy bringen, von Vergehen abzubalten, und zugleich auf die
*librigen Biirger mahnend und abhaltend zu wirken,”

6
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in twijfel trekken. Bij misdaden en wanbedrijven wordt
de straf, volgens Mittermaier, niet toegepast wegens
het gepleegde feit, maar » nur wegen des mit bestimmeen
» Merkmalen verschenen, in dem Verbrechen liegenden,
» den Willen der Nicklachtung des Gesstzes aussprechenden
» Angriffs auf die von dem Staate geschiitzten Grundlagen.”

Hij zocht met voorbeelden zijn gevoelen te staven:
wanncer men de policie-overtredingen geheel uit het
Wethoek van Strafregt zou willen vorbannen, zouden
b. v. bloedschande, en Herabwdérdigung der Religion, daar-
wit moeten verdwijuen , wijl zulke handelingen nict als
schennis van een bepaald regt worden aangemerkt, en
toch volstrelt moeten worden geweerd 1). Wi stemmen
dit toe, maar zulks moet nimmer door eene strafbepaling
seschieden.  Ofschoon bloedschande zoo tegennatuurlijk
is, dat wij ons die moeijelijle kunnen voorstellen , zoude
de wetgever echiter zijne bevoegdheid overschrijden, war-
neer hij tegen haar als zoodanig en zonder andere om-
standigheden cene straf hedreigde, daar de aantasting
der zeden eerst dan onder het bereik der wet valt, wan-
neer zij openlijk aanstoot en ergernmis zou geven. De
bepalingen van het Burgerlijk Wetboek hieromtrent, zul-
len doorgaans gencegzame waarborgen opleveren 2). Wat
de zoogenaamde Herabwirdigung der Religion betreft, dit
misdriif is alleen in die Staten denkbaar, waar eene Heer-
schende Kerk aanwezig is: de Nederlandsche Grondweb
zal nimmer de invoering vau een dergelijke strafwet g8~

doogen. Als wij andere migdrijven san de reerds gewra.aktﬂ

1) Commissionsbericht, hl. 23a1.

2) B. W. art. 914, »De hier bovenstaande bepalingen zijn niet 0P
pin overspel of in blacdsetianide verwekte kinderen toepasselijk.

WD wet verleent hun alleenlijk het noodig levensonderhoud.” Zie

verder ook art. 915 en Yl6.
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onderscheiding der Rechésverleteungen toetsen; b. v. duel,
aantasting der zeden, onbevoegd uitocfenen der heel-
kunde, woeker, het afrukken van aangeplakte swaar-
schuwingen en andere officiele kennisgevingen, zullen wij
dezelfde onvruchtbare uitkomst verkijgen 1). Door een
duel wordt wel degelijk cen regt geschonden, even als door
aantasting derzeden 2), terwijl daarentegen het onbevoegd
uitoefenen der heelkunde en het vernielen van publica-
tién der Regering, als policie-overtredingen moeten wor-
den heschowwd. Wat woeker betreft, 700 meenen wij
na de voldingende bewijsvoering der Regtsgeleerden
en vooral der Keonomisten, te mogen beweren, dat dit
onderwerp niet in een wetboek van strafregt behoort,
en zelfs geenszing als policie-overtreding moet worden
bestempeld 3). Te regt s dan ook enlangs de fransche

1) Oorspronkelijke tekst: aEiner groszen Anzahl von Verbrechen
rliept keine Rechisverletzung, sondery nor der Gesichispankt der
»Gefihrdung der biirgerlichen Ordnung zam Grunde, 2z B. bei Be-
»trafung des Duells, bei gewisser Verletzung der Sittlichkeit, bei
‘unbefugter Ausiibung der Oeilkunde, bei Wucher, tiei Besehtidigun-
apen offentlicher Ansehldge.”

2} Zie hierover onder anderen, Birufgesetzbuch fur dag Groszher-
zogthnm Baden, Titel XX von dem Zwei kampf. (§ 326 tot 335).

3) Men zie hierover, Mr. P. W, H, van Sonsbeeck, De woe-
ker in betrekking tor Staatshuishoudkunde en Wetgeving, *s Graven-
hage 1849. De schrijver keurt de hestraffing van eenvoudigen woeker
al, wanpeer die niet met bedrog of opligling vergezeld gaat, waar-
boe men bij hot bestran van beperkende wetten omtrent het leenen van
geld op interest, maar al te ligh zou worden verleid. wDien ten
*eevolge vermindert de achting en cerbied voer de wetten en raor
#den wotgever in het algemesn, en men zal cr eerder ioe OVEergaan
handere wetten te overtreden, die zedeliile angeoorloofie bandelingon
#rerbieden, zoodra men eenmanl zal geleerd heblion, zedelijk geoor-
loafde, doch door de wes verbodene, te wverrigtens” bl. 51. Zie
verder het geheele hoofdstuk V, over de nadeelige gevolgen der
Weiten, die het bedingen van rente beperken,

6#
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wet van 3 Scptember 1807, als in strijd met de indivi-
duele vrijheid afgeschaft t).

Eene andere onderscheiding maakt Kithn, Bij mis-
daden en wanbedrijven is de Rechésidee, bij policic-
overtredingen de sittlicke idee von dem Gesichtspunké der
Zucht wnid der Besserung geschonden, hetwelk door de
straf moet worden hersteld, Muaur, herneemt Mitter-
maier, het is juist die verbetering, welke bjj policie-
overtredingen nagenoeg onmogelijk is, daar b. v. de korte
duur der gevangenisstral® deze geheel uitshait.

De vermaarde Heidelbergsche Hoogleeraar ondersteunt
verder het voorstel tot Codificatie der policie-overtredin-
gen in dezer voege; hij wijst op bef tmighuis van aller-
lei verordeningen, waaruit eensklaps tegen den argeloo-
zen burger verroeste wapenen te yoorschijn kunnen wor-
den gehaald en gebezigd. »In einer masse zerstreut
»vorkommender, in sehr verschiedenen Zeitriurmen und
» Verhaltnissen ergangener, hiufiz nicht gehorig ver-
»kiindeter, in versechicdenen Landcstheilen verlassener,
win den ibrigen gar nicht bekannter Gesetze, Verord-
»nungen, Ausschreiben, Instructionen, liegt eine unges
»henre Zahl von sogenaunter Polizeistrafgesetzen vor,
swelche die Birger eben so wenig als die Beamten
»kennen, wo dann hiufig plotzlich aus der alten Rist-
»nkammer von Verordnungen eine, in eiuem Landes-

wtheil ergangene Verordnung hervorgesucht und aaf

1) Loi sur le taux de Pinterét de I'srgent. De straf gesteld op
het overschrijden der interessen van 5 en 6 van de 100 bestond in
¢ene boete van ten hoogste de hellt der geleende sommen. Bij be-
drog kwam hierbij nog eene gevangenisstraf vanm fen hoogste TWee
jaren. De wet van 22 December 1857 (Si. ne. 171) heels dit alles

afgeschaft,
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seinzelne Fille in einem andern TLandestheil ange-
»wendet wird.”

Maar om die gewenschte mitkomst en de vervulling
van die behoefte te verkrijgen blijft ons over, iets wegens
de inrigting van zoodanige policie-strafwet in het midden
te brengen. De overtredingen daarin op te nemen, zou-
den volgens Mittermaier in de navolgende klassen kun-
nen worden verdeeld. |

1. Daden en Nalatigheden, die aan een volgens het
Wethoel van Strafrest bedreigd feit grenzen, maar we-
gens het geringe nadeel en de kleine straf tot de over-
tredingen moeten worden gebragt, b. v. geringe diefstal-
len, ontvreemdingen, euz. 1). Ilet bedenkelijke hiervan
13, naar wij meenen, boven aangetoond; wel zoude
men in dusdanige gevallen de beregting kunnen ver-
eenvoudigen. Zoo heeft dan ook art. 6 der wet van
29 Junij 1854 (St. n° 403) aan die misdrijven het ken-
merk van wanbedrijf voorbehouden.

2. Daden, welke nadeclige gevolgen hadden kunnen
hebben, masr die zijn achtergebleven. Hiertoe kan
b. v. het te hard rijden, waar zulks verboden is, ge-
bragt worden. Wordt in zoodanig geval iemand over-
reden, dan zoude de schuldige wegens onwillizen man-

U »Handlangen, die unmittelbar an eine schon im Strafzezstzbuche
"Verponte Handlung grenzen, eine gerinvere art derselben bilden, und
“0nr deswegen nicht in jencs Gesetzbuch gezogen wurden, weil sie
in einem geringern Grade die bilrgerliche Ordnung angreifon, und
™Mach der Binfachhieit ihrer Lrseheinung nur eine geringe sogenannte
»Polizeistrafe begrilnden, z. B. Siérung des Getiesdienstes in den
dmildesten Fillen, und die wegen der Geringfiigizkeit des Schadens
"har wit Poligeilicher Strafe bedrohten Handluugen, welche bei dem
Eintreten einos hihern Schudens als Vergehen bestraft werden, =z. B,
vkleinere Diebatilile, Betriigereien, Kirperverletzungen.” bl. 283
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slag kunnen worden vervolgd, volgens art. 819 en
320 C. P.

3. Daden, om bijzondere redenen door het policie-gezag
sehoden of verboden, en die alleen aan zulk gebod of
verbod hare strafbaarheid ontleenen, bh. v. het verzuim
des winters straten te rcinigen, als er sneenw ge-
vallen is.

A. Daden, waardoor het plegen van misdrijven ge-
makkelijker zou kunnen worden gemuakt: als des nachts
ladders of breekijzers buiten laten liggen.

5. Tet niet nakomen der verordemingen uitgevaardigd
om het policie-gezag in staat te stellen cen goed toerigt
op vreemdelingen en reizigers te houden.

6. Overtredingen van administratieve verordeningen;
b. v. in betrckking tot veldpolicie ').

Behalve deze verdeeling, kan men nog andere clagsi-
ficatién bezigen. Men kan b. v. de policic-overtredingen
paar de meerdere of mindere straf, zoo als in het 4*°
boek van den C. P., rangschikken. Maar deze verdee-
ling is daarom minder geschikt, wijl in iedere klasse
overtredingen van geheol verschillenden aard zouden
voorkomen.

Mittermaier geeft geene redenen op, waarom zijne
verdeeling de voorkeur zou verdienen. Zij schijnt hier
slechts als eene aanwijzing te mocten gelden. Voor hen,
die aan cene policie-strafwet onderworpen zijn, zal het
vrij onverschilliz wezen, langs welken weg die is vast-
gesteld; voor den regter nogtans, die haar moet toepas-
sen, voor den policie-ambtenaar, die haar krachtdadig
moct handhaven, zal die onderscheiding de beste zZiji ,
welke met den grond van zijne hevoegdheid het meest

1} Zie Mr, Jer. de Vries, dedelictis amissionis, Amsterdam 1831
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strookt. Het verslag van 1853 biedt ons eene doelmatige
volgorde aan, waarom wij ook daarvan hebben gebruilk
gemaakt. Alvorens wij echter tot de meer hijzondere
behandeling der policie-overtredingen overgaan, meenen
wij een vlugtizen blik op eenige nitheemsche policie-straf-

wetten te moeten werpen.




TWEEDE HOOFDSTUK.

BLIK OP DUITSCHE WETGEVINGEN.

Wij hebben getracht in het voorgaande Hoofdstuk een
kort overzigt van het begrip van policie-strafwetgeving,
inzonderheid in betrekking tot Frankrijk en ons vaderland
te geven. [Het oordeel over de mnederlandsche policie-
strafwetgeving luidde niet gunstic. Er werd gewezen
op de stelsclloosherd en op de wanorde, waarin soms zeer
ongelijksoortige overtredingen gerangschikt waren 1); ook
op onvolledigheid niettegenstaande talrijke wetten en
wettelijke verordeningen, hetzij door het algemeene
hetzij door het plaatselijk gezag in het leven geroepen.
Sommige vreemde, met name Duitsehe wetgevers heb-
ben getracht deze en andere zwarigheden nit den weg
te ruimen. De vruchten hunner pogingen kunnen wij
in het 3% boek vanm het Pruissische wetboek wvan straf-
regt van 14 April 1851, in de policie-strafwet van Wur-
temberg van 2 October 18389 en de Hannoversche van
-5 Mei 1847 aanschouwen 2). In ieder dier wetten vin-

1) Chauveau en Hélie, Thénrie enz. Tome IT, pag. 645 § 4068-
2) Zoo telt de Haunoversche wet 304, echter beknopte artikelen;
daarentegen zijn de artikclen van het Badensehe ontwerp ten getale
van 248 veel meer omvattend,
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den wij een stelscl, eene reeks artikelen, elke in
aantal of omvang van voorzorgen, die, welke men in
het 44¢ hoek der fransche strafwet aantreft, verre over-
treffen, In hoeverre die in alle opzigten gelukt zijn,
vermeten wij ons mnict te beslissen; de duitsche stelsel-
zucht schijnt ook hier te sterk botgevierd. Ilet getal
overtredingen moge, en dit is vooral in de Wurtemberg-
sche en nog meer in de Hannoversche policic-strafivet
bet geval, aanmerkelijk zijn vermeerderd, de onvolledig-
heid is daarmede niet weggrenomen , terwijl de wenseh
om zooveel mogelijk alle overtredingen te omvatten,
te dikwijls de oorzaak is geweest, dat de in ons oog
onschuldigste handelingen strafbaar gesteld zijn en dien
ten eevolge de burgerlijke vrijheid te zeer is besnoeid.
De Pruissische wetgever heeft eene rangschikking der
overtredingen naar haren aard nn ttig geacht; hij meende
hierhij de aangenomene verdecling in het tweede gedeelte
van het wethoek van strafregt te moeten volgen. Van
hicr dan ook, dat het Pruissische wothoek ofschoon ove-
rigens eene vrije navolging van het Fransche, op het stuk
van overtredingen daarvan sterk afwijkt. Men vindt dan
ook daar de verdeeling in overtredingen tegen de alge-
mecne zaak en tegen bijzondere personen; de laatste
weder in overtredingen tegen personen en tegen eigen-
dommen gesplitst. Zoodanige verdeeling laat zich bij
misdaden en wanbedrijven gereedelijk aannemen, muar
bij overtredingen, dic alleen en ecniglijk wegens het alge-
meene belang als zoodanig met straf zijn bedreigd , is deze
onderscheiding minder tastbaar. De gevolgen der genoemde
onderscheiding hebben daartoc geleid, dat men of sommige
policie-overtredingen willekeurig daarin opgenomen heeft,
als het kenmerk zullende dragen, van de zekerheid van

den Staat in de waagschaal te stellen, of dat men, om




q

o

0

de voorgestelde verdeeling door te drijven, handelingen
met den naam vam overtredingen heeft bestempeld, die
dit in waarheid niet zijn. De tweede titel, 8% boek, van
et gemelde Pruissische strafwethoek bevat: » Uebertre-
»tungen in Beziehung auf die Sicherheit des Staates
»und die ffentliche Ordnumg.” Dat § 71 het verrader-
lijk overlevercn van plannen eener vesting aan yreemde
regeringen gestreng straft, is zeer natuurlijk, maar niet
even klaar is liet iemand te bestraffen, wegens het eenvou-
dig afteckenen van een plan eener vesting of van cen ge-
deelte daarvan (§ 540 n°. 1). Op zich zelve besehouwd
is deze handcling hoogst onschuldig, maar wij erkenneu,
het kan tot mishruik aanleiding geven. Ilet in het ge-
Lieim verzamelen van een voorraad van wapenen en krijgs-
behocften kan hij uwitbarsting van een oproer, dit aan-
merkelijk bevorderen. Om dic reden behoort de wet
aoodanige handeling te verbieden 1). Van denzelfden
aard zijn de bepalingen van Art. 340, no. 8 en 4.
75 hetreffen het vervaardigen van stempels enz. die tob
het maken van geld, van papicren geldswaarde vertegen-

1) Strafgesctzbuch fir den Prouszischen Staaten: § 340 ne. 2
vMet Gelidbusze bis zu finfziz Thalern oder Gefdngnisz bis zn sechs
pWoelien wird  besirift: wer auszerhalb seines Gewerbtrighes heinm-
slich oder wider das Verbot der Belirde Vorrdthe von Waffen oder
pMunition aunfsammelt.”

Men vergelijke verder arvt. 21 en 25 der wet van 26 Januari 1815
{8t. no, 7), houdende bepalingen cn voorbehned-middelen , omtrent
den vervoer van buskruid, norlogshehoefren en brandstoffen.

Avt. 2a. »Particaliere ingezetencn, wouende in steden of beslotene
wplaatsen, eullen niet meerder huskruoid in huis mogen hebhen den
szes ponden op verbeurte van vijf honderd guldens, en het buskruoid,
vhetwellk zij in huis bebben »

Fransche wet van 24 Mei 1834, asugehasld bi) Chanveau en
Hélie, eh. XVII, section II, § 1106,
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woordisende, zegels enz. benoodigd zijn, en het leveren
van den afdruk daarvan, of wan formulieren bij banlkbil-
letten of andevzins gebruikelijk. Deze handelingen op
zich zelve beschouwd stellen geen misdrijf daar; alleen
dan, wanneer zij met een misdadig opzet worden bhedreven,
dragen zij liet kenmerk van valschheid, en worden dan
teregt zwaar gestraft 1). Deze bepalingen zijn in ne. 5
van genoemd artikel zelfs tot etiquetten enz. witgestrelt,
welker vorm van dien van papierengeld of papier, gelds-
waarde vertegenwoordigende, niet zeer verschilt, Wan-
neer dit nu onthreekt, met welk regt mag dan de Staat
mij handelingen verbieden, omdat daarvan misbruik kan
gemaakt worden? Het schijnt wel wat ver te gaan, dat ik
wegens de mogelijke nalatigheid van een persoon, die zich
door een niets beteckenend geschrift heeft laten om den
tuin leiden, gestraft worde. Maar, zal men zeggen, het
algemeen belang ciseht de tijdige voorkoming van zoodanige
handelingen. Wanneer dit gevoelen doorgaat, welke daad
zal mij dan geoorloofd zijn? zal men mij b. v. het gebmik
veor brandstoffen verbieden, omdat eene onvoorzmgtige
behandeling ligtelijk brand kan veroorzaken. N9, 6 be-
dreigt eene straf tegen oprigters van begrafenis- of wedu-
wenfondsen of van societeiten tot verschaffing van een
huwelijksuitzet, zonder verlof der overheid. Het bur-
gerlijfk en handelsregt, en voorts de bedreiging der ge-
wone strafwet tegen bedriegelijke opligting behelzen ge-
noegzame om waarborgen , zonder dat hier eene cigenlijle
policie-strafbepaling noodzakelijk geacht worde. De
andere overtredingen in dezen titel voorkomende - zijn
teregt als zoodanig aangemerkt, maar er is geene reden,

e

1) Strafgesetgbuch fiir deu Preuszischen Staaten: Zweitcr Theil,
Sicbenfer Titel, § 121 sq.
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waarom zij met moer regt dan andere, tot overtredin-
gen tegen de openbare orde gebragt worden. Ik voor
mij zie het onderscheid niet in, hetwelk tusschen de
weigering tot hulpverleening waar zulks zonder eigen
gevaar doenlijk is, het mishandelen van dieren, de over-
tredingen tegen de bepalingen omtrent het vieren van zon-
en feestdagen, het veroorzaken van rustverstorend ge-
druisch, het kwellen van dieren, het honden van hazard-
spelen, het verblijf in koffijhuizen na den tot de sluiting
bepaalden tijd en het hard rijden, het uitstallen op den
openbaren weg, het te vroeg begraven, het bouwen van
vaurhaarden zonder toestemming van het openhaar geLAL,
of het zich toesigenen van kogels bij oefeningen der artil-
lerie afgeschoten, gelegen is.  Het blijkt veeleer dat van
dit mengelmoes de meeste overtredingen in het alge-
meen belang met straf zijn bedreigds onverschillig of
die regelregt tegen de openbare orde, dan wel, zoo als
de Pruissische wet onderscheidt, tegen de persoonlijke
veiligheid , eer en vrijheid zijn bedreven 1),

Dezelfde redenen, waarom de verdeeling der overtre-
dingen tegen de algemeene zaak of tegen bijzondere
personen, waarop zij betrekking hebben, weinig beaiimd
kan worden, pleiten ook tegen de onderscheiding der
overtredingen, welke persoonlijke vrijheid, eer en vrijheid,
of het vermogen van hijzondere personen zouden kun-
nen benadeelen. Het is dan ook aan de zucht tot door-

drijving dier verdeeling te wijten, dat sommige over-

1) Omtrent de bepeling voorkemende in § 348 no. 5 betreffende
het zich toedigenen van vogels enz., meen ik mnaar de nederlandsche
wet van 29 Junij [851 st no. 103 te mogen verwijzen, waarhij
kleine diefstallen, ofschonn aan de reptsmagt van den kantonregter
opgedragen, hun kenmerk als wanbedrijven niet verliczen. Zoude

de bovengemelde handeling niet hiertoe te brengen zijn?
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tredingen tot de eene of de andere klasse worden ge-
bragt. Behalve de overtredingen, die in het Pruis-
sische wetbock voorkomen, en welker karakter ons
hier on daar twijfelachtic scheen, kunncn nog andere
worden opgenoemd. Zoo vinden wij onder de over-
tredingen, welke eigenlijk onder de klagse der wanbe-
drijven te huis behoorden, de bepalingen omtrent be-
leedigingen 1), het aanhitsen van honden op personen 2),
het voorbedachtelijlk werpen van harde ligechamen tegen
hen 3), het wegnemen van aarde, leem, mergel enz. van
eens anders grond 4), het verminderen van eeus anders
grond door afgraving 5), diefstal van vruchten, eetwa-
ren, dranken, enz. ), het zich toeéigenen van afgescho-
tene kogels bij ocfening der troepen 7). Al deze feiten,

—_—

1) Serafuesetzbueh fiie den Preusszischen Staaten § 343. 2 Wer einen
» Anderen beleidigt, wird mit Geldbusze bis zu fiinfzig Thalern, oder
»Gefinenisz bis zu sechs Wocken bestrafs, enz.”

2) Ihid: § 345 No, 2,

3} Ibid: § 346 Ne, 3.

4 Ibid: § 340 Ne, 2,

5) Thid: § 249 No. 1.

6) Ibid: § 349 No, 5. Deze hepaling is door eene wet van 14 April
856 aldus verunderd: vwer Frijchte, Eszwaasten oder Getriinke von
»unbedeutenden Werthe oder in geringer Quantitit entwendet, selbst
*wenn die Hatwendung vermittelst Binbruchs oder Hinsteigens in cin
»Unbewohutes Gobdude oder in einem demselben eleichstehenden um-
nschlossenen Raum erfolgt.

»Geschicht die Entwendung unter einem andern der im §218 bes
vzeielmeten erschwerenden Umstande oder in gewinnsichtiger Absicht,
150 kommen die Strafen des Dichstahls zor Anwendung.”

Ik voor mij begrijp niet hoe de geringe waarde der ontvreemde
zank eenige verandering in den aard van het misdrijf brengen kan,
hoogstens kan zij eene verzachtende omstandigheid deaarstellen. Om
die reden voegt art 471 No, 9 de woorden er bij: »geplukt of op
»de pluats zelve gegeten sullen hebbon.”

7) Ibid. § 349 No, 5.
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hoe gering welligt de schade zij deor de meeste aan-
gerigt, zullen mocijelijk anders dan als wanbedrijven
lunnen bestempeld worden, wegens den dolus of opzet,
die daaraan de geboorte gaf.

Ecne andere verdeeling ligt der Hannoversche policie-
strafwet ten grondslag. Deze is namelijk de volgende:

1ste Vergehen wider offentliche Sicherheit,

2% Vergehen wider Regierung und Obrigkeit,

8% Vergehen gegen Sittlichkeit und Ordnung,

4% (zemeingefithrliche Handlungen,

5% Vergehen gegen Person und Ehre,

64 Vergehen gegen Digenthwm,

T4 Vergehen bei Ausiibung einer Wissenschaft, Kunst

eines Gewerbes oder Handels.

Deze verdeeling zou wegens de overtredingen mnaar
hare bijzondere eigenschappen voortreffelijk zijn, waren
rubrieken 1, 2, b en & achterwege gelaten, en enkele
overtredingen daaronder voorkomende onder de andere
afdeelingen geplaatst. Zoo bevat het cerste deel in
§ 55 cene strafbepaling tegen den verwekker van een
oploop van volk. Dat zoodanige handeling strafbaar
is, zal niemand betwijfelen, maar wel dat reeds daar-
door de veiligheid van den Staat in gevaar zoude ge-
bragt zijn. Slechts dan, wanneer daaruit oproer ontstond
zou dit het geval kunnen worden, maar dan ook
hield de handeling op eene overtreding te zijn !). Zeer
gepast zouden de zoogenoemde: » Auflauf und Ruhe-
wstorung’ tot de onder N°. 8 genoemde overtreding
kunnen worden gebragt, daar deze zeker en wel in
hooge mate de goede orde storen. Verder worden
dédér verbodene vereenigingen en overtredingen van

1) Criminalgesetzbuch fiir das Konigreich Hannover , art. 162.




95

zoogenaamde » Bicher-Verboten” genoemd. Zoo het
verbod vereenigingen of boeken gold, die inderdaad der
Openbare veiligheid zouden schaden, behoorden zij in
het ecrste hoofdstuk “van het Wethoek van Strafregt
gerangschiki te zijn; nu zulks miet het geval is, zou-
den zij even goed onder N°. 3 kunnen worden ge-
plaatst.

De Twecede afdeeling bevat 6 onderdeclen, als:

1. Geschenkgeben an offentliche Beamte,

2. Beleidigung untergeordueter Angestellten nnd Wi-

dersetzlichkeit gegen sie,

8. Ungebithr vor der Obrigkeit und Hingaben an

affentliche Behdrden,

4. Vergehungen bei Ableistung von Diensten uud In-

standhaltung offentlicher Anlagen.

5. Aumaszung einer Wirde, cines Standes oder

Namens,
6. Verfertigung und Besitz offentlicher Siegel und
Stempel.

Ad. Tum § 152 van het Criminalgesetzhuch bestraft
dengene, die een openbaren ambtenaar door geld
of ecnig ander voordeel, tot ecnc onwettige daad zoekt
te verleiden 1).

Ad 1I*m, Beleedigingen, het is hiervoren reeds op-

1) § i51: Der Bestechung macht sich sehuldig, wer cinem offent-
fichen Diener oder dessen AngeliGrigen, nm ihn in seinem amtlichen
Wirkungskreise zn einer pflichtiwidrigen Handlung oder Unterlassung
#0 bestimymen, irgend cinen demselben nicht gebithrenden Vortheil
Verspricht oder gibt, verspreehen oder geben lhsit, wenm auch die
Annahme des Angehotenen nicht erfolgt sein sollte.

W dagegen die Ahsicht des Bestechenden nur aofl Bestimmung
&1 einer pAichimiszizon Handlung gerichtet, so triftin den geeigneten
Féllen polizeiliche Ahndungs eii.

ot volgende artikel bedreigs de straf van gevangenis -hiertegen.
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gemerkt, behooren wegens het opzet of den moedwil
waarmede zij gepleezd zijn, niet tot de klasse der
politie-overtredingen, maar van welken aard zij ook
zijn, tot de wanbedrijven ).

Ad TII"m. Een onbetamelifk gedrag jegens over-
heidspersonen moge hoogst laakbaar wezen, en wanneer
het in beleedigingen ontaardt, wegens aan den stand
van den beleedigde verschuldigde achting , zwaarder ge-
steaft worden; toch zoude de magt bij § 70, 71 en
72 aan zoodanige overheidspersonen toegekend, ligtelijk
tot misbruik kununen aanleiding geven. Het Wethoek
van Strafregt moet in het geval voorzien, dat er be-
paaldelijk beleedigingen Lebben plaats gehad; zijn deze
niet geschied, dan is het beter geene straf daartegen
te bedreigen, ten einde de individuele vrijheid niet te
zeer te beperken.

Ad IV™. Het nalaten van persoonlijke diensthaar-
heden stelt zeker eene overtreding daar, gelilk het
verzuim van onderhoud van openbare wegen, straten,
dijken in de landen en streken, waar zoodanige dien-
sten zijn opgelegd 2).

Dat echter b. v. het verzuim van straten te doen
reinigen, cen misdrijff tegen de regering genoemd
wordt, draagt wel den stempel van een te ver gedre-

ven cn kwalijk begrepen ontzag voor de overheid 3).

1} Wij hebben § 66—70 op het cog. Het geldt hier de zooge-
naamda: Beleidigung der Amtschre bij ondergeschikie beambten;
verder geringe wederspannigheil. Niet de aard van het feit, maar
alleen art. 159 van Let wetboek van strafregt is de oorzaak, dat
wij deze strafbepaling in de policiestrafwer vinden.

2] § 77 loidt »Wer seinet Pflicht zur Reinhaliung @fentlicher
a8tragzen und Plitze nicht oder nicht gehdrig nachkommt, verwirks
»Geldbusze bis zu zwdif Gutezrosschen.”

3) Zie b. v. art. 159 van het Reglement voor het Grootwaterschap
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Ad Vo=, De bepalingen in dit ouderdeel vervat,
behiooren evenzeer in het Wethoek van Strafregt te Liuis.
De Code Pénal hLeeft in het 3% hoek art. 208 cn 259
daarin  voorzien. Als roden hiervan kan gelden dat
het onwettig dragen van costumen, ridderorden, let
onbevoegd voeren van waardigheden of titels, zonder
Nog eenig bedriegelijk bijoogmerk daarbij te hebben,
reeds op zich zelf cene oneerbiedigheid jegens het
openbaar gezag inhoudt 1). Het Hannoversch wethoek
Van Strafregt voorziet in art. 150 alleen tegen het zich

Van  Woerden (1 September 1857, Bijvoegsel Staatsbl. ne. 173),
iIngzeval van dringend of dreigend gevaar voor intirnak, kan tijdelijk
"een dijkleger worden opgerospen tot het doen wvan persoonlijke
*diensten.” Zulke diensten noemde men hier en elders voorheen en
zelfy nog in deze esuw , Hand- en Spandiensten.  Zie het LReglement
van 1881 voor Overijssel, in de Haundleiding tot de keunis van lieg
staatabestunue in het Koningrijk der Nederlanden , Dordreclit 1833,
Ve Deel, bl. 207 sq.

1) Chauveau en Hélie: Théorie du Code Pénal, chap, XXXV,
Edition Belge pag. 632: »La pensée, qui a dieté cette inerimination g
doue €16 de réprimer un munquement envers Usutorvitd.” Zie verder
de Fransehe wet van 28 Mei—5 Junij 1858, aldns luidende:

nArticle unique. L'art. 259 du Code Pénal est modifié ains qu’il suit :

nArt. 259, Toute personue gni aura publiquenient portd un cos-
Piume, un uniforme on unc décoration qui ne lui appartiendrait
P38, sera punie dun emprisonnenieut de six mois & deax ans.

nSera puni d’une amende de cing cents francs & dix mille francs,
*Juiconque, sans droit ct en vae de s'attribucr une distinetion honori-
rfigue, gura publiquerent pris un titre, changé, altéré ou modifié le
"Mom que lui assignent les actes de Pérat civil.

»Le tribunal ordonnera In mention du Jugement en maree des actes
"Ruthentiques ou des actes de U'état vivil dans lesquels le titre aura
Vet pris indament ou le nom altérd,

»Dans tous les cus prévus par le présent article, le tribunal pourra
Pordonner I'jnsertion intégrale on par extrait du jugement dans les
Bjolrnaux gu'il désignera.

»Le tout aux frais du condamné.”
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aanmatigen van een ambt, wanneer de schuldige daar-
door den Staat of een hijzonderen persoon heeft zoeken
te benadeelen, of op cene ongeoorloofde wijze zich eenig
voordeel te verschaffen. Hiertoe brengt § 80 der policie-
strafwet nog het eigendunkelijk veranderen van geslachts-
naam, zooverre daarbij geen bedriegelijk nevendoel aan-
wezlg is 1).

Ad. VI. Hieromtrent meenen wij genoeg te hebben
gezgegd bij de behandeling van de voorschriften in het
Pruissische wetboek - vervat. De 3¢ afdeeling zou onzes
inziens in alle opzigten aanbevelenswaard zijn, waren
de bepalingen omtrent niet-openbare ontucht daarnit
verbannen. Waarom zulke voorzorgen in geene poli-
ciostrafwot te huis behooren, zal nader meer in het bij-
zonder worden ontvouwd. Ook het verbod van cenigerlei
hazardspelen schijnt, zoo verre zilks niet in het open-
Laar geschiedt, te veel op de bijzondere vrijheid m te
arijpen. De be afdeeling bevat de onderdeelen: 1. Kor-
perverletzung , 2. Nothignng wnd Drohung, 3. Ehren-
kriinkung.

Owm redenen reeds in het midden gebragt, had deze
geheele afdeeling, mnaar het schijnt, veeleer in Let
Wethoek van Strafregt mocten zijn behandeld, cven als
de bepalingen in de 6 afdecling onder n°. 1 en 2 ge-
noemd 2). Hoo kan de geringe waarde van het gestolene
aan het feit der arglistige ontvreemding het kenmerk

van diefstal ontnemen? YWat nv. 4, verplaatsing van

1) Tekst van dit artikcl: Wer ohne hihere Genehmigung seinen
Gegehlechtanamen #nders, hat Verweis oder Geldbusze bis zu fanf
Thalern 4u erwarten.

2) Hiertoe behooren de hepalingen betrekkelijk geringe diefstallen

en bedrog.
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grenzen betreft, mits geschied zonder eenig bedricgelijlk
Oogmerk, lhestaat er geene reden hier meer dan
cene burgerlijke regtsvordering toe te laten. Het out-
breken van goede trouw alleen zal het misdrijf kenmer-
ken, Het 5¢ onderdeel behelst de overtredingen be-
treklelijk schade door moedwillis betreden van eeng
anders grondeigendom of bezit, of dergelijke aanmati-
ging, gepleegd 1),

Gebrelkig dunkt ons in het Hannoversche stelsel ne, 7
betrekkelifk  de overtredingen  der veldpolicie.  Het
heeft allen schijn, dat de wetgever doze overtredingen
onder de misdrijven tegen eigendom  heeft geplaatst,
omdat hij er anders geen weg mede wist. Met het-
zelfde regt zoude hij ze onder icdere andere klasse
hebben kunnen rangschiklken.

Terept worden in § 254 de Jagtovertredingen vol-
€eNs eene bijzondere wet gestrafi: tot de visscherij
Strelet zich dit artikel niet uit: waarom niet hicromtrent
°ven als bij ons door cene eisen wet voorzien 2)?

aarin zou gevoegelijk de bepaling  betreffende  het
vangen van blocdzuigers eene plaats hebben kumnen
vinden 3).

Ofschoon  het opnemen der overtredinoen op het
stuk  der wetenschap, uitoefening van cenige  kumst,

m—

1} Hoe gering sommige dier overtredingen zijn, blijkt b. v, uit
§ 235, »Unbefugtes Gehen, Reiten, Fahren, Viehtreiben, Plugwenden
auf fremden Grundeigenthum, aaf verbotencn Wiesen, cder an ver-
botenap Orten, so wie @hnliche unhbefugte Benutzung fremiden Grond-
¢igenthumg 151, auch wenn die Straf der Beschidigung nicht verwirke

13t, mig Geldbusze bis zu cinem Thaler zn abnden.”

2) Wet van 13 Junij 1857 St. n° 87, tot regeling der jagt en
visscheri_j,

) Hann. pol, Strafzesetz § 262.
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van eenig beroep of het drijven van handel, in eene
afzonderlijke klasse niet af te keuren is, zoo komen
svenwel in de 7¢ afdecling bepalingen voor, die dui-
delijk hier niet behooren. En toch, als wij er deze
aftrekken, zien wij, dat er al zeer weinig voor deze
afdecling overblijft, daar omtrent de meeste punten
naar bijzondere verordeningen wordt verwezen. Zoo-
danige zijn nadruk, ofschoon dit eer als een wapbedrijf
ie aan te merken '), en overtredingen betrekkelijk het
postwezen. Als wanbedrijven in den eigenlijken zin
des woords, zijn ook te beschouwen die, welke zijn
aangewezen onder no. 5 en 63 terwijl tegen n°. 8 en
9 ten ouregte straf bedreizgd is.

De overtredingen, munten, maten cn gewigten be-
troffende, zijn reéds door ons behandeld. N°. 9 omvat
cene recks van overtredingen betrekkelijk dienstboden.
Dien ten gevolge worden als policie-overtredingen
bestraft:

1. Het verleiden van diensthoden of handwerksge-

sellen om hunne dienst te verlaten en eenc andere
te betrekken, op ecne boetc tot § thaler 2).

9 Het huren van dienstboden, wetende dat deze
sich reeds bij een ander verhuurd hadden, op
gelijke hoete ).

3. Zich bij meerderc personen te gelijk verhuren op
gelijke boete of evenredige gevangenisstraf ¢).

4. Schennis ‘der pligten van trouw, eerbied of ge-

1) Cods Pénal art. 425, Chauveau en Hélie, théoric du code
pénal. Ch. LXXL
g) Hann. Pol. strafgesetn. § 293,
3) Hann. Pol, strafocsers. § 296.
4) Hann. Pol. strafgeseiz. § 297,
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hoorzaamheid; ontuchtig, onzedelijk, onbetame-
lijk of traag gedrag op eene gevangenisstraf tot
8 dagen, of eene geldboete tot 10 thaler, in
ligte gevallen met eene vermaning strafbaar 1).
9. Gebruik maken voor hun eigen vee, van voeder,
hunnen meester in eigendom toekomende, op
straffe eener gevangenis van vier weken 2).
6. Ilet niet in dienst treden of het verlaten eener
dienst zonder geldige redenen: gevangenisstraf tot
8 dagen, beete tot 10 thaler 3).
7. llet geven wvan gunstige getuigenis aan een
diensthode, hoewel deze zich aan grof pligtver-
zuim had schuldig gemaakt {boete tof 10 thaler) ).
Sommige dier voorzieningen schijnen ons toe, niet
Vrij te zijn van eene bovenmatige lands-vaderlijkheid,
en de wvrijheid van eene klasse van menschen tc zcer
ten offer te brengen aan het belang van meer bevoor-
regten 5).

De overtreding in de ¢ plaats omschreven, moet om

1) Hann, Pol. strafgesetz. ¢ 298, Dit artikel zij wegens zijne eigen-
aardigheden hier vermeld: sDer Dienstbote und Handwerkszesell,
swelcher die Pichten der T'reme, der Ehrerbietung oder des Gehor-
vsams gegen dis Dienstherrschaft oder Die, welche in ihrem Namcu
shandeln , verletst, oder sich unsziichtig oder sonst unsittlich, wnge-
Shithilich oder unfleiszig verhdlt, ist, sofern die Handluug nicht unter
wandere Strafreserze fille, mit Gefingniss bis zu acht Tagen ader mit
»Geldbusze bis zu zehm Thalern, in leichteren Fallen mit Verweis
¥zu heslrafen.”

2) Hann. Pol. strafgesetz § 299,

3) Hann. Pol. strafgesetz § 300.

4) Hann., ol. strafoesetz § 302,

5) § 301 laidt: »Die Strafen, in diesem Abschnitc gegen Dienstho-
vten und Gesellen angedroht, sind nur auf Antrag des Dienstherren
hzu erkennen.”
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meer gemelde redenen als wanbedrijf heschouwd wor-
den, evenzeer als de sub n°% 7 genoemde. Behalve
deze waken nog §§ 294 en 295 tegen het huren van
buitenlandseche dienstboden zonder aangifte bij de over-
heid, en van andere diensthoden of handwerksgezellen
zander zoogenaamde Dienst- of Wanderbiicher. Op beide
overtredingen zullen wij later terugkomen.

Het bijzondere deel van de Hanmoversche policie-
strafet, waarvan ik getracht heb een vlugtic overzigt
te leveren, heeft 2495 artikelen noodig gebad, waar-
voor 13, of zoo men de onderdeelen dier artikelen als
zoodanig wil aanmerken, 45 in het Fransche wetboek
volstaan.

Of de Hannoversche wet door deze meerdere unitge-
hreidheid in dnidelijcheid gewonnen heeft, zou kunnen
worden betwijfeld. Veel vollediger is zij in ieder ge-
val daardoor niet geworden; er mogen verscheidene
zaken zijn waarin de Hannoversche wet voorzien heeft,
in andere heeft ze tot bijzondere verordeningen ver-
wezen 1), De wetgever schijnt zelf eindelijk begrepen
te hebben, dat het mict mogelijk was, in alle aangele-
genheden van administratieve policie te voorzien, en
heeft dasrom plotseling de opsomming der overtredingen
hiertoe betrekkelijk gestaakt, blijkens § 303 2). De
uitgcbreidheid leids na aftrek der overtredingen, die
gevoegelijk konden gemist worden, eene mniet geringe

vermindering, Zelfs vinden vinden wij sommige over-

1) Zoodaniz zijn behalve de bepalingen betrekkelijk het jagtregt
(§ 254) ook neg b. v. de overiredingen betrekkelijk het postwezen
(§ 273), het zoogenaemde »Wagengleis.”

23 Wekst van § 303¢ »Uebertretuogen sonstiger Gewerbpolizeilicher
sVorsehriften , namentlich far Ziinfte, fiir Schapanstalten u. 8. We

asind nach lLesondercu Bestimmungen zu hestrafen.™
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tredingen in den Franschen Code Pénal aangehaald, niet
eens vermeld. Zoodanige zijn b. v, het niet in betaling
ontvangen van ganghare inlandsche munten tegen de
gewone waarde 1), het laten vondloopen van krankzin-
nigen 2), het bedrijff van waarzeggen, voorzeggen of
C{roomuiﬂeggcn 3), enz.

Dezelfde nitgebreidheid, welke wij in het bijzondere
deel der Hannoversche policie-strafwet opmerkten; moet
ook in haar algemeen deel onze aandacht wekken. Van
de verdeeling, die hier aangenomen is, kan niet anders
dan met lof worden gewaagd. Zoo worden de alge-
meene bepalingen gevolgd door eene naauwkeurige
omschrijving der verschillende straffen, en deze weder
door regelen op de wijziging, verzwaring of het
ophouden wvan straf. Dit algemeene deel wordt door

eene afdeeling, betreffende schadevergoeding  en  be-

stemming van geldboeten, besloten. Wat wij hier

vinden, wijkt overigens zcer weinig af van hetgeen
dasromtrent in onze wetgeving wordt uangetroffen.
Alleen de bepaling in § 51 voorkemende, en waarbij
een. derde gedeelte van het bedrag der geldboeten in

' sommige gevallen ten bhehoeve der aangevers kan wor-
den aangewend , verdient afkeuring 4).

Nog ééne opmerking naar aanleiding van dit alge-

1) Strafbaar bij art. 475 ne. 11 C. P.

2) Sirafbaar bij art. 475 no. 7 C. P.

3) Strafbaar bj art 479 ne. 7 €. B.

4) Tokst van §31¢ vBine Anzeigegebile findet in Polizeistrafsachen
bunicht ferncr siate.

Dagegen soll ein Drittel der, in Folge der Anzcigen von Angestell-
vten erkannt werdenden Strafgelder und Confiscations-Ertrige der
dDienstherrschafft, behuf Belohuungen ihrer Angestellten nach Masz-
vgabe ihrer Thitigkeit im Diensie, zufallen.”
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meene deel. Wij hebben door voorbeelden getracht aan te
toonen , dat de Hannoversche wet overtredingen bevat,
welke, ofschoon strafbaar, het cigenlijke karakter van
policie-overtredingen missen en derhalve eer in een
Wethoek van Strafregt behoorden. Het is natwurlijk s
dat er dien ten gevolge algemeene regelen betrekkelijl
policie-strafivetgeving voorkomen, die in het tegenover-
gestelde goval niet alleen onnoodig , maar zelfs, met het
begrip dat swij ons wvan eene policic-overtreding ge-
meenlijk maken, bezwaarlijk te rijmen zijn. Vandaar
de bepaling in § 1: » Wer gich »einer Handlung oder
» Unterlassung  schuldig maeht, anf welche das gegen-
swirtige Gesetz oder andere polizeiliche Bestimmungen
»Strafe drohen, begeht ein Tolizei-vergehen.” Zonder
dit artikel toch zoude men waarlijk zieh moeijelijk een
denkbeeld van eene overtreding in den Hannoverschen
zin kunnen vormen.

Het karakter cener overtroding brengt mede, dat
alleen wegens het gepleegde feit gestraft wordt, en
dat geen opzet of moedwil bij het toepassen der straf
in aanmerking komt. Vlak in strijd met dit begrip
cewaagt voorts de 2° afdeeling van het Hannover-
sche algemeene deel, van: Versuch, Miturheheber,
s Bethillfe und Begtnstigung.” En toch hoe kan men
poging bestraffen, wanneer alleen het gepleegde feit,
zonder op den animus tc letten, gestraft words? e
minder dan schijnt van medepligtigen of begunstigers
als zoodanig, de rede te kummen zijn 1)

In de beschouwing der Wurtembergsche policie-straf-

1) Men vergelijke nogtans de wet van 3 Junij 1859 (St mo. 44)
houdende wijzicing e¢n asnvalling der wet van 12 December 1817
(St no. 34) met opzigl tot het koopen, in pand of bewaring nemen ,
of ontvangen van militaire kleedingstakken, enz.
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wet kunnen wij kort zijn. — Veel van hetgeen bij de
behandcling der Hannoversche gezesd is, kan hicr
worden toegepast, Dezelfde gebreken zijn ook in deze
wet aanwesig, terwijl daarventegen veel goeds hier te
vergeels gezocht wordt.  Zoo de titel der wet geene
d'uide]ijke verklaring van haren inhoud gaf, zoude men
haar bezwaarlijk de hoedamigheid eener palicie-strafwet
tockennen. Reeds de cousiderans drukt de bedeeling
van den wetgever uit '): hij wenschte eeniglijk met het
Gog op onderscheidene policie-overtredingen eenc aan-
vulling of toevoegsel tot het Wethoek van btrafregt te
geven. Aan deze beschouwing heeft de Wurtemberg~
schie policie-strafwet eigenlifk haar hestaan te danken ;
€N wat wij er van zeggen kunnen is, dat zij niets
mieer dan een op kleine schaal ingerist strafwethock
IS, waarin meest geringere wanbedrijven zin geplaatst.
Hoe onvelledig ook de bepalingen betrekkelijk de po-
licic-overtredingen in den Code Pénal zijn mogen, is
er gleehts ééne der aldaar voorkemende, welke wij in

de Wurtembergsche policie-strafwet terugvinden 2),

1) Deze luide: «Wilbelm , enz,

»Tn Beziehung duf versehiedene polizeiliche Tebertretungen, welche
viuir den in dew Strafpesetzbuche bezeiehneten Verbreehen und Ver -
Paehien in Zusamwmenhange stehen, verordnen und verfiigen, enz.

Het onafscheidelijk verband van deze wet met het Strafwetboek kan
00k uit de dagteckening der afkondiging vau beide wetten worden np-
Bemaakt, Zoo is het Wetbock van Strafrest den lsten Maart en de
Policiestrafvet den 2den Qctober 1839 uitgevaardigd,

2) Wij bedoelen hier art. 11 en 12 van zenoemde wer, luidende
aldas: wWor durch auffallendes Lérmen oder Getbse oder durech an-
vdere ungebiihrliche Handlungen die ndehtliche Kahe, oder wer auf
Sgleiche Weise in dor Absicht, um zu storen , oder nach yorangegan-
gener polizeilicher Warnung die Einwohner in ihren Geschéften oder
"vel‘guﬁgungen stove, wird mit Arrest bis zu ackt Tagen, oder mit
pGleldbysze bis aun 2wanzig Gulden bestraft.
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Voor het overige is het daaraan dikwijls verwant
feit van het gebruiken van scheldwoorden in de Wur-
tembergsche wet geregeld op cene wijze, te veel zamen-
hangende met de plaatselifke vormen van procederen
en de regterlijke bevoegdheid, dan dat wij daarbi]
behoeven stil te staan.

Het art. 56 betrekkelijk »Ehrenbeleidigung,” is niets
dan eene aanvulling van art. 284 van het »Stratge-
»setzbuch fiir das Keomingreich Wiirtemberg;” het heeft
slechts betrekking op die gevallen waarin geene ver-
zwarende omstandigheden aanwezig zijn, de beleediging
niet in een naamloos geschrift geschied is, en dat zi)
als onbeduidend geene hoogere straf dan & dagen
gevangenis of 15 gulden boete na zich sleept 1).

sUnter den gleichen Voranssetszungen findet Arrest bis zu vierzefhien
wTagen, oder ¢ine Geldstrafe bis zu finfzig Gulden Sratt, wenn der-
soleichen Uebertretnngen in verabredcter Vereinigung Mehrerer veriibt
pwerden, oder ein Zusammenlauf dadurch veranlaszt wird.

sArt. 12, Wer durch fulsehen Nothruf, Miszbrauel der Glocken
»[Starmlgoten) oder durch andere Liirm erregende Werkzeuge, dureh
# Partei- oder Lisangs-Zeichen, durch erdichtere Vorstellongen oder
» Ausstrenungen Besorgnisse unter dew Publikum svissentlich verhrei
wtet, Zusammenlant veranluszt, die Obrigkeit ader e hestraflnete macht
nin bewegnne bringty wird mis Arrest bis zu sechs Woehan bestrain.

»In leichteren Fiallen kann aach auf Geldbusee bis zn fiinfzig Gul-
»den erkannt werden,”

Artt. 479, no, & €. P. bevat de navolgende bepaling: »Seront punis
sd’une amende de onze & quinze france inclusivenent: Les antenrs ou
ncomplices de bruils ou tapages injuricux ou nocturnes, troublant Ia
viranquillité des habitants,”

Art. 480 wgeeft den vegter de bevoegdhceid zoodanige overtreders
niet eene gevangenis wan hoogstons vijf dagen te bestraffen. Het
verdient eehter te worden opgemerkt, dat naar ond oordeel zich de
Waurtembergsehe Wet in volledigheid op dit punt, guunstiz van den
Code Pénal endurscheidt.

1) Tekst van art. 36: »Bine Ehrenkriinkung wird, sofern sie durch
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De gevolgen van de innige betrekking tot het Wet-

bock van Strafregt stralen verder in de geheele ver-
deeling door.

Nergens vinden wij ecnige algemeene omschrijving,

wat te verstaan zij door policie-strallen op het plegen
van overtredingen gesteld, en ook de wijze van toe-
passing dier straffen is niet naauwkeurig bepaald. Wel
vinden wij aan het einde der wet eene afdeeling, ge-
titeld : » Algemeine Bestimmungen,” maar deze slaan
grootendeels op die personen of collegién, aan welke
de beregting der overtredingen iz opgedragen 1). In

de meeste gevallen zijn hiertoe administratiove ligeha-
men bevoegd 2). Slechts weinige hierop volgende arti- ‘
kelen houden regelen in omtrent omstandigheden, welke
_ eenigen invleed op de oplegging der verschillende policie-
straffen kunnen hebben. Zoo regelt art. 98 de wijze waarop |
de gevangenisstraf zal worden uitgevoerd 2).  Art. 99

| skeinen der im art. 204 nn 1, 2, 5 des Strafeesetzbuchs bemerkten
sersehwerenden Umstinde auseezeichuet, auch nicht in einem Fasquill
i{nr 3des erwahnten Artikels) zugefiot ist, und, nacl Beschaffenheil i
»des Fulls, keine hohere Sivafu als achttigigen Arrest oder fiinfzehen
sGulden Geldhusze nach sich zisht, von der Ortsobrickeit oder dem Be-
Maivkspolizeiamte polizeilich geahnder, wenn der Beleidigte seine klage
vdaselbst anbringt.

»Wird die klage bei dem Gerichte angebracht, oder an dasselbe von

vdem Bezirksamnte, weil ihm das Vergehen seine Strafhefognisz au
diiborsteigon scheint, verwiesem, so hat Ersteres Jedenfalls nach den I
»Bestimmungen der Art, 284 u. 285 des Strafuesotzbuchs das Erkennt-
nigz zu fallen.
1) Wiirt, Pol. strafgcsctz art. 89— 97. ‘
2] Zie bl, 7 noot. i
| 3) Art. 98, wDie Arveststrafe wird, wean sie von einer Gemein- ]
sdehehorde erkannt ist, im Ortsgefiingnisse, auszerdem biz zu vier i
»Wochen in dem Polizeilichen Gefingnisse des Hezirsksamts, nnd bei
vlingerer Daner in dem Kreisgefingnisse (Polizeilians) vollzogen.
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zegt hoe gevangenisstraf kan verzwaard worden; art.
100 handelt over de verwisseling van geldboete in
gevangenisstraf; art. 101 en 102 over zamenloop van
meerdere overtredingen; art. 103 en 104 over her-
haling, 105 cn 106 over verjaring, 107 over toere-
kenbaarheid en poging 1),  Hetgeen verder in ’t bij-
zonder omtrent de overtredingen  zelve bij de
beschouwing der Hannoversche policie-strafwet gezegd
is, kunnen wij hier nagenoeg overncmen. Dezelfde
onderwerpen, die in geene wet voorkwamen, en 1n
het Wethoek van Strafregt te huis behoorden, moes-
ten, onzes inziens, ook mit deze wet zijn verwijderd.
Het bestaan der Wurtembergsche wet bewijst, dat bij
den wetgever het bewustzijn der noodzakelijkhcid van
eene  policie-strafwet levendig was; de wijze, waarop
zich dit bewustzijn geopenbaard heeft, schijnt niet de
gelukkigste.

Welke procven dan ook clders op het gebied der
policie-strafwetgeving sedert de invoering van den
Franschen Code geleverd zijn, geene is ons, in weerwil
van de daarin erkende gebreken, voorgekomen, de
leemten van dicn Code behoorlifk te hebben aangevuld.
Het gebrek aan stelsclmatige behandeling wordt door
den praktischen geest, welken het vierde bock ademt,

»Nach den besonderen Umstinden des Vergehens und den biirger-
ylichen Verhdlinissen, so wie der Bildungsstnfe des Scraffdlligen, ist
wvon der erkenmenden Behorde die Vollziehung einer Arrestatrafe auf
sciner TFestung oder an einem anderen passenden Verwahrupgsorte
nanzuoordnen.”

1y Art, 107 28 lid: »Der Versuch, eine Polizei-Uebertrerung 24
sbegchen, ist, sofern derselbe nicht schen fiir sich eine Polizei-Ueber-
stretung bildet, nicht strafbar”

Zie verder over al deze zaken 4de hoofdstul.
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ruim vergoed., Het is waar, de Fransche strafwctge-
ving mist op het gebied der policie volledigheid, maar
zij heeft dit met de Hannoversche en Wurtembergsche
gemeen. Zeer juist merkt met beroep op Feuerbach,
Mittermaier aan, van de meeste duitsche policie-
strafwetten sprekende: »Sehr leicht kann die Polizei-
» strafgesetzgebung miszhraucht werden, wm alle mensch-
»liche Freiheit in Fesscln zu schlagen, und aus dem
» Biirger eine lebende chinesische Puppe zu machen,
»die kein noch so unschuldiges Schrittchen thun kann,
vohne in Strafe zu fallen” t). In  het algemeen blijft
toch van de Fransche wet waar, wat Réal getuigt:
» Les dispositions renfermées dans le quatricme livre,
»que nous vous presentons ont pour objet, anront aussi
» pour résultat nécessaire, le maintien habituel de I'ordre
»et do la tranquillité dans toutes les parties de l'em-
» pire’’ 2).

1) Exposé des motifs van Réal (10 Februarij 1810} te vinden bij
Ghauvean en Iélie 3de decl, bl. 511 en Lij Loecré, de la
législation, enz. Tome XXXL

2) Vers, A.von Feuerbach, Ucberdie Polizeistrafpesstzzebung
ilherhanpt und den zweiten Theil eines wEntwurfs des Strafgesetz—
shuche,” Munchen 1852, te vinden iu het werk® Anselm, Ritter
von Feuwerbach's Leben und Wirken aus seinen ungedruckien
Briefen nnd Tagebiichern, Vorstrigen und Denkschriften veréfent-
licht von seinem Sohne Ludwig Feuerbach, Leipzig 1852, 1L,
bl. 248,




DERDE HOOFDSTUK.

BESCHOUWING DEWL POLICIE-OVERTREDINGEN IN I BIJZDNDER.

AFDEELING [.

POLICIE-OVERTREDINGEN ; VOORTYLOEWENDE UIT HET TOREIGT OF OF

DEN BIiJSTAND AAN PERSONEN.

§ 1. Vrcemdelingen en reszigers.

Het is een hoofddoel der policie, tusschen beiden te
treden, waar de ingezetenen miet bij magte zijn door
eigene kracht 'te voorzien in eene maatschappelijke be-
hoefte, Om die reden heeft ieder, ook de tijdelijke on-
derdaan, dic de bescherming van den Staat geniet,
het regt dien bijstand te vorderen, welken hij noodig
heeft om de hem toekomende regten rustig uit te ocfenen.
Zoo het policie-gezag deze taak naar eisch wil vervul-
len, moet het ook de middelen hcbben om die bezwa-
ren uit den weg te ruimen, waardoor eenige stoornis
of nadeel zou kunnen ontstaan. Dit nadeel kan in de
cerste plaats door personen worden veroorzaakt, en de
bijzondere toestand waarin zich personen kunnen bevin-
den, zal van zelf daartoe meerdere of mindere aanlei-
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ding geven. Van daar het toezigt op vreemdelingen
en reizigers. Het belang dat ieder hij de handhaving
der goede orde heeft, zal hem dilewijls van handelingen
terughouden, waardoor het welzijn van den Staat eenige
afbreuk  zou kuunen lijden. Vreemdelingen evewwel,
die soms niets te verliezen hebben, bij het ontstaan van
anlusten slechts voordeel kunnende erlangen, missen ten
€enemale dien priklel. Uit dit oogpunt laat .zich
het toezigt op vreemdelingen ligt verklaren. Dit toe-
zigt is in Nederland bij de wet van 13 Augustus 1849
(St. no. 89) gereweld 1). De geheele wet bevat niet
ééne policie-overtreding, en zulks is mict te verwonde-
Ten, daar ten oprzigte van vreemdelingen het toezigt
zich nagenoeg geheel tot eene naauwlettende waakzaam-
Leid moet bepalen, en, zoo er gevaar voor de rust van
den Staat rijst, zullen met vermijding van willekeur,
administratieve maatregelen, zooals uitzetting, van veel
meer vrocht zijn. Het toezigt echter op vreemdelingen
kan niet worden uitgeoefend, zoo niet de policie kennis
drage, welke personen zich op hot grondgebied van den
Staat bevinden. Hiertoe strekt de bepaling van art. 475,
ne. 2 C. P., volgens welke tot overtredingen behooren:

1¢ het verzuim van in een regelmatis gehouden boek
of register op te schrijven de namen, kwaliteiten, vaste
woonplaats, dag van aankomst en vertrek, voor zoo
verre het herbergiers, 10gementhouderé”trf verhuurders
van  gestofleerde kamers betreft, van allen die cen
nacht in hun huis doorgebragt hebhen,

2¢ het niet terstond nakomen wvan dat gebod:

3¢ het openlaten van tusschenruimte in de boeken

of registers;

1} Zie over deze wet een academisch proefschrift te Leiden den
11 Mei 1859 door den heer P. F. M. van Meeu wen verdedigd,




112

4 het mnict op gezctte tijden vertoonen van dit register

aan de¢ daartoe bevoegde ambtenaren.

Deze artikelen onderstellen dus reglementen, waarbi]
zoodanige maatregelen omschreven zijn.

Een zoodanige verordening is die van de gemeente
Amsterdam van 21 Julij 1852, n° 3, waarbij het
inleveren der registers bepaald is op iederen dag des
voormiddags voor tien unr bij den commissaris van
policie der sectie. Vevder wordt het gebruik van een
bepaald model eener vernachtlijst voorgeschreven. Axt.
475, ne. 2, C. P., wordt uitgestrekt tot bijzondere
personen, geene herbergiers, logementhouders of ver-
huurders wvan gestoffeerde kamers zijnde, maar dan
alleen wanneer het vreemdelingen geldt, niet binnen
het Rijk gevestigd. De overtreding hiernit voortvloei-
jende is dan eerst begaan, wannecr de vereischte aan-
gifte binnen 24 uren niet gevolgd is. De straf tegen
de laatste overtreding bedreigd, is cene geldboete van
drie tot tien gulden of cene gevangenisstraf van écn
tot drie dagen. Eene hoogere geldboete is bedreigd in-
geval de overtredingen door logementhouders gepleegd
zijn. Ons komt de strafbepaling onwettig voor. Het
eerste artikel bevat de woorden: »Logementhouders,
»slaapstechouders en verhuurders van gestoffeerde hui-
nzen of kamers, zullen, onverminderd de verpligting
ntot het houden van het register, bij art. 475, no. 2
wvan het Wetbock van Strafregt voorgeschreven,
»dagelijks, en wel des voormiddags wuiterlijk ten tien
ure, aan het kommigsariant van Policie der sectie,
nwaartoe zij behooren, inzenden eene vernachtlijst,
pnaar het formulier ter Stads-Drukkerij te bekomen,
wvan al de personen, die in den afgeloopen nacht
wten hunnen huize hebben verblijf gehouden.” Maar
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het Wethock van Strafregt eischt evenzeer het vertoo-
nen der registers op gezette tijden; en om die reden
had wit kracht van art. 150 der gemeentewet de raad
van Amsterdam het regt niet eene hoogere sivafbepu-
ling vast te stellen, daar het hier duidelijk eene niet
enkel huishoudelijke zaak betrof.

Behalve deze bepalingen bevat de gemeente Amster-
dam er nog ecnige, de aangifte van vreemdelingen ,
ten  behoove van het bevolkingsregister betreffende.
Deze nogtans hehoeven hier niet vermeld te worden,
daar het docl daarvan geenszing het toezigt op vreem-
delingen is en die verordening slechts in het helang
der policie op het getal ingezetenen is uitgevaardigd 1).

Het toezigt op vreemdelingen en reizigers heeft de

voering der paspoorten ten govolge gehad. De
vereischten van zoodanige stukken zijn Dij de reeds
aangchaalde vreemdelingen-wet aangewezen. Tot oner-
reingen kan het paswezen geene aanleiding geven.
Hetzelfde geldt van binnenlandsche paspoorten. Het
betreft hier toch maatregelen in het belang der reizi-
gers zelve gemomen; mogten zij de verordeningen op
dit stuk bestaande niet nakemen, dan zullen zij alle
moeijelijkheid, welke zij dien ten gevolge verduren, zich
zelven te wijten hebben.

Behalve zoodanige vreemdelingen is er nog eene
soort reizigers, welke een naanwlettend toezigt, maar
ook eene bijzondere bescherming behoeven. Het zijn
de soogenaamde landverhuicers. Verscheidene Beslui-

ten zijn er, welke deze zaak regelen; alle beoogen

1) Verordening van 21 November 1855, n% 33 op het buurtwezen,
Hoofilstuk 1.

8
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Kklaarblijlelijlc deels zich te verzelceren, dat de landver-
huizers voorzien zijn van het noodige om lunne rels
te kunnen volbrengen, dat hun de gelegenheid open-
staat nit de Nederlandsehe havens het doel van hunnen
togt te berciken, deels te voorkomen dat het Rijk van
cen  vieed van vreemdelingen zonder middelen van
bestaan, worde overstroomd. Het groot getal der
over te voeren persomen maaki oen bijzonder toezigh
noodzakelijk. Op dit stuk hestaat op dit oogenblik
nog geene eigenlijke wet. Eene proeve daarvan zic
men in een voorstel voorkomende in het teeds meer-
malen  aangehaalde verslag.  Henc zoodanige wet
sou dan ook verscheidene overtredingen in het leven
roepen, b. v. bij ongemoegzame ruimte, gebrek aan
levensmiddelen, aan geneeskundige hulp, geneesmidde-
len, voeding, enz. Qok op andere passagiers bij bui-
tenlandsche zeereizen kan zoodanige verordening worden
uitgebreid. Dit alles neemt niet weg, dat het toezigt
op vieemdelingen 1nog bovendien door tractaten moet
worden geregeld.

Onbekendheid met taal, zeden en gewoonten stelt
den vreemdeling vaak aan allerlei afpersingen bloot van
personen, wier beroep deze gestadig in aanraking met
hem brengt. Zoodanige personen zijn logementhouders,
herbergiers, schippers, voerlieden, commissionairs, krui-
jers, enz. Het is de taak der policie om in het alge-
meen belang zulke afpersingen met kracht te keer te
gaan. Geen ander middel hiertoe is meer geschikt dan
het vaststellen van bepaalde tarieven. Het spreekt van
zelf, dat deze verschillen naar gelang der omstandig-
heden, onder andere van de bijzondere gesteldheid der
gemeenten. Daarom moeten die verordeningen plaat-
selijk zijn, maar niets belet den wetgever omtrent deze
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onderwerpen algemeene strafbepalingen te maken in-
geval zoodanige verordening mogt overtreden worden.

Tot het toezigt op vrcemdelingen en reizigers moet
Nog  de monstering van scheepsvolk worden gebragt.
De monsterrol stelt volgens het Wethoek van Koophandel
de verbindtenis daar tusschen schipper, en officicren
en het scheepsvolk 1). Het aanwezen van zoodanige
wonsterrol is van zeer veel gewigt voor het tﬁezigf op
vreemdclingen cn het verhinderen der ontspapping vau
gesignalecrde misdadigers 2). Nergens wordt de mon-
stering van scheepsvalk op bedreiging van straf bevo-
len; de schipper is wel is waar verpligt van zoodanig
bewijs voorzien te zin, oaar dit voorschrift 1s van
alle kracht ontbloot, zoolang het gemis door alle andere
wettige bewijsmiddelen kan worden ver angen 3). Im-
mers de bepaling van art. 398 kan moeijelijk als eene
Eigenli_jk gezegde straf beschouwd worden, daar zij meer
het aanzien hieeft van eene regtsvordering, ontstaan ten
gevolge eener verbindtenis wit eenc onregtmatige daad
Voortvleetjende. Het ware dus te wenschen dat ook hier
de policiestrafwetgeving tusschen beiden kwam.

Ook de wet van 7 Mei 18586 (St. n2. 32), houdende
bepalingen omtrent de huishouding en tucht op de
lmopva.ardijschepen, dient hier te worden genoemd.
Het komt ons echter minder geschikt voor, daar-
Over uit te weiden, daar de meeste strafbepalingen
dier et tegen wanbedrijven zijn bedreigd en der-
halve hier niet behoeven te worden vermeld. Om-
trent de overtredingen, meenen wij te wmoeten op-

1) Wethoeok van Koophandel , art. 395.
2) Verslag, nl. 44.
3) Wetboek van Koophuudel, art. 857 no. 4 en ark, 395, 2% lid.

Si}
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merken, dat hare behandeling  zoowel wegens haar
hijzonderen aard en de van de avenge policiestraften
geheel afwijkende straffen, als om de buitengewone
wijze van beregting, even als die der militaire delicten,

hier niet te buix behoort 1).
§ 2. Toezigt of bystand aan hulpbehocvende personei.

Als hulpbehogvende personen imocten worden aange-
morkt: 1. vondelingen, 2. minderjarigen, 9. drenkelin-
gen en andere in gevaar verkeerende personeil.

Het te vondeling leggen van kinderen is misdadig
en ofschaon er zich verzachtende omstandigheden kun-

nen voordoen, moet dit feit gestreng sestraft worden,

niet enkel als eene overtreding maar als cen wanbedrijf.

Het is ow die reden, dat bepalingen hieromtrent i het
Wethoek van Btrafregt voorkomende, allezins moeten
gebillijkt. worden. — Van een anderen aard 1s het toezigt

op drenkelingen enz.
Hiertoe betrekkelijk is de bepaling van art. 475 n*.
12 C. P. Volgens dit ariikel is het weigeren van hulp

1) Wij laten den tekst van eenige artikelen als voorbeeld wol-
gen: Are 7, »De gehipper oefent een diseiplinair gezag over de
secheepsgezellen uit, en kan ben wezens verwiidering van boord,
sronder verlof, verlengile afwezigheid wna afioop van verlof, verzuim
pyan dienst, en wewens elke inbreuk op hunne verpligtingen met de
sverheurte van één tot vijftien dagen gauie straffen.

pDronkenschap , twist en stparnijswekkende onzedeljjkheid kunnen
smect welijke verbrurte van sueie door den schipper worden
dienstwe

oegirall,

Deze straf kau bij muiteri], gewelidadig verzet, eTing »

enz zells door kromslniting geduronde den dag en met verlics der
gagic gednrende dertig dagen worden versterks (art. %)

Att. & oH5, die cenmeaal op grond van art 7 is gestraft, kan,
al van herhaling in den loop derzelfde reis . deor den sehipper

nin gev
agen regt in de boeijen worden gesloten.”’

wdisciplinair van ¢én tobdvied
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bij ongelukken van allerlei aard, alsmede bij plundering,
roof enz. eenme overtreding. Het spreekt wvan  zelf,
dat zoodanige hulp eerst dan gegischt worden, wanneer
dit zonder eigen gevaar geschieden kan, en men in staat
15 die te verleenen. Mr. M. Schooneveld is vau oor-
deel dat dit arrikel meer op algemeene rampen betrek-
king heeft; ons komt het voor, dat ook de toestand van
eon drenkeling als zoodanig »accident” te beschouswen
is. Duidelijk sprak dec wet van 19 22 Julij 1791, art.
17: »Le refus des secours et services requis par la
»police en cas incendie, ou antres fidanx calamiteux
»sera puni par une amende du quart de la contribution
» mobiliaire, sans que amende pulsse étre au dessous de
rtrois livees.” Hier toch was, en dit wel ten onregte,
het gevaar van een enkelen persvon Klaarblijkelijk niet
bedeeld, Daarom is de hepaling, in de Wurtembergsche
policie-strafwet voorkomende, zeer aan te hevelen. Zij
luide: » Wer olme eigene Gefahr cipen Menschen, der
»sich in Lebensgefahr befindet, zu vetten im Stande isi,
sund die Erfillung dieser algemeinen Pflicht ohne ge-
» niigende Entsehuldiguns unterliszt, ist mit Verweis oder
» Geldbusze bis 7 zehen Gulden wnd in schwereren Fillen ,
»namentlich wenn der Andere das Teben verloren, oder
veinen hleibenden Nachtheil an seiner Gesundheit er-
»litten hat, mit Arreststrafe bis zu wier Wochen zu be-
» legen 2)_”

1} Pol. strafgesetz fiie das k@oigreich Wiirtemberg, art. 32. Ge-
heel in swijl met deze oo nuttige bepuling is eene keur van Rijnland
uit de j7de eenw, wairin 0. 4. de volgande woorden voorkemen :
2 Dat geen Chirurgijns ofte Meesters hen ververderen en sullén eenige
rrewonde personen in Rijnland te verbinden, ofte vermasnken, ten zy
aliy eerst ende alvoren den ijk van de wonden offe wonde genomen

»hieelt , in presemie van de Schout ofte Bode van den Dorpe, ofte
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Tot de bescherming van personen, die zich in eenig
gevaar bevinden, behoort ook de verpleging van drenke-
lingen, enz., en deze zorg vereischt het aanwezen van
verscheidene verordeningen, welke naar de bijzondere
gesteldheid van iedere gemeente ligh zullen verschillen.
Misschien zou eene algemeene bepaling in de policie-
strafwet gcenszing ondienstig zijn. Als voorbeeld van
zoodanige verordening, kan die der gemeente Amsterdam
vermeld worden van 16 Augustus 1854 n°. 17 1), waar
in art. 13 aan houders van kolfijhuizen enz. de verplig-
ting opgelegd is op ieder nur van den dag drenkelingen
of verwonde personen op te nemen, ten einde hun de
cerste verpleging te doen ondergaan, tegen latere ver-
goeding van kosten 2). Iiertoe moet het den policie-
beambte vrijstaan, zoodanige huizen binnen te treden 8).
Van denzclfden aard is ook de verpligting aan sommige
herbergiers, enz. opgelegd, steeds de noodige middelen
tot redding van drenkelingen voorhanden te hebben 4).

niwee Wolgeboren Mannen, ofte Buyren, enz” Mr. Simon van
Leeawen, Costumen, Keuren ende Ordonnantien van het Baljusehap
ende Lande van Rijnland, Leiden en Rotterdam 1667.

|} Verordening op de koffijhuizen, tapperijen en dergelijke pluatsen.

2] Hann, pol. strafeesetz § 195 : »Wer zu Rettubgsversuchen die
sihm zu Gebote stehenden Mirtel : Obdagh, Fenerung, Lagerstats gnd
sdergl, hevzubringen weigert, verwirkt Verweis oder Geldbusze bis
wzu zchn Thalern.”

5) Hierop heeft ook art. 25 der verordening van 21 November
1855, n® 33 op het buurtwezen betrekking, waarbij den baurt-
eomnissaris  de handhaving der verordeningen daarioe behoorende,
18 opgerlragen.

4y Dat men cr voor ecn 200tal jaren anders over dacht, blijkt uit
eene plaats, te vinden bij Mr. Simon van T.eeuwen, Proces
Crimineel ende reglerlijke bewering over het vemrval of ende hoe
verre in Lijfstratfelijke saken de wil voor de dand mhg opgenomen

ende gestraft wovden, Leiden 1677, bl. 8 »5v0 syn ook In ver-
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§ 8. Loezigt op dienstdoende personen (dienstboden, werklieden).

De Hannoversche wetgeving heeft zich aan dit toezigt
veel laten gelegen zijn, en het is daaraan, dat men de
hepaling_en i art. 293 —302 der policie-strafwet vervat,
verschuldigd 1s. Wij hebben ons aangaande die voor-
sehriften reeds verklaard, en het niet betreurd, dat de
Nederlandsche wetgeving dezulke mergens kon aanwij-
zen 1), Dat toezigt heeft ook elders aanleiding gegeven
tot invoering van het stelsel der zoogenaamde livrets,
hetwelk bij cene fransche verordening geregeld, hier te
lande novit is afgeschaft en derhalve ook nu nog be-
hoorde te worden toegepast, ware het niet in onbruik
geraakt 2). De Nederlandsche commissie verdedigt dit
stelsel met nadruk en wenschte het ook hier in zwang te
zien. Zij stelt daartoe voor, aan alle werklieden, fa-
brijle-arbeiders, knechts van schippers, voerlieden en pol-
derwerkers de verpligting op te leggen zich van een li-
vret te voorzienm, hetwelk van wege het policie-gezag
verstrekt, op gezétte tijden voor geziem zou worden ge-
teckend, on door den meester afgeteckend bij het ver-
laten der dienst. Het maken van al deze gcboden
zou mnatyurlijk even zoovele overtredingen insluiten 3),

vecheyde plaatsen keuren dat men de Drenkelingen niet uyt het water
vmag halen, maar op de kant meeb leggen met de voeten in't wa-
ster, tot Jdas die behoorlyk syn gesehouwen.”

1} Zie tweede hoofdstnk, bl 100.

2} Verslag der commisgie tot zamenstelling van een ontwerp esuer
policiewet, bl, 46.

3} Yoor Frankrijlk zie men de wet van 21 germinal, joar XI,
art, 12. sNuol ne pourra, sous les mémes peines, recevoir un ouyrier
u8'll nlest porteur d'un liveet portant le certificat d'aequit de ses

rengagemens, déliveé par celui de chez qui il sort”
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In de cerste § van deze afdeeling is het een en ander
omtrent het toezigt op kruijers enz. gezegd. Misschien
ware het niet ondienstig, in het belang der Teizigers,
zoodanige personen tot het uitoefenen van hun bedrijf niet
toe te laten, zonder de gemeentelijke vergunmning daartoe
te hebbhen bekomen. Evenzeer zoude hun het dragen
van een onderscheidingstecken moeten worden voorge-
schreven; alles onder eene zekere stralbepaling, hetzi]
met schorsing, hetzij met intrekking der vergunning

gepaard.
§ 4. Zwervende personen.

Hiertoe kunnen worden gebragt bedelaars en land-
loopers; dewil slechts deze heide klassen van persomen
zoodanige dwangmaatregelen vorderen, als waarvan hier
sprake zijn kan. Van deze beide klassen i in de nog
bij ons geldige policie-strafwetgeving geene melding, daar
zoowel bedelarij als landlooperij als wanbedrijven worden
beschouwwd. Wat bedelarij betreft, zoo wordt deze zwaar-
der gestraft in die plaatsen waur een openbaar gesticht
tot wering daarvan bestaat. Echter is de straf op bede-
larij gesteld, niet zelden veel te zwaar en onevenredig
aan het feit. Reeds de bepaling, welke art. 270 C. P.
van landlooperij geeft, moet leder tegen de horst stuiten.
Landloopers zijn dicgenen enz., lezen wij daar, zonder
dat de wet er eenigzins naar vraagt, onder welke om-
standigheden dan toch het wanbedrijf van dat zoogenaamd
gebosfte wepleegd is. » Clest que le vagabondage,” zeggen
(Chauveau en Hélie, rest moins nn fait criminel en lui-
»méme quun genre de vie que la loi a voulu reprimer en
araison de ses périls.”” Deze woorden wijzen zoo juist den

aard van eene policie-overtreding aan, dat, welke pogingen
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genoemde schrijvers aanwenden om de fransche wet te
verdedigen, zij daarin blijkbaar zich zelven tegenspreken,
De landlooperij moet gestraft worden wegens hot maat-
schappelijk gevaar. »Le vagabondage, & ses yeux,”
s vervolgen Chauveau en Hélie, nest done un acte
» préparatoire plutdt encore qu'un délit accompli: de 1a
vla néeessité de déclaver que la loi considére ce fait,
»quelle que soit sa nature, et méme isolé de toute cir-
% gonstance concomitante, comme un veéritable délit.”
Maar dit is niet de eenige reden, waarom de Staat den
l'cmdloopm" straft. De muatschappij heeft ieder mensch
pligten opgelegd : als een der duurste moet worden aan-
gemerkt, dat men der maatschappij niet noodeloos tot
last verstrekke. I1ij, die derhalve hicrtoe vervalt, han-
delt niet alleen onzedelifk, maar wordt gevaarlijk voor
de goede orde in den Staat. Hij wordt gestraft niet
om de enkele onzedelijkheid gelegen in zijne handeling;
Want ware de zedelifkheid of onzedelijkheid de maat-
staf, 200 moest ook de Staat, wilde hij zich gelijk blij-
ven, alle overtreding der zedelijke pligten in den mensch
bestratfen.  Ontucht, dronkenschap zouden dan niet
meer voor zooverre zij openlijk aanstoot kunnen geven,
maar altijd worden gestraft, ja zelfs ondanlbaarheid,
hoogmoed, weelde zouden onder het bereik: der straf-
wet gesteld worden. Desniettemin komen de strafbe-
palingen ten aanzien der landlooperij, ooals gezegd
53; te zwaar voor; uit enkele vwstandigheden worden
al te ongnnstige en onverbiddelijke gevolgtrekkingen
afgeleid. Het bezit van een geweer, of van vijlen,
haken en andere werktuigen geschikt om diefstal te
Plegen , kan de gevangenisstraf tot vijf jaren doen stijgen,
zouder dat dit bezit tot het plegen van eenip misdadig
feit hebbe nanleiding gegeven. Zoodanige omstandigheid




behoort gewis de policie tot eene voortdurende waak-
zaamheid aan te sporen, mwaar nimmer kan eene op zich
zelf onschuldige daad onmatige straffen svettigen. De
Wurtembergsche policie-strafwet bevat ten opzigte van
landlooperij eenige aanbovelenswaardige bepalingen ).
Reeds de eenvoudige behandeling dier overtreding in de
policie-strafwet doet ons zien, dat de wetgever een julst
denkbeeld van het karakter der landlooperij had. [Doeh
ook hier vinden wij, hetgeen in den Code Pénal pelaakt
is, dat het bloote aanwezen van wapens, sleutels enz.
den aard van het misdrijf geheel verandert. Art. 197

van het Wetboek wvan Strafrest noemt ook valsche pas-

1) Art. 19, #Wer ohne einen erlsublen Zweck und ohne cinen
wordentlichen Erwerbzweig oder zureichende Unterhaltsmitfel —au-
pszerhalb seines Wolmorts herwemnziehs, soll als Lavdstreicher, wepH
wkeiner der im Art. 197 des Strafgesctzbuches bezcicineten erschwes
seenden Umstande einteitt, mit Asrest bis zn Vierzeden Tuyen b~
vstraft werden.

sRei dem ereton Rickfull wivd Arrest von ucht Tagen bis zu 27”
o JWochen erkannt (verzl. Art. 196 des Straigesctzhuches).

» Auslindische Landstreicher werden uanch srstandener Strafe aus
ndom Staatsgebicte verwiesen.”

Art 20. Wenn Wundergesellen, welehe wegen arbeitseheuen Um=
»herziehens, so forn dasseibe nichr als Landsireicherei (art. 19} eF=
pscheint, Bottelns, oder eigenmiehtiger Verlingerung des Anfenthaltes
san cinem Orte (Ministerinl- Verflicung van 26 Apnl 827, 8§52, 4,3 0. 7)

whereits mit einer mindestens dreildgizen Treiheitsstrafe belegt worden

-

waind, in eines diescr Vergehen riickfallig werden , ingleicher, wenn
»Personen , dic wegen unbefngten Belrichs eines herumeichenden Ge-
pwerbes ofler weien Usherschreisung der hieze evhaltenen Erlanhbnisz
proot der §o der General-Verordnmng vom 11 September 1807, § 19
rhestimmten Strafe belegt worden, sich eines solehen Vergeliens
wiwiederhiolt schuldig machen, so sind dieselben mit Arrest von sechs
lig zu mierzehen Thgen, bei weiteren Riickfallen von acht Tagen bis 2
wiier Woohien w=u besivafen.  Auslgnder werden nach erstandener Strafe

pans dem Staatsgebicte verwiesen.”
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poorten of getuigschriften, maar het bezit van zulke
stukken kan lier niet in asnmerking komen, wijl dit
reeds op zich zelf een hijionder migdrijf ig, dat dan ook
afzonderlijk most gestraft worden. In de Hamnoversche
policie-strafwet wordt de landlooperij senvoudig vermeld,
met verwijzing naar bijzondere wetten op dit stuk be-
staande.

Wat omtrent landlooperij is aangemerkt, moet met
nog meerder regt op bedelarlj worden toegepast. Zao
kan de straf in gene wetgeving het maximum van
3 en bij verzwarende omstandigheden van & dagen niet
overschrijden, terwijl volgens onze wetgeving dit tot
twee jaren kan stijgen !). Nog minder doelmatic is
art. 278 C. P., luidende: » Tout mendiant on vagabond
"qui gera trouvé portenr dnn ou de plusieurs effets
»drune valeur supérieure & cent francs, et qui ne justific-
»ra point d'onr ils proviennent, sera puni de la peine
nportée en larticle 276. Het beeit van eenig geld of
van voorwerpen geldswaarde hebbende, zal, zoude men
Ieenen, de reden, welke tot bedelarij aanleiding zoude
kunnen geven, wegnemen, en waarom dan den overtre-

der in dit geval eene zwaardere straf op te leggen? Maar

de veranbwoording, bij het genoemde artikel vereischt,
doet. ons zicn, hoe eene zoo bovenmatige straf in het ver-
moeden ligt, dathet dus aanwezige geld op eene onregt-
matige wijze in het bezit van den bedelaar of landlooper

—t

1) »Das Betteln wird, safern das Vergehen wnicht nach Art, 198
ndes Stmﬁ;cserzhucﬁs zur gervichtlichen Aburihellung sich eignet ,
"er8tmals mis  Arpest bis en drei Tugen, und wenn dasselbe unter
"erschiwerenden Umstiinden, z. B. durch Binsehen in fremde Hanser,
"Auszichen in andere Orte, Vorzeigunz von Betlelbricicn , oder in
"Werabiedeter Gemeinschaft geschieht, mit Avrest bis su wche Tagen

rzeahindet.”?
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cekomen is. En in waarheid is tot zulk vermoeden veel
groud aanwezig.

De Hammoversche policie-strafwet komt, wat hedelarij
betreft, vrij wel met de Wurtembergsche overeen, of-
schoon bhij recidive de straf van werlhuis, nict eene ver-
hoogde gevangenisstraf wordt toegepast. Evenwel is
bedelarij straffeloos, wanneer deze den behoeftige onder
zokere voorwaarden is toegestaan, behoudens inachtue-
ming der op dit stuk bestaande plaatselijke verordenin-
sen. Evenzeer als eene te zware straf hehoort ook straf-
foloosheid worden afgekeurd, daar de bedelarij, van welke
zijde men haar ook beschouwe, in jeder geval met het

algemeen belang onbestaanbaar is.
§ 6. Personcn in bijzonderen foestand verkeerende.

Zoodanige tocstand is in de ecrste plaats, dronken-
schap. De beschonkene verkeert in dien tocstand, dat
sijne daden mniet meer van zijnen wil afhankelijk zijn en
deze derhalve voor de rust en de zekerheid der bur-
gers gevaarlijk worden. Maar niet alleen daarom, ook
wegens den aanstoot, welken zijne gedragingen geyen en
het onzedelijke dat daarin ligt, behoort dronkenschap
krachtdadig te wovden onderdrukt en voorkomen. Het
goude cvenwel het regt van den Staat te buiten gaan,
700 deze den dronkaard te allen tijde wilde straffen ,
soodat deze bevoesdheid noodwendig tot die gevallen
beperkt wordt, waarin zij in het openbaar op cenige wijze
ergernis  verwekt. Hr worde geene bepaling te dien
opzigte in het vierde boek van den Code Pénal aange-
troffenn, en de meerdere of mindere strafbaarheid is dus
aan het goedvinden van den plaatselijken wetgever over-

oelaten. Vandaar dat zich de gemeente Amsterdam




tot nu toe niet in eenc verordening lLeeft mogen ver-
heugen, waarbij dronkenschap als eene op zich zelf staan-
de overtreding strafbaar gesteld wordt. De gemeenteraad
van Utrecht 1] Leeft daarin een loffelijk voorbeeld ge-
geven. Dat niettemin ook het gemeentcbestuur van Am-
sterdam van bet laakbare, in dronkenschap gelegen,
doordrongen iz, blijkt uit andere strafverordeningen ,
waardoor het kwaad zoo niet dadelijk onderdrukt, dan
toch eenigermate wordt getemperd. Zoo is verboden :
1. aan herbergiers en andere houders van huizen, waar
sterke dranl verkocht wordt, beschonkene personen toe
te laten op cene boete van f 5 tot 155 2. aan pyp-
voerders en geaffceteerden bij het brandwezen zich aan
sterken drank fe bulten te gaan op straffe van verlies
van hun aandeel in de premién, hun ingevolge de be-
staande verordeningen toekomende. Verder kunnen hier-
toe ook gebragt worden al die beperkingen, waaraan de
tappers en andere soortgelifke personen in de uitoefening
van hun beroep onderworpen ziju en welke in de 5%
Afdeeling nader zullen vermeld worden.

In een bijzonderen toestand verkeert ook de krank-
zinnige, daar ook hij immers ligt gevaarljk voor de in-
gezetenen worden kan. Tot voorkoming van onleil ,
zoowel als in het belang der krankzinnigen zelve dienen
de talrijke gestichten tot verpleging dier ongeluklkigen
bestemd. De Fransche wetgever heeft dan ook gemeend
de nalating der verecischte maatregelen van voorzorg te
moeten beteugelen, en derhalve hen, wien de oppassing
van krankzinnigen is toevertrouwd, bij verzuim m hunne
verpligting, met ecne geldboete van vijf tot tien franken
te moeten bestraffen, De verpleging van krankzinnigen

1) Verordening van 20 Junij 1836 op de straatpolicie, art 17.




m de voor hen bestemde gestichten heeft ook verordenin-
gen noodzakelijk gemaakt, tegen wier overtreding straf
bedreigd 1s 1). Als zoodanig kan de wet van 29 Mei 1841
(5t. n° 20) beschouwd worden, houdende bepalingen
omtrent de gestichten voor krankzinnigen, en de wijze
hunner opneming in, en ontslag nit dezelven 2). De
policic-overtredingen uit deze wet voortvloefjende zijn :

1. Het verplegen van krankzinnigen in hetzelfde ge-
bouw met andere personen buiten dringende noodzake-
lijkheid, bewilliging des Konings en zonder daartoe van
afzonderlijke afdeelingen gebruik te maken (art. 3);

2. Het verzuim, van icdere opneming binnen 24 uren
aan den officier van justitie kenuis te geven (art. 9),

3. Hetzelfde ten opzigte van het ontslag, bij den of-
ficier dier regthank, welke de opname bevolen had (art. 27);
4. Voor geneesheeren, «. het verzuim gedurcnde de

4 eerste weken der verpleging, dagelijks ecuen staat

1) €. P, art. 475. »Seront punis 'ameude , depuis six franes jusqu'a
niix francs inclusivements 7¢ cenx qui auraient laisser divaguer des
afous ou des furienx étant sous lenr gards, enz’™

2) Hoe ellondig het wroeger met dit onderwerp gesteld was,
blijkr =nit Mpr. T, Metman, Weigeving op de krankzinnigen,
s Gravenhage 1841, en uit egne redevoering van Prof, J, L. C.
Wehroeder van der Kolk, »De debitn cura infaystam mania-
neornm  sertem  emcndandi eosque sanandi, in nostra patria nimis
sneglecta,”  Wij lezen in laststgenoemde redevoering: wvAst vero
maliis in loeis iisque plurimis non mehus, quam Swietenii tempore
peavernis carceribusque angustis secluduntur, wut cum captivis furi-
shusque commixti vitam miserrimam ducunt, e quibus, si quis sanus
pradeat, vix unguam auntem restitcuunfur sapitati, fortissimum doen-
smentum pracbet, guanta obstacula ipso morbo majora Natura inter-
sdom  superare possit. .— Hisee esreernm et cavernarnm poatibus
peadem vere insenlpi possint vocabula, quae apud infercs sedis
sDamnatorum postibus insculpsit Dante, Mitliie omnem spem ves,

wqud eniratis,”
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op tc maken van de slotsom zijuer waarnemingen om-
trent den gezondheidstoestand van den patient, vergezeld
van zijn gevoelen daaromtrent (art. 14);

b. het verzuim na afloop van den proefiijd aan de
arvondissements-regtbank , welke de opname gelast heeft,
eene verklaring omtrent den toestand van den patient
I te dienen, zoo deze niet is hersteld (art. 19);

5. Voor de bestuurders van krankzinnigengestichten,
ualatigheid in, @. het vorderen eener expeditic van het
bevelschrift of der dispositie, waarbij de magtiging tot
Pl&'dt-sing verleend is; benevens het vermelden in en
het vasthechten aan de daartoe bestemde registers
(art. e

4. het zenden der verklaring van den geneesheer,
waarbij deze het ontslag voor het algemcen belang ge-
vaarlijk acht aan het openbaar ministerie der regtbank,
welke de opname gelast heeft, wanneer dit ontslag ge-
Vraagd is (art. 28).

Al deze overtredingen worden met cene geldboete van
zeven tot vijf en zeventig gulden gestraft. Ilet model
der registers, waarvan in genocimnde wef sprake is, als-
mede alles, wat op harve uitvoering betrekking heeft,
wordt gereceld door een Koninklijk besluit van 5 October
1841 (St. n". 41) en bij overtredingen hiervan moet de
stratbepaling van art. 1 der wet van 6 Maart 1818 wor-
den aangewend. Verscheidene beshmiten eindelijk be-
vatten aanwijzing, welke gestichten voor de verpleging
van krankzinnigen van staatswege erkend worden. De
W’urtembergsche noch de [Tannoversche policie-strafiwet
bevatten cenige aanwijzing omtrent het toezigt op of de
beschen‘ning van krankzinnigen 1).

I} In Frankrijk is dis onderwerp bij de wet van 30 Juni) 1838
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Van een geheel bijzonderen aard is het toezigt van
wege het policie-gezag op publieke vrouwen nit te gefe-
nen. Hoogst gebrekkig is dit tot nu toe in ons vader-
land geweest, en het zou nog erger daarmede gesteld
zijn, zoo dit onderwerp niet reeds lang de aandacht
van enkele gemeentebesturen had getrokken, waaraan
eenige voorziening hier en daar te danken is. En toch
zoo ergens toezigt gevorderd wordt, dan is het hicr. De
ervaring leert hoe moeijelijk het is, het plegen van on-
tuchi op straffe te verbieden. Ze geheel mit te roeijen
is onmogelijk; en zelfs zou de Staut zijne magt oversehrij-
den, indien hij langs dien weg daden wilde te keer
gaan, welke, ofschoon hoogst berispelijk, evenwel uif
kracht der persoonlijke vrijheid niet kunnen noch mogen
bestralt worden. Eerst dan had de Staat het regt tus-
schen beiden te treden, wanneer er openbure aanvan-
ding der cerbaarheid plaats heeft. Zal men dan de
zoogenaamde clandestine prostitutic  stilzwijgend  ver-
dragen? Hoe logisch bet bevestigend antwoord moge
schijnen , het dagelijksche leven toont, dat de zorge-
loosheid op dit punt het kwaad hoe lang zoo meer
verergert. Het onderzoek, op welke swijze het toezigt op
de prostitutie kan worden uitgeoefend, doct meer dan
éénen twijtel geboren worden; namelijk: door wie kan
ontucht gepleegd worden; op welke wijze wordt ontucht
gepleegd? Staan wij bij deze vragen eenige oogenblik-
ken stil.

Iet antwoord op de eerste vraag kan kort zijn; on-
tucht plegen de publicke vrouwen. Evenwel worde aan
geregeld. Zie over deze wet Mr. L. Metman, ecrste stuk, bl. 7 s5q:
D wot zelve is te vinden in het tweedse stuk, bl. 91 sq. Zie verder

de ordennance du Roi van 18 December 1839, relative aux éabliss

soments consacrds anx alidnés, hl, 101 sg,
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deze Klasse van personen geen te eng begrip gehech.
Nict alleen de eigenlijk gezegde publieks vrouw, quae
Corporis sui quaestum facit, maar ook de begunstivers der
Prostitutie en alle personen, welke daarmnede in betrek-
king staan, als houders van publieke huizen van on-
tncht, van zoogenaamde rendez-vous huizen, behooren
daartoe te worden gerekend. ‘Wat de wijze van uitoefe-
ning der ontucht betreft, zoo moet men die in Upuﬁbare
0 geheime prostitutie splitsen. Het toezigt op de ecrste
it gemalkkelijk , maar de geheime, bezwaarlijk na te gaar,
daar zij zich onder allerlsi bedekte vormen voordoet en
men nimmer een volledig overzigh van haren omvang
verkrijot.  Juist dit maskt de geheime prostitutie voor
de maatschappij zoo veel gevaarlifker. Vooral uit het
00gpunt van de gezondheidspolicie behoort het toezigt
“00 gestreng mogelik te zijn, daar niets meer bevor
derlijk is aan de slooping van alle physieke krachten
in den Staat, dan do gehieel aan zich zelf overgelatonce,
Steeds voortsluipende outuclt. Daar het nu blijkt onmo-
gelijk te zijn de ontucht geheel uit de maatsehappij te
verbannen, schijnt men de openlijlke prostitutic te moce-
ten gedoogen, zoo men njct wil, dat zij in stilte bedre-
ven, nog nadeeliger uitwerking hebbe. Eon doorslaand
voorbecld levert ons Pruissen op, waar men de veror-
deningen, ten doel hebbende de openbare ontucht te
Ondevr]rukke.n, na korten tijd heeft moeten iutrekken.
Het toezigt op publicke vrouwen aan te wenden, zal
derhalve verscheidene strafbepalingen onontbeerlijk ma-
ken, ouverminderd die van het Wetboek van Strafregt
tegen openlijke aantasting der zeden. Ewven als het too-
2igt, yullen deze strafbepalingen in drie rubrieken kun-
1en verdeeld worden; zij hebben dien ten gevolge op
de publieke vronwen enz., op de plaatsen waar ontucht

9
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gepleegd wordt, betrelking; of zij moeten als een deel
der gezondbeidspolicie worden beschouwd. Kortheids-
halve zullen wij die drie punten zamenvatten.

De gemeentewet merkt het toczigt op publieke huizen
van ontucht als cen tak der gemeente-policie aan. Zie-
daar de eenige bepaling tot hicrtoe in de Nederlandsche
wetgeving omtrent dit enderwerp vervat. » On g’éton-
nera tout d’abord,” zeot de Heer van Oordt, »que
»dans tn pays dont la législation répond aux exigences
» modernes, chez un peuple signalé par son génie pratigque,
» une administration éelairée n'ait adopté que bien tard
»les scules mesures propres A atténuer le fléan de la pros-
»titution. Depuis pen dannées seulement, la Hollande
wiy, sous co rapport, renoncé i la ddsastreuse théorie du
» laisser faire. Mais Iexagdération des sernpules religieus,
» quui maintient encore ce régime en d'autres CONLTEEs
va dfi céder en Hollande devaut des considérations d’'un
sordre supéricur. Le gouverncment Neerlandais s'est
»enfin décidé b laisser anx communes la faculté de pré-
svenir par la reglémentation les {uncstes conséguences
sde la prostitution libwe 1).”  Deze woorden schetsen
treffend, hoe ellendig het nog cen tiental jaren geleden
et het toczigt op de prostitutie in ons vaderiand gesteld
was. Het ware te wenschen dat dit toezigt bij eene
algcmeene wet geregeld wierd. Wel heeft men gezegd,
en dit is ook de meening van Parent-Duchatelet,

1) De la Prostitution dans la ville e Paris, censiderde sous lo

rapport de I'hygigne peblique, de la maorale er de Padministration

A. J. B. Parent-Daochatelet, suivie d'mn Précis hygiéniqne,
administratif sur la prostitution dans les principales
titution

por
atatistique cf
villes de I'Eurape, Tome II, supplément, eh. XVI, de la pros
on Hollande par MM. G. 1. Vaorhelm S¢hneevoogt, Dro A

¢, van Trigs et H, van OQords, p. 529
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dat de ontucht in iedeve plaats cen eigenaardig karakter
aanneemt, zoodat de geheele regeling aan de plaatsclijke
hesturen zoude moeten worden overgelaten. Deze be-
wering moge veel waarheid bevatten, toch is het zeker,
dat de outucht over het algemeen overal op dezelfde wijze
words uitgeoefend, en dat, zoo er al cenige uitzonderingen
bestaan, deze gevoegelijk door plaatselijke reglementen
kunnen worden aangevuld. Een groot nadeel aan de rege-
ling van gemeentewege verbonden, bestaat in de ongelijk-
heid der reglementen. Om slechts cen voorbeeld te noe-
men, een onderzock naar de plaatselijke verordeningen
onzer hoofdstad leert, dat de regeling vau dit z00 gewigtize
punt daar tot nu toe vergeefs gezocht wordt. Met regt
mogen wij ons verwonderen, dat eerst nu op dit oogenblik
de gemeenteraad van Amsterdam het voorbeeld door
kleinere steden gegeven opvolgt en zich thans et de
vervaardiging van cene dusdanige verordening  bezig
houdt. Een tweede nadeel is in de maat der strafbe-
palingen gelegen; deze moeten niet te ligt zijn, zoodat
by dit punt, maar dan ook alleen hier, van de maat der
straffen op policie-overtredingen gesteld, onzes inziens
behoort te worden afoeweken. Qok ware het misschien
gepast de kennisneming van sommige dier overtredingen
aan de ambtenaren wvan het policic-gezag op te dragen,
zooals zulks in andere landen geschiedt. TIn Parijs b. v.
is het opleggen van diseiplinaire straffen aan de bevoegde
administratieve ambtenaren overgelaten. Dec Nederland-
sche commissie verdedigt dit denkbeeld. »De behoefte
»aan zoodanige maatregelen,” zegt zij, »is in het 00g
"springende. Het is volstrekt onmogelijk, bij elke vecht-
» pctm_] in zoodanig huis, of hij cenig onzedelijk gedrag
*in het openbaar, of bij cenige overtreding der daar te
vstellen reglementen, telkens eene strafzaak voor den
g%
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»regter te brengen. Het zal b. v. aan de publieke yroww
s verboden zijn, zich onbetameljjk gekleed aan de deur,
svoor de ramen of op straat te vertoonen, of mannen
» op straat of aan de deur aan te roepen of aan te houden;
wof zij blijft in gebreke aan de sanitaire voorschriften
»te voldoen; of een bordeelhonder vergt te veel van de
» publicke vrouw enz. In alle deze en honderde andere
»gevallen s het niet mogelijk, telkens den regter mct
»deze zaak te moeijen; men moet het schandaal ver-
»mijden, hetwelk zelfs door de verschijuing der vrouwen
avoor den regter wordt opgewekt; het is onmogelijk,
salle verbods-bepalingen in eene strafwet op dit stuk te
vomschrijven; het onderwerp is niet van die gehalte,
som er, zonder volstrekte noodzaak, den regter mede
» lastig te vallen, de formaliteiten zijn te lastig, het tijd-
vverloop is te lang: het verhuizen der vrouwen is te
smenigvuldig: om al deze redenen moet de zaak bij de
» policie worden afgedaan ; want het is nog veel nadecliger
sdie handclingen geheel ongestraft te laten , niet slechts
»in het belang der zedelijkheid, maar ook in het belang
» der vrouwen zelve, omdat, indien de policie niet bevoegd
wis eene modica castigatio uit te oefenen, de bordecl-
» houder zelf zich eene discretionaire en vexatoire magt
» aanmatigt, waarvan hij niet zelden jegens zijne huis-
rgenooten het gruwzaamst ‘mishruik maakt; gelijk de
»ondervinding meermalen heeft bewezen 1)) Deze
magt zou even als bij milifairen en gevangenen worden
agngewend, en eene gevaﬂgenisstmf voor den tijd van
acht dagen niet kunnen te boven gaan.

Er blijft ons over, die overtredingen op te sommen,
welke aan gemeld toezigt onderworpen zijn. Hiertoe

1) Verslag, enz bl
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knnnen wij de reglementen der gemeenten s Gravenhage,
Rotterdam en Arnhem tot leiddraad nemen. Geene dier
verordeningen evenwel kan wedijveren met die der ge-
meente Brussel en van het reglement te Parijs. Het
cerste onderscheidt zich vooral door eene naauwkeurige
verdeeling der onderwerpen en door het streven naar
volledigheid. Dien ten gevolge merken wij als over-
tredingen o. a. aan:

a. voor publicke vrouwen :

1. uitoefening der ontucht zonder als publicke vrouw
op de daartoe bestemde registers te zijn ingeschreven
(art. 2);

2. verznim aan de aanmaning der daartoe hevoegde
ambtenaren, om voor hem te verschijuen, te voldoen
(art. 4);

3. afgifte harer kaartjes aan andere publicke vrouwen,
om daarvan gebruik te maken (art. 7);

4. weigering, die kaartjes aan de bevoegde magt te
Vertoonen, zoo dikwerf zulks verlangd wordt {art. 7);

9. het verzuim bij verhuizing de daartoe bevoegde
magt daarmede bekend te maken, en bij die gelegen-
beid hare kaartjes te laten viseren (art. 8);

6. het wonen ten huize van een tapper of slijter (art. 11);

7. het meer dan twee keer per maand verhnizen
zonder voldoende redenen ;

8. hare verblijffplaats in cene onzedelijke kleeding of
in staat van dronkenschap te verlaten (art. 33 n% 1);

J. zich aan deur of vensters te vertoonen (art. 33 n® 2)3

10. op den openbaren weg stil te staan en op eenige
Wijze daar ter plaatse van haar beroep blijken te geven
(art. 33 ne. 4);

11. mannen op den openbaren weg aan te houden
of door teekenen tot zich te lokken (arby 331 0%, 05
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12. zich na een bepaalden tijd op straat te vertoonen
(art. .38 0% T);

13. in sommige plaatsen der stad te verschijnen (te
Brussel in het park, art. 33 n° 6);

14. bij openbare vermakelijkheden van andere plaat-
sen gebruik te maken, dan haar door het policie-gezag
zijn aangewezen ;

6. voor houders van publicke huizen van ontucht en
zoogcnaamde rendez-vous-huizen:

1. het oprigten van zulke verblijven zonder toestem-
ming der daarioe heveegde magh (art. 17);

2. het in hunue huizen ontvangen van publieke yrou-
wen, welke van geene kaartjes voorzien zijn (art. 17);

3. het verzuim voor hunne huizen lantarens van een
bepaald model te plaatsen en dic des nachts brandende
te houden {art. 17);

4. het verzuim bij de daartoe bevoegde magt fe ver-
Klaven, hoedanig de invigting van hun huis is (art. 18
en 22, 137);

5. het aansporen der in hun huis wonende publicke
vrouwen tot het bedrijven van ontucht (art. 22, 2° lid);

6. weigering op ieder uur van den dag aan de be-
vaegde magt toegang tot hun hmis te verleenen (art. 23);

7. het opnemen van publicke vrouwen zonder daarvan
bij het policie-gezag aangifte te hebben gedaan (art. 25);

8. het verzuim de bij de wet bepaalde registers te
houden of daarvan aan de daartoe bevoegde magt in-
zage te geven, en dic te laten viseren (art. 28);

9. het houden van publiske vrouwen tegen dezer zin
(art. 28);

10. het verzmim de bij hen inwonende publicke vrou-
wen van bet noodige te voorzien (art. 30);

11. van ieder vertrek eener bij hen inwonende pu-
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blieke vrouw binnen den hepaalden tijd (b. v. 24 uren)
het policic-pezag kennis te geven; enz.

e. tenapzigte der maatregelen van gezondheids-policie :

1. het verzuim voor publieke vrouwen, zich op ge-
zetfe tijden aan een geneeskundig onderzoek te onder-
werpen (art. 34);

2, ongehoorzaamheid aan de bevelen der geneesheeren
met het onderzoek belast (avt. 46, 1e lid);

3. bedrog bedreven ten einde of het onderzock te
ontdniken of om de geneesheeren omtrent harven gezond-
heidstoestund te misleiden (art. 46, 3° Lid);

4. beleedigingen tegen de geneesheeren met het on-
derzock belast (art. 46, 2¢ lid).

Hierbij zou men nog kunnen voegen het verzuim der
vormen den geneesknndigen bij het onderzoek wvoorge-
schreven, als: het houden van registers, het afteekenen
der kaarten enz.; alsmede voor verhuurders van ka-
mers enz. het verzuim asmgifte te docn van alle hij hen
inwonende vrouwen, die zich aan ontucht OVergeven en
daarvan haar beroep maken, hetzij gedecltelijk , hetzij
uitsluitend.  Wij zouden gevoegelijk van dit onderwerp
kunnen afstappen, zoo de Wurtembergsche policic-straf-
wet, alsmede die wan hes koningrijk Hannover op dit
punt niet eenige opmerkelijke bepalingen inhiclden.

Hoe ondoelmatig het is openbare ontucht strafbaar te
stellen, is hiervoren betoogd. Toch heeft de Wurtem-
bergsche wet Juist. langs dien weg getracht de zedelijk-
hoid te bevorderen. Het zevende hoofdstuls getiteld:
»Handlungen gegen die Sittlichkeit,” regelt niet alleen
dit onderwerp, maar poogt zelfs door het strafbaar stel-
len van jedere onzedelijke handeling, het koningrijl
W\met{-am]'merg tot een model-staat te vormen. En echter,
hiettesenstaande de policie-stratiwet, wordt Stuttgart voor

-
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eene der onzedelijkste steden gehouden. Bovengemeld
hoofdstuk hehandelt op deze wijze achtereenvolgens:
a. cenvoudige ontucht; 4. ontucht (blocdschande) tus-
schen bloedverwanten in de verbodene graden (volgens
het Romeinsche regt tot den 3e» graad der zijdlinie
ingesloten) !}; e¢. concubinaat 2); 4. publieke vrou-
wen #); e. ontucht bedreven door cen aan veneri-
sche ziekte lijdenden persoon (art. 49); f. echtbreuk met
ontucht gepaard; g. aansporen tot ontucht (art. 52);

1} Art. 45, sDer uneheliche Beischlaf zwischen Verwandten im
advitten Grade der Seitenlivie nach riomischer Berechnung soll mit
» Arrest von aeht Tagen Lis wu dret Wochen, in leichteren Fillen aber
wmic Geldbnaze von zehen bis zn dreiszig Gulden , und der uneleliche
»Beischlaf zwischen Verschwigerten im szwoiten und dritten Grade
vder Seitenlinie nach rémischer Berechnung mit Arrest von sechs bis za
viderzehen Tagen, in leichteren Fallen mit Geldbusze von ackht bis zu
pawunziy Gulden bestraft werden.”

9) Art. 46. sUnverheirathete Personen, welche mit einander in
»Verhindung wie Eheleute leben, mbgen sie dabei die Absicht ha-
aben, kiinftiz eine Ehe einzugehen oder micht, sind mif Arrest von
woierzelen Tagen bis zu deei Wochen zu belegen. Dabei ist Sorge zu
ntragen , dasz beide Theile ohne Aufschub von einander getrennt
nwerden.””

3) Art. 47. sV averheirathete Frauenspersonen, welehe mit ihrem
»Korper unziichtiges Gewerbe treiben , haben Arrestsirafe von drei bis
vzu sechs Wochen verwirks.

»Bei Riickfallen kann die Arreststrafe bis auf drei Monate erstreckt
swerden.

wAvt, 48, Anslnderinnen , welche wegen gewerbsmisziger nzucht
»struffillic werden, sind nach erstandener Strafe aus dem Staatsge-
sbiete zu verweisen.

»Inlandische Dirnen sin gleichen Falle ans dem Orte, wo sie Un-
pzncht getrichen haben, wenn sie demselben nicht mit Heimath-
srecht angshéren, ausznweisen. Anch kann gegen sie unter den
»in den Art. 25 u. 26, Voraussetzungen Ortsbegranzang und Kin-
»bringung in cine Beselifiicungsanstal erkannt werden.”

De arte. 25 en 26 hebbea op Arbeitsscheue Personen betrekking.
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#. het peven van openbaren aanstoot door ontuchtige
taal of handelingen (art. 53); 4. verspreiding van on-
tuchtige geschriften of platen (art. 154). Wij zien der-
halve dat censdeels de Staat zijne magt hier verre over-
sehrijdt en anderdeels weder verscheidene handelingen
als overtredingen bestempeld, welke inderdaad in het
Wetboek van Strafregt eene plaats verdienden. Tot de
laatste dier handelingen moet gerekend worden het be-
drijven van ontucht, gepaard met echtbreuk, ter zake
waarvan de Wurtembergsche wet den ongehuwden per-
soon niet als medeplighige aan overspel, maar wegens
de enkele overtreding van ontucht straft 1). Er kunnen
naar het schijnt, zulke ergerlijke gevallen zijn, dat de
medepligtige aan overspel niet alleen in den verleider,
| maar ook in de bijzit op dezelfde wijze als bij andere
misdaden of wanbedrijven zou behooren gestraft te wor-
den 2. Bvenzeer heeft art. 287 C. P. te regt de ver-

1) Art. 50, »Wenn anf ntersuchung nnd Strafe eines von einer
»verheiratheten mit einer unverheiratheten Person begangenen Bhe-
phrachs von dem beleidigten Ehegatton nicht geklagt wird, so istder
stnverheirathete Theil auf polizeiliche Untersuchung nur mit der im
wArt, 44 hescichneten Strafe zu belegen.”

9} Hewzellde kan van den Cnide Pénal worden gezesd, waar wel
de man, die eene bijeit in de gemeenschappelijke woning onderhomds
met eene geldbocte van 100 tot 2000 franken kan gestraft worden, zonder
dat echter deze straf zieh ook totde medepligtige uitstrekt, Tromersin
dien geest heeft ook de corvectionele regtbank van Parijs den 18
FEhruarij 1842 beslist, welk vonnis te vinden is bi) B. van Hoore-
beke, Traitd de la complicité en matibre pénale, Gent 1846, De

| fehrijver Juat zich in dier voege uit} w»Celte décision provoque des
sreflexions pénibles: Nous admettrons volontiers avec [e tribunal
scorrectionnel de Paris, gue la loi n'a pas entendu comprendrs
»dang gon inerimipation la conenbine gui vient impudemment s'in-
vataller dans la maeison conjugale, mais cela est il juste, eela est-il
bmoral? n'est-il pas inoui que le législateur ais toléré l'impunité de

¥_
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spreiding van ontuchtige geschriften, beelden of platen
als cen wanbedrijf met eene correctionele straf bedreipd,
terwijl art. 330 eene dergelijke tegen openbare aantas-
ting der zeden bepaalt. DBeide die wanbedrijven wor-
den in Wurtemberg alg overtredingen aangemerkt. De
aansporing -tot ontucht is in den Code Pdnal alleen een
eigenlijk gesegd wanbedrijf, wanneer zij bij wijze van
beroep (habituellement) wordt hedreven; dit moge eene
verzwarende omstaudigheid zijn, maar met het bervep
staat of valt de dolus der handeling niet: dit is door
den Franschen wetgever over het hoofd geaien !).

Van de onderdeclen sub litt. 4, 6, ¢, 4 en ¢ valt niets
anders te zeggen, dan dat de bestraffing dier feiten,
wegens de moeijjelijklieid die op te sporen, doorgaans zal
achrerblijven of er zouden middelen moeten gebezigd
worden, ten einde het policie-gezag in de gelegenheid
te stellen zich van handelingen te vergewissen, welke
in het belang der zedelijkheid zelve met den mantel der
vergetelheid dienden bedekt te blijven.

Enkele ontucht is volgens art. 44 naar de hepalingen
cener bijzondere wet van 22 Julij 1836 (Reg. Blatt,
pag. 308) strafbaar gesteld 2). Deze wet somt alle de

slauteny direct du seandale? La complice du mari, installde dans Ia
»inaison econjugale, ne sanrait prétexier dlignoraunce; clle connait les
rliens gui enchainent le mari, Paodaciense violation des devoirs con-
ajuganx; voloutairement eb de propos délibdré elle préte done les
smains & la perpétration du délit, et des iors nous ne voyons pas
wee qui, 2ux yeux de la lei on de la morale, peut excnser sa comn-

»duite eriminelle. Sur ce point unc extension & la loi pénale nous
sparait conforme aux principes d'une répression intelligente et efficace.”
1) Chianveaa en Helie, théorie ete. édition Belze, Ch. XLIX,
Tome II, bl. 192 sq.
2) Art, 1. »Der uncheliche Beischlaf wird polizeilich besiraft, und

wgwar an jedem Schualdigen
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omstandigheden op, welke de strafbaarheid vermeerde-
ren, verminderen of geheel opheffen.  FEnkele dier straf-
bepalingen herinneren ons verouderde gchruiken. Van
dien aard is art. 1 laatste 1id: » Auszerdem ist der ge-
»schwiichten person das tragen des gewdhnlichen Ehren-
»kranzchens bel ihver Trauung ber Strafe von zehn
»Gulden verboten.” Kene bepaling waarlijk zecr geschiks
om alle gevoel van schaamte voor goed uit te dooven, zon-
der dag het beoogde doel wordt bereikt. Fven opmerkelijk
IS art, 5, waarbij verloving als eene verzachtende om-
standigheid wordt sangemerkt. Wanncer een huwelijk
voor de ontdekking wordt gesloten, is het feit niet meer
strafbaar (art. 6). Tot het enderzock naar overtredin-
geu van dien aavd is in den regel het policie-gezag be-
voegd, bij hetwelk de aangifte is gcdaan.

Van donzelfden aard zijn ook de art. 89—97 der
Hannoversche wet en art 83 - 89 van het Badensche
ontwerp, ofschoon in inhoud en vorm minder aanstoot
Zevende.

SO,

w1} im ersten Fall mit einer Geldbusze von fitnf Gulden;

n2) beim ersten Riickfall mit einer Geldbusze von zehen Gulden ;

%8} beim zweiten Riickfall mit fiinfzelin Gulden;

241 hei allen weiteren Riickfillen je mit einer Geldbuaze von
ndreiszig Gulden.”




140

arprering L1

POLICTE-OVERTREDINGEN UTl HET TORBZIGT OF HANDELINGEN

VOOREVLOEIJENDE,

§ 1. Handelingen op den opendaren weg.

Door openbaren weg moet verstaan worden die plaats,
welker gebruik ieder gegund wordt, hetzij de eigen-
dom aan den Staat, de provincie of de gemeente
tockomt. Zoo het gebruik ieder vrijstaat, behoort nie-
mand daarin verhinderd te worden, of dit zou versto-
ring van orde en rust ten gevolge hebben. Maar
ook om dic laatste reden zullen handelingen, op den
openbaren weg te verrigten, aan verscheidene beper-
kingen onderhevig zijn. Hiertoe is b. v. te brengen
het verdacht stationeren. Wegens het vrije gebruik,
hetwelk ieder hebben moet, mag echter deze handeling
nict belet worden, voor en aleer het algemeen belang
dit eischt. Veelal zullen feitelijke maatregelen mecr
doeltreffend werken, ofschoon er toch gevallen zijn,
dic steeds op eene zekere strafbepaling konden verbo-
den worden. 1let verslag der rceds meermalen aan-
gehaalde Commissie geeft daarvan ecnige voorbeelden.
In de gemeente Amsterdam hestaat de gewoonte, dat,
bij het tocvriezen van sommige grachten, een baanveger
zich het regt aanmatigt, door het stellen van een
bezem in het ijs, een bepaald gedeelte der gracht voor
schaatsenrijders geschikt te maken, en daarvoor van
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ieder, die van die baan gebruik maakt, een geringe
retributie te vorderen. Niet zelden geeft zoodanig ver-
meend rvegt aanleiding tot vechtpartijen, en het ware
tot vermijding daarvan te wenschen, dat het op st raf
verboden was, zonder vergunning van de policie, zich
het uitslnitende regt op bhet onderhoud eencr bepaalde
ijshaan aan te matigen !). Van denzelfden aard is bet
verbod op cen bepaalden afstand zwemplaatsen te na-
deren; of, wat van weer gewigt is, in geval van stranding
van schepen, zeker gedeelte van het strand te betreden,,
ten einde diefstal van gestrande goederen te voorkomen.

Verder verdicnen opmerking :

1. Het houden van godsdienstplegtigheden op den opens
baren weg. Ofschoon dit toczigt eigenlijk als een deel
der administratieve policie is aan te merken, beschou-
wen wij hier het verbod van zoodanige godsdienstpleg-
tigheid als eene verbodene handeling op den openbaren
weg. Volgens art. 167 der Grondwet, 2¢ lid, 1s dit
slechts daar toegestaan, waar het bij bepaalde wetten of
wettelijke verordeningen is gecorloofd. Bij overtreding
evenwel voor de cerste maal, is geene andere straf bepaald,
dan dat de overtreder verklaard wordt in strijd met de
wet te hebben gehandeld, en in de kosten veroordeeld.

II. Begrafenis-optogten. Wij bedoelen hier alleen wat
tot het ceremonicel dier plegticheden betrekking heeft,
onverminderd de straffen, gesteld op de overtreding van
verordeningen, geneeskundige, gezondheids-policie of
den burgerlijken stand betreffende.  Als overtreding van
dien aard moet dus het verzuim of de schennis der
voorschriften, betrekkelijk den tijd of de orde bij be-

" -
grafenissen, vermeld worden.

1) Versiag enz., bl. 48.
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IIL.  Het kouden van collecten zonder vorgunning van de
duarios bevosgds magt. Deze handeling, hoezeer op zich
zelf hoogst onschuldig, zou ligt tot het plegen van
grove mishruiken aanleiding geven, en vaak in bedelary
kunnen ontaarden. Tegen dit misbrnik voorziet een
Koninklijk besluit van 22 Beptember 1823 (St.ne. 41),
waarbij alle collecten, met uitzondering van die, welke
door godsdienstige of liefdadige instellingen, in kerken
of aan de huizen, of bij buitengewone rampen, volgens
de plaatselijke reglementen toegestaan zijn, zonder de
vergunning van het daartoe hevoegde gezag, worden
verboden. Daar geene strafbepaling tegen zoodanige over-
treding bodreigd is, zal natuurlijk art. 1| der wet van
6 Maart 1818, moecten worden toegepast. De aanhef
van deze wet dmkt daidelijk het doel uit, hetwelk de
wetgever zich voorstelde. Het staat eindelijk den pro-
vinciale en gemeentebesturen vrij, in de gevallen,
waarin  hun de bevoegdheid tot het verleenen van
toestemuning is opgedragen, zoodanige maatregelen
te nemen, als geschikt zijn om ieder misbruik te
voorkomen.

1V. Het dragen wvan verbodene wapenen. Hicromtrent
is eene stralbepaling in art. 314 C. P. vervat, daarvan
afhankelijlc, dat eeme wet of wettelijke verordening ver-
klare , wellse wapenen hiertoe moeten gerckend worden !).
Zoodanige wet hestaat in ons vaderland niet. En de
Commissie ocordeelt dat zij geenszins met de persoon-
lijke vrijheid zoude overeen te brengen zijn; er zouden
zich ochter bijzonderc omstandigheden kunnen voordoen,
b. v. bij beschonkenen, kinderen, bij kermissen, volks-

1) Hiervan zijn de zoogenmaamde priempoken (stilets) en tromblo 0s
uitgezonderd.




feesten, waar dit tijdelijk kon verboden worden 1),
Van welken aard ook dit verbod zij, men vergete nim-
mey, dat de handcling op zich zelf geen misdrijf is en
alleen wegeng het algemeen belang bestaat, zoodat de
bepaling van art. 314, wegens de qualificatie als waun-
bedrijf, te ver gaat.

V. (Oevaarlijke handelingen. Verscheidene strafbepa-
lingen komen hieromtrent in het 4¢ boek van den Code
Pénal voor. Zoodanige zijn: art. 471, n®=. 2, 6, 7, 12;
art. 475, n». 8, 4, 7, 83 art. 478, n%. 2, 33 terwijl
daarenboven andere bij algemeene of bijzondere veror-
deningen ziju vastgesteld. Zoodanige overtredingen zijn <

1. Het afsteken van vuurwerken op plaatsen waar
zulks verboden 1s, (C. P. 471, 0. 2 en art. 473) 2).

2. Verscheidene handelingen op den openbaren weg,
waarin wegens de bijzondere gesteldheid der verschil-
lende gemeenten, het best Lij plaatselijke verordeningen
kan worden voorsien. FEenige Amsterdamsche veror-
deningen bestempelen als overtredingen:

«'. De overtreding der verordening van 9 Maart
1353, n° 5, houdende voorschriften omtrent het blake-
ren van vaatwerk. HHet beroep wvan kuiper brengt dit
mede, dewijl Let bezwaarlijk binnen’s huis kan ge-
schieden. Het is daarom toegestaan dit huiten te
verrigten, mits niet in straten en stegen, voor zons-
opgang of na tien ure des avonds, of bij harden wind,

1) Verslag, pag. 50,

2] Art, 9 der verordening op het huskraid, der vuorwerken en
tot vanrwerkmaking bestemde voorwerpen, voor do gemeente Am-
sterdam van 6 Februarij 1856, ne. 36, verbiedt dit, zoo ugeene ver-
guaning van Burgemeester en Wethouders bekomen is. De straf
bepaling van arb. 471 ne, 2, €. P., moet derhalve op alle plastsen
in de gemeente Amsterdam worden toegepast.




144

op hoete van £ 10—25 of van eene gevangenisstraf
van één tot drie dagen 1).

. Vuur te maken op: den openbaren weég zonder
toestenning van burgemcester en wethounders, en het
dragen van vuur of asch over straat, op cene andere
wijze dan in metalen of steenen potten met deksels van
gelijke stof voorzien. Van deze vergunning zijn loodgie-
ters en stukadoors vrijgesteld, mits steeds jemand bij het
vour gesteld worde 2),

Tot de genoemde overtredingen kan ook gerckend
worden het oplaten van Tuchtbollen » Waaraan gehecht
zijn lampen, falkkels en eenige andere brandende stoffen
op boete van één duizend gulden 3).

3. Het nederwerpen of stellen van voorwerpen, die
door hunnen val of door ongezonde uitwaseming nadegl
zouden kunnen doen. Het kenmerk van deze overtreding
bestaat onder anderen daarin . dat de voorwerpen door
de schuld van den bewoner van dat huis zijn gestcld
of geworpen, waarvoor zij zich bevinden 4}, (C. P. art.
4715 v 6)

4. Het laten liggen op straten, wegen, pleinen, open-
bare plaatsen of velden van werktuigen, welke door
dieven of andere kwaaddoeners zouden kunnen mishraikt
worden. Dege overtreding , ofschoon eigenlijk geene
handeling, is daarmede naauw verwant, zoodat die nep-
gens beter scheen te kunmen vermeld worden, (C. P,
arte 471, m% 1)

1) Dezestrafbepaling is hevestigd hij de verordening op het Brandwe-
zen binnen de semeente Amsterdam van 4 Februarij 1857, ne. 46, art, 7,

2) Verordening van 15 Julij 1857, ne, 50,

3) Wet van 19 Januarij 1808,

4) Mr. M. Schooneveld, Wethoek van Strafregt met aantecke.
ningen, bl, 400.
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0. et werpen van wvuiligheden op menschen uit
onvoorzigtigheid !). Het onvoorzigtige der handeling
sluit het aanwezen van dolus uit, om welke reden deze
handeling als policie-overtreding moet worden aunoe-
merkt. Ten onrepte neemt de C. P. ditzelfde feit ook
dan als eene overtreding aan, wanneer het uit mocdwil
bedreven is 2).

6. Overtreding van art. 475, n°. 8. Dit artikel on-
derstelt het bestaan van afzonderlijke reglementen, wel-
ker niet nakoming mot eene gcldboete van zes tot tien
franken, hetsij afzonderlijlc, hetzij gepaard met eene
gevangenisstraf van ¢én tot drie dagen, wordt bedreigd.
Het genoemde artikel bevat derhalve de navolgende
overtredingen

@' de inbreuken op de reglementen volgens  welke
voerlieden van pakwagens, karrelieden, drijvers, gelei-
ders of menners van allerlei soort van rijtuigen verpligt
zijn, zich steeds Dbij hunne rijtuigen op tc houden, en
alzoo in staat te zijn deze te besturen.

8" het berijden of innemen van slechts ééne zijde der
straten of openbare wegen.

7' het verzuim voor andere wijtuigen uit to wijken
€n hun bij ontmoeting do halve straat vrij te laten.

(zeene der gemoemde handelingen stelt eene overtre-
ding daar, zoo de reglementen hieromtrent ontbreken:
terwijl het van zelf spreckt, dat deze grootendeels van
ljlaatselijke11 aard zullen zijn, daar zij vooral in die ge-
meenten vereischt worden, welke eenigzins aaneen ge-
bouwd zijn. Sommige dier reglementen welke tot de
Policie op de wegen betrelking hebben, zullen algpemeen

—_—

1} Zie verordening op de straatpolicie in de gemeente Amsterdam,
AUt 37 en 88, op het werpen van sueeuw van do daken.
2) C. P., art. 475 n°. 8, laatste godeelte.

10




146

of bijzonder moeten zijn, al naar gelang zij op de zoo-
genaamde grande of pelile vorrse of wel urbaine hetrek-
king hebben 1)

Eene strafbepaling in denzelfden geest als de boven-
genoemde, vinden wij in n° 4 van hetzelfde artikel
omtrent het Lard rijden, overladen en kwalijlke besturen
van rijtuigen. Behalve deze, zullen cr echter nog ver-
scheidene andere gevonden worden, welke, ofschoon van
dezelfde strekking, evenwel niet volgens art. 475 wor-
den besteaft, waartoe onder anderen het rvijden op ver-
bodene plaatsen of in verbodene rigting te brengeu is.
Geven wij eeuige voorbeelden van zoodanige verorde-
ningen.

Verordening op het rijden binnen de gemeente Awsterdam
van 1 Junij 1854 n® 11, houdende de navolgende
overfredingen:

& Voor voerlieden van openbare rijtuigen Destemd
tot het vervoer van meer dan vier personen, het niet
doen stappen der paavden, wanneer beletselen dwingen
een  omweg te maken;

§ het verzmim op plaatsen, waar eene markt gehou-
den wordt, of een groote volksmenigte zich bevindt,
stapvoets te rijden:

4 zonder vergumning der policie-ambtenaren of be-
ambten heen en weer rijden of stilstaan, daar, waar zich
eene groote volksmenigte hevindt;

&' het niet vrijlaten van den halven weg of het niet
ter linkerzijde wuithalen binnen de stad;

¢ het voorbijrijden van een lijkstoet, welke dezelfde

1) Henrion de Papsey, du pouvoir municipal et de la police
intérienre des eommuncs, Livre II, ch. VIII, de la petite voirie
bl. 285 sq.
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I'ig‘tirlg volgt; en het verzuim stil te staan, wanneer men
dien outmoet. Dit geldt ook van marcherende troepen
of optogten.

¢ om het hardst te rijden, voorbi rijden waar de
breedte van den weg zulks gedoogts

' het verzuim om, bij eene opgehaalde brug geko-
men, te wachten tot de volksmenigte daarover heen
gemaan is;

% het rijden op de kleine steenen, of het leiden van
losse paarden daarover;

9" ezels als trekdieren te gebruiken behalve voor kleine
vrachtwagens, karren of rijtuigen, tot hot vervoer van
kinderen hbestemd; enz. 1).

¢' de overtreding van art. 36 en 37, waarin bepalin-
gen voorkomen omtrent de hoeveelheid der goederen,
welke op een rijtuig mogen worden geladen.

Al deze overtredingen worden, zooverre daarin niet
hij den Code Pénal voorzien is, gestraft met eene geld-
boete wvan zes tot 25 gulden en eene gevangenisstraf
van &én tot drie dagen te zamen of afzonderlijk.

Verordening op de straatpolicie in de gemeente Amster-
dam, van 7 Mei 1856 n% 38, houdende onder anderen,
de navolgende geboden of verboden ;

« bet rijden met handkarren of kruiwagens op de
7 kleine steenen , tenzij kortstondig bij noodzakelijkheid
om uit te wijken, (art. 56).

' Het rijden in eene verbodene rigting in bepaalde
stegen of straten (art. 59).

y' Het niet stapvoets rijden met houtwagens of zoo-

1} Behalve de opgencemde overtredingen hevat de asngehaalde
verordening er nog zeer vele andere, nagenoeg in denzelfden geest,
welke alle op te woemen, overbodig toeschijnt.

10*
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genammde » mallejans,’” en het verzuim die voertuigen
van een veiligheidstoestel te voorsien (art. 60);

7. het niet weerhouden of aanhitsen van honden op
voorbijgangers, ook dan wanneer daaruit geen nadeel
ontstaan is, op boete van zes tot tien franken; bevestigd
bij art. 4 der verordening houdende voorschvifien tor voor-
Foming der gevaren van hondsdolkeid, van den 28 Fe-
bruarij 1855, n°. 22 der gemeente Amsterdan;

8. het werpen van steenen of andere harde ligehamen
of vuiligheid tegen de huizen, gebouwen, tuinen, enz.
(C. P. art. 475 n". 8);

9. de overtredingen sub. 6, 7 en 8 genoemd, wan-
neer daardoor de dood of lowetsuren van melk- of slagt-
beesten, of andere dieren, aan ¢en ander tochehoorende,
ontstaan zijn, op straffe ecner boete van 10—15 fran-
ken, alleen of met gevangenisstraf van 3 -5 dagen, voor
zooverre het no. 8 goldt (C. P.art, 479 in 2 en 3, 480).

Behalve deze overtredingen tot de gevaarlijke hande-
lingen behoorende, zullen er nog verscheidene andere
kvmnen gevonden worden, waarin bij afzonderlijke ver-
ordeningen voorzien is. Zoodanige zijn b. v. het ver-
zuim bij het ophijschen of neerlaten van goederen , iemand
tot waarschuwing der voetgangers op straat te stel-
len, enz.

VII. Handelingen, welke, ofschoon niet gevanrlijk, toch
hinderlijl #ijn. — Hieronder kunnen gebragt worden bald-
dadigheden ; zooals het werpen van snecuwhballen, wit-
jouwen, naloopen van rijtuigen, kraggen op muren, het
doen schrilken van paarden, het uithalen van straat-
steenen, Det maken van valsch alarm door te schellen ,
Let spelen van hazardspelen of van dobbelspelen op straat.
Tegen deze overtreding is voorzien bij art. 479 u® 5
C. P. Verder heeft men als zoodanig het zingen van
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zedelooze liederen of het maken van nacht en buren-
gernchten, of van hewegingen geschikt tot verstoring
der rust van de inwoners, evenzeer bij art. 479 n°. 5
van den Code Pénal voorzien; het gemaskerd gaan op
straat, zonder vergunning van het openbaar gezag; het
uitventen van koopwaren bij nacht; het hangen van goe-
deren aan boomen of over louningen van bruggen, het
withpanden van kagchels buiten de daartoo bestemde
wren; alle deze overtredingen zijn in de meeste, gomeen-
ten van cenig aanbelang in hare verordeningen als zoo-
danig strafbaar verklaard. Voor Amsterdam meenen
wij hier naar de reeds meermalen aangehaalde vereorde-
ning op de straatpolicie te mogen verwijzen,

Ofischoon deze handelingen doorgaans door plaatselijke

seboden of verboden worden, zoo zullen

verordeningen
er toch verscheidene zijn, welke, daar zij in bijna iedere
gemeente voorkomen cn evenzeer mocten worden ge-
weerd , het nadrulckelijkst door algemeene verordeningen
beteugeld worden, Als overtredingen van dien aard
kunnen b, v. het brengen van sercnades zonder vergun-
ning der policie, het hrengen van ketelmnzick over dag,
enz. worden beschouwd ).

VIII. Téne zaak is er nog, welke eenc hijzondere
aandacht verdient, namelijle et toezigt op het plagen van
dieren, — Onverminderd het onzedelijke, hetwelk in zoo-
danig feit ligt, en cen slochte mborst aauduidt, eischt het,
wegens het groote nadeel, dat daaruit kan voortvleeijen,
eene naauwlettende waakzaamhbeid. Ioewel de art. 452,
453, 454 en 455 (. P in ccnige pevallen voorzien, en
ook eenige reeds aangehaalde nummers van art. 479

1y Verordening op de straatpolicie in de goemeen:e Amsterdam ,
art, 64,
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strafbepalingen inhouden , kan men niet anders zegaen,
dan dat dit onderwerp in het Fransche regt hoogst on-
volledig hehandeld is. En toch, zoo eenige overtreding
de algemeene belangstelling verdient, dan is het deze.
Volgens de genoemde artikelen uit het Wetboek van
Strafregt, is alleen het vergiftizen van beesten, of het
zonder noodzaak dooden van huisdicren aan een ander
toebchoorende, strafbaar 1). Maar deze daden hebben
slechts op liet dooden van dierven hetrekking en mocten
in jeder geval als wanbedrijven worden beschouwd.
Het kwellen van dieren aan anderen toekomende kan
bovendien, voor zooverre die dieren eenig nadeel heb-
ben geleden, volgens arvt. 479 no. 1 gestraft worden , of-
schoon in dit seval het feit meer het karakter van cen
wanbedrijf openbaart. Maar niet zoozeer het nadeel, dat
voor de dieven gchoren wordt, dan wel het gevaar, het-
welk wit zulke mishandeling voor menschen kan ont-
staan, moet gestraft worden. Om die reden moet er
geen onderscheid gemaakt worden of zulks aan dieren

gepleegd worde, waarover dc bedrijver een regt van

1} Eene santeekening wan den Franschen advocaat Liucas, voor-
komende in zijn werk getiteld: »du eysteme pénal ot dn systéme
wrépressif en général, de iz peine de mort en particnlier,” (Parija
1827) verdient hier wel vermeld te worden. »Le célébre Valuey
vavait été tellement frappé de I'immense influsnce qu’avait exercde
vdans notre révolution T'instinet d'imitation, gus les legons d'histoire
ngu'il fie & Péeale normale en I'an 3, furent le développement ox-
selusif de cette pensée.  myLovsqne j'derivais ces lecons, dit-il dans
wwune des notes @*ome élition r€cente, en ventdse an 3, je venais de
wntraverser la Wrance depuis Niee, ot jlavais vu trés-frdguemment los
weenfans Janternont les chats, guillotinant les volailles, et smftant les
pndribunans révolutionncires

Men wvergelijke verder de Fransche wet van 2 Julij 1850 en de
Speechss van Sir Robert Peel, Ie deel, bl. 271 ¢n 350,
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‘ eigendom heeft, of nict. De Wurtembergsche policie-
strafwvet strekke hier tot voorbecld, waar art. 53 cene
betrekkelijk zware straf op het bedrijven van zoodanig

feit stelt !).

§ 2. Hundelingen in openbare gebouwen.

De. beteckenis van een openbaar gebouw in den zin,
welke hier dauraan gehecht wordt, staat in niet de
minste hetrekking tot het eigendoms- of bezitregt, Als
zoodanig wordt verstaan een gebouw, hetwelk voor
icder, hetzij om niet, hetzij voor geld toegankelijk 1s,
al moge ook eenc zekere klasse daarvan uitgesloten
zijn. Dezulke zijn b. v. kerken, schonwburgen, con-
certzalen , koffijhuizen; terwijl het kenmerk van open-
baarheid ophoudt als slechts bepaalde personen daar
tosgang  kunnen hebben, b. v. hesloten societetten,
Aldus moeten de woorden openbaar gebouw niet zoo eng
worden gebezigd, dat daardoor eene overdekte plaats
zow worden verstaan; het afgesloten zijn van den pu-
blieken weg stelt reeds een openbaar gebouw daar, z0o
ten minste de andere vereischten daarveor aanwezlg

1) Tekst van art. 54 «Wer duren rohe Miszhandlung von Thieren
=

v Aergeriisz gibt, ist mit Verweis, Gelidbusze bis =zu finfeehen Gulden
sder Arpest bis zun acht Tugen zu bestrafen.

»Bei Riickfallen kann die Gelddusze bis anf jinf und 2wanzig Gulden,
wader die Arreststrafe bis auf vierselhen Tuage crstreckt werden. ™’

Qmtreat het transporteren van glagtvee vermeldt Happler, bl.
84, noot 20, cene resolutie van het Wuttembergselic aninisteric van
binnealandsehs zakeny van 2 October 1853 (Regbl. ne, 45, pags
897.) Dene geeft eene verklaring van het in gencemd artike]l aan-
gewezen feit. De Amsterdamsche verordening oOp de siraarpolicie
bevat zoodamige bepaling niet, ofschoon verscheidenc artikelen op hev
drijven vau vee toepasselijk zijn.

;.
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zijn (b, v. tuinen, waar de toegang voor cen bepaalde
som  gelds wordt vergund); terwijl omgekeerd eene
overdekte plaats zeer wel in sommige gevallen als pu-
blicke weg kan worden aangemerkt, b. v. een door-
togt tusschen twee straten, gelijk dic in verscheidene
groote steden te vinden is.

Het kenmerk der handelingen als overtredingen, zal
grootendeels afhangen wvan die soort der openbare ge-
bouwen, waarin zij begaan of niet begaan zijn, terwijl
andere geheel met de openbaarheid der plaats zamen-
hangen, onaangezien de bestemming, welke het gehouw
heeft. Van dien aard is de weigering van tocgang aan
het policicgerag, Zoodra hot gebouw voor ieder open-~
staat, mag dit niet geweerd worden, de cenvoudige
weigering stelt derhalve reeds cene overtreding daar,
zonder nogtans strafbepalingen uit te shuiten, voor het
geval, dat de weigering in cen verzet tegen de publicke
magt zou outaarden 1),

1) Men vergelijke hier de wet van 81 Augustus 1853 (St no §3) ,
tor. verzekering der witvoering van sommige voorsehriften wvan plaat-
selijke verordeningen. Art, 1 dier wet Luide: sIndien de zorg voor
vde nakoming van ecnig voorschrift eener plaatselijke verordening,
shetwelk strekt tot handhaving van de openbare rust of veiligheid,
»of tot hescherming van het leven of de gezondheid van persouen,
»vercischt, dat zij, die met de nitvocring belast zijn of daartoe moe-
vten medewerken, de beroegdheid bezitten de woningen der inge-
vgetenen, huns ondavks, binnen “te treden, kan de gemeenteraad
rdaartoc, heteij bij diezelfle, hotzij bij afzonderlijke verordening , den
»last verstrekken.” Blet hocveel te meer vegt kan deze bevoegdheid nict
worden mitgestrekt tot gebonwen voor hes publick toegankslijk ? Ave.
2 en 3 bepalen de wijze, hoe van deze bevoegdheid moet worden
gehraik gemaakt. et is duidelijk , dat deze beperkingen wegens de
onschendbaarheid der bifzondere woningen, den ingezetenen hij art. 153
der Grondwet gewaarborgd, zija ingevoord. Zoodra echter zoodanige
plaats de eigenschap eener bijzondere woning verlicst en voor jeder
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Tot de overtredingen uit de handelingen in openbare
gehouwen voortvloeijende, kunnen in de eerste plaats
gebragt worden die, welke zamenkomsten der ingeze-
tencn betreften.

Het regt vau vereeniging en vergadering door de
Grondwet erkend, is Dij de wet van 22 April 1855
(St. n° 32) geregeld en bevestigd. Hoewel dit regt
in ons vaderland aan mindere beperking is blootgesteld
dan in andere landen, (in Frankrijk bij voorbeeld), zoo
worden er toch in deze wet strafbepalingen gevonden.
De daar omschreven misdrijven evenwel kunnen geens-
zins als overtredingen worden aangemerkt, daar het ver-
boden doel der vereeniging, hetwelk juist hicer in aan-
merking komt, steceds dolus onderstelt. Behalve die
wanbedrijven, kunnen echter nog andere overtredingen
uit deze wet voortvloeijen. Zoodanige zijn: 1. het dra-
gen van wapenen bij vergaderingen voor het publick
toegankelijk, met uitzondering van officieren cn onder-
officicren; 2. het houden eener vergadering tot oefening
m den wapenhandel , zonder toesteraming van het hoofd
vail het gemeentebestuur; 3. weigering van toegang aan
het policiegezag; dit alles op straffe van eene boete van
S 5 tot £100, en van cene gevangenisstraf van 3 dagen
tot 2 maanden, te zamen of afzonderlijk.

I.  Als openbare gebouwen moeten ook beschouwd
worden de localen, waar de verschillende bureaux van
stemopneming  zittine honden. Avt. 40 der Kieswes
bevat o. a. de bepaling, dat niemand, behalve krijgs-
lieden, aldaar gewapend mogen verschijnen, terwijl wan-
neer wanorde in de zaal ontstaat, waar de stemming of de

toegankelijk wordt, zouden wij meencn, dat ook de noodzakelijkheid
van zoodanige beperkingen vervalt,
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opening van stembriefjes plaats vindt, de hulp der ge-
wapende magt kan worden ingeroepen. (Geene straf=
bepaling echter wordt bij overtreding van eenig Artikel
der Kieswet gevonden.

L. Openbare ecredienst, Het gelds hier alleen de
godsdienstosfening, voor zoo verre zij voor icder toe-
gankelijl is, geenszing de inwendige regeling der kerk-
gencotschappen.  Ook sluite men de handelingen wit,
onder het bereik der gewone strafwet vallende. Zoo-
danige zijn de bepalingen van art. 201, 202, 203 C. B
ten opzigte van geesteliken, die in eene rede zich aan
opzettelijke berisping eener wet of handeling der rege-
ring, of aan eene opzetting tot ongehoorzaamheid mo-
gen hebben schuldig gemaakt, hetzij die door oproer
zij opgevolgd of niet, Van dien aard is ook het beletten
door feiten of dreigementen, van eene openbare gods-
dienstoefening (art. 260), of het bespotten door wour-
den en gebaarden van veorwerpen tot de godsdienst-
ocfening betrekkelijk, van lecraars of geestelijken in
het bekleeden hunner ambisbetvekking (art. 262). Be-
halve deze wanbedrijven voorsziet ook de Code Pénal
tegen hot stichten van wanorde in eene kerk ten ge-
volge waarvan de godsdienstoefening belet, vertraagd
of afgebroken wordt.

Bij de behandeling der policie-overtredingen, waartoe
de openbare eeredienst lkan aanleiding geven, is het
niet ongepast het een of ander in het midden te bren-
gen, omtrent die, welke in de zondagwet haven oor-
sprong vinden. Wel is waar kunnen deze overtredin-
gen ook tot het toezigt op beroepen en bedrijven of tot
de landelingen op den openbaren weg worden gebragt,
maar voornamelijlk geldt het hier het nitoefenen van

winkelnering, en wuit dit oogpunt kuunen winkels of
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magazijnen tot openbare gehouwen waorden o'bl'ekcnd.
De zondagwet wordt steeds toegepast, in weerwil dat
verscheidene haver bepalingen blijkbaar met de Grond-
wet in strijd zijn, en derhalve in die handhaving cene
miskenning van den geest der Grondwet ligt. Velgens
die wet van 1 Maart 1818 (St. no. 21), houdende
voorschriften tot iering der dagen aan den openbaren
Christelijken godsdienst gewijd, zijn de volgende han-
delingen verboden:

1. Het verrigten vah beroepsbezigheden op Zon- en
Fecstdagen en het doen van openlijken arbeid zonder
vergunning van het plaatselijk bestuur;

9. Lot uitstallen van saren op siraat of voor win-
kels en het verkoopen met opene deuren, (wat het nit-
stallen op straat betreft, zijn geringe eetwaren uitge-
aonderd);

3. het openhouden van herbergen of plaatsen waar
drank wordt verkocht, lizgende bimmen den besloten
kring ' van gebouwen, en het balslaan, kolven, enz.
gedurende den tijd der openbare godsdienstoefening ;

4. het houden van publieke vermakelijkheden , als:
concerten, schouwburgen, enz.;

5. het muken van gevucht in de nabijheid van plaat-
sen tot de openlare godsdienstoctening bestemd; alles
op straffe eener geldboete van hoogstens f 25 en van
eenc gevangehis van €én tot 3 dagen, te zamcen of
atzonderlijk.

De Zondag wordt gewig door de meeste, niet door
alle Nederlanders op godsdienstige wijze gevierd. Maar
waarom de verpligting van godsdienstige feesten aan
icder opgelegd? Ioe toch is het met de welijke be-
scherming der verschillende kerkgenootschappen bij de

(Jrl‘ondwef vergekerd, overeen te brengen, den leden
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van het cene verpligtingen op te leggen, waarvan het
andere is vrijgesteld?

HI. Schowwburgen. Hetgpeen de schouwburgen voor-
namelifk van andere publieke vermakelijkheden onder-
scheidt, ligt in het aankweeken van kunstzin, hetwelk
zij ten docl moeten hebhen, aldus middelijk tot bescha-
ving en veredeliug van het volk bijdragende.  Er zal
derhalve door de Regering cen bijzonder toesigt duarop
mocten  worden uitgeoefend , en reeds it dit oogpunt
kunnen wij ons met art. 188 der Gemeentewet nict ver-
eenigen, waarin dit aan de hoofden der plaatselijke
besturen is overgelaten. Wat de policie op de schoww-
burgen zelve, en meer bepaald de censuur der op te
voeren stukken hetreft, zoo mioet die als een gedeelte
der administratieve policie worden aangemerkt; dien
ten gevolge is eenc wet op de schouwburgen eene be-
hoefte 1).  De verceniging van eene menigte in een
locaal, vordert tevens een naauwlettend toezigt van
wege het policie-gezag, ofschoon het weinig aanleiding
tot. eigenlijke overtredingen kan geven. Het verwekken
van stoornis, het rooken, het niet verschijnen in gala-
costuum, wanneer dit in sommige gevallen is veorge-
schreven, zullen, zoo waarschuwingen niet. helpen, door
geweld beter worden bedwongen 2). Qok zullen ver-
scheidene verordeningen der brandpolicie bepaaldelijk
op schouwburgen hare toepassing vinden 3).

IV. dndere openbare vermakelijkheden. De vedenen,

welke er voor pleiten, het toczigt op de schouwburgen

17 Vivien , Fﬁtudes administratives Tome 1T eh. IV.

2) De wet van 1 Germinal an VII omtrent de voorkoming van
brand in schouwburgen moet gerekend worden tot het adminpistratief
toezigh te bhehooren,

3} Verslag der Commissie pag. 50.
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aan de plaatselijke besturen te onttrekken, is hier niet
asnwesig; de eigenaardige gesteldheid ecner gemeente
zal op dit stuk bijzondere verordeningen vereischen.
Gevoegelijk zou omtrent dit punt eene algemeene straf-
bepaling toepasselijk kummen worden gemaakt op ver-
ordeningen, welke gemeentebesturen geheel of ge-
deeltelijk goed zouden vinden vast te stellen.  Vooral
dient hier op de in ons land nog bestaande kermisscu
het oog te worden gevestigd. De aard en de menigte
der openbare vermakelijlkheden, welke die tijd den
ingezetenen aanbiedt, vereischen een scherper toezigt.
Dit toesigt maakt dan ook van zelf strafbepalingen
noodzakelijk, en tot voorbeeld hicrvan kunnen eenige
dienen, voorkomende in het eerste hoofdstulk der ver-
ordening vau 23 September 1857, n° 52 op de markt-
policie in de gemeente Amsterdam. Zoo is het verboden:
op hoete van f 5, eene plaats te bezetten grooter, dan
door Burgemeester en Wethouders is aangewezen , of
vroeger dan de lootdagen of buiten den tijd, voor de
jaarmarkt bepaald, in tenten vertooning te geven, zon-
der toestemming van Burgemsester en Wethouders ; op
boete van £ 5 tot f25 de tenten te sluiten na het.
mue door den Burgemeester bepaald, en het verzmim 3
maal 24 uren na het eindigen der jaarmarkt, de tenten
af te breken, en de plaats daarvoor benoodigd, te ont-
ruimen ).

Eenc bijzondere soort van publicke vermakelijkheden
vormen dc gemaskerde bals. De gemeentewet onder-
werpt die aan dezelfde voorwaarden als andere openbare
vermakelijkheden. Toch ware vooral in het belang der

1) Deze strafbepalingen zijn in ari. 8, 13 en 14 in verband met
art. 77 vervat. ’
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zedelijlkheid , een meer naauwlettend toesigt wensch elijk.
Het zal zich voornamelijk tot de zorg bepalen, dat
gemaskerden zich niet anders dan in besloten rijtmigen
naar het bal of Luiswaarts begeveny dat geene omzede-
lijke maskers worden toegclaten; dat allen zich op een
bepaalden tijd ontmaskeren. De gemeente Amsterdam
heeft omtrent dit punt geene bijzondere bepalingen
vastgesteld 1).

Ook op paardrijders en gevaarlijke kunstenmakers
moet, vooral in het belang van kindercn, worden ge-
waakt, en hun hiet doen van sommige kunsten verboden
worden, wanneer daarmede levensgevaar vergezeld gaat.

IV. Koffijhuizen, herbergen, tupperijen en andere plaalsen,
waar starks drank wordd verkoshé. Hierover zal in de derde

afdeeling worden gehandeld.
§ 8. Handelingen in privaat-gebovwen.

ITet Engelsche spreekwoord »my house ismy castle,”’
moet hier wovrden toegepast; en derhalve is ieder bewoner
van een huis geregtigd daarin te doen, wat hij verkiest,
mits nataurlifk niet onder het hereik der gtrafwet val-
lende. De meeste overtredingen, welke tot de hande-
lingen behooren, waarvan in deze § sprake is, lunnen
het best onder het toezigt op zekere heroepen en bedrij-
ven worden gerangschikt, aangezien zij daavop meest
betrokking bebben. Slechts daar, waar zij de regten
van anderen zouden kunnen krenken, moeten zij worden
goweerd. Doch hierfoe is het noodig dat het policie-
gezag in de golegenheid zij, zooveel mogelifk dusdanige
overtredingen te constateren, waartoe den ambtenaren

1) Verslag der Commissie bl. 55.
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en heambten de bevoegdheid moet gegeven worden bij-
zondere woningen binnen te treden. Iichter zijn aan de
toepassing van dien maatregel vele bezwaren yverknoeht;
het iy niet mogelijle, zonder inbreuk op de bijzondere
vrijheid, vele bandelingen tot overtredingen te stem-
pelen. Het algemcen belang evenwel eischt vask die
inbreuk op zoo gebicdende wijze, dat even als het
eizendomsregt, ook de bijzondere vrijheid der ingezetenen
in dit opzigt niet altijd kan worden geserbiedigd 1).

Verscheidene overtredingen, welke reeds in vorige pa-
ragraphen voorkwamen, kunnen ook hier worden vermeld,
b. v. nachtelifk geraas. Art. 479 C. P. maaks volstrekt
econ onderscheid, of dit hinnenshunis, dan wel op den
openbaren weg geschieds. Verder het werpen wit hwizen
van yoorwerpen of van shecuw van de duken, het hou-
den van verbodene vergaderingen, het afsteken van vour-
werken, het oplaten van ontvlambare lachtbollen, enz.
Hicrtoe kan nog gerekend worden het sevaarlijk plaatsen
van voorwerpen veor geopende vensters van bovenver-
diepingen, het ophijschen van voorwerpen zonder voor-
afpaande waarschuwing en van saagscl in nict overdekte
manden of korven, enz.

Onder de handelingen in privaat gebouwen, welke
eenige voorziening cischen, behoort het oprigten van
schietbanen. Dit onderwerp is te Amsterdam geregeld
bij cene verordening van 6 Mei 1853 u® 7, op grond
dat »de openbare veiligheid medéb.r.‘engt, dat. zoowel op
sde plaats waar, als de wijze waarop zoodanige schiet-

»banen worden ingerigt, onderbouden en ochruikt, een

1) Verslag der Commissie pag. 61 sq. Mr. W. C. D. Dlivier,
Proeve over de beperkingen van den eigendom door het politie-regt,
Liden 1847.
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» naauwkeurig toezigt worde gehouden 1).” De volgende
overtredingen komen in deze verordening voor :

1. Het oprigten of het honden eener schiethuan , waar
met geweer, pistool, buks of pijl en boog wordt ge-
schoten, zonder vergunning van Burgemeester en Wet-
houders ;

2. verzuim zoodanige schietbanen in te rigten en te
onderhouden, volgens de voorwaarden en de aanwijzin-
gen door de daartoe bencemde ambtenaren vast te
stellen ;

3. weigering, zoo dikwijls dit gevorderd wordt, den
ambtenaren der policic of dor stads publiecke werken
toegang te verleenen; alles op boete van tien tot vijf en
twintic gulden of van ecene gevangenisstraf’ van één tot
dric dagen.

Het leggen van voetangels en Kklemmen. Wegens het
gevaar in deze handeling gelegen, behoort dit zonder
toestemming van het plaatselijk bestuur niet te kunnen
geschicden, Uit hetzelfde cogpunt zullen bepalingen
betrekkelijk de plaats, de grootte cn het gebruik dier
voorwerpen niet mogen onthreken, terwijl het aanwe-
zen daarvan door opschriften in duidelijke letters zal
behooren kenbaar te worden gemaakt 2), Nog dienen
vermelding voorschriften tegen het oprigten of aanleg-
gen  van werken, welke den loop van becken of
stroomen zouden kunnen beletten, enz. 8).

1) Considerans van deze verordening.

2) Verslag der Commissie bl. g4,

3) Idem bl. 656. Deze hepalingen zijn nit den Code Rural van
6 October 1791 afkomstiy. Zie verder ocenc Publicatie van Hun
Hoogmogende, vericgenwoordigende het DBatasfsche Gemeenebest ,
hondende bepalingen omtrent sen Algemeen Rivier- of Waterreat
over de Riviereo en Stroomen dezer Republiek. Gearresteerd den
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Van groot gewigt zijn de strafbepalingen ter voorko-
ming van brand. Deze zijn in Nederland grootendeels
bij plaatselijke verordeningen vastgesteld , ofschoon ook
verscheidene algemeene wetsbepalingen zijn op te noe-
men, welke echter meer tot enkele berocpen of be-
drijven in betrekking staan.

Als voorbeeld kummen wij het ecrste hoofdstuk der
Amgterdamsche verordening op het brandwezen aanvoe-
ren, voor zooverre de bepalingen daarin vervat niet on-
middelijk de brandpolicie raken. Is verboden: 1. vuur
te brengen of te maken in gebonwen, dienende tot berg-
plaats van hool, stroo, heide, geestrijk vocht of andere
ligt: ontvlambare voorwerpen {art. 9); 2. in dusdamige
oebonwen of in werkplaatsen van timmerlieden, kasten-
makers enz., kaars- of lamplicht anders dan in geslotene
lantarens en gazlicht zonder warmtekeerend bede ksel te
branden (art. 10); 3. tabak of sigaren te rooken in ge-
noemde gebouwen en werkplaatsen of in magazijnen en
pakhuizen, bij het verwerken, op- of uitslaan van goe-
deren (avt. 11); 4. zonder vergunning van Burgemeester
en Wethouders, binnenshuis of op eene binnenplaats

24 Fobruari) 1806. Te vinden bij Mr. J. van de Poll, Verzameling
van vaderlandsehe wetten en lesluiten, Amsterdam 1840,

Art. 1. 9Geene nisuwe Kribben, of andere Waterwerken, ook
sdeznlke , waardoor de ananwas van den oever en voorliggende gron-
»den, op eenigerhande wijze oude kuvuen bevorderd worden, zil=
vlen op of in de Rivicren of Btroomen gelegd, noch cenige Zalm-steken
ngezet, of andere Werken, welke den bekwamen afloop der Rivieren
shinderlijk zouden kuunneu zijn, gemasks mogen worden, hetzij door
s Besturen of Particolicren, zonder bekomen permissie van de Com-
wmissie van Superintendentie over den Waterstast der Lataalsche
»Republiek.”

Art. 12 bedreigt cene straf van 600 gulden tegen de overtreding
van dit artikel.

11
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koffij te branden (art, 13); 5. boven wvuur, sigaren in
houten kasten te droogen (art. 12 ; 6. het niet gesloten
houden der kranen voor gebruikers van gazlicht, wan-
neer zij geen licht branden (art. 16); 7. kolen te dooven
of te houden, of haardasch te bergen anders dan in ijze-
ren of steenen potten met deksels van gelijke stof (art.
20); 8. het beproeven van brandkassen zonder toestem-
ming van Burgemeecster en Wethouders (art. 23); enz.
Van denzelfden aard zijn de voorschritten bij het bran-
den van drukinkt (art. 4), het vervoeren van pik of teer,
(art. 5); het bewaren van ligt ontvlambare stoffen, be-
halve buskruid (art. 1); het in winkels bewaren van lu-
cifers tot handelsartikel (art. 14), en nog vele andere
meer. De bepaling in art. 471 n° 1 moct hier ver-
meld worden, waarbij zij, die nalatiz geweest zijn, de
ovens, schoorsteenen of plaatsen, waar gestookt wordt
te onderhouden, te herstellen of te wvegen, met eene
geldboete van één tot vijf franken gestraft worden. Deze
bepaling veronderstelt bijzondere reglementen en als zoo-
danig koms art. 15 der Amsterdamsche verordening voor,
waarbij dit vegen der schoorsteenen van bakkers, vuur
en waterverkoopers viermalen, van keuliens tweemalen
en van alle andere ecnmanl s’jaars verpligtend gemaakt
is. Vrij volledig zijn hier de bepalingen der Hannover-
sche policiestrafwet. Vooral de bepaling in art. 137
vervat, is wegens de algemeenheid cn de geschiktheid
tot toepassing op allerlei handelingen, aan te bevelen 1).
Zoo vinden wij voor houw- en werkmeesters ecne straf,

wanneer hool, onder hun toezigt in een gehonw opge-

1) Tekst: »Handlangen cder Unterlassungen, welehe Feuersgefafhr
wfiir Gebaude oder sonstize Gegenstande (Forsten, Torfmaoore, Feld-
afriichte u & w.) herbeifiihren, sind nach dem Grade der Gefahr mit

s Geldbusze bis zo finf ond zwapzig Thalern zn strafen.”
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slagen, van zelf ontbrandt; evenzeer wanneer een schoor-
steen niet volgens de bepaalde voorgchriften geveegd ig.
Overigens komt de Hannoversehe wot in dit opzigt vri]

wel met de Amsterdamsehe verordening overeen.

arpeeLinG 1L

POLICIE-OVERTREDINOEN , 1N VERBAND TOL BEROEFEN

EN BEDRIJVEN.

Wij hebben in de voorafgaande Afdeelingen getracht
die policie-overtredingen na te gaan, welke het toe-
zigt op personen, zoowel als op handelingen mode-
bragt: dit onderzoek is echter niet zoo volledig ge-
weest, als wij wel gewenscht hudden. Wij hebben
gemeend, wegens het naauw verband b. v. tusschen de
verschillende handelingen van personen on  het uit-
oefenen van beroepen en bedrijven, die overtredingen,
welke het laatste punt betroffen, te moeten zamen-
vatten. Maar het toezigt op beroepen en bedrijven
staat evenzeer in eeme cnge betrckking tot sommige
deelen der administratieve policie, daar het niet alleen
het voorkomen van misdrijven of de hewaring van
orde en rust, maar gelijkelijk het gerief der ingezete-
nen beoogt 1). Bovendien zal het toezigt op beroepen
en bedrijven, voor een deel althans mniet door het ge-

1) Zie op bl. 12 de aangehaalds plaats van Vivien.

1*




wone policie-personeel kunnen worden waargenomen,
zoo als b. v. dat op apotheken, verkoopers van hrood, enz.

L. Pervoer of hezit van schadelijke wveorwerpen of wer=
giften.  Men zou kunnen bepalen dat dit vervoer
niet dan onder toestemming wvan de policie plaats
hebbe; wat evenwel de overtreding der verordeningen
betreft, welke de voorwaarden en de wijze van ver-
voer regelen, zoo kumnen deze, als tot de admini-
stratieve policie behoorende, hier met stilzwijgen wor-
den voorbij gegaan 1).

[1. Hetzelfdle moet in 't algemeen wegens de mid-
delen  van  wervoer worden aangemerkt. Dit s by
koninklijk besluit van 24 November 1829 (St. no. 78)
geregeld; en eenige bepalingen in dit besluit vervat
zouden hier kunnen worden opgesomd. Zoodanige zijn:
1. Het zonder vergunning bij art. 5—8& omgchreven
aanleggen of bezigen van rijtuigen, met oogmerk om
reizigers of goederen op vaste en gezette tijden vau en
naar bepaalde plaatsen over te hrengen, op straffe van
eene geldboete van f 10—25 en bij herhaling boven-
dien van drie tot vijf dagen gevangenis (art. 1, 2 en 4);
2. het niet in werking brengen der dienst binnen drie
maanden na de dagteekening der vergunning, op boete
van j 100 en intrekking der vergunning (avt. 9);
3. het overdragen van vergununingen aan andere per-
sonen of het in een smelten van vergnuningen, OP
straffe van cene geldboete van # 50 (art. 11); 4. het
staken der dienst voor een tijd zonder vergunning der
bevoegde magt (art. 12), op straffe van cene boete van
tien tot vijf en twintig gulden (art. 15); 5. het ver-
zuim van een schelklinkenden koperen loorn vourzien

1) Zie hievover meer Afdeeling V, § L.
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te zijn, voor den conducteur, op eene boete van f 5
tot f 25 (art. 56 en 57); het niet blazen op den hoorn
door eonducteurs bij het in- en uitrijden van poorten
of vestingwerken, bij het op- en afrijden van dijlen,
bij zwaren mist, of wanneer de voerlieden van andere
vijtuigen zouden knunen verhinderd zijn de postwagens
te zien aankomen, op straffe eener hoete van f & tot
7 25 en van eene gevangems van drie tot tien dagen,
te zamen of afzonderlifk (art. 74 en 79)y 7. het ver-
mim op gladde wegen zich anders dan van behoor-
lijk gescherpte paarden te bedicnen (art. 76), op gelijke
straf; enz. '). Verder zie men de wet van 21 Angus-
tus 1859, hondende bepalingen omtrent het gebruik der
spoorwegen, bevattende o. a. de navolgende strafbe-
palingen

1. Het nederleggen van eenig voorwerp op de spoor-
wegen, dat het verkeer helemmeren kan (art. 34).

2. Het rijden of loopen langs de spoorwegen door
hen wier betrekking dat niet vereischt, zonder toe-
stemming der divecteuren (art. 35).

8. Buiten genoomde toestemming, paarden of vee
langs de spoorwegen te drijven (art. 36).

Dit alles op strafle van eene boete van één tot hon-
derd gulden cn van eene gevangenis van één dag tot
¢éne maand (avt. 54).

4, Voor reizigers overtreding van den algemeenen
maatregel van inwendig bestuur, betreffende de dienst
op de stations, het toezigt op de baan, de handha-
ving der arde enz., op eene boete van één tot 75 gulden

of eene geva’ngenisstmf' van één dag tot ééne maand 2).

1) Dii reglement is nog steeds in Belgié van krachs, het ig 0. a
00k te vinden bij Delebecque, Bulletin, enz bi. 232,

S

2) Verp. eene ordonnanve concernant les lateaus o vapetr van den




166

ITI. Ter voorkoming van diefstal en bedrog, dient
het toezigt op zoogenaamde pandjeshnizen en banken
van leening. Te regt wordt het houden van zulke
huizen zonder vergunning als wanbedrijf gestraft, daar
in dit geval kwade trouw wel nimmer zal onthre-
ken; tevens behoort gestreng te worden gelet dat de
voorschriften op die huizen hestaande , stipt worden
nageleefd,  Het bloote aanwezen der banken van lee-
ning in verscheidenc gemeenten heeft veel bestrijding
gevonden, vooral wegens de woekerachtige intressen,
die overal worden geheven.  Zoo lang verscheidene
gemeenten zich niet ontzien de banken van leening als
een bron van zekere inkomsten, ten koste van behoef-
tigen, in stand te houden; oo lang zal dit regt aan
bijzondere personen niet mogen ontkend worden; even-
wel onderwerpe men het aan een naauwkenrig toezigt 1).
Tot nog toe wordt hieromtrent geene wet gevonden,
behoudens de voorziening bij de reeds genoemde wet
préfet de police Gisquel van 9 November 1835, te vinden in de Mé
moires van dien hoofdambtenaar, Parijs 1841. Tome IV, bl. 4i17.

1) Verg.: Onze banken wvan leening Verhandeling uitgesproken in
de Overijsselsche vereeniging tot ontwikkeling van provinciale wel-
vaart, door Mr. J. Kalff, nu president van de arr. regth. van
Almelo, Zwolle 1849 ; en verder een artikel in de Tijdgenoot van
1842 voorkomende: de kleina pandjeshnizen en de groole stadsbank
van leening te Amaterdam , bl. 193 an 241, et laatste artikel
geell ons 0. a. cen voorbesld, hoe vooral hij kleine pandjeshuizen
de intressen tot eene ontzetfende hoogte worden opgevoerd, »Een
apendje van 15 eenten kemt den nalatigen heleener bij het einde
vder 4% maand alzon op < centen te staan ; hetwelk , men meeme
nzullcs bij strafbepaling , voor laon, voor leveren en invullen, voor
»overnemen on bewaren, of hoe inen ook wille, echier nederkomt
vap  plus wminys 60 pet. in het Jaar”  De schrijver berekent dat bij
de hoogste panden (van 70 centen) de intercssen nog 40 pet. zog-
den bedragen.
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van 3 Junij 1859 omtrent het opkoopen en verpanden
van militaire kleedingstukken. Een loffelijk voorbeeld
heeft ons daarentegen Belgie gegeven in de wet van
80 April 1848 swr lo révrganisation des monts-de-piété
(Delebeeque, bl. 204 1).

Om dezelfde reden moet ook een toezigt op het ver-
voer van gocederen bij nacht worden uitgeoefend. Te
Amsterdam is dit, zonder schriftelijke toesteraming
van den kommissaris van policie der sectie geheel
verboden, op boete wvan f 3 tot £ 25 2).

Hindelijk is wegens den nasuw luistercnden aard van
dit beroep, bij het verkoopen van goud- en zilverwerk , het
houden van bepaalde registers voorgeschreven, ten einde
daarin ecne dagelijksche en doorloopende aanteekening te
houden van al de werken door de goud- en zilversmeden
aangekocht of verkregen , of die hun ter herstelling of

1) Art. 19 Les individns gqui awront portd habituellement des
cffets aux buareaux des monts-de-piété pour autrni et moyennant ré-
tribution ;

Cenx qui auront acheté habitnelloment des reconnaissances du
mant-de-pidté ;

Ceux yni aurout gedé ou acheté des reconnaissances dans le cas
du § de l'art. 24, seront punis des peines promonedes par larticle
24 du Code Peénal.

Art. 94, Nul prés sur marchandises neuves ne pourra se faire
sans lintervention dircete du directenr on de gon delégué immédiat
et sans que le déposaut se soit fait eonnaitve. Les bulletins con-
glatant ces sortes de déplts mcentionneront qu’il s'agit de marchan-
dises neuves ¢t ne pourront &tre ni eédés ni vendus

Art, 18, Tes employés on agents des monts-de-piété qui auront
révélé n dlautres guanx officiers de police ou & autorité judiciaire
Ies noms des personnes qui omnt déposé ou fait déposer des objets d
Pérablissement, seront punie des peins porides par lurt 878 du
Code Pénal.

9) Verordening op de straatpolitie, art. 67 en 74 3de lid,
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anderzins zijn toevertrouwd, op hoete van £ 100. Dit
toezigt kan niet streng genoeg zijn, ten einde op het
spoor van diefstallen te geraken 1).

IV. Koflijhuishouders en herbergicrs of logementhou=
ders.  Benige overtredingen betrekkelijk die personen
ziijn reeds in Afdeeling I § 1 behandeld. Het toczigh
op zoodanige plaatsen is volgens art. 188 der Gemcente-
wet als een deel der gemeentelijke policie aan te mers
ken, en dien ten gevolge aan het hoofd van plaatse.lijk
bestuur opgedragen. Bij dit onderwerp hebben wij der-
halve bij wmtstek gemeente-verordeningen te raadplegen ;
onder deze die van Amsterdam van 16 Angustus 1854,
ne. 17, op de koffijhuizen, tapperijen en dergelijke
plaatsen. De volgende handelingen onder anderen zijn
verboden :

1. Het opeshouden van dusdanige huizen na mid-
dernacht tot een half nur voor het luiden der boom-
klok, zoodat de gelagkamers ontruimd en niet voOr
het publick tocgankelijk zijn, op straffe cemer geld-
boete van £ 5 tot f 10 (art. 8) 2);

2. het uzetten van gelagen aan militairen Leneden
den rang van officier, na taptoe, zonder schriftelijk ver-
lof van den plaatseliken kommandant om te mogen
uitblijven, op bocte van f 3 tot /5 (art. 6);

(e}

3. het toelaten van hen, die opgenomen zin

1) Wet van 18 September 1852 (St. no. 178) omirent den waarborg
en de bslasting der gouden en zilveren werken, art. 37 en 38 Zie
hierover: des viees de la législation pinale belge et des améliorations
qu’elle réclame, par Je chevalier De Le Bidart de Thumaide,
Mons 1843; el X, Lois sur la Garantic des matikres et ouvioges
dlor et durgent, bl 274 sq.

2) Dit artikel verschilt eenigzins van het onrspronkelijke lerachtens

de wijziging daarin gebragl bij verordening van 10 Januarij 1855, 19, 18.
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gestichten enz., waarvan zij de onderscheidingsteekenen
dragen, van jongelieden beneden de 16 jaren en vam
kennelijk beschonkenen, op straffe van eene boete van
S5 tot £ 15 (art. 7);

4. het geven van gelegenheid tot uitvoering van |
muziek , dans, schermen, enz. voor het publiek, in ge- |
noemde huizen, zonder toestemming van den burge-
meester, op gelifke straf (art. 18);

5. het openhouden van nacht-koffijhuizen na twee “
uren des nachts, op boete van f 5 tot £ 10 (art. 10),
en het openen dier buizen op zon- en feestdagen voor
tien wren des avonds {art. 11); |

Verder zijn de houders van alle opgenoemde inrigtin- :
gen verpligt: "

1. bij de oprigting of verplaaising aan. de commissaris:
sen der sectic, waarin hunne huizen gelegen zijn, daar-
van kennis te geven, op boete van ¢ 10 (art. 1); '

2. wanneer gedurende den verboden tijd door de !
policie-beambten licht gezien wordt in de gelagkamers,
hun toegang te verleenen, op straffe eemer boete van |
J 10 tot £ 20 (art. 4);

8. verzuim in de gelagkamers een in plano gedrukt
exemplaar der verordening op eene duidelijk zigthare .
plaats op te hangen, op boete van f 3 (art. 14). |

Tot de gencemde overtredingen moet ook art. 471, ‘
ne, 3, eerste lid C. P. gerckend worden, waarbij voor i
herbergiurs eene boete van één tot vijf franken gesteld |
is op het verzuim, om licht te branden, waar hun dit .
bevolen is. Te Amsterdam hestaat tot dusverre op dif :
stuk geen reglement 1), tl

V. Openbare vermokelijhhieden moeten zoowel wegens

1) Mr M. Schooneveld, Aanteekeningen enz,, bl. 396.




170

de personen, die deze aanbieden, als om het bedrijf
zelf, aan een naanwlettend toezigt  onderworpen zijn.
Immers niet alleen is het vervullon van zoodanig be-
drijf al te dikwijls een dckmantel tot het plegen van
bedelarij, maar ook kunnen de beroepen vaak hinder-
lijk of levensgevaarlifk sijn. Dit alles is door den ge-
meenteraad van Amsterdam begrepen, en daaraan heb-
ben wij de navolgende strafhepalingen te danken:

1. Het wverbod veor straatmuzijkanten, liedjeszan-
gers, goochelaars, kunstenmakers enz., om hun bedrijf
zonder toestemming van den hoofdcommissaris van po-
licie uit te ocfenen, of om dit buiten de daartoe be-
stemde pleinen te doen; met uitzondering van straat-
muzijkanten en vertooners van marionetten om dit ook
in straten of op grachten te verrigten, onder vergun-
ning van denzelfden ambtenaar;

2. het verbod hun beroep voor de huizen van per-
sonen uit te oefenen, nadat deze hen aangemaand heb-
ben te vertrekken;

3. het maken wan straatmuziek, het houden van
vertooningen enz., na tien ure des avonds;

4. het vertoonen van beschilderde horden enz., zoo
lang die door den burgemeester niet zijn goedgekeurd;

5. het met dieren ter bezigtiging langs de huizen
gaan 3

Alles op straffe eener gevangenzetting van één tot
drie dagen 1),

1) Verordening op de straat-politie, art. 61, 62 en 63 in verband
met art. 74 vierde lid. Verder verg. men Das Haasir-Regulativ fiir
die Konigl. Preuszischen Staaten, heransgegeben von Dr. L. Hoff-
mann, Berlijn 1842, bl. 219, o. a. Rescript der Konigl. Minis-
terien, die polizeiliche Beanfsichtigung des Gewerbetriehs der Ma-
rionettenspicler betreffend.
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VI Straatberocpen. Biertoe behooren niet alleen
voddenkrabbers, vuilnishaalders enz., maar ook die
kooplieden, welke hunne waren op straat nitventen.
Welke handelingen in het algemeen belang verboden
moeten worden, kan het best in plaatselijke veror-
deningen worden aangewezen, ofschoon eene alge-
meene strafbepaling ook hier geene ondienst zoude
doen. Van dien asard is art. 26 der Amsterdamsche
verordening op de straatpolicic, waarbij het verboden
is zonder vergumning van burgemeester en wethouders
buiten de stoepen der woningen uit te stallen, of
buiten de markten met kramen enz. te staan, op ver-
beurte cener boete van f 1 tot f 3.

Tot de genoemde klassen van avertredingen kunnen
ook nog die gebragt worden, welke, evenzeer tot de
uitoefening van de beroepen betrekking hebben, ecliter
niet tot de straatberoepen behooren, maar wegens bij-
zondere omstandigheden in zekerc oprzicten daarmede
worden gelijk gesteld. Zoodanige 7iju: voor slagers,
het verbod bloed van geslagte beesten op straat te doen
uitloopen; voor apothekers, timmerlieden , enz., den
openharen weg tot werkplaats te gebruiken, zonder
toestemming van de hevoegde magt; voor verwerkers
van turf en andere voorwerpen, wanmneer zij de veror-
deningen op hun bedrijf gosteld niet nakomen. Ock
kunnen de verordeningen op het ruimen van sekreet-
kuilen daartoe worden gebragt 1).

VII. Het is hier tevens de plaats van vereenigingen
van werklieden te gowagen tot het uitoefenen van hun

beroep, waarvan wij te Amsterdam een voorbeeld vin-

1) Verordening op het ruimen van sekrestkuilen in de gemeente
Amwsterdam van 30 Qctaber 1856, No. 45.
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den in de zoogenaamde veemen; het Koninklijk Besluit
van 18 Mei 1825 (St. n° 25) geeft tot hare oprigting
eenige regelen aan de hand. Dat de bijzondere vrij-
heid door deze imstelling nimmer mag sangerand wor-
den, spreckt van zelf; terwijl bovendien aan geen
werkman het regt kan worden onthouden, Hd van zoo-
danige verceniging ‘te worden. Qp welke wijze die
vercenigingen ingerigt moeten worden, wijst het ge-
noemd besluit in hoofdtrekken aan ; zoo beveelt b. v.
art. 1 g het oprigten eener spaarkas en regelt art. 1 ¢
de wijze van beheer. Wat de meer bijzondere oprig-
ting aangaat, zal het natunrlijk aan de verschillende
plaatselijke besturen vrijstaun die aan zoodanige bepa-
lingen te onderwerpen, als zij goed mogten vinden,
mits niet in ecnig opzigt aan gencemd Koninklijk
Besluit  afbrenk doende. Strafbepalingen bij overtre-

ding, ontbreken ten eenemale.

aFpEeLING LV,

POLIGE-OVERTRUDINGEN TR VERBAND MET HET TDOEZIGT

OF LEKERE VYORRWERPEN.

In cene policie-overtreding wordt het doen of nalaten
van eene daad gestaaft. Tene overtreding woet volgens
dit beginsel, of uit het feit zelve, of uit de gehoudenheid
van den persoon worden afgeleid. Zoo derhalve een

bepaald voorwerp de oorzask van het begaan eener overs
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treding wordt, behoort men dit als cene uitzondering "
op den algemeenen regel aan te merken, cn ook zelfs
in dit geval zal de toevallige betrekking tusschen zmlk
Voorwerp en een persoon, den grond der overtreding in
zich sluiten. Het spreekt van zelf, dat zulke zaken he- |
doeld worden, waarop het toczigt aan de ZOLE Vam
het policiegezag bevolen is. — Dit toezigt strekt zieh
b. v. uit tot gevondene goederen, gevaarlijke beesten, |
tot lijken enz.

Het gevoclen, dat het zich toegigenen van gevondene
goederen, welke de vinder weet dat hem niet in eigen-
dowm toebehooren, en waarvan het verlies niet als dere- '
lictio mag worden beschouwd, onder de termen van
art. 879 C. P. valt iz door velen bestreden, maar is |
door verscheidene regtspeleerden toestemmend beant-
woord. De Hooge Raad der Nederlanden, heeft in
laatstoenoemden geest beslist 1).  Zoo derhalve de toe-

———

1) Mr. M. Schooneveld kan zich wel met het cevoelen van den
Hoogen Rand vercenigen, echter alleen voor zoo verre bewezen is
dat nde vinder dadelijk bij het opnemen het voornemen heeft gehad,
pzich bet voorwerp toe (e eivenen ten npadeele van den eizenane.”
Dit is, wegens het woord warglistic™ in den telist van art, 379 C. T,
voorkomende, noodzazelijk (bl. 278).

Nijpels haalt in zijue aanteckeningen op Qhanveau en Hélie
de gevoelens van verscheidene schirvijvers over dit onderwerp aun, als '
van Carnot, Bourguignon, Marlin, Dalloz, Rauter, Le-
graverend, Haus, met aanwijzing van ecnige geschriften, als
eene monographic van Hepp in het ncues Archiv des Criminalrechts '
en vau Mr. M. J. van Gelein Vitringa in de bijdrazen van den
Tex en van Hall, IV, bl. 631 T. {II. bl. 835 50.). |

De bepaling in het Befjersche wethoek van strafreut omtrent diefstal |
gegeven i8 van dien aard, dut daavonder himiter twijfel ok de toeei- |
geniog van gevondene voorwerpen kun worden verstaan.

Arvt. 112: 9Wer aber eine verlorene Sache findet, nnd um sieh dicselbe !

srechitswidrig zu su eiguew, dem sich meldenden Eigenthiimer oder 1
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eigening eener gevondene zaak als diefstal gestraft wordt,
moet het policiegezag naauwkeurig op het vinden van
soederen leften, daar het opsporen van diefstallen onder
dic omstandigheid gepleegd, aan groote moeijelijkheden
verbonden is. Maar het toezigt moet zich nog verder
uitstrelcken, en behoort ook de zorg te omvatten, dat
van alle gevondene voorwerpen zoo spoedig mogelijk,
hetzij door den vinder, hetzij door de policie openlijke
annkondiging gedaan worde. Verder moeten alle zoo-
danige goederen hinnen zckeren tijd hij de policie
worden gedeponcerd en aldaar gedurende den tijd voor
verjaring bestemd, ter beschikking der eigenaars wor-
den hewaard. De niet nakoming dier voorschriften,
zou zooverre die bijzondere personen hetreft, als over-
treding kunnen worden aangemerkt; onverminderd de
strafschuldigheid ingeval van wederregtelijke toegige-
ning. Bij het vinden van gevaarlijke beesten zijn,
wegens het nadeel hetwelk daavdoor kan ontstaan,
voorzorgen gebiedend mnoodzakelijk 1j; gelijlk ook het
toezigt op de zoogenaamde strandvonderij, waarvan reeds
het een en ander gemegd 1s. Kigenlijke wetten ont-
breken hieromtrent gelieel, daar een besluit van den
Souvereinen Vorst van 24 Augustus 1814 (St. ne. 97)
dit aan de Staten der verschillende Provineién overlaat,
en hiertoe de wetten aanwijst, welke op dit stuk in elk
gewest voor 1810 bestonden. et ware te wenschen dat
ook dit onderwerp bij eene algemeene wet wierd geregeld 2).

nVerlierer voreuthillt, oder innerhalb acht Tagen seinen Fund weder
nder Obrigkeis anzeigt, noch dem Publikum bekannt maeht, ist des
aDiiebatabls schuldig.”

1} Verslag der Commissie bl, 76

2) Verg. Kon. Beslnit van 28 Aug. 1852 (Staatsblad no. 141), hou-
dende vastateliing van bepalingen op de strandvonderij.
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Een bijzonder toczigt eindelijk moct bij het vinden
van lijken plaats vinden, daar niet zelden de justitie
hierdoor op het spoor van zware misdrijven kan gera-
ken: om dic reden behoorde ieder, die eenig lijk windt,
op ecne zekere straf verpligh te zijn, daarvan binnen
24 uren bij het policlegezag aangifte te doen. Alle an-
dere overtredingen betreklelijk afgestorvenen, moeten
tot de administrative policie worden gerckend, hetzij
tot den burgerlijken stand, hetzij tat de policic op het
begraven.

AFDEELING Y.

OVERTREDINGEN ¥AN ADMINISTRATIEYE POLICIE.

Wij zijn thapns gemaderd tot de laatste, maar verre-
weg talrijlsste Ilasse van policie-overtredingen. Zoo men
zich een juist denkbeeld van de op straf verbodene of
verpligte handelingen wil vormen, behoort althans de
kennis vooraf te gaan van al de onderwerpen, die te
zamen dat gedeelte van het administratief regt nitmalken,
hetwelk wij gewoon zijn onder den naam van policie
in den ruimsten zin te verstaan. Het zou geenszins met
het bestek van dit proefschrift overeenkomen, daaromtrent
in bijzonderheden te vervallen. Slechts bij ecnige der
voornaamste deelen van administratieve policie wensehen
wij een oogenblik stil te staan. En al ware het ons

mogelijk eene naauwlkeurige opgave van alle overtredin-
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gen te leveren, die in de verschillende takken der ad-
ministratieve policie haren oorsprong vinden, toch zouden
wij vele policie-overtredingen met stilzwijgen zijn voorbij-
gegaan  Het financicwezen en het krijgswezen brengen
ieder bijzondere klassen van overtredingen naar gelicel
eigene regelen mede, welke met die, waarvan reeds mel-
ding gemaakt is, in geen of een hoogst gering verband
staan  De naauwe betrekking tusschen de bijzondere
inrigting van ieder deel der administratiove policie en
de overtredingen, welke daaruit voortvloeijen , maakt het
moeijelifk beide deelen zoo van elkander af te zonderen,
dat. de inrigting bij eene wet bepaald worde, en daar-
entegen verschillende overtredingen in de policiestraf-
wet voorkomen. En toch ware dit in  het algemeen
belang wenschelijk, ten einde eene zoo volledig mo-
gelijke policiestrafwet te erlangen. Daarom zij juist hier
het middel aanbevolen, ons door Mittermaier aan
de hand gedaan, en hetwelk wij vroeger ontwikkeld heb-
ben.  Zeer geschikt zoude men derhalve de strafbedrei-
ging van het feit kunnen scheiden en die cenc plaats
in de evengemelde wet verleenen.

§ 1. Geneeskundige en gezondheids-policie. —

De zorg voor het leven en de gezondheid der in-
gezetenen, zicdaar, wat dit onderdeel der policie be-
oogt. Dat ook de regeling van dit zo0 gewigtige punt
niet in alle opzigten aan de vereischten voldoet, blijkt
uit het oordeel en de klagten van deskundigen. Zeker
is het, dat de jongste wetsvoordragten aantoonen, hoe
de regering overtuigd is, dat dit onderwerp nienwe
voorziening behoeft. De personen welke als amhbtenaren
der genceskundige policie moeten aangemerkt worden
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zijn de provinciale en plaatselijke Commissién van ge-
neeskundig toevoorzigt, de geneesheeren belast met
het doen van visitatién o. a. bij quarantaine, de ge-
zondheidscommissién in sommige gemeenten, keurmee-
sters en collegidn van wetenschappelijke keurders, zoo-
als te Amsterdam enz. !). De geneeskundige en gezond-
heids-policie zijn hoofdzakelijk bij de navolgende wet-
ten en besluiten geregeld. Wet wvan 12 Maart 1818
(8¢ mo. 16), tot regeling van hetgeen betrekkelijl is
tot de uitoefening van de verschillende takken der ge-
neeskunde, gewijzicd door de wet van 27 Maart 1883
(St. no. 10}, waarbij art. 11, 12 en 13 buiten werking
gesteld zijn, bevattende onder anderen de mnavolgende
strafbepalingen. Op straffe van eene boete van ¢ 20 tot
J 100 is het aan onbevoegde personen verboden eeni-
gen tak der genceskunst wit te oefcnen; het verkoopen
van cenig zamengesteld geneesmiddel door onbervoegde
personen, of die daartoe niet bepaald gemagtigd zijn, op
boete wvan £ 50,—; het uitcefenen van een anderen
tal der genceskunde, als waartoe men bevoegd is, op
straffe van f 25,— boete en bij herhaling van £ 5U,—j
onverminderd tijdelijke intrelking van patent. De wet

verklaart verder, welke personen bevoegd «ijn. Bo-
vendien bestaan op dit stuk verscheidene instructitn,
in het Bijvoegsel tot het Staatsblad geplaatst 2).

|) Men verg, o. a. de Verzameling van stukken, betrekkelijk de
asnstelling eener Commissie van Geneeskundig Toevoorzicht te An-
sterdam, 8 deelen Amsterdam 1798,

2) Zoodanige zijn die van 31 Mei 1818 voor de smedicinme docto-
ves in het Koningrijk der Nederlanden, voor de heelmeesters, de heel,
meesters ten platten lanloe, de vroedmeesters, de vrocdvronwen, apo-
thekers en drogisten, aangehanld bij van Deinse, Sirafwettén
enz., Middelburg 18&7.

12
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De Hooge Raad heeft die echter mniet verbindend ver-
klaard, daar zij niet in het Staatsblad voorkemen 1).
Behoudens eenige uitzonderingen 1s deze wet ook nun
nog in Belgié geldende; dat zij evenwel geenszins aan
alle vereisehten voldoet, blijkt 0. a. uit de volgende woor-
den: » Il semble, an contraire, d'apres lorganisation me-
sdicale actuelle, que le législatenr ait voulu laisser plus
sde latitnde, dans leur pratigue, aux chirurgiens de
reatnpagne qu'aux docteurs habitant les villes: en effet,
nles premiers peuvent pratiquer la médecine, la chirnr-
noie, l'art des accouchements, et la pharmacie; ewmul
vinterdit & ces derniers ?)." De wet van 27 Septem-
ber 1835 heelt de klasse van plattelandsheclmeesters en
van chirurgijng en vroedmeesters tervegt afgeschaft 3).
Tot de geneeskundige policie behoort ook de zorg, dat
er gocde geneesmiddelen verkocht worden, en die steeds
in gencegzaam aantal voorhanden zijn. Iliertoe hehoo-
ven de besluiten van 15 Julij 1818 (St. ne. 81) en van
10 October 1824 (St.ne. 58), waarbij voorwaarden ge-
steld zijn op den openbaren verkoop van geneesmidde-
len; het onthbrcken der strafbepaling maakt natuurlijk
bij overtreding, de toepassing der wet van 6 Maart 1313
noodzakelijk. 2. Het Koninklijk Besluit van 28 April
1821 (St. no. 2) bevat omtrent de invoeering der phar-
macopoen Gelgics ter vervanging der pharmacoposn butava
verscheidene bepalingen, welke volgens art. 8 bij eene

13 Mr. J. J. de la Bassccour Caan, Handleiding enz; eerste
deel, eerste padeeclte pag. 305.

2) De Le Bidart de Thumaide, des améliorations que réclame la
1&zislation pharmaceutique Belge, Livre I, et IIL, bl. 33.

3) Art. 65 dNul ne peut pratiquer en qualité W’avocat, de médecin,
»de chirarsien ou d’accoucheur, &l n'a éie recu doctenr, conformé-
wment aux dispositions du chapitre Is* du présent titre.”




179

later in te dienen wet strafbaar gesteld zijn. Zooda-
nige wet is van 12 Junij 1821 (8t. ne. 7). Dien ten
gevolse is eene peldboete van £ 200 bedreigd tegen hen,
welke de vereischte visitatie niet toelaten (art. 2), of die
voortdurend blijken geven ondeugdzame, vervalsehte,
bedorvene of niet nmaar de regels der pharmacopoea be-
reide geneesmiddelen te bezitten, onverminderd de schor-
sing voor een bepaalden tijd (art. 4 2¢lid). Verder
wordt voor ieder ontbrekend geneesmiddel 7 3, en voor
ieder, dat bedorven of vervalscht mogt bevonden wor-
den # 6,— boete verbeurd (art. 3 en 4 eerste lid). An-
dere overtredingen, zooals het gebruik van afgeschafte
maten of gewigten, worden volgens de wet van 12
Maart 1818 gestraft (axt. 5) V). De wet van 12 Au-
gustus 1849 (St. no. 36) op de invoering van de phar-
masopoes meerlandica en nederlandsche apotheek heeft
de pharmacopoea belgica buiten werking gesteld, en een
mieuw  artsenij-bereidknndig formulierboek ingevoerd.
Fene nicuwe strafbepaling vinden wij op het drukken,
uitgeven of verkoop van zoodanig formulierbock wvast
gesteld; waarbij dit, als nitsluitend aan den Staat voor-
be]]ouden, met eene geldboete van f 100 tot £ 200 wordt
gestraft, en bij onvermogen met cene zware gevangenis-

straf 2).  De strafbepaling is cchter daarom hoogst nut-

—_—

1) Zie pag. 161.

2) Art, 2 luidt: nHet unitslnitend regt van drukken en nitgeven
uder Phormacopoea Neerlondiva en der Nederlandsche apotheek, wordt
"Ran den Staat voorbehouden.

nDe drokker, nitgever, verkooper en verspreider van eemig exemi=
splaar van dit formulierhoek, niet van Stastswege gedrakt, uitzegeven
"en gewusrmerks, worden gestralt met cene boete vam 7 1000 voor
nieder exemplaar door heén gedrukt, uitgegeven, verkoeht, verspreid,
*of in hun besit gevonden, en in geval van omvermogen om die
nhoete te betalon, met gevangenis van ééne maand tot twee jaren.”

127
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tig, wijl er zeer wveel aan gelegen ligt, dat geene ver-
valsching, op welke wijze ook, het leven der burgers
in gevaar brenge.

Tot de geneeskundige policie moet nog het toezigt
bij het heerschen van besmettclijke ziekten worden ge-
rekend, onder anderen op het houden van quaran-
taine. Het cerste is geregeld bij Koninklijk besluit
van 31 Mei 1818 (St. ne. 25), bevattende voorschrif-
ten voor de provinciale en plaatsclijke commissién
van peneeskundig toezigh en tevens uitgebreid fot de
nict besmettelifke ziekten bij Koninklijk besluit van
92 Augustus 1827 (St. no. 88).  Het behelst eene
aanwijzing ‘voor de genoemde collegién, hoe bij het
ontstaan van besmettelijke ziekten te handelen; ter-
wijl in die gevallen bijzondere reglementen krachtens
deze verordening, zoodanige zaak wmoeten regelen ).
Tot die reglementen moeten ook verscheidenc beslmiten
betrekkelijle quarantaine gerekend worden, in het bij-
voegsel tot het staatsblad voorkomende. Verscheidene
provineién hebben reglementen tot wering van eenige
besmettolijke ziekten vastgesteld, even als zulks ook door
vele gemeenten is geschied. Het spreeki van zelf, dat
deze verordeningen door strafbepalingeu hebben moeten
versterkt worden 2).

1) Opmerking verdient ook art. 49 der Wartembergsehe policie-
steafwet tot wering van venerisehe ziskten ; o Wer, mit cinem venerischen
sUcbel behaftet, in dem Bewustseyn dieses Zustandes mit einer apdero
aPerson unsiichticen Umgang gepflogen hat, soll mit drresé von sechs
shis zu acht Wochen, und wenn Ansteckung erfoigt ist, vom acht Wo
sohen bis zu drer Monaten bestraft werden,”

9) Als yoorbeeld diene het Koninklijk Besluit van 6 Julfj 1831,
St no. 21, houdende verordeningen tot hof weren vande cholera mot-
bus, waarbij op de siraffen, bij avn. L der wet van 6 Maas 1818 he-
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Er blijft ons nog over met een enkel woord wan de
eigenlijke gezondheidspolicie gewag te maken. Deze
heoft regeling zoowel bij algemeenc als bij provinciale
en plaatselijke verovdeningen gevonden,

Tot de eerste soort hehooren: de wet van 20 Januarij
1848 (Bt. no. 2) waarhij maatregelen zijn genomen te-
gen den invoer van buitenlandsche wijnazijnen met ko-
perdeelen vermengd. Geene straf is hiev bedreigd, maar
de bepaling van art. 475 no. 6 C. P. schijnt toepasselijk. —

2. de wet van 19 Apnl 1828 (St. no. 17), volgens
welke geene gebouwen opgerigt of putten gegraven mo-
gen worden binmen 85 4 40 ellen van hegraafplaatsen;

3. de wet van 19 Mei- 1829 (St. no. 35), waarbij het
vermengen van vergiftige stoffen, als zwavelzuur koper,
zwavelzunr zink, met brood en andere eet- of drinkwa-
ren, strafhaar verklaard is.  Deze straffen echter kun-
nen niet wel als policiestraffen worden besehouwd, zoo
wegens de zwaarte (gevangenis van 2 tot 5 jaren en
geldboete van f 200 tot 500) als wegens de handeling
zelve. Het gevaarlijke dier stoffen is te algemeen Dbe-
kend en het doel potuigh van zoo verachtelijke zelfzucht
en bedrog, dat het onmo

aelijk is, zoodanige handecling

den naam van overtredingen toe te kennen.

4. Koninklijk Beslnit van 16 Julij 1839 (5t. no. 30/,
bedreigende de straffen der wet van 6 Maart 1818 op
het opdelven, verkoopen cn gebruiken van beenderen
en andere dierlijke overblijfselen.

5. Art. 25 der wet van 13 Junij 1857 (St. no. 87)
op de jagt en visscheri] verbiedt het vangen van visch
door vergif of bedwelmende middelen, op eene boete

van drie tot tien oulden ;

panld, het aanraken van lijken van personen, dic aan genoemde
zickte gestorven zijn, is verboden. '
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6. Besluit van 18 April 1818 (St. n°. 20), houdende
bepalingen ter bevordering wan het meer algemeen
gebruik  der koepok-inenting; en dat van 39 Fe-
bruarij 1848 (St. no. 6), waarbi art. 8, 13 en 14 af-
geschaft cn door andere vervangen zijn. Op de straffen
bij de wet van 6 Maart 1818 bepaald, is het onder an- .
deren verboden kinderen naar school te zenden, wan- ‘
neer zich te hunnen huize de kinderziekte heelt geopen- l
baard; het verzuim voor gencesheeren registers der door
hen bewerkstelligde inentingen te houden; Voor geali-
menteerden uit algemeene of plaatselijke kassen, het
verzuim de kinderen te doen vaceineren, zoodra hunne
gezondheid of gesteldheid dit toelaat enz. Ten gevolge
van dit besluit heeft de Regering in der tijd de vacei-
natie sterk hevorderd; het is te betreuren, dat deze zoo

nuttige rigting sedert met zoo vele vooroordeelen te

o
kampen heeft gehad 1).

QOok provinciale verordeningen hebben op ditzelfde
onderwerp betrekking. Verscheidene daarvan worden
bij Mr.dela Bassecour Caan opgenoemd, zonals : cene
verordening der provincie Groningen , goedgekenrd bij Ko-
ninklijlc beslnit van 16 Augustus 1825 ter bevordering

1) Zie wijders eene ordonnance van den franschen préfet de police Gis-
qu ek, concernant les amphithéitres d'anatomie et de chirurgie, van 25
November 1834, waarin o, @ voorkemen denavolgende bepalingen:

Art. 2. wll est ézalement défendu de dissequer et de manceuvrer

»les opérations sur le cadavre dans les hopitaux, hospices , maisons
»ide suntd, infirmeries, maisons de détention, et en guelque auntré
plocalitd que ce soit, enz.

Art, 11, »I] est expressément défendu d’emporter hors des amphi-
»thédtres d'anatomie des cadavres ou des portions de cadavre.

Art, 12. wLes dissections devront Btre suspendues depuis le 1%

wmai jusqu’an l¢r povembre.”
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der koepok-inenting; verder cen reéglement voor het be-
graven van ljken in de provincie Noordbrabant van
22 Maart 1831, enz. 1).

Insgelijks bestaan op dit stule een aantal gemeente-
verordeningen, waarvan wij senige der gemcente Am-
sterdam zuallen vermelden, als: 1. de verordening van
28 Fehruarij 1855 no. 22 houdende voorschriften ter
voorkoming der gevaren van hondsdolheid , bedreigende
ecne geldboete van f L tot f 12 en eene gevangenis
van één tot drie dagen tegen het vastleggen van honden

s: het verzuim, losloopende hon-

=1

op den openbaren we
den van een muilband of muilkorf te voorzien gedi-
rende door Burgemcester en Wethouders bepaalde tijden;
het tergen enz. van honden.

2. Verordening van 28 Fcbruary 1855, no. 23, om-
trent de inrigting der bewaar- en bereidplaatsen en
het vervoer van bloed. Een noodzakelijle gevolg van dit
bedrijf is het verspreiden van ondragelijke uitwasemin-
men , welke nief alleen hinderlijle, maar ook voor de
sezondheid hoogst schadelijle zijn. Om die reden, welke
in den considerans der verordening voorkemt, 15 op
boete van f 5 tot f 10 verboden: voor slagers, het
langer dan 24 uren na de slagting, het bloed van ge-
slagt vee in hunne woningen, winkels of slagtplaatsen
te honden (art. 3 no. 1); het verzuim, niet afgeleverd
bloed binnen 24 uren na de slagting naar de daavtoe
op openbaar gezag aangewezene plaatsen te brengen
(art. 14); het vervoercn van bloed na 9 uren des mor-
gens (art. 5). Op boete van [ L0 tot 7 20 en eene ge-
vangenisstraf van één tot drie dagen zijn zij, wien het toe-

1) Do 1a Basseconr Caan, Handleiding enz.s tweede deel
bl. 91 =q.
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gelaten is bloed te verwerken, verpligt, hunne fabrie-
ken zoo in te rigten, dat gecne dampen . uitwasemin-
gen of stank tot de openbare straat of in eenig tot
bewoning van menschen strekkend gebouw doordringen
(art. .2

3. Verordening ven b December 1855 mo. 84 omtrent
de hoedanigheid en de wijze van verkoop van het brood.
De afschaffing der belasting op het gemaal nam alle
controle op deze nering weg. Daar brood als een voed-
sel moet beschouwd worden, hetwelk door ieder wordt
gebruikt, moeten in de ecerste plaats  waarborgen
bestaan, dat dit veij van alle schadelijke bestanddeelen
en op eene voldoende wijze bereid zij. Behoudens de
straf bepalingen der wet van 19 Mei 1829 en van art.
423 O. P., moct op straffe eener boete van f 25 en
van ecne gevangenis van één tot drie dagen, tezamen
of afzonderlijk; alle brood gaar en goed doorbalkken
zijn , van gezonde en zuivere meelsoorten en vrij van
alle schadelijke bestanddeelen. Verder zijn op hoete
van / 8 tot /' 10 bakkers of verkoopers van brood ver-
pligt, op een zwart bord, hangende in hunne winkels,
en van de straat leesbaar, de namen der verschillende
soorten wvan hrood met de prijzen aan te teekenen, met
vermelding der meelsoort (art. 3); het roggebrood met
een merk fevoorzien door Burgemeester en Wethouders
voor iederen bakker te bepalen (art. 4); op eene zigt-
bare plaats in hunne winkels een in plano gedrukt
exemplaar dezer verordening voorbanden te hebben
enz. (art. 8.)

4. Ferordening van 3 Maart 1858 mo. 55, omtrent
de kenring van levensmiddelen , welke aan een kollegie
van wetenschappelijke keurders en aan keurmeesters is
toevertrouwd. Met eene geldboete van f 10 tot f 25
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15 bedreigd o. a.: de weigering keurders en keurmees-
ters ambtshalyve toegang te verleenen tot woningen of
bewaarplaatsen ; hen te verhinderen of te belemmeren
in de uitoefening hunner ambtshetrekking (act. 21)3
het verkoopen of ten verkoop hebben van meel, beschuit,
kock of gehak, cemengd met zeolfstandigheden, die
niet tot voedsel bestermd zijun, al blijkt het dat zij niet
schadelijk zijn, enz. ') (art. 30). Op boete van f 10tot £ 15
moet bij den dood van een rund (tenzij dit door den
slagter tot slagting is geschied), daarvan een keur-
meester van het vee berigt gezonden worden, en moet
het beest tot na de keuring in zijn geheel blijven, enz.
(art. 36); op boete van £5 is het verboden in de stads
binnenwateren met waterschuiten te varen, tenzij voor-
zien van} het bewijs van keuring door een keurmeester
van het drinkwater.

5. Ferordenimg van 26 Januagry 1859 w0, 65, hou-
dende voorschriften omtrent den vervoer van vitriool,
olie en soortgelijke praeparaten, waarbij het onder ande-
ren bevolen is de flesschen van bepaalde opschriften te
voorzien, op boete van f 10 tot f 25.

6. Verordening van | Jani 1859 me. 67, tot wering
van kinderziekte en andere besmertelijke of gevaarlijke
ziekten, verbiedende onder anderen het wegnemen van
teekenen aan huizen, gestichten of vaartuigen geplaatst,
waar kinderziekte heerscht, zonder vergunning van den
Burgemeester, na ingewonnen advies der plaatselijke
commissie van geneeskundig toevoorzigt.

In de Hannoversche policie-strafwet komen verschei-

4y Vers, cene Ordonnance concernant le pastillage, les liguenrs
8L suereries coloriées, wan den préfer de police Gisgret, van
11 Auntastus 1832,
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dene overtredingen betrekkelijk gezondheidspolicie voor. l
FEvenwel zijn deze vrij onvolledig, hetgeen blijkt uit §
198 1); alleen die welke op den verkoop van schadelijke
voorwerpen betrekking hebben, zijn wvoldoende. Wi
vinden daar wel is waar slechts weinige bepalingen ,
maar deze zijn zoo omvattend, dat daaronder ver-

scheidene verordeningen kunnen worden begrepen.

§ 2. Policie op handel en njjverkeid.

Qole dit gedeelte laat zich gevoegelijk weder in ver-
scheidene onderdeelen splitsen, waarvan wij echter slechts
eenige zullen vermelden. KEen wvoorname tak der po-

licie is die op maten, gewigten en munten. Eenige ‘
bepalingen daaromtrent vinden wij in het vierde boek -
van den Code Pénal opgenomen. Zoodanige zijn art.
475 nv. 11 en art. 479 n° 5 en 6, volgens welke de
weigering echte en overvalsehte geldspecién en munten
van het Rijk, naar de waarde, waarvoor zij sangbuaar
zijn, in betaling te nemen, met eene geldboete van vijf
tot tien franken wordt gestraft; terwijl ecne geldboete
van tien tot vijftien franken, hetsij afzonderlijk, hetzij

met gevangenis voor den tijd van hoogstens vijf dagen

bedreied wordt, tegen het bezit van walsche maten of ’
12 ) 1Eg

gowigten in pakhuizen, enz (art. 479 no. 5) en tegen !

160 aKy. 1

1) De tekst van dit artikel is als volgi: »Sonstige Vergehsn gegen
» Gesundhedtspolized sind , =0 weit nicht“diescs Gesetz (§§ 267 bis 269)
»Strafen drobt, nach besondern Bestimmungen zu bestrvalen.

s Dies gilt nawmentlich ypn Uebertretungen der Vorschriften gegen
vVerbreitung ansteckender krankheiten hei Menscheu und Vieh.”

De hier aangensalde §§ zijn de eenige welke op geneeskundige po-
licic betrekking hebben, ofschoon de algemeenheid dier bepaling ten
hoogste goed te keuren is.
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het gebruik van maten, verschillende van die, welke bij
de wetten zijn vastgesteld.

Wat de eerstgenoemde overtreding betreft, zoo zijn
daarover ernstice bedenkingen tijdens de beraadslagin-
oen in den Staatsraad gerezen; de strafbaarheid werd
onder anderen door Berlier ten  sterkste ontkend;
laakbaar zou in ieder geval de straf zijn, indien het
feit daardoor het karakter van wanbedrijf ontving, maar
evenzeer is het waar, dat het regt om gangbare munt-
specién te weigeren, tot de schromelijkste verwarringen
zou aanleiding geven. Eene moeijelijlheid evenwel zal
zich in de toepassing mnog voordoen. et spreekt van
gelf, dat de Staat, zoo hij den koers van muntspecién
verpligtend  stelt, te gelijker tijd de waarde niet
beneden de wezenlijke mag doen dalen; in dit geval
zon de strafbedreiging in eene verfoeijelijke knevelarij
ontaarden. Toch is dit in cenige opzigten het geval.
Het kopergeld, b. v. bexzit eene geringere waarde, dan
het inderdaad voorstelt; doch de invoering van ecne
meerdere overecnstemming met de waarde, zou moeje-
lilkheden te weeg brengen, welke het gebruik van het
kopergeld, als pasmunt onontbeerlijk, zouden belemme-
ren. Die zwarigheden zijn door art. 18 der wet van
28 September 1816 (St. n°. 50) opgeheven, volgens
welke niemand verpligt is, voor meer dan een vijlde
der aan hem verschuldigde sommen in stukken van 25,
10 of 5 cents te ontvangen, of meer kopergeld aan te
nemen, dan ter waarde van ¢&éu gulden, Behalve
deze wet bestaat er nog eenc van 25 December 1825
(St. no. 80) betrekkelijk het munten van gouden stand-
penningen ter waarde van vijf oulden. De wet van
1816 is geheel door volgende wetten sewijzigd, en bui-
ten werking gesteld door die van 26 November
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1847 (5t. ne. 69), ofschoon de gemelde hepaling omtrent
het kopergeld verbindend is gebleven en de aanname
van zilveren pasmunt op tien gulden verpligtend ge-
worden. De wet van 17 September 1849 (St. n°. 45)
regelt de wijze van inwisseling der vrocgere munten.
Andere wetten en besluiten regelen de wijze waarop
de policie op het muntwezen wordt uitgeoefend. De
toepassing van het artikel 475 no. 11 van den Code
Pénal leidt tot de vraag, in hoeverre genocemde geld-
speeién - voor de volle waarde zouden moeten worden
aangenomen.

De woorden echt en onvervalschr, welke in de ne-
derduitsche vertaling voorkomen, schijnen alleen in te
sluiten, dat de muntspecién op de wettige wijze moe-
ten zijn geslagen, zonder dat er van eenige verminking
sprake zij. Om die reden had de Heer Schooneveld
gewenscht de woorden snon fausses, ni altérées’” ver-
taald te' zien door »rechte en mnict geschondene of
»verminkte.”

Wat nu de beide overtredingen betreft, welke wij
zagen, dat uit de policie op maden en gewiglen voort-
vloeijen, zoo merke men op, dat, wannecer deze valsch
zijn, reeds het bezit blijkens art. 479 ne. 5 strafbaar
is. Het bezit is uit den aard der zaalk hoogst onschul-
dig, en zeker zal dit niet de kenmerken wvan een mis-
drijff in zich bevatten, als daaruit geen gebruik ten
nadeele van anderen gevolad is. W egens het nadeel,
waartoe het bloote bezit ligtelijk zou kunnen aanlei-

1) Deze zijn te vinden bij Mr. A, J. van Deinse, Strafwetten
enz., bl 175. Zoodaunige 2iin 0. a. de wat van 1 Janij 1830,
(St. mo. 25) omtrent het toezizt en de zorz voor de zaken der munt,
enz.; Kon. Besluit van 2 Secptember 1850, tot regeling van den
werkkring van het Munteollegie , ensz.
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ding geven, is het feit strafbaar gesteld, maar ool
alleen voor zooverre het die plaatsen betreft, waar
gewoonlijk  van maten of gewigten wordt gebruik
gemaakt,  ITet gebruik zal natuurlik als misdrijf
moeten gestraft worden, maar behondt het kenmerk
cener policie-overtreding, wanneer de gewigten of ma-
ten niet die zijn, welke de wet verpligtend maalkt.
Zoodanige #ijn afgeschafte of mict geljkte maten en
gewigten, waarvan bij onderzoek ook de inhoud of de
zwaarte geheel overeenkomsiig de vereischten wordt
bevonden; immers bij gemis van dit laatste, moeten deze
als valsch heschouwd worden '). De wet van 21 Au-
gustus 1816 (St. n®. 34) bepalende het cenvormig stel-
sl van maten en gewigten, vult de straf bepalingen
van den Code Pénal aan, daar gene aanwijst, van welke
maten cn gewigten het gebruik verpligtend is. Art. 17
bepaalt, dat de inrigting en gedaante enz. door den
Koning nader zullen worden geregeld. Van dien aurd
zijn dan ook drie en vijttig besluiten op verschillende
tijden uitgevaardigd 2).

Talrijlk zijn voor het overige de onderwerpen, waar-
van in deze § sprake zijn kan. Tot de voornaamste
moeten geteld worden :

1. De policie op het vervoer, gevegeld by Konink-
lilk Besluit van 24 November 1829 (St. n° 74) bevat-
tende een reglement op de dienst der openbare mid-
delen van vervoer te lande. Lenige overtredingen zijn

reeds vroeger vermeld. Voorts het brievenvervoer ge-

1} Zie over deze artikelen de aanteckeningen van Mr M. Sehoo-
neveld, bl. 419, 420 sq.
2) Te vinden bij My A J. van Deinsec, Strafwetten enz, bl,

1567 sq. verbn: nmaien en gewigten,”
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regeld bij de wet van 12 April 1850 (St. ne. 13), ge-
wijzigd door de wet van 5 Julij 1855 (St.n®. 61),
waarbij o. a. het zich Dbelasten met het overbrengen
van brieven tegen genot van vracht, in rigtingen waal
ecne brievenpost bestaat verboden is, op eene boete van
£ 10 tot f 100 voor de ecrste maal, en bij wanbetaling
op straffe eemer gevangenis van drie tot zeven dagen
(art. 25 eerste 1id). Tot deze afdeeling moet ook de
policie op de middelen van vervoer te water, op de
spoorwegen, op de telegrafen, enz. worden gehragt.
2. Policic op sommige heroepen en bedrijven, z00-
verre het technisclie gedeelte betreft, waartoe behooren:
de policie op de octrooijen van uitvindingen, op steen-

groeven en mijnwerken, veenderijen, enz.




VIERDE HOOFDSTUK.

OVER POLICIE-3TRAFFEN , ENZ.

§ 1. Straffen.

Na de bchandeling der overtredingen zelve, blijft
ons over omtrent de straffen eenige woorden in het
midden te brengen. Wij zagen vrocger, welk doel de
wetgever zich hier voorstelt, geheel verschillende van
dat bij gewone misdrijven.

Is Dbij misdaden en wanbedrjven, opsluiting onder
wolken namm en onder welke vorm dan ook meest
gebruikelijk, zoo is bij overtreding, geldboete de gewone
straf. Uit den Code Pénal blijkt dat dit het cogmerk
van den wetgever gewecst is. Wel is waar wordt ook
de gevangenissiraf genoemd; maar deze zou slechts in
enkele gevallen en dan nog naar goedvinden van den
regter, worden opgelegd. Alleen bij herhaling  van
overtreding zou de gevangenis steeds worden tocgepast 1),
Volgens den Code derhalve moet de gevangenis meer
als ecne bijkomende straf worden aangemerkt, even als
de verheurdverklaring van zekere bij bekeuring in

——

1) C. P. art., 474, 478, 482
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beslag genomen voorwerpen. Zijn deze straffen in Frank-
rijk de eenige, nog verscheidenc andere worden in
de Hannoversche policiestrafwetgeving vermeld, als
Verweis, Widerraf, Abbitte en Ehrenerklirung; Straf-
arbeit; Werkhaus; korperliche Zichtigung en Verlust
von Gewerbebefugniss i}, Volgens de Wurtemberg-
sche policie-strafwet Lkan zelfs de gcvangenlsstmf' nog
door onthouding van spijs en drank, behalve water en
brood, worden verzwaard 2).

De Nederlandsche wetgever is in zoo verre van het
fransche stelsel afgeweken, dat hij meer waarde aan de
gevangenisstraf heeft toegekend. Dit blijkt nit avt. 1
van de reeds meermalen nangehaalde wet van 6 Maart
1818 (St. no. 12), volgens welke gevangenis ook zonder
seldbocte kan worden toegepast, hetwelk in den Code
nimmer plaats hebben kon. Ook de volgende artikelen
geven dic bevoegdheid. Hetzelfde vinden wij in art.

1) Polizeistrafecsets fiir das Konigreich Hannover. Allgemeiner Theil
111 straffen , § 180

2) Polizeistrafeesetz fiir das Koénigreich Wiirtemberg. ari. 89. Blij*
kens dit art, wordt deze verzwaring mitgestrek: tot terugkeer van
uitzerctte vreemdelingen en inboorlingen, die de plaats verlaten hob-
ben, wasr hun een verblijf door de policic was aangewezen, tot
Iandleoperij, hedelen van reizende vreemde handwerkslieden, bedelarijs
vergrijpen tegen de zedelijkheid, beleedigingen en besehadiging van
gigendom wit boosheid, Dle wijze waarop deze verzwaring words
toegepast, blijkt nie het tweede gedeelte van genoemd artikel s ...--
sdurch schmale kost, bestshend in Wasser und Brod, je am dritten,
shochtens am zweiten Tage, jedoch nicht auf langers Zeit , uls achb
wT'uge, geschiicft Diese schérfung darf jedech nurin folgender Weise
nin anwendung Rommen ¢

whei einer Strafdauer bis zu drei Woehen einmal ;

nbel einer Strafdauner bis zn sechs Wochen zweimal ;

shei einer liuperen Straflauer nur dreimal, und stets mit einem

wZwischenraume von wenigstens acht: Tagen.”
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44 der wet op de Regterlijke organisatic. Desniette-
min is meest In zwang:

L. Geidboste. Bij het vaststellen eener straf op eene
policie-overtreding , moet vooral gelet worden, dat die
zooveel mogelijk in overeccnstemming zij met het ge-
pleegde feit, en niet te zwaar worde. Hoe moeijelijk of
liever hoe ommogelijk het is, een allezins passend strafstel-
sel te vinden, leert onder anderen Rossi '). Eris geene
straf, die alle wenschelijke vereischten vereenigt;
veelmin die alle m gelijke mate bezit. Yoo dit doel
derhalve niet geheel te bereiken is, dan ten minste
zoeke men dit zooveel doenlifk nabij te komen. Het
is buiten twijfel, dat geldbocte niet eene voor allen
evenrcdige straf is. Hene boete, voor den een mis-
schien van bijna geene beteckenis, kan voor den am-
bachtsman vaak het geheel beloopen, wat hij voor lan-
gen tijd behoeft, om in de mooddruft van zijn gezin te
voorzien; en Rossi betoogt verder, hoe het ondragelijk
is eene geldboete tot een gedeelte der inkomsten of
van het vermogen te doen klimmen 2). Wanneer de
hoeten evenwel een zeer gering maximum niet over-
schrijden, zal de ongelijkheid eenigermate althans zijn
weggenomen , zonder evenwel geheel naar behooren
aan de cischen der billijkheid te voldoen. Evenmin
zal gevangenisstraf den toets der regtvaardigheid kun-
nen doorstaan; en kon zij dit al, hoe dan nog ge-
vangenisstraf op de ligtste vergrijpen toe te passen,
zonder in een nog grooter kwaad te vervallen? Fr
blijft niets anders over, dan het stelsel van geldboeten

1) Traite¢ de droit pénal. Tivre ITI, Ch. XIII, bl. 467, Drussel
1852,

2) Ihid. Ch. XII, bl. 465 en 466.
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hier aan te nemen, met dien verstande echter, dat zoo-
veel mogelijk den regter de vrijheid gelaten worde, de
hoegrootheid der boete naar omstandigheden te bepalen ;
zon als dit trouwens in het fransche wetboek is gesehied.
Een dergelijke maatregel levert een dubbel voordeel
op. Ten cerste kunnen, even alg bij andere misdrijven,
zoo ook bij overtredingen, omstandigheden voorkomen,
die het gewigt van het feit verminderen. 'en tweede
zal de regter in staat gesteld worden, daar, waar ge-
ringe inkomsten, een groot huisgezin of anderzing de
straf zouden verzwaren, hierop acht te slaan. Eene
zwarigheid van dien aard doet zich voor in het geval,
dat femand wegens onvermogen volstrekt buiten staat
is, cene hem opgelegde geldboete te voldoen. Verschei-
dene strafverordeningen hebben daarom den regter bij
de toepassing de keuze tusschen eene geldbocte en eene
daaraan gesvenredigde gevangenissiraf gelaten 1). W elk

i) Dit denkbeeld komt ook in de Wurtembergsche policiestrafwet
yoor in art. 100, zoodat steeds minderjarigheid, verkwisting of on-
vermogen gevangenisstral medebrengen, In Hannover is zelfs de
regter verpligt daar, waat hem de keuze overgelaten is tugschen geld-
boete en gevangenisstraf, acht te slaan op let vermogen van den ver-
cordeelde, § 44.

Ten opezigte van ons vaderland kunnen wij verwijzen o. a. naar
art, 165 der Gemeentewst, wolke den regher zelfs verpligt, bij war-
betaling der boste, die door eene gevangenissiraf to vervangan. 2 Bij
nelke verpordecling tot geldboete wordt tevens door den regter be-
spaald, dat, indien daaraan uict is voldaan binnen twee maanden,
snadat de veroordeclde fot betaling is aanpemaand, do geldboet®
sdoor gevangenisstraf van ten hoogste drie, en bij herhaling, volgens
nde bepaling van art. 163, van ten hoogste zes dagen zal worden
pyervangen.”

Van denzelfden aard is de bepaling van art. 9 der wet van del
13 Aug. 1837 (Bt. n% 108), op het lager onderwijs, henovens N0g
ecnige andere wetten, alle aangehaald bjj Mr. B. W. N. SBerva-
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rect heeft men den overtreder, alleen wegens zijne
armoede, eene zwaardere stral op te leggen, hoe enbe-
duidend zijn vergrijp ook moge geweest zijn, enkel
om zekerheid te hebben, dat de evertreder op de eene
of andere wijze getroffen worde? Reeds in de Herste
Nationale Vergadering (21 Nov. 1769, Dagverhaal 8},
bl. 755) verklaarde Hugo Gevers, overleden als lid
van den IToogen Raad der Nederlanden, »dat hij zeer
»voor de gelijkheid is, en niet wil, dat dewermogenden
nmet cone geldboete afmaken iets, hetwelk minvermo-
» genden met corporele straffen zouden mocten boeten 1.7

De Staat immers heeft middelen genoog om hem tot
betaling te noodzalken. Art. 467 C. P. spreekt van
aantasting van persoon. Het middel is hard ; men
passe het cerst dan toe, wanneer de veroordeelde gedu-
rende zekeren tijd in gebreke gebleven is, het verschul-
digde te voldoen 2). Die tijdshepaling kan hem in staat
stellen het gevorderde bijeen te brengen. Arxt. 467
2¢ lid voorziet in het geval, dat de aantasting van per-

soon geene gevolgen heeft gehad, door de glzeling

tius, over liet verhaal van geldboeten ¢n geregtskosten in strafzaken,
Leiden 1859.

1) Dit heginsel heeft echier sen verdediger gevonden in den heer
Bervatins, Wi lezen daar o. a. op bl. 144 wHet is een sedert
beeuwen hij bijna ieder volk aangenomen heginsel, dat cene den
nonvermogende opgelegde boete moet veranderd worden in eene straf,
udie ook de arme kan ondergaan. Het blijft alleen steeds de groote
hyragg, walk middel daartoe het geschiktst is, enz Gevangenszet-
Ming nu is, volgens ouze bestaande wotgeving, die straf, welke in
wrang de geldboete, de ligtste aller straffen , voorafgaat. Zij zal het
wgeschikist de boete bij den envermogende vervangen.”

2) De wet vun 19—22 Julij 1791 bepaalde dat icdere geldboete
binnen drie dagen na de veroordecling moest voldasn worden. Bij
wanbetuling kon de gijzeling tot €éue wuand worden nitgestrekt.

13%
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uiterlijk tot 14 dagen te verlengen, mits van onvermo-
gen 1) blijke. Maar js zells die gijzeling van veertien
dagen, niet het dubbel der zwaarste cevangenisstraf,
als men, zoo als de Nederlandsche wet, den termijn
van zeven {lagen tot maximuom aaoneemt. Bene zooda-
nige gijzeling worde echfer niet met gevangenisstraf
verward; in schijn moge zij daaraan gelijk zijn, in
waarheid is zij niets anders dan lijfsdwang, welke hier
door den Staat words uitgeoefend. Om deze reden ook
bepaalt art. 33 C. P., dat de kwijtschelding der boete
alleen geldt, zoolang het onvermogen stand houdt. Het
is de vraag, of deze bepaling zich ook tot de overtre-
dingen uitstrekt. Carnot ontkent het, en oordeelt, dat
de wetgever dit anders duidelijk zoude uitgedrnlks
hebben, vermits policie-overtredingen een afgezonderd
geheel vormen. De Code Rural en die van 3 Bru-
maire jaar IV zochten in art. 600 de geldboete naar de
waarde van het werkloon te bepalen, en stelden daarom
de wverdiensten van & dagen werkens als maximuom
voor eene geldboete vast. Deze bepaling moge in
theoric goed zijn, In de praktijk cchter schijnt zij niet

1) Het ocorspronkelijke ontwerp lnidde: »Aprés un mois d'empri-
ssonnement, le condamné obsiendra sa liberté, en proumvant légale-
wment son insolvabilitd.” Deze tijésbepaling van eene maand lokte
hevige tegeuspraak in den conseil @élat it Dit had een voorstel
van Regnauld ten gevolge, om wel is waar den termijn van eene
maand te behouden, maar om den ambtenaar van het openbaar
ministerie het regt te geven, bij onvermogen de gijzeling al vroeger
te doen ophouden. Dit voorstel werd door Cam bacérés en Real
besireden, op groud dut san het opembaar ministerie ecne fe groote
magt werd verleend en de straf van geldboute verijdeld zou worden.
Berlier oordeelde, dat onvermogen geene te lange gijzeling mogt
na aich slepen, evenmin straffalaasheid  Aan dic gevoelen hebben

wij den termijn van veertien dagen te duuken.
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wel vol te houden. Een beter hulpmiddel zou ons de
Hannoversche policiestrafwet knnnen aanbieden. 'Wij be-
doelen dezoogenaamde » Strafarbeit” 1), die op het beginsel
berust, dat de straf door ieder veroordeelde moet war-
den gedragen; maar das, zoo omvermogen eene ocld-
boete mogt verhinderen, dem overtreder de verpligting
moet worden opgelegd, door eigene ingpanning de hier-
toe benoodigde som te verdienen. Het spreekt van zelf,
dat de veroordeelde gewoon zijn moet, met handen-
arheid den kost te verdicuen. In zoodanig geval zijn
den overtreder dezelfde verpligtingen opgelegd, als den
vrijen werkman. Zoo behoort hij, wanneer zulks ge-
vorderd wordt, zijne eigene werktuigen mede te bren-
gens wederkeerig is hij alleen tot dien tijd gebonden,
welken werklieden gewoon zijn, tot die seort van arbeid
te bezigen. Het bezwaar, dat de sérafarbeet van te
langen duur zou kunnen worden, is daardoor wegge-
nomen , dat zij nimmer den tijd van veertien dagen
kan te boven gaan, maar voor zooverrc de straf nog
niet geheel is ondergaan, door gevangenis wordt ver-
vangen. De strafarbeid geschiedt geheel in vrijheid ,
terwijl in jeder geval de veroordeelde zich door beta-
ling der geldboete, hetzij van den strafarbeid, hetzij
vau de gevangenisstraf ontheffen kan. Dit middel even-
wel, hoe geschikt het ook schijnen moge, vindt juist
ziin bezwaar in het veclomvattende der Hannoversche
policiestrafwet. Wanneer hetzelfde stelsel wierd aan-
genomen alg in den Code DPénal, en derhalve de geld-

1) Polizeistrafeesetz fir das Konigreich Hanpover, § 20: 1Ge-
wsctalich angedrohete Geldbusze ist in BStrafarbeit oder Gefangnisz
¥2u verwandeln
vhei den zu ihrer Erleguny Unvermigenden ond bei Verschwen

ddern unter Curascl,”
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boete de som van f 7,50 nietoverschreed, dan zoude
de strafarbeid met behoud van den maatstaf der llan-
noversche wet, kunnen worden aangewend. Nu ech-
ter dddr de geldboete tot 100 Thaler (£180) stijgen
kan, geloven wij, dat of een hooger loon zou behoo-
ren te worden vastgesteld, of het wettelik maximum
der hoete te worden verminderd !). Zoowel met het
eene als met het andere, gaan groote moeijelijkheden
gepaard. De straffen in de Hannoversche wet zollen
niet ligt cene groote vermindering ondergasn: tenzij
verscheidene bepalingen, die aan eccne policiestrafivet
vrcemd ziju, daaruit worden verbamnen. Op gelijke
wijze i3 het vestigen van een hooger loon af te keu-
ren, daar het onderstelde werkloon nimmer de werke-
lijkheid mag te boven gaan en bi veorkeur eenigzins
daar beneden moet blijven.

Dit alles in aanmerking genomen blijkt het ondoen-
lijk den strafarbeid vok bij ons toe te passen, vooral
daar de Nederlandsche wetgever aan de geldboeten eene
veel grootere uitbreiding hecft gemeend te moeten ge-
ven. Immers zullen, zooals wij in het voorgaande
hoofdstuk aantoonden, reeds wvele overtredingen eene
viel hoogere hoete dan het wettelijk maximum van den
Code Pénal behoeven, zonder echter in de uitersten der
Hannoversche wet te vervallen.

LL. De tweede straf, of liever in rang de eerste, welke
volgens onze policiestrafwetgeving op overtredingen kan
worden toegepast, is de gevangenis 2), welke ech-
fer een minimwm van zeven dagen nict mag te boven

gaan. Men kan evenwel niet dan hoogst spaarzaam

1) Hann. pol. strafw. § 19.

2) Wet ap de regterlijlke organisatic enz., art. 44 eevste lid,
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daarmede zijn, of men verloor mit het oog, dat de ken-
merken eener overtreding geheel van die cens wanhe-
drijls of cener misdaad onderseheiden zijn., Waar bij de
laatste eene zekere mate van gestrengheid noodzakelijk
is, behoort men bij de cerste dic slechts daar aan te
wenden, waar andere middelen ontoercikend zijp, De
ondervinding leert, dat geldboeten vaak niet voldoende
zijn, om het plegen van overtreding te onderdrnkken;
en daar het ongeraden is het geldboeten-stelsel te hoog
op te voeren, blijft er wel geen ander middel over dan
de toepassing van govangenisstraf.  Wat den duur be-
treft, zoo heeft onze wetgeving dien op minstens een
dag gesteld, de dag tegen volle 24 uren gerekend. De
Hannoversche policiestrafwet geeft nog eenige middelen
aan, ten ecinde de gevangenisstraf te versterken. Deze
yorzwaring kan, hetzij door gedecltelijke onthouding van
spijs en drank, hetzij door vereeniging met strafarbeid
worden bewerkstelligd. Wat de eerste betreft, zoo 1s
deze niet onvoorwaardelijk af te keuren, doch dan ook
worde ze slechts bij kinderen beneden de 16 jaren aan-
sewend en ook alleen bij herhaling van sommige over-
tredingen. De verpligting tot arbeid gedurende den dag
kan den handwerksman (want op hem alleen is deze
verzwaring toepasselijk) niet drukken; vooral als men
op de wijze let, waarop die van hem wordt gevorderd,
en mits bij de zekerheid erlange, dat de gevangenisstraf
hierdoor eene aanmerkelijke vermindering zal onder-
gaan 1), Qok de verzwaring uit cedeeltelijke  onthou-
ding van spijs en drank, kan dic bewerken. Beiden

1y Hann. Policiestrafwet, § 32 en 33 in verband met § 23 en 25
derde lid.
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evenwel mogen nimmer gelijktijdig worden aange-
wend ).

Omtrent de wijze van uitvoering der policie-gevange-
nisstral’ bepaalt de Code Pénal niets. De wet van 28
Junij 1851 (St. no. §8) ap de invoering der eenzame
opsluiting heeft alleen op de correctionele gevangenis-
straf betrekking 2). Die van 29 Junjj 1854 (St. ne.
103) drukt duidelijk den geest van den wetgever te dien
opzigte uit 3). Ofschoon het stelsel van eenzame op-
sluiting zeker meost is aan te bevelen, ziju er te velo
bezwaren , om dit ook bij poliz:ie-uVerfmedingen toe te
passen. Ter wille van verbetering behoeft het nict te
worden ingevoerd; zoowel de aard van het feit als de
korte dunr doen dasraan gecne behoefte ontstaan. Fen
eerste vereischte zoude ziju, dat ieder kanton zoodanig
eene gevangenis bezat, en het is onmogelijk wegens de
kosten, al die huizen cellulair teo doen inrigten. Ep
blijft daarom geen ander middel over, dan de gemeen-
schappelijke opslniting.  Bij de inrigting der kantonale
gevangenissen kan men echter, tenzij het aantal zulks
verhindere, de gevangenen zooveel doenlijk afoezon-
derd van elkander plaatsen. Het is zeer wel denkbaar,
dat de gedwongene verceniging met andere gevangenen
veel kan toebrengen om Lun lot te Verzwarcn.,

IIL. De derde straf, welke hot Nederlandsche policie-
strafregt kent is de verbenrdverkiaring van bepaalde voor-

1) Bann. Policiestrafwet , § 33 tweede lid, »The fraglichen Schir-
sfungen diirfen nicht mit einander verhanden werden.”

2) Art. 1
regter eng.

dier wat zegt: bij correctionele gevangenisstraf kan de

3) Art. 5. sDe wet van 28 Junij ‘1851 (St. ne. 68), is niet van
stoepassing hij veroordesling van gevanygenissiraf ter zake van mis-
vdrijven, in dege wet ter kennisneming der Kantonregters gehragt.”
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werpen. Deze straf moet minder als eene hoofdstraf,
dan wel als eene bikomende worden beschouwd 1).
Dit blijkt wit art. 472, 477 en 48t, C. P. 2). Zoo-
danige verbeurdverklaring kan zich overigens slechts uit~
strelken  tot veorwerpen, waarmede eeue overtreding
begaan i3, of die daartoe bestemd waren 3). Het zoude
echter te wenschen zijn, dat hier ook van vernietiging
van sommige verbeurd verklaarde voorwerpen sprake
ware; slechts ten opzigte van vervalschte dranken en
onzedelijke goschriften wordt de vernietiging bevolen:
zelfs voegt de wet er de wijze van vernietiging bij. Dit
laatste had gevoegelijk aan den ambtenaar, belast met
de uitvoering van het vounis, kunnen zijn overgelaten.

De wet van 1832 heeft in Frankrijk deze bepaling
uitgebreid door evenzeer verbeurd verklaring en de ver-
nietiging der » comestibles ghtés, corrompus ou unisibles”

I} Denkelijk om deze reden hebhen de wetboeken wvan Sardinid
en van de Beide Sicilign de verbeurd verklariog ven bepanlde voors
werpen niet onder da policiesiraffen opgenoemd. Wa de vermelding
der policiesteaffen geeft hij het eerste art. 736, bij het tweede art. 465
cene gpsomming der voorwerpen, die bij anitzoudering verbenrd ver-
klaard kunnen worden.

2) Volgeus deze arvikels kunnen b. v bij hiet afsteken van vaonr-
werken, bij het verspreiden van onzedelijke geschriften, of bij het
hezit van valsche muten en gewicten . al deze voorwerpen worden
verbeurd verklnard, onverminderd de toepassing der bij de wet bepaalde
straffen., WNergens worde de verbeurdverklaring alleen uitgesproken.

3) Mr. M. Schooneveld wil de woorden shetzij van hetgene,
vwanrin of wasrmede zij begaan is of begasn stond te wordeu,” ver-
apderen i de woorden ¢ whetzij vau heteene tot middel of werktnig
noediend heeft of bestemd was om dezelve fe plegen,” op grond dag
ook in art. 11 deze woorden voorkomen. in welk artikel dezelfile
bedoeling gelegen is als in art. 470, cn hetgeen veel beter do meening
van den wetgever nitdenks, Het Wethoek van Strafregt met aan-
teckeningen, Amsterdam 1855, bl. 394 en 14,
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te bevelen. De wet van 28 Junij 1854 heeft bij ons boven-
dien » de vernietiging of onbruikbaarmaking van werk=
»tuigen of andere veorwerpen, vervaardigd, geschikt ge-
»maaks, of gediend hebbende tot het plegen van cen
» misdrijf” ingevoerd, en den regter hiertoe de bevoegd-
heid verleend, hetgeen door de Gemeentewet, blijkens
art. 162, verder is uitgebreid 1). B overtreding knn-
nen derhalve valsche maten en gewigten, werktuigen
tot droomuitlegging en waarzegging gebezigd, vernie-
tigd, of kwaadaardige beesten cn honden oedood worden.
Andere straffen dan deze worden door den Nederland-
schen Wetgever niet erkend. Iet =ardinische en het
Napolitaansehe Wetboek vermelden behalve deze nog de
yoogenaamde » mandatoin casa’ of huisarrest, hetwelk in
Sardinié van 1 tot 5, in Napels van & tot 29 dagen
kan worden opgelegd. De toepassing dezer straf zoo-
wel als die van gevangenis, is aan den regter naar bevind

van zaken overgelaten 2). DBovendien komen in de

13 Art. 162, w»De strafvevordening bepaalt, in welke pevallen de
sregter bevoegd of verpligh is, het veorwerp van liet, misdrijf, en
nhetzeen uis het misdrijf is voortgesproten, gelijk mede de middelen
wen de werktuigen, die tot het plegen van het misdr{f hebben ge-
ndiend of bestemd #ijn eweest, verheurd te verklaven of te bevelen,
giat die voor mishruik ongeschikt gemaskt of vernietizd worden.”

gy Dit blijkt uit het 3e book, 4, loafdst, avt, 464 van hiet Wethoek
van Strafregt voor de Beide 8icilitn van 1819, wasrvan de vertaling
in het framsch aldus luidt: »La peine des contraventions, prévue par
sles trofs chapitres précédents, est essentiellement l'amends de police.
vLe juge pourra, selon les eirconstances, appliquer, outre 1'amende,
#les autres peines de police énoneées anx articles 36, 4l et 45"
Het Wetbook van 26 Oectober 1830 voor Sardinié zegt in art 733 :
sLes conlraventions sont punies des peince mentionnées aux art 35
wet 56 du présent code, et le juge pourra, selon les eas, les appli-

squer conjoictement ou séparément.”
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Hannoversche policiestrafwet. nog voor de /¥ ederruf, Abbitte
und Ehrenerklirung.

Wel is waar in ons vaderland, gelijk zelfs in de Fran-
sche wetgeving, ontbreken die i een zeker opzigt niet,
doch zij worden daar toch niet in de lijst der eigen-
lijke straffen geplaatst. Immers hij, die wegens hoon
of laster tot vergoeding van het veroorzaakt nadeel
wordt veroordeeld, kan blijkens art. 1409 en 1410 Bur-
gerlijk Wethoel worden genoodzaakt tot herrocping der
asngedane beleediging ). Evenzeer komt deze verplig- !
ting in de geheele Hannoversche wet slechts als eene
bijkomende straf voor, zij wordt daar echter in § 18
bepaald als eene straf aangemerkt. Men treft haar
trouwens allcen bij: » Beleidigimg der Amtsehre en by
Ebrenkrankung aan 2).

De straf van Verweis, welke in dezelfde wet wordt
opgenoemd , moet als de ligtste policiestraf worden be-
schouwd. Of zij doelmatig is, meenen wij te mogen
betwijfelen, Bij wanbedrijven zal misschien eenc ver-
maning, in sommige omstandigheden ter teregtzitting
uitgesproken, niet ondienstig te achten zijn; bij overtre-
diugen, waar in den regel geen opzet aanwezig is,
zou zoodamige wvermaning ligtelik n een guichelspel
ontaarden, en dus zclden de gewensehte uitwerking
hebben. Beter ware het, zulke bestraffing aan het ad-
ministratief gezag over te laten 3). Eindelijk komen

1) In cen zecker opzigt erkennen ook art. 226 en 227 C. . dic
straf; evenwe]l kan zij dasar slechts in bijzondere gevallen worden
thegrapagt, welke tot de klusse der wanbedrijven moeten gere-
keng worden, als helesdiging vap overheidspersonen, vin eeu officier
ministgrizl, enz. in de uitoefening hummer werkzaamheden.

2) Hanu. Policiestrafwet § 66 en 203,

3) Hiermede verwarre men niet de vermaningen door den Raad van
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nog voor de straf van het werkhuis en de verbeurte
van bevoegdheid tot uitoefening van een bepaald berocp.
Beide deze straffen komen ook in de Nederlandsche
wet voor, evenwel zijn zij daar teregt minder als
straffen aangemerkt ), Art 19 3¢ lid der wet van 23
Junij 1854 geeft 4den regter de bevoegdheid te be-
velen, dat bedelaars na hunnen straftijd nasr een
gesticht of werkhuis worden overgebragt. De Han-
noversche wet heeft meer het denkbecld cener straf
aan het zenden naar een werkhuis verbonden, door cen
maximum en een minhnum daarvoor vast te stellen 2).
Even als bij ons, wordt de straf van het werkhuis

toezigt en discipline op de orde der Advocaten, de regterlijke colle-
gien of hunne vooreittors ambrshalve gedaan, wegens handelingen,
weike , ofschoon bij de wer nmiet strafbaar, echter wepens de botrek-
king en het aanzien van dep stand der daders, ten hoopate berisping
verdicnen.

1) Men verg. art. 22 der wet op het lager onderwijs van 1857,
wasarin wij o. a lezen:

»De hoofd- en halpouderwijzers kunnen door Burgemeester en
»Wethouders, den schioclopziener gehoord, worden geschovst, Baor-
seomaester on Wothouders geven zoo spoedig mogelijk rekenschap
wvan hup beslunit nan den raad.

nDe hoofd- en hulponderwijzers worden ontslagen door den ge-
smesnleraad , op voordragt van Burgemcester en Weathonders en den
adistrictsschoolopziener.

»Scehorsing geschiedt uiterlijk veor drie maanden en mes hehond
sof met gedeclielijk of geheel verlies der besoldiging geduvende het
vbuiten dienst blijven.”

Verder zie men art. 10, 20 en 21 der wet van 181§ op de uitoe-
fening der geneeskuonst, waarbij in summige gevallen aan genecss
heeren en apothekers de introkking van hun patent of de buiten
effectstelling van hua diploma kan worden opgelegd,

9y »§ 34. Polizeiliche Werkhausstrafe darf nicht auf kiirzere Zeit
nals zwei BMonate und, ausrer bei Riickfillen, nicht anf langere Zeit
vals seehs Monate erkannot werden.”
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slechts Lij bedelarij en landlooperij toegepast. Omtrent
de tweede zoo even genoemde straf behoeven wij
slechts tot art. 18 der wet wvan 12 Maart 1813
(St ne. 16) te verwijzen ). Daar waar mishruik in de
uitoefening van bet cen of ander beroep de norzaak
der overtreding is, zal zeker cene ontzegging daarvan,
hetzij voor cen tijd, hetsij voor immer, cene straf zijn,
niet alleen doeltreffend, maar cok in het algemeen be-
lang vereischt. Maar ouverminderd al die straffen of
nagr straffen zwewende maatregelen, behoort de policie
van ccne toereikende magt voorzien te zijn, om kracht-
dadig de behartiging der aan hare zorg toevertrouwde
aangelegenheden te bevorderen. Bij de behandeling
der overtredingen in het bijzonder, hebben wij ter loops
enkele dier maatregelen aangestipt. Zoo heeft men
aanhouding en bewaring gedurende een bepaalden tijd
in Let burean van policie, het binnentreden van de
woning van hen, die een zcker berocp uitoefencn, het
sluiten van fabrieken, enz., het tijdelijk opheffen van
middelen van vervoer, het in staat van oproer ver-
klaren eener gemeccnte, het regt sommige handelingen
te doen verrigten op kosten van personen, die daarin
nalatig gebleven zijn 2). Deze maatregelen zullen, zoo-

1y »Diegenen, welke eenen anderen tak van geneeskunst oefenen, of
»Op ‘eenige andere wijze de geneeskundige prakiijk exercersn, dan
swaartoe zij, volgens den inhoud dezer wet, geregtigd  zijn, zalien
»voor de eerste miual verbeuren vijf en twintig galden, bij de tweede
smaal vijfrig gulden, terwijl zij voor de derde reize door intrekking
wvan hun patent voor ¢en naar de omstandigheden, door den regter
ste bepalen, tijd van miet korter dan zes weken en niet langer dan een
sjaar zullen worden gestraft.” _

2) Oumtrent de bevoegdheid van het policicgezag leze men het 3de
hoofdstuk IIde deel van het reeds meergemelde Verslag, bl. 93 8q.
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als wij zagen, vaak beter overtredingen kunnen voor-
komen, dan eenige policiestraf, door den bevoegden reg-
ter opgelegd.

§ 2. Omstandigheden, welke de siraffen wijsigen
of gehesl oplicffen,

De beide eerste hoeken van den Code Pénal lecren
ons, dat er enkele gronden zijn, die eene aanmerkelijke
wijziging in de strafbaarheid der misdrijven te weeg
brengen. Die voorschriften evenwel betreffen uitsluitend
misdaden of wanbedrijven, terwil men ten opzigte
der overtredingen tot het vierde boek is beperkt.
In het algemeen 23 opgemerkt, dat ook in dit opzigt
het laatste gedeelte van den Code Pénal niet van on-
volledigheid is vrij te pleiten. Terwijl wij in het eer-
ste gedeelte van het wethock den praktischen geest
waavrderen, maar het onmiskenbaar gebrek aan leer-
stelligheid moeten misprijzen, komt deze leemte hicr
in nog grootere mate voor. Zoo missen wij alle he-
palingen omtrent zamenloop van overtredingen, mede-

pligtigheid enz.; en ofschoon wij gaarne toestemmen,

dat de invleed van deze omstandigheden hoogst ge-
ring zal zijn, of zelfs nict cens bestaat; toch zou het
vierde boek, indien het op volledigheid had willen
aauspraak maken, die punten ten minste hebben moe-
ten aanstippen. Slechts met de recidive is zulks het ge-
val, maar alleen zooverre die overtredingen betreft,
welke in den Code DPénal worden aangetroffen, zoodat
hicromtrent maar in een klein gedeelte onzer policie-
strafwetgeving wordt voorzien. Vollediger zijn dien-
aangaande, zoo als wij zagen , de bepalingen, in de Han-
noversche cn Wurtembergsche policiestrafwetten vervat,
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Als cene eerste omstandigheid, welke op de straf
invloed oefent, moet de poging genoemd worden.

De aard der overtredingen brengt mede, dat poging
niet wel kan gestraft worden. Lot het begrip eencr
overtreding wordt een bepaald feit wvereischt; alleen
wegens dat bepaalde feit wordt de schuldige gestt'aft,
zonder dat hier naar het doel of het oogmerk wordt
gevraagd, hetwelk de bedrijver moge gehad hebben.
De reden, waarom bij misdaden in den regel en bij
wanbedrijven somtijds, poging gestraft wordt, is dus
bij overtredingen niet aanwezig. Toch stelt de Han-
noversche policiestrafwet de poging strafbaar, met die
beperking cvenwel, zoo de vereischten van art. 33
en 94 van het Wetboek van Strafregt aanwezig zijn 1).
Deze bepaling s op zich zelf voldoende, om het
wanbegrip aan te toonen , hetwelk de THannover-
sche wet aan cene overtreding hecht. De Wurtem-
burgsche daarentegen stelt de poging niet uitdruk-
kelijk strafbaar. Wel is waar kwamen enkele wit-
zonderingen op dat artikel voor, doch deze zijn
bij art. 12 der wet van 13 Augustus 1849 opge-
heven 2).

Dezelfde reden waarom de poging ongestraft blijft,
bewerkt , dat, met welke goede trouw de overtreding
moge gepleegd zijn, deze geene straffeloosheid kan mede

1} Hanun. Pol. Sirafgesetz, § 12 en 13,

9) Wiirt, Pol. Strafgesetz. § 106, 2de lid. Zie hicrover : sDas
wPolizei-Strafeselz fiir das Konjgreich Wiirttemberg von 2 Oklober
» 1830, mit den Abinderangen desselbon dureh neuere Geseoze, und
verliuternden Bemerkangen,” enz. door Fr. Kappler. Stuttgart
1850. Deze nitzonderingen hadden hetrekking op ¢ dwfforderuny zum
Ungelorsam, sommige Storungen der dffentlichen Rule, Kuppeleiy Eh-
renbeleidiguny, Disbstahi, enz.
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brengen. Bij de bestraffing wordt alleen op het 1na-
teriele feit, geenszins op de drijfreer gelet. Hetzelfde
geldt van andere omstandigheden. Zoo lezen wij bij
bij Chauvean en Hélie. »La loi no rechercheo pas
»la cause des contraventions, ces contraventions n'admet-
»tent done pas dexcuse. Qu'importe que le contre-
» venant prétende ne pas connaitre le réglement, g1l a
rété régulierement publié; aveir réparé linfraction, si
»eette infraction a été commise ot constatée ; avolr été
ren erreur, si Uerrcur méme est une faute; n’avoir
»pas eu la volonté de commetire la contravention, si
vla volonté n'est pas ineriminde? Aucune excuse
an'est done admissible; dés que le fait matériel de la
ncontravention cst eonstaté, le juge ne peut se digpen-
»ser d'appliquer la peine dans les limites prévues par la
»loi 1).” Dit alles neemt echter niet weg, dat men niet
tot het onmogelijke gchouden is; als de dader derhalve
niet in de gelegenheid was anders te handelen of volsla-
gen onbekend was met de wetten en verordeningen, kan
hij wegens cen aldus gepleegd foit niet gestraft wor-
den 4). Deze onkunde der wet zou cchter alloen door
vreemdelingen kunnen ingeroepen worden, die nog zeer
korten tijd in het Rijk hebben doorgebragt, daar anders
eene wet, of wettelike verordening, die behoorlijk is
afgtkondigd, moct ondersield worden, bij icder be-

1) Chauvean en Hélie, Théorie cte. Ch. LXXXIT Ed. Belge
IT, § 4072,

2) § 86 der Hannoversche wet zegt: sDie im Criminal-Gesetzbuche
»in den art. 77 bis 80, 82, 83, 84 aufgestellten Griinde, welche die
»Strafbarkeit ausschlieszen, finden aunch bei IPolizeivergehen Anwen-
sdung.” Hierioe behooren b. v, noodweer (77—80), ontoerekenbaarheid
(81, 84). Hetgeen van de overtredingen reeds gozegd is, blijft ook
hier van toepassing.
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kend te zijn, alle twijfel door art. 8 der wet, hon-
dende algemeene bepalingen , wordt weggenomen ).
De Hannnoversche wet spreekt nog van zoogenaamde
Miturkeber, Beikiilfe und Beguustigung. Daar alleen het
inateriele feit gestraft wordt, kan de straf slechts op hem
vallen . die zelf lLet feit gepleeod heeft. Van de straf-
baarheid van den mededader kan uit den asrd der zaak
niet meer de rede zjn, dan bij de posing. En wat
de medepligtigen en begunstigers betrafr, de geringheid
der overtredingen maakt dezer sivaf, paar het schijnt,
overboclig 2. Deze bepaling moet echter eenc nitzon-
rlering lijden, ofschoon het nergens blijkt, dat de al-
gemeene Nederlandsche wetgeving deze erkent.
Volgens het stelsel der strafregtelijke aansprake-
lijkheid in - verband met art. 1403 B. W.,' zullen
ouders aansprakelijk zin voor de overtredingen hun-
ner kinderen, voor zooverre deze zich onder hun
onmiddellijk toezigt bevinden. Reeds hét nalaten hier-
van is onregtmatiz . daarom is het niet meer dan
billiilkk, dat de straf eener overtreding ,  dien  fen
gevolge hegaan, eck op hen neerkome, dasr meer
het gebrek aan toezigt de overtreding veroorzaakt, dan
de daad van een onervaren kind 3). Is het echter re-
delijk, de verpligting doorgaans uit te strekken tot han-
delingen van minderjarigen boven de 1% jaren? Ile
Hannoversche policiestrafwet heeft op dien leeftijd acht

1} »De strafwetien en verovdeningen van policie zijn verbindende
byoor allen, die zich op het grondgebied van het koningrijk hevinden.”
2] Hann. Pol. Str. Ges. § 14, 15, 16 en 17. "

3) De poenale aansprakelijkheid van ouders of van degenen ,  die
hunne plaats bekleeden, words onder anderen fu een. policie-regle-
ment der gemeente Elburg aangetroffen,  Te vinden bij Mn G. de
Vries, bl. 200, noot no. 1.

14
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geslagen en dit beginsel aangenomen in § 37 der policie-
strafwet: » Kinder unter zwolf Jahren bleiben danach
vstraflos, jedoch sind Polizeiliche  enz. Auch kinnen
»in Fillen begangener Vergehen Die, welche zur Auf-
,gicht iiber Kinder verpflichtet, solehe nicht gehorig
» gefithrt haben, zur Strafe; und zwar zu Geldbuszen
whis 7u zehn Thalern gezogen werden.” Hetzelfde geldt
volgens dit artikel, van schoolondersijzers 1).

De strafregtelijke aansprakelijkheid moet ook tot de
mcesters omtrent hunne diensthoden worden uitgestrekt,
met dien verstande echiter, dat hier alleen de tijd in
asnmerking komt, gedurende welken 7ij zich hunne
dienst bevonden, en de overtredingen, welke it die
dienst voortvlociden, Zoo verbiedt b. v. eene verorde-
ning der gemeente Amsterdam 2) bij vriczend weder

1) Dat overigens de strafregtelijlc aansprakelijlcheid in de Nederland-
sche wetgeving bij overti'edingerl niet geheel en al onbekend is, blijkt 0. a.
wit art, 50 van hot ]Iegleluent van 24 Nov. 1829, op de middelen van ver-
voer, lotdende: » Dien vuverminderd, zullen do onderncmers, wegens elke
voverreding van hiet bepnalde bij den tegenwoordigen titel, voorden
abevoegden regier vervolgd, en paar bevind van zaken worden, ge-
»siraft met cene geldboete van tien ot vijf en twintic guldens; ter=
swijl het herhaald en veartdurend gebruik vem onvoldoende en af~
“wgekedrde middelen epz.;” vermils onder de aldaar bedoelds overire-
dingen: verscheidene voorkomen, die moefjelijk door ile ondermemers
zelve pouden kunnen bedreven zijn. Dok it are. 58 Inidende: aDe
rondernemer is verantwoordelijk voor de tot de nitvoering zijuer dieust
sgebezigde conducteurs, voorlisden en postiljons; voor de gevolgen
shunner-onvoorzigtigheden, hunune ontrouw of de verliezen door hun
stoedoen: vercorzaakt: en bij wanbetaling voor de hoeten door hen
pverbeurd,” zou men de strafregtelijke asnsprakelijklieid der omder~
memets kunnen afleiden, ofselivon het meer op de burgerlijke'dan wel
op de poenale actie sehijnt te slaan. it

9} Vérordening van 7 Mei 1856, no. 88, over de straiit-policie,
art. 42. /
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de straten te schrobben, op boete van £ 1 tot f 5,—.
Wanneer eene diensthode deze verordening overtreden
mogt hebben, zal derhalve niet zij, maar de meester ge-
straft worden, alleen uit kracht der bedoelde aanspra-
kelijkheid. Al de bepalingen betrckkelijk de poenale
aangprakelijkheid zullen echter in het geval wvan art.
1403 laatste lid B. W. vervallen. Deze aansprakelijkheid
heeft een bestrijder in Mr. G. de Vries gevonder.
» Zij 1s,"’ zegt hij, »met het denkbeeld van straf onbestaan-
»baar. Iedere straf toch ig wuit den aard der zaak per-
»soonlijk. Zij is alleen de straf voor den overtreder.”
Maar die persoonlijkheid kan nu en dan zeer wel met
de strafregtelijke aansprakelijkheid van anderen over-
een worden gebragt. B.v. een kind begaat eene over-
treding; zoo de onders een goed toezigt hadden uit-
gevefend, waartoe zij verpligt waren, zou de overtre-
ding niet gepleegd zijn. Het onervaren kind weet van
het verbodene der handeling niets af. De ouders zijn
derhalve de eigenlijfke bedrijvers van het vergrijp, en
z0o strookt het met het regt, dat zij daarvoor gestraft
worden. Dec ouders mogen den wil niet gehad heb-
ben dic overtreding te hegaan; niet de wil, de daad al-
leen wordt gestraft. Hetzelfde kan wan . dienstboden
ecnigermate gelden. Hunne handelingen geschieden in
naam hunner meesters; het is dus natuwurlijk dat hij,
die tot eene verboden handeling gemagtigd heeft, ook
de straf moet dragen. Reeds het cenvoudig in dienst
nemen, stelt eene zekere magtiging daar 1).

Drie omstandigheden kunnen voorkomen, welke een

I} Het voorbeeld dat helastingwetten ons aanbieden, moct wegons
den bijzonderen aard dier strafbepalingen hier met stilawijgen wor-
den voorbijgegasn.  Zie hisvover M. G. de Vries, bl. 203 (noot).

14*
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wezenlijken invleed op de straffen bij policie-overtredin=
gen uitoefenen. © Doze zijn reeidive, zamenloop
van overtredingen en'verjaring: staan wij bij
lederrafzonderlijk eenige ocogenblikken  stil.

I. Revidive. Deze maakt eene verzwarende om-
standigheid ' uit  Daartoe cchter wordt  vereischt 1.
eeri ‘vrocger vonuis. Zoo men van de herhaling van
overtreding’ tegen den beklaagde gebruik wil maken,
mioet ert eell’ wettiy bewljs vaw zoodanige vroegere over-
treding ‘bestaan, ‘en als ‘zoodanig kan -alleen een vonnis
worden ! beschouwd,; hetwelle kracht van gewijsde beko-
‘men heeft. © Teder ander  wettig ‘bewijsmiddel kan wel
een gepleegd feit constateren, maar het kenmerk eener
overtreding words' daaraan slechts ‘hij: regterlijk vonnis
gepeven 1), De overtreding behoort 29 in het 4e boek
van - het Wetboek van Strafregt vermeld te zijn. Dit
blijkt wit art 474, 478, 482. Bj ieder dier artikelen
wordt eene straf bij herhaling van overtreding bedreigd,
iwoor  zooverre de overtreding in een dier artikelen
voorkomt. ~ ¥Yan overtredingen in anderc wetten of
wettelijke verordeningen voorkomende zwijgt de Code
Pénal geheel;  het zoude ook wegens de maat der
straffen - ondoenlijk zijn, 'de bepalingen omtrent réei-
dive, 'van art. 483 tot andere overtredingen: uit te
strekken. ' Niettemin  staat het -der wetgevende magt
vrij, alwordt o die ook door provinciale Staten  of
gemeenteraad uitgeoefend, in hunne verordeningen een
geheel anderen  maatstaf ten aanzien van dit onderwerp
aan te nemen , mits de grenzen hmnmer bevoegdheid niet
overschrijdende, Verscheidene verordeningen bewijzen,

1) Chaunveau en 'Hélie, Théorie etc. II § 408%; omtrent den
hard’ der réeidive “zie' men hetzelfde werk, I § 475 sq.
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dat van ' dit’ regt ruimschoots is gcbruik ‘gemaakt 1).
Als voorbeeld kan de hepaling in-art. 82 van het Ko-
ninklijle Besluit van 24 November 1829 (St. imo. 73)
vermeld worden, waarbij eene zekerc handeling op straffe
eenier boete ‘van f* 50,~~ verboden, bij herhaling met
het dubbel dier boete' wordt gestraft.

A% Moet de herhaling der overtreding plaats gehad
hebben binnen een jaar na ‘de eerste.  Deze bepaling
i§ in overecnstemming met at. 450 Weth. van Straf
vord. * Daar, maar Inid van dit. artikel eene overtre-
ding, wantieer er ‘meer dan’ 12 maanden verloopen
zijn, sedert zij geplesgd werd, verklaard wordt niet
nieer te zijn  vervolghaar, zoo mag ook zoodanige over-
treding ‘ma ‘verloop van dien tijd, niet meer ten laste
van den bedrijver worden gehragt. Chauveau en
Hélie zegoen te ‘regt:  »Cette succession rapide des
ndeux contraventiony peut seufe révéler une négligence
vhabituelle, et dés lors plus grave” Mn G. de Vries
verdedigs hetzelfde denkbeeld, en wvoegt er bij, dat;,
hoewel 'deze bepaling alleén op ' de ‘overtredingen; die'in
het” Wethoek van - Strafregt - voorkomen, map -worden
toegepast, het zeer te betrewren ig, odat niet eene’al-
geineene wet de herhaling hij alle policie-overtredingen
regelt. » Eene overtreding van policie behoort, na verloop
wyan een Jjaar, geene sporen meer achter to laten. De
areden toch, waarom de ‘straf bij herhaalde overtreding
»verzwaard wordt, lgt in de grootere onachtzaamheid
s of onwil, waarvan die herhaling een blijk is: en daar-
wvoor levert zij, mna eenc langere tusschenruimte van
vtijd, inderdaad geen genvegzaam bewljs meer op.”

1) Mr. G. de Vrics, de wetgevends magt der plaatselijke bestu-
ren, bl. 190.
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4ue Moet. de eerste overtreding binnen hetzelfde kan-
ton zijn geschied als de volgende. Deze is gewis de
heteekenis van het laatste gedeelte wvan art. 483: »com~
smise dans le ressort du méme tribunal”; in de ne-
derduitsche taal overgezet door »onderhoorigheid wvan
»hetzelfde geregt.” Dit vereischte is allezins gegrond
ista omdat het in eon tegenovergesteld geval, wegens
de menigte der veroordeelingen in zake wvan overtre-
ding hoogst. moeijelijk, zoo niet onmogelijk zou wezen
die' in het geheele Rijk te leeren kenmen en in aan-
merking -te nemen; 2. wijl de aard der overtredingen
vaak geheel van de plaats afhangt, wear zij begaan
zijn. De vérzwaring der straf ten gevolge van récidive
op te leggen, geschiedt op requisitoir van het Open-
baar Ministeric, in den regel dezelide persoon, diede
overtreding heeft geconstateerd; het zou ondeenlijk zijn
van dien persoon de wetenschap der vonunissen te vor-
deren in de onderscheidene Provineién gedurende het
afgeloopene jaar gewezen. 5% Moet het eerste misdrijf
eene overtreding zijn. Chauveau en Hélie bewe-
ren, zoo als boven is aangemerkt, te vegt, dat de groo-
tere nalatigheid ook de oorzaak der zwaardere straf is.
Daarom kan een vroeger begaan wanbedrijf hier niet
in aanmerking komen: het laatste misdrijt’ behoort van
dezelfde soort te zijn als het eerst gepleegde. Even-
wel zijn er overtredingen van zoo geheel verschillen-
den aard, dat het mniet dan hoogst mocijelijk zijn kan,
het plegen der cene als cene verzwarende omstandigheid
eener volgende aan te merken. Is het niet ongerijmd,
hem, die van het niet in betaling nemen van echteen
onvervalsehte muntspecién overtuigd is, zwaarder te
straffen, omdat een vonmis te zijnen laste binnen de
laatste twaalf maanden gewezen is, wegens het afsteken
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varl viaurwerken op plaatsen, waar zulks verboden is?
Het vierde boek laat zich echter wegens die soort niet
uit. - Art. 483 spreekt alleen van policie-overtredingen,
gonder iets meer daarbij te voegen, zoodat de herha-
ling op icdere vroegere policiestraf toepasselijk is ).
Wat' de straf betreft op recidive gesteld, deze be-
staat altljd in gevangenis, zelfs bij- de liptste overtre-
dingen. Wij gelooven, dat vooral in het stelsel bij den

Code Pénal aangenomen, deze strafbepaling te zwaar

is; vooral daar den vegter daaromtrent geenc ruimte
is pgelaten. Beter is ide bepaling in de Hannoverscho
policiestrafwet  vervat, welke den vegter het oordeel
omtrent de. verzwaring der straf toekent en een vast
maximum stelt, hetwelk niet overschreden mag wor-

den 2).

Reeds de Code van 3 Brumaire jaar IV stelde, dat
recidive slechts dan als eene verzwaring mogt worden
aangemerkt, wanneer het cenc herhaling derzelfde over-
treding gold 3). Minder goed te keuren 'was de on-

1} Het vereischte, dat hij herhaling de tweede overireding van
denzelfden aard als de eerste zij, 15 in bijzondere gevallen in de
Nederlandsche policic-strafwetzeving opgenomen , blijkens het reeds
aangehaalde art, 82 van het besluit van 24 Nov. 1829, De vercub-
beling van boete kan bij herhaling allecd wan hetzelfde feit worden
foegepast,

9) § 47. »Der Rijckfall {art. 111 des Criminal-Gesetzbuchs bilde
neinen Geand fie hihere Zumessung oder fiic Schirfung der Strafe,
g0 dasz, vorbebiltlich der besondern Bestimmungen fiir einzelue Ver-
wgehen, bis zum Doppelten der gesetzlichen Strafe gestiegen werden

3

skann.” Zie verder Wartembergsche policiestrafwet art. 104,

3) Art. 608, »Pour qu’il y aic lien & wne angmentation de peine
npour  canse de réeidive, il faut qulil 3 ait eu un premier jugement
nrenduy contre le prévenu pour pareil’ délic, dans les dousc mois pré:

refdents, et daus le ressort du méme tribunal 'de police.”
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bevoegdheid der regthanken van policie, om gevallen
van herhaling te beregten, en de opdragt daarvan aan
de correctionele regthanken. Immers de verzwaring
der  straf doet aan de overtredingen haar eigenaardig
karakter niet verliczen 1).

De gelijksoortigheid  bij récidive vinden wij ook in de
policie-strafwet van Wurtemberg, Art. 103 dier wet
luidt: » Der Rickfall gilt bei Uehertretungen nur daun
» fiir-einen besonderen Erschwerungsorund, wenn der
»Thiter wegen einer Uebertretung gleicher art von einer
vinlindischen Polizei- oder Gerichts-stelle frither in
si5trafe verfillt worden, und seit diesem Erkenntnisse
wdie Hrist fiir die Verjihrung einer Strafe noch nicht
nabgelaufen: ist.” § 47 der Hannoversche wet verwijst
vaar art. 111 van het Wethoek van Strafregt; en ook
daar winden wij ‘het zoo even genoemde denkbeeld
weder ?).

IL.Zamenloop vanovertredingen bestaatdaarin,
dat: men zich ter zelfder tijd aun meerdere overtredin-
gen schuldic maakt. Even als zoodanige zamenloop
(coneursus delictorum) bij misdaden cn wanbedrijven
kan voorkomen, is zulks ook bij overtreding het geval;
de gevolgen zullen echter hier verschillen. De voor-
naamste owstandigheid, welke bij het straffen der ei-
genlijk  geregde’ misdrijven wordt in aanmerking ge-

Iy Art. 607, »BEn cas de véeidive, les peines suivent la proportion
wréglée par ey lols des 19 Juillet o 98 Septembre 1791, & ne peu-
nyenten gunzdquence dire pronvpedes que par le tribunal correctionnel ”

2) Crimi.-Gesetab art, 111 0 Weni' devselbe TTebertreter nach dem
ver die Sirafe eincs fralictn Verbrechens gane oder doeh zum "Theil
werlitten  hat, sich  nachher wieder eines gleichartigen Verbrecheons
vseliuldiy  macht, - so dst ein Riickfall vorhanden, und soll deszhalb
odie durch das neue Verbrechen verwirkte Strafe geschirft werden.”
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nomen, i3 het opzet, waarmede de handeling begaan is.
Zoodanige misdrijven zijn te gelifker tijd of kort na
elkander gepleegd, maar de kenunisneming van beide
zaken geschiedt te' gelijkor tijd door denzelfden regicr.
Het zou met hot doel der straf geheel strijden, zo0 men
den  beschuldigde voor ieder feit eene afsonderijke
straf  wilde opleggen; en indien dit plaats vond,
zoude het dikwerf kunnen gebeurcn, dat de persoon,
die zich aan wverscheidene wanbedrijven had schuldig
gemaakt, zwaarder gestraft wierd, immers vercordeeld
tot eene gevangenisstraf van langeren duur, dan hij,
die wegens misdaad tot 20 jarige tuchthuisstraf was
verwezen. bBi] policié-overtredingen echter moet het
tegendeel gebeuren. Het is daar wegens het enkel
feit, dat de schuldige zijne straf ondergaat, de daad
zelve moet geboet worden; en om die reden kunnen de
bepalingen van den Code d'Tnstruction eriminelle aan-
gaande niet-cumulatie van straffen ter zake van cigen=
lijke misdrijven, nict op overtredingen van toepassing
gemaakt worden 1). Ilier bchooren de verschillende
overtredingen feder afzonderlifk te worden gestraft, en
moet bij zamenloop van overtredingen wol de zwaarste
gevangenisstraf worden opgelegd op het zwaarste feit,
maar zal er cumulatie van geldboeten plaats heb-
ben. -

Er blijft ons nog over de vraag te beantwoorden;
hoe te handelen bij overtredingen, die wegens de daar-
tegen bedreigde straffen, twijfel doen geboren worden,
of er slechts één, dan wel meerdere feiten aanwezig zijn?
Deze vraag is vooral bij gemeentelijke of provinciale

L) Weth. wvan Strafverd. ‘207 2de lid, ontlecnd aan art. 365 C.
dTustr. Crim.
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verordeningen van gewigt, in. boeverre, bijaldien er
slechts ¢én feit aanwezig is, de plaatselijle of provin=
cinle wetgever  zijue  bevoegdheid heeft. overschreden.
Bij voorbeeld eene verordening, waarbij het weiden van
schapen op 'eene bepaalde plaats verboden is, bedreigt
de stral eemer geldboete yan / 8, voor ieder schaap.
De qguaestie kan ontstaan, in hoeverre de herder eener
kudde van vijftig schapen ééne, dan wel vijitie over-
tredingen begaat, en derhalve tot {150 hoete zoude moe-
ten worden veroordeeld. Onzes inzicns moet de eenheid
der handeling noodwendig ook - het plegen. van. ééne
overtreding na zich slepens. Het is onmogelijk te ges
lijkerdijd twee misdrijven van hetzelfde soort, bij dezelfde
verordening als zoodanig gekenmerkt, te bedrijven. Het
misdrijf blijft hetzelfde, nict het getal schapen, maar het
weiden stelt de overtreding daar. Het nadeel door cen
grooter| getal te wecg gebragt, zal misschien meerder
stvaf eischen 1). Mr, G. de Vries geeft ons hiervan

1) Verg. Mr B Ju e atama, over begrip en stral van voort=
pezene mlbdru\en, Juarboeken van Mr. C. A. den Tex en Mr. i
van Hall, IX, bl 588, »Verhoogen echter de plaatsclijke of gewes-
stelijke reglemanten el wiraf naar omstandichedon, die op ' geene
awijee geachi. knonen worden onderscheidene, hpndalingen van den
wgchuldige te kenmerken, dan, maar ook dan eerst, stem ik den Heer
sile Vries toe in ajjne Wety. Moyt der Plaats. Best., bl, 1Bl volg.
§ig er onder dic omstandigheden eene hoogere straf bedreigd tegen
vddne overtreding,’ die, indien zij in éenig geval de grenzen over-
usehrijdt, bij de sangehaolde Woer bépaald, binnen 'die grenzen: door
sden Regrer moef worden ternggebrags,’ :

Zie verder aryest van den [loogen Raad, naar luid van huEWC]I{ indien
eene verordening den bakker verbisdt te ligt bronod in zijn winkel nit te
stallen en te koop te hebben, slechis ééne overtreding bedreven is,
al had hij bonderd te ligte brooden voorhanden gehad en wverkocht,
(bl. 537).
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verscheidene voorbeelden, en, ofschoon de: invoering
eencr nieuwe gemeentewet die bevoegdheid veranderd
en voor alle gemeenten dezelfde gemaakt heeft, 7al zijne
bewering daarom miet te minder juist blijven 1). Was
nu de toepassing van zoodanige verordeningen hetreft,
z00 zal die toch moeten plaats vinden, daar de wet
nereens ' eenige aanwijzing omtrent dit punt oeeft; al-
leen mag daarbij de geldboete de som: van £ 25 nim-
mer overschrijden, wanneer ook 'de gemeente-verorde-
ning zulks mogt gebieden.

Als de derde omstandigheid, welke invloed op
de straf kan uitoefenen, noemden wij werjaring. De
vervolging wegens eene policie-ov ertreding verjaart reeds
na verloop van één jaar, terwijl door een dubbel tijd-
verloop de straf, waartoc men wegens eene overtreding
veroordeeld is, te niet gaat 2).

De redenen, welke voor het bestaan eener verjaring
pléiten ten opzigte van misdaden en wanhedrijven, gel-
den ook omtrent policic-overtredingen. Het gering na-
deel zoowel als de kleine straf brengen als van zelf
mede , dat dit’tijdverloop hier veel korter zijn kan. De
bepalingen in het Wethoek van Strafvordering voorko-
mende, mocten ten aanzien der verjaring ook tot over-
tredingen bij andere wetten of wettelijke verordeningen

1) Att. 463 luidde in den oorspronkelijken tekst aldus: »Dans
“tous les eas o la peine d’emprisonnement. ost portée par le pré-
neent Cods, si le préjudice cansé n'excede pas vingt-cing francs, ef
usi les cireonstances paraissent atténuantes, les tribunanx; sont. anto-
brisds & rdduire Pemprisonmement, méme an-dessons de six jours, et
aPamonde méme au-dessons de seize fraves. Ils pourvont Agsi pro-
huopeer séparément une et Uautre de ces peines, sans qu'en sucun
weas celle puisse &tre au dessoue des peines de simpla pelice.*

23 Strafv, art, 462 in verband met art. 459,
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worden uitgestrekt, -daar mnergens uitsluitend van'den

| Code Pénal te dien opzigte wordt melding gemaakt ).
Behalve de gencemde omstandigheden noemt de Code

Pénal er geene, waardoor de straf verzwaard, vermin-

derd of zelfs in het geheel niet toegepast wordt. Art. 463,

waarbij den regter de hevoepdheid verleend wordt bij

verzachtende ' omstandigheden ‘en bij een nadeel van

hoogstens vijf en twintiz franken zelfs tot bemeden het

minimum - der straf af te dalen; heeft slechts op wan-

4 bedrijven betrekking 2). Hoogst onhillijk moet het ech-
ter geacht worden, .dat de Napoleontische wetgever

1} In Hannever warden de mavoluende bepalingen omirent verja-
ring bij policic-overiredingen gevonden :

§ 41. wDie Swral barkeit von Polizeivergehen wird durveh Verjiliruny
waetilgt, wenn bel Vergehen, 'die nicht zur Untersnchung gezogen
nworden, seit dem Tage der Vergehung und bei solehen, welche zur
sUntersuchong gekommen, seit dem Tape der letzten Handlung der
» Untersuchungshehorde, zwei Juhre verlaufen sind.

vDie Verfahrung laufr jedoeh nieht. wenn der Thiter sich der Lu-
niersuchunyg duvch Flueht entzogen hat

§ 42: »Nicht von Amtswegen zu strafende Vergehen verjihren aus-
wzerdem , wenn Der, welcher anf Bestrafung anzutragen befugt ist,
ndics micht binnen drez Monaten, nach dem das Vergehen zu sciner
nKenntnisz ge!:m;;te', gethan hat.” i

De Wartembergsehe policie-strafwet bevat de navolgeude artikelen :

Art. 105. »Die Strafbarkeit der polizeilichen Uehertretungen er-
aliseht darch Verjihrung in der Art, dasz eine Untersuchung deszhalb
wiicht meht statt findet, oder die bereits verhingte''einzustellen ‘ist,
nwenn sieh orgibt, dasz von dem Augenblick der beendigten That
vader von der Zeit der letzten amlichen Handlungen gerechnet, zwed
v Jahre verflossen sind.

Art, 106, wAuech die wegen einer polizeilichen Usbertretung bereits
serkannte Strafe wird durch Verjihrung getilgt, wenn von dem Augen=
vblicke der Verkiindung des Urtheils an drei Julse abgelanfen sind.”

2] Hisrover zie men esne aanteckening van Prof. Nypels, in
de Belgischie unitgave van Chauveau en Hélie, bl. 509.
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deze bepaling nict bij overtreding laat gelden, waar hij
toch alleen het nadeel, zonder misdadig opzet in aan-
merking te ncmen, strafi. In Frankryk heeft niet alleen
de wet van 28 April 1832 het artikel 463 tot de over-
tredingen uitgestrekt; maar ook op recidive, en op de
gevallen, waarin enkel geldboete bedreigd is, van toe-
passing gemaakt. Zelfs zullen volgens genoemde wet
de verzachtende omstundigheden mogen in aanmerking
genomen worden, ook dan, wanneer het nadeel de som
van vijf en twintig franken mogt te boven gaan. Even
als in Frankrijk aan artikel 463 eenc grootere uitbrei-
ding is gegeven, heeft dit in Nederland, ofschoon ruim
twee en twintig jaar later, eindelijk plaats gevon-
den. Art. 20 der wet van 29 Junij 1854 (St. ne.102)
heefr, even als de fransche wet verzachtende omstandig-
heden erkend, zelfs wanneer eene geldboete wordt nit-
gesproken, of de toegebragte schade 25 franken te bo-
ven gaat. Nog milder is de slothepaling van genoeind
artikel. »Iet is mede toepasselijk bij ecrste of latere
»overtredingen vau policie, in het Wetboek van Stratregt
»yoorzien, met die uithreiding, dat de toepassing der
»daartegen  bedreigde gevangenisstraf in. geen geval
»meer verpligtend i3.”” De hardheid der oorspronlke-
lijke bepaling omtrent recidive is daardoor ten eene-
male weggenomen ).

1) Mr. M. Schooneveld, Het Welboek van Strafregt met aantee~
keningen , art. $64, bl. 384 sq.

De schirijver van dit hoogst verdienstelijke werk geeft bij die gele-
genheid den tekst op vanart (6der Belegicche wet wan 15 Mei 1849,
Dit artikel gant zelfs zoo ver, dat het de vervanging der gevangenis-
straffen door sene geldboete toelaat, (bl, 386).




THESES

L
Obligationi futurae pignus accedere nequit,

II.

Obligatio heredis ad praestanda legata oritor ex aditione
hereditatis, non vero ex testamento,

I11.

Si - desunt heredes legitimi, emphyteusis vaeans transit ad
fiscum, non vero ad dominum praedii.

1V.

Te regt beweert Mr. A. de Pinto (Handl tot het Burg.
Weth., 119 Gedeelte, bl. 436): ,als er eenc overcenkomst be-
wstaat, 1s het, om den schuldenaar ipso jure in mora te stel-
Jlen nist noodig, dat deze zulks letterlijk en uitdrukkelijk be-
»pale; maar is het genoeg, indien de aard der bij dezelve
»bedongen: verbindtenis dit medebrengt.”

V.

De curatele van den man over zijoe vrouw bestaat eerst
dan, wanneer zij door den Kantonregter bekrachtigd is,
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VL
De verpligting, den trokker van  een’ wisselbrief bij arl.
104 Weth, v. Kooph. opgelegd, vervalt, wanneer de memer
allecn den prima ontvangen hebbende, daarvoor de koopsom
reeds heeft betaald.

VIL
Tot failliet verklaring van een koopmwan worden meerdere

daden van weigering van betaling vereischi.

VIIL.
De heteckening van een vonuis en het diensvolgens gedaan

bevel stellen niet een begin van aitvoering daar.

IX.

De verkiezing der leden van de Hersfe Kamer der Staten-
Generaal doot de Btaten der Provineién, in 1848 ingevecrd,
echijot mij toe, met den algemeenen geest der herzienc Grond-
wet niel wel te strooken.

X,

Ten ouregle beweert Stahl (Die Philosophie des Rechts
enz. 11, 2% Abtheilung, bl. 115), van den nieuwen Adel spre-
kende, bij den reeds bestaande in te ljven: ,,Man kann einen
_solchen nicht neu machen, wo er nicht besteht, man kann
,ihn aber woll erhalten durch Aufnahme neuwer Familien, in-
,dem diese, die einzeln eintveten, von der Sitte und dem Stan-

sdesgeiste der Klasse ergrilen, sich mit ibr agsimiliven.”
XI.
Het bijzonder cigendom behoort in ocorlogsiyd zoowel ter
zee als te lande, onschendbaar te ziju.
XIL

De aanstelling van afzonderlijke ambtenaren, tot waarneming

van het openbaar ministeric bij de Kantongeregten,is af te keuren.
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XIIT.

Ten onregle komt in het Weth. van Strafregt hot tweegevecht
niet voor als sen zelfstandig misdrijf,

XIV.

De openbare voltrekking der doodsiraf is af te keuren,

XV.
De aanleg van spoorwegen in Nederland behoort zooveel
mogelijk van Staatswege te geschieden.

XVL
Minder juist is de bewering van Stahl (Die Philosophie
des Rechts, enz. Tl Band, 9t Abtheilung, bl. 106): ,Der
»otand der groszen Grundbesitzer ist der einzige unter den
»vermigensstinden, der ohne Arbeit und Spekulation, ohne

»aul Stcigerung seines Erwerbs bedacht zu seyn, sein Vermo-

wgen erhalten kann.”



http://www.tcpdf.org

