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INLEIDING.

Onversehillig of men de Regterlijke Magt, als op
zich zelf staande beschouwe, dan wel of men het
denkbeeld van MoNTESQUIEU verwerpe em haar als het
uitvloeizel van het Uitvoerend Gezag aanmerke , zal
de scheidshin tusschen de Policie en de Juséitie sleeds
aan groote mocijelijlkheden onderhevig blijven.

Die bezwaren doen zich hoofdzakelyk op by de
Reglsmagt, welke sommige administrative collegién be-
zitten ; want wij aarzelen miet het bijna voor onmogelijk
te houden, de wetten over dat onderwerp zoodanig in
te rvigten, dat noolt een geschil over bevoegdheid meer
ontsta. Van daar, dat enkele schrijvers aan de Regter-
lijke Magt, omdat op haar grootendeels de burgerlijke
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vrijheid rust, alleen de uitspraak willen overlaten van
alle niet sleehts regterlijke maar ook administrative
geschillen 1), doch wi zeggen het or Buscn Kemern
na ?) ; ,dat het noch doelmatig, noch voor het belang
yvan den Btaat, noch voor dat der ingezetenen nuttig
proude zijn, de beslissing over alle administrative ge-
yschillen aan de gewone burgerlijke Regthanken op te
» dragen. 4

Bedricgen wij ons mict, zoo zyn de aanvallen, die
de administrative Regtsmagt fe verduren had, voor-
namelifk dan tegen haar gerigh, wanneer zoowel in
ons Vaderland als elders, de vegering haar, op eene
berispelijke wijze, ten nadeele van de Justitie in be-
scherming nam, Het is een bijna algemeen dwaal-
begrip, dat de bedoelde Magt, onder den naam van
conflicten hatelijk geworden, als een overblijfscl van
Napoleons overheersching by ons is in stand gebleven,

en dat eerst et onee inlijving in Frankrjk , die zaak

1) Zie het gevoelen onfwikkeld van den Hertog pe Brocuif in
de Revue Francaize Ne &, 18328,
2) De waarborzen voor billijke administrative beslissingen door

Jhr. Mr. J. pm Bosca Kraeng pag. 8.




hier bekend 13 geworden. Zoowel het cene als het
andere, is historisch eene onjuiste voorstelling.

Wij willen althans in dit proefschrift, door de ge-
schicdenis van de Regtsnagt, die de Gedeputeerde Staten
sedert hun ocorsprong tot op den tegenwoordigen tijd
gehad hebben, onze lezers van Let tegendeel overtuigen.
Zonder in het minst in vergelifking te willen treden
van de tegenwoordige orde van zaken met de vroegere
instellingen , meencn wij toch te kunnen beweren, dat
in enkele opzigten de hedendaagsche uiloelening van
het- adiministrative Regt ten achter staat by de proces-
orde voor de staatscollegién onder de Republiek en
zells onder het Pransch Bestuur; dat {en minste de
waarborgen voor de bchartiging van de belangen der
Ingezetenen, door het gunnen van verschillende in-
stanfién  voor de geschillen, en van eene met
de vormen der gewone Regtspleging meer strookende
verdediging bij monde en by} geschrift, grooter warcn
dan thans.

Het gebrek asn eenheid in het voormalig bewind
der Vercenigde Nederlandsche Provincién en het daar-
mede gepaard bezwaar in het raadplegen der vereisehte
bronnen , doen ong vreezen, dat dit opstel zeer on-
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volledig is en dat het misschien beter ware geweest,
ons tot het Collegic van die Provincie fe bepalen,
waarmede wij onzen arbeid zijn hegonnen en waarop

wij door geboorte ook de meeste betrekking hebben.
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HOOFDSTUK L.

DE REGTSMAGT DER GEDEPUTEERDE STATEN
IN FRIESLAND 7OOFR 1795.

Als een der gelukkigste gevolgen voor de Staats-
regeling van deze Provincie, door hare toetreding tot
de Unie van Utrecht te weeg gebragh, meencn wij
de betere afbakening van de Regering en de Justitie
te knunen heschouwen, welke beide onder het Spaansche
Bestuur in handen van het Hof Provintiaal van Fries-
land waren, ')

Toen de Staten of Volmagten der grietonijen en
steden de plaats van Pprraes 11, Heer van Friesland,

hadden ingenomen, werd uit hun midden ecn collegie

1) Het Hof van TFriesland is het oudste collegie in dit gewest :
het is door Gromer Hertog van Saksen in 1499 opgevigh




van negen leden, henevens den Stadhouder van dit
gewest, opgerigt onder den mnaam van Gedeputeerde
Staten.

Hunne werkzaambeden bestonden in het dagelijksch
behcer der Provincie, benevens het toezigt op de
Godsdienst en het Onderwijs, het bewind der Finantien
en van het Krijgswezen ') on de zorg voor Dijken,
Vaarten cn Wegen. )

Onder den naam van , politieke administratie i
werden de daaruit voortspruitende geschillen aan hunne
Regtsmagt opgedragen, terwijl het Ilof met de wmit-
oefening der civiele en criminele Justitie belast bleef.

Het was evenwel lang eene gewighige vraag de
Juiste grensscheiding tusschen de Policie (administratie)
en de Justitie te bepalen; ook bleef de invlved van
het Hof nog steeds zoo groot, dat het zich dikwijls
de heshissing van zaken - aanmatigde, welke wegens
den vorm, waarin zij zich voordeden, ot de ecom-

petentie van het Hol schenen te behooren, terwijl het

1) Zie hisrvan voorbeelden in de gedenkwaardige seschiedeniszen
van Jr. PrEpERicE vaN VERVOV. p. 13. p. 49 enz.

2) Tastructie voor Gedeputeerde Staten. Chartb. TV. 78, Charter-
bosle IV, 244. Charterboek IV. 802, Extract uit de Instructie
der Gedeputeerde Staten op het punt van Dijken , Wateren , Sluizen ,
Beneficiale goederen enz, van den 11 Hebruarij 1399.




onderwerp zelf bij de Instruciie aan de Gedeputeerden
was opgedragen,

Asn de verschillende hotsingen !} over de Regtsmagt
der beide collegitn, trachtten in het jaar 1663 de
Stalen een einde te maken door eeme regeling wvan
Regtsgebied tusschen hiet Llof en de Gedeputeerden. ?)

Aangezien men in de overige provincién der Neder-
landsche Republiek nooit fot eene volkomen afbakening
der politie-zaken is gelomen, hebben wij gemeend it
deze wet te moeten opgeven wat wen onder dien naam
verstond: yde beroeping van predikanten en school-
,meesters, de provisie van collatic, approbatie cn het
,verleenen van brieven van placet van allcrhande be-
,neficién, pensién en leenen; directie en administratie
. van alle geestelijke goederen; cognitie en judieatuur
,over het regt en de wijze van stemming; het wvisi-
,teren vanm procuralién, onderzoeken van stemcedullen
yen hetgeen daartoe behoort; het al en aanstellen van

,ambten en officieven, uitgezondert die van ’s Hofs

1) Zie b. v. Bene rcsolutie, waarhij de Staten verklaren, dat
aan de Gedeputecrden toebehoort de beschiklking en het regtsgebied
over zeedijken enz, volgens art. 10 hunner Iustyuetie 18 Maaxt
1659,

2y Resolutic raakende de judicature van het Collegie der Heeren
Gedepnteerden cn den TJove provintiaal 20 Nov. 1683. Charth,
V. 69%.




y €1gen  suppoosten; zaken van de finantic en ’s Lands
» 1iddelen, 700 floreen verpachting als Domeinen ; Deels
pen stads kosten en anderen; het maken van Oktrooijen
#van Ordonnantién en emaneren van placaten; zaken
yvan de militie en krijgsgerigt; van de Akademie, van
pde munt; van publieke wagen en gewigten; van de
ralgemeene dijken, dammen, wegen, paden, tillen en
pvaarten; de order op heb varen van schepen en wagens;
pvan  jagt en visscherj; van gestrande goederen; van
y het stadsgild en politic; van boedelcedullen executabel
ste verklaren en van ’sLands tucht- en werkhuis, #

De misdrijven, welke in deze zaken van politie zch
zouden kunnen voordoen, mocsten echter door het Hof
beregt worden,

Zonder in beschouwingen tc treden over deze wet op
de uitoefening der Regtsmagt van Gedeputeerden, zullen
wij ons bepalen het gevoclen van het Hof mede te
deelen. In een hetrekkelijk dit besluit mgediend ver-
toog ) werden de Staten beschuldigd, dat z1j onder den
uasm  van politiecke admimistratie vele zaken aan hel

regt  hadden onttrokken, met het doel om in de

1) Deductic door den Hove van Triesland aan de Staten over-
geleverd , belrekking hebhende tob de staatshesluiten van 16 Mei
1662 en 20 Mei 1663, 18 Tebruarij 1664, Charferbock V. 708,




gevallen waarin het staatsbelang met dat der Inge-
zetenen in strijd was, het Bestuur en de Regtsmagt
aan de Uitvoerende Magt te verzekeren.

Onder anderen was dit het geval met de judicatuur
ovor hot Stemregt, hetwelk op grondbezit steunde en
dus het mijn en dijn betrof. Het was verder onbillijk,
klaagde hot ITof, de =zaken der militie en van het
krijgsgerigt , gcheel aan den regter te omthouden, daar
b. v. de officier, die zonder gegronde redenen ontslagen
was, #ich fot de Justitie moest kunmen wenden om de
blaan, die op zijn gedrag kleefde, te kumnen uitwis-
schen. In het algemeen behoorde dus alles wal tot
het eigendom en het vegt der personen betrekking had,
nitsluitend aan de Justitie te verblijven *).

Hoewel het de vraag niet meer kon zijn wal admi-
nistrative , wat regterlijke zaken waren, is het toch

gemakkelijk te begrijpen, dat om bovenstaande bepa-

1) Wi moeten hivr opmerken, dut daar in het reglement op de
reporing van 1748 de woorden _in art. 30 veorkomen :

» Door het Tof van Justitie zal de volle zoo criminele als eivicle
o justitie, als van ouds gehad hichben werden geezereoord; zoo noch-
, tans, dat de resolutie van den jare 1668 in volle kracht Aerstelf
s en geobserveert wordt, * de wet van 1663 dovr den invlved van
Let Tlof suméijds slecht is mogeleefd. IlamersTirR feckent onder
art. 30 van de wet van 1748 aan: , Niet meer dan zeven dagen
sna het emaneeven vam deze onverhrekelijke wel, is epue resolubie
g penomen vlak strijdiz met deze eerste periode,¢
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lingen te handhaven en om aan de resolutie van 1663
Lare uitwerking te verzekerem, cr nog eene wel ge-
vorderd werd om in twijfelachtige gevallen het regts-
gebied te regelen; het gevoelen van Huser ) hier-
omtrent is nasr gewoonte, zeer juist wilgedrukt in de
volgende woorden: ,maar ook in degen ?)#, zegt Lij,
pwordt bevonden hetgeen allezins waar is, dat materien
»in een omtrek van velerhande feiten hestaande zeer
rqualifk in het algemeen te reguleren zijn, ¥ Om kort
te gann, wij hedoelen hier de regeling der conflicten
vau Jurisdictie, waarover in 1672 ecene resolutie werd
uttgevaardigd , dat namelijk bij verschil of de zaak iy
den gewonen dan wel bij den administrativen regter
mocst uitgemaakt worden, de Staten zonden heslissen.
Echter werd in  dringende omstandigheden aan  de
Gedeputecrden, als hunne plaatsbekleeders, de regeling

opgedragen *).

1) Hvomr, Hedenduagsche Rechtsgeleertheyt IV, XIT. 14,
?) Huptr spreckt hier van de vesolutie van 1663,
3) Charterboek V , 822,




OVER DE WIJZE VAN PROCEDEREN B1J HET

COLLEGIE DEE GEDEPUTEERDEN.

De hiethoven genocmde politie-zaken werden , helzi
in ecrslen asnleg, hetzij in hooger beroep, voor de
Gedeputeerden behandeld en even als bij den gewonen
regter, was de verdediging door advocaten tocge-
laten ).

De geschillen over fraude in belasting-zaken en
over verpachtingen , werden in eersten aanleg bij de
Nederregters %) asnhangig gemaakt daarna bij Gede-
puteerden 3), Zoo ook de geschillen over wegen,

dijlen , dammen en vaarten.

1) Om hiervan een voorbeeld fe geven, brengen wij de resolutic
der Stalen van Fricsland van 12 Baact 1813 bij, waarin hepaald
werd , dat alle gmestien over frande sowel voor de Heeren Gedepi-
teerden als voor de Nederrcehtens Ui playdvoijen en de plano zonden
worden afgedaan. Chavterbock V. 189.

2) De Nedergevcgten in de griefenijen waven zamengesteld wif
den Grietman bijgestaan door drie of vier der kundigste en aau-
zienlijleste ingezetemen der prictenij. 7ij spraken regh in policie en
civiele zaken.

3) Oharterhoek T1T, 101, Chartb. ¥V, 225.
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De overtredingen der jagh en visscherij , werden door
den Opperhoutvester en zijne vier assessoren beregt,
onverlet het beroep wvan den vcroordeelde op et
Collegie der Gedeputeerden 1).

De geschillen over de qualificatic der volmagten ten
Landsdage cn de validiteit der procuration werden
uitsluitend door de Gedeputecrden heslist; maar van
hunne vommissen in belastingzaken kon men volgens
eene resolutic van 1677, bi de Staten van Friesland
in  beroep komen, Iliertoe werd vereischt, dat de
appellant binnen tien dagen o late senfentio praesentate
verzocht eon de zoogenoemde apostelen 2) ligite. Deze
stukken moesten binnen drie maanden bij den Secretaris
der Staten ingediend worden, om alsdan door het
Mindergetal onderzocht te worden, op welker verslag
de zaak op den Landdag werd afgedaan ¥).

Met betrekking tot de overige zaken, die in het

laatste tessort door de Gedeputeerden behandeld werden,

1) Hueer , Hedendasgpsehe regtsgeleerdheid IV, XII,

2) Apostelen waren hbrieven van den deder aan den opperrvegter,
woarin men bekend maakte wie appelleerde en waarom , met bij-
voeging dor voornaamste redemen door partijen fe haver defemsie
hijaebragt.

3) Resolutie van 20 Tebrwarij 1618. Resolutic van 10 Maart
16%7. Charterb. V, 1123,
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hebben de Staten in 17756 besloten, dat men in
revisie ') zou kunnen komen.

De vereischten hiertoe waren , dat men binnen
dertig dagen na de ulisprask van het vonnis zich tof
de Gedeputeerden, met verzoek om revisie, moest
wenden, tevens eene som van duwizend caroli guldens
stortonde om, in geval van nieuwe vooroordeeling, de
kosten te kunnen verhalen. Wezen de Gedeputcerden
het verzoek om revisie af, zoo kon men zich tot de
Staten wenden, die de plars of ne summier wverhoor
van partjjen daarover beslisten. Het verzoek hetzij door
de Gedeputeerden, hetzij door de Staten bewilligd zijnde,

werd het geding op nieuw voor het collegie benevens

1) Publicatie tot voorstellinge der Revisien van sententisn vuau
het Collegie 6§ Maart 1773, Hampaster p. 257.

Art. 1. De revisien van sententicn en dispositien door het collegic
der THeeren Cedeputeerde Staten geveld, of verleend zal plaats
hebben, in alle zaken mniet rakende de invordering van ?s Lands
middelen , (die in de lijsten der Impositien vervat, daavounder be-
greepen) zullende van de uitspraken over deze gevallen , gelijk als
voren kunnen geappelleerd worden asm de Heeren Staafen van
Vriegland.

Art. 2. Van deze revisie zullen nochtans witgezonderd zijn, alle
senteniien en dispositien, intevloentie behelzende of anders ten
definitieve repavabel; en de decisien van het enllegie over de stem-
minge of qualificatie van volmagten ten Landsdage en de validileit
van derzelver Proemraticn , van welle bij continmatic geene provovsiiv
zal worden tosgelaten,
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voor een gelijk getal reviscurs door de Staten aange-
steld, bepleit. 1)

Ten opzigte der militaire regispleging moeten Wwij
opmerken, dat het garnizoen in Lecuwarden tot in het
jaar 1775 een bijzonderen lkrijgsraad had, welke in
burgerlijke zaken uit eenen Gerigt-Scholt en twee
agsessoren bestond. Van de sententitén van dozen krijgs-
raad wviel beroep aan het Collegie van Gedeputeerde
Staten.  Vau de criminele vonnissen werd geen appel
gegund; maar de krijgsraad was dan ook ter heoor-
deeling van die zaken uit meerdere personen zamen-
gesteld, aangesien de Gerigi-Scholt eenige bekwame
officieren als regfers moest oproepen, 2)

1) B. ne WonDT van Svizama: De jurs suffragandi in Trisia,
1841, zegt over het stemrogt on de geschillen daarover voorkomende
p. 41. , Decisiones tum demum vim habent i ab Ordinibus appro-
pbatae et in lees mulatas sunt ex Axt. 56 Reglem, juris suffragii
w et Placato 10 Martii 1738,

2) Procve over do zamenstelling en compelentie der Regtbanken
voor de landmagt en de wijze van regtapleging bij dezelve enz. door
Mr. H. Rereer. p. 108.




HOOFDSTUK IL

DE REGTSMAGT DER GEDEPUTEERDE STATEN
IN GRONINGEN (STAD EN LANDE)
VOOR 1796,

De gedurige twisten der Ounvelanden met de stad
Groningen , maken het zeer moeijelijk den juisten tjd
op te geven der oprigting van het Collegie der Grede-
puleerde Staten in dat Gewest.

Wij zullen derhalve de vraag, of er reeds cen Collegie
van Gedeputeerde Stalen aanwezig was, voordat Gro-
ningen in 1594 tot de Unie van Utrecht was terag-
sekeerd | onbeantwoord laten; want eerst sedert dien
tjd is de regering op een meer geregelden voeb
vastgesteld,

Hoewel aldaar evepals in de moeste Provineien der
Vercenmigde Nederlanden, DPolicic en Justitie waren

wegcheiden, was evenwel het bestier der acdministrative
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zaken , meer dan in de andere gewesten, miet alloen
bij de Gedeputeerden, maar over verschillende Collegien
verdeeld,

Als zoodanig kumnen wij hicr gewag maken van
Monsterficeren '), van het Collegic der Arbiters 2) en
dat der Gecommitieerde Raden. ®)

Het Collegie der Gedeputeerde Staten ¢) was zamen-

1) Het Collegic der Monsterhesron versaderde om de twee jarer.
De leden waren negen in getal en hunne werkzaamheden bestondon
in ket ‘onderzocken van den stand van hen, die zich op de Ljsten
der eigenerfillen en dorpsvolmapten hadden aangepeven. Fie Reglement
van 19 April 1659,

2) Het collegic der Arbiters bestond insgelijls nit negen leden,
Aan hen was opgedragen y de macht ende suforiteit omiae jegens
» dirgeene die s hevinden zullen het reglement (van 20 April 1659)
pte liebben geconfravenicert, te procederen en e sendentioren als
yuae rechten en desclve daarover pecunislick o mogen multeren
pin eene boete fot B00 gulden.” Bij hesluit van 23 Tehr. 1663
is loegevocgd aan  het vorig reglement, dat het ieder Ommelander
enz. zal vrijstean aan den Sludhouder als voorzitter aan te brengen
de ,contraventien , inhreuk en overtredingen tegen gemelte reglement.
Om hier dan over e heslissen riep de Stadhouder de Arbiters fe
ZATEN . X

3) De Gecommiiteerde Raden zijn den 15 Dee. 1578 aanmesteld
om buiten de Tands vergaderinsen een wakend aog op de Omme-
lander—regering te honden. Iuleiding tol het tractaat van Reductie
1= 241 door Mr. H. I. Wicuees,

4) In het werk van den Ommelander Bdelman Joman Ruxenrs
VAN TN Posr nitgegeven door Me. H. O. Frura. » Beijde leeden
s ofte Bundipenoten (Gromingen en Ommelanden) hebben nu binnen
n die Provincie eenen gemesnen polityekon regesringe van Gedeputeerden
, In gemeencn saicken o
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gesteld uit den Stadhouder en acht leden, vier uit
Groningen en vier mit de Ommelanden, benevens eenen
Rentmeester - en Secretaris.

Hunne werkzaamheden bestonden in liet d;a.g_elijké(sh
besticr dex loopende zaken '), voorts in de zorg voor
de openbare gebouwen der provincie, het bestunr der
geestelijke goederen en de judicatuur en het toesigt
over wegen , vaarten, veren en dijken ®). Verder zagen
z1j met het Collegie der Monslerheeren , de lijsten der
personen na, die zich als Figenerfden en Londisduchs-
comparanten hadden aangegeven. Doch dit was evenwel
van keorten duur, dasr men in 1668 deze monsteringen
aan den Stadhouder en negen Gecommitteerden opdroeg ?).

Hunne voornaamste werkzaamheden waren, let be-
stuur en de reglsmagt over de middelen; de ontvan-
gers stonden onder hun onmiddellifk toerigt en deden
aan hunne vergadering rekening cn verantwoording *).

1) Wiceznrs, Tractaat van Reduetic IT, 85.

2) Resolutie van 12 Januarij 1740. Placactbock der gencrals
middelen p. 200, Op pag. 255 vinden wij in een artikel over het
innen der tollen. , Sullende niettemin de judicature dusrvan staen
,an ' Ieeren Gadepubeerds Staten van Stadt en Tande die daerinne
p summarie en de plano sullen recht doen.”

3) Correctie en ampliatie van het replement der Ommelanden 12
Jan, 1663, § 4.

4) Zic avdre ofte Instractic nacr diewecleke bij provisie die
Genergle Middelen over Stadt en Lande sullen worden geinnet.
Placuethoek der middelen,

9

~
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Even als de overige inwoners vau het Gewest, stonden
de Militairen, by sluikerij in belastingzaken, voor hen
teregt '),

Alle beklaagden werden in eersten aanleg voor de
Gedeputeerden gedagvaard , die , nae gelegenheijl van
ysaecken de plano en corlelijek sententieren somder
g hun te verbinden aen eenige formaliteijten; sulks dat
poock wel twee of meer sententien in een juridica
7 tusschen  partijen gevelt sullen mogen ende oock
y moeten worden byaldien eemige uytvluchien gesocht
y ende proponeert werden. 4

Indien men zich door het vonnis der Gedeputeerden
hezwaard tekende, kon men aan het volle Collegie
der Staten of Gecommitteerde Raden vevisie verzoeken.
Tot dat einde diende men binnen tien dagen mna de
uitspraak , aan de Gedeputeerden een daartoe beslemd
verzoekschrilt in; tevens eene zekere geldsom consig-
nerende. RBijaldien de revisic werd toegestaan, ver-
zocht men de Staten om reviseurs, waartoe gowoonlijk
acht personen hencemd werden.

Zoodra men zes of meer partijen, die tot revisic der
tegen haar gevelde vonnissen waren toegelaten, bijeen
had, riepen de Gedeputcerden de verkozen reviseurs

1) Resolntic der Gedepmicerden over smuckelarijen, Placaethoek

der middelen p. 97.




op, die alsdan met nog vier leden uit het Collegie de
zaak beslisten, Zoo de winmende partij bij eenc ver-
oordecling in de kosten, te buitensporig van haar regt
had gebruik gemaakt , konden de Gedeputecrden die
kosten verminderen 7).

Ten slotte blijft ons nog over, de Gedeputecrde Staten
te beschouwen in hunne verhouding tot het hoogste
regterlijk Collegie van Stadt en Lande.

Wij bedoelen de Hoofdmannen-kamer, welke in 1749
in een provinciaal Hof veranderd is. Zij was zamen-
gesteld wit acht raden en eenen Luitenant, die bij
afwezigheid van den Stadhouder, de plaats van Voor-
zitter bekleedde 2), In naam der Staten vonniste zi
m het hoogste ressort in burgerlijke en strafzaken,
met uitzondering der krijgs, academic eon jagtge-
dingen #),

Van de vonnissen der Hoofdmannen-kamer kon men
bij afwezigheid der Staatsvergadering asn het Collegie

der Cedoputccrden , revisie verzoeken van zulke defi-

1) Zie ordre op die maniere van procedercn, Placactb. der mid-
delen p. 47.

2) Voor 1645 was het petal der leden slechts wvier oo een
Luitenant,

3) Fie over de Warven en Hoofdmannen kamer hinnen de Stad
Groningen, Mr. T, P. Tkesrine en het reglement op de regering
van 27 Noy. 1748,

&
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witive sententien , in welke het hooger beroep v
stond.

Indien het verzoek om revisie werd bewilligd , be-
noemden de Staten of de Gedeputeerden vijf personen
tot reviseurs, die in vereeniging met den Luitenant
en de Hoofdmannen-kamer, de sententie verbeterden.
In lateren 1{ijd werden echler de vonnissen fer revisie
aan andere Geregtshoven verwezen '),

Bij afwezigheid der Siaten, bencemden de Gedepu-
teerden sowmmige leden in den krijgsrasd, namelijk
den Gerichls-Schultes, de twee Assessoren en den
Secretaris.

De vonnissen van den krijgsvaad konden alleen door
de Staten geschorst of in hunne witvoering verhinderd
worden , of wel door hel Collegie, dat zij hiermede

uitdrukkelijk belastien *).

1) Ordre waernae geprocedeert sal werden im revisie van de sen-
tentien van Initenant en hoofdmannen der Stadt Groningen en Om-
melanden van 1615 en veslement van 17 Tebrnari) 1648.

2) Ordonnantie op de forme van proecderen in civitle en criminele

saccken voor het Krijsgsgevicht, 15 Dee, 1635 en § Maart 1700,



HOOFDSTUK Til.

DE REGTSMAGT DER GEDEPUTEERDE STATEN
IN DRENTHE 7OOR 1795.

De Staten van Drenthe besloten in het jaar 1600, tot
de oprigting van een Collegic, waurvan de leden, even
als in andere Provineién, deu nasm van Gedeputeerde
Staten zouden voeren.

Het daartoe strckkende besluit werd in 1601 door
de Staten-Gleneraal bekrachtigd. Doch cerst drie jaren
na de oprigting, werd hunne magt door eene Instructie
bepaaldelijk geregeld.

Het Collegie was zamcengesteld, behalve den Landdrost
uit twee Hdelen en twee Higencrfden, die door den
Stadhouder uit de Staten der provineie gekozen werden,

De Landdrost blijft steeds lid, doch overigens treeds

de helft der leden jaarlijks af, die dan wederom




door een’ Hdelman en Eigenerfden vervangen worden,
Zonder onderscheid bekleedden de leden, ieder gedurende
eene week, het voorzitterschap 1).

Hunne werkzaamheden bestonden in het beschrijven
van den Landdag, het houden van briefwisseling met
de Staten-Generaal en den Raad van State, de zorg
voor de umitvoering van ’s Lands ordonnantién en regten,
met uitzondering der eivicle en criminele Justitie, Zij
hadden het toezigl op de Deredienst en het Onderwijs :
als beroeping van predikanten, opneming van rcke-
ningen van kerkvoogden, bestuur van de goederen wuif
welke predikanten en onderwijzers betaald werden, enz.
Verder waren dc verpachiingen der domeinen en overige
inkowsten hun toever(ronwd.

Voor hun Collegic werden de geschillen over de
kerk en het onderwijs, alsmede over de helastingen ,
hetzij tusschen de pachiers en ingezetenen, hetzij tus-
schen de ingezetenen onderling, beslist, De verdediging
geschiedde door Advocalen, welke hunne pleidooijen

in eene openbare zitting moesien houden 2).

1} Zie Tegenwoardige staat van Drenthe pag, 31.

W. H. Horstene de regimiuis in Drenthina regione forma eum
antiqua tom nova, pag, 88,

2) Zie MaeniN. Geschiedkvudiz oversigh van de besturen, die
elkander in Drenthe zijn opgevolgd. II1, tweede gedeelts p, 160,
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Voor hem , die zich door het vonuis bezwaard achite,
was het beroep op de Staten van Drenthe vrij '),

Het Collegie der Gedeputeerden vergaderde jaarlijks
in cene vereenigde zilting met twee uit de Edelen en
twaalf Eigenerfden, tot het sluiten der rekeningen van
Lands inkomsten en uitgaven, Deze vergadering werd
Rekendog genoemd *).

Met een enkel woord wenschen wij nog te gewagen
von den invloed, welken de Gedeputcerden op het
hoogste regterlijk Collegie uitoefenden.

Dit Hof in Drenthe vocrde den naam van Loffelijken
Tstoel, Het werd uit vier en twintig leden (Ftlen),
benevens den Landdrost gevormd, De vergaderingen,
welke slechts tweemaal in het jaar in de maanden
October en Mei plaats hadden, werden Winter- en
Zomerlothing genoemd. *).

Zoowel in civiele als criminele Justitie , beslisle de
Tistosl in het hoogste ressort; evenwel ken men by
de Gedeputeerde Staben, hier gelijk elders, revisie van
het vonnis versoeken. Indien dit werd toegestaanm,

sonden de Gedeputeerden de zaak aan de Etten terug;

1) Tegenwoordige Stast. p- 9.
9) W, H. HorsrepE p. 90.
3) Maeniy 111, tweede gedeelte, ¥ 201.




dit had echfer niet plaats voor dat de Iistoel uit
andere regters, (hetgeen jaarlijks geschiedde) , was
zamengesteld ; want dezelfde Etten mogten slechts

eenmaal vonnissen !).

Namens de Staten van het gewest, beslisten tevens
de Gedeputeerden, bij het ontstaan van conflicten over
de regtsmagt der verschillende administrative en regter-

lijke Collegién *).

1} Landrecht van Drenthe IT, 71, , Partije succumberende ende
» zigh bij sententie van Drost en 24 Etten geinlervesseert bevin-
» dende, zal dazrvan suppliceren en zich beklagen mogen an de
» Lantschap, ofte bij gebreke vap het honden cenes Lantsdages , an
wde Heeren Drost en Godeputeerden , dewelle den klager in zulken
w cas wederom remitlercn an den Etstoel opdat bij Drost en 24 Eiten
»de zake pgeresumeert, ende cindelijk getermineert moge worden ;
o welverstaande uogtans, dal de voorschreveme revisie nieb cevder
y 2ol dienen, dan als wanncer mna ouder gewoonte de Fistosl ver-
pandert zal zijn en de nicuwe gekozene Etten den Etstoel bekleden
yzullen 3 dogh zal van cen yask eenmaal gerevideert zijnde door den
o eersten trinmphant in easu revisionis gesuccomhbeert hebbende niet
» Eerevidesrt mogen worden ¢

In art. 74 wordt gewag gemankt van zaken, welke niet in revisie
mogen gebragt worden,

2) Resolutie van 7 Mei 1728 bij Maenty I, p. 245. De Etstoel
is in 1791, (30 September) in een Hof van Justitie veranderd. De

naam schijnt cchter behouden te zijn. Zie Publicatie van 4 Februarij
1800,

-




HOOFDSTUK 1V,

DE REGTSMAGT DER GEDEPUTEERDE STATEN
IN OVERIJSSEL ¥VOOR 1795.

Voor den beocfenaar der geschiedenis zal die der
Staten van Overijssel, eenc rijke bron van merkwaardige
feiten opleveren. Wij behoeven hier slechts te wijzen
op de omwenteling in dat ligchasm te weeg gebragt
door eenen man, die zoowel zijne verdedigers, als be-
schuldigers gevonden heeft en die in de Jaarhoeken
der Staten van dit Gewest, zulk eene voorname rol
sespeeld hecft, te weten van per CAPELIEN TOT DN
Por.

Niet minder merkwaardig is in den oorsprong der
Gedeputeerde Staten, de tegenkanting van éommige
steden tegen de oprigting van dat Collegie ," doch wij

zouden in cen dwaalspoor vervallen, indien bij de be-




handeling der regtsmagt van Gedeputcerde Staten, het

! gebied der gebeurtenissen te veel werd betreden,
In 1580 vinden wi] het eerst gewag gemaakt van
| een Collegie, dat uif de Staten van Overijssel gekozen
werd, om alle administrative zaken te leiden en bij '
gewiglige aangelegenheden, de gewone Staatsvergadering :
op te roepen. Hicrtoe werden uit de drie kwartieren
Zalland , Twenthe en Vollenhove, drie Edelen gekozen, .
die met drie afgevaardigden uit de hoofdsteden Deventer,
Zwolle en Kampen, het eerste Collegie van Gedeputeerde
Staten uitmaakten. Voor zeaver wij konden nagaan
bleef het slechts twee jaren bestuan; wij vinden niet
védr 1593, van niewwe besluiten tot herstelling er
van gewag gemaakt. In Juni) van dat jaar werden
zes Gedeputeerden benoemd voor de helft wit de
Ridderschap, en voor de andere helft uit de steden; zij
werden voor dric maanden met de regering belast,
Evenwel ma het verstrijken van dien tyd, verklaarden
sommige steden zich tegen de verlenging der volmagt,
Het gevolg hiervan was, dal men nu ecns van vier,
dan wederom van geene Gedepnteerden vindt melding
gemaakt, tot dat het Pring Manmts, die den Graaf
van Nieuwenaar aly Stadhouder van dit Gewest was
opgevolgd , gelukte meerdere cenheid in het bestuur B

te brengen; zoodat wij in 1598 op nienw een Collegie
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van zes Cedeputeerden guntreffen , dat evenals in de
andere provincién, fot aan de omwenteling van 1793
bleef bestaan *).

Uit het volgende zullen wij zien, dat hunne werk-
saamheden zich hoofdzakelijk bepaalden tot alles wat
op de financién betrekking had; dus in de ecrste plaats,
het bestier der domeinen en goederen van de provincie.

Zij waren verpligh te procederen tegen pachters, ont-
vangers en rentmeesters, die gecne borgen stelden of
hunme instructién nieb naleefden. = De  rentmeesters
konden geene huitengewone verbetcringen aan dijken,
bruggen en publieke gebouwen in het gewest doen be-
werkstelligen, dan mna vooraf verleende goedkeuring.
De jaarlijksche vekening en verantwoording der ont-
vangers had voor heb Collegic plaats.

Ten opzigte der militic mocsten de Gedepuieerden
voor het onderhouden ccner goede krijgsiucht zorgen ;
zij lkonden officieren tijdelifk in hunne bediening

schorsen, 2)

1) Prstep. Commentarii de republica Batava. p. 353. Tegenwoor-
dige staat van Overijssel 1. 424,

9) Vax AmmzmM, Saken van Slact en Oorlogh. 1V, 189, Tn-
stynetie voor de Renimeesferen wan Zallandt en Vollephove 20
Ang. 1657. Instruetie voor dp) ordinaris Gedeputeerden , Aitzems
IV. 186, Tandvechien van Overijssel II. 82, »Dat geenc hofborige,

, hofvrije en kamerlingen goederen mogen veysefiet, heswaret ofts




Over de wijae van procederen vonden wij slechts
welnlg opgeteekend, en de instructién over hunne
Regtsmagt dragen minder, dan wij tot dusverre gezien
hebben, het kenmcrk van voldoende waarborgen voor
ecn na grondig onderzoek te vellen vonnis; want de
geschillen over ,’s Lands inkomsten, middelen en lasten
p werden ter eerste instantic voor het Collegie gehragt
pen er tevens geterminecrd, # ')

De uitspraak in burgerlijke en strafzaken in Over-
ijssol, beruste in ledere stad bij have eigene overheid, 2)
van de regthanken van sommige kleine plaatsen kon
men appelleren bij die der hoofdsteden. Ilet zal wel
onnoodig zijn hier op te merken, dat deze versnippering
in het regtswezen ol veel verwarring aanleiding gaf;
doch het onderzoek hieromtrent zullen wij, als geheel

buiten ons bestek liggende, wel stilzwijgen voorbijgaan

gealieneerd worden , als voor den Rentmeester en met approbatie
van Gedeputeerden ; 6 Januari] 1645.

1} Sylvius, Saaken van Staat en Qorlogh XII, 194, Reglemont
op de regering van Willem TIT.

2) Dans VOwverissel, les communes curenl assez de pouvair pour
smpiicher 1'établissoment d’une cour supérienre: et lovgue des hesoins
pressans exigeaient une cour dlappel, les Etats en ennnaissaient, soit
paT eux memes, soib par des délégués spéeiaux.

Esprit, origine et progrés des institutions judiciaires des prinei-
paux pays de UBnrope par J. D. Mewsr, TV, 224
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en ons slechts eenc korte uitweiding veroorlooven,
over de conflicten van jurisdictic, die somtijds met
de Gredeputeerde Staten plaats yonde.

De regtsmagt over de finantién was in Deventer,
Zwolle en Kampen bij cen reglement van 1640 aan
de Magistraten van die steden verbleven. Doch
1675 1) werd deze uitzondering achierwege gelaten, en
aan de Gedeputeerden de geheele judicatuur over de
middelen opgedragen.

De steden hebben evenwel haar regt zich niet ge-
makkelijk laten ontwringen, maar beprocfden steeds
gooveel mogelijk  genoemde zaken aan  te trekken ,
gooals wij uit vele voorbeclden kunmen zlen van von-
nissen, i het stuk der finantie, door de overheden der
steden geveld.

Aan de verschillende botsingen hierover is in 1749
door den Stadhouder Wirzms IV een einde gemaakt.
Sedert dien tijd  hebben de Gedeputcerden hunne
regtspraak zonder tegenkanting der steden, kunnen
uitoefenen 2).

Ten oprigte van de drosten hadden zij, bij afwezigheid

der Stalen, eene buitengewone magt. Tndien namelyjk

1y Reglement op de Regeringe van 16735,
9) Wie Tegenwoordige Staat van Overijssel T. 488.
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bij het voeren van cen regtsgeding, die overheid aan
cen der geschilvoerende partijen verdacht veorkwam,
kon hij voor het Collegie gedaagd worden, daf na
mondeling verhoor van partijen besliste, zonder beroep
op de Staten t). Er is zelfs een voorbeeld , dat zij
gemagtigd werden om een fwistgeding, voor het
Drostengerigt aanhangig , asn zich {e {rekken en na
ingenomen advijs van regtsgeleerden af te doen, 2),
Alvorens dit hoofdstuk te eindigen, moelen wij hier
nog aanteekenen, dat zoowel de Staten, als hunne
Gedeputeerden somtijds eene huitengewone regtbank
uitmaskten in zaken, die eene vermnjding van kosten
of eene buitengewone behandeling vorderden. Deze
zaken werden alsdan ter eerste instantie bi hen aan-
gebragt, zonder onderscheid of z1) by den eivielen of
administrativen regter behoorden. Nadat men de zaak
schriftelijl had behandeld, werden de stukken aan twee

Advocaten 3) ter hand gesteld, die hierin binnen eencn

1) Nader reglement op de verbeteringe van de rvegisplegingen 14
April 1719. Zie Landrechten van Overfjseel IT. 12,

9) Zie Resolutic ven Ridderschap en Steden van den 23 Moarf
1638 op Kagte Ju. Joax van Cosvemoex ror Riamy. Wij hebben
deze rtesolutic niet gevonden doch het hier geregde overgemomen uit
den Tegenwoordigen staat van Ovyerijssel I. 470,

8) Resolutie van Ridderachap en Steden 16 Maart 1706 aver de
beleeringe van processen, landrechten van Overijssel. IL. 95,
g7, 98,
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bepaalden tfjd een advies moesten wuithrengen, om
daarma  door deze buitengewone roghers beshist te
worden, De beklaagde partij kon cchter de exceptie
van renvo; opwerpen en in dab geval werd het regts-

geding ad competentem VErWeron o

1) Tegenwoordige staat van Overijssel III, 579. Te sehyijver ,
WMr. G. Dumpar, van wien wij het bovenstaande hebben overge-
nomen , eindigh met te zeggen, dab s nademenl de wetten hier
, Zwijgen, kan men in dit stuk geene volkomens vegelmatige handel-
» wijs verwachton,«




HOOFDSTUK V.

REGTSMAGT DER GEDEPUTEERDE STATEN
IN GELDERLAND FOOR 1795,

Na de afawering van den laatsten Hertog, Pmries 1T,
stonden de afgevaardigden uit de kwarticren Nymegen,
Zutphen en de Veluwe aan het hoofd van dit gewest,

Bij afwezigheid der Staten was het Hof Provintiaal 1)
met de regering helast en vercenigde dan in zich de
Landfunstelijke overigheid *), zoowel de Politio van het
Landschap, als de civiele en erimineelo Regtsmagt. ,
witoefenende.  Op de vordering van ecen dor kwartieren
of bij gewiglige aangelegenheden moest het Hof , be-
halve de gewone Landdagen ¥), ook de buitengewone

1} Het Iof is in 1547 door Kammr V opgerigt.
2} Tegenwwoordige Staat van Gelderland, p. 158.

3} De gewone Landdagen der Staten van Gelderland werden twee-

masl in het jaar, in de lente en in den herfst gehouden, 'Tegen-
woordige Staat p. 187,

v
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Staatsvergaderingen beschrijven. Buiten den Landdag,
hadden cr afzonderlijke bijeenkemsten der Staten in de
kwartieren plaats. Op deze zoogenoende Auwasticrsdayen
werden twee personen uit de Ridderschap en fwee wit
de steden gekozen, die onder den maam van Gedepu-
teerden hunne vergaderingen in de dre hoofdsteden
van dit gewest hielden.

Dit ligehaam, dat ook onder den naam van Gecosn-
bineerd Collegie voorkomt, bestond cerst nit twaalf en

daarna uit achttien leden ').

1) Gedenkschriften van AnexANDER Vax bER Cavepnkys , Heer
van Aurtshepgen, Ttreeht 1777. I, p. 174, II. 6%, I1. 85,

Hen zelfstandiz Collegic van Gedeputecrde Staten of Geeommitieerde
Raden , schijnt in Gelderland langer dan in de smdere Provinsién te
hebben ontbroken ; immers teekent van ver Cavsires in Mei 1623
aa. , Op den Lamtdagh worde gesproken ter occasie van de ge-
vteensehap van de middelen om asn te stellen een Cellegic niet met
300 ample machf, als cen gemcenc Lants Regeeringhe wel soude
nvereischen , maer stricter, ende van 12 personcn , doch sonder
neffect,d  Hergt twintiz jaren daarna, maaki genoemde Staatsman
Zewag van de oprigting van het Collegie , dat sedert 20 Julij 16544
den titel heeft gevoerd vam Gedeputeerde Staten van Gelderland.

In Schrassert Codex Gelvo-Zutphaniens II. p. 185 vinden wij,
dat door den Stedhouder Treomeix HENDRIR in 1644 het staats-
besTuit is nitgevaardigd , ,dat de subdivisie, die onder de Quartiercn
»iS geweest gecesseert heeft van dea jare 1643 cude dat alle delasten
pel middelen von 'f Furstendom Gelre ende Graafsehap Hutphen
usedert den voorsz. dage gemeen siju gewcesk cude voortaen altijd
»Bemeen sullen blijven. Dat de selvige gemeene middelen cock in °f
sgemeen  sullen werden geadministreert en  dienveloende die drie

23
el
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De werkzaamheden van de Gedeputeerde Staten waren :
het toezigt op de eeredienst en het onderwijs , waar-
onder begrepen werd het beleer over de geestelijke
goederen, 200 van klooslers als van pastorijen; de ZOTE
dat de ordonnantién over stads-, lands-, water- en dijk-
regten behoorlijk wierden mnageleefd, alsmede op het
onderhouden van ccne goede krijgstucht, het legengaan
van alle onnoodige inlegeringen en doortogten van
troepen; zij hadden daarop te letten dat oproer, verraad,
muiterij en muntschennis behoorlijk wierden gestraft;
echter mocsten zij de reglsprank over dese misdrijven
aan den bevocgden regter laten. Vervolgens hadden
zij het bestier en de regtimagt over de middelen waar-

onder gerckend werden het houden der verpachtingen,

nCollegien van Gedeputeerden van de drie respeetive Quartieren sampt
pdie Gedeputeerden duerin sittende meb haere Officieren van na aff
ssullen sijn ende voortaen altijt blijren geeombineert in een Collegie,
peelijek wij deselvige uyt onse voorverhaelde macht ende anthoriteit
»ten eeuwighen dagen midts desen andermael in een Collegie com-
wbineren.®  In de Instructie van Jusuarij 1626 op e gemesne
Tandsregeringe en finaneie Schiassert JL. 166 was recds hetzelfde
bepaald,

Uit het voorgaande zouds men dus moeten opmuken , dabt de ver-
gaderingen van de vier of zes Godeputeerden in de verschillende
kwartieven sedert 1644 mnist hebben plaats gehad, Het legendeel is
ecchter waar, zoonls duidelijk is wit Schrassert L. voce appellen en

linantie. Zie verder Prstor en Tegonwoordige staat.

v




‘g

het toezigt op ontvangers en rentmeesters, het doen
van verslag van den staat der finantién aan de
Staten ') enz.

In andere gewesten hadden Gedeputeerden meestal
cene souvereine magl bij afwezigheid der Staten, deze
word echter in Gelderland door het provinfiale Hof
nitgeoefend. 7ij mogten bh. v. geene kwijlschelding van
straf geven of anderc beneficién verleenen, noch zich
het regt over vrede, oorlog, munt en dergelijke regalién
aanmatigen ). ‘

Alle geschillen over de middelen werden in do steden
door de ovcrheden beslecht en kwamen op het platte
land aan den Officier, die de meest nabij zijnde Edelen,
daarover ier beslissing wmoest zamenvoepen. Bij appel
werden deze vomnissen aan de Gedeputeerden onder-

worpen 3). Dit is echter in 1675 in zooverre veranderd,

1) Tnstructic op de gemecene Landsregering on Financie. Schrassert
11, 168, — Specimen de judiclis Gelricis antiqui et medii sevi, —
V. G. vaN Tnrrxoex (vax Hemuow) Utrecht 1781, p. 38.

2) Schrassert 1. 68. Voeo Beneficien. IL. p. 176.

) Instructie over de middelen, Schrassert II. 175.

Alle questien und geschillen tusschen partijen geresen ter oorsaecken
van dic gemcijne middelen , und wab daeracn kleeti , sullen in die
steden stacn tot kennisse und judieatnnr van de magistraten derselver,
und over ’t platte Tand sullen die gebreken in dit stuck voorvallende
eerst koemen aen den Officier, dic die naeste gesetene Joneleren

dacrop tot kosten van ongelijcken sal hebben te versehrijven off aen

*
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dat sedert dien tijl de geschillen over de middelen
in eersten aanleg hij het Collegie beregt werden!).
Yan hunne uvitspraken daarentegen viel geen hooger
beroep, doch schijnt men in sommige gevallen aan de
Staten revisie te hebben kunnen verzoeken. Organieke
reglementen over dil onderwerp zijn ons echier niet
voorgekomen *).

Om het hier aangevoerde over de wijze van procederen
met cen voorheeld uit de prakiijk te staven, hebben
wij het niet overbodig pgeachl, eemc proeve nit de
yroegere adminisivative regisprank te dezer plaats op
te nemen, °)

» In zaken van gepleegde excessen, violentien en
p mesuses, ter oceasie dat geckeren Harymy Teswrvir,
pin de Heerljkheid Keppel in dafo den 4 Sept. 1768
pin fagrantl delicto op smokkelarije van gebrande
y Waleren geallrapsert en gearresteerl was voor de

p Heeren Gedeputeerde Staten des Graafschaps Zutphen,

die Gerichten, mwab te sien off se parthijen in ¥runtschap suilen
kummen  vergelijcken of anders hij sommaive kennizse in der saccken
vecht te spreken, daerthoe se bij desen gelast ende geauthoriseert
worden,

1y Reglement op de regering van Winiem III,

2) Groot Gelders Placaethoek IT. 640,

Resolntie der Staien van 28 April 1698.
&) Nienwe Nederlundsche Jaerboeken, V., 754,
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» ongedecideert hangende tusschen Mr. Scmomaxer als
s Advocaat Tiseanl van dezer Graafschaps Fivancien,
s tationc officii en in dezen door hun Edele Mogenden
y speciaal  geauthoriscert, Impetrant en Klager ter
s eenre cn Hoxprix Bisscmor dienende als ruifer in
y het regiment Cavallerifje van den L. Generaal b
y Paumars, gedaagde en beklaagde ter andere zijde:
y Gegion, gelezen, geexamineerd de requeste van citatie,
yvoorts den eisch en aansprank mel de daarbi) ge-
pvoegde documenten en bewijzen, door den Klager
y respective op den 10 Pebruari] en 4 April dezes
yjaars 1769 overgegeven en daarop door denzelven
s erholdene eerste proclama op den 6 Aprl vervolgens
nreces op den 4 Julij 1769 door den gedaagden inge-
w diend , waarop aan denzelven, na gedane praeliminaire
y consignatie van het duplum, tot purge vau dat ergane
yproclama visie en examinatie van de aanspraken en
» documenten, daarbij geappliceerd, beneffens een ier-
y mijn van zes weken, tot zijner defensie is tpegestaan :
» En ecindelijk mede het request van volkomene sub-
pmissie, mel die daarbij gevoegde twee Aftesten door
v den  gedaagden op den 14 Sept. laatstleden overge-
wgeven: Hebben H. E. M. gelcttet zijnde op alles,
» waarop in dezen te letien stomde, en speeiasl mede

7 op de vrijwillige submissie van den beklaagden, doende
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n regt, verstaan, dat de Gedaagde en beklaagde over
» die geplecgde escessen, violentien en mesuses (nadat
» Idj, in presentie van de Pagters van dezer Graafschaps
» Monopolie, eene formele afbede zal gedaan en hun
p Edele Mogenden voor deze zoo zeer gemitigeerde
p sententie bedankt hebben) in detentie zal gehragt en
yaldaar geduurende den tijd van agt dagen, alleen
ymet water en brood onderhounden worden :

n Daartoe denzelven, alsmede in de kosten en miscn
p van Jdustitie, fer taxalie en moderatie van H, E. M.
# bij dezem condemnerende,

n Aldus gearresteerd den 4 en gepronuntieerd fer
y kamere binnen Zutphen den 18 Oct. 1769.4 5

Met cene enkele aanmerking over het Hof van
Gelderland, meenen wij dit hoofdstuk te kunnen ein-
digen. Dit Collegie, dat zoowel van administrative
als judiciele zaken ®) kennis nam , moest cvenwel alles

1) et blijkt dus, dab zoowel burger als militair , wegens misdwijf
in finantie-zalen voor de Gedeputeerden te vogt stonden, Deze be-
paling bestaat in den tegenwoordigen tijd nog in zooverre , dat bij

3

misdaden en overtredingen betrvelfende *s Lands middelen en impositien
de militairen aan den hurgerlijken regler onderworpen hlijven. Crim.
Weth. voor het krijgsvolk te lande. Ariikel 18.

) therop bestonden cchier cenige uitzonderingen b, v, de jagt had
hure eigene jurisdictie: verder de dijksaken werden in het laatste
ressort door hel Collegie dor vier dijkstoelen beslist env. Sehrassert
I, 45. 1. 245,
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wat tot de finantien behoorde, naar de Gedeputeerde
Staten verwijzen. Het besliste dus eerst of eene zaak
onder die rubriek moest gerangschiki worden, om die
alsdan aan den bevoegden regter over te laten.

Het zal wel geen betoog behoeven, dat de magh van
het Hof daardoor piet zelden op het gebied van Ge-
depuieerde Staten ingreep, doch aangezien er van de -
vonnissen van eerstgenoemd Collegie appel viel, komen
ous verscheidene witspraken der Staten voor, waarin
deze als opperste xegters de bevoegdheid der beide

Collegicn regelden. !)

1) Besluiten der Staten. Zie placaethock 111, 2. placaetb, 1T, 679,
placaetb. 11, 451, 11T, 197.

Schrassert I, 183 voce financie. Quaestic over het geeven van
kondschap wegens een saeck san appel subject L. K. 3 November 1719.

Ymand bij ecn particolier contraet iredende in de maatschappi]
ecner pagh s suleken saeck wiet financicel ; maer subject gen de
ordinaire jwisdietie cu appel L. R. den 8 April 1718.




HOOFDSTUK VI.

REGTSMAGT DER GEDEPUTEERDE STATEN IN
UTRECHT FOOR 1795,

o

Niet voordat wij ook in dit Gewest de Tegering ,
door de afzwering van Parres IT, in handen van de
Staten des Lands sen teruggekeerd, ') kuunen wij
van de oprigting der Gedeputeerde Staton gowag
maken. Alvorens ter beschouwing van dat Collegie
overiegaan, veroorlove men ons cene korte opmerking

over de Stalen zelve.

1) De ondste regering van dit Gewest hernsife hij de Bissehoppen,
maar allengs hebben de Bdelen en de Steden | voornamelijk in de
l4c en 1be eeuw , meer magt gelregen door hexhaalde corlogen ,
waarin de Bisschoppen gewikkeld waren. Wij vinden zelfs sommige
landbrieven wvan den Bisschop met de goedkeuring der Edelen en
Steden belrachtigd. Doch foen in 1528 het wereldlijlk  gezag ip
Utrecht aan Kagwr V was efgestaan , hebben de Staten huume magt,
verloren.  Zic Tegenwoordige stast van Utrecht L. 159,
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In de overige provineien der Nederlandsche repu-
bliek was dat ligchaain wt twee leden, namelijk
Ridderschap en Steden, zamengosteld, maar in Utrechi
komt er bij, als overblijfscl der oude regoring, de
vertegenwoordiging der Geestelijkheid.

Zij bekleedde de ecrste plaats in de vergadering
der Staten en bestond wit de Geeligeerden of ge-
kozenen uit de Kanoniken der vijff Kapittelen van de
Stad. Het tweede hid in die vergadering maakten de
afgevaardigden der Ridderschap uit, evenals de Gees-
telijke stand, ten getale van zes gckozen. Indien de
omstandigheden het vorderden, konden er ook meer
leden afgevaardigd worden. In de derde plaats komen
de vertegenwoordigers der Stad Utrecht, ten getale
van twintig en drie of vier uit de steden Amersfoort,
Rhenen, Wijk bij Duurstede en Montfoort. *)

Wegens de  behocfte aan een Collegie, dat bij af-
wezigheid der Staten de dagelijksche regeringszaken
kon behandelen, werden wit hun midden negen personen
gekozen, onder den nsam van Gedeputeerde Staten.

1) Tr waren in Utrechi wvijf collegiale Kerken, mnamslijk de
Domkerl , die van St Salvator, die van Sf. Pieler, die van St. Jan
en yan 5. Maria., Aasn de collegien der Kanoniken van deze kerken
stond vroeger de kenze van den Bisschop. Uit deze Kapittelen werden
cenige leden afgevaardizd tot bhet algemeen kapittel , waarwit wederom

de pecommitfesrden in de Staten-vergadering werden gekozen,




Zij zijn naderhand met drie leden 1) vermeerderd en
bestonden wit vier afgevasrdigden uit de Greeligeerden
der Kapittelen, vier nit de Ridderschap en vier wuit
de Steden. FEvenwel is het niel zeker, of in het
begin van de oprigting, het eerste lid der Staten wel
in het Collegie “vertegenwoordigd is geweesl, wegens
de tegenkanting der Geostelijkheid, alkeerig van het
teekenen der Unic, doch ons hestek gedoogt niet
hierover uit te weiden. ?)

Het Collegie der Gedeputcerden was helast met de
beschrijving der Staten cn mef de uitvoering hunner
beslmiten. Het nam van alle voorvallende zaken
kennis, doch kon bij gewigtige aangelegenheden alleen
eon  adviserend gevoelen uithrengen; daarentegen deed
het eene heslissende uitspraak in zaken van minder
aanbelang, onder den last nogthans, dat hunme reso-
lutien in een daartoe bestemd register moesten opge-
teekend worden, ten einde de Staten op den Landdag
mzage zouden kunnen nemen van alles wat door het
Collegic verrigt was.

Aan de Gedeputeerden was de kennisneming der

1) Dit geschiedde bij arbitrale nitspraak van den Raad van State
6 Junij 1610,

2) PestEn. Commentarii de republica batava, p. 311 Tegenw.
Staat, p. 238,

-
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Policie , zoowel als die der Justitie ontzegd, voor zoo-
verre die de Staten en het Gemcene land niet aan-
gingen ').

Daarentegen was hun het bestier en de regtsmagt
over de middelen opgedragen, Hiertoe behoorde het
invorderen der belastingen, Let opnemen der rekening
en verantwoording van de ontvangers, pachters en an-
deren ; het toezigh over het verpachten der fienden, enz.
Sommige overheden konden zjj in hun ambt schorscn
en hehoeten 2). De geschillen over ’s Lands belastingen
werden door het Collegie der Gedeputecrden beregt en
moesten door den Procureur-generaal womine gfficii hepleit
worden. Zij beslisten in eersten aanleg de geschillen
het platte land betreffende, die der steden daaven-
tegen in appel.

Van lunne vonnissen kon men zich berocpen op de
Staten, alwasr de zaak op niocuw in eene vergadering

met open denren bepleit werd. °)

1) Instructie van 10 en 11 Julij 1693 en ampliatie 4 Maart 1686,
Placsatboek van vAN pE Warer. I. p, 821, arf, XIL ,mear zullen
duselve yenvoijeren aan de Ordinaris justitic , offc die van den hove
van Utrecht.”

2y Onder anderen de Schoulen. Zie Placaathoek TI. p. 438,
4359, 481,

3) Plucaatboek 1. p. 326, — PLsTRL, Comnentarii de republica

batava, p. 316, — Tegenwoordige Slaat. p. 238—240.
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De  judicatuur over de Jagt was na eerst bij het
Hof of bij de Schepenhanken te zijn geweest, lof aan
1667 aan de Gedeputeerde Staten toevertrouwd , doch
is vervolgens in de tijden, dat ook weder dit gewest
door ecnen Stadhouder werd bestuurd , Bij cen afzon-
derlijk  Jagtgerigl gekomen. Van 1702 tot 1749
hadden de Gedepnteerden er op nieuw de regtsmagt
over: na dien tijd heeft evenwel het Collegie uit den
Lieutenani-Opperhoutvester en vijf Raden bestaande, de
regtsmagt daarover in het laalste ressort gehad.

De overtreders werden zonder onderscheid van stand
of beroep door den Houtvester gecalangeerd en door
hem verwezen naar de Gedeputeerden. TIlij moest naar
omstandigheden, hetzij eciviel, hetaij crimineel , den
overtreder voor de vergadering van lLet Collegie dagen.
Echter kon men ten overstaan van Gecommitteerden uif
genoemde vergadering in sommige gevallen over het
jagtdelict met den IToutvester in compositie treden, )

Omstreeks denzelfden tijd als de Jagt, zijn ook de

bekeuringen, die door de Maarschalken , %) wegens het

1) Placaathoek I1I. 393, 305, 403, 424, 425. Vergelijk nog
Wegens dit composeren , de wet van 11 Julij 1814 op de jagt,
2) Het ambt der Maarschallen , bestond in de handhaving der

rust en veilisheid ten platten lande. Men kan dit ambt vergelijken
met dat der

drosten en wet dat der tegenwoordige leden van hef

w




overtreden der ordonmantien op hot rundvee gedaan
werden, ter beregting van Gedeputeerden gebragt. 1)
7ij vegelden verder de conflicten van jurisdictie
tusschien de verschillende administrative en rvegterlijke
overheden; ?) zelfs kumnen wij het Tlof van Utvocht
als aan hunne magt ondergeschikt rekenen. Van de
gewijsden van dit vegterlijk Collegie viel echter geen
appel, men kon alleen bij de Staten of hunne Gede-
puteerilen , revisie verzoeken. In geval dib verzoek
binnen den daartoc vercischten tijd gedaan en toege-
staan  was, benoemden de Gedeputeerden vijf regfsge-
Jeerden , dic met twee leden van het Hof het gewijsde

herzagen. )

openbaar ministerie. 2 waren yvier in getal , in elk kwarlier cen.
(Bemland , het Nedevkwarlier, het Overkwarlier en het land van
Montfoort.)

1y Placpatb, T. 649,

9y Placantbosk IL. 1039,

8) Placastboek IT. 11251180, p. 958, 1025. [, 323,

In het verslag aangasnde de archieven der provimeie door Dr.
P, J. Vermevipy. Ulrecht 1850, p. 82 teckent de schrijver aan,
dat de senfenfien van (edeputeerds Staten aanweeig zijn in hef
archicf. Zij betveffon meestal de geschillen tusschen de pachlers van

' Tands imposten of ongelden en de belastingsehuldigen.




HCOFDSTUK VIL.

REGTSMAGT DER GECOMMITTEERDE RADEN
IN HOLLAND EN WEST-FRIESLAND
VOOR 171956.

Na de afschudding der Spaansche heerschappij,
word het oppergezag over IHolland en West-Friesland
door de afgevaardigden der Ridderschap en Sfeden uif-
seoefend, terwill de dagelijksche regermg aan een’
Raad was opgedragen, wuarvan Wuines I het hoofd
en cigenlijk de ziel was. Doch na den moord van
den  grondlegger van Neérlands vrijheid, werden deze
Raden afgeschaft en honne werkzawmheden aan de

(lecommitteerde Raden of Gedeputeerden nit de Staten

opgedragen. ')

1) Steatlundige geschriffen van Mr. SimeN vax SLINGELANDT.
De nuemlooze schrijver der remarques op f Staatbundige ge-
sehriften. van  Slingelandt, is evenwel een under gevoelen omfrent

den vorgprong der Gecommitteerde Raden tossedaan. Hie p. 90,




Wegens het unitgestrekt grondgebied der Provineie,
was dit Collegie in twee deelen gesplitst, namelijk in
dat van het Noorder- en het Zuiderkwartier.

Men zal ligtelijk begrijpen, dat de punten van
verschil in de regtsmagt dezer Collegien van te weinig
sanbelang zijn, dan dat wij ons niet fot het onderzoek
van een van hcide zouden bepalen. 'Pot onderwerp

van dit hoofdstuk hebben wij derhalve het Zuider-

kwartier gekozen. \

Het Collegie der Gecommitteerde Raden, hield zijne
zittingen in ’s Gravenhage en bestond nil negen leden |
benevens den Advocaat, later Raadpensionaris van ‘I
Holland, die verpligt was de vergaderingen bij te |:
wonen, 1) ‘
Hunne werkzaamheden kan men vergelijken mot die ‘
van den Raad van State, welke als het ware het |
Collegie der Gecommitteerde Raden van de Vereenigde i
Nederlanden was. %) '.

De verschillende Instructién voet voor voet na te |

gaan van het Collegie, waarvan wi de regtsmagt in

i
|

1) Tn de tijden, dat Holland ccnen Stadhonder had, zat deze in ?
het Collegie voor. Vandazr , dat men sombijds gemeld vindt , dat i
het nit fien leden hestond. 1
2y Zie Mr. Tarzmon Boeir. Woordentolk der voornasmste en '
andere onduitsche woorden., Voee. Besommitteerde Raden. ||
Togenwoordipge Slaat, X1V. 165, "
|

|

|
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dit  hoofdstuk schetzen, zoude ons in eene gedurige
herhaling doen vervallen, welke wij zooveel mogelijk
wenschen te vermijden, asngezien de overeenkomst der
bevoegdheid van Gedeputeerde Staten in de onder-
scheidene Gewesten der Republiek ons misschien reeds
de heschuldiging van langdradigheid heeft op den hals
gehaald. 'Wij bepalen ons tot de Instruetie van 1670 1)
om daarin het aandeel van Gecornmitteerde Raden in
de regering te zien. %)

Zi) waren belast met de uitvoering der becluiten van
de vergadering der Staten; het onderhouden der vrij-
heden, privilegién en gewoonten van het land; — in
zaken tot den ocorlog betrekking hebbende , hadden zi
het toczigt op de vestingwerken, de monstering en
het onderhoud van het krijgsvolk, de tuighuizen enz.

Z41) moesten voorts bi) prueventie vonnissen degenen,
dic verraad, muiterij, oproer, muntschennis en ver-
valsching gepleegd hadden on ‘s Lands amunitie en
andere krijgsbehoeften hadden verduisterd.

Ten opzigte der middelen hadden , zij regtspraank in

1) Groot Placaathoek. TIT. 92, Tegenwoordige Staat, XIV. 167,
2) De eprste instructic voor Gecommitteerde Raden werd vastgesteld
op 12 October 1584. Daor de tweede instroetie van 17 Febirnarij
1590 werd het Collegie ingerizt op den voet, waarop het lot aan

de omwenteling in stand bleef.
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alle peschillen over de hefling van inkomsten, countri-
butién en omslagen, die door de Staten tot het voldoen
huuner lasten en opbrengsten waren unitgeschreven.
Verder het bestier van alle middelen en inkomsten als
ook liel beheer der geestelijke goederen.

De wijze waarop door het Collegie in bovengemelde
gedingen werd regtgesproken , i3 in 1660 nader door
de Stalen voorgeschreven !).  De zaken, welke voor
hen werden gebragl, moesten bij geschrifie door procu-
renrs onderteekend en geregistreerd ler secretary worden
mgediend; zoowel de eischer (spetrant) als de gedaagde
werden behoorlijk opgeroepen om op de teregtzitiing in
persoon te verschijnen, of zich door eenen procurcur te
doen vertegenwoordigen.

Aan beide partijen was het geoorloold, hare zaak door
advocaten te doen verdedigen. Van de vonnissen der
Gecommittecrde Raden was geen hooger beroep, doch
men kon bij de Staten revisie verzoeken, dic in geval
dit werd toegestaan, uit hun midden vijf leden be-
noemden om met een gelijk getal uit de Gecommit-
tecrden het vonnis te herzien.

De regtsgedingen over de Middelen kwamen in

1} Plucantboek [T, 1122,
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eersten anuleg voor de Gecommitteerden ') of werden
gebragt voor de Schepenen nit de steden, als hunne ge-
volmagligden. Weigerden de Sehepenen binnen veertien
dagen reglt fte spreken, zoo werd hun door Gecommit-
teerden nogmanls veertien dagen foegestaan, Doch na
verloop hiervan, moesten de processtukken weder aan
partijen. ter hand gesteld worden, die deze alsdan bij
Gecommitteerde Raden inleverden.

Van de vonmissen der Schepenen kon men bij Ge-
committeerden reformatie versoeken 2),

De invloed van het Collegie, dat wij beschrijven, op
de arresten van het Hof van Justitie, deoor middel van
een verzoek om revisie of anderziws, had hier niet
zooals in andere provincién, plaats; want men had in
dit gewest een regterlijk Collegie, dat boven het pro-
vinciale Hof stond, namelijk den Hoogen Raad van
Holland , Zeeland en West-Fricsland, Bij dezen Raad
werden de gewijsden van hot Hof in appel behandeld

en in het laatste vessort beslist,

1) Tegenwoordize Staat. XIV. 176, Mr, Tuymon Bowrr. Voes
Gecommitteerde Raden,

2) Groot Placaatboek., I1. 11286.

Zie de dissertatis van O, A. J. Bornimmts vAw BLOKLANT,
Historia Collegii Consiliariorum Commissorim in Hollandia et West-
Trisia.
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Daarentegen was aan de regismagt van het Tlof en
van den Hoogen Raad, de kenvisncming van zaken van
Policie ontzegd, welke uit kracht der staats-resolutic
van 10 Sepfe‘mber 1591 bij de stedelijke overheid,
hetzij administrative, hetzij regterlijke , of wel bij
Gecommitteerde Raden behoorden v).

Doch welke zaken rekende men tot de Policie, welke
tot de Justitie? In cene resolutie der Staten wvan
12 Julij 1674 vinden wij deze poging om tot de op-
lossing van de vraag te geraken :

» Bnde ten cynde gemelte Hoven (Hof en Hooge Tiaad)
yacn de cene zijde niet zouden mogen pretenderen
s kennisse te nemen van eenige politycke zaeken onder
» pretext, dat dic zouden epectercn, tot do justitie of
» dat wederom zacken van justitie, aen gemelde Hoven
yiet zomden moge worden ontirokken onder pretext,
v dat die polityck zouden wesen: Is goed gevonden en
» geresolveert , dat door de Heeren van de Ridderschap
nen de andere haer Edele Groot Mogende Gecominit-
nleerden, hier hevorens ilerativelijck over de zaeken

»van Justitie gebesoigneert hebbende, nader overleidt

1) Zie hierover J. D, Msuze, Esprit, origine ct progrés des
Tustitutions Judicinires des prineipaux pays de I'Europe, Tom IV
221294,




g ende.  overwogen, mitsgaders de vergaderingh van
w advyze gedient zal worden, wat zaeken geconsidereert
pende gehouden zullen werden te specteren tot de
y Policic oftc tot de Justitie. # 1)

Echter iz nooit door eene wet witgemaakt, welke
zaken tot de Justifie en welke fot de Policie be-
hoorden 2).

Hef zal wel geen betoog behoeven, dat de conflicten,
die hierover vezen, zounder einde waren, Het conige
staatsligchaam , nu boven alle partijen verheven, waren
de Staten van Holland en West-Friesland , die alleen

de goschillen konden beslechten. Tet was dan tot

1) Oorlogh der Advoesten. p, 810,

2) Nieuwe Nederlandsche Jaavhoeken. 1768. p. 814,

My, Tuyson Borwr, Voee Hof van llolland. Alles bepaalde zich
dus tob bijzonders wellen , welke wij echter gemeend hebhen in ons
betoog onvermeld fe moeten laten. Maar niet overbodig scheen het
eenige besluiten der Staten dienaangaande hier op te nemen, Resolutie
29 April 1589. , Het Hol neemt gsen kenmis over militaire zaken,
p noewel velen om hunne ereditenren fe bedriegen , hen looslijk in de
w lirijesdienst gevende gelast is, dat alle scldaten ter serste instantio
svoor het Mol mogen hbetrokken worden. WaN Furor, Codex
, Batayus § XXXIIL Hof. Geen {randsteurs kuumnen tor corste
» ingtantie voor Gecommifteerde Raden komen, maar wel Pagters
u van verscheidene distrieten malkander willende actioneren,” § XIV,
Gemagl,

Resolutie Febrnari] 1709 , waarhij is vastgesfcld »dab de beheering
“p Wegens  het pagters-compioir soude gelaaten worden aan Gecom-
y mitteerde Raden on van het yerdere auan °4 Geregt. #
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hen, dat zoowel het Hof als de Gecomumitteerde Radew

zich herhaaldelijk moesten wenden ).

De beide Collegién der Gecommitteerde Raden in
het Noorder en Zuider Kwartier, kwamen jaarlijks bijecn
om met cenige leden, die mit de Staten afgevaardigd
werden, over de handhaving der algemeene middelen,
het redres der finantién en andere daartoc betrckkelijke

zaken te raadplegen 2).

1) Verscheidene moeijelijke vragen hebben zich onder andéren op-
gedaan over de politieke uitzettingen van bargers. Zie Nederlandsche
jaarboeken. 1768, pag. 769—830. Jaarboekje van de regterlijke
Magt voor 1840, Fenc verhandeling van Mr, G, W. VREEDE,

2) Groot Placaatboek. VII. 5Y.




HOOFDSTUK VIII.

REGTSMAGT DER GLECOMMTITEERDE RADEN
IN ZEELAND 7OOR 1795.

Voor de oprigting van het Collegie, dat oms te
behandclen overblijft, vindl men gewag gemaakt van
Gouverncur en Raden, die in dit Gewesl oorspronkelijk
meb  het  krijoswezen waren belast en onder het be-
wind van Witiem I, eene zeer uitgebreide magt nit-
oefenden.  Zelfs zoo dat 7] somtijds in rang boven
de Staten vermeld worden, Hoofdzakelijk daor toedoen
van de stad Middelburg, werden zi] in 1578 vervangen
door de Gecommittecrde Raden. )

1) Geschreven register der notulen van de Ed, Mog, Heeren Staten
van Zecland van 1577—1690 voce Gecommithecrde Raden, Dif werk

is mij uii de biblictheek van den hoogleeraar pn GeEr fon gebruike
afgestaan,
Historic van de Satisfactic der Stad Gues (vanw DE Srilerm)

IT77. pag. 91—98. p, 389. Tustructie voor Gouverneur en Raden

van 2 Maart 1574 en 22 Sept, 1576,
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Dit Collegie bestond uit eenen Gecommitieerde ,
namens den Tersten Edele van Zeeland, die de plaats
der Ridderschap bekleedde en uil zes afgevaardigden
der stemhebbende Steden.

Gedurende de stadhouderlooze regering na den dood
van Wrzzem [T, zijn er in het gcheel slechis zes
Gecommittecrden geweest, aangezien in Zeeland in dab
tijdperk de waardighcid van Berste Hdele onvervuld
is gcbleven.

Somtijds werden de Gecommitteerden levenslang
aangesteld, nu en dan echter voor eenen tijd, doch
zij konden steeds door de Steden gerevoceer? worden,
Sedert 1674 hebben zij zitting gekregen in de ver-
gadering der Staten; bij hunne verkiczing was het
cen vereischte aan dat ligchaam welgevallig te zijn. 1)

Bij afwerigheid dor Staten berustte bij de Gecom-
mittecrde Raden de Souvereine Magt, welke hun vooral
uit de staatkundige vrees eenen Stadhouder daarmede
tc bokleeden, schijnt opgedragen te zijn.*) Hunne
werkzaamheden bestonden in de uitvoering der bevelen

en resolutien van de Staten, bij gewiglige aangelegen-

1) Tezenwoordige Staat van Yeeland. XIX, p. 74 en Geschreven
Register der Notulen.
9 Het leven van Winnem I (door de Bmawrowry IIT, XIL f74L.
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heden en als 21 het noodig cordeelden, moesten 21
dat ligehaam zamenrocpen. Tevens konden buiten
beschrijving  van Gecommitteerden, geene zaken aan
de Staten voorgestcld worden, ?)

Hef zal wel onnocodig zijn hier op te merken, hoe
dit al ligi tot misbruik van gezag moest leiden en de
Staten ten gevolge van die zonderlinge opdragt van
het initiatief aan den leiband der Gecommitteerden liepen.
Op voorstel van Middelburg 1s in 1675 hun magt dan
ook hieromtrent gebreideld door eene resolubic, welke
ieder lid der Staten hel regt voorbehield om san de
Grecommitteerden zoodanige punten van beschrijving op
te dragen, als hem zoude goeddunken. ?)

Verder hadden zij het toczigh over de Godsdienst, )
het dagelijksch beleid der zaken van Regering en der
Militie. ©) Tot het laatste behoorden de monstering van
het krijgsvolk, het houden van lijsten der officieren ,
die door de Staten werden aangesteld , het geven van

patenten voor het doortrekken van troepen, cnz. Met

1) Notalen (resolatie van 14 Oct. 1683.) v. ». Seimemn. p. 859.

2y Notulen. p. 10.

8) Zie vertoog van den kerkeraad der Siad Goes aan de Gecom-
mitbecrde Raden 14 Mei 1727. In de Juridique Observatien van
JoHAN B8 MAvnzeravLT, p. 39,
4) Tegenwoordige Staat. XIX. 76,




nitzondering van de aaunstelling van Pensionaris, Secre-
taris en Penningmeester, hadden zij de benoeming tot
alle ambten.

De finantien stonden geheel onder hun beheer met
inbegrip der Regtsmagt. Doch het was hun verboden
nienwe belastingen te heffern, traktementen te ver-
hoogen , inschulden kwijt te schelden aan het land
toekomende , het nitgeven in erfpacht en het verkoopen
van “sLands goederen, helgeen aan de Staten was
verbleven. !)

Hunne reglspraak schijnt zich bepaald te hebben
tol  de geschillen over do comsmmptie, over de belas-
tingen fer zake van oorlog en tot de verbeurdverklaring
van goederen.

Degze zaken werden in eersten aanleg door de regt-
banken der Schepenen in de Steden en daarna bij het
Collegie van Gecommitteerde Raden behandeld. 2) Er
viel van huune vommissen geen appel bij de Staten,
dooh men schijnt, cvenals in vorige hooldstukken ge-
zegd is, revisie cr van te hebben kunnen verzoeken. *)

(iedurende een korfen tijd hebben zij de Regtsmagt

1) Notulen en Tegenwoordize Staad.
2) Geschreven register der motulen. Voee judicature.

3) Pmsten, — Commentarii de republica Batava. pe 300,
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over de leenen gehad, welke voorheen bij den Burg-
graat en Leenmannen van Zeeland behandeld werden
en later aan het Hof van Holland en Zecland zijn
gekomen. ')

Behalve het zoo even gemelde waren, bij eene
merkwaardige unitzondering sedert 1597 aan de Gecom-
mitteerde Raden , in hunne belrekking van Raden der
Admiraliteit , tevens de Zeezaken opgedragen, Met
eene beknopte beschouwing van hunne regtsmagt als
zoodanig, zullen wij dit hoofdsiuk eindigen,

Het Collegie der Admiraliteit in Zeeland ') bestond
uit de Gecommitteerde Raden van dat gewest, benevens
uil drie afgevaardigden nit Amsterdam, Utrecht cn de
steden Dordrecht, Delfl en Rotterdam (de drie laatste
zonden om de zeven jaren benrtelings eenen afgevaar-
digde). Verder uit ecn Luitenant-Admiraal , een Vico-
Admiraal , een Schont—bij-nacht en zeven Kapiteins.

8) Tegenwoordige Stast XIX. 79.

1) De collegien der Admiraliteit waren vijf in getal 1o het collegie
op de Mans te¢ Rotferdam , Zo te Amsterdam, 20 in Zeeland , 4o in
West-Friesland en het Noarderkwartier, 5o in Tiieslund te Harlingen,
Tustructien voor de eollegien der Admiraliteit 13 Augustus 1597,

Gedurende de regering van Karer V waren de zaken der Admi-
raliteit aan Couverneurs en Raden opgedragen. Vanduar cene natuurlijke
reden, waarom in dit gewest, bij afwijking van hefgecn overal elders
plaats greep, de Gecommitteerde Raden zich in dit zezag hebben weten
te handhayen.
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De stad Middelburg heeft herhaaldelijk getracht,
den (Gecommitteerde Raden dit ambt te ontuemen en
daarmede een afzonderlijk Collegie fe hekleeden, doch
de andere steden hebben hier geen genoegen in ge-
nomen, en het is dus tot aan de omwenteling van 1795
op denzelfden voet blijven bestaan.

De regtsmagt van het Collegie bevatte dejudicature
over convoijen en licenten, en de geschillen over prijs
en buit.

Van de vornissen hierover geveld kon men in revisie
komen. Fliertoe word vereischt zich binnen vier maanden
na de uitsprask met een verzoek te wenden fot de
Staten-Genoraal en eene som van twee honderd guldens
fe storten voor het geval, dat de revisie werd ge-
weigerd , of om de reiskosten der reviseurs fe betalen.

Werd het verzoek tocgestaan, zoo benoemden hunne
Hoog Mogenden acht personen tot adjuncten, die mel
zeven (Gecommittecrde Raden het vonnis herzagen.

Tn sommige gevallen werd dit getal leden zelfs niet
eens gevorderd ; onder anderen, miet voor revisie van

het arrest over prijsgemaakte schepen !).

1) Register der notulen van Zeecland; voce , Gecommitteerde Raden,
Admiraliteit Collegien, judicaturc, enz. Groof Placaatboek van Holland,
en West-Frissland TTI. 1240, V. 309. Mr. J. C. pr JoNeE.

Geschiedenis van het Nederlandsche Zeewczen, 1883, ‘1. 288.




BRABANT EN DE LANDEN VAN OVERMAZE,

Deze behoorden tot de dusgenaamde Generaliteits-
landen en waren grootelijks met de wapenen bemagtigd.
7Zij werden bijgevolg als wingewesten der Republiel
van de Vereenigde Nederlanden behandeld en zonden
daarom geene Afgevaardigden, alsstemhebbende leden,
ter Staten-Generaal of in den Raad van State.

Wel verre, dat deze provincién deor humne Afge-
vaardigden, of Gedeputeerde Staten bestuurd werden,
waren het de Staten-Generaal, die hier de plaats be-
kleedden van de Collegién, welke wij in de andere
Gewesten aan hel hoofd geplaatst zagen.

Wat de eriminele en civiele Justitie beirof, deze

was toevertrouwd aan een in ’s Gravenhage gevestigd

Wij hebben hij gemis aan meerdere bijzonderheden geheel gezwegen
van de regismagt, die aam de Gecommitiecrden somtyds bij delegatic
werd opgedragen ; wij vonden daavomirent slechts dit aangestipt:
, Gecommitteorde Raden in cas erimineel, Regters over een commies
stot Lillo en den Rentmeester Bewesten-Schelde aanklager 15 Teb.
41641, Middelburg en Veere difliculieren, willen de zask san het
o Tof gebragt hebben 16 dito. De vier Leeden persisteren. Middelburg
» protesteert 1 Maart. Werd ecehter geeoncludeert jegens de adyijzen

yvan de dvie andere leden. enz.
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Hof, namelijk de Raad en Leenhove van Brabant en
Overmaze ; de administrative Regtsmagt daaventegen,
in zake van Lnantitn, asn den Raad van State.
Toewel dat maglig en luisterrijk Collegie, bijna
geheel in dit opzigt, de tank onzer Gedeputeerde
Staten of Gecommittcerde Raden vervalde, zal men
onze wienswijze, vaar wij vertrouwen, billyken, zoo
wij ons van eene opzettelijke beschouwing dier rogt-

spraak onthouden. f)

1y Zie voorbeelden van conilicten van jurisdictic in de jaren 1715,
1762 en 1763 tusschen den Rand san State en het Leenhof van
Drabant gerezen, vermeld in de diss, van J. J. F. DE Joxe vaw
BrrzE En Donk, Utrecht 18587, over de geschiedenis van den Raad
eu Leenhove van Braband cn de Tanden yan Overmaze, p, 91




HOOFDSTUK IX.

DE REGTSMAGT DER GEDEPUTEERDEN NA DE
OMWENTELING VAN 1795 TOT AAN DE

INLIJVING IN FRANKRIJK.

Het gebouw der Staatsregering van de Vereenigdc
Nederlanden , waarvan wij in de schets van den werk-
kring en meer bijgonder van de regtsmagt der Gode-
puteerde Staten, cen vlugtig overzigt hebben gegeven,
stortte met de omwenteling van 1795 ineen, om voor
eenc nieuwe orde van zaken plaats te maken, meb
behoud nog thans, meer of min, van het gezag der
oude vormen.

De provinciale Staten werden door de Representanten
van het volk en de Gedeputeerden door de verschillende
Committés in de gewesten vervangen.

Die vergaderingen van Reproscntanten hebbon na de ’

eerste schokken | onafscheidelijk van eene omwenteling,
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den weg gebaand tot een meer geregeld bestuur; want
reeds een jaar daarma, zien wij in de meeste gewesten
Collegien , onder den naam van provinciale Besturen,
verrijzen , aan welker hoofd men zelfs mannen ontmoet,
die meer dan de woelige leiders in die dagen, de
achting van het nageslacht wegdragen ).

Zoo stond van 2 Maart 1796 tot 81 Januarij 1798
aan het roer der regering in Holland , het Provintiaal
Bestuur. Zoowel uit de ledem wvan dit Collegie als
daar buiten, werd een Committé gekozen van twintig
personen, om de werkzaamheden der voormalige Ge-
committeerde Raden op zich te nemen, Dit Committe
zelf was gesplitst in vier Departementen: hel eerste
gevormd wit acht leden, was gewijd aan Algemeen
Welzijn; de drie overige, ieder vier leden tellende,
waren het eene voor Militaire zaken , het andere voor
Finantién en het laatste voor Koophandel , Zeevaart en
Pabrieken bestemd. et Departement van Algemeen
Welzijn was met de eigenlijke huishoudelijke zaken der
provineie belast,

Het moest in geval van oproer, verraad en muilerij

bij pracventie daarvan kennis nemen en de zaak ge-

1) Zie hierover bijdragen tot de Geschiedenis der Omwenieling van
1795—1798 door Mr. G. W. Veexpe. p. 70,
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regtelijk onderzoeken, doeh het uitspreken van het
vonnis en de ten uitvoerlegging van de straf, moesten
door het geheele Committé geschieden. Verder werd
aall het cerste Departement, de gewone judicatuur der
collective middelen opgedragen. Ilet moest beslissen
in alle geschillen, die fer zake van omslagen, inkom-
sten cn contributién waren gerczen, zonder zich echier
de gewone justitic in Ilolland aan te matigen. Zooveel
mogelijk, moest het zich naar de laatste Instruetie van
het Collegie van Gecomunitteerde Raden rigten.

Dit 1s wel een sterk bewijs, om in genoemd bestunr
de plaatsvervangers van het oude Collegie van Gecom-
mitteerde Raden te zien.

Het Departement van Militaire zaken werd met het
bestuur van fortaficatien en iagazijnen bekleed; de
werkzaamheden der twee overige Departementon worden
door hunne namen genoegzaam aangewezen ‘).

Ten opzigte van Zeeland moeten wij melden, dat
door het aldaar 1n 1796 opgerigt Intermediair Bestuur,
eenn Raad van negen personen werd benoemd , naar
verkiezing uit de leden of daar buiten, om bij afwe-
vigheid van de gewone Provinciale vergadering, de

mitvoerende magt te oefenen. Deze Raad was in twee

1) Juavbocken' der Bataafsehe Republick 1V, p. 80.
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afdeelingen gesplitst, namelijk eene Commissie van vijf
leden, het Uitvoerend Bewind genoemd, terwijl de
overige het Departement van Financie en Onderzoek
uitmaakten,

Het evengemeld Uitvoerend Bewind was belast met
het boheer der Domeinen, van de Munt, van de Mid-
delen en Inkomsten der Provincie en van de Militie.
Zijne regtemagt bestond om in appel te beslissen over
belasting-zaken en tevens in die, welke eertyds in
Zeeland bij Burggraal en Leenmannen beslecht werden;
alles op den voet waarop vroeger de regtspraak hij de
Gecommitteerde Raden werd uitgeoefond ; alleen mogten
zij geen administrative regtszank behandelen , zonder
de medewerking van twee bekwame regisgeleerden. !)

Ook in Friesland hebben de Representanten van hef
volk, die sedert 1795 aan de regering waren, voor
een Provineiaal DBestuur plaats gemaakt en werden
insgelijks in 1796 de Committés, die de werkzaam-
heden van het oude Collegie van Gedeputeerden op
zich genomen hadden, door eeme Commissie uit het
Proyinciaal Destuur vervangen, onder den naam van

Gedeputesrden. 2)

1) Nicuwe Nederlandsche Jaarboeken, Maart. 1796,
2) Nieuwe Nederlandselie Jaarboeken, Mei 1706,

&




Hetzelfde had in het voormalig Gewest Utrecht plaats,
In Gelderland treden de Gedeputeerden ter Financie
als vroeger op; in de voormalige Provincien Stad en
Lande, Oyerjssel en Drenthe is ons geen ander be-
stuur voor 1798 aan het hoofd dier gewesten voorge-
komen dan dat der Representanten van het volk, !)
Tet zal wel mniet behoeven opgemerkt te worden,
dat wil die verlegenwoordiging Committés gekozen
werden, om de werkzaamheden der vroegere Gedepu-

teerden te vervallen,

22 JANUARIS 1798. EEN- EN ONDEELBAARHEID
VAN DEN STAAT.

Ten gevolge der gebeurtenissen van dien dag en
van den geweldigen ommekecr van zaken, heeft men
een aanvang gemaakt met Intermediaire Administrative
Besturen in de gewesten op te rigten, die de tot
daartoe bestaan hebbende en nog oppermagtige provin-

ciale Besturen vervingen en aan het algemeen Uitvoerend

1) Nieowe Nederlaudsche Jaarhocken 1796 en 1797 en Gelderland
(Jnartiers-vecessen van 1796,
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Bewind der een en ondeelbare Ropubliek ondergeschikt
zouden zijn. ')

Wat de regtsmagt dezer nieuwe Collegien betreft,
de Instroctie voor Iolland bepaalde, dat het Admini-
stratief Bestuur tot naders regeling de judicatuur over
zaken van Gremeene Middelen zoude behouden, , alles
» op den nog plaats hebbenden voet, # 2)

Den 23 April 1798 werd de Staatsvegeling voor het
Bataafsche Volk uitgevaardigd ; de voorsehriften, welke
zi) omtrent de departementale regering inhield , kwamen
hier op neder, dat ieder Departement, (deze was de
naam, die thans constitutioneel aan de voornaamste
gewesten werd gegeveu), zijn eigen bestour kreeg, uil
zeven leden gevormd en gekozen uit de zeven Ringen,
waarin hel verdeeld was. De werkzaamheden van dat
Collegie zouden hbestaan in het toezigt op de goede

orde en policie, het nakomen der wetten en bevelen

1) Proclamatic van 22 en 29 Januari] 1798,

2) Publicatie wegens de onlbinding van het provintiaal Bestunr in
Holland en aanstelling van een Intermediair Administratif Bestaur,
5 TFehruaryy 1798.

Proclamatie van hot Infermediair Administraticl Bestuny van de
voormalige provincie Utrecht, met kennisgeving, dat het in plaats

van het ontbonden Provintinal Bestuur opgetreden is; dat de Grond-

vergaderingen hij voorraad zijn geschorst. 6 Tebruarij 1798, (Nieuwe
Nederlandsche Jaarbocken.)
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door het Uitvoerend Bewind toegezonden, het beschikken
in tijd van nood over garnizocnen of troepen van den
Staat, het toezigl op de Invordering der belastingen,
het vernietigen met kennmisgeving aan het Uitvoerend
Bewind van alle besluiten, die in het Departement in
strijd met de Staatsregeling zouden genomen worden,
en eindelijk de kennisneming en vereffening , na ver-
hoor van beklaagden, wvan alle geschillen tusschen
gemeente- of andere ondergeschikte besturen. Behoudens
ieders regt om zich van die uitspraak op het Vertegen-
woordigend Ligchaam, Uilvoerend Bewind of Geregtshof
naar gelang van zaken, te heroepen. )

Doch om geene pslagnalie 1n de adwministratie der
yp Policie, Justitie en de invordering der algemeene
y Belastingen # te veroorzaken, werd eenige dagen na
het witvaardigen der Constitulie besloten, de bestaande
orde van zaken, ten opzigte van het bestier der voor-
malige gewesten, te handhaven, toldat dit in over-
eenstemming meb de beginselen der nieuwe Staatsregeling
gebragt kon worden. *) De Iniermediaire Besturen
bleven dus nog ccnigen tijd voortduren.

De ecrste oproeping ter verkiczing van hel departe-

1y Art, 147—189.
@) Publicatie wegens de econtinnatie van alle Gewestelijke en
Plaatsclijke Besturen. 10 Mei 1798.
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mentaal Bestomr had den 29 September 1798 plaals,
en nogmaals ter voldoening aan de vereischite jaarlijksche
aftreding , den 3 Junij 1800 en den 2 Junij 1801,

Of uit de genoemde Besturen ook Commissien, hetzij
onder den naam van Gedeputeerden, hotzij onder cen
anderen titel, werden gekozen tol het verrighen der
werkzaamheden , die aan de Cedepuleerden in de oude
Republiek waren opgedragen, 1s ong niet gebleken ;
wegens het geringe getal van zeven leden aan het hoofd
van elk Departement, was die splitsing minder noodig.

Ten opzigte van lriesland moeten wij lier op-
merken, dat de regtsmagt, die de Gedeputeerde Staten
bij appel van de vonnissen der Nedergerechiten over
het onderhoud van dijken, dammen, wegen en watcren
oefenden, aan het Hof van Justitie 1s gekomen bij de
wet van 22 November 1799, 1) Welke wet cvenals die
betrekkelijk de vernictiging van den Htstoel ) in Drenthe,
nader is bevestigd in den aanvang van 1802.

1) Hierin kwam onder anderen voul, , dat in het wvoormalig
» Gowest. Friesland, het Collegie van Gedeputeerde Staten, de
o Bechibonk is gewcest in cas d’Appel van Ordounantien der Neder-
s Tichters , over het onderhond van Dijken enz.”

2) De Etstoel is driemael opgehcven. 1o 4 Februari) 1800. 20 4
Maart 1801. 80 29 Januavij 1802, en iz in 1806 weder vervezen.




STAATSREGELING VAN 16 OCT. 1861

De ecrste Constitutic voor de Bataafsche Republiek,
waarin het stelsel van concentratie buitensporig was bot
gevierd , werd bij eene natuurlijke terugwerking reeds
in 1801, door eene andere Staatsregeling vervangen.

De bepalingen, welke zij omirent de departementale
Besturen iuhield, mogten in meer dan een opzigt
dezelfde gebleven zijn, zij werden echter door een
geheel anderen, meer tot den aristocratischen regerings-
vorm neigenden geest, bezield en in praktiik gebragt,

Ten oprzigte van het getal der ledeu was voorge-
schreven, dat het niet minder dan zeven en niet meer
dan vijftien personen bedragen mogt. De regeling
der kosten van hot huishoudelifk bestuur met betrek-
king tot de policie en justitie, was aan hei departe-
mentaal Bestuur opgedragen, dat ook de leden in de
Geregtshoven en de andere ambtenaren in het gewest
benoemde. Het had verder het toezigi over dijken,
waterwerken, wegen en bruggen en het hestuur der

inwendige politie, occonomie en financie, 5

1) Art. 62—72




Tn de verschillende Departementen werd uit dit
ligchaam, onder den nagm van Gedeputeerd Bestuur,
weder een Collegic gekozen tot het verrigten van
onderscheidene werkzaamheden, 1)

Als cen treffend blijk van den terngkeer tot de
voormalige vormen en instellingen, zooveel het pas
ingevoerd begingel der Staatseenheid toeliet, kan worden
aangotoond de mnicuwe vegeling der regtspleging in
belastingzaken.

De judicatuur over de middelen, die zonder eene
enkele uitzondering , aan de Gedeputecrde Staten of
Gecommitteerde Raden, in de oude Republiek was
opgedragen, werd in 1802 onder de volgende bepa-
lingen aan de Gedeputeerden uit de departementale
Besturen toevertrouwd.

Tn het Departement Ilolland werden de geschillen
over [raude of contraventic der Gemeene Middelen in
cersten manleg door Schepencn-Commissarissen beslist
en hij appel, door het Gedeputecrd Bestuur, In het

1) Publicatie betrekkelijk de wijze waarop de achtjurige hefling van
tfy per Ct. op de bezittingen en 2 per Ct. op de inkomsten, bepaald
bij publicatie van 96 Pebruarij deses jaars, zal worden geéffectueerd;
15 Junij 1802

Publieatie betrekkelijk de wijzc van invordering en onderzogk naar
den opbrengst der agt en vijf en twintigjarige heffingen oyver dit en
volgende juren; 17 Febr, 18085.
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Departement Utrecht in eersten aanleg door de Stede-
lijke Regtbanken, en verder door Gedeputeerden uit
het departementaal Bestuur. In 1804 werd hier nog
bij bepaald, dat men van de vonnmissen der overtre-
dingen ten platten lande gepleegd, die in ecrsten
aanleg bij Gedeputeerden berest waren, in hooger be-
roep kon komen hij het departementaal Bestuuy. 1)

In het Departement Gelderland hehoorde de admini-
strative regtsmagt, aan de , respective Quartierlijke
Collegien van Finantie, #

In het Departement Overijssel berustte zi] bij hel
departernentaal Bestunr of bij zoodanige Commissie uit
hetuelve, als duarfoe voor de zaken van het voormalig

Overijssel en Drenthe zoude worden gekozen,

1) De Publicatic van het Staatshewind der Batailsehe Repuhliek
Inidde als volgf, 15 Maart 1804. ,Dat van de vonnissen wegens frandes
»of contraventien der voorschrevene Middelen en helastingen , welke
» binnen de Jurisdictie der steden van het departement Utvecht veor-
»vallen, en waarover hij voornoemde wet (van 14 Joniy 1802) de
yjudicature aan de stedelijke Rechtbanken, aldase is gedemandeerd |
578l mogen worden geappelleerd aan de vergadering van Ordinaris
» Gedeputecrden uit het Departementaal Bestuur wvan Utreeht; en
# dat voorts van vomnissen wegens dergelijke frandes, welke ten platte
»Yande , binnen hetzclve Departement, worden gepleegd en waaraver
| w480 bovengemelde Gedoputeorden de judieature bij gezepde Wei, ter

u covstor instantic i5 opgedragen , heroep zal konnen worden gedaan
380 het Departementoal Bestuur van Utreeht op zoodanigen vaet,
‘ n#als van ouds heeft plaats gehad,«




In het Departement ven Stad en Landen van Growingen
bij de Gedeputeerden uib het departementaal Bestuur. ')

Uit een en ander blijkt , hoe de vroegere regtsmags
der Gedeputeerden nagenoeg op den ouden voet werd
ingerigh. Alleen 1in Zeeland, Brabant en Friesland doen
zich eenige veranderingen voor.

In het eerstgenvemd Departement was de regismagt
der finantiezaken aan de stedelijke regtbanken en bij
appel aan het Departemeniaal Bestuur opgedragen ,
zonder dat bLier van een Gedeputecrd Collogie wordt
gewag gemankt. Ook de regtspleging over convoijen
en licenten, waarvan wij in lhet voorgaande hooldstuk
gosproken hebben, was aan een ander Eollegie, onder
den naam Zecraed der Bataafsche Republick bevolen. ?)

In het voormalige Generaliteitsland, nu zelfstandig
Departement  Brabant, was de judicatuur over de
middelen asn de plaatselifke reglbanken gekomen en
in appel aan het Departementanl Gereglshof,

In Friesland daarentegen aan de Nedergerechten en

aon et Departementaal Bestumr, zonder dat hierbij

1) Poblicatie wegens de nanteming der reglementen door al de

Departementen en bepalingen betrefends de gemeene middelen. 4
Junij 1802.

9) Instructie voor den Zeeraad der Bataafsche Hepubliek. 2 April
1802,
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sprake  was van een daaruit gekozen  afzonderlijk
Collegie,

Tets vroeger echter was de wet van 22 November
1799 omtrent het appel aan het Hof van Justitie der
vonnissen van Nederregfers over het onderhoud van

Dijken, enz bekrachtigd. 1)

CONSTITUTIE VAN 1805,

De Staatsregeling, welke wij het laatst beschouwd
hebben, belideld slechts tot 1805 gezag en werd tfoen
door eene andere, meer monarchale, mel den Raadpen-
sionarls SCHIMMELPENNINCK aan het hoofd , vervangen,

Desniettemin verkondigde zij in artikel 69 zeer
stellig het beginsel: 5 geene politieke Magt ocfent
x ecnigen invloed op de regterlijke Magt wit,# als
wilde zij de grens bepalen van de magt, bij artikel

51 aan den Raeadpensionnaris toegekend. Deze toch

1) Publicatie van 4 Junij 1808,

Publicatic van het Staatshewind , houdende eontinuatie van dreie
onderscheidene publicatien de dato 11 Februarij 1801 enz. Gearresteerd
23 Tebruarij 1802,
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had te zorgen ,voor de omgestoorde Administratie der
Justitic,” maar was min of meer naar Frauschen geest
helast , met de Hooge Policie in de geheele Republiek,
yzoowel in burgerlijke als Korkelijke zaken.#

Wat betreft het Personeel der departementale be-
sturen, in Holland bestond het wit fien leden, in de
overige departementen mit zes.

Dit bestuur moest zoo dikwijls vergaderen, als de
helangen der gewesten medebragten, doch niet minder
dan viermaal ’sjaars. Uit hen werden in Holland
vier, in de overige departementen drie en in het
landschap Drenthe één lid tot Gedeputeerden gekozen,
die volgens eene te geven instructie, werkzaam moesten
Z1n.

In het punt der regtsmagt, verschilt dit Collegie
grootelifks van de vroegere (edeputeerden, aangezien
het bij de invoering van hel eerste algemeen belas-
tingstelsel voor de Republiek, verstoken werd van de
judicatuur over de Gemeene Middelen, dic aan de
Raden van Finantie in de respective departementen en

het landschap Drenthe was opgedragen. ')

1) Publicatie hondende algemecn Reglemeut voor de deparfementale
Besturen., 19 Julij 1806,

»In de respective Departementen, mitsgaders in het landschap
» Drenthe , is opgerigh een Raad van Finantién , welke op den eevsten
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CONSTITUTIE VAN 18086.

De  kortstondige regering van SCHIMMELPENNINCK
moest, naar de politiek van den Keizer der Franschen,
den weg banen tot de verhefling van zijnen broeder
Lovewnk, zoodat de Constitutie van 1805 , 1a een
eenjarig  bestaan, mede plaats maskte voor eene

nienwe.

In stede der departementale Vertegenwoordiging, zien
wij thans een door den Koning aangesteld ambtenaar ,

Landdrost goheeten en ’s Vorsten plaatsbekleeder, be-

» Augnstus aanstaande zal in fanetie treden en deszelfs Administratie
o Witoefenen , op den’ woot der Instruclic voor de Raden van Winanticn
n vasigesteld. Aan gemelde Raden van Finantién zal mede den 1 Aug,
yoanstaande overgaan en door hen nitgeoetend worden de judicature
piD eas van Gemeene middelen , welke op grond der pablicatie van
pden 4 Julij 1802 is gedemandoerd geweest aan het Gedeputeerd
» Bestuur van  Holland, het Departomentaal Bestuar van Zeeland |
whet Gedeputeerd Bestuuy in Utrecht, de drde Collegién van Finantién
win Gelderland , het Departementaal Bestunr van Overijssel of Clom-
» missarissen uit hetzelve , het Departementaal Bestunr van Groningen
nen  hef Geregtshof van Brahand. Blijvende de judicatuur voor

n%ao verre dezelye bij voorschrevene publicatic aan Schepenen-
» Commisarissen | Plaatselijke Besturen of Nedergeregton heeft ge-
peompeteerd , op den onden voet, s
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nevens eenige Assessoren ') aau hel hoofd der gewesten.

Behalve hunne gewone werkzaamheden, als voor-
naamste vegerings-Collegie in de gewesten, beshsten
zij alle geschillen tusschen plaatselifkc overheden en
andere besturen. Verder oefenden =z de regtsmagt
over de middelen op denzeliden voet als die, bij de
Constitutiec van 1505, asn de Raden van Finantien
was opgedragen.

Aan het Collegie van Landdrost en Assessoren werd
derhalve geappelleerd, van de vonnissen der onder-
hoorige regtbanken in belastingzaken.

%ij moesten wijders alle gedingen betrekkelijk de
Finantiele Ambtenaven cn Administratién, zoowel in
het civiele als in het criminele beregten. Als openbaar
annklager, werd bij gencemd Collegie een Advocaat-
Tigcaal aangesteld.

Van de vonnissen van Landdrost en Assessoren kon
men in hooger bercep komen bij den Raad van
judicature over de middelen (e water en to lande ,

met uitzondering van civiele zaken, waarhij aan den

1) In Drenthe moesten er minstens vier, in de andere provineign
niet minder dan zes zjn. 18 April 1807. — Publicatie houdende
hepalingen nopens de inrighing van het bestuur in de Deparfementen,
mitegaders fen aanzien van de wijze waarop zullen worden behandeld
alle jndiciele zaken concernerende de oude Middelen en belastingen.
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Officier in twee vorige instantién zijn eisch mogt zijn
ontzegd , indien die vordering de som van zes honderd
guldens niet te boven ging 1),

Dec vestiging van een departementalen Raad in 1809,
bragt hierin geen verandering.

Wij achten het niet ondienstig eene proeve der
regtspraakt van Landdrost en Assessoren hier in fe
lasschen.

y Judicatnur over de Middelen te Water en Lande,

n 1IN wmaam pes Kownines.

s Gosien  bij den Tanddrost en Assessoren in het
» flepartement  Vriesland, de conclusie van eisch op
n convictie , door den Advocaat-Fiscaal des Koning
pvoor de Middelen te Lande in hetzelve departenient
v genomen , op grond van Art. 40 der Ordonnantic
yop het Birmenlandsche Last, Water, Plaisier en
n Passage-geld , gearresteerd den 6 December 1805 op
vende jegens Trunis Simons Houvrsrra Trekschipper
v van Francker op Leenwarden thans gevangen, op het

1} De judicatunr over de middelen werd aan Landdrost en Assessorcn
grovisioneel valgens art. 23 opgedragen. De kortstondige regering
vau Koning Lopewiik heeft evenwel geone latere verandering hierin
Zesteld.

Publicatie aver de inrighing van het bestunr in de deparfementen
13 April 1307,

Besluit over de verdeeling van het rijl. 20 Grasmasnd 1809,




s Blokhuis tc Leeuwarden ter zake de Gevangene in
y den jare 1807 in de verantwoording vau het Passage-
y geld, zoude hebben gefraudeerd ; zoo mede de defen-
s stonale Memorie van den Gevangenen,

s De TLanddrost cn Assessoren Regt doende in den
,naam en van wege Z. M. den Koning van Holland,
pverklaren den Advokaat voornoemd tot zin genomen
s eisch en conclusie nict ontvangbaar; doch condem-
s neren den Clevangenen, desniettegenstaande wegens
g ccn strafbaar pligtverzuim in de verantwoording van
» het bij hem ontvangen Passage-geld, aan voornoemden
s Advocaat-Fiscaal te voldoen, eene somme van 100
y guldens Boete ; voorts de gevallene kosten, de kosten
ypen misen van justitie daaronder begrepen, ter tauxatie
yvan Landdrost en Assessoren, onverminderd nogtans
pde verpligting van den Gevangenen tot voldoening
s van het te min verantwoorde Passage-geld ter somme
gvan f 8-12-2,

yCedaan binnen Leeuwarden 14 Oct. 1807.
» M. YPELJ.

y Secrelaris—Generaal 1), ¥

1) Koninklijke Courant No 257, Woensdag 21 October 1807,




HOOFDSTUK X,

REGTSMAGT DER RADEN VAN PREFECTUUR
ONDER DE FRANSCHE OVERHEERSCHING.

Evenmin als aan de ¢en- en ondeclbare Bataafsche
Republiek, viel aan het Koningrijk Holland een
langdurig bestaan ten deel; waut reeds in 1810
werd het wit de 1ij der onafhankelifke Staten ge-
wischt, bij decreet van Narorzon, den 9 Julij van
dat jaar witgevaardigd. Bij de inlijving in het Fran-
sche Keizerrijk verdwenen de nienwe instellingen van
Koning Lopewiig nevens de tot daartoe overgehlevene
uit de Republiek der Vereenigde Nederlanden; uij
maakten schier geheel voor de nu ingevoerde orde van
zaken plaats.

Het voormalig Rijk werd in zeven deelen gesplitst,

namelijk in de departementen du Zuidersée, des bouches
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de lo Meuse, de Issel Supériewr, de lo Frise, de
£ Ems Occidental et de T Ems Oriental ').

Aan het hoofd van ieder departement stond een
Prefekt , wien de Collegien van Algemeene Raden
(Conseil général) en Raden van Prefektuur (Conseil de
Préfecture), ter zijde werden gesteld 2).

Van het denkbeeld nitgaande om alleen wvan het
Collegie te spreken, dat gedeeltelijk de administrative
rvegtsmagt oefende, die wij in de onde Republiek aan-
tioffen, moeten wij ons hier tot de Raden van Prefektuur
bepalen.

In de departcmenten der Zuiderzee en der Monden
van de Maas was het getal der Raden van Prefektuur
vijf en in de overige departementen vier.

Alleen de Prefekt was in het departement met de
hooge regering belast, terwijl de regtsmagt der ge-
noemde Raden bestond in het beoordeelen en beslissen

der verzoeken van ingezetenen tot vermindering van

1y De verdecling in zeven departementen is veoralgegaan door eenc
andere in megen , namelijk dn Zuiderzée , des Bouches de la Meuse,
dss Bouches de Fscant, des Bouches du Rhin , de 1'¥ssel Supéricur,
des Bouches de I’Yssel , do Frize, de 'Fms Occidental et de I'Ems
Oviental., Jeeveet van 13 Sept. 1810. e verdeeling in zoven
departementen in van 18 Oct. 1810.

9) Het getal der Algemeene Raden was in de departementen der
Zvideyzes en der Monden van de Maas vier cn twintig, in dc overige
zestien,

6
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hunnen sanslag in de directe belastingen; voorts in het
beslechten der geéehillen, die tusschen de aannemers
van publieke werken en de administratie warcn ontstaan,
wogens de nakoming der over en weder aangegane
verbindtenissen ; nog deden zij regt op het beklag van
bijzondere personen, wegens de schade, dic deze be-
weerden van de aannemers van openbare werken te
hebben ondervonden; alsmede op verzoekschriften tot
verkyijging der verschuldigde schadeloosstelling wegens
onleigening ten algemeenen nutbe, tot het aanleggen
van wegen, vaarten of andere werken:; zoo ook deden
zi] nitspraak over de moeijelijkheden, die ten opzigte
der groote wegen (grande voirie) waren gerezen. Hierbij
werd gerckend te behooven het beklag wegens de hefﬁng
van opcenten op de directe belastingen voor het onder-
houd der wegen, ens. Eindelijk over twistgedingen
aangaande de nationale domeinen,

Bij het Collegie der Raden van Prefektuur moest
in clk departement een Advocaat-fiscaal zijn, die de
betrekking van keizerlijk Commissaris bekleedde voor het
geval , dat in de gemeclde zaken geprocedeerd werds).

1) Liei concernant Ja division du territoire de la république ot
Valministration , du 28 plavidse an 8.

Déeret impérial coutenant roglement général pomr Porganisation
des départements de la Hollande, 18 Oct. 1810.
Décrel impérial qui régle la compétence et le mode de procéder
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Tevens werd voorloopig aan die Collegien in de
Hollandsche departementen dezelfde Togtsmagt, in het
stuk der finantie toegekend, welke de vroegere Land-
drosten en Assessoren bezaten. De regtsmagt over de
indirectc belastingen hohoorde ot de bevoegdheid dex
Hoven en Regtbanken.

Binnen drie maanden na het wuitspreken van het
vonnis der genoemde Raden, kon men in beroep komen
bij den Staatsraad te Parijs. Hiertoe werd vereischt,
dat het daartoe strekkende verzoekschrift door eenen
advocaat, bij gemeld Collegie aangesteld, onderteekend
wierd; het werd vervolgens ter secretarie van den
Staatsraad nedergelegd. 1)

Wat echter de beslissingen van den Prefect betaeft,
moeten wi] opmerken, dat men zich van deze op den
Minister van Binnenlandsche zaken konm beroepen,

Gelifk wij boven van de regeling der conflicten

van jurisdictie, in vroegere dagen tusschen de Gede-

done les affaives relatives aux contributions dans les deparfements de
la Hollande. 29 Sept. 1810,

Déeret fmpérial qui contient de nouvelles diepositions sur la com-
petence ¢t le mode de procéder dans les affaives relatives anx comtri-
butions dans les départemens de la Hollande. 4 Ang. 1811,

1) De l'organisativn du Conseil d’Biat. 11 Juin 1806,

Décret impérial contenant rdglement sur les affaives contentienses
porteds an Conseil d°Elat. 22, July 1806.
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putcerde Staten en de Hoven van Justitie, hebben
gewag gemaakt, moeten wij ook hier een oogenblik
stilstaan bij de op zoodanize geschillen betrekking heb-
bende wetten, dic in ons vaderland destijds zijn inge-
voerd en die men als de grondslagen moet beschouwen
van het koninklijk besluit van Wizzem T van 5 Oct,
1828, dat sedert fot op zijue intrekking in 1844 zulk
een hevigen tegenstand hecft gevonden.

De eerste verordening, dic wij ten oprigte van dit
punt  te vermelden hebben, ie van het jaax 1780,
waarbij in de wet op de inrighing van de regterlijke
magt hepeald werd, dat de regterlijke betrekkingen
ten eenemaal van de administrative gescheiden zouden
blijven, en werd aan de leden van eerstgenoemde magt
op straffe van ambismisdrijf verboden, op den werkkring
van adminishiative ligehamen in te grijpen. 1)

Hierop volgde de wet van ¥ September 1795, waarbij
werd vastgesteld , dat ingeval van conflicten van attri-
butie tusschen de adwinistrative en regterlijke ambte-
naren, het regtsgeding moest geschorst worden tob dut
de Minister een door het Directoire en indien het
noodig was, door het Wetgevend Ligchaam bekrachtigd

1) Ezxlrait de 1a 1oi relative & Yorganisation de Pordre judiciuire.
24 Ang. 1790, Axt, 13
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besluit deswege genomen had. Doch in 1801 ging
men verder door te bepalen, dat zoodra de Commis-
savissen van het CGouvernement (openbaar ministerie)
vermeenden, dab een regtsgeding, tot den administra-
tiven regter behoorende, voor cen Hol of voor cene
Regtbank was gebragt, zij de verwijzing naar den be-
voegden regler moesten eischen. Indien de justitie
sich de zaak bleef aantrekken, werd de Prefcki er
hinnen vier-en-lwintig uren van verwittigd, die alsdan
een conflict tusschen de Regtbank en den administra-
tiven regter opwierp.

Dit conflict duurde voort ftotdat de Staatseaad er
uitspraak in gedaan had. Masr ook onafhankelifk van
de G‘rouvernemel;ts-(}ommissarissen, konden de Prefckten
uit cigen beweging het conflict opwerpen, )

Het zal wel geen betoog behoeven, dat de onafhan-
kelijkheid van de regherlike magt orootelijks door
sulke bepalingen gekrenkt werd, cn dat de Fransche
Keizer ook daarin het middel heeft gevonden om het
regtswezen, waarin toch voor cen groot gedeelte de
burgerlijke vrijhcid is gelegen, aan zijne heerschzucht

dienstbaar te makon.

1) Arrété relatil anx conflits d’attvibution. 13 Brumaive an 10,




HOOFDSTUK XI.

DE REGTSMAGT DER GEDEPUTEERDE STATEN
SEDERT 1813.

Toen Nederland met den val van Naroreoxy weder
in de rij der onafhankelijke Staten was teruggekeerd ,
onder de regering van een Vorst, later Koning uit het
Stamhuis van Orange, maakten na eene voorloopige
voorziening, de Raden van Prefekiuur ook eerlang
plaats voor het Collegie, nit de provinciale Staten, dat
wij un weder onder den naam van Gedeputeerde Staten
vermeld vinden, 1)

Dit Collegie besiaat tegenwoordig wuit zes leden,

1) Schets der grondwet door den Graaf van HosENDORP, art. 43,
» De Staten der provineién noemen ecen vast Collegie, onder den naam

» ¥an Gecommittesyde Raden of anders namen , indien zij dit nopdig
» oordeelen,
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uitgezonderd in Drenthe, waar €r slechts vier worden
gekozen. 1)

Wij stellen ons in dit hoofdstuk voor eenc opgave
ie leveren van de wetten, waarbi] hun onder het gezag
der grondwet van 1815, in bepaalde gevallen regts-
magt is opgedragen; alsmede van dic, door welke
sedert de herziening der grondwet in 1845, die vegts-
magh is behouden en uitgebreid.

Mizrmm,  Dit onderwerp is geregeld by de wet van
g Janunarij 1817, %) welke tot heden door geene andere
hopalingen, ten opzigte van (ledeputeerde Staten,” ver-
vangen is. THunne regismagt wordt daarin geoefend,
dat #j in appel over de beslissing der Militie-Raden
in het stuk der vrijstelling van de lotelingen, het
onderzoek der plaatsvervangers en de toelating der
nummerverwisselingen oordeelen, (ars. 112.)

Tndien de Militic-Commissaris of de door de be-
dlissing van den Militieraad bezwaarde, van de be-
voegdheid tot dit hooger beroep wil gebruik maken
moet hij zich binnen acht dagen ma de uitspraak van

den Militie-Raad , wanuneer het bezwaar cene aanwijzing

1) Wet ropelende de ramenstelling en de magh van de provinciale
Staten, 6 Julij 1850 ari. 45.
2) Staatsblad N 1.




88

voor de dienst betreft, bij geschrilt tot de Gedepu-
teerde Staten wenden, die hievover in het laatste res-
sort beslissen.

Voorts is een termijn van drie masnden den he-
langhebbenden gesteld om by het Collegic op te
komen tegen dc lijsten, die door de Gouverneurs aan
de plaatselike Besturon gezonden worden en de opgave
behelzen van alle personcn, die door den Militie-Raad
zijn vrijgesteld of afgckeurd, (Art. 138—144 en 150.)

De Gedeputeerden oordeelen verder over de al of
niet gegrondheid der redencn van de wiliciens, die op
den dag, dat zij door het Gemeente-Bestuur tof het
vertrek naar de hoofdplaats der provineie zijn opge-
roepen, hieraan niet voldaan hebben. Ook deze he-
slissing is aan  geen beroep onderhevig, doch indien
de redenen niet voldoende worden geacht, stelt men
den miligien ter beschikking wan het Departement van
Oorlog. (Art. 166—168,)

In let tijdperk toen deze wet tot stand kwam ,
waren de raadplegingen der Staten-Generaal over de
voorgedragen ontwerpen gemeenlijk niet zoo uibvoerig
als in latere dagen; ook onthreeki oms eene volledige
verzameling der destijds gehonden adviezen , maar onder
die, welke door de Staats-courant zijn medegedeeld |

heeft dat van den Heer J. Cirxrrorp, ten aanzien dep
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regtspraak van Gedeputoerde Staten deze bedenking
ydaar toch eenvormigheid in zaken van dezen aard
» hoogst belangrijk is, ware het mogelijk wenschelijker
» geweest, indien de beroepen van uitspraak der wet,
pin die zaken niet aan de Gedeputeerde Staten, maar
»in elke provineie aan ecen en hetzelfde Collegie of
,» Begtbank had kunnen geschieden. Het staat toch
,, te vreezen, dat de Gedeputeerde Staten van het eene
, gewest, anders en verschillend over een en hetzelfde
,» gelijksoortig geval zullen oordeelen of beslissen dan
,, die der andere.”

In gelijken geest dmkie zich de Ieer van Avpars
nit. ‘Wi komen later op dit punt terug. !)

Scrvrreris.  De  bestaande wet op de Schutterijen
is die van den 11 April 1827.

Tot het onderzoeken en beslissen der redenen van
vrijstelling en wnitsluiting van de dienst als schutter,
is in 1edere gemeente eene Commissie werkzaam, van
twee of meer leden nit het plaatselijk Bestunr en
nevens haar de Commandant der Schuttery. Zij, dic
zich door de beslissing der Commissie van onderzock
bezwaard rekenen, zijn bevoegd deswege bij de Gede-

puteerde Staten in hooger bercep te komen, Dit berocp

1) Stantsconrant 2 Janmarij 1817.
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geschiedt schriffelijk en wel op ongesegeld papier.

Binnen veertien dagen moet men van dit vegs
gebrutk maken, indien de wuitspraak van de plaatselijke
Commissie het miet toskennen van vrijstelling of uit-
sluiting van den reclamant betreft ; binnen drie maanden ,
indien de hezwaren ontstaan wegens designatie, ten
gevolge der verklaarde waijstelling of uitsluiting van
anderen. (Art. 16.) De Gedeputeerden moeten hierop
zoo  spoedig mogelijk beslissen, De appellant kan op
zijn verzoek in persoon gehoord worden. (K. B. 7
Sept 1828, Arf. 1R.)

Van de vonnissen der Schutters-Raden, welke degra-
datic , wegzending uit de Schutterij of beboeting van
meer dan zes gulden inhouden, kan de veroordeelde
uiterlijk binnen den tijd van veertien dagen zich be-
roepen op de Gedeputeerde Staten der provincie, die
het vonnis handhaven, verbeteren of te niet doen, (Axt,
65.) Zij doen alleen regt op de processtukken, die
door den Secretaris van den Schutters-Raad, den Luite-
nant-Kwartiermeester, hun toegezonden worden; de
appellant kan evenwel eene memorie van grieven tegen
het vonnis indienen, binnen acht dagen na de aan-
teekening van het hooger beroep. (K. B, 25 Mei 1829
art. 92.) De vonnissen der Schutters-Raden, degradatie

of wegzending uit de Schutterij behelzende van Offi-
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cieren, worden onverwijld ter bekrachtiging aan den
Koning ingezonden. In alle andere gevallen is het
vonnis van Gedeputeerde Staten een uitsprask in het
laatste ressorf, (Art. 65.)

Dukmy, Weeny &% Vasrrey. — Bij Koninkdijk Be-
sluit van den 28sten September 1816 werd aan Gede-
putcerde Staten de kennisneming van zaken, die tot
de policie der groote wegen betrekking hadden, toever-
trouwd , tot zoolang bij cene algemeene wet daarin
zoude voorzien zijn, Zij hadden dezelfde werkzaamheden ')
uit te oefenen als de voormalige Raden van Prefektuur
en Intendanee, waaronder begrepen werd de cognitie
van zoodanige burgerlijke zaken , die bij grorogatie aan
de Raden van Prefektunr of verder aan de Gedeputeerde

Staten mogten worden opgedragen °).

1) Deze werkzaamheden worden opgegeven in de web wvan 20
Floréal an 10. ,Tes contraventions en maticre de grande voirie,
, telles qu’anticipations , depot de fumier on d’amires ohjets ef toufes
pespiees de détériorations commises sur les grandes routes, sur lss
,arhres, qui les bordent, sur les fossds, ouvrages d’art et materianx
, destinge 3 lour entrefien, sur les camaux, flenves et riviétes navi-
o gables , leurs chemins de halage, frangs bords fozsés eb ouvrages
o &arts seront constatées, reprimées of poursuivies par voie admi-
» nistrative, #

2) In Belgie meent men dat door de Coustitutie van 1881 het
besluit van 28 September 1816 cn bij gevelg de webben van Floreal
an X en 1811 vervallen zijn. Althans in het Bulletin nsuel des lois




Tn cen later besluit van den 7den January 1817
werd , met beroep op artikel 222 der grondwet, aan
de dijk- en polder-Besturen met bevestiging der van
ouds geoefende regtemagt , hel vest van parate executie
verleend , bij de wet van 1Y Februarj 1815 aan de
plaatsclijke Besturen verzekerd. In deze wet was be-
paald, dat indien de belasting-schuldige vermeende ,
ten onregte of op eene verkeerde wijze te zijn geexecu-
teerd, hij zmch deswege bij verzoekichrift kon wenden
aan het plaatsclijk Bestuur ; doch indien hij aldaar in
het ongelijk werd gesteld of hangende de deliberatien
meb de ewecutie werd voortgegaan, hij zich kon be-
roepen op de Gedeputeerde Staten der Provineie. De
Gedeputeerden waren bevoesd op hel pedaan verzock
schorsing van de executic te verleencn en verder na verhoor
van partijen en van het plaatsclijk Bestunr, te heslissen.
Van deze uitsprask viel geen hooger heraep.

Alhoowel deze wet in 1819 1), wat de plaatselijke

et arrétés van DeLEBECQUE vinden wij geleerd : Ia repression des
délits de grande voirie a cessé sous Pempive de la constitution Belge
Tapparteniv & Pautorité administrative. Aanteekening op de web van
20 Tloreal am X p. 279 en verder op het besluit van 1816, pag
1004.

1) Wet van 29 April 1619 houdende bepalingen ter verzekering
van de riglipe invordering der plaatselijke belastingen ; thans inge-
troldken. bij axt. 283 der wet op de Gemeente-Besturen,
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Besturen aangaal is afgeschafl, bleef zij ten opazigte
der dijle- en polder-Besturen in gebruik. Reglementen
door de Provinciale Staten vastgesteld, werden zelfs
door den Koning niet goedgekeurd, als men de inning
der polderlasten volgens de lafere wel van 1819 had
bepuald ; meu zag zich dus gedrongen de voorschriften
der reeds. afgeschafle wot van 1815 te volgen f).

Met handhaving van een en ander, werden bij besluit
van 16 Julij 1820%): Gouverneur en Gedeputeerde
Saten met het toezigt op de naauwkeurige inacht-
neming der wetten en beslniten over de dijken en
polders belast.

fndien de dijk en polder-Besturen meenden ten on-
regle door regtsmiddelen te worden belemmerd, moesten

7ij op de onbevocgdheid van den regter aandringen en

1y %ie hicrover bijdrage ter regeling van het heheer der dijl- en
polder-Besturen door II. vaN SONSBEECK. P llee

9) Bij besluit van 16 Julij 1820, ter verzekering van de stipte
nakoming von de bestaande verordeningen en besluiten op het stuk
der dijken en wegen en andere vakken van hestuur.

, Tot zaclange daaromtvent anders zal zijn bepasld, zullen onze
» hierboven vermelde besluiten van den 28 September 1516 en van
s den 17 Januarij 1817, zoo en in dier voegen als dezelve in de
o premissen van dit  ous tegenwoordig  besluit zijn geéntentecrd ,
pmitsgaders de vroeger op het stuk wan den waferstaat, de dijken,
pbrugeen , wegen, enz., peémaneerde bepalingen voor zooverre die
et uitdrukkelijk afgeschalt of door latere vercrdeningen vervengen

puijn, stiptelijk worden nageleefd. ¢
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konden zelfs met een met vedenen bekleed verzoek-
schrift zich tot den Koning wenden, die ugar beyvind
van zaken zoude heslissen.

Men herinnert zich, met welke levendigheid de strijd
over de regtsmagh dier Collegitn is gevoerd. Doch bij
de wet over de regtemagt der Heemraadschappen, dijk-
en polder-Besturen, van 9 October 1841 (Staatshlad
N 42) werd de staat van zaken aanmerkelifk gewijzigd
cn aan menig bezwaar te gemoet gekomen. Zij bepaalde
dat diegenen, welke hunne dijk- on polderpligtigheid
niel ontkemnen , doch daarentegen beweren te hoog te
ziln aangeslagen, of dat de kosten van werken en
opruimingen te hunnen laste gebragt, onnoodig of te
hoog bevekend zijn, buiten cenigen vorm van proces by
request in  verzet kunnen komen bij het Collegie of
Bestuur, hetwelk de zaak sangaat. Indien de geexe-
cuteerde daarbij in het ongelijk mogt worden gesteld,
kan hij zich binnen eene masnd bij request tot de
Gedeputeerde Staten wenden, mits voorloopig de ver-
schuldigde gelden betalende, De Gedeputeerden kunnen
partijen gelasten hunne zaak mondeling of schriftelijk
te verdedigen, en nemen na verhoor van het betrokken

Collegie , eene eindbeschikking,

—_—

1} Vay Hiwersverp. de Nederlandsche Pandsceten,




De opvorﬂering daarentegen van eigendom van door
dijk— of polder—Besturen in bexit genomen goederen of
het verzet op een anderen grondslag gedaan, dan in
de hier aangehaalde gevallen, behoort tob de compe-
tentiec van de Arrondissements-Regtbanken.

In de wet van den 12 Julij 1855, fot voorloopige
voorziening in sommige Waterstaatsbelangen,, is het in
artikel 13 der wet van 9 October 1841 bedoeld verzet
bij Gedeputeerde Staten sehandhaald en overigens vast-
sesteld, dat de uitsprask van dit Collegie door den
Koning kan worden geschorst of vernietigd.

Tndien de Gedeputcerde Statom bezwaar maken het
vonmis e herzien, wordt de zaak door den Koning,
nn den Raad van State gehoord te hebben, beslist.
(Art, 18.) )

Rusrs-Brrasmneey., — Bij de wet (besluit) van 4
Januarij 1814 werd de onlangs ®) weder ingevoerde
ophef van Convoyen en Lieenten, van het buitenlandsche
lastgeld op de schepen, met alles wat op dese belas-

ting betrekking heeft, 2) benevens de delicten in officio

1) Staatsblad N© 102.

9) Besluit van 7 December 1813,

3y Op gelijke wijze zouden worden herezt de belastingzaken be-
trelkelijic de heffing van hef regt van successic, op het zout, zcep,

tuef, gemnal, jenever, buitenlandsche brandewijn , ram, arak,
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begaan door de hoogere en lagere ambtenaren cn be-
dienden der Middelen en de feitelifkheden tegen die
ambtenaren gepleegd, met uitsluiting van den gewonen
regter en met herstel der proces-orde van 1805 '), aan
de Commissarissen Generaal en Raden in de departe-
menten (de ounde Raden van Prefektuur) en in appel
ann het Hoog Gerogtshof van Finantien en Zeezaken
der Vereemgde Nederlanden opgedragen.

Die regtspraak was derhalve cene tweeledige, deels
de heffing zelve der belastingen, deels de daaruit
voortgevloeide strafzaken, betreffende.

De kooge Owerigheid (openbaar ministerie) werd bij

het Collegie van Commissarissen Generaal in de depar-
) P

likeurcn , de regten op de waag en de ronde maat, het water,
plaisier en passagiergeld, het regt op het collectief zegel em amdere
soortgelitke belastingen.

1y In artikel 1 der wet behelzende de Manier van procederen in
zaken , rakende de middelen fe lande en te water:; geproflueerd uit
het Desluit van den 7 Decemher 1818, komt voor: ,de jurisdictic
pen judicature over den, bij onze Publicatic van den 7. Ltecember
p 1813 weder geintroduceerden ophel der Convaoijen en Iieenten
yen het Buitenlandsche Lastueld op de schepen , op den voet zooals
v dezelve ophef is vastgesteld geweest bij Placaat van Hun Hoog
» Mozenden van den 51. Julij 1725, en bij danrep volgende Wetten
pen Deereten nader is gewijzigd, en over het mede weder ingevoerde
pmiddel op de Buitenlandsche Produclen velgens Ordonnantic van den
» 18, December 1805 , met alles wat van deze belastingen dependeert
p @ voor de vereeniging met let Fransche Keizerrijk is bekend

ygeweest onder de benaming von Middelen te Waler euz, ©




tementen door een Advocaal-Fiscaal waargenomen eu
voor het Ioog-Geregtshof door eem Advoecaat-Fiscaal-
Generaal over de Middelen fe water en een over de
Middelen te lande. In de steden Amsterdam, Rotterdam,
[Tarlingen en Middelburg, werden Commissarissen over
de Middelen fe¢ water aangesteld , die de overtredingen
tot klaarheid moesten brengen en de gehouden iustructie
daarua  opzenden aan het Hoog-Geregtshof, waar de
zaken bepleit en beslecht werden ).

Toen echter, na de reglementen van 20 Augustus
1814, de Raden van Prefektuur door het Collegie der
Gedeputeerden uit de provineiale Staten vervangen 2)
waren , werd de judicatuur over de directe belastingen
aan genoemd Collegie opgedragen bij de wet van 11

November 1815 ?).

1) Voor de wijze van procederen over de geschillen, die in cersten
aanleg of in appel bij het Hoog Geregtshol kwamen , verwijzen wij
naar de web van 4 Januari) 1814, Staatsblad Ne 4.

2) Wij stemmen met den Heer vaw Sovspercs in zime procve
aver de zelfstandigheid der reglerlijke magt II, 62, in, dat de
Gedeputeerde Staten nief gezegd knunuen worden regtens de Raden
van Prefektunr vervangen te hebben, doch wij nemen het woord
veruagngen in de historische betcelenis; want het Gonvernement heeft
onder de regering van WILLEM I hen als zoodanige plaatsvervangers
herhasldelijk aangemerkt.

3) Behalve de in esne vorige nook vermelde zaken , komen hice

20 bij de belastingen op het dienstbodengeld, pasrdengeld en hob

-

i
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Op dezelfde wijze als hierhoven reeds gezegd 13,
werd het openbaar Ministerie door een Advocaat-
Piseaal over de Middelen Z¢ Jande wanrgenomen. Het
beroep op het Hooge Geregtshof van Finantién werd
gehandhaald.

Iet Collegie der Gedeputeerde Staten in de noor-
delijke provincitn (in de Belgische gewesten bestond
die procesorde miet) heeft deze regtsmagt hehouden tot
op den 1 Januarij 1820. Met dit tijdstip verviel de
judicatuur over deze belastingen aan den gewonen
regter, en werd ook het Hooge Geregtshol van Finantién

en Zeezaken opgeheven. ) (24 December 1819.)

regt van patent, volgens de welten van 10 Tebvuarij 1815 en 9
Maart 1815,

Aan de Gedeputeerde Staten en het Hoog Geregishof was mede
opgedragen de cognitie der delicten duor ambtenaren en bedienden
van de overige directe belustingen, pals dasris (art. 2) de grond-
ylasten zoo op gebouwde als op ongebouwde eigendommen , het
, dewren- en venstergeld, de ypevsomele en mobilaire belastingen en
, de belastingen op het veefonds, in ofliciv begaan en de resistentién
, en feitelijkheden door hen ondervonden , by gelegenheid van het
, witvoeren hunner functien.#

1) Tn de Gedachten over ecnize ¢uderwerpen betrekking hebbende
tot de aanstaande Nederlandsche Wetgeving. Zutplien bij Thigwe
1819, teckent de schrijver aan op pag. 44 in de noot. , De Adve-
» taten-Fiscaal der in- en uitgaande regten en accijnsen hadden in
g de laatste jaren een vast traktement vam #2500 en rekenden

, daarbij als gewome Advocaten . hetgene men zegh, dab het jaar-
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Op een merkwaardig voorbeeld in de Staatscourant
van den 17 Januarij 1817 voorkemende van een vonnis,
over fraude 1in impost-biljetten gepleegd , en  door
Giedeputeerde  Staten  tegen een econfwmaxr geveld
meenen wij hier wls proeve van de tcenmalige vegis-
pleging te moeten wijzen,

De  Gedeputeerden verocrdeelden ,den gedaapde en
y defaillant , om gebragt te worden ter plaaise, alwaar
pinen  gewoon is  executie van criminele justitie te
o doen, en aldaar te worden overgeleverd in handen
s van den scherpregter , om , door denelven, aan een
» paal sehonden , met roeden te worden gegeeseld, en
yom geconfineerd te worden in een tuchthuis, voor
pfen. tijd van tien achlereenvolgende jarcn, enaldaar
ymet zijuer handenarbeid de kost te winnen ; com-
s demneren denzelven al verder in de kosten en misen
pder justitie, mitsgaders in de kosten en misen van
yden processe; des moods ter tauxatic en moderatie
»van Gedeputeerde Staten.

pAldus gedaan bij Gedeputeerde Staten der provincie
» Zeeland te Middelburg den 9den December 1816, enz, #

y lijkech inkomen dezer ambtenaren soms tot £ 25000 en wmeer, heeft

» doen klimmen, #
Vergelijk verder oz Boses Kmmruz. Wetboek van Strafvordering
ontwikkeld, 111, p. 4%.
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Wij willen nu verder nagaan i welke belasting-
zaken de Gedepuleerden tot heden regtsmagi behouden
hebben,

Parentex. — In de wet van 21 Mei 1819 ') is de
beoordeeling der reclames van gepatenteerden aam de
Gedeputecrde Slaten opgedragen.

Hiertoe behoorl de beslissing over de al of niet
gegrondheid der redenen , welke een Gemecente-Bestuur
kan gchad hebben, om aan hem die zijn patent ver-
loren heeft, een uittreksel uwit het register der ver-
leende acten te weigeren; verder de reclame wegens te
hoogen aanslag. Na onderzoek der klagt beslist het
Collegie , zonder verder beroep.

In de wijzigingen achtervolgens den 6 April 1828,
16 Junij 1832 en 24 April 1843 in de wet op de
patenten gebragh, is de toevertrouwde regtsmagt onge-
krenkt gebleven.

Volgens de Wet van 23 Mei 1845 2) op de invordering
der dircete belastingen kan men bij de Cedoputeerde
Staten, tegen dc bevelschriften van den Gouverneur
der Provinele, op denzelfden voet als fegen de ge-
wone aanslagen op de kohieren, opkomen. (Art. 5.)

¢

1) Staatsblad Ne 34,
9) Staatsblad NO 22,
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PrAATSELIJKE BELASTINGEN, — De eerste lang verval-
len wet op dit onderwerp, is die van den 17 Februarij 1815,
Bij de vermelding der dijk en polder-Besturen hebben
wij lLaar reeds genoemd en tevens in het kort gewag
gemaakt van de daarbij erkende regismagt der Gede-
puteerde Staten. Die wet werd opgeheven bij de latere
van den 29 April 1819, die het verzet tegen de parate
executie bij den Vrederegter tocliet. Ook doze wet is
wedcr vervangen door de bepalingen der thans bestaande
wet op de Gemeente-Besturen van den 29 Junij 1851,

Tegen den aanslag op de kohieren, kan men zijne
bezwaren inbrengen bij den Gemeenle-Raad. Na de
ontvangst van de hierop gevallen beslissing, is de
reclamant bevoegd , binuen achi dagen, bij de Gede-
puteerde Staten in beroep te komen., De indieming
van bezwaren en de instelling van beroep, geschicdt
bij versoekschrift op ongezegeld papier. Wordt de
reclame gegrond bevonden, zoo wijzigh de Raad de
kohieren overeenkomsiig de uitspraak van Gedeputeerde
Staten. (Arl. 265 en 266.)

Apn-Busrrug, — De eexste wet op de armbesturen,
sedert de Grondwet van 1815, is die van 28 November

1818 1}, TIngeval van verschil tusschen twee gemeenten
g g

1) Wet houdends bepalingen tot aanwijzing der plaats, waar de
behoeftigen in den algemeenen onderstand deelen knnnew.
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over Let onderstands domicilie aan een behoeftige
te verleenen, besliste, volgens deze wet, het Callegie
van Gedeputeerden. Indien echter de gemeenten niet
tot dezelfde provincie behoorden, deed de Koning
uitspraak.

In 1854 1s deze wet door die van 28 Junij ver-
vangen ‘).  Zij hondt de volgende bepalingen omtrent
de regtspraak der Gedeputeerden in.

De geschillen over de inrigting en bestemming van
Staats- , Provineiale- of Gemeente-instellingen en over
instellingen van gemengden aard, worden door den
Koning beslist na verhoor dergenen, die bij het ont-
staan van het geschil, met het hestuur der betrokkene
mstelling zijn belast.

De Gedeputeerde Staten moeten trachten de ge-
schillen over het domicilie van onderstand van armen,
tnsschen Besturen tot dezelfde proviuecie behoorende, in
der minne bij te leggen en ingeval zij hierin niet
slagen, die geschillen aan den Koning ter beslissing
voordragen. Daarentegen die over het domicilie van
onderstand tusschen Gemeente Besturen en burgerlijke
of algemeene en gemengde DBesturen van instellingen

van weldadigheid , of fusschen deze laatste onderling

1) Wet tol regoling van hel armbestiur,
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worden , indien partijen tot dezelfde provincie behooren,
bij Credeputeerde Staten beslist. Alle geschillen van
dien aard tusschen Besturen, fob meer dan ¢éne pro-
vincie behoorende, en die over de vraag of een be-
hoeftige door het Rik moct worden onderhouden ,
worden door den Koning heslist.

Op sasanvraag van Gedeputecrde Staten zijn Kantorn-
regters verpligh, personen onder cede of belofte te
hooven over feiten, die op de hier bedoelde geschillen
betrekking hobben en mocten zij daarvau proces-verbaal
opmaken.

De uitspraken van Gedeputeerde Staten kunnen door
den Koning vernietigd worden, die alsdan het geschil
beshst 1).

[ages OxpEnwns, — De eerste wet over dezon tak
van hot onderwijs uit het tijdperk van het bewind van
SCIIMMELPENNINCK, is die van den 3 Apnl 1806. Zi]
geeft in verscheidene gevallen aan de toen bestaande
departementale Besturen administrative regtsmagt.

Doch wij zullen zelfs met voorbijgaan der konink-

lijke besluiten over dit ondexwerp, die ftot 1857

1y Art. 89—T71. Fndere gesehillen, die bij minnelijke tussehen-
komst der administrative magt, niet konnen worden vereffend , be-
houren volgens arf, 72 fob de kennis van de regherlijkc magt.
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geldig waren, alleen van de regtsmagt der Gedepu-
teerde Staten handelen, volgens de met den 1 Januarij
1858 in werking getreden wet, anngezien wij anders
te veel in herhalingen zouden vervallen.

et Collegie van Gedeputecrde Staten beslist de
geschillen  over schoollocalen, en tusschen den Ge-
moente-Raad en de onderwijrers , over de vergoeding
voor woning in sommige gevallen. (Art, 4.)

Het kan de schorsing en het ontslag van den
onderwijzer uitspreken, indien de Gemoente-Raad in
noodzakelijke gevallen, daarin nalatig is. (Art, 22.)
Van de beslissing van Burgemeester en Wethouders
over het geven van bijzonder onderwijs kan men bij
het Collegie in appel komen. (Art. 38 en 39.)

Van elk destuit der Gedeputeerde Staten, kan men
bij den Koning in beroep komen. (Art. 13.)

Het is duidelijk, dat het woord beslutt, elke uit-
spraak beteekent, omdat het cerste hoofdstuk van deze
wet op het onderwijs over de uitspraken van de Ge-
deputeerde Staten handelt in geschillen, die wij hier-
boven hebben opgesomd. De wetgever gebruikt dan
ook regelmatig hehalve in bet genoemde artikel 15,
het woord witspraat of heslissing. De reden waarom
wij eenc uilspraak of beslissing nict met con Besfuit
op cene lyn stellen, zal wit het volgende hoofdstnk

blijken.
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GrmEeNTE-Wer, — Indien een lid van den Ge-
meente-Raad in regtsgedingen, waarin de gemeente
betrokken is, als advokaat of procurent werkzaam is;
indien hij bij het opnemen en goedkeuren der rekening
¢an  eene aan het Clemeente-Bestuur ondergeschikte
inrigting tegenwoordig is; indien hij middelijk of
onmiddelijk deelneemt aan onderhandsche pacht van
gemeente-goederen of inkomsten, aan leveringen of
sannemingen ten behoeve der gemeente en aan het
koopen van betwiste vorderingen te haren laste, kan
hij door den Raad in zijue beirekking geschorst worden.
Deze onderwerpt onmiddelijk het geval aan Gedepu-
teerde Staten, die den geschorste oproepen om zijne
verdediging te hooren en hem, zoo hij schuldig be-
vonden wordt, van zijn lidmaalschap vervallen ver-
klaven ; 7ij kunnen zells bij stilzwijgen van den Raad,
die vervallen-verklaring ambtshalve uitspreken.

Degene, die tot lid van den Raad gekozen 1s
doch wiens geloofsbrieven of verkiezing geschil hebben
gebaard , kan wich op de Gedeputeerde Staten berocpen,
die ook ambishalve de beslissing van den Raad kunnen
te niet doen. Bij den Koning kan men in beroep
komen van de nitspraak der Gedeputeerden. (Axt. 26,
38—38.)

Kresreer. — De Gedeputeerde Staten beslissen
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volgens de wet van 4 Julij 1850 over de bezwaren,
dic door belanghebbenden worden ingebragt tegen de
lijsten der hoogst aangeslagenen, waarmit de leden der
Lerste Kamer van de Staten—Generaal moeten gekozen
worden. Indien de belanghebbende in hunne heslissing
geen genoegen neemt, kan hij in een met redenen
omkleed verzoekschrift, de beslissing der Gedeputeerden
aan de Arrondissements-Regtbank onderwerpen. (Art.
81 en volgende.) ).

Ten opzigte der regtsmagt van Gedepuleerde Staten,
hebben wij ons hier bhepaald tot de nog algemeen
geldige wetten ; er hadden mnog eenige koninklijke
besluiten bijgevoegd kunnen worden, bij welke insgelijks
de judicatunr asan genoemd Collegie aanbeyolen is.
Tit vrees van i eene welligh noodelooze nitweiding
te vervallen hebben wij dit nagelaten, en wij eindigen
dit hoofdstuk met de opmerking, dat met betrekking
tot de vonmissen of beslissingen van het dusverre
hoogst administratief Collegie, drie onderscheidingen te
maken zijn.

In de ecrste plaats zagen wij, dat by de wetten
op de militie, schutterij en belastingen, de Cedepu-

teerde Staten in het laatste ressort beslissen. In de

1) Verg, Taorpmekn, Parlementaire Redevoeringen. 11 111 velgg.
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tweede plaats, dat volgens de wetten, die na de her-
ziening der Grrondwet van 1848 zjn tot stand gekomen,
er van huune vonnissen appel bestaat op den Koning.
En ten derde, dal er op dien laatsten regel eene
nitzondering is gemaakt in de kieswet; want aldaar
is een appel vau de beslissing der Godeputeerde Staten
op de TRegtbank ingevoerd. In hoeverre deze voor-
schriffon met eenc welgeordende administrative regts-
magl overeenkomen, zullen wij zoo even vlugtig onder-
soeken in het laatste hoofdstuk.

Zoude men willen beweren, dat in die welten eene
eigentlijke regtemagt van Gedeputeerde Staten nict te
vinden s, wij antwoorden met de woorden van een
der grootste reglsgeleerden van ons Vaderland ') : ,elke
, beslechting van een geschil , ann welk Kollegie of
swelken Ambtenaar ook ovorgelaten , en aan welke
,vormen ook gebonden, is eene regteprank , eene

yregterlijke bemoeijing. ¥

15 De lecrstellingen omtrent de rogterlijke magt door yiijlen M.
Jawss DanrEn Mewer in den jare 1817 pgeuit em uit zijne schriften
herinnerd in 1842 pag. XTV.




HOOFDSTUK XII.

HET VERNIETIGEN DER UITSPRAKEN VAN
GEDEPUTEERDE STATEN EN DE CON-

FLICTEN VAN ATTRIBUTIE.

Overeenkomstig de voorschriften van de Grondwet,
: dat de Koning het vermogen heeft de besluiten der
! Staten, die met het algemeen belang strijdig zijn, te
schorsen of te vernietigen, doch dat de wet de ge-
volgen regelt (Art. 183), is in die van den 6 Julij
1850, op de zamenstelling van de Provinciale Staten,
de oefening dier magt in de artikelen 166 tot 174

omschreven.
Het is echter duidelijk, dat de wetgever In artikel
. LG8 eene onderscheiding maakt tusschen besluiten der
Staten of der Gedeputeerden, als regerings-Collegie
en de vormissen, die in sommige gevallen door laatst-

genoemd  Collegie, als rogtsprekend, geveld worden ,
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wanneer hij zegl: ,, De uitspraken van Gedeputeerde
,Staten over geschillen van bestuur of andere, wier
, beslissing hun door bijzondere wetten is opgedragen,
, worden geschorst of vernietigd op de wijze en met
,do gevolgen in die wetten omschreven.*

[Iet verschil tusschen die twee woorden, besluit en
witspraak, moet ook ieder in hel oog vallen bij de over-
weging, wat een Desfwil vau Gedeputecrde Staten is,
dat zij als met de leiding der dagelijksche zaken
belast, of als uitvoerders der verordeningen van de
Provinciale Staten nemen, en wat daarventegen eene
witspraak tusschen twee geschilvoerende partijen.

De bepalingen uit de wetten, die wij in het vorig
hoofdstuk mededeelden, moeten derhalve zonder onder-
scheid aan het gencemde artikel der wet op de zamen-
stelling der Provinciale Staten getoetst worden, hetgeen
niet alleen blijkt uit het artikel 168 zelf, maar tevens
wit de toezeggingen van het Gouvernement bij de
verdediging der wet.

De Minister van Binnenlandsche Zaken, die reeds

in een in 1848 uitgegeven geschrift 1), op de bestaande

1) Bijdrage tot de herziening der Grondwet van Mr. J, R. Tier-
wEckE, p. 15, yDe wet moct bepalen, op welke bedluiten , hefzij

» der algemecne vergadering van provinciale Staten , hetsi der Gede-
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ouzekerheid had gewezen, gal in zijn antwoord op de
bedenking van den Regisgeleerde Scnoonevain @, wij
» hebben wetlen b. v. ten aanzien van de militie, van-
pde belastingen, maar wij weten nict wat gebeuren
pmoet , wanneer de Staten (n. 1. Gedeputeerden) bij
» unne witspraken in strijd met de wetien en met het
¢ algemeen  helang beslissen,# de volgends gerusistel-
lende verklaring: , dit is een gebrek, dat later moet
pworden opgeheven. Wij zullen hoop ik andere wetten
pten aanzien van de militie, ten aanzien van het
parmbestuur en meer verkrijgen, waarbij zal worden
pvoorzien in de leemten der bestaande wetten over die
ponderwerpen. 4 ')

De tijd heeft deze woorden bevestigd ; wij hebben
gelijktijdig en scdert het uitvaardigen der provineiale
wet, ecene wet op het kicsregt, ecnc andere op de

inrigting der gemeenten, van het armwezen en onderwijs

» puteerden , de Woninklijke magh yan schorsing of vernietiging, toc-
passelijle 21j. — Of ook, wanneer de Staten, als administrative
preglers pgeroepen, vonnisden, op uilspraken in zake van kissresf
» algemeene belasting, militie; schutterlj, waterstant, armwezen,
» plaatsclijke gemeentezaken , wier beslissing hun door de wet is of
n kan zijn opgedragen P 1 -

1) De provineiale wet bijeengebragt door Mr. BrisrEEsos, op
art. 166,

TrorpEckr , Pavlementaive Redevosvingen. II, 246,
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ontvangen, waarbij amn de (edeputeerde Staten eene
regtsmagt wordi foegekend,, onder hepaling van de
wijze waarop hunnc uitspraken worden vernietigd.

Dit geschiedt in de meeste gevallen door het hooger
beroep op den Koning en dus geheel in overeenstemming
met hetgeen wij in artikel 168 der provinciale wef
hebben aangelroffon. Doch met opzigt tot de militie,
schutterij en eukele Lelasting-wetten, duurt in de prak-
tijh de onzekerheid voort. De voorschriften aangaande
de uilspraken van Gedeputeerde Staten zouden nageleeld
moeten worden zooals die wetten het uitdrnkkelijk mede-
hrengen, namelijle, dat hurme heslissing aan geen hooger
beroep is onderworpen. Heeft de regering zelve erkend®
miet te weten ,wat gebenren moet, wanneer de Stuten
# (Gedeputecrden) bij hunne uitspraken in strijd mel het
yalgemeen belang beslissen ,* wij heeft in het bezwaar
herhaalde malen op eene wijze voorzien , welke naar
het schijnt, door niets geregtvaardigd wordt. Men paste
het artikel 183 van de Grondwel foe en zoo werd bij
onderscheidene Koniuklijke Besluiten, onder de verant-
woordelijkheid van elkander opvolgende Ministers, de
yernictiging uitgesproken van beslissingen van Gede-
puteerde Staton in zaken van wilitie, schulteri] en
belastingen , niettegenstasnde artikel 168 der provinciale

wet, zoowel als de bijzondere Welfen over genoemde
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onderwerpen, van de tusschenkomst van het Hoofd van
den Staat zwijgen.

Wij behoeven niet terug te komen op het artikel
van de grondwet, dat aan den Koning het regt ver-
zekert, de besluiten der Staten te vernietigen, want
wij meenen genoegzaam e hebben aangeloond , dat de
regering zclve het onderscheid tusschen een Besluif
en eenc rogterlijke witspraak in de beraadslagingen
over de provinciale wet erkend heeft. Het is althans
m strijd met het regt, als beslissingen krachtens de
wetten op de militie, schuiterij en patenten, door
den Koning op voorstel van een Minister vernietigd
worden. ')

In dien zin besliste onlangs de Hooge Raad bij
gelegenheid dor toepassing van de wet van 28 November
1818, over het onderstands domicilie.

Het openbaar Ministerie by dit Collegic was echter

1) Besloit van 28 Febroarij 1856, Staatsblad NO 6, (Personele
belasting , patent.) Besluit van 2 Maart 1856, Staatsblad No 7.
(Patent.) Besluit van 5 Maart 1856, Staatsblad Ne 8. (Militie.)
Besluit van 2 April 1856, Staatshlad No 13. Eesluit van 21 Mei
1856, Staatsblad Ne57. Besluit van 12 Junij 1856, Staatsbl. Ne 60,
Zie ook de feiten en officicle stukken = in zaken geveerd voor den
Sehuttersraad te Amsterdam tegen A. Hormaw, medegedeeld door
Mr. W. van pEg Virer, 1858,
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een. ander gevoelen toegedaan '), bewerende, dat onder
het woord Beslwiten in artikel 133 van de Gromdwet,
alle witspraken van Gedeputeerde Staten zijn begrepen,
en dat de bevoegdheid tot schorsing van die uitspraken
niet is afhankelijk gesteld van eene nog te maken
wettelijke rogeling van de gevolgen: zoodat, bij gebrek
van eene zoodanige regeling , de Kouing zich krachtens
hel voorschrift van de vorige Grondwet, kan bepalen
tot eene eenvoudige vernictiging. Het bedoeld voor-
schriff van de vervallen Constitutie zal artikel 149
moeten zijn, doch aldaar wordt evenmin als in artikel
133 van de tegenwoordige staatsregeling het woord
witspraak of leslhissing gebruikl; indien de regering
derhalve ook reeds onder de Grondwet van 1815 de
beslissingen van Gedeputeerde Staten vernictigde, gaf
7ij blijkbaar cone even onjuiste uitlegging als later

aan het woord besludt. *).

1) % Januarij 1850, Weekblad van ‘het Regt 24 Januarij 1859
en Weelblad 18 December 1858.
9) Vergelijk Regisgeleerde Adviezen, V. 19, — Boissevaiy, Staats-
regt van Nederland p. 59. — Bijdvagen tol de kennis van het
Staats-, Provinciaal- en Gemeente-bestuur in Nederland uitgegeven
. door G. H., Berz, M@, Bork en IIUBRECHT T. 287, ~ Bedenkingen
tegen het koninklijk Leslait van 20 Noyember 18358 door My, G
W. VLEEDE,

o
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Onwillekeurlg zien wij ons gedrongen de driedrles
wijzen , waarop de uitspraken van Gedeputeerde Staten
haar eindbeslag krijgen 1), te vergelijken met de regeling
van het administratief regt in Belgié en in Frankrijk.

Na de omwenteling van 1830 hebben de Belgen
onze Nederlandsche wetten over het onderwerp, dat
wij behandelen , schier onveranderd behouden , met deze
afwijking evenwel, dat van de vonnissen der Gedepu-
teerde Staten (Députation permanente du conseil pro-
vincial) het beroep op het Iof van Cassatie toegelaten
wordt. Dit geeft den waarhorg, dai de beslissingen
in zaken van militie, schutterij en andere geschillen,
tot eene gelijke nitlegging van de wet gebragt worden,
hetgeen natuurlijk bij ons ontbreeks.

Dit beroep in Cassatie is in Belgie onfstaan *) omdat
ook aldser de Regtbanken hadden erkend, dat het
eene leemte in de wet was, zoo er geen appel viel

van de mitspraken van Gedeputecrde Staten, en dat by

1) Zie pegina 106,

2) Zie Belgique judicaire 1847, p. 319—323.

Mededeeling van den Baron de Crassing, Lid van het Hof van
Cassatie in Belgie.

De gewijzigde Nederlandsche wetten zijn van 18 Junij 1849, Toi
anr ls reequrs en cassalion en matidre de milice. 22 Januat
1849, Loi gui modific les patentes, 8§ Mei 1845, sur la garde

civigue,
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de wetten op de militie en andere de kominklijke
vernietiging stilzwijgend was uifgesloten.

Men heeft in Belgie geen Raad van State, zoodat
het aldaar geen punt van geschil kan zijn of het beter
ware, eene eindbeslissing aan genoemd Collegie, dan
wel aan een Opperste Gereglshof op fe dragoen.

Tn Nederland zoude altijd fegen eene opdragt aan
den Hoogen Raad, de bedenking kunnen worden ge-
opperd, dat men de Administratie geheel aan cen reg-
terlijk ligchaam onderwerpt, en met voorbijgaan van
gen misschien daartoe meer geschikt Collegie, te veel
op de schouders van de Justitie laadt.

Byen als gedurende onze inlijving in Frankiijk,
bestaat nog aldaar het onder de verschillende regerings-
yormen, met meerdere of minderc waarborgen verzekerd
regt, van hooger beroep van administrative uitspraken
op den Staatsraad.

Ontegenzeggelijk wordt meer in Frankimjk dan bij
ons het administratief regt beoefend, zoodat deskundigen,
hier en elders, niet geaarzeld hebben de aldaar geldige
verordeningen ten voorbeeld fe stellen.

Wij gelooven, dat voor eene eindbeslissing van alle
vitspraken in adminisirative geschillen, de Raad van
State zich als van zelf het meest aanbeveelt. Doch
die magt zonde met de behoedmiddelen en vormen der

s
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gewone regtspleging in burgerlijke en sirafvaken moeten
gevefend worden, en zoowel m het openbaar te houden
pleidooijen als het requisitoir van het openbaar winis-
terie , komen ong hierbij ononthbeerlijk voor.

Met reglt wordi de heerschende administrative regt-
spraak hier fe lande tweeslachtiz gencemd ; geheel staat
zij bij die van andere landen, ook hij de Duitsche,
achter, Het. grondbeginsel, naar hetwelk men bij ons
gonde gehaudeld hebben in de wetten, die aan de
Gedeputecrde Stalen eene regismagt tockennen, ont-
waarl men mnergens; volgens de eene wel appelleert
men op den Koning, volgens de andere bij de Regt-
banken ; volgens eene derde bestaat er in het geheel
geen appel en stelt men daarvoor in de plaats eene
vernietiging , waartoe noch de Grondwet noch bijzondere
wetten het regt gaven, Uit het laatste geval kan de
eene moefjelijkheid voor en de andere na ontstaan; want
indien de Gedeputeerden bij eene wuitspraak blijven
volharden, die door den Koning i3 vernietigd, waar
zijn de bepalingen in de welten van 8 Janumarij 1817,
11 April 1827, 21 Meai 1819 en 2R Mei 1845, die
in de gevolgen voorzien ¥

Het zij ons vergund de woorden van een kundig
regisgeleerde tot steun van dit gevoelen aan te halen.

Dz Boscn Kumrpmr zegh: et schijnt ons geoorloofd te
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sonderstellen , dat let Hoofd van den Staat zieh iuet
smeer verheven zaken bezig houdt, dan met de studie
» dezer drooge materie# (de schryver spreckt hier over
eene heslissing in zaken vam patentregi of personele
belasting) ,en hoe kan nu de persoon des Konings
yhier eemigen waarbovrg voor cene juiste heslissing
ygeven 4 Hoe veelzijdig onlwikkeld en begaald een
Vorst ook 7j, eene wel doordachie en regtvaardige
beslissing , onverschillig in welke zaak, vercischt steeds
een rijp onderzoek en onzes inziens, is het voor het
Hoofd van den Staat veelal ondoenlijk, zich in de be-
iangen van enkele privaat-personen te verdiepen. In
den rogel zal dus in waarheid een Minister of wel een
ondergesehikt ambtenaar bij hot ministerie de beshssing
van een Collogie van Gedeputccrde Staten vornietigen
en er ecne andere voor in de plaats stellen; ferwdjl de
daarbij bezwaarde partij aan den Kening verwijl, dat
deze hem zijn proces heeft doen verliezen. In de Kamer
der Afgevaardigden merkte Dupis zoo te regl aan,
den 7 TFebrnarij 1831, de burger moet niet kunnen
gegzen : ,cest Louis-Philippe qui m’a fait perdre mon
y proces, 4

De slotsom van onze vedenering is derhalve , dafb

men , door in administrative geschillen het appel op

den Koning toe te laten, gevaar zon loopen hem de
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liefde en de achting van sijne in het ongelijk gestelde
onderdanen te ontwringen en daarentegen de ministerigle
magt, die zich steeds achter den koninklijken mantel

kan verschuilen, te vergrooten,

CONPLICTEN,

Bij de wet over dit onderwerp van den 16 Junij
1816 (Staatsblad N° 27) was bepaald, dat alle Con- ‘
flicten van Attributie over schuldvorderingen of bur-
gerljke regten, dic door de administrative am btenaren
volgens de bepalingen der Transche wetten waren op-
geworpen , vervallen werden verklaard voor zooverre e
! nog geen uitspraak in gedaan ware. De twistgedingen
g aanhangig voor de Raden van Prefektuur of Intendance
ﬁ en die volgens de Grondwet aan de regterlijke magt
waren overgelaten, kondem bij eene eenvoudige dag-
! vaarding voor den regter van eersten aanleg overgebragt
worden.  Zoodanige zaken, welke reeds in eersten
aanleg beslist waren » Waar waarvan volgens de Fransche
verordéningen heroep op den Staatsraad viel, konden .’

‘ bij een der hooge Geregtshoven vervolgd worden, Tn
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een geheel tegenovergestelden zin, werd den 16 Julj
1820, het ons reeds bekende besluit over de regtsniagt
der dijk- en polder-Besturen uifgevaardigd, hetwelk twee
jaren later, werd uitgebreid door dat van den October
1822 over de Conflicten wvan Attributie. (Staatsblad
No 44) Hierbij werd aan de Gouverneurs in de
provincién opgedragen, om wanneer besturen, tor zake
van hunne administrative handelingen voor de Regt-
banken geroepen werden, of dat de Regtbanken kennis
namen van geschillen, die tot hel administratiel gezag
behoorden, na het advies van het Collegie der Gede-
puteerde Staten te hebben ingewonnen, bij eene ge-
motiveerde resolutie te verklaren , dat het administratief
gozag de zaak aan de Hoven en Regthanken onttrok,
Op voordragt van den Minisler van Justitie en van
die, onder welker departement de zank behoorde, nam
de Koning, de Raad van State gehoord, een besluit,
waarhij het opgeworpen conflict werd gehandhaafd of
opgeheven.

Sommige schrijvers in hunne verbolgenheid over dit
hesluit , hebben zelfs ook daarin cen der oorzaken van
de Belgische omwenteling gezien. Ioewel wij gelooven,
dat dit gevoelen wel wat te sterk is umitgedrukt, valt
het niet te ontkennen, dat naar de beginselen van ons

Staatsregt, het onderwerp niet bij een besluit mogt
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geregeld worden; de Regering zelve heeft dit later
erkend, toen zij er eene wet op voordroeg, In de
Bijdragen tot de huishouding van Staat, (VILL 123)
maakt de Graal vay Hoerxporr er de zoo juiste asn-
merking op dat ,de inbreuk van Tiet administratief
vgezag op hel regterlijke, door eene wet geweerd is
pen de inbreuk van het regterlijk gezag op het admi-
pnistrative door besluiten. Men zon het tegendeel
pverwachten en denken , dat de administrative autori-
pteiten lkonden tot haar pligt gehouden worden door
nbloote besluiten , terwijl er eene wet zou noodig zijn
ntot regeling van het regterlijk gesag, 4

Na cen twee-en-twintigjavig aanzijn, werd het in
den jongsten fijd zelden toegepast besluit van den 5.
October 1822, op voordragt van den Mipister van
Justitic, o Jowem vaxn Camerys NIBUWLAND, inge-
trokken. Onder de beweegredenen hiervoor opgegeven
behoorde, dat vermits de Hooge Raad, ter eerste in-
slantie tusschen een Provineiaal Geregtshef of Regthank
ter ceare en een der bijzondere Collegien, dic over
bepaalde onderwerpen volgens de Grondwet of anderc
wetlelijke hepalingen , regtsgebied witocfenen, het ge-
rezen jurisdictie-geschil beslechtte, grootelijks de redenen
waren vervallen, die tot het besluit over de Conflicten

hadden aanleiding gegeven. Wel is waar zijn de eigenlijke




conflicten van jurisdictie tegemwoordig bij de wet op de
regterlifke organisatic geregeld, maar ten opzigte van
dat onderwerp in het algemeen, heeft men het bij een
voorstel van wet in 1842 gelaten. ')

Er is veel getwist over de wijze, hoe de conflicten
te regelen. Terwijl deze en gene schrijvers cen gemengd
Collegie verlangen, voor de helft uit leden van den
Raad van State bestaande, voor de andere uit die van
den Hoogen Raad?), hebben anderen er den Hoogen
Raad uitsluitend mede willen belasten of die faak aan
de wetgevende magt opdragen. Zonder hierover in eenc
al t¢ gewaagde beschouwing te treden, zij het ons ver-
gund, deze proeve te besluiten met het gevoelen van
die staatslieden, wier denkbeelden over de regeling der
conflicten van attributie wij gaarne omhelzen,

Indien de Administralive Regtsmagl door dmidelijke
bepalingen is omschreven en op goede grondslagen is
govostigd, gelooven wij, dat zij niet minder dan de
Regterlijke Magt, tot het welzijn van den Staab kan
bijdragen. Botsingen tusschen haar en de Justitie
zullen dan uiterst zelden voorkemen, doch de moeije-

lijkheid blijft bestaan, dat er conflicten geboren worden

1) Zie liet besluit wan. 20 Mel 1844 en de wet op de regterlijke
argonisatie avbk. 1 en 88.
9) In dien geest ir hei onderwerp gevegeld in hel Koningrijk

Beijeren bl het Gesetz die Competenz-conflicte betr, 28 Mol 1850,
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over welker beslissing wij met pe CormENIN zeggen:
# 81 Pon remettait la décision des conflits & Pautorité :
» judiciaire, le Gouvernement passerait dans les tribunaux. '
» 81 Pon remettait la décision des conflits & I’admini-
» stration administrative sans condition, les tribunaux
. y perdraient leurs atiributions et les citoyens leurs
n garanties,
] » Lia décision des conflits doit appartenir an Gouver-
p nement, qu’il soit monarchique ou républicain, #
Yvenzoo dachten Bexsamry Constant en Henrion
pp Paxsem, 1)
! Wij stellen derhalve met Mr. J. R. Trorercxs, dat
#indien zoowel de vormen der uitoefening van dat
n gezag, als zime uibspraken, door wettelijke regels
p worden hbestuurd~, de regeling der conflicten van
attributie , bij geen ander kan zijn dan bij den

o Koning. il 2)

1) Dz CormExniy, Questions de droit administratif in voce con-
flit. Xie verder de pgevoelens der overige schrijvers opgenoemd in
f de Conflicfen van Attributie nit een peschied- en steatkundig 00g-
( punt beschouwd, Zwolle bij W, B, J. Trrgnk Winnive 1842,
Vergolijk nog op pag. 756 heb gevoelen van een msn, die zoo
‘ teregt bij zijne landgenooten in hooge achting stond, Mr, Daam
| FocKkma.

?) THonprcxe, Aunteckening op de Grondwet, tweede uitgave,
art. 163,




THESES.

Actio quasi Serviana potest locum habere, si pignus

pro obligatione naturali constitutum est,
1T,

Non facio cum Trotsichke ot Wichter, pignus pro
obligatione sub conditione potestativa impleta conditione

haberi adfyisse initio,
TIT.

Nulla antinomia inter 1. 21 Dig. de conditionibus
et demonstrationibus et 1, 21 § 3 Dig. de acquirenda

vel omittenda hereditate.




1V.

Non facio cum Cons : Levyssohn (Themis XIV p. 303)

filn naturalis ex privigna agnitionem ficri posse.

Ut pupilli peregrini, peregre domicilium habentes,
praedia hic sifa alienari possint, non requiritur sententia

judicis nostri.
VI

Excrcitores, qui ge derelictione navis liberarunt,

hyperocham petere nequeunt,
VIL

Non facio cum Adnotatoribus Amstelodamensibug ad
art. 166 C. M. trassabum, suo die solventem, actionem

meandatl contramam 1n trassantem non habere.




VIIIL,
Art, 188 Legis fundamentalis tefcrri non potest ad
decisiones Collegii Deputatoram (Gedeputeerde Staten)
in cansis militiae.

IX.

Improbandi Rauter gt Berthauld quos si andias, socii

puniendi sint cadem poena gua parricida.

X.
Appellatic in eansis criminalibus admittenda videtur.
XI.

Egregie. van de Sl)]'_egel. 7 De Vl‘ijh(ji.d in het Bur-
s gerlijke heeft zoowel als de Godsdienstige, haare be-
s paalingen: Viij to zijn heet niet ontslagen te weezen
yvan alle banden van gehoorzasmheid of te leven gelijk

ymen wil; maar het eenige onderscheid tusschen de




y gehoorzaamheid der Ingezetenen in een’ vrfjen en

p willekeurigen Staat, is, dat in den ecersten de webten
pregeeren, en in den tweeden de wil van den Opper-

y gebieder,# (Historie der Satisfactie van Goes p. 39.)

y XII.

Wetten, welke de verdecling van den grondeigen-

dom tegengaan, zijn af te keuren,
XIIIL,

De vrije invoer van granen werkt voordeelig op de

ontwikkeling van den landbouw.
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