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De breefwisseling , dereqt door den bekenden Jousse een
geschreven gesprek gewoemd, heeft zich in de laatste joren
bij ons en in andere landen 266 wonmerkelijl witgsbreid ,
hawr invloed op ket maoischappelih leven is bijgevoly wdd-
danig tocgenomen , en van daar is Ui de weigevingen der
19de ecuw zovzeer cen canloudend strevem te bespeuren , om
kot brecfverkeer tegen allerles beletsclen en aonvandingen te
beveiligen, dat ik, door deze en meer dergelijke overwegin-
gen aangespoord., ket onderwerp wan het geheim der brieven
belangrijk genoey oordeclde tof ket instellen van een opeet-
teljk onderzoek , koe het in de onderseheidene tvjdperken der
yeschiedenis door de volken geéerbiedigd werd , hoe het daor-
mede thans in ons Vaderland geschopen staat cnin hoeverre
de bestaande toestand verbetering zowde lehoeven.

Neemand wmeer dan 2k is overluwigd , dat mijne wijze van
behandeling hier en daar nog ol de wenschen zal cverlaten:
moge mijne geringe ervorenteid als Selrijver in aaumerking
genomen worden b de beoordecling over deze eerste vruchien
miner studién! Wawr echier mijn onderzock op Sommige
ploatsen e wijdlooply , op andore weder nict volledig genoeq
mogé wezen, meen ok ler mimer werontschuldiging, op dew
vijldom der stof de aandacht fe mocten vestigen, en dit vooral
wal ket geschicidkundige gedeclie wangoat. Zeer veel immers
18 reeds over dit omderwerp geschreven, gesproken en vooi-
gevallen , zoodat ket schier eene ommogelijkherd ware geweest
alle bijzenderheden op te nemen ; ja gesield, dat ik met die
alle bekend ware, zonde ecne te grovte volledigheid den regel-
matigen gong en de duidelijbheid van mijn oversigé in den
wey gestaan hebben , ferwijl cene hLorie zamenvoeging van zoo
groote menigie feiten , zonder eenige over e slaan, het werk
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i wan ecne veel bekwamer pen dan de mijne. Anders was het
gesteld met het tweede gedeclte : daarvovr warer de bouw-
stoffen dikwijls geringer in eantal, en wvond ik welfs de
Nederlondsche regtsprook, wat strafregl em strafvordering
betreft, zeer arm aom bextissingen. Uk Aeb dan bij myne op-
merkingen over het geregtelifl Drief- en papicronderzoek mij
bijne witsluitend fot de voorschriften van ons Welboek van
Strafvordering bepaald, en tot de verschillende opvatimgen
danruit ontleend , wmet aunwizing alleen van de gevallen,
waar het regt of de prabifk iw Fronkrijk omirent dit punt
bijzonder van de onze afwijhen. Aan diegenen mijner lezers,
welke de aanmerking moglen maken, dut door my) nock het
gebruik van wertrowselijhe brieven in Durgerlijke gedingen
noch ket geheim der diplomotische briefuwisseling zijn bespro-
hem, wil ik te kenmen gaven , dut zulls met woordaclkt door
mij geschiedde , om den reeds wmilgestrekten kring wmijuer
beschowwingen wiet te zeer wit te breiden, Een onderzoek
daarenboven naar ket eerste dezer ondermerpen s et betrek-
Ring tot het briefyeheim van ondergeschikt belang te ackien
omdat in burgerlijbe zaken ket awnvoeren van selriftelijie
beschaiden meesial van de keuze der partijen af hankelijk vs:
Omtrent het tweede punt gelds de asumerking , dat tot op den
Fuidigen dag het openen wvan diplomatische depéches, hoe
laakbaar ook wolgens de ware Leginselen wan het Volhen-
rent, overal in de prabfijk schint beschouwd, te worden als
cene geoorloafde witzondering op de wetiehjle voorschrifien ,
die de onsehendbaarieid der brigfwisseling boschermen ; en
hoawel men meestal te woorzigtiy is om gewigtige boscheiden
aan het postvervoer toe le verbrouwen , fetwell: bligkt wit hct
veclvaldig gebruilk van cowrsers, is nogtans ket getal decer
schendingen 208 groot, dat men waarlijk verlegen zoude 20 5
waar te beginmen en wowr te eindigen.

Ziedaar het door mij gevolgde plan van bewerking in korte
trelken woorgesteld, en hiermede bied ik wijn werk ter lezing
van belongstellenden aan. Behoof ik hier wel de vergeleriny
te geven, dot de hoofdreden, die mij bot sehrijven aonspoorde,




geweest is de begeerte om aan den wensch eens geliefden Vaders
te voldoen , die wmij gaarne mel tets meer dan et cenvoudige
Theses de Adcademie zay werlaten? Ik hoop door deze preeve
centgeins aan de vele zorgen , wmocitén en opofferingen beant-
woord te hebben ,welke hij zich altijd zoo Liefderik getroostte
voor mine opvoeding en beschaving. Det ik, gedacktiy amn
mijne groote verpligtingen jegens kem, in vervoly ven #ijd
meer en meer zijne gorgen moge beloonen !

Véor sk hicr besluit, wil ik mijue erkentolijlheid betwigen
voor de vele bewijeen wan belangstelling en de vriendelijke
fulp aon my) verleond, wzoo door werscheidene particulicren,
als door hen, wien de sorg en ket toezigh wan openbare wver-
zamelingen 2ijn {ocvertrowwd ; onder dewe leatsten bedoel ik
in de eerste plaats de Kominklijke Bibliotheek , het Iijks-
Arelief, de boekerij van fiet Ministerie van Kolowién en de
Aeademische Bibliotheek e Leiden : hoogstvereerend en aller-
wuttigst was de aan my verleende Ejstand, welken ik steeds
dankbaor zal herdenken.

Hoeveel meer ben ik dan U niet verschuldigd, hoogyeachts
Veaeon! U, die altijd bereid wawrt aan Twe leerlingen wit
den vijlen schat Uwer kennis en ¢rvaring mede le deelen.
Ook ik mogt mij in die djverige belanysteiling verkeugen, en
niet alloeen waart GHj mij geduwrende wmijne laalste studie-
Jaren cen hooggeschaite lecrmeester, maar meer dan dit, in
ncniy opeigt een welmeenende vriend. I ondervond dit weder
by de bewerking wan dit door mij gekozen onderwern, hetwelk
ihy dank 2if Unwe rawdgevingen en de tabrijhe bronnen aon
my) verstrekt, e einde feb mogen brengen. Moge mijne latere
loopbaan in de Maalschappij U de bewijzen opleveren , dat
Uwe lessen en raadgevingon niet vruchieloos aan mij besteed
werden !

Veel ben il ook aam U versehulidigd, Hooggeleerde Heeren!
die tijdens mijn verblilf aan de Acadsmic wijne studién in
verschillende vakken der welenschap kebt willen eiden.

U vooral, Leden der regisgelesrde Faculteit, 2ij i dank
toegebragt voor hel genoten onderwijs. e Huogleeraren




Grru en Hovrius frachtlen wlj gemeenzaai le maken met
den inhoud van het Romeinsche regt , en dedet mij , earsthegin-
nende, dien grondslag van alle goede reqthennis op prys
stellen. De Hoogleeraar vaw Havy, wiens plotseling afster-
ven door de geheele Academie en wel in de gerste plants door
eljne leerlingen Betrowrd wordt, deelde mij juiste Degrippen
mede omirent ons ingewikkeld burgertijk vegt, en onder zijne
Leiding, gelijk onder die van Professor VREEDT 0p ket gebied
van het Straf- en Folkenregt, wmoyt ik mij tot de vegis-
geleerde prakinjk, voarbereiden, De belangrijke colleyies en de
Professoren hebben 0 mij den lust tot de

g@-f:pi‘ef,:/'{:fm dezer
doen outstaan, terwijl ik

beoefening der reglswetenschappen
qan den Hoogleeraar AcRERSDIICK de eorsic opleiding ver-
sehuldind Den in de Staathuishoudbunde en Statistiek, welker
i onze 199 couw com waar wereischle is geworden.

Teenmnis
veredeling

Moge ik alle die pogingen ot beschaving en
niet beschamen, mawr er vruchien wit trekken wvoor mynen
toelomatigen werkkring |

U, mijne Vricaden, rocp ile ij ket verlaten der Hoogéschool
con laatst wvawrwel als Academie-broeder toe. Felen Uwer
Felt wbdr miy het vrolijke leven i onze Rleine Studenten-
wmeer practisehe leven van de groote Maat-

schappij werwisseld, sommigen loot ik dawr achier , gereed tot
denzelfden vvergang; en hoewel ik enkelen Uwer weiniy , welligt
sullen de sangenavie wren onder-

vereeniging et ket

nuost meer zal ontmoctei
ling aun de geliefde Alma Mater gesleten en de vele vriend-
del wit wjn goheugen

schapshewijzen van U ondervonden, %
herimneringen

3

gewischt worden : @1 tmmers Lehooren fot die
aam vrocqere thiden , wolke men nooit vergeet!
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GESCHIEDKUNDIGE INLEIDING.

In alle tijden, bij alle volken is de mededeeling van
elkanders gedachlen en gevoelens door middel van het letter-
schrift, als cene der meest weldadige vruchten van de bescha-
ving te beschonwen, IToe hooger de ontwikkeling yan een volk
geklommen s, des te veelvuldiger wordt de briefwisseling, want
bij talrijker behaeften, vermeerdert het getal der onderwerpen,
die tot het briefverkeer aanleiding kunuen geven: de kring
der belangen, zoowel als die der gedachten breidt zich nit,
en het briefschrijven iz daar, om aan die behoeffen voor een
groot decl te gemoot te komen, Men ga slechts de menigte
gewigtige handelingen na, die het onderwerp van eenen brief
kunnen uitmaken, men bedenke, hoeveel aangenaamheid de
briefiisseling aan het dagelijksch leven verschaft, in welke
mate zij den geest kan vormen en beschaven, om het groote
nut dezer aloude unitvinding te bevroeden. Van gewigh is heb
dus, dat zij in alle opzigten ongestoord plaats grijpe, of de
beschaving en veredeling van den menschelijken geest zoude
tegengehouden en vele belangen gekrenkt worden; weinigen
zouden hunne geheimste gedachten en hunne belangen aan het
papier durven toevertrouwen.
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Onder de zekerste middelen, om de veiligheid der brief-
wisseling te bevorderen, mag men de posterijen tellen, en
dit oogmerk wordt dan ook vollediger of slechts gedeel-
telijk bereikt, naarmate zij boter of slechfer zijn imgerigt.
Wanneer wij de gesehiedenis raadplegen, zouden ons al
dadelijk de wolken der oudheid beklagenswaardig wmoeten
toeschijnen, daar zij de instelling onzer Ledendaagsche pos-
terijen niet kenden, ware het niet dat dit gemis hun minder
nadeelig kon #ijn dan ons, om de cenvoudige reden, dat
het geheele briefverkcer der ouden oneindig gevinger was
dan dat van den nicuweren tijd. Daarenboven, indien al
aan de oude volken de eigenlijke posterijen ontbraken,
zoo bezaten zij noglans postboden, die door hunnc vrij
goede inrigting, snelheid, regelmatigheid en soms door de
hoedanigheid der personen, die met de overbrenging der
brieven belast waren, voorzeker eenigen waarborg aanhoden
ten opzigte der zekerhieid wvan het briefvervoer. De posten
der Egjrp'l:ena}ren, Joden, Indigrs, Chinezen, Japanezen,
enz. zijn in de geschiedenis bekend, en daarin wordt meb
lot van de Astandes der Perzen, de Swaddyor, diomjovdes,
dyyepor en fuepodpouor der Grieken, en van de Viafores
Scnaforii en de Statores der Reomeinen melding gemaakt, !
Uit het Romeinsehe Keizerrijk eindelijk, is eene geheele wet-
telijke regeling van hot postwezen {ot ons gekomen, die in
doelmatigheid de vorige postboden in menig opzigt overtrof. *
Eene algemeene aanmerking echter, omtrent alle deze invig-

1 Over het bifevenvervoer door deze postboden zijn uitveerige berigten
te vinden bij Doomicros, in szijn werkje: de Posten, Arnhem 1887, en
bij J. H. Crrever, Diss. de cursy publice lam apud veteres quam opud
recentioves. 1837, Men vergelijke hicrmede A. pe Voine, Diss. de com-
mercio epistolarum , Amst. 1841,

* Tit.-LI, Cod. de Cursu publico; dezg titel is voornamelijk nit den
Codex Theodosianus afsomstiz. Onder de helangrijke verbetoringen, bij
deze wetten ingevoerd, behovrt het gerepeld gebruik van voertuigen (ve=
hicula) daar vroeger de dienst slechis door loopers t¢ voet of te pnard pe-
schiedde. Qok was het loezigt over deze posten heter gevegeld dan bij de
megste oude volken,
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tingen te maken, 1s deze, dat 2i] slechts strckten ten be-
hoeve der vorsten en van enkele aanzienlijke ambtenaren,
cn geenszins fen gebruike van het algemeen, zoodat het
niet te ontkenmen yalb, dat het grootste gedeclte der oude
volken van ecne goede gelegenhoid versloken was om veilig
hunne brieven tc doem vervoeren, * 4ij mocsten derhalve
hunne toevlugt nemen tot hunne slaven, in die botrekking
bij de Romeinen cursores en tabellarii genoemd, of tof de
dienst van vrienden en bekenden. Maar ook deze wijze van
overbrenging had hare bezwaren: zoolang de slaven nog on-
wetende menschen waren, liep de bewaring van het briefge-
heim wulk groot gevaar niet. Toen zij evenwel het lotterschrift
kenden, toen de liberti dilwijls tot dergelijke overbrenging
gebruikt weeden, leed het geen twijlel, of de onschendhaar-
heid van den inhoud der overgebragte brieven was asn in-
brenken onderhevig; vooral wordt dit nict onwaarschijolijk,
wanneer men den vorm in asmmerking ncemt , waarin hrieven
verzonden werden, namelijk op open tabulae, die de lefteren
daarop gegrift bevatteden. Naast deze niet zekere wijz
was men er dan ook spoediz op bedacht zich van de
perkamenten en van de papyrusvollen tc bedienen, welke
gewoonlijk met banden of koorden omwonden en door zegels
gesloten waren. Het gebruik dier zegels zelve, reeds zoo vroeg
bij de oude volken bekend, levert ons het bewijs, dat men
dikwijls met reden beduchi was voor onzeoorloofds inzage van
den brieven-inhoud, daar het nict aan te nemen is, dat zij
tot enkel sicraad zouden gestrekt hebben. Ilet was daaren-
boven eenc vrij doorgaande gewoonte, dat do overbrenger
van ecn’ brief zorgvuldig “aan dengene, die hem ontving,
het  ongeschonden zegel vertoonde, . véordat de brief of rol
opengebroken werd. *

e e

! Hoe naauwkentig cn gostreng deze beperking werd in stand gehonden ,
blijkt nit de vaststelling van de zware boeten, in den Codex =zolfs tegen
ambtenaren nitgesproken, die zonder vitdruklkelijke vergunning van de
Posten hadden gebruik gemaakt. .

% ” .
Dn Vaws, de Commercio epistolarum, b, 13,




Fene andere omstandigheid, die ons tot de gevolgtrek-
king leiden moct, dat het briefgelieim in de oudheid dik-
wijls geschonden werd, is de vermelding in de geschiedenis
van de geheime of bedekte briefwisseling: zoo zijn de oww-
Twhei of Laconmische brieven bekend, nl. gcheime bevel-
schriften, op een’ lederen riem geschreven en om ccn’ stok
gewonden, * ferwijl de historie-schrijvers ous nog meer-
dere -vernuftige wijzen van geheime briefwisseling verhalen. *
Deze was ten tijde van Camsar zeer in gebruik; hij zelf
bediende zich van ccn geheim letterschrift, even als Cr-
CERO, hetoeen blijkt uit een’ brief aan Axricus, waarin
Cicero zégt zich niet te vetwonderen, daf zijn vriend een’
vorigen van hem niet begrepen had: wguie dix oyueiny
seripseram,” ml. door teekems.® De fijden, waarin deze
beide mannen leefden, waren dan ook geheel andere dan de
vorige, de eenyoudigheid van zeden der republiek verdween
langzamerhand, en daarvoor trad eene steeds aangroeijende
verbastering in de plaats; geen wonder was hef dus dab
men, bij het ophouden van alle kieschheid omtrent de
eerbiediging van heb briefgeheim, naar middclen zocht om
den inhoud tegen nieuwsgierige of kwaadwillige blikken te
beschermen,

In het algemeen kan men aannemen, dat onregimatige
daden, waaronder vok de schending van het briefgeheim te
rckenen ds, bij een volk op den eenen tijd veclvuldiger ge-
pleegd worden, dan op den anderen; tijdelijke omstandig-
heden, gelijk oorlog, oproer, onderdrukking, enz. kunnen

* Voorheelden zijn daaryan te vinden bij Prurancmus, in zijne lerens-
beschrijving van Lvsanpeg, €. XIV én van ALCIBIADES, C. XXX VIIL

? Qver senc zonderlinge eorrespondentie leze men Huroporus, V.385.
Ook Privivs, Hist. Nat.,, XXVI, 39. Gecuivs, Noctes Att. XVIL 9. Het
overdekken van beschrevene tabulag met was, zoodat zij den onkundigen
ongebrnikt schenen; het schrijven met de melk eener plant, die eerst nadat
er asch op gestvooid was, weder zigtbaar wevd, waren middelen aangewend
om den inhowd van brieven te verbergen.

¥ Caceeo. ad Att. XILI, Epist. 82.
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daartoe medewerken; maar zoowel de maatschappelijke loe-
stand als de inrigting van het staatsbestuur Liebben op et
zedelijk gevoel, ja op de zedelijfke gedragingen van een
volk cen’ onwedrstaanbaren invleed. Tn monarchitn, gelijk
de meeste rijken der oudheid waren, is de wil van den
vorst de wet: alles guat van hem wmit, alles regell wich
naar hem in het goede of het kwade; is nu zulke alleen-
heerschappij cene despotische, dan zullen de eigendommen
en regten der onderdanen, en daaronder cen der kostbaarste
de vrije mededeeling der gedachten, van de willeleur des
alleenheerschers afbankelijk  zijn, terwijl diczclfde onder-
danen op huunnc beurt en op het voorbecld hunner meesters,
dezelfde gewelddadigheden aan hunne ondergesehikten doen
onderyinden; vooral moest dit plaats grijpen in tijden, waarin
icdors regten mog niet zoo juist bestemd waren als thawvs.
Maar in veelhoofdige regeringsvormen, in de republielen
der oudheid, was dit anders; daar waren volksvergade-
ringen, die de handelingen der overheden nagingen, waaraan

deze rekenschap verschuldigd waren , waarop ieder burger zich
kon beroepen; althans in Grickenland en in het republi-
keinsehe Rome.

Het levendig vrijhcids-gevoel der Atheners,nog versterkt
door de daarmede miet strijdige inrigling van lmn staatshe-
stuur, gelijk ook de gunstige behandeling, die de vreemde-
lingen bij hen genofen,' doen ons meb eenigen grond beslui-

! De vreemdelingen of metoeci genoten te Athens pelijke bestherming
alg andere burgers; zij hadden er het volle genot der burgerlijke regteun,
maar niet, om het zoo eens nit te drokken, der burgerschapsregten; de
Atheners onderscheidden zich derhalve hierin gunstie van do meesie
volken, hetzij door het belang van huansn keoophandel , helzij door hunnen
niouwsglerigen en gezelligen aard dagrvtoe aanpespoord. Woorzeker was het
deze zuchte behandeling der vresmdelingen die de Lriefopening zeer ver-
minderd heeft, daar onderdrukking van of argwaan jegens vreemdelingen
cen der rijkste bronncn van briefschennis is geweest. Ken sehoon veerbeeld
van kisschheid heeft DemosrHuweS geleverd, toen bij de brieven, die
Pramrepus van Macedonic aan zijne vrouw pgeschreven bad, en die hem

i handen waren gevallen, ongeopend asan den Macedonischen worst
terugzond,
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ten, dat een misbruik, gelijk schending des brievengeheims
18, van de zijde der overheid er zeldzaam was, hoewel de
bekende nieuwsgierigheid der Atheners hen dilowijls zal ver-
lokt hebben, om cons anders briefwisseling na te vorschen.
Ook wat Sparta befreft, bestaan or voorbeelden, dat het
briefgeheim cr door de overheden ‘geserbiedigd werd,! of-
schoon deze volgens do staatsregeling van Livoureus meer
magt en gestrenger toezight op de inwoners oefenden.
Gredurende de eerste ecouwen lag het mict in den aard der
nog ruwe Romeinen, die zich schaarsch van het bricfschrijven
hedienden , om zich dikwijls aan verbreking van hot brief-
geheim schuldig te maken; hunne zeden waren toen nog
cenvoudig, zij beroemden zich voornamelijk krijgslieden te
zijn en de goede trouw stond bij hen in hooge eer. Meer
dan eens was de briefopening een middel om cen oogenblik-
kelijk gevaar, dat den Staat bedreigde, af tc wenden, maar
die gevallen waren weinig en sproten nog miet voort wuit
onzuivere beginselen, * De Romeinsche staats-regeling met
hare comitia en eenjarige overhcidspersonen kon dat misbruik
moeljelijk begunstigen, en welfs bij de Censores, dic toch
eene groote mquisitoriale magt bezaten, vinden wij er geene
sporen van gedurende het bestasn der republiek. Gelijk wij
opmerkten, deden de talrijke geheime briefwisselingen ech-
ter tegen het einde van het Gemeenchest eene toenemende
briefopening onderstellen, en hoe men in dien tijd reeds
over de heiligheid van het briefgeheim dacht, blijkt uit
eenige woorden over dit onderwerp door Crempo gewit,?

' Nuros, Vite Pausanige, C, IV, § 1; 2 en 8. De roeds vermélde
dxvredel der Spartanen doen echter kennen dat de brieven er wel gens
geopend werden.

* Bijv. de inbeslag-neming der brieven van de afgezanten der TAm-
QUINU, die een oproer ten gunste dier verdreveno familie irachiten te be-
werken., Liv, L. IL C. IV,

* Philippica IL, 4. Zij werd niet mitgosproken , maar op schrift aan den
Senaat ingediend. Croero beklaagt zich daarim over het wverbreiden door
ANroNiDs van hetgeen hij aan dezen verirouwelijk geschreven had, Pomrrius,
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dic met zijne deugden en gebreken een vrij goede ver-
tegenwoordiger van zijne ceuw cn als hot ware do wiva vow
van de maatschappelijke denkwijze zijner tijdgenooten was :
v Quis ewim wunquam powtlum modo bonorum consuetudinen
» nosset, litteras ad se, ab amico missas, offensione aligud
v interpositd, in medium protulit palamque recitavit? quwid
v est aliud, tollere e wita vitae societatem, quam tollere amico-
v rum colloguio absentiwm? quam mulie jocosa solent esse in
v episiolis , quae prolata si sint , inepta videantur! guam mulia
n seria, neque tamen wilo modo divulgandal™

. De zedeloosheid gedurende hot Keizerrijk onder eene groote
beschaving, het ophouden van een’ onafhankelijken midden-
en ‘bv.rg’ert‘uft-ﬂnd,l de zmcht om rijkdemmen op welke wijze
ook te verkrijgen en de kuiperiien der vrocger zoo ccuvou-
dige Romeinen , dit alles, gevoegd bij de schandelijke bedrij-
ven der delatoves, die het eerst door Tinmrits begunstigd,
zich weldra overal indrongen, kan ons geen hoog denkbeeld
geven eener vrij nasuwgezobte eerhiediging van het briefge-
heim. Wat moeten wij immers wel fe dien opzigte denken
van lieden , waaronder zelfs Sematoren waren, die zich niet
ontzagen , om achtor behangsels, achter deurcn, ja mef het
oor tegen openingen in de zoldering geplaatst, de gesprokken
af to luisteren van diegenen, welke zij in het verderf wilden
storten? © het zegel van een’ brief zal hun veorwaar geew

de vriend en tijdgenoot van CicERrG, was zoo overtuigd van de onschond-
baarheid des briefueheims, dat hij , na de zegepraal zijner partij te Rome,
alle brieven zijner tegenstanders, die hem in handen waren gevallen, on-
geopend liet verbranden. Zie meerdere voorbeelden bi] MArTHABUS, dif
Criminibys, ad L. XLVIII Dig. c. 1, § &

Y Het politiek bestaan der murdcipic had in de daad opgehouden .
hoewel de oude vormen nog bleven bestasn, toen alle gozar cevestigd bleet’
bij den Keizer en eenige voorname ambtenarca binnen de keizerlijke ver-
blijfplastsen; de vernietigine van allen invloed der steden werkie sllerna-
deeligst op de inwoners. Meer bijzonderheden zijn te vinden in het voor-
treffelijk opstel van Guizor: du régime municipal dans l'smpire Romain,
I oijn werk: Fesadc sur Uhistoive de Fronee, Paris 1858, 10me dd.

* Men verpelijke hierover L Livre Noir, T. I, Tatroduction, bl. III
n volge,
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beletsel geweest zijn! Wel werden strenge wetten tegen de
kwade praktijken der delatores uitgevaardigd,® maar deze
toonen hoezecr het kwaad bestond en thet gezegde van
MacroBius in zijne satyren is hier toepasselijk: » fonae leges
nex malis moribus proereantur.)” Buitendien werden ij door
vele Keizers begunstigd en de wetten somtijds zeer slecht
opgevolgd in tijden van regeringloosheid en wanorde, toen
achtercenvolgens de eene Keizer den anderen van den troon
verdrong.

Zag het er dus treurig met de zekerheid van de briefwis-
seling wit, er waren niettemin behalve de reeds vermelde,
voortreffelijke wetten die baar in hare beschetmitig namen,
wetten, die althans in rustige tijden hare nuttige werking
gehad hebben. Fen eigendomsregt van brieven werd crkend ®
en daaraan de gewone gevolgen vap anderen eigendom toe-
gekend, zoodat bijv. tegen diefstal van brieven de gewone
actio jfurts of de condictio furtiva gegeven werd , ® terwijl
het bezitregt van een’ brief door de Interdicten werd gowaar-
borgd. Ofschoon niet uitdrukkelijk daarin opgenomen mogen
eenige andere welten, wegens da overeenstemming van de
onderwerpen daavin geregeld wet het door ons behandelde
gezegd worden daarap tovpasselijk te zijn: hicronder behooren
de low Cornelin de fulsis," en de wet op het stellio-

=

1 Bijv, de lex Remmia, en in lateren tijd ket Serum. Lurpillicnmum | zog-
wel tegen accusatores als delatores. Verg. T. IL D. de Accusit.

? L. 65, § 1 D de Acq. ver. dom. en J. 14, § 17 D. de Purtis. Verp.
SienprAT, Diss, de dominio epistolarum, Lips. 1829, § 8 en volgz., én
DE Veies, aangeh, Diss.

YL. 14, § 16 ¢n 17 D. de Furtis en 1. 1 et 11 D. de Condict. fart.
Misschien zon ool hier toepasselijk zijn de 1. 1 D. furti adv. nauntas, canponcs
‘ot stabuilar., hetgeen echtor door sommigen betwijfeld words. Verg. bw RAxNscn,
Diss. de Rhedis meritoriis, Lips. 1685, ¢, 4 § 4.

#Tu 1. § 4et 6,19 §pen. L 16. §1 et ult. 1. 23, 25, 26, 29 et 31.
D. ad 1. Carn. de falsis. I, 13, 14, 20 Cod, ad. 1. Corn. de falsis, 1. 33,
§ 7. & et 9 D.de poenis; dit betreft nl. apenbare geschrifien, niet private,
Om deze wet te Lkunnen tospassen moet er echier werkelijk walschlield, de
JSraudulasa veritatis dmitatio hebben plaats gehad. D Vemims, Ll 66, Zie
echter M. C.Oruo, Diss. deco quod justum estciven ditteras resignnias, Jen:
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naat,’ tenzij opening of lezing van brieven onder do al-
gemeene rubriek van de buifengewone misdrijven te brengen
zij, zoo als sommigen gemeend hebben. ® Het beschadigen van
brieven, het verbreken van zegels, het verbreiden van den inhoud
tot iemands nadeel, kon volgens de Zex Aguwilia pestraflt wor-
den. * Eindelijk kwamen den Romeinen nog hunmne civiele
actisn te stade, vootspruitends it mendact, depositum, nego-
Ziorum gestio en receplum, zij waren voornamelijk van belang
bij hel onderzoek naar de betrekkingen tussehen afzender en
ontvanger, en tusschen dezen en den overbrenger. '

Gelijk men weel bestond in het strafregt der oude volken
het acomsatorisch proces: ieder mogt,ja moest er aanklagen ®

1721, C. IIL. 32 en Mewsoor, principic jures criminalis, Seet. TIT, Tars
IL1. XVL § 6. Jod. de DAMROTDER ., praclica rerum erindrabion, C. CXXIL,
moent dat private papieren onder de lex Cornclia begrepen waren, Rmw, das
Criminlrecht der Romer, bl, 785 , gelooft dat verduistering van niet verval-
schie papierén, geene testamenten zijnde, onder de valsehheid van de lex
Cornelia te releenen zij , maar eevst later volgens den inhoud van die wet
gestrafy werd, bl. 785 eu noot 2 aldaar, MAvudsus 1.1, § 7. meent het
tependcel volgens de 1. 16, § 1. ad 1. Corn. de falsis.

t De wet op het stellionaat was eene aanvolling van de lex Cornslia,
hotgeen blijkt uit hare geschiedenis. Verg. Meister, 1. 1.§3 ¢n Orro,
Diss. 'C. IIL, § 6. Ock komen in de L. 3. § 1. 1. de Stell. de woorden
voor; eublcumgue fgitwr titulus crimius deficit, tllic stellionatus objictetur.s

2 T)e meeste oude eriminalisten, aangehasld by pe Veies, Diss., bl, 6.
Zie 0. a. MarraaEus, de Crim. ad L. Corn. de falsis, C. I, § 7 en 81D de
Extraord. Crim.

31. 13 D. leg. Aquil. Verg. Ormo, Diss., C. 111, § 4 en 10. Zijn ook de strens
ge wetten tegen de effractores (1. 2. D, de Hiffract.) hier niet toepasselijk ?

* Tritvoeriger is hierover pm VmiEs, Diss,, bl. 50, 60 en vologo, Teson
schending van hrief hewaargeving zergtdel. 1, § 6, Dy adl, Coro. de falsiss
volgeny MArTmAEUS,

¥ De decusatores, die den beschuldigde niet allesn aanklaagden, moar
ook voar den rvegter ineen strafreding vervolgden, en de delaiores of bloote
aangevers, welke wel eetis in het Romeinsehe regt voor elkander genomen
wovden , zijii zegr verschillend van de delafores, of Hever calumniaiores,
Waarvan wij vroeger spralken (bl 7). De aceusatoria potesias had ieder, die
daarvan wiet om bepaalde redenen! was uitgesloten; er waren dus geene
bersonen, eelijk na bet ontstaan van het ingoisitorisch- of enderzogkings-
proces, dic ex officie met de sanklagten belast waren; ovenwel worden in




e ) e

en er waren niet, gelijk in het hedendaagsch regt, van
staafswege aangesfelde ambtenaren, wier wverrigtingen ten
opzigle der voorloopige instructie nasuwkeurig door de wet
bepaald waren; de aanklagers of accusatores moesten dus
zelve de bewijsmiddelen opsporen, waarmede zij hunne aan-
klagt wilden staven, * en even als in het burgerlijk geding gold
in het strafgeding de regel: actori éncumbit onus probands.
Niet zelden gebeurde het dan ook dab de accusatores zich
eene volmagt (lex) deden geven door den praetor, om alle
die nasporingen te doen welke zij behoelden, *

Door wvele eriminalisten, waaronder Mrreermaroe, 3
Hpnxn * en anderen, ° wordt ochter de meening  voor-
gestaan, dat noch huiszoeking,® noch papieronderzock in

het latere Romeinsche regt eenipe aangetroffen , zooals de curivs?, stationarii,
wgentes in  rebus, trenarchae, nuniiatores, alleen echter voor zooverre
hun ambt betrof, dat meer administeatief dan regterlijk was. Verg, Ilessg,
Hundbuch des Criminalrechts , Th. 4, § 5, Nov. 77. Coust, 10 en 54 Q. de
epise. Congt, un. €. de rapti vive. Const. 34, Cod. ad 1. Jul. de adult,

* L. 4 Cod. de edendo: «Qui accusare wolunt prolationes habere  de-
bent; ueu.. o aclore enim mon probante, qui convenitur, otsi nikil praeslat,
ebtinebif.» Verg. 1. 25 Cod. do Probat.

' Guin, Geschichie des Rom. Orim. processes, bl 285, Hoe de accusatores
zich bewijzen verschaften , is aangednid bij Croero in Verrem, L. 1, 6 en 23,
L. AL, 74. Lo 1ML, 66. L. IV, 61 en 63, Cremuo pro Scawro, § 28—28. Sporen
van de genoemde volmagt zijn te vinden bij Cicero in Werrem, L. IV, 68,
«Hic cgo postulare coepi, ut mihi tabulas ohsignare ae departare liceret.
«Ule contra, legem vecitare ego, omnium mihi tabulavem et Iiterarum
“Heri potestatem oporteve. Contra ille furivsus urgere, nikil ad s¢ nostras
<leges pertinere..... Quid rulta? nisi veliementins homini minatus cssem .
snisé legum sanctionem poenamque recitassem, tabulartm mihi potestas facta
10T esset. 4

> Mimrermaie , das Deutsche Sivafver fizhren, Th. I, § 66 en noot,

* Menks, Hundbuch, § 69, § 94 en § 95.

b Armaa, de sententio condemnatoria ex solis indiciis secundum principia
Juris Romant houd admitiends. Bowumer , Flementa jurisprudentive erimi-
nalis , § BY.

¢ De meeste oude criminalisten sprelen er niet vam, noch ook de
glossatoren  der Digesta , hoewel Gormorrupus, in zijne aanteekeningen
op de L 4 Cod. do Xdendo, zich verwondert over do uitsloiting der ver-
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het Romeinsche regt hestaan hebben; zelfs meent Mrirrer-
MATER, dat het cene tegenstrijdigheid van’ het aanklagt-
proces zou zijn, indien een beschuldigde kon genoodzaakt
worden, aan den aanklager de papieren uit te leveren, welke
deze tegen hem wil gebruiken.® Wat van dit laatste zij, en
hoe waar het ook moge wezen, dat de Romeinen geene vol-
ledige bewijstheorie kenden, daar alleen het getuigenbewijs
eenigzing maauwkeurig was geregeld en eerst in later tijd
een hoewel nog zecr onvolledip voorschrift omtrent bewijs-
vocring te vinden is,® blijkt het nogtans uit verschei-
dene plaatsen * van de Romeinsche wetgeving, dat papier-
onderzoek geoorloofd was, hetgecen bevestigd wordt door
het bestaan van de “vergelijking van schrift (comparatio
litterarnm). * Maar al moge de Romeinsche wetgeving
omtrent dit punt noch witvoerig, noch duidelijk zijn, in de
praktijk en in de schriften van historieschrijvers ® en van

pligting van den beschuldigde, om zijue eigene papleren uit fc leverem.
Vele andere eriminalisten daarentegen mcenen, dat huiszoeking even als
papiev-onderzoek, bij de Romeinen bekend was, gelijk pr Bosen Kpnrpsr ,
Wetboek wvan Strafvordering, DL 11, bl 176 ; Rem, sangeh. werk, bL312;
Geie, o, 1. bl. 845; 1. 1, § 2 ex 1. 38 1. de Fugitiy.

L Mirrermamen, o. 1., Th. T, § 68.

2 NirrRRMAIER, die Lehre von Bewsise im Strafprocesse, Kap. 1, bl. 12.

& 1, ult. Cod. de Prob. «Bciant cuneti accusatores eam se vem deferre
«in publicam notionem debere, guae munita sitidoneis testibus vel instructa
«apertissimis doeamentis vel indiciis ad probationem indubifatis et luce cla-
«rioribus expedita;»

£, IV, D. ad cxhibendum ; . XITL, 1% de edendo; 1. 8 et 10,
§ 1. D. de jure fisci; 1. 2, D. de fide instr.; 1. 20; D. de aceus.; I, 15;
§ pen. D. de Sto Turpillianc; C. 3 Cod. qui aceusare non possunt; 1.10,
D. de Probat.; 1. 2 Cud. guorum appell. non recip.s L 15, Cod, de fide
instr., en de in noot 8 vermelde 1. ult. C. de Prob.

L. 2,§ 1, Cod. Th. ad 1. Corn. de falsis; 1. 22, Cod. eods; 1. 20
C. de fide Tnstr. Nov. 49 c. 2 en Nov. 73. Verg. ook Gmp, Gesohichie.
bl. 144 en 145, bl. 852 en volge. . hl. 643 en volge. Martaarus, o. L.,
ad L. XLVILI, Dig. C. v.

§ Tiavios, 1T, 4: XXXVIL, 55 Prorarcuus, Lepen van Publicolw,
e, 4, ¢ 6, Taorros, Annales, L, 30, Varerms Maxmmos, I VI, ¢ 5.
Prmus, 11, Epist: VL
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reglsgelecrden, ' dic het bewijs door aanwijzingen (indicia)
uzauwkeurig zochten te bepalen, * uijn {alrijke voorbeel-
den te vinden van bricfopneming en papieronderzoek in
strafgedingen. Dit was een natuurlijk gevoly van de on-
bestemdheid der wet en van de groote vrijheid san de accu-
satores in het opsporen hunner bewijsmiddelen overgelaten;
slechts bij enkele wetsbepalingen, meestal uit den lateren tijd
van het Keizerrijk, werd deze vrijheid ecnigzings beperkt. Zoo
mogt de Fiscus in halszaken do uitlevering van private papic-
ren niet eischen; ® het bewijs door geschrift was in militaire
zaken niet noodig; * men mogt de ‘overgifte of inzage
zijner papieren weigeren , die tot bewijs tegen een’ derde
(niet tegen zich gelven) mocsten dienen, indien men meendo
door die inzage nadeel te zullen lijden, mits den eed afleg-
gende, dat men dit alleen weigerde uit vrees voor werkelijk
nadeel, nief wegens begunstiging of benadeeling van derden. °
Het gezegde dus: nemo ex alienis instrumentis aut probationibus
Juvars debet litemve suam instruere,” kan volgens het voor-
gaunde niet als algemeenc regel opgevat worden, maar moct

! Behalve de plaatsen in noot 2, bl. 10 aangehaald, ook mnog Cicero
in Bruto » egeseque ehivographa, testificationes, indicia, guacstiones, mani-
«festam vem deforre diceret.» Cicero m Verrem, IIL, 71: emisit in Sici-
«liam litteras ad Carpingtium...... quae ego Syracusis apud Carpinatinm in
«litterarum allatarum libris, Romae in litterarom missarum , apud magigtrum
« Tulliwm , familiarem tuum inveni, quwilus ex [iteris dmpudentiom faenc-
wrationis, qudaeso, coynoscite,» Giceroin Ferram . Actio T, 18: «hoe testibns,
hos tabulis privatis publicisque, auctoritatibus ita vobis planum faciemus,
«ut hoc ctatuntis ete, » Hn de aanteskening van FPsnopo-Ascosius op Lib.
I, in Ferrem: =Bed postquam ehsignandis litieris: (diL waren de tabulae
neeeptl ef oxpensi, huis- en kasboeken, nog in de eerste ecuwon van het
Reizerrijk in gebruik) sveorum , ex suis quisque tabulis domnari coepit , ad
«nostram memoriam tota haec consuetudo cessavit. s ClorRo pro Banpo, €.5,
Cro. ad Att. I, Epist., 16. 4,

2 Creero , de Tnventione, TI, 4 en volgg.

S L. 2,5 2, 1. de jure fisel.

* L. 7, Cod. de fide iasty.

# L. 22, Cod. de fide instr.

" Werg. ook de daarmede overcenstemmende en veeds vermelds I 4.
Cod. de edendo, waarop Mirrenaarer zich berospt.
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op bijzondere gevallen toepasselijk geweest zijn,: terwijl
daarentegen de inzage en opening van brieven en papieren bij
de Romeinsche strafgedingen gebruikelijk was, zonder daar-
om juist hetzelfde te zijn als de voorloopige instruectie in
het hedendaagsche rept.

Na de invallen der Germaansche volken en de vernietiging
van het Westerscli-Romeiusche rijk, ontstond een tijd van
acliteruitgang en barbaarschheid , die het briefverkeer allevins
belemmerden, zoo niet geheel te niet deden gaan, daar de.
enknnde zé¢ groot in Buropa was geworden, dat vele vorsten
en aanzienlijken het letterschrift niet eens kenden en de
beoefening daarvan voornamelijk san de monniken in hunne
kloosters verbleet.® Die eerste eeuwen leveren dus niets belang-
rijks omtrent ous onderwerp op. Wel trachiten in de 9de eeuw
Arrrnp pr Groors in Engeland en Kannr »n Groors m
Duitschland en Frankrijk de beschaving uit haar laag stand-
pant op te heffen, maar na hun’ dood ging weder veel van
het goode, * dat =z hadden ingesleld, verloren; de onbe-
kwaamheid hunner opvolgers, de invallen der Noormannen,
de twisten tusschen de leenhecren en leenmannen, de roovers-
togten van burggraven en anderon, edelen of niet-edelen, het
overdl geldend regt van den sterkste en bij gevolg de geringe
veilighcid yoor verplaatsing van personen of goederen in Furopa,
dit alles verhinderde zeer het briefverkeer van de eene naar
de andore plaats. De weldadige invloed der kruistoglen deed
gich echter weldra te midden van die verwarring gevoelen:
de beschaving werd uit het Oosten naar het Westen over-
gebragt, de steden en een vrije middenstand ontstonden,

1 Goie, bl. 645, meent, dat 1. 4 ©. deedendo, voornamelijk bij crimen
mojestotis to pas komt,

¥ Bij de geestelijken vinden wij in de laatste ecuwen van hef Romeins
sche vijk en lets later, sporen van briefwisseling in hunne aanbeve-
lingshrieven, goduprrn ovcwruxe en eipywext,; vermell in de Canones
Apnstolornm van Coemess, C. 12 en 32.

% De cprigting door Kincy ooy GROOILE van scholen en van posten,
die even als de Romsinsche zercgeld waren, doet eenige foeneming van
briefverkeer vermoeden.
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handel en wetenschappen begonnen te blocijen, steden ver-
eenigden zich tot stedenverbonden cn kooplieden fof gewa-
pende gezelschappen ter bescherming van hunnen handel te
land en ter zee; men reisde gezamenlijk naar de jaar- of
kermissen, en belastle zich bij die gelegenheid met de over-
brenging van brieven, terwijl vroeger de ecnige veilige wijze
van briefverzending door middel der monniken plaats had.!
De behoeften van den handel en van eon steeds levendi-
ger hriefverkeer deden spoedig de bodenschappen ont-
staan , gelijk de Schaffners, de boden der Hanzesteden, de
Metzgerpost, die der Duitsche ridders en anderen;? elke
koopstad had hare eigene briefboden of gemeenschappelijke
met anders plaatsen, waardoor de veiligheid van het briefver-
keer nict weinig bevorderd werd, te meer daar vele hunner

a

borgtogt moesten stellen of eene eed afleggen ® voor de trouwe
vervulling hunner pligten. Buiten deze bodenschappen beston-
den reeds vroeg, ten minste in Duitschland, de posterijen,
geheel op de Romcinsche wijze ingerigt, * Keizer Freperik T1
had ze in Duitsehland voor keizerlijke regalia verklaard,
en door zc op die wijee onder keizerlijk opzigt en keizer-

! De vorsten en asnzienlijken hadden hunnpe eigene loopers, gelijk som-
aige hoogescholen , zooals die van Parijs en Leipzig. Zie Cruvsr, aangeh.
Digs,, bl. 41 en 119, 3

® Oremer, diss, Nadere berizten omtrent de posten der Marianer- of
Duitsehe ridders zijn te vinden bij Bourtcios. De Amstordameche briofhoden
bewezen groote diensten aan het Eanzeverbond door hunne togten tusschen
Amsterdam en Hamburg en naar de noordelijke Hanzesteden.

P ALEEMADE en ScHELLING, Beschrijving van het Land van Voorne, Vol-
gens gene oudc verhandeling, daar op bl. 264 aangehaald, zouw die eed reeds
lang w66t het jaar 1400 zijn afgenomen: een vporbeeld wordt dasr gevon-
den: «Dat zweer i, der Bteden van den Briel Messagier ende gethrou Bode
cte wesen, heir Goofscapen e helen, hair eer te bewaren, na minen vermoghe.
«Dat ¢n sal ic laten om liefde, noech om leede, noeh om mieden, noch om
<ehiften, die men mi gheven mach, of deen gheven, bieden mach of doen
«hieden, noch om geenre ander saken wil. So moct mi God helpen ende
«alle syne Heilizhen, Amen.» Zig ook Cremggr, bl. 79.

# Pamiterus b Lems. Trociotus duridico-politicus de cura reipublicae’,
in de Jaatste helft der XLV eeuw geschreven , eas. XXXITT en cas, LXX VI
* Lex Feud. L. II. Tit. LVIL
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lijke bescherming te stellen, was er eene schrede gedaan
tot meerdere veiligheid van het brieveniransport.

Het leenregt, dat tijdens de krmistogien, maast bt
kanonieke regt in midden-Europa overa geldig was en door
de Constitutien der Duitsche Keizers gercgeld werd, hield
eenige bepalingen over ons onderwerp in: de leenman moest
bij zijne investituur o. a. zweren, dat hij de geheimen uijns
leenheers nooit zou openbaren, en dat, zoo hem aanslagen
tegen zijn’ leenheer bekend werden , welke hij ruet kon ver-
hinderen, hij hem daarvan kennis zou geven;  zoo hij
zijn' ced sehond, werd hij van zijn leen vervallen verklaavd
en beging felonie; eveneens hij, dio de bricven van zijn’
leenheer opende of verzuimde de brictwisseling met den vijand
te onderscheppen of uit fe loveren.® Ook het kanonick
regh schreel sirafbepalingen voor tegon opening van brieven, *
maar de kanonieke regtsdocteron vergunden daarentegen aan
mans, vaders, voogden, lecrmeesters en zeestelijken, om de
brieven te opcnen van hunne vrouwen, kinderen, minderja~
rigen , leerlingen en ondergeschikte geestelijken. *

Wat de middenceuwsche strafregtspleging betveft , daarbij
yalt op te merken, dat de bewijzen van misdrijven voorname-
lijk gezocht werden in zokere overtuigingsmiddelen, waaraan
het bijgeloof van die tijden zeer veel gewigh hechtfe, zoo als
de (lods oordeelen (ardalia), het twesgevecht, den zuiverings-
ced, van welks aflegging de schuld of onschuld van den aan-
geklaagde afhankelijk was, ook de bekentenis, * Toen het

t Tex Feud. L. IL. Tit VI en VIL

? Tox Foud. T. I. Tit. XVIL Verg. de sanmerking van GoIHorREDUS.
Constitntie van Hespris VIIT van 1309 in do Estravagantes. T 1T of XIX.
Verzuim van onderschepping of witlevering van des vijands briefwisseling
werd even als de verstandhouding met hem, volgens de beginselen der 1.
L. § 1. D. 1. Jul. majestatis gesirafr,

® (0. 83, X. de off. et pot. jud. deleg. C. 8. X. de eiim. falsi,

¢ Ormo, Diss. C. 1L § 12.

5 Henxe, Handbuch, Th. 4, § 5 en 95, Mirrnrmaug, die Lefhre von
Beweise im Strafprocesse , bl 13 en volgg. Huiszocking werd eerst laat in
Duitschiand ingevoerd. Zie MutuemAies , dus Deutsche Strafoerfukven, § 65,
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kanoniek regt meer en meer invloed bekwam en het ontstaan
van een’ processus inguisitorius bevorderde, werden vele dezer
bewijsmiddelen, die met den aard der geestelijke regtspleging
strijdig waren, afgeschaft, en kwam moen weder meer terug tot
de Romeinsche bewijsvoering. Volgens het geestelijk rogt
stond het den regter vrij zich op alle mogelijke wijzen van
de schuld eens aangeklaagden te verzekeren, * met ecnige
beperking evenwel omirent het gebruik van niet openbare
stukken. * Het kanoniek regt was dus zeer overeenkomstig
aan het begimsel van het latere Romeinsche regt, een be-
ginsel daf nog eenige eeuwen na den val van het Westersch-
Romeinsche Rijk bleef duren, volgens hetwelk zelfs het
getuigenbewijs voor schriftelijk bewijs moest onderdoen, ®
zoodat het papieronderzoek van groot belang werd. Deze om-
standighetd en de vrijheid aan de regters overgelaten in het
kiezen der overtuigingsmiddelen, in haar verhand beschouwd
met do strafbopalingen der geestelijke en feodale wetgevin-
gen en met sommige voorzergen ter beveiliging van het
bricfgchenm in de middenecuwsehe staatsinstellingen ,* doen
ons besluiten dat briefopening in het dagelijksche leven
en briefonderzock in de strafregtelijke praktijk dikwijls voor-
kwarmen,

Bij toenemende beschaving en behoeften hegonuen de bo-
denschappen langzamerhand geheel plaats te maken voor de

i De Pausen en kanonicke regtsdoctoren vosrden buitendien allerle; rege-
len van bewijsvoering in. 'C. 2 en 13, 14 X de Pragsumt. C. 10 X de Probh.
C. 5, 10 en 33. X. de Testibus. Ook moeten de Capitularia der frankische
Koningen vele nuftige bepp. over bewijs bevatten., Zie MitTERMAIZR, die
Liokre von Beweise, bl. 14 on 15,

¢, 1. X, de Prob. C. 1. X. de Fide Instr. (. 5 eod.

# Basiwic, XXL 1. 25. Harvenorur. L 6. 57, Verg. Guin, Geschichte,
bl. 645.

Y Pururerus 4 Lmmis, Tractatus, cas. LXXII, waar hij, sprekende
van de Aychiven der Graven van HMolland, dic te 'sHage bewaard wer-
den, zegi: «in quorum manibus secreta Comitum, ub litterae chivographi
et Decus registri secure mitterentur, quae per manus singtlornm et ple-
«TUMQUE jAvenum et noveruwm {raussuntia confusionem ef perienlum gene-
«rant pro tempore dominanti..
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inrighing der posterijen, en hoewel vele nog tot in de 17de
ecuw bleven bestaan, waren de mindere doclmatigheid der
bodendiensten en de dikwerf geringe veiligheid die zij
aanboden, ' oorzaken van hare opheffing. De nicuw opge-
rigte posterijen daarentegen leverden een groot verschil op
met dic van den ouden 1iijd; want mogten slechts weinige
nitverkorenen zich van deze bedienen, gene strekfen ten ge-
bruike van iedereen, hetgeen weldra zelfs eene verpligting
werd, zoodra de Stast of de Vorst de posterijen aan zich
trok, haar tob regalic verhief, en door de inkomsten te ge-
nieten, haar tevens onder zijne bescherming en toezigt bragt, —
Het is piet te ontkennen, dat dit toezigh een wezenlijk voor-
deel kon opleveren voor de veiligheid van het brielvervoer,
ware het niet dat de Vorsten hunnc bescherming dikwijls mis-
bruikten , om zich mecster te maken van de geheimen aan de
post toevertrouwd. Hen der eerste voorbeclden hiervan gaf
Topews XL in Frankrijk, bij welk land wij ons eenige
vogenblikken willen bepalen. Bij zijn cdiet van 14 Julij 1464
voerde hij vele nuttige verbetermgen in hel postwezen in, stond
het gchruik zijper posten ook aan vreemde vorsten toe, maar
heval tegelijk aan zijne post-commiesen en aan zijncn Grand-
maitre des courriers de Tramce, zelfs aan de bevelhebbers
der provineién , om de binnen- en buitenlandsche correspon-
deniic te onderzoeken;® eene handelwijze die niemand zal

! 1Je Hollandsche kooplieden klaagden over het openen der paketien
deor de Kenlsche boden in 1591, en de Magistraat van Keolen liet sens
alle Hollandsche brieven aanhouden. o opbrengen, Verg. Lm Jruse, het
Brievenposhwezen in de Republiele, Hooldst. 11T, bl, 25,

“ Wet van 14 Julij 1464, te vinden in hasr geheel in het Kecuerl
géndral des anciennes lois frangaises depuis 420 jusgu'ts 1789, par JOURDAK,
Decrusy et Isamrere. T, X,

Art. 8. «Ei afin que notre trés Saiat Pdre et princes dirangers,» ele.

Art. 10. «Seront les dits comrriers ct messapers visités pur les diss
ceommis du dit grand-maitre, auxyguels ils seront tenus dexhiber leurs
“litres et argent pour connaftre sl By & rien qui porte préjudice an zer-
«vige du row et qui contrevienne & ses élits ef ordonnances, - etc.

Art. 11, «Amds avoir va et visité par le dit commis los paquots des

&
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bevreemden , welke hel karakter en de staatkunde van Tope-
wiik XI kent. De latere postwelgeving, die tot aan Ilexn-
prik 11T geheel onyeranderd bleef, ' hield geene bepalingen
omtrent briefopening op de postin; evenwel had het opencn
der brieven meer dan eens plaats, * daar er wel geene wetsbepalin-
gen hestonden diedit vergunden, maar ook geene te viuden waren
die het verboden, en zoowel de willekenrige gedragimgen van
vele vorsten, als de onlusten en oproerigheden in Frankrijk,
de eerbiediging van het briefgcheim in den weg stonden.
Gedurende al die onlusten en woelingen van edclen, steden
en vorsten onderling, had het Koninklijk gezag zich allengs
gevestigd en was ten laatste zegevierend mit den strijd met
den Adel gekomen. Ilet nagaan der oorzaken, die daartoc
bijgedragen hebben en de beschouwing der middelen die de
regeringen tot die witkomst leidden, liggen buiten het
bestek van ons onderwerp; genoeg zij het aan te moerken,
dat die middclen niet altijd te regtvaardigen waren, dat de
willekeur der vorsten steeg naar mate hunne magt zich wit-

dits courriers et connu gu'il o'y ait rien contrairc aun service du roy, fe8
cachetera d'un eachet quil aura des armes dodic grand-maitre des cju-
reurs, et puis les rendra aux dits conrriers avee passeport fque Sa Ma-
Jjosté veut &re de la manitre gui suit,» ete,

Art. 14. «Et il se trouve ancuns des dits courriers étrangers et aufres
«entrants dans ¢ royaume ct sortants d'ieslny par chemins obliques et faux
«passages on chargds de lolires ou autres choses préjudiciables an roy notre
usire, les dits commis les mettront &3 mains des gouveérneurs on leurs
«ligutenants, st les lettyes et paquets dont ils auront €i¢ saisis sevont en=
evoyés an praud-maitre des coweurs.......

Art, 15, s......Le dit seigneur veut et ordoune que nol ne puisse e
pourvi du dit office (dat van grand-maitre), sl n'est reconnu fidele,
esecret, diligent et moult adonné & recusillic de tontes contrées. régions,
vete. les choses qui lui pourvont contribner et pour lui apperter les nou-
evelles et paquets, qui lui adviennent par ambassades, letéres et antre-
«ment, qui touchent em parsiculier ei en géudral 1'dlat des affnires et du
¢YOFAnmE. s

i CiEMER, Dss., hl. 45.

1 Voorbeelden van bricfopening onder Iexprix IV zijn fe vinden hij
Mgzeial, in Zijn Abrage clronologique de Phistoire de France.
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breidde en dat onder de hnlpnﬁdﬂelm, aangewend om die
magt te bevestigen, het gebruik maken van spionnen en het
nasporen van verbrouwelijke briefwisselingen moeten wgebragt
worden. * Van eene stelselmatige invocring van opening
der brieven, die aan de post toevertrouwd waren, vinden wij
cchter het eerst melding gemaakt onder Mazawin; ® deze
minister van Axxa van Oostenrijk en van Lopnwixk XIV,
in de Italisansche stastkunde opgevoed, zag het groote nut
in, dat hij van cone imstelling gelijk de post kon trekken,
om ongemerkt en gemakkelijk de geheimste bedoclingen zijner
tegenstanders te leeren kennen; do intendant-gencraal der
posterijen werd daardoor cen der voornaamstc staatsdienaren
van den Koning. Anderen ® meenen, dat eerst door Louvors
de inzage der brieven op de post werd ingevoerd , daar Lopz-
wigk XLV Aijdens zijn gedurig verblijf te Versailles gaarne wilde
onderrigt zijn van alles wat er in Parijs omging. Aan wien dezer
beide ministers ook de eer der verbreking van het postgeheim
moge toegekend worden, zeker is het in elk geval dat derege-
ring van Lovewiyk XIV zeer rijk aan voorbeelden daarvan
is gewcest; hotgeen wel te verwachien is van een’ Vorst,
die de woorden » & Btaf c’est moi,” had nitgesproken, gelijk hij
ze ook foepaste, die reeds bij den aanvang zijner regering in het
proces tegen Fouquer, heimelijk diens papieren had doen
ligten, véir nog eenig geregtelijk onderzoek begonnen was,
ecne omstandigheid, van welke Fouquer en zijn verdediger

&

Pgragson, zich uitmuntend wisten te bedienen, * Deze

¢ In de geschisdenis zijn de spipnnen-stelssls van Riconuisu en van
Mazanmx bekend.

2 Lire notr, p. LIV. De verontwuardiging over dezen nieuwen wil-
lekeurigen maatiegel van deu veeds zoo gehaten Mazimmy wdet, vol-
gens dien schrijver, niet gering ziju ceweest.

Y Decros, Mdmolres seerets sur los végnes de Lowis XTIV ot Louis X1
T. I, p. 130-

® 7y beweerden o_a,, dat daor die wegname, de beschuldigde opper-
intendant yan de galegenheid verstuken was vin zijue cuschuld te be-
Wijzeil.
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daad brengl ons fot de algemeene opmerking, welke wij
ook later nog de gelegenheid zullen hebben te herhalen, *
dat de werking van het politieck gezag dikwijls nies
duidelijk genoeg van dis der regterlijke magt afgescher-
den was: de Koning of zijne ministers vervolgden meer-
malen iemand, zonder lem vyoor den gewonen regfer te
brengen ; dan eens warven de leféres de cachel genoegzaam,
om iemand voor jaren, soms voor zijn leven van zijne vrijheid
te berooven, dan weder waren het buitengewone (gedele-
geerde) regters, die conen beschuldigde vonnisten, terwij
de luitenant wvan Policie, gelijk onder Lopuwwr XIV
do bokende p’Arcmnsov, de bedoelingen der regering ten
dienste stond, onderzockingen dced, brieven liet openen,
gevangennemingen beval voor daden, waartegen de web geene
bepaalde strafbepalingen had voorgeschreven, en die een
guiver staatkundig karakter hadden, ja dikwijls alleen wegens
bloote vress of wefrzin tegen den een of ander ®. Deze af-
wijking van onze hedendaagsche begrippen omtrent de weder-
zijdsche bevoegdheden van politick , administratiel en regter-
lijk gezag, valt te meer in hef oog, wanneer men bedenkt
dat in strafzaken zelfs het Openbaar Ministerie geene huis-
zoeking, noch ook cenige voorloopige instructie mogt doen
zonder vergunning des regfers, en dit mnog maar alleen

1 Bij de belandeling van den tocstand des briefyeheims in ons vader-
land. Het juiste in het ong honden van it verschil heeft zelfs ook nu
mict altijd plaats. Verg. dosrover een merkwaardiz opstel van den Hoog-
leeraar MirterMaIER, in Archiv, des Crim. Rechis. 1855. Stuk IV, ne.
XVIII.

* Hoe weinig zelfs de regtsgeleerden in dien tijd het gevaarlijke der
zamensmelting van die twee stadismagicn inzagen, bleek in 1715, toen
dadelijk na den dood van Lopewigr XIV, de toenmalige procureur-geng-
ranl, later kanselior p'AgUussmAT, cen man bekend om zijne regtscha-
penbeid en regtskennis, met eenige anderen de verdrijving der Jozuiten
en van den beruchten 'Terrmr voorstellende, nanraadde om door ver-
tronwde personen de voornaamste Jezmiten op ie ligten, in de gevangenis
te werpen cn hunte papieren in heslag te nemen. Zie Ducros, Meémorres
secrets, T. I, bl, 110 en volgg,




bij betrapping op heeterdaad of bij sterke verdenking
Overigens was briefonderzoek in het ond-fransche strafregt
toegelaten. De regter moest de brieven, die bewijzen van de

schuld eens aaugeklaagden inhielden, opvorderen, onderzoeken,
en na proces-verbaal van den imhoud te hebben opgemaakt op
de griffie in bewaring stellen *; zoo die brieven onder een derde
berustten , moest de regter zich derwaurts begeven, zijuc
verklaring over hunuen inhoud afnemen of hen opvorderen.
Brieven door middel der post ain of door een’ gevangen
beschuldigde verzonden , moesten door den cipier of een’
ander aangehouden, en opgezonden wordeu aan den regter,
dic er proces-verbaal van opmaakte. # Na de gevangen-
neming werden de in beslaggenomen voorwerpen terugge-
geven , behalve de papieren. © De brieven, gelijk de andere
in beslaggenomen overtuigingstukken, moosten den gevan-
gene vertoond en hij daarover 011dervr&agd worden, cn de
papieren beide door regter en beschuldigde worden gewaar-
merkt; bij welgering van dezen laatste, moest de regter
er in zijn proces-verbaal melding van maken; de stulclcen
moesten in het geding aan de getuigen vertoond worden °
Behalve deze wetshopalingen, die het bestaan van papier-
onderzoek in het oude [ranschc regt aanduiden, zijn nog
in dat regl uitvoerige wetlen te vinden op de vergelijking
van schriff,® wasrtoe gowoonlijk overgegaan werd als een

' joussm, Traite de lo justice criminelle en France, T. [II, L. 1T,
Titre V et VI

% Jousse, t. a. pl.— Een beschul_di;:dc kon echter nuoit genoodzaaks
worden zelf overtuizingstultken of papieren uif te leveren.

3 Jousse, draitg, T. I, L, II, Titre VL

& Ayg, 7, Tit. XIII, van de Ordonnance Criminclle van 1670,

5 Art. 14, Tit. X, Ordonannce van 1670. Men zies dut de Ordoi=
nanee ock in dit punt aan de micuwe Fransehe web in vele opzigten tot
voorbeald heeft gestrelkt.

& Ordonmunce Criminclle van 1670, Tit. VIII en Tit. XTIV, luter nitgebreid
door de Ordonnance van 1737 op het Fava principal et incident, Titre de I
reconnaissance des dcritures. Verg. Joussg, aapgeh, pl. Tit. 1X, en Box-
Nikr, Traite des prewves en droit civil et en droit eriminel, § 667 cn volgg




beschuldigde het schrift van papieren mniet herkende of
weigerde te bekennen, dat hef van hem afkomstig was, Lang
véér de invaering der strafwetgeving van Lopewux XTV
waren papieronderzoek en vergelijking van schrift in gebrnik,
zoo als blijkt uit het proees van den Maarschalk pe Brrox, on-
der de regering van Hexprix IV wegens hoog verraad ter docd
veroordeeld.

Na deze uitweiding keeren wij tot Lopewnx XIV terng.
Het voorbeeld door hem gegeven, werd getrouw opgevolgd
door zijne onderdanen; * hetzelfde had “plaats onder heb
bestuur van den Regent en het Ministerie van den Kardinaal
Durors, dic niet schroomde zich van het openen der
brieven te bedienen, zelfs al ware heb eene correspondentic
van een’ vreemden gezant. * Onder Lopmwnx XV hadden
de intendant-gencraal der posterijen, de luitenant van policie
en de minister van buitenlandsche zaken, elk het regt brieven
op de post te doen openen;®de laatste, toenmaals de Ilertag
pe Cuoisevrn, maakte daarvan een schromelijk misbruik,
door aan zijne vrienden allc familie-geheimen en alls intri-
gues, die hij in dc brieven gevonden had, te wvertellen. *
Volgens cene tijdgenoot ° bestond foen reeds eene soort
van cabinet moir, daar zes of zeven commicsen dagelijks op

! Zoo lict bijv. Madame pr Matstesos zich door de beruchte Prinses
pES Ussivg, de gunsielinge vun Huaes V' van Spanje, enderrigten van
alle geheimen der correspondentién tmsschen het ministerie van Lope-
wrak XLV en zijne afgezanten in Spanje; om aan dit verzoek te valdossn,
liet Madame prs Unrsias verscheiden depéches aan den Koning van Frankrijk,
onderscheppen, zoodat de diplomatische briefwisseling niet meer veilig
sijnde, de algezenten genoodzaakt waren gewigtize tijdingen i persoon
aan den Roning over te brengen. Dwocros, Adem., bl. 46 en 59. Andore
gevallen zijn vermcld in de .Memoives du Duc de St. Simon. Part. IIL,
Ch. LVIL,

* Bijv. bij de ontdekie zamenspanning van den Hertog bu Mamxs
niet den Spasnschen Minister Kardinan]l Areirost Docoos, Mém., T. I,
bl. 292 en \'0]-‘1:5{,

¥ Livve nodr, 'p_ LVIL

¥ Livre noir, t sanech. pl.

¥ Madume pv Havssur, Jlemoises, p. 64
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de post bezig waren met het nmemen van afdrukken der zegels,
het doen smelten van deze boven kekend water, het openen
van brieven en weder sluiten met de nagemaakte zegels. Deze
handelingen maakten de algemcene verontwaardiging gaande:
de bekende Quesway hestte het winisterie, dat zulks toelist:
n un infime ministére,” en geide van den intendant-generaal
der posterijen: #je ne dinerais pas plus voloniiers avec Uip-
tendant des postes quavec le bowrreaw.” ' Zoo hadden de
kooplieden van Brest, begrijpende dat hunne briefwisseling
toch werd gelezen, hesloten hunne brieven met eene speld
in plaats van met een zegel te sluifen. ® Ilet openen van
bricven op de post werd zeer begunstigd door de Markiezin
pr Poupavoun, die door haren invleed bij Lopswir XV
eigenlijk Fravkrijk bestunrde, en het middel der brief-
opening te baat nam om kennis tc bekomen van de cor-
respondentién harcr mededingsters in 'sKonings gunst. ®
Hetgeen echter aan vorsten, ministers of aanzienlijken vrij-
stond, werd streng gestraft bij postambtenaren die zulks op
eigen gezag deden, en de Ordonnance van 25 Sept. 1742
bepaalde galcistraf voor cen' tijd of voor altijd, uitzetling of
strenge berisping tegen de postambtenaren, die brieven hadden
ternggehouden of geopend. *

De gewoonte van het briefopenen op de post en het bestaan
van een cabinct noir, toen cabinet duw roi genoemd, waren
te zecr gevestigd, dan dat de anders zao gemoedelijke
Lopewrrk XVI er eenig bezwaar in zag dit gebruik zijner
voorgangers voort te zetten; door het langdurig aanwen-
den van het middel der briefopening, werd het eindelijk
als een koninklijk praerogatief, als een regt der regering

1 Livre noir, po LVIL

2 Door den heer ne GmAmpiy vermeld in zijne redevoering in 1832
in de Kamer der Gedepureerdsn geliouden. Zie Moniteur van 22 April 1822,
Hij voegt er biji «legon piguante seus donle, wais elle fit bien méritée.
elle jitf vive dout le monde, et ne corrigen persehne. s

3 Livre noir, p. LVIIL

& )¢ wet is te vinden bij Joosse, Traitd, T IV, Zj bedreiude de dood-
straf tegen den postambienaar die geldswaarden uit een bricf geligt had.
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beschouwd, hetwelk de beste miet schroomde aan fe wenden.
Dat het algemeen er anders over dacht bleek al spocdig;
de schriften van wijsgeeren, staathuishoudkundigen en
geleerden, hadden langzamerhand in Prankrijk eene openb-are
meening doen ontstaan, die de gebreken der Monarchie naauw-
keurig na ging, de Tegten en  verpligtingen des Konings
sanwees en weldra hare afkemrende stem deed hooren over
het regt, dat de regering  zich aangema atigd had om de
bmef’mssclmw der onderdanen wit te vorschen. Dit bleek
uit de las’ogevmcven aan de afgevaardigden tot de Staten-
Grencraal wan 1789 medogegeven, welke eenparig den last
mhiclden van verzet tegen elke verbreking van hef briefge-
heim. * De ecerste maal, waarhij dit oude1werp in de Ver-
gadering, nu Assemblée nationale geworden , ter sprake
kwam, had plaats op den 25sten Julij 1789, 5ia het eerste
oproer van Parijs, den terugkeer van Nrokmr eon de emi-
gratie der hofpartij onder den Craal vawn Arrors, toen de
mbﬁs]aﬂmm(. van de papleren eens edelmans aanleiding zaf
tol eene m{‘l‘kw ardige beraadslaging, waarahn ook MI[.ADEMI
deal nam. Nlet'retvemtmnue de gevaarlijke omstandigfeden,
waarin de ‘,ermdbrmg verkeerde, en het dringende verzock
door ecenige leden gedaan, om dé brieven van émigrés te
onderzocken, stond zij dit niet toe, en toen het 2 da-
gen daarna, na het ontdekken eener zamenzwering ' tegen
de stad Drest, herhaald werd, num de Assemblée nationale
wel geene beslissing, maar stelde eene vaste commissie

t Livre noir , P LXT, en pe Girazpiy, Redeveering in de Kamer
der Gedepuwiesrden. Het calbier van Iitampes hield 0. a. dezen lastin: « Les
ydéputés représenterons qu'il existe & la poste on bureany pour ouvrir toutes
«les letires, en fuire des extraits et mdme les supprimer a voleaté. Cuite
inquisition ediease, violation de la foi publiguz oeeasionne des ahus de tous
les genres, par Ja connaissancs qu'slle donné des affaires de famille: Ia
»suppression de o burcau seid demandde, «

* Wegens de vitgebreidheid dezer belangrijke discunssién. moeten wij
ons vergenoegen den leser te verwijeen paar het werk , getiteld: Choir de
rapports, opinions el discours pronouces & la tribune publigue depuis Fan 1789,
D, I, bl. 56 en volge.
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yan onderzoek (Comité de rvecherches) aan, dat wmaar alle
aanslagen, van binnen of buiten tegen den Stast gesmeed,
onderzoek zon doen, welke commissie zich wel van alle brief-
opening zal onthoaden liebben, daar de meerderheid harer
leden ijverige bestrijders van dezen maatregel waren, Later
decd de Vergadering meer uitdrukkelijk haar peyoelen over
dit punt keonen, toen =zij, bij gelegenheid dat er weder brie-
ven door dc overheden geopend waren, verklaarde: » dats
volgens de aangenomen beginselen, het briefgeheim altijd
moest geserbiedigd worden.” Bij meer dan eene gelepenheid
herhaalde zij die verklaring, en toen zij onder de opschud-
ding, die do viugt des Konings naar Varennes veroorzaakie,
den last had vitzevasrdigd , dat alle goederen van personen,
dic zich wuit het land wilden verwijderen, zouden onder-
zocht worden, en vernomen had dat van dien last misbruik
werd gemaakt om ook brieven te opencn, was hare eerste
zorg om dese handelingen bij een decrect af te kouren,
en om aan de overlieden waakzasmheid togen het verbreken
van het briefgeheim op te leggen. * Daarenboven bekrach-
tigde «ij deze voorzorgen door onderscheidenc wetlen. Bij
decrest van 29 Augustus 1790 werd aan alle postamnbtena-
ren, bij het aanvaarden hunmer bediening, de eed opgelegd
van eerbicdiging van het postgeheim, en aun de admi-
pistraticve overheid en aan de regtbanken vevboden om de

U Qhoiz de rapporis ete., D. XVI, bl. 186 en volgg. Tn 1790 werd
de gemeenteraad der stad Suint-Anbin, op last der Assemblée nationale
berispt , daar #jj brieven, aan den intendamt det posterijen, uan den Minister
van buitenlundsche zaken en aan het hof van Madrid perigt, had doen open=
breken. Bij die gelegenheid verklaarde zij: -que le sceret des leltres est
« inviclable , et que sous cucun prétexie il e peut ¥ dtre portd siteinte ni
epar les individus, ni par les corps.: Den 10 Diee. 1791 werd aan den
president der vergaderving een bricf ter haud westeld , welke hewijzen van
ziinenzwering tegen jemand inhield; de vergadering Leval dat de brief
vorbrand zou worden., Opmerkeljk is het dat b de beraadslagingen van
95 en 27 Julij 1789, Reansrisers zich ten gunste van het brieven-onder-
zoek verklasrde. ITet dserger van 21 Junij 1791, na de vingt des Konings
gepomen , 15 in zijn geheel te vinden in Choiw derapperts ete., D.IIL, bl 88,
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mrigting der posterijen te veranderen. * De Constitutie van
1791 hield de volgende bepaling in: »T.a Constilution garan-
#tib comme droits naturels et civils Ja liberté & tout homme
nde parler, décrire, d’imprimer et de publier ses pensées,
#sans que les éerits puissent étre soumis & ancune eensure,
#na amspection avant leur publication.” Ten laatste meende de
Assemblée de opvolging van de door haar op dif punt ge-
huldigde beginselen het krachtdadigst te verzekeren door
strafbepalingen, zoodat zij in het inmiddels ingevoerde straf-
wetboek van 1791 het verlies der burgerregten bedreigde
tegen ieder, dus niet alleen tegen postambtenaren, die voor-
bedagtelijk een’ aan de post toevertrouwden brief geopend of
gelezen zouden hebben. Zij verzwaarde die straf tob twee jaren
gevaugenis (deva ans de géne) voor postambienaren of
voor Leambten hetzij van de post, hotzi] van de Tegering,
die daartoe bevel hadden gegeven, ®

Eon allergunstigst tijdperk was dus voor de cerbiediging
van het briefzeheim ingetreden, gedurende hetwelk de Na-
tionale Vergadering steeds aan hare beginsclen getrouw bleef
maar wij mogen er bijvoegen, die tijd was kort, In 1792 toch
was het eerste bedrijf der omwenteling geéindigd; de onver-
zoeulijke strijd tusschen de Revolutie en het Koningsehap
nam een’” sanvang, het demoeratisch element begon Frank-
rijks staatsaangelegenheden te heheerschen, en gelijk in alle
revolutionaire tijden onpartijdigheid en regt voor geweld
moeten bukken, zoo week de Conventic meer dan eens van het
voorbeeld haver voorgangsters af, ofschoon ook zij de instand-
houding van het postgcheim op den voorgrond stelde, *

Y Chufe de rapporis ere. D XVI, bl 186, De wet is in hasr gehee
te vinden hij Roxpossmav, Catlestion de lpis Frangoises , 111, 78 en For-
Te¥w, 1) B, bl. 114 en ol

* Part. 2, Tit, 1, Seet, 3 du Code Pénal de 17971, eelijklnidend aan
den tekst van ave. 638 Code «de Brom. an IV, dien wij hieronder hebben
opsegevon.

¥ De Vergadering Jiet ongelezen een’ brief van de Ioningin verscheu-
ver, dlie door het volk in de Tuilerien pevonden en ann den President
ter huna was gesicld. Chols de rapporis ete., 1. 111, bl, 90. Zie ook bl, 87




Tumers omtrent papieren en brieven, die niet aan de post

toevertrouwd waren, had zij minder gemoedsbezwaar, daar zij |
de geheime papieren, dic in eene fjzeren kist op de Tuilerién
door den Minister Ronawp gevonden waven, in hel praces
tegen Lopzwmk X VI gebruikte en overal bricven liet in

‘ beslag nemen. ' Sedert ging men nog verder. Wel was de
iphoud van art. 638 van het nieawe Code des déluis et
| des peines, van 3 Brumalre an IV, gelijkvormig aan het

Strafwetboek van 1791, ® maar er werd eene zinsnede bij-
gevoegd, die de kracht van het volstrelt verbod van brief-
opening aanmerkelijl verzwakde, * ¢n de oorzask werd van
maatregelen door het Uitvoerend Bewind genomen, die geheel
in strijd waren met de eens aangenomen beginsclen; want op
: 9 Mei 1793 vaardigde de Nationalo Conventic ecn decreet
uit, krachtens hetwelk alle brieven en pakeften van uitgewe-

‘ i Zie over de papiers de Cavmoive de for , de Fevue Comtemporaine vau
15 Dec. 1857. De Assemblée wilde zelfs dap die papieren overal bekend
zonden worden {Deereet van 16 Ang. 1762), en zond ze san het leger.
} Het ongenocegen over dit mishruik van weggencmen papieren tegen
den ongelukkigon Lopnwine XVI maet wij groot geweest zije, en niet
ten onrecic zeide de heer e Bize, een der verdedigers van den Kouning ,
over deze dand: «la domicile e Louvis XVI a €16 envali, sesarmoires cnt
¢i¢ brisdes, ses tiroivs foreds; il n'y a point en de scelldd, peint d'inven-
taire; on a pu égarer des pidces qui ont pirépondre & cclles qu'on opphse.s
De vergadering pevoelde dau pok hefouregimatize daf in deze handelwijze
gelegen was, danr men in het proces zorgvaldiy vermeed , de wijzé , Waarop
die papieren verlkregen warven, e melden,

* Art. ©038. «Quicongue scra convainau d'avoir volontairement et
seiem ment supyrimé une lettre confide b Ta poste on d'en avoir hrisé le
ccachet et violé le seeret, sera puni de la dégradation civigue.

«Si lo crime est commis soit en vertn d'un ordre, émané du pouveir
exdentif , soit par nu agent du service das postes, lez membres dn divectnire
cexdentif, on jes ministres gui cn auruient donné Verdre, gniconque T'aurs
cexieuté, ou lagent du service des postes qui sans aridre aura commis le
«dit erime, sera puni de denx ans de gene.s

3 De hijzevosgde sinsnede was: Xl nlost porté par le présent article
saucune atteinte & la surveillance gne le gouvernement pent exercer sur les
lettres venant des pays ctrangcrson destindes potr ¢oy mémes pays.s In het 1
rilpport van 17 Julij 1797 vier het weglaten yan deze bijvoeaing, werd met raut

gezagd dat 2 in stvijd was met de vourafgaauls bepaling wah het artikel,
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kenen op het stadhuis moesten onderzocht en van hunnen
mhoud proces-verbaal opgemaskt worden. ' Tater, in 1797,
beval het Directoire, altijd krachtens de laatste paragraal
van art. 638, dat niet alleen te Parijs, maar op alle post-
kantoren, de bricvenuit Spanje en ltalie, aan uitgewekenen
gerigt, zouden geopend worden. * Deze laatste maatregel gal
aanleiding tot een voorstel in den Conscil des Cing Cents om
de zinsnede wit het wetbock weg te laten, hetgeen i het be-
langrijlc rapportvan den burger Rausaup werd ondersteund *
en diensvolgens door de vergadering aangenomen, maar in den
Conseil des Anciens op gronden van staatsbelang verworpen, *
Hoswel de Constitulie van 1795, ° volgens onze meening,
aan het Directoire geen regt van brivfopening kon verleenen,
was het ecliler, steunende op de laatste zinsnede van art, 38
Jode de Brum. an IV, gereglicd door middel der brief-
opeming, voorzorgen le nemen fegen de aanslagen der uit-
gewckenen, die, het is niet te omtkennen, veel onrust in
het land veroorzaakten. Tn sommige deereten,® inmiddels door
de Nationale Conventic nitgevaardigd, wordt melding gemaaks
van opening der brieven op de post, heluij tvt hekrachtiging
der besluiten van 29 Ang. 1790 en 20 Sept. 1792, hetzi]

! Choix de ropports ete., D. XVI, bl. 188,

2 Choix de rapports ete., D, XVI, bl. 184

® Dit schoone en witveerige rapport is in sijn geheel te vinden in Choiz
de rgpporis ete., D, XV, bl. 183-—193.

* Voornamelijk omdot men gemerkt bad dat de voorsteller gelieime
verstandhouding hield met den Prins van (loxng. Ile rede van JEAx Diery
iegen het rvapport van Raseaup en het advies van BAUDIN daartegen in den
Conseil des Anciens, zijn te vinden iu Chelz de rapperis ¢ie., D, XVI,
bl, 183—198.

5 Art. 353. «Nul ne pent éhe empéché de dire, derire, imprimer el
<publier su pensée. Les Cerits ne peuvent éire soumis i Ancune censure svant
«lear publication. Nul ne paut étve responsable de ce gu'il a derif ou publié,
*que das les cas prdyus par la Jui.s Deze gevallen komen voor inarg. 185,
127 ew 198 Code de Brum. an 1V. Vere. Bounreriexows , Manuel J In-
struction. Criminelle, T. T, p. 153 cn 134,

8 Deereet van 25 Dee. 1797 en 24 Aug: 1798, in hun oeheel te vinden
bij Forrvyy, I, Ul 866, 396 en volge. De considerans van het laatste
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tot hevestiging van heb nitsluitend regt op briefvervoer, dab
den Staat toegekend was, welke bepalingen evenwel hier van
minder belang te achten zijn.

Het Keizerrijk lecfde de beginsclen van de Republiek nief
na. Navormon had te regt weinig liefde te verwachten van
zijne onderdanen, gedrukt als zij waren on der cen despotisch
bestuur en onder dc oorlogslasten, die zijne onverzadelijke
hestsehzucht hun berokkende; vooral mogt hij weinig gene-
venbeid vinden bij de inwoners van de door hem veroverde
landen. Dit werd dan ook wel door hem ingesien, en hij
trachtte ten minste ontzag veor zijn persoon in te boegemen,
door mich als hetware alom tegenwoordig te maken: hoe ver
hij dus ook wegens zijue krijgslogten verwijderd mogt zijn
van de landen ounder zijn gebied, zoo was hij nogtans begee-
rig tot in de kleinste bijzonderheden onderrigt te worden van
alles wat daar cmging. Niet tevreden met de lijdelijke gehoor-
zaamheid aan 7ijo allezins militair bewindstelsel, m aakte hij fjve-
vig gebruik van sijne geheime policie, met hare spionnen en
van de opening der brieven op de post. Dit laatste ceschicdde
nict alleen te Parijs, zoo als wel beweerd is, * maar overal
waar de postambtenaren aan de bevelen zijner policie moes-
ten gehoorzamen, waarvan talrijke bewijzen voorhanden zijn. ?

besluis is alloen daarom merkwasardig, amdat het aan den Staat het uitsloitend
biievenvervoer toekeut, ien cinde de  misdadige correspondentic te voor
Eomen, en (dus een vegh van onderzock aan den Staat verleent. Bij hot
deereet van 23 cn 24 Julij 1708, eene nisnwe postwet behelzende , was
bepaald, dat enkele niet opgevorderde brieven, na 16 mamnden op de post
bewaard to zijn geweest, geopend en gen joar dauarna verbrand zouden
worden, voor ingesloten bricven was die tijd twee jaar en zes maanden.
Forruys, I, bl. 244 en volgs.

i Dp Girarpiv, Redevoering.

2 Men verzelijke de vele brieven op vepscheidene postkantoren geopend
en in ovigirali afgedrukt in het werkje, petiteld: Ddpdohes of leitres an

tercepides par des partis de larmee des alligsy in 1812 alleen werd een
geheel paket van deze op de post opengemaakte hricven door de verbon-
denc legers buit gemaakt, wasronder vele van de Keizerlijke familic, van
maarschailien, ambtenaren en postbeambten , een bewijs dat de Keizer dezs
allew niet eens durfde vertrouwer,
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Ben tijdgenoot maakt de opmevking, dat men zich niet te
zeer moet verwonderen, zoo geene sterk geuite meeningen
over den Keizer in de correspondentién {e vinden zimn,
want men was vooruigfig, en jeder wist dat de brieven
gedurig n Frankrijk geopend werden. De amblensren selve
verzegelden hunne eigen brieven met staafzegels of plaat-
sten. hunnen naam op het adres, om aan de policie de mosile
te sparen dic open te breken; er was overigens weinig
toe noodig om de cer te genielen, dab iemands brief den
Keizer voorgelegd werd. * Dit middel, ofschoon het de
“Franschen in bedwang hield, wag niet genocgaaam om alle
gevaren van dos Keizers regering af te wenden, daar des-
niettemin de aanslagen van Groner Capouvpat en van den
Generaal Marrzr bijna gelukt waren,

Ilet Code Pénal van 1810 hield strafbepalingen in tegen
opening of terughouding van bricven op de post door post-
beambten gedaan of op last van regerings-ambtenaren bevo-
len; * maar deze, blijkbaar in den geest van Narorzow's
staatkunde opgesteld, waren minder streng en minder uitge-
breid dan die in de Strafwetbocken van 1791 en 1795 ver-
vat. Ook mist men er de uitzondering van de buitenlandsche
carrespondentién op de bepalingen van 1795, want gelijk
cen onzer regtsgeleerden te regt aanmerkt: ® »dic bijvoe-
nging was onder Narormon niet noodig; de eerste regel
#was toen passieve pgehoorzanmheid aan het hooger gezag;
#het mandaat dat ambtenaren of onderhoorigen van Tet
#Gouvernement ontvingen, was mandatum eminens, waarvoor
valle andere verplistingen moesten wijken, en 700 sprak het
wvan zell, dal eene stral tegen die agenten uitgesproken,
ralleen toepasselijk was, indien de anders strafbave daad niet

Dcéehes ef lettres interee) tevs ele,, bl 16 en volg.
Art. 187, «Toute snppression; toute ouvertuve do lettres confides & la
«poste, coinmise oufacilitée par un fonctionnaire ou un agent du Goyver-
JDement ;» 8na,

¥ Dorxer Curtios , Pleitrede voor den Hoogen Raad van 21 Julij 1839.
Veig. ook Carsor, Comm. sur le Code Penul,
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sop last van het Gouvernement had plaats gebad. De autho-
rrisatie, noodig tot het vervolgen van amblenaven, dekte
«hen: in dien zin werd art. 187 boven alle bedenking ver-
nstaan” Het geheim der briefwisseling werd derhalve slechts
gedeeltelijk beveiligd; wanb al mogt eene cirenlaire van den
Minister van Finantic van 26 Vend. an X *, cn eene van den
Minister van Binnenlandsche Zaken van Mei 1815, * cene
naauwgezetle opvolging van bet wetsartikel voorschrijven,
en de algemeene instructie voor de dienst der posterijen vau 28
April 1808, de onschendbaarheid der briefwisseling nadruklke-
lijk aanbevelen (art. 554)), de inzage van brieven op de post
bleef voortduren, omdat de hooge overheid zelve niet gebonden
wag; ° terwijl het onbepaalde regt in deze aan den regter van
instructie gogeven, en het onbestemde in de bevoegdheid tot
huis- en papier-onderzock aan den grocureusr du roi en de amb-
tenaren der police yudicinire in het nienwe Wetboek van Straf-
vordering toegekend, het regt van het politick gezag tot brief-
onderzoek miet genoeg beperkten. * 'Wij zullen op deze verhou-
ding tussehen het regterlijk- en staalsgezag later lerugkomen.

Niet beter dan onder het Keizerrijk, was het met de eer-
biediging van heft briefgelieim onder de regering der Bour-
hons gesteld. Onder Lopwwrrk XVIIT en Karen X, werden
de brieven zoo in de deparfementen als te Parijs geopend.
De vreesachtige staatkunde dier boide vorsten, die in de
nog talrijke aanhangers van Napormon zoo vele vijanden
meenden te zien, en het bewustziju van het ongencegen , dat
het weder invoeren van een verouderd regerings-systcem
moest veroorzaken, gaf aanleiding tot een spionnen-stelsel,

t Opgenomen in de algemeens instructie van 28 April 1808,

2 Gedurende de cent jours. Zie Csrsor, Comm. sur le Code Péna. Mij
voert er bij: xel ceffe ¢pogue est ossez remayguable.s

3 Durnw, Observations sur g{w[gues ;;-r}_ii.‘is fr.-;ym'tm.ts da o JL”i}'iSffl{iu?’l
erfminelle, bl. 264 en 2635,

* Verg, CQode d'fnstr. Crim., art. 85—4] , 87-- 90, 180, 228, 201,
829, 474 enz. , en Bovreurenow, Jwisprudemee des Codes Crimnels, T, I,
bl. 122, 139 en volg., 165 en volg., en Onronax et Laorau, le Minisitre
public en Framce, I, 1T, Ti, 1V, Ch. IL




— 39 —

zoo als welligh nooit in Frankrijk bestaan had , dat alle vormen
asnnam eu niets ontzag,® en fot een onderzock van do brie-
ven op de post, dat eene algemeenc verontwaardiging ver-
oorzaakte. * Al mogt eene ministeriele eirculaire van 18
Februarij 1816 ook voorschrijven, dat een vertrouwelijke
bricf nict anders kon openbaar gemaakt worden, dan met
toestemming van den schrijver, ® anders circulaires daar-
entegen van den directeur-generaal der posterijen van 1 en
20 Januari] 1822, toonen ten duidelijkste asn, dat de
post-ambtenaren tot spionnen en agenten der geheime po-
licie verlaagd werden. * Tlet zoo beruchte cabines moir
was dan ook in volle werking ; meb regt in wolle wer-
king, omdat dit geheim vertrek van den directenr-gene-
raal der posterijen, meer van cene werkplaats had, dan
van een postkantoor; zie hier hoe een tijdgenoot * het he-
schrijft: »je pourrais vous dive asussi quun conloir qui
»aboutit au cabinet de My, le directeur-général des postes
»mene dans les burcaux seerets: lenirde est formée par

t Uitvoerige herigten zijn daarover fe vinden bij den sehrijver van e
biwre noir , bl. 89 eu volge. Ken der ergerlijksic mantregelen was voorzeker die
tegen den llertox on BroGLiE in 1820 in het werk gesteld ,
zijuer dienstkuechten door de politie omgekoeht werden om don spion hij
huv® meezter te spelen, en werkelijk een hunner betrapt werd de brieven
van den Hertog oversehrijvende. De zask is te vinden bij Doy, Glsers

vations ete., on met al hare klenren in den Courier Lrangoie van 12 en
18 Fehr. 1821,

toen twee

2 Verg.de redevoering van de heer px (GIRARDIN van 22 April 18292,
Durm, Observations ete., Carxor, Commentaire.

3 Zie Darroz, Répertoire V*° lottres 10, g,

* pu Grarpiy zeide te dien Opzigte: «les cireulaires promvent que ia
«poste esf anjowrd’hni la suceursale la plus importante de la préfecture ot
«dg Ja direcion de Ja police géndrale. Elles los transforment en véritables
=observateurs o 'epithete est polie. Les directeurs exercent gils veulent
seonserver lenrs emplois, une surveillance irés exacte sur |
«habitants de lears srondissements, et des notes sar Ie perso;
«ienx drrivent régulitrement i Mr. le directour-général. 8i ce n'est pas
«!a de la police, qn'est-ce-donc? ot si los employés des postes n'en sont
pas devenus des agents, que sonteils done ™
5 Dn GIBARDIN, discours,

és principanx
inel de chacun
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#une portc mysiérieuse; des gqu'elle s'ouvre on entre dans
#le burean des personnes chargées de trouver la clef des
#différents chiffrcs cmployés dans la correspondance ou dans
#Vatelicr des graveurs oceupés A prendre sur des lames de
#plomb les empreintes des armes et des eachets, qui ferment
nles lettres. Ces lettres sont portées ensuite dans une espdee
#de laboratoire, ot 'on voit des instruments d'une construc-
#{ion toute particulitre, des fourneaux étincelants pour fondre
#la eire, des chandiéres d'ean bouillante pour détacher les
»pains & cacheter, enfin toub est un mystére dans cet asile
»gouterrain, et les hommes employés & surprendre tous les
#seerels , sont eux-mémes un secret pour tout le monde.”
Men ging zelfs zoo ver van een’ posthode op weg aan te
houden, de brieven, die hij bij zich had, te onderzocken en
hem zelven gestreng te ondervragen. ' En dit alles ge-
schiedds, terwijl art. 187 van het Code Pénal het briefopenen
bestrafte , en de postambtenaren bij het 2anvaarden hunner
betrekking eene eed van eerbiediging des postgeheims moesten
afleggen! * Teb ministerie zelf erkende in de Kamer der
Gedeputeerden het verkeerde van het briefonderzoek , maar
verschool #ich steeds achter het algemeen staatsbelang; ®
een ond-Minister van policie verklaarde zelfs dat bnefopenmg
een hatelijke en onmnoodige policie-maatregel was, welken hij
altijd had verworpen: relle n’a été inspirée que par des gens
vbormés qui ne sentent pas la force des moyens qu'ils em-
#ploient.” * De algemeene verontwaardiging over dit mis-
bruik vond krachtige weerklanken in het vertegenwoordigend
ligchaam ; maar wat van niet minder gewigt was, de regterlijke
magt en de hooge staats-ligchamen toonden zich over het
algemeen onder de Bourbons niet geneigd , om de inzigten
van het gouvernement in deze zaak te declen. Reeds onder

' D& GigAsDI®, discours.
* Over de verpligtine van de eed zie men de postreplementen, vermeld
iJJ_}““Lt’:-z Beépert. Voo, Postes 1o 9,
" DE Grearurw, discours.
* Vermeld bij Capxor, Commentgire op art. 187 € P., oo 4.




het bestuur van Mazaniw, had het Parlement in 1645 be-
slist, dat regtbanken noeh particulieren gebruik mogten maken
van onderschepte brieven; onder Lopewisk XTIV en Lobi-
wng XV ! werd het wel verhinderd voor de instandhouding vau
Lt briefgeheim te waken , maar toch in 1717 en 1760 nmmm] de
het dic unitsprank, welke op 18 Aug. 1775 door dea Conseil
d'Etat bevestigd werd 2 Vele uitspraken der hoven ¥, een merk-
waardig arrest van het Hof van Cassatie van 6 Dec. 1516
ea eenc beslissing van de Section des Requétes van 23 Julj
1823, bleven het beginsel huldizen dat vertrouwelijke brieven
onderschept of op onwettige wijze verkr?gen zijnde, niet de
grond van eene vemoldeduw mogten zijn, of beperkien
de openbaarmaking van de vemtrmmehﬁ«.& hrmf\vlsr}:]nm in
regten; terwijl het hof der Pairs in 1820 een’ beschuldigde
vrijsprak, alleen omdat hij veroordecld was op bewijzen
zijner schuld, gepub uit een’ brief dien hij asn zijn’ vader
geschreven had *. Na de Julij-revolutie veranderde deze
]UIlbp]'lld[‘f]'l']? wel wat het gebruik van brieven in strafa
hetveft ', maar asm de herhaalde klagten n de Kamer
Gedeputeerden werd eindelijk in 1832 bij de herzicning van
het strafwetboek gevolg gegeven en op het voorstel yan een
der leden werden de strafbepalingen van art. 187 U. P. ver-
zwaard, ° Hoewel briefopening op de post onder Lopzwiik
Triies ongetwijfeld plaats had, en het veranderds artikel nog
verre van volledig was, moet echter demwrmvarm_j van strat
en de geheele discussie in de Kamer ecnc goede nitwerking en

! Verz Migswr, Hisloire de (o Rdvolution Frengaise. T. L

9 Zie het opstel van Murerwmaiss, in dreh.  des  Criminal-rechis,
1855,

3 Coni d"Agsises van Riom, 5 Mei 18156, Beslissing van de Secrion des
Requétes van 4 April 1821, Arcest Cour 'Ass, van Agen, 17 Jan. 1824
van Linoges, 17 Jan. 1824, Agen, 16 Dee. 1828.

* Canmon, Gommentaire op ort. 187 €. ') 0% 4,

& Men leze h. vo het avrost van het Hof van Cassatie van 28 Maarh 1583,
vermeld bij Darvez, Repertoive V8. Lettres missives, n% il

¢ g Voorsteller , de heer Cavmaniiy, zeide bij die gelezeuheid: o tad-
sminigiration des postes smeliove de jour en jour; eepesdant on ne peub
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voor het cogenblik cen’ heilzamen afschrik te weeg gebragt
hebben, ;

Hen eigenlijk Cabinet noir sehijnt dau ook gedurende de rege-
ring van Lopawmk Frries niet bestaan te hebben , ten minste
het werd door de regerings-organen met nadruk ontkend. '
Misschien was deze vrij gunstige toestand van het briefverkeer
gedesltelijk te danken aun de afkeurende cordeclvellingen van
vele sehrijvers , * nan leb persoonlijk karakter , zoowel van den
Koning als van zijne Ministers en aan den staat van binuen-
en buitenlandsche rust die Frankrijk op dat oogenblik genoat.

et behoelt bijna geene vermelding, dat na de gebeurtenissen
van 1848 hel briefgcheim meer dan cens geschonden werd;
in dien tijd van verwarring kwamen mannen aan het hoofd
der zaken, dic 0f om een’ persoounlijken wrok te koelen, nu
zij daartoe bij magte waren, lLiet briefgeheim schonden, gelijk
de toenmalige prefect Cavssroiirm deed,® of die wegens
de algemcene wanorde ecn ongebondenheid niet in staat

«pas ze dissimuler que irop souvent envove les chefs de l'adwinistration sont
edans Vispuissance de prévenir certains déliss, certainos infidélités. Ces -
«fidélitcéy ony des cuusas exhitmement graves; slles peuvent comprometere
enon ceulement les intéréie des familles, mais euvcore leur honneur. Ceita
«impiissance de I'mlmipistration me parait provenir de livsuffisance do
e ly lésislation & ceb doard. Vous penserezn sans doute gue pour des in-
fidélivés de ce genre, dent les conséquences peuvent gire si graves poun
vles familles ce m'est pas trop délever lo 1aux de l'amende qui énait de 16
ey 300 francs, si vous failes atfention que souvent les délits sont cansés par
sun sentiment de cuplditd, et dele porter de 100 fres. & 500 fres. ainsique
tje le propese. Yous croivez auszi guiil est utile d'gppliguer @ ce déilt un
cemprisonuement qui nest pag trop élesd en le poreant d'nn an A eing ang™
I)it voorstel werd eenigzing gewijzigd, zov als 1:ea nit het tegenwoordige
arviikel zien kao, agnrenomen,

Y 1o den Monjteur Parisien van 9 Maart 1820, aangehaald bij pa VRies,
Diss.s bl. 76 i de moot.

2 Men leze b, v. de schriften van Juess Jasin, van den peneraal Fay
van Carror, Durin, Bavoux , enz., om overiuizd te ziju hoezeer de opon-
bare meening teren briefopening zesternd was.

* Die bechrijving eener briefopening, door Cavssipiire wedasn, yindt
mon hij Luoiey ps va Hoops , Hisluive des Socigtey sucréies de 1850 4 1843,
Ch. XX VI,
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waren om dergelijke gewelddadigheden te verhinderen. Eene
klagt van den bekenden Lmroux in 1849 gaf zelfs aanleiding
tot eene langdurige beraadslaging in de Assemblée nationale.

In hoeverre de Regering van den tegenwoordigen Keizer
der Franschen zich houdt aan artikel 1 der Constitutie van
1852: #la constitution recomnali, confirme et garantit les
grands princiges proclamds em 17189 et qui soné la base du
droit public des Francais,” laten wij aan de beoordeeling
over van hen, die de binnenlandsche politick van dien vorst
en de tegenwoordige orde van zaken in Frankrijk gadeslaan,

De cerste stellige berigten over briefopening in Ingeland
van staatswege bevolen, vinden wij gedurende de regering
van libvaro II, die aan zijoe hoofdschouten (bailiils) en
zijne bevelhebbers der vloot opdroeg om alle overzeesche
brieven te openen, onder verbod nogtans wvan den koop-
lieden en anderen bij dit onderzoek overlast aan te doon, Dit
voorbeeld volgde de kardinaal Worsey, onder Huvprix VIII,
toen hij in 1525 alle brieven van den afgezant van Keizer
Karzrn V deed openen.” De reden van deze maatregelen
jas deze, dat Engeland, door zijne ligging, rceds wei-
nig met andere volken in betrekking en nog niet daaraan
verbonden door de behoeflen van een’ uifgesirekten koop-
handel, dasrenboven in een’ ifoestand van onmin met vele
hoven yan heb vasteland verkeerde: de nog steeds bestaands
wrok tusschen Engelschen en Franschen, de inmenging van
vreemde hulp bij de gestadige af7etting en verheffing van
Engelsche Koningen gedurende de vorlogen der beide rozen ?,

t Moniteur van 28 October 1849, De Minister Opimon Barror erkende
bij dic gelegenheid het regt van de policie cn van den regter van instructis
om hrieven aan de post te openen.

® Report from the secret Conumitice on the Post-office, in 1844 op last
van het Parloment opgesield. De berigten over briefupening in Bogeland
zijn voornamelijk daarnit gepnt.

¥ Dit is eene der redenen van de bedoelde opening in het Heport aan-
gewezen, De Fransche Koningen torh hadden meermalen in die oorlogen
de hapd gehad.
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de willekeurige handelingen van Haoxprig VILI, en vooral
zijne twisten meb Kansn V en den Paus; deze omstandig-
heden waren oorzaak, dat de buitenlandsche briefwisseling -
met achterdocht werd beschouwd en bragten een onder-
sock der hrieven te weeg, dat dan ook als enkel staatkun-
dige maatregel moet aangemerkt worden, en, gelijk wij ge-
meld hebben, zich alleen tot de oyerzeesche briefwisseling

m— -
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bepaalde.

De geschiedenis van dit onderwerp in Tngeland laat
zich , gelooven wij, gevoegelijk in twee tijdperken verdce-
len: namelijk in het tijdvak verstreken tob aan de regering

. van Koningin Axya of het jaar 1711, foen de bekende par-
lementsacte op de post werd unitgevaardigd, en het tijdperk
sedert dat jaar tot op onze dagen. V6ér de akte van het jagx
1711 waren de bevclen tot briefopening, slechts tijdelijke
maatregelen wib de omstandigheden, waarin men verkeerde,
ontsiaan : na dien tijd werd er cene wet gemaakt, die het
onderwerp voor goed regelde en ondor de opvulgende regerin-
gen van kracht bleef. Bij de verschillende proclamatién of
besluiten, welke de regeringen v6ér Koningin ANNA gewoon

waren it e vaardigen, hetzij tot bevestiging van vroeger
benoemde postmees-tcrs-generaal , hetzij tot aansielling van
nisuwe of verpachting der posterijen, hetzij tat hure regeling, -
worden bepalingen nangetroffen omirent de vergnnning tod
briefopening , maay wanueer er geene nitdenkkelijke vormel-
ding van gemankt werd, schijnt zij niet fo zijn gewettigd.
Wij worden in deze meening gesterkt, wanneer wi] de ver-
schillende proclamatién nagaan en ze in verband beschouwen
met den staatkundigen toestand, gedurende welken zij weor-
den uitgevaardigd.
Trrzasera was de eerste die het regt tot buitenland:ch
b briefvervoer nitsluitend aan de Regering voorbehield , hetzij de
Koningin het zelve uitoelende, hetzij zij het aan anderen
overdroeg; hiertoe strekten de beide prociamatin van 1580 en
1591; de schouten en andere overheden krepen last tof inbe-
slagneming van brieven bij onbevosgde overzenders govonden
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en tot opzending aan den geheimen raad (privy council),
welke na opening der brieven mogt beslissen , of 7ij terug-
gehouden of verder verzonden zouden worden.

Het was dus een administrative maatregel ot waarborg
von het regt van den Staat, van het post-regale; maar
wanneer men de woorden der proclamatic van 1590 na-
gaat ! en daarbij de tijdsomstandigheden in axnmerking neemt,

i waaronder 7jj werd uitgevaardigd , wordt het waarschijnlijk
dat de staatkunde er mede gemoeid was : Engeland toch was
toon in oorlog met Spanje, slechts twee jaren waren er ver-
loopen sedert de uitrusting der zoo geheimziniige Armada
en gedurig werden van de Spaansche zijde aanslagen heproefd
op Lngeland of op de Koningin, de bondgencol, der opge-
stane Nederlanders; deze bleef derhalve zeer nafuurlijk arg-
waan voeden omirent alle buitenlandsche correspondentie,
De proclamatie van Jacor T van 1609 bevatte dezelfde ,,
bepalingen als dic van Timzasers en strekte in gelijke |
mate tob handhaving van het regt der kroon op het bui-
tenlandsch bricfrerkoer ; maar onder JACOB’S zoon en opvol-
ger, Karer, 1, werd het regt van vervoer der binnentand-
sche bricfwisscling eveneens =an de Regering getrokken,
en bij de proclamatién van 1635 en 1637 streng vorbod
gedaan van briefvervoer op andere wijze, * zonder dat daarbij
melding wordt gemaakt van opening der zoodaniz vervoerde
bricven. ®

1 De pruclamatie van 1590, hield 0. a. de volgende woorden in: « All
Mayors, Railiffs gie., ave crlored to make dilicent searel for all Mails
ete. of all snch disavowed carriers or suspected persons, coming into or going
out of the realm with packeis of Fetters. Do vergunuing tot een afzon-
derlijk vervoer van brieven moest bij dit besluit ecrst aangevraagd en
gexeven ziju door de positneesters. Zie Beport. &

| 2 = : .

[ Ten gnnste des hundals wag beswald, dut kooplieden hunne hrieven
mogten: verzenden op zooidanize wijze a's het hun hot geschiktst zon voor-
komen. Daar ook andesen in hot geheim hiervan gebruik mwaakien, ward
de verzonming moer beperl,

# Dit blijks it het onderzaek orer den imhoud van dit beslufi, in 1646
J t]




Gedurende den burgeroorlog onder Karen I vinden wij
Sporen van bricfopening in 164l door het Parlement bevo-
len, en commissién werden benoemd, om de aangehouden
brieven te onderzocken. In tijden van omwenteling en onrust,
waarm algemeene belangen voor bijzondere dikwijls moelen
wijken , waarin rteglen en wetfen meermalen veronacht-
zaamd worden, ziet men dan ook wel maatregelen nemen
die den tosts van het regt moecijeliik kunnen doorstaan ; !
maar men zoude fen onregte heweren, dat het Parlement
hierin volstrekt onwellig handelde, Vooreerst had het Hooger-
huis sedert de 12de eenw eene bepaalde regtsmagh verkregen
als hof van appel voor burgerlijke zaken; * het werd judex
Jacti, voowel als juris over hare eigene leden en die van het
Lagerhuls, benevens over andere personen in politieke misdrij-
ven; ¥ en als judes focti was aan helzelve het onderzoek van
bewijsstukken , waaronder brieven , toegekend; vervolsens, be-
hoorden reeds sedert lang onder de politicke regten van het Par-
lement het regt van onderzock (enquéte), * zoo als het in onze
Grondwet van 1848 nan de Tweede Kamer is toegekend: als
burgerlijke, -straf- en politicke regter had het Parlement

voor het Hoogerhumis ingesield; men erkende dak het verbod van briefver-
zewiing, buiten de posterijen, goed was, maar dat het weinig kracht
bezat, zonals het in het besluit wad opzenomen. Zie Report. In 1640 werd
zolfs een postmesster afzezet wegens brislopening en anders misbruiken in
zijne bediening geplesgd.

1 Dat men tot de lriefopening in het jaar 1641 schinorvoetend over-
ging, blijlkt uit een antwoord van het Hoogerhuis op cene uitnoodiging van
het Lagerhuis, om de brieven aan de post in beslag te nemen: «that they
did gield to the opening of letiers, bui it would be very inconvenient of
aften used.

® Onder Epvawp I, verg. Rev. Des Tnstitutions judieiaires en Angleterre,
compardss a celles de la France, 1. IL, bl. 14.

8 Rev. Des Distitutions judieinires, 1, T1, bl. 101 en 172 en MirTeR-
MAIER , das Deutsche Strafverfolren, D, L, § 41,

* Dat dit rect werkelijk bestond, is ap te maken uit de redevoering
van Sir Romzer Pewr, op 28 Febr. 1845 over hiiefopening, in et Lage -

huis uitgesproken.
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derhalve de bevoegdheid tot bricfonderzoek, en het onthreckt
niet in de Engelsche geschicdenis aan voorbeelden van zoo-
danige handelingen, *

Het zal niemand bevreemden, dat Cromwrnrni de briek
opening te baat nam als een der doclmatigste middelen om
zich te beveiligen legen den haat der koningsgezinde en
der presbyteriaansche pavtijen. IT§j wist zeer goed, dat zijne
regering haar' voornaamsten steun moest vinden in het onfzag
voor zijn militair bewind en in maatrogelen, wasraan groote
verdiensten, maar ook groote willekeur niet te ontzeggen
zijt.  De instelling in 1655 der besturen van de gene-
raals-majoor, als militaire administratieve cn regterlijke
overheden , die in do graafscliappen eene onbeperkte mapt
bezaten, om personen aan fe houden , goederen verbcurd te
verklaren, en de nasuwkeurigste nasporingen te doen, ®
was een der uitwerkselen van die stanikunde. Aan deze
nstelling was de postwet van 1654 voorafgegaan, die
in vele opzigten falrijke mishruiken verbsterde, maar rond-
uit de post verklaardo voor een der beste middelen, om aan-
slagen te kennen, dic de veiligheid van den Staat aanrandden, *

' Verg, daarover Buesnr, IDisiory of ks own fime; en MicAvray,
History of Fngland, Ten der bekendsta gevallen van briefonderzock door
hot Parlement gedaan , had plaatsin de zaak van Coremar, in 1678 beschul-
digd van oproorige aanslagen ten gunste der Watholieken, waarever zig
Macavray, Tauchnitz Fid, Vol. L, bl 230; Buerer meldt dat hies rogt
van enqodte uitgebreid werd onder do regeriug van Axwa,

2 Over de ingtelling der geueraals-majoor ea over de eshecle stant-
kunde van Orivier CroMwwir, lesze men Guizor, Hisloire do [y Lépy-
blique d' dngleterve at de Cromwell, Vol. II; en Macsviay, B, I, Oh I,
bl. 115 —1486.

8 «That it is the best means to discover and prevent many

dangerons
*designs which have been and are daily conirived agains

t the peace and the
swelfare of the commonwealth » the intelligence whereof cannot well be com-~
«miinieated bug by letter of Eseriptor Zie Leport. De laatste woorden raven
aanleiding dat men zich op dic akte bericp in 1844, bij gelegenheid der
Kklagten die toen tegen het ministerie over briefopening gerezen waren, Verg,
oo Pivro, Tkemis, D. VI bl, 353 on volgg.
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: Deze maatregel was echier cven als alle vorige tijdelijk, en
hield op na den dood van CroMwert, of na het einde van het
Protectoraat zijns zoons. lvenwel werd die weder in het
leven geroepen onder de regering van Karpr IT; het was
tronwens te verwachlen van regeringen als de zijne en die |
zijns broeders, dat het bricfgcheim door hen niet gederbie- \
digd werd , regeringen waarin willekeur, misbruiken, wan- I
orde en geweld heerschien ; waarin zelfs de vegterlijke |
magt misbruik maakte van hare bevoegdheid tot hriefonder- w
zock, ' dan eens uit slaafsche afhankelijkheid, dan weder |
uit onbehoorlijke vrces voor de openbare meening, of uif
gewaande of werkelijke ligtgeloovigheid san valsche getui- ‘
gen en de onwaarschijnlijkste gernchten, Dit alles verme- |
nigvuldizde huis- en papier-onderzockingen, * die dikwijls
met schandelijke partijdigheid en in allen gevalle meer dan
noodig was, uitgevoerd werden. Ilet onthrak ook foen
niet aan bevelschriften , waarbij aan de regering het regt
van briefopening voorbehouden werd; bij de proeclamatién
van 1660 en 1667, werd bevolen, dat alle onwettig ver-
zonden brieven in beslag genomen en aan den geheimen .
Raad ter inzage zouden opgestumrd worden; bij die van ‘
1669, 1683 en 1685, dat zoodamige bricven wegens hunne
verzending door onbevoegde personen voor gevaarlijk geacht
en san den gehcimen Raad of een’ der secretarissen van staab |
moesten ingeleverd worden; bij die van 1663, dat mcen i
ze aan de post zoude openen. * Gedurende den tijd tus- .

!
4 Waarover zie bl. 40, noot 5. ;
? Over de Popish-pletl en de Rye-kouse-plof, twed zameuzweringen
onder Karen IT, de eene ten gunste der Roomschién, de andere der Pro-
testanten, die werkelijk bestonden, maar deoor de tijdzencoten =zeer over-
dreven werden, leze men Macavray, Histery of England, bl. 229 en
4 volgz. en 268 en valg. Ten opzigie der eerste zamenzwering schrijft hij: |
severy where justices were busied in sedrching homses and seizing papers.?
Uot persoonlijk karakter der reglers ontsierde dikwijls het ambt dat @)
bekleedden, b. v. dat van Lord Chiel=justice Jurwruys.
% Werg. Report. In de proclamaiie van 1660 wordt het cerst melding
zemanke van het toezigh der Seeretarissen van Stant op bet briefrervoer.

e,
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schen 1685 en 1711, werden ev geene wettelijke voorschrif-
ten meer uilgevaardigd over briefopening van staatswege,
maar zij had niettemin zoo onder de regering van Jacos 1T,
gelijk wij gemeld hebben, als onder die van Wirneu TT1
plaats; de aanslagen en woclingen der Jacobiten of aanhan-
gers van den verdreven Vorst schijuen onder Koning Wrir-
LEM daartoe voornamelijk aanlciding gegeven te hebben. !
Zoo zijn wij gekomen tot de regering van Koningin Axwa
Hier gaat de geschiedenis van ons onderwerp in Engeland haar
tweede tijdperk in. In 1711 namelijk, werd eene parlements-
akte uitgevaardigd, bij welke * was bepaald, dat niemand,
zelfs geen postbeambte brieven zal mogen openen, brieven-
pakebten aanhouden of terughouden, dan volgens bevelschrifs
(Warrant) van den secretaris van Staat voor Binnenlandsche
Ziaken (ITome department). Hij, die zich buifen deze vergun-
ning aan briefopening schuldig maakt, wordt volgens do akte
gestraft met 20 pd. sf. boete en onbekwaam-verklaring tot het
bekleeden van eenige bediening bij de post; later werd echter
beslist, dat deze poenaliteit alleen op post-beambten toepasselijk
was. * Diefstal van geldswaarde mit een’ brief of terughouding
van zoodanigen brief door post-ambtenaren, werd met den
dood gestraft ; * diefstal van cen® met do post verzonden brief
door elk ander, werd als enkele diefstal besehouwd. ® Corres-
pondentie et den vijand mogi geopend worden, en werd

in die van 1663 word: hun het rest van brigfupening voor het eerst toe-
gekend,

* Hen voorbeeld daarvan is te vianden bij Macavrar, Vol. VI, bl 113,

* Stat. 9 Amme e. 10, § 40 and 41,

¥ Veig. Briomsrone, Vol. 1, Ch. VIIL, 0o 4 en de noot 98,

Y Het was felony without benefit of elergy. § Geo. I, ¢. 50 en 7 en 8
Geo. IV, ¢, 29. Verg. Bracgerosg, Vol. 1V, Ch. XVIL

% Stat. ¥ Geo. I, c. 50, Enkele diefutal werd volgens eene liters wat,
7 en § Geo. IV, ¢ 29 met deportatie voor 7 jaar of met 2 jaar gevangenis-
straf en geeseling gestraft. Brackstoxm, Vol IV, o XVIL — Vag be-
straﬁ':ng van hl'ief‘opcninz door particalieren bestaat in het 1‘1.1‘1%‘ regt geen
gpoer,

&
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als hoog verraad met den dood gestraff. Het regt van brief-
opening van den Staat, werd door eene akte van 1711 tof
Terland witgebreid cn agn den Lord-luitenant foegekend. —
Tene latere postwet onder Vrctoria heeft den inhoud
der wel van Axwa, over dit onderwerp Levestigd, en ver-
anderde haar in het wezen dor zank niet.

Ongetwijfeld heeft het voorbeeld der vorige regeringen
Koningin  Axwa en haar Parlement bewogen to het it~
vaardigen der bodoelde akte, en zij werden daarfoe eenigzins
goregtipd * wegens de aamslagen van — en de geheime
correspondentién met de Jacobifen en de Tramschen, mef
welle laatsten men mog om de Spaansche erfopvolging in
oorlog was; maar van veel invioed, meencn wij, zal daarop
geweest zijn de gelieele termgkeer van Anna’s bestuur fot
de torygeuinde beginselen, welke, zooals bekend is, over het
algemecn. den absolulen tegerimgsverm zoer begunstigen
het torygesinde Parlement van 1711 bekrachtigde dan ook
gonder tegenstand eene wel, dic cene allernitgebreidste
magt? asn het foenmalige Keabinet gaf, daar het de onbe-
perkte bevoegdheid vorkreeg, om de geheimste gedachten
en bedoelingen van een ieder in het koningrijk uit te vor-
schen. Dab zij op dat tijdstip verleend werd, wekt derhalve
onze verwondering niet, maar opmerkelijk vinden wij het,
de Engelsche geschiedenis nagaande, dal een vrijheidlievend
volk als Thet Engelsche, zoo afkeerig van de minste inbreu-

1 1 Wietoria, Ch. 38 en 88, Volgens deze wei mngen postheambten ook
zonder vorsunning van het ministerie der binnenlandsche zaken brieven
openen: wanneer de persoon, die den brief ontvangen moet, er in too-
stemt; bij niet vermelding der hestemmingsplaats op het adres; als de
persontt, adn wie de brief gerigt is, dood of npiet te vinden is, of weigeri
dien te ontvangen of den postprijs daarvoor te betalen.

% Gevallen van deze correspoudentien zijn te vinden bij den geschied-
schrijver Smorrerr, Vol. VIL, Ch. IX, bl 248 en volg. en Ch. X, bl. 882
(Fransche editie).

3 Te meer nitgebreid , daar inde wet niet bepaald was hoelang zulk een
warrant van kracht zon blijven, in welke gevsllen die mogt gezeven
worden enz.
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ken op de regten door staatsregelingen en webten toegekend,
n00it zijn stem verheven hecft tegen het bricfopenen aan
de post, noch dat de Parlementen > waarin zich te allen
tijde ijverige voorstanders van de volksvrijheden bevonden,
ooit geweigerd hebben mede te werken tot het invoeren
van dese maatregelen tot briefondersosk. Wel werden er
soms Devige klagten gedaan over opening der brieven van
parlementsleden en deze handelingen van het gouvernement
streng gegispt, golijk in 1735 * onder Warzons en in 1843
under Rosene Prr: 2 maar dit klagen tastie ook hier niet het
regt van hel Gouvernement aan om briefonderzoek te gelasten ;
alle latere ministerian bleven zich op de wet van 1711 beroe-
pen, * en waar dit rogt gelijk in 1844 en 1845 werd be-
twijfeld, moest men het echter bij nader onderzoek erken-
nen. * Nooit werd dus ecne poging aangewend om deze
bevoegdheid aan den Staat te ontnemen of ze door wettelijke
bepalingen binnen bepaalde grenzen te omvatten, en in de
18de eeuw vaoral moet Let openen van brieven op de post
zeer menigvuldig geweest zijn. ° Het stilzwijgen der Engel-

t Zie Report; bij het onderzoek te dier zake in het Parlement gedunan
en het besluit daarover genomen , wordt unitdrokkelijk het reat san alle
post-ambtenaren voorbehouden, om onder sehrifielijke lastzeving van het
ministerie, brisven op de pst te openen.

2 Verg. e Pmno, Themis, D. VIII; en redevocring van Sir ROBERT
Prex, op 28 Febr, 1845 ; bij dexe welegenheid gelijk hij eene dergelijke
discussie in 1844 , had het ministerie zich weder op de vorize Akten van
CROMWELL en AxwA beroepen, en door de commissicn tot onderzoek der
zaak benosemd , swerd dit rggt eveneens erksnd.

® Bracxsrows, B. I, Ch. VII, noot 28.

+ Hoewel onder voorbehoud dat de ministers er geen gehruik van zouden
maken fer begunstizing van vreemde regeringen, of ter verkorting van
heb regt van schuilpluats aan staatkundige uitgewckenen, gelijk men in 1844
beweerd had, dat door het ministerie oedaan was ten opzigte van MAZZINT
en eenige andere Italiaspsche on Poolschie uitgewekenen, op asnvraag der
Oostenrijksche en Russische regeringen.

" De Hertog van New-Casde, bije. (1735—1754) gaf meer dan eens
bevelen tof cpening van alle brisven , die slechts vermoed werden, gevaar-
lijkken inhond (e hebben, zia Rrsort, b, 12: eu sonder et bestiur: 4D
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’ sche Natie omtrent dit punt vindt misschien zijn® grond ..3
in laren, wel eens te grooten cerbied voor antecedenten, ‘:L
voor al wat door de web ingevoerd of door het gebruik ge- i

wettigd is, misschien wel in de vress, dat het afychailen E[
van maatregelen, die zoolang reeds bestonden en somtijds i
nubt hebben opgeleverd, cerder nadeslip zou gzijn voor de
yust des lands, dan dat hunne ophetfing een wezenlijk voor- &
deol ou’ aanbieden,® Hoe'dit 21y, het is niet te ontken “
nen dat het gonvernemen! van die verleende magt, zoo het '~‘=
wil, een groot mishruik kan maken, wegens de weinige
naauwkenrigheid , waarmede hef onderwerp in de welgeving
is geregeld. Nergens immers wordt den ininisters ver-
boden, meocr bricven dan noodig is te doen openen; in-
tegendeel, meermalen zijn gehsele verzamelingen van hrieven
of dic, welke uit ecne geheele landstreek op de post kwamen, )
onderzocht; * er was miet vastgesteld , hoe lang een warrant “
van kracht zou blijven; ® noch ook aan welke personen i
bricfopening door het gouvernement kon opgedragen worden, |
hetgeen dikwijls fen gevalge had, dat drie of vier personen |
kennis droegen van den inhoud eens briels, welks ken- b
nisneming cigenlijk alleen aan den staats-secrefaris voor |
binnenlandsehe zaken en den lord-luitenant van Terland H
* de gevallen, welke het hevel tot brief- I
opening veroorloofden, warcn miet cens bepuald, zoodat I

toegestaan  was |

|
Lord Gresvicen was de gewooute van briefovening op de post bestendix ?
seworden en algemeen bekend, vere. Grenville Papers, II, bl. 451, T‘
Lord Grixvitrne, die zeer bevriend was met de beide postmecsters-genernal, H
liet zelfs de briefwisseling van zijn® sigen zwager, Lord Tempre, onder-
znekes. |

1844 in haar rapport, die de bevoegdheid van de Staats-secrctarissen be-
houden wil hebben , maar onder wettelijke voorschriften. ;L
2 Zelfs de brievenmalen wit geheele Rijken, gelifkin 1746, 1735, [BOO |
1801 en 1807 geschiedde, In 1745 werd de opening van alle mogelijko brieven i
L dic verdacht waren bevolen. Zie hierover uitvoeriger Liet Heport. Ll 15. ‘
3 Zie Report. Dan eens dunrde die werking onbepaald, soms 40 dagen, ‘
soms 8 & 4 dagen. De dunr is tegenwoordig tusschen de 3 en 40 dagen. E
|
|

! Dit laatste is allans de meening van de commissie van onderzoek van W

’ Bij de 234 en 24% Geo. 3. O 17.




in alle mogelijke onderdeelen van het stants-bestunr, in
alle bedrijven en handelingen van de Yingclsche onderdanen
bevelschriffen tot briefopening op de post tusschen beiden
konden komen, wanneer het gouvernement to regt of ten
onregte meende, dat het staatshelang zulks medcbragt. t

Met regh heeft de door het Lagerhuis in 1844 benoemde
commissie van onderzoek de warrants voor haar liggende in
twee groote deelen verdeeld, namelijk dic uitgevaardigd ter
bevordering van de algemeene staatsbelangen, en die ter
gemoetkoming aan de strafregtspleging (criminal warrants). ®
De vermelding van deze laalste herinnert ons de bewering
van sommigen, ® dal hel Engelsche 'strafregt het brief-
en papleronderzoek miet kent. Teze bewering um is waar,
vDOT zooverre men vau de wef spreekt, waarin dit middel
nich vermeld wordt; niet echter is dit uoo in hetregé, daar
de lingelsche praktijk niet alleen het geheim en van ambts-
wege 1ngesteld proces reeds zeer vroeg kent, maar be-
paaldelijk het hriefondersock als middel van opsporing der
misdrijven heeft aangewend* en het door Dngelsche regts-
geleerde schrijvers allernasuwkeurigst is behandeld. ® Het
gehecle onderwerp dor vootloopige instructie isin Engeland
zeer onvolledig geregeld : hel gevolg was dat men somtijds
zeer zonderling met de verkrijging van bewijsmiddelen fte
werk ging; ° geene algemoone voorschriften bestasn daar-

tIn 1741 werd zelfs op iemands verzock een hevel uitgevaardigd tof
inzage der corvcspondentic van ziju" zZoon meb een prRar vrowswen, Meer-
malen werd het verlol verleend op asnzoek van sehuldeischers enz, Zie
breeder hierover Report, bl. 3—13. Ilst staatsbeluny kan in dese go-
vallen moeijelijk voor veden van het briefonderzosk aangevoerd worden,

* Report, bl 14 en 15,

8 Mrrreryarnr , das Dentsche Strafuer fahren, & 68, noot 1.

Vaorbeeldon zijn daarvan ie vinden bjj de Engelsehe peschisdechrijvers

en regtspeleerden. Verg, o, a. Howern's State Thicls,

b Verg, Pomrres, Treatise on the Law of Luvidence, I, bl. 316—578,
en BENTHAM, Traite des preuves judiciaires, 11, bl. 4385 en yolge.

b Rura, Des Institutions judiciaires en Angléterre, T I1, p. 317—843,
In Behotland heeft de onderzockings-regter esuo uitgestrekte bevoegdheid

o
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omtrent , hoewel de aanviage fob varkrijging van bewijzen
gewoonlijk aan de vrederegbers of sherifls als regters van
instructic werd gedaan en het ounderzoek op hun bevel werd
bewerkstelligd. Ock is ons nief gebleken of opening der brie-
ven op de post door of op last des reghers geoorloofd was:
het tegendeel blijkt eerst zekor wit de proclamatie van
1663 en later nit de wet van 1711, wanl sedert dien fijd
was tot die opening ter opsporing van misdrijven een bevel-
schrift (warrant) noodig, dat bij den regtsgeleerden onder-
secrtaris  hij het departement van binnenlandsche zaken *
aangevraagd,, ondor goedkeuring van den eersten secretaris
bij dat ministerie vorleend werd, waarhij , hetzij de geopende
brief zelf den asnklager werd ter hand gesfeld, lefzij hem
de inhoud medegedeeld, voor zoover dic noodiz was voor
de geregtelijke vervolging. © De openbare meening schijnt
niet tegen deze bevelsehriften van geregteli;']kc: b]?icfopening
ingenomen te zijn, gelifk sij heb togen elke andere is; ?
maar ofschoon zij ceue leemte in de Engelsche strafwetge-
ving aanvult,* meenen wij, daf zi] ook in het belang van
het strafregt nadere vegeling behoeft. Meb de vermelding,
dat het gewoon getal warrants door elkander genomen 8

tot. gpvoridering van bewijsstukleen , maar mag geend hiigven op de post
in heslar doen nemen. Zie opstel vau Mirrermarer, Beitrdge zur Lclve
woin Verhiilinisse dos Staatsgnwolts, i Archivy des Crim. Rechts 1855, St.
IV, bl. 452

! ot vegtewesen hehoort oniler het ministerie van binnenlandsche zaken,
om welke veden een der onder-secretarissen bij dat ministeria aliijd een
rogtsgelearde moer ziji.

2 Het Report heeft eenige gevallen aanechaald van vonnissen, geveld
op dundzaken, die uit geopende brieven gebleken waren. Van L7113 — 1844
zijn, zoover bekend iz, 270 criminal warrants uitgevaardigd,

He port, bl. 18,

* De openbaarheid dev geregtelijlee instrgetie door de dagbladen, de
toevoesing van advokaten aan beschuldigden reeds bij den aanvang van
sene voorleopige instructie , de inrigting der groote en kleine jury zijn
voorzeker waarborgen dat de mishraiken van bavelschriffen tet brief-

opening , op stpatsgezde gegevean, kunnen verhinderd worden.
I g.0p PACE AR A
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per jaar is, betreffende omstreeks 16 personen, * beslui-
ten wij deze opmerkingen over den toestand van het brief-
geheim in Engeland, om over te gaan tot een overzigt van
hetgeen in Duitschland en in ons vaderland ts dien opzigte
is geschied.

—

Bij het gebrek aan volledige berigten over briefopening
in Duitschland, valt het bezwaarlijk cene geregelde geschie-
denis over dit onderwerp te leveren, en moct men zich der-
halve wvergenoegen met hetgeen te dien aanzien in de ver-
schillende Duitsche wefgevingen gevonden wordt, daar de
menigvuldige bepalingen aver of tegen briefopening in deze
opgenomen, te zeer het bestaan van dit mishruik aantoonen,
dan dat het volstrckt noodzakelijk zoude zijn zulks door
cene opnoeming van afzonderlijke feiten nog te bevestigen, *

Alleen kunnen wij nog opmerken dab uit den aard der
zaak, de verdeeling van Duitschland in zoo menige Staten
of Staatjes, wier behecrschers een on begrensd en dikwerf aller-
willekeurigst gezag uitoefenden ; dat de oorlogen tusschen die
Staten onderling, en over het algemeen de ootlogstoestand |
waaronder het Duifsche rijk meermalen gebukt ging, dat
alle deze oorzaken allernadeeligst op cen veilig brieventrans-
port mocten gewerkt hebben. Gedurende den 30 jarigen
oorlog, die Duitschland gehcel verwoestte en alle verkeer
onmogelijk maakte, geschiedde de overbrenging van hrieven

t Report, bl. 15. et getal der erimingd warrants, is door elkander
gerekend 6 per jaar, tegen omstresks 12 personen uitgevaardigd. Beport.
bl. 13,

2 Enkele berigten van briefopening in Daitsehland zijn recds opgencemd
op bl 17, noot 1, In 1711 deed de Hoofdschout van Aken, op bevel van
den Keurvorst van den Paltz, den postiljon , dic de Hollandsche brieven-
maal bjj zich had, door orgevesr iwintig bedienden aanhouden en hem
zijnen brieven afuemen, g Jeune, het Brigven-postwezen in de Republicl
der Nederlanden, bl. 61, Meedere voorbeelden zijn te vinden op bl. 24 en
95 en bij Cruxer, bl 163,




door militaire boden (Feldcouriere); ' en eenige Vorsten, goo
als de Wurtembergsche Ilertogen, hielden er adelijke ren-
boden (edle Postjungen) op na voor de bezorging hunner
meest gewigtige briefwisseling; * welke hoedanigheid alzoo
eenigen waarborg aaukood voor esne veilige overbrenging van
brieven. Dezen waarborg zocht men ook bijna owveral in het
afvorderen van horgstellingen en eeden van postiljons en boden *,
De twisten tusschen de Duitsche Vorsten en het huis Thurn
en Taxis, dab met hot erfelijk rijks-postmeesterschap bekleed
was, over het brisfvervoer en hel regt tot oprigiing van {erri-
toriale posten, veroorzaakten meermalen eeme stremming en
eene groote onveiligheid van het brievenverkecer ¥ De Thurn-
en Taxische postbeambten waren veeltijas vreemdelingen, die
zich weinig om de regten der Duitsche ingezetenen bekom-
merden en zich vele onvegtmatige handelingen veroorloofden,
welke, wel verre van door de Keizers afgekcurd te worden,
door hen schijnen nangemoedigd te zijn, daar con Keizerlijk
mandsat van 14 Aug. 1635 den Taxischen postbeambten
vergunde, ieder, dic ten nadeele van het Rijkspostwezen brie-
ven vervoerde, aan fe houden, hem van zijn paard te wer-
pen en zijne brieven af te nemen® Ook gefuigt het nict van
cen zeer groot vertronwen in de eerlijkheid van het Taxische
postwezen, dat de Keurvorsten in de Wahl-capitulatie van
1690 nitdrukkelijk bedongen, dat de rijkspostmoeester-gene-
raal eerlijk in zijne betrekking zoude te werk gaan®.

1 Crmsing, bl. 107.

% Crumer, bl. 131 en Monrn, dus Stwatsrecht des Kinigrelchs Wiir-
temberg , bl. 610, noot 2, .

? CremEr, bl. 79 en 183. De mcests stedelijke bricfboden moesten dit
doen. Of zij, die door de Keurvorsten aangesteld waren, hieraan cnderwor-
pen zijn geweest, iz ons niet gebleken,

¢ Die twislen werden voor goed door de bepalingen van het Weenar Con-
gres in 1815 geeindigd. Over vroegere tijden leze men Plitrer, Historische
Entwickelung der heutigen Staatsverfassung des Teutschen Reichs (Géiting,
1786) ; zie voorts KLiirnr , Qeffentliches Recht des Deutschen Bundes, §348—
857 en UmmMER, bl. 74—138.

5 CUrmmer, bl, 80 en 91,

% Crumer, bl 93,
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De Thurn- en- Taxische posterijen zijn evenwel over het
algemeen zecr nuitig geweest, zoowel om hare betere inrigting »
het versnelde bricvenvervocr, als om de meerdere veiligheid , die
zij asnboden, boven de stedelijke bodendiensten, daar de
landsvorsten aanvankelijk hunne bescherming toezeiden aan
de Taxische pesten voor den doorfogt door hun land, onder
de voorwaarde, dat hunne eigene brieven en die, welke de
staatsaangelegenheden befroflen, kosteloos door haar zou-
den vervoerd worden'. Zij onderscheidden zich ook hierin
gunstig van de stedelijke bodendiensten en van de territoriale
posten, dat deze dikwijls of aan gunstelingen geschonken of
gedurig verhuurd en weder onderverhuurd, zonder reden afge-
nomen en aan anderen gegeven werden, terwijl het Taxische
postwezen, in de handen van hetzellde geslacht blijvende,
dat belang had bij eene goede inrigting der posten, nog daaren-
boven onder het opperste toezigt stond van den Keizer en van
het Kanselarij-hof te Mainz.

In onzen tijd schijnen de Taxische postbeambten, in die
Staten, waar het huis van Thurn- en Taxis nog aan het hoofd
der posterijen staat, zich over het algemeen ecrlijk en nasuw-
gezet van hunne verpligtingen fe kwijlen *

Viér wij tot de bepalinpen van de Duitsche wetboeken over-
gaan, moeten wij opmerken, dat de decrefalen der Pausen en
de feodale wetgeving nog altijd hunne kracht van wel in
Duitschland behielden ®;, en mitsdien hefgeen daarin tegen

1 Cruueg, bl. 74 on 138, en zm Juoye, Bilage A, bl. 2300 en 305

3 Zoo als blijkt vit het Sienographischer Bericht dber die Verhandlungen
der deutschen Cunstituivenden National Versammlung zu Frankfurt all.
{1848} bl. 1599,

3 Tie Constitutio Criminelis Cercling schafte noch het gemeene duitsche
vegt, noch het Romeinseha sf, en wilde ze zelfs uitdrukleelijle behonden
Liebhen daar, waay geene nienws bepalingen waren in de plaats getreden.
Verp. daarover Archiv des Criminalrechis, 1840, St. I, 0% 3. Beifrag zum
Feweise der noch fortdavernden Giiltigkeit des Avt. 22 der peinlichen (ferichis-
grdnung , § 2. Het Romeinsche regt bleef nog daarenboven lang fucio in
Duitsclhland geldig door toedoen der regtsgeleerden , Zie Archiv des Crim.
rechts, 1838, Beilage: historisehe Darstellung der Criminal Bechispjieye und
Driminalyesetzgebung i Kinigrelch Hannover , bl, 24 en 23, Evenzoo werden
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bricfopening voorgeschreven was opgevolgd moest worden.
Ook de onde Duitsche en Italiaansche regtsgeleerden zagen de
hehandeling van dit onderwerp in hunne geschriflen niet ge-
hecl voorbij, hetzij men de opening van brieven straffen wilde
volgens de heginselen van de Romeinsche wetgeving ', heb
zij men daartegen willekeurige straffen bedreigd wilde zien,
ook al hielden de brieven geene gehcimen in ®. Volgens
cenigen * is lemand, die een’ brief, welke beleedigingen
tegen cen’ derde imhield, ontvangen hebbende, den inhoud
vachtbaar maakt, zelf wegens beleediging strafbaar, zonder
dat hij zich kan bevrijden door den schrijver te noemen, hoewel
hij hiertoe ook nieb kan genoodzaakt worden %, Het arglistig
openen van hrieven, die gewigtige staatsgeheimen bevatten,
en lLieb verbreiden van den inhoud, werden als hoog verraad
beschouwd, waarop de doodstraf stond;® in het Salesiesch
landreyt was tegen de opening der brieven van den Keurvorst
geeseling, verbeurdverklaring van gocderen en verbanning of
zware boete bedreigd, tegen opening van de brieven cens an-

de oude gebruiken niet afgeschafi, volgens de woorden in hef inyoerings=
patent der Carolina: = Doch wollen wir dureh diese gnedige Wrinnerung Chur-
fiirsten , Fiirsten und Stenden an ihren alten wohl hergebrachten, rechi-
meszigen und billigen gebreuchen nichts benommen haben. » i

! Qamepzovice, Pragis eriminalis, IL, p. 93 ,1% 40.JuL, CLARUS, recepiay
sententige Li. v. de fulso, n°, 23, Bornmss, Meditationes rd C. C. .
art, 112, § 2.

? Wanmwacivs, Drazie et theorie criminalis, q. 134 en d. 150, n®. 114,
125 gn 129. Hij stond (g. 150, we. 124) eene civiele actie tof schadever-
goeding toe aan een’ ieder, dienadeel cudervoniden had door opening van
gen” wel opgezonden, maar ten gevelge der opening te laal onivangen
brief,

* Yermeld bjj Ormo, C. I, § 24.

% Dit laatste was het gevolg van het gobrek aan wettelijke vaorsehrifien
omtrent het gebrnik van schriftelijke hewijsstaklken in strafgedingen. Ten
Vonnis der stedelijke regtbank van Leipzig van Mei 1820, vermsld bij
SImsnEAT, § 9, besliste dan ook in gehesl anderen zin , onder de werking eener
meer volledize weigeving op dit stuk, dat de ontvanger van gen’ brief, waarin
he]e'ecligingen teoen iemand voorkwamen, genoodzaakt kon worden den
b"ief over te loveren, ten cinde den naam de schrijvers te kennen.

Ormo €, 11T, § 7.
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deren alleen gevangenis van 14 dagen of ligtere boete,! ferwijl
het Duitsche regt nog met den dood of goeseling dengene
strafte, dic brieven van een’ Vorst had weggeworpen of terng-
gehouden, maar slochts met cene straf naar welgevallen des
regters, hem, die hetzelfde feit tegen ieder snder had ge-
pleegd % Hieruit blijkt, dat er onderscheid werd gemaakt
tusschen dezelfde misdrijven tegen den Landworst of eew
particulier gepleegd, en die tegen edelen of niet edelen
begaan; men volgde hierin de strafbegrippen van den tijd.
Over het algemeen verklaarden de oude criminalisten elke brief-
opening, buiten iemands toestemming gedaan , voor strafbaar *.

De Yorsten zochten buitendien tegen het misbruik der brief-
opening te waken door hunne afzonderlijke wetten of door
postreglementen.

Zij betroffen meestal voorzieningen iegen de ontrouw wvan
postbeambten *, en de 18* eeuw vooral mag gezegd worden
in zoodanige reglementen rijk geweest te zijn, hetgeen toen
zeer nuttiz was en waarover men zich niet moet verwonderen,
omdat bij de steeds sterker gevoelde behoefte naar heveiliging
van het geheim der post, men bij afzonderlijke wetten daarvoor
moest waken, daar er nog geene algemeene strafwetgevingen
bestonden, of de bestaande zich ¢r nict mede inlieten. Op-
merkelijk is onder dic wetten , de Pruissische postwet van 1712,

! Orwo, C. ITI, § 8.

% Ormo, C. IIT, § 9.

* Verg. Grin's opstel: iiler die Grinze awissehen Civilerechilichem wnd
{riminellem Betruge, in Archiv des Crim. Rechis 1840, Sg IV, BL 111
¢n noot 43.

* Neue Preuss. Postordnung van 1712 en Kenr-Saksisehe Postverordening
van 1718, heide vermeld door S1sBDRAT ; Bajjerisches Piichtformel fiir dia
Postbeamten van 1866; Wurtembergseche Postvererdening van 1807, ver-
vangen door cene latere van 1816; de Westphaalsehe van 31 Oct. 1808,
art, 3, 13, 18,101 en 146. OUnder de nieuwere postwetten komen in aan-
merking de Pruissische wet van 1821 . de Weimar-Eisenachsehe van 1 Jan,
1820, § 19, de Brunswijksche van 31 Aug. 1832, enz. Opening op de
post zonder regimatige corzaak werd volgens de Ieur-Saksische postwet
van 1713, § 46 gestraft met eene boete van 5, 10 tot 20 thaler, volgens
de Pruissische van 1821, Abschn. VIIL, § 4, met eene hoete van 20 thir.
en eerlocsyverklaring, Zie ook Instr. van 8 Jan. 1853.
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wegins de zéer voorzigige en eenigzins angsivallige voorzor-
gen tegen openbaring van briefgeheimen yvoorgeschreven®, De
Wurlembergsche postwet van 1816, verbiedt niet alleen aan
de postheamien #so lieb ihnen ihre Ehre und die Beibehaltung
ilires Dienstes ist” het openen van brieven, maaxr ook het
mededeelen door of aan wien bricven mogten geschreven zijn.
Waar echter de zekerheid van de inwendige of uitwendige
ust® en de bewaring van het regale® zulks vereischten,
werd briefopening op de post door cenige webten voor geoor-
loofd verklaard.

In onze eeuw werden nog krachtiger pogingen door de
Duitsehe wetgeving in het werk gesleld om het geheim der
briefwisseling te verzekeren, vdoreerst door het als beginsel
te huldigen in de staatsregelingen, en het als een deel der
onvervreemdbare regfen van de ingezetonen te crkennen, en
vervolgens door in de strafwetgeving de inbrenken daarop
gemaakt, met straffen te bedrveigen. De vorige tijden waren
daarvoor nog niet rijp geweest, omdat de onbeperkie magt

! Neue Ireuss. Postordaung van 1712, ¢, 8, § 5: «Da sichs dann und
«wann subriigt dasz Briello, oder kleine Paqueie, insonderleit wenn die
< Aufoeher sie nicht gebiirend versiegelt , oder das Lack nichl gut gewesens
«durch Schutteln in Felleissen oder auch in Auspacken, aufspringen odec
“entsiegelt werden, als soll der Posthediente der solches erst bemerket,
«den solchergestallt offengehenden Buriell oder kleines Paquet also fort in
+Gegenwart derer in der Poststube vorhandenen Personen, mit dem Post-
“Biegel wieder versisgelen, anch dasz Solches geschehen, auch die Ussache
*wartm , auf den Couvert eigenliindiz notiven, keineswoges aber solches
220 lesen , durch Curiositit oder anderen Motiven sich verleiten lassen, und
sdasz dieses Alles von thn obssivirt worden, inusz er bendthizten Falls
»Mit ginem Eide bekiifiigen konnen.»

z Bijv, de Artikelbviel van den Keurvorst van Brandenbirg, Tit. VIIT,
3, 43, vermeld bij SieeDRAT, § 10. — Het militair Strafwetboek voor
Suksen van 4 Febr, 1822, § 45, het Beijerseche Strafwelb. van 1813, art.
305 en het Wurtembergsche van 1839, art. 146 Louden insgelijks straf-
pelingen in tegen openbaring van stastsgebeimen , brieven, enz. dic op de
Yegten on gumspraken van den Staat betrekking hebben.

4 Verg, do postwetten in noot 1 vermeld. Hef Alg. Preuss. Landrecht s
?}l_:j.‘l‘, Stond briefopening Loelter bewaring van het postrezale; zoo ook da
s IBlssisehe wet van 1712, C. 1, § 4, en die van 1821, Absehn, VI, § L6,
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der vorsten de erkenning der vrijheid van gedachten en vooral
van gedachtenwisseling in den weg stond, en bij ecn veel
minder uitgebreid briefverkeer dan hel hedendaagsche, de
behoefte aan eene volstrekte vrijheid van briefwisseling door
de onderdanen zelye nog nict zoo sterk gevoeld werd. De be-
ginselen der lransche omwenteling echler en de gevorderde
begrippen van onzen tijd hadden in Duitschland het ontstaan
bevorderd van de meest gewighige volksvrijheden, zao als
gelijkheid voor de wot, onschendbaatheid vau woning, het
Tegt om vrij meeningen in geschrill of druk to uie: Yy en
de daarmede in verband staande onschendbasyheid der brief-
wissoling, De Pruissische Constitutic van 1850 steit de eer-
biediging van het geheim der brieven op den voorgrond, en
zondert alleen het geregtelijko onderzoekings-proces en de
buitengewone omstandigheden van den corlog uit 2. Daarmede
overcenkomstige bepalingen hebben de Oostenrijksche (§ 11),
en de Oldenburgsehe Constitutien (avt, 12), die van Anhalt-
Bernbutg (§ 12, al. 1), van Schwarzburg-Sonderhausen (§ 13),
van Reusz, jongere linie (§ 18) en van Keur-Hessen, welke
laatste nog daarenboven de ontrouwe postbeambten naar den
strafregter verwijst ®. In 1848 nam do Nationale Vergadering
gene gelijkvormige bepaling op in de voorgestelde grondreg-
ten van het algemeene Duitsche Rijle, en hoewsl die laatste
roging mislukte wegens het uiteenjagen der Vergadering, was
uif de beraadslagingen gehleken, dat de behoofle naar een
algemeen voorschrilt omtrent het geheim dor brieven zeer

———

! Dé Oestenrijksche , Brunswijksche , Oldenburgsehe, Saksen-Coburg-
Gothasche, Anhalische en Sehwarzenburgsche Staateregelingen hebben hijna
gelijkluidend deza hepalingen van de Pruissische Constitutie: «Toder hat
«das Heeht darch Wout, Sehrift , Druek und bildlehe Darstellung scine
«Meinung frol zu ailszern.s :

* «Das Brisfgeheimniaz Ist usverletzlich, Die bei strafserichslichen Unteor-
«sachungen und in Kriegsfillen nothwendigen Beschiiinkungen sind durel,
«die Gesetzoobung fest zustollen.s

% «Dag Briefoeheimnisz ist anch kiinftiz unverletzt =u halten, Dig gb-
«ichtliche unmittelbare oder mitfelbare Verletzung desselhen bei der Pogte
: Verwallung soll peinlich bestrafy werden,s




gevoeld werd, zonder dat men het noodzakelijk vond dit doox
bepalingen te bekrachtigen, welke men meende dal eerder in de
strafwethoeken te huis bohoorden ',

Bijna zonder nitzondering hielden deze dan ook bedreigin-
senin tegen openbreking van briever, het indringen of open-
bhaarmaken van bricfgeheimen, oo als reeds het Algemecines
Tandrecht fiir die Preussische Staaten van 1794 deed, en
later het Beijersche Strafwetboek van 1513 ®, waarmede over-
cenkomen eene nieawe conceptwet ven het jaar 1854 °, hef
Saksische strafiwelboek van 1838 en liel daarmcde bijna gelijk-
luidende Saksen-Alienbnrgsche °, hoewel deze beide niet uit-

! De uitvocrige berandslagingen hicrover gevoerd leze men in het Steno-
graphischer Bericht iiber die Verhandlungen der Deutschen Constituirenden
National Versammlung , bl. 1508—1608. Artikel 9 der Grondreglen , z00 alg
Lot door de Commissle van redactis was ontworpen, lvidde: «Dag Briefeeheim=
nigz ist gewnhrleistet; die bei strafgerichtlichen Untersuchungen oud in
«XKriegsfillen nothwendige Beschrinkungen sind durch die Gesetzgebung
efest zu stellen. Die Beschlagnabime von Briefe und Papiere darf nur auf
*Grund eines richterlichen Defhls vorgenommen werden,» Ilet artikel
werd na vele bersadslagingen et nitlating van den middenzin aangenomen.

2 Th, II, Tit. 20, § 1370. Heeds veel vroeger was in Ilanpover het
terughonden van zaken die van de posten verloren waven, gestraft, ten
einde do zekerheid der post te verzekeven, Zie drchiv des Crir. Rechiss
1838, Beilage, bl. 75.

8 Avt, 3963 « Wer unbefupter Weise wnd in der Absicht Temanden za
eschaden, oder sich oder eivem Dritten hierdurch einen Vortheil en ver=
«schaffen, eines Andern Brisfe, Akten, Urkunden, Handelsbiicher und
“andarn dergleighen Doenmenten , weiche Privatgehcimnisse enthalten kiine
enen, erbricht, liest, abschreibt, erbrechen, lesen oder abschreiben liszt, soll
*mib einer zweltiigigen bis eiumonatlichen (Gefingniszstrafe belegt, und wenl
sdas entfremdete Goheimniss zu wirklichem Schaden misbrancht werden, die
*Daner dor Gefingniszstrafe allenfulls bis zn scehs Monaten verlingert werden.'

* Da vervolging geschiedt bij dit nicowe artikel op annklagt van den

heleedigde , en de straf kan met eene boete tot 1000 gld. verhoogd worden ,
wanneer het misdadig docl geheel of voor een gedeeltc bereikt is; heeft dib
geene plaaty, dan kan de straf tot 6 weken gorvangenis of eena hoete iof
400 gld. paan,
. Art, 394, «CGleicheroestallt ist das Eindringen in fremde Geheimnisze
eeuf merlaubte Weise mit Cefineniszstrafe bis zu dreil Monaten oder ver-
*haltniszmasziger Celdstrafe zu ahnden.» — Het Saksiseh Wethoek is seders
door gen miguw in 1855 vervangen




drukkelijk van briefopening gewagen; de Wurtembergsche
(a. 869)', Oostenrijksche (§ 498 en 499), Hamnoversche
(art. 218)°*, Pruissische (v 280)°, Badensche (§ 545)*,
Nassausclie (art, 404) *, Brunswijksche (§ 237)° Olden-
burgsche (art. 418)7 Wetboeken, en die voor het Groother-

P OArt. 369, « Wer nm Tomand mu schaden, oder um sich oder einem
s Dritten einen rechiswidrigen Vortheil zu verschaffen, in fremde Geheim-

» nisse dadurch sich cinliingt; dasz er eines Andern Bricls » Urknnden,
*Akten, Ilandelshiicher oder andeye Papiere crbricht, liest, abschreibt
<erbrechen, lesen oder shschreiben liszt, soll auf Klage des Verletzten
smit Geféanenisz bis zn dris Manaten, und wenn er seinca rechtswidrigen
«Zweek panz oder zam Theil errcicht bat, mit Kreisgefingnisz bestraft
«werden, »

“ Bijng gelijkluidend met het Wurtembergsche artikel, behoudens ver-
s¢hil in de straf, die slechts ult eeng maand gevangenis bestant, en bij
geheclo of gedeelielijka bereiking van het doel van cene maand tat dria
mnnanden kan verhoogd worden,

* § 280. «Wer versiegelte Briefe oder andere Urkunden. die micht 7
s sciner Kenutaisznahme bestimms sind , vorsitzlich und unhefugter Weise
«eroffaet , soll mit Geldbusze bis zu Kin hundert Thalorn oder mit Geliing-
«nisz bis zu drel Monaten bestraft werden, s

* § 545, « Wor Bricfo oder unders versiegelte Urkunden, dic nicht an
«ihn gerichtet sind , eigenmich tig Gifnet um unbefugter Weise zn Kemmtnisz
«des Inhalts zu gelangen, oder zu gleichem Ende offene Briefe oder andere
«Urkunden mittelst Gewalt oder List sich bemdchtigt, wird in sofern die
+ That nicht in ein schiweres Verbrechen iibergeht , auf Anzeize des Be-
+theiligten von einer Geldstrale bis zu 100 Gulden , und wenn damit die
+ Absicht einem Andern zu echaden, oder sich oder einem Dritten sinen
s rechtswidrigen Vortheil za verschaffen » ganz oder theilweise erreicht warde,
«von Gefangnisstrafe getroffen, Gesclinh die Bemichtigung mittelst thiit-
udicher Gewalt oder Drobhung gegen den Inhaber, so kommt die strafe des
s Verbrechens der Gewaltthiticheit zur Anwendung. »

5 DMet ¢enige veranderingen in de woorden, gelijk aan het Badensche
artilel, en vcmnacring der straf in gevangenis tot 3 maanden of geldboete
tot aan 90 gulden.

§ Toewel minder uitgebreid, gelijk aan de Betjersche’en Wurtembergsclie
artikels , zonder celiter molding te maken dat de vervolging eerst na aan-
klagt des beleedigden mogt geschieden, gelijk het Wurtembergsche artik]
voorsehrijfs. De straf is een jaar geévangenis,

! Geljkluidend met Lt Befjerache artikel; de straf is van 2 dagen 1ot
¢cne maand , mer verhooging tot 6 maanden, bi bereiking van het doel
of veroarzaking van nadecl.
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togdom Hessen {art. 410) ! en voor de Thiiringsche Stafed
(axt. 285)* Alle deze wetbepalingen hebben veel overeenkomst
met elkander, behoudens Let versehil in siraf, en dasrom-
trent is hot opmerkelijk, dat de nieuwste wethoeken, of zij
die in de plaats van vroegerc getreden zijn, meestal ecne
steeds verhoogde straf bevatien, ten blijke hoc zeer men vam
het nut eener strengerc hestraffing overtnigd was, en hoe
vele tot nog foe bestaande straflen ongenoegzaam moeten ge-
weest zijn, Uit deze artikelen is verder op te maken, daf
briefopening, zonder doel om een ander sehade of zich zelven
voordeel te verschaffen en zonder dat dit gepleegd zij meh
geweld of list; niet strafbaar gesteld werd; dat bloote nicuwa-
gierigheid niet onder de termen dicr wetten viel, of hoogstens
als eene politie-overfreding beschouwd werd *; daarentegen blijki
het wit vele der asngehaalde artikelen, dab de geheele
of gedeeltelijke bereiking van het wmisdadiz doel*, dat de
zamenloop van meer misdrijven, bijv. geweld ’, list , enz. ver-
zwaring var slraf medebrengen; fen laatste moet opgemerkd
worden dat het feit dikwijls cerst na aangifte van den bes

* Gelijkluidend met het Nassausche wetsartike!; met vermindering der
Blraf tot 2 mizanden en 60 gld; beete.

® Met verandering der woorden gelijk san het Wurtembergsche artikel,
bshoudens verandering der straf in gevangenis tot & weken of gvonredize
8cldboctc, o bij opzet om een ander nadeel te doen of zich of een’ derde
ten ongevorloofd voordeel te verschaffen, met verandering der siraf in
28¥vangenis van 4 maanden of evenrelige geldboete, en opneming in dit
artikel van geheimen die haddels- en nijverbeids-ondernemingen betreffen,

* Bjj de berandslagingen over § 237 in da Brunswijksehe Siendenyers
dadering werd heb al of niet sanwesziz zijn van delys Lij briefopening opzots
telijle ter sprake gelyagt, men verklanrde dat feit bij gemis van dolus eenc
Dolicig-overtreding te zijn. Hetzelfde gevoelen werd door de Regering in
hare Motiven van heb wicmw ontwerp voor gen Beijersch Strafwetbock in
1854 omholsd,

* Hat Pruissische art. 280 hevat hot woord worsdtzéich , cn dit is uit de
OFerige door ons sangehaalde artikelen eveneens op te maken,

" Zoo 4ls in de asngehsalde artikels wit het Beijersch Wethoek wvan
1815 hes Beijorsch ontwerp van 1854, en in do Wurtemsbergsche , Badeu-

::@, Nussausche, Hannoversche en Thitvingsche wethoeken is voorge-
3¢ Ieven,
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leedigde vervolgd werd '. De Pruissische *, Wurtemberg-
sche *'en ITannoversche * wetboeken, houden nog daarenboven
afzonderlijke bepalingen in tegen opening van brieven door
postbeambten, met strengere straffen, wegens het grootere
misbruik van vertronwen, waaraan zjj zich schuldig maken;
om denzelfden reden straft het Beijersche wethoek allen diefl-
stal van zaken, aan de post of aan boden foeverirouwd,
zwaarder dan gewonen dicfstal b

Uitzonderingen zijn echier fen allen {ijde ook hicrop

e

! Gelijk in de Badensehe en Nassausche artikels en het Beijersche onfe
Werp uitgedrukt stant,

* § 828, « Win Tostbeamter, welehe die dor Post anvertrauten Briefe
vund Pakefe in anderen als dem ia Gesetz vorgehencn Fille erdffnet und
« interdriickt, oder cinen Andern bei einer solelion Mandling wissentlich
« ITiilfe leistet, wird mit Cefingnisz nicht unter drel Monaten bastraft;
+ anch soll gegen denselben aufseitize Unfihigkeit zur iffentlichen Aemtern
« erkannt worden.» AsEge had bij het ontwerp van 1347 de opmerking
gemaake, dat ¢ike opening door postheambten strafbaar was, al ware zij
ook om wettige redenen door hot hoog gesag bevolen, sanhouding en
opzending der brieven mogt in die gevallen slechts geschieden ; daarom
mogh in de wet niet van onbevoegde briefopening gesproken worden , welke
eoné bevosgde deed vooronderstellen, Zis drchiv des Crim. Rechis 1548 , 8i. T,
5% 1, bl 113 Zijn gevoelen schijnt cchier in § 328 niet govoled te zijn.

3 Art. 443, <Postbeamte, welelie der Post anvertrauts Briefs, Pakets
soder andere verschlossene Sachewn, ohue Befehl des zustandigen Gerich-
otes oder ohne dem Willen des Eigenthiimers, oder desjcnigen an welche
«soleho adressivt sind, erbrechen oder wissentlich zu diesem Zweeke unbe-
«rechtigten Dritten tiberliefern, haben den Verlust der biirperlichen Ehres
sund Dienstrecht verwirks, »

« Unterschlagung vou Briefe, Paketen oder anderen Effekten durch die Post-
<heamten zicht jedenfills Dienstentlnssung nach sich , vorbehaltlich der im art,
»347 angodrohten Strafe. Machen sich  Gifentliche Boten dicser Verbrachen
eschuldig, so triffisic im ersten Falle die bleihende , im aweiten , vorbebaltlich
«der Strafe des art. 847, die zeitliche Entziehung ihrer Berechtizung.

¥ Art. 366 bedreigt ontslag of opschariing van dienst in zware cevallen
on ligte disciplinaire straffen tegen ambtenaren, diec het hun toover-
trowwde geheim van akten en papieren aan anderen mededeclen, of het
briefzeheim verbreken, Verg. ook daarmede art. 218, al. 2.

% Art. 217, % 5, gewijzigd door de wet van 23 Maart 1816, welke
0. & do onderscheiding tusschen misdaden, wanbedrijven en overiredingen
invoerende, voorschreef dat het misdrijf vas art. 217, no. 5, onder dis
vordeeling zou vallen naar gelang yan de grootte des diefstals, en maar
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nogodzakelijk geacht, vooral dan, wanneer het algemeent
belang zulks vercischte, of de veiligheid van den Staat dit
dI]nF"CJ‘:l yoorschreef, Het is nict geheel van belang ontbloot
loxtehﬂf na te gaan, hoe hct d’tarmede in Dult:,chland
goschapen stond. Vroeger werd door ons reeds aangemerkt
dut briefwisseling met den vijand mogt onderschept, op
de post in beslag genomen en doorzoeht worden; dat
postheambten in mhen, die het uitsluitend regt van den
Stant tot briefvervoer betroffen, brieven mogten openen®

en uit de post-reslementer b]gkt dal #ij ook huef—
opening op eigen gezag mocsten doen , wanneer het belang
van de verzenders of ontvangers van hhw\.n dit vorderde,
eene hevoegdheid, waarop de Pluu:mche postbeambten nogtans

uitzondering maken, daay het hun bij de poest-re -*rlumenten
van 1821 en 1824 volsirekt verboden is het zogel van cen’
brief te vubmken“ dit sehijnb ook zoo in Baden voorge-

schreven te zijn; en in Beijeren houdt men zich zoo zeer

mato der omstandigheden , waaronder hij lad plaats gehad. Art. 257, 0% 2
verlclanrt bedrog te zijn cn als zoodaniz gosiraft t6 worden het wegnemen,
vernietigen of onbruikbaar maken van geldige documenten, ten nadecle
van de reoten eens andercn.

i Bladz, 55, novt 2. YVerg. ook Ormo, €. I, § VIIL

% Bijv. in alle die gevallen, waariu brieven aan de schrijvers of afzen-
dora om de cene of andere reden moeten teruggezonden worden, en men
duarom den naam des schrijvers dient to weten; te dien opzigte gold in
Proissen het voorschrifi dat deze brieven als « unbeslellbare Briefe» op
eens voor het publick toemankelijke plaats voor een' tijd ter hezigtiging
werden gesteld; verg. Aurce, dber die vechilivhen Grenzen die Coprespon-
denz Angeschuldigter zu benutzen , in Archis des Crim. Rechts , 1842, 8i. 21,
noot 83, en zijne opmerkingen over Let nieuw Pr, Strafwesh. , in Arehn
dee Crim. Reohts, 1848 St, I, no. 1, bl, 118. Bij latere postverordeningen
echter is bopazld dab geweizerde of onbestelbare biieveu , indlen zij niet
Linuen 8 dacen gefeclauxcerd werden, zullen opgezonden worden nasr eend
Lletour- Brief-Qejfenings- Commission bij de Oler-postdirectie. Juarboelje der
Posterijen van 8. Gire Harmwes , jaarg. 1852. Opene in de bussen gevon=
den Lrieven muoeten met het ambtseacket toegemaakt worden, zie Jaars
bockje, Ao, 1849.

In Pruissen moeicn postambtenaren cene borgtogt van 100 thr. stellen:
Jcrmbodc je der posterijen, 1854.

ABECG, 1. 1. noot 34, waar bij melds, dat het Badensche postambt te




aan het geheim der post, dat geen postbeambte voor het
geregl getuigenis mag afleggen in zaken, welke hem in zijne
elrekking bekend zin geraaks, ten zij meb vergunning van
bet Ministerie '. Buiten de opgenoemde gevallen was het hun
volstrekt verboden brieven te openen; zonder hepaalde mag-
tiging van de daarfoc hevocgde magt.

Welke was nu dit bevoegd gezag ? in de eerste plaats de regtor-
lijke magt. Van papicr~ en hrievenonderzoek wordt in het vroc-
gere Duitsche regt geene melding gemaakt , hetwelk onder ande-
ren daaruit is op te maken, dat de geregtelijke huiszoeking, zon-
der welke papieronderzoek dilewijls niet mogelijkis, eerst zeer
lnat en wel in het hegin der 18 eeuw algemeen in Duitschland
was ingevoerd *; eerst bij cene latere nitbreiding van het inqui-
sitorisch proces in Duitschland, werd de gercgtelijke papior-
onderzoeking opgenomen . Deze vinden wij dan ook in eonige
staatsregelingen met name uitgezonderd op het algemeen
gostelde beginsel van onschendbaarheid dor bricfwisseling,
gelijk bij de Pruissische Grondwet *, de Oostenrijksche grond-

Holdelberg cens weigerde da brigven van zekere persoon te openen , op grond
dat zij geeno kennis mogten ncmon vaa den naam des schrijvers: «so halten
« wir uns; abgeschen davon , dagz die Post von den Nawen der Aufgeher keine
«Notiz hai, bei den iiber Beobachtuny des Postgeheimnisses worliegenden Ver-
wardnungen vicht ermichtigt, daraufeinzugehen , weil dic Adresse und Corres-
« pondenz dritter , dabei nicht betheiligten Personen bloszgegeben werden
ciniiszie ;> zij toonden zich echter bereid de brieven onverwijld aan hot
geregt ter hand te stellen.

! Verg. Mirtormaius's opsiel : Beitrige zur Lelre vom Verhiiltnisse des
Stagisamialls , in Arehiv des Crin. Rechls 1855 « Bt IV, me, 18, bl 454,
noot 16. Volgeus een Beijersche besluit van 20 Dee, 1847, worden niet
gereclameerde brieven door de hoofiambtenaren geopend. Jaarbockie der
LPosterijen , jaarg. 1849,

? Verg. het stukje; iber die neue Strafyesetzgebung tn Hamburg, in Arehiv
des Crim, Lechits, 1822,

 Apree, L L bl 572 en volgg. Hexks, Handbuch des Créminal Rechis
Th. 2, B. 2, Absch, 3, § 988, Muvermarng, das deutsche Strafverfakven
Th. I, Abth, III, § 65.

¥ Art. 6. « Haussuchungen, so wie dic Boschlagnahme von Briefo und
*Papieren , sind nur in den gesclulichen bestimmien Fallen und Formen
rgesintiet
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regten t, die van Oldenburg ®, van Anhalt-Bernburg (§ 12,
al. 2), van Schwarzburg-Sonderhausen (§ 14), van Waldeck
(§ 29, al. 8), van Saksen-Coburg-Gotha (§ 32), van Reusz,
jongere linie (§ 12) cn, bij eene Hessen-Homburgsche wet
van 20 April 1851 (art. 4) voorgeschreven is®. Maar geheel
onbeperkt werd bricfonderzock niet asn de regterlijke magt
toegekend, omdat men door de ondervinding geleerd had, dat
er meermalen grove misbruiken in Duitschland hadden plaats
gegrepen , nict alleen van de zijde der overheid, maar ook van
de regterlijke magt zelve * De Pruissischie strafwetgeving
is vooral te prijzen om hare goede voorschriften in deze ®,
daar zij beveelt, dat de regter zonder noodzakelijkheid geene
geheimen uitvorschen mag; dat alleen in de acten zal op-
genomen worden, hetgeen bepaald op de zaak betrekking
heelt, en dat de processcn-verbaal of andere stukken, waarin
deze geheimen zijn ingelascht, tegen alle menwsgicrigheid

! § 10.:..... «Eine Durchsuchung der Wohnung und der Papieren oder
veine Beschlaguame der Leusteren ist nur in den gesetzlich bestimmien
+Fallen und Formen zulissiz. »

* Art, 41, § 1. «Die Beschlagnshme von Bricfen, und “Papieren darf,
“angzer bei einer Verhaftuug oder Haussuchupg nur in Kraft eines rvichier-
«lichen mit Griinden versehensn Befehls vorgenommen werden, welehe
ssofort oder innerhalb der niehsten 24 Stunden dem Betheiligten zuge-
*stells werden soll.» :

§ 2. .Bei allgemeinen Haussuehungen soll ..:... eine Besehlagname von
*Bricfsn und Papieren nur in Kraft eines richterlichen Befehls nud unter

*Beohachtung der fiir denselben geltenden Vorschriften Statt finden, =

* De tokst is te vinlen LY Zacmamid, die Deutsche Venfassungsyeseize
der Gegenwart, 19° en 2% Aflev, (Gitting 1858],

Y Yoorbeelden dezer misbruiken zijn opgencemd door MITTERMAIER in
Arehiy dos Crim. Rechts, Bd. 1T, 0o, 22 , iiber das Recht des Criminalrichters

2E

Briqfc.,,breﬂ;fmnﬁ als Wahrheitser farschungsmittel anzuwsanden, bl. 452 en 453.

8 Preuss. Crim. Ordn. § 305—807. In het revidirtos Preuss. Landrecht,
B. VI, 1.1, a. 6, § 11, werd den regter de bevoegdheid toegekend om
rieven van con’ gevangen beschuldizde in beslag te nemen hetgeen ook
24 iy de mecste landen het geval is.
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heveiligd worden L Velgens de Beijersche stralwet is les
den regter van instructic vergund briefonderzock te doen,
bij zekerhoid of verdenking van een begaan misdrijf *; eenc
postyerordening van 1808 heeft dif regl nog heperkt, door
den regter ecrst imzage van brieven te vergunnen, na toe-
stemming van het Hof van appél; sanhouding van brieven
op de post bleef hun toegekend *. Het Oostenrijksch Wet-
boek van Strafvordering vergunt bl’iefopeniﬂg door den regter
niet dan nadat de heklaagde gevangen is genomen of het ge-
regtelijk onderzock aangevangen is % Het Hannoversche bepaalt
de opvordering tob brieven door of aan den beschuldigde
gesclireven . Het Badensche Inat het ouderzoek evenmin onvoor-
waardelijk toe °, en eene Badensche verordening van 30 Mei
1822 veroorloalt het eersb, wanneer eene sirafinstructie be-
gonnen is7. In alle deze artikelen wordt van inbeslagneming op
de post en daarbuaiten, bijv. bij in de woning van den verdachte,

o2

gesproken. Ten laatste moge het njet vergeten wordem, dat
in de Rijn-provincien de I'ransche wetgeving nog bestaat.
Tn unauw verband met het geregtelijk papier- en brieven-
onderzoek staat het gebruik van schriftelijke bescheiden, en
daaronder brieven, in stralgedingen, want waren deze niet
onder de bewijsmiddelen deor de strafwetgeving opgenomen,

1 Preuss. Crim. Ord. § 305: « Der Richter musz jedoch nicht ehne Noth
= Privatgeheimnpisse exforschen, auch jederzeit dufiir sorgen, dasz von sol-
wehen Urkunden, welche andere nieht zur Sache gehtrende Nachrichten
«enthalten , nur dasjenige, was zur Entscheidang der Sache erforderlich
«igf, zu den Akten komme, dasz auch Akicnsiticke dieser Art gepen
= Misbranch oder hlosze Nenugierde gesichert wevden.»

2 Bujer. Sirafy. Th. 11, Art. 246,

% Aangehsald in Mirzemyaren's opstel 1 Beilrége aur Lehve von Ver-
fiiiltaisse des Steatsanwalts , in Archiv des Crim. Rechis, 1835, 8t IV,
u® 18, bl. 458, noot 16.

* Dezelfde L. L noot 13,

¥ Dezelfde 1 1, bI. 454, noot 20,

® Dezelfde 1 1. noot 17.

? Angac , anngeh. epstel, noot 20. Mrrrersauer, das deatsche Siraf-
ver fahren, § 66, noot 17,
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dan zoude het geregtelijke papier-onderzoek grootendeels over-
bodig, ja zelfs af te keuren zijn. Vele der voorgaande op-
merkingen zijn ook hier toepassclijk. De vroegere kunstmatige
bewijsvoering van het ond-Duitsche regt had opgehouden, en
men kwam weder terug tot de geregtelijke hekentenis, het
bewijs door getuigen, door den eed en door indicia, welker
onvolkomen bewijskracht door middel der pijnbank werd aan-
gevuld *; maar van bewijskracht van private geschriffen was
geene sprake, hoogstens werden deze als eene soord van buiten-
regterlijke belentenis beschouwd 2, De oude prakiijk hield
zich dan ook niet daarmede bezig, en eveneens Zwijgen er
de oude eriminalisten en de vrocgere wetgevingen over *, met
uitzondering, wat deze laatsten betreft, van eene Maleficord-
nung voor Beijeven van heb jaar 1616 *; facio bestond dib
reeds lang bij de beregting van dic misdrijven, welke dikwerf
alleen door geschreven stukicen konden bewezen worden, als:
hoogverraad , woeker, injurie bij pesehrifte , vervalsching van

§

schrift, enz en dit volgens de inzigten der onde Criminalisten °,

t Oarezovins, q. 116, De Constitutio Criminalis Carolina liet bij art, 23
de pijnbank gleehis als uiizondering toe, lafer werd zij veelvaldiger aan-
gewend.

® BopaMen, Blements juris Crim. Seet. I, €. X1, § 114, De Caroling
haefi echter door het opnosmen in artt. 6, T, 18—44 van indicia (Anzei-
gungen) die tot eene vervolging aanleiding konden geven , gn wasrvan velen
als vombeelden wijn opgegeven, wier getal dus voor uithreiding valbaar
is, naar onze meening het schriftelijk bewijs stilzwijgend foegelaton. Van
het systeem der vervolging op aanwijzingen. of yerdenking , kKwam iden
later op vele plaatsen in Duitschland termg, cn, gelijk sedert 1603 in
Hanover, werden stollizge bewijzen als gronden yan ¢en strafvonnis gever=
derd; zie dagrover het opstel van Dr. FRIUDESTHEIL, it Areliy des Crim.
Rechts, 1838, Beilago-Heft: Listortsche Darsiellung der Criminal-TRechis=
plege und Gesetzgebung tm Konigreich Hanmover, bl, 66. IIet bewijs dnor
openbare geschriften was reeds lang in Duitsehland in gebruik, Verg.
Bogmmzr | 1. 1. die de Oostenriiksche Strafoerichts-Ordnung annhaalt.

Y Heywn, Handbuch, bl. 616, MIITERMAILR, die Lelre von Bewelse
Kap. XLVIIL, noot 27.

8 MirrsrMATER , L L

& Omuo, C, II, § VI
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Doch meer en meer begon men de noodzakelijlheid in te
zien van eene witbreiding awu de bewijskracht van private
geschriften te geven: zoo vinden wij twee Saksische veror-
deningen ven 2 Julij 1712 (§ 22) en van 20 April 1783
(§ 19), die schriftelijke bescheiden, wasronder met name
brieven, als bewijzen in strafproccssen aannemen *. Voor de
nieuwere wethboeken was het intusschen weggelegd, dib onder-
werp vollediger cn voor goed te regelen. Verschil evenwel
bestaat er bij deze omtrent de volkomen bewijskracht van
private geschriften, en niet fon onregte worden zij daarin mct
zekere behoedzaamheid opgenomen % De Oostenrijksche Straf-
proces-ordnung immers stelt ze niet gelijk met openbare akten,
maar verwerpt ze niet °; het Pruissische Wetboek van Straf-
vordering laab ze toe op dezellde wijze als in civiele gedin-
gen, maar verwerpl ze bij geringe overtredingen *; het Beijer-
sche wethoek  sehrijft hun gebruik voor, hoewel het slechis
enkele gevallen opnoemt.

Het geheim der bricven mogt dus niet gesloten Llijven,
waar de in- of nitwendige rust der Staten bedreigd werd,
al lielen dan ook overigens de Duiische wetgevingen zich
veel gelegen liggen aan de onschendbaarheid der briefwisse-
ling. De noodzakelijkheid eener spoedige en zekere opsporing
van misdrijven, gepaard aan het nut van brieven als bewijs-
middelen , veptvaardigen hunne inzage, te meer daar zij ge-
schiedt onder medewerking en toezigt van onpartijdige in-
slruclie-reglers en van onhankelijke leden der regterlijke
magt. Daarenboven zijn noch hel onderzoek van de private
papieren eens verdachiten bij de voorloopige instructie, noch
hunne openlegging in sirafzaken, door de Duitsche wetboe-

t Vermeld door Siesprar, Diss. § 0.

® MirTeriAtER, 1, 1,

S 7h. I, a. 282, litt, E-¢n a. 4086,

& & 305, Over herkenning en vergelijking van sehrifi handelen § 382 —
884, Vers, Mrrermams, 1, ]

b Avg. 208, 807 en 246250, Vers, MrrrerMATRR . 1, |
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ken onvoorwaardelijle toegelaten; veeleer is door vele dezer
slechts eene betrekkelijke bewijskracht aan private geschriften
toegekend .

Kon nu diczelide bevoegdheid aan cenc andere magt in den
Staat verleend worden? ziedaar eene vraag, waarover nu
nog in Duitschland de gevoelens verdesld zijn: velen * mee-
nen, dat het regt van briefopening aan de Regering, aan de
administratieve magt en aan de haar ondergeschikte heamblen
moet gegeven worden in niet mindere mate, dan aan den
regter; anderen ® daareniegen verheflen zich krachtig tegen
liet verleenen van eene zoo gevaarlijke vrijheid. In de wetgeving
en in de praktijk wordt dit verschil eveneens teruggevonden.
In Pruissen sclijub zich het gebruik te hebhen gevestigd, dat
het Openbanr Ministeric (die Siaatsonwille) met bewilliging
van het Ministerie van Justitic en van dat der openbare wer-
ken on des handels, bricven op de post in beslag mag doen
nemen *, en eene Verordening van 3 Januarij 1849 geeft
san het Publick Minisferie hetzelfde regt bij betrapping
op heeter daad of in gevallen, die spoed vercischen, hoewel
de post daarbij niet genoemd wordt *. De Qostentijksche

Y Tn den jongsten tijd i3 ons nog een vonuis der regtbank te Unna ig
Westplialen bekend goworden, waarbj deze eene echtscheiding wogens
Gverspel nitsprak op het ankel bewijs van genen brief, hoewel de regtbank
tegelijk den man veroordeelds tot eene boste van 10 thr., omdat hij een’
Yeeds outzerelden buief zijner vroww had gelezen! Zio Amsterdamsche Cou-
rant van 19 Maart 1853,

* Bijy, Mourn, Polizei- Wissenschaft. Bd, IL, bl 391 en de directene
der policie te Berljn Strmper , in Gourpsmmess Archiv filr Preussisches
Strafreche, 111 Band, aangehzald door Mirreesairg, in drehiv des Crim.
Bechis, 1855, St. IV, ve. 18,

* Bijv. Apgce, Lehrbuch des Criminal-processes en vermeld opstel in ¥,

Arehiy des Urim. Bechts, 1542, n’ 21; Mirrermazzr's reeds vermelde.

Opstellon in N, Adrchiv des Crim. Bechis, 1818, 0% 22 en 18565, n% 18;
Yerg. ook zijn opstel in hetzeille Archief, 1821, @ber den Zwang zur
Herausgabe_ von Urkunden im Strafprocesse.

¥ Mirrenwareg , Beiirige zur Lehrevom Verkiitnisse dus Staatsampalls in
Arehiv des Crim. Iechts, 1855, n% 18, bl. 448,

* Murtezmaizr, 1. 1, bl 458
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Straf - Gerichts-Ordnung  vergunt slechfs asnhouding, geen
onderzock van brieven op de post door het Publick Minis-
terie, zoolang cene geregtclijke opvordering niet geschied
is, en is deze na drie dagen niet gevolgd, dan moeten
de brieven ongeopend verzonden worden; ook is de Siaafs-
onwalt verpligh, dit verzock aan den Unlersuchungs-
richter bekend te maken. De Thiiringsche * en Saksen-
Altenburgsche wetboeken ® houden dezelfde bepaling als
het Qostenrijksche in, maar het laatste beperlki die ver-
gunning tob misdaden. Het Badensche Wetboek * geeft aan
den Staatsanwalt hel regt om bij afwezigheid of verhindering
van den Unfersuchungsrichter, brieven luiten de post weg
te doen memen, onder verpligting van ze niet te openen, maax
terstond aan den regter ter hand te stellen; de bricven,
die zich op de post bevinden, mogen met voorkennis van den
regter aangehouden worden, tob dat een regterlijk bevel fot
inheslagneming wordt uitgevaardigd. De Beijersche ® en Han-
noversche ® Stral-Gerichts-Ordnungen laten geene opening of
zelfs aanhouding van brieven door het Openbaar Ministerie of
de politie toe. In Wurtemberg eindelijk mogen alleen de
hoogere geregten van de postbeambten brieven afvorderen
en daarvan inzage nemen; de lagere mogen cr slechts beslag
op leggen, en de politie van het witerlijke der brieven , bijv.
van het adres kennis nemen 7

Wij hebben gemeend dcze bepalingen achtervolgens te
moeten vermelden, om aan te toonen, hoezcer de Duitsche
wetgevingen hierin van de Iransche verschillen, en hoe niferst
behoedzaam men goweest is in het toskennen van eene zoo be-
denkelijke bevoegdheid aan de openbare magt, die toch door
hare afhankelijkheid van de Regering, en wegens de personen,
welke door haar gebruikt worden, het vertrouwen mist, hetwelk

b Art. 100, ? Avt. 152, 5 Ayt 132, * Art. 125,

® § 20 en 21, vergeloken met ds Beijorsche Verordeningen van 10
Maart 1808 en van Moy, 1848,

T Art. 106,
* (Geheim- Rathes Besehlusz von 7 Juli 1817,
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eene goed ingerigte regterlijke magt aanbiedt. In allen
goval wederspreekt de inhoud der opgenoemde artikelen de
bewering van hen, die meenen, dat ook aan de politic (die
Polizeibehidrde) hetzelfde regt dient tocgekend te worden
want ware dit werkelijk hel geval, dan zoude het briefverkeer
aan bijua dagelijksche storingen onderhevig zijn, eu dat ligt
om de onbeduidendste redenen, weshalve die bevoegdheid
nimmer, bij een volstrelt stilzwijgen der wetgeving, aan de
politie mag ingeruimd worden,

Men beslnite evenwel niet hiermif, dat overal in Duitsch-
land het briefverkecr geheel veilig zoude wozen; niet altijd
wordt er even veel overeenstemming gevonden tusschen de
beginselen der Wetgeving cn die der Regeringen. Zoo was
in Oostenrijk het openen van brieyen menigvuldig, tocn
Vorst Merrezyice het hooge staatsgezag in handen had
en thans nog geschiedt het daar om allexlei redenen, zoo van
staatkundigen als van administraticven aard: hef ontvangen
van loten in vreemde loterijen, bijv. en het corresponderen
met verboden dagbladen schijnen er tot briefopening aan-
leiding te geven. © Wat moet men ook nict denken van
de woorden, door den voormaligen Koning van Pruissen
in cene Insfructie asn de Provinciale Stenden van 1808 ge-
bezigd, dat: »das Institwé der Posten mehr einen polizei-
Licken Zweck Rabe?” * Heb is voor Pruissen te hopen, dat de
regering van den tegenwoordigen Koning of van den Pring-
Regent het doel der posterijen beter zal hegrijpen!

Behalve in de reeds opgenoemde landen, zijn ons nog in
de wetgevingen van andere Rijken eenige bepalingen voor-
Jgckomen tegen schending van het briefgeheim, die om

hare volledigheid of doelmatigheid melding verdienen,

i Zie Jaerbuekje der posterijen, 1858, Hen geval van laztstgemelde socus
deed zich volgens de dagbladen in 1852 te Tridst yoor,

* Taarboekje der posterijen, jaarg. 1349,




Zeer gunstig onderscheidt zich fe dien aanzien Belgié,
waar vooral in de laatste jaren belangrijke verbsteringen
gevoerd. Hoewel vele opmerkingen
over het briefgeheim zoowel op de zuidelijke als op denoor-
delijke Nederlandsche Gewesten van toepassing zijn en dus
later ter sprake zullen komeu, meenen wij echter dat de ver-
melding van eenige omstandigheden , die in Belgis in ket bij-
zonder aan de veiligheid van het bricfverkeer afbrenk deden,
hier niet te onpas zullen komen. De instelling van het post-
wezen stond nog onder Karmrn V den ingezetencn der zmi-
delijke Provincién niet algemeon ten dienste, daar een Fdict
van 4 Nov. 1551 hun op zware straffen verbood van de
posterijen gebruik te maken *, tenzij met toestemming van den
postmeester-generaal. Het Taxische postwezen, dat ook in
Belgié ingevoerd was en de bodendiensten verdrongen had ?,
bragt ontegenzeggelijk veel toc tot heveilliging en verbetering
van hel briefvervoer, maar bezab het nadeel van te groote
afhankelijkheid van de Duitsche Keizers, en toch werd het
allengs de eenige wijze van briefverzending, die den Belgi-
schen ingezelenen openstond. Ongunstiger invleed evenwei
osfende het spaansche bestuur op het briefverkeer in de zui-
delijke Nederlanden nit. Friies I en zijne Ministers maakten
meermalen een schromelifk misbruik van brieven; dit deden

in de wetgeving zijn in

eveneens de verbonden Belgische Edelen, foen zij zich de
mzage wisten te verschaflen van de briefwisseling tusschen
Maxncanera van Parma en den Kardinaal k. GrANVELLE,
en zij door de Landvoogdes beschuldigd werden groote

sommen te besleden om kennis te bekomen van de cor-

' Fr. Zyranus, Notitia jurds belgier; L. X, bl. 243,

2 Sedert 1516 had zekers FuANS vAN Trupw-px-Taxts posien tussehen ®
Brussel en Weenen aancelesd, in 1518 volzde hem zijn neef Jomax Bap-
rISTA 0P, €1 i 1548 werd Lrowanp van Taxis met het generaal-postmees-
terschap in de Zuoilelijke Nederlanden bekleed, destichter van sen’ postloop
van Brassel over Dwitsehland naar Italic. Vers: FUITER, Llistorische Ente
wigkehng der heutigen Staatsverfassung des Teytschen Reiche 11, 134 en volgg.
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respondentie met Spanje . Zelfs Prins Wrrren I was niet
afkeeric van zulke maatregelen, daar hij door zijne ge-
heime agenten in Bpanje zich afschriften wist te bezor-
gen van de vertronwelijke en gcheime briefwisscling des
Konings, en hij hierin zoo goed gediend werd, dat nietfe-
genslaande de Koning die bricven zelf bewaarde en de sleu-
tels altijd bij zich droeg, do papieren gelezen en de sloutels
WOZZenomern werden, zonder dat hij eenigen argwaan voed-
de 2 Onder de latere Spaansche Koningen en Landvoogden
vorbeterde die toestand niet; immers onze gesehiedschrij-
ver en staatsman P. C. Hoorr, schreef in 1634 uit DBruss
sel, dat hij het geven van mieuwstijdingen naliet, omdal
zijnc brieven doorgaans aan «behael” blootgesteld waren °.
De gedurige invallen der Fransche legers en de vrees der
gwakle spaansche Landvoogden voor de naburige Rijken
vermenigvaldigden het onderscheppen van brieven, waar-
onder de briefwisscling van vriend en vijand leed. In 1663
werden de Hollandsche postmeester vax per Huvoexy en
2 briefboden op belgisch grondgebied aangehoudén en eerst
na herhaalde aanzosken ontslagen, * en in 1667 klaagde

! J. Lotaroe Mowsey, The Rise of the dutck Republic, Vol. I, Part. II,
Ch. IV. bl. 847 en 348; Vol IT, hl. 24,

2 J. Lorsror Morcey, o. I, Vol. I, Part, II, Ch. 1X, bl 84: «Pamie
sin the depth of hig cabinet was under a constant inspection by the sleepless
«Prince. The Sovercign assured his sister thal her appreheusions aboul theie
«correspondence was groundless, ITe always locked up his papers , and toolk
rthe key with him. Neveitheless the key was taken ont of hig pocket and
«the papers read.» — Prins FreEpmr1x HENDEIK ontving afschriften yan
ocheinie stukken uit de Zuidelijke Nederlanden van den eersten commicg
ter secretarie van het alsemoen bestanr te Brussel. Zie Mr. G. W, VREEDE,
Inleiding tot eene Gesch. der Ned. diplomatie, D. T, hl. 203,

% Brief van Hoorr aan Justus Basx iv Barro. Hurpreorews Ferza-
meling van B, G, Hoofi's Brieven, n°. 438: » Nieuwe tidingen witgezeidt,
«7zoo daer eenize zeekeve en algemesne voorkoomen, #yn uit myne brisven
sgebannen, als onderworpen aen behael.» Ook H. D Groor beklasgde zich |
dat in de Brusselsche Micuwstijdingen zaken geheel verdraaid opgenomen
waren uit zijne onderschepte brieven, zelfs zaken die bij neeit geschreven
had, Zie Leven wan II. de Groof, bl. 832 on 341.

* Res van Hoelland van 1 Aug. 1663,
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de Gezant o'Esrraves niet zoozeer over het ontnemen van
zekere depéches aan een’ Franschen courier, als wel over
het mishruik, door den Spasnschen Gouverneur van die
depéches gemaakt !. De Hollandsche Gezanten Nieuroort
te Londen en Bonresr te Parijs, beklangden zich in 1655 en
1663 over het onderscheppen van brieven en paketten in
Vlsanderen en Brabant ?; laatstgenvemde vond het zelfs
bedenkelijk de aklen van ratificatie van het handels-tractaat
met Frankrijk per gewone post over te zenden, en in allen
ernst verwonderde hij zich eens, dat zekere akfe in eene
zilveren doos zonder letsel was overgekomen % De onveilig-
heid van het briefvervoer door Belgie was zelfs zoo groot,
dat de Gezant Nrzuroomy in 1855 het beramen van maat-
regelen verzocht , om do geheele briefpassage door de
zuidelijke Nederlanden te ontgaan ¢, een voorstel dat later
door Koning Wrnrzm IIL ® en na zijn® dood door de
Staten van Holland herhaald werd ®. De onlusten in Bel-
gié gedurende het Oostenrijksche bestuur en de opgevolgde
overheersching onder de Transche Republiek, moeten ongunstig
geweest zfjn voor een veilig briefverkeer; onder Napo-
leons regering deelde Belgié in de voor- en madeelen
der Fransche post- cn strafwelgevingen, Na de afscheiding
van de mnoordelijkc Gowesten werd in de Belgische Staats-
regeling van 1881 het peheim der brieven onschendbaar
verklaard "; en hoewel haar dus de ecr tockomt van

i Leftres, négecintions, ele, de Comte d Estyades, T. VI. Bricven van
DE Liowxe van 5'en 19 Auz. 1667 en van p'ESTRADES van 25 Aug. 1667,

* Brief van Niworoorr van 29 Oct. 1655 on bricven van Borrer van
& Dec. 1662 en van 5 Jan. 1663, in Brieven van e Witt, D, 1llen D. I

® Brief van Borerr van 10 Mei 1663, in Bricven van de Witi, D. 1.

* Brief van Nizgeoorr uit Londen van 22 Oct. 1655, in Brieven van de
Wig, D. IIL.

® Res. van Holland van 17 en 23 Maart en 20 April 1690

® Res. van Molland van 1702, 1703 en 1705,

T Art. 22, «Le sccret des lettres est inviolable, La Ioi détermine quels
«sont les agens responsables de la viclation du secret des lettres, confides
% la poste, »
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eene der ecrste goweest te zijn, die zoodanig beginsel ex-
Lenden, bleef het veel van zijne kracht missen, zoo lang
de bijgevoegde bepaling, dat eene wet de ambtenaren zoude
aanwijzen, aansprakelijk voor de schending van het geheim
der post, hare uitveering niet verkreeg, Vele jaren duurde
deze toestand onveranderd veort *, fof daf in 1845 hci
gewigtig besluit werd uitgevaardigd , waarbij alleon de regter van
instructie het regt verkreeg onderzoek op de posthureanx te docn
en daar beslag op brieven fe leggen; alle andere ambtenarcn
mogten van de kantoren geweerd worden , zoolang zij nieb
vergezeld waren van den regler van instructie®; ecne be-
paling, die naar het gevoelen van ervaren Belgische regts-
geleorden, zeer heilzamen invleed uitoefent ®. In 1834 in-
tusschen was bij het oniwerp van cen nicuw Belgisch Straf-
wethoek ecne verzwaring der straf van art. 187 C.P. voorgesteld,
en in het omlangs aangeboden ontwerp werd door de Regering
cene dergelijke VerzZwaring van straf aanbevolen * in de over-
tuiging dat de tol nog foe bestaande straf te lighwas ®; vol-

' 7. 8. G. Nyerrs, Anmtations sur la théorie du Code Pénal par Chaus
veau f Helie, Brux, 1846, bl. 253.

2 Desluit van 30 Julij 1845, houdende aanvulling der orgnnisatie van het
postwezen. Art, 161, «Toutes les fois quan acie de saisie on une assiztation
-judiciaire est légalement signifiéc & un agent des posics, celui-ci est fenn
«d'y déférer sans restriction; il doit Gtre transmis immédiatement copie &
Tadmivistration soit de I'acte en verin duquel Is saisie a & opérée, 50it
«de l'assignation.=
~ Art. 162, «Le juge Qinstruction « scul le droit de faive des perguisitions
«dans un burcau de poste et de saisiv des ohjets, dont le transport a éé
rconfié & 1a poste. Tlagent des postes dvit en conséquence refuser I'acees de
.son burcan & tout auire fonctionnaire ou magistrat, & moins gue celui-¢i
«ne soit accompazné du juge d'instruction.s

$ Mirrenuatng, Beitrége zur Lehre vom Verhillnisse des Staatsanwails,
sn Archiv des Crim. Rechis, 1855, St IV, bl. 456, noot 22.

¥ Ayt 157. « Tonte suppression, foute ouverture de lettres, confides & la
sposte, commise ou facilitée par wi {onctionnaire ou agent do gouvernement
«on de I'administration des postes sera punie d'un craprisonnement de 15
.jours 2 2 mois et d'une amende de 26 & 500 fres.s

5 Tn hare Motiven op art. 157 zeide de Begering: «La ssnction de ce
“prineipe (de Vinviolabilité) se frouve dans lart. 187 ¢, P, mais eclls est
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geus dit ontwerp zullen cok beambten der telegrafen gestraft
moeten worden ', en, hetgeen cone aanmerkelijke verbetering
is, een ieder, die met opzct brieven, aan de post toever-
trouwd, heefl (eruggehouden of geopend %,

In Zwitserland® en in Portugal “is, even als in Belgis,
het geheim der brieven onschendbaar verklaard , met wit-
zondering van de gevallen door de wet asn te wijzen. In
Grickenland , waar nog het Fransche strafwetboek bestaat, is
een nicuw arbikel bijgevoegd, om elke ongeoorloofds hrief-
mzago te bestraffen ®. Dit is ook het geval in Noorwegen *
waar dc bestelling van brieven in vroeger tijd door de

cinsuffisante. Il est dvident que la suppression ou louverture des letires
sconfides B la poste, commise oun Cacilitde par les agens de U'satorité, mdrite
«une répression bien plus sévére qu'une amende accomipagnée d'une inter-
edietion tempordive.»

1 Art. 158, «Seront condardnés h ua emprisonnement de 15 jours h 6
ef0i8 ¢f b unc amende de 26 W 500 fres, les employés et agens da service
stélégraphique, qui auront supprimé des dépéehes; ceux qui dépositaires dos
«secrets quelles renforment loy auront réveélds, hovs les cas on ilg sont ap-
«pelés b rendre témoignage en Justice et colui ot Ia loi les oblige & faire
cconnaitre les zeeroly; les agens, qui auront ouvert los dépéehes; qu'ils
«dtaicnt chargds de porter & lene adresge,s

Art. 158, « Les coupables mentionnds dans los deux articles preécédents
=seront de plus interdits du droir de remplic des functions, emploig et ofices
rpablics. »

* Titre VIII, Ch. VI, art. 541: «{Inicongre sera convaineu d'avoir
rseiemment et volomtairement supprimé une lottre confide & la poste ; ou
«do l'avoir ouverte pour en violer le sceref, sera punid'mn emprisonnement
«de huit jours 3 yn mois et dune amende do 26 free b 200 fres. ou de
«l'mne de ees peines ssulement, sans préjudice de peines plus fortes, si le
ccaupable est un fonctionnaire ou un agent du gouvernsment ou de Iadui-
«nistration des postes.s

Art, 167 en 158 worden op 25 Nov. 1858 in de Chambre des Réprésen-
tanis aangenomens

* Zwitsorsche Bundesverfassung, § 33,

* Portagasehe Consiitutic & 145, 25,

8 Art. 445, vermeld door GuiB, @ber die Grinze zivischen civilrechi-
lickem und criminelfom Betruge, in Arckiv des Crim. Rechis, 1840, St I,
0o 4, bl 112,

¢ Gmme, 1.




zorg der geestelijken in de dorpen geschiedde, en thans nog
even als in Zweden, op vele plaatsen door de landlieden,
omdal in die Rijken de posterijen nog nict allerwege ziju
opgerigh’. In Spanje werden bij het Strafwetboek van 1822
postheambten, die zich sehuldig maakten aan opening of
terughouding van hrieven op de post, of die ze aan onbe-
voegde personen ter hand stelden, gestraft mel eene boete
van 10 tot B0 duros, gevangenis van zes maanden tot twee
jaar en verlies van hunne betrekking voor altijd; tegen andere
ambtenaren, die dit deden buiten de gevallen, waarin de wet
het voorschreef, werd eene ligtere straf bedreigd, en even-
eens tegen een ioder, die uib boos opuzel zich aan zulk mis-
drijf schuldig maakte, Men treft er eene uitzondering aan,
die men in geen ander wetboelk ferugvindt, namelijk het
goval dat iemand brieven opent van hen, dic onder zijne
vaderlijke magt staam, of dat een voogd de brieven leest van
esn” minderjarize of onder curatele gestelde, of dab een
getronwd man de brieven van zijne vrouw opent en inziet
Opmerkelijk ook was tijdens den grooten vrijheids-corlog
van Spanje tegen Naroimow, een deereet van het jaar
1811, hetwolk het goven van berigten over de krijgsbewe-
gingen in brieven verbiedende, nogtans aan den opperinten-
dant-gencraal der posterijen beval, geone bricven fo laten
openci, dan die onder gegromde verdenking stonden van
verboden correspondentic fe bevatfen® Purlijpangers envoo-
vers, die de wegen in Spanje zoo onveilig maken, zallen
er steeds een groote hinderpaal blijven voor het ongeschon-
den overbrengen van postpaketten.

—

Crumrr, bl 176.

- Spaansch Wethosk van & Junjj 1822, arf, 425 en volgg.

* In den covlog op hei Schiercilund, was hot van bet hoogste belang
vaor de verschillende dikwijls verre van elkasder verwijderde Fransche
legerafdoclingen, met clkander in eorrespondentie te staan, en de s
sindizge Dbrievenonderscheppingen der spaansche guerilla’s doden dus nies
minder afbrouk aan de Frauschen, dan de wapenen der Engelschen endd
moed der partijgangers. Zie TaIERs, Lo Consulal et  Bimpire, T, XII; L. 89:
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Deze asnmerking is ook toepasselijk op Ttalig, waar in
vroegere tijden , niettegenstaande de voorschriften der feodale
en kanonische wetgevingen, vele inbreuken op het gcheim
der brieven gepleegd werden. Zelfs Pausen ontzagen dit niet
altijd, daar Paus Paurug IV den Graaf van Thurn-en-Taxis
eens lict gevangen nemen, en een’ courier opligten, die de
correspondentic der Spaansche Gezanten bij zich had; de
zich daaronder bevindende brieven van den Hertog van Alva
werden ontcijferd, en deze geheale Landelwijze, zoo strijdig
met de beginsclen van het Volkenregt, had bijna een’ corlog
met Spanje ten gevolge ! In 1728 veroorloofde zich de
Italiaansche directcur van het Fransche postkantoor te Rome
de brieven der Fransche legatie open te breken of terug
te hounden; de onwil door het pauselijk bewind betoond ,
om den schuldige te straffen, op herhaald aanzoek van
den kardinaal v Poriensc s decd het vermoeden ont-
staan ; dat het in de zaak betrokken was % Zoo zoude het
geene moeite kosten meerdere voorbeclden van bricfopening
aan te halen uit verschillende tijdperken der Ifaliaansche
geschiedenis *, indien het daartoe miet voldoende was te
wijzen op den staatkundigen toestand van Ttali¢ op demenig-
vuldige oorlogen daar gevoerd, op de strooptogten van roo-
vers en partijgangers (condottieri), op de kuiperijen der
Ttaliaansche Grooten en de staatkunde der Vorsien, die de
geslepen stelregels van Macenravenrs volgden. Van dit laatste
levert ons een treflend voorbeeld het bestuur der Tien-
mannen fe Veneti€, waar zelfs do statuten de bepaling
behelsden , dat elke twee maanden de Raad zich de brieven-
bus van den courier naar Rome zal docn vaorbrengen , om

' A. pr Wicquerorr, I'Anbassadeur ot ses Jonctions, L. I, p. 401,

* Dy FrLisaan, Histoire générale el raisonnde de la diplomatie JSranpaise,
T. V, p. 47,

# In 1541 bijv. liet de Gouverneny van Milaan; denkolijlk op lust vaa
Heizer KAREL V, de Gezanten van den Koning van Frankrijk, op hunnen
doortogt uaar Coustantinopel en Venotis ombrengen, alleen om hunne
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Lkennis te memen van de briefwisseling, die de Pausgezinden :
(Papistali) met Rome onderhielden . Berst in lateren tijd
is de toestand van het briefverkeer in Tfalié verbeterd.
In den Kerkelijken Staat hoort men thans niet zoo veel meer
klagen over vermissing van brieven als vrocger, cn men l
schijnt er de overtuiging te bekomen, hoe noodzakelijk do |
onschendbaarheid van het geheim der brieven is, daar in |
eene web van lLet jaar 1848 de eerbiediging van dat geheim i
op de postkantoren in clk geval aanbevolen wordt.* Minder |i
gunstig luiden de berigten uit Napels, waar vele oneerlijk-
heden op de postkantoren gepleegd worden; zelfs in die
mate, dat kooplieden de gewoonte hebben afzonderlijke over-
eenkomsten met de postambtenaren aan te gaan, en voor
geld zich van hunne gocde trouw te verzekeren, niettegen-
staande de Napalitaansche Grondwet het geheim der brieven |
onschendbaar had verklaard. ® En dan, wie kent de handelwijze

der politie sldaar niet! De inwendige inrigting der Jezuiten-

Orde moet voorzeker het opencn van brieven bevorderd heb-

ben , altans het geheim en onafgebroken toezigh, dab alle hare

leden op elkander uitoefenen, maakt die verdenking tegen |
cenc Orde, wier lens is: Aot doel wettigt de middelen, nict
onwaarschijulijk % De Jezniten moesten echfer meermalen ;
vreeselijk boeten voor hunne magh on heerschzucht,, want

niet lang nadat zij uit Sicilié cn Rome verdreven warcn en %ij J
in Frankrijk door toedoen van den kanselier D'AGURSSEAU ver- |

brieven magtiz te worden. Zie da Papders d'Etar du Cardinal de Granvelle, (
in de Collection de documents sur Ukistoire de France, T.1L, n°, 137. Een andet !
voorbeeld is door Ducros vermeld in (e Mémoires secrels sur les régnes de 1
Louls XIV e XV, T. I, p. 54,

! Liwre noir, p. XXVI. Mcer bijzonderheden omtrent den Read dex
Tienmanmen zijn te vinden bij Daru, Histoire de Venise, 1

2 Zie Jaarboekje der Posterijen, jaarg. 1840, bl. 123. |

8 Juarboelje der Posterijen, jaarg, 1852, bl. 126 en 127,

¥ Over de inwendige regeling der Jezuiten-orde zijn berigten te yinden
in le Livre noir, Totr, p, XXYIIL et suiv.
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volgd en hunne papiercn in beglag genomen werden, stelde
de Spaansche Fiskaal-gencraal Macawxaz aan Koning Fruies V
voor , dat men op één en hetzolfde oogenblik in geheel Spanje
alle papieren en archieven van de Jezuiten in beslag zonde
nemen , om daarin de overtuigende bewijzen te vinden svan
shunne eerzucht, kwaadwilligheid en verderfelijke begin-
rselen™; de raad werd, gelukkig voor de Orde, niet door den
Koning opgevolgd "

Sedert 1845 bestaan in Rusland stratbepalingen fegen
briefopening , die zich door volledigheid en aestrengheid
onderscheiden *; postbeambten worden daar, cven als in vele

1 Yerg. de verhandcling van Prof. R. Dozx: Spanje onder Karel I11 , in
de Gids, Januarij 1858, bl. 75 en 76.

® Bussisch Stiafwetboek § 1526: « Wer Briefe oder Papiere, die anf dic
«Post gegeben sind, aber weder Geld noch Doenmenten enthalten , «(houden
«ze deze in, dan words het wogpemen als diefstal gestrafi) unterschlagt
s ofder vorsitzlich auflilt, wird nach folgenden Regeln bestraft. Der Fost-
«beamte wird vom Dienst anszeschlossen, und darf pirgends wieder ange-
estellt werden. Der Sortirer, welcher unter der Garichtsbarkeit des Postamts
esteht, wird zam Postillon degradirt, gehors er nicht unter diese Gerichis-
«barkeit, 8o wird er vom Dicnst ausgeschlossen, Der niedere Posthediente,
vweleher unter der Gerichtsharkeit des Postamts steht, wird unter den Sol-
«Jdaten abgegeben; gehdrt er vor seinem Lintritt in den Dienst zu dem
«Stande der RKopfstedsrpHichtigen, so wird er in diesen Stand zuriickver-
«getzt, und anf ein bis zwel Jahre in eine eorrcelionelle Civil-Arrestanten-
« Compagnic abgegehen. Der als Postillon dienende Edelnanns- oder Ober-
«offizierssohn svird unter den Scldaten abgegeben, und darf sich aufdienen.
«Militsiven niederen Grades, welche den militdrischen oder St, Anpen Orden
wbesitzen , verlieren dicse Ehrezeichen und alle damit verbundenen Rechten.
«Militive, welche dicse Zuichen nicht besitwen, und von Leibestrafen frei
«sind , erhalten 50 bis 60 Buthenstreichen und werden anf ein bis zwel Jahre
.in eine correctionneile Arrestanten-Compagnie abgegeben.s

§ 1528. «Der Postbodiente oder Postbeamte, deor sich wissentlich daza
«vorsteht cinen Brief, ohne Einwilligung der Poerson, an welche er adressirt
aist, einem Andern abzugeben, wird nach § 15286 bestrafts

§ 1530. «Der Postheamte und Postbediente, der einen der Tost anver-
«tranten Brief snbefugter Weise Sfinet wird vom Dienst entlassen. Geschah
«digses Verzehen in der Absicht den Inhalt des Bricfes einem Andern mit-
«pntheilen, so wird dev schuldige Postbeamte vom Dienst ausgeschlossen,

xder sehuldige Tostillon aber als Gemelner zum Militivdienst abgegeben.»
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andere landen, gestrenger dan andere ambfenaren gestraft,
de hoogere uit de dienst ontslagen, met verbod om ergens
woder geplaatst te worden, delagere cn de postbedienden naar
een verbeteringsoord of tob den soldatendienst verwezen; zonen
van edellicden of van officieren, die couviers zijnde de hun
toevertrouwde depéches openen, verliezen hunne militaire
cereteckenen en moeten als gemeon soldaat dienen , cene straf
die zeer gestreng is, omdat in Rusland vele voorregten aan
den officiersstand en aan milifaire cereteckencn verbonden
zijn ; militairen van minderen rang ondergasn nog dasren-
boven de straf van rottingslagen. Deze straffen zijn nog ligh
te noemen bij die, wclke in het Russisch Onfwerp van 1811
waren voorgestcld, waaronder verbanning mef dwangarheid
(kalorga) en do knoet cen’ grooten rol speelden,

Tn Noord-Amerika werden postambtenaren metb eene boete
van 300 dollars en gevangenis van zes maanden gestraft en
particulieren met 20 dollars boete, wegens het apenen of terug-
houden van brieven. Tegen het onderscheppen van brieven
is cene hocte van 500 dollars bedreigd. Geseliedt dif met ge-
weld, dan is de straf voor de cerste keer gevangenis, voor
de tweede keor de dood; en zoo leb geweld den aangevallene
in levensgevaar lLad gebragt, moct de doodstraf altijd ge-
eischt worden. Opmerkelijk is heb, dabt het Mexicaansche
Congres in 1855 eene bepaling in de nieuwe Grondwet ver-
wierp, waarbij aan de rvegterlijkc magh vergund was, inbrev~
ken op het geheim der brieven te maken "

De ligging van ons Vaderland tusschen groote Rijken,
de staatkundige verhouding van hetzclye tob vreemde Mo-
gendheden, maar vooral de belangen van koophandel en
nijverheid, hebben ton allen tijde onze voorouders het groot-
ste gewigt doen hechten aan de veiligheid hunner briefwis-

! Zie Jaarioekje der Posterijen, jaavg, 1856,
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seling. In geene streck der wereld, Engeland misschien
nitgezonderd, werd zoo groote menigte brieven geschreven,
als in dit kleine land t de witgebreidheid der briefwisseling
is onder anderen eenigzins op te maken uit de inkomsten
der posterijen, die in het jaar 1751 alleen omstreeks 350,000
gulden bedroegen 2, hetpeen, den tijd in aanmerking genomen,
cene aanzienlijke som mag genoomd worden. Daar nu het
grootste gedeelte van het briefverkeor op handclszaken be-
trekking had, en dikwijls de gewigtigste handelsverbind-
tenissen door middel van vertrouwelijke brieven gesloten
werden, was het natuurlijk, dat men, zoo ergens, dan hier
te lande vooral, aan cen veilig briefverkeer zich Liet ge-
legen zijn =

Hoe de behoefte aan cene ongeschonden correspondentie
gevoeld werd, is reeds vioeg op te maken uit de meeningen
duarover door Nederlandsche regtsgeleerden en staatslieden
geuit. Jobocus pE Davumoupmu, wiens, geschriften onder
de voornaamste hronnen voor de strafpraktijk gerandplecgd
werden, wilde tegen het boosaardig of opzsttelijk lozen,
openen, doen lezen of opemen van eens anders brieven,
waardoor icmand nadeel leed, eene straf nasr willekeur van

! Welk ecne verbazende menigte brieven door middel der post uit en
in ons Vaderland gezonden werd, is op te maken uit de berigten bij nm
JrEusn vermeld.

% Te vinden in de Resolutie der Staton van Holland van 23 Jnljj 1751,
Men meende zelfs in 1716, das de posterijen aan het land twee millioencn
guldens zouden opbrengen, eens berckening, welke later bleek overdreven
ie zijn geweest. Verg, 1r Jeusm, bl 134.

® Dat men werkelijle schroomde de correspondentic van kooplieden (&
werhindeven , bleek uit een’ brief van den Gezant pr Buzanvan ssn DE
ViLLEROY, vau 15 Dec. 1600, twaarin het plan van de Aartshertogen, om
werscheidene papieren van de kooplisden te Antwerpen te onderzocken
werd afpokeurd, wegens de nadeelen, die dasrnit voor den handel zonden
voortspruiten. Zoo meldt L Juusg, bl 67, dat, toen in 1762 naar maate
regelen werd eezocht tegen het insluiten van brieven, met het doel om de
frankering te ontgaan, men evenwel erkende , dat ket openbaren der ge-
heimen van de briefwisseling, tusschen kooplieden gevoerd, allgrnadeelipst
zonde zijn.




den regter uitgesproken hebben. Dit zelfde achtte hij toe-
passelijk op het onderscheppen of voorbedachtelijk onder zieh
houden wvan iemands brieven . Het mishruik maken van
geheimen, papieren en brieven van minderjarigen, cliénten,
meesters, enz. door hunne voogden, advocalen, zaakwaarne-
mers of bedienden, wilde hij nog strenger en pgehesl vol-
gens de beginselen der Lew Cornelia de Falsis pestraft zien 2,
Marrmanus ® meende dat bij het stilawijgen der strafwet-
geving over briefopening , het bepalen van de zwaarte der
straf aan den regter moest overgelaten worden. lenige andere
schrijvers beschouwden het onderscheppen van brieven als
diefstal of vorderden arbilraire straffen tegen gewelddadige
aanranding van postiljons en boden *. Terughouding en opening
yan brieven in een woord, werd door de meesie regtsgeleer-
den geacht een op zich zelf staand misdrijf te zijn?®, en wel
wat de besiraffing aangaat, als crimen extraordinariuwm aange-
merkt ®. Eindelijk zij het ons vergund hel beslissend gezag
van Huco pE Groor in te roepen, van den man, die door
zijne uitgebreide kemuis, door de groote ervaring, welke hij
verkregen had in het declnemen aan de belangrijkste gebeur-
tenissen van zijnen tijd, het best in staat was om de gevoelens

! Joo. pE Daunouvner, Proclics rerum eriminalivm, €. CXXIT.

2 Dezelfde, C. CXXIIL

S MarrmArus, de Criminibus, Tit. VII, C. ult:, § 8 en 4. IIij volgt de
algemsene deakwijze, om het opeuen of bet misbrnik maken van eens
anders bricfwisseling onder jfalswm te brengen. e Instructie voor heé
Hof van Utrecht en de stedelijke regtstatuten, die bij hier nagaat, ver-
melden echter slechts twee scorten van falsarii: de valsehe munters, em
hen, die eenen valschen ecd of velsch getuigenis afleggon,

* Eenige dior regtschriivers zijn vermeld door Ep. ¥. Zoick, Cedes
Batavus, voce Posterijen, bl. 177,

5 Di Veies, Ll 86, noemt de voornaamste regtsgelserden op, die dit:
gevoelen toegedaan wareh.

6 MATTHAEUs, de Crim. Prolegemena, e IV, 1% 7: «Crimen extraordi-
enavinm et quod extra ordinem accusalur, posna arhitrio judicis irroganda.
« Vocatar etiam crimen non legitimum : quia nec legem , nge formulam , nee
spoenam certan habet,”




— 8 ==
zijuer tijdgenooten wit te drukken: onderschepping (aan-
haling) van bricven noemt hij een’ inbrenk op een natuur-
regh, dat elk mensch tockomt, om met afwezendo vricnden
vertrouwelijk te spreken; hij besterapelt met den naara van
nonordentelycke procedueren™ het uitvorschen van gedachten
tusschen vaders, moeders, broeders en zusters gewisseld , en
vindt het »incivyl ende van quade consequentie aldus te
ondersoecken op de demestycke aflaires van anderen™

De Hoven bleven tot aan het einde der Republick de ge-
voelens dezer schrijvers volgen, even als de meeste regis-
geleerden ?, welk laatste niet gcheel van bolang ontbloot was,
omdat de Schoufen en Officieven bij de stedelijke regthanken
zeer dikwifls zelve geene reglsgeleerden waven, zoo min als
de Baljuwen op het platte land, waar, de #mannen™ of regters
buitendicn veelal eenvoudige lieden zijnde, alleen eene soont van
Jury van beslissing vormden *; de Baljuwen en de Schouten had-
den dus de gewoonle zich van den bestendigon raad van regls-
geleerden te bedienen *, wier voorlichting, geput uit eene
wetenschappelijle beoefening des regts, dezen alzoo cen’ over-
wegenden invloed op de regishedeeling verzekerde.

Van te grooter gewigh was het, dat de vaderlandsehe criming.-
listen het een en ander over het hestraffen van bricfopening ge-
zegd hebben, omdat de vroegere wetgeving in ons Vaderland over

* Brief van ox Groor san de Staten van Zecland van 6 Aug. 16323,
te vinden in het Leven van F. de Groot, bl, 198 en volgs., cn in eese
Verzameling van geschiedlundige Tractaten van ket jaar 1618~1623, he-
rustende op ds Akademische Bibliotheek te Utrecht,

* Men vergelijke daarover bijv. de Processtukken in zake Mr. ADRIAAN
vaN DER Mispew. Dat dit de dosrgasnde praktijle der veptsgelosrden was
blijkt uit de menigte Consultatidn en Adviezen , dic van hen bestast. Verg.
pe Bosop Kewenr, het Wetlock vun Strafeordering, D.T, Tnl. bl 118,

® P. Borr, Tractaat van erimineele saenken , Tit, V, no. 65 en 65. I[j
noemt de plattelands reglers «veelifjds slochte , eenyoudige en medledoogende
«menschen, "

“ Dz Boscn Kemren, 1, L Tot aan het einde der 14de eeww wer-
den meestul adyviezen seseven daor de notarii, die geestelijke Personon

svarén,
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dit onderwerp het stilzwijgen bewaard heeft !, met uitzonde-
ring van een enkel Flakaat der Staten-Generaal van 1646,
waarop wij later zullen terng komen . De criminele Ordon-
nantién van Kamnn V en Froies II verwijeen ook dikwijls,
wanncer heb de bestralfing van sommige misdrijven geldt,
naar het gemeene regt, naar de keuren, statuten en plaka-
ten ®, maar ook in deze wordt geene melding gemaak van
straffen tegen briefopening; misschicn wel, omdat in de
oude strafpraktijk het lospassen van arbitraire straffen menig-
vuldig was, en den reglers esne groote vrijheid gelaten werd
in hare kenze, mifs zij in den regel eerst hel advies van
bekwame regtsselociden inrispen *.

Fvenmin voerl de welgeving het onderwerp aan van heb
bewijs door privatc geschriften in strafzaken. Onder de corste
Gravenhuizen hediende men zich alleen van de bewijsmidde-
len, die overal m de Middeleecuwen bokend waren®, in
Vricsland waren de medezweerders zelfs bijna het uitsluitend
bewijsmiddel ®. Vele dezer nu, o. a. de godsosrdeclen kwamen

1 Zounde het strafplakaant van Karern ¥V van 80 Jan, 1545 ( Groot Pla-
Raaid,, D. I, kol 835). tegen doodslugers en falsarissen uitzevaardizd, op
bet misdrijf van briefopening toepasselijk zijn? de ruinife n de bewoordin=
gen der wet gelaten, en de meening dat briefopening naar de beginselen
van het falsum gecordeeld werd , restvaardigen wel cenigzing dit gevoelen.
Da Iezer oordecla echiter zelf: «Item om dies wille, dut 't Crym van val-
varhede, 't welcke de ghemecene welvaert sco schadelick is, als men bij
sexperientie bevint, dagelycks multiplicesrt ende ghecommitieert werdt,
«onder 't deckse] dat de peyne naer rechte gestels, kleyn is. Willende duer=
sinne voorsicu, soo ordonneren ende statueren wij, dat alle Falsavissen,
«hebbenie wetens ende met opsetten wille ende Ledvoch, ghecommitteert
«crym van valschede, in achierdesle van cenen anderen, suilende voortaen

ghestrafl ende verworcht worden met der koorde, 't uij dat de wvalschede
sphecommitieort werde in gepriviligieerde Brieven oft ander Contracten
« Instrmmenten, Cedullen, Obli

23

* Bladz. 105.

S Arth by 88 5
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iién aft andersints.»
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, enz. van de Ordonnantic op den Stjl.

Zoouls art, 58 der Ordonusutie op de eriminele justitie voorschiijft,

ex

De Bosga Kemeer, Inl. Bl 73.

Yerg. desvover de verhandelive vaa My, B, J. Iasterp pi GeEg, in
G




in enbruik, en van het zoogenaamde dampgevecht trachilen
de poorters der steden zich al spoedig vrij te muken®. Hef
schriftelijk bewijs kwam echter niet in hunne plaats; noch
onder de latcre Graven, noch in de Ingtructicn aan het Hof
van Mechelen , aan den Raad- en Leenhove van Brabant,
noch ook in de Crimincle Ordonnantién van Kanzr V en
Fraes 1T wordt er melding van gemaakt ®. De Plakaten
en de Instructién san den Hoogen Raad aan het ITof van
Vlaanderen ® en aan de verschilleude provineiale Hoven tijdens
de Bepubliek gegeven, gewagen er evenmin van, behalve in
civiele gedingen, waar zij door wetgeving en prakiijk onont-
beerlijfk geacht werden®, en zelfs waar hel mcer dan eens
noodig was, het te wveelvuldig gebruik van munimenten en
seerete schriftueren te beperken &

Het daarmede in verband staande geregtelijk papier- en
briefonderzock was dus ook niet door de wetgeving geregeld.
In de praktijk was hel evenwel bekend, maar werd niet zoo
dikwijls aangewend, als onder omze fegenwoordige wetge-
ving. De praecedente informaiién immers, het voorloo-
pig onderzoek van DBaljuwen en Officieren, waren aanvan-

de N. Bijdragenvoor Regisgeieerdheld en Welgeving , 1857, no. 8: de leer
wan Lel bewiys volgens het oude Iriesche vegt.

1 Zie de aanteckeningen van den hoer P. H. vaN Dr WALL op de Hand-
vesten, privilegién en wwijhieden van Dordrecht, D. I.

* Ordonn. op de crim, justitie, art. 80 en Ordonn. ep den Siijl, artt. 4
en 42 gewagen van halve preuve, kon deze ook door sehrifielijlce heseheiden
verkregen worden ¢

% Doze Instructie heeft een afzonderlijk kapittel over het bewijs (Kap. XX,
Over thoon, vorkenden ende getuygen), maar ziet alleen op civiele gedingen.

z Verg. de Instructitn asn den H. Raad en het Hof van Holland, in
Groot Plakaath., D. II en P. Borr's Werken, D. 11: de jurisdictione ef
fore competenti. Tit. T, Obs. 24 en Tit, XIII,

® Bijv. het Plakaat op de expeditic van justitic van 7 Junij 1658, Groot
Plakaatd, D. I, kol. 1101 en volgg.; ecne annschrijving van den H. Raad
van 1674, Groot Plakauth,, 1. ITI, bl. 653; reeds de Orvdonn, van Finres 11
swwanrschuwen deartezen,
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kelijk niets anders dan cen verhoor van den beschuldigde
of van do getuigen, en de éndicién, die tot zoodanig on-
derzoek asanleiding kenden geven bestonden, hehalve bij be-
trapping op heeter daad, uit gegronde verdenking, wibt het
kwaad geruckt, de vlugt van den verdachte en dergelij-
ken . et is waar, de' huiszocking (émspectie oculair)
werd reeds zeer vroeg hier te lande in prakbijle gebragt,
doch zij strekte sleclifs tot opsporing van misdadigers, die
zich verborgen, of lot hezigtiving van hel corpus delicts,
geen onderzoek van papieren werd daarbij gedaan. De Offi-
eieren, Schouten en Baljuwen mogten gewoonlijk op eigen
ven, dat vooral de Baljuwen zich aan ergerlijke willekeur
liebben schuldig gemaakt °, ists dat niet zoo light mogelijk
was len opzigte van de Procureurs- en Fiskalen-generaal bij
de Tloven, daar zij v66r het nemen van informatitn het
verlof van hunne collegién hehesfden °. Tet bijna wnitslui-

gezag informatign nemen *; hieraan is het toe te schrij-

L P, Bouw, Tracteet ven erimineele saecken, Tit. IV, no 40. GF het
bezitien van waarkeden van guadyen, ook stille waarheid genoomd, tot brief-
onderzoek aanleiding heclt geoweven, most befwijfeld worden, daar di
niats anders schijnt geweest te zijn dan de gewone bevoegdheld van Schon-
ten en Officieren tot onderzoek, zooals de Heer van pe Wanr aanteskent
op de Handvesten, privilegieén en erijheden van Dordrecht, D. I, bl. 80-
Ower dit onderwerp raadpleze mea cene Verhandeling van My, W. C. Ac-
KERSDYCE: Over de ongepaste en drulkende middelen in wroeger tijden hier te
lande gebexigd tof het onidekken van misdeden en overircdingen, ingezonden
san de Maatschappij van Ned. letterkunde te Leiden.

? In Amsterdam mogten da Schouten huiszeekingen doen zonder verlof
van Burgemessters en Schepenen. Zie het Recuell van Keuren en Cosiumen
vun Amsterdam , door & Roostzoon; C. IV, a% [0,

De bmitenregters van het land en de wvrijhecid van Amsterdam moegtén
zeene voorloopige informatign nemen zonder vergunning van Burgemees-
ters, wie Reewell, O, I, n° 24, en volgens vax pe Warrn, Landvesten,
enz, wan Dordrecht, bedongen Schepenen somtijds om bij de informatién
tegenwoordiz te zijn.

¢ Belangri’k over de gewelddadigheden der Baljuwen, is hiet stuk van
Mr. L. Pa. C. van poy Breem, gepleatst in de Afl, TIL en IV van het
Rijksarchief. P, Bonr vermeldt ook verscheklone voorbeelden.

* Insty, voor het Hof van Holland, art. 19 en die voor dea Advokaal=
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tend vonnissen op confessie en het ontvangen i extraordi-
nair geding van misdadigers in de provincie Holland *,
maakte hel bewijzen door schriftelijke bescheiden overigens
vrij overbodiz, terwijl daarcutegen in andere provincitn,
voornamelijk in Zeeland en Vrviesland, mecr op andere be-
wijsmiddelen regt werd gesproken

De pogingen tob verbetering onzer strafvordering in do
18de gouw beprocfd, toonen intusschen awn, dat men ook in
Holland zich langzamerhand meer begon te boedienen van het
bewijsmiddel deor private geschriften, dat althans naar eene
wettelijke regeling van dit onderwerp verlangd werd. Tm-
mers behoorde in 1734 onder de werkzaamheden opredra-
gen aan de commissie van onderzoek naar eene befere
strafprocesorde, het geven van haar advies over hel doorzoe-
ken van de papleren eens aangeklaagden 9. en hel aau den
Thesaurier-Generaal Hor toegeschreven ontwerp bevatte daar-
omirent cenige xeer juiste bepalingen, die, wat duidelijklieid
en volledigheid betreft, zclfs de voorkeur verdienen mogen
boven de thans bestaande “ Bij zware delicten zal de regfer

fiskaal avt, 4, Gropt Plakasth, T 1T, 1190, 1458 en volgg., vergeleken
met art. 4 der Ordonn. op den Btijl. Res. der Staten wan Holland, van
7 Julij 1627.

1 In strijd dus met nrt. 42 der Qrdounantie op den Stijl. My, J. 1. Muoer
melds in zijn Esprit, origine et progres des institutions judéciaires ,1a Haye ,
1819, Wol. IV, p. 200: «sur 1000 affaires criminelles on ponvait compter
cqtte 509 crajens suivies i Pextraordinaire.” Ilet veelvuldig vonnissen op
bekexntenis heeft het gehiuik der pijnbank in Holland mear yermenigvul-
digd, dun in cenige andere provincie. Zic DE Bosom Kuveper, D. I, Inl
bl, 118 en volga,

2 Dr Boscn Kemeer, D. I. Inl. bl 106, 111 en 119.

? De Boscn Kpueer, T T, Inl, bl 126

% Art. 10, «Dat in zware en kapitale delicten, en wanncer dagrover tegen
den gevangenen of gedaagden in perzoon extraordinaris wovd geprocedeert,
zal mogen worden verleent decreet o e moogen snisseeren en doorsoeken
de papieren van de gevanpens of gedangden in perzoon , ten eynde om
daardoor zo veel beeter ma te spoaren ds waarheyd van de feyten die hem
ten laste geleyt worden, en of daavonder istwes te vinden iz, heigeen tob
deszells meerdere helastinge of overtniginge ten aanzien van het delict,
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een decreet mocten uitvaardigen tob inbeslagneming en door-
goeking van de papicren eens verdachten ; echber alleen om
gewigtige redencn en niel dan met de uiterste behoedzaamheid,
door twee l'egtel's—commisssl’ssen te bewerkstelligen, 1in
tegenwoordigheid van den beklaagde of van andere belang-
hebhenden, en van heb openbaar ministerie; de regters-com-
wmissarissen zullen geene andere papieren tot rzich mogen
namen, dan die bepaald tot de zask in betrekkmmg staan,

———

wamrmede hij geaveuseerd werd, kun dienen, dog zumllen dc Rechters ge-
hoanden =zijn daar inne met (e uyterste omsigticheyd te werk te paan, cn
niet vermousen heiselve te sccordeeven, dan om zeer gewigtize en merkes
lijke reedenen , nonder hiervan eeniy mishruyk te maaken.s

Art. 11. «Eu om insgelijk alle mighruyk en oulechoorlijkheyd in bet e
work lepoen van een zodaaiig deoreet als hetzelve verleent zal zijn, e
preveniéren, =zal het calssement der papieven gedaan mosten worden ter
presentie van twes e issariscen, daartoe nyt liet midden van liet collegie
der rechtess specia’ifle te cominiftecren, met arlgistentia van een Grifier en
in tegenwoordigheyd van den Proeurenr-Generanl of Oficier, mitsgaders
can den goaccuseerde zelfs, indien zulx cevosselijk geschieden kau, of
andersints van de geeven, dis in den hayze zju, of in de zaak intercst
hebben. »

At 12, «BEn zal het doorsceken der papieren gedaan mocten worden
door de gemelde commissarissen , geadsistoert als booven, én zullen dezelve
commissurizsen na haar nemen zoodanige papieren, aly zij bevinden zullen
(ot het feyt, waartngede de gevangcne of gedaagds in perzoon besehualdigh
werd, relatie te Lebben, dog szeene andere, des zullen dezelve gehouden
ziju, zo wel na haar te nemen, hetgeene zij bevinden sullen ter ontlasting
als belastivg van den gevangene i perzoon e dieugn. s

Art. 18. «Er zal wijlers van alle papieren, welke commissarissen zullen
goglvinden na haar to neemen, tevstont vaordat zij mullen mozen vertrek~
ken, moeten worden gemankt een pertinenle inventaris , van wellkainven-
{aris ter zolver stonde cen copie in de plaats van de papieren gelatan zal
mogten worden, en zullen vervolgens dezclve papicren in conformiteit van
de gemaalkte inventuris worden overhandigt asn den Proenreur-Generaal of
Offieier, om daarvan te maaken het nocdige en helioorelijle sebruyk. s

Art, 14. ¢Ton zullegn mecede de gemeide enmmmissavissen, mitsgaders de
geene, die haar peadsistecrt zullen heliben, ¢chouden zijn op den Eede,
ten sanvang van haare bedicuinge gedaan, te secteteeren alle andere zaaken,
welke buyten de nw haar genomen papieren in ltet te werk leggen van et
Decrest, tot hasr Lkennisse gekeoiien zullen #ijn, zaunder dezelve in hel
minsie {e divulgeeren of apn iemand te openbaaren, s
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en die zoowel fol verligling, als tot verzwaring van schuld
kunnen sirekken; op het oogenblik der inbeslagneming moest
van de stukken een’ inventaris gemaakt en aan den beklaagdo
gene cople achiergelaten worden, terwijl de stukken zelve amn
de ambtenaren van het openbaar ministerie tot het opmaken
van hunne rekwisitoren in handen gegeven werden: allen dic
bij het onderzoek tegenwoordig waren moesten cen diep ge-
heim bewaren overal hetgeen bij hot onderzoek mogt bekend
geraakt zijn. Jammer voor de regtspleging , dat dif Ontwerp
noolt In werking is gekomen en dat hetzellde lot de latere
concepten van 1774 en 1776 gelroffen heeff, even als de
Algemeene Manmier vaw procederen in civiele en criminele
zaker van Q2R Aug, 1799 * en de uitgchreide voorschrif-
ten in het Onéwerp van wetien omirent het bewijs van 1804 *
en in het Wetbock van regterlijhe instellingen en regiaple-

Y Aly. Manier van procederen van 1799, Art. 18: «Goen Gerechtshof nog
«Rechtbank zal cen decreet van apprehensie of van personecle Dagvaarding
sfegen cen® heschuldigden verleenen, dan op stukken van hemzelven af-
<komstig of Lij hem gevonden, ofie op gerochtelijke ioformatién ten zijnen
«laste door een ander Collegie of Ambtonasr van policie of Jjmstitie 2an dien
«Bechter of deszelfs Publivken Aanklager toegezonden, of tothot beleggen
«van welke de Pabliske Aanklager bij zoodanis Hof of Rechtbank vooraf
«bij Request admissie verzogt en bij Appeiotesient op hetzelve verkregen
=zl hebben, of bij Resolutie er ofjicio zal zijn gelast.»

= Ontwerp van Wetlen omlrent fet Bewrifs van 1804, Hoofdst. IV. Art, 33
«Tot bewijs van het bestaan van Misdaad + zoowel als wvan de schuld der
= Aangeklaagden , konnon de sehriftelijke Bewijsstukken dienen, middelijk
=of onmiddelijk.»

Art. 63: <In Iifstraffelijke Zaken kan niemand genoodzaakt worden ,,
«zoodanige: Bewijsstukken af fe geven of in het Geding te brengen, uit
«welke zijne schulidl blijken zon.

Art. 661« Wanneer nogthans de Bewijzen, welke de openbare Aanklager
svan eliders ann den Rechter overlegt, van zoodanige wazrde zijn datdeze
«hem, tegen den Beschuldigden aantasting bij Lijve verleent, mag de Aan-
sklager, Lij het gevancen nemen des Beschuldioden , wel degelijl alles in
«beslag nemen, hetgeen tot meerdere klaarheid der schuld dienen lan.s

Art, 71: «Elk, die verpligt cn gehounden is , daartoe geroepen , Getuigenis
«der waarheid te geven, kan ook genoedzaakt worden tot overgave van
«sehriftelijke Bewijsstukken, welke in zijn bezit zijn, door hen, die bij
~dezelve helang hebben,»




ging wn het Koningrijl Holland van 1809 vorvat, want ook
2] hielden voortreflelijke hepalingen over schriftelijk bewijs
in, en gelijk Professor Voorpa het van de conceptwet van
1776 getuigde, zij trachtten niet zoo zeer eene nieuwe regts-
Pleging in te voerem, dan wel eenc, dic hij het Hof van
ITolland gebruikelijk was, en welke men gaarne zag dat ook
bij de lagere regtbanken wierd ingevoerd *. De gewone prak-
tijk nu bij het Fof van Holland bragl mede, dat het #saisis-
sement™ van papieren, wanneer zulks noodig werd geacht,
even als de huiszocking gedaan werd door ds commissaris-
sen tob de enquesten, zovveel als onze tegenwoordige regters-
commissarissen , nadat de voorloopigs informatién afgeloopen
waren ; zij ondervrosgen de beschuldigden op arlikelen en
muakten de zaak geschikt voor de behandeling in raadkamer,
Bij het proces tegen Dirk vax Ruyvey in 1635, verwittigde
de Raadpensionaris ps Wirrr de Stalen van Ilolland, dat de
President en Raden van hot Tof den beschuldigde hadden
doen grvangen memen en ook hadden » gesaisisseerd alle de
pampieren gevonden geweest zijude,” tot welk einde eenige
commissarissen waren afgevaardigd . (Ten blijke lLoe weinig
het bewijs door private geschriften in strafprocessen geve-
geld was, komt in dit proecs de bijzonderheid voor, dat
onder do inbeslaggenomen papieren door het Hof de over-
1egging werd geBischt van een journaal door DInk vaw

! De Bosen Kreuene, bl 183, IHoofdst. 11X, § 12 co 13. Geregtelijke
“Pening en inbeslagneming van brisven werd ook op de post gedaan, verg.
de Pleivmemorién in zake Corn, van der Hoeven en JFan Lylenbrock in 1800,
bl o5 @on 26; een ander voorbeeld uit Let jaar 1790 vindt mea bij Lw
JD{D:E, bl. 180 in de noot,

: Wacexaar, D. KII, B. 43, bl 418 en 419, Nadste bijzonderheden
Omitrent de regtspleging in deze zask zijn medegedecld door Mr. Nepir-
Mitger Riddy vax Rosesrran in Nuaors's Bijdraganvoor Gesgliedenis en
(fr_:d.’u:[dkmufﬁ, ™, X, 8t UUT. Tre Commissarissen van het Hof hadden alle
oeite om eonice gewislips papioren uit het huls vin vAx Rovvex tered-
den, dmar wen bezig was die te verduisteren, wie bl. 214, Dezslfile vax
Rurvin had nog eens vrocger getracht eone kist met geligine papiercn van

S0 sewirxt ann pe Wizr te ontuemen.




Ruyven gehouden, welk stuk nog onder Jomay pr Wirr
berustende, dezen nicttegenstaande hij zelf de aanklager cn
dus partij was, in handen gelaten werd, om daarop aantee-
keningen te doem! Ammamam van Wicqurrors klaagde in
de Memorio tegen zijne gevangennemiug in 1675, dat Com-
missarissen in zijn huis gekomen waren » door ordre van Ed.
Mog. Iiceren van den Hove, om mijn persoon en papiercn
te saiseren.” *

Te dier zake lLierhalen wij de te voren gemankte opiner-
king, dat het » saisissement” wvan papieren en daarop vol-
gend onderzock in den regel geenc plaats vonden; allcen bij
het vervolgen van misdrijven van gekuclste hoogheid ge-
schiedde dit, en daaronder in de eersie plaats van misdadige
correspondentién met den vijand, met uifgewekenen , en met
hen, die naar de denkwijze van don tijd aan vijanden gelijk-
gesteld werden , zooals Roomsehgezinden, Het onthrak dan ook
niet aan strafplakaten tegen zulke bricfwisscli ngen, en teregt,
want zij bragfen door hare menigvuldigheid ons Vaderland
meermalen in gevaar en in onrust Daartegen gerigh was
bijv. een Plakaat van 1572, waarbij Prins Winroy 1 meb
advies der Staten ven Holland, de briefwisseling en elke
verstandhouding met de Spanjaarden gestreng verbood, en
#indien iemant cenighe alsuleke Brieven ofte Bootschappen
snbtilyck ter handen ofte ter ooren mogten worden gebracht,
sal deselve, die sulx mogte gebeuren, hetselve terstont open-
baaren den Gouvernenr, Overigheit ende Magistraat sonder

! Medegedeeld door den Ileer B, Bvenwex in zijn Akadeniiesch Progf-
aclicift over Albr. van Wicquefart on 2iin proces, waar Bijlage IV, bl. 275
de geheele Memorie te vinden is. Mon pam ook in besluz de papieren van
V. Wiceurrorr's zoon. Zie bl 206,

* De talzijke plakaten fezen verbodene correspondentién, die van hare
menigyuldigheid getuigen, zijn te vinden in Groot Plakeath. D. 1, bl. 193
e volge. bl 1082 en volgg. bl 1596 on volgg. D. II, bl. 38 en 43 en
volgg. Opmerkelijk is het rest van placét , dat de Staten zich op do brief-
wisseling van prodikanten met het buitenland voorbebiclden bij de Heso-
Iuti€n yanr 26 Febr. 1649 en 15 Junij, 7 Nov. en 5 Dec, 1665,




dic wyders te sayen ofte stroyen, enz.’ ' Bij de hervatting
yan den oorlog, na afloop der twaalf]anfre Tyeves, verboden
de Staten-Generaal bij hun Plakaat van 26 Febr. 1622 mct
- Roomschen en Jezuiten briefwisseling te houden »lastende
een  yogelyeken, die van sodamige cemighe Bricven komypt
Yontfangen, deselve datelycken aen den Iooft-officicren ofte
: Magistraten van de Steden ofte plalte Landen over te leveren s
ap eene hoete van vijftigh der voorse. ponden vlaems,
enz? * Iloe onverdraagzaam dit Plakaat ook moge schijnen,

z00 vergete men niet, dat wij nog in oorlog met Spanje
zijnde, de correspondentie met de inwoners der zuidelijke
Nederlanden, die grostendeels Roomsch waren , gevaarlijk
kon zijn, cn dat buiten en binnen ons Vaderland zich tal-
rijke Jezuiten en helijders der Roomsche godsdienst DphieL
den, die met hef Spaanschgezinde gedeslte der bevolking in

verstandhouding stonden.

. Het laat zich begrijpen, dat vele strafgedingen uit die
strafplakaten gevolgd zijn, en het zij ons vergund, be-
halve de twee opgenocmdc processen tegen van RuyvEN
en vay Wricquoronr, uib den rijken voorraad van de
vaderlandsche regtspraak nog eenige bekende gevallen aan
tc halen, waar brieven zelve de grond van een VOnnis
of van eene beschuldizing uitmaskien. Reeds védr de

afscheiding van Spanje zonden wij daarmede kunnen aan-
vangen en gewagen van iwee brieven, die onder de stukken
van het proces tegen de Graven van Easonp en IToonnn
yoorkomen *, nadat bij hunne gevangenneming al hunne pa-
pieren in beslag waren genomen *, ware het nist dat het

1 Resolulie van Holland van 29 Nov. L573.

2 Groot Plakaath. D. 1, bl. 208

S Vermeld in de Mededuelingen uitgegaven door hot Zeeuwseh Genoolschap
van Wetenschappen. Afl. 1T, bl 25,

* Wagowair, D, VI, B. 23, bl. 249 en J. Loraror Morrry, the Higa
of the dutch Republic, Vol. II, Part. ILL, bl 108. De Kardinaal ve GRAR-
veLTE wendde vit haat tegen BemorD alle moeite aan om gen’ brief van
Lem magtiz to worden , waarin de Graaf voorondersteld swerd oproerige
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bezwaarlijk is-om aan den Bloedraad, die over de beide oLge-
lukkige Edellieden vonnis velde, den nasm van Geregtshof
toe fe kennen, ofschoon deé aanzienlijkste Magistraten uit de
Nederlauden daarin gilling hadden; want juist geen dezer
had eene geregelde aanstelling antvangen, twee hunner slechts
bezaten het regt van stemming en de Raad, bestemd om
het gezag van alle andere strafscollegién te overschaduwen,
had volgens de eigene woorden van Arva, geene bewijzen van
schuld noodig om vonnis te vellen, gelijk bij de gewone
regtsprank het geval was . De hekende P, Bory meldt in
zijne Werken dab zckere Grss. Tnsresrosazmr, aanger
klaagd van wverboden briefwisseling met den verbannen Re-
monstrantschen Predikant Urprrexsogarrt en andere uit-
gewekenen van zijne partij, door den Baljuw van Schoon-
hoven beschuldigd werd eenige papieren in zijne gevangenis
te hebben willen verduisteren, » die ;mtoiﬂyck synen factieu-
sen handel ontdeckt souden hebben.” 2 De gedingen tegen den
Ridder vz Buar in 1666 *, tegen Bwoup van per Homst
en Jowaw Kmver in hetzelfde jaar * en tegen PrmrEe vm
Groor in 1675 *, waren allen op schriftel ijle bewijs van mis-

voornemens tegen den Kowing te hebben geuit; meer waarschijnlijk is het,
dat het bestaan van den brief een verzinsel van den slawen Kardinaal was,
om Tivies IT nog meer tegen den Graaf vay LemoxD op te¢ zetten, omdat
in weerwil van alle nasporingen de bricf nooit gevonden is, Moriwy, 1. 1,
bl. 111 en 112,

' Mormmy, L 1. bl. 117 en 118. Commissarissen van den Bloedraad namen
echtor voor de leus overal informatita.

* P. Borr, Tractast wan crimineele saecken, Tit. VII, no. 59.

8 Waeerasr, D, XIII, B. 50, bl. 214 en volgg, De adviezen, contra-
adviezen en het geheele vounis zijn te vinden in de Verzumeling: Bellum
juridicum oft Oorloyk der Advocaten, b), 504 en volzg.

4 WacrNasR, 1. 1 bl. 219 en volgg. Tlet jasr 1666 schijut zesr vrncht-
baar geweest te zijn in verbodene corvespondenticn, ten minste WAGENAAR
neemt er verschoidene op, en wel daaronder van leden der regering, In
1692 maakte veel upsprank het geding tegen Mr. Sivow vay Hanmwys
OCud-Burgemeester van Dordrechs, wegens geheime onderhamdelingen mick
de Franschen over den vrede, waarover zic Wacnnaar, D. XV, B, 62,
hl. 280 en volgg.

" WasENAAR, D, XIV, B, 55, bl. 382 on velgg. en Bellum juridicum
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dadige correspondentic ingesteld, zonder dat het blijkt of er
klagten geuit werden tegen het gereglelijk briefonderzock,
door het ITof ingesteld.

Minder gunstig werden deze wmaatregelen bescliouwd,
wanneer zij bij de regtspleging woor gccommitieerde regters
waren bevolen, indien men let op de herhaalde klagten wan
or (inoor over het wegnemen van zijne papieren mna zijne
gevangenneming * ; hij meende dat men schuldig was ze hem
terug tc geven wit Arachie van het vonmis, en zelfs vulgens
het matuurliik en burgerligh regt %, en in zijne Apolegie be-
klasgt hij zich, dat men de papieren, welke liem en zijne
vrouw toobehoorden, niet geinventariseerd had. * Ziecr weel
droeg echter hij tot heb misnoegen vun pE Groor hierover,
dat hij, de bevoegdheid van mijne zeglers om hem te von-
nissen ontkennende, alle maatregelen door deze tijdens en
na zijne gevangenueming genomen voor onwettig hicld.

Afgescheiden nog van hetgeen de hoven of regtbanken
deden, werden door de Staten der provinecién en de stedelijke
regeringen maatregelen van briefopening bevolen tegem por-
sonen, die op de ecne of andere wijse voor de rush van ge-
west of slad gevaarlijk geacht werden. De Procureurs-generaal
en de Advoealen-fiscaal waren dan in de ecrste plaats daar-
mede helast. Hot Plakaat van 1622 droeg hun, gelijk wij

L fieven wan 2. de Groot, bl 105, 147 en 847. Waernaar, D. X,
B. 39 bl. 297. Res. van Holland van 31 Oct. 1610. Hosveel gewigt de
Btaten van Holland aan het bexit van OLbuNBARNEVELD'S papieren hechi-
ten, blijkt uit de verpunning asn den Heervay VERNIIUIZEN . sehoonzoon van
den Advocaat, om zijue eigen papicren van die van den Advocant af to
zonderen , mits d¢ gecommitteariten tot het ouderzosk ze eerst tasuwkeuris
hadden cezien, Res. van Holland wan 21 Deec. 1610,

* Leven van H. de Groot, bl. 385.

3 Apologie van de Groot, Wap. X VIIL: «De goederen van de huysvrou-
Ywen gyn mede aengeslagen. Daerenboven heb ick my in ' partienlier te
*beklagen, dat myne papieren syn gehaelt uyt myn comptoir ende wegh-
sohevoert sondor desclve te inventaviseren: hoewsl myne Huysvrou sulex
“vergocht, ende hetzelve haer, als motoirlyel mederecht had tof desslve
*Dapieven ofte genizhe van dien, nigt vermochte ghoweigert to worden.»




zagen, de kennisneming van misdadige en verbodene cor-
respondentién op, en meermalen werd hun de last daartoe door
de Staten of hunne gecommifteerde Raden verstrekt; zooals
i 1605 en 1608 omtrent de reeds in beslaggenomen pa-
picren van twee ingezelenen van den Briel , beschuldigd van
laster en hoon tegen cenige hooggeplaatste Engelsche amb-
t,in 1612 ten opzigle der brieven en papieren van
zckeren persoon, verdacht van verstandhouding met de Spaan-
schen, met verzogk aan den Advoeaat-fiseaal, om van zijn
onderzock verslag e doen aan de Vergadering *; desgelijks
licten gecommitieerde Raden in 1788 door den Procuveur-
generaal eenige personen gevangen wetten en hunne papieren

tenaren

i beslag nemen, om daaruit eeme criminele vervolging in
te stellen. * De polifie opende wel eens zelve brieven zonder
magtiging , zooals de hekende ouderschout Parpcasy in 1794
te Amsterdam deed met de papieren van zekeren Jpaw 1’An-
oHLVEQUE. *

Maar ook zonder medewerking der regterlijke magt en
mecstal om staatkundige redencn, hebben de gewestelijke en
stedelijke regeringen inbeslagneming van brisven of hunne
opening bevolen. Het spreekt van zell dab zij in de onrus-
tigste tijdperken van onze geschiedenis het meest zijn voor-
gekomen ; zoo werd in 1582 na den moordaanslag van Jpax
Javnzeur op Prins Wrnres I, toen men naar medepligtigen
zocht, de brievenmaal nit Frankrijk te Antwerpen door de
wacht aangchonden, naar het Stadhuis gebragt en door de
vroedsehap onderzocht *, en in 1584 decd de vegering van
Dordrecht op verzoek der Staten een aantal brieven aan-
houden en onderzocken, om te ontdekken of er zich ook

! Res. van Iolland van 19 Ang. 1605 en 22 April 1608.
* Res. van Holland van 13 Nov. 1612,

® Bouwexs won zijne Commitienten, bl, 337.

* Bomwens, bl. 221 en 223,

3 J. Lorror Morney s the Rise of the duteh Repudlic, Yol IEL, Pawt, VI
£0h, ¥, o 449,
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tets ten nadeele van het Tand in bevond. * Menigvuldig waren
de inbeslagnemingen van hricven gedurende Lmicesrmw’s be-
stuur ®; onder de belangrijkste behooren het afnemen van cen’
brief aan Justus, den Seeretaris van Liptcosrr * en het
gebeurde met, de bricven van Brixeoun, den gunsteling van
dien Landvoogd, waarbij, zonderling genoog ! door de Staten
van Holland in de provincie Ulrecht en dus huiten bun grond-
gebied de inbeslagname bevolen was, zonder dab noch de
Stoten van Utrecht, noch Buincou zelf, noch LiercnstaR er
aanmerking op maaklen, hocwel de laatste alle moeite aan-
wendde om die papieren weder aan den eigenaar terug te doen
bezorgen. * Do papieren van I1. pr Groot werden in 1618
door de stedelijke regering van Rotferdam in beslag geno-
men ®, in 1692 die van de afgezctte regenten van Gocs door
de wethouderschap, na het dempen der onlusten in dieslad®,
en in 1788 dic van de Vaderlandsche Secieteil in den Bosch,
met verzoek aan de Staten-Generaal, om het Gezelschap ge-
regtelijk te doen vervolgen, ’ Dikwijls werd den Raadpensio-
naris gelast de inbeslaggenomen brieven in de Vergadering
ter tafel to brengen, om daar gelezen te worden, of werden zij
aan Clecommitteerden ter hand gesteld om daaroyer rapport
te doen, wanneer de zaken gewiglip genoeg voor een onder-

t Res, van Holland van 8 Aung, 1584,

2 Wagpnasr, D. VIII, B. 30, bl. 170 en volgg. noemter veyscheidene
op, waaronder ook van gewigt Was, Wegens Liet gesehil dat zij veroor-
zaakte, de inbeslagneming der brieven wan den beruchten Pamer, wier
overbrenging naar Utrecht , om daor doar het Ilof onderzoeht te worden
door den Raad wan State geyovderd werd.

3 Wacnxaar, 1. L Ll 823,

b WacENAAR, ). L bl 170 en 171. Res. van Holland van 26 Jan. 1587,
Lpicsster nam van eijnen kant ook wel cens Lrieven in beslag , bijv. toen
hij Pivics Buvs op cene wederregtelijke wijze deed geyangen nemen.
Waceraan, D. VIII, 13. 23, bl. 132 en volgs.

S Fopen wan Il de Grout, Wl 847. Over deze inbeslngname heeft D®
Groor Jater dikwijls in zijne brieven geklaagd,

8 Wacersiar, D. XVI, B. 62, bl. 223.

' BuTwErs aun 2ifne Commitlenten, bl 337,




zock schenen: dit gesehiodde o. a. met de correspoadenticn van
Rerxeoun in 1587 en van »r Groor in 1622 !, met eon’
onderschepten brief van den Raadshoer Nicoraas vaw Rpy-
GERSRERGH aan zijn' zwager pe Groor in 1627 2, en in vele
andere gevallen van dien and. Tn 1684 zocht de Raadpen-
sionaris bij de Staten van Holland gedaan te krijgen, dat de
inbeslaggenomen papieren van de afgevanrdigden uit Amster-
dam, die door Prins Wrrrmu I1I beschuldigd waren van mis-
dadige verstandhouding met den Franschen gezant p’Avacy,
in de Vergadering zouden onderzocht worden ; de papieren ble-
ven cchter wel verzegeld, maar men durfde zich jepens cene
stad van hel gewigt van Amsterdam niet veroorloven hare
geheime archieven en staatstukken te onderzocken; mis-
schien was men ook afgeschriki door de onophoudelijke
klagten van de Amsterdamsche leden en van den Franschen
Gegant. *

Waavop steunde dan nu het regt der Staten om briefope-
ming te bevelen? Zoude, bij het gebrek aan wetten, die hun
bepaald deze bevoegdheid verlcenden, de oarsprong nict te
wijten zijn asn de zucht om het belang van den Stant te
bevorderen, en af te leiden uit der Staten oppermagt over
de verschillende provincién? Do vraag is cvenwel niet
gemakkelijk fe beantwoorden, want in de gehecle Staatsre-
geling der Vereenigde Provincién bestond geene 700 onhe-
perkfe en weinig omschreven magt als dic der Staten, eene
magt, verondersteld van de vorige Graven op hen te zijn
overgegaan, en welke, bevestigd door de Unie van Utrecht,

1 Zie higronder Hl. 95 en 97.

* Levenvan H. de Groot, bl. 253. Dess inbaslapnemiog staat ook ver-
meld bij Amvzoma, Saken van Stael en Oorlogh, D. II, B, 7, bl. 374 en
volgo. en bif Waeuwaur, . XI, B. 41, bl 50.

3 Negoclations da Comte d' Avoux on Hollande, 'T. IT, bl. 188 en volgg-
De gelieime verstandbouding van de Amsterdamscho Afeevasrdigden wag
ontdekt door een” onderschepten brief van p'Avaux den Prins van Oranje
in handen gekomen, en de Gezant zogt daaryan ; «il fit lire meg lettres il
avait foil voler cibg semaines auparavant.s
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nog gedurige nithreiding over alle aangelegenheden des lands
verkreew, Het gezag der Staten nu had zoo grooten om-
vang deels fe danken aan heb gemis van heldere begrip-
pen over eene afscheiding van staatsmagten, die nog 1in
onzen tegenwoordigen tijd cene strijdvraag tusschen staats-
licden uitmaakt en niet opgelost is, maar ouder de Repu-
bliek voorzeker nog minder begrepen werd. Van daar het
niet toekennen van eene bepaalde en duidelijk omschre-
ven werkkring san elk rogerings-collegic en de zondevlinge
verhouding van vele staats-ligchamen {ot de Staten; van daar
dezcr inmenging in de regtshedeeling, en hunne beslissende
vitsprack in geval van botsing tusschen regterlijke colle-
gién en bij moeijelijkheden in de regtspleging *; het vragen
hunuer toestemming tol het instellen van goregtelijke vervol-
gingen was geene ongewonc zuak en evernnin het zenden van
commissarissen door den Hoogen Raad of het Hof van Hol-
land naar de vergadering der Staten, om dezer tusschenkormst
of beslissing te verzoeken, *

Hicraan is denkelijk toc te schrijven, dat maatregolon
van briefopening door de Staten of de in hare steden schier
souvereine regeringen, over het algemeen niet veel tegenstand
ondervonden ; men moest meestal hare noodzakelijkheid in
benarde omstandigheden erkennen, en zoowel eerbied voor

1 Zeer dmidelijk blijkt dit vit de Processtukken in zake van den Raads-
heer ADRIAAN VAN DER MIRDLN.

3 Secrete Resolution van Helland van 21 en 22 April 1655, Védr den
anmyang van het proces woun hot Hof het gevoslen in van Pring Wiz-
rev IIL «over de premissen bij den ITove opgestold om te influeren in de
sententie van Apn. pe Wicquerorris de Pring verontschuldigde zich
echier, maar verwees het Fof maar de Geeommitiesrden tot Ge soerele
zaken, zie Secrete Res. van 22 Nov, 1675 Lezenswaardig zijn ook over
dit onderwerp de aanmerkingen vau Mr. NzpRzmersng Rielder vAN ROsEN-
Trar over het proces tegen VAN Ruzves,in Nymores Bijjdragen, D. X,
8t. 1L, bl. 210 tot 213. De invleed der Staten op de regtsbedeeling is
op te maken uit de provisionele Accoorden tusschen de Staten van Hel-
land en van Zeeland over dp juvisdictie van den IL Raad en het Hof;
Groot Plakoath T. 1T en ILL

e
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de overheid, als verloop van tijd, waardeor mien er aan ge-
woon geraakte, werkten zammen om klagfen te voorkomen.
Alleen wanneer uif partijzucht briefopening was bevolen of
de wijze, waarop van brieven-inhoud kennis werd genomen,
niet van blaam vrij te spreken was, werden somtijds klagten
daartegen vernomen. et besluit der Stalen bijv. om Onpex-
BARNEVELD te magtigen van Reineoups brieven kennis te
nemen, moge ziju’ grond hebben in de noodzakelijkheid, om
de aanslagen van dien gelukzocker tegen te gaan, maar om
zich 1ot dat doel fe bedienen van con’ ingezeten der pro-
vincie Holland, aan wien Rurxcoun in het volste vertrou-
wen zijne voornemens mededeelde, komf ons voor eene niet
zeer edele bespieding te zijn.' Zoo mocet ook aan partijzucht
toegeschreven worden con is mict gcheel van gewelddadigheid
vrij te pleiten, de handelwijze der Staten in 1862 mot cenc kist
met geheime papicren, aan het huis van Oranjec toebehoorende,
weg te voeren en op de Charterkamer te doen plaatsen , waar-
tegon de Prinscs-weduwe, zclfs de Keurvorst van Brandenburg
en de Kouing van Engeland to regt opkwamen. * Opmerkelijk
is het, hoe dikwerf H bpr Groor en zijne nabestaanden of
vrienden om staatkundige redenen hunne brieven hebben zien
openen; het inbeslagnemen van bz Groors papieren na zijue
gevangenneming en het niet ternggeven van deze word, zoo
als wij vroeger vermecld hcbben, steeds door hem beweerd
tegen alle regt geschied te zijn. Trger onrvegt werd hem
aangedaan door het schandelijk misbrmik maken van een’
brief, welken men hem toegestaan had wuit zijne gevan-
genis aan den Raadsheer Caspar vax Vossrrarn te schrij-
ven tot verdediging van zijn gehouden gedrag. * Veel op-

1 Res. van Holland van 26 Jan. 1587.

® Res. van Holiand van 9 Maart en 1 April 1663, Wacesaar, D, XTIL
BB, 485 i, 59,

* Leven wan If. de Groot, bl. 104 cu 105, Die brief werd, in plaats van
agn den Rsadsheor v. Vosprrozn, overhandied aan de gécommittesrden tot
het onderzoek; hier was hem dus een’ waren valstrik gospannen,
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spraak nog maskfe in 1622 Let onderscheppen van eenige
bricven door pr Groor, diens viouw en vienden ui
Parijs aan sommige personen hier te lande geschreven, en
welke te Lillo op last der Slaten van Zeeland aan Hex-
prik. Hoowrr, broeder van den Drost van Muiden, ont-
nomen waren; hun inhoud werd gewighig genoeg geoor-
deeld, om die aan de Staten van Holland over te zenden,
die ze asn het Hof tot verder onderzoek fer hand stel-
den: de heer vax GrorNuovenp, OLDENBARNEVELD'S oudste
zoon, werd oniboden, om ven hem fe weten te komen, wat
nr Groor geschreven had, cn de tweede zoon van den Advo-
caat, de heer van StoureNsURG, om zich fe verklaren over
het cijfer van dien brief en waarom pe Groor deze wijze
van briefwisseling onderhield; zelfs zijn broeder geraakte om
dic zask voor een’ korten tijd in hechfenis. * Nief zonder
veden mogt zich om Groor beklagen over een’ maatre-
gel, die voor zoo vele personen onaangename gevolgen had,
en mogt hij aan de Staten van Zeeland het regt befwisten, om
in huiselijke omstandigheden en familie-geheimen in te drin-
gen, te meer, daar buiten hem, gcen der stellers van de
onderschepte brieven mot een regterlijk vannis bezwaard
was. * Nog meer gerncht maakte in 1627 de onderschep-
ping van ecn’ brief van den Raandsheer Nicornass van Bey-
GersBEREI 2an zijn' zwager DE Groor® en de wijze, waarop
dic aanhonding geschiedde, RrvemrssEreH namelijk den
brief onder het bestellen uif zijn’ zak hebbende laten vallen ,

e oA

* Brief van de Grool aan de Staten van Zeeland 22 Aug. 1622, to
vinden in zijn Leven, bl. 198 en volgg. en in de reeds aangehaalde Ver-
zameling pan geschiediundige Tractaten. WAGERAAR, D. X, B. 40,bl.448.

2 Brief van de Groot: « Mijnc huysvrou is immers vrij ende met gheen
«senientie beswaert? Men heeft nogthans haere Lrisven aen senighe vrou-
'porsoonen geopent: oock de bricven eener haver broederen, dia ongsis comen
*begoecken , aen een ander broeder, rakonde hiacre particulicre affaires.»

8 Feven van H. de Groot, bl. 248 en volgg Ouk vermeld bij Arrzoma,
Salen van Staef en Golrj'uyh 2. D. .II. B. VI[, bl. 874 en vu]gg. WAGENAAR
D, XI, B, 41, pl. 40 en volgg.
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werd deze door iemand gevonden en aan den Randpensionaris
Duvex ter hand gesteld, die nieb alleen den brief in de ver-
godering der Slaten ter tafel bragt, maar ook toestond dal
er afschriften van genomen werden, welke naar het schijnt
met kwade bedoeling verminki werden rondgestrooid en
wasrvan een cxemplaar den Raadsheer zelven in handen
kwam. * De brief door den Raadpensionaris voorgelezen
zijnde, meenden de Staten daarin de heginselen van een
complot te ontdekken, en besloten eenigen nit hun midden af
te vaardigen, om REYGERSBERGH nader te hooren; het onder-
goek vorderde echter niet veel , omdat de Raadsheer volstandig
weigerde een’ brief van ve Groot, waarap de zijne het anfwoord
was, aan de Glecommitteerden ie toomen; de verlegenheid der
Staten over dit incident was niet gering en men besloot het
gevoelen van Prins Fruperix [Tuyvric te vragen, dic, of-
schoon pe Groor en Ruycrmseires beiden voor onschuldig
houdende, echier oordeelde, dat men het vertoonen van e
Groor’s brief met reden mogt cischen, hetgeen eindelijk Rey-
arrsprreH tob hel aanbod bragh, om den inhoud mede te deelen
aan twee leden van den IToogen Raad of twes Gecommitteer-
den mit de Staten, dic in heide brieven geeme bewijzen
van schuld vonden, en hiermede liep de maak af.® Wij heb-
ben gemeend dit geheele geval cenigzins omstandig te
moeten vermelden, omdat het vecl opspraak maakte cn den
nog niet bedaarden partijgeest van Remonstranten en Contra-
Remonstranten weder in beweging bragh, terwijl het Rmy-
anrsRIRGH noodzaakle tot eene verantwoording over zijn
sehrijven cn aanleiding gaf tot een zeer vinnig geschrift tegen
ve Groor, Bryosrssinca cn de bedoelingen der Remon-
strantsche partij, *

1 Beven van H. de Groot, 1. 1,

* Leven van H, de Groot, L 1. en Arrzewa, 1. L

§ Met reden sehrecf ReveuRSDERGH in zijne verantwoording aun de Staten,
dat mcn zieh wel wachton moest uit eenize losse, korte en duistere volzin-
nen ecene beschuldizing van complot op te maken, verg. Airzema, bl, 876,
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Over het geheel beschouwd hebben de Staten welniz
mishruik gemaakt van hun onheperkt gesag, zij gingen
althans gematigd daavin fe werk. Niemand zal heb hijv.
den Staten euvel kunnen duiden, dat =zij na den moord
van Prins Wrnzem I in 1584 besloten, om de brieven
ic openen, asn den Prins op het oogenblik wan zijnen
dood gerigt, opdat men niet verstoken zou blijven van de
gewigtige staatszaken, welke in die brieven mogten ver-
vat zijn; * noch ook aan de regering der stad Gounda, dat
zij in 1585 hbrieven aan haar door Pimwa geschreven, om
haar tot de Spaansche zijde over te halen, ter Staten-verga-
dering overleide, met de verklaring, dat zij zich in geene
heimelijke onderhandelingen met de Spanjaarden wilde in-
laten. ® et was geene ongewone zaak dat bij het overlijden
van een’ voornaam Staatsman, de Staten uit hun midden eene
commissie afvaardigden tob rouwbeklag bij de nabestaanden en
teveus om van hen do aflevering te verzocken van de staats-
stukken, welke de overledene onder zich had; hier ging men
gewoonlijk zeer voorzigtig te werk, zoo als in 1736, toen na
het overlijden van den Raadpensionaris van SriNerLANDT,
de commissie van rouwbeklag de maaste befrekkingen wver-
zocht om vooraf do familic-papicren te willen afzonderen,
en aan de Vergadering van hare zending verslag doende,
berigtte dat zij zonder uitstel de bijzondere van de lands-
papieren had gescheiden zonder de eerste in te zien.® Nie
zoo handelden de Staten met de huiselijke en openbare pa-

T e e

waar de geheele vernntwoording en de inhoud van het geschrifi tegen Rux-
GERSEERGH , modegedeeld zijn. Het Ilof schijot mede den brief van Rux-
GLRSEERCE onderzocht te hebben, zie Res. der Staten van 4, 5,9, 16, 12
en 29 Maars, van 18 Mei en 16 en 29 Sept, 1627 en yalgens WAGERAAR,
L1 bl. 51, zon de Advoeaat-fiscaal over den brief aan de Btaten rappors
hiebben wuitgebragt.
! Waigexaam, D, VIII, B. 29, hl, 4 en Res, van IHolland yan 18

Jul'lj 1584.

* Res, van Holland van 8 Qct. 1583,

* Groot Plakaath. . D. VI, bl. 81.
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picren van Jonax pg Wrrr, na ziju’ dood in beslag genomen en
op de Charterkamer overgebragh, daar nietlegenstaande de
belofte tol teruggave van pE Wire's private correspondentie
op herhaald verzoek van zijne nabestaanden, asn die belofte
nooit gevolg werd gegeven, ' hocwel dit verzuim niet, naar
het schijnt, aan vooringenomenheid tegen DE Wirr moet
toegeschreven worden. ®

Tvenmin is het te vermoeden, dat hier tc lande een cabines
noir zonde hestaan hebben, waar, zoo als in Frankrijk, de ver-
{rouwelijke correspondentie dcr ingezctenen aan een gestadig
en meestal kwaadwillig onderzock zou onderworpen zijn ge-
weest: de goede frouw van onze vaderlandsche overheden en
eenc als het ware ingeboren vrees, om door zulke praktijken
den handel te belemmeren, maken die onderstelling onwaar-
schijnlijk; brieven werden wel cens op de post geopend *,
magr nooit werd dagrvan eene bestendige gewoonte gemaakt.
Omtrent de diplomatische briefwisseling kun nict hetzelfde
gozegd worden , daar onder de Raadpensionarissen Hoinstus,

1 Res. v. Holland van 23 en 25 Ang., van 27 Sept. en van 20 Dee. 1672.
In 1760, dus bijna eene eeuw daarng, werd nogmaals op de restitutie van
pi Wirr's hrieven aangedrongen, maar met ¢ven vrachteloos gevolg, Zie
Res. v, Holland van 29 Maart 1760.

# Waesxaar, D, XIV, B. 54, bl 185, Een der gemagtigden tot dit
wat hij alzoo in pe Wirr's brieven gevonden

onderzoek gevraagd zijnde,
wij gevonden hebben? Niels dan eerlijk-

had, sntwoordde: «wat zouden
heid !»

3 Tn eene Resolutie der Staten van Holland van 85 Maait 1677, regelende
de eorrcepondentie tusschen dit Land en Zweden en Denemarken , komt ecne
erzoek op de post doet vermoeden: < Ende dat haer
.1loogh Mog, daerteghens by placaet de koopluyden, ende allen anderen
vingescienen deser landen wel scherpelyck sullen verbieden in de voor-
<schreve hate hrieven te handslen, te iracteren of oock te mentioneren van
«genige saccken, weleke de constitutie ende gelegendheyds van de jegenwoor-
edige tyden souds mogen raceken , anders dan van 't geen bloot endc alleen
scongerneert hare handelinghe , traffyeke ende redderinge yan sndere hare
apm'ticuliere affaires, sonder daeronder eenige nieuwe tydingen of saken
.yan andere stoffe te vermengen , op peyne dat diegena , die bevonden sullen
.worden desen contrarie te Lebben gheduen, gullen worden ghestraft soo=
«damicl,» enz. Vorg. ook verscheidenc op vorige bladz. vermelde gevalien.

plauts voor , die een briefond
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yan HOORNBEEK, VAN SLINGELANDYT en VAN DE SPIEGEL
eenige personen voortdurend gebezigd werden om die fte
doorzoeken . De gevaarlijke toestand van ous Vaderland
in 1672 regtvasrdigde eenigzins, meenen wij, een besluit
der Stlaten van Triesland, om door eenigo Gecommitteerden
den briefhode van den 7den Junij van dat jaar te doen
aanhouden, en zijne paketten op het Landschaphuis te
doen brengen, om »onder belofte van secretesse de overge-
brachte brieven te opcmen ende examinecren, gevende aen
desc Vergaderinge kennisse van hetgeen daerinne tob nadeel
van den Staet bevonden werd te speeteren, met belofte ende
toesegginge dosclve Gecommitteerden van alle swarigheden,
dacruit mogende ontstacn, te indemmeren cnde ontslaen,”™*
Nog eene andere ometandigheid belette de Regering, gedu-
rende cen groot gedeelte van het bestaan der Republiek,
misbruik te muken van brieven aan de post foevertrouwd,
namelijk de onmogelijkheid, waarin zij zich bevond om eenig
reptstrecksch gezag over de inrigtingen der posteri) uit te
ocfenen. Wij willen te dier zake een vlugtig oog slaan op de
posterijen in ons land, en tevens den invloed trachten aan
te toonen, dien zij op de bewaring van het briefgeheim gehad

hebben.

Y Onder v. HoORRREEE en vAN SLINGELANDT waren dit voornamelijk
Javicow, vaN MAANER, GOSDAER en nog cenige anderen. Onder de
papieren nagclaten door Mr. SiMoN vaR SLINGELANDT en berustends op
het Rijks-Archief, wzijn over deze zank twee brieven van 21 Aug. en 14
Dec. 1727 te vinden. Sedert 1752 werden de brieven van de Fransche
en Pruissische Gezanten door den Seerctaris van het collegie van Commis-
savissen der posterijen 8. K. Cromer geopend op last van den Raadpen-
sionaris, verg. daarover Mr. J. K. J. DE Jowem, in zijne Doecuments in
het Rijks Archief, Al TII en IV, Ul 382 en 383 en Mr, L. E. LuNTING,
Overzigi over de beweging van het janr 1787 in NvHOTES Bijdragen, D. X,
St I, no. 2, bl 155. In 1787 ontdekte de Fransche Ambassade de ope-
ning harer brieven, en nam afiloende mastregelen daartigen.

2 Fricsch Plokaatboek, Tes. der Staten van Friesland wvan 7 Junij
1672, Dit hesluit was vitgelokt door een verzoek der Statea-Generaal, om
maatregolen te willen nemen tegen de talrijke splonnen, welke zich in het
noerdelijk gedeglte des lands ophielden,
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Ten oprigte van het briefvervoer zijn tot de inlijving
van ons Vaderland in het Fransche Keizerrijk en de invoering
van de Fransche weigoving op het stuk der posterijen, vier
tijdperken te onderscheiden. Het cerste tijdvak betreft den
grafelijken tijd cn alleen de briefboden, zijnde de posterijen
toen nog weinig bekend of in gebruik.® De bodendiensten
verschilden bij ong nict van die in andere middenecuwsche
landen, en werden in de eerste plaats ten behoeve des handels
door de Stedenvorbonden of door afzonderlijke kooplieden gebe-
zigd en aan enkele steden door de Graven geschonken;® de
Hollandsche briefboden, met het vervoer voor het Hanze-
verbond belast, waren allerwege gunstig bekend.® Men trachtte
de veiligheid van het briefverkeer fe bevorderen door het aan-
stellen van zoodanige personen, die de vereischten van goede
boden bezaten, als eerlijkheid, soberheid en stilawijgendheid. *

1 Terst later, en voornamelifk onder IKarer V, vindt men gewag ze-
maakt van den cursus publicus, Vetg. Fr. Zyeawus , Nofiia juris belyiel,
L. X, bl. 248, hoewel hij reeds vroeger hier to lande niot onbekend
was, volgens FHILiprirs A Lzmis, Tractalus juridico-politicus , Cas.
XX XIIL

2 Ta 1747 weid door Amsterdamn beweerd, ten einde den eizendom van
have posterijen te bewijzen, dat alle ambien en dicnsten, waaronder de
bodendiensten , door Heitop WinLsn VI in 1409 aan de stad voor altoos
afrestaan waren, Verg, Waeenaar, I XX, B. 77, bl. 129.

3 Zie bl, 14, noot 2.

5 Dit werd reeds in de 14de eetiw en vroeger gevorderd, blijkens het
oude tractast, opgonomen bij ALEEMADE en v. D. SomELLIRG , hij wie bl
264 de volgende plaats voorkoimt: «Het is behoidick dat elke goede Stede
«heb eenen Megsagier of maeer, dair dic Stede hair Brieven enlde Booiscz-
«pen by oversenden code beschicken mach an Heren ende goede Luden
afdalr sy by te doen moghen hebben.s

eviss-- «Den ghezworen Bode hoirt tos, dat hy sal wezen gedich vam
<gelate ende manieren , sober van eten cnde drincken, ende nimmer hem
sdaerime niet ontgaen, want dronckoscip verderft alle wysheit ende cn
«heeft gheen-heimelickheden ....... Item die Bode sal wesen cleinmon-
«digh , bedecet sijove redencn, behoet synre woirden, ende luttel sproken.
«Die Messugier sal wesen scayp ende nairstich om te vervolghen die ant-
ewoirde synre Bricven ende Bootscapen, opdat by synre traecheid gheen
syersumenisse en geschic, ende syn Ileren cude Meesters niet verrass
aworden , noch verachiert van hairre meinmghen.s
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Volmaalkt waren de bodendicnsten echber lang nict, want het
publick had er geen genot van, en, daar zij onder gering
toezigt slonden, vcr.ooﬂoofden gich de boden, in weerwil
van hunnen ced en van cene verpligte borgstelling , allerlel
willekcur, =oowel in het ongeschonden overbrengen van
briefpaketten , als in den weg dien zij namen, den prijs voor hun
briefvervoer en den tijd van vertrek en mankomst, terwijl
nog de onveiligheid der wegen het transport allezins be-
mocijelijkte;* in één woord, de onvolmaakte regeling van het
vervoer der brieven deed heb niet meer beantwoorden asn de
steeds klimmende behoeften van den tijd.

Het was dus cen vooruitgang te noemen (en hiermede zijn
wij het tweede tijdvak ingetrcden), dat in de 169 ceuw de
stedelijke besturen de bodendiensten aan zich trokken. * Hoe

villekeurig deze maafregel ool moge geweest zijn, * gij had
ten minste de verdienste van ot veel VLTbLLEI‘ln‘F te leiden,
dagr er vaste tarieven bepaald werden, de boden elkander op
geregelde slations afwisselden en te paard Lianne paketten
bco'onnen to vervoeren, hetgesn voor de veiligheid der over-
brenging niet onverschillig was; hun getal werd vcrmeerderd
en zij werden onder een vash stedelijk toezigt geplaatst; *
bijna zonder wuifzondering werden ceden © on borgstellin-

t Ie Jeuxn, bl 151.

® Cpumrr, bl. 151,

% Qnweitig was echter dezo afneming niet, daar MARIA vAE DOUKGORDIR
in haar Groot Privilegic , het hodeambt ann die steden afstond , welke de he-
geving daarvan reeds vijftig jasr hadden bezcten. Zie Grost Plakaarh, D, 1T,
bl. 658 en vlgg., en verscheidene steden waren in het genot van dit bezit,

b T Juows, 1.1 en Coomer 1. 1. Zie ook Dr. P. SONELTEMAS Cwerzigt euer
de Brievenposterij te Amslerdam, geplaatst in het Jaarboekje der Posterijen
van S, Giore IIERINGA , jaarg. 1855 en 1858, Do asnstelling der Amgter-
damsche boden geschiedde eerst door de Heeren vam het Geregt, later
door de Vroedschap; ock bleven zij onder het bijzonder toezigt van het
Geregt stann.

5 Zoodanige ceden uijn vermeld door den Hear ScEErisuA in aaie
gchanld opstel, en omirent dz stad Viissingen in het Juarboekie der poss
terijen, janrg. 1855,
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gen ' van hen afgevorderd bij het aanvaarden hunner bedie-
ning: het briefvervoer won dus in snelheid en veiligheid. Op
enkele plaatsen , zooals bijv. te Amsterdam, te Utrecht, te Gro-
ningen en te Vlissingen, werden instructién aan de boden en
aan de Lien opvolgende postbeambten gegeven, waarin hef streng
verbod voorkwam onder welk voorwendsel ook, brieven te
openen. * Over hel algemeen echter waren de boden san geene
bepaalde instructién gebonden, tot groot nadeel voor het brief-
verkeer. © Ook wachie men zich dezen toestand fe gunstig te
beoordeelen, want veel moest nog verbeterd worden. De
boden konden mieb altijd even veilig hunne brieven over-
brengen; * gewelddadigheid had dikwijls plaats, brieven wer-
den van rveizende kooplieden afgenomen, waarvan men later
geen spoor meer ontdekbe;® op sommige plaatsen werd het
bestellershedrijf door vrouwen waargenomen, wier handelingen

-

! De caatie der Amsterdamsche briefhoden was tusschen de 500 en
6000 gulden; bij hunne eerste aanstelling in 1568 bedroeg dic borgtogt
€00 ecarolus guldens. Verg, Scmertema, 1. I. De caulie van sen’ brie-
venhesteller beliep in 1624 de som vau 1000 gld. Zie . Jaarboekje der Pas-
terijen, jaarz. 1851. '

3 Fene vrij goede instructie voor de Amsterdamsche briefboden van 1568
is te vinden in het Jaarbockje der Posterijen, juarg. 1852 ; eene door da
Vlissingsche koopmansboden in hiet Jaarboekfe, jaarg, 1855, en tevens
ecne Ordonnantie voor den Postmeester van Vlissingen van het jaar 1726 ;
in Gronisgen werd eene instruclic gegeven aan de ordinaris postboden op
sHage, Zie Jaarloekje, jaarg. 1850. Instructic aan de Utrechtsche brie-
venbestellers van 28 Febr. 1659 in Utrechtsch Plakaaty. D, IEL, bl 891;
eenc voor de Gecommitteerden tot de Utrechtsche posteriien van 14 Julij
1710 in Utr. Plakaath. D. I11; aan deze was bij art. 8 opgedragen te zorgen,
dat de bestellers en anderc postbedienden zich eerlifk cedroegen, en ar.
10 lunidde: «Zij Heeren Gecommitteorden zullen ook, onder wat praetext
+het zoude mogen wezen , geene brieven mogen ophouden, ternghouden of
eniet bestollen, veel min die openen.s

* Ie Juvwm, bl 158.

* In 1573 werd sen Amsterdamsche briefbode op den weg tusschen Ant-
werpen en Harderwijk door de Genzen van zijne brieven beroofd, en in
1634 beklaagden zich de boden van gevaren en overlast van de Keizer-
lijke , Spaansche, Zweedsche en Staatsche troepon, Verg SCRELTEMA , 1.1,
 ScaerTeMA, L L
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et boven allen lof van eerlijkheid schijnen verheven fe ziju
geweest;* of, zooals in Amsterdam, werden brieven ter
bestelling gereven asn kinderen, die nieb lezen konden, of
aan niet vertronwde personen, welke zich dikwijls aan ver-
duistering van de huu aanbevolen zaken schuldig maak-
ten.® Tene andere omstandigheid nog was niet bevorderlijk
aan de geheimhouding van brieven: dib was het visiteren van
de brievenmalen door dc pachters der Brabantsche tollen; * na
heb jamr 1709 rozen daarover herhaalde klagten, en dit
veranderde nict, al blecf men ook crkennen, dat de brie-
venmalen niet aan zoodanig onderzock mogten onderworpen
zijn, want »de goede trouw, dic men in een publiek post-
wezen moet of behoort te stellen, zoude anders ten eenemale
zijn weggenomen™; in 1773 kochten de Hollandsche steden
de vrijheid van doortogt van de pachters af, maar de brieven
bleven steeds onderworpen aan het lastige onderzoek van de
commiesen der convoijen en licenten. Strafbepalingen tegen
de ontronw van boden of Postbeam'bteﬁ waren uiterst zeldzaam;
hierasn werd eindelijk grootendeels te gemoet gekomen daor
een Plakaat van 6 Dec. 1646, tegen het aanramden van pos-
tiljons.* De wet had haar onistasn te danken aan de onder-
handclingen over den vrede mef Spanje, die in dat jaar reeds
aangevangen waren; en, hoswel de sanleidende oorzaak van
het Plakaat de bescherming der diplomatische briefwisseling

was, had het echter veel witgebreider strekking, want het

i In de Instruede voor de Utirechtsche hrievenbestellers words van
vrouwslijke brievenlestellers pewag gemaaks, die zich schuldip msalten
asn sgroote abuysen, nacrlatigheden ende exactién, tof merkelijk nadeel
van de ncgolie en anders. »

2 Qemerrema, 1. 1. Waarschuwing van het geregt der stad Amsterdam
van 1598 tegen het slechte bestellen van bricven, medegedeeld door den-
zelfden, in het Jaorboekje der Posterijen, jaarg. 1850.

8 In Jurse, bl. 34 cn volge. In 1673 werd door de Staten-Generaal
Lesloten, dat slle brieven, in welke voorwerpen waren asn de belasting
onderworpen, mossten govisiteerd worden,

¥ oot Plakwath, D, T, Kol 527 en 528,




T

betrof het briefverkeer van » het gantsche publyck, passerende
naet ende van alle Lunden bij middel van Post-loop;” het
was meer dan esn tijdelijke maatregel, omdab het voorzor-
gen behelsde fegen opening, verscheuring of wegneming van
brieven, ¢ /et vervoly te begaan; ! de straf van den dood
toont aan hoe unoodzakelijk eenc gestrengs bestralling ge-
worden was, om het dagelijks toenemend briefverkecr te be=
veiligen.

Nevens fde bodenschappen waren intusschen allerwege pos-
terijen opgerigh, maar al mogten dezc ook veel bijdragen tot
verbetering van het briefverkeer, zoo schijnt echter de han-
delstand van de hinnenlandsche posterijen eerst zeer langzaam
gebruik te hebben gemaakt, en gaf mnog steeds de voorkenr
aan de oude bodendiensten, omdat volgens de zienswijze der
kooplicden, niets zoozeer de handeclscorrespondentie drukie
als het te sterke toezigt van den Souverein. * De Souverein
hier bedoeld, was niet de Staten-regering, maar de Duitsche
Keizer, aan wien het huis van Thum-en-Taxis in de zuide-
lijke Nedorlanden ondergeschikt was. Nu had men vroeger
verzuimd of opzettelijk magelaten, op het Rijks-postwezen
genoegzaam te waken, verbindingen met het buitenland
asn te leggen en voor de instandhouding van heb postregale

! Blijkens den annhef der wet: ., .... «Ovarmits door deselve niet alleen-
«lick veel van de voorsz. Posthouders voor descn dickmaels ten uytersten
«besehadieht gyn geweest , maer oock het geheel Tublyek, door het moet-
«willich afiverpen, openbreken, scheuren ende wechnemen van hunne Bric-
«ven, ende wy willende wooriwen diergelycke inconvenienton voorkomen
vende beletten, soo veel aly i ong is, Ontbieden, enz,»

2 Brief van den Gerzant Bumamasia uit Weenen van 17 Oct. 1737, bij
18 JeUkE, Bijlage A, bl 304: «den Koopman in Duitschland en ook
«waargchynlyk by Ong, is altyd in de verbeelding geweest, dat de oude
+sicedeposten en boodemmpten , koopmangposten waaren , gelyk se in haaren
«00ISprong geweest syn, on gelyk men se na de opregtinge der Kaiser-
s1yke posten nog altyd hsefi gencemt: Iin dewyl den koopman nicts meer
+in synen handel en eorrespondentic incornmodeert, drukt en gemgert, als
sda directe en sterke inspectie van den magtigen Sonverain, soo was heb
vaatuurlyk , dat hy syne Brisven liefst aan de owle posten vertrouwde.»
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Gp onus grondgebied to zorgen, zoodat het huis van Thutn-
en-Taxis zich hier overal menesteld had en eene eigen en
yrije correspondentio nog slechts over zce mogelijl was;*
tot in het hart van Holland, ja tot op de postkantoren der
Hollandsche stoden deed het Rijksposimecsterschap zijnc
postiljons af- en aanrijden; het oefende daar alleen het regh
der posterij uit, het genoot alleen den vrachtprijs der op-=
gaande brieven ; men durfde zich naauwelijks heklagen
over het verloren gaan van brieven, zells van geheele pa-
kotten, en deed men het, dan bekwam men zeer # gavaliere”
antwoorden. * Het was dus nieb te verwonderen, dat de han-
dolstand  sanvankelijk cen bestendig gebruik maakte van
de diensten der boden en der vracht- of beurtschippers, en
toch Tewamen de klagten tegon heb Rijks-postwezen niet zoo-
zeer voort wit moedwillige schending van het briefgeheim ,
Jls wel wit eene cigendunkelijke ophouding of verandering
van kocrs, tot groot ongericf van den handel. Dat heb be-
drijf van boden, benrt- en vrachtschippers in ons Vaderland
zeer bloeijend was, laat zich uit het voorgaande wel be-
orijpen, en in vervolg van tijd werden deze personen zelve
wezentlijke postmeesters en deelden het beheer der poste-
rijen en het geuot der inkomsten met de eigenaren der
posten. %

De vermelding van den naam posécigonaren, herinnert ons
den eigenaardigen toestand der posterijen tot in de serste
helft der 18% ecuw. Zij waren, cven als de bodendiensten,
meer cn mecr in het bezit geraakt van bijzoudere per-
sonen; door begiftiging, aankoop en oprigling waren de
stedolijle regenten cigenaars geworden van alle deze irig-
tingen tot briefvorvoer, en bleven ze erfelijk in hunne
familién bchouden, hetgeen hun een niek onaanzienlijk in-

! Trief van den Cezant Burmasra, bl. 209 en 300,

2 Lw Jeong, bl 8L

% litvoeriger berigten over é¢ bedrijven van bodea ¢un schippers zijn is
vinden bl pn Jevye, Afd. 11, Hoofdst, LI
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komen opbragt. ' Deze toestand nu schijnb ons foe mede een’
ongunstigen invloed cp de bewaring van het bricfgeheim te
hebben geoefend, Was immers de hoop op geldelijk voor-
deel in de 16d eeuw de reden geweest tot het afnemen der
bodediensten aan de kooplieden, nict minder stond ook nu
het bloot geldelijk helang op den voorgrond en kwam het
nut der ingezetenen daarbij weinig in aanmerking; ® eene ver-
keerde strekking voorwaar, want bohalve daf de posterijen
niet meer asn het oorspronkelijk doel harer oprigting beant-
woordden, werd eene wijde deur voor mishruiken opengezet.
De afhankelijkheid der posterijen van bijzondere persomen,
sonder eenig toezigt der Overheid, het gebrek aan reglemen-
ten en instructién, de ongeregelde aanteekening van ver-
zondene en aangeteckende brieven, ® dit alles moest ongetwijfeld
oneerlijke posteigenaars aansporen om misbruik te maken van
de hun toevertrouwde brieven, en dit in weerwil van den eed,
dien zij in den rogel moesten alleggen; de inmenging der
Paxische posten in ons land mogt dan nog verkieslijk hee-
ten, cn het getnigde wel voor de regtschapenheid van vele
regenten en van hunne onderhoorigen, dat het geheim der post
niet meermalen geschonden werd. De Staten der provincién,
de eigenlijke Souvereinen des lands, en de stedelijke rege-
ringen, wel verre van de misbruiken op de posterijen ge-
pleegd, te kunnen tegengaan, waven niet bij magte eenigen
regtstreekschen invioed ie oefemen op inrigtingen, die als

! Verg. WacguNasr, B, XVIIL, B. 69, bl. 130 en 131 en D. XX,
B. 77, bl. 126 en volgg. Te Amsterdam, waar de posterijen jaarlijks
200,000 gld. opbragten, werd een gedeelte der inkomsten aan het onder-
houd der godshuizen besteed. De opgave van cenige familién, die in het
bezit van posterijen geweest zijo, vindt men bij zm Jeuss, L 1. Op den
algemesncn regel had cea tijd lang uitzondeving plaats in Gelderland ,
waae Winrem III sedert 1675 met het postmeesterschap-generaal bekleed
was; deze betrekking werd echter weder na zijn’ dood opgeheven.

o . - .
Lezenswaardig zijn daarover de gegronde aanmerlsingen van den Gezant
BurmaXIA in zijn" brief van 17 Oct. 1757.

3 L Jeuse, bl 155
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pariienlier cigendom werden aangemerkt; alleen in steden,
als Dotterdam , waar de post onder het onmiddellijk toezigt
tond van het stedelijl bestuur,' was het der Tegering mo-
gelijk haar gesag to doen gelden.

Gelukkig had in 1747 eene gebeurtenis plaats, die cone
geheele verandering ten guede, altans in de provincie Hol-
land, te weeg bragh. Prins Witizu IV was tot Erfstadhon-
der veorkozen , en hem eenc magt tocgekend, grooter dan een
zijner voorgangers had hezeten; de steden van Holland en
Wost-Vriesland bleven Lierin nict achterlijlk, maar besloten
weldra den Prins ook hare posterijen op te dragen.’s Graven-
hage gaf in 1747 het eerste voorbeeld , door de steden gevolgd, *
met witzondering van de Amsterdamsche Regenten, die de
lunne om finautiéle redenen aan de stad opdroegen, een be-
sluit miettegenstaande vele vertoogen daartegen genomen, en
dat eerst in het volgend jaar, in overeenstemming met de
besluiten der overige Hollandsche steden, veranderd werd °.
De Prins schonk de posterijen weder terstond aan de provineie
Holland, welke dit aanbod dankbaar aannemende, in 1748
eene commissie benoemde, om de wijze van overneming en
van boheer te regelen;* men besloot de mnog nict open-
gevallen postmeestersc]mppen en hodendicnsten af te koo-
pen, ® on bij het beheer mit fe gaan van het beginsol der

i Wacuxaar, D. XVIIL, B, 69, bl. 130 en LE JEUNE, bl 133,

* Res van 21, 24, 27 en 80 Junij, van 7 en 11 Julij en van 28 Bept.
1747, Wacerxasn, D. XX, B. 77, bl. 134 cn B. 79, bl. 267 en volge. LB
Jeoxs, bl. 184, De begeving van postmeesterschappen stond van oudsher
aan de steden, zij waren dus wel peregtiod de opdragt te doen, al
ocfenden zij geen toezigt mifi

3 Na menige beraadslaging en groote onlusten in Amsterdam , vooral
door toednen der zoogenaamde Doelisten, kwam de stedelijke regering in
1748 er toe, om de posterijen aan den Frias af te staan. Yerg. WAGENAAR,
D. XX, B. 79, bl, 282, ook Dr. P. ScOELTEMA, in het Jaurboehje der
Posterijen, jaarg. 1856,

L Tw Jeuxe, bl. 185.

§ L Jrowe, bl. 187 tot 139 en omirent het afkoopen van Boden- en
Sehippersdicnsten , bl. 142 cn 148.
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souverciniteit, als gegrond op bespoediging, veiligheid en
betere inrigting van hel postwezen. In 1751 alles geregeld
zijude, werden de posterijen door de provincie overgeno-
men, meb welke gewigtige gebeurtenis voor het briciver-
voer, het derde tijdvak is ingetreden; een collegie van 5
commissarissen met een’ secretaris en ontvanger werd aan-
gesteld, wien cen streng toezigt op de postinrigtingen was
opgedragen en de verpligting om van alle postbeambten ecd
en borgstellimg te vorderen.® In 1752 was do Regering gereed
met cenige Instruetitn voor de commissarissen, den secrotaris
en den ontvanger, wolke onder anderem het geven van in-
structién aan en het doen borgstellen door de ondergeschikte
beambten wvoorschreven, het bezigen van eerlijke en geschikte
personen tob »securiteit™ van den lande, en het geheimhouden
van alle zaken der posterijen, zonder die aan iemand te mogen
mededeelen dan aan Gecommitteerde Raden, aan den Iirfstad-
houder, de Prinses-Gouvernante of den Raadpensionaris ®
Bepaalde voorschriften tegen briefopening werdon er niet ge-
yonden, en naar den inhoud te oordeelen, schijnt het fiscaal
beginsel ook hier weder op den voorgrond te staan, hoewel
men in 1749 uitdrukkelijk verklaard had: » dat aan de leden
van Ee Ed. Gr. Mog. gerustheid wierd gegeven, dat het over-
gedragen postwezen niet gebruikt zal worden als een middel
van financie.” * Ook aan de hoofd- en andere commiesen
werden instructién gegeven, volgens welke zij toezigt moesten
houden op de bedienden, op de nakoming der reglementen,
op het in behoorlijke orde en in ongeschonden toestand aan-

* Le Jrosm, bl, 144,

2 Res. van IMollapd van 238 Julij 1751.

% Res. van Holland van 25 Mei 1752, ook te vinden in Groot Plakaatd. ,
D. VIII, bl. 878 en volze.

* Tes, van Holland van 19 Julij 1749. L Juuse, bl. 137. Bij humme
Rezolutie van 6 Mei 1800 besloten Commissarissen der Bataafsche posterijen,
dat zoo icmand der postbeambicen zich schuldig maskte nan ontvreemding
vau geld uif brieven, mea daaryan lerstond koanis zoude geven aan de
justitie.
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waezig zijn van de bricven, en hel overeenkomen van deze
met de adviesbrieven; de zakken moesten goed gesloten zijn
en de gerccommandeerde (aangeteckende) brieven op cone
veilige plaats bewsard worden; geene allevering van terug-
verzochte brieven mogt geschieden, ten uij men zich eerst
goeld overfnigde, dat de afhaler daarloe geregtigd was; geene
brieven, waarop verkeerd adres stond, mogten gcopend wor-
den, maar wel paketten, die verdachi werden onaangetee-
kende brieven te bevatten ; de commiesen en bedienden maesten,
even als hunne meerderen, een volstrekt geheim bewaren en
niemand eenige mededecling doen van ontvangen of verzonden
brieven. ' Zonder vele veranderingen bleef deze tocstand voori-
duren tot hct jaar 1773, toen de nog bestaande gebreken en
onregelmatigheden, op de posterijen gepleegd, de aanstelling
ten gevolge hiadden van een’ Controlcur-generaal, toegevoegd
aan HI. Commissarissen der posterijen, dis con algemecn
toezigt op de verzending van brieven moest houden en naar
alle ongeregeldheden onderzoek doen.® Intusschen was het
misbruik zeer in zwang gekomen, datde postiljons zich brie-
ven ter bezorging liefen medegeven, zonder die aan de pos-
terijen te verantwoordem; zoowel voor het finanticle behmg
der provincie Holland, als voor de onschendbaarheid der
brieven, die door dit heimelijk medevoeren asn het staats-
toezigt onttrokken werden, is hel dus van belang te achten,
dat in 1794 een streng verbod daartegen gedaan werd, ®en te
gelijker tijd de postiljons een hooger tractement ontvingen. *

Geene verbodsbepalingen, noch instroctién evenwel waren
bij magte het geheim der post genocegraam te beveiligen
in den onrustigen tijd, die het uileinde der Republiek voor-
e e

' Res. van Holland van 28 Julij 1752, Groot Plakaatb., 1). VIIL, bl
888 en volog. Verg., daarmede de Instructién san den commies on den
Postschipper op Vlicland. Groot Plakaoth, . IX, bl 296—301.

* Ros, van Holland van 7 Ot 1775, Groot Plakaath, D. IX, bl 790
€0 V()]gg‘

£ Res. van Holland van 0 Julij 1784, Groot Plakgath. D, IX, bl, 806
O volge,

* Ly Jeusm, Bl 171 tot 174,
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afging, De onlusien van 1787 onder anderen waren uiterst
nadeelig voor den vrijen brievenloop. Over het ophouden van
de Fricsche post op haar grondgebied beklaagde de regering
van Utrecht zich in dat jaar, en de verregaande oproerig-
heden in dat gewest veroorzaakten talrijke belemmeringen in
den doortogt der postiljons. * Bekend is ook de onderschepping
van een’ brief aan den burger P. Vieepz door den President van
het Genootschap ¥ wuwi der Sehutterij te Amsterdam ge-
schreven; de zaank veroorzaakic zeer weel opschudding, en
de ingezetenen van Leiden kwamen bij con adres tegen de han-
delwijze van den Schout op; * de commissarissen der posterijen
verdedigden intusschen uitmuntend de eer van hunnc admi-
nistratie, en besloten terstond ralle middelen te ampleeteren,
waardoor de veiligheid van de correspondentic (z00 mogelijk)
meer verzekerd kon worden;” zij schreven diensvolgens den
postheambten aan, de posizakken en paketten behoorlijk
te shuten en duidelifk te verzegelen, bij de aasnkomst
naauwkeurig te letten of ze wel behoorlijk gesloten waren,
en zoo niet, het den cigen dag aan het kantoor vam af-
zending te berigten. ® De overal verspreide gewapende Patriots
ten ontzagen de briefwisseling evenmin, als de Pruissen het
in 1787 deden, daar zij in dat jaar den bode van Leerdam
acht zijner brieven ontnamen, * gelijk op hunne beurt Bur-
gemeesters van Amsterdam in 1794 de brieven van verschei-
dene personen openden, en kennig genomen hebbende van den
inhoud, hun het verblijf in de stad ontzeiden.® Zoo treurig

! Le Jroxe, bl. 178,

* Res. 19 Mei, 6 en 13 Junf en 13 Sept. 1787, Boowens aan zifne
Committenten, bl, 196. Lm Jruxm, 1,1. De brief was op de post geopend op
last van den Heer Tortx vaw Roosenpaarn, lid der Staten-Generaal , en
werd door de Siaten aan den Schount van Tieiden gezonden , om gene gereg-
telijke vervolging in te stellen.

* L Juore, ). L
Ly Jevse, bl 179,

¥ BOUWESS aanzijne Cormmiitenten, bl. 209. Nog meldt hij (b, 579), dat
gen bediende der Gravin vas Recererpy, dochier van den Heer v. .

5
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dus zag het er met de veiligheid van het briefverkeer uit,
foen op het voorstel, in 1799 gedaan ', de gezamenlijke pos-
terijen van de noordelijke provineién in 1803 nationaal ver-
klaard werden, en, na hef ferugkeeren tof cene meer gere-
gelde orde yan zaken, het Staatsbewind, bij cen besluit van
22 Dec. 1804, het arresteren, doarzoeken en willekeurig
medenemen van de gaande en komendc bricven aan con ieder,
zelfs aan de plaatselijke besturen, aan de justifie en pelitie
verbood, behoudens wat de veglerlijke magt betreft, hare
bevoegdheid om inzage te bekomen van de correspondentie
van gevangenen of voortvlugligen ® Nieuwe Instructién wer-
den inmiddels aan de postbeambien gegeven: geene zaken, de
post belreflende, mogten openbaar gemaakt worden dan aan
Uommissarissen der Bataafsche posterijen, geene kennisgeving
aan icmand gegeven worden van brieven, die zich op de post-
kantoren bevonden, zelfs niet van de adressen; hebt was vol-
strekt verboden ocnige brieven te openen, te onderschoppen
of {erng te houden & Werd een aanzoek daartoe gedaan, dan
moest dit terstond aan een’ der hoofd-commiesen berigt wor-
den; brieven waarop verkeerde of twijfelachtige adressen ge-
steld waren, mogten niet geopend, maar bewaard en nimmer
aan onzekere personcn in handen gegeven worden. *

Tot hiertoe nu hebben wij getracht een kort overzigt te
leveren, hoe het geheim der brieven in oms Vaderland

Caprrrey Tor pen Por, aan Grasf Bexmsex vay Rooow , den bekenden
hoofdleider der Oranjepartij, deunkelijk daartoc volgens Bouwexs deor den
Heer Benmscx omgékocht, kennis gaf, dat zijoe msesteres belanprijke
Papieren haars vaders in hanr huis achter een betiangsel verborgen had.

Y Reeds was daartoe vroeger een voorstel gedaan door den burger TEping
VAX Bermmour in de zitting der Herste Nat. Vergadering van 9 Maart
1797 , 2ie Dagyerhanl, V , 181,

* Le Jeuye, bl. 179 en 180.

At g dor Lustructie veor de Brievenbestellers.

* Instructie van 1 Mei 1806 aan de Tloofd- en sllp zoodanige Commissen
der Batasfsche posterijen, aan welken de dircetie van een kantoor is op-
Bedragen; Tnstructie voor de Commiessn en bedienden der Bataafsche
Posterijen; Instructie voor de Brievenbestellers.




v 114 -

bewaard werd, een overzigt, dat uit den aard der zaak onvol-
ledig is, al ware het omdat het onderzosk achterwege moet
blijven, in hoeverre onge voorouders in hun dagelijksch leven
de geheimen van brieven goierbiedigd hebben; eder echter zal
het besellen, dat zoodanig onderzoek cene bijkans onmoge-
lijke en tevens hoogst langwijlige taak zoude weren; go

lukkig mogen wij, op de goede frouw en de eerlijkheid
van hel grootste gedeeltc onzer natic wijzende, daaruib meb
eenige 7zekerheid besluiben, dat zij het navorschen van eens
anders geheime gedachten it brieveninhoud , niet dikwijls in
praktijle bragt.*

Zoo moet het ook gosteld zijn geweest mot vele ouzer

1 Fcer roemt bijv, Barzu. Hovoreores in zijue Opdragt van P. C. Hoaft's
Brieven, de bescheidenheid van vele personen, die hrieven , door Hooxr
aan anderco geschreven , weder hadden bezorgd naar de plaats, van waar
zij gekomen waren. Hen tijdgeticot, de belkends Jrerus yAN Herex, laat
zich in zijn’ Hollandschen Spectator, 1. L. nu bijna eene eemiy geleden , Zeer
ovon als DB (Groor meent hij , dat

sterk tegen het openen der brigven uit;
cen verzegelde brief szijne bescherming moch vinden in het natuarregi.
Opmerkelijk zijn de volgende woorden: <'tGeen zoodanige schennis straf-
«baarder maakt, is dat het doov de nasuwkeurigste oplettendheid niet kan
igtigheid zelve daardoor hare nuisie
an echter geen be-
+»oon die

«gemijd worden , en dat aan de voorz
« geheimen noodwendizlijk moeten ontrukt worden. Ik k
« weegreden uitdenken kragtig gemogg, om aan een byzouder per
» magt zelfs voor een geringen tijd te lenen, en ik geloofreden te hebben
yom dengenen , die {my op zo een gevoelige manier beleedigt heeft , niet
«allcen mijne vriendschap te onlzeggen , maar ovk , zonder wraakzucht nog-
«tans, hem aan te zien , alsicmand, die de band der alcemeene ‘tzamen-
vleving, waardoor wy eertijds als menschen verknogt waren , tusschen hem
«en my 't cencmale vorbroken heeft. .... . Hoe! de refden en de wetien
«straffen et schavot en galg 't geweldig opbreeken van kasten en Kisten |
»om iemand van zijn goed te beroven ? Enis zulks niet gen geringer schelm-
sstuk, als "t opbreeken van myne brieven, om my myne geheimen teout-
«stelen, die my dicrbaar kunnen zyn als al mijn goed, cn welkers oni-
«dekking myn leven zomtyds san 't uilerste gevaar kan blootstellen 7 Ik
«durve nog verder gaan , en staande honden dat , zo het regtvaardig iseen
sgevaarlitk kunpstensar, die nieuwe middelen asn de hand geeft om ge-
«makkelijk en zonder gedrunis, allerlci slotem op te breken, door beuls=
. handen te doen strallen, het niet min Billyk is, 't vernuft dergenen, die
kunstjes verkopen, om brieven veiliglyk 't ontzogelen , met esn geesscling
beandmerk en ee'mcra'_f.'e uerbanning ta belopen s
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Regenten, en meer dan eens voorzeker zal het voorbeeld yan
Burgemeesters van Amsterdam navolging gevonden hebben ,
die in 1665 door Gecomuitteerde Raden verzocht zijnde
de correspondentie van den reeds genoemden DIRK vax
Ruvvey tc ondorscheppen en te openen, verklaardem »om
verschoyden bedencklykheden™ zich niet gaarne daarmede i1
tc laten, hoewel zich bereid toonende, de gehecle corres-
pondentic aan te houden en ongeopend aan Gecommitteerde
Laden over te zenden.' Zoude er nogtans niet wab af e
dingen zijn op de hescheidenheid onzer Regenten, wannect
men de verregaande omkoopbaarheid, die hier in de 17de en
18de ecuw heerschte, in aanmerking neemt? wij gelooven het
wel , want al kunnen wij geen gewigt hechten aan dc overdreven
heweringen van den Franschen Gezant p’Esrrapzs, dab hij
in dit land slechts 4 personen gevonden had, die niet om-
koopbaar waren,* en dat in de Hollandsche Staatsverga-
dering 300 leden zich bevonden, die alle omgekocht konden
worden, ® noch asn de hewering van n”"Avaux, dat men seders
10 jaar niets zoo geleim in de Vergadering had behandeld,
of hij was er terstond gefrouw van onderrigh;* zoo was het
toch eene zekerheid, dat het omkoopen van deaanzienlijkste

!\ Brief van Burgemecesiers van Amsterdam van 28 Nov. 1665, berua-
tende onder de originele stukkern van het proces tegen Dimk vAR Euzvex
op hot Rijks Archicf. —— Het getvigt ook van veel vertrouwen in de
Hollanders gesteld, dut in 1678, nog voéor het sluiten van den vrede te
Nijmegen , de Fransche Admiranl p'EstRees in de West-Indi€n aan eenige
Hollandsche scheepskapiteins brieven voor Franschen medegaf; zij werden
door tusschenkomst der Admivaliteit aan den Raadpeusionarvis ter hand
gesteld, dio ze ongeopend aan de Fransche Ambassadeurs te Nijmegen
zond, Zie Res, van Holland van 7 April 1678.

* Q'Hsrnapms, Lettres, Mdnoives et Négociations, L. JIT, p. 882, Devier
staatslieden , wien deze loffelijke uitzondering tc beurt viel , waren de ga-
brogders px WitT, vAN BRVERNINGK en VAN DEUNINGEN. W AGENAAR dit
Yermeldende, voogt or droogjes bij: <hij had geene gelegenheid, om allo
*eerlyke luiden te kennen.»

¥ D'Estrapes, 1. 1. bl 513,

Y Negociations du Crnte & Avauz én Hollande LY, po 109, Verg, met bl 47,




— 116 —

regeringsleden tot de minste beambten, dikwijls zeer ver
werd gedreven; dat nicttegenstaande het overgroote getal
ceden van «secretesse” de gewigligste zaken bekend werden,
waartoe nog de omslaglige iurigling van ons staatsbestuur
medegewerkt heeft.! Indien men daarenhoven nagaat in welke
afhankelijkheid de posterijen stonden van enkele personen,
dic df zelve Magistraatspersonen of familie van Magistraten
waren, en in asnmerking neemt, hoe hevig somtijds de partij-
schappen hier te lande woedden, en tob welke betrcurens-
waardige daden zij leidden, dan is de meening gewis nie
ongegrond, dat die omsitandigheden eene volstrekte eerhiedi-
ging van het briefgeheim in den weg stonden.

Evenmin moglen de ingezetenen dezer landen zich altijd
verheugen in de veiligheid van hunnc briefwisseling naar
buiten; wij willen hier niet eens gewagen van de diplomatische
correspondentie, noch van belemmeringen in oorlogstijden,
ofschoon de bricfwisseling van 1648 tot 1740 over het
algemeen ontzien en nooil gcheel yorhinderd was ®, maar
bedoclen de correspondentie in vredestijd over bijzondere
en handelszaken gehounden, Ingeland en Frankrijk maalkten er
zich meermalon aaw schuldig tot groote schade van den handel,
In 1719 bijv. klaagden de kooplicden, dat men drie postdagen
hinne brieven in Frankrijk ophicld , ofschoon daarin niets over
staatseakenwas geschreven; ®in 1746 werden alle brieven uit
Holland komende door de Kngelschen onderzocht; * de post-

1 YTitvoerize berigten daarover decls Mr. G. W. VrEEDE in de Inleiding fof
eone Geschiedenis dir Nederlundsche diplomatie mede, D, I, Hoofdst. IT, J1I en
1V. Verg. ook D, Evorwys, aangeh, Diss, bl, 194 tot 196. Ock in de nagelaten
papieren van 8. VAN SLIRGELANDT komen gevallen voor van mishruik van
vertronwen door aanzionlijke regeringsleden gepleegd. — Het omkoopen
strekte zieh zalfs tot de leden der regierlijke magt uit,en maakte VOOTZiE -
ningen daartegen in de Groote Vergadering van 1651 noodig. VREEDE ,
Ioofdse. VI, bl. 171,

? L Jouss, bl 91,

3 Lm Juoxm, bl 99.
¥ Report of the Secret Committee fur the Post-office, A° 1844, bl 12.
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agenten van -de Franschen en Engelschen, die het vervoer
der correspondentie’ naar Amerika in handen hadden, ver-
oorzaskten gedurende gernimen tijd (van 1790 tob 1793} zoo
groote stremming in het briefverkeer tusschen ons Vaderland
en de Vereenigde Staten door het gedurig doorzoeken van ds
brieven, dat men eindelijk op het invoeren vam eene elgenc
paketdionst met de Amerikanen hedacht was.' Laten wij er
echter hijvoegen, dat, hoewel zeldzaam, men van onze zijde
ook wol eens zulk onderzock deed, In 1805 eindelijlke werd
san de Bataafsche posterijen aangeschreven de brieven,
bestemd naar de vroegere Ligurische departementen en naar
de Staten van den voormaligen Hertog van Parma, die sedert
in het Fransche Rijk ingelijfd waren, niet mecr over Duitsch-
land, maar over Parijs te verzenden;® welk lot hun daar te
wachten stond, is ligh te gissonm,

D¢ regering van Koning Looewirk NaroLEox, bet vierde
tijdvale van dit overzigt over de posterijen, bragt wel ver-
andering, maar geenc verbetering in den yorigen tocstand te
weeg. Naauwelijls had het Bataafsche Staatsbewind de ver-
ordeningen tegen briefopening nitgevaardigd, en aan de jus-
titie slochts bij uitzondering, aan de politic geen briefonder-
zoek vorgund, of het continentaal systeem van NAPoLEON
bragt hierin spoedig cene sewigtige wijziging. Zijn decreet
van 21 Nov. 1806 nopens het in staat van blokkade stel-
len der Engelsche haveuns, werd door Koning Loprwisx hier
to lande uitvoetbaar verklaard, ® en het gevolg was dat, do

! Lg Juoss, bl. 126—182, en vooral aldaar da brief van den Conpsol
Hzixesey, als Bijlage II. bl. 825, — Ook in andere Ianden werd onze
briefwisseling niet ontzien, zoo als in de Spaansche Nederlanden, woar in
1663 een Ilollandsche postmeester en fwee hoden werden ansugebounden ,
zie hl, 69, en in Denemarken, waar in 1678 geklaagd werd over hct
opencn vau brieven, naar Zweden besternd , door Deensclie ambtensyen.
Res, van Holland van 9 Nov. 1678 '

® L Jeuse, bl 181, Res. van Comm. der Batanfsche posterfjen van 14
Sept. 1805.

 Kon. Doereet van 1 ex 15 Oct. 1806 en Res. van Comm. der pesterijen
vag 12 en 16 Dec. 1806, Le Jeusr, bl. 180 cn 181. Hen kon, Decroot
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gorrespondentic mot Engeland verboden zijnde, alle briever
man of uit dat Bijk gerigt, nange}louden, en volgens een
eerste decreet aan den Minister van Finanlién, volgens een
later aan don Minister van Justitie en Politie moeslen op-
gezonden worden ; welke maatregel met soortgelijke in Fnge-
land beantwoord werd, waar de Postmeester-generaal ijverig
onderzoek hleef docn maar de brieven, dieuit Holland kwa-
men, t De noodlottige Fransche invloed nam meer en meer
toe, omdat alles moest bukken voor den ijzeren wil van den
Keizer, cn de Koning zclf was zoo zeer overtuigd van de
onafgchroken Fransche knoeijerijen, cat hij uan zijne
Ministers verzocht geen geloof fe slaan aan genige order op
zijn’ naam gegeven, tenzij voorzien van de Hollandsche spreuk:
doe wel en zie miet om, eigenhandig onderteskend met den
Hollandschen naam : Zodewijk. * Allernadeeligsh nn was die toc-
stand voor de vrijheid der briefwisseling i ons Vaderland; zij
ware misschien geheel aan banden gelegid, zoo niet de voor-
treffelijke , maar uiterst strenge bepalingen van het Criminele
Wethoek voor het Koningrijk Holland, hier te lande ten
minste het geheim der brieven tegen grove aanrandingen ge-

van 28 Aug. 1807, art. 7 bepaalds, dat de correspondeniie met Eogeland ,
langs neutrals wezen komende, zou aangehouden en verbrand worden.

1 Ng de komst der Franschen in ons Vaderland, en vooral in de jaren
1795, 1800 en 1801 werden niet alleenlogse hrieven, maar geheele brie-
venmalen nit Holland komende door de Postmeesters-generaal onderzochi
Zie Report of the Secret Committee for lhe post-u/fice, bl, 12 en 13,

2 W, Barvon Rodrn, Versleg van hetgeen ier gelegenheid van hes verbliif
des Konings van Holland te Parijs, in de laaiste maand viea LRDY en in de
eersie maanden van 1810 is voorgevallen, Bijlage IV; Brief van den Koning
aan den Mensster wan Marine VAX DER TR 4. ..« 051 deméme on venut ocet-
sper une apire partic quelconque du territoire, je vous crdonne de n'y
«consentir, que sur un ordre écrit de ma main en entier, sioué en Hol-
«landais, finissant par un ou deux mots Iollandais, savoir les mots : e doe
ceapel en ziswiet ‘om.» Faites connalfré aux auires Ministres , que chacun
«cst responsable pour sa partie, pour tomt ce gui paurrait ne pus aveir été
«prévi avant mon dépurt , et qulon doif regarder fout aete de ma parf comme
enul, il n'est signé en Hollandais , et finissant par la devise: scoe wel cn

cete fel Onhvr
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tracht hadden te vrijwaren. Bij die attikelen werd het ge-
welddadig asmvallen of het arglistig berooven van gouvern-
ments—couriers of boden van openbare ambtenaren, met het
doel om brieven fe openen, te lezen, te doen openen of doen
lezen of de overbrenging te verhinderen, gestraft met schavot-
straf, gevangenis of verbanning it het Koningrijk; ! geldboete
en verbauning werden bedreigd tegen hen, die moedwillig cn meb
kwade inzigten allc andere brieven openden ; * tegen het opzette-
lijk en te kwader tronw verhreken van geheimen of afgeven van
geheime stulkken door ambtenaren, werden naar evenredigheid
strengere stra {fen gc.steld. * Tn de nienwere wetgevingen zal men
vergeefs vollediger bepalingen dan deze togen schending

i Criminesl Wetboek, art, §3: «Die de bediendsn der posterijen, de
couriers en estafctten van of aan het Gouvernement , de buden van hooge
of mindere gestelde magten of yan openbare ambtenaren gewelddadig aan-
vallen , of, zonder daartoe perestigd te zijn, moedwillig tegenhouden ,
met cogmerk , o hen van eenige brieven te berooven, die te opeuen, b
lezen , te doen epenen of doen lozen, of ook om de ovcrbrenging van
dezalve hondschappen of bricven op te houden , die ten gelijlken einde zich
met list van dezelve Lrigven meester maken, gelijle ool die , het geweld
of list door anderen gepleegd zijnde, dé voorzeide brieven, zonder daarfos
geregtipd te zijn, voorbedachtelijlk openbreken of moedwilliz ophouden en
verbergen , zullen naar gelang van omstandicheden , met schavotstraf , ge-
vangenis of bannissement nit het Koningrijk of ander, te zamen of afzon-
derlijk , niet te boven gaande den tijd van zes jaren , gestraft worden.
T'-Ttirg_r,. art, 84.

2 Ave. 264; «Met oelijke straffens (verbanning niet boven & jaren ‘én
geldhpote niet hooger dan 2000 gld.) czullon gestraft worden , die onbe-
voegdelijle , ter henadesling van anderen , ter bevoordeeling van zich zelven
of anderen , of met dergelijke booze inzigten , verzegelde brieven openen. s

Bij de beraadslaging over div artikel in den Stantsraad, werd ap da
Vraag, of de bepaling ook toepasselijlk was op hot lezen wvan gevonden
open hrieven , geantwoord , dat, hoe groot ook eene nietwszierigheid moge
2ljn, zij nooit met het misdrijf van art. 264 gelijlc mogt gesteld worden.

3 Art. 317: « Ambtenaren, die opzette].ijk en voorbedachtelijk te kiwvader
tranw, de hun apgelegde of wegeny den aard der zake kennelijk vereisehte
Zehoimhonding verbrelen, hetaij door mondelinge of sehriftelijke mede-
deeling , hetzij door het afgeven of laten zien of lezen van geheime stuke
ke, zullen met het zwaard over bet hoofd , of cerlopsverklaring oa banuis-
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van het briefgeheim aantreffen, maar eerst in 1809 ingevoerd '
en reeds met 1811, bij de inlijving in Frankrijk, ophoudende ,
mogt men zich een’ korten tijd slechts in hare werking ver-
heugen. Was deze verandering gunstig voor het briefgelieim ?
Tn de plaats van het Crimincle Wetbock kwam het Fransche
Wethoek van Strafregt, met het voorschriff van arh. 187, en
de Fransche wetgeving op de posterijen verving de bestaande
verordeningen op daf stuk.' Heb is waar, die wetten bevat- |
ten veel goeds; vooral de algemeene Tustruectie voor de dienst
der posterijen van 1808, in 1810 hier ingevoerd, hicld ver-
seheidene doelmatige bepalingen in, om heb geheim der bric-
ven op de posb te verzekeren * (van wellke wij hicronder eenige

gement it het Koningrijk of ander, niet te bovengaande den tijd van tien
jaren , gestraft worden.e

Het plegen van deze daden wuit onvoorsigtigheid of cnachizaamhbeid ,
werd met vervallenverklaring der bediening en geldboetc gestrafi,

i Diéeret impérief du 18 Oct, 1810, contenent le Reylement général pour
Terganisation des départements delo Hollande {Bulletin Officicl n°. 322, ook
te vinden hij Forruyw, D. IIT, bl. 183),art. 140: <Le serviee des Postes
«sera organisé dans les nouvesux départements conformément aux Inis
«francaises., Deéeret Imp. du 14 Dée. 1810, ForTUYN, Doy ELE G

2 Art. 2: «Do Directeur is gehonden zijn kantoor gelijkgronds te plaatsen ‘
cen hetzelve zoodanig in te rigten , daf hetzelve tegen de nicuwsgierigheid
«van het publick , van zijn haisgezin en bedienden beveiligd zij.» J
Art, 61 en 74. Wanneer een Directeur bemerkt dat een brief ongezegeld |

is of dut het zegel verbroken is, moet hij er een kruisband om docu en J‘I
dien verzegelen, met het opschrift: «in dezen staat in de bus gevonden.. ‘
Art. 66 en 87 schrijvon de formaliteiten voor, welke hij hei terngyorderen !
van brieven in acht mosten wordenm genomen, met de bijvoeging: « De ‘

|

+ Directenrs zullen gevoclen, dat =zij in deze soort van verificatién alleen de
<handteekening onderzocken eu met de grootste zorg ontwijken , wat hun
sen de getaizen van eene oubescheiden nienwspierigheid zoude Lunnen
«doen beschuldigen.»
Art. 370: «De Directenrs zullen hunne bestellers asnbevclen san nie-
1 emand kennis te geven der brieven, die zij hebben uit te deelen. »

Arty 555: «De pligt van een’ postbeambte bepaslt zieh niet alleen om
izieh te verzetten tegen de schending van het gehcim der brieven; hij moct
| enog de grootsie bescheidenheid asnwenden en nnoit voldeen aan de ant-
cwoorden , die hem mogten gedann worden, door wien ook , ten einde te
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mededeelen); het bij vroegere webten uitgesprokene beginsel
van onschendbaarheid der briefwisscling werd er nogmaals
met allen nadruk bevestigd (art. 534), en niettemin waren zij
onvoldoende. Het wnitgebroid gezag aan de politie gegeven,
het hatelijk onderzoek der douaniers tot verzekering van het
continentaal systcem, het bespieden van brieveninhoud aan
de post op last der hooge overheid, hetzij dan met of buiten
weten des Keizers, ! eecne bespieding, zoo sfrijdig meb onzen
landaard, die telkens vermeerderde, naarmafe men meer be-
ducht begon te worden voor den afkeer der ingeseienen van
de Fransche overheersching, in één woord, de strekking
van Narorwons’s bestuur werd vrij juist gekenschetst in de
volgende woorden tot het Tof van Cassatic unitgesproken: #les
# Jois sont comme la gomme élastique: elles se prétent a tout.”
Deze waren de vele hinderpalen voor de bewaring van het
geheim der brieven, vruchten van onze vereoniging met heb
Fransche Rijk!

De herstelling van ons Vaderland en van eenc eigene
nationaliteit, deed het vertrouwen herleven, de briefwisse-
ling werd weder hevrijd van het impopulaire foczigh op de
post, en de algemeene vrede bevorderde tevens het geheim

eweten te komea of deze of gene persoon brieven ontvangt, of uit welke
*plaats hij dezelve onsvangt, of aan wien hij z¢ rigt.

Art. 657; «Indien een eonrigr aangevallen worde, moet hij do depéches
emel sevaar vao zijn leven verdedigen.»

Art. 626: «Teder courier, wicns depéchas geroofd of geschenrd zijn ge-
“weest, wordt in zijne functién opgesehorst, tot zoolange de Administratie
vallo de inlichtingen ontyangen heceft, welke het veor hem van belang is
«wemeng zoodanige voorvallen in te vorderen.:

! De Gruaf pn Las Oases zegt in zijn Memorial de Sainte-Helens, L. 1L,
dat de Keizer afkecriz was van alle maatregelen van briefopening, dat hij
het inzien van de brieven der burgers eerder nadeelig dan voordeelig achite.
Volgens hem, zon de Keizer gezegd hebben, dat het sehenden van het ga-
hieim der post aan een’ Vorss zijne hests vrienden ontoecmt, daar hethem
achterdocht ¢n vooringenomenheid inboezemt, en hem tegen zijne gevaarlijke
vijauden niet beschermt. Later voept L.as OasEs er bij, dat de Keizer niet
wist al hetgeen de politie in zijn’ naam deed.

2 Bavoux, Liegons prélimingives sur lz Code Penal, Ch. X, notle,
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van den inhoud der buitenlandsche briefwisseling. De Fran-
sche wetgeving op de posterijen, hoezeer van tijd tot tijd
nanmerkelijk gewijzigd, bleef voor 'shands gelden,en daaronder
de algemeenc Instructie van 1810, welke sedert niet vervangen
1s, maar allengs door tallooze reglementen, ministeriéle aan-
schrijvingen, enz. als het ware onkenbaar gemaakt werd, met
behoud nogtans der hoofdbeginselen. Kindelijk werd in 1850 de
gcheele Fransche postwetgeving , die niet in allen deele met de
Nederlandsche inzigten overcenkwam, bij ons afgeschaft en
eene nieuwe ingevoerd ,* welke betere waarborgen oplevert voor
de onschendbaarheid van het postgeheim. Hoewel na dien tijd
nog wel klagten vernomen werden over ongeregeldheden in
het briefvervocr,® zoo mocten deze allengs verminderen bij
de trapswijze verhetering, aan welke de wetgever de post-
wet heeft onderworpen; en dan, het moge door ons Neder-
landers meb cenige voldoening erkend worden, de goede trouw
van ons volk onderscheidt zich daarin gunstig van die in
yele andere Rijken, dal én ambtenaren ¢n parficulieren over
het algemeen afkeerig =zijn, zich buiten noodzaak meester
i maken van eens anders briefgeheim. * Mogelijk hebben
hiertoe ook bijgedragen de hepalingen van ons Wethoek van
Straf- en Burgerlijke Reglsvordering omtrent de kennisncming
van brieveninhoud in regtszaken, en zeer zeker heeft men ge-
tracht die goede trouw te bevorderen door het voorschrift
van art. 154 der Grondwet.* De behoefte aan zoodanig al-

b Wet van 12 April 1850 (Sthl nv. 15)

* Weekblad von het Regt, 28 Julj 1853. Verg. ook de redevoeringen
uitpesproken door de ILHL. v. Eox enStorm VAN SGRAVESANDE inde zit-
ting der Statcn-Generaal van 21 Mei 1855, Bijbl. 680 cn 681.

4 Wij laten hier buiten het opemen van brieven, met het doel om zieh
van geldswanrde of andere voorwerpen meester te maken.~ Jhr, My, J.
pE Boscn Keuprr, Beginselon van Nederlandseh Staatsbestuur, bl. 19, laab
zich zeer punstiz vit over die goede trouww van onze Natie ten opzigte
yan brieven,

& Art. 154: «Het goheim der naan de post of anders openbare instelling
<yan vervosr teevertrouwde brieven is onmschendbaar, behalve op last de#
<regters in de gevallen in de swet omsehreven.s
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gémeen begingel nevens de onbestemde uitdrukkingen vad
den nog altijd bij ons kracht van wet hebbenden Code Pénal;
werd reeds viédr 1848 gevoeld, want heb werd in 1844 door
de negen onfwerpers van eene gewi] zigde Grondwet in hun
Ontwerp ingelascht en verdedigd tegen de aanmerkingen van
velen in de Kamers, die de noodzakelijkheid van dit artikel bij
hot bestaan van ons Wethoek van Strafvordering nict crkenden *.
Van hLet gcheele ontwerp van 1844 kywam intusschen nicts, maar
men weet, hoe de openbare meening zich sedert begon bezig
te houden met vele gewigtige onderwerpen, die in de toen-
malige Grondweb ontbraken of verandering voreischten. Toen
na de gebeurtenissen van 1848 hare wijziging verhaastten,
bleek het dat de voordragt der ncgen ontwerpers niet vruch-
telaos was geweest, want zij werd onveranderd in de nieuwe
Grondwet opgenomen, nogmaals niet zonder tegenkanting
van verscheidene leden der Kamers. * De invloed van het
nieuwe bogiscl dor Staatsregeling was weldra zigtbaar bij
de heraadslagingen over de wetten op de brievenpost van
1850 en 1855 cn op de telegvafen van 1852, over welke
onderwerpen wij breeder zullen handelen in het tweede ge=
declte van dit geschriff. Ten laatste werd het uifb de Grond-
web overgenomen 1n het Regerings-Reglement voor Neder=
landsch 1ndié. ®

Gedurende het hestaan der Republiek evenwel was hef
anders in Indié et het geheim der briefwisseling gesteld.
Het Octrooi voor de in 1602 opgerigte Oost-Indische Maat-
schappij kende aan deze het uitsluitend regh tot scheepvaart on
handel toe ten oosten van de Kaap de Goede Hoop en ten

' Mr. J. C. Voonpuiy, (eschiedenis en beginselen der Grondwetr, bl. 878,
* Mr. J. C. Voorpriy, o. 1., bl. 374,

® Regloment op het beleid der regecing won Nederlandsch Indié van 2
SFN. 1854 {Sibl. n2, 129), Art. 87: «Ilef geheim der aan de post of an-
*dere instellingen van vervoer toevertvouwde brieven is onschendbaar, he-
<halye op last des regters in de gevallen hij algemeene vevordening
TOmachigyen, »
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westen van de Straat van Magellaan voor den tijd van 21
jaren. Dit Octrooi, sedert telkens hernieuwd , deed een stelsel
van monopolie, van afsluiting en geheimhonding onfstaan,
dat tevens allen particulieren handel verhinderde of aan hen»
die niet tot de Compagnic bchoorden, aan de vrye luyden,
slechts beperkte Liandelsverriglingen onder bezwargnde voor-
waarden toestond.! De Maatschappij duldde geene mededin-
gers naast zich, al waren #ij ook enkele op zich zelve staande
kooplieden, en hicrin verschilde zij zeer van de Zuster-Com-
pagnic in West~Indig; zij wenschte den uitsluitenden handel
van vele artikelen voor zich alleen te behouden , en om zich
dien te hboter te verzekeren, strekten menige, somtijds vri]
kleingeestige voorzorgen, zoo als het naauwkeurig onder-
zoek van personen, goederen, papieren, enz., waaraan allen
gonder uitzondering, die nit of naar het Mocderland vertrok-
ken, onderworpen waren, het verbod om zekere handelsarti-
kelen met zieh mede te nemen, en het voorschrift dat ieder
voor zin vertrek aan Bewindhebberen hier {e lande of aan
Gouverneur-Generaal en Raden vergunning moest vragen om
goederen, huisraad en menbelen met zich mede {e voeren,
terwijl het drijven van eenigen particulieren handel aan hen,
die in dienst der Maatschappij stonden, verboden was; ® maar
vooral was de Compagunie er op gesteld, dat een volsirekt |
geheim zou bewasrd blijven van al hetgeen hare verriglingen |
betrof. Ten einde nu dit gewenschte doel te bereiken, werd

een streng verbod ° pgedaan aan allen, van den Gouverneur- )

1 Over het handelstelsel der Oost-Indische Compagnie zijn belangrijk de
voorlezingen van My, H. J. Kouwex , in Feliz Meritis gehouden, over de
vroegere en latere Nederlandsche handels-politiel , Veorlez. 111, 2de Ged.

* Verg. over dit onderwerp het Statuut van Awromiz vAN DimmeN, .
den 12 Dee. 1642 uitgevaardigd (in manuseript berustende op het Depar=
tement van XKolonida te 'sHage), en art. 52 tot 55 van den Artikelbrief der
Staten-Generasl voor de Qost-Indische Compagnm wan B Mei 1658, Goo
P[a!.,aafb kol. 1277 en valgg.

Llakaat der Staten-Generaal von 14 Junij 1681 en van den 10 Dec
1848, Artikelbrief’, art, 92: «Niemant van hoedanigh ampt ofie qualiteyt !
l
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Glenepaal af tot den minsten bediende der Compagme toe,
om san partieulicrc personen bij brieven eenige opening te
doen van den -stand der zaken, voorschriften, die bi]
eenc menigte instruetién en ordonnantién werden herhasld,
700 door de Staten-Generaal, als door do Bewindhebberen in
Nederland en door den Gouverneur-Generaal en zijnen Raad
in Indis, om miet te gowagen van de vele brieven der Kamer
vin Zeventicnen asn den Indischen Raad geschreven, waarin
op deze vawk aangedrongen werd. ! Desniettemin werden de
geheimen der Compagnie dikwijls door hare beambten over-
gehrield, en geraakten vele der bestaande verbodshepalingen,
volgens de getuigenis van een’ tijdgenoot, in het vergeethoek *;
meermalen beklaagde zich daarover de Kamer van Zeventienen
dan den Indischen Raad.® Een gewoon gevolg van deze voor-

— e

shy zy, 't 2y in politycke ofte kerckelycke ofte eenige andere bedieninge
¢van denm minsten tot den meesten, in deu dienst van de Compagnie in
+Uogt-Tndién zynde, sal vermogen aen eenice syne Vrienden ofte beken-
tden , ofte yemandt anders, selfs van de Bewinthebheren in 't particulier,
*8enice Bricven te schryven, ofte eanich Advis te geven van de gelegent-
theyt van den handel , vorloge, comportementen yan eenige Dienaars van
“de Compagnie in Qust-Inditn , ofte yets de Compagnic concernerende,
*Tnagr allgenlyck aen de Bewinthebberen in 't genersel,, of aen de respective
*Cameren, daer hy uytgevaren is, op de verbeurte van drie Maenden
gasic, dic bevonden sal werden contravie gedacn te hebben.: Res. 17
Mei 1606 , Tnstr. 22 Ang. 1617, art, 32 enRes. van 15 Scpt. 1636, beide
Yermeld door Mr, P. Misgr, in zijoe Verzameling van Instructien, Ordon-
Nntign | enz. voor de Gouverncurs-Generaal van Nederlandsclh Indié ; Res. 17
Maart 1632, Tlet Statunt van 12 Dec. 1642 gegt: «Gelyck dan ook niemant
*sal yermogen eenige partyculiere bricven over ofte weder te lsggen, op
‘Yerbomrte van twaelf maenden gagie.s

' Bijv. de brisven van 25 Febr. (2 Junij) 1652 en van 14 Sept. 1726 ;
0 brief van 12 Maart 1701, asngehaald door Mr. P. MidJER.

* Vi Daw, Beschrijoinge der Oost-Fndische Compaynie, B. 1L, Kap.
21, bl g77 {in mauuscript aanwezig op het Rijks- Archief}.

.n Brief yan 14 Sept. 1726: «Iin is ong soo nu als te meermalen by
“diergelyke on andere gelegentheeden te ooren gekoomen, dat veele van
*de Comp'e hediendens, soo dasr ols elders in Indién , hun werk maken
‘9 van tyd fot tyd aan bunae vrinden en particaliere bekenden hist te
+lands by missive kenuis to geven van veele voorname saaken en yoorvals
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schriften, was dat de verboden correspondentic on derzocht werd
en de brieven van beambten der Compagnie aan particulieren
of van deze aan beumbten geopend moesten worden,’ al
waren zij aan Bewindhcbbers dor verschillende Kamers gerigts
daar deze ovenmin eenige bijzondere briefwisseling moglen
houden met de ondergeschikten der Maatschappij, zelfs nieb
over zaken, die haar miet betroffen;® leder die nit het Vader-
land brieven van vrienden ontving, moest ze aan het Opper-
hoofd der plaats, waar hij woonde, vertoonen, %en in 1701
eindelijk werd bepaald, dat alle particuliere hrieven aangehou-
Jen en de suspecte (nl. waarin verondersteld werd over zaken
der Compagnic geschreven te zijn) geopend zouden worden. *

«len de Compie of desselfls handsl, belang en beveiendens in dic gewesten
cconcerneerenie , zoodanig dat ons verbod en bedreyging daartegen vervad
«by Missive van 2 Juny 1682 met velatic tot het 93ste artienl van den
< Articulbiief, schynt in ’t vergectboek te zyn geraskt, hetwelk by ans rects
«is (en voornamenilyk in de togenwoordige eonjuncture van tyden) alsnog
«werd aangezien , als zeer uadeeligen van dangerense consegnentie: Waar-
comme Wy goedgavonden hebben alle cn een yegelyk badiende van de
«Comp® alomme mits desen nogmaals wel seherpelyk te interdicceren op
cgeenderley wyse met lemandt in 't particalier , wie het ook somde mogen
<zyn, in deese of andera Landen van Euwropa over Compagnies-handel »
«affaires of belapgen in 't alderminste te corrgspontseren of daarvan by
<Misgive Eenniz te geven, maar sig daarvan soo ingevolge van dit, als
«van vootsz. vorig verbod, sorgvunldig te wagien, wyl wy anders in cas
«yan overtresdings niet souden nalaten de gchaldige op de ripoureuste Wyse
.uns ressentiment te doen gevoelen.- Verg. de Bricven van 17 Qct. 1817
cn van 14 April 1622,

! Bij de reeds opgencemde Resolutifu van 17 Mei 1606, 17 DMaart
1632 en 12 Mei 1701, bij den Brief van 5 Oct. 1647 , en de Plakaten van 14
Junij 1631 en 10 Dee. 1648. Verg. vaxw Danm, o, L. B.I, Kap. 6, bl. 165,
Kap, 18, bl. 406 en B. TIL, Kap. 21, bl 877. Art. 94 van den Artikel-
brief: «Inde sullen alle partienliere brieven hy de Compagnie gheopent,
sphelesen ende ghevisiteert, ook by haerluyden mogen in 't gheheel ofte deel
sopgehouden , of overgelevert werden, naerdat syluyden tot dienst van de
« Compagnie bevinden sullen fe behooren. »

2 Vax Dim, B.I, D.I, Kap. 18, bl. 406 en B. I b, 377,

8 Yan Dam, B. ITI, Bl, 377.

¥ Verg, Mr, P, MYER'S Aanteckening op art. 32 der Instructic van 22
Aug. 1617,
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Gunstig onderscheidt zich derhalve de tegenwoordige rege-
ling van het briefgeheim m Indi# van de toenmalige. Nu
bestaat eene wetb, die juist heb tegenovergestelde bepaalt van
het toen voorgeschrevene: thans mogen geene woodanige in-
breuken gepleegd worden ten gunste des handels, terwijl
daarentégen in vrocgeren tijd de briefwisseling niet alleen
van dienaren der Compagnie, maar van een’ ieder blood
stond aan cen hatelijlk onderzoek, zoodra slechts de min-
ste verdenking mogt rijzen, dat men over de uaken der
Qost-Indische Maatschappli geschreven had: om het ge-
hieim harer handelsverrigtingen te bewaren, schond zij hef
geheim der brieven! De hillijkheid evenwel vordert, dat
men hierbij lette op heb groote verschil tusschen de focn-
malige handelspolitiek der Iollanders in Indié, en de tegen-
woordize. Billijk is het cok hicrbij op te merken, dat hef
niet doorgaans in de bedoeling dor Compagnie heeft gelegen,,
de briefwisseling tusschen particulieren onderling na te gaan;
zoo stond de Raad van Zeventienen by Missive van 18
Oct. 1729 zoodanig onderzock nict toc, en verklaarde, dat
het niek onder de vorige verbodsbepalingen begrepen was.
Ten andere maatrogel tegen ontduiking der bestaande veror-
deningen, was het verbod om brieven naar het Vaderland
door middel van particuliere personen over te zenden; zij
moesten alle v6ér het vertrelke der schepen fer algemeene
secretaric te Batavia bezorgd en meb de Gouvernements-
brieven in eene doos overgezonden worden; ook dit verbod
zag blijkens de bijgevoegde poenaliteit, niet op de verzen-
ding van de briefwisseling tusschen particulieren onderling %

Het geheim der brieven schijut niet beter door ande-
ven dan door de Compagnie geéerbledigd e zijn geweest;
want was dit reeds het geval met have eigene onderhoorigen®,

U Yax Daar, 1.). Plakant der Staten-Generaal vau 14 Junij 1631, en art.
98 van den Artikelbrief hotzelide voorsehrijvende voegt er als boete bij
de verbeurte der masndgelden op de tevngrels verdiend.

* Zie Dl 125 en 126,
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z00 heeft buitendien de maijver van andere Rijken op den
bloei van onze Kolonign, vooral van Engeland, de veilig-
heid van het briefverkeer belemmerd. Vandaar dat men
verzooht in de bricven naar Japan geene bijzonderheden
over zaken van justitie en politie te willen melden, wib
vrees voor onderschepping, ! en zelfs in het geheel geene
brieven meer uit Bengalen naar Holland te sehrijven » om-
dat die secr gedevalisecrd werden™;* geheime depéehes met
lingelsche en andere vreemde schepen verzonden, moesten
sedert 1656 in cijferschrift gesteld worden. * Vele ven deze
misbraiken intusschen had men kunnen voorkomen, indien
in de Oost het postwesen goed geregeld ware goweest, terwijl
dit juist in zeer omvolkomen toestand verkeerde. Ferst in
1746 werd ezne soort van postkantoor te Batavia opgerigt, onder
het beheer van de equipagiemeesters der werf aldaar, * en wat
yrij zonderling is, op de buitendistricten waren de secreta-
rissen van polibic tot postmcesters aamgosteld. et was leder
yorboden binnen de vertrekken van het postkantoor fe
gaan; de registers van verzonden brieven moesten geheim blij-
ven en altijd op de kantoren berusten, niemand mogt erin-
zage van bekomen, maar indien men icts over eigene zaken
daaruit wilde vernemen, moest dit door de gezmworen kler-
ken voorgelezen worden. ®

{ Brief der XVIIMet van 24 Sept. 1636.
2 Dito van 4 Sept. 1730,

8 Dito van 12 April 1656: «In gevalle UEd, met eenige Lngelsche off
«andere vreemde schepen yetwes, dat seerefesse vercyscht, acn ons soude
«mogen comen te adviseren, sullen TUEd. naedesen cunnen gebruycken
<het alphabeth en cyffergetal , dat UEd. neffens desen toegesenden wordt. »

* Res, van 12 Aug. 1746 en Ordonn. van 26 Aug. van hetzellde jaat.
In 1708 werden eerst posterijen in de HEngelsche kolonién opgerigt; vers:
Creuzr, bl. 188. Uit het gemis van postinrigtingen is het te verklaren, dat
in vele Indische streken geheele inlandsche familidn zich met het veryoer
yan goederen en reizigers uitsluitend belastten.

8 Brief der XVII™® van 156 Sept. 1747 en Resolutién van 12 en 26
Aug, 1746,
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Toen onder het bestuur van den Masarschalk Damxpzis
de groote straatwegen en heerbanen op Java sangelegd waren ,
werd eindelijk een mcer geregeld postwezen ingevoord, en
postkantoren te Batavia cn op 8 of 4 andere plaatsen van
Java opgerigt, onder het toezigt der prefekten (Rqsidénten]
en het beheor van commissarissen, Tn een algemeen Begle-
ment op de posterijen was onder anderen voorgeschreven,
dat bij onveilizheid dor wegen, de posfilions wan een’ of
twee gewaponde mannen zouden vergezeld gaan (axt, 19);
de postiljons mocsten do grootste zorg dragen voor de vei-
ligheid van den brievenzak en dicn des noods met gevaar
van hun leven verdedigen (art, 24); het was verboden , onder
welk voorwendsel ook, brieven of brievenzakken te openen
(art. 81); werden zij geopend gevonden, dan moest er ter-
stond kennis van gegeven worden aan den prefekt of den
commissaris der posterijen (art, 80). Niet tc verwachien
was het evenwel van het willekeurig bewind van Darxozis,
dat de inhoud van brieven altijd geérbiedigd werd; zoo als
reeds conigzins is op te maken uit ocne bepaling van hef
algemeen Reglement, waatbij het niemand toegestsan werd
brieven te openen, die asn de post toeverfrouwd waren,
ten zij op kaeoger order (art. 30). Ouder de Engelsche re-
gering van den Luitenant-Gouvernenr RavrrEs, hadden
vele ongeregeldheden plaats op de posteri] te Batavia en bij
de bezorging van brieven tusschen deze plaats en Buiten-
zorg: brieven werden asn de bestellers afgenomen, -en onbe-
voegde personen drongen in de vertrekken der postmeesters
door; dit maakto in 1812 eenige voorzicningen noodig,! Na
de overgifte van de Qost-Indische kolonitn aan het Neder-
landsch Gouvernement, werd het postwezen op Java door
den Gouvernenr-Generaal vy pEw Capnrroy nader geregeld,
0 werden postkantoren langs de groote wegen op regelma-
tige afstanden van 5 & 6 Eng. mijlen opgerigh, onder het

—

" Java Government Gazette 12 Febr, 1812, Suppl. Advertentie tegen
de ongeregcldbeden op de posterijen.




b B0

Leheer van zekere beambten (Mandoren), die te Batavia onder
het toezigh van een’ postmecsser en op andere plaatsen van de
Residenten gesteld waren *

Wij hbeslniten deze geschiedkundige aanteckeningen met
de opmerking, dat do wetten en reglementen in het Moeder-
land op de poslerijen, in Indic niet van toepassing zijn,
dan in zooverre het de brievenverzending {usschen het Moe-
derland en de Kolonién betreft. Het briefvervoer is pverigons
in Oosi-Indit geen monopolic van den Staat.

{ Ugemer, bl 183 en 184, Opening van bricven mag door de beambe-
ten op de kantoren gedaan worden, ten einde de misbruiken van het
Jienstadres tegen te gaan, Zoo 00k van geweizerde en onbestelde beieven,
verg. het Regerings-verslay over den staot der Kelonién van 1849. In eene
der Residentién van Java werd nog in 1851 in het brievenvervoer door
politiehedienden voovzien, Zie het Reyeringsverslag over de Kelonién van

1851,
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BEGINSELEN VAN STAATS- EN STRAFREGT NOPENS
HET GEHEIM DER BRIEVEN,

Zoo het ooit wenschelijk is, dat tusschen de verschillende
deelen der wetgeving overeenstemming besta, dan voorzeker
Mag de bereiking van dit doel toegejuiclit worden, wanneer
het een onderwerp geldt, gelijle het door ons gekozene, Tm-
mers in weinige aangelegenheden des levens worden zoo ligt
wisbraiken over het hoofd gesicn, als bij de briefwisseling;
het openen of leren vam cens anders brieven komt velen
voor ecn ligh vergrijp te wezen, en foch, de ondervinding
loort ons, welke nadeelige gevolgen zulk ecn vergrijp na
zich kan slepen! Van bedenkelijker aard gewiz zijn dio in-
brenken, wanneer zij door eene Regering of door Ovcrheden
hegaan worden, cn dan ontstaat voor den welgever cene
tmeer stellige vorplighing om daor duidelifke en krachtige
wetten alle willekeur, elke overschrijding van magt to voor-
komen, gedachtig aan Baco’s woorden: opfimam esse legem,
quae minimum relinguit arbifrio judieis
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Het is ons voornemen in het twecde gedeclte van dit ge-
schrift kortelijk ma te gaan, hoe en de algemeene wetgcving
van den Staat &n in het bijzonder het Strafregt voor het
geheim der bricven gezorgd hebben, welke nitkomsten daar-
door zijn verkrcgen, en in hoeverre doze wetgeving verbete-
ring of witbreiding zoude behoeven; bij welk onderzoek wij
ons mu en dan van vergelijkingen meb anderc Staten denken
te bedienen.

Het is, gelooven wij, bijna overbodie aan het hoofd van
deze beschouwingen de verklaring te plaatsen, dat de eigen-

dom van brieven een hestaand regt is, erkend , ofschoon ook
dikwijls miskend door alle beschaafde matién der wereld ; wij

willon ons in cen verder onderzoek daarnaar miet begeven,
on dit to minder, daar het reeds véér ons op volledige wijze
is gedaan, ' Voldoende moge het wezen , zoo Wij ounze innige
overtuiging uiten, dat de gigendom van brieven ect heilig
regt is; en de schending van dit regt niet alleeneen verre-
gaand gebrek aan zedelijkheid cn kieschheid zoude verraden,
maar tevens eene inbreuk zoude wezen op de vrije gedach-
tenwisseling, en het leven, de cer en de bezittingen der bur-
gers in de waagschaal zoude kunnen stellen. De eerbiediging
van den briefeigendom dasrenboven is in een handeldrijvend
land, gelijk het onze, eenc behoefte, zal de koopman zijno
ceheime handelsondernemingen niet blootgesteld zien aan de
blikken van naijverige mededingers, of ten eencmale verloren
zien gaan door het oponthoud, dat het navorschen zijner
correspondentie yeroorzaakt hesft; welke gevolgen kan b. v.
eene vertraging van dien aard niet hebben voor den zoo af-
gemeten gang van den wisselhandel! =

1 W, Sgir, dber den Erwerd des Eigenthums an Briefen. in Archiv
der civilisticehen Prazis , 1838, 1° IV. De Voms, aangeh. Diss. dz Com-
mereio epistelarum. N. DE Pissprizus, Lraciatus de seriptura privaid,
SppEDRAT, sanpgeh. Diss. en anderen.

2 g yrecs daarvoor was te bespeuren by de heraadslagingen over de
niouwe postwelgeving i1 de Staten-Cencraal (1855); het voorstel der Rege-~
sticuliere ondernewingen van ¥ervoct te verpligten de fag-

ring, om de par
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Van meer registrecksch belang voor ons onderwerpis het
onderzoek , wanneer de afzender van een’ brief ophoudt eigenaar
te zijn, en bij gevolg wanncer de ontvanger in den elgen-
dom treedt, daar zich hier de volgende vragen kunuen voor-
doen: mag do verzender een’ reeds hezorgden brief van de
post terugvorderen en dien opehen‘F‘ Kan de ontvanger zich
als eigenaar aanmerken van cen’ aan hem gerigten, maar nog
niet bestelden bricf, en zich de geheimen of zaken daarin
vervat, toesigenen? Wien van belden komt het vorderen van
schadevergocding toe wegens het oponen, verduisteren of
vermietigen van brieven? Zicdaar vragen, die door de regts-
gelecerden en de regtspraak op verschillende wijzen werden
beantwoord. Kenigen kennen een gezamenlijk eigendomsregt
{oe aan afzender en ontvanger; ' sommigen meenen dat ver-
trouwelijke brieven de eigendom van den schrijver blijven ;
rijude zij den ontvanger alleen in bewaring (depit) gegeven,
die zelf wel reot op de kennisneming van den inhond heeft,
maar dien niet aan anderen mag mededeelen zonder toestem-
ming van den schrijver; * anderen daarentegen houden hem,
aan wien de brief gerigt is, le destinatwire, voor den waren
eigenaar; ° eindelijk worden er gevonden, dic meenen, dat

turen en adressen open mede te nemen, ondervond veel tegenstand wegene
de nadeelen uit die verpligling voor de gebeimen der handelsonderne-
mingen te duchten; de bepaling werd dan ook verandsrd, hoewel de
Regering verklaarde, dat do brisvensmokkelarij nn werd bevorderd en
gedurie een hbevel des regters tusselien beide zoude komen, om haar
te constateren; zoo het Regeringsveorstel behouden hWeef, zonde het nog
altijil aan de verzenders vrijstaan, wilden zij het geheim hunner onderne-
i_fﬁiugeu in facturen en adressen hewaren, om deze in den verm van bricven
in to rigten, mits het bepanlde port betalenda.

L Verg. de Hedevoering van Cavus in de zilling der Assemblée nafio-
nale van 17 Julij 1789, tc vinden in Choiz de Rapports, etc., T. T, p,57.

® Srony, Commentaries on Bouity jurisprudence, §944-~§ 952, DaLroz,
Voe letire missive, no 8 en volgg. Fransehe ministeviéle Civeulaire van 18
Febr, 1816, Arr. Hof van Bordecus 12 Maart 1842, Hof van Parijs 18
et 1826 en 10 Dec. 1850.

3 = i =
Cravvmav ot M, Theorie du Code Penal, vol. 1L, p. 199, A. Mo-
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hij, aan wien de brief gerigt is, daarop goecn eigendomsregt
bezit, v66rdat hij hem aangenomen en geopend heeft: tof dicn
tijd blijft de schrijver de eigenaar, en hij mag cen’ reeds opge-
sonden , ja asngekomen brief nog terugvordercn. !t Dezc laatste
zienswijze honden wij voor de wave. Bij de nieuwe postwet-
geving intusschen is de zaak voor goed bij ons gerogeld-
Volgens haar kan de afzender zijn’ brief voor de verzending
terugvorderen, mits hij bewijzc de ware schrijver te zijn*;
tot dat tijdstip en niet langer, kan hij dus het regh oelenen
om ziju’ brief te openen, zonder zich aan schending van
het briefgeheim schuldig te maken. De reden, wasrom de
dunr van het cigendomsregt op aan de post foevertronwde
hrieven moa beperkt werd, moge liggen in de bestaande
mogijelijkheid van cene bewijslevering der identiteit van den
afzender ° op de somtijds ver afgelegene bestemmingskantoren,
wij gelooven niettemin, dat die beperking aan hedenkingen
onderhevig is. Zij strijdt feger het gewoue regtsbegrip van
lastgeving en de Regering verzette zigh tegen hare opname
in de wet, op grond dat het toevertrouwen van een’ bricf asn
de post cen mandaat zijnde, deze door den afzender of man-
dataris tot het laatste oogenblik v66r de volvoering kan
herroepen worden. Het gevolg der tegenwoordige wetshepa-
ling is mu, dat niemand eigentlijk de eigenaar is van een’

sin, Dictionnaire du droil criminel ; Darron, Ve leitre missive, n% 7.
Avr. Oh. des Reg. 12 Junij 1823, Avwr. Hof van Amicns 21 Febr., 1839,
van Limoges, 19 April 1844, vag Riom 8 Jan. 1849, D¢ Bogsen KoMrER,
Tet Wethoek van Strafvordeiing, D. 1L, § 13, bl 193 en 194,

1 W, Smxp, 1, 1, bl. 141 cn volgg. en bl. 158. Dz Vrms, L 1, § 11 en
12, Moeriv, Ve lefire en V* senle, § 1.

8 A, 24, al. 9 der Wetten van 12 April 1850 (Stbl. 0% 15) en van
5 Julij 1855 (Sl no. 61) vergeleken met oaf. 8 dier YWetten en st 382
der Generale Instructic.

3 Die maeijelijkheid is echter niet zoo groot, amdat de postreglementen
niet altijd de tegenwoordigheid van den reclmmant vorderen. Verg. art. 24,
95 en 26 Koun, Besluit van 28 Junjj 1850 (Stbl. 0 84) on avt. 66 cn 67
day Generale Instruclie-
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veeds verzonden brief, want hij, aan wien de brief gerigtis,
kan volgens avt. 8 der postwet als zoodanig niet heschouwd
worden véér de aanneming en de opening, * de post kan
nimmer eigenaar wezen, en de afzender, zoo als gezegd is, nieb
langer dan tot het oogenblik der verzending. Hen onzekere
tocatand wordt duarnit geboren, die tot mocijelijkheden kan
aanleiding geven, en in de praktijk niet zoo begrepen wordt,
daar b. v. een Koninklijk Besluit van 28 Junij 1850 be-
paalt, dat brieven, die om eenc of andere reden niet hebben
kunnen worden besteld of uitgegeven, op verzoek van be-
langhebbenden mogen teruggegeven of van bestemming ver-
auderd worden

De opneming in de Grondwet van het volgende artikel:
v het geheins der aan de post of andere openbare instelling
nwan verpoer toeverirouwde Yricvem ds onschendboor” enz.,
komt ons voor cen wezentlijke voornitgang te zijn, ook op
staatsregtelijk gebied, ofschoon zij vele bestrijders ont-
moette, wicn ochter zeer tevegt in 1844 werd afgevraagd, of
men dan met de opneming van andere soortgelijke regten in
de Grondwet eerst op hunne schemnis gewacht lad? * In-
temendecl, hot gemis aan dergelijke bepaling zoude nict alleen
eenc Nederlandsche staatsregeling ontsieren, zooals de Iege-
ring in 1848 betuigde, maar nergens behoort zij zoo goed
te huis als daar. Wal toch iseene Grondwet anders dan eene
wet der wetten, een webhoek, dab zooverre mensehelijk werk

U W, Sury, bl, 145, noot 88, hondt de aanneming en opening van den
vief voor de ratihabitio van het vervoce der post; deze is een negoliorum
Festor ten behveve van den geadresseerdo.

? Avt. 27, — Bij het verslag der Commissie van Rapportelrs over het
tocnmalige wetsontwerp van 1850 werd or op gewesen , dat de vraag of
een brief nog aan den afzeuder tochchoort, al is hij reedsop het postkan-
toor bezorgd , van gewigt kan wezen in het geval van faillissement. Bijblad
1850, bl. 144 en 186 cn de beraadslagingen in de zitting van 13 Maart
1850, Bijblad, bl. 584.

* Mr, J. C. Voorvuiy, Geschiedenis en Beginselen der Grondwst, bl 878
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ioelaat, onveranderlijke beginselen moet bevatten, waarvai
alle andere regten en verpligtingen uitgaan. Waar derhalve
de onschendbarc cn onveranderlijke regten der ingezetenen
geregeld worden, door elke Regering en elke Overheid te
allen tijde te corbiedigen, mag de erkenning wan cen regt,
zgo gewigtig als de onschendbaarheid der briefwisseling, nics
achterwege blijven. Wij berocpen ong voor deze meening op
het gezag vaii een’ staatkundige, als om Boson Kewmerr, die
het geheim der post eeme volksvrijheid noemende, het eene
plaats waardig keurde naast andere vrijheden des volks, gelijk
die van persoon, van woning, van drukpers, *, in welk ge-
voelen door den Heer Trorsuexe gedeeld wordt; * gelijk door
de megen opstellers van het ontwerp van 1844 de verkla-
ving werd afgelegd, dat ~heb opemen of dotn openen van
»iemands brieven, tegen zijuen wil, geene mindere, ja ge-
»vaarlijker aanranding is der bijzondere vrijhcid, dan wam-
»neer verklikkers in zijn huis gezonden worden om azijue
#verirouwelijke gesprekken af te luisteren.”

Nog andere redenen pleiten voor de plastsing van dit
voorschrift in de Grondwet. et nitsluitend vervoer van bricven
is sedert de laatste vijflig javen van het bestasn der Republiek
tob nu toe aau den Staat verbleven en werd mogmaals bij de
postwetten van 1850 en 1855 witdrukkelijk daaraan toege-
kend. Velen hebben zich voor en tegen dit staatsmonopolie
verklaard, en niet te ontkennen is het dat er bezwaron tegen
zijn in te brengen, noch was de meening in de Staten-Gene-
raal geuit zoo ongegrond, dat men bij eene verbetering van
het postwezen geenszins van het hoofdbeginsel behoorde
uit te gaan, de scliatkist te bevoordeelen: zoo het brieven-
transport vrijgelaten werd, zouden vele onaangename visilaticn
el procedures wegens onwettig vervoer kvmnnen afzesneden
worden. Wij riogtans deelen in het gevoelen van hen, die dit

1 Beginselen van Nederlandsel Staaisbestuur , bl 13-
% Mr. J. B. Tooreucxe, Aanteekening op de Grondwet, 2% Uitg, D 1

bl; 187.
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vegt uitsluitend aan den Staab toekennen, want , daargelates
nog het groote nadeel, dat nit de toepassing van de tegen-
overgestelde zienswijze voor de schatkist zoude ontslasn en
de moeijelijke mededinging van den Staat met zoo vele par-
ticuliere ondernemingen , zal een uitsluitend staatsvervoer altijd
hetere waarborgen opleveren voor de veiligheid van den brie-
venloop, dan dat van particulieren. Bijzondere ondernemin-
zen houden vit den aard der zask haar eigen voordecl weeer
vaor ocogen, dan hot algemcen nut der ingezetenen, doStaat
daarentegen moct voor aller gerief zorgen; meer middelen
stoan hem ten dionstc om verbeteringen in te voeren; hij
kan beter een algemeen en als het waro gelijktijdig toezigi
op de postkantoren uitocfenen, en zijne eer, niet minder
dan de belangen der schatkist zijn daarbij betrokken *

In allen gevalle, daar wij thans onder eene wetgeving leven, die
het vervoer van brieven alleen aan den Staat voorbehoudt, is de
belangrijkheid van de bepaling der Grondwel toegenomen. De
srondwetgever immers bedoelt daarmede uitsluitend de Res
gering en de haar ondergeschikte ambtenaren, en dat dit de
ware bedoeling is, blijkt uit de geschiedenis van heb wets-
artikel®. Zij kan niet als ecen algemesn voorschrift beschouwd
worden, omdat er geene strafbepaling bijgevoegd is, die haar
eene algemeen werkende kracht verleent; particulieren kun=
nen zich bij ons aan schending van lict bricfgcheim blijven
schildig maken , daar niet ccne enkele wet hun dit ondex

1 Hepigeen voor en tezen een staatsmonopolie ap bet briefvervoer is bij te
brengen, is hoofdzakelijk geopperd bij de beraadslagingen over de nigtwe
postwetgeving in de Staten-Generanl, De redenen die er voor pleiten, vind
men ook uiteengezet bij . Brostscar:, Algemeines Stoalsrecht geschicht-
lick begriindet , B, X, Kap. 3.

2 Do negen Grondwet-ontwerpers van 1844 hadden die bedoeling, want
zij zeiden in hunne Memorie van toelichting: -Inderdaad, wasrom niet
seene stellice wetgeving gezet tegen de elk Gonvernement van tijd tot
¥tjd misleidende schijnreden van hetoeen de veiligheid of het heil van
«den Stast aanrandt? Herst de wetgeving, die wij vragen, zal de zaak
« Pegistreeks aan de ministeridle verantwoordelijkheid vastmaken.n Ook de
Meer Taorprcrs, I 1. schijoy dit zoo te begrijpen.
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bedreiging van straf verbiedf, hoe wenschelijk het dan ook
moge wezen dat voorschriften der Grondwet, gelijk dit,
door alle ingezetenen opgevolgd werden. Anders is het even=
wel gesteld met de Regering en do overheid. De Grondwet
sprookt niet van eeme omschendbaarheid des bricfgeheims in
het algemeen, masr van die der brieven aan de post of andere
openhare instelling van vervoer toevertronwd *, van instellin-
gen dus onder het onmiddelijk toezigh en de magt der Re-
gering , en waarhij alleen hare amblenarcn geplaatst zijn. Toen
nn het vervoer van brieven aan particulicren verboden werd ,
bragten de billijkheid en het slaatsbelang beide mede , dat
tegenover dit verhod voordeelen aan het publiek toegezegd
werden, en dab de Regering zich verbond niet alleen verbe-
teringen in te voeren, maar om een gestreng toezigt over de
postkantoren uit te oefenen en voor de veiligheid der brief-
wisseling to zorgen. Doch ook het stiptsie toezigh zoude
niemand nog kunnen waarborgen togon de navorsching zijner
brisven, wanncor de regering wel meestal te goeder trouw,
doch uif eenc kwalijk begvepen zucht tol bevordering van
het staatsbolang, tot die maatregelen meende te moeten
overgaan. Hicrtogen waakt het voorschrift der Grondwet;
do Regering werd stclliger gebonden aan hare verpligting
om geen misbruik te maken juist van die inrigtingen van
brielvervoor, waar het plegen van misbruik haar gemakkelijk
was: zoo komt de praktische beteckenis van het grondwebtig
artikel uwit, Tot mu toe heeft men geene reden gehad onze
verschillende Regeringen van te korfkoming aan hare ver-
pligtingen te dien asnzien te beschuldigen, maar indien

t Qnder openbare instellingen van vervoer worden hier miet bedoeld die
invigtingen , welker gebruik voor het publick openstaat , zoo als clize diligenca,
spoorweg, treksehnit, enz. , maar dic, van welke de Staat zich bij contract
beidient, om zelf brieven te doen vervoeren door eigen beambten; in dien zin
2ijn diligences, spoorwegen, enz. hier somifjds ale openbare instellingen
van vervoer te beschomwen. Deze uitlegging is ook uil de beraadslagingen
der Siaten-Generaal op te maken.
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1w vervolg van tijd misbruiken van dien aard mogten ge-
bleegd worden, zouden uij in een constitulioneel land van
700 geringen omvang als hef onze, spoedig bekend zijn, en
de overtredende Minister in het wetgevend Ligchaam ter ver-
antwoording geroepen worden. Ongaarne zal hij zich daar-
aan willen blootstellen, want, daar de Grondwet allecn enkele
bij de wet bepaalde uitzonderingen op de onschendbaarheid
van het briefgeheim toelaat, zoude hij zich niet kunnen ver-
ontschuldigen, en het zoude kunnen gebeuren , dat de wet op de
ministericle verantwoordelijkheid van 1855 op hem tocgepast
wierd. Deze nu verklaart, dat elk Minister, die beschilkkingen
handhaaft, waardoor de bepalingen der Grondwet of van
andere wetten worden geschonden, gestraft zal worden met
verbanning voor den tijd van 3 tot 10 jaar of met gevan-
genis van 1 tot 6 maanden en verlies van alle waardigheden,
ambten, titels en asnspraken op pensioen '. Wordt de Mi-
nister niet in de Staten-Generaal ter verantwoording geroepen
dan zoude mog de Procureur-Generaal bij den Hoogen Raad
wegens het plegen van ambtsmisdrijven eene vervolging tegen
hem kunnen instellen, naar de bevoegdheid hem bij het Wet-
hoek van Strafvordering toogekend %

En waarlijk, men zal heb wel ceus zijn over hel verwer-
pelijke van cene staatkunde, die zich van zeodanig hespie-
dingsmiddel bedient; men zal moeten erkennen, dat het be-
neden de waardigheid is van eene Regeving, en van eene

Y Wet tot regeling der werantwoordelijkheid van hoojden van ministe-

terdele depariementen (Sbl, n®, 83) art, 8, litt. d, verg. met art. 53 en 74,
al, 2 den Grondwel. Bij de beraadslagingen over dit artikel in de Tweedo
Kamer werd nitzemaakt, dat een Minister eyenzeer voor schuld (culpa)
als voor kwaad opzot (dolos) vervelebaar 18, wanneer het héwezen ig, dag
hij Werkelijle wist wat hij bedresf of welke de gevolgen van zijne daad
Zoudleyn zijn. Verg. de Redey. van den Heer DE Brauw in de zitting van
21 Feby. 1555, Biililed hl. 508 en 509.

3 . ; : »
Weiboel; van Strafvordering , Tit. X1V, art. 818—325, Grondwet;
art, 1a0. :
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Uverheid, aangesteld om voor de bezittingen en regten der
ingezetencn te waken, indien zi] zelve het ecrste voorbeeld
geven van inbreuken op een hunner dierbaarste regten, dat
der bricfwisscling. Zulke handelingen zijn zooveel te schan-
delijker, omdat =ij op bedekte wijzo geschieden en gepaard
gaan met cen verregaand misbroik van vertrouwen; men
zoude eerst de onderdanen noodzaken hunne geheimen adft
de posterijen toe te vorirouwen en dan hiervan mishruik
inaken om ieders vertrouwclijke uitboezemingen na fe vor-
schen! Ten stast van wantrouwen zoude tusschen re
geerders en onderdanen ontstaan, nadeelig voor het gebruik
der postinrigtingen; ontdekkingen zouden gedaan worden ;
die toch op den duur weinig voordeel verschaffen, en daar-
enboven , zooals Mrraseay zich eens uitdrukte, mecrmalen
tot verkeerde gevolgtrekkingen leiden, daar veel van hetgeen
iy brieven staat, uit dwaling of uit eene plotselinge opwelling
vhn drift ter neder gesteld wordb of uitdrukkingen bevat, die
voor meer dan eene uitlegging vatbaar zijn. Hen zcer geacht
Fransch sehrijver achtte voor dezo praktijken het woord brigasn-
dage nief e zwaar’, en een ander meende zelfs dat, vermifts tus-
schen de post en de particulieren eenc wederkeerige verbindtenis
bestant, van de eene zijde om aan anderc instellingen dan
die van den Staat geene bricven too te vertrotiwen, van de
andere om deze getrouw over te brengen, het aan de eene
partij vrijstond de overeenkomst voor opgezegd te houden, zoo
de andere man haro verpligtingen niet voldeed. * Veelal
heeft men getracht dezo maatregelen in naam van het staats-
belang te verdedigen; maar men moeb erkennen , dat onder
staatsbelang zooveel kan verstaan worden, daf het een voor-

1\ P, C. F. Davyor, [ssai sur les garanties individuelles, que réclame
I'éiat actuel de la societé, Paris 1819, Ch. IV, pag. 88 et 89.

¢ Carnor, Commentaire sur le . P., ne. VLI, verg. met no. VIL Hij
gaat echier paar onze meening te ver metde gevolgtrekking, die hij mit ziji
contrat synallagmatigue maakt, Over den aard dezer verbindienis raadpleg®
men Prof. W. Sgrn, aangeh. Verh., bl. 141-—148 eu sldaar noot 30
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wenisel zonde worden tot ecne menigte misbruiken. Teregt
merkte daarom cen Fransch redenaar im 1797 op: »onaura
#bean alléguer que L'intérét publie l'exige, que I'usage de plus
wd’un gnuvetnement le consacre, . . « - = L'intérét publie,
# }:épondmis-je, I'intérét publie hien entendu 11”exige,n‘admet
wrien d'absurde cb de contraire anx plus simples notions de
»la morale; l'usage d’un gouvernement ou de plusicurs no
»saurait Atre un tifre pour un gutre, surtout lorsque cet
# usage est tyraunigue et scandaleux.” * » On dirait vainement”,
zegt Carwor, 7que Iintérét public peut exiger dans certains
veas 1a déviation de ce prineipe, que le sulut public éfant la
#lol supréme, le gouvcrnement ne peut étre blamé de saider
#de ee moyen pour déjoner les complots qui peuvent se tramer
»eontre la chose publique.” %

Teéne soort van bricfwisseling werd door den Grondwel-
gever meb name aan het toerigh der Regering onttrokken
die namelijk met hoofden van kerkgenootschappen. ° Het is
hier de plaats nieb in beschouwingen te treden over het al of
wiet wenschelijke van een regt van placet , maar in zooverre
ret in betreklking staat tot heb hier behandelde onderwerp,
solooven wij dat, * zoodra een stuatstoczigt op de godsdienstige
correspondentie der ingezetenen nitgesloten werd, cene stellige
bepaling dienaangaande in de Grondwet noodezakelijk was,
nicttegenstaande deze reeds in het algemeen de onschend-
baarheid der brieven huldigde. Vrocger werd de correspon-
dentie van ingezetenen met hoofden van kerkgenootschap-

Y Ropport de Eambaud ou Conseil des Oing Cents, 14 Juill, 1797, in
Ohosz de Rapports ete. D, XIV, bl. 189.

2 Cannor, n% IV.

5 Grondwet , art, 1701 « Do tusgehenkomst der Regering wordt niet ver=-
‘eiseht bij de briefwisseling met de hoofden der onderscheidene kerkge-
*Nootschappen, noch, behoudens hunne verantwoordelijikheid volgens do wet,
*bij de afkondiging van kerkelijke voovsehriftan.» Verg, art. 164, 165 en
69 der Grondwet,

* Vere. de Redevoering van den Minister van Justitie in de ziting van
21 Ang. 1848, hij M. J. ¢. VoorpuiN, (esch. en Beginselen der Gronde
wet, bl. 374 en 375 en bi, 404 en volego,
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pe, zonder voorafgaande Vergunning, als eene overtreding

beschouwd ; onder de Republiek cn nog in later tijd beston-

den daartegen Plakaten, Resolutién en Wetten , en was zelfs

de niet-opneming van het regt van plecet in het ontwerp-
' strafwelbock van 1847 eene der voorname redenen geweesl
| van de afkeuring en intrekking van dit onfwerp. Bleef nu de
voormalige foestand vooriduren, dan zoude de regterlijke
| magt, krachtens de haar bij art. 154 der Grondwet ver-
leende bevoesdheid, dic bricfwisseling in elf geval kunnen
onderzoeken; doch in 1848 veranderde men van inzigien:
door het sclier geheel afscheiden van Kerk en Staat, door
het vrijmaken der godsdienstaungelegenheden van elk belem-
merend staatstoezigh, werd ook die briefwisseling daarvan
bevrijd. Eene uildrukkelijke bepaling in de Grondwet, waar-
door de nieuwe staatsinzigten verkondigd werden, kan dus
nict overbodig geachb worden; de regter mag voortaan even-
min brieven, aan hoofden van kerkgenocotschappen gerigt, ‘
openen, als alle andere brieven, behoudens in de gewone
gevallen, bij de web aangewezen. De bepaling van artikel 170
stelt dan gecne uitzondering, geen privilegie daar op de al-
gemecne erkenning van de onschendbaarheid des briefgeheims,
zooals men in de Tweede Kamer der Staten-Generaal be-
weerde *, maar het geldt hier twee geheel verschillende
zaken, ftwee beginsels met elkander in overeenstemming ge-
bragt; het eene: Aet geheim der brieven is onschendbant
! en het andere: deder belijdt zijne godsdienstige meeningen

] et volkomen vrijheid *.

Op ambtenaven, die zich aan schending van het geheim
der post schuldig maken, is art. 187 van den Code Pénal |
toepasselijk. Sedert de afschudding van het Fransche juk in
1813, kunnen zij zich hier te lande niet meer berocpen op

i ! Mr. J. G. Voombuiy , bl. 8§74, Redevoering van den Heer nr Moxciny.

2 Art. 164, Redevoering van den Minister voor de zaken der Roomsch=
Katholieke Beredienst, bij Mr. J, €. Voorpuin, bl 412,




hunne verpligte gehoorzaamheid aan bevelen vai Hoogerhand,
op conc obéissance hidrorchique, 4ocals men in Frankrijk
zegt. Dezenitlegeing aan de strafbepaling dilewijls in Frankrijk
en ook wel eens bij ons gegeven *, vervalt altans nu doeor
het stellige voorschrift der Grondwet, want hefgeen aan de
Regering verhoden wordi te bevelen, zal wel niet aan amb-
tenaren vergund zijn ten uitvoer te brengen. Zij is overigens
altijd te verwerpen, ontzenuwh de kracht der strafwet en kan
eene bron van de ergerlijkste misbruiken worden, gelijk zij
meer dan eeng in Frankrijk geweest is*; zeer juist beweerde
Carxor dienaangaande: #si le législateur pensait qu'il éfait
»véellement dans Dintérdt de Uiltat, quil fib réservé au
#» Gouvernement de violer le mecret des lettres, 1l devrait
#» supprimer dans le Code I'article 187, ou dumoins le modi-
#fier de maniére, que Pon stit & quol s'en tenir & cet égard ;
#les lois ne doivent point étre un piego, tendu ala erédu-
#1ité dos peuples.” ® Ienc beperkende uitlegging van dien
aard, ten gunste der Regering nitgedacht, is dan niet te ver-
dedigen, te minder, omdat zij in niets anders grond vindf,
dan in do onvolkomen redaciie van art. 187, en geenszins
af te leiden is uit de goschiedenis van dit arfikel, daar het
Exposé des Motifs juist alleen een #zéle faux ou mal en-
»tendu”, bij ambtenaren strafbasr sielde *

1 My, Donxen Corrios, Pletrede voor den Hoogen Ruead van 21 Julij
1839,

2 Yere. bl. 30 en 81. Bavous, Legons préliminairés sur le Cods Penal,
Ch. IX. Desrriveiox, Bssais sur fe Code Penal. Ch. TIL

8 Canwor, Gommenlaire sur (o Cede Pénal, 4% IV. Hij meent, datin-
dien de Regering zich het toezist op de buitenlandsche briefwisseling had
willen voorbshoumden, die heveegdheid in de wet behoort uligedvukt te
wezen, Anderen wedcr meenen, dat zoodanig toesigt stilzwijgend werd
opgeheven, omdat de daarop betrckkelijlke laatste slivea van art. §38 Code
de Brumairc niet in het nicuwe strafwetboek was overgenomen , verg. A.
Morix , Dictionnaive du droit criminel, cn TRULET of »'AUVILLIERS, les
Codes Irancais annotés.

* Het Fxposé des Moiifs, door den Stastsraad Brerimr, op 6 Hebn
1810 voorgedvagen, behelsde dasromirent het volgends: «un zele faux ou
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Indien nu art. 187 in den algemeenen zin werd opgevab,
welken de woorden aanduiden, zal tevens tegemoet gekomen
zijn aan den wensch van enkelen, o. a. van den heer TroR-
puogE, dat de Grondweb, even als de Belgischo constitutie,
do toezegging deed eener wet, die de ambtenaren zoude asn-
wijzen , aansprakelijk voor de schending van het geheim der
post . Wel beschouwd kan echier dergelijke wet zecr goed
achterwege blijven. ien ieder toch is in den regel naar begin-
selen van strafregh sansprakelijk voor zijnc daden, behoudens
de enkele gevallen, waar hij daarvan doer de web ontheven
wordh *; zelfs besliste het Iof van Cassatie ecns in Frankrijk,
dat personen bij een lkostkantoor werkzaam vodr den bij de
Reglementen voorgeschreven leeftijd, even strafbaar zijn als
de overige beambten voor misdrijven in hunme betrekking
gepleegd *; on het zal njemand in de gedachte komen amb-
tenaren minder asnsprakelijk te houden dan anderen, wanneer
zells de toerckenbaarheid bij hen verzwaard wordt, Bedenkt men
daarenboven , dat naar de nienwe beginselen van ons staatsregt,
do uitvoerder van een’ last fot briefopening miet meer gedekt
is door bevelen van hoogerhand onivangen, maar dab (zooals
hierboven gezegd is) lastgever en uitvoerder beiden moeten
gestraflt worden ; en ontwaart men uib ons artikel , hoe daar
van @ile ambtenaren melding gemaaki wordt, onverschillig

«mgl entendn peut produire sssez spuvent des abus d'autorité, cb il importe
+de les véprimer, mals avee modération, si l'on veut, gne c8 soit avee
«succks; Une amende d'ailleurs a sa gravité relative aux porsonnes qui en
«sont 'objet; nn fonctionnaire qui n'a point abdigné fous les sentiments de
«Jhonneur, sers plus gu'un autre sensible & ecattc peine et ne s’y expo-
«sera plus.™

1 iy, J. R, Thorbecke, Aanteekening op de Groadwet, D. II, bl. 167.

2 At 73, 114 en 190 C. P., verz. met arf. 1403 B, W. Kanart. 114
€. P., zelf nict wepens dg alyemeenheid der nitdrokkingen op dit misdrijf
van ambtenuren tuegepast worden? Zie daarover Caivveat et HuLim,
Theorie du Code Penal, Vol II,Ch. XIX, § 2, p- 29 en Camxor, Com-
mentaive, op dit art. n" VII en volgg.

8 Ayr, Hof v, Cussatic, 12 Oct. 1848,
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van welken rang zij mogen wezen,' zoo kan eene afzonder-
lijke wet regelende de verantwoordelijkheid, overbodig ge-
acht worden, en vermindert de belangrijkheid van vragen,
gelijk bijv. deze, of cen posldirecteur aansprakelijk zoude zijn
voor elk misdreijf door sijne onderhebbenden in hunne fune-
tign gepleegd.® Hetzij dus de ambtenaren door den Staat,de
Provincie of de Gemeente zijn aangesteld, hotzij door hen be-
trekkingen vervuld worden, die een openbaar karakter hebben
(waaronder CrAUVDAU en Hiye procureurs, deurwaarders ,
vendumeesters en dergelijken verstaan ®) , alle deze #ijn wegens
briefopening strafbaar.

Dit punt nitgemaakt zijnde, is heb vau powigh te weten,
voor welke schending van briefgcheimen ambtenaren vervolg-
baar zijo, en wanneer zij wel , wanneer nict naar aanleiding
van art. 187 gestraff moeten worden ; de onbestemde uibdik-
kingen van de strafbepaling regtvaardigen cenig nader onder-
zoek. Zeer stellig evenwel wordt daar gesproken van brieven , aan
postinrigtingen toevertrouwd; wij behocven dus naauwelijks
hierop de aandacht te vestigen, en heb ecrste woord opensiy
(ouverture) levert evenmin siof tob twijfel over; elke verbre-
king van het zegel, openbreking , opensnij ding of openvouwing
van eca’ brief, met of zonder docl om te lezen, wordb bij

t A. Mows, Dictivmnaire duw dreit criminel, et Txpos¢ des Motifs
spresht alleen van fonetionnaires, zonder verder onderseheid. Bij ons be=
sliste de T, Raad bij Axr. van 1 Apyil 1845, dat zelfs een voetbode fob
de egens du gousernement behouvit, en in Fraskrijk het 1lof v, Cassutie
bij Arr. van & Anz. 1841, dat ook maires en dergelijke ambtenaren
volgsns art. 187 gestralt kunnsu worden, ab werd het feit buiten de waar-
neming van hunne betrekkingen wit redencn van baatzuelt of andere bij-
zondere iuzigten bedreven,

2 Zacals bijv. Mr. Doxxer Comrios, in aangeh. Pleitrede. Verg, ook
hatoeen de Adv.-Gen, ARNTZEFICH dzarover zeide in zijne Conclusién tegen
geng voorzicning in cassatie van eea Axr. ¥an het Hof v. Gelderland van
11 Mei 1847 (v. p. Hoxenr, 1847, D. II, n" 259).

3 Phde dp 0, P. Vol. IE, -Ch, XXVIIL, p. 150 et 131, Zij leeren
daar tevens wie voor foncllonndives, agens du gouvernement €O efficiers
publics te houden zijn. Cimxor, op art, 114 C. P, ne I, IV en V.

10
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ambtenaren strafbaar gesteld. Minder bepaald is de tweede
nitdrnkking; wat beteekent Zerwghouding (suppression) van
een’ brief? moct daaronder verstaan worden het onder zich
houden van brieven, zonder die aan de regthebbenden af te
levercn, onafhankelijk van het denkbeeld van lezen, in één
woord verduistering? ! de etymologische beteckenis van het
woord zoude voor dusdanige uitlegging pleiten, maar het
moet in nitgebreider zin opgevat worden; Canwxor rekende
daartoe zoowel ecne voorafgaande opening en lezing, als eene
opzettelijke aflovoring aan ongeregtigde personen.® Ilet is
derhalve meer dan cenvoudige opening; het is, meenen
wij, elk misbruik van vertrouwen, waardoor het geheim van
den sehriftelijhen inhoud van brieven, aan de post ioe-
vertrouwd, wordt geschonden, zonder door webfen of re-
glementen vergund te zijn, en met angeoorloofde inzigten
begaan door ambtenaren, die meer dan anderen in staat zijn
daartoe het middel der posterijen te baat te nemen; weshalve
pect teregt dit misdrijf onder ebus dawtoritd gerangschikt
“is. Ten derde wordt ook de beganstiging van dergelijke prak-
tijken met straf bedreigd: # touto suppression, toute ouverture
v u ... commise on facilitée,n* zegt de wetgever, en
blijft zich lier gelijk in de leer van de medepligtigheid ;
woodat niet alleen de ambtensar strafbaar is, die willens en
wetens zijn kantoor openstelt voor anderen, om hun de ge-
legenheid te verschaffen tot het openen, wegnemen en ver-
duisteren van brieven, maar ieder, hij zij beambte of nict,
die daartoc medewerks. *

L Bij Arresten van 24 Julj 1829 en 21 Anpg. 1840, beschouwde het
TIof v. Cags. het arplistiz wegnemen van Drieven, al hielden zij geene
geldswaarden in, als vol qualifié. De H. Raad hesliste echter bij ons, dat
het openbrekan van vepzegelde brieven niet moct gerungschiks worden onder
de woorwerpen, opgenoemd in art, 36¢ C. I. al. 2 (over binnenbrask};
Art, van 4 Nov. 1845,

3 Commentaire, op art. 187, no. XTI,

8 Dit woord ontbreekt in de officidle verlaling.

4 Commentaire, op art, 187, n% XII en XIIL Darroz, Voce posies,

n 141,
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Onder de strafbaatheid van art. 187 valt geenszins het
zich toegigenen van geldswaarden of andere voorwerpen in
opengemaakie brieven gevonden; het Exposs des Motifs zeide
daaromtrent: »espsce de délit quon examine ne tire point
#sa source de passions viles ou basses,” en in gelijken zin
besliste de reghepraak bij ons en in Frankrijk.* Mogt brief-
opening vergezeld zijn gowcest van ontvreemding der inge-
sloten wancde, dan kan ulleen het zwaarderc misdrijf, hier de
diefstal, volgens het Wetbock van Strafvordering® gestraft
worden, en is de opening zelve hoogstens als ecne verzwa-
rende omstandigheid aan te merken.® Wat nog in het bijzonder
postbeamblen betreft, moge in het voorbijgaan herinnerd
worden, dat men hen niet als openbare bewaarders {déposi-
taires publics) moeb beschouwen, zooals in Frankrijk de vrij
algemeene leer schijnt te ziju en hij ons vroeger geweest is *;
want later kwam de HMooge Raoad van deze opvatting terug,
op grond dat brieven niet ter ewaring, maar ter onmidde-
lijke verzending op de postkantoren bezorgd worden;* de
artikelen 169—173, 254, 384, 386, no 3 cn 4 en 396

! Arr. H. Raad van 4 Nov. 1845 (v. . Howerr, IX, nu 115 en
Regtsgel. Bijbl. VI, bl. 731 en volgg); Arr, Llof v, Parijs, 8 Nov. 1853.

* Weth. v. Stafvord. art. 207, al. 2.

3 CrsuvmAy ef Hivig, 1. 1 bl 201; pe Vews, bl 78 en 74. Zie echrer
Arr. Hof v, Noord-Eoll. 16 Maart 1842, Regtsgel. Bijblad VI, bl. 234,

¥ der. H. Baad van 21 Junij 1842 (v. b. Hoserr, VIII, n% 35] en
Arr, H. Racd van 1 April 1845 (v, », Hoxare, IX, ne. 103, Regtspel
Bijblad, VIT, bl. 737},

8 Apr, H. Rood van 4 Nov. 1845 ea Arr, van 20 Oct. 1847 (v. D.
Hoxgrr, 1847, 1T, n° 250). Het is opmerkelijk langs hoe vele wegen men
bij ons en in Frankrijk getracht heeft het openen cn heroven van brig-
Ven te straffen; alle bovengenoemde artikelen heefs men willen tocpassen,
doch telkens stuifte men op zwaricheden. Iierover verg. men, Mr. M.
Bcnconevery, Hel Wetloek van strajregt met aanteekeningen , 2de nitg. op
de artt. 173, 187, 264 en 596, en over de Fransche regtupraken Darroz,
Ve latire missive en postes. Bij het ontbreken aan cenige stellige bepaling
omtrent dit misdrijf, zoude het als delictum sui gengris aangemerkt mog-
¥eh worden.
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396 van den Code Pdnal zijn in bovengenoemde gevallon dus
niet toepasselijk op postheambten, maar allecn de bepalingen
van de artikelen 379 en 401 betreffende eenvoudigen diefstal.
Tloewel de Code van 1810 de woorden sciemment en vo-
lontairement vit de Wethosken van 1791 en 1795 niet heeflt
overgenomen, is slechts cene opening of terughouding van
brieven te straffen, welke met boos opzet gopleegd wordt,
omdat het altijd in eeng strafwet als vercischte ondersteld
wordt; (de uitdrukkingen commetire en faciliter duiden reeds
genpeg con bepaald opzet amn}; schuld (culpa) en verzuim
daarentcgen worden hier niet gestraft, en dit volgens de ge-
wone leer van den Code; ten onrvegte beweerde dan Caryor,
dat voor elk yverzuim, hoe gering, de strafbaarheid van art.
187 op postbeambten toepasselijk was.® Integendeel, nu de
wob zulk cene uithreidende opvatting miet toelaat, zal de be-
ambte, die bij vergissing een’ brief opent, of die door onacht-
zanmheid ecn’ brief verliezende, de oorzask is dat een ander
hem opent en leest, buiten de stral van ons artikel moecten
blijven, Zijn grove en herhaalde verzmimen aan beambten te
wijten, welun instructisn en reglementen zijn daar, om hen
met disciplinaire slrallen te tuchtigen, texwijl de hoogere ovor-
heid de vrijheid heeft hen uit de dienst te onfslaan.
Tivenmin is cenc briefopening, ofschoon opzettelijk gedaan,
strafbaar, wauneer zij voorgeschreven is door wetten of
wettelijke verordeningen ; niemand bijv. zal er aan denken eene
vervolging in to stellen tegen een’ regter van instructie of
tegen ambtenaren belast mot het opsporen van misdrijven, die
bricven van aangcklaagden en verdachten onderzoeken, daar
het papier- en briefonderzoek een deel uitmaakt van de hun

L Commentaire n°, XII, Daartegen Darroz, Voce postes, 10 142, DE
Vmns, bl. 78, Nyesis, dmnctations sur le C. P. de Chawveau et Helie,
bl. 254. De laatste bestrijdt ook het gevoelen van MuBLIN, Yoee ¢ntention,
dat de ambtenaar zelf zijne goede brouw zoude moeten bewijzen. Fen
Arrest van het Hof v. Colmar, 2 Aug, 1837, heeft eons uitgemaakt , dat
schending van briefzeheimen uit gevoelens van minuennijd, minder streng
behoorde te worden gestraft.
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bij de web opgedragene ambtshezigheden, ! Zoo 18 ook asn
postheambten somtijds de bevosgdheid toegekend tot bricfope-
ning, maar zij werd in de meawe postwet beperkt, gedeeltelijk
| met het oog op het voorschuft der Grondwet nopens het
l bricfgeheim. De voordragh der Regering in het ontwerp der
postwet van 1850, om de vernietiging van de zcnogen*aﬂmde i
‘ onbestelbare of rebut-brieven door postheambten te doen be-
werkstelligen, werd i de Tweede Kamer der Staten-Generaal

o

herhaaldelijk bestreden, op grond dat de daaraan voorafgasnde

kennisgeving aan belanghebbenden noodwendig eccue oponing

dever brieven onderstelde, en zij dan gedaan zonde worden in
slrijd met art. 164 der Grondiwet. Ben voorstel, om, gedachbig
san dit artikel, de opening en vernietiging op last en onder
toczigh van een’ regterlifk ambbenaar, bij voorkcur den Kan-
tonregter, te doen plaats hebben, werd in de Tweode Kamer
aangenomen , ® ondanks den tegenstand der Regering, welke de .
tusschenkomst van dien ambtenaar onnoadig, ja zelfs schadelijk |
1 achite voor de bewaring van het bricfgeheim, oordeelende dat de
tob nu foe gevolgde opruiming van onbestelbare brieven in den
| regel gehecl werktuigelijk ceschiedde, dat ook de overgroote
\ menigte het lezen onmogelijk maakte.* Bij de herziening dex
postwet in 1855 werd nog nader gevolg gegeven dan het
voorschrifi der Grondwet, toen van de Regering zelve het
voorstel mitging, om ook de opening van inbeslaggenomen

P i il

{ WMogen ambtenaren der belasiingen ook brieven opencn? Art. 191 Alg.
Wet op den in-, mit- en doorvoer en der Accijnsen van 26 Aug, 18232
{Sthi. n°, 33}, zondert de bricvenmalen en paketten van deze visitatie uit,
mits zjj doov de postdircetie gesloten en verzegeld zijm,

2 Avt. 25 der Wellen van 1850 en 1855, Zis daarover de verslagen deoy
eommissien van Rapportenrs , Biblad 1843 —1850, bl. 144, 146 en 187 &n
de Redsvoeriny van den heer Donxer CUBTIDS, in de zitting van 18 Maart
1850, Bijblad, bl. 354. De Presideat dor Arr. Hegth. was eerst toh dif
toezigt sangewezen, maar de Vrees, dat te grooie bierdoor vercorzaakte

drukee cene waanwoezette, apvelging van het artikel in den weg zoude

staan, gaf aan de Kantopregiers de voorkeur,

3 Bijblad, bl. 164, |




met arg. 25 en art, 20 van de Reglementen o den Rijkstelegraafl, vastge-

S

en daarna teruggevorderde bifeven, op last en onder toezigt
van de Kantonreglers te doen bewerkstelligen op ecne open-
bare teregtzitling en in de tegenwoordigheid van reclamanten,
Aan de overtniging, door de meerderheid der Kamer gedecld,
dut het alleen na eene opening van brieven mogelijk ware
ene vervolging wegens onwetlig briefvervoor in te stellen,
had dit wetsartikel zijn bestaan te danken.! Hierdoor isasn
de adminisiratie der posterijen de bevoegdheid ontnomen,
welke zij yroeger hiev te lande had en in eenige Rijken nog
heeft, tot het openen van brieven, welke door hasr vermoed
worden in s(rijd met het staalsmonopolie vervoerd te zijn?;
in het enkele geval van terugvordering van brieven op de post
vodr de verzending, mogen postheambten die 0p eigen gezag,
mits 1n tegenwoordigheid van den verzoeker openen, ten einde
zich van diens regt e kunnen vergewisson,

Ilet cigenaardige van de invigting der telegrafen brengt
mede, dat de beambten altijd kennis nemen van de berigten
hun ter overseining overhandigd, en velfs is hun bij de wet
op de telegrafen van 1852 de verpligting opgelegd den inhond
van de bijzondere depéches na te gnan en dezer overseining
te weigeren, zoo 7ij bevonden worden in strijd te zijn met de
publicke orde of de veiligheid van den Staat.® Voor het

1 Art. 81, al. 5 der Wet van 5 Julij 1855 (3L no. 61). Zie de beraad-
slagingen daarover en de Redevoering van den Tleer Gopurzor, in de zit-
ting van 22 Mei 1855 (Biblad, bl 106—508).

* Bjj art. 30 der Wetten van 1850 en 1855 is aan posibeambten slechts
de visilatie der vervoermiddelen vergund.

b Art. 67 dor Generale Instructie, Att, 24, al. 2 der Wetten van 1850 en
1855, verg. met art. 28 en 25 Kon. Besluit van 28 Junij 1850 (Stdl. no, 34),
Bjj de debatten over art. 24 der postwot, werd in 1850 de vraag geep-
perd, of bij terugvordering van een’ Lrief de eigendom door opening gecon-
statoerd moefende worden, deze nict even als elke andere opeuing naar het
voorsehvifs van art.’154 Grondw. moest geschicden ? hierop werd teregt ge-
antwoord, dat de opening hier in tegenwoordigheid en met toostemming
van den eigenfar ceschiedt, zie Bijblad, 11, 385,

* Wet op de Telografen van 7 Maart 1852 (Sibl no 48], art, 8 vers,
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overige heeft de wet de straffen van art. 187 C. I. foepas- '
selijk yerklaard op telegraaf-be&mbten, die zich aan ope- '
ning en bernghouding van berigten schuldig maken. !

De tot dusverre door ous geleverde beschouwingen heb-
ben onze overtwiging versberkt, dab art. 187 C. P, voor il
verbetering , vooral voor verduidelijking vathaar is, en wan-
neer eenmaal de hoop op eeneé nationale sirafwetgeving zal
verwezenlijkt worden, is het van de wijsheid onzer wetgevers
te verwachten, dat zij het geheim der post beter zullen trach-
ten te waarhorgen, dan tot nu toc door den Transchen Code
gedaan werd, Tene corste schrede daartoe zoude voorzcker
wezen, indien door de web op ondubbelziniige wijze uitge-
drnkt werd, dat alle ambtenaren gonder onderscheid, hetzi)
met, hetzij zonder lagfgeving handelende, voor de moedwil-
lige schending van het geheim der post zullen gesbraft wor-
den. Ben tweede stap tot verbetering zonde gedaan zijn,
indien de strafbepaling niet alleen tegen opening en verduis-
tering van brieven of hare begunstiging gerigh ware, maar
tegen elke terughouding, iedere aflevering van brieven aan
ongeregligden, ke inzage zelfs uib ongeoorloofde niemws-
gierigheid begasn, en dit zoowel van brieven aan de posi
ale amn oponbare instellingen van yervoer toevertronwd, Deze
meerdere volledigheid kan dan welligt door de volgende
veilactic van hel nicuwe arfikel verkregen worden: Alle

steld bij Kon. Besluiten van 5 Jon, 1854 en 12 Maart 1858 (Sthl. % 1
en 11).

1 Agt. 10 der Wet van 7 Maart 1852 (art. 2 der voornoemds Kon., Be-
sluiten): «De straffen bedreigd in de artt, 187 en 378 van het strafwet-
«bock zijn toepasseliik op de personen, die in hunne betrekking tot eene
«telepraaf, wich schuldig gemaakt hehben aan dg terughouding of opening van
stelegrafische berigten en aan het openbaar maken van de geheimen, in
eznlke berigten vervat.

. Art, 463 van het Strafwetboek i3 ook toepasselijk op de overiredingen
<krachtens de tegenwoordige et strafhaan.

Omtrent de bewaring van het geleim dar verzonden berigten langs in-
ternationale telegraafsdradsy , vindt men iets inart. 18 der Telegraaf-oyer-
conkomst met Belgié van 28 Jan. 1852 (Stbl. n’. 52).
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» verduistering van brieven, die aan de post of andere open-
»bare instelling van vervoer toevertrouwd =ijn, hetzij ope-
#uing, inzage of teraghonding, alle aflevering aan personen,
» ongeregtiod tut de ontvangst, door beambten of bedienden
# der posterijen * en ambtenaren, met of zonder last begaan
nof begunstigd, zonder door wetten en reglementen te zijmn
» vergund, zal gestraft worden, enz.” Daaronder den dicfstal
van geldswanrden of kostbaarheden in brieven hesloten, op
te nemen, schijnt minder verkieslijk: geene schending des
geheims, geen misbruik van magt zijn hier de hoofdkenmer-
ken van het misdrijf; en dit geene eigene plaats in den
tegenwoordigen Code hebbende, zende het in een nieuw strat-
wethoek onder diefstal met verzwarende omstandigheden (bijv.
als pepaard gaande met mishruik van vertrouwen) gerang-
schikt moeten worden. De straf eindelijk is veel te ligh; hare
verzwaring in Frankrijk bij de herziening in 1832 * werd
door de meeste criminalisten gewenscht en sedert door vele
hunner tosgeinieht. De verhooging der geldboete tot 500 gul-
den en de bijvoeging van cene gevangenissiral van 3 maanden
tob 5 jaar, zal men geene onmabige, aan het misdrijf niet
gedvenredigde verzwaring noemen en zij kan bij het bestaan
van verzachiende omstandigheden nog veel getemperd worden ,
zoo door foepassing van art. 463 C. P., als van de nog mil-
der bepalingen der Wet van 29 Junij 1854.* Voorts behoort
e mogelijkheid uilgedrukt te zijn, den schuldigen ambte-
naar niet alleen voor een’ tijd, zooals in den Code Pénal,
maar voor allijd uit een ambi te verwijderen, welks veryul-
ling hij zich onwaardig heeft gemaakt.

! Bene afzonderlijke vermelding van postbenmbien en posthedienden heeft
haar nut, daar hot waarsehijnlijk is, dat de meeste inbreuken op de post
door hen bezaan worden; gene bijzondere watrschuwing uan hen gerist
is dus nie: overbodig,

* Zie bl 34 cn aldast noot 6.

3 Wet van 24 Junij 1864 (Sibl. ne. 102), art. 20, al 1: Heg art. 468
evan het Wetl: van Strafrogt kan worden tocgepast, ook dan , wanneer de
<toegehragte schide de 25 franken te boven gaut, of tegen hgt wanhedrijf
«in hei Strafwetboek slechts enkele zeldboets is bedreipd.s
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Openbaring van geheimen, hetxij schriftelijk, hebuij mon-
deling toevertrouwd (de wet onderscheidt niet), mits de mede-
deeling aan het uitoefenen van zekere beroepen of bedrijven
verknocht zij, wordt volgens art, 378 C. P. met gevangenis
en geldhoete gestraft, ' Ten oprighe van (it artikel staan
Coauveavu ob Hirrn eene meening voor, et welke wij ons
niet kunnen vereenigen. Zich beroepende op een Arrestvan
het Hof van Cassatie verkondigen zij, dat hoos opzet, de
wil am te benadeclen hier alleen strafbaar zoude wezen, en
beschouwen de openbaring van geheimen als eene soort yan
diffamatie, van moedwillige beleediging , waarbij boos opzet
altijd ondersteld wordt, terwijl het dan amn den beschul-
digde zonde staan het gebrek man boesaardigen wil te be-
wijzen. * Maar waarom hier eene uilzondering gemaaki op
de gewone bewijsleer in strafzaken? Waarom vooral dif ge-
daan, als aan de woorden van art. 378 eene rnimere befee-
kenis kan gegeven worden , meer strookende mel de werkelijke
inzigten des wetgevers? deze toch toonde hier zeer goed den aard
zijner landgenooten te kenmmen, wien het wel eens moeije-
lijk wvalt toevertrouwde. geheimen lang te bewaren, zells al

L At 378 C. P.: «Les médecins, chirurgiens et antres officiors de santé,
raingi que les pharmaciens, les sages-fommes. ef {ontes anfres personues
«ilépositaires par €tat on profession, des seerefs qu'on leur confie, qui hors
rle cas oir la loi les oblige & se porter dénonciatewrs, awront révelé ces
«gecrats, seront punis dun emprisonnement d'un meig i six mo eb d'uoe
samende e cent francs a cing eents fraues. »

Geenszins  zijn openbare amblenarven hieronder te rekenen, zoo als
misschien de verkeerde Nederlandsche vertaling zoude duen gelooven; zie
Mr. M. Bomoowevann’s Adanfeeleningen op art, 159 en 378 €. P, Cmioyeav
et HEpm, Lo IIL, Ch, LVIIT, p. 172, rckenen onder de personen: door art,
378 bedocld , hen allen . die dooy Jen, np Daivumovonr epgenoemd zijn
(zie onze Diss. bl 78] muaar het mag bewwijfeld worden of de zich dasvender
bevindende curagors en vopgden hier wel in aanmerking kunnen komen ,
want behooren hunne swerkzaamheden tot een’ stand of een beroep ?

2 Coavuvear et Hevme, 1. L bl 172 en 175 Tawmeris Hécm, Trailé de

Linstruction criminelle, Vol. V, L. IV, § 357, Awr Hof w. Cass. 93 Julij
1830,
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mogten de belangen van stand of beroep zulks eischen, ! Zal hij
dan, die wegens zijn beroep een’ brief ontvangt, waarin over
geheime zaken gehandeld wordt, en die niettemin uit hoogst
laakbare onbescheidenheid, ja ligtvaardigheid welke alle
vortrouwen in het door hem wuitgecefend beroep opheft, den
inhoud ruchthaar maakt, zal hij ongestraft moeten blijven ,
omdat hij misschien nict met boosaardige inzigten misdreven
heeft? dit is geenszins uit den geest van art. 378 op te
maken. Voor de strafbaarheid van dit artikel wordt moediwsl,
een zeker bewustzijn vereischt, genoegzaam reeds door het
woord révéler aangeduid, want elke onbescheidenheid ge-
schiedf uit moedwil; doch dat hier wilsluitend aan boos en
kwaadaardig opzct te denken zij, kunnen wij niet toegeven,
en houden veeleer de opvatting van Ravrsr woor asnne-
melijk, die niet op den wil om te benadeelen wil gelet hebben,
maar op de schending eener in bewaring gegeven zaak (violation
de dépbt), nl hier in specie het geheim.,

Voor hef overige zullen wij over de heteekenis van art, 3783
C. P. niet verder uitweiden, en ons nog slechts dsarover con
paar opmerkingen vercorlooven, Vooreerst schijnt het meer
des wetgevers bedoeling geweest te zijn, de bewaring van ge-
heimen te verzekeren ten behoeve van sommige beroepen of be-
drijven, dan wel van hen, die geheime mededeclingen doen;
waaruit volgt, dat al werden de personen in art. 378 hedoeld,
van alle gecheimhouding ontslagen door hen, dic haar cerst
verzocht hadden, zij nog geenszins fob de minste open-
baarmaking geregtigd zouden wezen. > Vervolgens is de eenige

! De Rapporteur in het Corps législatif zoide dienaangaande in 1810:
«Cette disposition est nouvelle dans nos lois: il serait u désirer que la déli-
=catesse la veadit inutile ; mais eomhien ne voit-on pas de personnes, dépo-
csitaires de scorels dis b lenr ¢tat, sacrifier leur devoir & leur canmsticité,
86 juuer des sujets les plus graves , alimenter la malignité par dea révela-
«tions indécentes, des anecdotes seandalenses eb déverser ainsi la honte sur
cles individus, en portant la désolation dans les fanilles:s
Ravrer, Traid théorique et proligue du droit criminel, T. 11, p, 104,
® Nyrers, 1 L bl 424; Cosoveav et Hénin, L L bl. 1755 Arr. Hof

(*0
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uitzondering van dit avtikel op de vevpligting om geheimen
te verswijgen, de pligh namelijk tot aangifte van misdrij-
ven, door ons Wethoek van Strafvordering afgeschaft. ' De
bestaande ruimte in de uitlegging der web had cvenwel
het gevolg, dat mien in vroegere fijden en mnog onlangs zich
zeer in Prankrijk beijverde, om enkele personen, als advolﬂtnn,
procureurs, notarissen, geneesheeren en biechtvaders van de
verpligting tot het dﬂbggen van getuigenis over zaken, fof
wier geheimhouding zij wit hoofde van stand of beroep Waren
gehouden, te ontheffen. * Ook van deze verpligting zijn onder
dezelfde voorwaarden dergelijke personen bij ons door de wet
vrijgesteld, zoo in burgerlijke zaken als in strafgedingen”, ?
hefgeen men cvencens in sommigo asngelegenheden van ons
staatsregt anntreft, bijv. in de wetten tot 180‘elmg van het
regt van Fnquéle en van de ministeriéle verantwoordelijkheid *.

Openhﬂlc ambtenaren mogen anders in den regel niet wei-
geren getuigeniz der waarhcid affelegzen over zaken, hun in
de witoefening van ambl of hetlekkmg bekend geraakt, al
mogt hun ook bij instructién en eed-formulieren ecne stipte
geheimhouding zijn opgelegd, want, wel beschouwd, words
daar slechts eene geheimhouding tegenover bijzondere personen

v, Monipellior , 24 Sept. 1887 en Hof v. C'renoble, 28 Aug. 1828, en (bij-
zonder over advokaten) cen Vonnis der Regtd, v, Amsterdum van 27 April
1846 (Regisgel. Bl VITL, bl 545).

L Weath., v, Strafvord. art. 14.

2 Over dit onderwerp en de schrijvers, dis het behandeld hebben , raad-
Plege men Nyenrs, 1. L bl 4232 en voleg. Davnvoz , Voce fémuins , FausTiy
Hipin, 1. 1., § 357 en Kiowaswanter, in de Regtsyeleerde Bijdragen.
D, XII, bl 396 cu velep.

? Weth. v. Strafvord. art. 65 en 189. B. W. art. 1346, al. 2, 1,.3. A
H. Raad van 24 Junij 1845 (v. . Horerr, D. X1V, v°, 834,

* Wet tot regeling van het regt van Enguéle van 13 Aug. 1850 (Sb). na. 45},
are, 18 tot 21, en Wet ep de ministeridle Verantwoordelijkheid (Sl 1o, 33);
art, 11, en daarover Bijblad, bl. 512 en 513,
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bedoeld. ! Zoo zal de eed, welke door den minsten bediende
700 goed als door den hoogsten beambte bij de posterijen moet
afgclegd worden en zelfs door hen, die daar tijdelijk work-
gaam 7Zijn, nog geen’ hunmer veroorloven zich te ontirekken
aan het geven van inlichtingen aan de justitie omtrent heb
uiterlijke, hel adres, de vigting, ensz. van iemands brieven 5 *
Wetzelfde is van beambten bij de telegrafen te zeggen, of-
. schoon dit nog onlangs door eenigen betwist werd, waarover
later; en foch zijn zij door hunnen eed fot gehcimhouding
verpligt en ziju de straffen van arlikel 378 C. P.op hen toe-
passelijk verklaard.
Hooe dikwijlz loopt nu niet een gotmigenverhoor over het
bestaan of den inhoud van schriftelijke bescheiden ? hoe menig-
maal wordl miet iemand als getmige gedagvaard, die alleen
keunis van een gepleegd misdrijf bekwam door middel van

bricven? geene getuigenis dan, geene inlichtingen over, no¢!

. t De Bosor Komeex, Wetboek wan Strafvordering, D, 1T, bl. 400.
| Duverour, Manuel des juges diinstruction, Hd. 1844, T. II, § 265. Eene
vergelijking tusschen art. 13 Sirafv. en ars. 14,65 en 189 Buafy. , doet ver-
moeden , dat de wetzever in deze laatste artikelon niel aan openhare amb-
tenaven gedacht heeft. Over de verpligle cehcimhouding van Notarvisseis
zie art, 18 der Wet van 9 Jullj 1842 (Sebl. n°. 20) ; over die van beambren
Bij de belastingen, avt, 317 der Alg. Wet van 26 Ang. 1822 en van reg-
terlijke ambtensren art. 24 en 28 R, O.

? Doveresr, o 1. T. 11, § 262; Darvoz, Vece posies, n% 195 v. Ji-
GEMANK, Hoandbuch de gerichilichen [ntersuchungshunde. Bd. T,§ 1185 Arre
‘ Hof v Indre et Lotre, 11 Junij 1830. In axt. 555 der (enerale Instructie
il is, gelooven wij, het geven van inlichtingen aan de justitie nict begvepen-
B In den eed vour Leambten der posterijen komt het volgende voor: «al8=
«mede dat ik nimmer om lief of leed, of om senige andere reden hoege-
enaamd mij van de vervulling mijner ambtepligten zal laten terughouden
«of afbrengan , waartog bepanidelijk het gebeim en de onschiendhaarheid val
«de eorrospondentic door mij wal worden in acht genomen, terwijl ik ook |
ewoodanig eeheim,’s welk mij io mijne ambtsbetrekking mogs worden tae= |
»vertromwdl , asn niemand zal openbaren , anders dan aan wien ik nithoafde '
«van mijue betrekiking wulks mogt schuldiz zijo te doon, enz.s

¥ Over hnnnen eed en humne verpligting tot geheimbouding , zig men
art, 2 on 8 der Kon. Besluiten van 6 Jan. 1864 en 12 Maart 1858
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overlegging van schriftelijke overtuigingstukken mag toege-
staan worden, wanneer de pligt fot geheimhouding hunne
openbaring verbiedt. Deze en meer dergelijke overwegingen
in verband tof het onderwerp des briefgeheims, mogen ons
verontschuldigen, dat wij, hoewel geer in het voorbijgasn,
van de al of nict verpligting om getuigenis af (e leguen ge-
sproken hebben.

Na al hetgeen op het gebied van staats- en strafregb ge-
schied is, blijft het nog altijd cene wenschelijke zaak, dat bij
eene herziening van het strafwetboek eene algemeene bepaling
werd vastgesteld tegen de inbreuken op het briefgpeheim, door
een leder zonder onderscheid gepleegd. Het gemis werd in
Frankrijk door de meeste criminalisten als ecne betreurens-
waardige gaping in den Code Pénal erkend, en zoozeer ge-
voeld, dat meer dan eens de rvegtspraak daar te lande het
artikel 187 op de briefopening door particulieren heeft toe-
gepast. ' Tn de meeste wetgevingen, na den Code ontstaan,
en nog onlangs in Belgié, is dit misdrijf even goed bij bij-
zondere personen strafbaar gesteld als bij ambtenaren ; wanrom
roude hetzelfde hij ons niet gesehieden? De beleedigde, wel
is waar, kan altijd bij den regter vergoeding eischen voor het
nadeel, hem door de lezing, opening, wegneming of verduis-
tering zijuer brieven berckkend, maar dit nadeel, om vergoed
te kunnen worden, moet naar de gewone reglheginselen in
geld waardeerbaar wezen, of indien het de aaumnding Yan
goeden naum of van eer belrelt, moet de herstelling bij rog-
terlijke nitspraak bevolen worden. Fn nu, hoe menigmaal ig
al dit ontoercikend bij de onheilen door liet bespieden van
bricfgeheimen veroorzaakt! hoc dikwijls zal het geschokt ver-
trouwen niet hersteld, de vernielde xust aan familién niet
teruggegeven kunuen worden! hoe is het mogelijk de eensg
asn het leht gebragte zaken weder in de vergetelheid te be-
graven ! Ouvoldoende is dan de enkel bestnande vrees voor eene

! Zooals bij twee vonnizsen van de Regtbauken van Bourbon-Vendde en
Fontenay in 1835 is gedaan. Hierover zie men Cuauveav et IIficis , p, 200,
Y g




— 158 —

verschuldigde schadevergoeding, om de geheimen der brief
wisseling tegen onbescheiden of kwaadwillige blikken te be-
veiligen.

Men heeft het wel ecns doen voorkomen, als zoude de
opening van brieven, welke niet aan het vervoer der post aanbe-
volen wexden, ongestraft moeten blijven bij particulieren, omdat
ccn ieder, die geen gebruik willende maken van dat verpligte
en zoo veilige vervoermiddel, zijue brieven fer bezorging aan
anderen vertrouwt, het zich zelven te wijten zoude hebben,
zoo zij bij die gelegenheid geopend werden. * Men gevoelt, dat
die vedenering niel wel opgaat; voorecrst, mag wel coit iemand
angestoord enregt blijven plegen, omdat een ander zich ont-
trekt aan de verplighingeun , hem door de wet opgelegd? Ver-
volgens heeft de wetgeving nooib elk particulier brielvervoer
uitgesloten, of het zich belasten met de bezorgimg van den een’
of anderen brief uit dienstvaardigheid en buifen genot van
vrachtloon verboden; onze tegenwoordige postwetgeving heeft
zolfs meb name het vervoer van brieven boven zeker gewigh
van lLet stuatsmonopolie vrijgesteld (art. 86, al. 1); daaren-
boven is het bekend, hoe de dagelijksche correspondentie tus-
schen personen, in eene zelfde plaats wonende, meestal buiten
het vervoer der post om gehouden wordt. Kan men dus
redelijker wijue beweren, dat m zulke gevallen, waar het
gebruik der posterijen door de wet zelve nieb verpligtend
vorklaard is, of uit den aard der zank onmogelijk kan te
baat genomen worden, het lot der brieven aan ieders wille-
keur zoude moeten overgelaten worden ?

Anderen weder sluiten de bestraffing van briefopening, door
bijzondere personen gepleegd , buiten het gebied des strafregts,
omdat de nienwsgicrigheid, het gebrek aan kicschheid en be-
scheidenheid bloot onzedelijke daden zijn.® Wij antwoorden
hicrop: de voeping der strafwetgeving iz gewis miet geheel
dezelfde als die der zedeleer; noch tegen ondeugden i

! Dg Vrius, bl. 68.
t Guip, in Archiv des Crim. Rechts, 1840, St. IV, bl 111.
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abstracto beschouwd, noch tegen alle onregtmatige daden
zelfs behooren hare bepalingen gerigh te zijn, maar hier-
mede is geenszins gezegd, dat zij niet zoude -behooren te
waken tegen de nadeelige, ja dikwijls verderfelijke gevolgen,
welke die ondengden na zich slepen voor de Tust en de regten
van de Maatschappij en van hare leden: #le but essentiel et
#direct de la justice pénale,» zegt Rossi, »est le rétablis-
»sement de Vordre social 1és€ ou tronblé dams T'un de ses
» déments par un délit. » * De strafwet is de toepassing der
zedeleer op den toestand van het individu, niet als mensch,
maar als lid eener wél geordende maatschappij; zij behoeft in
de eersto plaats den mensch niet zedelijk te veredelen, maar
wel onschadelijk te maken voor zijne natuurgenooten.

Geenszins is het onze bedoeling bij de beoordeeling van
misdrijven de drijfveéren en bedoclingen des daders buiten
aanmerking te laten; ncen, strafwetgever en strafregter beide
moeten daarop nanuwlettend acht slaan, veel meer dan op den
uitslag of de gevolgen van een misdrijf. Bij eene onregtmatige
daad, gelijk briefopening door bijrondere personen, zal zelfs
meer het onderzock te pas komen , welke schade, hetuij zedelijke,
hetzij stoflelijke, dergelijk feitten gevolge Lieeft, dan wel metwelke
bedoelingen het gopleegd werd; dereden hisrvan is, dat niet
clke schending des briefgeheims door particulieren begaan,
met de daad eenc onmiddellijke schade oplevert. Temand, die
den reeds geopenden brief van een ander lesst, waarin geene
gcheimen hoegenaamd vervat zijn, en waardeor de eigenaar
of schrijver, noch iemand het minste nadeel ondervindt, zal
nict in de termen der strafwet vallen, want zijne daad hepaalt
sich tot cene bloote nienwsgierigheid; maar indien hij onder
dezelfde omstandigheden brieven leest, die gewiglige gelicimen
behelzen en doze openbaart, dan, dunkt ons, is de strafwet
op hom toepasselijk.

%00 moet de onbescheidenheid der ambtenaren in hunne
betrekking gepleegd, altijd strafbaar wezen, al lijden noch
e

! Théorie du dreit pénal, L, 1, Ch. XIIL, Zie ook L. I, Ch, I en IL
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gigenaay, noch afzender van brieven eenig werkelijk nadeel,
want dit is toch meestal het geval voor den Staat of de
openbare orde. !

Wauneer men derhalve voor schending van briefgeheimen
icder strafbaar zoudestellen, is het wonschelijk den beleedigde
gelven de uitsluitende bevoegdheid toe te kennen zich daar-
over bij den regter to beklagen. Straks merkten wij op, welke
aanvankelijk onmerkbare, doch later allergewigtigste nadeclen
het ontdekken en verbreiden van briefgeheimen na zich kunnen
slepen; de beleedigde is hef best in staat daarvover te oor-
deelen, in vele gevallen treffen zij hem alleen en niet de ge-
heele Maatschappij; asn hem behoort dus de beslissing te zijn
overgelaten, of het door hem ondervonden nadeel van dien
aard zij, hetzij om eene aangifte te deen, hetzij om bij den
burgerlijken regter schadevergoeding of befering in eex en
goedon naam te eischen, hetzij om den beleediger zijue daad
to vergeven. De wetgever heeft wel Let vervolgen bij schen-
ding van vrijwillige bewaargeving van de klagt des beleedigden
afhankelijk gesteld; * dikwijls zal het door oms besprokenc
misdrijf dit karakter dragen, en 200 niet, het zal toch daar-
mede groote overeenkomst hebhen.

Nu wij ons cemwaal op hel ferrein van het zuiver jus
constituendum gewaagd lebben, willen wij tob besluit onze
meening kortelijk zamenvatten. Naar ons inzien moet cen 1eder,
die onbevoegd en met kwade oogmerken eens anders bricven
of andere geschreyven stukken, welke geheimen bevatten kun-
nen, helzij ze gesloten of ongesloten zijn, leest, laat lozen,
overschrijft of doet overschrijven en den inhoud ruchthaal
maxkt, op klagt van hem, die daardoor nadecl heefs geleden
meb gevangenis en boele gestrall worden. De groote verschei-
denheid van de storingen, deor briefopening te weeg gebragh,
maakt veel tuimte in de toepassing der straf noodzakelijk;

2

! Verg. het Are. Hof v, Cass. van 6 Aug. 1841, vermeld op bl. 145

2 Weth, v. Strafvord. art, 22, al. 2.
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eene boete van / 1 lot # 800 en eene gevangenis-straf van
enen dag tot ftwee jaren, gezamentlijk of alzonderlijk
Op te leggen, zouden den regter hierin groote.vrijheid laten
’{ij, wien brieven bepaald tocvertrouwd zijn, zouden strenger
dan anderen gestraft, en zelfs tot hel maximum der stvaf
kunnen verwezen worden. Dat de lezing, opening, ens van
brieven onbevoegd moet zijn gedaan , spreckt van zelf. — Kene
opnoeming van de zoodanigen, die door beroep, bezigheden
of wederzijdsclie betrckking in het dagelijksch leven, tot het
lezen, openen enz van brieven gercgtigd zijn, en door de Web
om die reden onstralbaar verklaard worden, belioort men te
vermijden, daar zij ligh onvolledig zoude wezen. Onder meer-
deren hchooren daartoc curators van den faillieten boedel !,
Voogden en ouders van minderjarige kinderen,® curators voor
krankzinnigen, gemterdiccerden of afwezenden, zaakwaarne-
mers en lasthebbers, ® ook opzigters, bowaarders en cipicrs van
gevangenhuizen, welke door hunnc instructie gemagtigd wor-
den geene brieven aan gevangenen af te geven, dan na zich
In dezer tegenwoordigheid, door inzage van hunne onschade-
lijkheid te hebben overtnigd.* Men heeft wel eens gemcend
dat het regt van zelfverdediging of zelfbehoud het openen

! Wetb: van Kooph, art. 807 : «De Curators openen de brisven aan den
«gefuilleerde houdende. Indien deze tegenwoordig is, kan hij die opening
sbijwonen.s

2 Ilet Spaansche Strafwetboek van 1822 vergnng ook man echtgenooien
elkanders brieven in te zien.

¥ Over het vegt om beieven van afwezizen en lastoevers in te zieu,
vergelifke mon de opmerkingen , medegedeeld door MiomEens v, Kessemom,
Diss, sur la complicitd. 'T. I bl. 156 en volge,

* Instruetic van den Minister van Binnonlandsehe Zaken van 16 Aug.
1839, voor de cipiors van burgerlijke en militaire buizen van avrest. Avr.
H. Ruad van 6 Nov. 1855 (v. ». Moxeer, Stralvord. D. II, no, 1138). Bij
de berasdslagingen over de postwet van 1850, werd zeer aangedrongen op
cenige bepalingen dienaangaande , ten einde t¢ voldoen aan-art, 154 dsr
Grondwet, Zie Bijdlad, W, 186, Hexxe, Handbuck, § &1, bl, 393, en
V. Jacemany, oo 1 § 106 en 223, verklaren zich voor deze bevoesdlieid
van cipiers; anders A, Baver, Lelwbuch des Strgf~ processes, § 91.

11
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van brieven verontschuldigde; ! wij houden het er echter voor,
dat in zoodanig goval niemand gcheel van straf zoude wvrij-
gesteld moeten worden, maar dat hier eene verzachtende om-
standigheid asnwezig is, waarop allezins dient gelet te worden.
Het ontvreemden, verduisteren en terughouden van brieven
eindelijk vindt hier geene melding; het is eenvoudige diefstal,
zooals reeds vroeger gezegd is, welke ook het gewigt van den
inhound moge zijn en de waarde van het weggenomen stuk
papier; opening en lezing daarmede gepaard gaande, zouden
door den regter als verzwarende omstandigheden aangemerkt
worden.

Onder de bewijsmiddelen van misdrijven worden door de
Wet schriftelijke bescheiden en aanwijzingen genoemd, welke
lantste zelve weder wif schriftelijke bescheiden kunnen bee
staan;? en de wetgever, de hepalingen van het burgerlijk
regt omtrent de bewijskracht van openbare en bijzondere ge-
schriften in strafzaken van toepassing verklarende,® heeft
daarmede verlangd, dat ook vertrouwelijke brieven als bewijs-
middelen gebruikt zouden worden. Deze bedoeling komt nog
meer nit bij de regeling van het geregtelijk onderzoek, waar
zonder eenig voorbehoud en in algemeene uitdrukkingen ge-
sproken wordt van de papieren en andere stukken en zaken
in het bezit van den verdachie,* onder welke papieren men
ook brieven begrijpt. Art. 154 der Grondwet eindelijk heeft

! Di Vaies, bl §4.

¥ Wetb, v. Strafv., art. 428, ne. 2 en art, 443, n°, 2,

 Wetb. v. Strafv., art. 436 B. W., art. 1904 en volgg. Arf, 1911
B. W. luidt: « Als onderhandsche gesehriften worden aangemerks onderhands
cgeteekende akten, brieven, registers, huiselijke papieren en andere ge-
«schrifien, welke zonder tusschenkomst van ocnen openbaren ambtenaar
12iin opgemankt, s

De woorden authenticl en onderhands van het Burg. Weth. komen over-
cen met openboar en bijzonder van het Weth. van Strafy. Zie Mr. A, D&
Pxro, Handlelding tot ket Wetb. van Strafvord., 2de ged., § 305,

¢ Welb. v. Strafv., art. 38, 55, 107—110..
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uitdrakkelijk’ de opening van brieven, aan de post of andere
openbare instellingen van vervoer toevertrouwd, toegelaten
i de gevallen, waur zij door wetten voorgesthireven en door
den regter bevolen wordt; hiermede is dus de twijlel opge-
heven, welke wel eens vroeger niet minder nit het oogpunt
van hef regt dan van de zedelijkheid geopperd werd, of ver-
trouwelijke brieven, aan de post overgeseven, hij een gereg-
telijk onderzock mogten geopend worden. * Nu mogen bricven,
gelijk andere schriftelifke bescheiden, wel niet bepaald des
regters imnerlijke overtuiging binden, * maar de wetgever, die
de beslissing over schuld of onschuld toch geenszins geheel
afhankelijk heeft willen stellen van de enkele overtuiging dog
regters, heeft in zeor algemcene hewoordingen eene soort van
wettelijke bewijs-theorie vasigesteld, welke den regter althans
verpligt alle voorkomende bewijsmiddeles in aanmerking te
nemen, op voorwaarde van geane veroordeeling op onvolkomen
bowijs it te spreken, * Op het stelsel onzer wet maakt alleen
uitzondering de rvegtspleging tegen medepligtigon aan over-
spel, logen wie (hchalve bij betrapping op heeter daad) juist
geene audere bewijzen van schuld zijn toegelaten, dan brieven
en geschreven stukken van hen velve afkomstig, ¢

! Mr. A: pE Prvro bijv., liet zich in het Tijdsehrifc Themis, Bate jaarg.,
sterle wit tegen het op reglerlijk geérag openen van brieven, san de post
tocvertrouwd. Hij schresf dit echter voor de invoering van de Grondwet
in 1848,

* Weth. v. Stafv., art. 431 j.. arh 427,

? Weth. v. Strafv., Tit. XXIL Over de gebreken onzev wettelijke bewijse
theorie raadplege men Mr. M, 8. Grarama, in Opmerkingen en Mededse-
lingen, D. X, bl. 218 en volge.; e Bosorm KeMenr, in Ned. Jaarboeken
D. IX, bl 73 en 73; bk Pmvro, Handleiding, 2de ged., § 298. Zeer belang.
rijke mededeelingen over de manicr van bewijzen i Frankrijk in vroeper
o later tijd gevolpd, vindt men bij Faustin Hirm, Traite de linstruction
criminelle, Vol. V, Liv. IV, Ch. VII en Ch, X, § 361.

* C. P, art. 338, al. 2, Wij achten deze bepaling van het strafrept niet
afgeschaft door de latere e¢n algemesne bepalingen van het Weth, v, Straf-
vord., Verg, daarover Mr. M. Goperror, in Ned, Jaarb., D, I, bl, 412,
Bij Arrest van den Ioogen Raad van 14 Mei 1844 werd beslist, dat in
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Trouwens, waarom zoude het gebruik van vertronwelijke
beschieiden in strafuaken uitgesloten zijn? Als overtuigings-
stukken leveren zij dikwijls de eenige bewijzen van schuld,
onschuld of medepligtigheid op, en uit hen worden de bedoe-
lingen van wverdachten of beschuldigden het best gekend. Uit
de wet zelve volgt, dat van brieven nict alleen mag gehruik
gemanakt worden tof bewijs van de bijkomende omstandighe-

den des misdrijfe, maar dat, al wordt de inhoud door niets’

naders bevestigd, zij zelfstandige en volkomene bewijsmid-
delen van het plegen des misdrijfs zijn,' mits natwurlijk
dit bewijs in den brief ligge opgesloten; behalve aan de he-
wijsvoering bij medepligtigheid aan overspel denke men hier
aan de gevallen, waar geschriften het corpus delicti kunnen
nitmaken, zooals bij bedriegelijke bankbreuk, bedreigingen
{vooral brandbrieven), woeker, heleedigingen, Zamenzwering,
valschhieid, enz. Het is dan ligt mogelijk dat een enkele brief
voldoende zij fot volledig bewijs, gelijk de enkelo vorklaring
of het cenig verbaal van een’ openbaar heambte, in den regel
genoegzaam 15 om tob eene veroordeeling fe leiden,

Hoeveel gewigt onderhandsche geschriften als stukken van
vergelijking bezitten, 1s bekend. De wet vordert hunne over-
legging bij de regtspleging in zake van valschheid, des noods
onder bedreiging van lijfsdwang.® Daar het afleveren van der-
gelijke bescheiden ten dienste der justitie ecne wezentlijke
verpligling iy, nieb ongelijk aan die om getuigenis af te leg-

art. 888 C. F. niet zoozeer bedoeld worden brieven door den beklaagzden
medepligtige zelyen geschreven, als wel brieven van hem afkomslig,

Y Weth. v. Strafv., art, 420 en B, W., art. 1967, 1908 en 1019. M-
TERMATER, JHe Lehwe vom Beweise, Tgp. XV en XLVIIL: Henvgr, Hand-
buek, § 84, en de meeste Duilsche eriminalisten lkennen niet dezelfde
zelfstandige bewijskracht aan geschriften toe, als onze welgever dit in
strafzaken doet. B, Bowwren, Traite des prewves, Pare. I, L, I, n°. 669,
acht het bewijs door getuigen verkicslijk boven dat door geschriften, ten
zij deze bet corpus delict nitmaken.

? Weth, van Birafy., art. 296, al, 2,
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gen, ware het wenschelijk dat behalve bij valschheid ook in
andere gevallen, waar het op vergelijking van schrift aankomt,
algemeene regels, zelfs dwangmiddelen tot de afgifte van ge-
schriften bestonden. *

Het meest nog zijn brieven bij het bestaan van aanwijzin-
gen dienstig, cn zclve kunnen zij aanwijzingen zijn, hetzij tot
opsporing van misdrijven en misdadigers, hetaij tot ophelde-
ring van cens menigtc anders onopgemerkte bijzonderheden,
welke door haren zawenhang met het onderzochte misdrijf of
onderling den regter bij zijn onderzoek inlichten. Hoe dikwijls
laat zich nict con misdadiger in bricven uit over het door
hem geplesgde mizdrjf of dasrmode gepaard gaande omstan-
digheden ! Niet alle geloofwaardigheid mag door den regter
aan cens buiten-geregtelijke bekentenis van dien asrd ontzegd
worden, wanb dikwijls wordt zij afgelegd in het volle vertrou-
wen, dat niemand die zal te weten komen, dan alleen hij aan
wien de bricf gerigt is. Het is waar, geen bewijsmiddel is
mecr onzeker en bij gevelg gevaarlijker in de toepassing dan dab
door vertrouwalijkc brieven, want de nitdrukkingen daarin
voorkomende zijn menigmaal voor versehillende uitlegging
yatbaar, de workelijke bedoelingen des schrijvers kunnen
geheol andere zijn, dan de woorden in ziju’ briel asnduiden,
en de rvogter daavop Of te veel of te weinig acht slnande,
zoude gelijkelijlc op het dwaalspoor gebragt worden; * maax

L Verg. da opmerkingen van Mr. D). Treropr BiedeNsre, in Ned. Jaarb,,
D. 1L, bl, 475 ¢n van pe Boscn Knweeg, ¢. 1., I 11, bl. 168 en volgg. ,
waar hij eenize voorschiiften opoecft, welke men velgens hom tot het
bekoamen van overtnigingstukken in aeht zom lkunnen nemen., Verg. Ned.
Jaarb,, D, IX, bl. 417 en 465,

* Wi kusnen ons om die reden niet onvoorwaardelijk vereenigen met
hetgeen v, JAGEMASRE, in zijn Handbuch der gerichtlichen Untersuchungs-
kunde, § 110, wil, dat de ambtenaar, dic het gereetelijk ondsrzoek doct,
de bricven behoort te doctlezen met de sanhendende gedachte, dat vers
borgen wenken en aunwijzingen ook in de schijnbaar onbeduidendste woor-
den kunsen liggen. — Iloc gevaarlijk het is te veel geloof te hechten aau
hetgeon in geschreven stukken vermicld stant, heeft Duverenr , Manuel des
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dit alles foegegoven , mogen wij niettemin met Favsoiw Hinte
vragen: is dit eeme reden owm de bewijskracht van vertrou-

|
|
i |
[.. ” 308 \
|

| welijke brieven fe verwerpen en aan de justitie cen der cen-
ol voudigste middelen te benemen, dat met inachtneming der
noodige omzigtigheid, tot ontdekking der waarheid kan ‘
leiden? * In Prankrijk, waar, zooals men weet, do uitspra-
ken van de jury en van den regter asn geene wettelijke \
it} voorschriften hoegenaamd van bewijs gebonden zijn, hebben
echiter de praktijk en de meest geachte eriminalisten het
geveglelik onderzoek en de inbeslagneming van brieven als
‘l regel aangenomen; daar te lande slnit de jurisprudentie,
ofschoon zij de onschendbaarheid van brieven-inhoud in het
algemeen erkent, alleen die brieven van des regters keanis-
: neming wit, welke op ongecorloofde of onwettige wijze in
ziju bezit zijn geraakt; * of men asn dien regel altijd in
Prankrijle is getrouww gebleven, wzullen wij later overwegen.
Nu behoeft de Nederlandsche regter zieh wel nist naar de
beslissingen der Transche vegtspraak te vigion, maar wij heb-
ben gemeend hiervan melding te moefen maken, {en einde
nog wmeer de onvermijdelijkheid te doen unitkomen van het
gehruik der vertronwelijke geschriffen in strafzaken.
Indien wij ten slotte, te oordeclen naar den invleed aan
overtuigingstukken en schriffelijke bescheiden op den seheelen

Juges dinstruction, "I II, Ch, VI, ne. 151, aangetoond met eenige merks
¥ wanrdige voorbgelden uit de geschiedenis van den jongsten tijd,
k ‘ ! Pavsnix Hinie, Traite, Vol. ¥V, L. IV, § 361,
|l ® Mawean , de & Instruction éerite; T. 1, Ch, IV, § 95 Datroz, Reeueil
r périodigue et critique de jurisprudence et de législation, 1853, partie 1iére
p. 222 et suiv. en noot 2, Duyeeser 1. 1. Fapsmix Héue, 1, 1. § 351 en

i‘ ) 861; Unmatyveav et HELIE, o. |, p 2003 Carsor, Commentaire sur le C. P, E

. op ark. 187, ne, IX; hij schijnt zich daar te verkiaren tegen het gebraik

I | ' van verironwelijke brieven. Verg. der. Hof v. Cass, 6 Dee. 1816 , 4 April

‘ 1821, 12 Juoij 1823 , 28 Maart en 6 April 1833, 23 Julij en 21 Noy,
|
|
i

‘ 1858 ; hwf v. Limoges, 17 Junij 1824 ; Bowrges s 4 Jan. 1825; Indre-et-
‘ Loire, 11 Junij 1830; Parijs, 28 Mei 1853.
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gang der regtspleging toegekend, * geene overdvijving vin-
den in de bewering, dat in de gewigtigste zaken van on-
derscheiden asrd de stukken, dic tot hewijs strekken de
kern van eene beschuldiging uitmaken en var grooter belang
zijn- dan de verklaringen van getunigen, ® dan aarzelen wij
niet na al het voorafgaande, aan schriftolijke bescheiden en
wel aan brieven eene zeer voorname plaats ounder deze be-
wijsstukken toe te kemmen. Daarenboven vergete men niet,
dat, zoo de regel van heb oude wegt: wemo donetur edere
contre se in het nicuwere strafregt nief meer bestaat, maar
een beklaagde kan genoodzaakt worden tot aflevering van
stuklken, die veelal tot zijn nadeel zullen strekken, hem even-
zeer de mogelijkleid openstaat de kracht van de fegen hem
aangevocrde bewljsmiddelen te ontzenwwen * en, met afwij-
king van hetgeen omtrent de bewijskracht van onderhand-
sche geschriften in burgerlijke gedingen voorgeschreven is *,
door brieven van hem zelven afkomstig cn met eigen hand
seschreven, zijne onschuld aan te toomen.® Dit onderscheid
tusschen het burgerlijlc regt en het strafregt, is vrij naauw-
keurig niteengezet in cene opmerking van eene der afdeelin-
gen van de Tweede Kamer in 1828: ~en matidre civile la
»différence des objets de la preuve, établit awssi une diffé-
srence quant 3 la maturc ou A lespdee de prenve qui est
#recevable ou non, — fandis qu’en matiére crininclle, tout

i Zie bijv. Wetb, van Strafvord., art, 113, al. 1, 167 en volzg., art:
181, 208, al.3, 205, al. 3, 220 en 221. Verz. omtrent arf, 181 Mr,
J. Bonroper in Ned, Jaard,, T, V., bl. 484 en volgz., en pe Boscw
Kuvwren, Weil, v. Strafv., D, II, bl 489 en volgg. en Ned, Jaard, s
D, IX, bl. 33 en volgs. en bl, 444,

? My, J, ScuripEr, 1. 1. bl, 493,

3 Weth, v. Strafv., arh, 430,

4 B. W., art. 1918,
fegenovergestelde meening , en gelooft dat noch in hurgerijke noeh in
strafzaken de privase bescheiden van een’ beklaagde afkomstig, te zijnen
voordeele mogen strekken.

Mivenamaise , die Delre vom Beweise, Eap. XLIX ¢ fine, deelt eone
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#MOYeNn qui peut servir & constater le délit ef la culpahilité
#du délinguant, est admissible.” * Dat aan hrieven door een’
beschuldigde geschreven niet alle bewijskracht in strafzaken
moet ontzegd worden, hlijkt ook wit de verpligting van reg-
terlijke ambtenaren om zoowel overtuigingstulken, die fen
voordeele (& décharge) als fen nadecle (& charge) van een’
beklaagde kunnen streklken , op te sporen, daar alles hier
toch aankomt op de openbaring der geheele waarheid; * tor-
wijl de welgever onder de bowijsmiddelen van het bestaan
van aanwijzingen, in het algemeen ook schriflelijke beschei-
den zonder eenig voorbehoud opnoemt, *

In naguw verband tot het voorgaande staat de bemegdheid
van regterlijke ambtenarven tot briefonderzoek. Kon niet aan
cene geheele soort van sehrificlijke bescheiden zooals brieven
alle bewijskracht ontzegd worden, evenmin behoort hem, die
een  papler-onderzoek instelt, hef regh ontzegd te zijn, om
ook brieven ma te sporen en alzoo mieuwe en zeer regtmatige
bewismiddelen van schuld of onschuld te verzamelen. Het
1s waar, die opsporing geschiedt meestal ondunks dey bezit-
ter; doch hiervoor pleiten overwegende redenen. Tmmers is
iemand bij geregtelijk bevelschrift vitgenoodigd tot het over-
leggen  van onderhandsche papieren fer vergelijking van
schrilh, dan stast de wet hem tfoc vooraf asm den regter
de redenen op te geven, waarom hij de afgifte weigert, en
zijn deze redenen goedgekeurd, dan kan hij op geene wijue
tot de aflevering genoodzaakt worden. * Maar 200 iels ge-
schiedt niet in de gevallen, waar aan de regterlijke ambtena-
ren zelve de opsporing van bowisstukken is opgedragen.

* Mr, J. @ Voornmx, D. 1I. bl 61e.

* Op herhualden aandrang vau de Staten-Generaal in 1828 en 1899,
dat cene bepaling van dien aard in het wethoek zoude opgenomen worden,
werd art, 45 Strafv. door de Regering gewiizizd cn de tegenwoordige
reductie vastgesteld. Zie My, J. (. Voorpomy, D. I, bl, 215 en volgg.

? Weth. v. Strafvord, s Ak 443, no, 2

4 Art, 296,
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Geene verontschuldigingen gelden dan van hen, bij wie de
huiszoeking plaats heeft; veelmin mag men geloof slaan op
hunne bewering , dat zckere brieven geheimen bevatfen, in goen
verband staande ot het misdrijf. Kon toch een dnderzock door
dergelijke voorgevens, diemaar al te dikwijls logenachtig zouden
zijn, beperkt worden , voorzeker de huiszoeking zoude grooten-
deels haar doel missen, hetwelk strekken moet om de geheele
waarheid aan den dag te brengen; zoodra de justitie zich van de
plaats verwijderd had, zouden die bezwarende brieven en an-
dere beselieiden vernictigd en daarmede welligh de esnige aan-
wijzingen van het misdrijf uit den weg gernimd worden, Neen,
het onmiddelijk onderzock of althans de inbeslagneming van
papieren en overtuigingstukken, is de zokerste en kortste
weg, langs welken de regler tot de overtuiging van schuld
of onschuld kan geraken. Bij ontdekking op heeter daad dus,
en in gevallen van dringende noodzakelijkheid, waar clk ver-
zuim onherstelbaar kan wezen, #ijn maatregelen van huisuoe-
king, en hocwel in mindere mate, van briefonderzoek aller-
noftigst. Bij de eigeulijke instructie is Lun gewigt niet te
miskennen, omdat van de meerdere of mindere volledigheid
der bewijsmiddelen do uitspraak afhankelijk is. Voor den
verdachte zelven is het onderzock niet altijd nadeelig, daar
het zeer ligt gobeuren kan, en zeker meer dan eens geschied
is, dat ten gevolge daarvan, helsij de nasporingen der justitie
gestaakt werden, hetzij de beschuldigde door den vegter van
verdere vervolging ontheven of zijne schuld minder bevonden
werd dan sanvankelijk de aanklagl inhield.

Het te streng vasthouden aan het beginsel van de onscheud-
baarheid des briefgcheims, zoude dus ongetwijfeld nadeelig
zijn. voor de bedecling des regts; het belang van de maat-
schappelijke orde en veiligheid vordert somtijds de schen-
ding van Tef briefgeheim ten opzigie van dexen of genen
beklaaode. Men zegge niet: de Staat is nief verloren, al
moet uu en dan cenc misdaad ongestraft blijven, en er zijn
nog wel grootere rampen en ounhelen dan die straffeloos-
heid, die in honderd andere gevallen om honderd andere
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redenen toch bestaan zal;' neen, de misdaad moef juist zoo
weinig mogelijk ongestraft blijven, en indien het openen van
brieven dikwijls het eenige middel is om eene hoogstverder-
felijke straffeloosheid te voorkomen, welnu, men kieze dan
van twee onheilen het minste.

Gieenszing moet men echter it al hefgeen door ons over dif
punt gezegd is opmaken, als zouden wij een goheel onbeperks
gebruik van vertrouwelijke brieven in strafgedingen wenschelijk,
of eene onbegrensde bevocgdheid van ambtenaren tot briefope-
ning geoorloofd achten,

Huiszoekingen immers, dic ligh den gocden naam der bur-
gers in de waagschaal stellen, mogen nict zonder overwegende
redenon voorgenomen worden ,* maar dit geldt nog veel meer
van brief- en papier-onderzoek. Vooral mag men zich niet ont-
veinzen, welke allernadeeligstc gevolgen eene bevoegdheid tot
dergelijke maairegelen na zich kan slepen, wanneer zij alge-
meen en door geenc wettelijke voorschriften beperkt is; de
nicuwsgierigheid vindt dan cen gereed middel om zich te be-
vredigen, en een indringen in eens anders gelieimen heeff plaats,
waardoor aangelegenheden bekend worden, die geheel vreemd
zijn asn het onderzochte misdrijf, en dikwijls persomen be-
treffon, die miet in de zaak betrokken zijn, en mogelijk er
groot belang bij kunnen hebben dat hunne geheimen niet

 Mr. A, pg Pinro, aungeh., Verh. in het Tijdschnili Lhemis, Bste
Iaarg,

® (arNOT , de linstruction Criminelle, T.X, p. 814, zest dignaangaande:
<1l ne faut pas que sous le prétoxte d'un prétendu flagrant délit, des
«officiers de police judiciire se permetient de violer le domicile des citoyens
«ponr se livrer i des perquisitions, lors méme qu'ils supposeraient pouvoir
« y ddcouvrir la preuve d'mn crime ou dun délit quelcongue : si nous avions
<le pouveir en mains, lofficier de police judiciaire, gui se permetirait un
spareil acie, en sevail si sdvéremsnt puni, que doréoayant aucun auirs ne
+56T81k tenté de se rendre coupable dlum tel exces de pouvoeir.» Hij wil dat
de papieren , die ap dergelijke ongeoorloofile wijze waren in heslag genomen,
onmiddellijk zonder inzage terupsegeven worden , zelfs al wierden zij ver-
moed tot bewijs of aanwijzsing van een ander misdrijf te kunnen strekken.
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geopenbaard worden; ieder die bij heb geding tegenwoordig is,
ja somtijds het gehecle publiek bekemt er kennis van,' de
gerevelde gang der briefwisseling lijdh wel eens cene veortra
ging, even nadeelig voor derden, die onschuldig zijn, als voor
den beschuldigde, en hoevele schromelijke gevolgen meer waren
vict op te noemen!® Het was derhalve niet te verwonderen ,
dat men bij de beraadslagingen over het Wetboek van Straf-
vordering in 1828, eenigzins schoorvoetend tot de weder-
inyoering van het papicr-onderzoek besloot, waaraan men foch
gedurende het bestaan der Fransche wetgoving gewoon was
geraakt; dab men bij de overwegingen over dit onderwerp bij-
zonder gedachtig bleef san het denkbecld, door eene der Af-
deelingen van het Wetgevend Ligehaam geuit: #la perquisition
vdes papiers dans le domieile de quelqu'un est une chose
extrémement délicate; pour y procéder il faut une grande
» girconspection”;® Zelfs noemde een kundig regtsgcleerdes
lid der toenmalige Staten-Generaal, dien maatregel ombefa-
melij en buitensporig, en wilde den regter-commissaris
geene andere bevoegdheid toekeunen, dan om gedrokie stuk-
ken te onderzoeken. *

* De regter volgens de Grendwet (art. 156) verpligt zijnde de gronden
Op te goven , WAArOD zijue uitsprask berust, mag naar onze mesning mit
brieven alleen de zinsneden vermelden, die in onmiddellijke beteekking
tot het misdrijf staon , maar verder daaruit geene zaken openbaar maken.
Onder de Republiek der Vereenizgde Provincign dacht men daar anders
over, hetgeen o. a. blijkt uit de Sententie-crimineel in zake M. E. pw
Wix tegen Jacos en Jaw Pesters, welke Sententie op lnst van den Hove
van Hollasd in 1785 vitzegeven werd met een’ bundel der vertrouwelijkste
brieven verrijkt. Ook zijn de uitgevers van het proces tegen DE Forik,
Tirzemass en anderen in 1830 zeer te laken, dat =ij daarachler als
bitees justificalives eene menipte hrieven , door de beschuldigden geschreven,
in hun goheel hebben medegedecld.

* Velo dezer govolgen zijn vermeld door Mirrruryarer in drehiv des
Crim. Rechis, Bd. 11, St. 22 en Bd. V, St. 13.

3 i
Mr. J. €. Voorpus, op art. 45 Strafv., D, I, bl 219 en volgz,

* Mr, J, C, Voorpumy, D. L, Dl 108 en 255, et hier bedoelde lid
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Ten 700 # exceptionesl, hatelijk en bedenkelijk middel most
dan ook van zeer striktc toepassing zijn”; ! hefl is niet te ont-
kennen, te minder nog, omdat in ons Wethoek het gcheele
papier-onderzock niet volledig genoeg 1s geregeld, en het te
betreuren iy dat daarin geenc enkele afzonderlijke bepaling
voorkomt omftrent briefonderzock, daf toch van nog strikter
toepassing moet wezen dan de nasporing van iemands papieren
in het algemeen;? men is de Fransche bepalingen, met afwij-
kingen nogtans, blijven volgen, terwijl de Duitsche Criminal-
Ordoungen vollediger, misschien te uitvoerige voorschriften
dienaangaande hevatten. Geheel zonder regeling is dit onderwerp
evenwel niet bij ons door de wet gelaten , indien men het namelijk
onder het papier-onderzoek begrepen wil hebben. Zoo wordt
daar voorgeschreven, dat alleen wanneer de aard van het mis-
drijf zoodanig is, dat het bewijs waarschijnlijk uit de papieren
eens verdachten kan verkregen worden, men tot hunne in-
beslagneming en inzage in het geval van betrapping op heeler
daad mag overgaan, en buiten dit geval, dat de Regthank zal
heslissen of die waarsehiijnlijkheid zoodanig is, dat zij de
opening wettigt, *

Het bij de wet gestelde vereischte van deze waarschijn-
lijkheid is ten opuzigte van oo gewigtigen maatregel als

der Staten-Generaal was de Heor Fociema, die in een door hem inge-
leverd tegen-ontwerp op de Regerings-voorstellen het geheele briefon-
derzoek weo liss,

L Dy Pmsro, Handleiding ot het Wethoel: van Strafuordering , 29 Geds »
bl, 182,

* D= Boscn Kewrer, Ned. Jeard,, . D. IX., bl.. 417  behasrt onder
degenen, die het gemis aan dergelijke bijzondere bepalingen betreuren. I
zijn Wethosik van Strofoordering, D II, bl, 192 en volgg., heef: hij de
regeling van dit onderwerp besproken, waarbij hij eenigo zeer navolgenss
waardige voorschrifien omtrent geregtolijke briofopening ann e hand
doet, hoswel de Heer pe Pivzo ie vegt daarop aanmerkt, dat zij, alle
wettolijke krachg migsende , naar belicyen al of niet konnen opeerolgd
worden,

* Wotb. y. Sirafvord., art, 45 en 107,
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papier-onderzoek belangrijk: het stelt eene grens, cene be-
perking daar, en maakt fevems cen verder ouderzoek over-
bodig uaar de gevallen, waarin regterlijke ambtenaren tot
zoodanig middel mogen besluiten; eene lange reeks dier ge-
vallen in de wet opgenomen zoude, bij de oneindige verschei-
denheid van omstandigheden wasronder zich misdrijven yoor-
doen, onvolledig zijn, onzckerheid doen ontstaan en minder
doel treflen, dan indien de aanwending aan ambtenaren of
collegién zelve overgelaten wordt, mits zij, zooals de wet
wil, overtuigd zijn dat het bewijs wit de papicren eens be-
schuldigden kan geput worden. * Men hehoeft zich ook mniet
over het lot van den beklaagdc te bekommeren, als zouden
zijne belangen van de willekeurige beslissing der justitic af-
hankelijl zijn; want vooreerst, staat het onderzoek altijd
onder het toezigh van een’ begeleidend beambte, den kanton-
regter, den burgemeester of de hen vervangende ambtonaren ,
welke wel niel alleen voor de leus bij de nasporingen tegen-
woordig zullen sijn; * vervolgens wordt, behalve bij ontdek-
king op lecterdaad, een nitdrukkelijk verlof vereischt tot hef

! De Boson Kumper, Weth v. Strafv., D, III, bl 194 , brengt ook
ander de misdrijven, tot welker bewijs Lirieven Lunnen noodig zijn , de
drukpersdelicten , omdat daaruit eerst rost van des stellers wisdadioe be-
doelingen blijken zal; hii kenrt het dusrom goed , dat het Hong Gerepgtehof
te Brussel bij het proees tepen px Porrer, Tmrzmans en anderen de
exceptic van de verdedigens der beschuldigden verwierp, dat ween gebruik
zZode gemaakt worden van hunns brieven ; zie het gediraki proces te
Brussel witgegeven , D, I, bl, 12 en volrg, Van een’ anderen kaut meent
Carsor, de U'Lustr. Crim., T. I, p. 372, dat hij, die tot regter-commis=
saris in een fuillissement benoemd is, uijnc bevoegdheid te buiten zoude
goan , indien bij de papieren van cen’ fuilliet onderzocht, meensnde dat
deze beziz was wijne goederen to verdonkeren.

* Dat de tegenwoordigheid dezer beambten in het belang van den
beklaagde verciseht wordt, blikt ten duidelijkste uit de beraadslagingen
over art. 45 Stralv. De Bosom Keverr, o. L. D. IL op art. 108 en 110,
bl 187 en 190, hierin gevoled door Mr. SmomNspmx, Ned. Jaarb. .,
D. IIL, bl, 471, meent dat de tegenwoordigheid wan den kantonregter of
andere ambtenaren geen vereischte is b de huiszoekingon gedurende
de instructie,
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onderzoek van gesehriften, bocken en andere papieren,t en
eindelijk hebben Hoven en Regthanken het regt gedurende
den geheclen loop van het onderzoek zich de stukken te doen
vourleggen ; ? deze laatste maatregel , welke ook op verzoek des
beschuldigden kan geschieden, is voor dezen een wezenlijke
waarborg, daar er gecne reden denkbaar is, waarom die over-
legging van stukken slechts zou plaats grijpen om de in-
structie te bespoedigen en geen ander doel zoude hebben,
Zijn alzoo de belangen der justitie met die van den be-
klaagde wvrij wel overeen te brengen door de voorschriften
der wet, die het bestaan eener zekerheid of waarschijnlijkheid
vorderen, dat in brieven de bewijzen van een misdrijf te
vinden zullen zijn, evenzeer hremgen deze bepalingen de
verplighing mede voor ambtenaren, om in hun onderzoek
omzigtiz te werk te gaan, om zooveel mogelijk op geene
brieven beslag le leggen dan die regtstreeks tot het mis-
drijf in befrekking staan; om de lezing te staken, zoodra
uit den inhoud blijkt, dat daaruit geene aanwijzingen zijn
te bekomen; in één woord, om niet meer dan noodig is van
briefgeheimen kennis te nemen. Dit wordt door allen erkend,
ook door de grootsie voorstanders van eene onbeperkte be-
voegdheid tot briefonderzock.® Behoort niet de ambienaar bij
de inbeslagneming en de inzage van elken hrief voor oogen
te houden, dat het zeker of ten minste hoogst waarschijn-
lijk zij dasrm cenige asuwijzingen te vinden? Zoowel tot
voorzighigheid als tol gematigdheid is hij nu gehouden, en
ten einde aan de begeerie des wetgevers te dien opzigte meer
kracht bij te zetten, ware het misschien wenschelijk geweest
dat in de wet cenc bepaling opgenomen was, welke de opening

! Weth. v. Strafv.; art. 107. Hicrover zie Mr. J. (. T. D'Avznis DB
Bouroviin, in Regisgeleerd Bijblad, D. VI (1844), bl. 406 en volgg.

* Wetb. v. Stralv., art. 82 en 118 e

2 Bijv. CHApvEAU ef Hirre, 1 1. bl 200 : Mawew, L I, & 92, al 33
Dovercer, T. I, Ch, VI, p. 118 ; Favstiy Hine, o. ], § 350, n% IV,
pr Boscw KEMPER, 0. L. I JI, § 11 en 13,
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€n inzage van brieven aan den ambtenaar zelven opdroeg , met
uitsluiting van dehem vergezellende dienaars der openbare magf,

Hoe wvoor het overige de ambtenaren hun onderzoek 700
min bezwareud mogelijk moeten inrigten, wolke voorzorgen
71 behooren te nemen om van geheimen geene meerdere kennis
te krijgen dan noodig ig, hoe zij een dicp s['.ilzwijgen moelen
bewaren over al hetgeen zij door de brief-inzage te weten komen
en andere voorschrifien van dien aard, door esnige Wethoeken
en enkele Schrijvers met meerderc of minderc naauwkenrigheid
opgenoemd, * komen, naar onze meening, hae navolgens-
waardig de meesten hunner mogen zijn, minder e pas in een
Wethoek gelijk het onze; zij zijn of prageepta moralic, die
foch meestal bij ons opgevolzd worden, df hunne opname
zoude de ambtenaren te zeer in hun onderzock binden; alles
hangt hier af van de omstandigheden, van den aard des mis-
drijfs, van grooteren of minderen spocd, enz Hetzelfde geldi
van hef regt om eene algemeene mbeslagneming van papieren
te doen of slechts cene zeer beporkte,® om de papieren op
de plaats des onderzoeks zolve af te zonderen en te lezen ® of
niet. ‘Wij willen evenmin ons hezig houden met de onder-
scheidingen, door Mrivsrmarze en andere Duitsche rog b=
geleerden gemaakt tusschen den tijd, wanncer het openen
der brieven eerst geoorloofd is en wanncer inbeslagneming
plaats kan hebben of slechts eene nasporing naar den gang
der bricfwisseling; waarbij zij verschil maken of iemand
reeds gevangen is dan niet, of hij voortvlugtip is dan wel
alleen afwezig, of eene General-Untorsuchung plaats Tieeft

* Verg. bijv. Duvercer, L 1 bl 117 en Mrrreryaime in drchiv dos
Crim, Rechis, Bd. 11 en V.; Hexse, § 95. De Bosca Esmrer, o 1. D.II,
bL 185, seefs cenige vormen op, welke aijns inziens in ackt zouden konnen
gtmomen worden bij het opvorderen van bLrisven aan de post toevertrowwd,

* Duewy, Observations sur quelgues points de notre légistation eriminelle ,
b. 46, meent dat bij de misdrijven teven de veilizheid van den Stant aene
5nbeslagneming in massa moet plaats vinden , onder verpligting om dadelijk
op de plaats zelve tot de sortering over te gaan. Zie verder hisrover
Duvererr, 1, 1 bl 1163 noot 2.

# Murtermarer, in drehiv des Crim, Rechts, V; Hessn, § 95, bl. 616,
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dan wel cene Special-Untersuchung, en zoo vervolgens. ! Onze
Wes kenf die onderscheidingen niet. Volgens de Instructie van
18 Ang. 1839 zijn de brieven aan of van een’ govangene aan
de inzage des regters onderworpen;® en de Wet onderscheidt
niet, wat brielonderzock of eenvoudig inbeslagneming betreft,
tusschen voorloopige informatién en de instructie,

et Lijdt geen twijfel, dat men de briefwisscling tusschen
derden, die gcheel vreernd uan het gepleegde misdrijf zijn, aan
de mzage des regters behoort te onthouden. Dit beginsel is
ook wit het Wetboek van Strafvordering op te maken, even-
wol slechts bij gevolgtrekking, en het ware misschion beter
geweest, 200 de Wet zich hier wat stelliger had uitgedrukt,
vooral in aanmerking genomen, lioe liet onderzoek somtijds
opgedragen is ann de hulp-officieren, welke uit den aard der
zaak te dien opzigte minder ervaring besitten, dan zij, die
daarmede 1 den regel belast zijn. Het is verder onbetwistbaar,
dat noch het doel, noeh de asrd van het papier-ondcfzoek in
ans Nederlandsch strafregt, noeh de regtvaardigheid met zoo
drukkenden maatregel overcen te brengen zijn. Bij de instructie
toch en op de openbare teregtzitting zoekt men naar bewijs-
middelen tegen een hepaald persoon, den beklaagde; bij het
voorloopig onderzoek geschicden de Daspormgen evenmin in
het wilde, zij gelden dan ook alleen hem of hen, die men ver-
dacht houdt: alleen tegen deze behoort dus het briefonderzoek
gerigt te wezen. Is nu iemand sehuldig, dan heefs hij zich
over zoodanigen maatregel niet te beklagen, welken hij zich
door zijue dand op den hals heeft sehaald en had kunnen voor-
zien; 1s lemand omschuldig, dan zal hij zich gewoonlijk de
opening zijuer bricven “getroosten, daar 2] aanleiding gaf
tot zijnc vrijspraak., Maar anders is het gesteld met derden,
die niet in het misdrijf betrokken zijn: hunne schuld of on-
schuld behoelt nict bewezen te worden, zij mogen niet lijden

U MitorMATER, das Deutvche Strafvenfakven, 'Th, 1, § 66, aangeh.
Verh, in drchiv IT gu V: Hergw, § 95, V. Jagrmany, B, I, & 108
en volge, mankt weder andeve onderscheidingen,

2 Verg. heigeen wij bl 161 noot 4 mededeelden,
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voor eens anders daden, noech hebben cen onderzoek van hunne
papieren te gedoogen, hetwelk te hunnen aanzien eeno wezent-
lijke hespieding zoude zijn, evenzeer in strijd met de begrip-
pen van zedelijkheid en regtvaardigheid, als in.de meeste ge-
vallen noodeloos, door geene wet voorgeschreven en bij gevolg
door de Grondwet gewraakt.

De regel, hoewel algemeen en daarom ook toepasselijk op
de papieren van de huisgenooten eens verdachten of beschul-
digden, lijdt uitzondering wanneer het brieven betreft door der-
den aan verdachten of beschuldigden of door deze aan derden
gerigh. In het belang der vervolging van misdrijven mogen
zij door de justitie opgevorderd worden, want daaruit zijn dik-
wijls de naaste, ja de eenige aanwijzingen van een begaan
misdrijf te putten; juist om die reden is de eigenaar van znlke
brieven, hoe onschuldig hij zelf moge wezen, verpligt ecn
onderzock toe te laten, terwijl de brieven van derden aan den
verdachte of beklaagde en onder dezen berustende, volgens de,
eigen woorden der Wet aan de nasporingen der jusbitie zijn
onderworpen, daar zij spreekf van papieren in fel bewit van
den verdachte en het wel zelden zal gebenven, dat de ver-
dachte zijne eigene brieven onder zich hebbe, in de plaats
van de door anderen aan hem gerigte. Men houde echter hierbij
wel in het ocog, dat even als bij elk ander briefonderzoels, ook
hier van geene inzage, noch inbeslagneming sprake kan zijn,
tenzij er zekerheid of waarschijulijkheid besta, dab men uif
die brieven eenige hewijzen of sanwijzingen putlen kan. Nooit
daarentegen mag de briefwisseling fusschen derden onderzocht
worden, zelfs niet al is lebt waarschijnlijk dat daarunif aan-
Wijzingen te verkrijgen zijn, welke ook tromwens meestal
weinig afdoende zullen wezen. Heb ongeoorloofde van zoo icts
Vloeit nict alleen voort nit de onzedel ijkheid en onwettigheid,
maar tevens uil het gevaarlijke van zoodanige willekenr; waar
zal die ophouden? krijgh #ij niet werkelijk een’ onbeperkten
Smvang, wordt zij niel de bron van oneindige storingen,
Wanneer lLiet minsle tersgh of ten onregte opgevat vermoeden
voldoende ware tot nasporingen bij ieder zonder onderscheid ?

12
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Tir moet eene grens bestaan; zij is volgens onze meening door
de Wet zelve aangewezen, en bepaalt de bevoegdheid des ge-
ragts ot het onderzoek van brieven door of aan verdachten
en beklaagden geschreven,

De stelling, -dat brieven door beschuldigden of verdachten
aan derden gerigt, dus onder derden berustende, aan de na-
sporingen des regters onderhevig zijn, zal, meenen wij, betwist
worden door hen, die in geen geval briefonderzock bij derden
toclaten. Deze kwestie nu staat in verband tot de algemeene
vraag, waar en op welke plaatsen uit het oogpunt der straf-
vordering het onderzoek van brieven geoorloofd is; hare
belangrijkheid verdient dat men er eenige oogenblikken bij
stil sta,

Is briefonderzoek bij derden' wettiz® Bij ontdekking op
heeter daad is het slechts vergund in de woning van den ver-
dachte en in openbare plaatsen; ® dit is duidelijk, maar hoe
is hel gesteld buiten betrapping op heeter daad? hier is het
antwoord minder gereed, en van die onzekerheid draagt de
redactie van arfikel 107 Strafy. grootendeels de schuld.

Vooraf moeten wij de aandacht vestigen op de zonderlinge,
doch onvermijdelijke gevolgtrekking nit de woorden van dit
artikel voortvleeijende, dat namelijk zonder bijzonder verlof
van de regtbank de zoo onafhankelijke en onpartijdige regter-
commissaris geene brieven mag onderzoeken , terwijl bij be-
trapping op heeter daad moch hij, noch zelfs de minste hulp-
officier, eenig verlof daarfoe behoeven. Ook in gevallen van
dringende noodzakelijkheid, wanneer het juist het meest waat-
schijnlijk is, dab de beklaagde bezig is zijne papieren te ver-
dunisteren, is dc regter-commissaris aan het vragen van cenct
voorafgaande toestemming gebonden: de stellige woorden van
het artikel laten geene andere uitlegging toe. * Zal nieb

' Wanneer wij hier en elders van derden gewagen bedoelen wij daarmed®
Lien, dic wel of nigt in betrekking tot verdachten en beschuldigden staandes
onsehnldig aan het bedreven foit en bij gevolg geene medeplistizen zijn.

2 Wetb, v. Strafr. are. 46.
s Mr. J. C. T. Bar. »’Aviys pr Bovroviit in Regisgel, Bijblad, 1844
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zoo doende een kostbare tijd verloren gaan? Zullen de regt-
banken, door de noodzakelijkheid gedwongen, er niet toe
komen, om te gelijk met heb verleencn van regtsingang cn
met het verlof tot huiszoeking, ook in den regel den regter-
commissavis tot het nazien dor boeken, papicren, enz. le
magtigen, en wel in strijd met des wetgevers bedocling? *
Voorts, mag de regter-commissaris reeds bi] de voorloopige
informatién iemands brieven openen? de Wet zegh er niets
van, evenmin als van de huiszoeking; toch is het nemen van
beide maatregelen juish dan het moest noodig, €n Wannecr
men bedenkt, dat er cerst spraak van kan zijn bij de ver-
volging van misdaden, hoogst zeldzaam bij wanhedrijven en
nooit bij overtredingen, waar geene voorloopige instructie
plaats heeft,® zal heb bezwaar daavtegen vecl verminderen ,
weshalve hun gebruik door velen words toegelaten. ®

En nu, wab bepaalt de Wet omtrent het briefonderzoek 1n
de woning van derden? Zij mankt cr geen gewag van, Van
dasr hebben cenige onzer reghsgeleerden geoordeeld, dat het
onderzock van papieren te dier plaatse mief geoorloofd is
evenwel, behoudens allen eerbicd voor huune gevoelens en
gonder cenigzins fe durven beslissen, mcenen wij hierover
niet in allen deele mef deze Schrijvers te kunnen instemmen,

De heer oz Boscn Kzurzr meent, dat de gedachten van
beklaagden allcen mogen onderzocht worden, voor ZOOverrs
die in betrekking tot het misdrijf staan; dat in art. 109 van
niemand anders dan van den beklaagde gesproken is, en dus

heeft zeer juist aangetoond, hoe vadeeliz de zoo enge bevoegdheid van den
regter-commissaris in deze voor de masporing van misdaden is.

t Mr. p’Acixe DE BOUROUILL, wijst er op in aangeb. Bijdrage, hoe dit
wel ecns bij sommige regthanken plaats heeft; dit en de in devorige noot
opzencemde gevolgen van art. 107, zijn voor hem redenen om op de weg-
lating van het gehecle art, 107 aan te dringoen.

® YWetb. v. Strafy. art. 79 en 81; verg. ook pE Pyro in Themis.

¥ Dr Boscr Keuper D. IT, bl. 180, Mr, Tierowr SimgeNnenk , 1.1 en
anderen. Anders My p'Aunsisde Booronmi, 1 1 bl. 405 cn noot 1, ilie
beide maatregelen gedurende de voorloopiga informatién ongrondwettiz vindt.
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bij de onbepaalde witdrukkingen van arh. 107, de algemeene
beginzelen van regt een onderzosk van brieven van derden
nief toelaten. ! Geschiedt echter briefonderzoek gewoonlijk
om iemands gedachten uit tc vorschen ? wij gelooven het niet;
in den regel heeft het ten doel de opsporing van zeer mate-
ritle bewijzen. De geachte Schrijver is overigens een weinig
met zich zelven in tegenspraak, daax hij op cene andere plaats
de opening van brieven, aan iemand afgezonden »en daar-
door zijn eigendom geworden,” goedkeurt, wanncer er vol-
doende asnwijzingen bestaan, dat zij het bewijs van cene
misdaad in zich bevatten. ®
De heer ve Prvro, eveneens uit het onderling verband van
de artt. 107 en 109 des wetgevers bedoeling opmakende,
om geen ander onderzoek van papieren toe te laten dan van
die cens verdachten of beklaagden of van zijne medepligtigen,
vindt een daarmede strijdig briefonderzoek bij derde personen
viet alleen onwettig, maar ook hoogst gevaarlijk in de ge-
volgen, als kunnende leiden tot eene gedurige storing van
de rust der ingezetenen en tot een allerhatelijkst spionnen-
stelsel, dat onder allerlei voorwendsels zoude te baat genomen
worden. © Ook is er volgens hem pgeene reden denkbaar,
waarom een briefonderzock in de woningen van derden niet
geoarloofd zoude zijn bij ontdekking op heeterdaad, en wel
bij de instructiec. — Wat dit laatste betreft, er bestaat, dunkt
b ons, zeer zeker eene reden van verschil, gelezen in den on-
derscheiden aard van beide handelingen des gevegts. Het
onderzoek bij betrapping op heeterdaad, dikwijls op losse
i geruchten  of Dbloote vermoedens ingesteld,® dient om teo
Ui voorkomen, dat de vermoedelijke dader de corpora delictd en

L Wetb. v, Straje.; D. II, bl. 184 en 185.

» Dr Boson Keveur, ], L bL 193 cn 194

2 In hot Tijdschrift Themis en in zijue Handleiding, bl. 183,

» Handleiding , 9de Ged. bl 185,

5 De onbestemde bateekenis aan de woorden ontdelling of betrapping op
heeter duaad door de wet wehecht, maalt eenige beparking van het onder-
zogk , wat personen ¢n plaatsen betrelt , noz meer noodig,
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bewijzen van schuld uib den weg riime; het is dus eene
VOOTZOTE , Genl behoedmiddel van voorloopigen aard , streldende
tot voorbersiding voor een nader onderzoek en gerigh tegen
iemand , wiens gchuld nog lang mniet nitgemaakd is: het voor-
bereidende en voorloopige in dien maatregel gelegen vorde-
ren, dat die binnen cngo grenzen bepaald =ij, en dit te meer,
daar ook hulp-officiersn dien kunnen ten uitvoer brengen.
De instructie duarentegen bedogt zekerlieid omfrent schuld
of onschuld, eene zekerheid, welke alleen door de iesst
mogelijke en grondige volledigheid van bewijzen te verkrijgen
is. Nu goeven wij den heer pe Prwvio gaamne toe, dat niet
alle middelen den regter tem dienste mogen staan om de ware
foedragh der zaken te lcoren kennen, en wij zouden zijne
voorstelling der treurige gevolgen van Leb brigfonderzoek i
.de woning van derden geheel betimen, in dien deze nasporingen
op last en inderdaad door de politie geschiedden; maar ge-
lukkig wordb volgens ons regt de rester-commissaris alleen
dnarmede belast, en nog wel krachtens cen bijzonder yerlof
van de regtbank., Mogh men al geneigd zijn te gelooven,
dat bij te menigvuldige aanvragen hef verleenen van een verlof
tot papieronderzock spoedig in eene formaliteit zonde ontaar-
den, aan den anderen kanf zal men gaarne erkennen, dal
noch een regler-commissaris, noch een officier van justitie
zich gedurig de moeite zouden willen getroosten om dit verlof
asn te vragen en daarop papleren fe onderzoeken, zonder
daarvoor goede vedenen te hebben in het helang der justitie.
Men stelle zich toch deze ambtenaren niet voor als altfjd
bezield mel de zucht van nicnwsgierigheid , met haab, arg-
waan en cogmerken strijdig meb de onbevangenheid des
vegts; de regter-commissaris vooral, wien heb niet vergund
iz mede vonnis to vellen in zaken, met welker instruclie hij
belast was, mag wel m den regel als onpartijdig persoon
aangemerkl worden; on zoo cene natuurlijke vooringenomen-
heid tegen de daders van cen misdrijf {e hunnen sanzien
de gestrengheid van het onderzoek moge vermeerderen,
zullen toch al zeex weinigen gevonden worden, die niet met

&




alle gematigdheid te werk gaan, wanneer de een of andere
onaangename maatregel des geregts ook onschuldigen treft.!
Intusschen vraagt men: op welke bepaling der Wet is dan
dit papier-onderzoek bij derden gegrond ? de Wet immers zwijgt
er over en maakt alleen melding van den beklaagde, zooals
zeer duidelijk blijkt uit de verhouding van de artt, 107 en
109 Strafv. tot elkander? * ij moeten erkennen dit zoo
naguw verband niet te kunnen opmerken, cn ovenmin mot den
heer Vmrnfpm lot het ongeoorloofde van papicr-onderzock
bij derden, zells fon opzigte van de plaats waar het misdrijf
gepleegd is (art. 108 n°. 2), te kunnen besluiten, alleen daar-
om dewijl ar. 110 naar cene hepaling bij ontdck king op heeter-
daad verwijst, volgens welke het onderzoek slechts vergund
is in de woming van den verdachte en op openbare plaatsen
(axt. 46), ® eene verwijzing bovendien, die hoogstwaarschijn-
lijk bij vergissing in het Wetbock iz ingeslopen. *
Vergelijkt men voorts de hier hesprokene artikelen met
elkander, dan zal men ontwaren, hoe de artt. 106 en 107,
die ongetwijfeld te zamen cen geheel vormen, van huis- on
papier-onderzock in hel algemeen spreken zonder onderscheid,
waar dit al of niet geoorloofd zoude zijn; * terwijl in de artt.

1 De juistheid der opmerking van den heer o'Aurmis pE BOCROUILL in
aangeh, bijdrage bl. 409 , dat reeds bij het ontwerpen van onze Strafvordering
de regter-commissaris ten onregte als een schrikbeeld van magt werd be-
schouwd , wordt bevestiod door het gezecde Dbij de beraadslagingen over
art. 45 Strafy,

¢ Zie boven bl. 180 en 181,

¥ Mr. J. 8. Vueston in zijne Hondleiding Lot de Ned., Wetgeving, Aflev.
V (Wetb. v. Stralv.) op act. 110. Hij beweers, en te regt gelooven wij , dat
da artt. 109 en 110 bij elkander behooren, en art. 110 op geenc andere
bepaling van den 8den titel betrekkinz heeft.

* Dic werd reeds op goede gronden door den heer pn Boscn Knwrer
en anderen asngetoond en is ten overvloede uit de beraadslagingen op te
maken ; hiermede vervale dan tevens de Leperking omtrent de plaatsen des
onderzoeks, welke de keer VERyEDE uit de verwijzing naar art. 46 mecnde
te lunnen afieiden.

% Art, 106. «Buiten het geval van betrapping op heeter daad zal geene
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109 en 110, die ook uilsluitend bij clkander behooren, be-
paald een papicr-onderzoek in de woning eens beklaagden
bedoeld wordt.

Ter verdediging van deze opvaiting berocpen wij ous Op
de algemsenc gitdrukkingen van de artt. 106 en 107, die
voorzeker even goed in oms voordeel als in ong nadecl kuu-
nen sirekken, bij het gebrek aun ecnige meor beperkende
hepaling, Dat in art. 106 werkelijk geen onderscheid gemaakt
is tusschen de woning van den verdachte en dic van anderen ,
blijkt uit de twecde alinen, waat cenmige plaatson zijn witge-
zonderd op den algemeenen vegel, die het vragen van verlot
verpligtend stelt; en welke zijn die verblijven? de WONIngG
van den verdachte, de woning waar het misdrijf gepleegd
ig, en alle openbare plaatsen. 700 deze nu de nibzonderin-
gen zijn, welke zijn dan de overige verblijven, Waatop,
zells bij het bestuwan eener dringende noodzakelijklieid, de
algomeene regel van toepussing is? kan hier wel aan iels
anders gedacht worden, dan aan de wonlng van derden? * In
de onderstelling dat deze ppvabting de ware zij, heeft art. 107,
dat een bijzonder verlof fot papisr-onderzoel n alle gevallen

«huiszoeking mogen plaats hebhen zonder verlof wan de arvondissements=
sregtbank.

«Er zal evenwel in het geval van dringende noodzakelijkheid , zonder
«dit verlof, deor den regter-commissaris ter requisitie van den ufficier van
«justitie , huiszocking mogen geschieden: 1% inde wouing van den hellaagde ;
«20, in de woning waar het misdrijf gepleegd is; 37 in herhergen , koffij-
«huizen en andeve openbare plaatsen. ‘

Avt. 107. «In alle gevallen cener huiszneking , al had die zelfs plagts met
verlof dor regtbank , zal het den rogter-commissaris miet ger)urlodfd zijn
»geschrifien , boeken en andere papieren te onderzoeken of in heslag te
vniemen, zonder dat hij daartoe nitdrnkkelik door de regibank zij gemag-
ctigd.

{ Men meené hiet dat onder die overige plaatsen de huizen van mede-
pligtigen te verstaan zijn , want blijkens do antwoorden der Rexering in 1828
Tooesten onder het woord verdavhie ook de medepligtigen gedaeht worden ,
welke derhalve begrepen zijn in n I van art, 106, al, 2. Zie Mr. J. (3
Voorouix, D, I, op art. 106, 1° K,
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eencr huiszoeking vordert, insgelijks zoodanige nasporingen
m de woningen van derden toegelaten,?

Tien” nicuwen grond wvan waarsehijnlijkheid nog meenen
wij te vinden in de gehouden beraadslagingen der Staten-
Generaal over dit onderwerp, waaruit op te maken is, dat
men bij de vaststelling van het Wethboek aan een onderzosk
bij derden gedachl heeft, ja hetzelve gewild heeft. Eene
bepaling gelijk dic van art. 107, kwam in de Regerings-voor-
dragten van 1828 nieb voor., maar wel eene, waurbij de regter-
commissaris meb magticing van het Hof de huizen van derden
doorzocken en hunne papieren in beslag nemen mogt; * het ont-
werp van den heer Fockuua hield eene gehesl overecnstemmende
bepaling in omftrent gedeukte papicren. * Nu werd, wel is
waar, de destijds door de Regering voorgestelde voorziening
omtreni de nasporing van schriftelijke hescheiden bij derden,
nict door do Staten-Generaal gebillijkt, maar in 1529 werd
de 1inlassching van het tegenwoordige art. 107 voorgesteld,
vermoedelijk op verlangen vsn cenc gcheele Aldeeling der
Tweede Kamer, waarbij in niet dubbelzinnige bewoordingen
de wensch uitgedrukt was, dat de regtor-commissaris overal
onderzoek zoude mogen doen naar alle voorwerpen, dienende
om de waarheid aan het licht te brengen, en bepaaldelijk
voor de masporing van papieren en andere zaken wilde men
de opdragh van sommige verriglingen (commissions rogatoi-
res) door don regter-eommissaris bmiten het arrondissement,

1 Ock de heer Treporr Simouxsereg, Jagrb., D. X, bl, 477, staat
de meening voor , dat brieven van cen’ beklasgide afkomsiig bij derden
mogen onderzocht worden.

#°T0n I1L, art, 8 (Mr. J. €. Voorpuny, D. T, bl. 213): +In geval het
«noodzakelijk mogt #ijn, dat ter mecrdere ontdekking van het misdrijf
vhuiszoeking worde gedsan bLij derden, zal het hof daartor insgelijks den
eregter-ecommissaris kunnen magtizan, mitspaders omalls zaken en papieren
<in beslag te memen , welke tot het wisdriif betrekking hebben, en alaoo
«fdoor hem zullen worden gevonden.

«De regter-commissaris zal daavomtrent in acht nemen de voorschriften
evan art. 93 en 34 van den eseston Titel (thane art. 45 en 47).

9 Mr. J. C. Voorbuiw, bl. 255,
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wanr hij werkzaam was, door de Wet geregeld zien. * Meb
zulke inzigten en bedoelingen van Regering en Vertegen-
woordiging, en onder zulke omstandigheden werd het papier-
onderzoek onder de handelingen der instructie opgenomen ;
aan velen zullen hovendien bij de regeling dezer aangelegen-
heid de bepalingen van den Code d'Tnstruction Criminelle
voor den geest gestaan hebben, hepalingen, welke eene zoo
wijdstrelckende bevosgdheid aan den rvegler van imstructie
toekennen.

Is dan het ten uilvoerbrengen van zoodanigen maatregel
bij derde personen zoo onwettig of strijdig met de ware be-
doelingen des wetgevers? Zonder fe willen beslissen , meenen
wij op de aangevoerde gronden hef te mogen betwijfelen. Wij
achten een dergelijk onderzoek ook geenszing onnitvoerlijk,
en, mits zich bepalende tot de brieven van een’ beklaagde
afkomstig of aan hem gerigh, zoo als vroeger aangetoond 1s,
zullen de geheimen van onschuldigen niet gehesl overgelaten
zijn aan de willekeur van hen, die met hebonderzoek belast
worden. * Tevens bestaat dan het middel om gewigtige over-
tuigingstukken in handen te krijgen, waartoe anders welligt
de gelegenheid niet zoude geopend zijn, bij het ontbreken in
de wetgeving van eenige dwangmaatregelen of andere voor-
schriffen tob afgifte van overtuigingsiukken, gelijk voor de
regtspleging in zake van valschheid voorgeschreven is.® Wij

1 Mr, J. C. Voorpuix, bl, 483,

s Het kan immers weiniz bezwarend zijn voor derden, indien de regter-
cominissaris geene andere brigven in beslag neemt of onderzoekt, dan die~
genen wier adres aan den beklaapde luidt, of die kennelijk door den beklaagde
geschreven zijn ? Eenipe nadere regeling van dit onderwerp bij de Wes houden
wij evenwel noodzakelijk , vooreerst ecne bepaalde toekenning hehelzende
van het regt tot onderzoek hij derden, vervolgens regels voorschrijvende
omirent welke papieren het zal plasts hebhen, en eindelijk het regt van
t}en gigenaar erkennende om bij het onderzoek legenwoordig te zijn, geljk
o art, 109 ten opzigie van den beklasgde is bepaald.

3 De heer Sizorxeeex, Jaard,, D. IIT, bl. 475, keort het doen van
huiszoeking in het algemeen noodzakelijl tot de verkrijging van overtuiging-
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kunnen dan ook niet instemmen met de bewerin o, dat iemands
pligh de vernietiging zoude gebieden van alle verirouwclijke |
brieven, dis hij onder zich heeft, wanneer hij een onderzock
i zijn hunis voorziet; ! eene stelling , welke hoe prijzenswaard
misschien uit een zmiver zedelijk cogpunt, noch met de maat-
schappelijke orde, noch met den geest onzer wetgeving in
overeenstemming is, daar niemand aan het geregt de midde-
len mag benemen om de misdrijven fe vervolgen, en de Wet,
die niemand vrijstelt van de gehoudenheid tot aangifte van
misdadigen of tot getuigenis dan in enkele uitdrukkelijk uit-
gezonderde gevallen, wco icts niet kan gewild hebhen.

; Eene andere vraag is het intusschen of de uifzonderingen
in de artt. 14, 65, 188 en 189 Strafv. ook bij papier-onder-
zoek toepasselijk zijn, of alzoo bloed- en aanverwanten, ceht-
genooten, enz. en Zij, die uithoofde van beroep, stand of
betrekking tot geheimhouding van sommige zaken verpligt '
zijn, kunnen genoodzankt worden tot afeifte van de brieven
han door beklaagden toevertrouwd ? Hierover bestaan ver-
schillende meeningen: Mrrrzruaink verschoont die personen
van de afgifte en van het onderzoek; ® pm Boscrr Knuern
onderscheidf tusschen overtuigingstukken, die zich in ieders
handen kunnen bevinden en welker afgifto dus geoorloofd is, \
en tusschen overtuigingstukken, die zich slechts in handen
van eene bepaalde persoon kumnen bevinden, welker afgifte '
en onderzoek hij niet toelaat; ® anderen weder stellen die-

4 stukken. In de praktijk worden ook in anderc gevallen dan valsehheid, de \

! vogels daar voorgeschreven , aangewend, met nitzondering nogtans van den

lijfsdwang, l
' Davroz, Répertoire, Vee lettre missive, n°, 31, Eene {egenovergestelde

meening schijut B. Bowssioe, Traite des prevves, § 670, veor te staan, daar ‘

; hij in weerwil der vourschriften vaa den Code d'Instr. Crim., de officier

| geregtizd acht tot huis- en papierzoeking bij derden , wanneer aan deze door

| den verdachte bricven ter bewaring #ijn gogeven, mit ¥rees voor eem

‘ onderzoek.

| 2 Das Devtsche Strafverjakren, Th, I, bl, 308.

 De Boscn Kumerr, D. II, bl. 178 en 174. Hij schijnt echter hier
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genen vrij, die door de Wet van het afleggen van getuigenis
verschoond worden. * Voor het laatste pleiten voorzeker gevoe-
lens van kieschheid en regtvaardighcid en eenc onbekrompen
uitlegging van de Wet, maar hef is te gelijker tijd te vreezen,
dat juist de meest gewigtige, de zekere ananwi) zingen van schuld,
diegenen namelijk welke in- het volle vertrouwen op geheim-
houding en in alle openhartigheid zijn medegedeeld , aan de
kennisneming van de jusiitie worden onttrokken. Hos hel
zij, de jurisprudentie heeft bij ons daarover nict heslist,
zoodat alleen bij analogie met de zoo even genoemde artikelen
sonde kunnen beweerd worden, dat den regter geene inzage te
vergunnen is van brieven door beklaagden aan hunne naaste
bloedverwanten , aan hunne advokaten , procurenrs, enz., zelfs
aan openbare ambtenaren als zoodanig en in vertronwen ge-
sehreven , ofschoon deze personen in gecn ander geval zich ter
verschooning van het onderzoek op hun ambt en betrekking
kunnen beroepen %

Door enkelen wordt aan den regter de bevoegdheid betwast
om brieven op de post te onderzoeken. Zelfs in Frankrijk,
waar sedert lang de praktijl dit regt hestendigd had, ver-
hicven zich nu en dan stemmen daartegen ®; en dat men
tegenwoordig in Frankrijk miet algemeen genoigd is heb ge-
wigtige regt, de onschendbaarheid van brieven aan de post

alleen het geval van art. 189 f¢ bedoclen en te zwijgen van bloed- en
aanyerwvanten.

1 Bijv. Mr. Tieposn Srs¢enBrER, L1, bl 476, én Kirics , Byhebung des
Thathestandes, aangeh, door b Doscr KEMPER. '

2 Over dit onderwerp zijn de opmerkingen van FAUSTIN éLe, Traile,
Vol. 'V, § 351, lezenswaariig. Reeds in 1672 besliste het Parlement van
Toulonse , dat hrieven van beklaagden aan hunune procuréurs niek moglen
in beslag genomen worden. Over de onderscheidingen ten opzigte van brieven
aan notarisson gerigt, in het oog te louden, very Arr. Hof v, Cass. van
10 Junij 1853 en daavover W, Mifrie, I L bl 503 en valpg.

3 Bijy. CAnnor, Mangry, Oprmox BAkroT in zijn pleideoi, gehouden in
de zawk der Correspondants éfrangers van 1858, welk pleidooi in druk is
nitwegeven , en gedeeltelijk ook te vinden is bij Davroz, Jurisprudence
gendrale, 1858, bl, 223 cn volgg.
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toevertronwd, aan de dikwerf te vérgedrveven eischen van de
instandhouding der openbare orde af {e staan, laat zich begrij-
pen bij de toenmemende strekking, om justitie, politie en
administratie zooveel mogelijk te vermengen en zoodoende
meer bevorderlijk te maken tof uitbreiding van het centraal
gezag. Henc dergelijke strekking vindt men o.a. in het toen-
maals veel besprokene Arrest van het Hof van Cassatie van 21
Nov. 1853, gewezen in de zaak der Correspondants Etrangers,
waarbij aan den regter van instruectie en tevens aan den pre-
fekt van politie en aan de prefekten in de departementen de
bevoegdheid fot brief-onderzoek op de post verleend werd *.

Gelukkig laten onze wetgeving en staats-instellingen wat
i Frankrvijk geschiedt nief toe. Alleen maakt hierop uitzon-
dering de bevoegdheid van den regter-commissaris, om ook
op de postkantoren de verzending van sommige brieven te
verhinderen, er beslag op te leggen of ze te openen, eene
bevoegdheid , die niet, zoo als in Frankrijk, op de praktijk,
maar die op de stellige voorschriften der Wet berust. Dit
blijkt duidelijk wit het verband tusschen de zoo algemeen
gestelde artt. 106 en 107 van Stirafvordering en art. 154 der
Grondwet , hetwelk zoowel naar reeds bestaande als naar {oe-
komstige wetsbepalingen op briefopening verwijst; in de Wetb
tot regeling van de aangelegenheden der brievenposterij van
1855 vindt men daarenboven het inbeslagnemen van brieven
op de post uitsluitend toegelaten in de gevallen bij het Wet-
boek van Strafvordering voorgeschreven >

Onwettig kunnen derhalve de bestrijders van het brief-
onderzock op de post dezen maatregel niet noemen, mits die

1+ Opgenomen in de Gazetie des Tribunouz van 24 Nov, 1855 en bij Darres,
Jurisprudence génerale, 1853, bl. 279 en 280, bij wien ook de overige voi-
Hissen en avresten in deze wank gewozen te vinden zijn, verg, ook Heelbi.
wan het Hegt, n, 1456, 1459, 1464 en F460.

2 Wet van 5 Jalij 1855, art. 24 al, 1. «Erkan geen beslag worden gelegd
«op brieven of paketten, dic zich op de postkantoren of daarbuiten , doch
<gnder de bewaring van ambtenaven of bedienden der pest-administratie, in
«hunne ambts- of dienstbetrekking bevinden , behondens de voorschrifien van
«het Wetboek van Sirafyordering. »
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door of namens den regter-commissaris, en alleen krachtens
een witdrukkelijk bevel van de regtbank, ten uitvoer worde
gelegd; en alles weél beschouwd, waarom zoude, bij vervul-
ling van deze voorwaarden, de briefopening op de post zoo
geheel verwerpelijk ziju? Wij kunnen dif geenszins inzien:
zij kan indedaad niet een misbruik van vertrouwen heeten ,
gepleegd door den Staat of door de postheambten, want ieder
wordt vooraf door de Wet gewaarschuwd , dat de zamenspan-
ning tegen den Staat of de plannen tegen zijne medeburgers
sesmeed nergens, ook niet op de post, aan het waakzaam oog
der justitie ontsnappen. Wel verre van daar, wij vereenigen
ons ten volle meb het gezegde in het zoo even vermeld Arrest
van het Hof van Cassatie. dat het namelijk strijdig zoude
zijun met de zedeloer en do rede, indien de instelling der
posterij medewerkte tot de straffeloosheid van misdadige han-
delingen en tot de ontfrekking van de sporen cens misdrijls
gan de nasporingen dos geregts.' Zij, die zoozeer fegen dit
geregtelijk onderzock ingenomen ziju, zullen toch wel niet
geheol de waarheid ontkennen van hefgeen de Schrijvers der
Théorie du Code Pénal te dien opzigte zeiden: »On allégue le
stexte de lart. 187, mais que punil cet article? la violation
sda secret des lettres: cetie violation est un acte arbitraire,
sun abus dautorité, un délit. Mais la justice ne commet
»point un tel acte, lorsque dans un but légitime, elle pro-
soode & la saisie de celles, qui sont présumées renfermer
sles indices nécessaires pour delaiver sa marche; ccn'est plus
sune violation, une fraudulense ouverture de lettres, ce n’est
»done point une exception aux dispositions de l'art, 187;
vclest Yapplication Qun autre principe, qui domine les dispo-
ssitions elles-mémes ot les renfermc dans leurs véritables
#limites.” *

.., ... Quil n'est pas possible d'admetire . sans blesser les principes
¢dle 1a tmorale et de la raison, que l'administyation des postes serve & comyiir
«do Yimpunité des faits puuissables ot A soustraire un corps de délic aux
srecherches de In justice, efe.»

£ 1. 1. Bl 200,
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Ofschoon het bepaalde in art. 154 der Grondwet geene
betrekking kan hebben op het openen of openbaar maken
van telegrafische depéches en de artt, 187 en 378 van den
Code Pénal toepasselijk zijn verklaard op telegraaf-beambten,
die zich aan dergelijke wanbedrijven schuldig maken, schijnt
ook hier deselfde reden als bij briefopening des regters ken-
nisneming van den inhoud te vorderen, het belang namelijk
van de vervolging der misdrijven. Of zoude de justitie hier
magteloos blijven? De overweging dezer vraag blijkt niet
geheel overbodig te zijn, daar zij zich nog onlangs voordeed
en de oplessing toen eenige moeijelijkheid aanbood: een
belangrijke diefstal was te Zierikzee gepleegd, de officier van
justifie te dier plaatste verzochf den telegrafist te Brouwers-
haven om inlichtingen over zeker berigt door den beklaagde
verzonden, doch de telegrafist weigerde die te geven, zich
op #ijne instructie en de reglementen beroepende.' Was nu
de officier tof het onlvangen der verlangde mededeeling ge-
regtigd? ¢n casu niet, gclooven wij, omdat, voor zoover wij
ons herinnercn, de voorloopige imstructic nog mict was af-
geloopen, en de officier in dit geval door art. 46 Strafv. in
zijne hevoegdheid gebonden was, Maar wat, zoo de instructie
aangevangen was en de regier-commissaris de asanvrage gedaan
had? Dan geldt, dunkt ons, het vroeger gezegde ten opuzigte
der bricfopening: de regter-commissaris, mits gemagtigd door
de regthank, kan volgens de artt. 106 cn 107 overal onder-
zoek doen, dus ook op de telegraafkantoren, en de beambten
zouden hef geven van inlichtingen aan de bevoegde overheid
niet mogen weigeren. De wetgeving op de telegrafen vergunt
wel het nagaan der depéehes door de telegraaf-beambten zelve,
ten einde te voorkomen dat berigten, strijdig met de openbare
orde of met de veiligheid van den Staat, verzonden worden;*

! De opgave van dese omstandigheid zijn wij verschuldigd aan de vrien-
delijkheid van Jhr. Mr. W. A. C. s Joxam, Secretaris-generaal bij hat
Departement van Justitia,

* Verg. hierboven bl, 150 en 151,
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en nu zoude de regter-commissaris, die zijne betrekking tot
de handhaving van diezelfde orde cn veiligheid waarneemtb,
in deze eene mindere, Ja gecnebcvoegdheid tot kennisneming
bezitten! Zoo iets is uieb e onderstellen , te minder, wanneer
men in sanmerking mnecmt, hoezeer het gebruik der telegrafen
toenemende is en mecy en meer de verzending per posb ver-
yangt, daar onder moer voordeelen het smeller vervoer der
telegrafen de veiligheid van de overzending zeer bevorderf.
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T

Non facio cum Puchta (Pand. § 508) heredem ab intestato
ante adilionem jus suum in heveditatem alienare posse: yman
musz es als eine Veraiiszerung der Transmission und Delation
hetrachten.”

11.

Bxeeptio rei judicatae non obstat vindicationi, si in priore
petitione causa crat adjecta vel expressa.

IIL

Jure nostro jus exclusivam in nomen familiae nou con-
ceditur.

IV.

Divortium propter malitiosam desertionem unon prouun-
tiandum est in eum, qui in communi habitatione manens
alterum conjugem inde repellerit.

V.

Sub verhis: »vruchten en inkomsten,” in arte. 219 C. G,
etiam illi fructus vel reditus intelhiguntur, guos mercatura
praestat.

VI.
Pro naturalibus agnitis liberis valet dativa, non teslamen-

taria tutela,
18
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VIL

Articulus 1408 C. C. non spectat ea quae interveniunt
inter Civitatem ejusque officiales.

VIIT.

Minus vecte ex art’. 1607 C. C. locationi conduetioni in
certum fempus et sine seriptis initae (mondelinge hunr) finem
imponere potest scla renuntiatio.

X

Mercatorum libri ex arte. 1919 €. C. contra non merca-
tores quantitatem eb qualitatera, non ipsam traditionem
mereium probant.

X.
Quae in art, 4, § 4 C, M. dicuntur de redemtionibus

(asnnemingen) fantum spectant redemtiones navigandl causa
factas.

XL

Non facio ewn opinantibus verba articuli 67, al. 2 C. M.
de proxenetis: »en hij kan daaromirent hunne toelichting
vordercn,” obstare arte, 1942 C. C

X1L.

Introductio iribunalinm mercatoriorum in patria nostra non
tam commendanda mihi videtur.

X1,

Articuli 166, 167 et 168 abundant in Codice poenali.
XTIV,

. Postarum officialis, qui ab cpistolis postarum signa detraxerit

et corum loco signa minoris pretii affixerit, non puniendus
est ex arte, 173 C. P,
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XV.

Patri non concedendumn esse jus appellandi de eansa poenali
pro (lio suo minori, aflirmo.

XVL

Reus, quem Curia provineialis ex arte, 139 G, Quaest. crim,
a custodia liberaverit, postea ex arte. 280 sqg. ejusdem Cod.
contumax declaratus, nihilominus carcere includi poterit.

XVIIL

Recte Macaulay: the History of England, Tauchnitz Ed.
Vol. VI, Ch. 16, dicit: »To make a law for punishing that
#which at the time when it was done, was not punishable,
#is contrary to all sound principle. But a law which merely
ralters the criminal procedure may with perfect propriety bo
»made applicable to past as well as fo future offences.”

XVTIL

Jurisdictio in causis administrativis Conecilio Statfis tri-
buenda non ex ipsis verbis Legis Imperii deduci pofest.

XTX.

De verlaging van de inkomende regten is van belang
zoowel voor de fabricks-nijverheid als voor den handel.

XX,

Het is wenschelijk voor den landbouw in ons Vaderland,
dat men meer gemecnschappelijk te werk gaat dan tot nu toe
gesphiedt.

et oo Rt —
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