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VOORREDE.

Bij het naderen wan 't cinde mijner studiejaren
scheen het wij gepast toe de Hoogeschool te werlaten
met kel wverdedigen ecener Dissertatie, en alzoo de
vroeger algemeene, thans , helaos | door Juristen maar
al te zeor werwaarlovsde gewoonte te volgen ; en te
eerder besloot ik daartoe , omdal er woor mij valstreki
geene redenen bestonden om wijne Adecademische stu-
dién fe verhaasten.

Mijn geachle Promolor Mr. 6. W. VREEDE, veslig-
de mijne aandackt ap ket laatste gedeclie wom Aré.
12 der Wet op de Regierlijhc Organisatie omtrent
de afzetbaorioid der Amblenaven van ket apenbaar
Ministerie. De behandeling wvon deze wetsbepaling
lockte mij zeer loe én omdet de Orgawisatie der Reg-
terlijke mogt aan de orde van den dag is én omdai
ket onderwerp in verband staat met mijn geligfhoosd
studieval , de strafvordering namelijk.

Over het gebruiken der moedertaal (waarioe mij doot
H. H. Curotoren de vergunning is verleend, voor welke
ik Hun Fd. groot Achith. mijnen donk aanbied) feb

ol mi) wel niet te verontschuldigen ; smmers, daorde




kwestie an hei wmiewwe regt te huis behoort , s de La-
tiynsche taal van zelve minder geschilit voor hare wit-
cenzetting ; maar des fe meer heb ik noodig de toe-
gevendheid miner lezers (s1 qumi erunt) ¢m Ze roepen
voor mijn geschrift : ok herimuer hun wat wijn hoog-
gewaardeerde Leermeester , wijlen Mr, 1. vAN mALL,
plagt te zeggen, dat het dvel van eene Dissertatie
meer is het bewijs te leveren, hoe men den 1d, aan
de Hoogeschool doorgebragt, kheeft besteed en zick de
gelegenkeid tot het opeamelen wvam lkennis heeft ten
nutbte gemaakt, dan de welenschop te baten of voor-
wit te zeblen.

Het is eene behoefte van mijn hart mijnen Promo-
tor den dank te bremgen , dic hem tockomt, wiet al-
leen woor de wveelzijdige hulp, die kij mij bij het be-
werken dezer Disserlatie heeft willen verleenen , maar
in het bijeonder voor al ket goede, dat ik gedurende
mijnen geheelen Academietijd van hem heb mogen on-
dervinden cn ontvangen ; de hordenking dacraan zal
nooit bij mi worden witgewischt.

Ook aan wmijne overige Leeraren betuig ik mijne op-
reqte erkentelijkhend.

De nagedachionis aan den wvoortreffelijken van
HATL , 48, gelijk &y zoo welem, ook by mil geéerd
en gezegend.

Bn nu nog een hartelifk vaary win! aem U,
Academiebroeders ; sit vobis witae feliz!

Utreckt, 29 Juniy 18559,

W. A, VAN DEN WALI. BAKHW,




INLEIDING.

— i —

§ 1. Eene der belangrijkste instellingen tot handha-
ving van regt en orde in de Maatschappij, is voorzeker
het Openbaar Ministerie. Zij 1s daarom bezwaarlijk te
ontheren, dewijl de Regters van de zuken geen kennis
nemen , noch daarin oordeel vellen, voor dat die door
iemand bij hen zijn sanhangiz gemaakt, en zij zich
anders lijdelijk moeten houden (1).

In Burgerlijke zaken nu geschiede zulks door de
belanghebbende partij , maar in Strafzaken zou dit dikwerf
zeer gevaarlijk zijn, want niet zelden zou men aan-
klagen wuit wrok of baatzucht, of door andere onedele
drijfveéren aangespoord. Daarenboven kunnen zulke aan-
klagten geene waarborgen van onpartijdigheid aanbieden.
Verder, is het vervolgen van misdrijven voor bijzondere
personen zecr bezwarend: men moet groote kosten
maken om de feiten te bewijzen, dat niet altijd gelukt;
meun staat bloot aan vervolging wegens laster, met verwij-
zing in de kosten, of wel, in tegenovergesteld geval, aan de
wraak der veroordeelden (2). Zoo zoude dan veelal de
strafvordering nagelaten worden, tenzij nit meer dan gewone

(1) Zie J. D Mcijer, Leersieilingen van de Regterliile Magi,

(2} Zie Merlin, Répertoire de Jurisprudence i. v. Minisi&re public.
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vaderlandsliefde en eene zucht voor het algemeen welzijn,
die de belangen der Maatschappij gelijk stelt met, of
I zelfs voortrekt aan eigene. Daar zulk een publicke geest
It te wvaak ontbreekt, zoude men aan de ingezetenen de
a strafvordering niet kunnen overlaten dan met vrees
i voor strafleloosheid (1).
! Zelfs in Groot-Britannié, waar zoo veel public spirit
f | de gemoederen bezielt, klaagt men over onveiligheid ,
,\ immers over gebrek aan vervolging van een groot
aantal misdrijven , zoodat in den loop der laatste jaren
ook ddar vele stemmen de instelling van een Openbaar
Ministerie, Public proseculor, hebben geeischt. Zie Ontwerp
van Wet, 14 Febr. 1854 : Voordragt van PHILLIMORE en
| puME, 20 Febr, 1855 : MirTeRMAIRR , Archiv d. Criminal
Rechts, 1855, p. 2056—210. Dezc straficloosheid toch
kan niet krachtiger dan door eene regelmatiz werkende §
en waakzame Overherd worden voorkomen. Het Open-
baar Ministerie is onmiskenbaar meer geschikt tot het
opsporen van strafbare handelingen, het heeft meer
bevoegdheid tot onderzoek, het kan de gewapende
magt inroepen (2), het kan den verdachten persoon
op heeterdaad doen vatten (3), het kan huis- en papier-
onderzocking bewerkstellicen , mits vergezeld van eenen
Kantonregter (4}, het heeft eene reeks van Ambtenaren tot
zijne dienst, zooals Kantonregters, Burgemeesters, Com-
missarissen van Politie , Marechaussés , Bosch- en Veld-
wachters, in het kort, al zulke Hulpofficieren, welker

(i) Zie J. D. Meijer, Xsprit, origine et progrés des Institutions
Jjudigiaives, tom, 5, pag. 280.

(2) Zie Art. 206, Wethoek van Strafvordering. |
(3) Arit. 48 en &3, Wetboek van Stratvordering.
(4) Artt. 41 en 45, Wetboek van Strafvordering.




aantal in den laatsten tijd aanmerkelijk toegenomen is (1) ;
en eindelijk behoeft het uit eizen middelen geene kos-
ten te maken. Het is daarom te regt, dat men, zco-
wel by ons als in Frankrijk, de ingezetenen van den
last van 2zoodanige vervolging ontheven heeft (2), hun
overigens toelatende zich in het geding te vocgen, het-
geen hier te lande tot cen gering bedrag en tot de
Politiezaken (enkele en correctioneele) is heperkt (3),
terwijl in Frankrijk de beleedigde partij niet belet wordt
het regtsgeding bij den Correctionneelen en Politieregter
aanhangig te maken door een exploit van dagvaarding (41,
Qok in Borgerlijke zaken is het Openbaar Ministerie nict
nutteloos; het neemt de belangen waar van den Staat,
van het Gewest en de Gemeente, van de vrouwen , min-
derjarigen , onder Curateele gestelden en afwezigen, en
verder van de opcenbare stichtingen , in één woord van
allen, die zich wniet verdedigen konnen (3); wvoorts
neemt hef in deze Burgerlijke zaken conclusicn (6),
ziet toe op de nakoming van de vormen der regts-
pleging in het belang der openbare orde {7) en
komt in hooger beroep van die vonnissen, welke het
meent daarmede in strijd te zijn (8). Ook geeft de

(1) Zie Eoninklijk Besluit van 20 December 15880 , Slaatshlad
N 71, en van 30 Februarij 1845, Siaatsblad N9, 81 Sthl. 1857,
NP 1, Beslinit van 1 Januarij 1857,

(2) Zie Ari. 1, Wetboek van Sialvordering: Art. 1, Code d'Ta-
struesion Criminelle.

(3) Zie Art 231, Wetboek van Strafvordering.

(4} Zie Art, 182, Code d'lustruetion Criminelie.

(5) Zie Antt. 141, 489 en 519, Wethock van Borgerlijlie Regts-
vordering,

(6) Zie Art. 824, Weiboek van Bargerlijke Regtsvordering,

(7) Zie Art. 418, Burgerlijke Regtsvordering,

(8) Zie Art, 4, Wet op de Hegterlijke Organisatie.
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tecenwoordigheid van het Openbaar Ministerie op de

teregtzitting en de vereischte mededecling van stukken,
in de gevallen, bij de Wet bepaald, aan die ambtenaren
onwillekeuriz de gelegenheid om, zoo zij sporen van
misdrijff in deze of gene burgerlifke of handelszaken
mogten ontdekken, in het belang der strafvordering werk-
zaam te zijn (1). Aan het hoofd van het Openbaar
Ministerie staan , ileder voor zoo ver hem betreft, de
Procureur-Generaal en Advocaten-Generaal bij den
Hoogen Raad; voorts die bij de Provinciale Geregts-
hoven, en, onder hun toezigt, de Officieren van Justitie
en hunne Substituten bij de Arrondissements-regtbanken,
de Commissarissen van Politie en Burgemeesters bij de
Kantongeregten (2), Over de onderlinge betrekking van
al die hoogere en lagere Ambtenaren zal hierna worden
gesproken. Zie overigens de Circulaire van den Minister
v. Justitie, 25 September 1838.

§ 2. Het zoude te ver leiden in bijzonderheden
na te gaan, in hoeverre reeds bij de volken der Oud-
heid al dan niet sporen van eene instelling, aan het
hedendaagsch Openbaar Ministerie gelijk, voorkomen.
Uit eene vlugtige beschouwing der regtspleging in de
Romeinsche Republiek schijnt men weilig te mogen
beslujten , dat, schoon er enkele Overheidspersonen
waren, meer bepaald tot de beteugeling van sommige
misdaden benoemd, die bijzondere taak, in verband
met de algemeen heerschende beginselen en vormen
vant het accusatorisch geding, nog al te veel van

(1) Zie Artt. 193 en 322, Burgerlijke Regtsvordering: 323, Burg.
Weihoek , en 768, Wetboek van Koophandel,
(2) Zie Act. 8, Wet op de Regterlijke Organisatie.
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de tegenwoordige bestemming van het Openbaar Minis-
terie verschilde (1); want elk burger kon aankla-
gen, vervolgen en de beschuldiging doorzetten: — een
stelsel, gepaard met al de nadeelen, die wij hierboven
hebben aangewezen; immers daar waren niet velen,
die, zoo zij er geen belang bij hadden, strafbare han-
delingen vervolgden: zelfs was dit stelsel gevaarlijk,
omdat daardoor als het ware aan ieder de bevoegd-
heid van een lid van het Openbaar Ministerie en van
een onderzoekenden regter werd toegekend. Zulk cene
regtspleging kon alleen met het behoud van goede,
reine zeden bestaan en moest, wanneer deze onder-
gingen, vervallen, Inderdaad werd al spoedig, terwijl
men de aanklagt van gewone misdrijven bemoeije-
lijkte (2), mna de stichting van het Keizerrijk, de
aangifte van staatsmisdaden beloond: men liet daartoe
zelfs slaven en eerloozen toe (3). Dit mishruik
ontstond uit de heersch- en hebzucht, zoo al niet wuit
de vrees of de achterdocht der Keizers. Het beloonen
van aangiften hield onder TRAJANUS op, en hiermede
verminderden de vervolgingen, Sedert werd eene ambts-
halve strafvordering ingevoerd ; zelfs verbood coNsTaNTIIN
aan bijeondere personen om als vervolgers op te treden:
dit kan als een der eerste sporen van het Openbaar
Ministerie worden aangemerkt.

Een nicuw Ambtenaar, onder den titel van Praefectus
Urbi , werd belast met den geheelen regtsdwang in

(1) Zie Ram, Dissertatio de Ministerio Publico, pag. 34, Utrecht
1840, en Hora Siccama, de Ministerio Publicn , Utrecht 1326.

(2) Zie Lex 10 D. De gradibus.

(3) Zie Lex 7 en 8 Il ad legem Inliam majestatiss Lex 30 .

De iis qui accusare non pussunt.




4

Italie (1) en had tot zijne dienst een Viearins, Instru-
menfariws en Commentarienses; deze laatsten waren belast
met het bewaren der gevangenis. Ouder den gemelden
Magistraat stond de Pracfectus Vigilum (2), - wien de
ligtere strafzaken waren opgedragen: in de Wingewesten
werd het regt gesproken door de Praesides; deze hadden
onder andere de taak misdaden te wvervolgen (3):
ook hadden de Hoofden der Plaatselijke Besturen, Defen-
sores genaamd, en de Bisschoppen zekere regtsmagt (4) :
bovendien bhestond er een Ambtenaar , onder den titel
van Advocatus Fisci, om de belangen der Schatkist
waar te nemen en de misdrijven , waartegen boete of
verbeurdverklaring van goederen bedreigd was, te ver-
volgen., Men kan dus wel niet zepgen, dat de
Romeinen een eigentlijk Openbaar Ministerie gehad
hebben, maar in 't laatste tijdperk van hunne heer-
schappi] treffen wij toch het een en ander aan, dat

daarmede eenigzing overeenkomt.

§ 8. Wat het Germaansche tijdperk aangaat, onder
welke benaming wij de eeuwen begrijpen , die tot aan de
opkomst der Gemeenten in Duitschland , waartoe ook
Nederland als leenrceriz behoorde , verloopen zijn, ook
hierin is de kiem van een Openbaar Ministerie bezwaarlijk
en eerst laat te ontdekken., De aanklagt wegens mis-
drijven geschiedde door ieder vrij man, doorgaans door
de beleedigde partij of door de magen van den ver-
slagene; ambtshalve vervolging was onbekend; zij werd

(1) Zie Lex 1 D. De officio Pracfecii: urbi.

(2] Zie Lex 8 ea 4 1. De officio Pracfecti Vigilum.
(%) Zie Lex 13 T De officio Praesidis.

(4) Zie Lex 13 C. De Lpiscopali andientis.
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belet door de Germaausche vrijheidszucht endoor den pligt
der bloedverwanten om wraak te nemen, welke ten tijde
van KarenL pEN GrooTe nog ongelrrenkt bestond (1),
De straffon waren doorgaans geldboeten , deels als scha-
devergoeding (weergeld, werigild of widrigeldum) aan de
beleedigde partij of aan dezer nabestaanden verschuldigd ,
deels, ter zake van een door het misdrijf gepleegde vrede-
breuk, in s Vorsten schatkist te storten (fredum). Over
elk min of meer uitgestrekt gebied , gouw, gou genaamd ,
voerde cen plaatsbekleeder van den Vorst, de Graof, het
hoogste bewind ; hij had zoowel wat wij tegenwoordig
zouden besternpelen met den maam van administratief
gezag, als ook het krijgshevel en de regterlijke magt:
onder hem stonden de Vice-Comites (Viguiers), Centenarii
en Decani. De Greafzedingen waren de regthanken,
door wclke de zwaarste misdaden werden beregt (causac
maiores) (2). Die onderscheidene regtsprask blijkt wuit
het Capitulare van Karer pen Groore A. 812: » Ut
nullus homo in placite Centenarli usque ad mortem
neque ad libertatem amittendam vel ad res reddendas
vel mancipia iudicetur , sed ista In praesentia Comitis
iudicentur.” Het verschil van groote en kleine zaken
heeft zich eigenthijk tot den tegenwoordigen tijd gehand-

haafd onder de benamingen van grand et petit crimi-

(1) Zie Macitns, Germania, Cap. 21: suseipere tam inimieitias
sen patris seu propingui quam amieilias necesse est.”

(2) Zie van de Spicgel, De hooge (raafeliike vierschaar in Fee-
land, in de Werken wvan het Zeeywsche Genootsehap. Blijkens het
Opstel ; petiteld: Darstellung dev in dem Herzogthume Brenen
hesondern und abweichenden Jurisdictionen (Zeitschrifi des EHisto-
risghen Vereins fiir Wieder-Sachsen, 1856), hebben zich in dat
gedeelie van het Noordedeljjke Duitschland tot op den nieuwsten
tiid , hiet Grifengericht en hev Lundgrifding staande gehouden.




miinel, orimes (elonies and misdemewnnrs, brouken lein ende groat
hooge en lage, groot en klein der wdsdaden, zware stulken .
alrace, groote of yrove delicten, exvessen, enorme feiten, Hifstraf,
geldsiraf, boetsiraffelijk., peinliches — civil strafgericht crimineel en
eurrectionzel (1% De algemeene Landdagen, waar, volgens
het berigt van raciTus, Germania, cap. 12 : » Licet apud
concilinm accusare quogque ct discrimen capitis intendere’™
de bhalszaken aangebragt werden, waren hoe lang zoo
meer in onbruik geraakt, schoon in ens Vaderland, met
ame 1n het Qostelijk gedeelte en ten platten Lande,
bij gewis van een aanblijvend Provinciaal Geregtshof,
de vormen der voormalige Crimineele regtspleging in de
zoogenaamde Heymalen en de Landgerigten , veel langer,
zelfs zeer laal zijn overgebleven, Dat bepaald op die Heij-
malen halszaken werden behandeld, bevestigt de Owver-
ijsselsche regtsgeleerde wMELcHIOR wWiNmOFE op pag.
251 van het Landregt van Averissel, waar men leest :
» Niemand en sal den anderen wopen aver roepen und
»laden met eenen swerde then hogestenn gerighte dat
»en sy umme doetslag klachbar wonden roef unnde
vumme brandt unnde umme weldige saken die aan
»ein lijf gaen.” Onverminderd deze Land- of Volks-
gerigten , was de ambtshalve regtsvordering tot verhaal
der aan den Vorst verbcurde breuken in stand ge-
bleven, onder de regering der Merovingische Ko-
ningen ingevoerd, blijkens een Decreet van Koning
CHILDEBERT , Waar men onder anderen het volgende vindt :
»Ita bannivimus ut unusquisque index criminosum la-
tronem ut audierit ad casam suam ambulet et ipsum
ligare faciut 1ta ut si francus sit ad nostram praesentiam
dirigat et si debilior persona fuerit, in loco pendatur (2).”
(1} Zie Brel, Amsielredamsch Privilegic en Toorterrezt, p. 64
{2¢{ Ram, . 1. p. 129,
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Bovendien bestond er eene regtspraak door iederen vrijen
Germaan uitgeoefend over zijne onderhoorigen en huis-
genooten; deze strekte zich uit tot dicgenen, die op zijn
land woonden en onder zijue bescherming lecfden : daar-
ouder behoorden ook diegenen, die beloofd hadden hem
te volgen in den strijd; deze noemde men Fideles of
Fassi; 7] stonden niet meer onder den Graaf, maar
onder hunnen Heer, Senior genaamd ; deze trad voor
hen in het gerigt, wanneer hunne regten tcgen ande-
ren moesten gewaard worden {1]: vooral de Koning
had zulke getrouwen, Uit deze verbindtenis ontstond
allengs het Leenstelsel, dat langzamerhaud een groot
deel van Europa doordrong. De Senior sprak regt met
behulp van Leenmannen of Pairs (Standgencoien, even-
Anien); hij was gehouden het oordeel ten uitvoer te
leggzen der DPairs, welke hij bijeen had geroepen en
wicr werkzaamheden hij, zonder echter zelf aan het
eigentlijk vounnis deel te memen, leidde. Wat de
dikwijls mm die dagen vermelde Sagibarones waren, is
onzeker; welen houden hen woor oordeelaars, anderen
voor deskundigen: even onzeker is de bevoegdheid der
Sajo’s. MErLIN (2) houdt hen wvoor Ambtenaren van
het Openbaar Ministerie; met hem stemmen SCHENEK (3]
en ROBILLARD (4] in; daarentegen zien ORTOLAN en LE
PEAT (5), MITTERMAIER (6) en BIRNBAUM (7) in
hen eene soort van Deurwaarders. De zaak werd voor

(1) Zie Meijer, L L t. 2, pag. 394,

(2] Zie Répeitoire de Jurisprudence, i. v. Ministere Public.

{8) Traité du Ministere Public.

(4) Considérations sur 1'Tnstitution du Ministére Publie.

(5) Traité du Ministere Pablic.

(6] Dentsches Strafverfahren.

(7) Bibliothéque du Jurisconsulte.
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het gerigt aanhangle gemaakt door admallitio of doging ,
bij-niet verschijning van den Gedaagde, door den Eischer
tot driemaal toe te herhalen. Zoo men na dien tijd
weg bleef, werden de goederen in beslag genomen en
na jaar en dag verbeurd verklaard, De bewijzen, welke
men in dien tijd gebruikte, waren 1. de getuigenissen,
2. de conjuratores en 3. de Godsoordeelen (1), van
welke het geregtelijk tweegevecht het langst bestaan
bleef. Hetgeen verder in het regtswezen is veranderd
tot aan de vestiging der Gemeenten, is duister: van
dien tijd af begint er meer licht door te breken.

§ 4. In de 12% eeuw ontstonden deze Gemeenten ,
door dat de Lijleigenen, verbitterd over de mishandeling
hunner Heeren, en dezer geldelijke ongelegenheid, door
de Kruistogten bevorderd, bespeurende, terwijl zij zelve
door den handel bloeiden, zich eerst met geweld wvrij
maakten, en vervolgens den opstand door vorstelijke ,
meest voor geld verkregene goedkeuring wisten te wet-
tigen (2). Dat verdrukking doorgaans de reden van
den opstand was, blijkt it onderscheidene Charters (3),

(1) Nederlandsche voorbeelden van Godsoordeelen zijn nog onlangs
medegedeeld door den heer P. €. Molhnijsen in Nijhoff's Bijdragen
tot de Vaderlandsche geschiedenis en oudheidkande, 1858, bz, 159 —
174. Devnurproef en de govegtelijke tweekamp, — Ilet uitvoeriz werk
voor het oud-Tlollandsch kamprest van €. wvan Alkemade is in
1740 door Mr. P. van der Schelling te Rotterdam witgeseven. — Fen
voorbeeld van een beroep op een geregtelijken kamp in Engeland,
pog den 17 Nov. 1817, vindt méen aangehaald bij Meijer, Iuslitutions
judiciaives, iow. 2, pag. 258,

(2) Zie Heurion de Pansey, Tle 1'antorit¢ iudiciaive, pag. 13,
Zie Meijer, L 1. tom. 2, paa. 373.

(8) Zie van IHees van Berkel, Over het stelsel der Gemeenten ,
pag. 41 , Brussel 1835.




11

zoo als wuit het Privilegie van Mantes, waar men
leest: «pro nimia oppressione pauperum;’ en uit dat
van Spissons, waar gesproken wordt van «gravamina
quae a dominis suis patiebantur.” De eerste aldus
erkende Gemeenten in Frankrijk waren Noyon, Laon,
eu Beauvais; de tweede dezer plaatsen omtrent het jaar
1110 (1).

De Gemcenten verwierven bij hare vestiging ver-
scheidene rcgten, als: 1. de ontheffing van persoon-
lijke dienstbaarheid, 2. afkoop ven belastingen, 3. regt
van zelfverwering, 4. eigen wetten, 5. cigen regtspraak ,
6. waarborgen eener goede regtspleging en zekerheid der
straffen (2). Over de regtspraak der Gemeenten zegt
gEauManoir in de Coutnmes de Beauvoisis: » Chacun
qui est de commune, laguelle commune a justice , doit
prendre droit par devant cux qui sont établis en ville
pour y garder la justice.” In Duitschland en Nederland
ontstonden ook dergelijke Gemeenten, welke in vele
opzigten op die in Frankrijk geleken ; alleen hadden
deze, vooral die van Belgié en ons Vaderland , meer
invloed gekregen door haren uitzebreiden handel.

Het regt werd in deze Gemeenten gesproken door Se/e-
pencn: hun aantal was verschillend : in Amsterdam , nog
in het midden der 17. ecuw, zeven, ROGSEBOOM zegt in zijn
Receuil van Keuren der stad Amsterdam: «Worden tot
Amsterdam alle jaer , vijf dagen voor Ligtmis, geko-
zen bij de 36 Raden, 14 van de rijkste eerbaarste
notabelste: rekkelijkste en vreedelijkste poorteren der
voorzezde stede, dewelke bij besloten missive aan Zijne

(1) Zie Henrion de Pansey ter zelfder plaatse.

(2) Zie Henrion de Pansey 1. 1. pag. 14: Raepsaet, vol. ¥V p.
312, Qenvres complétes: Kluir, IV deecl, pag. 109, Historie der
Hollandsche Staatsregering.
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Hxcellentie als Stadhouder van Holland en Zeeland
mitsgaders aan de Raden van Holland overgezonden
worden om daernit bij den voorzegden Stadhouder
(indien hij present is) en de voorzegde Raden van Hol-
land te zamen, of in absentie van den voorzegden
Stadhouder bij de voorzegde Raden allecen gekozen te
worden zeven Schepenen, welke zeven Schepenen, bij
besloten missive aan den Schout dezer Stede over-
gezonden wezende, op Ligtmis bij denzelven Schaut
betedigd worden om voor dit toekomende jaer als
Schepenen te dienen (1).” Zij werden voorgezeten door
een Baljuw of Schoui, in Utrecht ten platten Lande
Muaarschalk, en in Gelderland Ambiman en Rigier genaamd.
Deze ambtenaren vervulden zoowel de taak van het Open-
baar Ministerie, als die van President. Over het onder-
scheid tusschen den Baljuw en den Schout zegt RaTPsasT,
dat de Schout de Baljuw der Burgers (Poori-Baljuw) was ,
terwijl de Baljuw het Leenhof des Vorsten hield dat over
Edelen oordeelde (2. Hij haalt hierbij aan de keur van Lei-
den, waarbij de vechters met straf worden bedreigd , de
Edelen ter vervolging van den Burggraaf, de Onedelen van
den Schout. Hiertegen kan worden aangevoerd, dat TerymMey
Boey onder de plaatsen, welke eenen Baljuw hadden,
ook steden noemt, waar natuurlijk weinige of geene
Edelen woonden : hij zegt namelijk: «De Graven zich
ontslagen hebbende van de last om zelfs regt te vor-
deren hebben alle pijnlijke zaken uit hunne naam doen
vervolgen door zekere personen, als hunne stedehouders,
onder de onduitsche naam van Baljuw, of Duitsche als
Ruaard en Drossaerd, die van ‘s Graven wege de

(1} Capit. 4, Art. 1.
(2) Zie Raepsaer, Qeuvres compiotes, tom. V pag. 105,
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aanklagt of eisch deden voor alle misdaden der imge-
zetenen van zeer vele landschappen en van vele steden
en dorpen in Holland en Zeeland gelegen; als te weten
met name van Baljuwen voor Rhijnland , Delfland,
Woerden, Schiedam, Viaardingen, Oudewater, Wate-
ringen, Zuid-Holland, Poortvyliet, Cappelle en Nieuwkerk
enz, mef den naam van Baljuw en Schouat over Gouda
Rotterdam en ‘s Gravensande; met den naam van
Drossaerd over Gorecom , ‘tland van Arkel, Heusden
enz. (1)”.

Waarschijnlijker vind ik hetgeen genoemde BOEIS zegt.
te weten, dat de Schout onder den Baljuw stond,
van dezen Commissie ontving, over een kleiner grond-
gebied en over de Burgerlijke zaken gesteld was: wiens
ambt hij voor 't overige aldus schetst: »De Schout
was een persoon die in civile zaken de vierschaar
bande en het gerigt bestierde, alwaar verschijnen
moesten alle de buren om te doemen: dezelve wier-
den in de wroegste tijlen gekozen door de buren,
later door de Graven, uit welker naam zij in civile
saken het regt vorderden: en moest de Schout te regt
zittennde in de hand hebben een staf of roede om daar-
mede te kennen te geven, dat hij als Schout een civile
vierschaar gebannen had, en vermits hij gemeenlijk
de persoon Wwas, die den eed afnam , wierd zulks van
die staf of roede, die hij in de hand had, een ge-
staafde eed genaamd (2).”

Verder zegt dezelfde Regtsgeleerde over de Commuissie
van den Schout en hoe en van wien die verkregen

werd, het volgende: »Hen Schout alvorens tot de waar-

(1) Zie Thymen Boey, Woordenlolk, op het woord Drossaerd,
(2) Zie Boey, op het woord Schout.
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neming van zijn ambt te treden, moest van de Gra-
{ felijkheids-Baljuw hebben eene afzonderlijke Commis-
!5‘ sie,, schoutenban, banbrief en ook wel cenvoudig ban
' genaamd , waarnaar hij zich als Schout ten opzigte
van den Baljuw, die hem had aangesteld, moest ge-
dragen, doordien dezelve doorgaans die aanstelling

*Y hadden: het geven van den ban schijnt afkomstig van
zoodanige Hoofd-Oflicieren , die bij hunne Commissie
1) als Hoofd-Oflicier ook de magt hadden om Schouten
| van de Grafelijkbeid afhangende te mogen aanstellen |
en Commissie te geven (1).”
De Baljuwen hadden mede het regt van Schouten te
ontslaan. Als voorbeeld hiervan kan dienen het Charter
van Graaf witLem pen IIL van 1327, waarbij den Bal- ]
juw van -Amstelland bevolen werd de Schouten van ’
i Amsterdam en Muiden af te zetten, mits hun de op
hun ambt geschoten penningen terug gevende. Uit dit
| Charter blijkt - tevens, dat die bedieningen toen ver-
kocht werden. Als overblijfsel wvan het aloude kiezen
der Schouten door de Buren kan men noemen, het
verkiezen nog te zijnen tijde door de Burgemeesters en
| Vroedschappen van ieder dorp m Waterland (2).
Langzamerhand echter maakten zich de Schouten ,
vooral die der steden, onafhankelijk van den Baljuw
en trokken aan zich de Crimineele Justitie, zoo als
blijkt wit het meergemeld werk van RooseBooMm
waar men leest : » De Schout van Amsterdam exerceerd
Hooge en Lage Jurisdictie” en ook dat de Baljuw van
Amstelland niemand buiten de Stad om eenige breuken
mogt roepen (3).

(1) Zie Boey, op het woord Schautenban.
(2) Zie Boel, Amstelredamseh Privilegie en Pooricrregt, pag. 368,
{a) Zie Capit, 2. Ari. 5,
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Verder zegt ack BoEL in zijn zoo evengenovemd werk :
»[tem zoo zal onze Schout van onzer Stede voornoemd,
die nu is of namaals wezen zal, altoos die breuken
beregten klein en groot, hooge en lage, die binnen
derzelver onzer Stede geschien zullen, zonder eenig
toezeggen van Amstelland en van Waterland of van
iemand anders van onzentwegen {1)".

In den regel werden de Baljuwen en Schouten asm-
gesteld door de Vorsten, later, ten tijde der Republiek,
door de Staten, zoo als men lcest bij rooserooM:
»De Schout van Amsterdam is Stedehouder der hoge
overigheid en Grafelijkheid van Holland en krijgt Com-
missie van de Edelen en Steden uitmakende de Staten
van Holland ; doet ook eed in handen der wet wvan
Amsterdam (2}".

Van het groot aantal Officieren van Justitie, onder
verschillende benaming ten platten Lande aanwezig, kan
men zich een denkbeeld vormen, wanneer men by
B, voorpa leest, dat er in Holland over de 100 cri-
mineele vierscharen waren, Die owvervlosd maakte ,
dat zij gewoonljk slecht waren zamengesteld , zoo zelfs
dat er meest geen Jurist in was, niet eens de Baljuw,
die dikwijls bij een Advocaat raad moest vragen, 200
als in de zaak van JAN HARGE, waar de Baljuw
van Calantsoog, MAARTEN M0OY, aan den Advocaat
van Twuvver niet alleen raad vroeg, maar door dien
Regtsgeleerde nit Alkmaar zijne geheele taak liet waar-
nemen.

De appellen waren door de groote magt der Leen-
mannen in onbruik geraakt: men beschouwde ze als

(1) Zie Boel, pag, 64.
i2) Yio Capit. 2, A1t 1 en 2.
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strijdig 1net de pligten wvan Vasallen, even als het
procedeeren tegen den Leenhcer. Er bestond echter een
midde]l om tegen het cordeel der Regters op te komen,
te weten het fawsseeren, of verklaren, dat deze slecht
geoordeeld had en laag en valsch was: dit geschiedde,
voor dat de Heer of zijn plaatsvervanger het vonuis had
uitgesproken. De Heer namelijk moest den ocordeelaars
bevelen hun gevoelen lmid mit te spreken, om gelegen-
heid te geven ieder afzonderlijk te logenstraffen. Dit

deed men, omdat men, na het door allen uitgebragt
vonnis, tegen ieder zoude hebben moeten strijden , want
het logenstraffen was eenc beleediging, die alleen door :
bloed kon uitgedelgd worden, en die den aldus gesmade
zoolang ongoschikt tot oordeelen maakte, tot dat hij van de
blaam gezuiverd was (1). Indien hij, die gelogenstraft
had, in den kamp verwinnaar bleef, was hij wvrij; an-
ders werd hij opgehangen. In lateren tijd kon men
ook den Heer of diens Stedehouder logenstraffen en
dan geschiedde het gevecht voor den Opper-Leenheer,
LopEWLIK DE IX bepaalde, dat men bij de Konink-
lijke Regtbanken niet behoefde te kampen (2). maar
dat men volgens de regtsmiddelen zoude geoordeeld
worden. Sedert verklaarde priLirs D& scHooNE, dat
in oorlogstijd het tweegevecht niet geoorloofd was, en

beperkte het, ten jare 1306, in vredestijd tot enkele
gevallen.

Naderhand werd het vergund ook te appelleeren zonder
iemand van valschheid te beschuldigen; dit noemde
men  sans vilaire epuse (3). Ook kon men bij regts-

(1) Zie Ienvion de Pausey, 1. 1., pap. 12

(2] Zie Ilcnrion de Tansey , puz, 19.

{8) Zie Beaumanoir, Contumes de Beauvoisis, LXVII, p. 337.
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weigering (deni de justice) appellecren; dit was sedert
PHILIPS AUGUSTUS In gebrutk en bekwam den naain
van Appel de defeute de dreit.  Dit hooger heroep
had zijnen oorsprong in de meening, dat een der eevste
leenpligten het regtspreken was; de regtsweigering kon
niet slechts uit onwil, maar ook uit onmagt voort-
spsuiten, door het gemis van standgenooten (que sa
Cour r'était pas suffisamment garnie de Pairs): hetzi]
dat zij niet waren opgekomen, altijd ontbraken, of
we! gewraakt waren. Dan bleven er twee middelen over:
hetzij het ooideel aan den Leenheer op te dragen, of
wel hem om aanvulling van het leenhof te verzoeken;
het eerste was het meest gebruikelijk., De zaken, welke
door den Koning beslist moesten waorden, kwamen
voor eenen Raad, welke den Vorst overal vergezelde,
en hem ook in staatszaken ten diemste stound. Daarin
hadden zoowel de Leenmanncn van de Kroon, als die
van de privastdomeinen des Konings zitting. Deze ver-
gadering noemde men Parlement en werd in het jaar
1302 voor immer te Parijs gevestigd (1). Ock de groote
Leenmannen hadden zulke Parlementen, als de Hertog
van Normandié te Rouaan of Caen, onder den naam
van FHehiquier, welks aanzijn reeds van den tijd van
WILLEM DEN VEROVERAAR dagteekent (2).

Gelijke Hoven onderhielden andere Grooten elders:
de Graaf van Toulouse en Languedoc te Toulouse, de
Hertog van Aquitanié te Bordeauz, de Hertog van
Bourgondié te Dyon, de Graaf van Vlsanderen te
Douai, de Hertog van DBretagne te Rennes, de Koning

van Navarre, tevens Prins van Béarn, te Pau, de Graaf

(1) Zic Henvion de Pansey, pag. 25.
(2) Zie Floguet, Histoire du Parlement de Normandie, I, pag, 7.
2
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van Provence te Aix, de Hertog van Dauphiné te
Grenoble, de Graaf van TFranche-Comté te Dole, de
" Hertog van Lotharingen te Mctz en de Graaf van
It Elzas te Colmar. Kort na de wvestiging van het
Parlement te Parijs kwam het langzamerband in ge-
bruik, dat ook Geestelijken zitting hadden in de ver-
| schillende regterlijke collegién. Eene reden hiervan
was, dat de andere leden geene regtskennis bezaten
en het regt, door de invoering der Romeinsche en
Kanonieke wetten, meer ingewikkeld en eene voor het
algemcen moeijelijk te verkrijgen wetenschap was ge-
worden, De studie van de eerste begon in de 12 eeuw
te Bologna en drong verder in Europa door; de Gees-
telijken waren eerst slechts Rapportears, later werkelijke
! Leden, tot dat ook leken zich op de regtsstudie be-
gonnen toe te leggen. De Edelen en Pairs onttrokken
zich allengs aan de regtspraak, omdat zij hunne min-
derheid gevoelden; van dien tijd af dagteekent het
bestaan van aanblijvende regtscollegi€én uit weten-
schappelijke Regters zamengesteld. In Normandig
heerschte de gewoonte om aan de tegenwoordige Ad-
vocaten raad te vragen voor het te vellen vonnis (1).

Ferlang echter kwam eene nienwe instelling te voorschijn; .
[ men begon sedert de 14 eeuw ambtenaren aan te |
stellen, bijzonder belast met het Openbaar Ministerie,
bij het DParlement te DParijs onder den titel van |
Advocaat-Generaal  en  bij de andere Parlementen ‘
onder dien van .Advecoai-fiscaal , behalve in Nor-
! mandié, waar sedert 1463 een Procureur-Generaal |
bestond (2). Bij de mindere regtbanken trad zoodanige '

(13 Zie Floguet, 1 deel, pag. 53.
(2) Zie Flogues, 1 decl, pag. 245,
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ambtenaar op onder de benaming van Advocesi des
Konings, welke titel in de eerste tijden ook aan dien
bij het Parlement van Parijs werd gegeven, terwijl die
van Advocast-Generaal aan  de gewone Advocaten
werd toegekend. De eerste Advocaten des Konings waren
JEAN LE BOSSU en JEAN PASTEUREAU. Kr waren er
altijd twee te gelijk, een Geestelijke voor de Burger-
lijke en een leek voor de Strafzaken. Als de beroemdste
van deze ambtenaren vermeldt men PIERRE DE cu-
GNIGRES e€n PIERRE DE FORET. Berst in 1587 bekwam
ANTOINE seGUIEr den titel van Adwocaot-Generaal :
de waardigheid van Procwrewr-Genergol is van latere
dagteekening. Deze instellingen bleven tot na 1789 be-
staan., Ook in ons Vaderland werden Ioven opgerist,
maar later dan in Frankrijk en op het voorbeeld van
dat Rijk: dit geschiedde eerst in de 15de eenw , onder de
regering der Bourgondische en Qostenrijksche Huizen.
Er was een Hof in Holland, Gelderland , Friesland |
Utrecht enz. Bij deze Hoven waren cen Advocaat-fis-
caal en cen Procurear-Generaal werkzaam: die ambten
werden in Holland ten jare 1624 vereenizd. Bogy
zegt in zijn Woordentolk , dat de Advocaat-fiscaal met
de Civicle, de Procureur-Genecraal met de Criminele
zaken belast was. In de Instructie voor deze beide
ambtenaren van het jaar 1605 vindt men hunne on-
derlinge verhonding en hun gemeen overleg aldus aange-
wezen (wat ons de tegenwoordige beginselen van
ondergeschiktheid der leden en ondeelbaarheid van het
Openbaar Ministerie herinnert): 1. dat zij beiden be-
last zijn met het beschermen der regten, domeinen,
jurisdictién , hoogheld en autoriteit van den Lande ;
2. dat de Advocaat-fiscaal geene zaken zal mogen
aanleggen of formatién inwinnen zonder verlef van

sxk
P




20

den Hove, zoo het de Jusiitic, van de Rekenkamer ,
z00 het de Domeinen geldt; 3. dat alle zaken op
uaam van den DProcurecur-Generaal zullen geschieden ,
die daartoe met den  Advocast-fiscaal zal raadplegen
over ledere vervolging; 4, dat de Procureur-Gene-
raal de requesten aan het Hof zal voorleggen, de
provisién vervolgen en deze doen exploiteren; dat hij
voorts alle termijnen van regten zal waarnemen, de
ordinaire verhooren van getuigen beleiden, den inven-
taris maken en verder alles doen , wat de Procureurs ge-
woon zijn teverrigten; 5. dat hij de bevelen van den
Advocaat-fiscaal zal opvolgen; 6. dat hij zich niet
uit den Haag mag verwijderen zonder verlof van
den Tlove en woorkennis van den Advocaat-fiscaal ;
7. moet de Proecureur-Generaal, zoo hij last krijgt tot
vervalging, daarvan aan den Advocaat-fiscaal kennis geven
en met hem te rade gaan, ten ware deze afwezig was en
de zaak spoed vorderde, in welk geval hij aan dezen van
den afloop moest kennis geven; 8. moet hij alle
stukken aan den Advocaat-Fiscanl overhandigen ;
9. indien den Advocaat-Fiscaal of Procurenr-Generaal
advies gevraagd wordt, zal de cerste het advies stellen,
de tweede het doen grosseren, de ecerste het teeke-
nen, de laatste het verzenden : 10. most de Procureur-
(Generaal minstens tweemaal ’s weeks bij den Advocaat-
Fiscaal gaan om hem te raadplegen over de aznhangige
zaken ; 11. moet hi] aanteekening houden van alle
termijnen van regten, welke in de Grafelijkheidszaken
worden gehouden en dit aan den Advocaat-Fiscaal te
allen tijde kunnmen toonen; 12. wmoet hij toezist
op fde gevangenissen houden. Het is naauwelijks
noodig hierbl] te voegen, dat zoowel de Advocaat-
Fiscaal als de Procureur-Generaal moesten zijn Meester
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m de Repten. In de genoemde Instructie voor den
Hove wvan Holland van 20 Aug. 1531, welke door
Keizer BAREL V is uitgevaardigd en behoudens
enkele wijzigingen onder de Nederlandsche Repu-
blick en tot op de Fransche Overheersching heeft
voortgeduurd , wordt asn gemelde ambtenaren voor-
geschreven: 1. dat zij zich niet wmt s Gravenhage
mogten verwijderen, zonder vergunning van den
President ; 2. dat zij de geheimen van den Raad
niet mogten openbaren; 3. dat zi geene bijzondere
personen  voor geld mogten dienen; 4. dat zi
gratis de minvermogenden moesten bijstaan,  Met
heide voorgaande Instructién komen die van den
Hoogen Raad van 1582, de Ordonnantie van den stijl
van procederen in het land van Brabant en Overmaze
van 1607 , alsmede de Instructie van den Raad wvan
Vlaanderen van 1661 in de hoofdpunten overeen (1).
De Procureur-Generaal was bij het instellen van eene
strafvordering niet, gelijk andere aavklagers, aan zekere
bezwaren onderhevig, in het belang der mogelijke onschuld
opgelegd : men leest dienaangaande bij MERULaA in zijne
Praxis civilis: » Na onzen stijl is de Procureur-Generaal
ongehouden den eed van calomnie te doen, want
overmits hij in regten sustineert en beschut de zaken,
die de Hooge Overheid aangaan, zoo moet hij om de
Majesteit van die gene, voor wien hLij ageert, met dezen
ced niet bezwaard worden; daar wordt ook geen
calumnie of onbetamelijke regtsvordering gepraesumeerd
in den persoon van den Prins of die van zijnentwegen
in het regt is getreden.”

(1) Pie Plakaatkundiz Woordenbock , op het woorid Fiseasi,
Amsrerdam 1792
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Hetgeen hij verder van den Advocaat-Fiscaal zegt
is zoo bespottelijk, dat men het wel bij een onkundigen
en opgeblazen Fiscaal, zoo als dien, welken de Advocaat
SIMON VAN MIDDELGELST zoo deerlijk in de zaak van
PIETER DE GROOT hceft ten toon gesteld, maar niet
bij een man als MERULA Zzou zoeken ; hij beweert na-
melijk op pag. 193: »Het officie van Advocaat-Fis-
caal s van veel grooter waardigheid , aanzien en
meerdere antoriteif dan van eenig ander Advocaat ; zijnde
tusschen hen zoo groot onderscheid als tusschen de
Prins of Hooge Overhcid en de gemeene luiden.” De
ongerijmdheid van deze bewering springt dadelijk in

het oog, want 1. was de Advocaat-Fiscaal lang .
niet de Hooge Overheid, daar hij onder het Hof stond,
welks leden door de Hooge Overheid ({de Staten) werden
benoemd ; 2. was hij slechts tijdelijk aangesteld en
keerde na zijn ontslag tot de rij der gewone Ad-
vocaten terug; 3. zal niemand zoo dwaas wezen
de Advocaten tot gemeene luiden te willen verlagen.
‘Wat hier van zijn moge, de magt der Hoven bleef
niet zonder tegenspraak; het waren vooral de Steden
die zich tegen die Collegi8n verzetten , omdat de re-
geerders naijverig waren op iedere inbreuk op hun
gezag: daarom hadden zij den Hoven in 1589 de

kennisneming der staatsmisdaden ontnomen, als ook de
beregting der belastingzaken, iets later, bij de Resolutie
van 10 Sept. 1591, de strafgedingen, volgens de exira-
ordinaire procedure behandeld. Een bewijs hiervan
ziet men in ROOSEBOOM'S meer aangehaald werk, Cap.
8, Art. 22, waar men leest: »Alle vonnissen in
Criminele Zaken gewezen mocten cffect sorteren
zonder dat daervan bij partije mag worden gheprovo-
ceerd , gheappelleerd en ghereformeerd in eeniger ma-




niere, tenzij de delinguanten in ordinaris proces ont-
fangen zijn.”

Het is aan dien stelselmatigen naijver der Gemeenten
op haar gesag toe te schrijven, dat men in Utrecht
nog ten tijde der Republick cenige malen het zonderling
schouwspel zag, hoe een Procurenr-Generaal en zijn
Substituut of bevel der Stedelijke Regering werden
gevangen ggzet (1). In het jaar 1630 namelijk werden
de Substftuut-Procureur-Generael Rruvsen en zekere
pander; ter zake dat zij een burger van Utrecht op
last van het Hof binnen de stad gevangen genomen
hadden, zelve door het Bestuur in hechtenis gesteld en
op het Slot Hazenberg in bewaring gehouden, in welken
forschen maatregel het Hof blijkt te hebben berust.
Zoo leest men verder, dat den 11 Sept. 1638 een
bevel van gevangenneming werd uitgevaardigd tegen den
Procurcur-Generaal vaN WEeRDE, zijnen Substituut
WOUDEZNBERG en eenige Suppoosten, zijnde die last
tegen den Substituut op denzelfden dag ten uitvoer
geleed ; ook die zaak licp ten genoegen van de Stad
af: evenzoo werden in hetzelfde jaar, wegens het vatten
van een Utrechtsch burger, drie Suppoosten van den
Hove gecorrigeerd en op water en brood gezct.

§ 6. Hoe naauw de instelling der Hoven met de
regten en pligten zamenhangt der Officieren, die bij
en onder het toezigt dier Collegién, onder verschillende
benamingen , meest cchter onder die van Procureur-
(Generaal en Advocaat-Fiscaal, als ambtenaren van het
Openbaar Ministeric werkzaam waren , blijkt dui-
delijk uit de Instructitn voor die Hoven uitgevaardigd,

(1} Zie Hoeveuaar, Restmatige verdediging , pag. 115.
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en wel, wat Nederland betreft , vooral uit die van 20
Aug. 1531 voor den Hove van Holland, die, op ge-
ringe afwijkine na, tot 1811 hecft gegolden. Bij meer
dan &én artikel wvan dit berigtschrift was dat Hof
niet alleen belast met de beregting hetzij van Burger-
lijke of Strafzaken, maar ook onder andere zeer be-
paald met de taak om toe te zien, »dat bij gebreke ,

negligentic , faveur of dissimulatie van de Baljuwen,

Schouten of andere Groote Officieren, of ook bij
eenige  Edelmannen of magtige personen , niemand
eenige overlast geschiede of ondengdelijk gevexeerd
werde.”  Volgens het 24% Artikel van degelfde In-
structie was met name den Procureur-Generaal de
pligt opgeleed om onderzoek te doen naar de cone
cussién en mesusen van de Officieren , Justicieren en
andere  personen.  Een rijke bron toeh van zulke
mishruiken , die tot verachtering of licver vervalsching
der Justitie in Strafzaken strekten, was de meer en meer ;
oorspronkelijk in Ttalié en Frankrijk, sedert in Duitscli
land en onze Gewesten, in den loop der 15% eeuw, hand
over hand tocgenomen en schier nitsluitend heerschen-
de gehelme inquisitorische Procesorde. Deze Procesorde
was in Duaitschland drukkender dan eiders, ten ge-
volge van het ambtshalve onderzoek, hetwelk reest
alleen door den regter (fnquirent) geschiedde , zonder,
gelijk in Frankrijk en Nederland, door de verpligte
zamenwerking met de Officicren van Justitie eeniger-
mate getemperd en bedwongen te worden. Die regts”

pleging was allenss in zwang geraakt en bestendigd
geworden in ons Vaderland door de Criminele Ordon-
nantitn van Koning pHILIPS van 5 en O Julij 1570

(Verg. nwpELs, Les ordonnances de PHILIPPE de 1570,
p. 38. Broxelles, 1856);: in Frankrijk door die van
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FrRANS 1 van 1539; i Duitsehland door de Carolina
van 1532. Evenwel erkenden deze verordeningen nog
flaauw het bestaan en de mogelijke toepassing van
het gewone acensatorisch geding, dat is het openbare,
met onbelemmerd regt van verdediging ; maar de ge-
heime procesorde was desniettemin hicr te Lande, en
wel onder de Republiek . zoozeer bovendiijvende, dat
volgens MELIER %y der Strafzaken op deze wijze werden
behandeld, Onder de ergste misbruiken, tot welke die
bedekte regesplecing menigvuldig  aanleiding gaf en
waarmede een Ambtenaar van het Openbaar Ministerie
als zoodanig zich bezoedelen kon, behoort voorzeker
de knevelari] (comeussie): want wat is schandelijker dan
dat Officieren van Justitie geld afpersen, onder bedrei-
ging van vervolging, of wel onder belofte van straffe-
loosheid 2 Zie hier wat een tijdgenoot der Ordonnan-
tién , een aanzienlijk ambtenaar onder KAREL DEN V en
PHILIPS, JODOUUS DE DAMHOUDER , van die misdaad zegt,
van de wijzen, waarop men haar pleegt en wie zich
daaraan schuldig kunnen maken , hetzij repters, regts-
vorderaars of regtsbedienden. »Habent iura crimen,
quod concussionem vocant, Est autem concussio sub
practextu et titulo officii et dignitatis cum aliquo de
iustitia ferenda aut non ferenda aut male ferenda
componere et cum eo foedus aliquod pecuniarium
inire, Hoe erimen directe spectat ad iudicem, qui partem
litigantem concutit et ad sui corruptionem persuadet
vel cempellerc studet. ludex, qui alteram litigantium
partem coneutit, hocce est vel minis vel persuasionibus
deterret et inducit ut ab eo aut munus aut summam
aliquam pecuniariam accipiat ad eum finem ut in gra-
tiam elusdem partis amt eitius aut tardius indicet quam
debet aut quam regula ifurls mounstrat, is iudex, qui
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ita se corrampi studet, concussionem committit, Idem
crimen committit omnis Officiarius vel Ostiarius, qui
partem, in quam habet executionem vel commissionem ,
adit ipsique proponit quod contra mandatum suum
et quod tardius ant mitius in ipsum commissionem
executurns sit, si ipsi tautum pecuniarum numerare
velit aut hoc aut illud in gratiam ipsius efficere.”
DAMHOUDER gewaagt nog van dergelijke knevelarijen
op het gebied der toenmalige Geestelijke regtspleging
voorkomende, en waarvan uit de Oud-Nederandsche
nict zelden de voorbeelden zijn bijgebragt; te weten,
dat men uit zucht near wvuil gewin iemand valsch
van overspel of wvan andere verhoden gemeenschap
betigtie: «Promotor, qui ad mnlierem nuptam non dif-
famatam dicit * da mihi nobilem, aut te citabo coram
Officiali de commisso adulterio , atque ea, elus crimi-
nis innocens , sed tamen metu infamiae, Promotori
tribuit nobilem, is Promotor committit erimen con-
cussionis et falsitatis et calumniae”. Met treffende
feiten wat den afkoop van de voorgewende mis-
daad van echtbreuk betreft, heeft de geleerde Archivist,
M'. L. PH. C. VAN DEN BErRGH, de kwade praktijken
der Baljuwen in ons Vaderland onlatigs aan het licht
gebragt. Deze geleerde zegt namelijk: » De rijkste bron
van inkomen was echter het eomposeren over misdaden
van echtbreuk™: en hij verhaalt, dat de Baljuwen ligte-
kooijen overhaalden of met beloften of met bedreigingen
om rijke heeren tot onzedelijkheid te verlokken, en ver-
volgens aan hen te verraden, opdat zij hun geld konden
afpersen. Als voorbeclden van dergelijke concussisn deelt
hij mede wat cen Jood wedervoer, die te’s Gravenhage
met kleinodién was gekomen: aidaar werd hij bij eene
zich noemende Gravin ontboden, welke men zeide, dat
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juweelen van hem koopen wilde, Ter aangewezen
plaats verschenen werd hij door den Baljuw en diens
Substitout, onder wvoorgeven dat hij overspel met
des laatsten vrouw plesgde, mishandeld en van zijne
kostbaarheden beroofd. Zoo perste een ander Baljuw
een gezeten Burger drie en dertiy guinjes af, omdat hij
zich in de Engelsche kerk had laten trouwen, Vruchteloos
derhalve had pmirips 11 in zijn Ediet op de Criminele
Justitie het kwaad pogen te beteugelen ; want Art. 13
dier Ordonnantie luidt als volgt: »Insgelijks alzoo in
eenige vlekken plaatsen en Provincien ongeregeldheid
en abuis van compositie gecommitteerd en geuseerd is
geweest, en haewel dezelve compaositie met zekere re-
strictien en limitatien mag toegelaten wezen, desnict-
temin hebben die somtijds kwalijk onderhouden en ge-
observeerd gewsest, ‘twelk eene zaak is van zeer kwaad
exempel, in dier voege dat voorzegde compositie aan-
leiding moge gegeven hebben niet alleen tot misdaden
en delicten, maar ook tot concussien, zoo de simpele
en bevrcesde laiden, hoewel zij innocent en onnoozel
waren , poogden af te koopen de vexatien en kwellingen
van de strafste, geweldigste en doortrolken Officieren
om in regten niet betrelklken noch gemeolesteerd te worden™,
Met die schaamtelooze knevclarij ging onvermijdelijk een
ander envel gepaard, dat der strafleloosheid , van baatzuch-
tige en gewetenlooze Officieren gekocht: want aldus
oaat de Wetgever voort: » Andere onbevreesde en onbe-
schaamde delinquanten misdeeden en misbruikten te stou-
telijker, denkende dat hetzelve met geld afgekocht en
geredimeerd zoude mogen worden zonder lijfstraf, ja
zonder eemige smet van hunne reputatie, mits de delicten
niet altijd ter kennis kwamen: daarom willen wij, dat
zalke manier van doen generalijken afgedaan, geweerd

en geaboleerd zij,” enz.
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Ten aanzien van de gevallen, waarin zulke afkoop
al dan niet mogt geschieden, had overigens reeds
KarRFL pE Vv in de Ordonnantie op de Remissien van
doodslagen van 1544 de inachtneming der volgende
formaliteiten bevolen: » Dat geen Officier hebbende magt
te composeren over simpele doodslagen niet en zullen
maken compositic zonder eerst en alvorens de voor-
zegde informatien bij hen genomen terstond na de
geschiedenis van het feit en eenige andere, zoover zij-
luiden die sedert genomen hebben om breeder adver-
tissement van het feit, te exhiberen en over te leveren
den Rade-Provinciaal van den Lande, daar de dood-
slag gecommitteerd is; welke Raad-Provinciaal de
informatien gezien verklaren zullen, of de doodslag
simpel wezen of vallen zoude in compositie of niet,
om daarna bij de voorzegde Officiers met advies van
de luiden van onze Rekenkamer tot de voorzezde
compositie geprocedeerd te worden.” Merkwaardige
compositién tot afkoop van de misdaad van gekwetste
Majesteit na ingenomen advies van het Geregt der stad
Utrecht, ten gevolge der noodlottige partijschappen van
1787, den 18 Aug. 1788, door de Staten der Provincie
aan een aantal personen tot hooger of lager prijs ge-
gund , enkele met inbegrip der kosten van den Hoofd-
Officier, tot 8000, 14000, ja £ 30,000, vermeldt apri-
AAN HODVENAAR in zijne Regtmatige en vrijmoedige
verdediging , bladz. 433--436, uitgegeven te Duinker-
ken, in 1791. Eene andere verkeerde handeling, welke
dikwijls gepleegd werd, was de onwettige gevangen-
houding. Zoo leest men onder anderen, dat de meer
gemelde JAN HARGE, omstreeks het midden der vorige
ecuw , zelf Baljuw in eene Heerlijkheid van Holland ,
jaren 1o hechtenis bleef en mna gedurende dien tijd
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de zwawrste mishaudelingen verduurd te hebben, door
het Hof van Holland in 1743 kosteloos en schadeloos , als
onschuldig, wit den harden kerker werd ontslagen.
Zoo ontzag zich de Baljuw van Katwijk niet een ge-
vangene, tegen het bevel van het Hof, in cen hok te
shuiten , waarvan hij het luchtgat digt stopte, om hem
door den stank van het secreet te kwellen. Dat zulks
niet zelden en van ouds gebeurde, blijkt uit hetgeen
pavuouper zegt in Cap. 15 § 9: »Etiamsi huius
infelicissimi aevi nonnulli arrogantes Officiarii contra
omnem rationem et aequitatem contrarium facere mi-
nime erubescant intrepide sustinentes sese habere ora
aurea et manus aureas;’ enuit betgeen men bij MELI kR
leest , namelijk, dat de Baljuwen het regt hadden van
ieder gevangen te zetten, wien zj wilden en hun alle
mogelijke ontberingen op te leggen. Eene beperking
echter op de dusgenaamde reéele citatién of gevangenne-
mingen en ter beteugeling van dien ondragelijken wille-
keuar ziet men reeds bij) DAMHOUDER, cap. § 7.» Quatuor
modis eapturam exercent Officiarii aut ex delatione
generalis inquisitionis aut in praesenti flagranti crimine ant
ex partium postnlatione sivre requisitione et ex indiciis
multis,” en in § 1. =Nulli fas esse potest absque
commissione sive auctoritate iudicis quemvis violenter
vel realiter citare aut apprehensione constringere.”

In onze hedendaagsche Wetgeving treft men dergelijke
bepalingen asn, als in Art, 53 van het Wethoek van
Strafvordering , waarbij voorgeschreven wordt, dat een
Officier iemand zonder bevestiging der Regtbank niet langer
dan zes dagen gevangen houden mag, en Art, 83, waarbij
verboden wordt iemand om andere correctionnele zaken
dan diefstal , opligting , misbruik van vertrouwen , verwon-
ding , bedelarij en landlooperij in hechtenis te doen stellen.
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§ 7. Zoolang het bondgencotschappelijk stelsel der
Nederlandsche Republiek voortdanrde was, bij gemis aan
eenheid in wetgeving en bestaur, de afdoende hervor-
ming van het regtswezen en de opheffing der aange-
wezen misbruiken in de regtspleging ondenkbaar: eerst
met de omwenteling van 1795 werd daartoe, en nog
schoarvoetend, de weg gebaand. Al dadelijk echter wa-
ren in de Publicatie der Representanten van het Volk
van Holland van 31 Jan. van dat jaar onder de Regten
van den Mensch ook deze verkondigd:

»Dat niemand geregtelijk beschuldigd, gearresteerd
en gevangen gezet mag worden, dan in zoodanige ge-
vallen, en volgende zoodanige formaliteiten, als welke
door de Wet zelve te voren bepaald ziju, en dat, in-
geval het noodzakelijk gevorderd wordt iemand gevan-
gen te nemen, een leder niet strenger mag behandeld
worden dan velstrekt noodig is om zich van zjn per-
soon te verzekeren.”

Vervolgens, nadat het beginsel van één- en ondeelbaar-
heid van den Staat had gezegevierd, werden in de Con-
stitutie van 23 April 1798 de waarborgen der burgerlijke
vrijheid in eene recks van bepalingen omschreven en
was in het bijzonder in Art. 28 bevolen , dat Wethoeken ,
op gronden door de Staatsregeling verzekerd en alge-
meen voor de gansche Republiek geldend, binnen twee
Jaar zouden worden ingevoerd: vandaar bij Decreet van
22 Aug. 1799 de vaststelling van eene Algemeene ma-
nier van proceederen in Civiele en Criminele zaken. In
dat Wetboek kwamen de volgende Callegién voor :
1. de Frederegters , welke met twee bijzitters regt spra=
ken over kleine Burgerlijke en Politie zaken, over de
laatste op vordering van den Schout-Crimineel.  Zij
hadden bijzonder tot taak zooveel doenlijk processen te
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voorkomen ; 2. de Burgerljke Regtbanken, die over
de meeste Burgerlijke zaken enover de Strafzaken, welke
seen lijfstral medebragten , oordeelden; het Openbaar
Ministerie werd bij deze Collegién waargenomen door een
Baljuw. 3. de Departementale Geregishoven; deze oefen-
den de Criminele Justitic uit, en hadden ook in eenige
gevallen Burgerlijke regtspraaic; bij deze Collegitn werd
het Openbaar Ministerie  bekleed door een Procureur-
Generaal; 4. het Hoog Nationael Geregishof, dat voor
alle zaken Volksvertegenwoordigers, Ministers, Afze-
zanten en andere hooge ambtenaren betreffende het
oordeel velde. Als cene bijzonderheid kan hierbij worden
vermeld, dat bij dit Collegie geen vast Ambtenaar van
het Openbaar Ministerie was aangesteld; maar dat vol-
gens Art. 18 der Tnstructie van dit Opper-Geregtshol
bij 1edere zaak een der daartoe bLenoemde Ledén, als
openbaar aanklager, werd uitgeloot, Het was eene ver-
dienste der zamenstellers van dat Wetboek, dat zorg-
vuldig bewerkte Instructién zoo voor de Regtbanken
als voor de Leden van het Openbaar Ministerie, onder
verschillende benaming, de regten en pligten van deze
beschreven en paal en perk poogden te stellen aan
de kwade praktijken, waarvan wij vroeger bij de be-
schouwing van het tijdvak zoo van de Grafelijke rege-
ring als van de oude Republick gewaagden. Zoo leest
men in de Instructie voor de Departementale Geregts-
hoven, Art. 189 tot 193, eenige voorschriften betrekkelijk
nalatigheid, wangedrag en mishandeling van onschuldi-
gen door Baljuwen en wordt onder andere in Art. 192
bepaald, »dat het Hol het regt des Bataafschen Volks
zoude doen waarnemen tegen den Baljuw veor zoover
dezelve mogt kunnen beschuldigd worden van straf baar
mishruik en te buiten gaan van zijn post.”




Zoo was ook de Procureur-Generaal bij elk Depar-
tementaal Geregtshof »als de eerste en hoogste openbare
aanklager in zijn Departement verpligt een wakend oog
te houden op de verrigtingen en verzuimenissen der
Baljuwen” (1).

De elkander snel opvolgende Staatsgebeurtenissen ver-
linderden echter het in 't leven treden der manier van
procederen van 20 Augustus 1799.

In het Ontwerp van 1804, gemeenlijk onder den naam
der regtsgeleerden £LoUT en powsER cUrTiUs bekend
worden ook eenige bepalingen aangaande de regtspleging
meer Dbijzonder echter de leer het bewijs betreffende
gevonden. Het leed tot het jaar 1809, voor dat een
geheel nieuw zamenstel van regels in het Wetboek van
14 Julij van dat jaar op de regterlijke instellingen en
regispleging in het Koningrijk Holland werd opgenomen.
Ook in dit Wetboek kwamen bepulingen voor omtrent
het toezigt op de handelingen der Ambtenaren van het
Openbaar Ministerie, zoo door de regterlijke Collegien
als door de Officieren te oefenen, als in Art. 224 :
»De Hoven zjn bevoegd de openbare aanklagers bij
de vierscharen onder hun ressort voorzich te ontbieden
om bij den Hove of Commissarissen te worden onder-
houden over alles wat tot hun ambt in het algemeen
of tot eenc zaak in het bijzonder betrekkelijk is. 7ij doen
tegen dezelve ingeval van strafbare nalatigheid of exces
in hun post, procederen.” In Art. 290: » De Procureur
des Konings bij de Ioven van Appel moet een wakend
oog heuden op de verrigiingen der Procureurs des Ko-
nings bij de Vierscharen en op de werkzaamheden der
Civiele Regtbanken ten behoeve der Criminele Justitie

(1) Zig¢ Algemcene manier van procederen cnz., pug. 477.
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en alle excessen of verzuimenissen, in deze door hen ont-
dekt, brengen ter kennisse van de Hoven, om daarop
derzelver dispositie te vernemen.

In Art, 425 cindelifk leest men, dat »de Procurcurs
des Konings bijde Vierscharen cen wakend oog moesten
houden op de werkzaamheden der Civiele Regibanken
in het belang der Criminele Justitie in hun district en
alle excessen en verzuimenissen brengen ter kennisse
van de Vierscharen,”

Dit Wetboek van Koning LoDEWIJK is echter nooit
in werking gekomen; de inlijving van ons Vaderland
verhinderde zmlks on was oorzaak, dat in 1811 de
Fransche Wetten en instellingen bij ons werden in-
gevoerd: Art. 53 foch van het Keizerlijk Decreet
van 18 October 1810 Juidde aldus :

»Toutes les autorités établies actuellement dans les
Sept Départements formés du territoire de la cidevant-
Hollande sont et demeureront supprimées & compter
du premier Janvier 1811.”

Hoe lang de regterlijke inrigting en de bedieningen
der Leden wvan het Openbaar Ministerie uit vroegere
dagen herkomstig, trots de gebeurtenissen van 1795 en
volgende jaren, stand hielden, blijkt onder andere
daaruit , dat nog in Januarij 1809 door Koning Loprwiik
een Ambtman van den Bommeler-waard en een ander
van den Thieler-waard werden benoemd; in de Steden
had men Hoofd-Officieren; in Haarlem bijv. is nog
den 21 December 1808 ecn zoodamyg ambtenaar be-
noemd ; terwijl omstreeks hetzellde tijdstip in een Konink-
lijk Beslmt van 10 December 1808 de rede is van
het Collegie van Leenmannen van den Lande van Voorne.

Doch aan dit alles en zoo veel meer nog werd door

de Fransche heerschappij de bodem ingeslagen.
3
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§ 8 Men kan het tijdperk van 1795 tot 1810
in de geschiedenis van het Openbaar Ministerie hicr
te Lande, als een overgang uit een ongelijkslachtige
en npiet genoeg zamenhangende verscheidenheid tot
het stelsel van éénheid en ondeelbaarheid aanmerken,
dat, aan de Fransche regterlijke inrigting ontleend , in
de tegenwoordige onderlinge verhouding der hoogere en
ondergeschikte Leden van het Openbaar Ministerie door-
straalt. Van daar het belang van, ten minste vlugtig,
eenige hoofdbeginselen en voorschriften wuit het Fransche
regtswezen aan te stippen, van hetwelk slechts ge-
ringe afwijkingen in onze tegenwoordige regterlijke
organisatie voorkomen; de kennis dier beginselen en
bepalingen is uit de Fransche Wetbocken, maar vooral
uit de Wet van 20 April 1810 Sur l'organisation
de 1'Ordre Judiciaire et I’Administration de la Justice,
te putten.

Art. 6 dier Wet houdt de beschrijving in van het
personeel , dat bij de verschillende regterlijke Collegien
als vertegenwoordiger van lhet Openbaar Ministerie,
onder den naam van Procureurs- en Advocaten-Gene-
raal of enkel van Procureurs en hunne Substituten,
werkzaam is; in Artt. 45 en 47 worden de ¢énheid
van bedrijf en de onderhoorigheid der Leden nader
omschreven, In beide wordt nitdrukkelijk melding ge-
maakt van »la surveillance de tous les Officiers de po-
lice judiciaire ct Officiers ministericls du ressort”, en
van »la direction du Procureur-Général”. Art. 60 ver-
dient hier geheel te worden overgenomen, daar het
kennelijk bij de vasistelling van de Nederlandsche Wet
var 28 Aprl 1835, door die vam 18 April 1827 voorat
gegaan, den Wetgever 700 al niet tot rigtsnoer gediend ,
ten minste, niettegenstaande een aanmerkelifk punt van
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verschil, als voorbeeld woor den geest heeft gezweefd.
Zie Art. 108 der Wet op de Regterlijke Organisatie.
Het genoernd Art. luidt aldus : » Les Officiers du Ministére
Publie, dont lz conduite est répréhensible, seront rap-
pelés & leur devoir par le Procureur-Gdénéral du vessort.
H en sera rendu compte an Grand-juge , qui suivant
la gravité des circonstances leur fera faire par le
Procureur-Général les injonctions, qu'il jugera néces-
saires ou les mandera prés de lui” Voorts mag men,
wat de ontwikkeling van het stelsel van éénheid en
ondeelbaarheid van het Openbaar Ministerie betreft , het
Keizerlijk Decreet van 6 Julij 1810 niet voorbij zien,
in  welks Art. 42 alle werkzaambeden wan dat
Ministerie in ’t bijzonder en persoonlifk opgedragen
worden aan den Procnrenr-Generaal (1); ongeveer op de-
zelfde wijze als nog heden bij ons, bepaaldelijk wat de
Strafvordering aangaat, dit punt geregeld is, Tijdens de
beraadslagingen in den XKeizerlijken Staatsraad, onder
het voorzitterschap van waroLeon, ging men zoo verre
van de ondergeschiktheid der lagere aan de hoogere
Officieren  van Justitie en van deze aan den Groot-
Regter, Minister van Justitie, met de militaire hierarchie
en subordinatie te vergelijken; de Keizer zeide bij deze
gelegenheid, toen hem daaromtrent eenig bezwaar werd
geopperd : »Cet inconvénient ne balance pas celui de
liveer le Parquet & des tiraillements” (2). Ook zegt
MANGIN , in zijn werk, getiteld: De I dction publigue

(1) ,le sens de ia maxime le Ministire Public est indivisible
ne pews en avolr qu'un; c'est qua, sous le rapport adminiscratif,
il y & wnit¢ dans le Ministere Public établi pour le ressort de chague
Cour royale.” — Mangin, Traité I, 212. (u% 105,)

(2) Zitting wvan 13 November 1804, Mangin, Traité de I’ Action
publique, T. I, n? 94, NS ;

3*.
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% el de UAection civile en matiére criminelle, T. 1, pag.
i74: »1l existe entre eux un ordre hiérarchique, ils
sont liés par des devoirs de subordination.”

Van daar de vraag, of de Minister de magt had den
loop des regts te stremmen en in een gegeven geval
aan den Ambtenaar van het Openbaar Ministerie de
vervolging van een misdrijf te verbieden? Dat de vraag,
althans in lateren tijd onder de Constitutiounele Monarchie,
ontkennend moet beantwoord worden, blijkt uit de ver-
ontwaardiging , waarmede MmaNGiN , zelf een aanzienlijk
Ambtenaar van het Openbaar Ministerie, uitroept (1):
» Ainsi il pourra se placer au dessus des lois, leur im-~
poser silence, user d'un droit plus immense que celui
de faire grice, car il pourra soustraire un coupable &
la condemnation méme, quil aura meritée.” Fene
andere yraag was die, welke ook in Nederland zelfs thans
niet van praktisch belang ontbloot is, hoeverre de
bevelen kunnen gaan, aan de leden van het Openbaar
Ministerie door de Regering te geven (2). Uit de be-
handeling van dit geschilpunt in den Staatsraad blijkt

dat, zoo al de Keizer en de Minister van Justitie aan
de Regering de magt wenschten toegekend te hebben
om conclusién voor te schrijven , hetgeen vrij wat tegen-
spraak vond, desnietternin den Ambtenaren van het
Openbaar Ministerie de vrijheid onverlet bleef daarbij
te voegen, dat zij concludeerden »par exprés comman-
dement.” — Dien tegenstand ondervond ook deze beslis-
sing onder anderen van den bekenden TrErLuARD, welke
zeide: »Le Procureur-Giénéral est obligé de se con-
former aux ordres, qu'il regoit pour entamer les pour-

(1) Traité, T, 180. (nf 91.)
(2) Zie Arr. 5 der Regterlijke Organisatie,
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snites: ecnsuite 1 devient 'homme de la Justice et les
ordres supérieurs ne reglent plus ses conclusions. Ja-
mais le Gouvernement ne dictera & un Procureur-
Général ses conclusions au fond” (1).

Overigens 1s dit stelsel van éénheid en ondeelbaar-
heid, van ondergeschiktheid en afhankelijkheid van het
Openbaar Ministerie niet uitsluitend door Fransche regts-
geleerden en staatslieden aangedrongen; niemand heeft
met meer nadruk dan onze MEnER de noodzakelijkheid
daarvan betoogd (2). Van het beginsel uitgaande, dat
de Ambtenaar van het Openbaar Ministeric bij de
Regtbanken optreden en het woord voeren als Officieren
en tolken van den Souverein, ontzegt onze landgenoot hun
het regt van eene meening strijdig met die der Regering te
uiten, hun slechts de keuze overlatende van hunne be-
diening afstand te doen, wanneer hun gewcten zoodanige
lijdelijke gehoorzaamheid aan hoogere bevelen mogt wra-
ken: »8oit que le Ministére Public agisse de son propre
Chef et par voie de réquisition au Civil ou au Criminel,
soit qu'il intervienne dans des causes particuliéres et
veillle par des conclusions au maintien des intéréts

{1} Zitting van 16 Oectober 1804, uit Locré overgenomen bij
Mangin, T, I,p. 193,

(2) Met warmte drukie zieh in 1535 de heer van Rappard,
togn sedert 15 jaren als lid van het Openbaar Ministerie werkzaam
in den geest der Frapsche invigting uwit; doch met afwijking van de
meening van Meijer wilde hij onder de Develen, aan de Ambtenaren
van het Openbaar Ministerie te geven, geenszing de burgerlijke
regtsgedingen begrepen hebben, waarin het als gevoegde partij
optreedt. ,In dat geval,” merkte hij aan, ,staat de Ambtenaar van
bet Openbaar Ministerie gelijk met den Regler, die alleen aan
zijn geweten verantwoording versehuldigd is,” Lagemaas, Hande-
lingen der Tweede Kamer over de Wet op de Regtorlijke Organisatie ;
1835, p. 406.




sociatx moins directs , il est tonjours tenu aux ordres,
quil peut avoir recus; il doit demander au Juge 'appli-
cation de la Loi dans le sens, qui lui a été indiqué.”
Maar toch laat hij op die stelling volgen: » Chaque
fonctionnaire doit avoir la faculté de refuser ce qui repugne |
d ses principes et A sa couscience; mais alors il doit
renoncer a sa charge” (1).

Is nu dit stelsel bij ons onder de werking der Grond-
wetten van 1814 en later onveranderd behouden of
gewijzigd ? Ziedaar hetgeen thans bij de toelichting van
Art. 12 der Wet op de Regterlijke Organisatie behoort
overwogen en beantwoord te worden,

(1) Zic Mpijer, ll. tom. 5, pagi. 270 en 272.




ONTZETTING VAN LEDEN VAN HET 0. M.

Aanieekening op Art. 12 der Wet op de
Regterl. Organisatie.

B

» Klk raadsheer, regter of griffier, die tot eene
correctionrele gevangenisstraf mogt zijun veroordeeld , kan, '
op requisitoir van den procureur-generaal, door den
hoogen raad worden ontzet, na in zjne belangen te
zijn gehoord,

Gelijke ontzetting kan op dezelfde wijze worden ge-
vorderd en uitgesproken wegens wangedrag, onzedelijk-
heid of merkelijke achteloosheid.

fndien - een ambienaar wvan ket openboar ministerie
zich in een der gevallen van dit artskel mogt bevinden,
2al deszelfs onizelling, nadat de hooge raud dauromirent
2al zijn gehoord , door den Kowing kunnen gedaan worden.”

Bij het lezen van het Artikel, welks laatste deel wij
ter beschouwing hebben gekozen, heeft men bemerkt,
dat het slot handelt over de redenen , welke de betrek-
king van Ambtenaar van het Openbaar Ministerie kunnen
doen verbeuren. Schijnbaar is het, als of de twijicl

over de afzetbaarheid van die ambtenaren geheel en al
wegvalt, omdat in dit Artikel stellig gesegd wordt, dat
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#ij , ingeval van correctionnele veroordeeling, wangedrag,
onzedelijkheid of merkelijke achteloosheid, door der
Koning, nadat de Hooge Raad is gehioord, kunnen worden
ontzet, Daarenboven bepaalt Art, 51, dat de Officieren
van Justitic en hunne Substituten zof wederopzeggens
foe worden aangesteld , terwijl het Openbaar Ministerie
bij de Kantongeregten aan de Burgemeesters in de
Kantons-hoofdplaats is opgedragen, tenzij het Hoofd
van het Bestuur der Gemeente bij delegatie zijne taak
doe waarnemen door cen der Commissarissen van Politie ;
of wel die opdrage aan een door den Procureur-Generaal
goedgeleurd persoon {1). Maar de tegenwerping heeft
slechts gedecltelik ecenigen grond. Art. 186 der oude
en Art. 163 der nieuwe Grondwet bepalen, dat de
Procureur-Generaal van den Hoogen Raad voor zijn leven
wordt aangesteld en Art, 62 der Wet op de Regterlijle
Organisatie zegt ditzelfde van de Procureurs-Generaal
en Advocaten-Generaal bij de Provineiale Hoven (2).
Uit een cn ander ziet men, dat in onze Wetgeving
geen vast systeem omtrent de al dan niet-afzetbaarheid
der Ambtenaren van het Openbaar Ministeric te vinden
15, en het door ons te verklaren Art, 12 niet wel kan
overeen gebragt worden met Art. 163 der thans be-
staande Grondwet en Art. 62 derzelide Wet op de
Regterlijke Organisatie en dus de bedreigde ontzetting
eigentlijk alleen op de Officieren van Justitie en de lagere
ambtenaren van toepassing zoude zijn: want eene
aanstelling voor het leven en daarentegen eene afzetting
bij Keninklijk Besluit zijn twee strijdige zaken, van welke

(1) Zie Art. 45, Regterlijke Ovganisatic en Art. 999 der Gemeentewet.
(2) Art, 186 der Grondwet van 1815 spreekt van Procurenrs-
Generaal en Hoofd- Officieren bij den Hoogen Raad, de Provineiale
Geregtshoven en Crimincle Regtbanken,
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de laatste de eerste tot eene ieder oogenblik herroepe-
lijke aanstelling zoude maken., In cene ontzetting bij
regterlijk vonnis integendeel ligt niets onbestaanbaars
met ecne benoeming voor het leven. Zelfs de Raads-
heeren en Regters kunnen, na in hunne belangen te zijn
gehoord, bij Arrest van den Idoogen Raad van hun
ambt vervallen worden verklaard. De strijd van dit
Artikel met de Grondwet is dan ook in de Staten-
Gencraal opgemerkt en daarop zijn door de Regering
geene, naar het schijnt, voldeende inlichtingen gegeven.
Uit de geschiedenis der Grondwets-herziening van 1848
is de reden kenbaar geworden, waarom men destijds de
in 1814 en 1815 uitdrukkelijk vermelde onafzetbaarheid
der Leden van het Openbaar Ministerie bij de Provin-
ciale Hoven niet heeft herhaald en door die uitsluitend
tot den Procureur-Generaal bij den Hoogen Raad te
beperken in zooverre meer teruggekeerd is tot het in
Frankrijk en elders heerschende stelsel van afhankelijk-
heid (1). » De ondervinding in de meeste landen”, zeide men,
»had geleerd, dat de directe invloed van de Regering op
de Ambtenaren van het Openbaar Ministerie geene
nadeelige, maar eene nuttige uitwerking heeft gehad.
Door de Wet op de Regterlijke Organisatie (Art. 5)
zijn reeds de Ambtenaren van het Openbaar Ministerie
aan de bevelen des Konings onderworpen, terwijl die
Wet hun reeds een standpunt in de hierarchie der
Regtsmagt heeft aangewezen, hetwelk met de volstrekte
onafhankelijkheid van een regterlijk ambtenaar moeije-
lijk te rijmen is. Voor de kracht en éénheid van het
Bestuur wordt het derhalve noodig geacht de wijziging
in Art. 184 der Grondwet te brengen, dat aan den

(1) Yerg., Voorduin, (esch. en Beginselen der Grondwetheu-
ziening, p. 386.
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Procureur-Gieneraal bij den Hoogen Raad alleen de
levenslange aanstelling worde gelaten en zulks met terug-
zigt op de pligten, welke hij krachtens Art. 175, nu 159,
der Grondwet kan geroepen zijn te vervullen.”

Wat meer bepaald ons onderwerp en de in 1835
gemaakte bedenkingen betreft tegen de afzetbaarheid
der overige in de Grondwet voor het leven aangestelde
leden wan het Openbaar Ministerie, in het Proess-
Verbaal van ecne der Afdeelingen, onder het voorzitter-
schap van den heer van ~Es gehouden, en waar man-
nen als 0P DEN HOOFF, LUZAC en VAN RAPPARD deel
aan namen, lezen wij het aldus geformuleerd bezwaar ,
Art. 12, al. 3: »De ontzetting der Ambtenaren van het
Openbaar Ministerie door den Koning schijnt wel over-
eenkomstig te zijn met den aard der bedieningen,
maar niet met het 186 Art. der Grondwet, medebren-
gende, dat de Procureur-Generaal en Hoofd-Officieren
bij de Hooge Regterlijke Collegién voor hun leven aan-
cesteld en niet dan bij regterlijk vonnis ontzet kunnen
worden: men zal dus verpligt zijn om bij dit Art. de
1°t® al, aldus te lezen:

»Elk Lid der Regterlijke Magt, die enz.en de aaeal,
geheel weg te laten” (1). Op die aanmerkingen werd
door de Regering geantwoord: »Het gevoelen der Afdee-
ling zoude gegrond zijn, indien het aangehaalde Artikel
werkelijk luidde zoodanig als zi] heeft opgegeven, na-
melijk ; dat de Procureur-Generaal en Hoofd-Officieren
voor hun leven worden aangesteld en niet dan bij
regterlijk vennis ontzet kunnen worden., Maar dit is
veenszins alzoo. Bij het eerste lid van dat Artikel der

—

(1) Zie Lagemans, Handelingen der 2, Kamer over de Wet op
de Regterlijke Organisatie, bl. 118,




43

Grondwet (186) i1s wel bepaald, dat voorschreven Angb-
tenaren benevens de Leden en Ministers voor het leven
worden aangesteld , doch het derde lid bepaalt zich
opzettelijk en wit den aard der zake alleen tot de
Regters zonder vermelding noch herhaling van de Amb-
tenaren bij het Openbaar Ministerie en het is er dus
verre af, dat de Grondwet deze allen te dien opzigte
op dezellde lijn heeft geplaatst,” Inderdaad sprak het
derde lid van het Artikel 186 der toenmalige Grondwet
alleen van het ontslag van den Regter zonder eenig
gewag van leden van het Openbaar Ministerie of van
regterlijke ambtenaren, in den Franschen text Officiers
mingstériels genoemd. Allecn van den Regter werd ge-
zegd, dat hij gedurende den bepaalden tijd zijner be-
diening niet dan op eigen verzoek of bij regterlijk vonnis
van zijnen post kan worden ontslagen.

Onder de leden der Vertegenwoordiging , die de Wet
afkeurden, niet omdat zi] met de constitutioneel gewaar-
borgde onafzetbaarheid van sommige Leden van het
Openbaar Ministerie in strijd was, maar juist omdat
zij dat beginsel te veel huldigde, behoorde de tegen-
woordige Voorzitter van het Provinciaal Geregtshof in
Gelderland, vaN RAPPARD. » Het Openbaar Ministerie ,”
dus sprak de Officier van Justitie bij de Regtbank te
Zutphen , » vertegenwoordigt den Souverein, doch moet
om die reden ook van den Souverein afhankelijk zijn :
de magt moet aan den Koning niet ontzegd worden
om hem, die in zijnen naam sprak, doch zjn vertrou-
wen onwaardig werd, te ontzetten: cene aanstelling van
eenen Procureur-Generaal voor ket leven strijdt met de
inrigting van het Openbaar Ministerie” (1).

(1) Lagemans, pag. 400.




44

Daarentegen zonder zich aan de onderscheiding te
bekreunen, door de Regermmg bij de toelichting van
Artikel 186 der Grondwet gemaakt, hield de heer van
NES in de openbare beraadslaging het gevoelen van
zijne Afdeeling staande, zeggende: »Ik erken gaarne,
dat het beter is aan den Koning het vermogen toe te
kennen om de Ambtenaren van het Openbaar Ministerie
des noods van hunne bedieningen te kunnen ontzetten;
dit is gepast en betamelijk; maar het 186 Artikel der
Grondwet stelt de Leden van dat Ministerie bij de Hoo-
gere Collegién op degzelfde lijn met de Repters zelven,
De uitlegging, welke aan de zijde der Regering aan
dat Artikel gegeven wordt, kan immers geen steek hou-
den? Die zoude immers te veel bewijzen, want daaruit
zoude voortvloeijen, dat de Leden van den Hoogen Raad en
alle de Geregtshoven hetzelfde lot kunnen ondergaan 2” (1),

Met deze vermelding van het verhandelde in de
Staten-Generaal betrekkelijk de al dan niet met de
Grondwet strokende afzetbaarheid der Leden van het
Openbaar Ministerie meenen wij te kunnen volstaan, en
gaan thans over tot de beschouwing der bijzondere
gevallen, in welke die plaats vindt.

De redenen, welke tot afzetting van Ambtenaren van
het Openbaar Ministerie aanleiding kunnen geven, zijn
ten 1° criminele veroordeeling, volgens Art. 11 der
Wet op de Regterlijke Organisatie. »In het arrest, bij
hetwelle cenig lid van de regterlijke magt tot cene liji-
en onteerende straf wordt veroordeeld, =zal tevens
deszelfs afzetting worden uitgedrukt,” )

In Frankrijk, naar luid van Artt. 28 en 34 vanden
Code Pénal, is dit het regtsgevolg van eene criminele

(1) Lagemang, p: 359
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veroordeeling , die de Dégradation civiqgue medebrengt,
daar Art. 34 bepaalt, dat de dégradation civique onder
andere bestaat in de onbekwaamheid tot het vervullen
van openbare ambten en bedieningen. Deze straf is in
’t bijzonder verknocht aan de ambtsmisdaad, In ge-
noemden Code besternpeld met den naam van Forfaiture.
Moriv geeft in zijn Dictionnaire de Droit Criminel in voce
Forfaiture de volgende definitie: » Forfaiture est la préva-
rication d’un Officier Public par laquelle il mérite
d’étre destitué.” Behalve de gewone misdaden in het
algemeen {Commune delicten) zijn tegen de volgende
handelingen van Ambtenaren van het Openbaar Minis-
terie criminele siraffen bedreigd. Art. 114 van den
Code Pénal bepaalt de straf van ontzetting van burger-
schapsregten tegen het inbrenk maken door Openbare
Ambtenaren op de wrijheid en burgerschapsregten der
ingezetenen cn op de Grondwet. Dat de toepassing
van dit Artikel aan niet gering bezwaar onderhevig is,
blijkt uit het Arrest van het Hef van Overijssel van
24 Nov. 1840, waarbij een Griffier van het Kanton-
geregt on een Kantonregter van Oldenzaal , wier ver-
vordeeling de Procureur-Generaal gecischt had, onstraf-
baar werden verklaard. Het Hof heeft den eersten
beschuldigde wrijgesproken, onder andere op grond,
dat het gebleken was, dat hij slechts op naam cn met
voorkennis van den Kantonregter de arrestatie bevolen
had, en den tweede van alle regtsvervolging ontslagen
om reden, dat de door hem gelaste arrestatie en uitle-
vering te goeder trouw zonder het minste kwaad opzet
waren bewerkstelligd. Dezelfde toegefelijke waardering
van de overigens bewezen handeling straalt door in een
Arrest van het Provinciaal Geregtshof van Limburg van
29 December 1853, waarbij de zaak van zekeren Oud-
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Burgemeester van Klsloo werd beslist en geoordeeld,
dat de beschuldigde in zijne betrekking van Burgemeester
ecne onweitige hechtenis had gepleegd, maar dat het
kwaad opzet niet genoegzaam was bewezen , en mitsdien
verklaard, dat het feit noch misdaad, noch wanbedrijf,
noch overtreding daarstelde, waarom hij van alle regts-
vervolging werd ontslagen (1). Maar inzonderheid is deze
voor de individuele vrijheid niet zeer geruststellende
leer der niettoerekenbaarheid in geval van erkende
dwaling te goeder trouw door den Hoogen Raad ge-
huldigd met vernietiging van een Arrest van het Hof
van Gelderland in de zaak van cen Burgemeester van
Poederoijen (2). De Hooge Raad heeft tegen de con-
clusie van het Openbaar Ministerie aangenomen, dat
uit het bestreden Arrest geenszins bleck, dat de be-
schuldigde had gehandeld met zoodanig boos opzet, dat
de door hem bedreven feiten misdaad, wanbedrijf of
overtreding daarstelden; dat de handelingen des Bur-
gemeesters alleen als gevolg van dwalivg omtrent de
grenzen zijner bevoegdheid waren aan te merken en
geenszins als eene willekeurige aanranding, waardoor
op de persoonlijke vrijheid inbreuk was gemaakt, en
welke Art. 114 met straf bedreigt.

Wij achten die leer gevaarlijk, schoon wij gaarne
toegeven, dat zich meermalen gevallen kunnen voordoen ,
waarin ezn Lid van let Openbaar Ministerie of diens
Hulp-officier, in de overtuiging van daartoe geregtizd te
zijn, meent onverwijld en wel door middel van een
aanhouding of gevangenneming te moeten handelen,
terwijl vervolgens wit een rijper onderzoek blijkt, dat
(1) Zie Weekblad van het Regt . N9 1508, 12 Januarij 1854,
(2) Zie Avrest van 27 Qctober 1840, Weekblad, K% 132.
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die Ambtenaar daartoe cigentlijk niet bevoegd was.
Zoo is nog onlangs door de Regtbank te Sneek geoor-
deeld, dat bi ontdekking op heeterdaad van ecene
enkele bedelarij, waartegen de Wet geene lijf- of ont-
eerende straf bedreigt, de arrestatie ongeoorloofd is.
De Regtbank weicerde daarom de bekrachtiging van
het door den Hulp-Officier uitgevaardigd bevel van
voorloopige gevangenhouding (1).

Niet lang te voren was door de Raadkamer der
Arrondissements-Regtbank te Assen (7 Mei 1855)
insgelijks het door den Substituut-Officier van Justitie
verleend bevel van voorloopige aanhouding, zelfs bij
diefstal , niet voor hekrachtiging vatbaar verklaard, op
grond van Artt, 41 en 43 alsmede Art. 83 en volgende,
Wetboek van Strafvordering, en Art. 41, al, 25 der
Wet van 29 Junij 1854 (2). » Uithoofde,” werd gezegd,
»het misdrijf noch op heeterdaad is ontdekt, noch met
eene lijf- of ontecrende straf wordt bedreigd, en slechts
bij het zamenzijn dezer beide omstandigheden aan den
Officier van Justitie de bevoegdheld verleend is om tegen
de vermoedelijk schuldigen een bevel van aanhouding nit
te vaardigen.” Maar hoe, wanneer de bekrachtiging gewei-
gerd is, naar luid van Art. 53 van het Wethoek van Straf-
vordering,, de beklaagde wan regtswege en zonder eenigen
anderen vorm in vrijheid moet worden gesteld , en dit ont-
slag uit den kerker achter blijft door de slofheid en nalatig-
heid, zoo alniet door den onwil van den Officier of Substi-
tunt-Officier 2 Het geval althans van dergelijk verzuim heeft

zich, zoo wij ons niet vergissen , voorgedaan te Zwolle (3).

(1) Regrsgeleerd DBijblad (18575 van de heeren v. Ifall en
Linteio de Geer, p. 507,
(2) Regsgeleerd Bijblad (1855), p- 570 en valzende.
(38) Zie ook Artt. 77, 93, 116, 118, 137,140, Suafvordering,
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1 Bij deze en dergelijke misslagen en wetsovertredingen
heeft men reden om het gemis te betreuren van de waar~
borgen, welke zelfs het Napoleontisch Wetboek aanbood.
In Art. 112 toch van den Code d'Instruction Criminelle
lezen wij de in onze Strafvordering niet overgenomen
bepaling: » L'inobservation des formalités préscritespour
les mandats de comparution de depét d’amener d’arrét
sera toujours punie d'une amende de cingquaute francs
au moins contre le Greffier et §'il y a liew d'injonc-
tions au Juge d'Instraction et au Procureur du Roi et
méme de prise a partie ¢’il y échet.”

Insgelijks vroeg reeds védr een aantal jaren pE BoscH
KEMPER op Artt, 89 en 90 van het Wethoek van Straf- ’
vordering, of er niet sfraffen bedreigd moesten worden
op het niet nakomen der termijnen, daarbij voorge-
schreven (1). '

Art. 119 bepaalt dezelfde straf tegen de weigering \
of nalatigheid in het voldoen aan de vordering om van ‘
onwettige hechtenis te doen blijken (2). Hoevecl ove-

rigens de waarborgen van onze Nederlandsche Wetgeving
tegen wederregtelijke inhechtenisstelling of gevangen- .
houding te wenschen overlaten, is in der tijd in een
vertoog van den President der Arrondissements-Regtbank
te Rotterdam , Mr. P. waN voLpLexaOVEN, in het breede
aangetoond (3). Ten aanzien juist van de toepassing
van het zoo even aangehaald Art. 426 van het Wet-~
boek wvan Strafvordering , merkt die Regtsgeleerde be- ‘
trekkelijk het weglaten der strafbepaling »sous peine

(1) Het Wetboek van Swafvordering asn ervaring en wetenschap
getoetst. 1847, '

(2) Zie Artt. 422, 425 en 426, Wethoek van Sirafvordering,

(3) Zie Nederl. Jaarbocken van de heeren den Tex en van Hall,
1840, blz. 196 tot 218 en 456 tob 290,
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d’étre poursuivi comme complice de détention aritraire”
het volgende aan: »De Nederlandsche Wetgever zal be-
grepen hebben, dat de Ambtenaren van het Openbaar
Ministeric genoeg doordrongen zullen zijn van de aan-
gelegenheid van het voorschrift en van eerbied voor de
burgerlijke vrijheid , om zoodanige bedreiging als spoor-
slag tot pligtvervulling te kunnen missen.”

Art. 173 bedreigt de straf van tijdelijken dwangarbeid
tegen het verduisteren van stukken door een ambtenaar,
aan wien die waren toevertrouwd of medegzedeeld .
Dit geval zou zich kunnen voordoen in de misdasd
van eeu Officier van Justitie, die, de stukken van eene
geregtelijke  Instructie ontvangen hebbende, in plaats
van het geding te vervolgen, die voorbedachtelijk te-
rughield of vernietigde (1), Zulk feit zou asn 't ljcht
kunnen komen, wanneer krachtens Artt. 31 en 82 van
het Wetboek van Strafvordering, de Raadkamer van de
Regtbank of van het Provinciaal Geregtshof , op klagt
van de belanghebbende partij, bij den Officier ver-
nam naar de redenen wvan het verzuim in het ver
volgen van een wanbedrijf of andere strafbare han-
deling (2).

Art. 174 omschrijft de vroeger bij gelegenheid der
Crimmele Ordonnantie van puivips besproken misdaad
van knevelarij of concussie. — Zijn wij wél onderrigt ,
700 heeft men vé6r ongeveer veertiz jaren hier te
Lande de droevige toepassing van dit Ast. gezien
n de zaak van cen aanzienlijk regterlijk ambtenaar.
Uit de geschiedenis van et naburig Belgié  her-
inneren  wij de aldaar welecy beregte zaken wegens

(1) Zie Avit. B3 en 84, Wethoek van Stralvordering,
(2) Zie Arxtt. 73 en 109 der Wes op de Regierlijke Orvganisatie,
-4
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concussion , exaction et violence in 1627 en 1632: het
laatste geval betrof de misdaden van cen Substituut
van den Procureur-Generaal te Kortrifk en Oude-
naarde (1).

Artt. 177 en 178 spreken over de misdaad van om-
kooping. Ilebben wij vroeger wuit de geschiedenis van
Baljuwen en andere Officieren bijzonderbeden moeten
bijbrengen, grootelijks tot oneer strekkende van dic
Leden van het Openbaar Ministerie, wij achten het
cen wél begrepen maatregel ter bevordering van cene
reing en onkreukbare vegtsbedeeling, dat bij de Wet
van 27 December 1839 Staatsblad n% 53, het toe-
kennen van aamndeel in de geldboeten aan de ambte-
naren van het Openbaar Ministerie voortaan verboden
is; daarmede is gewis eene aanleiding tot omgeoorloofd
winstbejag weggenomen, en de in het Wetboek van
Strafvordering exceptionneel in Art. 254, gegunde voor-
koming der regtsvervolging , is aan zoodanige formaliteiten
onderhevig, dat de oude misbruiken van compositie
of afkoop hier, bij deze meest onbedwidende feiten van
enkele politie, niet wel te duchten zijn (2).

Behalve criminele kummen ook correctionele veroor-
deelingen afzetting ten gevolge hebben. Niet ten onregte
is die ontzetting facultatief verklaard, omdat er onder de
wanbedrijven ook zoodanige zijn, welke zonder onma-
tige gestrengheid , niet met vervallen-verklaring van het
ambt kunnen gestraft worden ; daartoe behooren de jagt-
en doorgaands de drukpers-delicten ; maar er behooren ook

(1) Zie Vietor Gaillard, Archives d'un Conseil de Flandre
(Gand , 1856 , pagg. 385, 393 en volgende.
(9) Zic Artt. 51 ex 52 der Wet van 13 Junij 1857, Staatsblad

w0, 87, tev regeling der jagh en visscheri.
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ernstige en soms verachtelijke feiten toc, als het weder-
regtelijk  binnendringen in cens anders woning op de
wijze beschreven in Art. 184 en het mishandelen van
personen i Art. 186 van het Wethock van Strafregt.
Qok voor wangedrag kan een Ambtenaar van het Open-
baar Ministerie worden ontzet. Dit woord heeft eenc
onbestemde beteekenis, en het is daarom dat deze be-
paling niet veel zal worden toegepast; te minder daar
wangedrag, waartegen geene straf is bedreigd, moeijelijk
zal zijn tot klaarheid e brengen. Naar ons gevoslen
zullen tot wangedrag al zulke ongecorloofde handelingen
behooren, welke een ambtenaar als zoodanig pleeat, De
Minister van Justitie VAN MAANEN rekende daartoe, onder
andere, ook het openbaren van de geheimen der Raad-
kamer (1), toen hij zeide: » Hen Regter, die de gehei-
men der beraadslagingen in de Raadkamer in webrwil
van het voorschrift van dat Artikel (Art. 12, Ontwerp
1835) zal openbaren (2), zal eigenaardiglijk vallen onder
het bercik van Asrt. Il van het Ontwerp, en indien
hij in zijn wangedrag volhardt, volgens Art. 12 der
Wet van April 1827, door den Hoogen Raad kunnen
worden afgezet”, Zijnde het volgens die verklaring van
den Minister onverschillig, of het geheim der beraad-
slagingen geschonden zij door de mededeeling van het
cigen gevoelen van .den Regter, den wel van dat zijner
ambtgenocoten, Heeft de Minister de schennis van dat
geheim, als eene inbreuk op de pligten der regterlijke
ambtenaren, met den naam van wangedrag bestempeld,
hoe te oordeelen over de pligtverzaking van hen, die, met
schennis van den afgelegden eed en in strijd met Ast.

(1) Zie Lagemans, Il p. 478,
{2} Vergel. Avk 28 der Wet op de Regierlijke Orgauisatie,
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29 van de Wet op de Regterlijke Organisatie, »giften
of geschenken aannemen van eenig persoon, welken zij
weten of vermoeden eenig regtsgeding of zaak te heb-
ben of te zullen krijgen, in welke hunne ambtsverrig-
tingen zouden kunnen te passe komen?” Zal dat niet
minstens wangedrag zijn, of zelfs onder het bereik vallen
van Art. 177 C. P. en dus omkooping heeten?
Reeds ten tijde der oude Republiek las men in
Art. 10 der Instructie voor den Hoogen Raad van
Holland, Zeeland en West-Vriesland , »dat die van den
cenoemden Raede geene giften, gaven of schenkagien
directelijfk noch indirectelijk zullen mogen ontvangen-
genieten noch profijteeren van eenige dingen ook van
eetbare spijs en drank, die koopbaar is, en dat van
iemanden, 'tzij Steden, Collegien, Personagien, of par-
ticuliere personen, die zij weten proces of regtsvordering
voor den voorzegden Raede te hebben of apparentelijk
te zullen krijgen, zoowcl voor als nma de uiting van
het Proces. En zoo wverre zij eenige der verbodene
piften ontvangen zullen hebben van eenige personen
en goede vrienden, die zij namaals vernamen eenig
Proces in den voorzegden Raede te hebben, 't welk zij
ten tijJde van het ontvangen derzelver giften niet hadden
geweten, zullen dezelve van den Raede gehouden wezen
den President en de anderen van de voorzegde Raeden
daarvan te verwittizgen en de voorzegde ontvangen giften
of de waarde van dien ten behosve van de armen
te bekeeren, zulks als hun bij den voorzegde Raede
geordonneerd zal worden; en zullen bovendien niet
mogen staan over de visitatie van den Processe con-
cernerende den geene, daarvan zij de voorzegde giften
ontvangen zullen hebben, zonder daartoe bij President
en Raeden geadmitteerd te wezen; cn zullen de voor-




zegde President en Raeden alle jaar den eersten regts-
dag na Kersmis gehonden wezen henzelven tegen den
anderen bij eede te zpiveren, van dat zij hen in ’t geen
voorzegt is, wel en trouwelijk hebben gekweten”,

Gelijke bepalingen wvindt men in Artt. 22—24 van
de Instructic van den Raad van Vlaanderen.

Geheel overeenkomstig die vooronderlijke voorschril-
ten leest men in de Artikelen 19—21, voorts in Artt,
23 en 24 van de Provisioneele Instructie voor het Hoog
Militair Geregtshof, bij de Wet van 20 Julij 1814 vast-
gesteld, dezelfde pligten door de Leden van dat Collegie
in acht te nemen cn meer bepaald voor den Advocaat
Fiscaal der Zee- en Landmagt, de beéedigde belofie,
dat hij in zjn ambt »zal te werk gaan met alle op-
regtheid, eerlijkheid en onzijdigheid, zonder den schul-
dige of zjoe (diens) vrienden tc ontzien, en zonder
den onschuldige te kwellen”. Ock hij moet alle jaren
volgens Art. 94 dezer Instructic bij de eerste gewone
zitting na Nieuwejaar, of wel anders bij de eerste ge-
legenheid in den Raad uitdrukkelijk verklaren, »dat hij,
zooveel hij weet, direct noch indirect ontvangen of ge-
noten heeft eenige giften, gaven of geschenken, of zich
Leeft doen toezeggen, van eenige personen, al ware het
ook de geringste geschenken, ter contemplatie van
eenige regtszaken; of dat hij, ontdekt hebbende zulke
geschenken door anderen te zijnen behoeve ontvangen
te zijn, zich heeft beijverd die terug te zenden en daar-
van aan het Hof kennis te geven,” Zal het niet het zij
dan wangedrag of wel omkooping zijn, wanneer mogt
blijken, dat tegen die plegtice wverzekering gchan-
deld is?

Bij het Koninklijk Besluit van 14 September 1838
(Staatsblad n® 86), houdende cen Reglement betreflende
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de wijze van ccdsaflegging der onderscheidene regter-
lijke ambtenaren, afwezigheid, enz., is onder andere,
in Art. 6 en volgende, bepaald, dat de Leden der
Regterliflke Magt zich buitenden tijd der vacantie langer
dan acht dagen van de plaats, waar zij hunne bediening
uitoefencn willende verwijderen, daartoe verlof noodig
hebben, de Advocaten-Generaal van den Procureur-
Cleneranl , de Substituut-Officieren van den Officier van
Justitie , deze laatste van dem Procurcur-Generaal en
de Procurcur-Generaal zell van den Koning. Art. 10
houdt gzeer stellig in, dat afwezigheid van meer dan
acht dagen zonder gemeld verlof kan aanleiding geven
tot de toepassing van Art. 14 der Wet op de Regterlijke
Organisatic en zelfs tot Art. 12 dier Wet.

Fen vierde grond tot afzetting van een Ambtenaar van het
Openbaar Ministerie is onzedelijkheid. Gelijk wangedrag ,
zoo is dit woord tamelijk onbestemd en rekbaar, en zal
dit Artikel dus, mijns inziens, weinig worden toege-
past, omdat het begrip van onzedelijkheid in elk bij-
zonder geval moeijelijk is tot klaarheid te brengen, en
niet zonder dikwerf groote ergernis te verwekken, welke
misschicn beter verborgen ware gebleven. Ook hierbi]
kan de spreuk van RovER-coLLARD gelden: »La vie
privée doit rester murée.” — Een laatste grond is
merheliske achieloosheid ; deze uitdrukking is mniet minder
onbepaald en de Wetgever zclf schijnt begrepen te
hebben , dat het niet wenschelijk zou zijn op het eerste
verzuim dadelijk afzetting te doen volgen, zoo er niet
van opzettelijke nalatigheid wit strafbaar inzigt, oog-
luikende begunstiging bijv. van eene of andere belang-
Lebbende partij, mogt blijken, De merkefijke achicloos-
Tieid zal bezwaarlijk uit iets anders kunnen worden

afgeleid dan wit herhaalde waarschuwingen, die onder-




geschikte Ambtenaren van het Openbaar Ministerie van
hunne mecrderen zullen ontvangen hebben ; zooals, volgens
Art. 14 der Wet, hoogere regters aan lagere geven, als
deze »de waardigheid van hun karakter of hunne ambts-
bezisheden mogten verwaarloozen,” of als herhaaldelijk
zeer grove misslagen mogten hebben plaats gehad,
gelijk Art. 386 van het Wetbock van Stafvordering
zich uitdrukt, of wel eindelijk , indien een en andermaal ,
krachtens Artt, 72 en 108 der Wet op de Regterlijke
Organisatie, de Hooge Raad of een Provinciaal Geregtshof
na verhoor van den Procureur-Generaal of op diens
requisitie, de Ambtenaren van het Openbaar Ministerie
van bhun ressort voor zich hebben ontboden, om zich
te verantwoorden over onachtzaamheden of wangedra-
‘ging , welke te hunnen laste mogten zijn ingebragt.
Meer dan ¢één feit van dien aard schijnt gevorderd te
worden voor cn aleer er rede kunne zijn van het
uiterste, de in Art. 12 bedreigde ontzetting.

Wij zouden meenen hier aan het einde van onze taak
gekomen te zijn, indien niet gewag moest worden ge-
maakt van een geschil over de gchoudenheid tot ver-
volging der misdrijven aan het Openbaar Ministerie,
volgens sommigen onbepaald, gebiedend en zonder uit-
zondering , volgens anderen, met zekere ruimte en
toegeeflijkheid opgelegd ; men kan tooh opzettelifk,
maar uit geheel zuivere inzigten, met een goed doel,
eene vervolging nalaten, bv. uit menschelijkheid, voor-
zigticheid of uit staatsbelang (1), De vraag. of dit

o
een Officier van Justitie geocorloofd zij, is door den

(1) Althans ook, waar het ecne strafvordering tegen Ifinisters
hetreft, heeft de Tweede Kamer, naar luid van At 10 der Wet
van 22 April 18556, de aangeklangde feiten te vosisen oan het
regt, do billijkheid , de zedelijbherd en’ hot stamishelong.”
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Amsterdamschen IToogleeraar Jhr. Mr. 1. pe poscu
KEMPER i eene V-erhandeling, getiteld: hei Wethoek
v Strafyordering aun ervaring en wetenschap geluetst
en geplaatst it de Jaarboeken van de heeren pEN TEX
en VAN HaLL (1847) bevestigend, door den heer M.
6. M. VAN DER LINDEN, Lid van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal, in een Opstel in de Zhemis (1)
ontkennend beantwoord. Wij voor ons houden ons
aan de meening van den Heer VAN DER LINDEN en
verwijzen , wat de argumenten betreft, naar diens boven~
genoernd Opstel. De tijden zijn gelukkig niet meer , waar-
in het mopelijk was dikwerf ongestraft allerlei ongereg-
tigheden te plegen , welke de stalen vlijt der geschied-
vorschers en oudheidkundigen in onze dagen aan het
licht heeft gebragt, Meer dan eens hebben wij op den
helangrijken arbeid gewezen van den geleerden Archivist
VAN DEN BERGH, aan welken wij de kennis van eenige
ergerlijke bijzonderheden der voormalige regtspleging in
strafzaken verschuldigd zijn. Moeijelijk kan het ongun-
stig tafereel der kwade praktijken van vroegere Leden
van het Openbaar Ministerie met zwarter kleuren ge-
schilderd worden : hij namelijk, sprekende over de cri-
minele proceduten, te vinden in het voormalig Hof
van Holland , drukt zich aldus uit; »Er is naauwelijks
een stand in de Maatschappij, die geene bijdragen tot
deze procedures geleverd heeft, maar geen meer dan
de Baljuwen, Edelen, Officieren en Advocaten staan
veeltijds te regt wegens geweld, baldadigheden en
vechterijen , ook wel wegens schaking , Procureurs wegens
knevelarij, Notarissen voor valschheid, Kooplieden voor

(1) Zie Themis 1847, pag, 537 en velgonde, Beschonuwing van
eenige punten uit het Wethoek van Strafvordering.
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fraude en bedriegelijke bankbreuk, Predikenten wegens
ontncht en oproerige libellen, maar de Baljuwen voor
al die misdaden zamen, en eenige andere bovendien (1).""
Zulke schromelijke misbrniken zijn, ten gevolge der meer
juiste afbakening der dric Staatsmagten, in onze eeuw
niet denkbaar; maar toch kan over het al dan niet
wenschelijke van een toezigt op de gedragingen der Amb-
tenaren van het Openbaar Ministerie wel geen twijfel
bestaan, als men hun uitgebreid gezag en het gewigt
van hunne betrekking overweegt. Doch het blijft de

vraag , van wien zij ten dezen zullen afhankelijk zijn, van

g,
de Regering, de uitvoerende Magt, dan wel van de
Regterlijke Collegién? Bewijsbaar kwaad opzet| althans
of verregaand pligtverzuim in de strafvordering, ter zake
van welke de oud-Nederlandsche regtsgeleerden de aan-
sprakelijkheid van den Fiscaal of anderen publicken
aanklager erkenden (2), zullen bezwaarlijk beter en
orondiger dan door den Reyler, miet even ligt door
de Regering worden gewaardeerd. De Wetgever zelf heeft
dit ingezien, toen hij in Art, 267, Wetboek van Straf-
vordering,, de beregting der misdrijven , door de Ambte-
naren van het Openbaar Ministerie zoo bij de Kan-
tongeregten als bij de Arrondissements-Regtbanken ,
gedurende den tijd hunner bediening, begaan, opdroeg
aan het Provinciaal Geregtshof. Maar wij geven het
toe, het Openbaar Ministerie heeft bovendien zoowel met
betrekking tot de Rijks-Politte als in andere opzigten
menige aanraking met het Algemeen Bestuur. In zoo-

(1) Nederl, Rijls-Avehief, bl. 235

(2) Zie Meijer, Consultagien, bi. 98, 117 ita quoque Voet ad
Digesta, tit. De accusationibus, num : 18, Ipsi acousatores publici
non impune pey calnmniam asceusant.
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danige punten, en met het oog op het bestaand Art. 5
der Wet op de Regterlijke Organisatie, valt het nieg
wel te loochenen, dat de Regering meermalen met reden
zoude kunnen klagen over onwil, grove nalatigheid,
ocbrek aan beleid en ongeschiktheid van den ambtenaar,
welke het te vreezen ware, dat door de Regterlijke
Collegién niet altijd even gereedelijk of met de ver-
eischte zaakkennis als bewezen zouden worden aange-
nomen. Dat ook in de Strafzaken tegen Leden van
het Openbaar Ministerie , in Art. 257 en volgende
van het Wetboek van Strafvordering bedoeld, de
Minister van Justitie, naar aanleiding van Art. 5
der Wet op de Regterlifke Organisatie, over het in-
stellen der vervolging zoude behooren geraadpleegd te
worden (1), moge niet onvoegzaam voorkomen in den
zin evenwel, als of het van den Koning of van
den Minister zoude afhangen, den loop der Justitie
te stremmen, kunnen wij die sfelling niet beamen;
de Regering moet zich zoo min mogelijk met de Jus-
titie moeijen, zich daarmede niet verder inlaten dan
door het ontwerpen van goede wetten, het benoemen
van regtschapen en bekwame ambtenaren en het naar
de grondwettelijke vormen, in enkele gevallen , verlee-
nen van gratie. Niet allcen mag door of van wege de
Kroon geene strafvordering belet worden, maar teregt
heeft de Wet de Ambtenaren van het Openbaar Minis-
terie in dit stuk aan het toezigt der Arrondisscments-
Regthanken en der Hoven onderworpen, welke Collegi€n
hen, waar het pas geeft, tot fjverige pligtsbetrachting
moeten aansporen en daaraan de hand houden. In dit

(1) De Bosch Kemper, Wethoek van Sirafverdering, Se deel,
blz. 127, : e
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opzigt zijn wij het wveeleer eens met wijlen den
President van den Hoogen Raad der Nederlanden,
DONKER CURTIUS VAN TIENHOVEN, als hij zegt:
» Neen, die Ambtcnaren moeten wel degelijk in zekere
afhankelijkheid gehouden worden, maar niet in af-
hankelijkheid van het Uitvoerend Gezag of van de
Kroon, maar van. de Regterlijke Magt, waartoe zij be=

Liooren en waarvan zij de Officieren zijn.” (1).

(i) Do Verdediging der Wet op de instelling der regterlijke magt
van den Minister van Justitie getcetst aan en wederlegd wit de
Grondwes, het helang des IKonings en dut der Natie, pag. 25.







THESES.

Nulla antinomia est inter 1 T pr. D. Qui potior, L
I1 pr. codem et 1. 4 D, Quae res pignori.

I1.

Negotia bonae fidei dolo inita non ipso iure nulla sunt.
TEL

In fure Justinianeo dies interpellat pro homine,
IV,

Prodigus Curatorem sunm heredem instifuere polest.




Qui contra voluntatern domini negotia gerit actioncm
impensarum nomine non habet.

VI

Obligatio in iure nostro a persona unius heredum incipere
nequit,
V1L

Trassatus conditione acceptationis existente tenetur.
VIIL

Exercitor navis contractibus magistri propter navigandi
neecssitatem ad navem reficiendam vel victum emendum obli-
gatur, etiamsi magister neglexerit adhibere necessitatis decla-
rationem vel Consulis auctoritatem.,

IX,

Non facio cum annotatoribus Amstelodamensibus ad Art.
266, C. M. nogotiorum gestorem praeminm adsecuratori
solvere deberc, si dominus adsecurationem fieri ouravit an-

tequam de adsccuratione per negotiorum gestorem facta
certior factns sit,

K

Maleticia politica, quae dieantur, poena capitali non sunt
plectenda. '

X1

Pocna mortis non statuenda est in incendiarios, nisi de

animo ocecidendi constet.




X11. {

Poepa exilii et ademtio civitatie probandac videntur in
delictis politicis.
X111

Repetita praelectio Codicis Quaestionum Criminalium in
causis militum pernecessaria videtur , ne prorsus ab huma-

nitate distet.
XIV.

Improbo institotum iadicum iuratorum (Gury).

AV,

Reis, quorwm innocentia agnila fuerit, publice damni re-

sargitio tribuenda est.
XVI.
Adpellatio in causis eriminalibus concedenda est.
NN

Liberalio a praevia carceris custodia, praestita cautione, re-

{inenda fulsset In caosa delicti.
X VI,
» F . .
Tus gratiae Regi tributum necessarinm est.

XIX,

Minus probandum quod in Axt, 17, Legis 13, Aug. 1849,
deditio non conceditur eius, qui in carcere civili detinetur,
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XX.
Consulibns mereatornm non competit ius exterritorialitatis.
XXI,
De belasting op de patenten is af te keuren.
XXIL ‘

De Siaats-Loterij moet worden afgeschaft.
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