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HOOIDSTUK L

DE MAGT VAN DEN GOUVERNEUR-GENERAAT, ONDER DE

OOST-INDISCHE COMPAGNILE.

§ 1. ﬁ?jﬁiﬁ Meagt.

Op den voorgrond moeten wij de aanmerking plaatsen,
dat, gedurende het bewind der Oost-Indisclie Compagnie
Van de magt van den Gouvernewr-Generaal slechils in zoo-
veirre sprake kan zijn als zij met de Raeden van Indié
gezamentlyk werd uitgeoefend. Wél was de Goaverneur-
Generaal san het hoofd van het kolomiale bestuur ge-
plaatst, als zoodanig in Indié beschouwd en behandeld,
€ genoot hij vele voorregten; weél zegt de inleiding tot
de Tnstructie van 1617 , dat de Gouvernenr-Generaal het
]'Wﬂg‘ste. gebied en opperste gezag mag hcbben over alle
forten | kantoren, plaatsen, schepen, officieren en diena-
Ten i dienst of onder het gehied der Compagnie in de
Oost-Indien ; wel blijkt wit het laatete ons bekende Re-
gerings-Reglement. van den tijd der Compagnie, uit de
Instroctie van 1650, dat men zich nimmer kon verce-
Higen met de afschalfing van cen generaal opperhoofd —
maar (es oundanks zijn zoowel de genoemde avthentieke

1




officiele stukken, als ook de Imstructien van 1609 en
1652, evenvele bewijzen, dat de Regering van Neder-
landsch Indie bij Gowrerneuwr-Generaal en Raden herustte.
Al deze verordeningen zijn gearresteerd voor Gouverneur-
Generaal en Hadew. Hun bloote vorm ware dus reeds
genoeg om het gezegde te bevestigen: hun inhoud ech-
ter laal daaromtrent niet den minsten twijfel over. Yoo
stelt de Instruclie van 1609 bij Laar eerste artikel den
Raad van Indie in, als ,een ligchaam of collegie van

regering over alle actien en zaken van gansch Indie, de

Nederlandsche Compagnie betreflende;”

terwijl vele an-
dere artikelen aan dit Collegie, (wamrvan ook de Gou-
vernenr-Geeneraal lid was), zelfs aangelegenlicden, dic an-
ders altoos en overal eenhooflig beheerd worden, bijv.
militaire zaken, 1 ter behandeling overlaten. Het plaeaat,
waarhij de Staten-Generaal de evengencemde Instructie
hebben bekrachtigd, eenen Gouverneur-Generaal 2 om
mel de Lladen nevens hew gesteld of noy le stellen , alles
aldaar in goede orde ten dienste der Vercenigde Neder-
landen en de gemerale O. L. Compagnie, te stellen en te
hovden; op de verzekering van de landen, forten en
plaatsen van onzentwege sldaar gehouden, orde te stellen

en te onderhouden; Regt en Justitie, zoo in ’t Crimineel

L Art. 2.

* Op het behoud van dien titel was Let opperbestnur zeer ge-
steld. Toen eens ecen Gouverneur-Generanl, zijn cinde nabij ge-
voelende, met de Raden ecuen opvolger wanwees onder den titel
van Presideni van den Raad vap Indie, keurde het hewind der
compagnic (de kamer der XVIL) dit zeer af, en gelastte oumid-

delijk aannemimg van den titel van Gouverneur-Generaul (can-

TER CAMBRLING , diss. Laup p. 381




als in ’t Civiel, te administreren; en voorts alles te doen,
volgens de Generale en Particuliere Instructien” enz.

De Tustructie van 1617 omschreef den werkkring der
Baden van Indie aldus: ,,Assistentie met raad en daad
in alle zaken; generale directie, zoo van den handel,
oorlog en regering, als ook in lLet administreren vam de
Justitie in alle civicle en criminele zaken.” Waar deze
mstructic van bevoegdheid spreckt, maakt zij nooit gewag
van den Gonvernenr-Generaal alleen, maar altiyd van den
Gouverneur-Generaal en Raden. Hetzelfde geldt van de
Instructie van 1632, welke dienasngasnde, de vorige
van 1617 witdrukkelijk handhaaft. !

himdelijk behoudt de laatste Oostindische organieke wet
uit den tijd der Compagnie, de Instruktie van 1650, den
vorm der regering, bestaande in een Gouwvernewr-Generaal

e verscheidene Raden ven Indie, ,als voor de Generale

»
Cum])aguie het zekerste en respectueuste zinde.” =

Men leest verder in hetzelfde staatsstule, dat Gouver-
neur-Generaal en Raeden te zsmen één collegie maken,
waarin alle zaken, der Generale Compagnie asngaande,
verhandeld moeten worden, 3 en die de gehesle Regering
van lndie vormen.

Uit het vorenstasnde blijkt dus meer dan voldoende
dat gedurende het bewind der Qost-Indische Compagnie
¢en beginsel gold, dat haar lang overleefde: * namelijk

Y Art. 96,
* Mr. myer, Verzam. blz. 7L

* Mr, myrr, blz. 103,

" Verg., Art. 181 der Instr. van 1807. en Art, 2. der regle-
menten yvan 1815, IBI8. 1827 en 1830.

1%




dat de Gouverncur-Generaal, met en benevens den Raad
zamen de Nederlandsch-Tndische regering uitmaakte.

Of dit beginsel in de proktijk hetzelfde gezog had als
Jure, is cene vraag, met welker beanlwoording Wij ons
hier niet hebben onledig te houden, te minder dasr er
nog gelegenheid #zal zijn hierop nader terug te komen. !
Maar keeren wij tot het omderwerp ferug.

De welgevende magl werd reeds vroegtijdip aan Gou-
vernenr-Generaal en Raden tocgestaan. Zij waren bevocgd
tot het maken van keuren, ordommantien en instructien. 2
De verdiensten van het Nederlandsch-Tndische Bestuur in
hel tot stand brengen van eene codificatic van burgerlijk-
en strafregh, alsmede de daarvan geleverde proeven, 211
recds naar waarde geschat door den Heer p. mymw in
zijne hoogst belangrijke ,,Bijdrage tot de geschiedenis der
Codificatic in Nederlandsch Indie.”

De Gouverneur-Generaal was opperbevelhebber van leger
en vloot, eene magt, die, naar het schijnt, niet altyjd
door hem met den Read werd gedeeld, maar wel eens
tegen leden van dit ligechaam gebesigd werd, die hij deed
m hechtenis nemen. *

! Onder de rubriek ,Verbouding van den Gouverneur-Generaal
tot de Raden van Indie”

* Art. 80. der Instr. van 1617.

° Geplaatst i den jaargang van 1889 van het Indisch tijd-
schrift en in de Nederlandsche Jaarboeken voor Rogtsgeleerdheid
en Wetgeving, deel 3. blz. 447,

* CANTER CAMERLING, specimen juris publici Belgtei inaugu-
rali, exhibens quaedam de potestate Gubernatoris Generalis res ot
territoria societatis Datavae. in India Orientali, divigentis. L. B.

1778, p. 50, in margine; 112




Dat het beleid van alle militaire zaken bij Gonvernenr-
Goneraal en Raden herustte, verciseht geen nader be-
toog. !  Gouverneur-Generaal en Raden mogten i drin-
gende gevallen op eigen gezag tegen Indische vorsten en
volken oorlog voeren, hetzij defensief, hetzij offensief; 2
tegen Tropesche natien niet dan bij wijze van verdedi-
ging. Het sluiten van vrede was slechts I mitersten
nood geoorloofd en vereischte cemparige goedkeuring van
alle tegenwoordige Indische Raden. ®

De keus van den zetel der Regering en zijne veran-
dering stond asnvankelik ook hij Clouverncur-(feneraal
en Raden. * Het Indische Bestnur henoemde, verplaat-
ste, ontsloeg, ja, mogt zelfs terug zenden alle ambtena-
ren, 5 (behalve die waaromtrent anders bepaald was.) Het
hield fevens streng toezigh op alle dienaven der Compag-
nie. 5 De magt van den Gouverneur-Generaal en Raden
tot het heffen van belastingen wordt wel door sehrijvers 7
beweerd; de instruciien echier zwijgen hisromfrent, Hoe
dit nu ook zj, het naanwlettend toezigt der Compagnie
on het beheer van hare finantien blijkt, onder anderen,
uit het verbod aan alle hare opperhoolden of ministers
om gver hare goederen of gelden alleen te beschikken

of die te behceren, in welke gevallen de in rang lagere

CANTER KAMERLING, p. 48,

Instr. 1617, Art. 45. Cf. CANTER CAMERLING, p. 46,
Avt. 50 der Tnstr. van 1617.

Artt. 11 en 12, der Instruetie van 1609.

Artt. 30 en 31. Instr. 1609. Art. 8. Tnstr. 1617.
Art, 5. der Instr, 1632,

~7

Cf. canTer camurnine, p. 48.




ambtenaar aldaar mede asnspranklijk blijft. ' Heb regt
van gratic (destijds remissic of pardon genoemd) was in
zect beperkte 2 mate aan de Tndische Regering toegekend,
en kort daarna haar gelieel onttrokken. * Zoolaug het be-
stond, bepaalde het zieh (ot lijfsgenade, en werd aan den
Gouverneur-Generaal uitdrukkelijk verboden ten deze fegen
het gevoelen der meerdevheid van den Raad te handelen.

Wi bheslmten met de magt van den Gonverneur-Ge-
neraal en laden betreffende de godsdienst ,,om de religie
met de policie in goede ecuigheid en Larmonie te hou-
den,” ocfende de Tndische Regering een toezigt daarop
nit, bestaande in de aanstelling van cen eommissaric P~
liticus ter bijwoning van kerkelifke vergaderingen, in het
verbod van correspondentie der Oost-Indische predikanten
meb de Nederlandsche kerken buiten kenuis van Gouver-
neur-Gieneraal en Raad, en in de opzending van al hunne
brieven (met die der Regering) aan het bewind der Com-

pagnie ter fine van lectuur en hes’re]ling &
§ 2. Zyme verhouding tot de Justitie.

Aanvankelijk bestnurden Gouverneur-Generaal en Raden
ook de regtspleging, en waren dus tevens de regterlifke magt.
Zij beoordeclden en heslisten, onder anderen , alle misdrij-

ven op de asnklagt van den Fiseaal der Compagnie; * zij

' Imsteuet. 1650 in mver verz. blz, 114,

¥ Instruet. 1650 in de verz. van Mr. p. Myer blz. 110,

' De resolutie van 26. November 1657 hchield dit: prevozatief
voor de Hooge Regering (denkelijk de Staten-(GGeneraal).
* Tustr. 1650, in mymr verz. blz. 112 on 1183,
* Art. 3. Instr. van 1609,




mogten 1 alle civiele, eriminele en halszaken regt doen,
sententie geven, en die, zonder admissie van eenig verder
appel of provocatie, ter executie stellen. !

Spoedig veranderde deze regtspraak in een zeker toe-
zigh en zorg voor de Justitie: als kort en goed regt op
den grondslag der vaderlandsche instruetien en praktijken
200 fer civiele als ter erimmele, ? verlof tot procedure ten
p‘rilwipale m alle zware misdaden en wel staatsmisdaden,
alz conspiratie, verraad , enz., 3 en de zorg veor het beleid
aller justiticzaken ,conform de fundamenten en maximes
van de Regering der Geunieerde Provincien en oxder
daartoe gegeven,” 4

De onafhankelijkheid der regterlijke magt en hare
scheiding » van de politieke had niet veel later plaats.
Gouvernenr-Generaal en Raden van Indie moesten alle
resolutien en condemnatien van den Raad van Justitie
des kasteols to Batavia effect laten sorteren, zonder cenige
delinquenten, bij vorm van pardon, 5 van de opgelegde
straf te verschoonen, veel min de sententie en procedu-
ten, op de aanklagt van den Fiscaal van Indie 1 regten
gcbragr en aldaar geintenteerd, te ammuileren en den
voortgang derzelve te beletten fot groote kleinachting

en  disvespect van den Baad van Justitie; eene manier

Art. B. Instr. van 1617.
Artt. 1 on 2. Tnste. 1632,
Art. 3. Instr. 1632,
Avt, 96 eodem.
" Zie echter nitzonderingen op dit beginsel bij MyErR, verz.
I de naot op hlz. 107 en 108,

1 = . =
Vergl, echter hetgeen hierboven als vegt van gratie is ver-
wmold,

4




8

van doen, al (e souverein, buiten orde, tot vilipendentie
van de justitie, die in den persoon van den Gouverneur-
Genersal geenszius mag geleden worden. !

Of er voor den Gouverneur-Genersal als gedaagde in
burgerlijke zaken ecen zoogenaamd Jarum  privitegiatun
bestond, is mij, bij gemis der hiertoe henoodigde hron-
non, nict geblekem.

Wat de strafzaken betreft, mogt de Raad van Justitie
des kasteels te Batavia als opperste Indisch geregtshof
den Gouverneur-Generaal vervolzen en straffen ter zuke
van verraad; wasruit men kan opmaken, dat hij voor
alle andere strafzaken slechls in Buropa competente reg-
ters vond. Bij artikel 35 van het octrooi der Compagnie
van 1602 was aan den Gouverneur-Generaal zoo hij zich
verongelijkt achtte, een beroep vergund op de Staten-
Generaal, die op 14 April 1718 deze uitlegging er aan
gegeven Liebben: dat in het vervolg zoodunig beroep niet
tocgelaten voude worden, dan védr het antwoord op de
dagvaarding van den Tudischen Regter en indien er geen
vonnis bij verstek gewezen was; anders bleef sleclits het,
gewone middel van revisie over, 2

Als regel mag dus worden asngenomen dat de Gou-

verneur-Generaal wegens strafzaken niet in Indie teregt

Instr. van 1650 in mvar, verz, blz. 108 en 109,

* Verg, caNt®R CAMERLING, p. 41 noot 88. Tn de laatste
wardt Let goval vermeld, dat een Gouvernenr-Generaal op zijne
terugreis nd hedanking, op de Kaap de Goede Hoop in hechi-
nis genomen, naay Qost-Tudie terng gebragt en aldaar gevangen
gebouden werd. Nadere bijzonderheden dicnaangaande vindt men

m py Bois. Vies des Gouverneurs Gencraux des Tndes p- 352




Stond. — Nu evenwel ligh een andere vraag zeer voor
de hand. Wie was in Nederland zijne competente reg-
ter® 1 Viel hij onder de restsmagt der Staten-Generaal,
als zijn Souverein en die der Kolonien? Dan wel keerde
hij door zijne aanwesigheid in het moederland tot zijn gewoon
forum terug, het Provinciale hof, daar slke Provincie
in regtszaken souvereimteit had, en door het prévileogium

de non evocando tegen alle inmenging el :mﬂmkmg ijvcr-

zuchtig waskte? — Wij gelooven het laatste op de na-
volgende gronden: De Staten-Generanl oelende dese

tegtsmugt bijna mooit uit, dan pa voorafgasnde speciale
toestemming der Staten-Provinciaal of ender voorbehoud
homner nadere goedkeuring. — Tlet hof van Holland
adviseerde op aanvraag der Staten van de Provineie in
1654, dat =j, die tegen de Staten-Clenersal zelfs in
Generaliteits-landen (dus ook in de Kolonien) misdreven
hadden , na terugkeer in de vereenigde Nederlanden we-
derom in  dezelfde regtsmagt als vrceger onderworpen
werden,  Met dit gevoelen vercenigde zich de Staten
van Holland en Westvriesland; dientengevolge verscheen
het placaat van 3 October 1636, waarbij omirent hen,
e, in dienst en eed der Generaliteit staande , misdreven
hﬁ‘bben, bepaald is: ,,Dat alle en een eygelyk van deeze
Voorz onge onderdanen en mgesetenen van onsen Lande,
van hoedanig soort, staat, qualiteyt ofte conditie dezelve
Zonde mogen weermen, ook diegeene, die in dienst ende
edt van de generale Regering van de Unie geemployeert.
Werden , ofte voormauls geemployeert zijn geweest, binnen
onsen Landen van Holland ende West Vricsland in cenige
_—-—v__—“—-—_-_.-

1 -
Zie canrar cAMERLING 42 seqq.
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van de voorz. andere [rovincien, ofte onder het district
van dezelve gencrale Regeringe, ofte daarbuyten: ende
binnen de den voorz. Landen komende, hefzij omme
van haar verhandelde aan de Generaliteyt rapport te
doen, ofte van haar actien reden en rekenschap te geven
ter saecke wvan delicten, alhoewel in de voorz. dienst,
en m het stuk van haar officie begaan, allen m Rechten
aanspreeckelyk en strafbacr zyn, voor soodanige Rechter,
daaronder dezelve, binnen deze Landen wonende, sor-
icven, ofte alwaer zy fen tyde van het asnnemen van

haeven dienst ghesorteerd hebben.” |
S 8. Zijne verfouding tot den Baod van Dudie.

Reeds van clders kennen wij het beginsel ten deze:
dat Gouverneur-Generaal en de Raden zamen de Rege-
ring vormen. — Men make hierui echter volstrekt niet
op, dat de Raad ofschoon hij het gezag van den Gou-
vernenr-GGeneraal in menig opzigh tempert, 2 boven dezen
staat; bewijgen van het tegendeel ontbreken geenzins.

De Gouverneur-Generaal presideert den Raad en heeft,
bij staking, eene dubbele stem; # hepaalt, in overleg met

dit Collegic, de vaste mttingdagen, en, alléen de bui-

! Groot Placaatboek IT bl. 1157 en 2461,

® Byv. het verleenen van liffsgenade en het malken van vrede,
waarvoor wij naar de vroegere rubriek verwijzen.

? CANTER CAMERLING , P 36, 37 en 41 omtrent hetgeen fus-
schen den Gouverneur-Gencraal Camphuyzen en den Indischen
raad voorviel.

4 Art, 5. Imstr. 1617, en Inste. 1630, hij mver, blz. 106,
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tengewoone vergaderingen; houdt toezigt op de werk-
zaamheden aan leden van den Raad opgedragen; ! belast
hen met een deel der officiele correspondentie, en assu-
mecrt (zezamentlijk met dit collegie) 2 temand van de
oudste gekwalificeerde kooplieden als extraordinaris Raad,
200 noodig, opdat er altyd zeven stemmen zijn. 3

Wij voegen bij het gezegde de onderteekening aller
afgekondigde verordeningen, zoowel door de Raden als
door den Gouverncur-Generaal, * en Let verbod aan laatst-
genoemden, om de aan het adres der Indische Regering
loegezonden brieven van het hewind der Compagnie of
der buitenkantoren clders te opemen dan in volle ver-

gadering. 5
§ 4 e verhowding tol het Opperbestmur,

Het opperbestuur werd door de Compagnie uitgeoefend
9p den voet van haar octrooi. Hen collegie van zeven-
@en ¢ leden, meer bekend onder den nasm van de Kumer
(O vergadering) war zeventionen, dic ook wel cens den

werdschen fitel van Meesters en Betaalbesren van Gon-

" Tnstr. 1650. in mvur verz. blz. 106.

* Eene eigenmingtige honmoeming tot Raad extra-ordmaris deor
den  Gouvernenr-CGieneraal Speelman werd onmiddeljk afeekenrd
van wege het opperbestunr. dat den alzoo henosmde terstond
ontsloer. Of caANTER CAMERLING, p. 35.

¥ Tnstr. 1650. MYER. verz, blz. 105,

' cawrTeR CAMERLING, p. 36.

* Tastr. 1650 en Resolutic van 12 Oct. 1696, mver, blz, 112,

G
M¥er, blz. 5 noot,




verneur-Generaal en Raden aamnamen , vormde het hewind
der Compagme, en regelde hare zaken df in valle ver-
gadering, of bij wijze van commissie door een gedeelte
zijuer leden. Dit collegic was dns, om zoo te zeggen,
behoundens de regten der Staten-Generaal, ! de chef van
den Gouverncur-Generaal, dien het henoemde en ontsloeg,
Instructien en orders gaf; deze waren zooveel mogelijk
volgens den geest der vaderlandsehe fustellingen, en waren
dus op humane en verlichte beginselen georond, en lie-
ten aan het Indische besbnur rmime magt; behalve waar
het den handel en de dasrmede verwante onderwerpen
betrof. Hierover warcn zeer masuwkeurige en hoogst nit-
voerige voorschriften gegeven, die gezamentlijk en afzon-
derlijk één doel hadden: Bescherming van den handel
het monopolic en commereicel stelsel der Compagnie,
namelijk het waken fegen alle mogelifke en denkbare
conenrrentic. Iiertoe behooren de bevelen omtrent in-
ventarisatie, boekhouding, balans, jaarlijks verslag, enl-
turen, verscheping , informatien , tractaten, en vele andere,
welke zich tevens op het gebied der politick en admini-

' Eene opnoeming van deze vegten ligt huiten ons hestek.
Wij bepalen ons derhalve tot vermelding van eenige voorbeelden,
De Gouverneur-Genernal moest den eed van getrouwheid doen
san de Staten-Generaal, dic bij placaten de Instructie van 1609,
1613 en 1617 bekrachtizde; het bewind der Compagnie was ge-
houden, om de dric jaren opening eu uiteenzetting van den stand
harer zaken san de Staten-Generaal te doen; cn de Gouvernenr-
reneraal, die zich deor cene beslissing van de Compagnie ver-
ongelijkt achtte, had het regt van hereep op de Staten-Generaal
(verg. het Octrooi van 1602).
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stratie uitstrekte. De verplighing van den Gouverneur-
Gleneraal tot gehoorzuamheid aan de hem van hoogerhand
gegevene orders zal evemmin cen nader betoog vereischen
als zijne verantwoordelijkheid, over welke gevolzen wij
hierhoven gesproken Lebben aan het slot der rubriek
»Verhonding van den Gouvernenr-Generaal tot de Justitie.”

Eindelijk zj hier nog vermeld, dat in 1796 de kamer
der zeventienen als bewind der Compagnie ! plaats maakte
aan het door den Staat ingestelde ,,Comité tot de zaken
van den Oost-Indischen Handel en Bezittingen.” Op dit
comité 2 ging dus ovk het opperbestunr over.

' Hanr Octrooi was wel bij publieatie der Nationale vergade-
ting tot ultimo December 1799 verlengd, muar bestond reeds in
1798 niet meer. (Mymr, verz, bla. XIII der inleiding ).

* Later, in 1800, op den raud der Aziatische besittingen en
ctablissementen, welk ligchaam op zijne bonrt verantwoordelijk en
Oadergeschikt was san cen nitvocrend Bewind . das deszells leden
benoemde en ontsloeg (verg. artt. 232 en 234 der staatsregeling

Vau 1798 en art. 47 der staatsregeling van 1801,)

e e




HOOFDSTUK IL

DE MAGT VAN DEN GOUVERNEUR-GENERAATL IN DE VOORSTEL-
LEN DER COMMISEIE TOT DE INDISCHE YAKEN AAN HET

STAATSBEWIND DER BATAAFSCHE REPUBLILE.

§ L. Zijne Magl.

Het Staatsbewind der Bataafsche Republiek benoemde,
bij besluit van 11 November 1802, eene Commissie, om
van advies en consideratie te dienen omtrent de organi-
satie van handel en bestuur i Qost-Indie. Deze Com-
missie legde spoedig hare denkbeelden bloot en kweet zich
van hare taak door aanbieding in 1803 van een secreet
Rapport met bijlagen, waaronder een Charter tot vesti-
ging van de regering en het bestuur der Aziatische be-
zittingen benevens eenc Instructie voor dem Gouver-
neur-Generaal van Bataafseh-Indie.  Het rapport kan als
memorie van toelichting op de bijlagen worden aange-
merkt.

Om dezelfde redenen, die den Ileer mymr genoopt
hebben tot opname dezer staatsstukken in 7Zijne verzame-
ling, zien wij cvencens aanlciding om voor zooveel het

ons onderwerp betreft daarvan te gewagen.
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Deszc ontwerpen kunnen namelijk voor een groot deel
beschouwd worden als de grondslag der latere organieke
Yeglementen, waarbij het beleid der kolomiale regering
Yoor Oost-Tndie is vastgesteld.

Niel weinige beginsclen en bepalingen der ontwerpen
Werden dan ook, zoo als wi meermalen zullen zen , door
de Reglementen hetzij gaaf, hetzj ten gevalge der ver-
aderingen van tijden, begrippen en omstandigheden ge-
Wijzigd overgenomen. De magt van den Gonverneur-
Generaal wordt namy de voorstellen der Commissie deels
W, deels buiten Pade uitgeocfend. Vermits echter de
Souvernenr-Gieneraal zelfs fegen het gevoelen der meer-
devheid van den Raad mag beslissen , 1 eene hoogst be-
1ﬂllgz~ij1;e__ uithreiding zijner magt, welke van dien tijd
dagleckent,

Het komt wij voor niet ondoehmatig te zijn om de
hehimdeling van het onderwerp hier volgens dezen maat-
staf te splitsen. De hooge Regering van Bataafsch-Indie
(“jnde Gouverneur-Generaal en Raden) heeft de wetge-
vende magt, mag daarvan echter nimmer in strijd met
het Charter gebruik maken. 2 Tlet hoogst uitvoerend
Ee4ng 3 berust bij den Gonverneur-Generaal, hij is op-
Perbevelhebber der Land- en Zecmagt # heeft het beleid
Van den oorlog maar behoeft voor capilulatie de toestem-
Ming van den Raad tegen wiens gevoelen hij ten deze
Uimmey mag heslissen. 5
s =

' Art. 94, van Charter,
Art. 7. Charter,

Art. 5. Ch.

P Avt. 50, O,

ST 36, 10h.

2

3
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Slechts in zoer dringende gevallen mag de Gomver-
neur-Generaal en Raden aan Indische vorsten en volken
ootlog verklaren of met hen alliantic sluiten. !

Daartegen hbehoort tot szijue gewone bevoegdheid het
aangaan , ratifieren of vernieuwen van andere verbonden
met Avziatische vorsten en volkeren, wit naum en van
wege de Bataafsche Republick.

De magt van den Gounvernenr-Generaal tot behond der
orde geregtigh hem tot voorloopige inhechtnisneming van
personen dic voor de rust gevaurlijk zijn, buiten Rade
en in Rade, 3 tot hunne verwijdering, zonder regterlijke
tusschenkomst, uit de Kolonie. * Tnsgelijks words uijne
vergunning in Rade vereischt met bepaling der voorwaar-
den, voor vesliging van particulieren om verblijf van ont-
slagen ambtenaren. ® De Indische Regering maakt even-
eens len oprigte der uitoefening der godsdienst van alle
gezindheden zoodanige voorschriften als zij lot weeringe
van desorders dienstig oordeeli. 6

De Gouverneur-Generaal in Rade benoemt en ontslaat
alle ambtenaren; die der vierde klasse definitivelijx, die
der drie eerste klassen 7 onder goedkeuring van het op-

" Art. 19. Ch,

" Art, 18. Ch.

AT 210 eh.

1 Art. 22, Ch.

" Art. 54. Ch.

" Art. 13. Instr.

" Boven deze klassen staan en in geene derzelve vallen e

Gouv.~Geu., de leden van den Baad, de President en leden van

het Hooge Geregtshof en de Javaansche of inlandsche ambtena-
ven.  Avt. 44, 1Ch.
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perbestune. | Voor avancement stelt het Charter vaste
regelen,

Gratie en aholitic #ijn eveneens attributen der magt
van het Tndisch Bestuur, mits conform het advies van het
Hoog Geregtshof, daar anders het Opperbestnur beslist.

Van de overige magt van den Gouverneur-Generaal,
hetaj in hetzij buiten Rade, halen wij nog als voorbeel-
den aan . zijn oppergezag op den Raad vam Finantién en
Domeinen over Bataafsch Indic® het maken van provi-
sonele instruction voor de Rckenkamer, 8 zijne niet ge-
ringe zorg voor de mlandsche bevolking * en de uitvoe-
Mg vy talrijke voorschriften zoo van commercidlen als
van anderen aard.

Wij cindigen deze tubrick met hel vermelden van die
hoogst belangrijke voorsehriften van het Ontwerp-Charter
Waarhij bepaald is dat de Gouvernew-Generaal, huiten
Batavia elders in de Kolomie zonder den Raad asnwezig,
aldaar alle mapt alléén uitoefent 5 en voor den tijd zijner
Elf'@-vezigheid wit de Raadsleden eenen Tmitenant-Gouver-
NEWE aunwijst; 6 alsmede dat zoodanige Luitenant of eenig
ander tjdelijk waarnemend Gouvernenr-Generaal mict de
volle magt van den gewonen Gouvernenr-Generaal hezit
N vooral diens prerogatief mist, namelijk afwijking van
het advies der meerderheid in den Raad. 7
-_—

' Art. 45, Ch.

Art. 37, Ch.

Art. 38. Ch. en Art. 40, Instr.

Artt. 14, 27, 34 en andere der Instr.
® Art. 34, Ch.

Art 35, G,

7 Art. 25, Ch.

2




Zigne verhouding tot de Justitie.

Alle tusschenkomst van eenige politieke magt in den
loop der justitie is verboden, zoo verre zij miet bij het
Charter wordt toegelaten.

Voorbeelden dezer toelating zijn: De magt van den
Gouverneur-Generaal 1 Rade tot het verlecnen van sur-
séance van criminele procedures ! mna advies van het
Hoog Gercegtshof, en van zoodanige voorloopige sursé-
ancc na ontvangst van hei regferljk advies: tot het or-
donneren van onbepaalde surséance van executic of tot
het continueren daarvan voor eenen onbepaalden tijd ;2
tot het fiat exeentio van doodvoumssen, die anders niet
mogen warden voltrokken. 3

Het verlof van den Gouverncur-Generaal tot in hech-
tenisneming op regterlifk bevel van een Raadslid in den
vorm van militair arrest (behalve bij periculum in mora);
de benceming van den mulitairen krijgsraad in appel tel-
kens ,ad istum actum™ en de zuivering der inlandsche
regtspleging van mishruiken, 5

Aan waarborgen voor de onalhankelijkheid der hoogste
Regterlijlke magt in Indie onthreekt het niet. Wij noe-
men slechts de aanstelling van President ¢n Leden van
het Hoog Geregtshof door het Staatshewind, dus het
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hoogste zezag in het moederland , 1 met verbod hunmer
verwijdering of suspensie aan den (Gouverneur-Generaal
en Rade, 2

Na uiteenzetting der beginselen waarop de verhouding
van den Gouvernenr-Generaal tot de justitie berust, blijft
OLs nog over de verhouding der Justitie tot sijue persoon
ha te gaan,

In burgerlijke zaken was het Hooge Indische Geregts-
hof het fornin van den Gouverneur-Generaal als gedaagde; 3
I strafsaken het Hoog Nationaal Geregtshof te s Hage
N wel voor ambtsmisdrijven op vervolging van het Staats-
bewind der Bataafsche Republiek, %

§ B.  Zijme verhouding tot den Raod van Indie.

Qouverneur-Generaal en Raden vormen, zoo als wij reeds
hebben medegedeeld, te zamen de Regering van Indie.
_ Fen uitvloeisel van dit beginsel is het formulier ,,Ge-
daan bij den Gouverneur-Generanl in Rade” van alle
beslurten en hunne onderteekening ,,Ter ordonnantie van
den Gouvernenr-Generaal in Rade” door den eersten fun-
gcrenden Secrefaris van den Raad.” 5

De Gouverneur-Generasl presidecrt den Raad, heeft
bij staking eene dubbele stem, voorziet ad interim in
Vacatures der Raden oxtraordinaris® assumeert by ont-

E .
L Art. 1. Tnste. H. Geer.
® Art, 23. Ch.

* Art. 27, Ch.

Art, 2%, Ch.

Art, 17. Ch.

Art, 13, Ch.
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stentenis van eenig gewoon of buitengewoon raadshd eenen
ambtenaar eerste klasse ad hoc (zoo hij het advies van
den vollen Raad over eene zaak wenscht te hebben.) ! en
overweegt terstond, of in volgende zitting voorstellen
der Raadsleden. ®

Wanneer over belangrijke zaken de opimie van den
Gouverneur-Generaal eeme andere is dan die der weer-
derheid van den Raad en er urgentie bestaat, deelen
Gouverneur-Generaal en de respeetive Raadsleden aan el-
kander hunne zienswijze in geschrifte, onderteckend en
gemotiveerd, mede; waarna eene nieuwe bijeenkomst ad
hoc plaats heeft. Leidt deze tot geen ander resultaat
dan mag de Gouverncur-Generaal in zijn besluit alwijken
van het gevoelen van den Raad. Deze afwijking blyft,
700 als reeds vermeld, is een witslwitend prerogatief van
den, door het Staatshewind aangestelden , Gouverneur-Ge-
neraal; gaat miet op zijne plaatsvervangers over en wordt
zelfs aan hem ontzegd voor het heffen van belastingen

en het nemen van onwettige besluiten, ®

§ 4. Zijne verhouding tot ket Opperbestuur.

Het zij ten deze voldoende aan te merken dat de Gou-
verneur-Ueneraal ondergesehikt was aan den Raad der
Aziatische bezittingen, 4 en etablissementen. Aan dit

! Art. 14, Ch.

A At 145 Ch,

# Art. 24, 25. Ch,

Verg. Bijlage B. Instr. yoor de R. d. A, B.




hgchaam ! had hij te gehoorzamen en verslagen henevens
andere correspondentie te advesseren. Gold het echter zaken
waarmede de belangen van buitenlandsche Mogendheden
konden gemengd zijn, dan ontving de Awziatische Raad
slechts eopij (waarschijnlifk ook ter hehoud der hierarchie)
en gaf de Gouverneur-Generaal hiervan onmiddellijk regts-
streeks kenmis aan het hoogste witvoerend gezag, het
Staatsbewind, naar hetwelk hij ook gehouden was jaarlijks
€en summier verslag op te zenden, over den toestand
van zaken in Indie, met betrekking ot alle onderwerpen
aan hem Gouverneur-Generaal 2z of buiten rade toever-
trouwd. 2

' Het bestond zoo als reeds vroeger hleek niet slechts in ont-
werp, maar feitelijk en regtens.
* Avt. 45, 46. Instr. G.-G. enz.
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DE MAGT VAN DEN GOUVERNEUR-GENERAAL ONDER
HET EONINGRLIK HOLLAND.

S 1. Zigne magt.

De geheele ommekeer van zaken in het Moederland
ten gevolge der toenmalige Staatkundige gebeurtenissen,
werkte in mindere mate op het voorliggende onderwerp
terug. Alzoo het Indisch bestuur reeds ten tijde van
het gemeenchost der vereenigde Nederlanden en van de
Bataafsche Republick in zekere mate min of meer mo-
narchischen vorm had, en men aan de andere zijde ook
na constitutic van het koningrijk, begreep het gezag van
het hoofd der Indische regering in meenig opuigh m
Indie zelve te moeten temperen, verschilde de magt van
den nienwen Gouverneur-Generaal weinig by vroeger,
en lkwam derzelver organisafie! veel overeen met de

! Zij bad plaats bij koninklijke instructitn van 9 Febr. 1807.

A Instruetién v. G.~-G. der Aziat. Kol. en Begit. van Z. M.
Koning van Holland.

B Instruct. v. G.-G. en Raden van Ind.
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Oﬂtwerpen der Bataafsche Staats-Commissie ! voor zooverre
namelijk tijdsomstandigheden van bijzonderen aard , met tot
WijZig‘iDg en verandering noodvaakten. Op den voorgrond
Staat ook hier het beginsel, dat Gouverneur-Generaal en
Baden te zamen de Hooge Regering van Indie vormen, en
met name de Welgevende magt uitoefenen. * Tevens
18 echter wederom aan den Gouverneur-Generaal alleen
het Hoogste Gezag m de Kolonien toegekend.® Zoo
heeft, hij met name het opperbevel over land- en zeemagh

aldaar, veryult provisioneel de wvacatures by dezelve;
torpsen of escaders, die slechts tijdelijk of niet ten be-
hoeve der Kolonien aldaar zijn , staan insgelijks gedurende
hun verblijf in Indic onder zijn gesag, alhoewel het
eenige beperking heeft.  Hij doet voordragten ombrent
zamenstelling en organisatie van leger en vloot, en als
mede omtrent e oprighing van maritime etablissementen.
Hyj heeff het heleid van den oorlog, maar mag niet
capituleren, zonder toestemming van den Raad. *

Het gezegde zal den lezer voldoende overtuigd hebben
Van de gegrondheid der hierboven geuite stelling, dat

—_—

Beide deze instructién dewelke wij gemakshalve. slechts et in-
sttuctie A of instructic B zullen aanhalen zijn opgenomen n de
verzamelingen van den Heer Mr. P, mvmr. Zij zijn ook fe
vinden bij pamnpmLs, Staat der Ned. O. Bezittingen ; bijlage
organieke stukken, preparatoives mesures n° 1, 1L

' Zoo had de G.-G. zelfs to onderzocken of en in hoeverre het
Charter van 1803 al dan niet als een Grdwt. voor de Aziatische
bezittingen zoude kuunen worden geadopteerd. (Art. 26 Tnstr. A).

T Art. 3. Instr. A, Art. 2. Instr. B.

® Art. 7. Instr. A. Art. 1. Instr. B,

* Art. 6, 7, 10, 11, 13, 14. Instr. A en art 1. Instr. B.
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de regeling van ons onderwerp i 1807 nagenoeg over-
eenkomt met de ontwerpen van 1803.

0ok voor het overige bepalen de koninklijke instruetien
aangaande de magt van den Gouverneur-Generaal hetzi
in hetzi) éwiten Rade geheel en al tot zelfs in bijzonder-
heden toe, helgeen de Bataafsche Commissic daaromtrent
had voorgesteld. Wi} verwijzen dus hiervoor eenvondig
naar hetgeen in de vorige afdecling onder deze rubrick

15 mede gedeeld.
8 2. Zuyne wverhouding tol de Justitic.

Ofschoon de TInstructien van 1807 niet met zoovele
woorden het verbod der tusschenkomst in zake van Justitie
behelzen, mag men zonder bedenking asnnemen dat dit
verbod van kracht bleef, maar elders was opgenomen.
Zulks blijkt o. 8. ook nit de gehoudenheid van den Goun-
verneur-Generaal tot n achtneming der reglementen van
het opperbestuur op de militaire regtspleging. ! Voor-
zeler werd miet minder de hand gehouden aan de zelf-
standigheid en onafhankelijkheid der gewone regterlijlke
magt en Justitie, waarvan cok getuigt de beperking van
het regt van gratie tot schorsing, bij aldien het hooge
gereatshof cr tegen geadviseerd heeft. ®

Wat nu de verhouding van den Gouverneur-Generaal
tot de Justitie, zijn forum, betreft, ontmoet men even
als vroeger de bepaling dat: het opperste Regtscollegic
in Indie kennis neemt van burgerlijke vorderingen, tegen

b Art. 19. Instr. A.
? Avt. 12, Instr. B,
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den Gouverneur-Generaal als gedasgde ingesteld. ' Voor
strafzaken echter werd afgeweken van het aloude begin-
sel, waarbij vervolging voor den Indischen regter was
oufzegd , zij mogt voortaan plaats hebben op uitdrukkelijk
bevel van den Kdning. 2

Dese afwijking, in lijnregtige strijd met de grondsla-
gen ecner hbehoorlijke regeling van koloniaal bestuur,
met name in Azic, duwrde dan ook niet lang en maalkie,
200 als wij later zullen zien, spoedig plaats voor den
te'mgkea tot het vorige beginsel, dat de (tomvernenr-
Generaal casu quo allcen in Europa zijn strafregter had.

§ 3. Zijne verhouding tot den Rand van Indie.

Hetgeen diensangaande door de Bataafsche Commissie
I haye bijlage was voorgestcld, nam de Inslructie van
1807 over, behoudens welnige uitzonderingen waarvan
slechts de twee voornaamste nu kortelijk zullen worden
dangestipt.

Het Formulicr vervangt de woorden ,,Gouverneur-Ge-
Deraal in Raden” door ,;Gouverneur-Generaal en Raden,” #
welke laatste term ook ten tijde der Oost-Indische Com-
Paguie was pebezigd geworden.

Ten oprigte der voorstellen van Raadsleden is de magt
Van den Couverncur-Geencraal veel ruimer dan bij het
Charter, Terwijl het laatsie hem verbiedt, om de deli-
beratie over zoodanige voorstellen langer dan tot de eerst-

e

' Art. 18. Instr. B.
¢ Art, 19, Tustr. B.
8 Art. 9, Instr. B.
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komende mtting op te houden,! vereischt de Instructie
van 1807 scluiftelijke overgave der voorstellen aan den
Gouverneur-Gencraal, die geheel volgens eigen bevinding
dezelve aldan niet in deliberatic brengt. In het laatste
geval echter worden dergelijke voorstellen onder de offi-
ciele stukken op het Burcau gedeponeerd en in de No-
tulen als eene niel aangenomene propositie aangeteekend. ?

§ 4o Zyne verhouding tot het Opperbeostuur.

Vooraf zij ten deze opgemerkt, dat Koning ropEwuxk
NapoLEON bij besluit van 29 Julyj 1806, den Raad der
Agiatische bezittingen ontbond. Het opperbestuur werd
bij hetzelfde hesluit overgedragen aan den Minister van
Koophandel en Kolonien, wiens gezag daaromtrent uit-
gestrekter was dan dat van zijnen voorganger den Aszia-
tischen Raad, die ook op zjue beurt een opperbestuur
had gevonden in het Staatsbewind.

De magt van den Gouverneur-Generanl is gedelegeerd
door den Koning, 2zij wordt uitgeoefend onder de orders
van den Minister van Koophandel en Kolonien, ten deze
het orgaan des Konings. Aan dezen Minister is dus de
Gonverneur-Generaal ondergeschikt en met dezen minister
heeft de officiele corrcspondentie plaats.

Menig woorbeeld dezer ondergeschiktheid en verant.
woordelijkheid treft men in de instructien aan, namelijk
wanneer de Gouverneur-Generaal anders besliste dan de

L Art. 15. Ch.
2 Art. 7. Instr. B.
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Raad of omtrent gratie afweek van het advies van het
Hoog Geregishof. Ook met betrelkking tot militaire
zaken, die bij de toenmalige politieke gesteldheid zcer
helangrijk waren, vindt men hiervan vele voorbeelden.
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HOOIDSTUK IV,

DE MAGT VAN DEN GOUVERNEUR-GENERAAL ONDER DE
FRANSCHE HEERSCHATPIJ.

Kort na het befaamde ,,Ta Flollande est réunie i Iem-
pire” henoemde keizer Naporeoy I tot Gouverneur-Gene-
raal der keizerlijke bezittingens ten Qoste van Isle de
France den Generaal jawssens die aldaar in de maand
April 1811 aankwam. Welke magt hem werd toegekend,
weten wi) niet daar ons alle officiele bescheiden en an-
dere bronnen dien aangaande ontbreken. Evenwel kan
men veronderstellen, dat deze magh in aanmerking der
tijdsomstandigheden zeer uitgestrekt was, en zich vooral
met het. oog op de positie tegenover Engeland, niet slechts
tot het bestuur bepaalde, maar ook veel hevatte met be-
trekking tot mienwe organisatien.

De Fransche heerschappyy in Nederlandsch Oost-Tndie,
welker geschiedenis wij hier niet hebben te beschrijven
(dit is rcods op mitmuntende wijze gedaan door Mr. ».
MYER) was van zeer korten duur, immers zj bezweek
nog dat zelfde jaar voor de Engelsche.




N A AU s s A = i PN A NS LA ot S A KA A P i P A M.

HOOFDSTUK V,

DE JMAGT VAN DEN I,UITENANT-GOUVERKHUR VOOR JAVA
ONDER LB ENGELSCHOE HERRSCHAPPLJ. 1

De verovering van Nederlandsch Oost-Tndien bragt van
Zelve mede eenc buitengewone voorloopige magt van den
Engelschen Go uvernenr-Generaal. Het eerste wat hij deed,
was de verklaving van alle deze Kolonien tot bezittingen
dey Fngelsche Oost-Indische Compagnic, behoudens ra-
tificatie van het Parlement. Védr dat echter het Opper-
bestuur dienaangaande besliste, # was Java reeds weder
onder ons gezag teruggekeerd. Wijders benoemde hi
eenen Luitenant-Gonverneur voor Java.

De magt van dezen Luitenant-Gouverneur laat zich

' macumaw, de Engelschen op Java, in het tijdschrift voor
Indische Taal- Land- en Volkenkunde yan 1856; verg, navvs-

SOAN Nowman, de Britsche Heerschappij over Java en onder-

hoorigheden.

* Nederlunds zelfbevrijding schorste het memen van het reeds
thtworpen Engelsche besluit waarkij Java tot kroonkolonie zoude
Worden verklaard. Verg. M. ¥. A. vAN HALL. redeyoering ter
gedachtenis van Gijshert Kavel van Hogendorp blz. 73.

L
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kortelijk zamentrckken tot het uitvaardigen van volstrekt
noodzakelijke wetten en de uitoefening van het bestunr
op eigen nasm en militair beheer hoven den militairen
bevelhebber.

De TLuitenant-Gouverneur {onder ,Government” ver-
ctond men Luitenant-G.-G. in Rade) presideerde den Raad,
cn moest diens adviezen over alle verordeningen , inwin-
nen. Voor het overige bestaat er alle reden, om ondanks
de formule ,Lieutenant-Governor in Conneil” den Raad
olechts voor advizerend ligchaam te houden.

Het Opperbestuur van den Luitenant-Gouverneur was
de Gouverneur-Generaal in Rade te Bengalen.” Deze hield
toezigt, gaf instructie en bevelschrifien en bekrachtigde
of vernietigde alle verordeningen van den Luitenant-Gou-
verneur, die ze ten dien einde met redenen omkleed en
met bijroeging der daartegen ingebragte argumenten moest

opzenden-
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HOOFDSTUK VI

Db MAGT VAN DEN GOUVERNEUL-GENERAAT, INGEYOLGE DER
REGERING-REGLIMENTEN vAN 1815, 1818, 1827, 1830.

e

§ 1. Zijne Mayt.
Ook: deze organieke reglementen ! hebben zeer vele be-
guiselen en voorschriflen aan de ontwerpen der Staats-
Commissia van 1803 ontleend. Omtrent eenige hoofd-
bePﬂlingen zullen wij dit aantoonen en voor het overige,
ben einde et op nieaw (e herhalen, ons vergenoegen
et opgave en aanwijzing der mecr gewigtige punten
waarhij van de cvengenoemde concept-regeling 1s afge-

weken of dezelve is aangevuld.

Het hoogste gesag 2 in Nederlandseh-Indie wordt in

' Zij waren van verschillenden oorsprong: dat van 1815 werd
door den Souvereinen vorst gesteld ; dat yan 1818 door de Com-
missarissen (eneraal; dat van 1827 door den Commissaris Gene-
raal de Bus de Ghisingnie, en dat van 1830 emaneerde van den
koning, Zie verder mves, XX der Inleiding.

® Het hoogste uitvoerend gezag leest men in art. 1. Regl. 1815.




naam des Konings uilgecefend door den Gouverneur-
Generaal ! die met den Raad de hooge regering van N. L
daarstelt. 2

De Gouverneur-Gencraal alléén heeft het opperbevel
over de land- en zeemagt mitsgaders het beleid van oor-
log. « Wat capitulatien betreft hiervoor werd in den
beginne cven als vroeger de toestemming van den Raad
vereischt, b daarna slechts diens raadpleging, ¢ later we-
derom toestemming, 7 terwijl het jongste der aangehaalde
reglementen (dat van 1830) dit geval niet met name ver-
melt: zoodat dus, vermits de intrekking der vroegere
voorschriften, de Gouverneur-Generaal moet worden be-
voegd geacht des moods ook tot eene capitulatie tegen
het advies van den Raad te hebben mogen besluiten.
Qorlog, alliantie en vrede met Indische vorsten of
volken was aanvankelijk8 slechts in geheel buitenge-
woon geval aan de beslissing van den Gouverneur-Gene-
raal in rade overgelaten, maar schijnt later ? een bestand-

deel zijner gewone magt te hebben witgemaakt. In naam

1 Avpt, 1. Regl. 1818, 1827, 1830,

2 Art, 2. Regl. 1815, 1818, 1827, 1830.

3 Art, 30, 43. Regl. 1815; art. 34. Regl, 1818, 1827, en
art. 35. Regl. 1830.

4 Ayt 30. Regl. 1815; art. 35, 36, Regl. 1818, 1827, mt.
36, 37. Regl. 1830.

% Art. 30. Regl. 1815.

8 Art. 37. Regl. 1818,

7 Art. 36. Regl. 1827,

B Art. 15. Regl. 1815, art. 25. Regl. 1818, 1827.

® Art. 28. Regl. 1830.
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des Imnmgs mogt de Gouverneur-Generaal anderc trac-

taten met Indische vorsten of volken sluiten of vernieu-
wen. L. Degelfde magt was hem, behoudens gocdkeuring
van het opperbestiyr opzigtelijk Koloniale regeringen van
andere Buropesche landen, toegekend, ® maar werd ge-
durende ecnigen  tusschentijl slechts tot het voeren van
onderhandelingen daaromtrent beperkt, 8

De bepalingen van het Ontwerp-Charter, omtrent ar-
restatie en verwijdering van gevaarlijke personen, ver-
gunning van verblijf aan particulicren, en bescherning
der Godsdienst met hel oog op de openbare orde worden
in de Regeﬂngs—]f{eglementen terug gevonden * met ge-
ringe wiaging. Zoo mogt, bijvoorbeeld, gedurende eenigen
jd de Gouverneur-Generaal alleen 5 (bniten Rade) in-
Wwoning in N, 1. en verblijf op Java veroorloven.

De magt van het Indische bestuur omtrent voorloo-
pige en waste henoeming var ambfenaren bleef gcheel
dezelfde als vineger, 0

Bij het regt van gratie kwam ook dat van abolitie ;
de uitoefening van het een en ander werd allengskens

" Art, 14, Regl. 1815. Art. 24. Regl 1818 en 1827. Art. 27,
Regl, 1830, '

® Art. 34 Regl. 1818. Art. 34. Regl. 1830.

* Art. 33. Regl. 1827

" Verg. artt. 17, 18 en 77. Regl. 1815; mrtt. 29, 97, Regl.
1818; artt. 28, 29, 93, 97. Regl. 1827; artt. St Sos G g s
Regl. 1830,

® Art. 28, 93. Regl. 1818,

® Verg. art. 40. Regl. 1815, art. 21. Regl. 1818, 1827 axt, 22
Regl, 1830,
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minder afhankelijk gewaakt van de advizen van het
Hoog Geregtshof. 1

Tot de magh van den Gouvernenr-Generaal n Rade
behoort insgelijks dispensatie van wetten (behalve van
het Regerimgs-Regloment), 2 remissie van helastingen , 8
legitimatie, venia actatis, enz. — Zoover het regtszaken
geldt, words vooral het advies van het opperste Regts-
Collegie ingewonnen, * andere artributen zijmer magt:
het dagelijks bestuur, het algemeen toezigt op het hin-
nenlandseh bestuur, en dien tew gevolge regeling van
onderwijs, bevordermg van handel, scheepvaart, mijver-
heid en landboww , de bijzondere bescherming der Tnland-
sche bevolking — in talrifke artikelen der Regerings-
stippen

Reglementen min of meer uitvoerig emschreven
wij hier slechts ter loops aan, om cen oogenblik langer
_ bij Comptabiliteil en finauciele zaken te vertoeven.

De Gouverneur-Generaal heeft het oppergezag op het
bestunr van den Directour-Generaal der finantién, om-
trent dameinen, goederen, inkomsten en nitgaven , ont-
werph om de vijf javen de gewone hegrooting , ® en regelt de
buitengewone jaarlijksche begrootingen, hondt toezigl op
de Ccmptabﬂjteit en de rekenkamer, wier president hij
it hare leden benoemnt, en waakt verordeningen op het

! Art, 16, Regl. 1815; art. 22. Regl. 1818, 1827, art. 24.
Repl. 1830.

2 Art, 23. Regl. 1827.

% No advies van den divectewr van financién art. 26, Regl.
1830.

4 Art. 93. Regl, 1818, 1827; art. 25. Regl. 1830.
5 Art. 85, Regl. 1827, 1830.




tmen der gelden voor den ontvangst.! Hij mogt zelfs
aamvankelijk hel geldstelsel regelen, klinkende of papieren
munt aanmaken on uitgeven, alsmede belastingen heflen
of autharisepey 2 '

— deze bevoegdheden werden echter
Spoedig

; van de Iudische Regering tot het Opperbestuur
W het Moederland teruggebragt; terwijl de zelfstandige
Magh van den Gouvernenr-Gemerasl in Rade voor be-
lasting.zaken zich als toen bepaalde fot het heffen van
plaatselijke of bijzondere en tot derzelver inirekking of

WZIgE, een en ander miet dan om buitengewone re-
denen  en

hehoudens gocdkcuring van de. hoogere
hand,

Ten slotte z1) hier nog aangemerkt dat de waarnemende
) !
(muvemeur—(}eneraal, cven als hij, dic deze waardigheid
definitivelijk bekleedt, tegen het gevoelen der meerder-

heid van den Raad mag beslissen, waarmede de vroegere

mmersceheiding vervalt,

§ 2. Zijue verhouding tot de Justitie.

In allg Reglementen wordt het beginsel aangetroffen,
waarkij het verhod van eenige tusschenkomst van politicke
magten in zaken van Justitie als regel geldt, ¢ De uit-
“onderingen op den regel zijn verminderd en dat slechts

o

' Art. 32, Regl. 1815: at. 91, Regl. 1818; art. 17, 85, 89.
Regl, 1827 art. 14, Regl. 1850 en elders.

 Art, 19, 74. Regl. 1818,
P At 19, 76. Regl. 1827; art. 17, 72. Regl. 1830.
* Art, 9. Regl. 1830, Deye onderscheiding werd evenwel nog
behouden bij art. 20. Regl. 1815: art. 12, Regl. 1818 en 1827.
s
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in het belang der menschelijkheid. De Gouverneur-Generaal
deelt miet langer de hiertoe betrekkelijke magt met den
Raad, maar oefent haar alléén uit. ! Iij alleen geeft
b. v. verlof? tot exeeutic van doodvennissen, en is bij
weigering van dil verlof, onverminderd het reeds behan-
delde gratieregt, asn zckere voorschriffen gebonden. ®

Het: toezigt op den geregelden loop der regtspleging
is ‘aan het opperste Indische Regts-Collegie overgegaan, *
nm. op het Hoog Geregtshof, en de regtspraak heefll
plaats in naam des Konings. §

De Gouverncur-Generaal kon in burgerhijke zaken slechts
voor hel Hoog Geregtshol gedagvasrd worden. Dit forum
privilegiatum werd  echter afgeschaft, bij het Reglement
van 18380, dat de gewone: regtbanken met de kennisne-
ming van dergelijke zaken helastte. 8 In strafzaken stond
de Gouverncur-Generaal casu quo teregt voor het hoogste

Regte-Collegie in het moederland. 7

! Art. 65. Regl. 1815; art. 59. Regl. 1818; art. 60. Regl.
182?; art, 49. [{cg1.71830.

*'Het Reglement van 1815 (nagenoeg lettérli_']k_. dus veel meer
" dan de andere reglementen, overeenkomende met het omtwerp-
Charter van 1803) drasgt zulks aan den G.-G. in Rade op. in
art. 64.

3 Art, 64. Regl. 1815; art. 56. Regl. 1818, te vergel. met
avt, 57. Regl. 1827 en art. 54. Regl. 1830.

* Art. 53. Regl. 1827.

" Art. 43. Regl. 1818 en elders.

4 Art. 58,

“i Art 24. Regl. 181653 art. 46, Regl. 1818; art. 47. Regli 1827 ;
art. 50, Regl. 1830: !
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§ 3, Zijne verhouding tot dew Road wvan N. 1.

De Gouverneur-Generaal en de Raad vormen te zamen
de hooge regering van N. L. zoo als vroeger gezegd is
De termen : »Gedaan bij Gouverneur-Generaal in Rade”
0 ,,Ter ordonuantie van den Gouverneur-Geuersal in
Rade” hehooren tot het stereotype gedeelte van het for-

mulier van alle hesluiten en verordeningen ; voor s00verre

daarop be'trekkelij];.
Ook in dege afdecling vindt men veel dat overeenkom-
stig is met de voorschriften van liet Concept-Charter.
De Gouverneur-Generaal mag ! het advies van den Raad
inwiten omirent alle zaken waarmm hij zulks dienstig
oordeelt, en s flaartoe gehouden wanneer het zaken ter
cOmpetentie van de 1. Reg. geldt. ©

De magt van den Gouverneur-GCleneraal tot beslissin-
geu® tegen hey, gevoelen der meerderheid van den Raad

werd allengskens van de vrocgere witzonderingen ontdaan,
ook iu andere opzigten uitgebreid en bij het laatste der
aangehaslde reglementen ¢ aan den waarnemenden Gouver-
neur-Greneraal niet langer ontzegd.

Dat de Raad ten alle tijde door den Gouverneur-Ge-
Neraal gepresidecrd werd, hehoeft geen mnader hetoog.

Meer loopen de bepalingen der verschillende reglemen-
ten witeen omtrent de aanvulling van den Indischen Raad

e

Art, 39, Regl, 1827 . 1830.
Art, 12, Real, 1897

¥ Vere. art. 12. Regl. 1818, 1827 et art. 9. Regl. 1830.
" Zie art. 9. Regl. 1850,




in gevallen van tydelijke of definifieve vacature of ook wel
daar huiten. Bij vacalures mogt de Gouverneur-Generaal
in Rade aanvankelijk eenen tijdelijken plaatsvervanger kie-
ven uit de ambtenaren der eerste klasse; ! werd daarna
geheel vrij in de keuze, ® die later ten eenemale verviel
door aanwijzing van den President van het Hoog Geregts-
hof en wvan den Divectenr-Generaal van finantién in de
genoemde volgorde tot het waarnemen van zoodanige
functien krachtens het regerings-reglement, ® tot dat ein-
delijk het Indische Bestuur in zijne vorige magt tot ge-
hieel vrije keuze hersteld werd. * Tevens werd aan den
Gouverneur-Generaal de bevoegdheid gegeven om telkens
i dringende gevallen aan den President van het Hoog
Geregtshof en wan den Direclenr-Generaal van finantien
zitting met raadgevende stem te verleenen, zelfs indien

I

het, Collegie voltallig was. ® Ook mogt de Indische Re-
gering , bij vacatnre in den Raad, aan het Opperbestuur
bij wijze van aanbeveling personen ter benoeming voor-

dragen. ©

& 4. Zuyne verbouding lot ket Opperlestuwnr.

i}

De Grondwet 18157 gaf in art. 60 het opperbestuur

! Axt. 9. Regl. 1B15.
? Art, 6. Regl. 1818,
P Art. 6. Reol. 1827,
1 Art. 4. Regl. 1830.
® Art, 4. Regl. 1830.

¢ Art. 4. Regl. 1830.
7 Blechts om der volledigheids wille (vermits zulks in geen direct

o

verband tot ons onderwerp staat) deelen wij lier mede dat dit artikel
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over de volkplantingen en bezittingen van het rjk
andere werelddeelen nitslnitend in handen des Konings.

De geheele magt van den Gromverneur-Generaal, door
den Koning vastgesteld, en san zijn gedurig toezigh
onderworpen, wordt dan ook in ’s Konings naam uitge-
Qﬂfﬁnd. Alle verordeningen van het Indische Bestuur en
Koloniale vonnissen moeien zulks vermelden.

De ondergeschikiheld van den Gouverneur-Generaal aan
s Koujngs bevelen, zijne hieraan yerpligte gehoorzaam-
heid en verantwoordelijklieid omtrent alle zijue verrigtin-
gen, ziju natuurlijke uitvloeisels van het even vermelde
heginsel der Grondwettige sanctie van het koninklijk gezag
als opperhestuur over N, L1
bij de Grondwets-herziening van 1840 door bijvoeging der twee
lastste zinsneden ietwat pewijzigd werd. zoo als hlijkt ult onder-
staanden tekst van hot (tocnmalige) art. 59. ,,De Koning heeft
bij uitsluiting het cpperbestuur over de volkplantingen en bezit-
tingen van het wjk in andere werelddeclen, Aan de Staten-
Generaal zullen in den asnvang van elke gewone zitting worden
medegedeeld de laatst-ingekoimen staten van ontvangsten en uit-
gaven van gemelde volkplantingen en hezittingen. Het gebruik
van het batiz slot, heschikbaar ten hehoeve van het moederland
wordf;, by de wet geregeld.”

" Verg, de Regl. van 1818, 1827, 1830, pas«im.
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HOOFDSTUK VIL

DE MAGT VAN DEN GOUVERNEUR-GENERAAT TNGEVOLGE
HET REGERINCS-RREGUEMENT VAN 1838,

¢ L. Zine mayt.

De meest belangrijke verandering waardoor zich dit
Regl_e_ment van de vorigen onderscheids , is de uithreiding
van_de magt van den Gouverncur-Generaal buiten de
grenzen, haar vroegor gesteld door den raad van Ne-
derlandsch Indie.  Men leest niet meer gelijlc voorheen,
dat de Raad met den +Gouverneur-Gencraal de Indische
Regering ' vormt, maar slechts een adviserend Collegie
is. | In het gehecle Reglement mist men ten cencmale
de woorden: Gouvernemr-Generaal in Rade ;a1 zijn zelfs
geheel gebannen uit de formulieren der verordeningen ,
bevelen en andere handelingen van den Gouverneur-Ge-
neraal, als nu uitgevaardigd ,,ter ordonnantie van den
Gouverneur-Gleneraal ,” en worden bij publicatie, acten en

openbare stukken aldus vervangen: , De Gonvernenr-

" Art, 2. Regl. 1836.
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Geeneraal van Nederlandsch Indie ; den Raad van Neder-
landsch Tndie gehoord.” 1

Aan de andere zijde moet men evenwel erkennen sl

dat deze verandering, meer den vorm betrof, cn minder
CENen niewwen toestand schicp dan wel bestendigde het-
Been reeds wettelijk, schoon niet dan bij witzondering, toe-
gelaten op feitelijk regel geworden was. Trowwens do magt
de Gouvemeur—fienemul om van het advies van de Indische
Raad uf e wijken, wordl reeds in andere Reglementen
sevondens en s, idus van - oudeze dagteckening.

Als np overgaande tot lLict cigenlijke onderwerp, zullen
Wi de hoofdpunten. en beginselen der magt van den

N
Gouvemeur-(}enerﬂﬂl opsommen , en wel op het gevaar af
Van in herhalin

beh

7

gen te vervallen. Voor deze meer uitvoerige
ande}iﬂ%‘ Dleitte een hijronder praktisch belang, want
stelt in. syt om de thans vigerende Wet van 1854
P het beleid g Regering van Nederlandsch Tndie beter
te bf‘ff—’;l'jjpen, vermifs zij aan de eene mjde toont, hoeveel
deze Wit uiy het Reglement van 1836 heoft overgenomen,
I aan de andere zijde waariy z1j wan hetuelve is afgeweken.

De Gouverneur-Generaal ocfent in naam des Konings
het hoogste gezag it in Nederlandsch Indie, op den
voet door het Opperbestunr hepaald.

—_—

1At 14,

* Qok de regering bewesrde tijdens de behandeling der wet
van 1854 in de tweede kamer der Staten-Generaal bij. de memorie
Van toclichting op artikel 7, dat de rasd van N.-L reeds voor
1836, hoozeer schijnbaar eenc regeringsraad, inderdaad niet meer
dan een adviserend Collegic was. Verg. wet houdende vaststel-
ling van het Regl. op het heleid der Reg. in N.-I. — Zalt-Bommel
Noman ¢n Zoon, blz. 15,
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Wetgevende magt berit de Gouverneur-Generaal (onder
’s Konmings nadere goedkeuring) omtrent alle declen van
het bestuur. Daarmede hangt zamen het n werking
hrengen zijner verordeningen en de uitvoering der bevelen
van hooger hand.

Niet gering is de witvoerende magl van den vertegeu-
woordiger des Konings in N. I., zij omvat o. a.

Het opperbevel over land en zeemagt, de malitaire
henoemingen op den grondslag der vegelen van hel op-
perbestuur, ! het beleid van oorlog, # de verklaring van
oorlog aan Indische vorsten en volken, het maken van
vrede,?® het sluiten of vernieuwen van verhonden met
deze vorsten cn volken, het aangaan (onder naderc goed-
keuring des Komings) van overeenkomsten met de rege-
ringen van Hnropesche bezittingen in Indie, ter hevor-
dering van wederzijdsche eensgezindheid en wederkeerigr
helangen [uitgezonderd afstand van grondgebied); benoe-
ming cn ontslag van alle ambtenaren, Europesche en
inlandsche (voor zooverre dit uiet tot de competentie van
andere behoort of anders * daaromtrent bepaald is); rege-
ling hunner bezoldiging indien zulks niet van wege het
opperhestuur plaats had 5 en hunne (Kuropesche ambte-
naren) verwidering uit N. L. zonder vorm van proces
wegens knevelari], ® giatie en mitigatie van straffen, am-

1 Art. 27.
% Art, 28, 29.
8 Art, 28.
+ Art. 19,
5 Art. 18,
b Art. 88,
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nestie védr — on voor Indische Vorsten en Grooten ook

Rik==Siden regtsingang , alles naar advies van het hoog
Geregtshol van N. L. en abolitie op denzelfden voet als
ammestie, maar zouder gehoudenheid om  hierover het
advies van et opperste Regtscollegie te hooren; ! arre-
Statie en verwijdering uit N. I. van lieden in het helang
der openbare rust ;¢ permissie tot .vestiging of tjdelijk
verblijf in N. I. oversenkomstig de van hoogerhand vast-
gestelde beginselen , 3 bescherming der uitoefening van
godsdienst door de onderscheidence gezindheden , mits niet
gevaarlijk voor de openbare rust; * regeling van geldom-
loop en muntslag (maar geenzins verandering van munt-
stelsel of uifgifte van papiergeld); 5 toevoorzigt op Onder-
Bouvernenrs en Residenten ; & publicatie tot het heffen
van door den Koning geauthoriseerde belastingen, als-
ede in dringende gevallen het intrekken of wijzigen
(onder nadere goedkeuring van het opperbestuur) van be-
lastingen welker werking schadelijk of nadeelig wordt be-
boond;; 7 het oppergezag over het finantiéle bestuur; ® her-
zening der verantwoordingen van alle rekenpligtigen;
legitimatic, venia actatis en dispensatie in regtszaken na

Art. 25
Art, 24,
* Art. 78,
Art, 82,
" Art, 17,
Art, 51,
Art. 60,
At 72

Azt 75,
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advies van het Hoog Geregtshof; ! de zorg voor enlturen
en stoffelijke belangen;?® de asnmoediging van den land-
bouw, 3 en van de scheepvaart, * ook door het verleenen
van zeehrieven B en eindelijk een der meest belangrijke
attributen, de kvachtige, de bijzondere bescherming der
Inlandsche bevolking. 6

§ 2. Zijne werhouding tot de Justitie.

7ij is dezelfde als voorheen. Op den voorgrond staat
de handhaving van het verbod aller tusschenkomst der
Regering in zake van Justitie, welke niet bij het Regle-
ment is toegelaten. 7 Het Reglement bevat op dit beginsel
glechts ééne van ouds bekende uitzondering nm. het fiat
van den Gouverneur-Geuneraal voor executie van' dood-
vonnissen. lene weigering van dit fiat mag, onverminderd
de gratieregten, miet plaals hebben, maar in belangrijke
gevallen eene schorsing, De regterlijke magt kan tegen
deze schorsing vertogen indicnen; alsdan beslist het Op-
perbestunr.

Aanguande de verhonding der Justifie tot den: Gou-
verneur-Generaal leest men m het Reglement van 1836, 8
geheel hetzelfde als in dat van 1830. De gewone bur-

1 Art. 21,

* Art. 61—-71, 96.

 Art. 94,
= Ak 97
5 Art. 26. 47,

8 Avt, 97 A
i Art. 41,
.42, 44,
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gerlijke rester is ook dic van den Gouverneur-Generaal ,

WICHS vervolging wogens strafzaken nimmer i Indie mag
geschieden,

3. Zijne verhouding tot den Raad van

Nederlandseh Indie.

De Raad van Nederlandsch Indie heet niel meer een
bestanddec] dey hooge Tndisclie Regering, maar een aan
den Gouvernenr-Generyal toegevoegd adviscrend ligehaam.
Dat zulks den vroegeren staat van zaken meer i muam
dan in der duad veranderde, werd reeds boven aangetoond.

De  Gouverneur-Generual of zijn  plaatsvervanger kan
i allen tijde den Raad van Indie presideren, ! mag
bij ' vucatnre in dringende gevallen een der twee can-
didaten’, door' hei met coneurrentie van dit Colleuie,
Op de¢ gemotiveerde aanbevelingslyst “voor het Opper-
bestuur geplaatst, met deze functicn ad Interim belas-
ten; ® hij mag insgelijks  een der raadsleden kiezen tot
voorloopige waarneming van het ambt van vice-Presi-
dent, * laatst genocmd regt is evenwol aan den Gou-
verneur-Generaal alleen, en niet ook aan sijnen plaats-
bekleeder toegekend. * Hij mag wijders aan Raden bij-
zondere zendingen opdragen , inits, behalve 'de  vice-
President, twee leden op de hoofdplaats ' tegenwoordig
blijven. 5" De’ Gouverneur-Generaal is cehouden om het

=

Y Art, 2.

'

Art. 6,
Art, 4.
A B, 6.
" Ar, 10,
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advies van dit ligchaam in te winnen over alle algemeene
en bijzondere zaken, het dagelijks bestuur betreffende
met witzondering alleen van de zoodamige als bij de in-
structie zijn of nader zullen worden bepaald. ! Het for-
mulier van afkondiging vermeldt, dat de Raad van Ne-
derlandsch Indie gehoord 15, zoo als reeds elders door
ons gezegd is. De vice-President en elk lid van den
Indischen Raad mogen wit cigen hoofde aan den Gou-
verneur-Generaal voorstellen doen, die 71 voor des Konings
dienst nutiig en wenschelijk achten. ?

§ 4. Zune verhouding lot ket Opperbestuur.

| ' Yan wege en in naam des Konings is aan den Gou-
verneur-Glencraal zijne magt toegekend, aldus Iuidt de
aanhef aller publicatien, acten en openbare stukken en
wordt alsmede alomme in Indie regt gesproken. ?

Vele onderwerpen wijst het Reglement met name aan,
als uitsluitend te regelen door het Opperbestunr; voor
andere wordt beslissing, nadere of voorgaande goedkeu-
ring vereischt.

Al deze onderwerpen hier op te noemen schijnt fe
minder noodzakelifk, daar van de wvoornaamste reeds
hier en daar is gewaagd,

Uit dien hoofde eindigen wij met te vermelden, dat

b Axt, 11,

2 Art, 11 2.

“ Art, 1, 14, 32.

4 Verg., artt. 6, 10, 16, 18, 24, 25 48, 59, 60, 69, 71,
78, 96, 97 enz.
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ook dit Reglement de gehoorzaamheid aan alle bevelen
Van het Opperbestunr, beuevens verantwoordelijcheid

JOZens hietzelve als beginsel vaststelt, !

—

—— o

1 Art, 15,

e e




TWEEDE GEDEELTE.

EENIG HOOFDSTUK.

DE MAGT VAN UEN GOUVERNEUR-GENERAAL INGEVOLGE DR
TIANSE VIGERENDE ORGANIEKE WET VAN 1854 —
HOUDENDE VASTSTELLING VAN HET REGLE-

MENT OP HET BELEID DER REGERING

VAN NEDBRLANDSCH INDIE. !

§ 1. Zime magt.

De Gouverneur-Goneraal oefent in naam des Konings
de Regering van Nederlandsch Indie mit op den voet

I Art. 59 der Grdwt. 1848, belastte de wetgevende magt met
de zamenstelling der regeringsreglementen voor de kolonién cn
bezittingen van het rijk in andere werelddeelen. Aan dit voor-
schrift is, zoo veel N.-L betreft, voldaan door de wet van 2 Sept.
1854 Sthl. 129, Voor hare Geschiedenis verwijzen wij naar de
wet houdende vaststell. van het Regl. op het beleid der Reg. in

N.-T. (toegelicht uit de tusschen de regering en de vertegenwoor-
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en onder de hePali.ﬂgeu van het tegenwoordig Reglement !
bij dit Reglement words coher yoor een aantal regerings-

daden, tevens do overcenstemiming met den Raad van

Nederlandsch  Tudje vereischt. Wij nemen zulks tot
grondslag der verdeeling van ons onderwerp ten deze,
en beschouwen derhalve ze achtereenvolgens :

1 e magt van den Gouverneur-Generaal in over-
eenstemming met, den Raad van Nederlandsch Indie.

O
2% De wagt van den Gouverneur-Generaal alléén,

De magt van den Gouvernewr-Generaal in overeen-
stemming * met den Raad van Nederlaudsch Tndie.
De Gouvernenr-Generaal behoeft de overeenstemming

et den Raad van Nederlandsch Indie tot regeling der
havolgende onderwerpen :

1% He vaststellen , wijzigen, uitleggen, schorsen en
intrekken van alle algemeen verbindende veror-
deningen , gelifk mede het uitstellen der afkondi-
ging van zoodanige verordeningen.

22,

Toepasselijk verklaring, des noods gewijzigd van

diging gewisselde stukken, alsmede uit de daarover gevoerde be-
raadslagingen), Zalt-Bommel, J. Noman en Zoon 1854, — en
naar het volledige work in 1857 te Utrecht bij Kemink en Zoon
uitgegeven, onder den titel; Handelingen der regering en Staten-
Generaal betreffende het Regl. op het best. der Reg. van N.-I.

LAt 1.

* Voor hetgeen plaats heeft bij gemis dezer overecnstciming
in de gevallen waarin dezelve gevorderd wordt verwijzen wij naar
de latere rubrick. De Verhouding van den G.-G. tot den Raad
van N.-T,

T A, 29,
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de daarvoor vatbare bepalingen der civiele, com-
merciele en poenale legislatic voor Turopeanen op
de geheele inlandsche bevolking of op gedeelte
daarvan. !

Het maken van uitzonderingen op de voorschriften
van dit Reglement, asngaande de werking der
Wetten op Huropeamen of Tnlanders, en op de
daarmede gelijk gestelde personen. ?

Verklaringen dat Let algemeen nut de onteigening
vordert. 4

Dispensatie na gehoord advies van het Hooge Ge-
regtshof van eene hbepaalde ordonnantie en de
daarbij niet vermelde gevallen. *

De verwijdering uit Nederlandsch Indie na verhoor
of oproeping daarfoe van personen, aldaar niet
geboren , die gevaarlijk worden geachl voor de open-
bare tust en orde;5 de ontzegging van het ver-
blijf in bepaalde gedeelten van Nederlandsch Indic,
aan personen van genocmde cattegorie, Insge-
litks na hun verhoor of oproeping daartoe, in het
belang der openbare rust en orde; ® een en ander
bij gemotiveerd besluit zoo het Nederlanders geldt.
Het confineren na verhoor of oproeping daartoe

van personen , binnen Nederlandsch Indie gehoren ,

LA R
2 Axd. 109 e.
SN TR
+ Art. 53 b.
5 Art. 45 a.
Arxt, 46 a.
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in het belang der openbare rust en orde. Hetulj
door aanwijzing eencr bepaalde verblijffplaats,
hetzij door ontzegging vau het verblijf in bepaalde
gedeelten van Indie. !

8. De beslissing volgens regels bij algemeenc veror-
deningen te stellen der conflicten over bevoegdheid
tusschen de regterlijke en administrative magh. 2 en
9% Het regt van ammestie en abolitic, voor zooveel
Inlandsche vorsten en hoofden betveft.

De magt van den Gouverneur-Generaal alléén.

A. In gewonen tijd.

De Gonverneur-Generaal geeft de noodige bevelen voor
de Nitvoering der algemeene verordeningen , ® kondig
400wl zijne ordommantien als de Koninklijke beslniten
U welten af, door plaastsing in het Staatsblad # van Ne-
derlandscly Tudie, en wel in den vorm die het Regerngs-
Reglement s aanwijst, waarbij véér afkondiging der or-
ordonnantie is hepaald, de vermelding dat de Read van
Nederlandseh Indie gehoord is. Ilet opperbevel over de m
Nederlandsch Tndie aanwezige landmagt, compebeert aan
den Gouverncur-Generaal , die hare officieren aldaar be-
noemt en hen ap den voel eener algemeene verordening
bevordert en ontslaat. ¢ Minder uitgestrekt is het gezag

-—

U A, 47 a.

2

3

At 31 . b,
Art, 32, 33,
Art, 42,

4*
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van den Gouverneur-Generaal over de zeemagt, die hare
administrative betrekkingen tot het departement der Ma-
rine hohoudt. Evenwel is de Gouverneur-Generaal ook
haar opperbevelhebber en heschikt over de schepen, vaar-
tuigen en derzelver manschappen, in overcenstemming
met de Koninklijke voorschriften, zoo als hij het meest
oorbaar acht voor de belangen van Nederlandsch Indie. !
In verband met het opperhevel over leger en vloot, staal
de magt van den Gouverneur-Generaal tol authorisatie
der burgerlijke of militaire gezaghebbers op bezittingen,
buiten Java en Madura, om n geval van oorlog of ap-
stand. eene zekere dictatunr te bekleeden, alle maatregelen
van welken aard ook zonder eemige uitzondering, in het
algemeen belang, voorloopig uit eigen hoofde te nemen,
zoo als meer bijzonderlijk de verklaring in staat van
oorlog of beleg, de schorsing van Wetten en tijdelijke
opheffing van authoriteiten. ? Het verklaren van oorlog
aan Indische Vorsten en volken, is even als het maken
van vrede en andere verdragen, met hen (onder in acht-
neming der bevelen des Konings) aan den Gouverneur-
Generaal overgelaten. 8

Andere voorbeelden der magt van den Gouverneur-
Generaal tot behoud der rust en orde in gewone tijden
ontmaeten wij in de navolgende bepalingen van het Reg.-
Regl. Het bevel tot voorloopige inhechtenisneming van
personen die in de termen vallen hetzij van verwijdering

S I
2 Avt, 43.
8 Art. 44.
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ut N. T., hetsij van plaatselijlc (positief of uegaticf)

confinement aldaar, — de schriftelijke vergunuing tot
V?Stligiﬂg van particulicren op Java enMadura, 2 de op-
tgling van schutterijen of andere gewapende vereenigin-
80 met verpligte declneming der ingezelenen, ¥ — de
018 voor de gehoorzaamheid yan alle godsdienstige ge-
zindheden aan de algemeene verordeningen + — en ein-
delifk z00wel het verlenen als hot mtrekken der bijzon-
dere toelating voor Christen leeraars, priesters en zen-
delingen om hon dienstwerk in eenig bepaald gedeelte
van N. I, te mogen verrigten., 3

De Gouvernenr-Genersal benoemt overeenkomstig regels
bij algemeene verordeningen vastgesteld, alle ambtonaren,
behalve den Tuitenant Grouverneur-Generaal, den Vice-
President en leden van den Raad van N. 1. en den
prosident van  het Hooge Geregishof. Hij ontslaat of
pensioneert op denzelfden voet met dezolfde witzonderin-
gen waarhij nog deze tc voegen dat ook de vice-president
en de leden van het hoog peregtshof (ofschoon de Gou-
vernenr-Generaal hen zelf benoemt) niet dan met hunne
toestemming door hem in andere ambtshetrekkingen mogen
worden geplaatst, ¢ nimmer ontslagen en slechts wegens

bepaaldelijk asmgewezen redenen mogen worden geschorst, 7

! Naarmate van aanwijzing of ontzegeing van hepaslde ver-

bliifplaats.
® Art. 45, 47.
P Art, 105 e.
Y Art. 113.
® Art, 121,
P Art. 123,
" Zie artt, 49, 8. 94 g cn ¢ en 95, Zie de verdere uiteen-
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De Gouverneur-Generaal verkiest ook de regenten wit
de inlandsche bevolking ! op Java zoovecl mogelijk den
zoon of nabestaanden van den vorigen regent.

De bezoldiging en soldijen worden insgelijks door den
Gouverneur-Generaal vastgesteld voor zoover de Koning
dit niet gedaan heeft. 2

Deregten van gratie, van straffen bij reglerlijke vonnissen
in N. L opgelegd, zoolang de veroordeclden zich aldaar
ophouden, (na gehoord advies van het hoog geregtshof)
alsmede van dispensatie, in de gevallen bij de algemeene
verardeningen omschreven, 3 en na gehoord advies van
het hoog geregtshof voor zooveel regtemaken betreft, zijn
cveneens attributen der magt van den Gouverneur-Ge-
neraal. ¥

Wijders behooren tot het gezag van den Gouverneur
Generaal het oppertoezigt op de divecteuren der verschil-
lende fakken van . algemeen burgerlijk bestuur,® hunne
bijeenroeping tot zamenwerking als raad van direeteu-
ren; 6 het toezigt op de inlandsche hoofden; 7 de vaststel-
ling der instructie voor de gewestelijke hoofdambtenaren ,
de regeling humner betrelking tot de verschillende col-
legien en ambtenaren, tot de wilitaive gezaghebbers en

zotting van dit punt i onze latere rubrick. De verhouding van
den G.-G. tot de Justitie.
t Art. 692 & 4.
@ Art. a0,
® Verg. 0. a. artt. 31, 274 en 490 van het Burgl. W, v. N.-L
t Art. 32 @ art, 53 a.
2 Arvt. b4,
& Art, 65
£ Arts 67.
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tot de bevelhebbers van ’srijks schepen van oorlog; !
de verdeeling der gewesten in regentschappen, de vast-
stelling hunner instructie en de regeling hunner betrek-
king tat de Buropeesche ambtenaren; 2 verdeeling, waar
noodig, van de regentschappen in districten onder inland-
sche hoofden met de meer vermelde bepalingen ten hunnen
opzigte; 3 handhaving tegen alle inbreuken van het regt
der inlandsche gemeenten tot verkiewing harer hoofden
en bestuurders hchoudens de goedkeuring van het gewes-
telifk gezag; 4 en het geven der vorcischte voorschriften
aan hoofden van vreemde in N. L. gevestigde Ooslerlingen. 5

Bien aantal andere punten — zoo als met name: de
hescherming der Tulandsche bevolking tegen willekeur van
wien ook, f de zorg voor de culturen en voor Let helfen
der wettige, en het waken tegen onmwettige belastingen, 7
de aanmoediging van handel, nijverheid en landbouw ;
de zorg vaor het onderwijs, 9 en met name voor het op-
tigten van scholen ten dienste der inlandsche bevolking
€U daartoe betrekkelijke of soortgelijke voorsehriften van
het reglement — meenen wij hier met stilzwijgen te moe-
ten voorbijgaan omdat ze mecr behooren tot de pligten

' At 68 o

* Art. 69 a. C.
T Art. 70,

* Art, 71 .

° Art. 73 &,
Art, 55.

7 Art. 56, 59,
& Art. 60.

* Art. 195,
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van den Gouverncur-Generaal dan wel attributen zijner
magt witmaken.

Slechts vermelden wij mnog het verleenen van zechrie-
ven aan schepen of vaertuigen die op Europesche wijze
getuigd zijn, en van jaarpassen aan anderen. |

B. In hijzondere gevallen en omstandigheden.

Zoo de gewone magt van den Gouverneur-Generaal veel
overeenkomt met helzeen men in Europa de uitvoerende
magl pleegt te noemen of aan haar als zoodanig toe to
kennen, volgt reeds uit den aard der zaak, dat in bij-
zondere gevallen en omstandigheden waar spoed vereischt
wordt en buitengewone mantregelen te nemen zijn de magt,
van het boofd der regering in de Kolonien zich veel ver-
der mitstrekt en onvermijdelijk eene soort van (tijdelijk)
absolutisme moet te weeg brengen.

Bij oorlog of opstand heeft de Gouverneur-Generaal
cen onbeperkt gezag: hij neemt alle maatregelen noodza-
kelijk voor de belangen van het Rijk en van Nederlandsch-
Indie, al wierd daarfoe anders de magliging van het
opperbesinur vereischt, Schorsing van wetten en hepa-
lingen van het regerings-reglement , tijdelijke opheffing van
authoriteiten, verklaring van geheel Indie of gedeelte
daarvan in staat van beleg of oorlog? met de reeds ver-
melde bevoegdheid tot dilegatic dezer magt in bezittin-
gen buiten Java en Madura. Ziedaar voorbeelden der

hem met name toegekende bevoegdheden.

: Art, 54.

3

Art, 43 a,
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Maar ook builen oorlog of oproer kunnen zsch hy-
zondere gevallen opdoen welker omschrijving moeijelijk
zoo mict onmogelijk 1s en waarin de Gouvernenr-Greneraal
het best zell oordecls of er redenen bestaan om al dan
niet gebruik te maken van de buitengewone magt waar-
mede hij voor degelijke omstandigheden 1s bekleed. De
voornaamste hiertoe betrekkelijke bepalingen van het te-
genwoordige Regerings-reglement zijn deze: De Gouver-
neur-Generaal mag zelfs zonder overeenstemming met den
Raad van Nederlandsch-Indie ! onder nadere bekracliiging
door de wet of goedkeuring van den Koning algemeene
verordeningen vaststellen omtrent onderwerpen waarvan
de regeling door de web moet geschieden of aan den
Koning is voorbehouden zoolang die regeling niet heeft
plaats gehad, ? hij mag op denzelfden voct de afkondi-
ging of uitvoering van wetten of koninklijke besluiten en
bevelen wuitstellen; % ja zelfs geheel of gedeeltelyk buiten
werking stellen voor geheel Nederlandseh-Indie of gedeelte
daarvan ; wetten en verordeningen door den Koning of
in zijnen naam door Commissarissen-Generaal gemaakt of
goedgekeurd. Als verordeningen door den Koning ge-
maakt gelden ten deze de bestaande organisaticn der ver-
schillende takken van bestuur en de aangenomen gewig-
tige beginselen der regering ook die het stelsel der be-
lastingen betreffen hoezecor niet uitdrukkelijk door den
Koning bekrachtigd. ¢

T Arf. S0 6
° Art, 21 a.
3 Art, 22 m
4 At 94,
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De algemeene verordeningen — hetzij ons vergund dit
hier als ter zijner plaatse nog bij te voegen — waarbij
de Gouverncur-Gleneraal naar aanleiding van het gesegde,
onderwerpen ter competentic van de wet of het opper-
bestuur, zelf regelt, weften of besluiten van het opper-
bestuur, buiten werking stelt, blijven ondanks afkeuring
van hooger hand in Nederlandsch-Indie hare verbindende
kracht houden, totdat hare intrekking door den Gouver-
neur-Generaal is afgekondigd., 1

Fien ander opzichzelve en vooral door hetgeen in den
jongsten tijd plaats had zeer belangrijk punt is: de magt
van den Gouverneur-Generaal om behoudens nadere goed-
keuring van de wet de tarieven van in-, uit- en doorvoer
tijdelik te wijzgen. 2

Ten slotte zij hier vermeld dat den Gouverneur-Gene-
raal, wanmeer wine ziekte of afwezigheid dit vereiseht,
het dagelijksch beleid der zaken op zoodanige voet en
voor zoodanigen tijd als hij noodig oordeclt kan opdragen
aan den Luitenant-Gonverneur-Generaal , of bij ontstente-
nis van desen aan den Viee-President en deze miet te-
genwoordig zijnde asn het (in benoeming) oudste hid van
den Raad van Nederlandsch-Indie.

§ 8. Ziue wverhouding tot de Justitie.

Het spreekt van zelf dat het bestuur geenerlei of na-
genoeg geencrlei invloed mag hebben op de Justitie. De
scheiding tusschen administratief en regterlijk gezag, reeds

! Art. 26.
? Art. 129 B,
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vroeg in Nederlandsch-Indie en gelijktijdig met de invoe-
ring eener codificatie en magistrature gehuldigd is gedu-
rig en thans niet het minst gehandhaafd. Het heginsel
bij zeovele vroegere regerings-reglementen vastgesteld is
hetzelide gebleven en geldt nog heden, namelijk het ver-
bod van alle fusschenkomst in zaken van Justitie door de
regering, voor zooverre die tusschenkomst niet bij hel
reglement is toegestaan. 1 _

In welke gevallen deo regering in zaken van Justitie
mag tusschenkomen blijkt it eenige voorbeelden welke
wi] nu aanhalen,

De Gouverneur-Generaal heshst volgens regels coner
algemeene verordening jurisdictic geschillen, die plaats heb-
ben hetzij tusschen den militaiven en burgerlijken regter,
hetzij tusschen de regtbanken en de inlandsche priesters
en hoofden. 2

Uit eene vroegere rubriek herhalen wij een hiermede
verwant punt, de beslissing der conflicten tusschen het
regterlijk en het administratiel gezag door den Gouver-
nenr-Generaal 1 oyereenstemming met den Raad van
Nederlandsch-Indie.

Heb verlof van den Gouverneur-Generaal is noodig om
eene burgerlijke regtsvordering in te stellen tegen inland-
sche hoofden en vorsten, 3 om vorsten, regenten of an-
dere inlandsche greoten als getuigen te roepen voor den
strafregter, * om hen in strafzaken te vervolgen.® Gelijk

1 Art, 8l.
2 Art. 83,
3 Art. 64.
4 Art. 414 Regl. Strv,
> Art. 84,
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verlof wordt vereischt voor vervolgiug wegens ambtsmis-
drijf (behoudens tengevolge van outdekking op heeter daad)
van ambtenaren die in stralzaken onder het hoog geregts-
hof resorteren.! Fvenmin mag tegen deze ambtenaren
(waartoe o. a. de viee president en de leden van den
Raad van Nederlandsch-Indie behooren) zonder authori-
satie van den Gouverneur-Generaal cen regterlijk bevel van
gevangenneming worden ten uitvoer gelegd , onverminderd
de voorloopige aanhonding bij ontdekking op heeter daad. 2
De executie van doodvonnissen in gewone tijden en
omstandigheden hangt af van den fal van den Gouver-
neur-Generaal die daaromtrent niet beschikt dan na ad-
vies van den hoogsten burgerlijken of militairen regter. 3
De Gouverneur-Generaal heeft wijders de magt om den
President, Vice-President of eenig Lid van het Hoog-
(eregtshof onder toekenning van wachitgeld m zjn ambi
te schorsen bijaldien zoodanig ambtenaar in een of meer
der mavolgende gevallen on omstandigheden verkeert :
1° Veroordeching tot gevangenisstraf wegens misdrijf. 2°
Geregtelijke staal van kenuelijk onvermogen. 3° Gijze-
ling wegens schulden. 4° Plaatsing onder curatele. 5°
Uit het oog verliezen der ambtswaardigheid. 6% Geblecke
wangedrag. 7% Onzedelijkheid. 8% Merkelijke achteloos-
heid. 9° Ongeschiktheid door ouderdom of aanhoudende
ziels- of ligehaams-ziekte.
- Het competente forum civiele van den Gouvernenr-
Generaal, wanneer hij als gedaagde wordt aangesproken,

! Art. 100,
* Art. 100
"ot 92,
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is voor zakelijfke regtsvorderingen de gewone Regter en
voor alle overige het Hooge Geregtshof. | In strafzaken
mag de Gouverneur-Generaal niet eens als getuige voor
den Nederlandsch-Indischen Regter geroepen worden veel
min dus als beklaagde. Voor het onssnnemelijk geval
dat de Gouverneur-Gencraal een strafbaar feit zoude ge-
pleegd hebben, ware bij overtredingen de gewone com-
petente regter in Nederland en de Hooge Raad wegens
andere en ambtsmisdrijven. 2

S R, Zijne verkouding tot den Raad van
Nederlondsch Indie.

De Gouverneur-Generaal kan den Raad presideren (of
door den Luitenant-Gouverncur-Generaal laten presideren)
zoo dikwijls hij het noodig oordeelt. Hij stemt niet
mede , ® behalve in de volgende vergaderingen. wegens
gemis van overeenstemming in de gevallen, waarin het
Reglement zulks wenseht, als wanneer hij zelfs bij staking
eene beslissende stem heeft, *

In bijzondere gevallen kan de Gouverneur-Generaal
andere ambtenaren, alsmede officieren der land en zee-
magt, gelasten de vergaderingen van den Raad by te
wonen, tot het geven van mondelinge inlichtingen: bij

! Axt. 98. Regl. op Regts-Vord, avt, 159, Regl. op de Regter-
lijke O. en beleid der Jus. in N.-I.

7 Art. 101, Regl,, art. 92. der Wet op de Regterlijke Q. en
bheleid der Jus. In (Nederland).

S Art, 7 e

At 30 ¢
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vacature van een lidmaatschap, do voorloopige waarneming
opdragen aan een der Candidaten, die hij, na overleg
met den Raad, op de aanbevelingslijst voor het opper-
bestuur plaats (welke lijst ten minste cen dubbel tal moet
bevatten), bij vacature van het vice-Presidentschap het in
benoeming oudste Raadslid dasrmede voorloopig bekleeden.
Ook heeft de Gouverncur-Generaal de magt om leden
van den Raad met commissien of bijzondere zendingen in
Nederlandsch Indie te helasten , mits behalve de vice-Presi-
dent twee leden op de hoofdplaats aanwezig blijven.

Als adviserend ligehaam zien wij den Raad van Neder-
landsch Indie optreden in alle zaken van algemeen of
bijzonder belang, waarin dit Collegie door den Gouver-
neur-Greneraal , hetzij nit eigen hoofde of naar aanleiding
der bestaande organieke wellen of hestaande voorschriften ;
geraadpleegt wordt, Deze vasdpleging is bevolen ten
aalzien van:

1°. Alle op last van den Gouverncur-Generaal onl-

worpen mstructien en reglementen, over het al-
gemeen of gewestelijk bestuur,

2° De verklaring van oorlog aan Indische Vorsten
en volken, het maken van vrede of andere verdragen
met hen, en over het algemeen elke regeling der
staatkundige betrekkingen met dezc Vorsten en
volken.

3% De algemeene begrooting van ontvangst en uit-
gaven,

4°. De algemeene strckking der maatregelen door het
burgerlijk gezag genomen of te nemen, in geval
van oorlog of opstand,

Buitengewone maatregelen van gewigtigen aard.
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6°. Benoemingen tot gewigtige ambten, ter aanwijzing

van den Koning.

Om het even of deze raadpleging mgevolge de Wet,
dan wel vryjwillig geschiedt, blijft de beslissing aan de
Gouverneur-Generaal alleen, die van zijn besluit aan den
Raad kennis gecft. Voor welke onderwerpen | het Regle-
ment overeenstemming van den Gouverneur-Generaal met
den Raad van Nederlandseh Indie gebiedt, hcbben wij
reeds vroeger uiteen gezet, en bepalen ons derhalve
hicr tot de vermelding der gevolgen bij het gemis
dezer overeenstemming. De Gouverneur-Generaal, roept
alsdan de uitspraak des Komings in, maar mag  bij
periculum in wora terstond op eigen gezag en ver-
antwoordelijkheid alle maatregelen nemen, die hij oorbaar
acht. Voor het nemen dezer maatregelen, deelen echter
de Gouverneur-Generaal, de viee-President en de leden
van den Raad aan elkander schriftelijk hunne gevoelens
mede; daarna, in eene vergadering van den Raad, waartoe
ook opgeroepen worden en moeten wverschijnen, de leden
. welke zich elders op Java en Madura, met Regerings-
commissien of zendingen, bevinden, heeft onder praesidie
van den Gouverneur-Generaal, over de bewuste zaak
ecne nadere deliberatie plaats, en heeft de Gouverneur-
Generaal in zoodanige zilting ook eene stem en bij sta-
king eene beslissende.

De Gouverneur-Generaal mag voorstellen van de Raad,
na onderzoek, buiten gevolg laten, in welk geval hij van
jn heslnit aan den Raad kennis geeft, ?

e

U Art. 30.

: Art, 35 q. ¢
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Met cen buitengewoon, gcheel exceptioneel opperste
gezag is de Raad van N. L bekleed. Wij bedoelen de
ontheffing, onder nadere Koninklijke goedkenring, van den
Gouverneur-Gieneraal van de uitocfening zijner waardig-
heid. Zulks ken alleen geschieden in een geval dat zich
zelden en naar wij hopen nimmer in de annalen van het
N. 0. L bestaur zal voordoen, n. m. bij krankzinnig-
heid van den Gouverneur-Gencraal.

Hoe ten dezen gehandeld wordt is met zorg naanw-
keurig en uitvoerig omschroven bij de Org. Wet van
2 Sept. 1854.

§ 4. Zijne verhouding tot het Opperbestuur. !

De Gouverneur-Generaal oelent zijne magt uit, namens
den Koning. Die magt is dus gedelegeerd , waaruit reeds
van zelve volgt dat wetten en koninklijke besluiten haar be-
grenzen. De ambtseed van den Gouverneur-Generaal bevat
dan ook gehoorzaamheid en trouw aan den Koning, ge-
trouwheid aan de Grwt. en zoowel het gedurige onder-
houden als doen onderhouden van het reglement op het
beleid der regering van N. L en van alle andere der

voorgeldende verordeningen.

! D¢ inlassing van art. 59 der Grdwt. van 1848, dunkt ons
hier mict gcheel van onpas te zijn: de telst luidt als volgt: De
Koning heeft het opperbestuur der Kolonien en hezittingen van
het rijk in andere werelddeelen. De reglem. op het beleid der
Regering aldaar worden door de wet vastgesteld. Het muntstelsel
wordt door de wet vastgesteld. Andere onderwerpen deze ko-
lonign en bezittingen betreffende worden door de wet geregeld,

zoodra de behoefte daaraan blijke te hestaan.
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Het Regerings Regl. bevat vele bepalingen, waarin het
Opperbestuur zich met betrekking tot de magt van den
Gouverneur-Generaal ook in N, I. doet kennen en gel-
den. Daartoe behooren: o, a. (want ons bestek gedoogd
niet ze alle hicr op te noemen, hetgeen trouwens voor
het onderwerp dezer verhandeling ook overbodig mag
heeten) vaststelling der tarieven der in-, uit- en door-
voer, ! het vereischbe eener koninklijke authorisatic voor
nieuwe vestigingen op de eilanden van den O. L Axchi-
pel, ? alsmede voor het aannemen van vreemde ridder-
teekenen, titels, waardigheden en rangen door de inge-
zetenen. van N. L. Wijders de gewestelijke verdeeling
van het grondgebied in N. 1. door den Koning, 3 de
woorden bij het formulier van alle afkondigingen (hetzij
van wetten, besluiten of ordonnantien) te bezigen n. m.
in naam des Konings. De vegtspraak® en het verleenen
van zeehrieven ® geschiedt op dezelfde wijze.

Hen aantal andeve voorbeelden 8 ware gemalkkelijk naast
de zooeven gencemde aan te halen. Wij gelooven echter
met de laatste te konnen volstaan en omdat reeds vroe-
ger het een en ander dien aangaande ter sprake kwam en
omdat wij volledige bekendheid der lezers met het tegen-
woordige Regerings-Reglement van Nederlandsch-Tndie ver-
onderstellen.

Hetzij ons derhalve vergund om onmiddelijk over te

' Door de wet zia art, 129,

* Art, 63,
® Art, 68,
4 Art. 74,
P At 54,

Zie artt, 26, 25, 26, 80, 35 §, 45 G, 46 b, 47 d, 95 e enz.

o

5
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gaan (ot de behandeling van een nieuw punt onafschei-
delijk van het voorafgaaude en een regtstreeks gevolg
der verhouding van den Gouverneur-Generaal tot het op-
perbestunr in het moederland, namelijk tofi de verant-
woordelijkheid van den Gouvernenr-Generaal.

Het leidend beginsel U ten cezen is de verantwoorde-
lijkheid aan den Koning van den Gouverncur-Generaal
met opzigt tot de uvitoeleming zijuer waardigheid onver-
minderd het groot ® regt der Tweede Kamer der Staten-
Generaal tot vervolging wegens ambtsmisdrijven.

De Gouverneur-Generaal pleegt ambtsmisdrijven : »

2. Wanneer hij uitvoering geeft of doet geven;

1°. Aan Koninklijke besluiten of heschikkingen niet

voorzien van de vereischte mede-onderieekening
van een der hoofden van de ministeriele departe-
menten. #

2°  Aan Koninklijke besluiten of beschikkingen waar-

van hem de uitvoering niet is opgedragen door
den Minister van Kolonien.

6. Wanneer hij opzettelik nalaat of grovelijk verzuimt
uitvoering te geven of te doen geven aan voorschriften
van dit BReglement en aan andere voor Nederlandsch-
Indie verbindende wetten en verordemingen, alsmede van
Koninklijke besluiten of beschikkingen en san geslotene
verdragen voor zoover die uitvoering door den Minister

van Kolonien aan hem 18 opgedragen.

b Axt, 37.

2 Art, 159 Grdwt,

5 Axt. 38.

Art. 73. Grdwt. 4,
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¢. Wanneer hij beschikkingen neemt of bevelen geeft
waardoor hij wist of weten moest dat bepalingen van dit
reglement, van andere voor Nederlandsch-Indie verbin-
dende wetlen of algemeene verordeningen of van geslo-
tene verdragen, worden geschonden.

De beregting van zoodanige misdrijven heelt plaats b
den Hoogen Raad. !

De straffen ? zijn in de gevallen hierboven sub hit. . 1°.
en ¢ vermeld, behalve de vervallenverklarmg van amb-
ten, waardigheden, titels en aanspraak op pensioen, eene
verbanming voor cen tijd van drie tot tien jaren of ge-
vangenis van drie maanden tot drie jaren. Wat betreit
de onder letter Z. opgenoemde misdrijven lierlegen be-
dreigt de wet bij opzettelijke nalatigheid verbanning van
1—3 jaren of gevangenis van 3 maanden tot 8 jaren;
terwijl het den regter overgelaten is om tevens de be-
wuste vervallenverklaring al dan niet wuib te spreken.
Grof verzuim echter wordt enkel mef de vervallenverkla-
ring van ambten, waardigheden en titels gestraft; waarby
de regter nog het verlies op de aanspraak op pensioen
mag voegen.

Voor de rubriek a 2°, welke een delict omschrijft
waaraan een Minister in Nederland zich nimmer kan
schuldig maken , bepaalt dan ook de Wet op de ministeriéle
verantwoordelijkheid, geene bijzondere straf. Ten onregte
zoude men echter hieruit tol straffeloosheid besluiten,

U Art, 159, Grdwt. en art. 92, Wet op R. O,
* Art. 33. Regl. Verg. 3, 29, 30 der wet van 22 Apil 1855.
(Nederl, Sthl. 33, houdende regeling der verantwoordelijkheid van

de hoofden der ministeniéle departementen.
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want de genocmde Wet ! voorziet lLier in en handhaaft
voor de niet omsclireven ambtsmisdrijven, de hepalingen
der gewone strafwetten. Deze 2 bedrijgt tegen alle ambis-
misdaden, waarop de Wel geene zwaardere straf stelt,
dus ook tegen uitvoering van Koninklijke besluiten en
beschikkingen door den Couvernenr-Generaal zonder last
van den minister van Kolonien, eene correctionele gevan-
gemsstraf van 1—3 jaren, met of zonder geldboete van
10—500 gulden, en ontzetting (geheel of gedeeltelijk) van
de burgerschapsregten van sommige burgerlifke regten,
gedurende vijf tot tien jaren. De ontzetting van het
waarnemen van ambten of bedieningen moet in dit geval
worden uitgesproken, 3 behalve indien de omstandigheden
het misdrijf schijmen {e verkleinen, ¢ als wanneer de reg-
ter bevoegd wordt, om de gevangenisstrat tot zelfs 8
dagen en de geldboeten tot 15 gulden te verminderen,
en deze straffen gezamentlijk of cene derzelve afzonderlijk
op te leggen.

' Art. 35.

! Zie art. 167 C. P. zoo als het is gewijzigd bij art. 6, 8 der
wei van 20 Junij 1854 (Sthl. n®, 102). houdende cenige ver-
anderingen in de straffen op misdrijven gesteld.

A Art. B, Wet 29 Junij 1854 &thl. n° 109

* Art. 463. C. P. in verband met art. 20 der reeds aange-
haalde wet van 29 Juni) 1854




A N A A A A A A M A R A A AR A A A P A A A A A b & A

THESES,

Non facio cum Cl wmuscuxr Schiffsdarlehn des Cal-
limachus (Z. fr. C. R. und P. 1852.) in lege 122. § 1.
de V. O. legendum esse ,,et quum ante idus supra sri-
ptas secundum conventionem mercibus in navem  impo-
sitis post idus enavigavit” nec cum CLl v. Assix (Jaar-

hoeken 58) ,,perventurus serins enavigaverit.”
IL.

Nulla antinomia inter L. 45. pr. Dig. de solut. et
L. 34. Dig. de pig act. (13, 7.)

IIL

Non facio cum Unterholrmer statuente (verjihrungslehre
L p. 478.) usucapionem impletam jacente hereditate non

prodesse heredi, si ante aditionem ab extraneo res sit
PDSSBSSH,,




70
T »
IV. 1
Facio cum aoam syt (wealth of nations 1l p. 453.)

Representatives of colonies might be admitted in the Bri-

tish parhament with good effect.
! V.

Superiori ordinum generalinm coetni concedenda fuissel

facultas emendand1 legum specimina.
VI

S famulus pecuniam gquam dominus el commisit inter-
vertit puniendus est ex art. 408. C. P. minime vero

secundum pracecpta articuli 386. n. 8. C. P.
V1. .
| Art. 834, C. P. non speetat corruptiomem minorum
proprize libidinis caush.
VIIL
Fidejussor pro inwito obligatur.
| IX.
| In a:rt. 1054. C. C. testator totius hereditatis posse-

ssionem dare potest executori licet adsint heredes quibus

legitima portio debetur.
X "

Mater quae tutelam liberorum suorum recusaverat, his

testamento tutoremn dare nequit.
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P XL

Non fucio cum adnotatoribus Amstelodamensibus ad
art. 896. C. M. decoctorem a tribunali audiendum esse
creditoribug se restivutioni opponentibus.

XIL
Art. 285. C. M. minus probandus.
XIIL

Improbanda sententia tribunalis Amstelodamensis 26.
April 1855, probationem per testes admittendam esse

s1 actor tamquam mercator contractum fecit e. g. ven-

]
dendo iis qul mercatores non sunt.

XIV.

De enkele standaard voor munt is boven de dubbele
te verkiezen.

xXV.
Het rondventen behoort niet belet te worden.
XVIL

Het mercantile stelsel berustte op verkeerde beginselen.
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