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??? INLEIDING. And whether for good, or whether for ill,It is not mine to say. Byron, Don Juan. De bedoeling, welke bij het samenstellen van het onderhavigewerk, heeft voorgezeten, is geen andere geweest dan het verschijnselder Indische provincie te beschrijven, zooals dit zich aan het firma-ment der Nederlandsch-Indische rechtsgemeenschappen voordoet. Een beoordeeling of een waardeering van het verschijnsel zelf,dan wel van de positie, die het onder de anderen inneemt, wordtniet gegeven. Zulks zou een critische beschouwing vorderen vanhet voorspel en het verloop der bestuurshervorming, waartoe ikmij niet bevoegd acht. Bovendien de voornaamste gronden, waaropeen dergelijk oordeel uitgesproken zou mogen worden, de persoonlijkeondervinding en praktijk, zijn mij vreemd. Om deze redenen vallenook nevenvraagstukken, als de plaats, die het B.B. in hervormdgebied heeft gekregen, buiten het gezichtsveld. Zoo heb ik mij dus bepaald tot het nagaan der verschillendevoorschriften en bepalingen, welke op de provincie betrekkinghebben, en getracht hun

beteekenis voor het provinciaal rechtslevenuiteen te zetten aan de hand van de bronnen, die mij hiertoe tendienste stonden. Daarbij heb ik groote steun ondervonden van prof. Westra'sNederlandsch-Indisch Provinciaal Recht, dat mij op vele plaatseneen wegwijzer is geweest, ook daar waar het in den tekst niet isvermeld. Verder mocht ik aan het verslag van de Commissie totTechnische Herziening van de Stadsgemeente-ordonnantie en vande Provincie- en Regentschaps-ordonnanties, waarin de scherpedenkwijze van haar voorzitter, prof. J. H. A. Logemann, zoo dikwijlsfrappeert, veel tot verheldering van mijn persoonlijke inzichtenontleenen. Zonder deze beide werken zou ik niet in staat geweestzijn om de opgenomen taak tot een einde te brengen. De bij de behandeling gevolgde systematiek is die, waarop deN.G.W. is gebouwd, en welke ook door de bovengenoemde technische



??? herzieningscommissie wordt gevolgd, n.1. de hoofdonderscheidingtusschen inrichting, samenstelling en werkwijze der provincialebesturen eenerzijds en hun bevoegdheden en verplichtingen ander-zijds i). Hierbij moet noodzakelijkerwijs een uitzondering gemaaktworden voor het provinciaal personeel en voor de provinciale geld-middelen. De eerste, omdat het voorschriften betreft met betrekkingtot de lagere organen der provincie, welke aldus buiten de zoojuistgenoemde indeeling vallen. De tweede, omdat in het hoofdstukder financi??n niet alleen een toekennen van bevoegdheden heeftplaats gehad, doch tevens en voornamelijk een reeks administratievebepalingen zijn neergelegd, waardoor een afzonderlijke regelingvan het provinciale financiewezen is gegroeid, welke een aparthoofdstuk verantwoord maakte i). Het zou daarom inderdaad juister zijn, indien in dit werk dezebeide hoofdstukken een plaats gevonden zouden hebben nadatde inrichting en samenstelling (hoofdstuk II), de werkwijze (hoofd-stuk IV) en de bevoegdheden en verplichtingen

(hoofdstuk V)zijn behandeld, â€” om redenen van opportuniteit is in dit opzichtechter de P.O. gevolgd. ') Verslag der Commissie, Inleiding, par. 2, bl. l e.y.



??? HOOFDSTUK 1. NAAM, INSTELLING EN GRONDGEBIED. Anders dan voor het regentschap lag ten tijde van de totstand-koming van de wet op de bestuurshervorming het vraagstuk vande naamgeving voor de nieuw te scheppen provincies. Het regentschap bestond reeds. Het was als zoodanig bekenden het bezat een historische groei, waarop men bij de vorming vanhet nieuwe staatsbestel slechts hoefde aan te sluiten om het oudebestuursressort in zijn nieuwe hoedanigheid van zelfstandige rechts-gemeenschap naar voren te zien treden. Vanzelfsprekend was hetdan ook, dat de naam â€žregentschapquot; gehandhaafd bleef. De lichamen, welke als overkapping van de regentschappen enstadsgemeenten dienst zouden doen, misten daarentegen een zoodanigverleden. Hun bestaan, ook niet in een ander verband, was onbekend;zij dienden voor de hen wachtende taak speciaal gevormd te worden. En het is nu deze hen toegedachte taak, die voor de naam-geving van deze lichamen beslissend is geweest. Hun functie inde nieuwe organisatie zou immers niet wezenlijk

verschillen metdie, welke aan de Nederlandsche provincie was toebedeeld? Ookzij zouden een belangrijk arbeidsveld vinden in de zorg voor dewegen, voor de waterregeling en het toezicht op de lagere rechts-gemeenschappen. Is het daarom te verwonderen dat men ook voor hen de naamâ€žprovinciequot; het meest toepasselijk vond? Weliswaar had in 1920 de Herzienings-Commissie den naamâ€žGouvernementquot; aanbevolen maar reeds het ontwerp-bestuurs-hervormingswet van minister Plej^e en ook de proeve-Oppen-heim 3) hadden van â€žprovinciequot; gesproken, zoodat te verwachten



??? was, dat toen minister de Graaff tenslotte zijn wet op de bestuurs-hervorming voorstelde, ook daarin de naam â€žprovinciequot; als demeest ge??igende voor de nieuw te cre??eren rechtsgemeenschapaangeprezen zou worden. Tegen deze benaming rezen natuurlijk zoowel in den volksraadals in de staten-generaal bezwaren. Maar veel verder dan hetopperen, kwam men toch niet. De regeering motiveerde hare keuze door er op te wijzen, datdie gewesten, die in meerdere of mindere mate geschikt voor de uit-oefening van medebestuur en autonomie zijn, in hoofdtrekken meeren meer het karakter van de Nederlandsche provincie vertoonen . In den volksraad wenschten sommigen voor de nieuwe lichamende term der Herz. Comm., ,,Gouvernementenquot;, ingevoerd te zien,waarop de regeering bij haar memorie van antwoord aanvoerdejuist de naam provincie gekozen te hebben, om duidelijk te doenuitkomen, dat deze autonome gebiedsdeelen van geheel anderkarakter zouden zijn dan de vroegere gewesten. De term ,,Gouver-nementquot; zou behouden blijven voor die

,,andere gewestenquot; (art.119 lid I I.S.), die met de tegenwoordige gouvernementen in debuitengewesten zouden overeenkomen 3). De regeering wildedus â€” en terecht, in naam geen associatie wekken aan de reedsbestaande gewesten, waar deze term voor ambtskringen en nietvoor rechtsgemeenschappen gebruikt werd, maar legde door hetwoord ,,anderequot; (vgl. lid i van art. 119 I.S.) niettemin een zoodanigeband tusschen beide, dat de provincie oogenschijnlijk tot een soortvan gewest gemaakt wordt. Straks hierover nader. Bij de openbare behandeling in den volksraad werd nogmaalseen poging aangewend om het woord ,,Gouvernementquot; in de plaatsvan provincie te stellen, doch het daartoe strekkende amendement(van Hinloopen Labberton) 4) werd verworpen. Westra schrijftdit toe aan de allerzonderlingste motiveering van het amendement.Provincie toch zou beteekenen overwonnen gebied, wingewest,bewoond door overwonnenen onder militair gezag van de over-winnaars ÂŽ). Toegegeven kan worden, dat dit ook de oorspronkelijkebeteekenis van het woord is.

Waar het echter om gaat is, welke



??? beteekenis er thans aan gehecht wordt. En dat deze zou zweemennaar militair gezag kan ten stelligste ontkend worden. De huidigegevoelswaarde van een woord heeft voor het hedendaagsch woord-gebruik eenige zin, en niet die van twee duizend jaar geleden. Ook in de tweede kamer hadden eenige leden bezwaar tegenden naam. Men vond het woord te eng. Het zou de indruk wekkenals ware er een ressort van de centrale regeering mee bedoeld,terwijl de beteekenis der provincie in de toekomst toch veel belang-rijker zou zijn en die van de afzonderlijke Amerikaansche statennabij zou komen. Zij gaven den voorkeur aan het woord gewest . Terecht verwees de regeering in haar antwoord naar de oudeRepubliek der Vereenigde Nederlanden v????r 1795, waar de provinci??n,de gedachte aan een ressort van de centrale regeering ver achterzich lieten en dat, wat het woord gewest betrof, dit juist in deIndische terminologie duidt op het hoogste bestuursressort in hetalgemeen, beneden het centraal gezag. Bezwaren tegen den naam werden, behalve door professor vanden Berg , die

in de eerste kamer opmerkte, dat hij een voorkeurhad voor de term ,,afdeelingenquot;, overigens niet ingebracht enzoo werd na de totstandkoming der wet de officieele naam voorde grootste zelfstandige rechtsgemeenschap in Indi??, provincie. De instelling van provinci??n als rechtsgemeenschap â€” enzonder nadere aanduiding wordt in dit werk het quot;v^ord provinciein die beteekenis gebezigd â€” geschiedt, ofschoon nergens voor-geschreven, in de praktijk bij quot;ordonnantie, de z7gT instellings-ordonnantie (vgl. art, 3 P, O.). De indeling in administratieve provinci??n echter moetkrachtens art. 119 lid i I.S. bij ordonnantie plaats vinden. Hier' wordt door mij dus onderscheid gemaakt tusschen,,iÂ?^lingquot;, gebruikt voor de vorming van ambtskringen, en,,ins^ingquot;, voor het scheppen van rechtsgemeenschappen. Van â€žii^eelingquot; gewaagt art, 119 lid i I.S., hetwelk voorschrijft,dat het gronl^bied van Indi?? ingedeeld zal worden in ,,provinci??nen andere gewestenquot;. Nu is het woord ,,indeelingquot; hier, zooalsBr??ckel opmerkt, ,,zonder meer overgeschreven uit het uit

1854dateerende, oude art. 68 R.R.quot; en in dat verband m, i. op de



??? eenig juiste wijze gebruikt, omdat het artikel uitsluitend sloeg opde administratieve indeeling van het grondgebied van Indi??. Deconclusie, die uit de overname van het woord â€žindeelingquot; te trekkenvalt is nu deze, dat de regeering in het eerste lid van art. 119 I.S.nog steeds de administratieve zijde voor oogen had en datâ€žprovinci??nquot; in dit lid slechts kan slaan op den ambtskring-provincie, of administratieve provincie^). Bovendien, de term â€žgevitestl'- is de, zoowel in staatsrecht, alslitteratuur geijkte uitdrukking voor den hoogsten ambtskring. Doornu ook de provincie in art. 119 lid i als ?¨??ri soort van het genusgewest te betitelen, kan moeilijk aan iets anders gedacht wordendan aan de provincie-ambtskring. Deze meening wordt echter geenszins algemeen gedeeld. Ook de regeering is ?Šn in volksraad ?Šn in de kamer niet zeerduidelijk geweest op dit punt. In het afdeelingsverslag van den volksraad rees verzet tegenhet woord â€žanderequot;, dat men wilde zien vervallen ,,opdat duidelijkblijke, dat provinci??n zullen zijn gebiedsdeelen, waar een

provincialeraad is ingesteld, en gewesten die gebiedsdeelen, waar zoodanigeraad ontbreekt.quot; 2) Hierop reageert de memorie van antwoord: ,,Verviel het woord,,anderequot; voor gewesten dan zouden de provincies tegenover degewesten worden gesteld en de artikelen 68a, b en c R.R. (thansart. 123, 124 en 125 I.S.) niet meer op de provincies van toepassingzijn. Dit zou bezwaar opleveren. De motiveering van deze wijziging,dat dan duidelijker het verschil zal blijken tusschen gebiedsdeelenmet een provincialen raad en andere, gebiedt haar niet; ook bij deredactie van het ontwerp komt dit verschil duidelijk uit. quot;3) Direct kan gevraagd worden waarom, wanneer het woordâ€žanderequot; eruit gelicht zou worden, de artt. 68a, b en c (resp. artt.123, 124 en 125 I.S.) niet meer van toepassing zouden zijn op deprovincie. Werd dan niet gelijk met de ontwerp-artikelen 67a,b en c, ook het ontwerp van art. 68 R.R. (art. 122 I.S.) aangeboden?En verklaart dat niet uitdrukkelijk, dat de bepalingen van art.



??? 68a, b en c (art. 123, 124 en 125 I.S.) voorzoover de bestuurs-hervormings-artikelen niet anders luiden, eveneens gelden voorde provincie? Deze zijn dus van toepassing onafhankelijk van hetwoordje â€žanderequot;. Een beroep op de decentralisatie-artikelenkan dus geen motief zijn om dit woord te handhaven. De volksraad was met het regeeringsantwoord dan ook niettevreden en een betrekkelijk amendement Vreede wordt ingediendom het woord ,,anderequot; te doen vervallen, teneinde ,,een duidelijkerafscheidingquot; te maken ,,tusschen provincies als gebiedsdeelenmet autonomie en gewesten als gebiedsdeelen zonder autonomie.quot; Het amendement werd door de regeering niet-principieel be-streden 2) en door den volksraad aangenomen. 3) Maar zonder eenig resultaat, want bij de aanbieding aan detweede kamer was het woordje â€žanderequot; niet geschrapt. Dezekamer echter roert het punt niet aan, alleen in de eerste kamerwordt even de vraag gesteld 4): â€žIs het wel juist deze autonomeprovinci??n nog gewest te noemen? Zij zijn dit niet meer.quot;Waarop de

minister weer antwoordt S), â€žMet de zienswijze, datde naam ,,gewestquot; voor de autonome provinci??n niet juist is, wijl zijdit niet meer zouden zijn, kan de ondergeteekende niet instemmen.Taalkundig is het woord â€žgewestquot; de verzamelnaam, waarmede inhet algemeen het hoogste bestuursressort beneden het centrale Staats-gezag wordt aangeduid, w?Šlke ook de bestuursvorm daarvan is.quot; Zooals blijkt, heeft men in volksraad en eerste kamer nietgedacht aan de administratieve provincie en alleen maar aan deprovincie-rechtsgemeenschap. Hebben de vertegenwoordigende lichamen niet doorgedachten niet getracht zich het dualistisch karakter voor den geest tehalen, de regeering heeft daar, blijkens haar antwoorden, voort-durend het oog op. Zij verzet zich er tegen , dat het woord â€žanderequot;vervallen zou, omdat dan de provincie tegenover het gewest gesteldzou worden, want dat bracht met zich mee, dat ook de administratieveprovincie niet meer onder gewest zou vallen. En dat was niet teaanvaarden. Niettemin geeft zij toe, dat er verschil is, waarmeezij moeilijk

iets anders kan bedoelen, dan datgene waardoor een



??? rechtsgemeenschap zich van een bestuurskring onderscheidt. Zijzag dus op dat oogenblik in de provincie zoowel het autonomelichaam als het bestuursressort. Dat zij beide, zoowel ambtskring als rechtsgemeenschap onder?Š?Šn woord tracht te begrijpen, moet eveneens opgemaakt wordenuit de zeer dubieuze uitspraak van den minister in de eerste kamer:â€žTaalkundig is het woord â€žgewestquot; de verzamelnaam, waarmedem het algemeen het hoogste bestuursressort beneden het centraleStaatsgezag wordt aangeduid, w?Šlke ook de bestuursvorm daar-van is.quot; Terecht noemt Br??ckel i) dit â€žgrof geschut.quot; De minister noemt hier met zooveel woorden gewesten, bestuurs-ressorten. Maar dan kan deze naam toch ook nooit van toepassingzijn op autonome provinci??n! Een bestuursressort, dus eengewest, is de provincie slechts voor zoover zij tevens administra-tieve provincie is. De conclusie moet dus wel zijn, dat lid i van art. 119 I.S. uit-sluitend deze laatste, de provincie-ambtskring op het oog heeft. De litteratuur â€” behalve dan van

Vollenhoven, die het blijkenshet geciteerde boven met ons eens is â€” wijkt van het bovengestelde af. Kleintjes zegt 2): â€žDe naam provincie duidt een gewest aan metzekere autonomie en zelfbestuur bekleed, vormende een zelfstandigegemeenschap met een provinciale raad. De provincie is dus in dewetstaal een gewest.quot; (in onze beschouwing echter is alleen deadministratieve provincie een gewest, niet de autonome). Ook Br??ckel meent, dat onder provincie in lid i zoowel deprovincie-ambtskring als rechtsgemeenschap valt. â€žAl de negenleden van art. 119 betreffen autonome provinci??n, slechts heteerste lid betreft mede bloot ambtelijk geregeerde gewesten, blijkbaarlouter om te laten weten dat provinci??n gewesten zijn.quot; â€žDaardoor, zegt hij verder, wordt art. 119 zonderling van bouw.quot;Inderdaad. Meer harmonie is alleen dan te verkrijgen, door aan tenemen dat lid i slechts van het gewest, n.1. provincie-ambtskringspreekt. Als gevolg van bovenstaande beschouwing is het begrijpelijk,dat ik mij niet kan vereenigen met dezen zelfden schrijver,

wanneerhij in verband met de indeeling van het grondgebied zegt: â€žHet



??? is duidelijk dat art. 119 lid i de mogelijkheid biedt tot het instellenvan provincies onmiddellijk i). Zeker de autonome provincie dadelijk in te stellen is mogelijk,maar niet met een beroep op art. 119 lid i, want dit rept slechtsvan de administratieve. Het is een kwestie van praktijk de administratieve provincieeerst in te stellen, wat m. i. dus niet anders kan geschieden dan metgebruikmaking van art. 119 lid i. Deze methode noemt Kleintjes 2)â€žomslachtigquot;. Als zoodanigwas het naar mijn meening juist practischdit te doen; gelijktijdige instelling zou een fungeeren van de autonomeprov^ie bemoeilijkt hebben. Zelfs een voorbereiding van 4jnaai^nbl?¨?Šk voor West-Java nog te gering. Vandaar, dat Oost-Java zesen die van Midden-Java 18 maanden na de vorming van het gevvestals provincie werden ingesteld. Deze gang van zaken lijkt dus opdiequot; van de decentralisatie 1903, â€žwaar ook het onzelfstandigegewest bestond v????r het gedecentraliseerd werd,quot;ÂŽ) Wat nu de formuleering van de instelling der provincie betreft,en ons bepalende tot West-Java, omdat het voor de beide

andereprovinci??n op gelijke wijze werd geregeld, luidt de consideransvan de administratieve indeeling van het gewest West-Java :â€žDat Hij, in afwachting van de vorming van een provincie West-Java willende overgaan tot de instelling van een gelijknamigadministratief gewest,quot; terwijl art, i van de instellingsordonnantieplechtiglijk verklaart: â€žHet gewest West-Java . . is een provincie,quot; Wij hebben gezien, dat de administratieve provincie krachtensart. 119 lid i gevormd behoort te worden bij ordonnantie. Nu kande vraag gesteld worden of een ordonnantie wel de juiste vorm is,waarin zulks moet geschieden. Kleintjes ÂŽ) meent, dat een admini-stratievej^eeling geen voorschrift van legislatieven aard is en datmen dus met een gouvernements-besluit had kunnen volstaan.Voor de rechtsgemeenschap-provincie is w?¨l een wetgevend productnoodig '), doch feitelijk bevat de staatsregeling geen voorschrift



??? hiertoe. Nochtans geschiedt zulks, zooals wij zagen, in de praktijkbij ordonnantie, omdat de ordonnantie, waarbij het gewest inhet leven geroepen wordt, ten behoeve van de instelling derautonome provincie, slechts door een andere kan worden vervangen. Doch behalve deze reden is er nog een andere. Immers deaanwijzingjy^ de omvang van het grondgebied (territoor) van eenpubliekrechtelijke gemeenschap, het traceeren der grenzen is,O. a., een hulpmiddel_^m de. werking van een overheidsgezag tebepalen^). Eerste vaststelling der grenzen van een rechtsgemeen-schap, eveneens latere grenswijziging, zal dus grooten invloeduitoefenen op den rechtstoestand van personen op het betrokken ge-biedÂŽ). Vandaar dat grenzenvaststelling en -wijziging varT????n r?¨chts-gemeenschap in het algemeen opgevat wordt als een daad vanwetgeving . Gebiedsomschrijving van een pro^nci??~~g?¨SfCKI?Šdtdan~ ook inderdaad bij ordonnantie , doch niet (let wel) bijinstellingsordonna^tie, zooals men op grond van het juiste inzicht,dat grenzenvaststelling en -wijziging

een daad van wetgeving is,zou mogen verwachten, doch slechts o^dat sinds 1925 (herzieningvan het R.R.) ook het gewest, met welks grenzen die der provinciesamen^fallen, bij ordonnantie aangewezen dient te worden . Ware dit laatste niet herg??^l, en zou hiertoe een gouvernements-besluit vereischt zijn, dan berustte, omdat de instellingsordonnantiedan een bij gouvernementsbesluit ingestelde ambtskring zouaanwijzen, de gebiedsomschrijving van een provincie eveneensop dit besluit, tengevolge waarvan de grenzen van een provinciedus niet legislatief bepaald zouden zijn. Op deze wijze geschiedtthans nog de eerste vaststelling van het gebied der autonomeregentschappen en stadsgemeenten, waartegen de staatsregeling zichniet verzet '), ,,Slechts voor provincies moet het landgebied op eenverordening steunen, doch alleen omdat ook de omvang van hetgewest-ambtskring sinds 1922 op een verordening steunen moetquot; ').



??? Het legislatieve van de provincie-grensbepaling is dus indirect^). In dit verband zij vermeld het voornemen der regeering in de jaren.1920â€”1921 om, wat Java betreft, de Vorstenlanden administratiefdeel uit te laten maken van ?Š?Šn der te cre??eren Javasche provinci??n,met een adviseerend federatief college van landschapsbestuurdersnaast den provincialen raad 2), een voornemen, waaraan zij geenuitvoering gegeven heeft. In 1927 scheen het haar n.1. om politiekeen practische redenen wenschelijk ,,deze bestaande residenti??nvoorhands als zelfstandige gewesten te handhaven,quot; g^ ijg|. ^ijSoerakarta en Jogjakarta als gewest met den naam ,,Gouvernementquot;voortbestaan. Naar wij vernemen wordt op het oogenblik (midden1932) overwogen om, wegens bezuinigingsreden, ??f de genoemdelandschappen alsnog administratief bij de provincie Midden-Javain te deelen, ??f samen onder ?Š?Šn gouverneur te brengen. Nu heeft verder â€žgrondgebiedquot; of ,.territoorquot; een beteekeniserlangd, waarin het naast landgebied (waarover hierboven totnu

toe sprake was) ook watergebied, luchtgebied en scheepsgebiedomvat, zoodat het aanbeveling verdient om daaraan eenigewoorden te wijden. Een voorziening nopens het watergebied der provincies en andererechtsgemeenschappen is er niet getroffen. Wel kent men binnen-watergebied van bestuursressorten, zoodat het watergebied vanlagere rechtsgemeenschappen, evenals het landgebied, bij hunaanwijzing indirect wordt bepaald. ÂŽ) Wat in het bijzonder het zeegebied betreft, vermeldt Van Kempen '),,(krachtens (vermoedelijk dient hier volgens gelezen te worden)een niet-gepubliceerden brief van den Eersten Gouvernements-Secretaris van 5 Aug. 1924 No. 1755/2, rekent men de territorialezee (dit is volgens volkenrechtelijke opvatting een breedte van3 Eng. zeemijlen van de kust) tot het gebied der aangrenzendegemeenschappenquot;. ÂŽ)



??? Blijkens 1) S. 1916 â€” No, 633, S. 1921 â€” No. 469 S. 1925 â€”No. 618, maakt Ned. Indi?? aanspraak op het luchtgebied bovenhaar land- en watergebied. Aangaande het luchtgebied van lagererechtsgemeenschappen is tot nu toe, zoover v/ij weten, niets geregelden zal men analoog aan het zeegebied moeten redeneeren. Waar tenslotte schepen in volle zee gelden als territoor van hetland, waartoe zij behooren en waar van de Ned.-Indische lagererechtsgemeenschappen alleen landschapsvaartuigen bekend zijn,zoo heeft scheepsterritoor voor de provincie geenerlei practischewaarde. ') Vgl. Van Vollenhoven enz. bl. 385 noot 57. Spit, de Ind. ZeUbesturende landschappen 1911 bl. 37.') Van Vollenhoven, Kol. Tijdschrift alsvoren, bl. 385â€”386.



??? HOOFDSTUK 11. DE INRICHTING EN SAMENSTELLING DERPROVINCIALE BESTUREN. Zooals uit de inleiding van dit werk mocht blijken, wordt doorons een scherpe scheiding gemaakt tusschen inrichting en samen-stelling der provinciale besturen eenerzijds en hun bevoegdhedenanderzijds. De huidige P. O. doet zulks niet. Van de drie artikelen bijv., die opden gouverneur betrekking hebben, voorkomende in afd. 4 vanhoofdstuk II P.O., hetwelk over de bestuursorganen handelt, hoorter slechts ?Š?Šn (art. 27) in deze afd. van dit hoofdstuk thuis. Art. 28ware juister bij de Algemeene Bepalingen (afd. i) en art. 26 ineen aparte afdeeling, de bevoegdheden en verplichtingen van dengouverneur behandelende, van hoofdstuk V P.O. ondergebracht. Onder inrichting nu wordt verstaan al wat de ordening, deinstelling der ambten betreft, die tezamen het provinciale bestuur uit-maken; dat er een provinciale raad zij, een college van gedeputeerden,een gouverneur, het getal der raadsleden en gedeputeerden, deambtsduur enz. Onder samenstelling: al wat noodig is te

regelen,opdat de aldus ingestelde ambten door bepaalde personen kunnenworden bezet en, behoudens zekere voorwaarden, bezet gehouden. Volgens art. 119 I.S. kent de provincie als bestuursorganen: le. een provincialen raad (lid 2); 2e. een college van gedeputeerden, benoemd door den pro-vincialen raad. (lid 3); 3e. een gouverneur, benoemd door den G.G. (lid 4). Een college van gedeputeerden is volgens lid 5 facultatief enniet aanwezig in die provincie, ,,waar de omstandigheden naar het Techn. Herz. Comin. bl. 8 van het Verslag.



??? oordeel van den provincialen raad .... de benoeming vaneen college van gedeputeerden niet toe laten.quot; Overigens laat de staatsregeling alles, wat de inrichting (ensamenstelling) van de provinciale besturen betreft, ter regelingover aan den ordonnantie-gever (vgl. lid 7). Zoo vinden we in art. 4 P.O. nogmaals herhaald, dat het bestuurder provincie bestaat uit den provincialen raad, het college vangedeputeerden en den gouverneur, dan wel uit den provincialenraad en den gouverneur, zonder college van gedeputeerden. Afgezien nog van het feit, dat deze laatste mogelijkheid, hettwee-ledige bestuur, zich in de praktijk niet licht zal voordoen,is zij t??ch met bijzondere zorg vermeld, hoewel dit eigenlijk over-bodig wordt, zoowel door het reeds hierboven weergegeven lid 5van art. 119 I.S. als door art. 28 P.O., waarbij de gouverneur aan-gewezen wordt als degene, die het college van gedeputeerden volledigvervangt indien benoeming (juister: instelling) van een zoodanigcollege niet heeft plaats gehad. a. De Provinciale Raad. Over de samenstelling van den

provincialen raad, de wijze vanverkiezing, dan wel benoeming van zijn leden, de verhouding derlandaarden, zwijgt de staatsregeling. Ten tijde van de behandeling van het ontwerp bestuurshervormingis dit stilzwijgen wel degelijk opgevallen. In den volksraad hebbenop verschillende oogenblikken zich stemmen laten hooren om tekomen tot een nadere preciseering. De regeering is hier echterniet op ingegaan, 2) m. i. terecht, daar het niet verantwoord zouzijn zich in een beginselen-wet reeds uit te spreken over punten,die zoo zeer van de locale omstandigheden en behoeften afhanke-lijk zouden zijn. Zelfi de P.O. gaat niet verder dan de opengelaten ruimte vaneen grondkleur te voorzien, door de fijnere nuanceering aan deafzonderlijke instellingsordonnanties voor iedere provincie overte laten. In principe geeft zij in art. 5 aan, dat de raad zal worden samen-gesteld uit verkozen en benoemde vertegenwoordigers der driebevolkingsgroepen. Een ordonnantie (de instellingsordonn.) zal Â?) Vgl. 2e amendement Vreede c.s. Bijl. Volksr. 2e gew. zitt. 1920 ondw. 3 stuk 6

enOntw. best. herv. Volksr. 1920 Afd. Verslag bl. 12. 2) Mem. van Antw. ontw. best. herv. Volksr. 1920 bl. 9.



??? nauwkeuriger hebben vast te stellen, zoowel de getalsterkte van dengeheelen raad als die der verschillende onderdaangroepen, enbovendien het aantal der leden, dat door verkiezing aangewezenzal worden. De hier gebruikte terminologie voor de landaardonderscheidingkomt overeen met die, voorkomende in art 55 I.S., de samenstellingvan den volksraad behandelende, doch wijkt af van die, in art.163 I.S. gevolgd. De benoeming van de niet door verkiezing aangewezen ledengeschiedt door den G.G., den Raad van Ned.-Indi?? gehoord. Hetlijkt mij geenszins overdreven hier bovendien een aanbevelingdoor den gouverneur te verlangen voor de te bezetten plaatsen,zooals blijkens het afdeelingsverslag ook door leden van denvolksraad gewenscht werd. Ofschoon het advies van den gouverneurop dit punt in de praktijk ingewonnen wordt (art. 13 van de instructievan den gouverneur eischt tenminste een aanbeveling van tweepersonen van deze autoriteit), een verplichting hiertoe wenschtede regeering niet te aanvaarden, omdat de G.G. vrij moest blijvenin de keuze

van zijn adviseurs. Een argument, dat, naar het mijvoorkomt, weinig steekhoudend is, aangezien niets den G.G. zoubeletten om, behalve dat van den gouverneur, bovendien nogandere adviezen in te winnen. De regentschapsordonnantie wijktin art. 5 in zooverre van het overeenkomende art. der P.O. af,dat hier, het ontbreken van de verplichting tot hooren van denRaad van Indi?? buiten beschouwing latende, w?¨l een aanbevelingdoor den regent verlangd wordt. De Techn. Herz. Comm. schijntovereenstemming van de P.O. hiermee van principieelen en nietvan technischen aard beschouwd te hebben, want in haar ontwerp-P.O. schrijft zij voor, dat de te benoemen leden door den G.G.aangewezen zullen worden, eveneens: den Raad van Indi?? gehoord,en laat andere beperkingen achterwege. De instellingsordonnanties nu bevatten een nadere uitwerking vanart. 5 P.O., leden i en 3, en wel in de artikelen 4 dier ordonnanties. De provinciale raad van West-Java is samengesteld uit 45 leden.Hiervan zijn 20 leden onderdanen-Nederlanders, waarvan er 11worden

verkozen; 20 leden inheemsche onderdanen, niet-Neder- Â?) Afd. Versl. bl. 4. s. 1925 â€” No. 508.') Mem. van antw. bl. 3. Vgl. art. 6 lid 3 van haar ontw. P.O.



??? landers, van welke 13 door verkiezing aangewezen worden; entenslotte 5 uitheemsche onderdanen niet-Nederlanders, waarvanverkozen 3. â€” Voor de provincies Midden- en Oost-Java zijn dezegetallen resp. 51 (23 Ned., 14 gekozen; 23 inh., 16 gekozen; 5 uith.,3 gekozen) en 65 (30 Ned., 18 gekozen, 30 inh., 21 gekozen; 5 uith.,3 gekozen). De regelen, volgens welke de verkiezing der raadsleden, voor-zoover zij niet door benoeming aangewezen worden, zal plaatshebben (vgl. art. 11 P.O.), zijn neergelegd in de ,,Java Provincie-Kiesordonnantiequot; (S. 1927â€”No. 528), waarbij de ordonnantievan 23 Februari 1924 (S. 1924â€”No. 80), de ,,KiesordonnantieProvincie West-Java,quot; werd ingetrokken en door deze algemeenekiesordonnantie, geldende voor de drie provinci??n, vervangen. Degenen, die door art. i lid i der Java Provincie-Kiesordonnantiebevoegd worden verklaard de leden van den provincialen raadte kiezen, zijn de leden van de binnen de provincies gelegenregentschaps- en stadsgemeenteraden. De verkiezingen zijndus getrapt. De kiezers

zijn echter slechts bevoegd tot het kiezen van raadsledender eigen onderdanen-groep (vgl. art 4 lid 2). Want voor de verkiezingvan provinciale raadsleden van de groep onderdanen-Nederlanders,vormen de tot diezelfde categorie behoorende leden der regentschaps-en stadsgemeenteraden ?¨?¨n kiezerscorps, of, zooals art. 2 der kies-ordonnantie het noemt: de provincie vormt voor de verkiezingvan bedoelde leden ?¨?¨n kiesdistrict. Dit is eveneens het geval voorde verkiezing van leden, behoorende tot de uitheemsche-onderdanen;ook voor hen vormen de tot die groep behoorende leden der binnende provincie gelegen raden ?¨?¨n kiezerscorps. Voor de verkiezing der inheemsche provinciale raadsleden issplitsing nog verder doorgevoerd. Hiertoe wordt de provincieverdeeld in kiesdistricten, elk omvattende het gebied van eenafdeeling. De instellings-ordonnanties nu bepalen in art. 5 hoeveelleden der inheemsche-groep er in elk district gekozen zullen worden.In meer dan de helft der kiesdistricten wordt volgens het artikelslechts ?¨?¨n lid gekozen. De overige

verkiezen twee leden. Kies-districten, die meer dan twee inheemsche leden afvaardigen,kennen de artt. 5 niet. Voor deze, door een district te kiezen, raadsleden vormen alleinheemsche leden van regentschaps- en stadsgemeenteraden dierafdeeling ?¨?¨n kiesdistrict. Alle kiesdistricten tezamen leveren



??? tenslotte het totaal der door verkiezing aan te wijzen inheemschevertegenwoordigers in den provincialen raad. De verkiezing zelve valt uiteen in de candidaatstelling en destemming. De candidaatstelling is voor alle kiesdistricten, vrijwel gelijkgeregeld. Zij heeft plaats op een der eerste acht dagen van October(nader vast te stellen door den gouverneur) en geschiedt doorindiening op den dag der candidaatstelling tusschen acht uur v.m.en ?¨?¨n uur n.m., van een opgave van maximaal het dubbeleaantal namen van personen als er te vervullen plaatsen zijn (artt. 5lid I en 6 lid i), welke personen moeten behooren tot dezelfdegroep als de kiezers (art. 4 lid 2). Behalve den naam, moeten de opgaven, waarvan het formulierwordt vastgesteld door den provincialen raad, inhouden de voor-letters, woonplaats en eventueele andere noodzakelijke toevoegselsvoor de persoonsaanduiding; en bovendien onderteekend zijn doorminstens drie kiezers, waarbij onderteekening door eenzelfden kiezervan meer dan ?Š?Šn opgave verboden is. Verder dient naast de onder-teekening

vermelding plaats te vinden, van de namen der onder-teekenaars, hun voorletters plus de noodige toevoegsels en den raad,waar zij lid van zijn. (art. 5 lid 2 en art. 6). De inlevering der opgaven moet persoonlijk door ?Š?Šn of meeronderteekenaars geschieden bij de voorzitters der regentschaps-en stadsgemeenteraden en, voorzoover het opgaven van inheemscheonderdanen betreft, bij den voorzitter van een raad, gevestigdbinnen het kiesdistrict, waarvoor de opgave is bestemd, (art. 9leden i en 2). Bedoelde voorzitters stellen hierop een bewijs van ontvangstter hand aan dengene, die de lijst inlevert, tenzij de opgave nietvoldoet aan de in art. 9 lid 3 vermelde vereischten, in welk gevalde ontvangst geweigerd wordt. Is de voorzitter van meening,dat andere dan in het derde lid genoemde wettelijke vereischtenontbreken, dan vermeldt hij zijn bezwaren in het ontvangstbewijs,welke bezwaren de onderteekenaars bevoegd zijn te weerleggen,waartoe zij zich, zoowel gezamenlijk als afzonderlijk, hetzijschriftelijk, hetzij bij gemachtigde, tot het stemkantoor kunnenwenden (art.

9 lid 3, 4, 5 en 6). De voorzitter zendt nu deze opgaven, na er afschrift van genomente hebben voor het geval zij in het ongereede raken, in verzegeldeenveloppe, aangeteekend naar het stemkantoor.



??? Aangaande dit stemkantoor bepaalt de ordonnantie slechts,dat het ter provinciale hoofdplaats zitting houdt en dat het bestaatuit een voorzitter en twee leden, zoomede twee plaatsvervangendeleden, welke allen door het college van gedeputeerden wordenbenoemd. Voor het overige laat zij de nadere inrichting van hetkantoor, evenals de bepaling van het bedrag der zittingsgelden,over aan den provincialen raad (art. 12). Voor de groep Nederlanders en voor de groep uitheemsche-onderdanen, zoowel als t. a. v. de inheemsche groep voor elkdistrict, voegt het stemkantoor de opgaven, welke niet van onwaardezijn verklaard (vgl. art. 14), samen tot lijsten (verzamellijsten),waarvan het model wordt vastgesteld door den provincialen raaden waarop het in alfabetische volgorde de namen der candidatenbrengt, welke lijsten tenslotte in het provinciaal blad wordenopgenomen (art. 13). Is op een lijst van een groep of kiesdistrict g?Š?Šn candidaat gebracht,dan wordt niemand voor die groep of dat kiesdistrict verkozenverklaard en voorziet de G.G. in de vacature door benoeming (art.

16). Blijkt echter, dat evenveel of minder candidaten voor een groepof kiesdistrict gesteld zijn dan er plaatsen voor hun vertegenwoor-diger(s) zijn bestemd, dan verklaart het stemkantoor deze candidatenvoor verkozen (art. 17), terwijl de bezetting der overige plaatsenwederom door benoeming zal geschieden. Stemming heeft alleen dan plaats, wanneer er meer candidatengesteld zijn in een groep of kiesdistrict, dan er plaatsen moetenworden vervuld (art. 18). Van al zijn handelingen heeft het stemkantoor een proces-verbaalop te maken, waarvan het model wederom vastgesteld wordt doorden provincialen raad, en dat, behalve afgekondigd in het provinciaalblad, bovendien bij de verschillende raden in afschrift ter inzagebehoort te worden gelegd (art. 19). Zooals gezegd, vormen bij de stemming de groepen Nederlandersen uitheemsche-onderdanen ieder ?¨?¨n kiezerscorps. De inheemschegroep daarentegen is afdeelingsgewijs verdeeld in kiesdistricten,welke in de artt. 5 der instellingsordonnanties nader zijn genoemd. In afzonderlijke vergaderingen der betrokken raden wordt

ge-stemd, waarbij de meerderheid van het bij de instellingsordonnantiedier raden vastgestelde aantal leden, aanwezig heeft te zijn. Isdit niet het geval, zoo heeft de stemming plaats in een nieuwevergadering door de dan aanwezige leden. (art. 21 en 22).



??? Ten behoeve van de stemming wordt in eiken raad een stem-commissie benoemd, bestaande uit den voorzitter en twee, doorhem aan te wijzen leden (art. 23). Er wordt gestemd doorgebruikmaking van stemkaarten (aan de keerzijde voorzien vande handteekening van den voorzitter), die naar de onderdaangroepverschillen van kleur, welke kleur evenals het model wederomvastgesteld worden door den provincialen raad (art. 24). Bij de eigenlijke stemming nu ontvangt iedere kiezer uit handenvan den voorzitter der stemcommissie een stemkaart voor de groep,waartoe hij behoort (art. 26), en plaatst daarop de namen van dencandidaat of de candidaten, in de volgorde, waarin hijaan hen de voorkeur geeft en levert daarna de kaarttoegevouwen bij den voorzitter weer in (art. 27). i) Uit denaardder zaak heeft deze stemming onder de noodige waarborgenvoor geheimhouding en nauwkeurigheid plaats. Is zij be??indigd,dan zendt de voorzitter de stemkaarten, verzegeld en aangeteekend,op aan het stemkantoor, hetwelk, nadat van alle raden de

betreffendestukken zijn ontvangen, onder leiding van zijn voorzitter en ineen openbare vergadering, voor elke groep en elk kiesdistrict deuitslag der stemming vaststelt (art. 32, 33 en 34). De wijze, waarop men nu tot de uitslag der stemming geraakt,is voor die kiesdistricten, waar slechts ?Š?Šn lid gekozen zal wordenanders geregeld dan voor die, welke twee leden afvaardigen, envoor d?¨ beide groepsdistricten der Nederlanders en uitheemsche-onderdanen. Want gaat de strijd om slechts ?Š?Šn persoon, dan wordt eenstelsel eener relatieve meerderheid van stemmen gevolgd. Zijnechter meerdere leden te verkiezen, dan geschiedt dit op grondslagvan evenredige vertegenwoordiging. In dit laatste geval worden de stemkaarten groeps- en districts-gewijs dooreengemengd en genummerd 2) (art. 35). Vervolgensopent de voorzitter, in volgorde der nummering, de stemkaartenen noemt den naam van den candidaat, die daarop bovenaan ge-plaatst is. Dat is degene, die naar het oordeel van den kiezer heteerst in aanmerking komt om gekozen te

worden (art. 36 en art. 41 Opmerking verdient, dat krachtens art. i lid 2, hij, die lid is van meer dan ?Š?Šn raad,slechts zijn stem uit kan brengen in ?Š?Šn dier colleges. W?¨lk, wordt hem ter keuze over-gelaten. Dooreenmenging en nummering is noodig, omdat de volgorde, waarin de stemkaartengeopend en opgelezen worden, van invloed kan zijn op den uitslag der verkiezing.



??? lid i). De twee overige leden van het stembureau controleerende kaart en houden aanteekening van de stem. De kaarten, die volgens art. 37 van onwaarde zijn, tellen uitden aard der zaak niet mee. Wel worden zij vermeld in het proces-verbaal der stemming. Normaliter geldt dus elke stemkaart als een stem voor deneersten daarop voorkomenden candidaat. Wordt door ?Š?Šn dercandidaten het kiesquoti??nt bereikt, d. w. z. heeft deze zooveelstemmen tijdens het oplezen der kaarten op zich vereenigd, alsnoodig is om recht op een zetel te hebben, dan wordt hij verkozenverklaard, wat door den voorzitter oogenblikkelijk bekend gemaaktwordt (art. 41 lid 2). Bij een stelsel van evenredige vertegenwoordiging is de kies-quoti??nt een noodzakelijk middel, om tot vaststelling van hetresultaat der verkiezing te kunnen geraken. Het is het aantalder stemmen, dat minimaal door den candidaat behaald dient teworden, om verkozen te zijn. Bepaald wordt het door alle stem-kaarten eener groep of kiesdistrict (ook dus die, welke later vanonwaarde blijken te zijn), te deelen door het aantal door

deze tebezetten plaatsen, en dit quoti??nt tot het daarboven liggende geheelegetal te verhoogen en met ?Š?Šn te vermeerderen. De candidaat,die tijdens de stemafwikkeling dit getal dus bereikt, is verkozen. De volgende stemkaarten, waarop hij als eerste voorkomt,gelden nu verder als een stem voor den volgenden daarop geplaatstencandidaat, die het kiesquoti??nt nog niet bereikt heeft (art. 41 lid 3). Bij dit systeem wordt dus groote invloed aan het toeval toegekend,waardoor de beoogde evenredigheid somtijds danig in het gedrangzal kunnen raken. Nu bestaat de mogelijkheid, dat, nadat alle stemkaarten zijnbehandeld, nog niet zooveel personen verkozen zijn als plaatsente vervullen. Dan vindt opnieuw voorlezing plaats en zoonoodignog een andere, totdat alle beschikbare zetels voor de groep of voorhet district zijn bezet. Ook hierbij geldt elke stemkaart als een stemvoor den eersten nog niet verkozen candidaat. De bij nieuwevoorlezingen behaalde stemmen worden opgeteld bij die, welke reedsvroeger werden verkregen, totdat voor den betrokken candidaateveneens het

kiesquoti??nt bereikt is. Zijn alle beschikbare zetels op deze wijze bezet, dan wordt devoorlezing gestaakt (art. 42). Voor kiesdistricten, die slechts ?Š?Šn lid afvaardigen, worden de



??? stemkaarten niet dooreengemengd, doch oogenblikkelijk geopenden de daarin uitgebrachte stemmen opgenomen. Hierbij wordt,indien meer dan een candidaat vermeld is op de stemkaart, slechtsmet den eersten rekening gehouden. Het aantal der geldige stemmen nu (voor de ongeldige vgl.art. 37), dat in het totaal, en dat op elk der candidaten is uitgebracht,wordt bekend gemaakt, en thans geldt dat h ij verkozen is, die hetgrootste aantal stemmen op zich heeft vereenigd. Bij gelijk aantalstemmen beslist het lot. Zijn nu de resultaten der verkiezingen in alle groepen endistricten aan den dag getreden, dan maakt de voorzitter den uitslaghiervan bekend, of anders gezegd, hij maakt de beslissingen vanhet stemkantoor openbaar. Tegen die beslissingen kunnen zij,die in de zaal aanwezig zijn, bezwaren inbrengen, waarvanaanteekening gemaakt wordt in het proces-verbaal (art. 43).Dit proces-verbaal, door alle leden van het stemkantoor onder-teekend, wordt op de gebruikelijke wijze ter publicatie gebracht. Onmiddellijk nadat de uitslag door den

voorzitter is bekendgemaakt, worden de stemkaarten in een pak gesloten en verzegeld,en gedurende den tijd, waarvoor de verkiezing is geschiedt, bewaard,om dienst te doen ingeval plaatsen in den raad openvallen. Is dit het geval, d. w. z. ontstaat er een tusschentijdsche vacature,of wordt de verkiezing niet aanvaard, dan wel wordt de verkozeneniet toegelaten (maar dan alleen in de gevallen, genoemd in art.46 P.O. lid I sub a en d , dan zal een plaatsvervanger aangewezenmoeten worden. De stemkaarten worden weer voor den dag gehaald,en voor de kiesdistricten, welke slechts ?Š?Šn lid afvaardigen, alsdanverkozen verklaard dengene, die het grootste aantal malen als tweedecandidaat genoemd is op de stemkaarten, waarop de naam van hem,wiens plaats hij zal vervangen, als eerste voorkomt. Het lot beslistwederom bij staking der stemmen, terwijl de Gouverneur-Generaalin de vacature voorziet, indien geen tweede candidaat op bedoeldestemkaarten voorkomt (art. 47). Betreft het een kiesdistrict, waarin meer dan ?Š?Šn lid verkozenwordt, dan

wel de groep Nederlanders of uitheemsche-onderdanen,dan worden alleen die stemkaarten genomen, waarop de naam vanhem, wiens plaats is opengevallen, voorkomt. Uit deze stemkaarten,wordt nu op analoge wijze als boven omschreven, de plaatsvervanger M Vgl. hieronder bl. 33.



??? opgemaakt, met dien verstande, dat buiten rekening worden gelatende op de stemkaarten voorkomende candidaten, die reeds op grondvan den uitslag derzelfde stemming als lid van provincialen raadgekozen zijn verklaard, of reeds als zoodanig benoemd zijn doorden gouverneur-generaal (art. 48). Pas na afloop van den tijd, waarvoor de verkiezing is geschied,worden de stemkaarten vernietigd. Denbsp;vereischten voor het lidmaatschap zijn vermeld in art. 6 P.O..nbsp;Lid van den provincialen raad kunnen alleen zijn zij, die: 1.nbsp;Nederlandsch onderdaan, 2.nbsp;van het manlijk geslacht, en 3.nbsp;ingezetene van Nederlandsch-Indi??'zijn. 4.nbsp;Hun werkelijk verblijf hebben binnen de provincie, 5.nbsp;den leeftijd van 25 jaar bereikt hebben, 6.nbsp;voldoende kennis van de Nederlandsche taal bezitten, en 7.nbsp;niet krachtens onherroepelijke rechterlijke uitspraak, a)nbsp;de beschikking of het beheer over hun goederen hebbenverloren, b)nbsp;van eenig recht of eenige bevoegdheid zijn ontzet, c)nbsp;in staat van faillissement verkeeren. Het eerste vereischte, het

Nederlandsch onderdaanschap, vloeitreeds voort uit lid 3 van art. 5 P.O. en zal hier uit hoofde van elegantienogmaals vermeld zijn. Overigens is deze eisch begrijpelijk en moethet van zelfsprekend geacht worden, dat men vreemdelingen vanhet raadslidmaatschap wil uitsluiten. Aangezien de wet op hetNederlandsch onderdaanschap echter de mogelijkheid open laat tot eendubbel onderdaanschap bestaat er voor iemand, van vreemdenationaliteit zijnde, die in bovenbedoelde buitengewone omstandig-heid verkeert, geen belemmering om lid van den provincialen raad teworden, omdat hij tevens Nederlandsch onderdaan is. De eisch, dat men van het mannelijk geslacht moet zijn, komtons vreemd voor, vooral waar een dergelijke voorwaarde in hetanaloge artikel voor den volksraad (art. 55 LS.) niet te vinden is. De volksraad heeft de regeering er niet toe kunnen bewegen,om ook de vrouw in dit geval het passief kiesrecht te verleenen 2) Â?) Westra N.-I. SUatsr. bl. 10. Vgl. voor den Volksr. Kleintjes I' bl. 247.Mem. van Antw. P.O. bl. 3.



??? en een amendement van deze strekking vond in het lichaam z?¨lfniet voldoenden steun. Tot 1927 had de derde voorwaarde, het ingezetenschap vanNed.-Indi??, practisch weinig beteekenis, aangezien het zeldenvoorkwam, dat een Nederlandsch-onderdaan, die zijn werkelijk verblijfhad binnen de provincie (vgl. het onder 4 genoemde vereischte),niet tevens was ingezetene van Ned.-Indi??. Sinds echter bij S. 1927No. 255, art. 6 lid 2 van het toelatingsbesluit (S. 1916 No. 47)zoodanig gewijzigd is, dat de tijdsduur van het recht, dat de toe-latingskaart geeft, om zich in Indi?? op te houden, in het totaaltot tien jaar verlengd kan worden, alvorens men een vergunningtot vestiging verkrijgen kan, is de eisch van het ingezetenschapzelfs een overbodige belemmering geworden. 2) Zoo kan het nuvoorkomen, dat iemand, die reeds gedurende 9 jaren zijn werkelijkverblijf in een provincie heeft, doch geen ingezetene is, uit denprovincialen raad geweerd wordt. Daarentegen een ander, die slechtssinds eenige dagen zijn werkelijk verblijf in de provincie heeft,doch

w?¨l ingezetene is, wordt toegelaten. 3) De techn. herz. comm. heeft dan ook zeer terecht den eisch vanhet ingezetenschap in art. 7 van haar ontwerp P.O. laten vervallen. Wat moet nu precies verstaan worden onder â€žhet hebben vanhet werkelijk verblijf binnen de provincie.quot; De regeering meende bij de behandeling van de kiesordonnantiegemeenteraden, dat ,,iemand zijn werkelijk verblijf heeftbinnen een gemeente, wanneer hij daar woont, d. w. z. een voorbewoning bestemd huis beschikbaar heeft en daarvan ook gebruikmaakt.quot; S) Het college van gedeputeerden van West-Java gaf een ruimereinterpretatie aan dit vereischte en besliste, dat men zijn werkelijkverblijf binnen de provincie behield, indien men voor niet langerdan 8 maanden de provincie verliet, een beslissing, die op het ') Bijl. Volksraad 2e gew. zitt. 1923 onderw. 2 stuk 8 bl. i. -) Vgl. toelichting art. 8 ontw. S.G.0. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 22. Het Ned. Prov. Recht kent het speciale ingezetenschap der prov. w?¨l. Ingezetenender prov. zijn volgens art. 17 der N.P.W. zij,

die gedurende de laatste 12 maanden hunwerkelijke woonplaats binnen de provincie hadden. Vgl. ook Mem. van toel. bl. 3. *) Bijl. hand. Volksr. 2e gew. zitt. 1925 onderw. 6 stuk 2 bl. 3. ') T. a. z. der Regentschapsraden liet zij dit criterium weer vallen en achtte zij eentijdelijke afwezigheid van ten hoogste 8 maanden niet onvereenigbaar met het behoudvan het Raadslidmaatschap. Vgl. Jaarverslag Midden-Java 1930 bl. 45. â€?) Prov. blad W.-Java 1927 No. 7 bijv. 3 bl. 4â€”5.



??? daaromtrent voor den volksraad bepaalde, ge??nspireerd was (Vgl.art. 6i I.S. lid i). De Techn. Herz. Comm. poogde de bestaande onzekerheid, voorzoover mogelijk, op te heffen door als algemeene eisch hetgevestigd zijn binnen het ressort te kiezen.^) Zij motiveerdedeze keuze alsvolgt: ,,De term vestiging toch drukt in ons Indischrecht slechts uit de bedoeling van duurzaamheid van relatie, maarmoet overigens worden beoordeeld naar feitelijke verhoudingen,in verband met de strekking van den rechtsregel, waarin hetbegrip wordt aangewend.quot; (Vgl. art. io6 I.S. en art. 17 B.W.). Het komt mij voor, dat deze argumentatie eveneens goeddeelsvan toepassing is op de term â€žwerkelijk verblijf hebben.quot;. Ookdeze drukt, zij het dan nog niet in het Indisch-recht, omdat deuitdrukking daartoe nog te jong is, de bedoeling van duurzaamheidvan relatie uit. Juist het feit, dat â€žvestigenquot; overigens beoordeeldmoet worden ,,naar de feitelijke verhoudingen, in verband met destrekking van de rechtsregel, waarin het begrip wordt aangewend,''maakt deze term niet verkieselijker dan de

reeds bestaande, waarvanabsoluut hetzelfde gezegd kan worden. De onzekerheid blijft bestaan. Dat de Techn. Herz. Comm. dit eveneens gevoeld heeft, bewijst,dat zij, ,,om vastheid in de gebleken praktische zwarigheid tewaarborgenquot;, in lid 3 van haar ontworpen art. 7 P.O. bepaalt, dat,,vestiging binnen de provincie eindigt onder meer door vertrekvoor of afwezigheid gedurende meer dan 8 maanden.quot; Ziet, een dergelijke nadere aanvulling is juist hetgeen wij noodighebben, om aan de huidige onzekerheid omtrent de beteekenisvan het werkelijk verblijf een einde te maken. Het lijkt mij duseenvoudiger, daar beide uitdrukkingen voor elkaar niets onder doen,het woord â€žvestigenquot; in lid 3 van art. 7 ontw. P.O. (hierbovenweergegeven) te vervangen door â€žHet werkelijk verblijf hebbenquot;en dit lid aldus in het bestaande art. 6 P.O. in te voegen. In afwijking van de L.R.O. (art. 6), waar het bereikt hebben vanden 2i-jarigen leeftijd als eisch gesteld wordt voor de verkiesbaar-heid, bepaalt de P.O. de leeftijdsgrens hiervoor op 25 jaar. Geheelvereenigen kan ik mij met de opvatting

van prof. Westra 2), datde oorspronkelijk voorgestelde grens van 21 jaar te laag is.Waar voor het lidmaatschap van den volksraad reeds een leeftijd 1)nbsp;Verslag techn. herz. comm. pag. 23 toel. op art. 8 ontw. S.G.0. 2)nbsp;Westra bl. 16. Ontwerp P.O. bl. 9.



??? van 25 jaar vereischt wordt, had deze voor den provincialen raad lievereen grens van 23 jaar gesteld gezien, en meent, dat ,,de befaamdeuitspraak van Thorbecke ,, ,,Intusschen moet staatsburgerschapbij plaatselijk burgerschap beginnenquot; quot; ook voor Indi?? zal gelden.quot;Hij beroept zich tenslotte op het voorbeeld van het moederland, waardit systeem regelmatig is doorgevoerd (leeftijdsgrens staten-generaal30 jaar; provinciale staten 25 jaar en gemeenteraden 23 j.). De eisch van voldoende kennis der Nederlandsche taal te be-zitten, wordt niet gesteld als voorwaarde voor het lidmaatschapvan den volksraad (vgl. art. 55 I.S.), doch w?¨l voor dat van denprovincialen raad. M. i. valt hieruit af te leiden, dat men bij het ontwerpen der P.O.in het onzekere verkeerde of inderdaad di?¨ krachten, die overvoldoende ontwikkeling beschikten, om voor het raadslidmaatschapin aanmerking te komen, tot het vervullen van deze functie geroepenzouden worden. De eisch is gerecht, aangezien d?Š praktijk zulksvoor het kennisnemen der stukken e. d.

noodig maakt, temeer, waarvoor de wetgeving eveneens de Nederlandsche taal gebruikt wordt.Zij is dientengevolge nog begrijpelijk in de L.R.O. en S.G.O.Haar voorkomen in de P.O. echter getuigt m.i. van weinig vertrouwenin de mogelijkheid tot richtig functioneeren van deze soort rechts-gemeenschappen. Bij de behandeling der P.O. in den volksraad hebben sommigeleden gepoogd, naar aanleiding van dit vereischte, ,,Politik zutreibenquot;, alsof hiermede tevens voorgeschreven werd welke taalde officieele zou zijn bij de beraadslagingen. De bedoelingvan de regeering toch was geen andere, dan zich een waarborgte scheppen voor den graad van ontwikkeling der raadsleden en zijlaat de vraag, welke taal, naast de Nederlandsche, in de vergaderinggesproken mag worden, ter beslissing over aan den raad, die daartoevoorschriften in het reglement van orde kan opnemen. In art. 6 P.O. tevens te bepalen, zooals dit in het 2e lid van art. 6der L.R.O. geschied is, wie te beoordeelen heeft of voldoende kennisbij de raadsleden moet worden verondersteld,

achtte de regeering ') Mem. van toel. bl. 3. De R.0. verlangt slechts de schrijfkunst met Latijnsche karakters machtig te zijn.') Handel. Volksraad 2e gew. zitt. 1923 bl. 605. Afd. Versl. bl. 4 kolom i.*) Mem. van Antw. bl. 3. ') De leden zijn vrij zich ook van de Maleische taal te bedienen. Vgl. lid 3 van art. 6der Regl. van orde voor den prov. raad. â€” Prov. blad Midden-Java 1930 bijv. E. â€” Prov.blad Oost-Java 1929 bijv, serie A No. 9. Prov. blad West-Java 1926 No. 6 bijv. i.



??? aanvankelijk onnoodig. i) In de afdeelingen echter was men vanmeening, dat de P.O. dit wel degelijk had te bepalen en gaf in over-weging den voorzitter van den raad dit te laten beoordeelen metberoep op den raad. 2) Aangezien nu de raad beslist over de toelatingder verkozen leden, leek het de regeering 3) het juiste, datde beoordeeling of voldoende kennis der Nederlandsche taalaanwezig is, eveneens aan dit orgaan werd overgelaten, behoudenshooger beroep op den G.G. De Techn. Herz. Comm. laat aan dengouverneur de beoordeeling van dit vereischte over en somt, innavolging van de S.G.O., een aantal examens op, die de bezittervan een nadere beoordeeling door den gouverneur vrij stellen. Onder 7 hierboven zijn de z.g. negatieve vereischten, waaraaneen raadslid heeft te voldoen, vermeld. Bij het onder Ja genoemde maak ik dankbaar gebruik van eenopmerking van prof. WestraÂ?), dat de term â€žkrachtens onher-roepelijke rechterlijke uitspraak de beschikking of het beheerover hunne goederen verloren hebbenquot; niet omvat krankzinnigheid,aangezien men in dat

geval de beschikking en het beheer nietverliest bij rechterlijk vonnis, doch door plaatsing in een krank-zinnigengesticht. ') In staat van faillissement verkeeren (7c) ligt niet opgeslotenin het verliezen van de beschikking en het beheer der goederen.Het faillissement diende nog met zooveel woorden vermeld te worden,aangezien men hierbij alleen van het beheer en de beschikking overde failliete boedel wordt ontheven en niet van het vermogen inhet algemeen. Tegen dit laatste negatieve vereischte bestaan, naar het mijvoorkomt, redelijke bezwaren, wijl het failleeren de laatste jarenin het geheel geen maatstaf meer is om iemand's kundighedenof gedragingen naar te beoordeelen. Voor den volksraad bestaatdeze voorwaarde eveneens. In Nederland sinds 1917 niet meer. Met ontzetting bij rechterlijk vonnis van eenig recht of eenigebevoegdheid (76) schijnt speciaal de, onder art. 35 Str. wetb. lid i Mem. van toel. bl. 9.Afd. Versl. bl. 4 kolom 2.') Mem. van Antw. bl. 3. *) De commissie, die over de toelating adviseert, beoordeelt in de prov. Oost-Javaeveneens de kennis der Nederl. taal vgl. art.

i lid 3 van haar R. v. O.Â?) Vgl. art. 7 ontw. P.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 146.Â?) Westra bl. 17. ') Regl. op het krankzinnigenwezen in Ned.-Indi?? art. 37 (S. 1897 â€” No. 54).



??? sub. 3 bedoelde, bijkomende straf van ontzetting van het rechttot verkiesbaarheid bij krachtens alg. verord. gehouden verldezingen,bedoeld te zijn i) De huidige redactie echter omvat nu ook de anderein art. 35 Str. wetb. lid i vermelde straffen. Bovendien is in art. 35Str. w. geen sprake van bevoegdheden, doch alleen van rechten.Rechten, waarvan men ontzet kan worden, doch slechts als bij-komende straf. Het is dus mogelijk, dat iemand, uitsluitend totgevangenisstraf van meer dan een jaar veroordeeld zijnde (wathem van het lidmaatschap van den volksraad zou uitsluiten vgl.art. 55 I.S.), t??ch verkiesbaar blijft voor den provincialen raad. Nu heeft krachtens art. 18 P.O. de G.G. de bevoegdheid omraadsleden, die tot vrijheidsstraf veroordeeld zijn, uitgezonderdvrijheidsstraf, die geldboete vervangt, en die, wegens overtredingopgelegd, van hun lidmaatschap te ontheffen, zoodat de bovenge-schetste mogelijkheid zich in de praktijk wel niet zal voordoen,geheel smetteloos is de huidige redactie niet. Aanbevelenswaardigis het ongetwijfeld, om ook hier

nog een bepaling op te nemen,waardoor zij, die tot vrijheidsstraf veroordeeld zijn, den toegangtot den raad wordt geweigerd, met uitzondering van hen, bij wiedit om politieke redenen heeft plaats gehad. Deze uitzonderinglijkt mij noodzakelijk, aangezien juist voor deze categorie immersin het bijzonder geldt, dat per slot van rekening de kiezers uit temaken hebben wie zij in den raad als vertegenwoordiger willenzien, dat zij ,,over de al of niet waardigheid en geschiktheid vandergelijke personenquot; 3) hebben te oordeelen. De Techn. Herz. Comm. heeft haar taak t. a. z. van de negatievevereischten in de P.O. grondig ten uitvoer gebracht, zoodat inhaar ontwerp de hierboven reeds weer gegeven bezwarengrootendeels zijn weggenomen. Zij heeft zich in haar redactieart. 55 I.S. ten deele als voorbeeld gesteld en ook hen het lidmaat-schap ontzegd, die op niet-eervolle wijze zijn ontslagen uit over-heidsdienst, gedurende 5 jaren na het ontslag. De commissie voeltzelf het bezwaar van deze bepaling, daar zij aldus ook aan hen,die om politieke redenen

ontslagen zijn, gedurende 5 jaar de toegangtot den raad weigert, welk bezwaar door de commissie als van weinig M Vgl. art. 85 N.G.W. en art. 55 I.S. Bevoegdheden, welker voorkomen .in dit artikel door Prof. Westra euphemistischals een ,,inelegantia jurisquot; gekarakteriseerd wordt.') Kranenburg, â€žHet Ned. Staatsrechtquot; I' bl. 270. *) Verl. art. 7 lid 2 ontw. P.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 146.



??? waarde in de praktijk beschouwd wordt. M. i. blijft hier altijd demogelijkheid van politiek misbruik bestaan, en geeft dezeformule de overheid in sommige gevallen een bevoegdheid, waar-tegenover nauwelijks of geen verantwoordelijkheid staat. Het lijkt mij daarom wenschelijk ook hier het om politieke redenengegeven ontslag van den algemeenen regel uit te zonderen. Zoomin voor leden van den volksraad, als voor kamerleden inNederland, zijn voor leden van den provincialen raad beperkendebepalingen gegeven t. a. z. van bloed- of aanverwantschap. InNederland was een historische grond aanwezig, die opname in deprovinciale en gemeentewet wenschelijk maakte (de angst voor hetspook der familie-regeering). In Indi??, waar de keuze toch al zoobeperkt was, achtte de regeering deze, in de praktijk geringe waarborgbiedende voorschriften, onnoodig. Rest ons nog bij dit artikel op ?¨?¨n moeilijkheid te wijzen: wanneermoeten de vereischten voor het lidmaatschap aanwezig zijn? In navolging van het bij Buys vermelde kunnen we daarvoor5 tijdstippen onderscheiden: le. dat van de

verkiezing (of benoeming),2e. dat van de aanneming ervan,3e, dat van de aflegging van de eed of belofte,4e. dat van de goedkeuring der geloofsbrieven,5e. dat van de feitelijke aanvaarding van het lidmaatschap.In het algemeen gezien komt m, i. van deze vijf in aanmerkinghet oogenblik van goedkeuring der geloofsbrieven, wijl op dattijdstip het eigenlijke lidmaatschap feitelijk een aanvang kan nemen.De vereischten moeten dus ????k op dat moment aanwezig zijn.Tusschen de sub. 4e en 5e genoemde tijdstippen toch is geen onder-scheid te maken, omdat moeilijk het bezit van een waardigheidte ontzeggen valt aan iemand, wien w?¨l de rechten, aan die waardig-heid verbonden, zijn toebedeeld, doch die deze nog niet in feiteuitoefent. Bovendien, v????r het oogenblik der toelating blijft, ookbij het aanvaarden der verkiezing, en het afleggen der eed of beloftenog altijd dubieus of de betrokkene toegelaten zal worden, terwijlna de toelating geen belemmeringen voor het daadwerkelijk alslid optreden voor hem meer bestaan. Ook Buys geeft aan het onder 4 vermelde tijdstip den voorkeur. 3)

1) Mem, V. toel. bl. 3.') Buys I. bl. 470 e.T.=gt;) Buys I. bl. 473.



??? Oppenheim eveneens. Westra daarentegen het moment van aanvaar-ding der verkiezing. Van deze laatste opvatting getuigt eveneensart. 12 Volksraad-Kiesverordening 1926 2), waar, voor het opmakender kiezerslijsten, een verkozen raadslid eerst als lid wordt aan-gemerkt, wanneer hij bericht heeft zijn betrekking te aanvaarden. Voor het speciale geval van het lidmaatschap van den provincialenraad, zou bovenstaande redeneering voor de te verkiezen ledeneveneens opgaan en nog door het ontbreken van de verplichtingtot het afleggen van een eed of belofte versterkt worden, warehet niet, dat art. 14 P.O. een gevaarlijke klip vormt, waarop wezullen stranden. Het hierboven behandelde art. 6 P.O. verlangt uitdrukkelijk,door te spreken van ,,lid .... kunnen alleen zijnquot;, dat aan devereischten voldaan zal worden gedurende den tijd, dat iemandlid is, d.w.z. op en van het oogenblik af, dat hij is toegelaten.De bedoeling van het in het afd. versl. gegeven, en door de regeeringopgevolgde, advies om voor de oorspronkelijke redactie: ,,Totlid van den

provincialen raad kunnen alleen benoemd of verkozenworden . ...quot; te lezen ,,Lid van den provincialen raad kunnenalleen zijn . . . .quot;, was dan ook geen andere dan ,,te voorkomen, dathet tijdstip van verkiezing en niet dat der toelating beslissendzal zijnquot; Dit artikel stemt dus met onze redeneering overeen. Art. .14 P.O. echter geenszins. De tot lid van den raad verkozeneheeft volgens lid i van dit artikel nevens zijn geloofsbrief verschillendeverklaringen aan den raad te overleggen, afkomstig in de gouver-nementslanden op Java en Madoera, hetzij van den regent, hetzijvan den ass.-resident, zijner woonplaats, waaruit moet blijken,dat zekere vereischten op een bepaald tijdstip bij hemaanwezig waren. Het ingezetenschap van Ned.-Indi??, het Nederlandschonderdaanschap en, zoo hij tot een groep behoort, waarvoor geenburgelijken stand is ingesteld, het vervuld hebben van den 25-jarigenleeftijd, hooren aanwezig te zijn op den dag, waarop hijverkozen werd verklaard. 1)nbsp;Oppenheim bl. 233; Westra bl. 15. 2)nbsp;S. 1926 â€” No. 216.

Ontw. P.O. bl. 9. *) Afd. versl. bl. 4. ') Ingevolge S. 1931 â€” No. 168 jo. 423 wordt voor de Gouv. landen van Java en Madoerain art. 14 lid i i. p. v. â€žhet hoofd van plaatselijk bestuur gelezen: â€žden regent of den assistent-residentquot;, terwijl daaraan worden toegevoegd de woorden: â€žeen en ander met dien verstande,dat de verklaringen voor de als inheemsche onderdanen niet-Nederlanders verkozenenzullen worden afgegeven door den regent en die voor de overige door den ass.-residentquot;.



??? In het ontwerp van art. 14 lid i laatste zin, werd een verklaringverlangd, waarin werd vermeld, dat het a.s. raadslid zijn werkelijkverblijf in de provincie gevestigd had, eveneens: op den dag, dathij verkozen werd verklaard, i) Een amendement 2) heeft dezezin haar huidige redactie bezorgd, waardoor hier tenminste eentijdstip, waarop het vereischte aanwezig moet zijn, achterwegeis gebleven. Onwillekeurig vraagt men zich af, waarom bij diezelfde gelegenheid ook in de overige zinnen van art. 14 lid i. dezeverandering niet is aangebracht. Want het uitzonderlijke ver-schijnsel doet zich nu voor, dat volgens de P.O. de vereischtenop verschillende oogenblikken aanwezig moetenz ij n, ofschoon de bedoeling, blijkens de redactiewijziging vanden aanhef van art. 6 P.O., wel degelijk was het moment vantoelating als beslissend te doen gelden. Hier blijft het echter nog niet bij! Zelfs eenzelfde vereischte behoeft volgens art. 14 P.O.lid I., 2e en 3e zin, bij verschillende leden niet op hetzelfdeo ogenblik aanwezig te zijn. Zulks wisselt n.1. af naar gelangde betrokkene behoort tot een groep, waarvoor

al dan niet eenburgerlijke stand is ingesteld. Ziedaar! De eenige gevolgtrekking, die wij kunnen maken is deze: eenvast tijdstip, waarop alle vereischten aanwezig moeten zijn is nietaan te geven. Doch wel, dat op den dag, dat hij verkozen werdverklaard, hoort een a.s. raadslid te zijn: a.nbsp;ingezetene van Ned.-Indi??, b.nbsp;Nederlandsch onderdaan, en, zoo hij tot een groep behoort,waarvoor geen burgerlijke stand is ingesteld, c.nbsp;25 jaar oud. Aan de overige vereischten, eveneens aan dat van den vijfentwintigjarigen leeftijd, indien hij behoort tot een groep, waarvoor w?¨l eenburgelijke stand is ingesteld, hoort hij te voldoen uiterlijk i maandna de dagteekening der geloofsbrief, aangezien deze en de overigestukken binnen die termijn bij den provincialen raad ingezondenbehooren te zijn. De mogelijkheid bestaat nog, dat de raad determijn op verzoek van den verkozene, of op voorstel van den gt;) Ontw. P.O. bl. II. Bijl. Volksr. 2e gew. zitt. 1523 onderw. 2 stuk 8 bl. i, teneinde te voorkomen datiem., buiten de prov. wonende en bereid zijnde bij een eventueele verkiezing zich daar

tevestigen, niet tot lid verkozen zou kunnen worden.



??? gouverneur, heeft verlengd, zoodat in dat geval de hier bedoeldevereischten evenveel later moeten bestaan (vgl. art. 14 lid 2). Zijnde stukken niet op tijd ingezonden dan wordt de plaats, die de ver-kozene zou vervullen, geacht op nieuw te zijn opengevallen (lid 3). De Techn. Herz. Comm. stelt zich in art, 13 i) van haar ontwerpP.O., hetwelk met ons art. 14 correspondeert, op een juist standpuntdoor in het algemeen geen nader tijdstip voor te schrijven, waaropelk vereischte aanwezig moet zijn; alleen, aangaande het vervuldhebben van den 25-jarigen leeftijd, verlangt zij uitdrukkelijk, dataan dit vereischte voldaan wordt op den dag der toelating; enbovendien, dat de verklaringen, die het bestaan van andere ver-eischten aan moeten toonen, afgegeven zijn na de dagteekeningder geloofsbrief. Een andere bedoeling dan een garantie te geven,dat uiterlijk op het beslissende oogenblik aan de voorwaarden wordtvoldaan, behelzen deze nadere tijdsaanduidingen niet. Het volgtimmers uit de aanhef van art, 7 van haar ontw. P.O. (ons art. 6P.O.), dat het

oogenblik van toelating beslissend is! Nu is van de stukken, die een verkozene volgens art. 14 lid ibij den raad heeft in te zenden, stellig de voornaamste zijn geloofs-brief. Hierover handelt art. 12 P.O. Een verkozen lid toch ontvangt, binnen een week na den uitslagder verkiezing, van den voorzitter van het stemkantoor het afschriftvan het proces-verbaal, waaruit zijn verkiezing blijkt, welk documenthem tot geloofsbrief strekt. Hij, die gekozen is tot vervulling van een plaats, opengevallendoor het niet aannemen of het niet tijdig inzenden van de geloofsbrief,ontvangt tevens een afschrift van het proces-verbaal, waaruit deverkiezing blijkt van hem, wiens plaats hij vervult. Deze krijgt dustwee afschriften, welke samen zijn geloofsbrief vormen (art. 12). Binnen twee weken nu, na ontvangst van zijn geloofsbrief, heeftde gekozene aan den voorzitter van het stemkantoor kennis tegeven of hij zich met zijn verkiezing al dan niet kan vereenigen.Laat hij die termijn zonder kennisgeving voorbijgaan, dan wordthij geacht de verkiezing niet aan te nemen (art, 13). De

volgende ?Štappe, die de uitverkorene op den weg, die ten slottetot het uiteindelijke raadslidmaatschap moet voeren, heeft af teleggen, is het, nevens zijn geloofsbrief, inzenden der documenten,waaruit het bestaan der voor deze functie gestelde vereischten moet M Verslag bl. 148,



??? blijken. Dit deel van den weg verkenden we zoojuist reeds (art. 14).Bereikt hij binnen den daarvoor gestelden termijn het eindpunt vandeze ?Štappe, dan blijft er nog slechts ?Š?Šn hindernis over, die hemnoodlottig zou kunnen worden: n.1. het onderzoek der geloofsbrieven.Deze kwestie, welke ten doel heeft te zorgen, dat de zetels der raaddoor de daarvoor in aanmerking komende personen worden bezet,staat m. i. in nauw verband met de samenstelling van den raaden behoorde dus in deze afdeeling van hoofdstuk II der P.O.een plaats gevonden te hebben. De ordonnantie-gever huldigdedeze opvatting echter niet en geeft het onderzoek een onderdakbij het beleid der vergaderingen (afd. i van hoofdstuk IV P.O.).Een plaats waar het nu zeker niet thuis hoort 1 Veelal wordt deze functie opgevat als rechtspraak, aangeziende raad hier, met uitsluiting van anderen, te beslissen heeft overde geschillen, die zich aangaande de geloofsbrieven zelf, dan wel deverkiezing kunnen voordoen, i) Vele der huidige Europeesche volksvertegenwoordigingen hebbendit recht bewaard uit den tijd, dat

zij nog als standenvertegenwoor-digers optraden, waar het als waarborg voor haar zelfstandigheidtegenover den landsheer moest dienen. Als zoodanig heeft het inhet heden geen zin meer, vandaar, dat nu sommigen deze rechtspraakgeheel, of alleen in een hoogere instantie, aan een rechterlijkcollege willen opdragen. 2) Het is de vraag of de rechter wel de meest geschikte persoon is,om deze soort van geschillen tot een oplossing te brengen, aan-gezien hierbij kwesties over wetsuitlegging maar een ondergeschikterol spelen; ,,het gaat in de eerste plaats om de vraag, wat als dewerkelijke uitspraak der kiezers is te beschouwen, en in hoeverredeze uitspraak door verkeerde practijken is gevitieerd; staatkundiginzicht, politieke moraal beteekenen daarbij meer dan wetskennisen rechtsgeleerdheid.quot; Of de zaak formeel in orde is, oordeelendenaar de uiterlijke criteria, doet er eigenlijk niet zooveel toe. Hetkomt er ten slotte op neer of de wil der kiezers duidelijk is gebleken.Stellig mag betwijfeld worden, of nu, om dit te beoordeelen, derechter de aangewezen man is. gt;) Vgl. a. Struycken

â€žHet onderzoek der geloofsbrievenquot; op bl. 135 van â€žGrondwetsherz.Theorie en Practijkquot; deel I van â€žStaats en adm. rechtelijke opstellenquot;, b. Buys â€žde Grond-wetquot; deell bl. 551 e.v. c. Kranenburg â€žhet Ned. Staatsrechtquot; deel I' bl. 264 e.v.Oppenheim I' bl. 205.') Struycken t. a. p. bl. 141â€”142.



??? Alleen dan, wanneer, zooals in Engeland het geval geweest is,de politieke moraal te wenschen over gaat laten, corruptie enomkooperij de verkiezingszeden doen verwilderen, politiek machts-misbruik, zich uitende in ongemotiveerde afkeuring van geloofs-brieven der minderheidsleden, ook hier zijn intrede doet, alleendan is de rechter het aangewezen instituut, waaraan de beoordeelingder geloofsbrieven hoort te worden opgedragen. Gelukkig geeftde practijk tot nu toe geen aanleiding om tot dezen maatregelover te gaan. Verder komt hier nog een onvolkomenheid ter sprake, die,hoewel van meer theoretischen aard, ook de thans geldende redactieder P.O. aankleeft. Op het oogenblik toch vermag de provinciale raad, op grond van ?Š?Šnder in art. 46 genoemde motieven, de toegang aan den bezitter vaneen geloofsbrief tot 's raads vergaderzaal alleen te weigeren.Zijn beslissing is dus slechts negatief. Het recht ook een positieveuitspraak hiertegenover te stellen, een ander verkozen te verklarenen w?¨l toe te laten, is hem niet gegeven. De opvatting

van Buyshierover, met betrekking tot de Staten-Generaal, geldt mutatismutandis evenzeer voor ons onderwerp. ,,Hebben de kiezers hunvotum uitgebracht en is het mogelijk den inhoud van dat votumboven allen twijfel vast te stellen, dan moet het ook de gevolgenkunnen opleveren, welke Grondwet en Wet, daar aan verbinden.De enkele vernietiging van de verkiezing staat in dat geval metmiskenning van het grondwettig recht der kiezers gelijk,quot; 2)Juridisch juist zou het zijn, indien de provinciale raad niet alleenbevoegd was een beslissing van het stemkantoor te niet te doen,doch dat hij daartegenover tevens de plicht en het recht had eenbetere beslissing daarvoor in de plaats te stellen. Deze plicht endit recht heeft hij evenmin als de andere vertegenwoordigendelichamen in Indi?? of in Holland. En er moet direct aan toegevoegdworden: een groot practisch bezwaar is dit niet, daar volgens dehuidige regeling ten slotte ook the right man in the right place komt. Na een periodieke verkiezing heeft bij de provincie het onder-zoek in de eerste vergadering

van den nieuwen raad plaats, en,indien het de voorziening van een tusschentijds opengevallenplaats betreft, zoo spoedig mogelijk (art. 45 P.O. lid 2 en 3)Â? Struycken t. a. p. bl. 141â€”142.Buys â€žde Grondwetquot; I bl. 552.



??? Een uit de benoemde leden samengestelde commissie licht in hetalgemeen den provincialen raad bij het onderzoek voor en adviseerttot al 01 niet toelating, i) Tot toelating wordt besloten, tenzij bij het onderzoek mochtblijken dat: a.nbsp;de overgelegde bescheiden onvolledig mochten zijn of nietvoldoen aan de wettelijke vereischten. b.nbsp;de stemming in een of meer raden ongeldig was. c.nbsp;de uitslag van de verkiezing onjuist is vastgesteld. d.nbsp;de gekozene niet voldoet aan de vereischten voor het lid-maatschap (art. 46 lid i). Het onderzoek strekt zich dus w?¨l uit over de juistheid en regel-matigheid der stemmingen, en over het al dan niet voldoen aande gestelde wettelijke vereischten, doch niet over de geldigheidvan de lijsten der candidaten, zooals deze door het stemkantoorzijn gepubliceerd (lid 2). Nu is in de gevallen sub. 6 en c de raad niet verplicht degekozenen af te wijzen, aangezien ongeldigheid van de stemmingin een of meer raden of een onjuistheid in de vaststelling vanden uitslag der verkiezing niet aan de toelating in den weg staanvan die leden, op wier

verkiezing de ongeldigheid of onjuistheidgeacht wordt geen invloed te hebben gehad, en in geval vanongeldigheid van stemming, de nieuwe stemming geen invloed tekunnen hebben (lid 3). Die leden, op wier verkiezing de geconstateerde onregelmatig-heden geen invloed hebben gehad, worden dus in ieder gevaltoegelaten. De toelating van de overigen is afhankelijk van hetfeit of, naar het inzicht van den raad de onregelmatigheden inderdaadop hun verkiezing van invloed is geweest. Ook de ordonnantie-gever staat blijkens lid 3 op het standpunt,dat een kleine informaliteit of plaats gegrepen onjuistheid, waarvooral een rechter zijn speurend oog op richt, van minder belang is,dat het er voor alles om gaat aan het duidelijk uitgesprokeneverlangen der kiezers, voor zoover eenigszins mogelijk, te voldoen. Indien de provinciale raad nu besluit tot niet toelating van eenof meer leden, in geval van onjuistheid in de vaststelling deruitslag, dan is het mogelijk, onmiddellijk na te gaan, welken 1) Vgl. Artt. I en 2 der Regl. van Orde voor de vergaderingen van den Prov. Raad,Prov. Bl. West-Java

1926 No. 6, bijv. i; Prov. Bl. Midden-Java 1930 bijv. E.; Prov. Bl.Oost-Java 1929 bijv. serie A, No. 9.



??? invloed de fout op den uitslag heeft gehad en kan men volstaanmet een simpele correctie: de uitslag, voor zoo ver noodig, opnieuw vast te doen stellen door het stemkantoor, met in acht-neming van de beslissing van den raad (art. 456 lid 2 JavaProv. kiesordonn.). Wordt tot niet toelating besloten wegens ongeldigheid derstemming in een of meer raden, dan is direct corrigeeren nietmogelijk, omdat het resultaat van een nieuwe stemming niet vante voren met absolute zekerheid is vast te stellen. Vandaar, dat deJava Prov. kiesordonnantie in art. 45a bepaalt, dat in dat gevaleen nieuwe stemming zal plaats hebben in de bij 's raads be-slissing betrokken raden of kiesdistricten op den, daarvoor doorden gouverneur vast te stellen datum en dat de uitslag op nieuwzal worden vastgesteld. Mocht nu bij deze vaststelling blijken datiemand, die reeds toegelaten is, ten onrechte verkozen werdverklaard, dan blijft hij verkozen en valt tegenover hem af decandidaat, die anders in zijn plaats zou treden (lid 4). Deze oogenschijnlijk merkwaardige constructie is de

noodzakelijkeconsequentie van het systeem, dat ontdekte onregelmatighedengeen belemmering mogen zijn voor de toelating van hen, wierverkiezing er niet door be??nvloed is. Anders toch zouden de werk-zaamheden van den raad eenige tijd geheel stil gelegd worden,terwijl, werd deze consequentie niet aanvaard, de P.O. de mogelijk-heid z??u open laten, dat de raad gedurende l?¤ngeren of korterentijd zou handelen en besluiten met medewerking van een buiten-staander. Aan den raad â€žlegt dit echter de verplichting op, ommet de toelating in gevallen als deze, uiterst voorzichtig te zijn;zoolang er nog redelijkerwijs eenige twijfel mogelijk is, behoorenzij een lid niet toe te laten.quot; Indien de raad in een der overige gevallen tot niet toelatingbesluit, dus hetzij op grond van onvolledigheid der bescheidenof het niet voldoen er van aan de wettelijke vereischten, het zij,dat de verkozene niet beantwoordt aan de voorwaarden voor hetlidmaatschap gesteld (art. 46 P.O. lid la en d), dan roept de voor-zitter van het stemkantoor binnen 14 dagen, nadat hij

daarvankennis heeft gekregen het stemkantoor bijeen, teneinde te kunnennagaan wie de opvolger van den niet toegelatene zal zijn (vgl. art,46, 47 en 48 der Java Prov. kiesordonn,). Op dezelfde wijze wordt Kranenburg, Ned. Prov. Recht bl. iii.



??? gehandeld, indien de gekozene zijn verkiezing niet aanneemten ingeval een door verkiezing bezette plaats in den provincialenraad open valt. Oorspronkelijk gaf de P.O. ook nog de gelegenheid om tegende beslissing van den raad in hooger beroep te komen bij denG.G., doch sinds bij S. 1925 â€” No. 654 de daarop betrekkinghebbende artikelen zijn geschrapt, blijft den G.G., doch alleen ingeval van strijd met een algemeene verordening of het algemeenbelang, slechts gebruikmaking van zijn vernietigingsrecht over,om ten deze in 's raads beslissingen te kunnen ingrijpen. Tenslotte werd door aanvulling bij S. 1929 â€” No. 488 van art.45 P.O. met de leden 2 en 3 en van art. 49 P.O. met een derde lid,twee vragen beantwoord, die t. a. v. de toelating van nieuwgekozen raadsleden waren gerezen. Wie moet de nieuw gekozen leden toelaten: de oude of de nieuweraad? En mogen in het laatste geval dan de toe te laten ledenover hun eigen toelating medebeslissen ? Welnu, door het thansgeldende tweede lid van art. 45 is in deze thans beslist, dat

de nieuweraad over de toelating van de nieuw verkozen leden een oordeelvelt, en door art. 49 lid 3, dat hierbij deze, nog niet toegelaten ledenmogen medestemmen over hun eigen toelating. Voor de benoemde leden bestaan volgens den aanhef van art. 6,dezelfde vereischten als voor de verkozen. Echter over een naderonderzoek door den raad of door deze categorie aan de voorwaardenis voldaan, spreekt de P.O. niet. Slechts over het onderzoek bijverkozen leden is daar sprake. Ofschoon de regeering in anderverband van meening was, dat ,,de raad beslist .... over detoelating van de benoemde en verkozen leden . . . .quot;2), oordeeltde raad in werkelijkheid alleen over de toelating van hen, dieverkozen zijn. De door den G.G. aangewezen leden worden als lid beschouwd,zoodra zij kennis gegeven hebben, dat zij hun benoeming aanvaarden.Deze kennisgeving hoort te geschieden aan den gouverneur enwel binnen twee weken na ontvangst van het benoemingsbericht.Negatie van dezen termijn heeft hetzelfde gevolg als voor ver-kozen leden:

men wordt geacht de benoeming niet aan te nemen(art. 10). 1)nbsp;Vgl. ontw. P.O. bl. 18, art. 45. 2)nbsp;M. V. A. bl. 3.



??? De zittingsduur, zoowel voor verkozen als benoemde leden,is bepaald op vier jaar, welke periode voor de eerste maal eenaanvang neemt op het tijdstip van inwerkingtreding der instellings-ordonnantie van de betrokken provincie. Voor West-Java was ditI Jan. 1926; voor Midden-, i Jan. 1930 en Oost-Java i Jan. 1929(vgl. resp. art. 27, 26 en 25 der betreffende instell.-ordonn.). Dezetermijn van vier jaar komt overeen met dien, voor den volksraadgesteld, doch staat overigens hiermee slecht in indirect verband,aangezien de provinciale raad niet geroepen is om tevens alskiescollege voor den volksraad op te treden. De vervulling vandeze functie is overgelaten aan de regentschaps- en stads-gemeenteraden. Een nadere tijdsbepaling, wanneer de leden precies hebben afte treden, is voor de P.O., in afwijking van de R.0. (art. 9 lid 2)en S. G.0. (art. 9 lid 3) overbodig. Zulks is in die ordonnantiesnoodzakelijk, ten einde zorg te dragen, dat vernieuwing der radenis geschied kort v????r de periodieke verkiezing van den

Volks-en provincialen raad plaats zal hebben. Zoodoende toch bereiktmen, dat eventueele verschuivingen in het kiezerscorps ook directin genoemde raden tot uiting zullen komen, i) Heeft men in het algemeen dus voor 4 jaar zitting, raadsleden,die ter vervulling van een tusschentijds opengevallen plaats zijnverkozen of benoemd, treden nochtans tegelijk met de anderenaf (art. 9 lid 2). De aftredenden zijn dadelijk weer verkies- ofbenoembaar (lid 3). Verliest een raadslid een der in art, 6 vermelde vereischten, danhoudt hij van rechtswege op lid te zijn. Laat hij binnen 14 dagenna, zelf van dit feit aan het college van gedeputeerden kenniste geven, dan constateert dit college bij een met redenen omkleedbesluit, dat hij heeft opgehouden lid te zijn, zoo mogelijk na denbetrokkene te hebben gehoord. Van deze beslissing is binnen 4 wekenhooger beroep mogelijk bij den provincialen raad (art. 16). Blijkt achteraf dat reeds op het oogenblik der toelating een dervereischten ontbrak, dan bestaat er geen bepaling, die het

verdere ') Dit principe komt bij de aanstaande verkiezing van den Volksraad niet geheel tot zijnrecht, aangezien de raden der Regentschappen in Oost-Java, ingesteld op i Jan. '29, voorhet eerst aftreden op den 30sten Sept. 1932, terwijl de raden der West-Javaansche regent-schappen op 30 Sept. 1933 pas weer van hun taak ontlast zullen worden. Hetzelfde geldtm.m. voor andere toekomstige Volksr. verkiezingen. Op de verkiezingen der prov. radenheeft dit verschil natuurlijk geen invloed.



??? lidmaatschap onmogelijk maakt. Art. i6 toch slaat alleen op hen,die gedurende het lidmaatschap een der voorwaarden verliezen enniet op hen, die nooit aan alle voorwaarden hebben voldaan. Eigenlijk is een dergelijk lid nooit lid geweest en zijn in datgeval alle besluiten van den raad met medewerking van een buiten-staander tot stand gekomen. Van werkelijk belang is dit natuurlijkalleen dan, wanneer de uitslag van de stemming door een zoodanigniet-lid beslissend is be??nvloed. Mocht zoo'n geval zich voordoen,dan ben ik met Westra van meening, dat art. i6 naar analogietoegepast behoort te worden, teneinde de rechtsgeldigheid van's raads besluiten te kunnen handhaven. Het artikel der Techn. Herz. Comm., dat de sanctie bevat ophet verliezen der vereischten, is in vergelijking met art. i6 P.O.veel verbeterd. In de eerste plaats spreekt het niet meer van hetverliezen der vereischten doch van het ,,niet langer lid mogen zijnquot;,waardoor bereikt wordt, dat dit artikel ook van toepassing is opdiegenen, die nooit aan de vereischten voldeden en

toch toegelatenwerden. In de tweede plaats ruimt zij nog een andere moeilijkheid uitden weg. Het huidige artikel spreekt w?¨l van het feit: ophoudenlid te zijn bij het verliezen der vereischten, maar laat zich nietuit, over het oogenblik, waarop het lidmaatschap in dat gevaleen einde neemt. Het laat ons n.1. de keus tusschen het moment,waarop het vereischte juist niet meer bestaat, en dat, waarophiervan kennis wordt gegeven (resp. waarop de toestand door hetcollege van gedeputeerden wordt geconstateerd). Zoo heeft decommissie dan ook hierin verbetering gebracht, doordat zij,,voor hetintreden van de rechtsgevolgen, verbonden aan het verlies derlidmaatschapsvereischten, uitdrukkelijke opheffingquot; eischt. Het verlies van het lidmaatschap nu treedt volgens haarredactie, in a.nbsp;bij eigen aangifte: met het besluit tot ontheffing van hetcollege van gedeputeerden; b.nbsp;in het andere geval: nadat de beroepstermijn onbenut is ver-streken of op het beroep is beslist. De incompatibiliteiten, de met het lidmaatschap onvereenigbarebetrekkingen,

die als negatieve vereischten beschouwd kunnen 1) Westra bl. 15. ??) Techn. Herz. Comm. toel. op art. 19 ontw. S.G.O. bl. 29.



??? worden, trekken, volgens Kranenburg , in de moderne staats-rechtelijke litteratuur weer sterker de aandacht. Ofschoon de stroomingen, die zich in het Europeesche staatsrechtvoordoen, in Indi?? ??f nog niet waarneembaar zullen zijn, dan weltot geen, of tot geheel andere problemen aanleiding zullen geven,aangezien de omstandigheden, waaronder de overgeplante rechts-gemeenschappen op vreemden bodem wortel hebben te schieten,zoo geheel anders zijn dan in het land van herkomst, zoo meen iktoch hierover iets meer te moeten vermelden, dan waar toe uit-sluitend de Indische praktijk zou nopen. Het huidige Indische staatsrecht laat zich moeilijk uit het oogpuntvan den leer der volkssouvereiniteit verklaren. Nochtans is hetstandpunt van deze theorie t. a. z. van de incompatibiliteiten,in beperkte mate ook voor dat recht aanvaardbaar. De almachtige wil van het volk impliceert een volledige vrijheidom diegene te kiezen, die zij als haar vertegenwoordigers heeftuitverkoren. In abstacto geredeneerd, is

eenigerlei beperking vandien wil, door het stellen van vereischten in het algemeen of dooreen regeling van incompatibiliteiten in het bijzonder, met dezetheorie onvereenigbaar. Doch met de praktijk is, in zijn scherpsten vorm, de eisch, dewil der kiezers geheel onbelemmerd tot uiting te laten komen,niet bestaanbaar. In beperkte mate echter, dat die wil zoo weinigmogelijk belemmering mag ondervinden, w?Šl. Al was het alleenom de keuze niet noodeloos te beperken! De onvereenigbare betrekkingen in de P.O. opgesomd, zijn danook tot de allernoodzakelijkste beperkt, waarbij eigenlijk het laatstgenoemde motief uitsluitend richting gevend is geweest. De trias politici, de leer van de scheiding der machten, komtt. a. z. van de incompatibiliteiten, tot precies de tegenovergesteldeuitkomst. Behoort iemand bijv. tot de wetgevende macht, dan zalhij niet tegelijkertijd deel kunnen uitmaken van de uitvoerendeof rechterlijke. Vandaar, dat een mogelijke scherpe doorvoeringvan de ,,s?Šparation des pouvoirsquot; hooge muren

van incompatibili-teiten rond de ambtenaren van elk dezer machten en een grootebelemmering in de keuze der kiezers met zich mee zou brengen. ') Kranenburg Ned. prov. recht bl. 112.Afd. versl. bl. 4.Mem. V. antw. bl. 3.



??? Daar deze leer speciaal een groot percentage der ambtenaren vande verkiesbaarheid zou uitsluiten, zou haar doorvoering, vooralin het Indische staatrecht, een nadeelige invloed kunnen hebbenop de functioneering van de bestaande zelfstandige rechtsgemeen-schappen. Daar echter nog steeds â€ždie Konsequenz zum Teufel f??hrtquot;, is mener ,,meer en meer toe gekomen om niet van een vooropgezet stelsel,een dogma, uit te gaan, maar veeleer die functies onvereenigbaarte verklaren, waarbij de ervaring de wenschelijkheid had aan-getoond, dat zij niet door ?¨?¨n persoon worden waargenomenquot;, i) Was men ten tijde van den aanvang van het parlementarismehuiverig om ook ambtenaren aan de volksvertegenwoordiging deelte laten nemen, vanwege de bijzondere invloed, die een regeeringop die ambtenaren zou kunnen uitoefenen, in 1923, bij de behan-deling van art. 6 P.O., bestond in de af deelingen van den volksraadnog steeds een soortgelijke vrees en wilde men die ambtenaren,die ondergeschikt aan den gouverneur waren,

van het lidmaatschapuitsluiten om versterking van de positie van den gouverneur(indirect der regeering) tegen te gaan. Tegenwoordig hoeft men in Europa bij een normaal functioneerendparlementair stelsel echter, niet de minste vrees te koesteren vooreen ongeoorloofde regeeringsinvloed langs dezen weg, ,,man wirdeher sagen k??nnen, dasz heute der Beamte im Parlament gegen??berder groszen Zahl von Parlamentariern, die in ihrer wirtschaftlichenExistenz v??llig von einer Parteiorganisation und berufsst?¤ndischenoder sonstigen wirtschaftlichen Interessentengruppen abh?¤ngig sind,durch einen besonderen Grad von Unabh?¤ngigkeit ausgezeichneterscheintquot;. Maar zoover is men in Indi?? op het oogenblik nog niet gekomenen in het bijzonder niet bij de provincie. En voor het hierop volgendgevaar, dat bij verdere ontwikkelingen opdoemt en waarvoor menin Europa reeds bevreesd is, n.1. dat niet de volksvertegenwoordiging Kranenburg Ned. Prov. Recht bl. 113. -) Deze vrees komt zeer duidelijk tot uiting in art. 28 al. 2 der Fransche

Constitutievan 4 Nov. 1848: Aucum membre de L'Assembl?Še nationale ne peut, pendant la dur?Šede la l?Šgislature, ??tre nomm?Š ou promu ?  des fonctions publiques salari?Šes dont les titulairessont choisis ?  volont?Š par le Pouvoir ex?Šcutifquot;, vermeld bij Kranenburg bl. 113 noot 2. 3) Afd. versl. bl. 4. Dr. Werner Weber, Parlamentarische Unvereinbarkeiten (Inkompatibilit?¤ten) inArchiv des ??ffentlichen Rechts, 1930 (19 Bnd., 2 Heft, Neue Folge); bl. 217. Aangehaaldbij Kranenburg bl. 114.



??? doch de vervulling van eigenlijke ambt des ambtenaars, en bovenalde hechtheid en zuiverheid in de ambtenarengelederen z?¨lf vande combinatie ambtenaar-volksvertegenwoordiger te lijden zullenhebben, daarover hoeft men zich in Indi?? nog minder te be-kommeren. De redenen waarom men de vereeniging van de betrekking vanambtenaar met het lidmaatschap van een vertegenwoordigend collegeverboden verklaart, kunnen, zooals wij deels boven reeds zagen,gelegen zijn in: a) het belang van de vertegenwoordiging zelf,indien men van meening is dat een bepaalde categorie ambtenaren,uit den aard hunner functie ongeschikt zijn voor representant;b) in het belang van het ambt, indien men van opinie is, dat eenvolksvertegenwoordiger niet de aangewezen persoon is om eenbepaalde functie als ambtenaar te bekleeden; en bovendien c) inhet belang van het verkiezen, omdat de vrijheid om zijn keuzete bepalen een fictie kan worden, wanneer het betreft die ambtenaren,die een uitgesproken machtspositie

tegenover de kiezers kunneninnemen, i) De P.O. nu somt als zoodanige betrekkingen op, die van: 1.nbsp;Vice-president of lid van den Raad van Indi??, 2.nbsp;Algemeen secretaris, 3.nbsp;Hoofd van een departement van algemeen bestuur, 4.nbsp;Gouverneur, 5.nbsp;Voorzitter of lid van de algemeene rekenkamer; alsmede 6.nbsp;een betrekking waaruit rekenplichtigheid, dan wel onder-geschiktheid aan den raad voortvloeit. Na het bovenstaande, spreken de incompatibiliteiten onder i, 2,3, 5, en 6 genoemd, voor zich. Dat ook de gouverneur van 's raadslidmaatschap uitgesloten wordt, in tegenstelling met den burger-meester eener stadsgemeente, die w?Šl lid van zijn raad kan zijn,staat in verband met de bijzondere positie, die de gouverneur,naast zijn functie van provinciaal orgaan, als vertegenwoordigervan het centraal gezag tegenover den provincialen raad inneemt,welke positie hieronder uitvoeriger ter sprake komt. De onder 6 vermelde categorie omvat niet alleen de provincialeambtenaren, waaronder ook

den secretaris van de provinciedoch eveneens die landsdienaren, die ter beschikking van deprovincie worden gesteld (art. 32 P.O.). Vgl. Kranenburg Ned. Prov. Recht bl. 113.



??? In den volksraad zijn stemmen opgegaan, om het aantal incom-patibiliteiten nog uit te breiden. Zoo wenschten sommigen ook de leden van den volksraad uitte sluiten, bevreesd als men was voor een onvoldoende behartigingder provinciale belangen. Anderen voelden meer voor een uitsluitingvan aan den gouverneur ondergeschikten, zij het alleen van be-noeming. Terwijl een derde categorie art. 7 der L.R.0. wilde volgen,welk artikel ook hen het lidmaatschap ontzegt, die ondergeschiktzijn aan 's raads voorzitter, dus niet hen, die ondergeschikt zijn aan's raads voorzitter als bestuursambtenaar. Niet alleen is de scheidings-lijn tusschen de beide functies van deze ambtenaar moeilijk tetrekken doch zij, die ondergeschikt zijn aan 's raads voorzitter,zijn prov. ambtenaren en uit dien hoofde reeds uitgesloten,zoodat de opname van een dergelijke subtiele onderscheiding inde P.O. overbodig wordt. Aan al deze wenschen is echter voornamelijk om practischeredenen, de keuze niet t?Š zeer te beperken, geen gevolg gegeven. Waar men echter zoo

practisch heeft willen zijn, de kiezers,en ook zichzelf, een zoo groot mogelijke sorteering van voorraadslid geschikte personages te willen aanbieden, daar is menweer erg onpractisch geworden. Want, bij de samenstelling der andere, lagere, zelfstandigerechtsgemeenschappen, heeft men het aantal incompatibiliteitenniet dan met de hoog noodige uitgebreid, waardoor een, voor degoede gang van zaken ongetwijfeld nadeelige cumulatie van drieof vier raadslidmaatschappen mogelijk is, welke mogelijkheid reedsmeerdere malen in werkelijkheid is voorgekomen. Ook andere, minder aanbevelenswaardige combinaties hebbenzich voorgedaan. Zoo bijv. een ambtenaar, in dienst van eengemeente, wat hem van het lidmaatschap der gemeenteraad uitsluit,is w?Šl lid geworden van den provincialen raad, waardoor h'j in deminder pleizierige situatie gebracht kan worden een gegevenoogenblik genoodzaakt te zijn de handelingen te laken van hetgemeentebestuur, waaraan hij zelf ondergeschikt is. Nog onaan-genamer wordt het, indien een dergelijke

ambtenaar tot het collegevan gedeputeerden gaat behooren en hij bijgevolg direct deelneemt ') Afd. versl. bl. 4 en 5.2) Mem. van Toel. bl. 9.Mem. V. Antv??. bl. 4.



??? aan de controle over het eigen gemeentebestuur uit te oefenen. Nog vele van deze en dergelijke combinaties zijn er te bedenken,alle ten bewijze, dat een te scherpe doorvoering van het principeder geringe keuze belemmering ten koste gaat van het bestaanvan redelijke en normale verhoudingen. Neemt men, lid van een provincialen raad zijnde, t??ch een derdaarmee onvereenigbaar verklaarde betrekkingen aan, dan heeft zulkshetzelfde gevolg als wanneer men ?Š?Šn der voor het lidmaatschapgestelde vereischten verliest: men houdt van rechtswege op lidte zijn (art. i6 P.O.). De verplichting tot kennisgeving hiervanen, bij niet nakoming der verplichting, het constateeren door hetcollege van gedeputeerden, dat de betrokkene heeft opgehoudenlid te zijn e.d., werden hierboven reeds behandeld, zoodat hiermet een verwijzing naar bl. 35 wordt volstaan. Tijdelijke waarneming van een der incompatibiliteiten is een lidvan den provincialen raad toegestaan, mits die waarneming voorniet langer dan zes maanden

wordt opgedragen of niet reeds zesmaanden heeft geduurd (art. 7 lid 2). Behalve nu deze betrekkingen, zijn er ook nog een aantalhandelingen taboe verklaard voor een raadslid. Deze zijn tevinden in art. 8. P.O. Zoo mag hij niet als advocaat of procureur werkzaam zijn inrechtsgedingen, waarin de provincie betrokken is (sub a). Geheelgelijkluidend is dit verbod te vinden in de N. P.W. (art. 22).Er bestaat nu verschil van meening over de vraag, hoever ditverbod zich uitstrekt. Mr. van Leeuwen acht het voor een advocaatvolkomen geoorloofd, om bij een voor de provincie dreigend proces,zoolang er geen eigenlijk rechtsgeding aanhangig is gemaakt,der provincie van rechtskundig advies te dienen. Aan Prof.Kranenburg schijnt deze interpretatie tamelijk gewrongen; hij achthaar moeilijk in overeenstemming te brengen met den tekst ennog minder met Thorbecke's toelichting bij het artikel 2), dat hij,die ,,als advocaat of procureur de provincie bedient, altijd, ook waarhij van de provincie geen loon ontvangt, winst

behalenquot; kan endat daarom statenleden het optreden in processen der provincieontzegd moet worden. En in de derde plaats behoort volgens M Van Leeuwen â€žde Provinriale Wetquot; bl. 72.Bijsterbcs bl. 137.



??? Kranenburg het juridisch advies geven toch ongetwijfeld tot dewerkzaamheid van een advocaat als zoodanig! Deze laatste stelling zal niemand trachten te weerleggen, dochheeft hier overigens als argument weinig kracht, aangezien art. 22N.P.W. niet het adviseeren in het algemeen verbiedt, doch hetals advocaat optreden, dus ook het adviseeren, in kwesties, waaroverde provincie reeds in een proces gewikkeld is. Mr. van Leeuwen'sinterpretatie lijkt mij daarom geenszins in strijd noch met de lettervan, noch met de toelichting op het artikel. Ook voor de Indische bepaling meen ik aan diens enge opvattingde voorkeur te moeten geven en acht ik dus het uitbrengen vanjuridische adviezen aan de provincie, zoolang nog geen procesaanhangig is gemaakt, een advocaat-raadslid geoorloofd. In verband met het feit, dat men ook het als gemachtigde optredenvan een raadslid in rechtsgedingen voor landraad en residentie-gerecht beschouwt, als vallende onder deze verbodsbepaling 2),ofschoon rechtens de hulp van zulk een raadsman voor het

voerenvan een geding voor deze rechtbanken niet onontbeerlijk is, heeftde techn. herz. comm. de woorden ,,advocaat en procureurquot; ver-vangen door de ruimere termen â€žraadsman of gemachtigdequot;, ten-einde alle onzekerheid op dit punt weg te nemen. Ten overvloede zij hier nog vermeld, dat dit verbod zich uitstrektover rechtsgedingen zoowel pro als contra de provincie. Even is er een stem opgegaan in den volksraad, om de uitsluitingte beperken tot het optreden in rechtsgedingen tendienste van detegenpartij der provincie. Men vreesde echter, dat dit aanleidingtot scheeve verhoudingen zou kunnen geven en achtte daarom eenpartieel verbod ongewenscht. Gedeeltelijk zou men hiermeeechter aan een bezwaar tegemoet gekomen zijn, dat prof. Kranenburgbij de Ned, provincie voelt bestaan en dat m. i. nog in hoogere matevoor de Indische provincie geldt. Hij stelt n.1. de vraag of dit heeleverbod niet meer kwaad dan goed doet, aangezien de provinciehierdoor ??f van een goeden juridischen raadsman ??f van een voor-treffelijk lid der

staten verstoken kan blijven. Inderdaad is ditbezwaar niet denkbeeldig en is dus de poging om slechts tot een 1) Kranenburg â€žNed. Prov. Rechtquot; bl. 117 en 118. -) Vgl. â€žLocale belangenquot; 16-8-1928 afl. 16 bl. 869. ?¤) In haar ontw. P.O. art. 9. Toel. art. 8 S.G.O. bl. 25 Verslag. *) Afd. versl. bl. 5. ') Mem. v. Antw. bl. 4. Kranenburg â€žNed. Prov. Rechtquot; bl. 118.



??? partieele uitsluiting te komen, zooals in de af deelingen gedaanwerd, niet z???? ongemotiveerd als men oppervlakkig gezien, zoumeenen. Verder is het raadsleden verboden mede te stemmen over devaststelling of goedkeuring der rekening van een lichaam, tot welksbestuur zij behooren, met uitzondering van de provinciale rekening. Dit verbod behoeft geen nadere toelichting, slechts zij hier inherinnering gebracht, dat de huidige redactie te danken is aan eenamendement Engelenberg c.s. , hetwelk in de afdeelingen reeds wasvoorgesteld met een beroep op artikel 14 van het ontwerp vanwet tot herziening der N.G.W. (nu art. 26 N.G.W.), doch toen,blijkens de mem. v. antw. , door de regeering niet werd aanvaard.Bij de openbare behandeling daarentegen, bleek de regeering vangevoelens veranderd en nam zij het amendement over, v/aardoorbereikt werd, dat raadsleden w?Šl bij de behandeling der rekeningvan vereenigingen e. d., van welker bestuur zij deel uit maken,aanwezig mogen zijn (wat zeer

aanbevelenswaardig is, aangezienzij uit den aard der zaak den raad het beste inlichtingen daaromtrentkunnen verschaffen), doch niet deel mogen nemen aan de beslissingover de vaststelling, dan wel al of niet goedkeuring dier rekening. Vervolgens mogen raadsleden geen werken, leveringen of trans-porten ten behoeve van de provincie aannemen, noch zich daarvoorborgstellen of daarin, hetzij rechtstreeks, hetzij zijdelings, deelhebben. Onder ,,leveringenquot; wordt hier alleen verstaan levering vanroerende, niet die van onroerende goederen. Tenslotte is het raadsleden verboden middellijk, of onmiddellijk,deel te nemen aan onderhandsche pacht van goederen of rechtenvan de provincie of aan het koopen van betwiste vorderingen tenlaste der provincie. Van onderhandsche pacht is hier slechts sprake, deelnameaan publieke pacht is dus toegestaan. De vraag, door Westra'') gesteld, of onder pacht in dit artikelook erfpacht begrepen is, welke vraag hij, in overeenstemmingmet Oppenheim, bevestigend

beantwoord, moet, naar het mij Volksr. 2e gew. zitt. 23 â€” ondw. 2 â€” stuk 12 III.?¤) Afd. versl. bl. 5. Mem. V. Antw. bl. 4.*) Vgl. Oppenheim 1Â° bl. 273.quot;) Westra bl. 21.



??? daarentegen voorkomt, ontkennend beantwoord worden, Oppenheimvoert voor zijn standpunt als argument aan, dat het ondenkbaarzoude zijn, dat de wet aan raadsleden het mindere â€” het persoonlijkrecht van pacht â€” zou willen onthouden en tegen het meerdere-het zakelijk recht van erfpacht â€” geen bezwaar zou hebben. Volgens het zinsverband wordt naar mijn opinie hier met hetwoord pacht slechts ?Š?Šn soort van recht bedoeld (huur, verhuur,pacht van grond), dat zoowel op goederen als op rechten gevestigdkan worden. Aangezien nu erfpacht volgens art. 720 B.W. eenzakelijk recht is, waarvan de vestiging alleen op onroerende goederenplaats kan vinden, dus niet op roerende en, wat in dit verbandspeciaal van belang is, ook niet op rechten, zoo meen ik te moetenconcludeeren, dat de ordonnantie-wetgever hier in het geheel nietaan het erfpachtsrecht gedacht heeft. Bovendien, het geheele artikel ademt een geest, waaruit valtaf te leiden, dat men het aangaan van verbintenissen of overeen-komsten op korten termijn tusschen een

raadslid en de provincieheeft willen verbieden, overeenkomsten van l?¤ngeren duur en vanmeer blijvenden aard daarentegen niet. Dit blijkt o. a. duidelijk uithet feit, dat men leveranti??n van onroerende goederen, dus verkoopvan huizen, grond e. d. niet tegen gaat. Ook de mindere of meerdere publiciteit, die aan de overeenkomstwordt gegeven speelt een rol, wat er toe geleid heeft, dat alleenonderhandsche pacht verboden is. Juist voor het mindere â€” het persoonlijk recht van pacht â€”is men huiverig, voor het meerdere â€” het zakelijk recht van erf-pacht echter koestert men geen vrees. Waar de verbodsbepaling van dit artikel te knellend mochtenzijn, daar bestaat de mogelijkheid tot dispensatie, door den raadte verleenen, doch alleen indien het belang der provincie zulksvordert en slechts in bepaalde gevallen (lid 2). Een generale dispen-satie is dus niet toegestaan. Waar zij te ruim mochten blijken, bestaat ook t. a. v. dit artikelvernietigingsrecht van den G,G,, terwijl dit recht ook voor eenjuiste toepassing der dispensatie waakt. quot;) Het

regeeringsstandpunt t. a. v. het met ons artikel overeen-komende artikel der S.G.O, (art. 8) kan ook hier van belang zijn. ') Oppenheim I' bl. 271.Mem. V. Antw. bl. 4. Vermeld in het Jaarverslag 1929 prov, Oost-Java bl. 78.



??? Zij is van oordeel, ,,dat in art. 8 lid 2 der S.G.0. met de woordenâ€žin bepaalde gevallenquot; bedoeld wordt, dat de stadsgemeenteraadgeen algemeene regeling mag maken, waardoor de in het eerstelid vervatte verbodsbepalingen, welke beoogen te voorkomen, datde publieke functie dienstbaar wordt gemaakt aan persoonlijkwinstbejag, eens en vooral buiten werking worden gesteld. Iederzich voordoend geval moet afzonderlijk worden beoordeeld. Daarbijis het echter niet noodig, dat voor iedere levering of andere prestatieafzonderlijk dispensatie wordt verleend. Het ,,belang der stads-gemeentequot; kan vorderen, dat aan een bepaald persoon voor denduur van zijn raadslidmaatschap voor bepaalde naar de soortomschreven prestaties dispensatie wordt verleend. Het belang der stadsgemeente beslist over de vraag hoever in dezegegaan mag worden. Overschreed de stadsgemeenteraad deze grens,dan zou het college handelen in strijd met het aangehaald artikelder S.G.0. en het desbetreffend besluit aan

vernietiging bloot staan.quot; Deze uitspraak zou doen denken, dat de G.G. eventueel vanzijn vernietigingsrecht gebruik zou maken, op grond van strijdmet een algemeene verordening (i.e. art. 8 der S.G.0.). Dit zouuit den aard der zaak onjuist zijn, omdat waar hier het ,,belangquot;der stadsgemeente in het spel is, d. w. z. een doelmatigheidskwestieen geen rechtskwestie, vernietiging alleen mogelijk is wegens strijdmet algemeen belang. Hebben wij gezien, dat de sanctie op het verliezen van een dervereischten voor het lidmaatschap of het aannemen van een derdaarmee onvereenigbare betrekkingen te vinden is in art. 16 P.O.en behelst het automatisch van rechtswege ophouden van hetlidmaatschap, waarbij het college van gedeputeerdenis aangewezen het feit eventueel te constateeren, de sanctie ophet handelen in strijd met de in artikel 8 vermelde verbods-bepalingen komt voor in art. 17, waarbij sprake is van ver-vallen-verklaring en tevens een hoogere autoriteit dan hetcollege van gedeputeerden n.1. de

raad zelve ten tooneele wordtgevoerd; en tenslotte zullen we bij de ontheffing (art. 18) hethoogste gezag, de G. G. op zien treden en zien beslissen. Er isalzoo in deze drie artikelen een gradatie waar te nemen, die ookpractisch in de te volgen procedure tot zijn recht komt. Verricht nu een raadslid een der verboden handelingen, dan kan Mem. V. Toel. bl. il.



??? hij door den provincialen raad van zijn lidmaatschap vervallenverklaard worden (het is bijgevolg geen absoluut voorschrift; metbijzondere omstandigheden kan rekening gehouden worden) (art. 17).Een waarborg behelst lid 3, dat geen vervallen verklaring plaatsheeft, dan nadat de betrokkene in de gelegenheid is gesteld zichmondeling of schriftelijk te verdedigen, en bovendien lid 4, waarbij de,,verdachtequot; een termijn van 4 weken, nadat hem de beslissing is medegedeeld, gegeven wordt, om bij den G.G. in hooger beroep te komen. Indien er omstandigheden zijn, die het ongewenscht maken, datde betrokkene zijn functie behoudt, zoo is in afwachting van 'sraads beslissing, het college van gedeputeerden bevoegd om hemin zijn lidmaatschap te schorsen (lid 2). Wordt een dergelijk lid inderdaad van zijn lidmaatschap vervallenverklaard, dan is hij, als extra-straf, gedurende twee jaar, te rekenenvan den dag der einduitspraak, niet tot lid van den raad verkies-of benoembaar (lid 5). Op het uitgesproken verlangen van verschillende

volksraadsledenom de vervallenverklaring (men bedoelde hier vermoedelijk detijdelijke uitsluiting van de verkies- en benoembaarheid) niet totden betrokken raad te beperken, doch uit te breiden tot ook anderevertegenwoordigende lichamen, gaf de regeering te kennen 2), datde P.O. de plaats niet was om dergelijke, voor andere gemeen-schappen geldende bepalingen, zoo zij al wenschelijk waren, inop te nemen. Bovendien zou een algemeene uitsluiting van zeerweinig practisch belang zijn. Evenals bij artikel 16 komt ook hierde vraag ter sprake, op welk oogenblik nu precies het verlies vanhet lidmaatschap intreedt. Dit is van belang voor de rechtsgevolgen,die hier uit voortvloeien. Weer zijn twee momenten te onder-scheiden, n.1. dat van het besluit tot vervallen verklaring en dat,waarop over het eventueele hooger beroep is beslist (dan wel dat,waarop de termijn, binnen welke hiertoe gelegenheid bestaat,onbenut voorbij gegaan is). De Techn. Herz. Comm. rekent opanaloge wijze als bij art. 16 behandeld, met deze kwestie af, doorte bepalen, dat

zoodra de beroepstermijn onbenut is verstreken ofzoodra op het beroep een beslissing is genomen, het lidmaatschapeen einde neemt. Zoolang de huidige redactie van art. 17 geen verbetering heeft 1) Afd. versl. bl. 5. Mem. V. Antw. bl. 4.quot;) Lid 6 van art. 17 van haar ontw, P.O.



??? ondergaan, bestaat er geen bezwaar om n?? reeds dit oogenblikals beslissend te beschouwen, te meer waar lid 5 reeds voor dezeopvatting getuigt door de ,,dag der einduitspraakquot; als uitgangspuntvoor den twee-jarigen straftermijn te nemen. Tenslotte vinden we nog, in ?¨?¨n artikel (18) vereenigd, zooweleen aantal menschelijke hoedanigheden, die door den ordonnantie-wetgever niet in overeenstemming worden geacht met de waardigheideens raadslids, als de sanctie hierop, voor het geval een der ledener toch mee behebd mocht raken. De hier bedoelde ontheffing van het lidmaatschap is een figuur, diewij in de Nederlandsche wetgeving niet ontmoeten, In de P.O. is zijopgenomen op het voetspoor der decentralisatie-wetgeving. (Vgl. D.B.art, 17 lid 4). Alleen de G.G. kan in de in art. 18 P.O. opgesomdegevallen een lid van zijn lidmaatschap ontheffen, doch het initiatiefhiertoe kan zoowel van het college van gedeputeerden, als van denG.G. z?¨lf uitgaan, in welk laatste geval hij het zoojuist

genoemdcollege heeft te raadplegen. Bij het onder b. genoemde geval, wanneer raadsleden ondercurateele gesteld zijn, valt op te merken, dat zulke leden reedskrachtens art. 16 P.O, van rechtswege behooren opgehouden tehebben deel van den raad uit te maken, in verband met art. 6 P.O.Zwijgt dus in de eerste plaats het betrokken raadslid z?¨lf en grijptin de tweede plaats het college van gedeputeerden niet in, dan ishier altijd nog de G.G., die maatregelen treffen kan om aan denongewenschten toestand een einde te maken. Mij doet deze extrawaarborg eenigszins overdadig aan en, wijl hij mij voorkomt vanweinig waarde in de praktijk te zijn, zag ik hem liever geschrapt. Onder het sub. c. genoemde geval, overtreding van een voor raads-leden bij algemeene verordening uitgevaardigd voorschrift, valleno. a. ook de in art. 8 opgesomde verboden handelingen. Aangezien nu aan de ontheffing in geen der gevallen een tijdelijkeuitsluiting van de verkies- of benoembaarheid verbonden is, maakt duseen lid geen

kennis met de in art. 16 lid 5 bepaalde extra-strafsanctie,indien de G.G. hem wegens zijn gebrek aan weerstandsvermogenvoor de verleidingen der verboden handelingen van zijn functieontheft, mits tevoren de raad in gebreke is gebleven hiertegenop te treden. Het laatste, sub. ?’. genoemde, geval acht ik in dit artikel nietop zijn plaats. Bij de behandeling van de voor het lidmaatschap



??? gestelde vereischten, bleek reeds, dat daar juist opname van eenbepaling gewenscht zou zijn, waardoor zij, die tot vrijheidsstrafveroordeeld waren, de deuren van 's raads vergaderzaal geslotenzouden vinden, met uitzondering dan van om politieke redenengevonnisden. Thans is het dus z????, dat indien het lidmaatschap van eenverkozene door de overige raadsleden, wegens de veroordeeling,maar matig geapprecieerd wordt, de betrokkene ?¨?¨rst toegelatenmoet worden, pas daarna kan de raad trachten de verkiezing weerongedaan te maken door beleefdelijk een verzoekje aan den G.G.te richten om haar geacht medelid maar van zijn lidmaatschapte ontheffen. Het is voor den betrokkene, en ook voor den raad, eenpijnlijke procedure! In den volksraad heeft men op het geheele artikel nog al het eenen ander aan te merken gehad, wat voornamelijk hierop neerkwam,dat men bevreesd was voor een al te groote macht van de zijde derregeering om in te kunnen grijpen, ook daar, waar de raad of hetcollege van gedeputeerden zulks z?¨lf niet

noodig achtten. Nergensechter heeft men de opmerking gemaakt, dat een voorschrift tothet zoo mogelijk hooren van den betrokkene, hier ontbrak. Om indit bezwaar te voorzien, ware redelijk geweest en, uit een oogpuntvan hoffelijkheid tegenover hem, zelfs wenschelijk. De Tech.Herz. Comm. geeft een raadslid in haar ontw. art. i8 P.O.ÂŽ)dan ook de gelegenheid zich in geval van ontheffing te verklarenen ruimt overigens in haar redactie ook de andere bezwaren, diehet huidige artikel aankleven, uit den weg. Behalve op de hierboven besproken wijzen, kan men nog aan hetraadslidmaatschap een ontijdig einde maken door het nemen vanontslag. Men heeft in dat geval een daartoe strekkend schrijven terichten aan den gouverneur, doch, in tegenstelling met de artt. i6en 17, bepaalt nu art. 15 lid 2 ook het oogenblik, waarop menalsdan ophoudt lid te zijn. Men blijft n.1. de functie bekleeden totdatde opvolger de benoeming heeft aanvaardt, dan wel als lid is toe-gelaten. In dezen geest zal n.1. het slot van het tweede lid, nu hetnog steeds

abusievelijkerwijs naar het reeds ter ziele zijnde art. 48P.O. verwijst, verbeterd moeten worden, wil het dezelfde strekkinghebben als de oude redactie. 1) Vgl. art. 61 P.O.Â?) Afd. verslag bl. 5.3) Verslag bl. 150.



??? Resumeerend blijkt dus het lidmaatschap van den provincialenraad een einde te nemen door: le. het verliezen van een der vereischten,2e. het aannemen van een der incompatibiliteiten,3e. vervallenverklaring,4e. ontheffing, 5e. ontslagname, en begrijpelijkerwijs ook door:6e. overlijden. Aangezien het moeilijk te verlangen zou zijn, dat leden van denprovincialen raad geheel belangeloos hun tijd en geld ter beschikkingvan het provinciaal belang zouden stellen, waardoor de behartigingvan dat belang stellig in het gedrang zou komen, bepaalt art. 19 P.O.,dat zij reis- en verblijfkosten genieten voor het bijwonen van devergaderingen van den raad en van die van commissi??n uit den raad.Eveneens is het mogelijk dat hun hiervoor zittinggelden wordentoegekend (lid 2). i) De N. P.W. geeft alleen gelegenheid om presentiegelden voorvergaderingen der staten toe te kennen, commissie-vergaderingendaarentegen sluit zij hiervan uit. De Indische wetgeving gaatin dit opzicht dus verder, door de mogelijkheid tot toekenning

vanzittingsgelden voor beide soort vergaderingen open te laten. Om echter onnoodige opvoering der gelden door middel van hetbeleggen van overbodige bijeenkomsten te voorkomen, bepaalt lid 3van het onderhavige artikel, dat de provinciale besluiten, die dezevergoedingen zullen regelen, de goedkeuring van den G.G. behoeven. Het bij S. 1925 â€” No. 397 ingevoegde art. 19a geeft reeds eenaanwijzing op welken voet men verwacht, dat de vergoeding voorreis- en verblijfkosten door den raad zal worden geregeld, doorzelf reeds, zoolang een dergelijke regeling nog niet tot stand isgekomen, de basis aan te geven volgens welke deze kosten ge-declareerd kunnen worden. Geen aanspraak op tegemoetkoming der reis- en verblijfkostenkan men maken, indien voor dezelfde reis of hetzelfde verblijfreeds vergoeding vanwege het land of een andere zelfstandigerechtsgemeenschap ontvangen wordt (lid 2 art. 19a). Toekenning van reis- en verblijfkosten en zittinggelden van de leden van den Provin-cialen Raad enz.

Prov. blad Midden-Java 1930 â€” No. 4.Idem Oost-Java Prov. blad Oost-Java 1929 â€” No. 3.



??? b. Het College van Gedeputeerden. Iets uitvoeriger, zij het niet veel, wijdt de staatsregeling, in ver-gelijking met hetgeen zij omtrent de provinciale raad bepaalt, inart, 119 lid 3, 4 en 5 uit over het college van gedeputeerden. Het ontwerp-bestuurshervorming, zooals dit den volksraadbereikte, week op verschillende belangrijke punten af van hetuiteindelijke resultaat, zooals dit de staten-generaal verliet; o.a.op deze, dat het college van gedeputeerden bij algem. verordeningingesteld zou worden, dat de gouverneur de gedeputeerden uit eenvoordracht door den raad op te maken zou benoemen, dat degouverneur voorzitter ?¨n lid zou zijn van het college, en bovendiendat hij in het college, bij staking der stemmen, een beslissende stemzou bezitten, terwijl niet bepaald werd wie er te beoordeelen zouhebben of de omstandigheden het al dan niet instellen van eencollege van gedeputeerden toelieten. De volksraad heeft de regeering ten deele weten over te halenom haar adviezen, uitgesproken in een aantal amendementenVreede c.s. te volgen,

waardoor (een aanvulling door de tweede-kamer aangebracht niet meegerekend) de thans geldende regelentot stellig recht geworden zijn. Over het geheel heeft dit geschaafhet artikel goed gedaan, alleen de positie van den gouverneurheeft aan duidelijkheid ingeboet en dreigt een virtuoos jongleerenmet woorden de scherpe omlijning ervan voor ons oog te vervagen.Doch hierover later. Volgens de staatsregeling dus wordt het college van gedeputeerdendoor den provincialen raad benoemd (art. 119 I.S. lid 3). Herhaaldwordt het woord benoemd, omdat de wetgever hiermee kort maarzwak poogt uit te drukken, dat het college van gedeputeerdendoor den raad wordt ingesteld en de leden van dit collegedoor dienzelfden raad worden verkozen. Laten de omstandigheden naar het oordeel van den raad de instel-ling van een college van gedeputeerden niet toe, dan treedt de gouver-neur ervoor in de plaats (lid 5). Het bestaan van een college vangedeputeerden is dus geen eisch. Facultatief wordt dit orgaan doorden raad ingesteld; het is de raad dus

z?¨lf, die uit te maken heeftof de omstandigheden het toe laten de provincie al dan niet met gt;) Bijlagen Volksraad 2e gewone zitt. 1920 ond. 3 stuk 6. ??) Amendement Scheurer c.s.. Bijlagen Tweede Kamer 1921â€”1922 ond, 34 stuk 2.



??? een dergelijk college te tooien. Nu twijfelde men er niet aan of deop Java in te stellen provincies zouden direct in vol ornaat voorhet voetlicht treden. Wat men speciaal met de facultatieve bepalingop het oog had, waren de eventueel te cre??eren provincies in debuitengewesten. Men wenschte de instelling van een provincialenraad aldaar niet onmogelijk te maken , zoolang nog geen gelegenheidbestond er een college van gedeputeerden aan toe te voegen. De volksraad verzette zich echter uitdrukkelijk tegen het facul-tatieve karakter en wenschte in navolging van de Herzienings-commissie, de aanwezigheid van een college van gedeputeerden alsvoorschrift opgenomen te zien. De minister vereenigde zich nietmet dit advies, en legde de 2e kamer een ontwerp bestuurs-her-vorming voor, waarin het bestaan van het college wederom van deomstandigheden afhankelijk werd gesteld. De staten-generaal haddenhier geen bezwaar tegen, zoodat de theoretische mogelijkheid eenprovincie zonder college van

gedeputeerden aan te treffen thansbestaat. Op Java bleek men, zooals de regeering reeds verwachtte,er weinig prijs op te stellen om tot het cre??eren van een dergelijkeonvoldragen vrucht over te gaan, en ook in de buitengewesten ishet te verwachten, dat, zoo de bestuurs-hervorming daar al opdezelfden voet mocht doorgevoerd worden, een eventueele provincialeraad het dagelijksch bestuur, zoo eenigszins mogelijk, liever in handenvan zijn eigen vertrouwensmannen zal geven, dan dat hij zulksden gouverneur zou overlaten. Als merkwaardig curiosum zij hier in herinnering gebracht, datde grondwet van 1814 in art. 93 een college van gedeputeerde statenvoor de Nederlandsche provincie nog facultatief stelde, waarvanmen bij de grondwetsherziening van 1815 weer terug kwam. Van het verstrekken van nadere inlichtingen omtrent het collegevan gedeputeerden ziet de staatsregeling af, zoodat we ons verderbij de P.O. hebben te vervoegen. We vinden dan in art. 20 lid i dat het aantal leden van hetcollege

tenminste twee en ten hoogste zes bedraagt. Ofschoon zulks in het artikel z?¨lf niet vermeld is, heeft de pro-vinciale raad, binnen deze grenzen, uit te maken hoeveel ledenhet college zal tellen. ') Mem. V. toel. Volksraad ontw. best. herv. bl. 34.-) Mem. V. antw. Volksraad ontw. best. herv. bl. 13. 5e amend. Vreede c.s. Handelingen Volksraad 2e gew. zitt. 1920 bl. 177.*) Mem. V. Antw. bl. 4.



??? Een kwestie van principieelen aard behelst lid 2 van art. 20.De mogelijkheid wordt daar n.1, geopend om ook personen buitenden raad tot gedeputeerde te verkiezen. Laat art, 119 LS, lid 3 ruimteopen om zelfs niet-ingezetenen der provincie (deze onjuistebenaming nemen wij even over) tot de vervulling van deze functieop te roepen, geldend recht is geworden, dat slechts zij, die in deprovincie hun werkelijk verblijf hebben tot dit ambt uitverkorenkunnen worden (vgl, art. 21). Oorspronkelijk was in het ontwerp P.0, dit principe niet metzooveel woorden uitgedrukt en slechts op te maken uit het toen-malige 4e lid van art. 20 P.0,, dat sprak van: ,,hij, die lid is vanhet college van gedeputeerden doch niet tevens lid is van den pro-vincialen raad . . . (gewijzigd bij S. 1929 No, 488) en bovendienuit de artt. 21 en 54 P.O. Een amendement Engelenberg c.s. zorgdeervoor, dat de mogelijkneid ook buiten de raadsleden om gedepu-teerden te kunnen verkiezen, rechtstreeks in de P.0, werd neer-gelegd. De beweegredenen, die tot aanvaarding van dit principe

geleidhebben, zijn, na hetgeen we over de vereischten voor het lidmaat-schap en de incompatibiliteiten gezegd hebben licht te gissen: dekeuze van deskundige gedeputeerden niet te zeer te bemoeilijken.Dit motief is zeer juist. Doch het blijft dit slechts, zoolang menbevreesd is, dat zonder hulp van daarvoor het meest in aanmerkingkomende krachten, de functioneering van de provinciale machineabsoluut dreigt te mislukken. Van het oogenblik af, dat de machineook met net voor hun taak berekende arbeidskrachten wel loopt,heeft dit motief afgedaan zijn groote geldingskracht te bezitten.Van dat moment toch zal, gelijk in Holland, de bezetting van degedeputeerde-zetels een voorwerp van politieke partij-strijd worden,komt het partijbelang op den voorgrond, zich voornamelijk uitendin de zucht ieder der kiezersgroepen een zoodanige zetel te bezorgen,heeft het provinciale belang als overheerschende factor afgedaanen opent het 2e lid van art. 20 een schoone gelegenheid om hetaantal fractie-leden, zonder eenigerlei provinciale verkiezing danwel

benoeming, met ?Š?Šn of meerdere uit te breiden. Zoo kan hetmotief, de provincie van de voor haar bestaan noodzakelijke krachteneen zoo ruim mogelijke sorteering aan te bieden, zijn geldigheid Â?) Br??ckel bl. 98.a) Ontw. P.O. bl. 13. Bijlagen Volksraad 2e gew. zitt. '23 Ond. 2 stuk 12 nr. VI.



??? verliezen en art. 20 lid 2 eerder een ongunstigen, dan gunstigen in-vloed op het provinciale bestaan uitoefenen. Hier tegenover staat natuurlijk, wij mogen dit niet uit het oogverliezen, de kans, dat de positieve zijde van het principe der ruimekeuze, zich t??ch zal doen gelden, zoolang n.1. de grondgedachteervan overeenstemt met de opvattingen van hen, die het tot levenhebben te brengen. Immers, men is nu in staat een college vanambtelijke deskundigen te formeeren, aan wie het uitgesprokenkarakter van representanten van den raad, van vertegenwoordigersvan den volkswil vreemd is. i) Zoodoende komt men reeds hiertegemoet aan eventueele wenschen, gelijkluidend aan die in Neder-land geuit, waar n.1. stemmen opgaan om de gedeputeerde statenook buiten de provinciale staten om, te kunnen kiezen. Aan de vereischten voor het lidmaatschap van den provincialenraad gesteld (art. 6) voldoen reeds de uit de raadsleden gekozengedeputeerden, zoodat men in art. 21 P.O. kon volstaan met

dezevereischten eveneens aanwezig te verlangen bij gedeputeerden,die geen lid van den raad zijn. Onvereenigbaar met het lidmaatschap van gedeputeerden is: a,nbsp;een betrekking in werkelijken dienst van den lande. Ditbreidt de incompatibiliteiten voor het raadslidmaatschap gesteld inart. 7 P.O. lid I, a tot en met e, voor een gedeputeerde dus uit, totde geheele categorie van landsdienaren. Het sluit echter geenszinsin, dat landsdienaren en in het bijzonder in burgerlijken dienst zijnde,buiten het terrein vallen, waaruit men de krachten ten behoevevan het college zou kunnen kiezen. S. 1926 â€” No. 54 toch bepaaltO. a., dat burgerlijke landsdienaren, zoo zij tot lid van het collegevan gedeputeerden worden gekozen en dat lidmaatschap hebbenaanvaard, geacht worden daardoor van rechtswege van de vervullingvan hun betrekking te zijn ontheven en buiten werkelijken dienstgesteld. Om hun nu voor zooveel noodig de mogelijkheid te geven,ondanks het verlies van hun betrekking, dat lidmaatschap te aan-

vaarden, heeft men hun een wachtgeld verzekerd gedurende detijd, dat zij als gedeputeerde optreden. b.nbsp;voorzitter of lid van het bestuur van een onder toezicht vanden raad staande zelfstandige rechtsgemeenschap. Begrijpelijk ishet, dat men, waar het college van gedeputeerden geroepen is ') Van Poelje â€žDe Ned. Gemeentequot; deel I bl. 41.Â?) Mem. V. Toel. bl. 3.



??? contr?´le over het regentschap en de stadsgemeente uit te oefenen,de mogelijkheid controleur en gecontroleerde in ?¨?¨n persoon ver-eenigd te zien, niet heeft willen open laten (art. 22). Bij vergelijking van het onderhavige artikel met art. 7 P.O.blijkt merkwaardigerwijs, dat het een gedeputeerde w?¨l geoorloofdis een betrekking te aanvaarden, waaruit rekenplichtigheid, dan welondergeschiktheid aan den raad voortvloeit, een raadslid daarentegenniet. Van veel practisch belang zal deze nalatigheid in ons artikelwel niet zijn. Overeenstemming der incompatibiliteit op dit puntvoor raadslid en gedeputeerde is nochtans wenschelijk. Ook de handelingen, in art. 8 P.O. vermeld, zijn den gedeputeerdeverboden te verrichten, terwijl a. het van rechtswege ophouden vanhet lidmaatschap, indien een der vereischten gaat ontbreken of eenonvereenigbare betrekking wordt aanvaard, h. de vervallenver-klaring, zoo een verboden handeling verricht wordt, en c. de ont-heffing, indien een der in art. 18 P.O, genoemde gevallen zich mochtvoordoen, eveneens voor

de leden van het onderhavige collegegelden (art. 23 P.O.). De bedoeling van dit artikel is heel duidelijk, de redactie daaren-tegen laat te wenschen over. Vooreerst had het artikel zich kunnenbeperken tot gedeputeerden-niet-raadsleden, omdat voor hen, diew?¨l raadslid zijn, deze van toepassing verklaarde artikelen reedsvan toepassing zijn. Verder ontbreekt voor gedeputeerden de sanctie op het aangaanvan ?¨?¨n der voor hen gestelde incompatibiliteiten. Want het genoemdeart, 16 heeft slechts betrekking op de ambten, vermeld in art. 7P.O., niet op die van art, 22, door hetwelk art, 7 P.O. ten dezewordt vervangen. Tegen een gedeputeerde, art. 22 overtredend,vermag men geen maatregelen te treffen, hij blijft ongestoord lidvan het college. Alleen een aparte sanctie met betrekking tot art. 22zal in zoo'n geval zuiverend kunnen werken. De bijzondere sanctie, in geval de gedeputeerden weigereninlichtingen te verstrekken, komt hieronder ter sprake. Houdt een gedeputeerde, tevens raadslid, op deel van denraad uit te maken, dan treedt hij tevens af

als lid van het collegevan gedeputeerden. Hij is in dat geval echter dadelijk, als niet-raadslid, in zijn oude functie herkiesbaar. Neemt het raadslid- 1) Vgl. toel. op art. 24 ontw. P.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 152.') Vgl. de verbeteringen aangebracht in het ontw. P.O. art. 24 en 27 der Techn, Herz.Comm. Verslag bl. 152 en 153.



??? maatschap een einde, omdat de zittingsduur verstreken is, dan geldtbovengenoemde regel slechts in zooverre, dat de gedeputeerdeaanblijft totdat, na de periodieke verkiezing zijn eventueele opvolgeris verkozen. Wordt hij zelf na 's raads metamorphose opnieuwmet deze waardigheid getooid, al dan niet als raadslid herkozen,dan is van heengaan natuurlijk geen sprake. Niet-raadsleden blijven eveneens hun functie waarnemen, totdathun plaatsvervanger in de eerste vergadering van den nieuwen raadis benoemd, tenzij zij zelf weer uitverkoren worden, en er dus geenonderbreking plaats vindt. In verband met het eenigszins ambtelijke karakter der functie,is aan het lidmaatschap van het college van gedeputeerden eenmaandelijksche vergoeding verbonden onder den naam van â€žbe-zoldigingquot;. Deze bezoldiging wordt door den provincialen raadonder goedkeuring van den G.G. vastgesteld (art. 24 lid i).Voor het bijwonen der vergaderingen van den provincialen raadof van het college van gedeputeerden

genieten zij echter nochzittingsgelden, noch reis- en verblijfkosten (lid 2), omdat menveronderstelt, dat gedeputeerden ter provinciale hoofdplaats woon-achtig zullen zijn. Overigens kent de P.O. het instituut der plaatsvervangende ledenvan het college van gedeputeerden. Voor hen geldt in het algemeenhetzelfde als voor de gedeputeerden. Slechts zijn er geen incompa-tibiliteiten gesteld, ofschoon de mogelijkheid tot het bekleeden vaneen betrekking, waaruit rekenplichtigheid dan wel ondergeschiktheidaan den raad voortvloeit voor hen evenzeer ongewenscht moetworden geacht. Bovendien genieten zij natuurlijk geen be-zoldiging zoolang zij niet werkelijk als gedeputeerden optreden. Tenslotte zij hier nog twee punten vermeld waar de P.O. nietin voorziet. Vooreerst ontbreekt dan een bepaling, waar uit blijkt,dat de gedeputeerden ten allen tijde bevoegd zijn hun ontslag tenemen. Deze vrijheid zal niemand hun thans ontzeggen, echterontbreekt daardoor tevens een regeling van de gevolgen, die eenontslag met zich

meebrengt. Op het oogenblik toch vermag eencollectief ontslag van de gedeputeerden en hun plaatsvervangersde werkzaamheden van het college geheel stop te zetten. Ook geeft de P.O. geen termijn aan, waarbinnen een tot gede-puteerde verkozene te berichten heeft of hij de verkiezing al dan M Vgl. art. 24 ontw. P.O. Techn. Herz. Comm.



??? niet aanneemt en dat, zoo deze termijn onbenut verstreken is,hij geacht wordt zich niet beschikbaar te stellen. In de praktijk isdeze kwestie misschien van weinig belang, omdat de betrokkenleden veelal in de vergadering, waarin zij tot gedeputeerden ver-kozen worden, zelf aanwezig zullen zijn. De N.P.W. kent een dergelijke bepaling in de artt. 48 en 49. c. De Gouverneur. Uitdrukkelijk zij hier onder de aandacht gebracht, dat vaneen strijdpunt, of bij het ambt van den gouverneur (als hoofdder provincie) nu de nadruk valt op de taak, die hij ten behoevevan de centrale regeering bij de provincie heeft te vervullen, danwel op zijn hoedanigheid van orgaan der provincie zelf, geen sprakeis. Jarenlang heeft deze vraag de gemoederen in Holland metbetrekking tot den commissaris des konings verdeeld, echter voorIndi?? heeft zij geen beteekenis, aangezien de P.O. den gouverneuruitdrukkelijk als een der bestuursorganen der provincie karak-teriseert (art. 4) en overigens ,,talrijke artikelen, waarin zijnebevoegdheden worden geregeld, met voldoende

scherpte de plaatsvan den gouverneur in het provinciale bestuur aangeven.quot;Zooals ook verder nog zal blijken staat dus boven allen twijfelvast, dat de gouverneur orgaan der provincie is. Maar daarnaastkan hij met betrekking tot deze rechtsgemeenschap ook ten deeleals landsorgaan fungeeren, waar sprake is van het toezicht houdenop den raad en het college van gedeputeerden. En geheel afzijdigvan deze beide heeft de gouverneur nog een derde functie n.1.hoofd van de administratieve-provincie, van het ambtelijk bestuurderessort dus, in welke hoedanigheid hij natuurlijk uitsluitend alsorgaan van het centraal gezag optreedt, 's Gouverneurs positie is duseen drie-ledige, waarvan slechts die, welke in verband staan met deprovincie als zelfstandige rechtsgemeenschap (waarover in dit ge-schrift immers alleen sprake is) hier voornamelijk belicht zullenworden. Dit is zeer wel verantwoord, aangezien een scherpe scheidingtusschen gouverneur, hoofd van het gewest, en gouverneur, hoofdder rechtsgemeenschap, licht te maken valt en het zich

zeer wellaat denken dit ambt, volgens deze scheidingslijn te splitsen en gt;) Mem. V. Antw. bl. 2 par. 15.



??? door twee functionarissen te laten vervullen. Bovendien zal, waarthans nog de ,,bestuursambtenaarquot; voornamelijk zijn stempelop het ambt drukt, in de toekomst, wanneer de provincie een grooteraantal bevoegdheden overgedragen krijgt, juist het karakter vanhoofd der autonome provincie meer naar voren springen en onze,nu nog eenzijdige belichting bijkans de gansche figuur voor oogenbrengen. Van stonde af aan heeft men de gouverneur nauw met deprovincie verbonden gevoeld. Dit komt reeds duidelijk uit in hetontwerp bestuurshervorming, zooals het den volksraad bereikte.Art. 67a lid 4 van het ontwerp (thans lid 4 van art. 119 I.S.) sprakO. m. aldus: â€žDe Gouverneur-Generaal stelt in elke provincie eenGouverneur aan, die ambtshalve voorzitter is van den ProvincialenRaad en lid en voorzitter van het College van Gedeputeerden enin laatst genoemd college bij staking van stemmen een beslissendestem heeft.quot; 2) Dacht men toen al aan zijn andere functie als,,dwarskijkerquot; van het centrale

gezag, als controleur van deprovinciale organen, zulks neerschrijven deed men nog niet.Dit geschiedde pas in het ontwerp, zooals de tweede kamer hetonder oogen kreeg. Dit wijst op een verandering in de wijzewaarop de regeering zich tegenover deze kwestie had ingesteld.Hoe werd dat veroorzaakt? De volksraad, die door middel van de amendementenreeksVreede c.s. belangrijke wijzigingen in het ontwerp-bestuurs-hervorming adviseerde, trachtte de regeering te bewegen haarontwerp art. 67a lid 4 te veranderen in: ,,De Gouverneur-Generaalstelt in elke provincie een Gouverneur aan, die ambtshalve lid envoorzitter is van den Provincialen Raad en het College vanGedeputeerden.quot; *) Was in het regeerings-ontwerp de gouverneur reeds lid van hetcollege voor het dagelijksch beleid van zaken, de volksraad poogdehem bovendien nog lid te doen zijn van den raad. Door dat lid- Deze splitsing kent de praktijk in zekeren zin. Wegens de omvangrijke provincialetaak was de gouverneur van West-Java n 1.

genoodzaakt zijn landstaak, behoudens devereischte leiding, grootendeels aan zijn resident ter beschikking over te laten. Demogelijkheid haar geheel door te voeren heeft men eveneens onder oogen gezien, dochals zijnde niet noodzakelijk in de huidige omstandigheden, heeft men deze gedachte weerlosgelaten. Vgl. Verslag bestuurshervorming 1928. Bijl. Volksr. 1929â€”1930. le gew. zitt.,ond. I, afd. IV, st. 26, punten loa en 29. Ont. V. wet best. herv. Volksraad bl. l. ') Mem. V. toel. ontw. best. herv. tweede kamer bl. i. *) 4e Amendement Vreede c.s. Bijl. Volksraad 2e gew. zitt. 1920 ond. 3 stuk 6 bl. i.



??? maatschap wilde men hem steviger aan den raad binden ,,en daarmeehet element van autonomie versterken.quot; Of nu inderdaad deautonomie door de voorgestelde formuleering versterkt zou worden,doet minder ter zake. Wat voor ons van belang is, is dit: dat men dengouverneur reeds nauw met de provincie verknocht voelde, datmen hem niet staande buiten, doch deel van de zelfstandige rechts-gemeenschap beschouwde en wel in dier mate, dat men meende,door hem tot lid van den raad te maken, op den ingeslagen wegvoort te kunnen gaan, zonder een wezenlijke verandering in zijnpositie aan te brengen. Ware de visie, die men op den gouverneurhad, anders geweest, dan zou men het amendement als eeningrijpende wijziging van het karakter van het ambt gevoeld hebbenen zou de regeering zich ongetwijfeld principieeler verweerd hebbendan zij nu deed. Haar motiveering tegenover de tweede kamer, waarom zij hetadvies van den volksraad in deze niet opvolgde, getuigt echtervan een verandering in haar zienswijze. Zij acht hem als

ambtenaarvan de regeering niet geroepen, om in de regeling van de eigenhuishouding der provincie beslissend op te treden en wenschtehem daarom geen rechtstreekschen invloed op 's raads beslissingente geven. W?¨l daarentegen in de vergadering der gedeputeerden.Daarom meende zij aan de redactie, de tweede kamer voorgelegd,de voorkeur te moeten geven, welke redactie wij thans in artikel119 I.S. lid 4 terug vinden. Vergelijken we nu het huidige lid 4, waarbij de gouverneurvoorzitter van het college van gedeputeerden is en er bovendienstem in heeft, met het ontwerp zooals dat den volksraad bereikte,waarbij hij lid en voorzitter van het college was, dan zien wij datde regeering een merkwaardig onderscheid tracht te maken tusschen,,lid zijnquot; en ,,stem hebbenquot;. Moeilijk zal zij met beide uitdrukkingeniets verschillend kunnen bedoelen, omdat aan het gemaakteonderscheid uit juridisch oogpunt slechts waarde gehecht kan worden,indien er rechtsgevolgen aan verbonden zijn. Dit is nu niet hetgeval. Wat toch beteekent het lid zijn van

een college anders danstem te hebben in zijn besluiten?^) Zeer scherp merkt de Techn. Herz. Comm. in dit verband op: 1) Handelingen Volksraad 2e gew. zitt. 1920 bl. 91.-) Handelingen Volksraad 2e gew. zitt. 1920 bl. 140. Vgl. Mem. V. Toel. ontw. best. herv. 2e Kamer bl. 20 par. 13.Â?) Toel. op art. 23 ontw. P.O. Techn. Herz. Comm. bl. 151.



??? â€žWaar het op aan komt is niet of men den gouverneur, die reedsstem heeft, nochtans geen lid noeme, maar of de stem, die hijuitbrengt, bepaald kan worden door de landsregeering.quot; i) Inderdaad,daar komt het op aan. Maar ik meen, het uitgesproken karaktervan provinciaal orgaan van den gouverneur voor oogen houdende,deze vraag stellig ontkennend te moeten beantwoorden. Het gemaakteonderscheid lijkt mij daarom juridisch elke wezenlijkebeteekeniste missen. Zoo het dan geen juridische motieven zijn geweest, die er toe geleidhebben, dat men dit verschil in woordgebruik ging maken, dan vraagtmen zich af, welken grond er d a n voor bestaan heeft. Uit rechtskundigoogpunt gelijkwaardig, de gevoelswaarde, die aan de begrippen ,,stemhebbenquot; en ,,lid zijnquot; ten grondslag ligt, verschilt aanmerkelijk.Dit blijkt O. a. uit de memorie van toelichting op het ontwerpP.O. Daar valt n.1. uit af te leiden, dat de gouverneur weliswaar?Š?Šn der bestuursorganen der provincie is, echter mag nij er nietzoo

nauw verbonden mee geacht worden, als bijv. de regent methet regentschap, zoodat hij zich geen lid van het dagelijkschebestuurscollege mag noemen, de regent daarentegen w?¨l. 2) Vermoedelijk is de regeering, bij de indiening van haar ontwerp-bestuurshervorming aan de tweede kamer, tot deze subtiele onder-scheiding gekomen, als reactie op de adviezen van den volksraad,die den gouverneur zelfs tot lid van den provincialen raad wildemaken. En bevreesd als men was, door het uitdrukkelijke lid-maatschap van het college van gedeputeerden den gouverneurnog te veel gelegenheid te geven zich met de andere provincialeorganen op ?Š?Šn voet te stellen, kende men hem, overeenkomstighet hem omgevende aureool, slechts heel voorzichtig een stemtoe in het college. Het door de regeering gemaakte onderscheid tusschen ,,lid zijnquot;en â€žstem hebbenquot; kan in de praktijk echter niet tot zijn rechtkomen, en zou daarom als subjectieve waardeering in een memoriete verdedigen zijn, in den tekst der wet

is zij misplaatst. Trachttede regeering, blijkens het bovenstaande, uit te laten komen, datde gouverneur, ondanks alles, toch op een zekere verhoogingstaat, boven het niveau van het college van gedeputeerden en zekerboven dat van den raad, bovendien achtte zij het noodzakelijkin de wet ook zijn controleerende functie vast te leggen, ') Toel. op art. 23 onrw. P.O. Techn. Herz. Comm. bl. 151. Mem. V. Toel. par. 32, 35 en 36 bl. 3â€”4.



??? Bracht soms de opgedane ervaring met den volksraad, die dengouverneur geheel van zijn voetstuk af trachtte te halen, deregeering er toe reeds in de staatsregeling eenige, door haar be-langrijk geachte punten vast te leggen, die dat lichaam danlater, wanneer het geen uitsluitend adviseerende functie meerhad, te respecteeren zou hebben, omdat de regeering dan nietmeer in staat zou zijn haar opvatting a tort et a travers doorte zetten? Het nadeel hiervan is deze, dat men bij oppervlakkige beschouwingde indruk zou ontvangen alsof deze controleerende functie nujuist het kenmerkende van het ambt is. Ongetwijfeld is de positievan den gouverneur uit het 4e lid van art. 119 I.S. moeilijk vastte stellen. Het 8e lid echter ziet hem duidelijk als orgaan van deprovincie, waar het bepaalt, dat in bepaalde gevallen de G.G. ookde besluiten van den gouverneur kan schorsen en vernietigen.Ware hij landsorgaan, een dergelijke omslachtige methode omaan zijn besluiten hun rechtskracht weer te ontnemen, zouoverbodig zijn. Een vraag, die nu nog te

beantwoorden overblijft, is deze: hoemoet dan de verhouding van den gouverneur tot het college vangedeputeerden opgevat worden ? Hij is er wel voorzitter van en heefter bovendien stem in, heet nochtans geen lid, maakt hij nu t??chdeel uit van het college? Het antwoord op deze vraag ligt m. i. in de eerste plaats be-sloten in lid 3 van art. 119 I.S., ondanks de ongelukkige redactieervan, waar sprake is van de ,,benoemingquot; van een college vangedeputeerden. Immers uiteenrafelende, beteekent het, dat ditcollege, behoudens het in lid 5 genoemde geval, door den provincialenraad wordt ingesteld, en dat zij, die er deel van uit maken, behoudenshet bepaalde in lid 4, d. w. z. behoudens het feit dat de gouverneurdoor den G.G. wordt benoemd, door dienzelfden raad wordenverkozen. Of het laatste anders gezegd: allen, die tot het collegevan gedeputeerden behooren, worden door den raad verkozen,behalve de gouverneur. Mocht hier nog niet voldoende uit blijken,dat deze functionaris met de gedeputeerden het college vormt,verwijzende naar het

fictieve verschil dat er bestaat tusschen,,lid zijnquot; en ,,stem hebbenquot;, leze men voor het slot van lid 4â€žen is van laatst genoemd college lidquot; en de gouverneur treedt 1) Vgl. hierboven bl. 50.



??? in zijn ware gedaante, als deel van het college van gedeputeerdente voorschijn. Heeft men somtijds betwijfeld, i) of het wel juist was dencommissaris des konings in het college van gedeputeerde statenstem te verkenen, met betrekking tot den gouverneur is zulksechter ongegrond. Uitdrukkelijk verklaart art. 4 P.O. de gouverneureen der bestuursorganen der provincie te zijn, terwijl art. 26 P.O.in lid I deze algemeenheid begrenst door hem te laten zienals een der provinciale executieve organen, belast met deuitvoering van besluiten van den provincialen raad en vanhet college van gedeputeerden. Wel zeer karakteristiek werkthier verder art. 76 P.O., waarin de gouverneur verantwoordelijkgemaakt is aan den raad voor een deel der dagelijksche leidingen uitvoering van zaken. Aldus nauw verbonden met de belangender provincie, middelpunt van het provinciale leven, en dan in hetcollege van gedeputeeiden geen stem? Ware hij in de eerste plaatsvertegenwoordiger van het centraal gezag, zijn stem zou

weiniggemotiveerd zijn. Nu zijn hoedanigheid van controleur van deprovinciale organen als van secundairen aard beschouwd moetworden, is er niets cegen. Toch is en blijft het feit, dat hij naast de vervulling van zijntaak in het belang van de provincie, ook het toezicht heeft te houdenop de verrichtingen van den raad en het college van gedeputeerdenin het algemeen belang, van groote principieele beteekenis en zalhet zoowel van den raad en van het college, als van den persoondes gouverneurs afhangen, in hoeverre deze zijde naar voren komt. Niet ontkend mag overigens worden, dat het woord â€žtoezichtquot;,zooals dit in het 4e lid van art. 119 I.S. voorkomt, licht een onaan-gename associatie wekt met schoolmeester, surveillant e. d. Menheeft er echter onder te verstaan, dat een gouverneur, die eenbesluit van den provincialen raad of van het college van gedepu-teerden als strijdig met een algemeene verordening of het algemeenbelang voor schorsing of vernietiging door den G.G. vatbaar acht, deuitvoering

van een zoodanig besluit tegen te gaan . Grijpt echterbinnen drie maanden, nadat de gouverneur van zijn gevoelendeed blijken, de G.G. niet in, dan bestaat voor hem de verplichting Oppenheim II' bl. lO, Van Leeuwen bl. 89. Anders Kranenburg: Ned. Prov.Recht bl. 138 en 152.') Vgl. Buys II bl. 152.Vgl. Hoofdstuk V bl. 182.



??? die maatregelen te nemen die alsnog tot uitvoering dier besluitenzullen voeren (art. 26 P.O. lid 2 e.v.). Het toezicht blijkt dus nietzoo patriarchaal te zijn als men oogenschijnlijk zou denken, hetheeft meer het karakter van ,,zorgzaam waken overquot;. Nochtans was men bij de totstandkoming van de P.O. bevreesd,dat deze zijde van den gouverneur, maar bovenal zijn derde functie,als hoofd der administratieve provincie, een bedreiging zou wordenvoor de autonomie van de rechtsgemeenschap. Mocht dit toenal zoo schijnen misschien, tot nu toe heeft de practijk niet bewezendat deze vrees gegrond was, terwijl met elk nieuw onderwerp datde provincie ter verzorging toevertrouwd zal krijgen, de basis,waarop de provinciale autonomie moet rusten, stellig versterkt wordt. Hoewel de beoordeeling hunner positie als ambtenaar van hetcentraal gezag eigenlijk buiten het kader van dit werk valt, kan eenheel enkel woord daaraan te wijden, zijn nut hebben. Wij nemendaartoe over wat de regeering aangaande deze functie zei, in haarmemorie van antwoord

bij de behandeling der P.O.: ,,De Gouver-neur is als zoodanig hoofd van gewestelijk bestuur, belast met dieuitvoering van algemeene verordeningen en besluiten, welkeom haren aard niet noodzakelijk bij de centrale regeering of bijbijzondere diensten moeten blijven, of welke niet aan lagereautoriteiten, de hoofden van plaatselijk bestuur kan worden over-gelaten.quot; Voor 1928 was het bijna ondoenlijk om uit het doolhofvan bevoegdheden en verplichtingen van den gouverneur, die hembij en sinds de invoering van het nieuwe bestuursstelsel warenopgedragen, wegwijs te worden. In dat jaar echter heeft de regeeringde gelukkige gedachte gehad een boekje te laten samen stellen,waarin deze zijn opgesomd, zoodat wij hier met een verwijzingnaar het ,,Overzicht van overgedragen bevoegdheden in hervormdgebiedquot; volstaan. Ook bij zijn ,,instructiequot; zijn hem eenigebevoegdheden en verplichtingen opgedragen, welke instructiete vinden is in S. 1925 â€” No. 508. In geval van afwezigheid, ongesteldheid of ontstentenis vanden gouverneur,

wordt hij vervangen door een lid van het collegevan gedeputeerden, die door het college zelf wordt aangewezen,tenzij de G.G. op andere wijze in de vervanging voorziet (art. 27P.O.). Uit de geschiedenis van de totstandkoming van deze bepaling. 1) Afd. Verslag bl. 2 en 3 par. 3. Mem. V. Antw. bl. 2 par. 14.') Landsdrukkerij â€” Weltevreden â€” 1928. Vgl. ook Br??ckel, Hoofdstuk III, bl. 298 e. v..



??? treedt wederom duidelijk naar voren het verschil, dat er tusschenden volksraad en de regeering bestond, in hun visie op de figuurvan den gouverneur. Een verschil, dat o. i., wij leggen er hiernogmaals den nadruk op, slechts van gradueelen, niet vanprincipieelen aard was. Oorspronkelijk toch, regelde het ont-werp P.O. deze kwestie door den resident-ter-beschikking alsvervanger aan te wijzen. Hiermee gaf de regeering duidelijkte kennen, dat zij de bloot ambtelijke zijde van den gouverneur,het belangrijkste achtte, wat, deze functionaris in zijn geheelbezien, ook niet te weerleggen valt. De volksraad, aan een kanteen enger standpunt innemende, door hem voornamelijk met be-trekking tot de provincie te beschouwen, aan den anderen kant verderkijkende, door ook met de toekomstige toename der provincialebevoegdheden rekening te houden, voelde er veel meer voor, ?Š?Šnder gedeputeerden met de vervanging te belasten, i) zoodoende hetprovinciale karakter van 's gouverneurs functie accentueerend.

Aangezien nu art. 5 van de instructie van den gouverneur deresident ter beschikking toch aanwijst, maar slechts als vervangervoor zoover het de uitoefening van den gouverneur opgedragenlandstaak betreft, zoo zal thans bij zijn ontstentenis een dergedeputeerden hem vervangen als hoofd der provincie-rechts-gemeenschap (want de kans dat de G.G. een ambtenaar aanwijstter vervanging is zeer miniem) en bedoelde resident als hoofdder administratieve provincie. Het is een weinig fraaie oplossing maar voor de praktijkmisschien nog niet de slechtste. Tenslotte blijkt nogmaals de werkelijkheidszin van de regeeringuit den naam, dien zij het hoofd der provincie toekende, waardoorwederom in het oog springt, dat zij dezen ambtenaar in de eersteplaats als landsorgaan, onafhankelijk, los van de provincie, wildezien. Immers ,,gouverneurquot; is ook thans nog voor ons eenâ€žregeerderquot;, een ,,bestuurderquot;, zoodat te verwachten is, dat in detoekomst, wanneer dat deel van zijn functie het kenmerkendewordt,

dat in betrekking staat met de provincie, de naam nietgeheel karakteristiek meer is. But what is in a name? Bijl. Volksr. 2e gew. zitt. 1923 ond. 2 stuk 8. X. Vgl. de over deze kwestie gevoerde beschouwingen (weergegeven in Locale Be-langen van i6 Sept. 1930, afl. 18, bl. 940 e. v.) tusschen Mr. P. A. Blaauw en dedirecteur B. B.. Handelingen Volksraad 1930â€”1931 bl. 417 e.V., 1131 e.V., 1223 e. v.en 1282 e. v.



??? HOOFDSTUK III. HET PROVINCIAAL PERSONEEL. Is in het vorige hoofdstuk de samenstelling en inrichting vande hoofdorganen, die tezamen het provinciaal bestuur vormen,ter sprake gekomen, thans wordt van de lagere organen hetprovinciaal personeel in oogenschouw genomen. ,,Organen ookzijquot;, zegt de Techn. Herz. Comm., ,,orgaan immers ieder, die aanhet publieke recht de bevoegdheid ontleent om voor de gemeente(i. c. de provincie) te handelen.quot; Worden de ambtenaren dusals organen der rechtsgemeenschap opgevat, met deze uitspraakwordt tevens aangegeven het karakter van de tusschen overheiden ambtenaar bestaande dienstverhouding. Veelal wordt dezeopgevat als te zijn van publiekrechtelijken aard. Immers voor deuitvoering van haar taak, voor haar bestuursdienst, haar admini-stratie, heeft de staat, of een der lagere corporaties, de medewerkingnoodig van speciale arbeidskrachten, die zij met de uitoefeningvan een deel van die bestuurstaak zal kunnen belasten. Dearbeidskrachten zijn de ambtenaren, die

door hun van overheidswegeverstrekte opdracht, van publiekrechtelijke bevoegdheden wordenvoorzien. Bij het ontstaan der tusschen hen heerschende rechts-verhouding, staat eenerzijds de wensch tot het geven der opdracht,uitgaande van de overheid, anderzijds de bewuste wil deze te aan-vaarden, bij den ambtenaar. Een dienstbetrekking tusschen beidezal dus niet kunnen ontstaan, indien niet vooraf een zekerewilsovereenstemming is bereikt. Doch m?¨t het accepteeren deropdracht, m?¨t het instemmen van de zijde des ambtenaars, veranderthun wederzijdsche gelijkrechtigde positie en treedt de overheidvoortaan eenzijdig als gezaghebbende partij op, en ontstaat ervoor den ambtenaar een verplichting tot ondergeschiktheid aan Techn. Herz. Comm. Inleiding bl. 7.



??? de hoogere macht. Er is dus een privaatrechtelijke en een publiek-rechtelijke zijde aan de rechtsverhouding te onderkennen, weshalvemen deze wel met de uitdrukking ,,publiekrechtelijke overeenkomstquot;heeft willen karakteriseeren. ,,Publiekrechtelijke overeen-komstquot;, waarbij het accent noodzakelijkerwijs op het adjectief moetvallen, omdat een ambtenaar een orgaan der overheid, in publiekedienst is, waardoor hij publiekrechtelijke bevoegdheden verkrijgt. Het karakteristieke der dienstverhouding is dus het publiek-rechtelijke, waardoor zij wordt onderscheiden van die anderedienstverhouding, de privaatrechtelijke, in welke arbeiders ofwerklieden doorgaans werkzaam zijn en in welk geval de overheidals privaatpersoon optreedt en zich door middel van huur vandiensten, van de benoodigde arbeidskrachten voorziet. Nu bestaat over de grenzen van deze onderscheidingen in hetalgemeen in staats- en administratiefrechtelijke litteratuur nogsteeds veel meeningsverschil, omdat het publieke recht

vaakmoeilijk van het private af te bakenen valt. En in het onderwerpelijkegeval stelt men zich de vraag, wanneer is de aard der verhoudingtusschen een overheidslichaam en personen in dienst daarvanzoodanig dat zij een publiekrechtelijke, en wanneer dat zij eenprivaatrechtelijke vorm met zich mee brengt. Art. 1603 y van het B.W. schijnt de moeilijkheid te omzeilen, waarzij de keuze een dienstverhouding op de een, dan wel op de andereleest te schoeien, overlaat aan de betrokken overheids-institutenzelf. Dit artikel bepaalt, dat de wettelijke regeling van het arbeids-contract (het privaatrechtelijke) niet van toepassing is ten aanzienvan personen in dienst van den lande, van gewesten of gedeeltenvan gewesten, van gemeenten, van waterschappen of eenig anderpubliekrechtelijk lichaam, tenware zij, hetzij voor of bij den aanvangder dienstbetrekking door of namens de partijen, hetzij bij wettelijkebepaling van toepassing zijn verklaard. Van een principieel, uitden aard der verhoudingen zelve voortvloeiend, verschil

tusscheneen publiekrechtelijke en een privaatrechtelijke band is hiergeen sprake. Want, ,,het hangt dus af van het goedvindender partijen of van het regelend orgaan der betrokken corporatie,of een bepaalde dienstbetrekking als een ambt, dan wel als een Nog bestaat de mogelijkheid, dat zij op andere wijze zich de hulp van anderenverzekert, n.1. door aanneming van werk, door dienstplicht e. d.. Deze blijven echter, alsin dit verband niet ter zake doende, hier buiten beschouwing.



??? arbeidscontract zal worden behandeldquot;^). Eenzelfde verhoudingkan dus locaal verschillend worden gewaardeerd. Deze oplossing van het dilemma is voor de practijk ongetwijfeldde beste, zij het dan, dat ze weinig elegant is. Immers een scherpetegenstelling is inderdaad lang niet altijd te maken, een vastcriterium, wanneer met iemand een publiekrechtelijke, dan weleen privaatrechtelijke overeenkomst zal worden aangegaan, is niette geven. Slechts door den aard der dienst in het oog te vatten,door de bijzondere taak, die deze iemand kan opleggen en die detoepassing van het B.W. op de verhouding mogelijk minder geschiktmaakt, in elk bijzonder geval in aanmerking te nemen, zou danuit te maken zijn op welke basis de dienstverhouding zal wordengevestigd. Wanneer dus de regeling uit het B.W. voor een bepaalde relatieminder in aanmerking komt, sluit zulks geenszins in, dat nu in hetgeheel geen recht, g?Š?Šn regelen gelden zullen. Slechts andere,speciale, met den aard der verhouding correspondeerende be-palingen zullen hier te

heerschen hebben. Het ambtenaarsrechtzal in zoo'n geval van toepassing moeten zijn. Bestaan zulkeregelen, is de rechtspositie van den ambtenaar vastgesteld en hangtdeze niet meer vagelijk in de lucht, dan is ook met reden van eenpubliekrechtelijke ,,overeenkomstquot; te spreken. Echter hebbenwij hierbij in het oog te houden, dat we met het woord publiek-rechtelijke in dat geval nog weinig tot uitdrukking brengen, omdatde overheid de gewoonte heeft ook daar, waar de aard van den dienst,de richtige vervulling van de bestuurstaak, het sluiten vaneen dergelijke overeenkomst niet noodig maakt (zooals bij over-heidsbedrijven e. d.) toch op deze basis personen in dienstbetrekkingneemt. Het karakter van openbaren dienst, komt hier niet, inieder geval veel minder tot uiting, en rijst de vraag of deze publiek-rechtelijke verhouding wel verantwoord is. Want de overheidtreedt in dergelijke bedrijven meer op als ondernemer, als eenprivaat-persoon, in welk kader zij met een arbeidsovereenkomst,zooals het B.W. deze kent, zou kunnen volstaan. Werd

zoojuist gezegd, dat bij elk voorkomend geval de aardder werkzaamheden als beslissende factor voor het afbakenen vande scheidingslijn tusschen een publiek- en privaatrechtelijke gt;) Kranenburg: Ned. Staatsrecht 1* bl. 348.



??? verhouding zou kunnen optreden, hier blijkt dat de praktijk zich nietom den aard der werkzaamheden bekommert. Wil men de onderscheiding publiek- en privaatrecht in ditverband met eenigen zin blijven handhaven, dan blijft slechts de keuzeom de beteekenis van het woord publiekrechtelijke uit te breiden,zoodat ook andere overeenkomsten dan die, welke de overheiduitsluitend ten behoeve van haar bestuursfunctie aangaat, eronder vallen, of anders, m. i. juister gezegd, te accepteeren, datde omvang van de administratieve taak der overheid zoodanigtoeneemt, dat een gebied, dat vroeger beschouwd werd tot het pri-vaatrechtelijke te behooren, thans ook tot deze taak gerekendwordt, 1) zoodat ook dit van het publieke recht deel gaat uit maken.Hiertoe zullen we hebben te besluiten, deze keuze hebben we tedoen, eerstens omdat de wet in het algemeen nu eenmaal op ditonderscheid gebouwd is, 2) en bovendien omdat de praktijk zichop dit gebied al evenmin aan de theorie gestoord heeft als elders.De

moeilijkheid, de grenslijn tusschen publiek- en privaatrechtin dit verband eens en voor altijd af te bakenen, blijft bestaan,omdat, zooals gezegd, geen criterium te geven is, waaruit af te leidenvalt, welke dienstverhouding uit de omstandigheden geborenwordt. Het moet dus aan de betrokken partijen zelf overgelatenworden om voor de verschillende genuanceerde dienstbetrekkingenna te gaan of de bijzondere verhoudingen speciaal recht (ambtenaars-recht) noodig maken. ,,Is voor de toepassing van speciaal rechtgeen voldoende reden aanwezig, dan kan de staat of de lagerecorporatie een gewoon arbeidscontract sluiten.quot;^) Voor ons onderwerp zijn alleen van belang de eigenlijke ambte-naren, zij die in een andere verhouding tot het gouvernement ende provincie staan dan degenen, die een eenvoudige arbeids-overeenkomst volgens het B.W. hebben aangegaan. Over hen handelt Hoofdstuk Hl der P.O. Het provinciale personeel nu is te onderscheiden in a. pro-vinciale ambtenaren, dus zij, die in dienst van de

provincie zijn,6. landsdienaren ter beschikking van de provincie gesteld enc. landsdienaren, niet ter beschikking van de provincie gesteld. M Vgl. Krabbe: De Moderne Staatsidee bl. 86 e.v. Dr. L. V. Praag: Op de grenzen van publiek- en privaatrecht bl. 3.Over de redenen waardoor de keuze bepaald wordt, in het bijzonder van Poeljeâ€žOsmosequot; bl. 129. ') Kranenburg: Het Nederl. Staatsrecht I' bl. 352.



??? doch met bepaalde werkzaamheden voor de provincie belast. Te voorzien was, dat bij de instelling de provincies niet directover voldoende personeel zouden beschikken, om het ganscheraderwerk van stonde af aan richtig te doen functioneeren.Vandaar, dat zoolang de provincie de benoodigde eigen krachtenniet ten haren dienste heeft, de gelegenheid bestaat het tekort,hetzij door landsdienaren aan te vullen (6), hetzij deze ambtenarenmet werkzaamheden ten behoeve van de provincie te doenbelasten (c). In art. 31 P.O. wordt de provinciale raad aangewezen als hetorgaan, dat zich met de benoeming, schorsing en het ontslag derprovinciale ambtenaren (de categorie onder a. genoemd), bezigheeft te houden voor zoover zulks tenminste niet aan anderen isvoorbehouden of door den raad aan anderen is opgedragen. Aangezien de raad een te log lichaam is om zich met iederebenoeming, schorsing of ontslag te gaan bezig houden, heeft hijzich deze bevoegdheden veelal slechts voor enkele belangrijkeambten voorbehouden en voor het overige

gedelegeerd aan hetcollege van gedeputeerden en andere provinciale gezaghebbenden.Oorspronkelijk was deze benoemingsbevoegdheid reeds als regelopgedragen aan het college van gedeputeerden. Daar deze bevoegd-heid opgevat kan worden als een recht van uitvoering, 2) tot deuitoefening waarvan dan het belangrijkste uitvoerende orgaan(i. c. het college van gedeputeerden) geroepen kan worden, zoo wasdeze oude redactie zeer wel verantwoord. Bij S. 1926 â€” No. 254 heeftmen art. 31 echter gewijzigd, zoodat de P.O. thans de raad zelfals het normale met deze functie belaste orgaan beschouwt. Eveneens is den raad opgedragen de bezoldiging der doorde provincie aangestelde ambtenaren te regelen. Opdat echterhet evenwicht tusschen landsdienaren en die der provincie in ditopzicht niet zal worden verstoord, behoeven deze regelen degoedkeuring van den G.G., alvorens zij in werking kunnen treden(art. 29 P.O.) Als grondslag voor deze bezoldigingsregeling 1) Vgl. artt. 3, 128, 137 en 138 â€žAmbtenaren verordering provincie West-

Javaquot;. Prov.blad W.J. 1927 No. i bijv. No. 3. Kranenburg: Ned. prov. recht, bl. 163. Â?) Teneinde in beginsel de raad hiertoe te roepen, wat volgens de regeering principieeljuister was, in navolging van N.G.W. (art. 179) en L.R.0. (art. 44), omdat h. i. in hetsysteem der P.O. de raad alle besturende bevoegdheid bezit. Uitvoeriger hierover Hoofd-stuk V bl. 129 e. v. Volksr. le gew. zitt. 1926 ond. 6 stuk 3 bl. 2. *) Vgl. ,,Bezoldigingsverordening provincie West-Javaquot;. Prov. blad. W.J. i Juni 1927No. 7 Bijv. No. I, zooals gewijzigd in 1931 Prov. blad W.J. 1931 No. 2 Bijv. No, 3.



??? wordt dan ook veelal de B.B.L. genomen en in die provincies,waar een zoodanige regeling nog niet tot stand gekomen is,zelfs in zijn geheel gevolgd. Als de gezaghebbenden, bevoegd tot vaststelling van debezoldiging, aan een ambtenaar der provincie toe te kennen,noemt art. 30 der P.O. in de eerste plaats het college van gedepu-teerden, tenzij de provinciale raad zich de vaststelling t. a. v.bepaalde ambten heeft voorbehouden of deze aan anderen heeftopgedragen. Eenigszins overbodig voegt het artikel hier nog aan toe,dat men de bezoldigingsregelen daarbij in acht te nemen en binnende grenzen der begrooting te blijven heeft. Ook deze bevoegdheidtot vaststelling van het te genieten salaris is als een recht vanuitvoering op te vatten. Vandaar dan ook, dat het normaliter totde werkkring van het college van gedeputeerden behoort. Toenin 1926 de hiervoren vermelde wijziging van artikel 31 P.O. plaatsvondt, heeft men echter de nieuwe, daarin gehuldigde opvattingniet in dit artikel doorgevoerd. Waarom

deze inconsequentie? Van de mogelijkheid anderen de bezoldiging te doen vaststellen,wordt door den raad gebruik gemaakt door zichzelf, het collegevan gedeputeerden of een der lagere gezaghebbenden (dienst-of bedrijfshoofden) hiermede te belasten. Het dagelijksch toezicht over alle provinciale ambtenaren wordtuitgeoefend door den gouverneur, zij staan, zooals artikel 32 P.O.dit uitdrukt, onder zijn bevelen. De ter beschikking stelling van landsdienaren (6) geschiedtdeels door den G.G. en voor het overige door de autoriteiten, diekrachtens gouv. besl. van 5 Nov. 1930 No. 6, in verband met de,,Benoemingsoverdrachtsregeling 1928quot; (S. 1928 â€” No. 35) ge-machtigd zijn landsdienaren ter beschikking van een der provincie'ste stellen. 2) Volgens een regeeringsbeslissing blijven zulke gouver-nementsambtenaren landsdienaar en gelden mitsdien nog steedsvoor hen â€” met uitsluiting van alle regelen door lagere autoriteitenter zake uitgevaardigd â€” de landsregelingen, welke hun positiebeheerschen, d. z.

die betreffende benoeming, ontslag, bevordering,enz. Al wat daar buiten valt is niet essentieel voor de regelingvan hun positie, vandaar dat, ondanks het feit, dat die positie ') Vgl. art. 24 lid 2 en 3. â€žAmbtenaren verordening provincie West-Javaquot; (Prov. Bl.W.J. 1927 No. I bijv. No. 3). *) Provinciale diensten als die der Waterstaat, het Zoutbedrijf, Landbouwvoorlichtingbestaan voor een groot deel uit deze ambtenaren. Bij de instelling der provincie werden2ij, gelijktijdig met de overgang van die diensten naar Â?le provincie, ter beschikking gesteld.



??? uitsluitend door landsregelingen beheerscht blijft, hun door deprovincie wel dienstvoorschriften kunnen worden gegeven, diezij gehouden zijn op te volgen, i) Zoo wordt het begrijpelijk, datdeze landsdienaren, evenals de provinciale staan onder de bevelenvan den gouverneur (art. 32 P.O.). In deze gedachtengang ligt tevens opgesloten, dat zij geheeluit de provinciale kas bezoldigd worden, terwijl de provincie verdermaandelijks een door den G.G. te bepalen percentage van hunsalaris, wegens kosten van verloven, wachtgelden en pensioenenin 's landskas heeft te storten. Aangezien landsdienaren ter beschikking, ingevolge de be-slissing der regeering, blijkens de brief van den isten gouv.-secretaris van 13 Oct. 1927 No. 2026/AI3), worden bezoldigdovereenkomstig de desbetreffende provinciale bezoldigingsregelingen,zoo wordt in die provincies, waar een zoodanige regeling nog niettot stand gekomen is en waar de B.B.L, voor haar ambtenarengeldt, deze dus ook voor de ter beschikking gestelde ambtenarengevolgd. Binnenkort zal echter wel een

grondige herziening van de tusschendeze landsdienaren en de provincie bestaande verhouding teverwachten zijn, in verband met de vele moeilijkheden, die zicht. a. V. de bezoldiging en de promotie hebben voorgedaan. Wel trachten de provincies zooveel mogelijk in hun eigenpersoneelbehoefte te voorzien, echter ondervonden zij hierbij totvoor kort moeilijkheden, die vooral gelegen waren in het feit, datde overgang van europeesch personeel van den landsdienst naarden provincialen dienst, groote geldelijke consequenties met zichvoerde, omdat hun diensttijd als landsdienaar behoorde te wordeningekocht voor het â€žPensioenfonds van Europeesche LocaleAmbtenaren in Ned.-Indi??quot;. Sinds echter bij K.B. van 6 Aug.1931 (S. No. 422) het tarief is vastgesteld voor de verrekeningbij overgang van een der pensioenfondsen in een ander, is degelegenheid om van 's lands dienst in die van de provincie overte gaan, aanmerkelijk vergemakkelijkt. Een volledige regeling van deze overgang, waar art. 34b P.O. 1) Jaarverslag West-Java 1926 bl. 52. -)

Deze percentage-regeling is geschiedt bij Gouv. besl. van 24 Juni 1930 No. 38 enloopt van 13 % tot 21.7 %. Jaarverslag Oost-Java 1930, bl. 127.*) Jaarverslag West-Java 1931 bl. 117 en Bijl. Volksraad 1932â€”1933, ond. l afd. IVstuit 7, bl. 14.



??? over spreekt, is hiermee echter nog niet bereikt. W?¨l werd eenvoorziening getroffen t. a. v. den overgang in dienst der provincievan ambtenaren der (gewestelijke) plaatselijke ressorten, die bijde instelling der provincie werden opgeheven. De regeling hiervanen de voorwaarden waaronder zij plaats had, is geschied bij gouv,besl. van 29 Oct. 1925, No. ix (S. 1925 â€” No. 554). De onder c. genoemde categorie van ambtenaren, dus zij, dienaast hun werkzaamheden ten behoeve van het land, met eenbepaalde provinciale taak belast zijn, vallen uit den aard der zaakniet onder de, voor provinciale en ter beschikking gestelde ambte-naren geldende regelingen. Zij zijn volslagen landsdienaren, dochde gouverneur kan voor zoover het naar zijn oordeel noodig enmet de eischen van 's lands dienst vereenigbaar is, voor denprovincialen dienst over hen beschikken (art. 33 P.O.). Aan evenbedoelde landsdienaren mag niettemin, luidens art.34 P.O., vanwege de provincie geen belooning, in welke vormook, worden

toegekend, dan met voorafgaande bewilliging van hetbetrokken departementshoofd. Deze bewilliging is bij gouv. besl.van 18 Nov. 1925 No. 3x (S. 1925 â€” No. 588) met eenige anderebevoegdheden overgedragen op den gouverneur. Van art. 33 P.O. wordt 0. a. gebruik gemaakt om algemeeneontvangers van 's landskassen e. a. hun tusschenkomst te doenverleenen voor betalingen en ontvangsten van gelden der provincie. De P.O. beschouwt, onder de overige ambtenaren, den secretarisals een z???? belangrijk provinciaal orgaan, dat zij een afzonderlijkeafdeeling van het derde hoofdstuk aan hem wijdt. Inderdaad speelt deze functionaris een zeer gewichtige rol inhet provinciaal bestuur. En waar hij als de rechterhand derhoogere provinciale organen te beschouwen is, de spil van degeheele provinciale machinerie, zoo is deze afzonderlijke behan-deling volkomen gerechtvaardigd. Het recht hem te benoemen is den provincialen raad uitdrukkelijkvoorbehouden, echter niet zonder ook het college van

gedeputeerdeninvloed op de benoeming te geven. Dit college immers zal dagelijksnauw met hem samen te werken hebben. Hij zal dus in de eersteplaats door gedeputeerden voor zijn functie geschikt geacht moeten *) Vgl. Gouv. Besl. v, 21 Mrt. 1926 No, 6, zooals gewijzigd. (Zie ook art. 81 P.O.).



??? worden. Vandaar, dat zij een voordracht van twee personen op temaken hebben, waaruit de raad een keuze heeft te doen. De secretaris wordt eveneens door den raad, op voorstel vangedeputeerden geschorst en ontslagen (art. 35 P.O.). In Nederland, waar de benoeming der provinciale griffiers opdezelfde wijze geconstrueerd is, heeft men zich afgevraagd ofeen dergelijke voordracht voor de bezetting van het griffiersambt,door de staten teruggestuurd kan worden, wanneer geen dervoorgedragenen hun aanstaat. En dat wel z???? lang, totdat zij eindelijkde naam vermeld vinden van dengene, dien de meerderheid derstaten heeft uitverkoren. In het algemeen wordt zulks betwijfeld.Immers met deze wijze van doen wordt de invloed van gedepu-teerden tot nul gereduceerd en het bewust bedoelde systeem derwet ontdoken, i) Het maakt een uitgesproken verlangen, waaraanvoldaan behoort te worden, volkomen krachteloos. Maar bovendienschuilt hierin het gevaar, dat ook bij de benoeming van griffiershet politieke-partij-duiveltje zijn neus om de deur

komt steken,waardoor de provincie van zijn beste medewerkers verstokendreigt te worden. Bovendien lijkt mij dit terugsturen strijdig met het begripvoordracht, waar het in onderscheiding van een aanbeveling,een bindend karakter bezit. Hetzelfde geldt m. i. ook voor Indi??, weshalve ik de vraag ofdeze voordracht eventueel geretourneerd zou kunnen worden,ontkennend meen te moeten beantwoorden. Naast secretaris van den provincialen raad, is deze functionaristevens secretaris van het college van gedeputeerden en bovendientreedt hij als zoodanig op ten behoeve van den gouverneur. Hijstaat deze dus ook bij in de vervulling van diens taak, welke voort-vloeit uit zijn functie van landsorgaan, als hoofd der administratieveprovincie. Het karakter van het secretaris-ambt is dus eenigszins tweeslachtigen zijn positie verschilt dan ook aanmerkelijk met die van dengriffier der provinciale staten in Nederland. Deze is den commissarisen gedeputeerde staten slechts behulpzaam voor zoover het hunbij de provinciale wet opgedragen bestuur aangaat(art. 41

N.P.W.). Doelbewust heeft men hiermee willen uitdrukken,dat de griffier niet in het algemeen en in alles den commissaris Â?) Kranenburg: Ned. Prov. Recht bl. 160.



??? des konings ten dienste moet staan. Hij is zulks slechts verplichtt. a. v. de werkzaamheden den commissaris bij de provincialewet opgedragen. De secretaris der Indische provincie heeft echtertot taak den gouverneur in al zijn functies bij te staan, wat nahetgeen wij in het vorige hoofdstuk over de regeeringsopvattingvan het gouverneursambt gezegd hebben, ook niet te verwonderenis. Een aanzienlijk deel van zijn werkzaamheden zal dus voort-vloeien uit opdrachten hem verstrekt door den gouverneur, indiens qualiteit van orgaan van het centraal gezag. En hoe meerdeze functie des gouverneurs mettertijd in omvang zal afnemen,hoe zuiverder de secretaris als provinciaal orgaan naar vorenkomt. Met de nog thans bestaande toestand voor oogen wordt hetbegrijpelijk dat de gouverneur van West-Java in 1927 i) de meeningdeed hooren, dat het ambt van provinciaal secretaris alleen dooreen ter beschikking gesteld landsdienaar kon worden vervuld,omdat de secretaris den gouverneur ook bijstaat in de

behartigingvan diens landstaak. Naar het oordeel van de Techn. Herz. Comm.,een oordeel waarmee ik mij volkomen vereenig, is de meening,waarvan de gouverneur uitging onhoudbaar bij overweging vanhet duidelijk voorschrift van art. 35 P.O. , hetwelk den secretarisals provinciaal orgaan beschouwt. Bovendien zou deze opvattingweinig met de opzet van de administratieve organisatie strooken,waar de bedoeling voorgezeten heeft ?Š?Šn groot algemeen pro-vinciaal kantoor te formeerenÂŽ), hetwelk in de practijk gesplitstis in een provinciale secretarie en een gouverneurs- (lands-) kan-toor, welke overigens geheel afgescheiden van elkaar werken.^)Dit ?Š?Šn-bureau systeem, dat om practische redenen voorhandswel gehandhaafd zal moeten blijven, is stellig niet bevor-derlijk om, teneinde een zuiverder situatie te verkrijgen, deze,in wezen gescheiden secretariaten te splitsen en door tweeafzonderlijke ambtenaren te laten verzorgen. Afgezien van deprincipieele zijde der zaak, zou het voordeel hiervan zijn, datdan

tevens een verlichting van de omvangrijke taak van den Raadsvergadering 13 Apr. 1927, verbaal bl. 39â€”40. Prov. blad West-Java 1927No. 7, bijvoegsel No. 3. ') Techn. Herz. Comm. Toelichting op art. 83 ontw. P.O. Verslag bl. 165.') Mem. van Toel. bl. 16. *) Directeur B.B. in de vergadering van den Volksraad van 21 Aug. 1930 â€” Hande-lingen Volksr. 1930â€”1931 bl. 1283. ') Mem. van Antw. op het ontwerp-begrooting 1928 West-Java. Prov. blad West-Java 1927, No. 14 bl. 490.



??? provincialen secretaris bereikt zou worden, hoewel zulks natuurlijkook op de door de Techn. Herz. Comm. aanbevolen wijze, hemhooger personeel terzijde te stellen, desnoods met den titel vanadjunct-secretaris, kan worden verkregen, tegen welke oplossinggeen voorschrift zich verzet, i) Overigens geeft deze commissie haar opvatting nopens de positievan den secretaris op principieele wijze weer in haar ontwerpP.O., door eensdeels de paragraaf over dien functionaris een onder-deel te doen uit maken van de afdeeling over de provincialeambtenaren en anderdeels door afzonderlijk, in een aparte afdeeling,te handelen over den secretaris als bijstand van het hoofd van ge-westelijk bestuur. Keeren wij wederom tot de werkelijkheid, de huidige P.O. terug,dan blijkt, dat bepaalde vereischten voor de benoembaarheid totsecretaris niet bestaan. (De N.P.W. art. 37 kent deze t. a. v. hetgriffiersambt w?¨l). Veel moeilijkheden zal het ontbreken van eendergelijke bepaling in de P.O. niet geven, omdat ook het collegevan gedeputeerden nog wel z????veel

critischen zin zal hebben, datzij bijv. hen, die krachtens onherroepelijke rechtelijke uitspraakwegens krankzinnigheid of zwakheid van vermogens de beschikkingof het beheer over hun goederen hebben verloren, ook zonder datde P.O. hun dat vertelt, niet voor het secretarisambt geschiktzullen achten. Mochten ?Šn het college van gedeputeerden ?Šn deraad in dit opzicht een vergissing begaan, dan waakt het alziendeoog van den G.G. hier nog altijd, om met gebruikmaking vanhet vernietigingsrecht, aan de ongewenschte bezetting een eindete maken. Wel zijn de verbodsbepalingen uit art. 8 P.O., de voor raadsledenverboden handelingen, ook op den secretaris van toepassing verklaard.(Het in art. 8 sub 6. genoemde geval heeft voor deze functionarisnatuurlijk geen zin). Dispensatie van deze bepalingen door denraad, zooals het 2e lid van art. 8 voor raadsleden toelaat, is nietgeoorloofd, aangezien art. 37 P.O. niet het geheele 8ste artikelvoor den secretaris van gelding verklaart, doch alleen de daaringenoemde verbodsbepalingen. Naast zijn ambt nog

een andere betrekking te bekleeden is hemeveneens verboden. Van deze incompatibiliteit kan de raad echter 1) Techn. Herz. Comm. toel. op art. 83 ontw. P.O. Verslag bl. 165.=) Idem.



??? w?¨l dispensatie verleenen, maar met deze beperking, dat in hetbetrekkelijk besluit de redenen, die tot de dispensatie aanleidinggaven, uitdrukkelijk vermeld worden (art. 38 P.O.). Of er veelvan deze dispensatie mogelijkheid gebruik gemaakt zal worden,valt te bezien. In het algemeen is de omvang van de secretarieelewerkzaamheden zoodanig, dat van neven-betrekkingen wel geensprake zal kunnen zijn. Een instructie voor den secretaris kent de P.O. niet. In denvolksraad achtte men deze als eisch in de P.O. te vermelden echterwenschelijk, teneinde zeker te zijn, de verhouding tusschen dengouverneur en den secretaris door den provincialen raad geregeldte krijgen, i) De regeering achtte het bestaan van een instructieniet noodzakelijk, wenschte in de P.O. er niets over op te nemen 2)en liet zoodoende aan den raad zelf de beoordeeling over, of eraan het bestaan van een instructie, al dan niet behoefte bestaat. Tenslotte spreekt art. 39 P.O. nog over de vervanging van densecretaris. Bij zijn ongesteldheid,

afwezigheid of ontstentenisvoorziet de gouverneur in de waarneming van zijn functi??n, Inden volksraad was men ook met deze wijze van doen maar matigingenomen en achtte men het college van gedeputeerden beteraangewezen om in de vervanging te voorzien. ÂŽ) Terecht meentWestra te moeten betwijfelen of dit in het systeem der ordonnantiepast. Bovendien denke men aan de diensten, die hij voor dengouverneur als landsorgaan te verrichten heeft. Verder staanalle provinciale ambtenaren onder de bevelen van den gouverneur,zoodat het in deze lijn ligt hem aan te wijzen als degene, die inde waarneming van het secretariaat heeft te voorzien. De functie tijdelijk door een der gedeputeerden te laten waar-nemen is krachtens art. 38 P.O, uitgesloten, aangezien voor denvervanger dezelfde bepalingen gelden als voor den secretaris. 1) Afd. Verslag op art, 31â€”35. bl. 7. Mem. V. antw. art. 31â€”35. bl. 5.') Afd. Verslag bl. 7.*) Westra bl. 43.



??? HOOFDSTUK IV. DE VERGADERINGEN VAN DEN PROVINCIALEN RAAD ENHET COLLEGE VAN GEDEPUTEERDEN. a. De Raadsvergaderingen. Bij het lezen eener wettelijke regeling onderscheiden principieelebepalingen van het daarin neergelegde stelsel, fundamenteelebeginselen, zich in niets van voorschriften van meer bijkomendenaard. Ja, somtijds staan zij in een verscholen hoekje, of zijn in dentekst zelve niet eens vermeld, zoodat hun bestaan alleen uit depraktijk, uit de toepassing in het werkelijke leven op te maken is. Bescheiden, te midden van haar zusteren, naar het aanschijnin hetzelfde gewaad gestoken als de anderen, schuilt er tusschende bepalingen betreffende de vergaderingen van den provincialenraad, ?Š?Šne, die nog steeds van groote beteekenis voor de werkingvan het gansche provinciale systeem beschouwd moet worden.Het is art. 43 lid i: de eisch van openbaarheid der raadsvergaderingen. Het belang ervan, zij het dan in verband met de Nederlandschegemeente, beschrijft Thorbecke als volgt: â€žOpenbaarheid is

licht,geheimhouding duisternis. Publiek belang, publiek behandeld,trekt belangstelling, onderzoek, kunde en bekwaamheid. Geheim-houding kweekt wantrouwen en geeft aan ontevredenheid ofbeweging de gevaarlijkste wapens tegen het bestuur in handen.quot;,,Openbaarheid was steeds de schrik aller slechte, de steun allergoede regeering. In onze dagen regeert, hoe hoog en ontoegankelijk een bewindzich wane, het volksoordeel mede; eene macht, die men nietweert, doch door opklaring tot bondgenoote maakt.quot; i) Wordt door deze uitspraak de waarde der openbaarheid scherpin het licht gesteld, daarnaast ligt er nog iets anders in opgesloten. 1) Thorbecke â€žOver plaatselijke Begrootingquot; bl. iiÂ?â€”119.



??? de verwachting n.1., dat de ingezetenen door de openbaarheidvan het bestuursbeleid, belangstelling voor de gemeentlijke (i. e.provinciale) zaken zullen gaan koesteren, en, waar het geheeleliberale stelsel op was gebouwd, hun belangstelling ook zullengaan toonen. Ja, zelfs leefde men in '48 in de veronderstelling,dat deze interesse voor de gemeentelijke aangelegenheden vanzelf of van nature reeds aanwezig was, doch dat de omstandig-heden het naar voren treden ervan belemmerden. Met van Poelje kunnen we zeggen, dat deze gedachtengang eenâ€žfatale vergissingquot; is geweest, i) Nog heden ten dage, na 80-jarige openbaarheid der raadsvergaderingen, is in Nederland debelangstelling van de doorsnee der ,,burgersquot; voor de dagelijkscheaangelegenheden der gemeente, miniem te noemen. Om vaninteresse voor de provinciale aangelegenheden nog maar te zwijgen. Dat men in '48 deze vergissing maakte, valt licht te begrijpen,wanneer we haar als voortgesproten uit de liberale

gedachtensfeerbezien. Men zocht de burgerzin te prikkelen, men verondersteldede enkele individu tot â€žburgerquot; te kunnen doen uitgroeien. Menzag echter nog niet, wat de ervaring ons nu geleerd heeft, dat ookop het terrein der publieke belangstelling het overgroote deel nietals enkeling tegenover het gemeentelijk gebeuren optreedt, edoch,dat we ook hier te maken hebben met de massa, die uit zichzelfelk interesse voor iets anders, dan wat hun onmiddellijke behoeftenbetreft, a priori mist. Heeft dus het principe der openbaarheid geen direct positiefresultaat gehad, indirect heeft het wel degelijk weer vruchtenafgeworpen, zij het dan, dat deze buiten haar toedoen gegroeidzijn. De groote ontwikkeling van de pers 2), niet belemmerd zichmet de gemeentelijke zaken te bemoeien, daar de eisch tot open-baarheid reeds toevalligerwijs bestond, heeft in min of meerderemate de belangstelling weten gaande te maken, zonder echterin staat te zijn die belangstelling zoodanig op te voeren, dat menvan het bestaan van

een geinterresseerde, medelevende burgerijzou kunnen spreken. Onder het mom van zich tot eiken lezerindividueel te wenden, richt de pers zich in wezen tot de grootegroep, tot de menigte en forceert bij deze de z.g. communis opinio.Het oordeel over de gemeentelijke aangelegenheden, krijgt men Mr. G. A. van Poelje â€žHedendaagsch gemeenterechtquot; bl. 80.') Idem bl. 82.



??? kant en klaar thuis bezorgd; een oordeel dat geen resultaat vande â€žburgerlijkequot; belangstelling is, maar dat men tegen betalingzich verschaft, zonder dat van werkelijke, vooraf aanwezige in-terresse nog sprake is. Moge het al zijn, dat de verwachting van een ontwikkeling deringezetenen tot ,,burgersquot;, danig is teleurgesteld, de eisch totopenbaarheid blijft niettemin haar nut behouden, waar zij thansvoornamelijk als waarborg tegen misbruiken en duistere praktijkendienst doet. Het belang hiervan mag niet onderschat worden. Het bovenstaande geldt mutatis mutandis, misschien nog welin sterkere mate, voor de Indische provincie, waar, zooals gezegd,de vergaderingen van den provincialen raad eveneens in hetopenbaar gehouden moeten worden. Edoch, evenals op zoo menigeregel, bestaan ook hier uitzonderingen, indien n.1. de aard van hette behandelen onderwerp het minder wenschelijk maakt daaroverin het openbaar te beraadslagen en het aanbeveling verdient in eenbesloten vergadering besprekingen te voeren. Lid 2 van art.

43geeft hiertoe de gelegenheid, bepalende, dat indien ?Š?Šn vijfde deraanwezige leden zulks vordert of, indien de voorzitter het noodigoordeelt, de deuren van 's raads vergaderzaal zullen wordengesloten. Over de al of niet wenschelijkheid in een gesloten bijeen-komst te vergaderen, wordt dus in het openbaar niet gediscussieerd:de deuren worden gesloten indien dit verlangd of noodig geoordeeldmocht worden. Is dit eenmaal geschied, dan pas beslist de vergaderingof er verder al dan niet met gesloten deuren zal worden beraad-slaagd (lid 3). Doch niet alleen beraadslagen mag men, als regel kan menin een besloten vergadering over dezelfde punten ook besluiten.Als regel, want ook hierop bestaan weer uitzonderingen, waarn.1. de ordonnantie-gever het noodig geoordeeld heeft voorbeslissingen omtrent een aantal punten van veelal financieelenaard, als waarborg wederom de eisch tot openbaarheid te stellen(art. 44 P.O.). Deze eisch geldt echter alleen de beslissingen. Devoorafgaande besprekingen mogen geheim blijven. In het oorspronkelijke

ontwerp der P.O luidde de redactie vanons art. 44 eenigszins anders en wel zoo, dat er â€žnoch beraadslaagdnoch eene beslissing genomenquot; mocht worden over de aldaar ge-noemde onderwerpen. Vroeger kende de N.G.W. een zelfde bepaling. 1) Mem. van toel. bl. 17.



??? welke echter geen belemmering vormde om in de praktijk z.g.vertrouwelijke â€žbesprekingenquot; te voeren, die dan niet onder hetwoord ,,beraadslagenquot; zouden vallen, i) De huidige N.G.W. heeftthans deze gewoonte ten deele gesanctioneerd (vgl. art 50 lid 2)en ook de P.O. geeft, dank zij een opmerking van den volksraad,waardoor het woord â€žberaadslagenquot; werd geschrapt, denprovincialen raad de gelegenheid aangaande punten, waarovergeen beslissing in een besloten vergadering genomen mag worden,in diezelfde vergadering w?Šl te beraadslagen. Hierdoor is hetartikel zelfs ruimer geworden dan dat der N.G.W. (vgl. art. 55 lid i). Zou men in een bijeenkomst met gesloten deuren t??ch overde in art. 44 genoemde aangelegenheden een beslissing nemen,dan staat dit besluit bloot aan vernietiging door den G.G., als zijndein strijd met een algemeene verordening, i. c. de P.O. Vindt een vergadering met gesloten deuren plaats, dan zijnallen, die deze hebben bijgewoond, verplicht het daarin

behandeldegeheim te houden (art. 43 lid 5 P.O.). Ofschoon men hieruit zoukunnen afleiden, dat de plicht tot geheimhouding alleen rustop diegenen, die bij de behandeling tegenwoordig waren, uit lid 6van art. 43 P.O. blijkt echter, dat deze plicht ook bestaat voor dieleden en eveneens voor die ambtenaren, die op eenig andere wijzevan het behandelde of de stukken kennis nemen; en bovendienschrijft dit lid zoolang inachtname van de geheimhouding voor,totdat de raad haar opheft. Deze regeling van de geheimhouding komt mij veel practischeren logischer voor dan die t. a. v. den volksraad gevolgd. In deeerste plaats wordt daar het opleggen van de geheimhoudingfacultatief gesteld, deze kan opgelegd worden, bestaat dus, zoodrade deuren gesloten zijn, niet als regel, en in de tweede plaats strektde plicht tot zwijgen zich niet uit over de ambtenaren, die medebij de beraadslagingen tegenwoordig waren of later van het ver-handelde uit de (eveneens geheime) notulen kennis namen, zijbeperkt zich uitsluitend tot dc

leden z?Šlf. (art. 86 van het reglementvan orde van den volksraad). Hiertegenover staat echter, datde wijze, waarop de geheimhouding weer opgeheven zal worden, Oppenheim I' bl. 250.Afd. Verslag bl. 7.Mem. V. Antw. bl. 6. *) Dit lid te danken aan een amendement Engelenberg c.s. Volksr. 2e gew. zitt. 1923â€” ond. 2 â€” stuk 12 â€” XIII. Zie ook Afd. Versl. bl. 7.



??? voor den volksraad beter geregeld is. Dit kan n.1. alleen dandoor dezen raad gebeuren, indien met gesloten deuren ver-gaderd wordt. Immers het is weinig rationeel discussies te gaanvoeren over de al of niet wenschelijkheid de geheimhouding opte heffen, in een openbare vergadering. Daarom lijkt het mij,al zal men in het algemeen in de besloten bijeenkomst zelf reedsdit punt onder de oogen gezien hebben, nochtans niet gewenscht,dat de P.O. de gelegenheid openlaat in het publiek een debat overde opheffing van de geheimhouding uit te lokken. Het voorschriftder geheimhouding zou een aanfluiting kunnen worden. Wordt aan het verlangen tot zwijgzaamheid geen gevolg ge-geven, wordt de regel overtreden, dan kan dit voor raadsledentot gevolg hebben: ontheffing van het lidmaatschap door denG.G., op grond van art. i8 P.O. (sub. d.); en voor ambtenaren:kennismaking met ambtelijke straf- en tuchtmaatregelen. Dochbehalve dit, waakt hier bovendien nog art. 322 van het strafwetboek,waarbij straf bedreigd wordt tegen hem, die

opzettelijk eeniggeheim, hetwelk hij uit hoofde van zijn, hetzij tegenwoordig, hetzijvroeger ambt of beroep verplicht is te bewaren, bekend maakt.Onder dit artikel van het strafwetboek vallen niet alleen de amb-tenaren, maar ook zij, die, door de uitbreiding in art. 92 vanhetzelfde boek aan het woord ambtenaar gegeven, eveneens onderdeze categorie begrepen worden, n.1. alle personen, verkozen bijkrachtens algemeene verordening gehouden verkiezingen en alleleden van locale raden, die dit niet zijn krachtens eene verkiezing(d. w. z. de benoemde leden der locale raden). Hieronder wordendus O. a. begrepen alle verkozen leden van den provincialenraad. De benoemde leden vallen er buiten; voor hen geldt art.322 str.wb. niet (evenmin als t. a. z. van de benoemde leden vanden volksraad), waardoor de rechtspositie van de verschillendeprovinciale raadsleden niet gelijk is. Deze toestand is ongewenschten het verdient ongetwijfeld aanbeveling art. 92 str.wb. in dien zinuit te breiden, dat in dit verband ook de benoemde leden vanvolks- en

provincialen raad, benevens die van de raden der overigezelfstandige rechtsgemeenschappen, onder het woord ,,ambtenarenquot;begrepen worden. Ook voor hen zal de strafsanctie op schendingder opgelegde geheimhouding geldingskracht behooren te be-zitten. 1) Vgl. Mr. Is. Cassuto â€žHet Strafrecht in Ned.-Indi??quot; 14, bl. 57, noot 2.



??? De vergaderingen van den provincialen raad worden belegddoor den gouverneur (art. 40 lid i), d. w. z. de leden worden doorhem opgeroepen en hij bepaalt dag en uur der vergadering. Datzulks met inachtneming van de regels hieromtrent in het reglementvan orde neergelegd, moet geschieden, vermeldt de P.O. niet,ten gevolge van het feit, dat de regeering, blijkens haar memorievan antwoord, zulks vanzelfsprekend achtte. Zoo geheel vanzelfsprekend is dit blijkbaar toch weer niet,waar n.1. de Techn. Herz. Comm. in art. 34 van haar ontwerpP.O. wederom uitdrukkelijk voorschrijft, dat de Gouverneur indeze rekening heeft te houden met het reglement van orde, enwaar ook de N.G.W. pas sinds kort den burgemeester met zooveelwoorden op dit punt aan banden heeft gelegd, waarmee eenreeds bestaande praktijk wetskracht werd verleend. Hoe het ook zij, de Indische praktijk heeft eveneens met zichgevoerd, dat het reglement van orde voor de vergaderingen vanden provincialen raad 1) de absolute vrijheid

van den gouver-neur om den raad naar willekeur bijeen te roepen, beperkt.Veelal is in dat reglement opgenomen het tijdstip, waarop devergadering een aanvang zal nemen en wordt den voorzitteropgedragen de leden een behoorlijke tijd van te voren in kenniste stellen met den dag waarop en de plaats waar de vergaderingzal worden gehouden. Is de provinciale raad bijeen, dan leidt de gouverneur de ver-gadering en zorgt hij voor de handhaving van de orde (art. 40lid I). Hij leidt de vergadering, d. w. z. hij verleent het woord,stelt de door den raad te beslissen vraagpunten, maakt den uitslagder stemming aan den raad bekend e.d. ÂŽ) Hij zorgt voor de hand-having van de orde in de vergadering, waartoe hem, zoo dezeordeverstoring van de leden zelf uitgaat, verschillende middelenten dienste staan, zooals het terugroepen tot de behandeling vanhet onderwerp, indien een spreker van het onderwerp in beraad-slaging afwijkt; het vermanen en tot de orde roepen van een lid,zoo deze zich onbetamelijke of

beleedigende uitdrukkingen ver-



??? oorlooft, dan wel de orde verstoort; en, indien deze hiermee mochtvoortgaan, het woord ontnemen voor den verderen duur dervergadering, i) Bovendien kan hij de raadsvergadering voorstellenaan een lid, dat door zijn gedragingen de geregelde behandelingvan zaken belemmerd, voor de eerste maal voor den dag, waarophet besluit genomen wordt, en, bij herhaling, voor een bepaaldentijd, den toegang tot de vergaderzaal te ontzeggen. Wordt hetvoorstel aangenomen en verlaat een zoodanig lid niet uit eigenerbeweging de vergaderzaal of tracht hij gedurende den gestelden termijntoch binnen te treden, dan heeft de voorzitter zorg te dragen datdit lid wordt verwijderd. 2) De belangrijkheid van dit recht, eenorde verstorend lid desnoods met dwang de vergaderzaal te doenverlaten, mag niet ondei schat worden. In Nederland is gebruik-making hiervan helaas noodig gebleken en heeft men de N.G.W.,met een bepaling verrijkt, waardoor den burgemeester dit rechtuitdrukkelijk is verleend (art. 72 lid 3 N.G.W.). In vergelijkingmet het voorschrift

uit de gemeentewet gaan de bepalingen van de3 reglementen van orde der Indische provincies op dit punt zelfsnog verder, waar zij de mogelijkheid open laten een raadslid â€žvooreen bepaalden tijdquot; den toegang tot de vergaderzaal te ontzeggen,terwijl hiertegenover de N.G.W. slechts voor maximaal 5 vergade-ringen uitsluiting toestaat. Het gevaar van de onderhavige provincialeregelingen is, dat, nu zij zichzelf geen limiet gesteld hebben, denprovincialen raad thans de gelegenheid is gegeven een lid practischZijn mandaat te ontnemen. Nauwkeurige afbakening van dentijd, gedurende welke een raadslid de toegang tot de vergaderingkan worden ontzegd, lijkt mij hier noodzakelijk. Ook deze middelen ter handhaving van de orde kunnen in bepaaldeomstandigheden, daar zij zich slechts tegen elk lid afzonderiijk latengebruiken, van nog te weinig beteekenis zijn en zoo zal de voor-zitter, bij een al te rumoerige bijeenkomst, soms genoodzaakt zijnhet hem toegekende recht, de vergadering te schorsen, aan te wenden.Langer dan ?Š?Šn uur

mag deze schorsing echter niet duren. 3) Gaat de ordeverstoring uit van het publiek, dan kan 's raadsvoorzitter alle toehoorders of alleen dengene, die de orde verstoortde vergaderzaal doen verlaten.



??? Als plaats der vergaderingen van den provincialen raad noemtart. 41 P.O. de hoofdplaats der provincie, vyelke nader bij de in-stellingsordonnanties der betrokken provincies is aangewezen. Een onderscheiding tusschen vergadering (een afzonderlijkebijeenkomst op een bepaalden dag) en zitting (het complexder bijeenkomsten) zooals de grondwet doet t. a. v. de staten-generaal (art. loi en art. 102 Gr. W.) en de wet op de staats-inrichting t. a. V. den volksraad (art. 62 I.S.), kent de P.O. niet.Zij spreekt alleen over vergaderingen van den provincialenraad, die, blijkens art. 42 P.O., zoo dikwijls worden gehoudenals de gouverneur, of het college van gedeputeerden, noodigoordeelt. Bovendien moet er door den gouverneur een vergaderingbelegd worden, indien ?Š?Šn vijfde der leden daartoe schriftelijk,met opgave van redenen, het verzoek doet en alsdan niet laterdan een maand na ontvangst van het verzoek. Het automatisch inwerking gaan van den provincialen raad,ten gevolge van den absoluten eisch, dat hij

minstens eens per jaarbijeen zal komen, zooals uit het voorschrijven van een vast aantalzittingen voort zou vloeien, bestaat in het Indische provincialerecht dus niet, en wel daaiom niet, omdat in de bevoegdheid vanden raad om zich zelf in beweging te zetten een waarborg ligt,dat de gouverneur en het college van gedeputeerden in deze nietnalatig zullen zijn. Overigens staat hier in de vorm van het 9e lid van art. 119 I.S.nog altijd een stok achter de deur: een ordonnantie kan de wijzebepalen, waarop in het bestuur der provincie zal worden voorzien,indien dit grovelijk wordt verwaarloosd. Hiervan zal eveneensgebruik gemaakt worden in geval de raadsleden mochten weigerenbijeen te komen. De provinciale raad mag niet beraadslagen of besluiten, zoo niethet quorum aanwezig is, d. w. z. minstens de meerderheid van hetbij de instellingsordonnantie bepaalde aantal leden d. i. voorWest-Java 23, voor Midden-Java 26, en voor Oost-Java 33-^) De hier gebruikte terminologie om het quorum aan te duiden



??? n.1. , de meerderheidquot; der leden, is kernachtiger dan het â€žmeer Z r w ^ 'nbsp;staten-generaal (art. ^r. w.), en het â€žminstens de helftquot;, dat de wet op de staats-mrxchtmg (art. 66 I.S.) t. a. v. den volksraad gebruikt. yn op een gegeven oogenblik niet alle raadszetels bezet, zijner enkele open gevallen plaatsen, dan heeft zulks geen invloed ophet vereischte aantal, dat aanwezig heeft te zijn om te kunnenberaadslagen en besluiten: de meerderheid van het b ij instellings-ordonnantie bepaalde aantal wordt verlangd. ^^^nbsp;de aanwezigheid van dit ver- eischte aantal vastgesteld? Hierop geven de reglementen vanorde an woord. Ieder ter vergadering komend lid heeft dadelijk, dndiJn rnbsp;t^^kenen, welke bij het Tedeonderrnbsp;- secretaris BehaWe hnbsp;^^^ ^^ wordt. X) in L notulnbsp;-^P??-hte vermelding afwezrwrnbsp;^^^ tegenwoordig en die, welke ir L ' lnbsp;het quorum Z Lr ''nbsp;^^ vergadering een aanvang nam. eenigenbsp;vergadering tusschentijds door minilinbsp;het wettelijk vereischte hijeen is?ÂŽ) Veelal wordt vin de r

'nbsp;opgevat als een wettelijk vermoeden tegendeerr'quot;'quot;^nbsp;elt;^hter wijkt zoodra het en geven znT''quot;nbsp;^^ vergadering in fe notunbsp;dan zal hun vertrek wel beS Hnbsp;afwezigheid, het quorum nog raadslag nl ' quot; quot;nbsp;^^^nbsp;dan zal men de be- hiervan 1'ntrerquot;nbsp;Vertrekken zij echter zonder slechts tsdes quot;nbsp;'' quorum ie acto nTrs' tquot; quot;nbsp;^^^^ niet uit denbsp;^^^gezien dit nochtans wettelijk nnnbsp;quot;Ijquot; die afwezige leden, nog aanwezig. Het wettelijk vermoeden wordt Art. 4 R. V O W Plichting de Presemielijst aTri'^rnbsp;Oost-Java. Eenigszir^s anders en zonder ver- Vgl. Art. 7 Ud I rquot;;quot; J 7 te voegen. Art. 4 R. v. O. Midden-Java.De hier gevolgde gedach;. ^^^''^' Midden-Java; idem Oost-Java.Belangenquot; van , Febr.nbsp;Tnbsp;beschouwing in â€žLocale V 9 atl. 3 bl. 123 afkomstig van den hand van Dr. H. J. Levelt.



??? niet ontzenuwd door het tegenbewijs en men zal rustig kunnenblijven beraadslagen. Blijven beraadslagen, totdat er een hoofde-lijke stemming plaats heeft en aangezien dan de voor- en tegen-stemmers bij naam in de notulen vermeld moeten worden, zalmen noodzakelijk tot de conclusie komen, dat een rechtsgeldigbesluit niet tot stand te brengen is. Uit de notulen blijkt, dat deaanwezigheid van het wettelijk vereischte aantal niet geconstateerdwordt. De vergadering zal dus niet voortgezet kunnen worden. Is men echter zoo verstandig een hoofdelijke stemming te voor-komen, door geen stemming te verlangen, dan kunnen rechts-geldige besluiten genomen worden, terwijl het quorum lang nietbijeen is. De P.O. verbiedt, zooals wij zeiden het beraadslagen en beslissenin een vergadering, waarin het vereischte aantal niet tezamen is;wat zij niet verbiedt is het doen van andere werkzaamheden ineen dergelijke bijeenkomst, zooals het voorlezen der ingekomenstukken e. d. i) Daar echter de reglementen

van orde veelal nogverder gaan dan de P.O. en de aanwezigheid van het quorum reedsverlangen om tot opening van de vergadering te kunnen over-gaan, 2) zoo zal, aangezien deze minder belangrijke aangelegen-heden doorgaans bovenaan op de agenda staan, de afdoeninghiervan in een vergadering, waarin het wettelijk minimum nietpresent is, in de praktijk niet licht voorkomen. Hoe gehandeld zal worden indien het vereischte getal der ledenniet opgekomen is, vermeldt de P.O. niet. De reglementen vanorde bepalen hieromtrent, dat zoo een half uur na den bepaaldentijd het quorum niet aanwezig is, de voorzitter de namen derafwezige leden doet voorlezen en de vergadering tot een nadertijdstip uitstelt. Binnen hoeveel tijd nu deze tweede vergaderingbelegd moet worden, of hierin ook over andere punten beraadslaagden besloten mag worden dan op de agenda van de eerste voor-kwamen, en wat gedaan moet worden wanneer andermaal hetvereischte getal niet opgekomen is, daarover laten noch

de P.O.,noch de reglementen van orde zich uit. Niets hieromtrent bepaaldzijnde, lijkt mij, dat deze tweede vergadering beschouwd moetworden als een geheel nieuwe, zoodat voor deze hetzelfde geldtals voor elke normale andere. M Oppenheim IÂŽ bl. 283. Vgl. art. 5 lid i R. v. O. West-Java; idem Oost-Java; idem Midden-Java.Vgl. lid 2 van art. 5 van voornoemde R. v. O.



??? Het stemmen is het middel om te komen tot het doel van alleberaadslagen, n.1. de besluitvorming. En deze besluitvormingis noodig om tot een afdoening van zaken te geraken, om de pro-vinciale machine haar geregelde werking te verzekeren. Wil een raadslid dus zijn plicht naar behooren vervullen, danzal hij aan deze besluitvorming moeten medewerken, moetenstemmen. Weliswaar bestaat er geen wettelijke stemplicht, nochtanskan niet ontkend worden, dat een raadslid, die zich van stemmingonthoudt, ook volgens onze opvattingen zich nog steeds aan inbreukop de staatsrechtelijke moraal schuldig maakt, zich aan eenmoreelen plicht onttrekt. Het zich onthouden van stemming dooreen lid der staten-generaal, heeft Thorbecke als â€žstrijdig metden eersten zijner pHgtenquot; verklaard. Kent dus de P.O. geen verplichting voor een raadslid tot hetuitbrengen van zijn stem, deze verplichting nu op te nemen inhet reglement van orde, zooals de le kamer in 1823 deed 2) enthans door de drie Indische provinciale raden gedaan wordt

(art.24 lid 4), acht ik in strijd met de P.O., aangezien deze de leden indit opzicht volkomen vrij laat. En zoo het al toelaatbaar ware, dannog richt een dergelijke bepaling weinig uit, omdat een sanctiehierop moeilijk te construeeren valt. Bestaat er dus geen wettelijke plicht zijn stem uit te brengen,wel kent de P.O. in art. 49 de plicht zich in bepaalde gevallen vanstemming te onthouden. Dit artikel, hetwelk juister na art. 50geplaatst ware, voorziet in geval hun stem door persoonlijkebelangen zou kunnen worden be??nvloed; hun wordt het mede-stemmen over zaken, die hen, hunne echtgenooten of hunnebloed- of aanverwanten tot den derden graad ingesloten, persoonlijkaangaan of waarin zij als gelastigden zijn betrokken, verboden. Aangezien dit voorschrift een uitzonderingsbepaling is, zal hetgeheele artikel en speciaal de term persoonlijk aangaan, engbehooren te worden ge??nterpreteerd, zooals ook met de hiermeegelijkluidende artikelen der N.P.W. en N.G.W. geschiedt. 3) Hethebben van aandeelen bijv. in een N.V., omtrent welke de

raadeen besluit moet nemen, zal voor een raadslid geen reden behoevente zijn om zich van stemming te onthouden, daar het hier een Thorbecke: Aanteekening op de Grondwet, I, bl. 280.Kranenburg: Ned. Prov. Recht, bl. 125.Â?) Oppenheim, i', bl. 266. Kranenburg: Ned. Prov. Recht, bl. 124.



??? besluit betreft in een zaak eener N.V., waarvan moeilijk gezegdkan worden, dat het in het persoonlijk belang van het raadslid-aandeelhouder is, zoodat het ook niet geacht kan worden hempersoonlijk aan te gaan, ofschoon het in zijn gevolgen onderalle overige aandeelhouders, ook hem kan treffen, i) Geen geldingskracht heeft volgens het derde lid van art. 49 P.O.deze onthoudingsplicht overigens, wanneer het een beslissingbetreft over de toelating van de na periodieke aftreding nieuwinkomende leden. Dit lid heeft speciaal het oog op nog-niet-toege-laten leden. Zij worden hierdoor bevoegd over hun eigen toelatingmee te stemmen. De beteekenis van het woord ,,zakenquot; (art. 49 lid i) wordtdoor het tweede lid zoodanig uitgebreid, dat er ook benoemingenonder begrepen worden. Bovendien geeft hetzelfde tweede lidnog een speciale interpretatie van de uitdrukking ,,persoonlijkaangaanquot; in verband met â€žbenoemingquot;, waar n.1. een benoeminggeacht wordt iemand persoonlijk aan te gaan, wanneer hij behoorttot die

personen, tot welke de keuze door eene voordracht of bijherstemming is beperkt. Het aanwezig zijn bij de beraadslaging en de stemming vanleden, die zelf geen stem uit mogen brengen, wordt niet metzooveel woorden verboden. De gentle hint aangaande het mede-stemmen wordt voldoende geacht, en zoo is het aan hun eigenbeleefdheid overgelaten, om de vrije meeningsuiting van de overigeleden door hun tegenwoordigheid niet te belemmeren. Vernietiging door den G.G. als in strijd met een algemeeneverordening bedreigt het raadsbesluit, dat tot stand gekomenis met medewerking van leden, die op grond van art. 49 P.O,daartoe niet bevoegd waren, In de practijk zal dit middel echterdan pas gehanteerd worden, indien hun medewerking inderdaadvan beslissende invloed op den uitslag der stemming is geweest. De artt, 51 en 52 P.O. handelen over de eigenlijke stemming,waarbij een scherpe scheiding is gemaakt tusschen die over zaken(art. 51) en die over personen (art. 52). De stemming over zaken kan op twee manieren

geschieden.Hetzij bij hoofdelijke oproeping, wanneer ?Š?Šn der leden of devoorzitter zulks verlangt, en alsdan mondeling, (lid 2 van art. 51), ') Vgl, Thorbecke's interpretatie van de term ,.persoonlijk aangaanquot; Bijsterbos bl. 138.



??? hetzij door zitten en opstaan, indien geen der leden zich daartegenverzet. Terwijl nog een derde mogelijkheid om tot besluitvormingte geraken bestaat, in geval n.1. geen stemming verlangd wordten het voorstel dan beschouwd wordt als te zijn aangenomen.Het staat echter ieder lid vrij om t. a. z. van eenig besluit, metof zonder opgave van redenen, te doen opteekenen, dat hij zichdaarmee niet heeft vereenigd. De beslissingen over zaken (bijv. ontwerpen van provincialeverordeningen) worden bij volstrekte meederheid der stemmendeleden genomen (art. 51 lid i). Is de vergadering voltallig d. w. z. zijn alle in verband metart. 49 P.O. tot stemmen bevoegde leden, die op dat oogenblikin den raad zitting hebben, aanwezig, dan wordt bij staking vanstemmen het voorstel geacht niet te zijn aangenomen (lid 4).Staken de stemmen in een onvoltallige vergadering dan wordthet nemen van een beslissing tot een volgende vergadering uit-gesteld en het voorstel eveneens geacht niet te zijn aangenomen,indien daarin, onverschillig of de vergadering

voltallig dan welonvoltallig is, wederom staking van stemmen plaats vindt. Rijst in geval van staking der stemmen in een onvoltalligevergadering nog de vraag of in een volgende, dit hoeft n.1. nietde volgende te zijn, de beraadslaging weer heropend mag worden.Of wel zal men zich uitsluitend tot stemmen hebben te beperken.Ofschoon de regeering in haar memorie van antwoord op dit artikelvan oordeel was, dat er in een verdaagde vergadering alleen vanstemmen sprake kan zijn, meen ik toch met Westra *) dat de raadin zijn reglement van orde de heropening der beraadslaging zoukunnen voorschrijven (tot nu toe deed hij dit niet), wat, gelijk Oppen-heim zegt, aan vroeger afwezige leden de gelegenheid zou gevenaangaande het onderhavige voorstel nieuwe gezichtspunten naarvoren te brengen. Nu de reglementen van orde echter geen bepalinginhouden, waaruit blijkt, dat, nadat de beraadslaging gesloten is,deze weer heropend zou kunnen worden, zoo meen ik dat demogelijkheid hiertoe thans niet bestaat. 1) Vgl. lid 3 art. 24. R. v. O.

West-Java; idem Oost-Java. R. v. O. Midden-Javageen bepaling hieromtrent. Vgl. art. 7 lid 4 2e zin R. v. O. West-Java; idem Oost-Java; R. v. O. Midden-Javageen bepaling hieromtrent.Â?) Mem. V. Antw. bl. 6.Â?) Westra bl. 51.') Oppenheim 1Â°, bl. 297.



??? De stemming over personen (art. 52 P.O.) vindt plaats bij geslotenen ongeteekende briefjes (lid i). Mondelinge stemming is hierbij be-grijpelijkerwijs uitgesloten. En, evenals bij stemming over zaken,beslist ook hier de volstrekte meerderheid der stemmende leden(lid 2). Echter in geval van staking van stemmen wordt thanseen andere procedure gevolgd. Het lot zal dan te beslissen hebben(lid 3). De mogelijkheid bestaat, dat bij een eerste stemming, indienn.1. een keuze uit meer dan twee candidaten te doen valt, niemandde volstrekte meerderheid heeft verkregen. De reglementen vanorde schrijven in dat geval een tweede vrije stemming voor. Isook bij deze geen volstrekte meerderheid verkregen, dan heefteen derde stemming plaats, welke zich bepaalt tot de twee personen,die bij de tweede stemming de meeste en op ?Š?Šn na de meestestemmen hebben verkregen. Tusschen deze beide wordt tenslottezoolang gestemd als noodig is, om tot een beslissing te geraken.Is dit onmogelijk, dan pas heeft loting plaats. Een ander zeer

belangrijk beginsel in het systeem deÂ?quot; P.O.,dat weliswaar nergens met zooveel woorden vermeld dochtoch van principieele beteekenis is bij het uitbrengen van eenstem, is het feit dat de raadsleden â€žzonder last of ruggespraakquot;stemmen, i) De bedoeling hiervan is, de vergadering tot de vormingvan een besluit te doen geraken na vrije beraadslaging en doormiddel van een even vrije, door geen imperatief mandaat beperkte,stemming. Hiermee in nauw verband staat het beginsel der parlementaireonschendbaarheid, dat eveneens ten doel heeft de vrije beraad-slaging te garandeeren, de leden gelegenheid te geven zich on-belemmerd te uiten en de strafrechter buiten de vergaderingen vanden raad te houden. Dit beginsel is neergelegd in artikel i van dealgemeene maatregel van bestuur van 3 Dec. 1925 No. 51 (S. 1926 â€”No. 28)., waarbij enkele onderwerpen, verbandhoudende met deinstelling van provinci??n en vandaar binnen gelegen zelfstandigegemeenschappen, geregeld zijn. Art. i luidt: De voorzitter ende leden van den

provincialen raad en van de raden der op denvoet van art. 121 I.S. aangewezen zelfstandige gemeenschappen,alsmede van de colleges van dagelijksch bestuur van de provinci??nen van die zelfstandige gemeenschappen, zijn niet gerechtelijk Â?) Vgl. art. 87. Gr.W.; art. 72 N.P.W.; art. 51 N.G.W.



??? vervolgbaar voor hetgeen zij in de vergadering van die raden encolleges hebben gezegd of aan haar schriftelijk hebben overlegd,tenzij zij daarmede openbaar maken, wat in besloten vergaderingonder geheimhouding is gezegd of overlegd. Deze formuleering van het beginsel komt overeen met die ingrondwet (art. 98) en N.G.W. (art. 53) gevolgd, doch wijkt afvan het ermee correspondeerende artikel der N.P.W. (art. 74).Door dit artikel wordt bereikt, dat de raadsleden volledige vrijheidvan woordgebruik bezitten, dat zij, ook voor gebezigde uitdrukkingen,welke geen verband hielden met aan de orde zijnde onderwerp,niet vervolgbaar zijn. De eenige beperking, dte de Nederlandsche jurisprudentie ge-maakt heeft is deze, dat, wil de tusschenkomst des rechtersuitgesloten zijn, de gebezigde uitdrukkingen tenminste bij de be-raadslagingen over zoodanig onderwerp geuit moeten zijn. i) Oppenheim -) daarentegen staat op het standpunt, dat door hetvoorschrift 's rechters bemoeienis volledig van alles wat ter ver-gadering gezegd is, wordt

uitgesloten; dat de rechter geheel uitde vergadering geweerd behoort te worden en dat alleen de raadzelf, in zijn reglement van orde en de voorzitter, met hanteeringvan de hem ten dienste staande middelen, tegen misbruik der on-schendbaarheid op te treden hebben. Op welke wijze tegen der-gelijke ordeverstoringen wordt gewaakt, zagen wij reeds hierboven. Nog moge er hier opgewezen worden, dat door de ruimeformuleering van het zoo juist weergegeven artikel, ook de gede-puteerden, die geen raadslid zijn, de parlementaire onschend-baarheid deelachtig zijn geworden. Want ook zij hebben krachtensart. 54 P.O. het recht de vergaderingen van den provincialen raadbij te wonen en daarin hun gevoelen te uiten. Stem hebben zijniet, evenmin als de voorzitter van den raad, de gouverneur.(Zie hoofdstuk II onder c. en art. 119 I.S. lid 4). Ofschoon de P.O, zich nergens uitlaat over het bestaan vancommissie's uit den raad (art. 77 lispelt slechts even het woordâ€žanderenquot;), zoo blijkt uit de regelementen van orde toch dat zijin het

provinciale leven voorkomen. Tot de instelling van commissie's ter behartiging van zijn eigen, 1) Arrest HoogÂ? Raad van 29 Sept. 1902, Leon's Rechtspraak: De Gemeentewet â€”Suppl. bL 671. ') Oppenheim I* bh 264.



??? interne aangelegenheden, is de raad bevoegd, als gevolg van art.53 P.O., volgens welk hij zijn eigen reglement van orde vast testellen heeft. Een uitdrukkelijke vermelding van deze soort com-missie's in de P.O. zou dan ook overbodig geweest zijn. Zoo openen de reglementen van orde voor een goede voorbe-reiding van 's raads beraadslagingen de mogelijkheid om alleonderwerpen, die niet voor dadelijke afdoening vatbaar geachtworden ??f ter overweging te zenden naar de afdeelingen (i) ??ftot onderzoek te stellen in handen van een bijzondere com-missie (2). Wat de afdeelingen (i) betreft, hiertoe wordt telken jare deraad in de eerste openbare vergadering, restloos verdeeld in eendoor dit lichaam vast te stellen aantal, waarvan de samenstellinggedurende dat jaar niet wordt gewijzigd en waaraan tevens eengedeputeerde wordt toegevoegd. Elk lid is verplicht in de hemaangewezen afdeeling zitting te nemen. Naast een voorzitter benoemt de afdeeling uit haar leden eenrapporteur, voor ieder aan haar ter onderzoek opgedragen onder-

werp. Deze maakt uit naam van de afdeeling een verslag op enbrengt dit, met eventueele, door de leden ingediende nota's, inde commissie van rapporteurs. Deze commissie komt bijeen zoodrade oveirweging eener zaak in al de afdeelingen is be??indigd, teronderlinge mededeeling van hetgeen daarin is behandeld en opgemerkt.Tenslotte wordt uit naam der onderscheidene afdeelingen doorden rapporteur van deze commissie, een verslag opgemaakt enaan den voorzitter van den raad toegezonden. Wat de bijzondere commissie's betreft (2), de leden hiervanworden in een openbare vergadering door den voorzitter benoemd,tenzij de benoeming door den raad zelf geschiedt. Ook een zoodanigecommissie benoemt haar voorzitter en haar rapporteur, welkelaatste met het maken van het verslag der commissie is belast,dat eveneens, met toegevoegde nota's, aan 's raads voorzitterter hand gesteld wordt. Naast deze beide soorten, kan de raad voor den duur van eengeheel jaar nog andere vaste commissie's benoemen voor hetonderzoek van

tot zekere groepen behoorende onderwerpen. Doch behalve deze permanente of bijzondere commissie's van M Vgl. artt. 17 en 31 tot 37 R. v. 0 West-Java; idem Midden-Java; idem Oost-Java.Vgl. artt. 38 tot 43 als vorige noot.



??? voorbereiding, stelt de raad somtijds commissie's van bijstandof voorlichting in, waartoe de P.O. in het algemeen geen bevoegd-heid verleent en aan wier wettigheid, tenzij een andere ordonnantievoor speciale gevallen de raad daartoe machtigt, 2) dan ookgetwijfeld zou kunnen worden. Immers deze commissie's dienenniet tot onderzoek van de bij den raad ingekomen voorstellen,ter vergemakkelijking van 's raads interne arbeidsorganisatie,doch zij treden in zijn naam naar buiten op, zijn met publiek-rechtelijke bevoegdheden bekleed en deswege als organen derprovincie te beschouwen. ,,Met de instelling van deze commissie'sbrengt de raad een nieuw element in de bestuursorganisatie, naastde, door de ordonnantie zelf ingestelde centrale organen en deambtenarenquot;. Het valt daarom te betwijfelen of de raad, tenzij voorbijzondere onderwerpen daartoe bevoegd verklaard, thans tot hetorganiseeren van deze commissie's in het algemeen gerechtigd is. Niettemin zijn de eischen van de praktijk blijkbaar van zoo-danigen aard, dat het

bestaan van zulke organen noodzakelijk ge-acht moet worden. De Techn. Herz. Comm. heeft dan ook een geheelnieuw artikel in haar ontwerp P.O. hiertoe opgenomen, waarbijrekening gehouden is met de in deze bestaande gewoonte, datdooi den zelden bijeenkomenden provincialen raad de aanwijzingder commissieleden overgelaten kan worden aan het college vangedeputeerden. Reeds verscheidene malen is uit het hierboven behandelde hetbestaan van een reglement van orde gebleken. Art. 53 P.O. zegthieromtrent, dat het door den provincialen raad wordt vastgesteld,doch dat het niet in werking treedt alvorens door den gouverneur-generaal te zijn goedgekeurd. Uit den aard der zaak zal dit reglementgeen bepalingen mogen inhouden, die met de P.O. zouden strijden.Is daarom de goedkeuring van den G.G. geeischt? Dan had mendeze goedkeuring ook wel achterwege kunnen laten, want het 1) Vgl. Prov. Blad West-Java 1926 No. 12 bl. 283; ,,Regeling nopens samenstelling,taak en werkwijze van commissie's van bijstand t. b. v. het

dagelijksch toezicht op elkder provinciale ziekenhuizenquot;. Â?) Zooals art. 4 der ordonnantie van 8 Nov. 1927 (S.- No. 517): â€žRegelen omtrentde heffing en invordering van prov.- regentsch. en stadsgem. belastingenquot;. ') Aldus de Techn. Herz. Comm. in haar toelichting op art. 66 ontw. S.G.0. Verslag bl. 47. â™?) Anders de regeering, die commissi??n van beheer en bestuur volgens P.O. en R.O.niet mogelijk acht, doch w?¨l, dat bij bijzondere provinciale verordening de instellingvan commissi??n van bijstand kan worden geregeld. Mem. v. Antw. bl. 2. par. 4. Â?) Art. 54 ontw. P.O. en toelichting. Verslag bl. 158.



??? vernietigingsrecht van den G.G. is ten allen tijde aanwezig indat geval. Of heeft men de N.P.W. in deze eenvoudig nage-volgd? Zoo ja, dan is deze eisch eenigszins ongemotiveerd,omdat de voornaamste reden, waarom men in 1848 de Kroonopdroeg het reglement van orde der provinciale staten in Nederlandgoed te keuren, voortsproot uit wantrouwen tegenover al te grootezelfstandigheidsstrevingen van de provinciale besturen i), waaraande oude republiek vrijwel zijn ondergang te danken heeft gehad.Welnu, eenzelfde wantrouwen t. a. z. van de Indische provincieste koesteren is volkomen ongegrond en uit dien hoofde heeft degoedkeuringseisch dan ook geen reden van bestaan. Het eenigezou zijn, dat men bepalingen, die een â€žbehoorlijken spoedigengang van het werk zouden kunnen belemmerenquot; , in een reglementvan orde wenschte te voorkomen. Maar dat is dan ook het eenige. Tenslotte moge er hier op gewezen worden, dat de P.O. deraadsleden noch het recht van initiatief (het recht om ontwerpenvan verordeningen in

te dienen), noch het recht van amendement(het recht tot het voordragen van wijzigingen in reeds ingediendeontwerpen) verleent. De N.P.W. zwijgt hier eveneens over. HetD.B., de L.R.O. en de S.G.O. daarentegen behelsen w?¨l be-palingen ter zake (resp. art. 9, art. 18 en art. 57)ÂŽ)- Toch zou uitdrukkelijke toekenning in de P.O. overbodig zijn,omdat zoowel het recht van initiatief als dat van amendementeen uitvloeisel zijn van de bevoegdheid, den provincialen raadverleend, tot regeling en bestuur der eigen huishouding (art. 119lid 2 I.S.) en eveneens uit art. 60 P.O. Waar de raad toch be-voegd is om verordeningen vast te stellen en besluiten te nemen,daar kan den leden van den raad het recht moeilijk ontzegdworden hiertoe de eerste stappen te doen. En dit zoowel t.a.v.het meerdere (het recht van initiatief) als t.a.v. het mindere (hetrecht van amendement). Immers zoo beschouwd staat het rechtom ontwerp-verordeningen in te dienen niet afzonderlijk, los vandat om wijzigingen in aanhangige ontwerpen voor te stellen.Beiden blijken in

wezen niet van elkaar te verschillen. Het eenis slechts een uitbreiding van het ander. Daarom gaat een vergelijking met rechten van dezelfde naam, 1) Kranenburg: Ned. Prov. Recht, bl. 126. ') Mem. v. Toel. op art. 84 N. P. W., Bijsterbos bl. 294. Â?) Kleintjes II' bl. 139.



??? de tweede kamer toegekend (het recht van initiatief weliswaar aande staten-generaal, doch practisch aan de tweede kamer, vgl.artt. 117 en 118 Gr. W. en art. 113 Gr. W.), niet op. Want zoowel het recht van initiatief als dat van amendementvooronderstellen een dualisme van koning eenerzijds en parlementanderzijds, waarvan het analogon bij de provincie ontbreekt. Ditdualisme bracht met zich, dat de historische groei der beiderechten verschillend werd (dat van initiatief kende de grondwetvan 1814 reeds in art. 69 en dat van amendement eerst die van1848 in art. 107) en bovendien dat zij ter beschikking kwamente staan van de tweede kamer qua college en niet van de ledendier kamer individueel. Daarom lijkt het mij niet verantwoord t.a.v.de bevoegdheden de leden van den provincialen raad toekomende,ontwerp-verordeningen en wijzigingen op reeds ingediende voor-stellen aanhangig te maken, dezelfde namen te gebruiken alsresp. voor het recht, de staten-generaal toegekend, ontwerpenvan wet den koning voor te dragen en dat

van de tweede kamerom wijzigingen in een voorstel des konings aan te brengen. Voorzoover een onderscheiding noodzakelijk, ware het juister voor delagere rechtsgemeenschappen het eerste te omschrijven met â€žont-werprechtquot; en het tweede met â€žwijzigingsrechtquot;, terwijl eensamenvattende benaming gevonden zou kunnen worden in â€žrechtvan voorstelquot;. Voor de provincies nu heeft het ontwerprecht een regeling ge-vonden in art. 19 en het wijzigingsrecht in art. 16 der reglementenvan orde. b. De vergaderingen van het College vanGedeputeerden. Uit de toepasselijkverklaring in art. 55 P.O. van de artt. 40, 41en 49 op de vergaderingen van het college van gedeputeerden,volgt, dat ook deze belegd worden door den gouverneur. Eveneens,dat ze door hem worden geleid, en dat hij er de orde handhaaft(art. 40). De vergaderingen worden ter provinciale hoofdplaatsgehouden (art. 41); en in zaken waar hun persoonlijk belangbij betrokken is, hebben zoowel de leden als de voorzitter zich vanstemming te onthouden (art. 49).

Voor het beraadslagen en het nemen van beslissingen in de



??? vergadering wordt de aanwezigheid van de meerderheid der ledengeeischt, ,,de Gouverneur daaronder begrepenquot;, zegt het artikeler ten overvloede nog bij, om even in herinnering te brengen,dat deze functionaris weliswaar stem heeft, maar toch g?Š?Šn lidis (art. 56). Evenals bij den provincialen raad het geval was, wordtook hier veelal onder de term ,,meerderheid zijner ledenquot; begrepende meerderheid van het aantal, zooals dit bij de instelling van hetcollege is vastgesteld. Wordt vergaderen onmogelijk, omdat het quorum niet aanwezigis, dan wordt een nieuwe vergadering belegd en, met afwijkingvan de constructie in dat geval voor den raad gevolgd, daarinberaadslaagd en beslist, ongeacht het quorum, door de danaanwezige leden: nogmaals, de gouverneur daaronder begrepen(art. 56 lid 2). Om nu in dringende omstandigheden toch tot besluitvormingte kunnen geraken, in ieder geval de mogelijkheid niet open telaten, dat in het algemeen de gang van zaken stagnatie ondervindt,bepaalt lid 3 van art. 56, dat wanneer deze

tweede vergaderingniet zou kunnen plaats hebben, omdat slechts ?Š?Šn persoon aan-wezig is, dat dan de functies van het college van gedeputeerdenworden uitgeoefend door dezen eenen aanwezige, hetzij deze degouverneur, dan wel een der gedeputeerden is. De stemmingen over zaken en die. over personen zijn ook hierapart geregeld (resp. art. 57 en 58 P.O.). De thans gevolgdeprocedure bij de stemming over zaken is echter anders dandie van den raad. In de eerste plaats wordt bij de beslissing overzaken de meerderheid der stemmen en niet die der stemmendeleden vereischt (vgl. art. 51 P.O.) en in de tweede plaats hoeftbij staking van stemmen het nemen van een beslissing niet tot eenvolgende vergadering te worden uitgesteld. Oogenblikkelijk wordtverondersteld, dat het voorstel niet is aangenomen (lid 2 van art. 57). De regeling der stemming over personen is vrijwel analoog aandie van den raad. Ook hier geschiedt zij bij gesloten en onge-teekende briefjes, maar zooals bij de stemming over zaken, beslistnu eveneens de

volstrekte meerderheid der stemmen, terwijloverigens bij staking van stemmen het lot te hulp wordt geroepen. Tenslotte het reglement van orde voor de vergaderingen van hetcollege van gedeputeerden. Het college is bevoegd dit zelf vastte stellen. Als voorwaarde van de inwerkingtreding echter wordtde goedkeuring van den provincialen raad geeischt (art. 59 P.O.).



??? HOOFDSTUK V. DE BEVOEGDHEDEN EN VERPLICHTINGEN VANDE PROVINCIALE BESTUREN. Inleiding. Ongetwijfeld is het thans aan de orde zijnde onderwerp vanbeschouwing, de autonomie en het medebewind van de provincie,het belangrijkste van het geheele Indische provinciale recht. Immersdoor deze beide functies onderscheidt de provincie zich van deambtelijk bestuurde ressorten, door het medebewind, maar bovenaldoor haar autonomie wordt zij tot een figuur, die met reden alseen zelfstandige rechtsgemeenschap te omschrijven valt. Een nadere bepaling van de beteekenis dier provinciale autonomieen evenzeer van dat provinciaal medebewind, zal dus voor een juistewaardeering van de plaats, die de provincie in de groote rechts-gemeenschap Ned.-Indi?? inneemt, van belang zijn. Nu zijn zoowel de autonomie als het medebewind bekende klankenuit het Nederlandsche staatsrecht, die associaties oproepen met deNederlandsche provincie en gemeente. Vooreerst dus daarheen denblik gewend. Toen men in

Nederland in 1848 de provinciale autonomie omschreefmet de vermaarde woorden ,,Aan de Staten wordt de regeling enhet bestuur van de huishouding der provincie overgelatenquot; (art. 134Gr.W.), deed men niet anders dan het reeds voordien aanvaardebeginsel opnieuw te formuleeren. En in 1815 erkende men deprovinciale autonomie met dezelfde woorden als de grondwet van1814, waar art. 88 sprak â€žAan gemelde Staten wordt geheel en al 1) In dit werk wordt het woord medebestuur vervangen door het m. i. juistere mede-bewind, teneinde te doen uitkomen, dat hieronder niet alleen bestuur begrepen wordt,maar ook regeling, waartoe het college van gedeputeerden uitdrukkelijk bevoegd verklaardwordt (vgl. art. 78 lid 2 P.O.). Vgl. Kleintjes II' bl. 2.



??? overgelaten de beschikking en beslissing van alles, wat tot degewone inwendige politie en oeconomie behoort. Zijmaken hieromtrent, alsmede ten aanzien van het aanstellenvan ambtenaren of het inleveren van nominati??n tot ambten,zoodanige ordonnanti??n en reglementen, als zij tenmeesten nutte hunner ingezetenen oorbaar achten, behoudens dezegrondwet en onder goedkeuring van den Souvereinen Vorstquot;. Bij de totstandkoming van onze eerste grondwet wilde men dus,,niet een herleving van de provinci??n der oude Republiek methun aanspraak op Souverein gezag, men wilde ook niet een systeemals van de centraliseerende staatsregeling van 1798, waar de organender deelen, de ,,Departementaale Besturenquot; slechts zouden zijnadministratieve lichamenquot;, i) Wat men trachtte te verwezenlijken was een doelmatige inscha-keling van de oude zelfstandige deelen binnen het nieuw te vormengeheel. Men zag de werkelijkheid onder het oog, ging uit van denog in het bewustzijn levende provinci??n en zocht de nieuwe

staats-vorm aan de oude, die van de republiek, te doen aansluiten. Menschiep dus niets nieuws, doch men nam de nog levende, historischgevormde, organisch gegroeide deelen op in de eenheidsstaat, aanhet hoofd waarvan stond de souvereine vorst. Het beginsel van autonomie loopt dus als een roode draad doorde moederlandsche geschiedenis, zij het dan, dat die autonomiev????r 1798 te sterk tot uiting kwam, na 1815 weinig meer dantheorie was en pas in 1848 gelegenheid kreeg zich in haar waregedaante te ontplooien. Zij wordt in dat jaar omschreven als ,,de regeling en het bestuur,van de huishouding der provinciequot;, welke aan de staten worden,, O vergelatenquot;. Wat men nu precies onder die ,,huishoudingquot;heeft te verstaan, werd in de grondwet niet nader aangegeven.En om de omvang der huishoudelijke sfeer nu door een organiekewet te laten bepalen, daar wilde men niet aan, omdat men die daaraanvoorbestaan achtte. Het eenige lichtpunt, dat ons oogenschijnlijk geboden wordt omuit de verschillende

huishoudingen, die de grondwet kent, wegwijste worden is het â€žbelangquot; (art. 134 lid 2 en art. 144 lid 2 Gr.W.).Is een onderwerp van provinciaal belang, dan geschiedt de regeling M Kranenburg, â€žNed. Prov Rechtquot; bl. 8. Mr. A. Jansen â€žProblemen van Algemeene Wetgeving in Ned. Indi?? sinds 1926quot; bl. 12.Buys II bl. 8i.



??? door de provincie, is liet een gemeentebelang, dan door degemeente, en in een rijksbelang wordt door het rijk voorzien.Hiermee vorderen we echter nog maar zeer gering, omdat het,,belangquot; evenmin de mogelijkheid biedt een duidelijke grenstusschen de huishoudingen af te bakenen. Zoowel ,,huishoudingquot;als ,,provinciaal (gemeentelijk) belangquot; geven slechts aan, dater aangelegenheden zijn welke door de provinciale staten (gemeente-raden) geregeld moeten worden, maar niet welke die zijn^).,,Stellige onmiskenbare merken, die voor alle gevallen het provinciaalvan het rijksbelang onderscheiden, zijn niet te vindenquot;, geeft dememorie van toelichting op de provinciale wet toe. Niettemin meende men in '48 door middel van dit specifieke eigen,,belangquot; een materieel huishoudingsbegrip te hebben vastgelegd,waarop men provinciale- en gemeentewet consequent trachtte voortte laten bouwen, ,,door te bepalen, dat de belangen der verschillenderechtsgemeenschappen slechts toegankelijk zullen zijn voor iederseigen

organenquot; ÂŽ). Want, zegt de memorie van toelichting wederom,â€žhet staat.... vast, dat de provinciale wetgever zich niet heeft inte laten met onderwerpen van algemeen rijksbelang, noch de alge-meenewetgever met de regeling van het provinciaal huishoudenquot;^).Echter, men zag heel goed in, dat de consequentie van het systeem,waardoor het hoogere orgaan uit de huishouding van het lageregeweerd zou worden, wel uit te denken, maar in de praktijk nietuit te voeren zou zijn. De lagere te weren uit den kring der hoogereis mogelijk, de hoogere uit dien der lagere onmogelijk: ,,Het eerstekan worden geboden, gelijk in art. 139 (thans art. 141 N.P.W.)geschiedt. Het laatste daarentegen voor te schrijven, hoe juistin beginsel, ware een ijdel gebod geven. Tegen hetgeen de weteenmaal heeft bepaald, zullen de Staten weinig vermogenquot;^). Doch behalve deze bres in het theoretisch afgeronde systeem dereigen afgebakende huishoudingen, bestaat er nog een andere inart. 142 N.P.W. (art. 194 N.G.W.). Immers â€žeen materieel begripvan

eigen huishouding brengt mede, dat het karakter van eenonderwerp a priori vastlegt, welke wetgever uitsluitend tot regelingbevoegd zal zijnquot;, dat dus een botsing van verschillende organen 1) Kranenburg â€žNed. Prov. Rechtquot; bl. 28. Bijsterbos bl. 475.S) Mr. A. Jansen bl. 13.Â?) Bijsterbos bl. 475.Â?) Mr. A. Jansen bl. 13.



??? t, a. V. een zelfde onderwerp zal zijn uitgesloten. En waarin voorzietnu art. 142 N.P.W. ? Juist ingeval een provinciale verordening eneen wet of algemeene maatregel van bestuur eenzelfde onder-werp regelen, dus in botsing zijn, waarbij dan de provincialeverordening van rechtswege ophoudt te gelden. Het komt dus hierop neer, dat een provinciaal belang, een belangvan de provincie is zoolang de provincie er in voorziet. Bemoeithet rijk zich met een zoodanig provinciaal belang, dan wordtdit een belang van het rijk, alleen omdat het hoogere orgaan vanoordeel is, dat het heeft opgehouden een provinciaal belang te zijn.Van onderwerpen, die uit hun aard tot de eene, dan wel tot deandere huishouding behooren, is dus geen sprake; een zakelijkecompetentieafbakening, zooals de materieele huishoudingstheoriedie biedt, is niet vol te houden. ,,Het materieel huishoudingsbegripquot;, komt Mr. A. Jansen totde conclusie, ,,is irre??el; het strookt noch met het feit, dat menigbelang zich doelmatig door verschillende lichamen verzorgen laat,noch

met de verschuivingen, die maatschappelijke ontwikkelingmet zich meebrengt. Door het opnemen in de wet van het z.g.juridische ,,belangquot;criterium, voerde Thorbecke een element vansubjectieve waardeering in; een element, dat de liquidatieinhield van de illusie van een objectief criterium en dus ook vaneen aan het positieve recht prae-existente eigensf eer.quot; Daadwerkelijk wordt deze sfeer bepaald door de feitelijkeuitoefening van de wetgevende macht door den rijks wetgever;een eigen afzonderlijke werkkring wordt provincie noch gemeenteaangewezen, want de grenzen der huishoudingen zijn alleen danscherp afgebakend, wanneer grondwet of wet een bepaald concreetbelang aan de zorgen van een bepaalde corporatie toevertrouwen.Dit nu kent de Nederlandsche praktijk niet. Wat tenslotte door het rijk, dan wel provincie of gemeente,verzorgd zal worden, wordt bepaald naar redenen van doel-matigheid, Om redenen van doelmatigheid, om de groote ver-scheidenheid van behoeften der maatschappij doelmatig te

kunnenbevredigen, bestaan binnen de staat, provincie en gemeente. Zoo,,moeten redenen van doelmatigheid beslissen over de grenzen Mr. A. Jansen bl. 14. Spatieering van mij. Voor de gemeente natuurlijk door den rijks- en provincialen wetgever tezamen.Mr. H. I. van Werkum â€žIndische autonomiequot;, Kol. Studi??n 1932, II bl. 445.



??? van de wetgevende macht, aan rijk, provincie en gemeente toe-komende.quot; De vraag welke corporatie een zaak doelmatig kan regelen,is geen vraag van recht, maar een van staatsbeleid. Blijkt hier dus duidelijk uit, dat de omvang van een bepaaldehuishouding niet a priori objectief is vast te stellen, tevens wordtnu de obsedeerende werking van het woord ,,overlatenquot; (art. 134lid I en art 144 lid i Gr.W.) tot normale proporties teruggebracht.Immers, het afzonderlijke gebied, dat door den rijkswetgever alshuishouding der provincie aan de wetgevende bevoegdheid derstaten zal moeten worden ,,overgelatenquot;, wordt door de eerstezelf bepaald. Hij laat onderwerpen deel uitmaken van de provincialehuishouding voor zooveel en voor zoolang hij het zelf goeddunkt.Eischt de praktijk een gegeven oogenblik dat het meerendeel derz.g. provinciale belangen door het rijk behartigd worden, dan laathij deze niet meer over, doch trekt ze aan zich. Een waarborg,dat bepaalde onderwerpen uitsluitend tot de werkkring van deprovincie zullen

behooren, wordt door de term ,,overlatenquot; nietgegeven. Een garantie voor een eigen huishouding behelst het woordslechts in zooverre, dat indien er belangen zijn, die door denrijkswetgever zelf als provinciaal beschouwd worden, dat hij deze,door hem zelf als zoodanig gequalificeerd, aan de provincie zalhebben af te staan. Dit is de eenige garantie en het komt mij voor een poovereâ€? te zijn. Nochtans mag uit de hierboven gevolgde gedachtengang niet deconclusie getrokken worden, dat autonomie nu in het geheel nietzou bestaan. Immers, het is niet in te denken, dat alle in de maat-schappij zich voordoende behoeften het best door het centralegezag verzorgd zouden worden. Ware dit het geval, het bestaanvan provincie en gemeente zou doelloos geworden zijn. Ook alzullen, met het voortgaan der tijd, vele, vroeger locale belangenthans door de maatschappelijke ontwikkeling beter door het rijkverzorgd worden, daarnaast komen juist door diezelfde ontwikkelingvoortdurend nieuwe onderwerpen naar boven, waarvoor een localevoorziening

de meest ge??igende is. Een volledig terugdringen der lagere organen door de hoogereop alle gebieden, ook al zijn zij theoretisch daartoe bij machte, gt;) Buys II bl. 189.



??? zou stellig opgevat worden als een â€žaantasting der autonomiequot;,zou tegen de algemeene rechtsovertuiging indruischen. i) De autonomie der deelen bestaat, zal ook moeten bestaan,niet alleen omdat anders de grondslagen der Nederlandsche staatzouden worden aangetast, doch boven al met het oog op hetpractische leven, omdat alleen op deze wijze aan de steeds wisselendebehoeften der maatschappij op doelmatige wijze kan tegemoetgekomen worden. De conclusie aangaande het begrip autonomie, zooals de Neder-landsche zelfstandige rechtsgemeenschappen deze kennen, zal dusmoeten zijn, dat het omvat het in de grondwet gefundeerde rechteener lagere corporatie om voor haar gebied in al die belangendoor regeling en bestuur te voorzien, die door de hoogere wordengeacht doelmatiger door deze lagere behartigd te worden. Deze omschrijving komt overeen met de opvatting, welke ookdoor Westra wordt onderschreven, dat het recht der lagererechtsgemeenschappen in den modernen staat een afgeleid en nieteen

oorspronkelijk recht is. En hiermee vervaagt in beginsel het fundamenteele verschil,dat er tusschen autonomie en medebewind soms gemaakt wordt.Want ,,met het al dan niet aanvaarden van de autonomie als eeneigen, oorspronkelijk, niet aan den staat ontleend recht van delagere rechtsgemeenschap, staat en valt de principieele tegenstellingtusschen autonomie en medebestuur. Het verschil ligt, waar geeneigen recht wordt aangenomen, in de meerdere en mindere vrijheid,welke door het hooger gezag aan de lagere rechtsgemeenschap isgelaten en beteekent dus slechts verschil in gradatie.quot;ÂŽ) Immers het z.g. zelfbestuur (juister medebewind) wordt in degrondwet (art. 135 en art. 145 lid 3) omschreven als de medewerking,door de organen der lagere corporatie te verleenen, aan de uit-voering van regelingen der hoogere, voor zoover die regelingenzulks vorderen. Ook hier wordt dus een deel der staatstaak afgestaanaan de lagere corporatie, echter met deze beperking, dat de prin-cipieele regeling van het onderwerp reeds is

geschied door hethoogere orgaan. Niet de behartiging van het belang in zijn geheel,doch slechts een gedeelte hiervan wordt geacht beter door het lagerete kunnen geschieden. Ook hier is het wederom een kwestie van Kranenburg â€žNederlandsch Staatsrechtquot; IP bl. 214.Westra bl. 58.quot;) t. a. p. bl. 58.



??? doelmatigheid, van staatsbeleid, of medewerking van anderegemeenschappen ingeroepen zal worden, ja dan neen. Per slot vanrekening vragen de centrale organen zich voortdurend af, op welkewijze zij het doelmatigst aan de steeds wisselende eischen, die hetmaatschappelijk leven hun stelt, kunnen beantwoorden: hetzij doorer zelf geheel en al voor zorg te dragen, hetzij ten deelede medewerking van anderen in te roepen, dan wel de zorg vol-ledig aan anderen over te dragen. Zoo wordt het vraagstuk derautonomie en het medebewind geen zaak van qualiteit, doch vanquantiteit; en wordt er met deze benaming geen principieel ver-schillende begrippen onderscheiden, doch men duidt er slechtsmee aan een nuanceering, slechts twee vormen, waardoor aaneenzelfde gedachte, een decentralisatiegedachte , uiting wordtgegeven. De z.g. tusschenvorm 2) van autonomie en medebewind, de beroemdgeworden figuur der woningwet 1901 en die der ambtenarenwet1929 e.a., komt op deze wijze van beschouwen eveneens in eenander daglicht

te staan. De bezwaren, die men doorgaans hiertegen bezit vloeien voortuit het feit, dat deze vorm noch onder de grondwettelijke formu-leering van de autonomie, noch onder die van het medebewindte brengen zou zijn, omdat de wetgever aan de betrokken organender rechtsgemeenschap in deze gevallen aangaande een bepaaldonderwerp een uitdrukkelijk bevel tot regeling geeft, waarbijbovendien zekere sancties gesteld zijn, zoo hieraan niet wordtvoldaan . Inderdaad. Bij een enge, letterlijke interpretatie der betreffendegrondwetsartikelen zal men tot deze conclusie moeten komen.Maar waar het rechtsleven een zoodanige praktijk nu eenmaalkent, daar zie ik geen enkel bezwaar om ook te trachten het teaccepteeren. Want ook hier blijkt wederom een nuanceering der decentrali-satie-gedachte naar voren te komen, die in de bovenweergegevenbeschouwingswijze typische autonomie kwaliteiten bezit. Immers,waar hier door de wet aan de lagere organen, i.e. de raad, een 1) Mr. J. Bool: De Gemeente Wet bl. 27. -) Vgl. Kranenburg, Het

Nederlandsch Staatsrecht. HÂ? bl. 249 e. v.s) Oppenheim I'. bl. 68 e.v. Vgl. artt. I, 2, 3, 7 en 8 der woningwet (N.S. 1901 â€” No. 158) en art. 125 en126 der ambtenarenwet (N.S. 1929 â€” No. 530).



??? bevel tot wetgeving gegeven wordt, daar kan erkend worden, dathet hooger gezag zijn volstrekt afzijdige houding weliswaar laatvaren, maar in wezen doet hij niet anders dan officieel verklaren,dat de in de wet aangeduide materie, door hem aangemerkt wordtals te zijn een huishoudelijk belang der rechtsgemeenschap, het-welk verzorgt dient te worden. Toegegeven moet worden, dat de waarborgen, welke thansgesteld worden om het beoogde doel te bereiken, nauwsluitenderzijn, dan die t.a.v. de overige huishoudelijke aangelegenheden.Maar zoomin de provinciale autonomie een andere autonomie isdan die van de gemeente, ofschoon de provincie aan meer bandengelegd is (alle provinciale verordeningen behoeven de goedkeuringdes konings), zoomin meen ik dat er thans aanleiding bestaatom een geheel nieuw verschijnsel te gaan signaleeren en vaneen tusschenvorm te gaan spreken. Het is m.i. mogelijk omhierin autonomie te blijven zien, zij het dan beperkter, dan diewelke bij provincie of gemeente als regel aangetroffen wordt,

enaldus in navolging van Mr. ten Brink i) de term â€žbeperkte auto-nomiequot; in te voeren. Heeft hierboven een analyse plaats gevonden van de autonomieen het medebewind, zooals de Nederlandsche provincie deze kent,thans zal getracht worden hetzelfde t. a. v. de Indische provinciete bewerkstelligen. Toen men in Indi?? over wilde gaan tot het cre??eren van zelf-standige rechtsgemeenschappen in de vorm van de thans bestaandeprovinci??n, kon men zich niet verheugen over het bezit van daarmeeovereenkomende, reeds historisch gegroeide organismen, die menin het groote staatsverband zou kunnen onderbrengen, zooals datten tijde van het totstandkomen van de eerste grondwet in Nederlandhet geval was. Er waren weliswaar de z.g. locale ressorten, maarde omvang dezer producten van de decentralisatie-wetgeving wasaanmerkelijk geringer dan de huidige provincies. Er was dus niets,dat tegelijkertijd ?¨n in omvang ?¨n in karakter ook maar eenigszinswas te gebruiken. Alles moest nieuw geschapen, gevormd, gemaaktworden.

Met deze werkelijkheid voor oogen leest een ieder dan ook met Mr. J. ten Brink. â€” Verdere overdracht van bevoegdheden op gemeentelijke be-stuursorganen â€” Prae-advies, uitgebracht voor het 22e Decentralisatiecongres, LocaleBelangen â€” Mededeeling No. 92 bl. 13.



??? verwondering het ontwerp-artikel 67a lid 2 van het R.R., zooalsdit in 1920 den volksraad bereikte^): ,,In de provincie wordt bij algemeene verordening een ProvincialeRaad ingesteld, aan wien onder de beperkingen bij die algemeeneverordening te stellen, de regeling en het bestuur van de gewestelijkehuishouding wordt overgelaten.quot; Dit woord ,,overlatenquot;, het-welk van 1814 af tot heden in de grondwet is meegesleept en daarthans, zooals gezegd, eigenlijk geen zin meer heeft, omdat het medeeen onaantastbare, aan de wet v????rbestaande zelfstandigheid derhuishouding suggereert, wat een fictie bleek te zijn, dit woord,, O verlatenquot; wordt ten aanzien van een nog te cre??erenrechtsgemeenschap gebruikt, ofschoon het een reeds bestaande huis-houding veronderstelt. En bovendien tracht het, in flagrante tegen-spraak met den eveneens in het ontwerp-artikel voorkomenden term,,onder de beperkingen bij die algemeene verordening te stellenquot;,onaantastbaarheid te ,,waarborgenquot;. Bij de aanbieding van het ontwerp van

wet op de bestuursher-vorming aan de tweede kamer is de redactie plotseling veranderden heet het: ,,In de provincie wordt bij algemeene verordeningeen Provinciale Raad ingesteld, tot regeling en bestuur van degewestelijke huishoudingquot;. Het eerste wat hierbij in het oog valt is het merkwaardige gebruikvan het woord â€žgewestelijkequot;, waar n.1. het geheele lid betrekkingheeft op de provincie als zelfstandige rechtsgemeenschap. Reeds deaan den volksraad voorgelegde redactie was met dezelfde foutbehebd. Het afdeelingsverslag maakte hierop een aanmerking, 1)wat de regeering bewoog toe te geven: ,,in de vervanging van,,gewestelijkequot; door ,,provinciaalquot; kan voordeel worden gezien.quot;ÂŽ)Nochtans bleef bij de veranderde redactie, de tweede kamer aan-geboden, deze fout bestaan. Ook al zou men het regeeringsstandpuntaanvaarden, zooals zij dat t. a. v. art. 119 lid i I.S. tot uiting bracht,dat n.1. ook de rechtsgemeenschap-provincie een gewest was, dannog had het aanbeveling verdiend om het ruimere ,, ge

westelijkequot;te vervangen door het in dit geval ongetwijfeld juistere ,,provincialequot;.Waar, zooals in het eerste hoofdstuk uiteengezet, naar mijn meening



??? nogsteeds met het woord gewest uitsluitend het ambtelijk bestuurderessort wordt aangeduid, groeit de term ,,gewestelijke huishoudingquot;uit, tot een volkomen zinlooze phrase, omdat t. a, v. een zuiveradministratieve eenheid onmogelijk van huishouding gesprokenkan worden. Overigens is de nieuwe tekst niet alleen ,,eerlijkerquot; (naarBr??ckel's waardeering maar bovenal veel juister. Weliswaarzijn nu de woorden â€žonder de beperkingen bij die algemeene ver-ordening te stellenquot; weggelaten, doch zooals boven bleek, ookzonder uitdrukkelijke vermelding kan de autonomie beperkt worden.Bovendien zou een dergelijke toevoeging overbodig zijn, daar volgenshet zevende lid van het artikel (thans art, 119 I.S. lid 7) de regelingvan de bevoegdheid en de verplichtingen der provinciale besturenen daarmee ,,de omvang der gewestelijke (lees: provinciale)huishouding eveneens (wordt) overgelaten aan een algemeeneverordening.quot; Tenslotte is er t??ch in den tekst nog een vleugje van de beperkings-gedachte van dit lid blijven

hangen, door invoeging van het woordje,,totquot;, waar n.l, de provinciale raad wordt ingesteld ,,tot regelingen bestuurquot; der provinciale huishouding: â€žHet denkbeeld vanbeperking der autonomie bleef gehandhaafd.'' 3) En wat had men dan speciaal op het oog met deze beperking?Wel, het antwoord op deze vraag geeft gedeeltelijk de memorie vantoelichting op het ontwerp bestuurshervorming, waar zij zegt:â€žHet provinciaal huishouden, in den aanvang van bescheidenomvang, zal zich geleidelijk uitzetten en onder andere aangelegen-heden omvatten . . . .quot; maar bovenal de instellingsordonnanties,die de bevoegdheden en verplichtingen der provincies stuk voorstuk opsommen. Men had dus op het oog: toekenning vanautonomie door enumeratie der onderwerpen. Het Hollandschesysteem, waarbij practisch gesproken alles, wat de hoogere wetgeverniet aan zich getrokken heeft voor de lagere wetgevende organenoverblijft, was in Indi?? niet direct te volgen. De Indische provinciesmoesten van bevoegdheden worden voorzien,

vooreerst nog inbeperkte mate, in het genot van autonomie gesteld worden.â€žDit neemt echter niet weg, dat dezelfde grondgedachte voor alle



??? het provinciaal instituut zal beheerschen en dat aan alle eenperspectief zal zijn geopend, dat tenslotte tot eenzelfden rechts-toestand voert als die van de provincie hier te lande (Neder-land) ____quot; 1) Het gaat dus vooreerst, in vergelijking met wat er in Hollandna 1814 gebeurde, precies andersom. Daar een voortdurend pogentot beperking der oude souvereine macht der staten, in Indi?? eenstreven de provinciale autonomie juist te versterken. Het verschilmet de Hollandsche autonomie is dus niet van wezenlijken aard.Ook hier is het wederom geen qualiteitsverschil, doch een vanquantiteit. Het gaat om een kwestie van beginsel. Wat is de z.g.Hollandsche autonomie eener rechtsgemeenschap au fond andersdan het recht om bepaalde belangen voor haar gebied door regelingen bestuur te verzorgen ? En is dit met de Indische autonomie danniet het geval? Slechts de wijze, waarop in allereersten aanvang deomvang der eigen huishouding bepaald zal worden is ver-schillend. Doch daarmee verandert de autonomie toch niet vankarakter ?

Per slot van rekening is het ook hier een vraag van staatsbeleid,van doelmatigheid, welken omvang de provinciale huishouding inde practijk zal bezitten. Is daarom de uitspraak van Kranenburg,in verband met de grondwettelijke omschrijving van het begripautonomie, niet evenzeer van toepassing op de formuleering vanhet Indische begrip uit art. 119 lid 2 I.S., waar hij aangaande dewoorden huishouding en provinciaal belang (vgl. art. 63 P.O. lid ieerste zin) opmerkt: â€žZij zeggen alleen, dat er aangelegenhedenzijn, welke door de provinciale staten geregeld moeten worden,maar niet welke deze zijn.quot;? Welnu, met dit voor oogen komen ook de verschillende uit-spraken der regeering, waarbij zij tijdens de behandeling van hetontwerp der bestuurshervormings-wet er op wees, dat de autonomie,die zij aan de Indische provincie toedacht, principieel niet verschildemet die, welke men in Holland kende, en die, welke de Herzienings-commissie had voorgesteld, in een milder daglicht te staan.Daarom komt mij Dr. Br??ckel's verwijt aan het adres der

regeering.



??? dat zij eigenlijk ten onrechte op deze overeenstemming wees,onverdiend voor. Het kardinale verschil tusschen het door de regeering voorgestanestelsel en dat der Herzieningscommissie meent deze schrijver aante wijzen, wanneer hij zegt, dat in tegenstelling met de regeerings-voorstellen ,,de bedoeling van een enumeratiestelsel bij de commissienooit heeft bestaanquot; en dat zij â€žde landswet (= ordonnantie) nietroept om de autonomie te kanaliseeren,quot; wat n.1. bij een enumeratie-stelsel gebeurt, ,,maar alleen om verdere bevoegdheden teregelen.quot; Ik vraag mij af, is dit wel zoo'n verschil? Kanaliseert men door,zooals de Herzieningscommissie wil, ,,aan die lichamen onderhooger toezicht volledige autonomie (te) geven n.1. de machttot regeling van hare huishoudelijke belangen,quot;ÂŽ) dan niet? Zijzullen toch niet z?¨lf te bepalen hebben, welke hare huishoudelijkebelangen zijn? Men kanaliseert bij beide. Het onderscheid is, datmen, om het beeld verder uit te spinnen, in het eene geval in hetplateau een speciale bedding

graaft, waarin het water zal hebbente stroomen, in het andere geval hoogt men het geheele plateau op,met uitzondering van een strook, waar het water naar de wetten dernatuur vanzelf in teruggedrongen wordt. Het bovenstaande geldt alleen voor den allereersten aanvang,voor het oogenblik, waarop de provincie zal worden ingesteld,?¨n bij verdere uitbreidingen van haar huishouding. Is zij eenmaalvan bevoegdheden voorzien, of juister gezegd, is haar de verzorgingvan bepaalde belangen eenmaal toevertrouwd, belangen, die voordiendeel uitmaakten van de centrale huishouding, dan bestaat erverder niet het minste verschil met het Hollandsche systeem, wantde afbakening der eigen huishouding geschiedt verder negatief opgeheel gelijke wijze als dit in Holland het geval is. Ook hier kan decentrale wetgever voortdurend ingrijpen, en die belangen, die totde provinciale huishouding schijnen te behooren, aan zich te trekken(art. 64 lid 3 P.O.). De formuleering van het provinciaal medebewind heeft plaatsgevonden in art. 119 lid 6 I.S. eerste

zin en luidt: â€žWanneer dealgemeene verordeningen het vorderen verleenen de provinciale



??? besturen hunne medewerking tot uitvoering daarvan,quot; welkeformuleering in hoofdzaak overeenstemt met die van art. 135 en144 lid 3 grondwet. Het is dus de verplichting tot uitvoering vanregelingen door een hoogere rechtsgemeenschap gegeven, in onder-scheid met de (door hooger onverplichte) uitvoering, voortspruitendeuit de autonomie, waarbij de eigen regeling als grondslag geldtvoor de wijze, waarop in een bepaald onderwerp voorzien zal worden.Boven werd gezegd, dat tusschen autonomie en medebewind geenprincipieel onderscheid bestaat; dat het twee vormen zijn,waarop de centrale regeering aan de behoefte tot decentralisatie,door middel van lagere corporaties, tegemoet komt. Slechts eengradueel verschil tusschen beide bestaat er, een verschil, dat dewetgever nochtans gemeend heeft tot uitdrukking te moeten brengendoor een afzonderlijke behandeling der beide functies in de leden2 en 6 van art. 119 I.S. Hierdoor is een belangrijk practisch verschiltot stand gekomen, dat bij vergelijking van deze leden aan hetlicht

treedt. Is de provinciale raad, volgens lid 2 van art. 119 I.S., het orgaan,waaraan de behartiging der autonome functie is toevertrouwd,daartegenover wordt van de in lid 6 eerste zin bedoelde provincialeorganen voor het medebewind normaliter het college van gedepu-teerden opgeroepen. Wordt de raad t. a. v. de autonomie dus vrij gelaten in zijnoordeel of de verzorging der daartoe behoorende onderwerpen aldan niet noodig is, hun medewerking te verleenen in geval vanmedebewind is het college van gedeputeerden een plicht. Hieruitvolgt, dat, waar het centrale orgaan in het eene geval meer vrijheidIaat dan in het andere, naarmate diens eigen belang er minderof meer bij betrokken is, de waarborgen die beide functies om-kleeden verschillend zullen zijn. Vandaar, dat alleen bij grovelijke verwaarloozing der autonomiepas ingegrepen wordt en dan een speciale ordonnantie noodigis om te bepalen op welke wijze in het bestuur der provincie wordtvoorzien (lid 9 van art. 119 I.S.); doch dat t. a. v. het medebewindde controle scherper is en men

eens en voor altijd bepaald heeft,dat, wanneer het college van gedeputeerden zijn verplichting nietnakomt, de vereischte medewerking weigert, dat dan de gouverneurin de plaats van het college treedt (art. 119 lid 6 derde zin). Uitdrukkelijk maakte de regeering in de jaren 1920â€”1922 dusonderscheid tusschen autonomie eenerzijds en medebewind ander-



??? zijds, wat niet alleen uit den tekst der wet blijkt, doch eveneens uitde memorie van toelichting op haar ontwerp bestuurshervorming,waar zij zegt: â€žHet nieuwe gewest, in den beoogden eindvorm,zal dus in de eerste plaats de geschiktheid moeten bezitten vooruitoefening van autonomie, in de beteekenis van regeling enbestuur van de eigen huishouding.... Daarnaast zal het in staatmoeten zijn tot uitoefening van zelfbestuur, in de striktestaatsrechtelijke beteekenis van het woord: tot medebestuurom een meer sprekende term voor dit begrip te bezigen.quot; Het bevreemdt daarom, dat, wanneer in de jaren 1923â€”1929tenslotte de uitwerkingsordonnanties den volksraad aangebodenworden (provincie-ordonnantie en de instellings-ordonnanties),de regeering dan plotseling van zienswijze veranderd blijkt te zijnen zij autonome bevoegdheden en medebewindsopdrachten over?Š?Šn kam tracht te scheren. Dit blijkt al dadelijk uit het opschriftvan hoofdstuk V P.O., hetwelk luidt: â€žBevoegdheid en taak 2) vanden provincialen raad en het

college van gedeputeerdenquot;. Bepalingen,betreffende autonomie, en die, betreffende het medebewind, zijn dusin ?Š?Šn hoofdstuk vereenigd. Dit zou op zichzelf niet zoo'n bezwaarzijn, indien het hoofdstuk wederom onderverdeeld ware in eenafdeeling handelende over de ,,bevoegdhedenquot; en ?Š?Šn aangaandede â€žverplichtingenquot;; danwel, indien men de weg gevolgd was,waarop de Techn. Herz. Comm. de moeilijkheid opgelost heeft,waar zij de beide grondartikelen voor automie en medebestuur in?Š?Šn inleidende afdeeling samenbrengt, waarmee zij te kennen heeftwillen geven, ,,dat het bepaalde in de volgende afdeelingen van dithoofdstuk op beide deelen der gemeentelijke (i.e. provinciale)werkzaamheid van toepassing is. Zulks tenzij het tegendeel uit-drukkelijk mocht blijken.quot; 3) De regeering deed dit alles niet en motiveerde haar verwaarloozingvan een onderscheiding bovendien op onbegrijpelijke wijze, zeggende:,,Voor het regelen van autonomie en het medebestuur in afzonderlijkehoofdstukken bestond geen reden,

aangezien het verschil tusschenbeide functies voor de practijk van weinig invloed, meer van acade-misch belang is.quot;^) Al zou haar toegegeven kunnen worden, dateen scherpe afbakening in de P.O. niet strikt noodzakelijk is, omdat ') Mem. V. Toel. ontw. best. herv. 2e kamer par. 3 bl. 4. Juister ware in overeenstemming met art. 119 lid 7 te spreken van verplichtingen.Vgl. toel. op art. 64 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 46.*) Mem. V. Toel. P.O. bl. 3 par. 17.



??? deze ordonnantie nog geen opsomming geeft der concrete, afzon-derlijk aan de provincie overgedragen bevoegdheden en opgelegdeverplichtingen, desniettegenstaande is de opmerking, dat ,,hetverschil tusschen beide functies voor de practijk van weinig invloedquot;is, volkomen misplaatst en wordt zij door de aparte behandelingder beide in de leden 2, 6 en 9 van art. 119 I.S. volledig gelogenstraft.Daar wordt immers het, juist in de p r a c t ij k te maken, onder-scheid tusschen aangelegenheden, behoorende tot de provincialehuishouding, en die, voortvloeiende uit het medebewind, uit-drukkelijk voorgeschreven. Trouwens zij geeft het bestaan van verschil toe als zij zegt:,,Het eenige, ik zou bijna zeggen poovere, verschil is, dat tenopzichte van de huishouding van de lagere gemeenschap de hoogerenooit scheppend, maar alleen afwerend, kan optreden.In geval van niet-goedkeuring of van vernietiging van eene be-slissing de autonomie betreffende van de lagere gemeenschap,heeft deze all?Š?Šn en bij uitsluiting de bevoegdheid om in de

ontstaneleemte te voorzien. Bij nalatigheid in de verzorging van een deelharer huishouding staat de hoogere gemeenschap vrijwel machteloos.Bij niet of niet behoorlijke uitvoering van haar taak in zake van hetmedebestuur daarentegen is het anders, daar kan wel degelijkde hoogere macht zich stellen in de plaats van de lagere om op harekosten in de behoorlijke uitvoering te doen voorzien. Dit is danook het eenige verschil.'' Het eenige? Dr. Br??ckel is een andere meening toegedaan en wijst nog ophet weinige ,,academischequot; karakter van het verschil, dat gelegenis in (a) de overheden, aan welke door de betreffende organenverantwoording moet worden afgelegd voor de uitvoering van deeene dan wel de andere functie; (b) de finantieele consequenties inverband met den eenen of den anderen werkkring (geld uit eigenmiddelen of uit 's landskas); (c) in de rechtsgemeenschap, dievermogensrechtelijk aansprakelijk is, voor autonome aangelegen-heden de provincie, voor medebewind aangelegenheden waarschijnlijk(of althans mogelijk) het

land. Hoewel haar motiveering dus als uitermate zwak gekarakteriseerdmag worden, zal het standpunt der regeering om geen onder- Handelingen Volksraad 2e gew. zitt. 1923 bl. 721.Br??ckel bl. 52.



??? scheiding tusschen autonomie en medebewind te maken, voorzoover het de P.O. betreft tot weinig practische moeilijkheden aan-leiding geven, omdat in deze ordonnantie de bepalingen, die opeen der beide functies betrekking hebben, dan wel op beide tegelijker-tijd, licht te onderkennen zijn. Zoo staan artt. 78 en 63 (slot)tegenover de artt. 60, 62, 63 le zin, 64, 66, 67, 68 en 76 vanhoofdstuk V, teiwijl de overige artikelen met beide, en art. 61 metgeen van beide in verband staan. Maar het boven geschilderde standpunt dreigt funest te wordenwanneer het ook ten aanzien van de instellings-ordonnanties wordtingenomen. Immers, daar worden, in tegenstelling met de P.O.,waar doorgaans in min of meer algemeene termen bevoegdhedenworden verleend, zooals het maken van verordeningen (straf- enbelastingverordeningen inbegrepen), het aangaan van geldleeningene.d., de concrete bevoegdheden geschonken, daar vindt deopsomming plaats van de onderwerpen, welke in den vervolge nietmeer uitsluitend tot de zorg van de centrale

regeering behooren,doch die de provinciale organen nu geheel of ten deele behartigenzullen. Door deze overdracht krijgen de in de P.O. neergelegdebevoegdheden pas zin, omdat zij slechts de middelen zijn, waarmeede provincie de aan haar (bij instellings-ordonnantie) toevertrouwdebelangen zal kunnen verzorgen. Nu eischt de practijk, daartoe gedwongen door de in art. 119 I.S.gemaakte onderscheiding, dat elk onderwerp, waarmee de provinciezich zal hebben te bemoeien, oogenblikkelijk als een bevoegdheiddan wel als een verplichting zal zijn te onderkennen, opdat directte constateeren zij welk provinciaal orgaan geroepen is het teverzorgen, door welke sancties het onderwerp wordt omgeven,wie verantwoordelijk is voor de gevolgen e. d. De instellings-ordonnanties verwaarloozen de onderscheidingechter geheel en al. Weliswaar spreken de hoofdstukken II van ,,Dehuishouding en het medebestuur van de provincie ... quot;, doch eenuitdrukkelijke vermelding van wat bevoegdheden zijn eenerzijdsen wat verplichtingen anderzijds,

heeft op geenerlei wijze plaats.Wij zullen dus de artikelen stuk voor stuk hebben na te gaan,teneinde uit te maken bij welke functies het daarin genoemdeonderwerp moet worden gerubriceerd. Vooraf zal echter getrachtmoeten worden het criterium vast te stellen, wat bij de beoordeelingals beslissende factor zal gelden. Trachten, want een absoluutgeldend zal voor deze warwinkel van bemoeienissen lastig te vinden



??? zijn, omdat deze veelal worden overgedragen in allerlei subtielenuanceeringen in de mate der daarbij verleende zelfstandigheid. Welnu, het meest voor de hand liggend dringt zich naar vorenuit het feit, dat autonomie en medebewind geen principieel ver-schillende zaken zijn, doch dat tusschen beide slechts een gradueelverschil bestaat. Dat de meerdere of mindere mate van vrijheid, diehet lagere orgaan gegeven wordt, het onderscheid bepaalt. Wanneerdus de lagere wetgever vrij wordt gelaten, binnen zekere grenzenz?¨lf te beoordeelen krijgt ??f, en zoo ja, op welke wijze en in welkemate hij zich met het onderwerp zal inlaten, wordt hij bevoegdverklaart, en krijgt hij daarbij tevens de noodige bewegingsvrijheid,zoodat het onderwerp beschouwd kan worden te behooren tot deeigen sfeer, dat dan sprake zal zijn van autonomie. Wordtin dit opzicht geen vrijheid gelaten, wordt hem de verplichtingopgelegd, of is hij weliswaar bevoegd verklaard, doch zijn de daaruitvoortspruitende bemoeienissen duidelijk die met een vreemde sfeer,dan zal ongetwijfeld aan

medebewind gedacht moeten worden. Door mij wordt de scheidingslijn dus minder scherp getrokkendan door Mr. van Werkum i), die van meening is, dat men ,,alscriterium des onderscheids (zal) moeten aannemen, dat zoodraeene verplichte medewerking wordt gevorderd, er sprake is vanzelfbestuur, terwijl wanneer uitsluitend ten opzichte van deninhoud der te maken verordeningen aan de provincie verschillendevrijheidsbeperkingen worden opgelegd, er sprake blijft vanautonomie.quot; Dit te aanvaarden lijkt mij minder juist, omdat de lijn verplichting-bevoegdheid onder autonomie brengt wat somtijds duidelijk alsmedebewind te qualificeeren valt, hetgeen hieronder nog zalblijken. Op den drang, in den volksraad op haar uitgeoefend, om in deinstellingsordonnantie nauwkeurig te omschrijven wat verstaanmoet worden onder autonomie en wat onder medebewind 2), ant-woordt de regeering: ÂŽ) ,,Het nut van een uitdrukkelijke mededeelingomtrent elk der verschillende onderwerpen, welke onder de provin-ciale taak worden begrepen, of zij worden afgestaan in

autonomiedan wel in medebestuur kan de regeering niet inzien. Die vraagtoch vindt telkens haar feitelijke beantwoording in de wijze, waarop 1)nbsp;Mr. H. I. van Werkum Kol. Studi??n 1932 II â€žIndische autonomiequot; bl. 435. 2)nbsp;Bijl. Volksraad le gew. zitt. 1925 ond. 3, stuk 52, bl. 2.Bijl. Volksraad le gew. zitt. 1925 ond. 3, stuk 56, bl. 3.



??? het onderwerp ter verzorging aan de provincie wordt overgelatendan wel opgedragen,quot; Haar criterium is dus de wijze, waarop het wordt ,,overgelatenquot;dan wel ,,opgedragenquot;. Dus ook bevoegdheid, tegenover ver-plichting. Behalve nu, dat de praktijk dit niet geaccepteerd heeft,ware het te wenschen geweest, dat zij inderdaad dit systeemconsequent in de instellingsordonnanties had doorgevoerd. Wantvele artikelen spreken van ,,overdragenquot;, dat zij gebruikt zoowelt. a. V. autonome onderwerpen als medebewinds-opdrachten, terwijlvan ,,overlatenquot; en ,,opdragenquot; nergens sprake is. Ja, zelfs zou men even denken dat ,,overdragenquot; betrekkingheeft op autonomie, waar zij verder zegt: i) ,,Bovendien zou degevraagde uitdrukkelijke mededeeling ook daarom volkomennutteloos zijn, wijl autonomie en medebestuur wisselen, in dienzin, dat wat thans in autonomie wordt overgedragen,in den loop van den tijd wellicht moet worden omgezet in mede-bestuur, terwijl de gang van zaken ook het tegengestelde

wenschelijkkan maken.quot; Maar uit haar toelichting op art. i6 instellingsordonnantie West-Java, in welk artikel sprake is van het vervoer en den verkoop vanzout, dat aan de provincie wordt ,,overgedragenquot;, blijkt, dat zijhiermee eveneens medebewind op het oog kan hebben. ,,Oorspron-kelijk was de bedoeling het Regentschap zooveel mogelijk mede-besturende bemoeienis te geven, met de regeling van den verkoopin het klein van zoutquot; .... bij nader inzien leek het echter ,,beteralleen de provincie aan te wijzen als het lichaam, dat heeft tezorgen voor een behoorlijke distributie van zout. . . .quot; Daar worden we dus al evenmin wijzer door. Teneinde raad worden de hierboven aangegeven criteria weeropgevat. Dus, autonomie, indien bevoegd verklaard, maar tevensduidelijk eigen sfeer; medebewind, indien verplicht, en ook bevoegd,wanneer n.1. desondanks bemoeienis met vreemde sfeer. Zoo springt dadelijk in het oog, dat er bij de artt. 6 en 7 derinstellingsordonnanties van medebewind sprake is, omdat hetcollege van

gedeputeerden (specifiek orgaan voor medebewind) ver-plicht wordt mede te werken aan de uitvoering van algemeeneverordeningen i.e. de ,,Inlandsche Gemeente-ordonnantiequot; (S. 1906 Bijl. Volksr. le gew. zitt. 1925 ond. 3, stuk 52, bl. 3.-) Bijl. Volksr. le gew. zitt. 1925 ond. 3, stuk 19a, parr. 296 en 297 bl. 72.



??? â€” No. 83) en het â€žReglement op de verkiezing, de schorsing enhet ontslag van de hoofden der Inlandsche gemeenten op Java enMadoeraquot; (S. 1907 â€” No. 212). Bemoeienis met lagere publiek-rechtelijke lichamen wordt van het college van gedeputeerdengevorderd, zoodat hier van medebewind sprake zal kunnen zijn.Dit blijkt eveneens uit de toelichting op deze artikelen, i) Het achtste artikel der instellingsordonnanties brengt duidelijkeen autonome bevoegdheid: de raad kan een onderwerp regelen.Uit het tweede lid blijkt het bovendien overduidelijk, waar n.1. debetreffende provinciale verordening, indien de raad van zijnbevoegdheid gebruik maakt (vrijheid!), de bestaande ordonnantievoor de betrokken provincie geheel vervangt. Ofschoon art. 9 voor de praktijk zeer onbelangrijk is, omdatde heerendiensten nog slechts in bijzondere gevallen gevorderdkunnen worden, en de bedoeling bestaat om practisch tot eenalgeheele afschaffing te geraken, 3) zoo zal toch bij de entouragevan dit artikel even stil gestaan worden. Daar noch bij,

noch krachtens art. 119 I.S. andere regels zijngesteld (vgl. art. 122 I.S.), is art. 125 lid 3 voor de provincies vantoepassing, en wordt de ordonnantiegever dus gemachtigdom van het bepaalde in art. 46 I.S. le en 2e lid af te wijken, doorte verklaren, dat de provinciale raad bevoegd is, om onder toezicht Uit de toelichting op art. 6: â€žMet het oog op de plaats, welke de Inlandsche gemeentein het algemeen Staatsverband inneemt zullen de grondslagen, zij het beperkt tot eenigehoofdpunten, door den ordonnantie-wetgever geregeld moeten wordenquot;.... â€žDe uit-voeringsregelingen echter waren te delegeeren aan provincie en regentschap,die geacht kunnen worden, beter dan de Centrale wetgever met plaatselijke toestanden eneischen rekening te houdenquot; (Bijl. Volksraad le gew. zitt. 1925, ond. 3, stuk 19a, parr. 44,45 en 46); en uit de toelichting op art. 7 â€žZullen de beginselen, welke de regeling omtrentde wijze van verkiezing enz. beheerschen, bij algemeene verordening geregeld moetenblijven, de uitvoering kan zonder eenig bezwaar

in den vervolge geheel aan de provincieworden overgelaten.quot; (ofschoon de regeering met ,,overlatenquot; volgens haar mem. v. antw.speciaal autonomie aan wilde duiden, blijkt hieruit, dat ze bij de totstandkoming van demem. v. toel. deze opvatting nog niet huldigde) (stuk 19a, par. 48 bl.. 52). Ofschoon het woord ,,overlatenquot; niet meer geheel en al betrouwbaar is, geloof ik dathet eveneens de bedoeling van de regeering was. Haar toelichting luidt n.l. â€žDe vaststelling van de verplichting tot herstel van schade aan desawegen.....ware over te laten aan de provincie. De provinciale raad ware daarom bevoegd te verklaren bij verordening ditonderwerp te regelen.quot; (Volksr. le gew. zitt. 1925, ondw. 3, stuk 190, parr. 52 bl. 52). 3) Vgl. de regeeringsbrief hieromtrent gericht aan de gouverneurs der provincies.Jaarverslag Oost-Java 1929 bl. 39. *) Br??ckel wijst erop, dat de considerans der P.O. en andere ordonnanties niet verklarenook op art. 122 I.S. ,,geletquot; te hebben. Over deze informaliteit zullen we nochtans heenmoeten stappen,

willen verschillende bevoegdheden, als het recht tot belasting heffen enook de onderhavige kwestie, niet buiten de I.S. om aan de provincie toebedeeld zijn (vgl.Br??ckel bl. 239 e. v.). ') Vgl. bevoegdheid tegenover taak in art. 125 lid 2.



??? van den G.G. verordeningen vast te stellen, betreffende de in datartikel bedoelde heerendiensten. Dit heeft hij gedaan bij art. 9 derinstellingsordonnantie. Hier is dus uitdrukkelijk sprake van eenbevoegdheid, geen verplichting, die de raad onder toezicht van denG.G. uit kan oefenen. Dus oogenschijnlijk autonomie. Dit zoueveneens uit het derde lid van het artikel kunnen blijken: indiende raad van zijn bevoegdheid gebruik maakt,vervangt de pro-vinciale verordening de desbetreffende dioronnanties. De memorievan toelichting denkt er echter anders over: ,,Aanbeveling ver-dient het, de geheele regeling der heerendiensten over te dragen opde provincie.quot; Hier laat zij de kwestie nog in het midden. Maar dan: â€žWaar die regeling een uitvoering is van art. 57R.R. (thans art. 46 I.S.) kan de werkzaamheid van de provincieop dit gebied onder het begrip: medebestuur worden gebracht,zoodat (!) hare verordeningen, mede overeenkomstig het uit-drukkelijk voorschrift in het derde lid van art. 68c jo. 68 R.R.(thans 125 jo. 122 I.S.), de goedkeuring

van den G.G. zullen ver-eischen.quot; Ook dit standpunt is te aanvaarden. Want hoewel noch art. 46I.S. (wat de memorie van toelichting even suggereert), noch anderealgemeene verordeningen (i.e. de instellingsordonnanties) hier uit-drukkelijk medewerking tot uitvoering vorderen, zoo mag nietontkend worden, dat het vraagstuk der heerendiensten tot eenuitgesproken algemeen Indisch belang behoort, en daartoe ookblijft behooren, wie het ook te regelen krijgt. Zoo gezien valtdeze bevoegdheid van den provincialen raad onder de bemoeiingenmet een der provincie vreemde sfeer en wordt het acceptabel, datde memorie van toelichting spreekt van â€žuitvoering van art. 57R.R.quot; (art. 46 I.S.). Alleen afgaande op de letter der betrekkelijkebepalingen zou men echter geneigd zijn tot ,,autonomiequot; te be-sluiten. Overigens verdient de motiveering der vereischte goedkeuringvan den G.G. rectificatie. Want dit geschiedt niet, omdat dezewerkzaamheid van de provincie onder het medebestuur te brengenis (alsof alle regelingen uit medewind

automatisch onder preventieftoezicht staan), maar overeenkomstig het uitdrukkelijk voorschriftvan art. 125 lid 3 jo. 122 I.S., hetwelk de memorie slechts een Â?) T. a. p. stuk 19a par. 57 bl. 53.



??? secundaire grond acht, wordt art. 9 gedwongen over goedkeuringvan den G.G. te spreken. Het volgend artikel der instellingsordonnantie (art. 10), bezitm. i. het uitgesproken karakter van medebewindbrengend. Weliswaargeeft de memorie van toelichting nauwelijks opheldering (alleent. a. V. lid 2 spreekt ze van: ,,De vaststelling en wijziging van degrenzen der overige plaatsen kan worden opgedragen aan hetcollege van gedeputeerdenquot;^)), maar het steUige bevel, zoowel inlid I als lid 2, signaleert medebewind. De praktijk huldigt dezeopvatting alleen t. a. v. de werkzaamheden van het college vangedeputeerden. Omtrent het vaststellen en wijzigen der grenzenvan stadsgemeenten (omtrent de besluiten van den raad dus) isgeen zekerheid te krijgen, omdat deze besluiten in de jaarverslagenvermeld staan tusschen andere, die zoowel in verband staan metautonomie, als met medebewind. Het zou vrij zonderling zijn,indien lid i op een andere functie betrekking had dan lid 2. Opde zoojuist aangegeven gronden meen ik daarom te

kunnenconcludeeren, dat art. 10 medebewind brengend is. Dat art. 11 de autonome sfeer der provincie verruimt, is zooweluit het eerste lid: â€žDe provinciale raad is bevoegd bij verordeninghet onderwerp te regelen . . . .quot; (het begraven van lijken n.1.), alsuit het tweede lid, dat mogelijk maakt de desbetreffende ordonnantiesdoor een provinciale regeling te doen vervangen, duidelijk op temaken. De bedoeling is de zorg voor de begraafplaatsen in het algemeenover te laten aan de kleinere plaatselijke autonome gemeenschappen(w.o. ook desa's), terwijl de algemeene regelen omtrent het begravenvan lijken van de provincie verwacht worden. Vervolgens vertrouwt art. 12 een van de belangrijkste onder-werpen aan de zorg van de provincie toe, n.1. de z.g. natte water-staat. Het is het beheer van de binnen haar gebied gelegenstroomen, rivieren, bronnen, beken, meren, kanalen en water- 1) T. a. p. stuk 19a par. 60, bl. 53. =) Vgl. Jaarverslag West-Java 1930 bl. 88 sub e. Vgl. Jaarverslag West-Java 1929 bl. 27 sub 2. lt;) Mem. V. Toel. instell,

ordonn. West-Java t. a. p. par. 63 bl. 53. ') De regeering motiveert de overdracht in beheer, en niet in eigendom, zij het in ander verband, als volgt: .......alle gebouwen.....worden overgedragen aan die gemeenschap, welke overdracht, zoolang de wettigheid van afstand in eigendom niet vast-staat, voorloopig, bij wijze van overgang tot den toestand, waarbij die gebouwen in volleneigendom zullen worden afgestaan, den vorm van inbeheergeving zou kunnen aannemenquot;(mem. v. toel. instell, ordonn. West-Java t. a. p. par. 200 bl. 64).



??? leidingen, voorzoover dit haar is overgedragen. Het belangrijksteuitvloeisel hiervan is de zorg voor de irrigatie. Dat hier sprake is van autonomie blijkt vooreerst overduidelijkuit het artikel zelf, waarin wederom vermeld is, dat door eventueeleprovinciale regelingen de bestaande ordonnanties ter zake ophoudenvan kracht te zijn; en bovendien uit de toelichting: ,,In verbandmet de overdracht in beheer van de meeste rivieren enz. binnenhaar gebied aan de provincie, zal de regeling van deze geheelematerie tot de bevoegdheid van den provincialen raad be-hooren.quot; En verder ,,Overigens worden het zuiver provincialeinstellingen . ...quot; Wat in het bijzonder de irrigatie betreft, alleen de reeds be-staande bevloeiingswerken werden door de provincie overgenomen,en bovendien de aanleg van werken van geringeren omvang. Deuitvoering en aanleg van groote bevloeiingswerken die, ??f uittechnisch, ??f uit financieel oogpunt, de draagkracht van de provinciete boven gaan, die bovendien veelal voor hun uitvoering een eigenorganisatie

verlangen, blijven echter verzorgd door de centrale(lands) waterstaatsdienst. Nu heeft de bedoeling voorgezeten, dat de provincie, waar zijhet noodig oordeelde, de zorg voor de irrigatie wederom over zoudragen op regentschappen en eventueele waterschappen, ÂŽ) waarart. 12 lid 3 sub b het oog op heeft. De betreffende regelingen derregentschapsraden treden n.1. niet in werking dan na goedkeuringvan het college van gedeputeerden. Dit hooger toezicht is veelalnoodzakelijk ,,in die streken, waar de Europeesche landbouwindustrieeen op den voorgrond tredende factor is in het economische levenquot;, ÂŽ)zoodat de zorg voor een evenwichtige behartiging van alle betrokkenbelangen gewaarborgd dient te worden. Uit gelijken hoofde verlangtart. 12 lid 3 sub a de goedkeuring van den G.G. voor provincialeregelingen ter zake. In nauw verband met het voorgaande artikel staat art. 13 derinstellingsordonnanties, omdat met de overdracht in beheer (in De uitzonderingen voor West-Java zijn gegeven in S. 1926 â€” no. 177; art. 12.instell. ordonn.

Midden-Java kent geen beperkingen der overdracht; terwijl art. 12 instell.ordonn. Oost-Java zelf de uitzonderingen opsomt.T. a. p. stuk 19a par. 234 bl. 68.') T. a. p. par. 234 bl. 67. *) Mem. v. toel. inst. ord. W. J. par. 219 e. v. bl. 66â€”67.') Mem. V. toel. inst. ord. W. J. bl. 82 (ontw. art. 14).Â?) Mem. V. toel. inst. ord. W.-J. par. 238 bl. 68.



??? autonomie) van rivieren enz. aan de provincie, de landsregelingent. a. V. beschoeiingen en andere werken daar langs, moeilijk tevereenigen zouden zijn. i) Dat art. 13 dientengevolge de autonomesfeer verruimt, behoeft geen nader betoog. Het bij S. 1928 â€” No. 557 ingevoegde artikel 13 a der instellings-ordonnantie West-Java bekrachtigde een reeds sinds de instellingdier provincie bestaanden toestand. -) Het had dus slechts formeelewaarde. Uitbreiding der provinciale huishouding voor West-Javabracht het dus niet meer. Want, dat bij overdracht van beheervan havengebieden sprake is van autonomie, springt dadelijk inhet oog, wanneer men de redactie van dit artikel vergelijkt methet eveneens autonomie brengende art. 12 lid i. Het hierop volgende artikel der instellingsordonnanties, art. 14(I.O. Midden-Java art. 15), verleent de provincie het beschikkings-recht over de niet in art. i der Ind. Mijnwet (S. 1899 â€” No. 414, zooalsgewijzigd S. 1919 â€” No. 4) genoemde delfstoffen, welke voor-komen in het vrij landsdomein. Of hier sprake is

van autonomiedan wel van medebewind, heb ik uit de memorie van toelichtingniet kunnen opmaken. Wordt het artikel z?¨lf in beschouwinggenomen, dan blijkt, dat het betrekking heeft op drie onderwerpen;en wel le de aangegeven, in vrij landsdomein voorkomende delf-stoffen in het algemeen (lid i), 2e die, welke speciaal in 's landsbosschen voorkomen (lid 2), en 3e die, welke zich bevinden in deaan de provincie in beheer gegeven bosschen (lid 2 en lid 3). Desub le en 2e genoemde meen ik te moeten rubriceeren onder hetmedebewind, omdat vooreerst het specifieke medebewindsorgaanwordt aangewezen, die de verguningen heeft te verleenen (deaanvang van lid i spreekt weliswaar van ,,aan de provincie,quot; maarzoowel uit het slot van het lid, als uit lid 4 blijkt dat men daarmeehet college van gedeputeerden op het oog heeftÂŽ)); verder is hetverleenen van vergunningen een karakteristieke uitvoeringshan- gt;) Mem. van toel. inst. ord. J. W. par. 240 bl. 68. quot;) Jaarverslag prov. West-Java 1928 bl. 2. Wil voor Midden- en Oost-Java (resp.

art. 14 en 13a), omdat bij de afkondigingvan dit staatsblad deze provincies nog niet bestonden. *) Aangezien de mijnpolitiek een zaak van het centrale gezag is, in verband met debuitenlandsche belangen, daarbij betrokken, werd geen bemoeiing gegeven met de w?¨lin art. i der Mijnwet aangegeven delfstoffen. T. a. v. de stoffen, andere dan de in bedoeldart. opgesomde, bestond geen bezwaar. Mem. v. toel. inst. ord. West-Java par. 281 bl. 71. ') Desondanks spreekt de mem. v. toel. â€žzal de provinciale raad zeker niet doof zijnvoor ingebrachte wezenlijke gewichtige bezwaren tegen een bepaalde vergunning....quot;T. a. p. par. 288 bl. 71.



??? deling; en bovendien blijkt het wel zoo duidelijk een bemoeiingmet een vreemde sfeer (vrij landsdomein, 's landsbosschen), dat,ondanks het gebruik van het woord â€žoverdragenquot; in lid i, moeilijkmeer aan autonomie gedacht kan worden. Alleen t. a. v. de bepaalde groep van sub 3e genoemde materialen,is hierop een uitzondering. Want volgens lid 3 is de provincialeraad bevoegd, om aangaande het inzamelen van niet los op denbodem liggende steenen, doch alleen voorzoover het aan de provincieof regentschap in beheer gegeven bosschen betreft, nieuwe regelente stellen, die de oude landsvoorschriften zullen vervangen, terwijlook de beperkingen, waaraan het beschikkingsrecht gebonden is,(over welke lid 2 spreekt) i) slechts betrekking hebben op 's landsbosschen. (Niettemin blijft het verplichte overleg, met het hoofdvan den dienst van mijnbouw ook voor de bij de provincie in beheergegeven bosschen gelden vgl. lid 4). Aangaande art. 14 (I.O. Midden-Java art. 15) kan dus tot dezeconclusie gekomen worden, dat het in het

algemeen medebewindbrengend is, met uitzondering voor delfstoffen in bosschen, welkeaan de provincie in beheer zijn overgedragen. Hier moge nogmaals herhaald worden, dat de staatsregeling eenonderscheiding tusschen beide functies, autonomie en medebewind,noodzakelijk maakt. Ware aan dit verlangen in de latere ordonnantiesvoldaan, tot dergelijke bizarre conclusies als uit het onderhavigeartikel getrokken, zou geen aanleiding bestaan. Men had zichstellig nog eens bedacht, alvorens een dergelijke redactie te verzinnen. Het jaarverslag Midden-Java 1930 beschouwt dit artikel alsbrengende autonomie. Terwijl Mr, van Werkum het in zijn geheelals een medebewindsartikel opvat, Entre ces deux mon coeurbalance. Dat art, 15 der instellingsordonnanties (1.0. Midden-Java art. 16)wederom betrekking heeft op de autonome provinciale sfeer, blijktna het voorgaande genoegzaam uit het artikel zelf. Reeds vroeger bij de bespreking van de term â€žoverdragenquot; Â?) De beperkingen, waaraan het beschikkingsrecht in quot;s lands bosschen

is onderworpen,zijn neergelegd in S. 1926 â€” No. 219. Het inwinnen van het advies van den betrokkenboschbeheerder wordt tot plicht gesteld (vgl. art. 2 lid i).Jaarverslag Midden-Java 1930 bl. 36 sub H. ') Mr. H. I. van Werkum, Kol. Studi??n 1932 H â€žIndische autonomiequot; bl. 439- Ten overvloede een citaat uit de mem. v. toel.: â€žDe regeling van het verleenendezer vergunningen kan zonder eenig bezwaar geheel worden overgelaten aan deprovinciequot; t. a. p. par. 290 bl. 72.



??? bleek, dat de zorg voor het vervoer en de verkoop van zout binnende provincie (art. i6 instell. ordonn.; die van Midden-Java art. 17)medebewind beteekende. i) Het volgt tevens uit het feit, dat inverband met het monopoliekarakter, de verwerving der zout-voorraden en het brengen dier voorraden binnen het bereik derlagere gemeenschap, in handen bleven van het gouvernement. 2)Alleen met de distributie en de verkoop werd de provincie belast.Hier is duidelijk sprake van medewerking door de provincie aaneen haar vreemde sfeer. Bovendien worden de voorwaarden, waar-onder, en de wijze, waarop die overdracht plaats vindt, geregeldbij ordonnantie, welke tevens de verkoopsprijs, het aantal debiet-plaatsen, de minimum aan te houden voorraad en het deel deropbrengst, dat de provincie zal toevloeien, vaststelt, zoodat welduidelijk blijkt dat de regeering het zout als een belang van hetland is blijven beschouwen. Tot de autonome sfeer der provincie zal ongetwijfeld ook gerekendmoeten worden de bevoegdheden, genoemd in de tweede

afdeelingvan hoofdstuk H der instellingsordonnantie. Het blijkt vooreerst uit de titel, waar sprake is van â€žOverdracht aan de provincie____ van de huishouding der opgeheven locale ressorten voor zoover,deze niet is overgedragen op de daarbinnen gelegen regentschappen.quot;In gelijken zin spreekt de memorie van toelichting. Dr. Roskott,die zich eveneens met deze kwestie heeft bezig gehouden, huldigteenzelfde opvatting, ÂŽ) terwijl ook de praktijk er niet anders overdenkt. ') Over enkele artikelen van deze afdeeling hier iets uitvoeriger. Art. 18 regelt de overgang van de eigendommen, baten, lasten, Vgl. bl. 113. -) Mem. V. Toel. (Bijl. Volksr. le gew. zitt. 1925, ond. 3, stuk 19a,) par. 293 bl. 72.Bedoelde ordonnanties zijn: voor West-Java, S. 1925 â€” No. 688; voor Midden-Java, S. 1929 â€” No. 457; en voor Oost-Java, S. 1928 â€” No. 547. *) Het nu volgend art. der instell. ordonn. van West-Java (art. 17) droeg een deel derlandsautomobieldienst over. Deze dienst is echter van i Jan. 1928 af weer door het landovergenomen (S. 1928 â€” No.

27). Een overeenkomstig artikel komt dan ook in de instell.ordonn. Midden- en Oost-Java niet voor. i.Het grootste deel van de autonome taak der voormalige in West-Java gelegenautonome gewesten en de na hunne opheffing tijdelijk daarvoor in de plaats getredenplaatselijke raden wordt, blijkens de verschillende instellingsordonnanties, overgedragenaan de autonome regentschappen. Het resteerende gaat over naar de provinciequot; BijlVolksr. le gew. zitt. 1925, ond. 3, st. 19a, bl. 82. Â?) Dr. B. F. Roskott â€žDe lagere Nederlandsch-Indische rechtsgemeenschappen en haarverhouding tot de Centrale rechtsgemeenschapquot; bl. 74. ') â€žEen belangrijk deel (der huishouding wordt) ingenomen door de werkkring van dethans opgeheven gewestelijke raden ...quot; Jaarverslag West-Java 1926 bl. 12.



??? rechten en verplichtingen der bij de instelling der provincie opge-heven locale ressorten. Voor zoover de instellingsordonnanties derregentschappen niet anders bepalen, gaan deze over op de provincie.Het grootste deel van dien autonomen kring werd aan de regent-schappen toevertrouwd. Alleen die onderwerpen, welke boven de lagerehuishoudingen uitgingen, dan wel doelmatiger door de provinciebehartigd zouden worden, vielen deze laatste toe. De instellings-ordonnanties van Midden- en Oost-Java kennen een artikel, over-eenkomend met dit der instellingsordonnantie West-Java, niet.Voor eerst genoemde provincies geldt ter zake art. 2 der ordonnantievan S. 1927 â€” No. 557, welke een algemeene voorziening geefttot regeling van enkele gevolgen, verbonden aan de opheffing vanlocale ressorten en de daarvoor ingestelde raden. Lid i van dit art. 2heeft dezelfde strekking als art. 18 instellingsordonnantie West-Java.Uitvoeriger is het, waar het ook een regeling geeft van de overgangder bevoegdheden en plichten der opgeheven locale

raden, diehunner voorzitters, commissi??n, leden en ambtenaren, welke,voorzoover bemoeiingen aan de provincie ten deel vallen, wordenuitgeoefend door den provincialen raad, het college van gedepu-teerden en provinciale ambtenaren, aan te wijzen door dit college(lid 2). Een bijzondere voorziening van deze algemeene overgangsregelinggeeft art. 19 instellingsordonnantie West-Java (Midden-Javaart. 18, Oost-Java art. 17), hetwelk speciaal het oog heeft op dedoor voormalige gewesten aangegane geldleeningen en andereschulden. Omdat moeilijk een splitsing te maken was, werd degeheele zorg voor een geregelde aflossing en rentebetaling op deschouders gelegd van de provincie, maar daartegenover werdende regentschappen verplicht tot aflossing en rentebetaling aan deprovincie, van dat deel dier schulden, dat in het bijzonder heeftgediend voor de totstandkoming of verbeteringen van aan dieregentschappen overgedragen zaken, i) Een speciaal artikel wordt eveneens gewijd aan de wegen endaarbij behoorende werken, welke, de

algemeene overgangsregelvolgend, in beheer zijn gekomen bij de provincie, voorzoover nietovergedragen op de regentschappen (inst. ordonn. West-Java art. 20;Midden-Java art. 19; Oost-Java art. 18). Ten allen tijde kan zij Mem V. Toel. inst. ordonn. West-Java, Bijl. Volksr. le gew. zitt. 1925, ond. 3,stuk 19Â? bl. 82.



??? begrijpelijkerwijs gedeelten hiervan weer afstaan aan de lagerezelfstandige rechtsgemeenschappen. Maar lid 2 verklaart haarbovendien uitdrukkelijk bevoegd tot het omgekeerde, om wegen,eerst bij anderen in beheer, nu te brengen onder dat van deprovincie. Dit was noodig om haar in de gelegenheid te stellen diewegen, die door de ontwikkeling van het verkeer van meer dan locaalbelang zouden worden, in de huishouding der provincie op te nemen. De zorg voor de provinciale wegen berust bij de z.g. droge water-staat, welke een onderdeel vormt van den provincialen waterstaats-dienst. Tenslotte wijst art. 21 instellingsordonnantie West-Java (Midden-Java art. 20; Oost-Java art. 19) een aantal bedrijven en inrichtingenaan, die voortaan door de provincie ge??xploiteerd zullen worden.Hiervan kan zij wederom afstand doen ten behoeve van een derlagere gemeenschappen, indien daartoe aanleiding zou bestaan,zoodat op deze wijze inkrimping der provinciale huishoudingplaats kan vinden. De artt. 22, 23 en 24 instellingsordonnantie West-

Java (Midden-Java 21, 22 en 23; Oost-Java 20, 21 en 22) komen hierna tersprake. De overige artikelen hadden slechts tijdelijke waarde,zoodat deze hier stilzwijgend voorbij gegaan worden. De vraag zal ongetwijfeld rijzen, hoe het stempel vanautonomie, dat hier op het meerendeel der onderwerpen, in deinstellingsordonnanties genoemd, gelegd wordt, is te vereenigenmet de verschillende beperkingen, waaraan de regelingsbevoegdheidvan den raad is onderworpen. Immers art. 12 lid 2 biedt de mogelijkheid, dat bij ordonnantieomtrent het beheer van de in dat artikel overgedragen onderwerpenen het daarop uit te oefenen oppertoezicht van den G.G., regelenworden gesteld; i) art. 13a lid 2 (inst. ord. Midden-Java art. 14lid 2) bepaalt vrijwel hetzelfde als art. 12 lid 2; en tenslotte ver-langen de leden 4 der artt. 14 en 15 vooraf overleg met de aldaargenoemde Landsautoriteiten. Dit zijn dus alle beperkingen van de volledige vrijheid om zich 1) Blijkens de jaarverslagen der prov. West-Java laat deze ordonnantie nog steedsop zich wachten. Vgl. de

Hoofdstukken I der tweede afdeeling, par. i, sub A dier jaar-verslagen. Mocht een zoodanige regeling t. z.t. tot stand komen dan zou dit misschieneen aanleiding zijn om t.a.v. de natte waterstaat van â€žbeperkte autonomiequot; te gaanspreken. (Vgl. bl. 102â€”103).



??? met de overgedragen belangen in te laten, beperkingen, die dienenmoeten om een richtige uitoefening der autonomie te waarborgen,doch die m. i. principieel niet verschillen van de garanties, welkede provinciale en gemeentelijke autonomie in Nederland omgeven. Want het vereischte, dat alle Nederlandsche provinciale ver-ordeningen, welk onderwerp zij ook regelen, de goedkeuring deskonings behoeven (art. 134 lid 3 Gr.W. en art. 140 N.P.W.); dateen groot aantal besluiten van voornamelijk financieelen aard,genomen door gemeentebesturen, aan de goedkeuring van gedepu-teerde staten dienen te worden onderworpen (art. 228 N.G.W. e.v.)dat de gemeentelijke strafverordeningen, medegedeeld moetenworden aan gedeputeerden die, zoo daartoe naar hun meeningaanleiding bestaat, den koning schorsing of vernietiging dezerverordening kunnen voorstellen (artt. 198â€”201 N.G.W.); dat allesheeft geen andere bedoeling dan de uitoefening der autonomebevoegdheden dier publiekrechtelijke lichamen in zekere banen teleiden. Uit den

aard der zaak was men in Indi?? genoodzaakt, aan-gezien de zelfstandige rechtsgemeenschappen aldaar gecre??erdmoesten worden en bijgevolg de wijze, waarop zij van de huntoegekende bevoegdheden gebruik zouden maken, niet door eenhistorisch wordingsproces was bepaald, de te volgen wegen scherperaf te palen. Want niet vergeten mag worden, dat in laatsteinstantie ook aan die belangen, die naar het inzicht der centraleregeering doelmatiger door lagere overheden verzorgd worden, debelangen van het land verbonden blijven. Waar een provincie plot-seling overgedragen krijgt het beheer b.v. van de binnen haargebied gelegen landshaveninrichtingen, daar is het begrijpelijk,dat met de nieuwe verzorger geen volslagen ommekeer in de beheer-methode geduld kan worden. Zeker, toegegeven kan worden, dat waar de centrale bemoeienismet deze provinciale bevoegdheden te ver mocht gaan, waar debeperking practisch een volledig aan banden leggen zou worden,dat dan het gradueele verschil, dat er tusschen autonomie en mede-

bewind zou bestaan, vervaagt en dat men een dergelijke vormvan autonomie juister medebewind zou kunnen noemen. Zoo'ngeval heeft zich naar mijn meening voorgedaan bij de overdrachtvan de landbouwvoorlichtingsdienst (S. 1926 â€” No. 568). Want behalve in de instellingsordonnanties hebben sommigeandere ordonnanties de provinciale bemoeiingssfeer in omvangdoen toenemen, niettegenstaande het opschrift van het tweede



??? hoofdstuk der instellingsordonnanties, hetwelk spreekt van â€ždehuishouding en het medebestuurquot;, doet vermoeden, dat buitendeze ordonnanties geen andere, nieuwe bevoegdheden en verplich-tingen over- en opgedragen kunnen worden. Men zal hier Br??ckel'sfilosofie tot de zijne te maken hebben en denken: â€žWellicht doetmen wijs aan zulke vormen van redactie geen waarde te hechten.quot; i)Welnu bij S. 1926 â€” No. 568 werden de beginselen vastgesteld,welke voorhands zouden gelden ,,in zake de verhouding tusschenhet Land en de provincie West-Java met betrekking tot de land-bouwvoorlichting. '' Proefnemingen te velde, welke dienen om bepaalde landbouw-technische kwesties tot oplossing te brengen, worden alleen genomenna voorafgaand overleg tusschen den directeur van landbouw,nijverheid en handel en het college van gedeputeerden,terwijl de uitvoering dier proefnemingen geschiedt door delandbou wambtenaren der provincie, volgens hetplan, dat daartoe voor iedere proefneming is vastgesteld

doorevengenoemd departementshoofd (art. 2 lid i). Deze autoriteitkan machtiging verleenen om, al dan niet op voorstel van hetcollege van gedeputeerden, van bedoeld plan af te wijken (art. 2 lid 2). Verder zijn de provinciale landbouwambtenaren verplicht t. a. v.de zoojuist genoemde proefnemingen, de aanwijzingen tevolgen van door den directeur aangewezen inspec-teerende ambtenaren, welke aanwijzingen onmiddellijk schrif-telijk ter kennis worden gebracht aan het college van gedeputeerden(art. 2 lid 6). Voorts verzamelen de landbouwambtenaren der pro-vincie statistische gegevens betreffende ziekten en plagen, vol-gens voorschriften dienaangaande door den directeurvast te stellen, welke gegevens door tusschenkomst van gedeputeerdenaan het departementshoofd worden ingezonden (art. 3 lid i). En tenslotte is overleg noodig tuschen dezen autoriteit engedeputeerden voor: het verzamelen van die gegevens,het geven van demonstraties, en het oprichten van landbouwbedrijfscholen en landbouwcursussen(artt. 3, 4 en 5). Zooals uit de

weergave van deze ordonnantie blijkt, valt het 1) Br??ckel bl. 66.



??? lastig om nog aan autonomie te blijven denken. Roskott, die zicheveneens met deze kwestie heeft bezig gehouden, ,,kan het nochtot de provinciale huishouding, noch tot het medebewind rekenen.quot; i)Het jaarverslag van West-Java schijnt het ook dubieus te vinden,waar het, met een merkwaardig accent op huishouding, vermeldt:,,Wel werd de ,,huishoudingquot; eenigermate uitgebreid door deoverdracht .... van de landbouwvoorlichting . ...quot; Doch hiermeestempelt het deze overdracht nochtans tot autonomie. Ik meen, dat de provincie hier aan zoodanige banden gelegd wordt,dat tot het etiket ,,medebewindquot; besloten moet worden. Wantvooreerst wordt van het college van gedeputeerden voort-durend overleg gevorderd, (de provinciale raad komt nergens tersprake) en verder richt deze ordonnantie zich rechtstreeks tot deprovinciale ambtenaren, verlangt van hen medewerking tot uit-voering, ÂŽ) en tenslotte blijkt uit de sfeer der ordonnantie, dat dezebemoeiing gezien wordt als die met een centraal belang, zoodatmoeilijk autonomie

aangenomen kan worden. Het volgende staatsblad (S. 1926 â€” No. 569) droeg â€žeen deelder overheidsbemoeienis met den burgelijken veeartsenijkundigendienst op de provinci??nquot; over. De overheidsbemoeienis t. a, v. deplaatselijke bevordering van de veeteelt en de zorg voor deveterinaire hygi??ne werd in provinci??n ,,overgelaten aan hetprovinciaal bestuur.quot;^) De zorg voor den algemeenen gezond-heidstoestand van het vee en de bevordering van de veeteelt in hetalgemeen bleef echter opgedragen aan ambtenaren van denburgelijken veeartsenijkundigen dienstÂŽ). Dat hier van autonomiesprake is, behoeft geen nader betoog. ') Verder werd bij gouvernementsbesluit van 13 Februari 1927No. 4X (S. 1927 â€” No. 43) een nadere regeling gegeven â€žvan debevoegdheden inzake aanleg en gebruik van transportkabels inprovincies.quot; Deze materie werd â€žin provincies overgelaten aan Â?) Roskott t. a. p. bl. 77. Jaarverslag West-Java 1927 bl. 11. ') Dat, zonder op eenigerlei wijze uit te doen komen, dat het college van

gedeputeerdende leiding blijft behouden, dit rechtstreeks oproepen van lagere organen in strijd is metart. 119 lid 6 I.S. jo. 122 I.S. komt ter sprake aan het slot van dit hoofdstuk bij hetmedebewind, sub c. *) Mr. van Werkum (Kol. Studi??n 1932 II bl. 441), meent, met gebruikmaking van dedoor hem voorgestane criteria (vgl. hierboven), w?¨l tot autonomie te moeten besluiten. ') Vgl. art. I lid 2 dier ordonnantie. Spatieering van het origineel. Â?) Art. 2.nbsp;â–  ') Jaarverslag West-Java 1927 bl. 11 rekent dit eveneens tot dezelfde â€žhuishoudingquot;.



??? den provincialen raadquot; (sub I), zoodat eventueele provincialeverordeningen de landsregelingen ter zake i) vervangen (sub II).Reeds de memorie van toelichting op de instellingsordonnantieWest-Java sprak van: â€ždit onderwerp geheel over te brengen naar de provinciale radenquot; en â€ž----aangenomen kan worden, dat de provinciale raad uit zichzelf reeds die bevoegdheid heeft.quot;-)Commentaar overbodig. Rekent het jaarverslag van West-Java 1927 de in S. 1927 â€”No. 144 (kustvisscherij-ordonnantie) geopende mogelijkheid,om bij provinciale verordening regelen te stellen omtrent de doorNederlandsche onderdanen uitgeoefende kustvisscherij, tot hetmedebewind, waartoe dan speciaal de raad geroepen zou zijn,mij lijkt, dat deze ordonnantie volledige vrijheid geeft om ditonderwerp geheel naar het inzicht van den raad te verzorgen, zoodathier wederom uitbreiding der provinciale huishouding zou hebbenplaats gehad. Ook Roskott twijfelt aan de juistheid van genoemdjaarverslag. ÂŽ) In dit verband kan ten slotte nog genoemd worden

art. 3 lid 2der jachtordonnantie 1931 (S. 1931 â€” No. 133). De raad wordtin dit artikel bevoegd verklaard aanvullende regelen te geven opde jachtverordening 1931 (S. 1931 â€” No. 265). Waar hier aan-vullende regelingsbevoegdheid uitdrukkelijk verleend wordt, zoomeen ik dat wij in deze te maken hebben met een belang dereigen huishouding en dat zoodoende de qualificatie autonomie teverantwoorden is. ') De overige ordonnanties, die op eenigerlei wijze bemoeiing van S. 1871 â€” No. 102, zooals gewijzigd bij S. 1925 â€” No. 686.Bijlagen Volksraad le gew. zitt. 1925, ond. 3, stuk 19a, par. 334 bl. 75.Br??ckel (bl. 136) rangschikt deze materie m.i. ten onrechte onder het mede-bewind. â€” Nochthans blijft zijn opmerking, dat overdracht hiervan bij G.B. vermoedelijkonwettig is, omdat art. 119 I.S. lid 7 uitsluitend spreekt van regeling der bevoegdheiden verplichtingen der provinciale besturen bij ordonnantie, ook t.a.v. de hier ge-huldigde opvatting van kracht,bl. 22. ') Ter verduidelijking volgt hieronder het kardinale artikel der ordonnantie: Art. 7(lid i).

Behoudens de beperkingen voorkomende in deze of in andere ordonnanties zijnNederlandsche onderdanen tot de uitoefening van kustvisscherij gerechtigd. (lid 2) Voor Java en Madoera kunnen bij provinciale verordening dan wel gewestelijkekeuren (de provincies Oost- en Midden-Java waren nog niet ingesteld! v.b.).....voor-schriften worden vastgesteld omtrent de door Nederlandsche onderdanen uitgeoefendekustvisscherij, waarbij voorzooveel noodig, die visscherij afhankelijk kan worden gesteldvan uit te reiken consenten. Â?) Roskott bl. 76. ') Anders het Jaarverslag prov. West-Java 1931, bl. 30, dat deze ordonnantie mede-bewindbrengend acht.



??? provinciale organen toestaan, dan wel verlangen, en die allendoor de jaarverslagen der provincie als medebewind brengendbeschouwd worden, komen ter sprake in de laatste afdeeling vandit hoofdstuk, onder het medebewind. Slechts verdient nog vermelding, dat de regeering, volgens hetjaarverslag van West-Java (1931) overweegt om de zorg voorhet volksonderwijs aan de stadsgemeenten en regentschappen overte dragen, waardoor ook aan de provincie bevoegdheden ten deelzouden vallen. Eenzelfde voornemen zou ten aanzien van een deelder gezondheidszorg bestaan. Behalve de hierboven genoemde onderwerpen, mag nog totde autonome sfeer der provincie gerekend worden het z.g. braak-liggende terrein. Dat zijn onderwerpen, die tot nu toe onverzorgdwaren en die, volgens de uitspraak der regeering, tot de autonomecompetentie van de provincie gerekend mogen worden. Demeeningen over de beteekenis van dit braakliggende terrein zijnverdeeld. Als typisch voorbeeld van een verordening, die zich hieropheeft begeven,

mag gerekend worden de verordening van 22 Decem-ber 1930, houdende bepalingen ter bevordering van het onbelemmerdgebruik van de vliegvelden en noodlandingsterreinen voor vlieg-tuigen in de provincie West-Java. Zij heeft ten doel de gevaren,verbonden aan het landen en opstijgen van vliegtuigen te vermin-deren door het leggen van een beperkt bouwverbod op de grondenen erven, welke aan de landingsterreinen belenden. ,,Waar dealgemeene wetgever deze stof voorshands nog ongeregeld heeftgelaten,'' merkt het jaarverslag naar aanleiding van deze verordeningop, â€žligt haar verzorging het meest op den weg van het ProvinciaalWetgevend gezag . . . .quot; Tenslotte komt in dit verband nog in aanmerking de ordonnantievan S. 1929 â€” No. 449, krachtens welke de G.G. aan provinciesop verzoek of met instemming der provinciale raden, ontheffingkan verleenen van het aan haar overgedragen beheer van aan denlande toebehoorende zaken. 1) bl. 16 en 17. Dit laatste be/indt zich in vergevorderd stadium van voorbereiding. Vgl.

BijlagenVolksraad 1932â€”1933, ond. i, afd. IV, stuk 7, bl. 9. ') Vgl. de desbetreffende verklaring der regeerings-gemachtigde in de vergaderingvan den Volksraad van 27 Juli 1925. Hand. Volksr. le gew. zitt. 1925 bl. 1172. â™?) Geringschattend, Br??ckel bl. 50; waardeerend, Mr. van Werkum, Kol. Studi??n 1932,II bl. 431.Â?) Prov. Blad West-Java 1930, No. 18.



??? Hier wordt dus gelegenheid gegeven tot vrijwillige inkrimpingder autonome sfeer, waarvan o. a. gebruik gemaakt is door deprovincie West-Java. Op het desbetreffende verzoek van denprovincialen raad werd bij gouvernementsbesluit van i6 Maart 1931No. 37 de provincie van het beheer over het dierenpark Penandjoengontheven. Dat de hierboven weergegeven bepalingen min of meer tot indetails konden worden nagegaan, was een uitvloeisel van deomstandigheden, waaronder de provincies het levenslicht aan-schouwden. Deze omstandigheden toch noopten om, toen deprovincies eindelijk van concrete bevoegdheden zouden wordenvoorzien, gebruik te makei?^aji^en enumeratie-stelse^een stelsel,waardoor, zooals boven betoogd, h??tquot;k^kter van de Indischeautonomie en het Indische medebewind niet principieel ging ver-schillen met de autonomie en het medebewind, zooals die in Hollandbestaat. Weliswaar heeft de grondwet in theorie de Nederlandscheautonomie aan de lagere publiekrechtelijke lichamen trachten tewaarborgen,

doch in de praktijk is het ook bij trachten gebleven.Van waarborgen kon geen sprake zijn. ,,Daarom zij men voorzichtigmet het maken van vergelijkingen tusschen de Nederlandsche ende Indische autonomie, omdat ondanks principieel verschil intheorie de praktijk uitwijst, dat misschien in Holland door deregeering en de wetgever dieper en vaker wordt ingegrepen in deplaatselijke autonomie dan in Indi??.quot; i) Tenslotte nog ?¨?¨n opmerking. De aparte behandeling in art. 119 I.S. van autonomie eenerzijdsen medebewind anderzijds, heeft met zich meegebracht, dat eenblijvende onderscheiding van beide functies voor de praktijk vanhet provinciaal recht noodzakelijk is. Ook al moge er tegen dezoo vaak herhaalde uitspraak der regeering, dat eigenlijk tusschenautonomie en medebewind geen verschil bestaat, onder andereomstandigheden niets in te brengen zijn, een onderscheiding inde P.O. en speciaal in de instellingsordonnanties is thans eenabsoluut vereischte. Overdracht van bevoegdheden, waarbij men practisch aan delagere corporaties

zelf overlaat te bepalen in welke qualiteit deorganen zich er mee zullen bemoeien, welke waarborgen er bestaan gt;) Mr. H. I. van Werkum â€žIndische autonomiequot; Kol. Studi??n 1932 II bl. 443.



??? en wie voor de gevolgen aansprakelijk is, mag een staatsrechtelijkonding heeten. Of men wijzige de staatsregeling ??f men make het verlangdeonderscheid. Een van beide. I. De Autonomie. a) De Raad. Wanneer hoofdstuk V der P.O. spreekt van de ,,bevoegdheid entaak van den provincialen raad en het college van gedeputeerden,quot;dan volgt daaruit, dat daar niet alleen sprake is van attributieder bevoegdheden, waarvan de provinciale organen zich kunnenbedienen, maar bovendien dat wij te maken hebben met eendistributie hiervan over die verschillende organen: met eencompetentie-verdeeling, binnen het provinciale lichaam dus.Weliswaar heeft de praktijk, wat deze distributie betreft, weinigmoeilijkheden gebaard, nochtans is de wettelijke regeling hiervanop het oogenblik onvoldoende. Immers volgens de woorden van deP.O. behoort aan den provincialen raad de regeling en het bestuurder provinciale huishouding (art. 60 P.O.). Alle macht, zoowelvan regeling als van bestuur, wordt dus oogenschijnlijkin handen gelegd van den

raad, niets uitgezonderd. Echter,art. 75 P.O. wijst in het algemeen het college van gedeputeerdenaan, om voor de uitvoering van 's raads besluiten zorg te dragen,d. w. z. een deel van het bestuur, een stuk autonomie, wordt doordit artikel opgedragen aan het college van gedeputeerden: dealgemeene regel van art. 60 P.O. gaat dus niet op. Want, men heeftnagelaten aan dit artikel de beperking toe te voegen: behalve voordat deel van het bestuur, dat door de P.O. z?¨lf aan het college vangedeputeerden is opgedragen.ÂŽ) Bestuur is het college, behalve in art. 75 P.O., verder nog toe-gedacht in art. 30, 77, 79, 89, 92, 124 etc. Naast die van den raad, heeft ook het college van gedeputeerdendus een eigen werkkring, waarvan het belangrijkste deel wordtingenomen door de uitvoering van raadsbesluiten, genoemd inart. 75, waarop de voorbereiding van al hetgeen in den raad tertafel gebracht moet worden (art. 77) direct zal volgen. In dezen zin van Vollenhoven Kol. Tijdschrift i8 Maart 1929 bl. 117 e.v.Vgl. Verslag Techn. Herv. Comm. Inleiding

par. 3 bl. 12 e. v., waaraan, voor hethier verder te voeren betoog, veel ontleend is. ') Veel juister in dit opzicht luidt art. 70 S.G.O.



??? Tusschen deze, ieder met een eigen werkkring toegeruste organen,tracht nu art. 76 een gezagsverhouding te vestigen, door het collegevan gedeputeerden verantwoordelijk te doen zijn voor de dagelijkscheleiding en uitvoering van zaken aan den raad. Over welke onder-werpen deze verantwoordelijkheid zich uitstrekt, is uit de P.O.niet verder op te maken (in tegenstelling met de N.P.W., art. 163,dat dit wel tracht te doen). En om nu, zooals de memorie van toe-lichting op het ontwerp P.O. wil, i) art. 75 en 76 met elkaar inverband te lezen en zoodoende de omvang der dagelijksche leidingen uitvoering van zaken, en daarmee de verantwoordingsplicht,practisch te beperken tot uitvoering van 's raads besluiten, datlijkt mij een te simplistische opvatting van zaken, omdat dant. a. V. bestuursbevoegdheden in andere artikelen genoemd, geenverantwoordelijkheid zou bestaan, wat niet aan te nemen valt.De verantwoordelijkheid voor de dagelijksche leiding en uitvoeringvan zaken, zal zich moeten uitstrekken, omdat het een deel derautonomie is, over

alle aan het college gegeven bestuursbevoegd-heden, over het gansche bestuursbeleid. Ongetwijfeld heeft men, zooals in het theoretische stelsel derN.G.W. (thans art. 167, 209 en 216) en N.P.W. (thans art. 94,149 en 163) was neergelegd, aan den provincialen raad in principealle regelende, zoowel als besturende bevoegdheden willen toe-kennen, waardoor hij tot hoogste provinciale macht zou zijngestempeld. Hiervan werd in het Nederlandsche stelsel echter uitgezonderd,het deel der bestuursbevoegdheden, dat door de wet speciaal ge-reserveerd was als werkkring van het dagelijksche bestuurscollege.En, om de cirkel wederom te doen sluiten, werd voor de uitoefeningvan die bestuursbevoegdheden, dit college verantwoordelijk gemaaktaan het hoogste orgaan der rechtsgemeenschap, den raad. De bedoeling was stellig om ook de P.O. in theorie den omvang vande werkkring van beide organen te laten bepalen, zooals v????r dewijziging bij de wet van 16 December 1927 (N.S. No. 388, waarbijart. 161 N.P.W. werd gewijzigd en de artikelen

l??ibis en l??iterwerden toegevoegd) ook de N.P.W. t. a. v. provinciale- en gedepu-teerde staten deed. 2) (vgl. voor N.G.W. art. 212). 1) Mem. V. Toel. bl. 24. Vgl. Thorbecke's uitspraak: â€žDe Wetgever kan dus, meen ik, de grens tusschenden werkkring der volle Staten-vergadering en dien der Gedeputeerden trekken naar zijnwijsheidquot;. Bijsterbos bl. 318.



??? De praktijk in Nederland had echter aangetoond, dat de aanprovinciale staten opgedragen bestuurstaak veel te groot was,evenals die der gemeenteraad, en dat aan de mogelijkheid totdelegatie aan het college van dagelijksch bestuur dientengevolgedringend behoefte bestond. Daarom is het des te merkwaardiger,dat men t. a. v. de Indische provincies dit zuiver theoretische stelseltrachtte over te nemen, waar men tevoren kon gissen, dat de zeldenbijeenkomende provinciale raad (practisch drie of vier maal 's jaars)niet bij machte zou zijn de hem, in theorie, opgedragen bevoegdhedenuit te oefenen. De praktijk heeft dan ook te zien gegeven, dat nietde P.O. de omvang van de, aan ?Š?Šn der beide provinciale organentoegekende werkkring bepaalt, maar dat de raad z?¨lf dit doet,door vele van zijn bestuursbevoegdheden te delegeeren aan hetcollege van gedeputeerden, zonder dat hem het recht hiertoe uit-drukkelijk is gegeven. Karakteristiek voor de onuitvoerbaarheidvan het theoretische systeem, was dan ook een aantal delegatie-besluiten

kort na de instelling der provincie Midden-Java, genomenin de tweede vergadering van den provincialen raad van 26 Juni1930 2), waarbij verschillende bestuursbevoegdheden aan het collegevan gedeputeerden werden overgedragen. De raad toch is een te log lichaam om zich met een eenigszinsomvangrijk bestuur te kunnen bemoeien. Daartoe is een collegedat vaker tezamen komt, en minder leden telt, stellig beter geschikt.Vandaar dan ook, dat ?¨n in Nederland, ?¨n in Indi??, het eigenlijkebestuur der rechtsgemeenschappen (voor zoover het geen z?Š?Šrbelangrijke, ingrijpende uitvoeringsdaden zijn, vgl. art. 67 eniio P.O.) in handen is gekomen van de colleges van dagelijkschbestuur. In N.P.W., art. 161 en l??ibis, en in N.G.W., art. 212,is thans bedoelde overdracht erkend. De praktijk heeft dus over-dracht van bestuursbevoegdheden op het college van gedeputeerdennoodzakelijk gemaakt. Doch behalve delegatie aan dit college kent zij ook overdrachtaan ambtenaren. 3) Zoo werd in dezelfde bovengenoemde vergaderingvan den

provincialen raad van Midden-Java de bevoegdheid tot het ver-leenen van een vergunning, tot het op kleine schaal en door middelvan handenarbeid winnen van zand en grind uit de rivieren, over- Slechts in enkele gevallen wordt den raad delegatiebevoegdheid toegekend, zooalsin art. 30 en in art. 107 en 109 P.O. Vgl. Jaarverslag prov. Midden-Java 1930 bl. 24 e.v. onder 8, 10 en 11.3) De P.O. kent hier maar ?Š?Šn voorbeeld van, vermeld in art. 30.



??? gedragen op de hoofden van de provinciale irrigatieafdeelingen,en tot het doen kappen van schaduwboomen langs wegen, op doorhet college van gedeputeerden aan te wijzen ambtenaren, welkcollege bij besluit van 29 Juli 1930 No. J. 64/2/3, de districtshoofdender provinciale waterstaatsdienst hiermee belastte. Want, dat het provinciale personeel uitsluitend interne hulp-diensten zou verrichten en nimmer naar buiten zou optreden, kanmen met de P.O. in de hand weliswaar veronderstellen, doch stemtniet overeen met de werkelijkheid. Echter, met een dergelijkeoverdracht ontstaat geenerlei bijzondere betrekking tusschen denraad en den betrokken ambtenaar, t.w. verantwoordelijk aan denraad ter zake wordt hij niet. Hij staat onder de bevelen van dengouverneur (art. 32 P.O.), is aan deze verantwoording schuldigen mitsdien is het ook weer de gouverneur, die voor de uitoefeningvan deze bevoegdheden aan den raad verantwoording heeft af teleggen (art. 76); want ook de uitvoering door ambtenaren vormtpractisch een onderdeel van ,,de

dagelijksche leiding en uitvoeringvan zaken,quot; waarvoor het college in zijn geheel, en de leden engouverneur individueel, verantwoordelijk zijn. En behalve de overdracht op ambtenaren kennen we ookdie op commissies van bijstand, waarover hierboven reedssprake was. Zoo blijkt dus overdracht van bevoegdheden plaats te hebbenop hoogere, zoowel als op lagere organen der provincie, ofschoonde P.O. hierover zwijgt. Nu zij hier oogenblikkelijk aan toegevoegd,dat de provinciale raad ook al had de P.O. hem het delegatierechtverschaft (wat thans dus stilzwijgend wordt aangenomen), tochniet gerechtigd zou zijn om alle bevoegdheden over te dragen,omdat deze ordonnantie voor de uitoefening van bepaalde bevoegd-heden speciaal den raad heeft aangewezen (vgl. art. 61, art. 62, 63eerste zin, 66, 67, 69, 80 83 lid 2 enz.). Uit het standpunt vanhet hierboven geschetste theoretische stelsel, waarbij aan den raadalle bevoegdheden zouden behooren, die niet door de P.O. aan hetcollege van gedeputeerden toegekend waren, was de vermelding

bijde hierboven opgenoemde artikelen, dat de behartiging van dedaarin genoemde onderwerpen alleen tot 's raads competentiestonden, eigenlijk zonder zin omdat hij krachtens art. 60 reeds Jaarverslag Midden-Java 1930 bl. 25 en 26. Hierbij is dezelfde beperking vergeten te maken als bij art. 60 P.O.



??? het eenig bevoegde orgaan was. i) Voor de thans gevolgde praktijkechter, is het aanwijzen van den raad, bij elke opgesomde bevoegdheidafzonderlijk, een absolute eisch, omdat delegatie anders niet uit-gesloten zou zijn. Overdracht van deze, speciaal aan den raadopgedragen bevoegdheden is thans uitgesloten. De conclusie, die de praktijk ons opdringt aangaande art. 60,zal dus moeten zijn, dat de provinciale raad alle regelende enbesturende bevoegdheid bezit, die hem in de P.O. wordt toegekend,en dat, behalve de werkkring, die deze ordonnantie aan het collegevan gedeputeerden en anderen toewijst, de verdere uitbreidinghiervan wordt bepaald door den raad. Ieder der beide organen heeft dus nog steeds een eigen werkkring,doch thans wordt de grens tusschen beide niet meer getrokken doorde P.O., zooals de theorie veronderstelt, maar met inachtnemingvan de door deze ordonnantie gestelde minima, door den raad. En tenslotte zal blijken, dat een gezagsverhouding tusschen beideorganen inderdaad bestaat, en wel in den zin,

zooals men ongetwijfeldheeft bedoeld, doch zeer vagelijk met de woorden ,,dagelijkscheleiding en uitvoering van zakenquot; heeft trachten uit te drukken:dat het college van gedeputeerden als college en ieder lid individueel,de voorzitter incluis, verantwoording schuldig is aan den raadvoor h?Št geheele, door hen gevoerde bestuur van de provincie. In de praktijk heeft art. 60 P.O. dus de beteekenis gekregen,die de Techn. Herz. Comm. onder de volgende woorden in haarontw. P.O. (art. 51) heeft neergelegd: â€žAan den raad behoortmet betrekking tot de regeling en het bestuur van de huishoudingder provincie alle bevoegdheid die niet uitdrukkelijk aan anderenis opgedragen: a) hetzij bij deze ordonnantie; Ter voorkoming van misverstand worde hier in herinnering gebracht, dat opsommingvan, aan de provincie toegedachte bevoegdheden nochtans noodzakelijk was (alleen devermelding, dat zij tot de competentie van den raad staan, zou overbodig zijn), omdat zijvoor of bij de instelling, uitdrukkelijk toegekend moesten worden. Had men deze uit

deP.O. weggelaten, zooals b.v. met de hiermee correspondeerende bevoegdheden in de N.G.W.vermeld (art. 169 en volgende) zou kunnen geschieden (vgl. Van Poelje â€žHedendaagschGemeenterechtquot; bl. 152) in verband met art. 167 N.G.W., dan zou de Indische provinciein tegenstelling met haar moederlandsche zuster, van bevoegdheden gespeend gebleven zijn. Deze term vinden we nog terug in art. 163 N.P.W., doch hier treft men in tegen-stelling tot art. 76 P.O. oogenblikkelijk de explicatie er bij aan n.1.: de in de artikelen 152â€”162N.P.W. bedoelde handelingen. Vgl. de redactie van art. 216 N.G.W. Hoe de constructie van de verantwoordelijkheidder overige organen is geschied, komt ter sprake onder art. 75 P.O. Zij staan bij de uit-oefening van hun bevoegdheden onder de leiding van het college van gedeputeerden.



??? b) hetzij door den raad met inachtneming van deze ordonnantie. Zoo gelezen houdt art. 60 dus geen zakelijke competentieverdeelingmeer in, doch geeft het een algemeenen regel voor de w ij z e vanbeschrijving der competentie-verdeeling tusschen de provincialeorganen, waarbij de raad z?¨lf bevoegd is om binnen de grenzender ordonnantie, de provinciale werkzaamheden tusschen zich enanderen te verdeelen. De voornaamste bevoegdheid nu, welke uit de, aan de provincietoegekende autonomie voortvloeit, is het maken van verordeningen.Hier wordt het woord verordening gebruikt, ter onderscheidingvan die andere beslissingen, die, behalve door den raad, ook doorandere organen genomen kunnen worden en die onder de naamvan ,,besluitquot; bekend zijn. Dit maakt een nadere analyse der beidebegrippen noodzakelijk, omdat het maken van verordeningenuitdrukkelijk den raad is voorbehouden. Een verordening nu, is m. i. een beslissing, inhoudende regelenvan meer algemeenen aard, welke ook in de toekomst van toepassingzullen

zijn op daarvoor in aanmerking komende gevallen. Dezesoort beslissingen kunnen dus uitsluitend door den raad wordenvastgesteld en, willen zij kracht van wet bezitten, zoo zullen zij ookverder (dus eveneens formeel) het uiterlijk stempel van eenverordening moeten krijgen, d. w. z. afgekondigd worden op dedaartoe voorgeschreven wijze in het provinciaal blad. Besluiten zijn dan die beslissingen, die meer speciale gevallen ophet oog hebben en wier geldingskracht na de toepassing een eindneemt. Deze kunnen dus ook door andere provinciale organen,indien daartoe bevoegd, genomen worden, en behoeven niet afge-kondigd. Een andere opmerking in verband met art. 63 P.O. vloeit voortuit de woorden â€žprovinciaal belangquot;. Zij staan in nauw verbandmet de eigen huishouding der provincie, wat hierboven bleek toenhet Hollandsche stelsel van autonomie onder oogen werd gezien.De eerste zin van het onderhavige artikel toch stemt vrijwel overeenmet art. 134 lid 2 Gr.W. Men heeft er dus onder te verstaan, dat 1) Vgl. toel. op art. 63 ontw.

S.G.0. der Tech. Herz. Comm. Verslag bl. 44. â€?) Vgl. de uitspraak vanDuguit (Trait?Š deDroit constitutionel, Parijs 1923, deel II der tweededruk bl. 145) ,,que Ia loi contient une disposition qui ne disparait pas apr?¨s son application?  un cas pr?Švu et d?Štermin?Š d'avance, mais qui survit ?  cette application, et qui s'appliquera,tant qu'elle ne sera pas abrog?Še, ?  tous les cas identiques ?  celui qu'elle pr?Švoitquot;. Vermeldbij Kranenburg I, 3e druk, bl. 76.



??? de provinciale raad bevoegd is om al die onderwerpen door middelvan het stellen van regels te verzorgen, die door de centrale organengeacht worden tot de huishouding der provincie te behooren. Ookin Indi?? is de omvang van de provinciale huishouding dus afhankelijkvan wat het hooger gezag als een provinciaal belang wil beschouwen.Nu is in Holland de omvang van deze huishouding, door haarhistorische groei, niet uit wetsvoorschriften bij elkaar te lezen.In Indi?? daarentegen, was men bij het instellen der provincies ge-dwongen te verklaren, welke belangen men hiertoe wenschte terekenen, zoodat uit de instellingsordonnanties, veronderstellende,dat daarin het verlangde onderscheid tusschen autonomie enmedebewind gemaakt wordt, de onderwerpen op te maken zijn, welkenaar het inzicht der regeering doelmatiger door de provincie behartigdkunnen worden. Uitbreiding der provinciale huishouding kan dus,voor zoover het geen onverzorgde belangen zijn (het braakliggendeterrein), alleen gescfil??H??n ten ??wste van

dequot;huishouding der centraleregeering, wat alleen dan plaats vindt, wanneer zij uitdrukkelijkbij ordonnantie verklaart, dat zij een belang aan de provincialeNhuishouding toevoegt. Op dit geheele aan haar toevertrouwdegebied is de provinciale raad, wat betreft het vaststellen van ver-ordeningen, heer en meester. Daarbij zal hij echter, en dit geldtspeciaal voor het geval hij het braakliggende terrein betreedt, angst-vallig rekening hebben te houden met de regeling??n der hoogereorganen. Immers art. 64 P.O. lid i verbiedt, dat provinciale ver-ordeningen bepalingen inhouden omtrent punten, waaromtrentis voorzien bij eene algemeene verordening, die toepasselijk is opde provincie, tenzij daartoe bij algemeene verordening vrijheid isgegeven. Hier wordt dus niet verboden, dat een provinciale ^verordening zich op een terrein begeeft, dat reeds door een algemeeneis betreden, slechts wordt verlangd, dat die punten van hetterrein, die door de hoogere regeling bezet zijn, door de lagereworden ontzien. De bedoeling van het artikel is dan ook

geenquot;^andere dan uit te laten komen, dat de lagere organen bevoegdzijn aanvullende bepalingen op de hoogere voorschriften te geven.Het voorziet dus in geval de bepalingen strijden bij gelijkheid Zie in verband met het feit, dat lid i en 3 van het artikel ontleend is aan deKeurenwet (art. 3), Dr. C. J. H. Schepel â€žWaterschapswetgevingquot;, ze druk, bl. 83 e. v.Eveneens een uitvoerige beschouwing van Dr. H. J. Levelt: Art. 51 der L.R.O. tegen-over art. 12 D.B.. Locale Belangen iâ€”8â€”1928, afl. 15, bl. 752 e.v.



??? van onderwerpen. Want algemeen wordt aangenomen, datâ€žstrijd niet aanwezig is wegens het enkele feit, dat hooger en lagerverordening bepalingen nopens dezelfde feiten of omstandighedenbevatten, wanneer zij die reglementeering slechts ondernemen terwille__van verscheiden belangen. Zij regelen dan niet heSllfdeonderwerp, en zijn naast elkaar bestaanbaar.quot; i) Botsing ishierbij dus uitgesloten en de lagere kan in het door hem beoogdebelang, onbelemmerd voorzien. Is het streven van beiden echter gelijk, het onderwerp hunnerregeling hetzelfde, dan is w?¨l botsing mogelijk en treedt de vraag naarvoren of de lagere zich geheel van het door hooger gezag behartigdel^lang heeft te onthouden, dan wel kan â€žindien hooger verordeningzekeir onderwerp geregeld heeft, lager verordening nopens hetzelfdeonderwerp_.nQg aanvullende regels geven?quot; i) Welnu hierop geeft, zooals gezegd, art. 64 P.O. lid i bevestigendantwoord. Als regel wordt dus de bevoegdheid aangenomen, datdgorr^eling een, reeds door een hoogere

wetgever ter hand genomen^lang^ader aangevuld l^n worden. En nu juist als re gei aan-vullingsbevoegdheid wordt erkend, nu komt het slot van lid i ineen wonderlijk daglicht te staan. Het zou dan uitdrukken, dat ineen bepaald geval botsing op een zelfde punt van een belang juistgeoorloofd is; n.1. dan, wanneer de hoogere het uitdrukkelijktoestaat. De Techn. Herz. Comm. 2) wijst er m.i. terecht op, dateen dergelijke uitzonderingsbepaling eigenlijk thuis hoort in eenartikel, dat juist het tegenovergestelde stelsel huldigt. En wel in eensysteem, zooals was voorgesteld door de (Staats-) Commissie-Oppen-heim (tot herziening der Gemeentewet), waarbij aanvullingsbevoegd-heid juist niet toegestaan werd, â€žtenzij daartoe bij die regelingen(i.c. de algemeene verordening) de bevoegdheid is gegeven.quot; Welke waarde dus nu aan dit â€žtenzij daartoe bij algemeeneverordening vrijheid is gegevenquot; in het onderhavige geval gehechtmoet worden, vermag ik niet te gissen. ( Vgl. Toel. op art. 76 Ontw. S. G.0. Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 56. -) Vgl.

Toel. op art. 76 S. G.0. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 57. Â?) Art. 143 Ontw. Gemeentewet â€” Staatscommissie Oppenheim. *) Dr. Levelt t. a. p. bl. 759, wijst op de aanvullende verordeningsbevoegdheid, ver-leend door art. 19a Motorreglement (S. 1917 â€” No. 73). Dit voorbeeld is m.i. minderjuist aangezien de provinciale regelingen ingevolge dat artikel opgevat kunnen wordenals uitvoeringsvoorschriften van een algemeene verordening (i. c. Motorreglement), waar-door deze materie komt te vallen onder het medebewind en aan het gebied der eigenhuishouding wordt onttrokken. M.i. komt hier eerder in aanmerking art. 3 lid 2 derJachtordonnantie 1931 (S. 1931, No. 133).



??? Werd door deze aanvullingsbevoegdheid te erkennen tevensbereikt, dat de lagere wordt geweerd uit de huishouding derhoogere, niettemin voorziet dit lid slechts in geval een provincialeverordening een onderwerp ter hand neemt, dat reeds door eenanterieure hoogere regeling was opgevat. Wanneer de lagere ver-ordening echter anterieur is en de hoogere posterieur, wanneerdeze laatste in een belang gaat voorzien, waarmee lager zich reedsbemoeid heeft, dan is lid 3 van art. 64 P.0, van toepassing. Bepalingen eener verordening van den provincialen raad, inwier onderwerp wordt voorzien door een algemeene ver-ordening, houden van rechtswege op te gelden. In dit geval is dusniet sprake van punten, doch van onderwerp (vgl, art, 194N.G.W, en art. 92 N.P.W.). Het belang dat beide regelingenwillen behartigen, geldt thans als criterium, waardoor dit lid vanverdere strekking wordt dan lid ?Š?Šn. Men bereikt er mee, de Techn.Herz. Comm. wijst er op, dat alle twijfel omtrent de wetskrachteener provinciale regeling wordt voorkomen, ten

voordeele van derechtszekerheid. Immers thans vervallen van rechtswege, dusautomatisch, alle bepalingen eener provinciale verordening, die eengegeven oogenblik met hooger in hetzelfde belang komen tevoorzien. De provinciale besturen worden dus genoodzaakt, wileen aantal der door hen vastgestelde bepalingen niet waardeloosworden, deze in overeenstemming te brengen met de nieuwe, vanhooger gegeven voorschriften, wat dan practisch neerkomt op hetgeven van aanvullende fig??len, waartoe lid ?Š?Šn van artikel 64 P.O.de bevoegdheid geeft. Op deze wijze betreffen beide regelingenweer wel hetzelfde onderwerp, waarvan depunten, die door dehoogere reeds zijn ingenomen, door de lagere worden ontzien. Door deze gedwongen herzi^ning^j(met van de verordening inzijn geheel, doch alleen van al die bepalingen, in wier onderwerpdoor hoogere voorschriften is getreden) ~wordt alle onzekerheidomtrent hun verbindbaarheid bij voorbaat weggenomen en de kansop een sluitend stelsel van voorschriften vergroot. Echter, ook aan dit

theoretische stelsel kleven natuurlijk bezwaren,omdat de practische moeilijkheid altijd zal blijven bestaan om uitte vinden of door de algemeene verordening volledig in een belangis voorzien, al dan niet, m. a. w. of zij de bedoeling heeft gehad het Vgl. bl. 98 van de inleiding van dit hoofdstuk. Toel. op art. 76 S. G.0. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 57.



??? onderwerp uitputtend te regelen, dan wel, of er in het onderwerpnog punten v6ofquot;anderen overblijven. En is dit laatste het geval,dan zal weer uitgemaakt dienen te worden, wanneer in een puntvoorzien is en wanneer niet. Dat dit alles tot meeningsverschilaanleiding zal kunnen geven, valt niet te ontkennen. Uit dien hoofdezou het hieraan tegenovergestelde stelsel (door de Staatscommissie-Oppenheim in haar ontwerp gemeente-wet, art. 143, neergelegd),waarbij de aanvullingsbevoegdheid als regel niet bestaat,tenzij de algemeene verordeningen zelf aangeven waar zij aan-vullende regelen mogelijk achten, mogelijk aanbeveling verdienen,omdat hiermee de moeilijkheid t. a. v. de punten, waarin een hoogereregeling voorzien heeft, wordt weggenomen. Immers, volgens datsysteem is het zich bemoeien met het belang, dat hooger gezagheeft willen regelen, verboden. Doch ook hieraan is thans eenpractisch bezwaar verbonden, waarop de Techn. Herz. Comm. deaandacht vestigt, n.1. de gevolgen, die een verbod van aanvullenderegels,

tenzij uitdrukkelijk toegelaten, voor de huidige verordeningenmet zich mee zou brengen, zijn niet wel te voorzien. Evenminit. a. V. de algemeene verordeningen, die nu min of meer met de.^als regel bestaande mogelijkheid tot aanvulling, rekening houden.En, door het ontbreken van een zoodanig verbod, wordt de vrijheidvan den lageren wetgever om nuttig werkzaam te zijn, zoo min' mogelijk aan banden gelegd, i) iets, dat uit een oogpunt van prac-tische politiek en paedagogie ongetwijfeld zeer belangrijk is. Juistdit laatste argument lijkt mij van groote beteekenis, waarom ikaan het thans bestaande systeem den voorkeur zou geven. Zoowel art. 64 P.O. lid i als lid 3 dienden dus om 's raadsregelingsbevoegdheid te houden binnen de sfeer, die het hoogergezag als de provinciale beschouwt. Het systeem komt dus overeenmet het in de inleiding van dit hoofdstuk geschetste Hollandsche(art. 141 en 142 N.P.W.) naar aanleiding waarvan geschrevenwerd: ,,de lagere te weren uit den kring der hoogere is mogelijk,de hoogere uit dien der lagere

onmogelijk.quot; Tot nu toe werd slechts in beschouwing genomen het geval, datde provincie â€žlagerquot; is. Dat zij zelf als â€žhoogerquot; fungeert komtnu aan de orde. Hierover handelt lid 2 van art. 64 P.O., waarbijhet de provinciale verordeningen verboden wordt te treden in de 1) t. a. p. bl. 57. Het door de Staatscommissie-Oppenheim voorgestelde stelsel werd evenmin over-genomen in de N.G.W. vgl. art. 194.



??? regeling van de huishoudelijke belangen van binnen de provinciegelegen zelfstandige gemeenschappen. Westra wees er reeds opdat dit lid eigenlijk niet in het systeem der ordonnantie past, waarhet nog het standpunt inneemt van Thorbecke en de grondwet,zooals dat verder in provinciale- en gemeentewet is uitgewerkt(N.P.W. art. 141 en N.G.W. art. 193). Een standpunt, in de inleidingvan dit hoofdstuk uiteengezet, waarbij men veronderstelde datalle belangen zich naar hun aard oogenblikkelijk zouden rubriceerenals behoorende bij het Rijk, provincie dan wel gemeente, waardoorscherp van elkaar gescheiden huishoudingen ontstonden. Mendacht in den â€žaard van het belangquot; een juridisch criterium gevondente hebben, dat bij nadere beschouwing echter een zaak van subjectievewaardeering bleek te zijn. Gaf Thorbecke zelf reeds toe, datvolgens de theorie deze scherp van elkaar onderscheiden huis-houdingen, naar den aard der belangen opgebouwd, bemoeiing vaneen hoogere met een lagere weliswaar uitsluiten, maar dat dit in

depraktijk toch niet door te voeren en dus ook in de wet niet te ver-bieden was, heel na??ef veronderstelt nu art. 64 lid 2 deze mogelijk-heid wederom, doet wat Thorbecke zelfs niet durfde doen, en verbiedtwat rechtens niet te verbieden is. Want het treden van eenhoogere in de belangen van een lagere is geen vraag van recht,doch van doelmatigheid. Goed beschouwd Tsquot; dit artikel dus waardeloos en zou het geheelkunnen vervallen, omdat een provinciale regeling, waarvan hetbelang uit een oogpunt van staatkundig beleid beter ter behartigingzal blijven aan het regentschap of de stadsgemeente, ten allen tijdete treffen is door het vernietigingsrecht van den G.G. wegens strijdmet het algemeen belang. Dat, waar de provincie zich zou gaan bemoeien met onderwerpen,die bij de instellingsordonnanties der lagere rechtsgemeenschappenspeciaal aan deze zijn toevertrouwd, hanteering van het vernietigings-recht bovendien mogelijk zou zijn op grond van strijd met eenalgemeene verordening, meen ik te betwijfelen. Het gaat hier omeen

belangenkwestie, geen rechtskwestie. Van Rechtswege vervallen deze provinciale verordeningen dus Â?) Westra bl. 68.Â?) Zie bl. 98. In N.G.W. en N.P.W. ontbreken begrijpelijkerwijs artikelen van dezelfde strekking.â™?) Wat de Techn. Herz. Comm. in haar ontw. P.O. dan ook doet. Vgl. haar toel. opart. 63 van dit ontwerp bl. 161 van het verslag.



??? niet, wat nogmaals uitdrukkelijk vermeld wordt in het slot van hetonderhavige lid: doen zij dit (n.1. treden in een belang van eender lagere rechtsgemeenschappen) dan zijn ze i) (lees: zij) ver-bindend totdat zij worden geschorst of vernietigd. Uit dit slot zoudan het voordeel voortvloeien dat het toetsingsrecht,(_het oordeel ^van den rechter of de provinciale verordening zich wel tot provincialebelangen heeft beperk^ wordt buitengesloten. Allicht rijst de vraag of, wanneer dit heele lid zou vervallen endus ook de laatste zin, het toetsingsrecht in deze niet weer zouherleven? Ik meen van niet, omdat de artikelen 75 lid 2 S.G.O.en 56 lid 3 R.0. hiertoe in den weg staan. Zij decreteeren, datbepalingen eener verordening der lagere rechtsgemeenschappen,in wier onderwerp door een provinciale verordening wordt voorzien,van rechtswege ophouden te gelden. Hierdoor wordt een zoodanigonderwerp juridisch tot een provinciaal belang gestempeld ende rechter buitengesloten. De onderwerpen nu, die de provinciale raad met zijn verordenings-recht zal

kunnen behartigen, zijn theoretisch gezien natuurlijktalloos. Doch ook uit de praktijk van het Indische provinciale levenputtend, zou het te ver voeren ze alle na te gaan. Slechts een uit-zondering worde gemaakt voor die verordeningen, in het bezitwaarvan de provincie zich bij haar instelling gesteld zag, als erfdeelvan de toen tegelijkertijd opgeheven locale ressorten. De verdeelingder wetgevende nalatenschap van deze locale raden (de voormaligegewestelijke raden, die bij de instelling der administratieveprovincie tot locale raden werden omgedoopt) wordt geregeldin de instellingsordonnanties (West-Java S, 1925 â€” No, 378, artt.22, 23 en 24; Midden-Java S. 1929 â€” No. 227 artt, 21, 22 en 23;Oost-Java S. 1928 â€” No. 295 artt, 20, 21 en 22ÂŽ)). Deze regelingkomt hierop neer, dat de wetgevende producten der voormaligeraden in het algemeen als provinciale verordeningen voor hetzelfdegebied als v????r de instelling der provincie, blijven gelden, totdatze door den provincialen raad worden aangevuld, gewijzigd, inge-trokken of vervangen

(W.J. art. 22 lid i en lid 4; M.J, en 0,J.art. 4 ordonn, S, 1927 â€” No. 557). Van dezen algemeenen regel Â?) â€žMet welke trouvaille de rechtstaal niet verrijkt mag worden geachtquot;. Westra bl, 68.??) Vgl. art. 3 en 4 van S. 1925 â€” No. 285, S. 1927 â€” No. 558 en S. 1927 â€” No. 559.Bovendien de ordonnantie S. 1927 â€” No. 557, art. 4.



??? wordt echter afgeweken, behalve dan door de uitzondering vansommige belastingverordeningen (West-Java art. 22 lid i slot,M.-J. art. 21 lid i; O.-J. art. 20 lid i), bovendien door art. 23 derinstellingsordonnantie van West-Java (M.-J. art. 22; O.-J. art. 21).Krachtens lid 2 van bedoeld artikel (lid i was voor de praktijkwaardeloos) wordt aan den provincialen raad overgelaten de ver-deeling dezer oude, als provinciale geldende verordeningen opnieuwter hand te nemen. Deze definitieve splitsing der gewestelijke nalatenschappen oplegislatief gebied, kwam reeds spoedig na de instelling der provinciestot stand, waarbij dus de provinciale raad te beoordeelen kreeg,wat als onderwerp van provincie- en wat als onderwerp van regent-schapszorg zou blijven voortbestaan;^) of m. a. w. de omvangder provinciale huishouding vermocht hij te verminderen, indienhij van meening was, dat een bepaald belang, hetwelk vroegerdoor de gewestelijke raden verzorgd was geweest, juister als datvan een regentschap beschouwd moest worden. Door eerstgenoemde

overdracht, die van de oude locale (vroegergewestelijke verordeningen aan de pas ingestelde provincie, was uitden aard der zaak groote ongelijkheid in de provinciale wetgevingontstaan. Voor die provinciale verordeningen nu, die niet door denraad aan het regentschap werden toegewezen, stond als stok achterde deur art. 24 instellingsordonnantie West-Java (M.-J. art. 23;O.-J. art. 22), waarbij de wetgever een termijn bepaald heeft,waarbinnen deze formeele provinciale verordeningen vervangenmoesten worden door zuiver provinciale, wilden zij na afloopvan die termijn niet van rechtswege ophouden te gelden.Bij de belasting- en strafverordeningen komen wij hierop nogterug. Ten aanzien van twee bijzondere soorten van verordeningenvalt nu nog een opmerking te maken. Het zijn: a.nbsp;belastingverordeningen, b.nbsp;strafverordeningen. De hierbedoelde provinciale overdrachtsverordeningen zijn: voor W.-J. verordeningvan 18 Dec. 1926 (Prov. bl. W.J. 1926 â€” No. 15), aangevuld door de verordening van 17 Dec.1929 (Prov. bl. W.-J. 1929

â€” No. 18); voor O.-J. verordening van 15 Aug. 1929 (Bijv.Prov. bl. O.-J. 1929 Serie A No. 8); voor M.-J. verordening van 26 Juni 1930 (Bijv. Prov.bl. M.-J. 1930. Serie A No. i). Voor de provincie West-Java was de fatale termijn geeindigd op i Jan. 1932 (oor-spronkelijk I jan. 1931) voor Midden-Java is hij verstreken 1 Jan. 1935; voor Oost-JavaI Jan. 1934. C



??? a. Belastingverordeningen. Door art. 125 lid 3 I.S. juncto art. 122 I.S. wordt de ordonnantie-wetgever gemachtigd, Br??ckel wijst er in zijn uitnemend werkop, om ook aan de provincies de bevoegdheid tot belastingheffingte verleenen. Art. 125 I.S. is krachtens art. 122 I.S. hier vantoepassing, omdat noch bij noch krachtens art. 119 I.S. andereregelen terzake zijn gesteld, welk artikel 125 I.S. een der uitzonde-ringen is op de in art. 47 I.S. gegeven regel, dat in direct bestuurdgebied geen belastingen geheven worden dan die bij algemeeneverordening bepaald. De ordonnantiegever is dus door de wet gemachtigd om ookaan de provincie het belastingrecht toe te kennen, waarvan hijgebruik gemaakt heeft in art. 66 P.O. lid i: de provinciale raadis bevoegd tot het heffen van belastingen, (waarbij men â€žheffenquot;zal op te vatten hebben in de beteekenis van ,,invoerenquot; 2)). Het is begrijpelijk, dat de daartoe strekkende verordeningen,evenals de Nederlandsche provinciale en gemeentelijke belasting-verordeningen (art. 126 undecies N.P.W. en

art. 271 N.G.W.),onderworpen zijn aan preventief hooger toezicht, waartoe de tweedezin van art. 66 lid i P.O. den G.G. aanwijst. Tot voor kort luiddede redactie anders en hadden de provinciale belastingverordeningende goedkeuring noodig van den G.G., den raad van Ned.-Indi??gehoord. Nu deze laatste woorden echter bij ordonnantie vanS. 1931 â€” No. 508 zijn geschrapt, heeft het geen zin meer de strijdna te gaan, die om deze, den G.G. buiten de I.S. opgelegde, ver-plichting was ontstaan. Volgens de P.O. behoeven belastingverordeningen alleen dangoedkeuring wanneer zij een nieuwe belasting invoeren; veror-deningen, die wijziging of afschaffing van provinciale belastingregelingen beoogen, zouden dus aan dit toezicht ontsnappen. Ditzal stellig de bedoeling van het artikel niet zijn, zoodat aangenomenmag worden, dat, zooal niet afschaffing , dan toch in iedergeval wijziging, eveneens bedoelde goedkeuring moet ver- 1) Br??ckel bl. 266. Vgl. ontw. art. 62 P.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 160. En verder de redactievan art. 147 Gr.

W. De Techn. Herz. Comm. acht het onnoodig ook afschaffing aan goedkeuring teonderwerpen; vgl. toel. op art. 75 ontw. S. G.O. Verslag bl. 55. De regeering is vanoordeel dat verordei??ngen, strelckende tot intrekking van een belastingverordet??ng geengoedkeuring behoeven. Brief le Gouv. Secr. van 20 Mei 1931 No. 1207 b/B in LocaleBelangen 1931, afl. 17 bl. 699. *) Vgl. Jaarverslag West-Java 1930 bl. 19 laatste alinea.



??? werven. Het standpunt, dat de regeering in deze t. a. v. belasting-verordeningen, vastgesteld door stadsgemeenteraden, inneemt, blijktuit het volgende citaat^), waarin zij zegt: â€ždat de verordeningenwelke strekken tot het heffen eener belasting, degoedkeuring der regeering behoeven. Een verordening nu welkehet stelsel van de belasting wijzigt, dan wel het tarief van eenbelasting verhoogt of verlaagt, moet geacht worden te strekkentot heffing eener belasting: zij stelt een nieuwe belasting vast.quot; â€žDat echter elke verordening, welke wijziging brengt in eenbestaande belastingverordening, de goedkeuring der Regeering zoubehoeven, komt Zijner Excellentie onaanvaardbaar voor. Het gaatimmers om de heffing (wijziging) eener belasting, en nietiedere verordening, welke een wijziging brengt in een bestaandebelastingverordening, wijzigt de daarin vervatte belasting.quot; Het tweede lid van art. 66 P.O. draagt het stellen van regels,volgens welke de heffing en invordering van provinciale belastingenkan geschieden, aan een andere

ordonnantie op, welke materie,zooals Westra opmerkt, dan ook niet in de P.O. thuis hoort. Terloops moge opgemerkt worden dat het woord â€žheffenquot; hiereen andere beteekenis heeft dan in het eerste lid en wel â€žhetbepalen van wat in concreto verschuldigd is,quot; 3) welke beteekenism. i. als de eenig juiste beschouwd moet worden. De hierboven bedoelde algemeene regeling der heffing en invor-dering nu is geschied (a) in de artt. 6, 7 en 8 van den reeds eerdergenoemden algemeenen maatregel van bestuur van 3 Dec. 1925 â€”No. 51 (S. 1926 â€” No. 28), (b) de ordonnantie van 27 Aug. 1926(S. 1926 â€” No. 372), speciaal handelende over de dwangvoor-schriften, en (c) de ordonnantie van 8 Nov. 1927 (S. 1927 â€” No. 517). â€žTeruggaaf en vrijstelling van belastingen geschiedt niet, danin de gevallen en op de wijze in de provinciale belastingverordeningenvoorzien,quot; zoo luidt lid 3 van art. 66 P.O. Met de Techn. Herz,Comm. kan men van meening zijn dat deze bepaling veeleer thuishoort in het hoofdstuk financi??n, ÂŽ)

niettemin is het ook te dezer Vgl. brief van den eersten gouvernementssecretaris van ii December 1929 No. 2624/II,vermeld Jaarverslag Oost-Java 1929 bl. 71. Het met art. 66 lid l P.O. overeenkomendeartikel der S.G.O. is art. 78. ') Westra bl. 84. Vgl. toel. op art. 75 S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 55. â€?) Juister ware het hier te lezen â€žkwijtscheldingquot;, omdat het beter tot uitdrukkingbrengt de bestaande belastingplichtigheid, die om eenigerlei reden vermindert of te nietgaat. Vgl. Verslag Techn. Herz. Comm. toel. op art. iio S.G.O., bl. 78. Â?) Verslag der Techn. Herz. Comm. toel. op art. 75 der S.G.O. bl. 55.



??? plaatse min of meer verantwoord, indien men het ziet als een voor-schrift ten behoeve van den provincialen belasting-wetgever. Welke belastingverordeningen nu door den provincialen raad vast-gesteld mogen worden, leert ons art. 22 der instellingsordonnantie vanWest-Java (Midden-Java art. 21, en Oost-Java art. 20, welke beideartikelen in redactie weliswaar afwijken van het correspondeerendeartikel der inst. ordonn. W.-J. tengevolge van de tusschentijds totstand gekomen ordonnantie van 19 Dec. 1927 (S. 1927 â€” No. 557),echter de strekking der bepalingen is hierdoor niet veranderd).Uit bedoeld artikel blijkt, dat de belastingverordeningen een uit-zondering vormen op den algemeenen regel, dat de voormalige locale(gewestelijke) verordeningen als provinciale blijven gelden, d. w. z.zij zetten in het algemeen hun bestaan voort als regentschaps-verordening. Doch ook op deze uitzondering is weer een uitzonderinggemaakt waar n.1. een aantal met name genoemde, als provincialebelastingverordening van kracht zullen blijven. Het zijn

diegene, welke regelen geven t. a. v. de heffing eninvordering van wegenbelasting; motorrijtuigenbelasting; opcentenop de landsverpondings-, personeele- of inkomstenbelasting; enbijdragen (een retributie dus) voor verleende vrachtauto-vergun-ningen (de correspondeerende artikelen der instellingsordonnantiesvan Midden- en Oost-Java voegen hiernog tusschen: loonen voorhet keuren van motoromnibussen en huurauto's, eveneens eenretributie). Nu vertoonden, na de overdracht, deze provincialebelastingverordeningen zeer verschillende aspecten, omdat deverordeningen der plaatselijke raden uiteen liepen, niet alleenwat de tarieven, maar ook wat de grondslagen der heffing betrof.Vandaar, dat de provinciale raden, onder aanvoering van de collegesvan gedeputeerden, zich gespoed hebben om tot unificatie te komenin deze, waarbij die van West-Java de baanbreker heeft moeten zijn.Dat dit aan het tijdsbestek, waarin deze unificatie in die provincietot stand kwam, niet ten goede is gekomen blijkt uit de jaar-verslagen. 1) Eerst op i Jan. 1931

waren daar alle provincialebelastingen gelijkelijk op alle provinciale ingezetenen van toe-passing. 2) De retributieverordeningen der locale raden, hetzij Vgl. De hierbij ondervonden moeilijkheden, Jaarverslagen prov. West-Java, 1926â€”'30,Hoofdstuk Hl, par. 3, sub A. Jaarverslag prov. West-Java 1930 bl. 20. De provincie Oost-Java mocht de invirerking-treding van alle ge??nificeerde belastingverordeningen beleven op i Jan. 1930; JaarverslagOost-Java 1929 bl. 121.



??? volgens den algemeenen regel der instellingsordonnanties als provin-ciale verordening voortlevend (omdat retributie valt buiten het begripbelasting in engeren zin), hetzij als regentschapsverordening, indienmen belasting neemt in den ruimen zin (dan worden n.1. retributieverordeningen ????k belastingverordeningen en, volgens de uit-zondering op dezelfden regel, verdoopt tot regentschapverordening),de retributieverordeningen zijn nochtans, in overeenstemming metde memorie van toelichting op de instellingsordonnanties en deeerste, bij ordonnantie vastgestelde begrootingen der provincies endaartoe behoorende regentschappen, door de provinciale overdrachts-verordeningen overgedragen aan bedoelde lagere rechtsgemeen-schappen, zoodat deze thans als regentschapsverordeningen gehand-haafd zijn. b. Strafverordeningen. Het recht, aan lagere rechtsgemeenschappen toegekend om doorhet stellen van regels in bepaalde belangen te voorzien, maakthet gewenscht hun de macht te geven om zoonoodig de nalevinghunner

voorschriften te kunnen vorderen. Zoo zullen zij, willenhun normen in de praktijk niet tot machteloosheid gedoemd zijn,een dwangmiddel ter beschikking moeten hebben om niet nalevingof inbreuk hunner regelen tegen te gaan. Echter het zal geradenzijn om voorzichtigheid met de toekenning dezer dwangmiddelen,met het verleenen van deze strafwetgevende bevoegdheid, te be-trachten, omdat hiermee in nauw verband staat de beschermingder persoonlijke vrijheid van het individu. Op dit laatste doeltart. 43 I.S., dat een iegelijk wil beschermen tegen willekeurigestrafvervolging en veroordeeling. Het verklaart, dat niemand totstraf vervolgd of veroordeeld mag worden, dan op de wijze en inde gevallen bij algemeene verordening voorzien. De gevallen, waarin zulks mag gebeuren moeten volgens ditartikel dus aangegeven zijn bij algemeene verordening d.w.z.,dat de keuren van gewestelijke bestuurshoofden (art. 129 I.S.) ende strafverordeningen van lagere rechtsgemeenschappen bijgevolgten onrechte strafbepalingen in zouden houden. Men zal

echterdeze â€žslordige redactiequot;, zooals Kleintjes zegt,ÂŽ) zoo ruim moeten M Vgl. bl. 141, noot I. De politiedwang, hierna ter sprake komend, hoeft niet uitdrukkelijk toegekend teworden. Â?) Kleintjes IÂ? bl. 137.



??? opvatten, dat onder â€žin de gevallen bij algemeene verordeningvoorzienquot; verstaan worden al die gevallen, voorzien door eenmacht, daartoe bevoegd verklaard bij algemeene verordening. Nu opent de wet op de staatsinrichting (art. 125 jo. 122) demogelijkheid aan de provinciale raden de bevoegdheid te gevenverordeningen vaststellen betreffende onderwerpen, welke ingevolgeart. 129 van die wet, door de ambtenaren met het hoogste gewestelijkegezag bekleed, bij van hen uitgaande verordeningen zijn te regelen.Of minder langdradig gezegd: de strafwetgevende bevoegdheid inart. 129 I.S. aan gewestelijke bestuurshoofden verleend, kankrachtens art. 125 jo. 122 aan den provincialen raad wordenovergedragen (noch bij noch krachtens art. 119 I.S. werd eenandere regeling ter zake gesteld). Nu is van een dergelijke over-dracht nergens sprake. Want in de P.O. komt een artikel alsart. 48 L.R.O., waarbij aan den localen raad de uitoefening vande in art. 129 I.S. aan het hoofd van gewestelijk bestuur toegekendebevoegdheid tot het

maken van reglementen en keuren vanpolitie, op de schouders wordt gelegd, niet voor. Den gouverneurwordt zijn strafwetgevende bevoegdheid in de P.O. dus niet ont-nomen; nochtans verleent art. 69 P.O. deze bevoegdheid daarnaastaan den raad. ?ˆn gouverneur ?¨n raad zouden volgens de wet dusstrafbepalingen kunnen vaststellen. T. a. V. provincie en regentschap zal dit niet tot onoverkomenlijkemoeilijkheden aanleiding geven, omdat de strafwetgevende be-voegdheid van den gouverneur zich niet zal uitstrekken over deautonome aangelegenheden dier rechtsgemeenschappen, zooals dezein instellings- en andere ordonnanties zijn neergelegd. Immerskrachtens art. 2 van de ordonnantie van S. 1858 â€” No. 17 mogenzijn reglementen en keuren van policie geen bepalingen inhouden,,strijdig met verordeningen door een hooger gezag, binnen dekring zijner bevoegdheid uitgevaardigdquot;, i.c. strijdig met ordon-nanties, waarbij bepaalde onderwerpen aan de zorg van provincieof regentschap worden toevertrouwd. Zijn keurbevoegdheid

valtdus buiten deze eigen huishoudingen, zoodat ook zonder uit-drukkellijk voorschrift, zooals art. 48 L.R.0. behelst, hieraanbinnen de provincie (regentschap) als rechtsgemeenschap een eindeis gemaakt. Op het terrein der administratieve provincie daaren-tegen blijft op deze wijze de strafwetgevende bevoegdheid vanhet hoofd van gewestelijk bestuur onbeperkt bestaan. Voor de stadsgemeente ligt dit vraagstuk n. m. v. niet anders.



??? Br??ckel,^) die zich eveneens met deze kwestie heeft bezig ge-houden, is een andere meening toegedaan en acht hier art. 153S.G.O. 2) mogelijk van toepassing, krachtens welk artikel de gel-dingskracht van art. 48 L.R.O. behouden zou zijn, zoodat dengouverneur zijn keurbevoegdheid binnen het gebied der stads-gemeente is ontnomen, welke aldus werd overgedragen op denbetrokken raad. Aan de toepasselijkheid van art. 153 S.G.O. mag m.i. echtersterker getwijfeld worden dan in Br??ckel's suggestie besloten ligt,omdat de in bedoeld artikel neergelegde overgangsbepaling slechtsbetrekking heeft op ,,de algemeene verordeningen en administratievevoorschriften, niet bestemd tot regeling van het gemeentewezen,maar tot regeling van bepaalde onderdeelen van den gouverne-mentsdienst en waarbij aan locale raden bevoegdheden zijn op-dragen ....., bevoegdheden, die ter wille van eene goede verzorging van het niet gemeentelijk dienstbelang, op de gemeente gelegdzijn, waarbij de gemeente dus van buiten af betrokken is en dieook

aan andere personen of lichamen hadden kunnen zijn toe-bedeeld.quot; 3) Of korter geformuleerd: â€žDe bedoeling van deze be-paling is, dat alle speciale voorschriften, die op de oudegemeente van toepassing waren, ook voor de stadsgemeente zoudenblijven gelden . . . En waar noch de L.R.O., noch in het bij-zonder art. 48 dier ordonnantie begrepen kunnen worden onderdeze â€žspeciale voorschriften,quot; zoo mag de conclusie luiden datart. 48 L.R.O. binnen het gebied der stadsgemeente niet vankracht is en de gouverneur volgens de huidige bepalingen aldaarwel degelijk strafwetgevende bevoegdheid bezit. En zoo kan inhet algemeen gezegd worden, dat zijn keurbevoegdheid zich ookhier zal beperken tot andere dan autonome aangelegenheden derstadsgemeente. Br??ckel geeft een ongeveer gelijkvormige constructie van degeldigheid van art. 129 LS. binnen hervormd gebied, welke,zooals reeds bleek, alleen t. a. v. het gebied der stadsgemeente met Br??ckel bl. 270 e.v. Dit artikel luidt: â€žWaar in algemeene verordeningen, welke

niet van rechtswegedan wel door een uitdrukkelijk voorschrift uitgesloten zijn van toepasselijkheid op stads-gemeenten, zoomede in besluiten sprake is van ,,locale ressortenquot;, worden, voorzooverniet anders is bepaald, ter uitvoering van de voorschriften dier verordeningen en be-sluiten, stadsgemeenten mede onder dien term begrepen.quot; Bijlagen Volksraad, le gew. zitt. 1926, ond. 10, st. 3, bl. 42. *) C. J. van Hasselt, Een belangrijke rechterlijke beslissing, Locale Belangen van16 Febr. 1930 bl. 175.



??? de hier weergegevene verschilt, en acht haar slechts ,,denkbaar.quot;AI mag toegegeven worden, dat zij niet bijster fraai is, zoo geloofik toch wel, dat zij in de practijk te realiseeren valt. Genoemdeschrijver beschouwt het daarom als de bedoeling van de bestuurs-hervorming den gouverneurs van provincies de bevoegdheid vanart. 129 I.S. te ontnemen; en dat de P.O. slechts vergeten heeft dituitdrukkelijk te zeggen. 2) KleintjesÂŽ) en van Vollenhovenzijneen zelfde meening toegedaan. Deze gedachte is eveneens terug tevinden bij de Techn. Herz. Comm. die aan de keurbevoegdheidvan den gouverneur gelijkelijk een einde wenscht te maken endan ook bepaalt, dat de strafwetgevende bevoegdheid der verschil-lende raden tevens omvat de bevoegdheid van de hoofden vangewestelijk bestuur om ingevolge art. 129 I.S. reglementen enkeuren van politie vast te stellenÂŽ). Thans is het slechts mogelijk te constateeren, dat voorzooverbij algemeene verordening niet anders is bepaald t .a. v. autonomeaangelegenheden der provincie all?Š?Šn de

raad op de overtredingzijner verordeningen straf kan bedreigen. Kan, alleen waar hijhet noodig oordeelt, d. w. z. van alle hem ten dienste staandedwangmiddelen zal hij pas die der strafbedreiging aanwenden,wanneer het door hem te behartigen belang van zoodanigen aard is,dat zulks noodzakelijk wordt. Heeft de aard van het enkelebelang eenerzijds bovendien invloed op de mate van straf, waarmeede raad zal dreigen, anderzijds bepaalt de aard van alle aan deprovincie toevertrouwde belangen tezamen, den omvang der straffen,die de ordonnantiegever ter hanteering zal afstaan. Hij zal zichgenoodzaakt zien een maximum te stellen: de te bedreigen strafkan hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete vanten hoogste honderd gulden, met of zonder verbeurdverklaringvan bepaalde goederen, bedragen (art. 69 lid i P.O.). En ten slotte karakteriseert de ordonnantiegever, nogmaals af-gaande op den aard der belangen, al deze strafbaar gestelde feitenals te zijn: overtredingen en geen misdrijven (art. 69 lid 3). Uit-drukkelijke vermelding,

dat deze feiten opgevat worden als over-treding, was noodig, omdat, hoewel in het eerste lid van overtreding Br??ckel, bl. 273 en 275.Â?) Bl. 277. 3)nbsp;Kleintjes 11Â? bl. 138. â€?)nbsp;Kol. Tijdschrift 18, 1929 bl. 236 en 237. s)nbsp;Vgl. Toel. op art. 72 ontw. S.G.O. Verslag bl. 51 en 52. Â?)nbsp;Vgl. art, 72 ontw. S.G.O.; art. 58 ontw. R.O.; art. 59 ontw. P.O.



??? sprake is, dit overtreding de overtreding nog niet tot een â€žover-tredingquot; maakt. Immers het woord is in het eerste lid niet in dentechnischen zin van het strafwetboek gebruikt en zal ge??nterpreteerdmoeten worden als â€žniet-nalevingquot; of â€žniet-opvolgingquot;, zoodateen nadere karakteriseering als â€žovertredingquot;, in de beteekenis,door het strafwetboek daaraan gehecht, in lid drie noodzakelijk was. Voor geval van recidive biedt het tweede lid van het onderhavigeartikel de gelegenheid, zoo dus tijdens het plegen van de over-treding nog geen jaar verloopen is, sedert een vroegere veroordeelingvan den schuldige wegens gelijke overtreding onherroepelijk isgeworden, dat de in lid i bedoelde straffen bedreigd worden, tothet dubbele van de daarbij gestelde maxima. Bovendien staat hetden raad vrij om in een afzonderlijke verordening straffen te be-dreigen tegen de overtreding van in andere verordeningen gestelderegels. De betrokken verordeningen hoeven derhalve niet z?¨lf depoenale sanctie te bevatten. Preventief toezicht

op strafverordeningen, zooals de N.P.W.(als gevolg van art. 134 lid 3 Gr.W.), N.G.W. (art. 198, 200 en 201)en L.R.O. (art. 55) verlangen, bestaat volgens de P.O. niet. Welnatuurlijk het repressief toezicht, zooals t. a. v. alle provincialeverordeningen. Een artikel zooals art. 85 S.G.O., waarbij de stadsgemeenteraadgedwongen wordt zijn strafverordeningen eens in de vijf jaaraan een algeheele herziening te onderwerpen, en bij verordeningte verklaren welke strafverordeningen of gedeelten daarvan zullengehandhaafd blijven, kent de P.O. evenmin. In het belang derrechtszekerheid lijkt mij echter een dergelijk voorschrift ook voorprovinciale strafverordeningen, niet van beteekenis ontbloot. De verdeeling der wetgevende nalatenschap van de, met deinstelling der provincie opgeheven locale raden, zooals hierbovenuiteengezet, had natuurlijk evenzeer betrekking op de strafwet-gevende producten dezer raden, zoodat bij de instelling der provinciet. a. V. deze voorschriften in het algemeen gold, dat zij als provincialestrafverordeningen van kracht

bleven. De raad was echter bevoegd om, krachtens het tweede lid vanart. 23 instell. ordonn. West-Java (M.-J. art. 22; O.-J. art. 21), dezeverdeeling te herzien en te bepalen, dat een aantal dier verordeningen M Mem. V. Toel. bl. 23. 2) Art. 22 lid I der instell. ordonn. W.-J.; art. 4 S. 1927 â€” No. 557 Midden- en Oost-Java.



??? als regentschapsverordening zouden gelden (wat geschiedde bij dez.g. overdrachtsverordeningen ), zoodat de overige verordeningenhun bestaan als provinciale voortzetten, welk lot zooals spreektook sommige strafverordeningen werd beschoren. Met het oog opde in art. 24 der instell. ordonn. West-Java (M.-J. art. 23; O.-J.art. 22) gestelden termijn, zullen deze ex-locale strafverordeningendoor zuiver provinciale vervangen dienen te worden. Hiervoor iso.a. zorg gedragen in West-Java, waar deze quasie-provincialestrafverordeningen, wier voortbestaan voor de provinciale huis-houding onontbeerlijk werd geacht, door den provincialen raad inde vergadering van 22 Dec. 1930, veelal met uitbreiding van hungeldingskracht, opnieuw werden vastgesteld, waardoor zij vaneen wissen ondergang werden gered. Waar den provincialen raad de bevoegdheid is verleend om tegenniet-opvolging van zijn normen straf te bedreigen, daar wordt hetnoodzakelijk, wil een dergelijke bedreiging niet illusoir worden entoch de door hem gewenschte rechtsorde

gehandhaafd blijven, datde raad bij machte zal zijn zorg te dragen voor de feitelijkenaleving zijner regelen. Zoo heeft hij de bevoegdheid om maatregelen te nemen teropsporing van overtredingen van provinciale strafverordeningen.Over deze opsporingsbevoegdheid handelt in het algemeen art. 2sub 4 van het reglement op de strafvordering en art. i sub 6 vanhet inlandsch reglement. Volgens genoemde bepalingen zijn metopsporing van overtredingen belast, elk voor zooveel aangaat deuitgestrektheid van het grondgebied, waarvoor hij is aangesteld,alle beambten en andere personen, in zaken bij bijzondere wettenen wettige verordeningen aan hunne waakzaamheid toevertrouwd. B ij bijzondere wettige verordeningen, d. w. z. opdracht vanopsporingswerkzaamheden krachtens een zoodanige regeling isverboden. Dit blijkt o. a. uit de bezwaren, die de regeering maaktetegen de â€žMotorbus-verordening West-Javaquot; (Provinciaal BladWest-Java 1931 No. 19). Het oorspronkelijke art. 26 lid i dierverordening gaf aan de colleges van

gecommitteerden der regent-schapsraden, zij het zijdelings, de bevoegdheid om opsporings-ambtenaren aan te wijzen. Dat dit door de colleges van gecommit-teerden zou plaats vinden, was naar het oordeel van de regeering gt;) Zie hiervoor bl. 141 noot i. Vgl. Provinciaal Blad West-Java van 31 Dec. 1930 â€” No. 18Â?



??? niet mogelijk, aangezien deze aanwijzing ,,bij wettige verordeningquot;moet geschieden en daar de colleges van gecommitteerden rechtensgeen ,,verordeningenquot; vaststellen kunnen,^) zoo zou het uit-oefenen van deze bevoegdheid door bedoelde colleges in strijd zijnmet de wet. De aanwijzing van zoodanige ambtenaren zal dusmoeten geschieden bij verordening, en niet krachtens eenverordening bij besluit. Zulks, teneinde meer waarborgen tebieden voor publiciteit in deze. Het in beweging zetten van den raadterzake wordt aldus begrijpelijk. 3) In nauw verband met de provinciale verordeningen in het algemeenen de strafverordeningen in het bijzonder staat de in art. 70 P.O.genoemde politiedwang, welke hier niet uitdrukkelijk als eenrecht behoefde te worden toegekend, omdat men het doorgaansopvat als voortvloeiende uit het recht om voor de provincialeingezetenen bindende regels vast te stellen. Het orgaan, dat de politiedwang te hanteeren zal hebben, zalde gouverneur zijn. Want, daar deze dwang veelal beschouwdwordt als

inhaerent aan uitvoering, waarmee het college vangedeputeerden als regel belast is (art. 75 P.O.), zoo zal in dit geval,namens het college, de gouverneur optreden (art. 75 P.O. lid 2),omdat deze autoriteit de zorg heeft voor de handhaving der openbareorde en rust binnen het door hem bestuurd gewest, waartoe hijde beschikking heeft over de van gouvernementswege opgerichtepolitiekorpsen en gouvernementsmarine (art. 11 van de instructievan den gouverneur, S. 1925 â€” No. 508). Is voor de uitoefeningvan politiedwang eventueel de hulp van het zoo juist genoemdelandspersoneel noodig, dan kan, volgens art. 33 P.O., de gouverneurten behoeve van den provincialen dienst daarover beschikken. De eenige beperking en tevens waarborg, die aan de uitoefeningvan dit recht wordt gesteld, is deze: behoudens spoedeischendegevallen, kan geen politiedwang plaats hebben dan nadat de over-treder schriftelijk is gewaarschuwd (art. 70 P.O. lid 2). Nu is de redactie van lid i zeer ruim, omdat het spreekt van de Een artikel correspondeerende met

art. 78 P.O. lid 2 ontbreekt n.l. in de R.0. Jaarverslag W.â€”J. 1931 bl. 28 en Locale Belangen 16â€”8â€”1928, afl. 16, bl. 864. 3) Als voorbeeld van deze soort van prov. verordeningen mag gelden de â€žVerordeningtot aanwijzing van ambtenaren voor het houden van toezicht op de naleving van prov.verordeningen, welke strafbepalingen bevattenquot; (Prov. Blad W.-J. 1931 â€” No. 11),waarbij verkeerscontroleurs der Provinciale Verkeerscontroledienst opsporingsbevoegdheidis verleend. *) Prof. C. van Vollenhoven Kol. Tijdschrift 19 â€” 1930, bl. 155.



??? uitvoering van provinciale â€žbesluitenquot;, waaronder, volgens art. 2P.O., ook verordeningen en, volgens de memorie van toelichting,tevens alle andere wilsuitingen (beslissingen) begrepen worden. Datnu ten behoeve van de uitvoering van straf- en andere verordeningenpolitiedwang aangewend zal kunnen worden is begrijpelijk, dat zulksook t. a. V. simpele besluiten en de overige beslissingen kan ge-schieden is minder te waardeeren. Want, zooals de Techn. Herz.Comm. zegt verplichtingen door politiedwang af te dwingen,mogen met geen mindere waarborgen van openbaarheid en toezichtworden opgelegd dan die, wier nakoming door strafbedreiging isverzekerd. De redactie lijkt mij daarom thans te ruim en het woordbesluiten beter vervangen door â€žverordeningenquot;. De Techn. Herz.Comm. beperkt in deze nog meer en opent de mogelijkheid ompolitiedwang uit te kunnen oefenen slechts t. a. v, strafverorde-ningen. 2) Dit zou in het belang van een eventueelen overtreder zijn,omdat daarmee steeds een rechterlijke uitspraak kan

worden uit-gelokt, in tegenstelling tot regelingen zonder strafbedreiging,waarbij zulks niet mogelijk is. En bovendien merkt zij op, datâ€žin de praktijk bepalingen alleen door politiedwang te handhavenniet bekend schijnen te zijnquot;. Als zou elke verordening, waarbijpolitiedwang uitgeoefend mag worden, daartoe zelf de gelegenheidmoeten openen! Het karakteristieke is juist dat alle verordeningen,of zij strafverordening ?ijn of niet, zonder eenige van hen uitgaandemachtiging door politiedwang ten uitvoer gelegd kunnen worden:â€žIn tegenstelling immers tot strafvoorschriften, die gekenteekendzijn doordat hun strafsanctie wordt genoemd, behoeven voor-schriften, voor politiedwang vatbaar, niet gekenteekend te wezen:elk voorschrift immers, dat voor niet naleving door burgers gelegen-heid biedt, biedt tevens gelegenheid tot politiedwang; zulk eenvoorschrift behoeft daartoe niet uitdrukkelijk te zijn gemerkt.quot;^)Het komt mij voor, dat de redactie der Techn. Herz. Comm.,welk voordeel voor den burger er ook aan verbonden moge zijn,strijdt met

het karakter van het recht van politiedwang, waar het,zooals gezegd, ge??mpliceerd wordt door het verordeningsrecht, endat een wijziging in het onderhavige artikel van het woord besluitenin ,,verordeningenquot; beter met bedoeld karakter overeenstemt. 1) Toel. op art. 73 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 52. Vgl. art. 60 van haar ontw. P.O.3) Vgl. toel. op art. 73 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 52.*) Prof. C. van Vollenhoven Kol. Tijdschr. 19 â€” 1930, bl. 148. Zie ook bl. 368.



??? Het recht van politiedwang hoeft o. i. dus niet te steunen op eenalgemeene verordening en vermelding hiervan in de P.O. wasdientengevolge niet noodzakelijk. Wel echter het recht om politie-dwang te kunnen uitoefenen op kostenvanden overtreder^)(art. 70 lid i). De regeering nam dit standpunt niet in en achtte eenvoorschrift van den algemeenen wetgever, waardoor de provinciebevoegd werd de kosten op den overtreder te verhalen, niet noodig.T. a. V. de decentralisatiewetgeving -) had zij geen ander standpuntingenomen, en ook toen de raad bevoegd geacht om zonder mach-tiging te bepalen, dat kostenverhaal op den overtreder van zijnregelen mogelijk was, waarop zij bij be behandeling der P.O. danook een beroep deed. De volksraad aanvaarde deze verdedigingniet en voorzag door aanneming van een desbetreffend amendementEngelenberg het artikel van zijn huidige redactie. Met het stand-punt der regeering kan ik mij evenmin vereenigen ,en aanvaarddat van Woesthoff, waar hij zegt: ,,geldelijke verplichtingen, deningezetene

opgelegd om de overheid in staat te stellen aan haarroeping te voldoen zij het dan in zake de handhaving deropenbare orde, zij het in zake belastingen, zij het in anderegevallen, moeten steunen op eene algemeene verordening . . . ÂŽ)Uit dien hoofde acht ik het bestaan van art. 70 in de P.O., metKleintjesÂŽ), noodzakelijk. Op welke wijze de kosten nu ingevorderd kunnen worden, vermeldthet artikel niet. Westra ') is van meening dat thans de burgerlijkerechter de aangewezen figuur is. De Techn. Herz. Comm. beveelteveneens de hulp van dezen rechter aan, ÂŽ) waarmee zij niet alleenzijn competentie buiten twijfel stelt, maar bovendien de mogelijkheidopenhoudt het bedrag der kosten, zoowel als de rechtmatigheid derdwangoefening aan een nader oordeel te onderwerpen, wat in gevalvan parate executie, de publiekrechtelijke procedure zooals t. a. v.belastingen voorgeschreven is, niet mogelijk zou zijn. iquot;) Onge- 1)nbsp;Men lette er op dat sprake is van â€žkan zulks geschieden .. ..quot;. Het is dus facultatief. 2)nbsp;Vgl. Woesthoff bl.

165 en 166. 3)nbsp;Mem. van antw. bl. 7 en Handelingen Volksr. 2e gew. zitt. 1923 bl. 724.M Bijl. Volksr. 2e gew. zitt. '23 â€” ond. 2 â€” stuk 12, XVI. ') Woesthoff bl. 166. Spatieering van mij.') Vgl. Kleintjes IIÂ? bl. 51 en 108.') Westra bl. 82. â€?) Vgl. lid 2 van haar ontw. art. 60 P.O. De wijze, waarop in Nederland deze schulden worden ingevorderd is eveneens perparate executie. Vgl. art. 153 â€” quinquies N.P.W. L. F. Dingemans â€žHet provinciaal bestuur in Nederland en Ned.-Indi??quot; bl. 98 meentten onrechte, dat de kosten bij wege van parate executie kunnen worden ingevorderd.



??? twijfeld zal thans, waar een ruime interpretatie van art. 134 I.S. jo.art. 2 reglement op de rechterlijke organisatie gehuldigd wordt,voor deze â€žschuldvorderingenquot; niet te vergeefs een beroep op detusschenkomst van den burgerlijken rechter gedaan worden. Teneinde verbindend te zijn, kracht van wetten te bezitten, geldt vooralle provinciale verordeningen, dat zij â€žbehoorlijkquot; moeten wordenafgekondigd (art. 71 P.O.). Afkondiging nu is, in den juridisch-technischen zin van het woord, de bekendmaking (a) door het daartoewettelijk aangewezen orgaan (b) op de wettelijk voorgeschrevenwijze (c) als voorwaarde voor de inwerkingtreding van het legislatiefproduct. De bekendmaking (a) der provinciale verordeningen geschiedtdoor plaatsing in het provinciaal blad (art. 71 lid 2); het daartoewettelijk aangewezen orgaan (b) is de gouverneur; en op de wettelijkvoorgeschreven wijze (i.e. vorm) (c) wil zeggen door gebruikmakingvan het daarvoor bestemde formulier, vermeld in art. 72 en art. 74lid 2 en 3 P.O. Wat dit laatste betreft, men zal mij

misschien tegenwerpen,dat volgens deze opvatting het bedoelde formulier wederom alsformulier van afkondiging gekarakteriseerd wordt, niettegen-staande het feit, dat de regeering in haar toelichting op het ontwerpP.O. er de nadruk op legde, dat in art. 72 alleen sprake was van datder verordening. ÂŽ) Wat echter het onderscheid tusschen beide is,verklaart zij niet. Ik kan echter, zoomin als Westra^), Woesthoffen de Techn. Herz. Comm. quot;) in het z.g. formulier der verordening ')iets anders zien dan het formulier van afkondiging. Immers, hierwordt geen vorm gegeven, waarin de eigelijke verordening an undf??r sich, haar titel en haar inhoud, gegoten behoort te worden(de P.O. laat zich daarover niet uit), doch alleen het kleed, waardoorde verordening bij de afkondiging omgeven moet zijn, wil zij rechts-kracht bezitten. Bovendien, de Techn. Herz. Comm. wijst er op, is de ordonnantie- 1) Kleintjes IÂ? bl. 372. Van â€žformulier van afkondigingquot; is o. a. sprake in art. 72 Gr. W.; art. 96 I.S.; art. 204N.G.W. en art. 102 N.P.W.?¤) Mem. van toel. bl.

23.*) Westra bl. 97.S) Woesthoff bl. 151. Â?) Techn. Herz. Comm. toel. op art. 78 ontw. S.G.0. Verslag bl. 59.') Door Kleintjes II' bl. 141 beschouwd als het formulier van uitvaardiging, doch opwelken grond vermeldt hij niet.



??? gever, na de totstandkoming der P.O., in de vorstenlandschewaterschapsordonnantie (S. 1920 â€” No. 722) toch weer van â€žfor-mulier van afkondigingquot; gaan spreken, toen hij n.1. bij S. 1926 â€”No. 404, in art. 2 lid 2 dier ordonnantie, aan het reeds bestaande,,formulierquot; de woorden â€žvan afkondigingquot; toevoegde. Waarom de regeering dan met dat ,,formulier der verordeningquot;kwam aandragen? Wel, zij wilde het formulier van afkondigingzijn overdreven ,,sacrementeele waardequot;, zooals dat doorgaans heet,het verlangen, dat het formulier woordelijk en letterlijk met alleinterpuncties zal overgenomen worden, ontnemen. Dit zou menechter eveneens en vermoedelijk met meer effect, bereikt hebbendoor in art. 71 lid i het woord â€žbehoorlijkquot; te schrappen. Immers,dit uit juridisch oogpunt zeer dubieuse woord geeft alle aanleidingom een absoluut slaafsche navolging van het afkondigingsformulierte gaan eischen, zoodat kleine, onbeduidende veranderingen oogen-blikkelijk als niet-â€žbehoorlijkquot; werden

veroordeeld. Dit woord telaten vervallen, was dus de meest voor de hand liggende manierom het sacrementeele karakter te verminderen. Thans heeft mendit trachten te doen door in de memorie van toelichting het formulierals een formulier der verordening te stempelen, waaraan m. i. desondanks geen andere beteekenis dan dat van afkondiging gehechtkan worden. De Techn. Herz. Comm. verandert in haar ontwerp P.O. de betrek-kelijke artikelen 1): zij schrapt het woord â€žbehoorlijkquot;, herstelt determ â€žformulier van afkondigingquot; en argumenteert dit laatste doorer o. a. op te wijzen, dat ,,voor letterknechterij met dat formulier,gepleegd door den rechter, tegenwoordig geen vrees meer behoeftte bestaanquot;. Over het algemeen wordt afkondigen opgevat als een typischeuitvoeringshandeling, zoodat begrijpelijkerwijs het specifieke uit-voerende orgaan eener rechtsgemeenschap doorgaans hiermee belastis: B, en W, voor de Nederlandsche gemeente (art. 209 sub c N.G.W.);gedeputeerde staten voor de Nederlandsche provincie (art.

102N.P.W.); en de voorzitter der locale raden, die het uitvoerendeorgaan was, voor de plaatselijke en gewestelijke ressorten (art. 53L.R.O.). Zweeg, voordat art. 71 bij S. 1926 â€” No. 525 werd gewijzigd,de P.O. erover wie met de afkondiging van de provinciale ver- ') Art. 64 en 65 ontw. P.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 161.') Vgl. toel. op art. 78 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 59.



??? ordeningen belast was, en bleek het zijdelings (in art. 72 P.O.) uitde onderteekening van het formulier, dat de gouverneur hier zorgvoor te dragen had (geheel analoog aan art. 52 L.R.O. lid i), sindsbovengenoemd staatsblad echter is art. 71 met een tweede lid verrijkten wordt de gouverneur onomwonden aangewezen als afkondigendorgaan. Deze constructie is in zooverre te waardeeren, dat hierdooreen vlottere hanteering mogelijk wordt van de, in art. 26 P.O.lid 2 den gouverneur opgelegde plicht, om de uitvoering van al diebesluiten (inclusief verordeningen) achterwege te laten, die naarzijn oordeel in aanmerking komen om door den G.G. geschorst ofvernietigd te worden. Niettemin heeft de P.O. zich thans naar zijnmeening ingelaten met een kwestie, die onder de interne aange-legenheden van het college van gedeputeerden te rekenen valt,waarin op de wijze van art. 75 lid 2 P.O. voorzien behoort te worden.Alsnog de zorg voor de afkondiging aan gedeputeerden op te dragenlijkt mij daarom gewenscht. In dat geval zal een mededeeling

vanden gouverneur aan het college (art. 26 lid 3), dat hij termen voorde toepassing van art. 26 lid 2 aanwezig acht, de verplichting metzich medebrengen niet tot afkondiging over te gaan, tenzij na afloopvan de in art. 26 lid 4 genoemde termijn. Afkondiging van provinciale verordeningen, die de goedkeuringvan den G.G, behoeven (zooals o. a. belastingverordeningen, art. 74P.O.), is, voordat die goedkeuring uitdrukkelijk of stilzwijgend isverkregen, verboden op poene van onverbindbaarheid (art. 74 P.O.lid i). Wordt de goedkeuring uitdrukkelijk verleend, dan geschiedtde afkondiging onder toevoeging van het in art. 74 lid 2 vermeldeonderschrift. Wordt zij niet uitdrukkelijk verleend, doch geschiedtzij stilzwijgend, doordat de goedkeuring volgens art. 65 lid 2 geachtwordt verleend te zijn, indien binnen 6 maanden na den dag, waarophet besluit (i.c. de verordening) is vastgesteld, of in geval vanverlenging der termijn binnen deze, door den G.G. geen beslissingis genomen, dan vindt afkondiging plaats met toevoeging van hetin art. 74 lid 3 vermelde

onderschrift. Een termijn, waarbinnen de afkondiging, na het vaststellen eneventueel goedkeuren der verordening, zal moeten geschieden, ver-meldt de P.O. niet. Vermoedelijk werd in de verantwoordelijkheidvan den voorzitter van het college van gedeputeerden aan den raadvoor dit deel der ,,dagelijksche leiding en uitvoering van zakenquot; 1) Wel de N.P.W. art. 102 lid 2.



??? (art. 76 lid i), een voldoende waarborg gezien om te verzekeren,dat de eerste stap tot uitvoering, binnen redelijken tijd gedaan zalworden. Ondanks deze, uit den aard der verhoudingen voortvloeiendegarantie zal de provinciale raad bevoegd zijn hieromtrent naderevoorschriften vast te stellen. In tegenstelling met het correspondeerende artikel 53 lid 2 derL.R.O., dat van ,,verbindend wordenquot; spreekt, gebruikt artikel73 P.O. wederom de juistere term ,,inwerking tredenquot; om aan teduiden, dat een regeling rechtskracht gaat bezitten. Volgens dit artikel treden de provinciale verordeningen in werking,zoo geen ander tijdstip bepaald is, op den dertigsten dag na dien derdagteekening van het provinciaal blad, waarin de afkondigingplaats vond. Evenals bij de inwerkingtreding der algemeene ver-ordeningen het geval is, -) zal bij de berekening de dag der dagtee-kening niet meegerekend worden. Behoudens het geval dat eenander tijdstip bepaald is, bezit na verloop van 29 dagen na dezendag de verordening dus rechtskracht. Het wettelijk

vermoeden der bekendheid, langs welken omwegart. 95 I.S. lid 3 ?¨n 4 tot de bepaling van het tijdstip der inwerking-treding van algemeene verordeningen komt, heeft men hier duslaten vallen: het bezitten van kracht van wet wordt in de P.O.rechtstreeks van de tijdsduur afhankelijk gesteld. Van de wettelijk bepaalde tijdsduur echter kan door de verordeningzelf, of door een andere, afgeweken worden. Ook is het mogelijkde vaststelling van het oogenblik der inwerkingtreding over te latenaan het college van gedeputeerden. In spoedeischende gevallen zaldit tijdstip spoedig na de afkondiging zijn, of op den dag der afkon-diging, dan wel op den dag na dien. Ja, zelfs terugwerkende krachtaan de verordening te verleenen zal, indien de inhoud zulks toelaat,somtijds noodzakelijk zijn. Strafverordeningen zijn hiervan echteruitgesloten, omdat niemand tot straf veroordeeld kan worden vooreen feit, dat op het oogenblik van plegen niet strafbaar gesteld was. Evenals met algemeene verordeningen het geval is, zal eenprovinciale regeling, die w?¨l is

afgekondigd, doch niet in werkingtrad, ingetrokken moeten worden, wil men aan haar bestaaneen einde maken. 1) Verbindend wordt een verordening door afkondiging (art. 71 lid i). In werking treedtzij pas nadat eenige bij algemeene of provinciale verordening te bepalen tijd aan de af-kondiging voorbij gegaan is.-) Kleintjes 1Â? bl. 382.3) Kleintjes I' bl. 384.



??? Intrekking van nog niet afgekondigde verordeningen is naar demeening der regeering niet noodzakelijk. Wenscht men hiertoe tochover te gaan, dan behoort zulks n. h. v. bij verordening te geschieden,waarvan de afkondiging dan wederom achterwege kan blijven. Een speciaal soort van regelingen behandelt art. 62 P.O. t.w.die, welke voortvloeien uit interprovinciale samenwerking. Sindsde wijziging der N.G.W. bij de wet van 31 Jan. 1931 (N.S. No. 41)kan over de regeling van deze materie in de P.O., in vergelijkingmet de hieromtrent in de N.G.W. neergelegde bepalingen, de lof-trompet niet meer gestoken worden. De N.G.W. toch kan thansbogen op het bezit van een gansche reeks van artikelen, die in deintercommunale samenwerking voorzien (art. 129 tot en met 146N.G.W.). Bij art. 97 der N.P.W. echter steekt het voorschrift derP.O. nog immer gunstig af. Immers, de N.P.W. neemt de zaakbetrekkelijk makkelijk op en eischt voor de samenwerking vanprovincies slechts machtiging van het hooger gezag v????raf en goed-keuring der getroffen

regeling achteraf, doch doet er verder hetzwijgen toe. Nu kent art. 62 P.O. in de eerste plaats deze machtiging voorafniet (alleen repressief toezicht) en verder voorziet het derde lid ingeval geen overeenstemming verkregen kan worden t. a. v. deintrekking of opheffing der onderling gemaakte regeling en bepaalt,dat de G.G. dan te beslissen heeft. In zooverre blinkt art. 62 P.O.dus uit. Echter aan zijn redactie blijft niettemin eenzelfde nadeelverbonden als aan die van art. 97 N.P.W. Want evenals dat voor-schrift handelt ook ons artikel slechts over ,,regelenquot;. Geen derbeide bepaalt iets omtrent het bestuur. En waar art. 97 N.P.W.geheel parallel loopt aan art. 121-oud N.G.W., zoo kan hetK.B. van 29 Oct. 1855 (N.S. No. 45) ook hier nog van belang zijn.Bij bedoeld besluit werd een gemeenschappelijke regeling tusschentwee gemeenten niet goed gekeurd, omdat het bestuur t.a.v.het gemeenschappelijke belang uit te oefenen, opgedragen was aaneen commissie, welke wijze van bestuursvoering volgens hetK.B. niet in overeenstemming was met de

gemeentewet, omdat diehet bestaan van bestuursorganen andere dan de daarin genoemdeniet kende. Daar nu ook de P.O. over het bestaan van dergelijke commissie's gt;) Prov. Blad Midden-Java 1931 bl. 388.



??? zwijgt, zoo zou de mogelijkheid bestaan, dat de in art. 62 gebodengelegenheid tot samenwerking practisch een fictie wordt, omdat eenbestuursvoering over de gemeenschappelijke zaken niet of moeilijkte verwezenlijken valt binnen het kader der P.O. De uitweg, die deNederlandsche gemeenten in deze vonden, het oprichten van naam-looze vennootschappen (een zuiver privaatrechtelijke constructieom de gemeenschappelijke belangen te behartigen), zou in datgeval ook voor de Indische provincies openstaan. Weliswaar achttede regeering in ander verband het bestaan van andere commissie'sdan die van bijstand in het kader der P.O. niet bestaanbaar i),toch lijkt het mij niet zeer waarschijnlijk, dat zij dit zeer eng-hartige standpunt uit het moederland voor de Indische inter-provinciale samenwerking zal overnemen. Bovendien geldt hierevenzeer de opmerking van Kranenburg, waar hij aangaandedeze kwestie bij de Nederlandsche provincie zegt: â€žde wet, eenzekere regeling willende, moet geacht worden de daartoe onontbeer-lijke

middelen ook te willenquot;. 2) Dat de samenwerking dezelfdemoeilijkheden zal ondervinden als in Nederland, acht ik daaromaan twijfel onderhevig. De Techn. Herz. Comm. tracht in haar ontw, P.O. kwesties overde wijze van bestuursvoering in deze te voorkomen, door een apartartikel in te lasschen (art, 57 van haar ontw. P.O.) waarbijaan een gemeenschappelijk vast te stellen verordening de bevoegdheidwordt gegeven om zelf in het bestuur van de gemeenschappelijkebelangen te voorzien. Nog op andere punten brengt zij wijzigingen aan. Zoo spreektzij in het met art. 62 P.O. correspondeerende artikel van haar ontwerp(art. 56) niet meer van het gemeenschappelijk â€žregelenquot; vanprovinciale raden, doch van ,,vaststellen van besluitenquot;, omdatvoor het behartigen van allerlei gemeenschappelijke belangen, eenverordening niet altijd de eenige vorm is, die zich daartoe het besteleent; verder vervangt zij de woorden ,,zaken, belangen, inrichtingenof werken'' kortweg door , ,belangen'', omdat een gemeenschappelijkezaak, inrichting of

werk, nooit iets anders kan zijn, dan een gemeen-schappelijk belang; en ten slotte laat zij ????k de intrekking (?¨nwijziging) van het betreffende besluit onder hooge toezicht plaatshebben, aangezien ,,bij het feit zelf (n.1, de intrekking), zoowel als Vgl. hiervoor bl. 92, in het bijzonder noot 4.-) Kranenburg Ned. Prov. Recht bl. 201.=gt;) Verslag der Techn. Herz. Comm. bl. 159.



??? bij de wijze van liquidatie dezelfde belangen betrokken zijn, dietoezicht vorderen op de vaststelling en wijzigingquot;^). Een formulier van afkondiging voor gemeenschappelijke ver-ordeningen behelst de P.O. niet. De S.G.O. (art. 8i lid 2) is in ditopzicht nauwkeuriger geweest. Voor zoo ver mij bekend is een regeling, voortvloeiende uit dezeinterprovinciale samenwerking nog niet tot stand gekomen. Met betrekking tot de eigen huishouding der provincie zijn inhet Ve hoofdstuk der P.O. nog twee artikelen opgenomen, n.1.art. 67 en art. 68, welke eenige bevoegdheden van finantieelen aardregelen. Waar de P.O. een afzonderlijk hoofdstuk aan de finanti??nwijdt, zoo meen ik dat deze artikelen juister aldaar ondergebrachtzouden zijn en onderwerp hen bijgevolg aan een nadere beschouwingin het volgende hoofdstuk van dit werk. Tenslotte komt hier nog een bevoegdheid ter sprake, welkeneergelegd is in art. 61 P.O., n.1. het recht, den provincialen raadtoegekend, om de belangen der provincie en van haar ingezetenen 2)bij den G.G. en den

volksraad voor te staan. Veelal wordt het petitie-recht genoemd, omdat men het doorgaans in nauw verband wenschtte zien met het andere, eigenlijke petitierecht van art. 166 I.S.ÂŽ),zooals ook in Nederland dit recht der lagere rechtsgemeenschappen(vgl. art. 138 en art. 148 Gr.W.) in den regel niet zelfstandig tegen-over het petitierecht van art. 8 grondwet beschouwd wordt. Mr. ten Brink echter wijst op het diepgaande historischeverschil dat er tusschen beide bestaat, weshalve hij meent metde aan het grondrecht ontleende benaming van petitierecht temoeten breken en vertoogrecht in te voeren. Genoemde schrijver gaat van 1798 af het voorkomen der be-treffende bepalingen in de Nederlandsche wetgeving na en vindt dandat in de grondwet van 1814 het algemeen individueel petitierecht(thans genoemd in art. 8 Gr.W.) ontbreekt, doch dat daarin (art. 92) Vgl. toel. op art. 69 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 50. Een gevolg van het klakkeloos overnemen van analoge Nederlandsche voorschriften(Gr.W. art. 138 en 148) is hier het

gebruik van het woord â€žingezetenequot;, ofschoon hetIndisch provinciaal recht geen speciaal ingezetenschap der provincie kent. Art. 6 P.O.spreekt slechts van â€žhet werkelijk verblijf hebben binnen de provinciequot;. Â?) Vgl. Kleintjes lÂ? bl. 163; Westra bl. 91; Verslag der Techn. Herz. Comm. toel. opart. 68 S.G.O. bl. 49. Â?) Kranenburg, Ned. Prov. Recht bl. 196; Oppenheim I' bl. 156 e. v. beschouwt heteveneens zelfstandig. Van Leeuwen bl. 161; Buys II bl. 123 e. v. ') Mr. J. ten Brink, Opstellen over Staats- en Gemeenterecht, Het petitierecht deropenbare gemeenschappen. Locale Belangen 1931 bl. 844 e. v. en bl. 881 e. v.



??? w?¨l voorkomt een bepaling, welke de provinciale staten een zelf-standig recht toekent om de belangen van de provincie en van haaringezetenen bij vorst en volksvertegenwoordiging voor te staan;,,een recht dat met het ,,petitierechtquot; niets heeft uit te staan endat oplevert een recht ,,sui generisquot; van de Statenquot;.^) In generlei verband met deze bevoegdheid van de staten brengtnu de grondwet van 1815 (in art. 161), voornamelijk op aandrangvan Belgische zijde, weer het eigenlijke, individueele, aan alleingezetenen en alle wettiglijk samengestelde lichamen toekomendepetitierecht; ?Š?Šn der grondrechten, regelende een verhoudingtusschen den burger eenerzijds en de overheid anderzijds. Het ver^ogrecht daarentegen, â€žterug te vinden in de artikelen138 en 148 Grondwet, levert in het geheel niet een petitierecht opin den zin, waarin de Grondwet dat recht als grondrecht kent....Zij (n.1. artt. 138 en 148) omgrenzen de directe verhouding van delagere besturen tot Vorst en Volksvertegenwoordiging, en palen debevoegdheid dier

besturen om deze machten te adieeren af; zij leggenover en weer een band.quot; Historisch gezien mag er dus geen betrekking aangenomenworden tusschen de artt. 138 en 148 Gr.W. eenerzijds en art. 8Gr.W. anderzijds. Behalve dit wijst Mr. ten Brink er bovendiennog op, dat dit vertoogrecht evenn^ iets te maken heeft met art. 134Gr.W._^ (waarop de provinciale autonomie is gebaseerd), dat hetnaast deze bevoegdheid een staatsrechtelijke attributie is van eenandere bevoegdheid, welke geheel buiten de huishouding derprovincie staat. ,,Tusschen twee hoo'fdbevoeg^fieden^ der~besturen: het regelen en besturen der huishouding (de ,,autonomiequot;)en het voorstaan der belangen, legt de Grondwet geen verband.En evenmin de provinciale wet en de gemeentewetquot;. (Vgl. N.P.W.art. 93 tegenover art. 130 en N.G.W. art. 128, waarbij het corres-pondeerende artikel met art. 130 N.P.W. ontbreekt). Deze zienswijze wordt door de practijk ondersteund. De belangen,die de raad__ door middel van zijn vertoogrecht voorstaat, vallenveelvuldig

geheel buiten de__belangejv. welke hij door middel vanzijn verordeningsrecht behartigt. Deze laatsten moeten noodwendig M Mr. J. ten Brink t. a. p. bl. 852.Mr. J. ten Brink t. a. p. bl. 854. Als vorige noot, bl. 852. Hetzelfde geldt uit den aard der zaak voor de gemeenten,vgl. art. 144 lid 1 tegenover art. 148 Gr.W.*) Mr. J. ten Brink t. a. p. bl. 882.



??? in betrekking staan tot de eigen huishouding, waarvan de omvang,zooals wij zagen, practisch door de hoogere rechtsgemeenschappenwordt afgebakend, terwijl het veld, dat hij met zijn vertoogrechtvermag te bestrijken, daarentegen veel uitgebreider is, en, wat hiervan belang is, door hemzelf bepaald wordt. Hij is dus bevoegdover een onderwerp te vertoogen zoodra dit door hem geachtwordt te behooren tot de belangensfeer der ingezetenen of tot dievan hemzelf, zoodat van ongrondwettig gebruikmaken van ditrecht nimmer sprake zal kunnen zijn. Bij beschouwing der Indische bepalingen ter zake, kan art. 125lid I I.S. O. i. voorbij gegaan worden, omdat niet blijkt dat het eenigverband houdt met art. 61 P.O. Krachtens art. 119 lid 7 I.S. zijndaar n.1. andere regelen gesteld, zoodat volgens art. 122 I.S. hetbepaalde bij art. 125 lid i voor de provincie niet van kracht is.Volgens Br??ckel daarentegen ligt de beteekenis van het eerste lidvan art. 125 I.S. in ,,de wettelijke verankering van het petitierechtder betrokken staatkundige collegesquot; en het

feit, dat in art. 61 P.O.andere, n.1. ruimere regels zijn neergelegd, acht hij daarom van geenbelang. Naar het inzicht van dezen schrijver is dit lid dus ook vankracht voor de provincies. Ik meen echter te mogen betwijfelen of in dat geval de P.O.een uitbreiding aan dit vertoogrecht had mogen geven zooals thansin art. 61 is geschied. Weliswaar behandelen beide artikelen dezelfdematerie, maar op geheel verschillende manier. En evenmin als aande bevoegdheid van den provincialen raad tot regeling en bestuurder eigen huishouding (art. 119 lid 2 I.S.) door de P.O. een uitbreidinggegeven mag worden, evenmin kan aan het bepaalde bij art. 125lid I I.S. door de ordonnantiegever een ruimere strekking wordentoegekend. Van veel beteekenis is deze kwestie overigens niet. Geconstateerdkan worden, dat aan den provincialen raad het vertoogrecht isverleend, onder nagenoeg dezelfde bewoordingen als gebruikt inart. 138 en 148 grondwet. Ook hier staat het onafhankelijk van heteigenlijke petitierecht (art. 166 I.S.) en eveneens van de bevoegdheidde

huishouding der provincie te regelen en te besturen (art. 119lid 2 I.S.). De draagwijdte van het recht zal dus evenzeer bepaaldkunnen worden door den raad en de belangen, die erdoor bestreken Â?) Br??ckel bl. 260. Mr. J. ten Brink t. a. p. bl. 846.



??? kunnen worden, zullen geenzins beperkt zijn tot de in instellings-en andere ordonnanties met name genoemde onderwerpen. Waarhij het noodig oordeelt, kan de raad op deze wijze punten onder deaandacht van G.G. en volksraad brengen. Nochtans mag niet ontkent worden, hoe onmetelijk de uitge-strektheid van het vertoogrecht in theorie ook mag zijn, dat inde formuleering van art. 6i P.O. (eveneens artt. 138 en 148 Gr.W.)niettemin een redelijke beperking gelegen is, die bij de uitoefeningvan het recht weliswaar niet tot gelding hoeft te komen, dochstellig wel in het nuttig effect, dat het zal kunnen afwerpen. Immers het recht brengt met zich mee, dat G.G. en volksraad,,gehouden zijn het vertoog op zijn waarde te onderzoeken en metde belangen van den vertooger, â€” voorzoover naar hun oordeelgewenscht of noodig â€”, rekening te houden.quot; Moeilijk zullenzij het voor kennisgeving aannemen en naast zich neer leggenkunnen. Nu wordt echter, speciaal door de regentschapsraden, hetvertoogrecht somtijds gebruikt voor

onderwerpen, die naar hetinzicht van een objectief beoordeelaar, moeilijk te qualificeeren zijnals belangen van het regentschap of van zijn ingezetenen. En inzoo'n geval zou de vraag gewettigd zijn of het recht wel in overeen-stemming met de bedoeling, die er aan ten grondslag ligt, is gebruikt.De regentschapsraad van Garoet , waarbij een motie was ingediendten einde instemming te betuigen met het regeeringsvoorstel inzake de z.g. inlandsche meerderheid in den volksraad (1927),wijfelde dienaangaande zelf. Verschillende leden waren van oordeel,dat de raad niet bevoegd was een dergelijk onderwerp van lands-politiek in zijn werkzaamheden te betrekken. De voorstellers daar-entegen gingen uit van de meening, dat art. 53 R.O. (art. 61 P.O.)een dergelijke beperking niet kent. De ter zake ingeroepen regeerings-uitspraak behelsde: â€ždat er geen bezwaar bestaat, dat een regent-schapsraad ook over onderwerpen van algemeen landsbelangpetitionneert, mits de bijzondere belangen van hetregentschapals zoodanig of de belangen der

ingezetenen als leden vanhet regentschap bij de beslissing betrokken zijn.quot; 3) Inderdaad moge er in theorie, zooals de voorstellers der motiereeds aanvoerden, eenigerlei beperking t. a, v. de uitoefening vanhet vertoogrecht niet bestaan, door boven weergegeven formuleering M Mr. J. ten Brink t. a. p. bl. 883. -) Vgl. Jaarverslag prov. West-Java 1928 bi. 23. 3) Spatieering van mij.



??? der regeering wordt niettemin een terrein afgebakend, waarop heteventueele practische resultaat van het vertoog oogenblikkelijk totnul wordt gereduceerd. Want mocht aan G.G. of volksraad bij be-schouwing blijken, dat het onderwerp der motie geen bijzonderbelang van de rechtsgemeenschap als zoodanig of geen belang deringezetenen als leden der rechtsgemeenschap betreft, dan zal hetonderzoek naar de waarde van het vertoog practisch gelijk te stellenzijn met een ,,voor kennisgeving aannemenquot; en het resultaat vaneen zoodanige motie nihil. Of anders gezegd: ofschoon de raadzelf beoordeelt wat t. a. v. het vertoogrecht als zijn belang of datvan zijn ingezetenen aangemerkt dient te worden, toch zal ook deautoriteit, tot wien het vertoog gericht werd, nog van zijn gevoelensin deze blijk kunnen geven. Waar sommige besturen van rechtsgemeenschappen gebruikmaken van dit recht op een wijze, die niet geheel overeenkomt metzijn bestemming, daar kan nu de oorzaak eensdeels gezocht wordenin de geringe geschooldheid dier

besturen, anderdeels misschienin de behoefte de regeering van de staatkundige en andere gevoelensder bevolking op de hoogte te brengen, omdat men van oordeel is,dat andere daartoe beschikbare wegen (zooals pers en volksraad)niet doeltreffend genoeg of niet voldoende in aantal aanwezig zijn.In zekere zin dus een natuurlijke uitlaatklep, waarvan geen gebruikmeer gemaakt zal worden, zoodra de gelegenheid bestaat op andere,beter wijze hetzelfde te bereiken. Nog een enkel woord over de redactie van art. 6i P.O. zelf. Uit-drukkelijk wordt de raad aangewezen als het orgaan, dat het vertoog-recht te hanteeren zal hebben. In gelijke zin spreekt art. 138 Gr.W.(art. 93 N.P.W.) van â€žStatenquot;, zoodat ook in Nederland hetvertegenwoordigende lichaam der provincie als de eenige bevoegdevertooger wordt beschouwd. Art. 148 Gr.W. (art. 128 N.G.W.)daarentegen kent het vertoogrecht in het algemeen toe aan degemeentebesturen, waaruit dan volgens de algemeene com-petentie-regel van art. 167 N.G.W. (art. 60 P.O.) voort zou vloeien,dat

van ,,gemeentebesturenquot; slechts in aanmerking zouden komende raden. Waar echter art. 167 N.G.W. uitsluitend betrekking heeft op deregeling en het bestuur der provinciale huishouding en de toekenningvan het vertoogrecht, zooals Mr. ten Brink zegt, ,,door de grondwet 1) Mr. J. ten Brink t. a. p. bi. 888.



??? geschiedt naast de toekenning der autonomiequot;, zoo mag de con-clusie zijn: ,,De regels voor de autonomie geldend, zijn op hetvertoogrecht niet vantbepass??hg.quot; i) Dit komt duidelijk naar vorenuit de plaatsing van art. 128 in de eerste titel, algemeene bepalingenbehelzende, en art. 167 in de tweede titel, speciaal betrekking heb-bende op de regeling en het bestuur van de huishouding der gemeente,van afdeeling II der N.G.W. Zoo zal dus ook de regeling der compe-tentieverdeeling niet van toepassing zijn op het vertoogrecht en,waar in de N.G.W. niet bepaald is, wie der bestuursorganen dit rechtin het bijzonder zal mogen uitoefenen, zullen bijgevolg al die organendaartoe bevoegd zijn. Niet alleen de raad, eveneens het collegevan B. en W. en de burgemeester, zooals de praktijk in strijd metde doorgaans verkondigde theorie, geregeld te zien geeft. De P.O. maakt door zijn beperkte redactie een dergelijk ruimgebruik van het vertoogrecht niet mogelijk. Toch zal het onge-twijfeld aanbeveling verdienen om met de eischen van het

practischeleven in deze rekening te houden en ook het college van gedeputeerdende bevoegdheid te verleenen vertoogen te richten en, zoonoodig,eveneens den gouverneur. Nog zij opgemerkt, dat art. 61 P.O. slechts toestaat te vertoogentot enkele, met name genoemde autoriteiten (G.G. en volksraad).De Techn. Herz. Comm. (ook zij ziet in art. 61 P.O. een uitbreidingvan art. 166 I.S.) wil daarentegen de gelegenheid bieden zich inhet algemeen te richten tot de â€žbevoegde machtquot; wat zij alsvolgtargumenteert: ,,Men adresseert aan autoriteiten, die tot zelfstandigbesluit bevoegd zijn. Sinds lang is de bouw van den Staat niet meerzoo eenvoudig â€” als hij het ooit geweest is â€” dat men die alle metde vermelding van enkele weinige organen van centraal belangheeft opgesomd. Aan opzettelijke beperking valt niet te denkenâ€” waarom dan niet den algemeenen term van art. 166 I.S. en art. 8der Gr.W. overgenomen?quot;^) Zeer zeker mag gezegd worden, dateen uitbreiding van het artikel in dezen zin de doelmatige werkingvan het

vertoogrecht ten goede zal komen. Tenslotte nog dit. De mogelijkheid bestaat, dat men art. 61 P.O.naar de letter wenscht toe te passen, zoodat het college van gedepu- Â?) Mr. J. ten Brink t. a. p. bl. 884.-) Mr. J. ten Brink t. a. p. bl. 885. Vgl. Ontw. P.O. der Techn. Herz. Comm. art. 55. Verslag bl. 159. Mr. Ten Brinkmaakt bezwaar tegen de term â€žbevoegde machtquot; en acht deze juister, als zijnde een vertalingvan autorit?Šs constitu?Šes, vervangen door â€žde gestelde machtenquot;, t. a. p. bl. 886..*) Vgl. toel. op art. 68 ontw. S.G.O. Verslag bl. 49.



??? teerden en den gouverneur gebruikmaking van het vertoogrechtwordt ontzegd. Ongetwijfeld zullen zij zich dan kunnen bedienenvan het eigenlijke petitierecht (art. i66 I.S.) met al de beperkingendaaraan verbonden. Behalve dan, dat een dergelijk adres uit-sluitend schriftelijk kan geschieden, zoo is de voornaamste beperkingwel deze, dat, waar de provincie aangemerkt kan worden als een,,lichaam wettelijk samengesteld of als zoodanig erkendquot;, de â€žtothunne bepaalde werkzaamheden behoorendequot; onderwerpen, dus diewaarover gepetitionneerd kan worden, zich bepalen tot hetgebied der autonomie, tot de eigen huishouding. Bovendien is hieropart. 60 van toepassing, zoodat het petitierecht alleen dan door be-doelde organen uitgeoefend kan worden, wanneer de raad hendaartoe uitdrukkelijk bevoegd verklaart. Of er daarom voor den gouverneur en het college van gedeputeer-den eenige practische waarde in art. 166 I.S. besloten ligt, meen ikte mogen betwijfelen. b. het College van Gedeputeerden. Weliswaar bepaalt lid 3 van art.

119 I.S., dat het college vangedeputeerden met de dagelijksche leiding en uitvoering van zakenwordt belast, doch voor verdere inlichtingen hieromtrent verwijsthet naar de P.O., door de toevoeging, dat zulks zal geschieden ,Â?vol-gens regels, bij ordonnantie te stellenquot;. Nu luidde bij de behandeling der competentieverdeeling, naaraanleiding van art. 60 P.O., de conclusie, dat de raad de bevoegd-heden, die de P.O. niet uitdrukkelijk aan hem dan wel aan andereprovinciale organen heeft opgedragen, tusschen zich en die overigeorganen kan verdeelen. De voornaamste bevoegdheden, die speciaal aan den raad zijntoegewezen, werden zoojuist nagegaan; die, welke op de schoudersvan het college van gedeputeerden zijn gelegd, komen thans tersprake. Zoo blijkt dan vooreerst uit art. 75 P.O., dat het college vangedeputeerden belast is met de uitvoering van de besluiten vanden provincialen raad, door welke opdracht het tot specifiek provin-ciaal uitvoerend orgaan wordt gestempeld. Het voert uit d.w.z., Hierbij zij in herinnering gebracht de

uitbreiding door art. 2 P.O. aan het woordbesluiten gegeven, waardoor het ook verordeningen omvat. De bedoeling is het alle wils-uitingen hoe ook genaamd te doen omvatten, vgl. mem. v. toel. bl. 8.



??? het draagt zorg, dat 's raads besluiten, in den door dezen gewenschtenzin, worden verwezenlijkt. Dit maakt een nadere, naar den aardvan het onderwerp en naar gelang van omstandigheden, min ofmeer ingewikkelde organisatie noodig, wat veelal het geven vanuitvoeringsvoorschriften noodzakelijk maakt. Deze voorschriftenbehooren dan door de feitelijke uitvoerders, bij de uitvoering inengeren zin, in acht genomen te worden. Mag zoodoende het college tot op zekere hoogte regelingsbe-voegdheid niet ontzegd worden, ook uit anderen hoofde komt dithet toe. Weliswaar kunnen geheel zelfstandige regeling van hetcollege van gedeputeerden niet uitgaan, omdat art. 63 P.O. alleenden raad aanwijst als tot wetgeving bevoegd orgaan, nochtans moethet als een practische onmogelijkheid beschouwd worden, dat deraad zijn regelingen zelf tot in details gaat uitwerken, 's Raadsnormen zullen noodzakelijk een algemeen karakter dragen, waarbijverbijzondering van deze algemeene regelen overgelaten moet wordenaan het college van

gedeputeerden. Of, met andere woorden, hierzal delegatie van wetgeving plaats moeten hebben. Nu laten noch de I.S., noch de P.O. zich over deze kwestie uit.Zou men daarom moeten aannemen dat het verboden is? Ik meenvan niet. Zoomin het zwijgen der grondwet en der N.G.W. delegatievan wetgeving aan B, en W. verhinderd hebben, zoodat deze thansgeoorloofd wordt geacht, zoomin zal het ontbreken van eenigvoorschrift hieromtrent in I.S. en P.O. tot de conlusie mogen voeren,dat overdracht van regelgevende bevoegdheid (binnen zekeregrenzen) met het systeem der P.O. onvereenigbaar is. Bovendienwordt, door de eischen van het rechtsleven het bestaan van ditinstituut in het algemeen noodzakelijk. Het standpunt, dat het college van gedeputeerden van Oost-Javainneemt met betrekking tot delegatie van wetgeving bij de stads-gemeente, is te vinden in het jaarverslag der provincie Oost-Java1929 bl. 77 en is ook hier van belang. Het toetst zijn oordeel daar-omtrent aan de definitie van den advocaat-generaal bij den hoogenraad

(arrest H.R. 13/3 1903 W.v. 't R. 7899): â€žverboden delegatieis overdracht van de macht om bindende regels te stellen; regels,niet voor een enkele geval en voor een enkel oogenblik; maarregelswaarnaar ieder, die daaraan onderworpen is, zich voor de toekomst M Vgl. Kranenburg Ned. Staatsrecht IP bl. 266 e. v. De N.G.W. heeft thans de delegatie-bevoegdheid uitdrukkelijk erkend. Vgl. art. 169 N.G.W.



??? zal hebben te gedragen.quot; Hierdoor zouden de colleges van dagelijkschbestuur volkomen teruggedrongen worden van het regelgevendegebied. Dat bedoeld college van gedeputeerden dit arrest, hoewelzij het als maatstaf aanneemt, toch niet z???? interpreteert als waartoede uitspraak op zichzelf beschouwd aanleiding zou geven, bewijstwel waar het verder zegt: â€žIs in de verordening een norm gestelddan is het mogelijk de uitvoering binnen dien norm over te latenaan de uitvoerende macht. Deze norm kan min of meer ruimgesteld zijn, hij moet aanwezig zijn.quot; Door de norm ,,ruimquot; testellen haalt men delegatie van wetgeving onder de vlag van uit-voering, dus toch weer binnen. Dat ook de regeering de grens tusschen wetgeving en uitvoeringnaar gelang van omstandigheden trekt, is op te maken uit hetjaarverslag der provincie West-Java 1930 bl. 43. Een honden-belastingverordening van een regentschap had bepaald, dat de vast-stelling van het gebied, binnen hetwelk de heffing van kracht zouzijn, aan den regent was

overgelaten. Deze vaststelling kon volgensde Regeering quot;niet meer worden beschouwd als een maatregelvan uitvoerenden aard, welke aan den Regent mag worden over-gelaten; zij behoort tot de wetgevende bevoegdheid van den Raad,welke ingevolge de artikelen 52 en 55 der Regentschapsordonnantieslechts door den raad zelf mag worden uitgeoefend,quot; Deze beslissingis merkwaardig, voegt het jaarverslag daaraan toe ,,,,omdat deRegeering in een ander verband zich in ander zin had uitgelaten.In het ontwerp eener ordonnantie tot wijziging van de honden-belasting-ordonnantie (bijlagen der handelingen van den volksraad1930â€”1931 onderwerp 25) had zij opgenomen de bepaling, dat dedaarbij bedoelde belasting wordt geheven op door den Gouverneur-Generaal aan te wijzen plaatsen; in de Memorie van toelichtingwerd dit gemotiveerd met de mededeeling, dat ,,deze aanwijzingslechts de uitvoering van bedoelde ordonnantie beoogtquot;, welkemeening, hoewel in het Gedelegeerden-verslag bestreden. Zij blijkensde in de

Memorie van Antwoord voorkomende passage, dat ,,deRegeering, wat betreft den vorm van de aanwijzing van de plaatsen,waar de belasting op honden zal worden geheven, van oordeel is,dat deze aanwijzing niet bij ordonnantie behoeft te geschieden,quot;heeft gehandhaafd.quot;quot; Uit deze enkele voorbeelden blijkt, dat de meeningen verdeeld zijn 1) Jaarverslag provincie Oost-Java 1929 bl. 78.



??? over de vraag, wat als wetgeving en wat als uitvoering beschouwdmoet worden, m. a. w. dat de grens tusschen beide in de praktijkmoeilijk te trekken valt. Of is hier soms een andere factor in hetspel, waardoor men gedwongen wordt datgene uitvoering te noemen,wat eigenlijk wetgeving is, ten einde delegatie van wetgeving,binnen zekere grenzen toch mogelijk te maken. Maar of men hetnu, om het in een systeem te wringen, uii^oering wil heeten, danwel,m. i. juister, aanvullenc^ regelingsbevoegdheid, het doet er weinigtoe. Hoofdzaak is, dat de mogelijkheid bestaat om aan de collegesvan dagelijksch bestuur de nadere d?¨tailleering over te laten van dealgemeene normen, door den raad gegeven. Komt dit tot op zekere hoogte in de praktijk niet op hetzelfdeneer, als de bevoegdheid van het college van gedeputeerden, omverordeningen vast te stellen t. b. v. de uitvoering van algemeeneverordeningen, in zijn kwaliteit van medebewindsorgaan (art. 78lid 2 P.O.) ? Vallen hieronder, zij het dan onder het mom van uit-voering, niet eveneens

detail-regelingen? Weliswaar is het collegevan gedeputeerden thans niet aan den raad verantwoording schuldig,doch hiermede verandert het karakter der bepalingen niet. Ikgeloof daarom, dat w?¨l het bestaan van aanvullende regelen t. a. v.algemeene verordeningen geoorloofd te achten, en niet die, vast-gesteld om voorschriften van den raad afkomstig te voltooien,onredelijk zou zijn en dat delegatie van wetgeving tot op zekerehoogte, niet als wetsstrijdig hoeft te worden beschouwd. Wordt nu wederom tot het uitgangspunt, de uitvoering, terug-gekeerd, dan dient gezegd, wat zoo juist reeds bleek, dat de eigenlijkeinhoud van dit begrip en zijn grenzen niet aan te geven zijn. Boven-dien, niet alleen het college van gedeputeerden heeft voor â€žuitvoering''zorg te dragen. Volgens art. 26 P.O. bestaat er ook uitvoering vanraadsbesluiten, voor zoover hem dit is opgedragen, vanwege dengouverneur. Verder kan behalve de gouverneur een der (overige)leden van het college geheel of ten deele hiermee belast worden(lid 2 van art. 75 P.O.), terwijl

somtijds uitvoering, met voorbijgaanvan gedeputeerden, rechtstreeks wordt opgedragen aan provincialeambtenaren (vgl. art. 30 P.O.). En tenslotte bestaat de mogelijkheid In â€žDelegatie van wetgeving en uitvoeringquot;, Locale Belangen i6â€”4â€”1930, afl. 8,bl- 357 e. V. bepleit Th. van Kempem eveneens een minder dogmatisch standpunt ten dezein te nemen. De P.O. draagt hem in art. 71 lid 2 reeds de afkondiging van provinciale ver-ordeningen op.



??? de medewerking van regentscliaps- en stadsgemeentebesturen voorde uitvoering van provinciale verordeningen in te roepen (art. 71R.0. en art. 88 S.G.O.). Zou men meenen, afgaande op art. 75 lid i, dat alleen het collegevan gedeputeerden met ,,uitvoeringquot; van raadsbesluiten is belast,dan blijkt uit het bovenstaande, dat zulks in het systeem der P.O.geenszins het geval is. Desalniettemin is het college voor de ,,dage-lijksche leiding en uitvoering van zakenquot; (art. 76 lid i) verantwoor-delijk aan den raad, d. w. z. in de praktijk, voor het geheele bestuurder provinciale huishouding, voor zoover de raad dit niet aan zichgehouden heeft. Immers het eene groote beginsel van ons gemeente-recht (en m.m. van het provinciale recht) is, om de woorden derTechn. Herz. Comm. te gebruiken, dit: â€žaan den raad is slechtshet college van B. en W. en alleen dat, verantwoordelijk voor degemeentelijke werkzaamheid.quot; En hoe is nu deze verantwoordelijkheid van het college in zijngeheel, met de uitvoering aan individueele leden van het

college,aan organen van lagere rechtsgemeenschappen en aan ambtenarenopgedragen, te vereenigen? Wel, doordat de leiding van de uit-voering in zijn handen blijft. Of, zooals de Techn. Herz. Comm.het uitdrukt, â€žgeen gemeentelijke (provinciale) werkzaamheid dieniet ??f door het college zelf wordt verricht ??f onder leiding (instructie)staat van het college.quot; En even verder â€ž. . . . aan een iegelijk(zijn) zijne bevoegdheden slechts verleend, om daarvan gebruikte maken overeenkomstig de instructies van het college van Bur-gemeester en Wethoudersquot; (i.e. het college van gedeputeerden).Vandaar, dat de aanhef van het met art. 75 P.O. correspondeerendeartikel van het ontwerp P.O. der Techn. Herz. Comm. (art. 71)niet meer luidt: â€žHet college van gedeputeerden is belast met deuitvoering....quot; doch: ,,Het college van gedeputeerden leidtde uitvoering . . . .quot;, waarmee zij tot uitdrukking brengt, dat alledraden, waarlangs de provinciale uitvoering zal gaan, tezamenkomen in ?Š?Šn middelpunt: het college van gedeputeerden.

Hetkomt mij voor, dat deze formuleering de thans bestaande praktijkjuister weergeeft, dan die van art. 75 en dat het systeem der P.O.er aan zuiverheid mee zou winnen. Waar het college van gedeputeerden de opperste leiding in deze 1) Vgl. toel. op art. 84 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 63.=) Verslag bl. 163.



??? houdt, daar wordt het geheel aanvaardbaar, dat lid 2 van art. 75P.O. de mogelijkheid biedt, de uitvoering van 's raads besluitengeheel of ten deele over te dragen aan den gouverneur of aan eender gedeputeerden. Deze overdracht, waarvoor het college uit denaard der zaak in zijn geheel verantwoordelijk is, kan alleen geschiedenbij een besluit, dat, teneinde bekendheid aan deze arbeidsverdeelingte verzekeren, geplaatst behoort te worden in het provinciaal blad.De betrokken leden zijn nu, voor zoover de hun opgedragen uit-voering betreft, behalve aan het college, volgens art. 76 lid 2 tevensindividueel verantwoording schuldig aan den raad. Daarnaast blijftniettemin voor deze uitvoering de aansprakelijkheid van het collegeals zoodanig bestaan, waar het de opperste leiding in handen houdt. De Techn. Herz, Comm. gaat bij deze overdracht nog verder enwil de mogelijkheid geopend zien, dat ook de leiding der uit-voering van bepaalde raadsbesluiten wordt overgedragen op gouver-neur of individueele leden van het college (vgl, art. 72 van

haarontw. P.O.) Ik meen dat zij hiermee het door haar geformuleerdestelsel weer ondermijnt. Door de gedeputeerden als college met deleiding te belasten, krijgt het in beginsel de volledige verantwoor-delijkheid voor de geheele uitvoering te dragen. Wordt nu dezeleiding in bepaalde gevallen aan den gouverneur of aan individueeleleden toevertrouwd, dan blijven deze hiervoor weliswaar individueelaan den raad verantwoordelijk, doch voor dit deel der leiding hetcollege in zijn geheel niet meer. De Techn. Herz. Comm. wil immersmet het woord ,,leidtquot;, in den aanhef in haar ontwerp art. 71P.O. 2) een gezagverhoudingÂŽ) tot uitdrukking brengen:het college van gedeputeerden aan het hoofd van alle provincialeuitvoering, â€žZoo,quot; zegt zij in de toelichting op het met ons artikelcorrespondeerende van haar ontwerp S.G.O. ,,zoo drukt hetvoorschrift derhalve uit, dat de ?Š?Šnheid der gemeentelijke (i.e.provinciale) uitvoering berust bij het college van B. en W.quot; (collegevan gedeputeerden). Juist! En onder welke woorden men het collegenu

verantwoordelijk maakt aan den raad, hetzij door ,,de dagelijkscheleiding en uitvoering van zakenquot;, zooals de P.O., hetzij ,,voor hetbeleid van het college voorzoover de huishouding der provincie



??? betreffendquot;, zooals de Techn. Herz. Comm. doet^), hieronder zalsteeds begrepen zijn deze, door het woord ,,leidtquot; tot uitdrukkinggebrachte ?Š?Šnheid der uitvoering. Daarom lijkt het mij niet mogelijk de leiding van een bepaaldonderdeel der uitvoering over te dragen op anderen, zonder aandeze ?Š?Šnheid der uitvoering afbreuk te doen en daarmee aan deverantwoordelijkheid hiervoor van het college als geheel. Trouwens de commissie is zelf niet geheel consequent, waar zijin haar ontwerp art. 72 P.O. weliswaar de gelegenheid wil geven deleiding van een deel der uitvoering aan den gouverneur over tedragen, doch niettegenstaande dat, in haar ontwerp art. 76 P.O. -),spreekt van ,,de Gouverneur zorgt voor de uitvoering van de besluitenvan den raad.... voor zoover die uitvoering aan hem.... is opge-dragenquot;. Dus (m. i. terecht) in dit verband zonder ,,leidtquot; of â€žleidingquot;. Concludeerende mag erkend worden, dat het een eisch van depraktijk is de wijze van arbeidsverdeeling aangaande de uitvoering,waar mogelijk, door het

college van gedeputeerden zelf te latenbepalen. Dit mag echter geen afbreuk doen aan het principe, datde leiding, de ?Š?Šnheid der uitvoering, aan het college als geheelis voorbehouden. Verder is het college belast met de beslissing der geschillen bijde uitvoering gerezen, tenzij die beslissing bij algemeene of provin-ciale verordening aan anderen is opgedragen. Het is bekend dat Thorbecke â€žbeslissing bij twijfel of geschilquot;beschouwde als te vallen onder bestuur. En niet minder bekend zalhet zijn, dat volgens de thans algemeen gehuldigde opvatting 1)deze beslissing wordt gequalificeerd als rechtspraak, rechtspraak inbestuursgeschillen. Immers welk orgaan hiermee belast wordt, heeftop het karakter van deze functie niet de minste invloed. Onderrechtspraak toch is te verstaan de beslissing van alle geschillen,die zich bij de toepassing van het recht op de feiten voordoen.Ook de geschillen, die zich voordoen bij de toepassing, de uitvoeringvan de door den raad gestelde normen en besluiten, zullen dus alsrechtspraak en wel als

administratieve rechtspraak, beschouwdmoeten worden. 1)nbsp;Vgl. art. 75 van haar ontw. P.O. Verslag bl. 163. -)nbsp;Dit ontw. artikel correspondeert met art. 26 der P.O. 3)nbsp;Thorbecke â€žBijdrage tot Herziening der Grondwetquot; bl. 82. qnbsp;Vgl. Kranenburg Het Ned. Staatsrecht 11=quot; bl. 82. 'â€?)nbsp;Carpentie Alting â€žGiondslagen der Rechtsbedeeling in Ned.-Indi?? 2quot; 2e druk bl. 24.



??? Dat men in navolging van Nederland, als regel een niet rechterlijkcollege, het college van gedeputeerden, hiermee belast, kan nietmeer als een noodmaatregel, zelfs niet als een eenigszins langdurigegezien worden, omdat men ook in Indi?? t. a. v. een aparte regelingder administratieve rechtspraak betrekkelijk sceptisch staat. De beperking ,,tenzij die beslissing bij algemeene verordeningaan anderen is opgedragenquot; heeft dus weinig practische waarde.Wel daarentegen die, waarbij de provinciale verordeningen zelfbevoegd verklaart worden dit te doen (vgl. art. 75 P.O. slot van lid I). Zoo bestaat dus de mogelijkheid deze rechtspraak eventueel aaneen scheidsgerecht over te laten. Hiervan is o. a. gebruik gemaaktin de ,,Ambtenaren-verordening Provincie West-Javaquot; 2). Het indie verordening bedoelde scheidsgerecht beslist in hoogste ressorten kan aan provinciale ambtenaren opgelegde straffen bevestigen,wijzigen of opheffen (artt. 133â€”135). Doch behalve de P.O. wijzen ook andere ordonnanties somtijdshet college van

gedeputeerden als administratief rechterlijk collegeaan. Zoo bijv. art. 10 lid 2 der Hinderordonnantie (S. 1926 â€” No.226), dat aan het college opdraagt kennis te nemen van beroepentegen beslissingen van het college van B. en W. of van het collegevan gecommitteerden in zake verzoeken om vergunning tot oprichtingvan in die ordonnantie bedoelde inrichtingen. Eveneens art. 11 lid 3. Verder beslist het in beroep op de beslissingen in geschillen aan-gaande de toelating van verkozen leden van stadsgemeente- enregentschapsraad (artt. 54 en 55 S.G.0. en art. 12 lid 5 R.O.);krachtens art. 15 R.O. en art. 14 S.G.0. in geschillen gerezen overde vervallenverklaring van het lidmaatschap door den raad; krach-tens de leden 3 van art. 123 R.O. en art. 142 S.G.0. nemen zijkennis van beroepen inzake aan ambtenaren door regentschaps- ofstadsgemeenteraad opgelegde vergoedingen wegens toegebrachteschade; terwijl verder in dit verband in aanmerking komen deartt. 54 R.O. en 73 S.G.0. (het college van gedeputeerden beslistindien geen

overeenstemming verkregen kan worden over de op-heffing of intrekking van gemeenschappelijke regelingen tusschenzelfstandige gemeenschappen, gelegen in dezelfde provincie) en de Vgl. ,,Het vraagstuk der administratieve rechtspraak in Ned.-Indi??quot; door prof.Mr. Dr. H. Westra, ^ae-advies uitgebracht^ bet Ned.-Indische Juristen congres Juli 1929-Mededeeling ~N??r 77 van locale' Belangend ') Prov. Bliaquot;West-Java l927TI??Tquot;l, Bijv. No. 2.



??? artt. 132 R.0. en 151 S.G.O. (geschillen van bestuur, gerezentusschen verschillende zelfstandige gemeenschappen, welke gelegenzijn binnen eenzelfde provincie, worden beslist door het collegevan gedeputeerden). Onder de sfeer der administratieve rechtspraak valt n. m. v.eveneens art. 3 der ordonnantie van S. 1931 No. 125, houdendeâ€žRegelen tot opheffing van belemmeringen, welke voortspruiten uitde bepalingen van besluiten van openbare lichamenquot;. Wanneer teruitvoering van deze werken een werk of handeling noodig is instrijd met de bepalingen van een besluit, genomen door een daartoebevoegd orgaan van in die ordonnantie nader omschreven openbarelichamen, zoo wordt in dat geval door het gezag, dat het besluitvaststelde, op aanvraag van de belanghebbende van die bepalingontheffing, dan wel vergunning* of goedkeuring der vergunningverleend. Indien dit gezag hiertoe niet medewerkt, dan kan opverzoek van de belanghebbende de ontheffing etc. door â€žhoogergezagquot; alsnog worden verleend. Voor binnen

een provincie gelegenopenbare lichamen is als dat ,,hooger gezagquot; aangewezen: hetcollege van gedeputeerden. Waar dus op verzoek van de belanghebbende gedeputeerdenontheffing etc. alsnog kunnen verleenen, m. a. w. waar de belang-hebbende hier een beroepsinstantie gegeven wordt, daar meen ikdat op deze wijze uitbreiding der taak van gedeputeerden in ad-ministratieve rechtspraak heeft plaats gehad. Ingevolge art. 6 lid 4 der Inlandsche gemeente ordonnantie(S. 1906 â€” No. 83) beslissen gedeputeerden in hooger beroepover het besluit van het college van gecommiteerden, waarbij debeslissing van een dessahoofd in â€žaangelegenheden van gewichtigenaardquot; (art. 6 lid 2 der I.G.O.) wordt vernietigd op grond van strijdmet de wet of met het algemeen belang. In hooger beroep nemen gedeputeerden eveneens kennis vanbeslissingen van regentschaps- en stadsgemeenteraden op inge-brachte bezwaren tegen belastingaanslagen (art. 6 der ordonnantiehoudende regelen omtrent de heffing en invordering van pro-vinciale-,

regentschaps-, en stadsgemeentebelastingen. S. 1927 â€”No. 517). En tenslotte wijzigde S. 1931 â€” No. 413, overeenkomstig de Anders het Jaarverslag prov. West-Java 1931, bl. 32, dat deze ordonnantie een nieuweopdracht â€žtot uitvoering van ordonnantiesquot; acht in te houden.



??? bedoeling van de bestuurshervorming, art. ii van het reglementop het maken en verkrijgbaarstellen van ijs en koolzuurhoudendewateren (S. 1922 â€” No. 678) zoodanig, dat thans uitgemaakt isdat het college van gedeputeerden het hooger beroep is als bedoeldin art. 7 lid i en art. 8 lid 3 van dat reglement, i) Nu heeft zich in dit verband de vraag voorgedaan of de regeeringbehalve t. a. v. gewone besluiten ook met haar vernietigingsrechtin kan grijpen wanneer deze besluiten administratieve beslissingeninhouden. Weliswaar betrof het hier beschikkingen van stadsgemeenteradenin belastingaangelegenheden en van de colleges van B. en W. envan gecommitteerden met betrekking tot de voorschriften derhinderordonnantie, zoodat het college van gedeputeerden er nietrechtstreeks bij betrokken was, niettemin is deze materie ook hiervan belang, zoowel omdat deze vraag ook t. a. v. de beslissingenvan de gedeputeerden rijzen kan, als om het feit dat op de besluitenvan genoemde lagere colleges op gedeputeerden nog beroep open staat. Het

college van gedeputeerden van West-Java meende er eenontkennend antwoord op te moeten geven , omdat z.i. art. 144 S.G.O.en art. 125 R.O., welke de, den G.G. bij art. 121 lid 5 I.S. verleendebevoegdheid nader regelen, de toepassing van dit vernietigingsrechtop zichzelf niet beperken, niettemin dient een dergelijke beperkingte worden afgeleid uit het systeem der beide ordonnanties (S. 1927â€” No. 517 en hinderordonnantie, vgl. hierboven), waarin bemoeienismet de wettigheid der belastingaanslagen en der beschikkingen invergunningsaangelegenheden op een speciale wijze en â€” watS. 1927 â€” No. 517 aangaat zelfs door het scheppen van tw?Š?Š in-stanties (bezwaar ?¨n beroep) â€” uitputtend is geregeld. Hierbijberoept het zich op een uitspraak van Oppenheim , die t. a. v.gemeentelijke belastingaanslagen de meening huldigt, dat in-menging van de zijde der kroon niet mogelijk is, daar de wethet eindoordeel over de wettigheid van deze aanslagen niet bijhaar gebracht heeft. De regeering echter gaf blijk van een ander inzicht door

hetbesluit, dat wegens een begane onwettigheid niet overeenkomstig V????r deze wijziging bestond hieromtrent twijfel. Vg. Mr. C. M. Herckenrath Jr. inLocale Belangen iâ€”2â€”1931, afl. 3 bl. 73 e. v. Vgl. Jaarverslag West-Java 1931 bl. 112 e.v.') Jaarverslag West-Java 1931 bl. 112.Oppenheim I' bl. 670.



??? haar aan wijzigingen zou worden herzien, te bedreigen met ver-nietiging. Bij de begrooting voor 1933, tot nadere motiveering van haarstandpunt uitgenoodigd, verklaarde zij: â€žde omstandigheid, dateen beroepsprocedure wettelijk is geregeld, is op zich zelf geenbeletsel voor ingrijpen der Regeering door middel van het vernieti-gingsrecht. Tot zulk een ingrijpen zal aanleiding kunnen bestaanop grond van gebleken strijd met de wet of met het algemeen belang,punten, welke .... in de administratieve procedure niet in debatbehoeven te zijn gebrachtquot; en ,,waarover de beroepsprocedure inhet geheel niet handeltquot;. In dit verband is zij verder van oordeel,dat ,,de Regeering vrij moet blijven om zoowel op gronden vanrechtmatigheid als van doelmatigheid door middel van het vernieti-gingsrecht in te grijpen om recht en billijkheid te handhaven. Deomstandigheid, dat een beroepsgang wordt geregeld, sluit de nood-zaak tot dit ingrijpen geenszins in beginsel uit. Het vernietigingsrechtstaat in deze gevallen buiten en boven de administratieve pro-

cedure en heeft een geheel ander belang te dienen dan langs deadministratieve weg wordt gezocht; het dient toch niet ter hand-having of bescherming van een speciaal individueel belang, al kandat er tevens door worden gebaat; het dient ter bescherming van derechtsorde en algemeen belang.quot; Ongetwijfeld doet een dergelijke verstrekkende bevoegdheid totingrijpen van de zijde der regeering, ook daar waar de ordonnantiezelf de beroepsprocedure heeft geregeld eenigszins vreemd aan.Temeer wanneer men bedenkt, dat de gevolgen van een zoodanigingrijpen uitsluitend negatief zijn, dat een door vernietiging getroffenbeschikking opgehouden heeft te bestaan, zoodat een geheel nieuwevoorziening noodig wordt, terwijl beslissingen in beroep of hoogerberoep in de plaats van de oude oogenblikkelijk een geheel nieuweuitspraak stellen, waardoor het ontstaan van een onaangenaamvacuum van rechtsonzekerheid wordt vermeden. Toch meen ik dat het bestaan van de mogelijkheid tot ingrijpenerkend zal moeten worden, omdat reeds v????r

de feitelijke invoeringvan de bestuurshervorming de bedoeling voorgezeten heeft hetvernietigingsrecht ook t. a. v. administratieve uitspraken hanteerbaarte doen zijn. Immers uitdrukkelijk verklaart de toelichting op art. 2 1) Vgl. Brief van den len Gouv. Secr. van 24 Oct. 1931 No. 2S53/A aan het collegevan B. en W. van Cheribon. Jaarverslag West-Java 1931 bl. 115. Bijl. Volksraad 1932â€”1933, ond. i â€” afd. IV â€” stuk â€” bl. 12 en 13.



??? P.O. dat onder besluiten begrepen dienen te worden alle wils-uitingen hoe ook genaamdquot;, zoodat hieronder ook vallen beslissingenin administratieve geschillen. Trouwens ten tijde van de decentralisatie-wetgeving heeft menaan het bestaan van het repressieve toezicht van den G.G. in dezeaangelegenheden geen oogenblik getwijfeld, 2) terwijl met betrekkingtot de praktijk van de bestuurshervorming WestraÂŽ) en de Techn.Herz. Comm. meenen geen ander standpunt te hoeven innemen. En tenslotte lijkt mij, dat boven alle theorie alleen de praktijkbeslist over de vraag of het bestaan van het vernietigingsrechtin deze al dan niet noodzakelijk is en dan geloof ik met het oogop de nog jonge jurisprudentie, hierop bevestigend te moetenantwoorden, temeer waar de regeering zich bewust is, dat bedacht-zaam gebruik van haar bevoegdheid in deze administratieve kwestiesgeboden blijft. Vervolgens draagt het college van gedeputeerden, krachtens art. 77P.O., zorg voor de behoorlijke (!) voorbereiding van al hetgeen inden raad ter

overweging en beslissing moet worden gebracht, voorzoover ten minste die voorbereiding niet aan anderen wordt op-gedragen. Stof voor een critische beschouwing levert dit artikel niet diermate, als het voorgaande (art. 75 P.O.), waarbij het uitvoering enwat dies meer zij op de schouders werd gelegd. Wanneer men echternagaat welk een voorbereidende zorg en arbeid van het college,terzijde gestaan door den secretaris en zijn staf, veelal vereischtwordt, wil een vlotte afdoening van zaken in een raadsvergaderingmogelijk zijn, dan zal blijken, dat de omvang der taak, welke hetdoor dit artikel te dragen krijgt, niet veel bij die der uitvoeringten achter staat. Naar buiten treedt deze zorg aan het licht door de toelichtingenop ontwerp-verordeningen, door adviezen bij besluiten, door denraad te nemen etc. De â€žanderenquot;, aan wie de voorbereiding opgedragen kan worden,zijn de gedeputeerden individueel of de gouverneur, terwijl hiervoor Mem. van Toel. bl. 8.Woesthoff bl. 275.Westra bl. 72. Vgl. art. 4 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. en

toel. Verslag bl. 20.Â?) Vgl. Jaarverslag prov. West-Java 1931 bl. 113.



??? ook in aanmerking kunnen komen de z.g. commissi??n van voor-bereiding, waarmee hiervoor reeds kennis gemaakt werd. Het verlangen dat de voorbereiding â€žbehoorlijkquot; zal geschieden,is betrekkelijk overbodig. Ook zonder deze eisch zal de raad, waarz. i. noodig, het college attent maken op het onbehoorlijke van zijnvoorbereiding. Verder vertegenwoordigt het college van gedeputeerden de provinciein en buiten rechte (art. 79 P.O.). Ofschoon de P.O. geen ophelderinggeeft over de vraag, wie te beoordeelen en te beslissen heeft of deprovincie rechtsgedingen zal voeren, zoo zal, wanneer hieromtrentniet anders bepaald is door den raad, aan dit lichaam de beslissingstaan (vgl. art. 135 N.P.W.) 2). De N.P.W. spreekt, evenals de L.R.0.(resp. art. 155 lid 2 en art. 22 lid 2) in dit verband nog over, maat-regelen, in afwachting van een machtiging van den raad te nemen,ten einde bewaring en handhaving van rechten der rechtsgemeen-schappen te verzekeren, tot het nemen waarvan het specifieke uit-voerende orgaan bevoegd is.

Aangezien de P.O. hierover zwijgt,meen ik met WestraÂŽ), dat deze z.g. conservatoire maatregelenonder â€žvertegenwoordiging in en buiten rechtequot; zullen gebrachtmoeten worden, tenzij, naar het mij voorkomt, de raad in dezeanders bepaalt. Nog verdienen hier in het kort vermelding eenige werkzaamhedenvan het college, die in het hoofdstuk over de financi??n genoemd zijn.Zij houden verband met het beheer der geldmiddelen en het tenuitvoer leggen der begrooting (art. 89 e. v.), het nagaan, verevenenen betaalbaar stellen van vorderingen (art. 92), het uitoefenen vantoezicht over het beheer der rekenplichtigen (art. 120 e. v.) e. d. Tot zoover de bevoegdheden welke aan het college van gedepu-teerden zijn geschonken. Dat hiermee een volledig beeld van deâ€ždagelijksche leiding en uitvoering van zakenquot; (art. 119 I.S. lid 3)gegeven zou zijn en daarmee van de geheele, omvangrijke taakvan het college, beeld ik mij niet in. Ook de P.O. tracht dit niet tedoen, waarmee zij het standpunt der N.G.W. en der N.P.W., diein respectievelijk

art. 209 en artt. 152â€”162 een opsomming pogente geven van wat zooal tot het dagelijksch bestuur of tot de dagelijk-sche leiding en uitvoering van zaken behoort, vaarwel gezegd heeft. 1) Zie blz. 91. In gelijken zin het college van gedeputeerden van Oost-Java, hetwelk de beslissinghieromtrent voorlegde aan den raad. Jaarverslag Oost-Java 1929 bl. 40.3) Westra bl. 97.



??? Trouwens het is bekend, dat deze term onvoldoende is voor eenomschrijving van de werkzaamheden van het college, zooals ookvoor die van de taak van B. en W. der Nederlandsche gemeente.Van Poelje zegt hierover: ,,Niet enkel dagelijksch beleid en uitvoeringvan zaken; niet het afdoen der kleinere dingen tusschen telkenstwee raadsvergaderingen in, waar over de eigenlijke bestuurszakengehandeld wordt, neen het volle beheer, met alle groote enkleine beslissingen, voor zooverre niet medewerking van den raadwordt vereischt, krachtens uitdrukkelijk wetsvoorschrift, krachtenszijn budgetrecht of omdat de te nemen beslissing in die mate metde vraag in welke richting het bestuur geleid wordt, verband houdt,dat een uitspraak van den raad noodzakelijk of wenschelijk is.quot; Welnu deze uitspraak geldt evenzeer voor de taak van het collegevan gedeputeerden; het geheele omvangrijke bestuur der provincieligt practisch gesproken in zijn handen. En het zou ook moeilijkanders kunnen. Leiding hoort te zijn. Daartoe is de raad niet bij

machte. Wanneer dan art. 76 P.O. gaat spreken van verantwoordelijkheidaan den raad met de woorden ,,voor zooveel de dagelijksche leidingen uitvoering van zaken betreftquot;, dan heeft men die term op tevatten in de hierboven bedoelde zin: dat het verantwoordelijk isvoor het geheele, door het college gevoerde bestuur der provincialehuishouding, of zooals de Techn. Herz. Comm. het uitdrukt:â€žVoor het beleid van het college, voor zoover de huishouding derprovincie betreffend''. De verantwoordelijkheid beperkt zich dus tot de autonome taakder provincie. Daden verricht in verband met het medebewind vallenhier buiten. 3) Was dit laatste v????r de instelling der provincie tendeele nog een vraag, mede in verband met de N.P.W., die de ver-antwoordelijkheid van gedeputeerde staten aan de provinciale ookover het toezicht der gemeentebesturen uitstrekte, en werd dezevraag door Westra reeds in ontkennenden zin beantwoord, sindsde instelling der provincie heeft de praktijk deze twijfel wegge- Van Poelje â€žDe Nederlandsche

Gemeentequot; I bl. 37.??) Vgl. art. 75 ontw. P.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 163.3) Anders eenige overdrukken uit â€žOnze Stemquot; in Locale Belangen 16â€”3â€”1930 afl. 6,bl. 281 en 282 en Mr. C. J. van Hasselt, De medebestuurstaak van de zelfstandige gemeen-schappen, Locale Belangen iâ€”7â€”193O1 afl. 13 bl. 657. *) Thans is dit niet meer het geval. Art. 151 N.P.W. wordt door art. 163 nietgenoemd. ') Westra bl. 93 en 99.



??? nomen en bepaalt de verantwoordelijkheid zich tot handelingen,verricht tenbehoeve van de eigen huishouding der provincie. 2) De gedachte dat zij ook voor het medebewind zou gelden, is veelalmoeilijk in overeenstemming te brengen met het systeem der voor-naamste medebewindbrengende ordonnanties, S.G.O. en R.O., omdatdeze in vele gevallen, dat de medewerking zich heeft te uiten ingoedkeuring van besluiten van lagere rechtsgemeenschappen, bijweigering dier goedkeuring beroep hebben mogelijk gemaakt opden G.G. Door nu ook verantwoordelijkheid ten deze aan den raadte aanvaarden, wordt een nieuwe instantie in het leven geroepen,over welker bestaan S.G.O. en R.0. ten eenen male zwijgen. Bovendien, de verantwoordelijkheid valt moeilijk te vereenigenmet het karakter van deze taak. Uitvoering ten dienste van decentrale regeering brengt met zich mee, dat het oordeel over dewijze van uitvoering staat aan deze hoogere macht. Daarnaastook nog verantwoordelijkheid aan den raad te verlangen maakt hetcollege â€žein

Diener zweier Herrnquot;. Het zou in de praktijk totonaangename verwikkelingen aanleiding kunnen geven. Nu denkt art. 76 P.O. zich de verantwoordelijkheid vooreerst alseen collectieve. Dit is geheel aanvaardbaar, want, zooals Kranen-burg zegt: ,,macht en verantwoordelijkheid hangen onverbre-kelijk samenquot;. Waar de P.O. dus de bevoegdheid tot het verrichtenvan bestuursdaden in de eerste plaats aan het college als geheelbedoelt te geven, daar zal ook bij de verantwoordelijkheid die vanhet college voorop staan. Naast deze collectieve kent het artikel nog de individueele ver-antwoordelijkheid, zoowel van de leden als van den voorzitter (delaatste is immers geen lid, volgens art. 119 I.S.!). Deze aansprake- Vgl. Jaarverslag prov. West-Java 1930 bl. 34: Een groot aantal door gedeputeerdenbehandelde â€žonderwerpen betroffen de eigen wettelijke taak van het college (voornamelijktoezicht op de regentschappen en stadsgemeenten, uitvoering van algemeene verordeningen,administratieve rechtspraak), waarvoor zij geen verantwoording

aan den raad ver-schuldigd zijn.quot; In de S.G.O. is onzekerheid hieromtrent volledig opgeheven door de toevoeging â€žvoorzooverde huishouding der stadsgemeente betreffend. Vgl. art. 98 S.G.O. Het Jaarverslag van Midden-Java 1930 bl. 28, acht gedeputeerden voor medebewinds-aangelegenheden in het algemeen niet verantwoordelijk aan den raad, â€žbehoudens alleenin die gevallen, wanneer dit medebewind geheel of ten deele betrekking heeft op zaken,behoorende tot de provinciale huishouding.quot; Wat men met deze restrictie op het oog heeft,is mij vrij duister. Dat medebewind betrekking kan hebben op zaken, behoorende tot de pro-vinciale huishouding, lijkt mij niet mogelijk omdat zulke zaken daardoor oogenblikkelijkaan die huishouding worden onttrokken en tot de algemeen Indische gaan behooren.Tenminste indien met zaken bedoeld wordt ,,onderwerpquot; of ,,belangquot;. ') Kranenburg, Ned. Prov. Recht, bl. 70. *) Kranenburg, Ned. Staatsrecht, I', bl. 142.



??? lijkheid zal dan speciaal gelden, indien arbeidsverdeeling binnenhet college heeft plaats gevonden. Ofschoon de waarde van deze verantwoordelijkheid in de praktijkzijn groote kracht vindt in de preventieve werking, die er van uitgaat, zoo zal, in scherpere vormen aan den dag tredend, zij zichuiten in de afkeuring, die de raad uitspreekt over het beleid van hetcollege, welke afkeuring zich dus kan richten zoowel tegen hetcollege, tegen de individueele leden als tegen den gouverneur. Tot het nemen van hun ontslag, indien blijkt dat zij het ver-trouwen van den raad verloren hebben, zijn gedeputeerden nietverplicht, hoewel de politieke moraal zulks stellig met zich meezal brengen. Zijn ze hier niet gevoelig voor, dan zullen zij zich naeen nieuwe raadsverkiezing niet in hun oude functie hersteld zien.Van hun betrekking vervallen verklaard worden, kunnen zij slechtsin ?Š?Šn bepaald geval, indien zij n.1. hetzij gezamenlijk, hetzijpersoonlijk, de door den provincialen raad verlangde inlichtingenweigeren te geven, tot het verstrekken waarvan zij

krachtens lid 2van art. 76 P.O. verplicht zijn. Tot een dergelijke maatregel kan deraad dus niet eerder overgaan dan wanneer pertinente weigeringis geconstateerd. Is dit niet mogelijk, dan blijft, wanneer daartoetermen aanwezig zijn, den raad slechts over een verzoek te richtenaan den G.G. om de betrokkene van zijn gedeputeerdeschap teontheffen, op grond van voortdurende achteloosheid in de waar-neming van zijn functi??n (art. 23 jo. art. 18 sub e P.O.). Aan de positie van den gouverneur valt uit den aard der zaakdoor den raad niet te tornen in deze. Westra geeft als middel aan,een klacht aan de regeering, die in ernstige gevallen aanleiding kangeven tot een berisping, schorsing, of ontslag. Of dit vaak voor zalkomen, juister, of het ooit voor zal komen .... c. De Gouverneur. Ofschoon hoofdstuk V der P.O. geen aparte afdeeling kent,handelende over de bevoegdheden van den gouverneur, zoo wil datniet zeggen, dat de P.O. in dit opzicht zwijgt. De desbetreffendebepalingen zijn abusievelijk verzeild geraakt in hoofdstuk II en welspeciaal art.

26 P.O. Uit de voorgaande afdeeling bleek reeds, dat ook den gouverneurindien het college van gedeputeerden daartoe besloot, de uitvoering Â?) Westra bl. 100.



??? van raadsbesluiten opgedragen kan worden. De aanhef van art. 26P.O. herhaalt dit nogmaals, doch biedt m. i. bovendien de gelegenheid,dat niet alleen het college van gedeputeerden, maar ook de raad,rechtstreeks, dezen autoriteit met de uitvoering van zijn besluitenbelast. Immers lid i van het onderhavige artikel draagt den gouver-neur op hieraan zijn zorg te besteden ,,waar hem dit is opgedragenquot;,d. w. z. niet speciaal bij besluit van het college van gedeputeerden,doch in het algemeen ,,waarquot;, raadsbesluit incluis. Zoo goedsommige dezer besluiten (o. a. verordeningen) zich direct wendentot ambtenaren, ten einde hen als uitvoerders aan te wijzen, zoogoed zullen deze besluiten zich kunnen richten tot hem, onderwiens bevelen zij staan (vgl. art. 32 P.O.). Dat hierdoor niets aande opperste ,,leidingquot; van het college van gedeputeerden wordtafgedaan en daarmee aan zijn collectieve verantwoordelijkheid,werd boven reeds betoogd. Behalve als uitvoerder van raadsbe-sluiten, teekent lid i van art. 26 P.O. hem verder als orgaan,

datals regel met de uitvoering der besluiten van het college vangedeputeerden is belast. Als regel, want het geval, dat dit aan eender gedeputeerden wordt opgedragen, ziet het artikel als uitzondering. De volgende leden van het artikel (2, 3 en 4) behandelen een geheelandere stof en zouden daarom juister tot een apart artikel vereenigdzijn. Bovendien, plaatsing in het laatste hoofdstuk der P.O., hande-lende over het hooger toezicht, zou dan geenszins misstaan. Waarhet echter zoo nauw aan lid i gekoppeld is, daar meen ik, teneindede overzichtelijkheid niet te zeer te schaden, een behandeling tedezer plaatse te kunnen verantwoorden. Wat de leden 2, 3 en 4 van art. 26 P.O. nu nader regelen, is hetin art. 119 I.S. lid 4 genoemde toezicht van den gouverneur op deverrichtingen van den provincialen raad en het college van ge-deputeerden. Hier treedt de gouverneur dus op als vertegenwoordigerder centrale regeering, als ,,Gouvernement-dwarskijkerquot;, in welkequaliteit hij verplicht is al die besluiten van gedeputeerden ofvan den raad, die, als

strijdig met een algemeene verordening ofhet algemeen belang, naar zijn meening door den G.G. geschorstof vernietigd kunnen worden, als zoodanig aan het centraal gezagvoor te dragen. Van dit gevoelen heeft hij binnen driemaal vieren- Zie onder a van dit hoofdstuk bl. 170. -) Aan het woord besluiten, reeds eerder werd gezegd, wordt door art. 2 P.O. zoodaniguitbreiding gegeven, dat daar ook verordeningen onder begrepen worden. De mem. v. toel.,bl. 8, wenscht er alle wilsuitingen hoe ook genaamd, dus eveneens adm. beslissingen, onderte verstaan.



??? twintig uur na het nemen van het besluit, zoowel aan den provin-cialen raad, als het college van gedeputeerden, kennis te geven.Door deze mededeeling wordt de uitvoering, nu het dagelijkschebestuurscollege de leiding hiervan heeft, oogenblikkelijk, wie erook feitelijk mee belast is, van rechtswege gestuit. Het tweede lidtoch is zoodanig geredigeerd, dat het niet spreekt van â€žbrengt hijniet ten uitvoerquot;, zooals de correspondeerende artikelen der N.P.W.en N.G.W. , doch dat het een ieder, die met uitvoering van eenzoodanig besluit belast is, de uitvoering verbiedt (â€žwordt niet tenuitvoer gebrachtquot;, slot van lid 2). Geenszins in overeenstemming met deze ruime redactie luidt hetderde lid van het onderhavige artikel. De uitvoering van het be-trokken besluit stelt het den gouverneur (en all?Š?Šn den gouverneur)tot plicht, indien drie maanden na dagteekening der kennisgeving,waarin hij van zijn gevoelens blijk gaf, geen schorsing of vernietigingdoor den G.G. heeft plaats gehad. Over eventueele â€žanderenquot;, voorwie de

uitvoeringsplicht na verloop van deze termijn wederom zoubestaan, rept dit lid dus niet. Het zal echter zoo opgevat dienente worden, dat den gouverneur in dat geval tot plicht gesteld wordt,om al die maatregelen te nemen, die dienstig zullen zijn om alsnogte geraken tot uitvoering van het betrokken besluit, onverschilligaan wie, aan hemzelf of aan anderen, zij is opgedragen. Dat deel der uitvoering, dat gelegen is in het afkondigen vanprovinciale verordeningen, buiten het college van gedeputeerdendoor art. 71 P.O. lid 2 rechtstreeks aan de zorg van den gouverneurtoevertrouwd, vond reeds eerder bespreking, zoodat hier met eenverwijzing daarheen wordt volstaan. 2. Het Medebewind. Het beginsel van het provinciaal medebewind is neergelegd,zooals reeds eerder gezegd, in het zesde lid van art. 119 I.S., en welin het bijzonder in de eerste zin van dit lid, luidende: ,,Wanneerde algemeene verordeningen het vorderen verleenen de provincialebesturen hun medewerking tot uitvoering daarvanquot;. Het eerste wat hier in het oog springt is, de

verplichting: dealgemeene verordeningen vorderen, de provinciale besturen verleenen. Bovendien, dat het hier gaat om de ten uitvoer legging van door 1) Vgl. art. 32 N.P.W. en art. 76 N.G.W.Vgl. bl. 154 e. V.



??? hooger gezag gegeven regelingen, deelname aan de toepassing vanregelingen eener vreemde huishouding in het gebied der eigen huis-houding. â€žDe strekking der instelling is toch om een leniger, meerzelfstandige en meer naar de plaatselijke behoeften gedifferentieerdeuitvoering der centrale regeling te verkrijgen dan bij uitvoering dooreen hierarchisch geordend corps van Rijks (i.e. Gouvernements)ambtenarenquot; 1). De doelmatigheidskwestie treedt hier wederomnaar voren: men zoekt voor de centrale regelingen, voor zoovermogelijk, een soepele toepassing te krijgen, welke rekening vermagte houden met plaatselijke omstandigheden. Nu wijst art. 119 I.S. lid 6 het college van gedeputeerden aan alshet orgaan, dat als regel aan de uitvoering der hoogere voorschriftenheeft mede te werken. Maar ook de provinciale raad kan bepaaldelijkhiertoe opgeroepen worden. Ditzelfde vindt men, zij het op eenigszins andere wijze geformu-leerd, terug in art. 78 P.O. sub a. (Over de uitbreiding van het aantalmedebewindsorganen, veroorzaakt door

de woorden ,,of van dengouverneurquot;, straks). Als regel dus het college van gedeputeerden, tenzij de raad be-paaldelijk wordt aangewezen, d. w. z. wordt in het algemeen uit-voering verlangd, zonder nadere preciseering van welk orgaan, dantreden gedeputeerden naar voren; de raad fungeert pas als orgaantot medebewind, indien hij daartoe door de betreffende algemeeneverordening uitdrukkelijk wordt opgeroepen. Hierbij doet zich de vraag voor of onder de algemeene veror-deningen, die medebewind brengen, ook gerekend moet worden deP.O. z?¨lf. Westra 2) wees reeds op de practische waarde aan eendergelijke vraag verbonden, in verband met de sancties, die autonomieeenerzijds en het medebewind anderzijds omgeven (resp. art. 119lid 9 I.S. en art. 119 lid 6 I.S. met art. 78 lid 3 P.O.) en meende haarbevestigend te moeten beantwoorden. Inderdaad. Wanneer art. 119lid 6 I.S. en art. 78 P.O. de term ,,algemeene verordeningquot; gebruiken,dan zie ik geen enkele reden waarom in het bijzonder de P.O.,zoo deze verplichtingen met

zich voert, hier buiten zou vallen enacht ik een ruime interpretatie van het woord algemeene verordeningin deze geheel aanvaardbaar. De consequentie hiervan is dus, datdaar waar den raad verplichtingen opgelegd worden, zooals hetonderzoek der geloofsbrieven (art. 45), het benoemen van een ') Kranenburg, Ned. Prov. Recht bl. 70. Westra bl. 103.



??? provincialen secretaris (art. 35), het jaarlijks vaststellen der be-grooting (art. 83 lid 2), van medebewind sprake is, terwijl toegekendebevoegdheden (het maken van verordeningen e.d.) gerangschiktblijven onder autonomie. In deze gedachtegang wordt het standpuntvan het jaarverslag der prov. West-Java 1929, dat het besluit vanden provincialen raad, waarbij de termijn voor de inzending dergeloofsbrieven ten behoeve van de toen juist verkozen raadsledenwerd verlengd (art. 14 lid 2 P.O.), plaatste in een paragraaf overhet medebestuur , dan ook niet aanvaardbaar, omdat het ver-lengen van bedoelde termijn een bevoegdheid van den raad is,waarvan hij alleen dan gebruik maakt indien de omstandighedennaar zijn oordeel zulks wenschelijk maken. Wordt de termijn nietverlengd dan zal dit moeilijk als een nalatigheid in de uitvoeringvan de P.O. aangemerkt kunnen worden. Het behoort tot de autonomeaangelegenheden van den raad. Een andere vraag, die in dit verband rijst, is of de kosten, diehet medebewind met zich voert, gedragen

dienen te worden doorde centrale gemeenschap ten wier behoeve de uitvoering plaatsvindt, of door de lagere gemeenschap, wier organen met die uit-voering worden belast. Het antwoord van de praktijk is deze, datde kosten ten laste komen van de provinciale begrooting, waarbijopgemerkt dient te worden, dat een vergoeding dier kosten verwerktzit in de jaarlijksche uitkeering door het land aan de provinciegedaan. De regeering acht een extra-uitkeering ,,uit de algemeenegeldmiddelen alleen dan toegestaan . . . ., wanneer kan worden aan-getoond, dat de overdracht in medebestuur een besparing vankosten voor het land medebrengt. In Nederland heeft de commissie in zake de financieele verhoudingtusschen het rijk en de gemeenten in zooverre een ander standpuntten deze ingenomen, doordat zij aan de gemeenten een recht op eenrijksuitkeering wenscht te waarborgen, welke gebaseerd zal zijn opde uitgaven, waartoe zij door een wet of een op de wet steunendkoninklijk besluit worden verplicht, zonder dat haar deswege eenvergoeding

door het rijk wordt toegekend.ÂŽ) De medebewindskostenworden op deze wijze afzonderlijk beschouwd en zouden voor eengroot deel door het rijk aan de gemeenten worden gerestitueerd. Vgl. Jaarverslag prov. West-Java 1929 bl. 34 sub. 4.Bijl. Hand. Volksr. 1928â€”29, ond. 75, afd. fV, st. 4, bl. 7. Verslag van de staatscommissie in zake de financieele verhouding tusschen hetrijk en de gemeenten, bl. 45 en 46.



??? In de huidige financieele verhouding is een scheiding tusschenmedebewindskosten en die voortvloeiende uit autonomie niet ge-maakt en nemen de eersten niet die plaats in als de zoojuist genoemdecommissie eraan meende te moeten geven, doch worden zij slechts,en dan nog ten deele, beschouwd als een factor, welke met anderenhet totaal uit te keeren bedrag bepalen. Vermoedelijk zal ook de Indische commissie inzake de financieeleverhouding tusschen het land, de provincies, regentschappen,gemeenten en andere locale ressorten dit vraagstuk in oogenschouwgenomen hebben. Op het oogenblik, waar een definitieve regelingvan deze verhouding nog niet tot stand gekomen is, worden doorhet land in het algemeen geen tegemoetkomingen, welke speciaalbetrekking hebben op het medebewind, aan de provincie verleend. En tenslotte nog dit. Wanneer nu een algemeene verordening deraad of gedeputeerden oproept om hun medewerking te verleenen,wie is dan aansprakelijk voor de schade door onrechtmatig handelenaan derden

toegebracht. Deze vraag wordt doorgaans in verbandgebracht met een andere, n.1. treden de organen der lagere rechts-gemeenschap bij de uitoefening van hun medebewindsfunctie alszoodanig op, dan wel als vertegenwoordigers van de macht, die henbezigt. 2) Van het antwoord hierop hangt dan af, wie aansprakelijkgesteld dient te worden. M. i. is dit minder juist. Deze vragen dienenlos van elkander te worden gezien. Ook al worden hoogere regelingen uitgevoerd, dan geschiedtdit nochtans door de organen derlagere corporatie. Zij wordendaardoor geen organen van een andere macht. Want sprekengrondwet en staatsregeling in de desbetreffende artikelen nietuitdrukkelijk van ,,Statenquot;, ,,gemeentebesturenquot;, â€žprovincialebesturenquot; en hebben zij daarmee niet op het oog de organen diergemeenschappen als zoodanig? Ik meen van wel. Het instituutvan self-government, zegt Kranenburg^), ,,brengt nu eenmaalmee, het is zelfs doel en wezen ervan, dat een functie ten dienstevan een hooger corporatief verband wordt uitgeoefend

door organenvan het lagere; die organen zijn en blijven daarom, als het provinciaalbestuur tot medewerking wordt geroepen, organen der provincie,als het gemeentebestuur moet uitvoeren, organen der gemeentequot;. Vgl. de letter c in de formule van art. 4 der Wet op de financieele verhouding tusschenhet rijk en de gemeenten (N.S. 1929 â€” No. 388). â– ) Oppenheim II' bl. 224; Van Leeuwen bl. 289. Resp. art. 135 en 144 en art. 119 lid 6. *) Kranenburg, Ned. Prov. Recht, bl. 80.



??? Hieruit nu mag geenszins de conclusie getrokken worden, dat degemeenschap, wier organen ten deze handelen, dan ook vermogens-rechtelijk aansprakelijk zou zijn. i) Zij behartigen bij de uitvoeringder hoogere normen het belang dier hoogere macht z?¨lf, â€žhet zijnde doelstellingen der hoogere corporatie, die worden verwezenlijkt.De risico's van die doelverwerkelijking moeten gedragen wordendoor de hoogere corporatie, waar immers de voorwaarden voordeze speciale schadeveroorzaking worden gesteld ten aanziender hoogere corporatiequot; 2), Mag de conclusie van deze beschouwingswijze (de hoogere machtaansprakelijk) dus overeenkomen met de in deze bestaande juris-prudentie 3), de motiveering ervan verschilt.'') a. De Raad. De medewerking van den raad aan de uitvoering van algemeeneverordeningen uit zich niet alleen door het nemen van besluiten(besluiten op te vatten in engeren zin), maar ook door het vaststellenvan verordeningen (uitvoeringsverordeningen), De plicht tot het vaststellen van deze regelingen, indien

zulksvan den raad wordt geeischt, wordt hem opgelegd door het laatstedeel van art. 63 P.O. Aangezien deze verordeningen overigensanaloog behandeld worden met die, welke in onderwerpen der eigenhuishouding voorzien, ÂŽ) zoo meen ik met een verwijzing naar het-geen aangaande die provinciale regelingen vermeld is, te kunnenvolstaan. 1)nbsp;Dit wordt o. a. gedaan door het vonnis van de rechtbank te Amsterdam van 27 April1923. W. v. 't R. No. 11077. Eveneens Mr. S. Sybenga in â€žAansprakelijkheid en verant-woordelijkheid voor daden van zelfbestuurquot;. Rechtsgeleerd Magazijn 1927 bl. 442 e. v.Ook het â€žRapport inzake vermogensrechtelijke gevolgen van zelfbestuursdadenquot;, uitge-bracht door een commissie onder voorzitterschap van prof. Mr. F. G. Scheltema (Mede-deeling van de Ned. Ver. v. Gemeentebelangen van Sept. 1931) trekt deze gevolgtrekking.Het voert o.m. als grond aan, dat â€žde opdracht tot zelfbestuur voor een belangrijk deelin het belang van de zelfbescurende corporatie wordt verstrektquot; en dat

â€žde ratio van hetzelfbestuur voor een groot deel is, dat men t. b. v. de ingezetenen der lagere corporatie eenmeer soepele uitvoering der hoogere regeling wenscht te waarborgenquot; (bl. 19). Dit is m.i.slechts ten deele juist. De opdracht tot zelfbestuur wordt in de eerste plaats in het belang(ten voordeele) van de ingezetenen der hoogere corporatie versterkt; men wenscht de in-gezeten van het hooger verband een soepele uitvoering te verschaffen. En dat is mogelijkdoor gebruik te maken van het feit, dat zij tevens ingezetenen der lagere corporatie zijn. 2)nbsp;Kranenburg, Ned. Prov. Recht, bl. 80. 3)nbsp;Arrest Hooge Raad van 24 Juni 1881 W. v. 't R. No. 4672; idem van 30 Juni 1882W. v. 't R. No. 4796; idem van 12 Jan. 1883 W. v. 't R. No. 4868. â™?) Uitzondering arrest Gerechtshof te Amsterdam van 27 Jan. 1928 W. v. 't R. No. 11787. Als voorwaarde van hun inwerkingtreding kan eveneens de goedkeuring van denG.G. gesteld worden (art. 65 P.O.); zij dienen evenzoo afgekondigd te worden (art. 71P.O.) etc.



??? Nu zijn er ordonnanties, waarin een uitdrukkelijke verplichtingtot uitvoering ontbreekt, omdat zij de raad ,,bevoegdquot; verklaren(vgl. art. 2 lid 3 der Petroleumvervoerordonnantie 1927, S.No. 214). Niettemin, ??f het terrein, waarop de raad zich in zoo'ngeval begeeft, is wel zoo specifiek dat der centrale regeering, ??f hemwordt zoo weinig vrijheid gelaten om naar eigen inzicht het belangte regelen, dat moeilijk meer van autonomie gesproken kan worden.Dit zijn dus twijfel-gevallen, waarbij het aanwenden van gebruikelijkecriteria veelal faalt. Als voorbeelden van ordonnanties, die in depraktijk') beschouwd worden medebewind te vorderen, mogengenoemd worden vooreerst die, waarbij de provincies werden in-gesteld (S. 1925 â€” No. 378; S. 1929 â€” No. 227 en S. 1928 â€” No.295). Het eerste lid van art. 10 dier ordonnanties bepaalt, dat devaststelling en wijziging van de grenzen der stadsgemeenten geschiedtdoor den provincialen raad. Verder roepen de S.G.O. en R.0. in eenenkel geval de medewerking van den raad in en wel ter bepaling

dergrens van het bedrag, dat gemoeid is bij het verkrijgen, vervreemdenenz. van onroerend goed en het treffen van dadingen, boven welkgrensbedrag goedkeuring van het college van gedeputeerden wordtgeeischt (resp. art. 94 en art. 60). Evenzoo de â€žJava-Provincie-kiesordonnantiequot; (S. 1927 â€” No. 528) in art. 12 lid 2; de instellings-ordonnanties der regentschappen (bijv. S. 1925 â€” No. 382) in art. 3;en de â€žRegentschapskiesordonnantiequot; (S. 1927 â€” No. 529) in art.13 lid 4 en art. 20 lid i. Bij S. 1927 â€” No. 42 werd het â€žReglementop de aanleg en het gebruik van tramwegen t. b. v. ondernemingenvan landbouw en nijverheidquot; (S. 1885 â€” No. 158) wederom zoo-danig gewijzigd, dat de bevoegdheden, bemoeiingen en verrichtingen,sinds S. 1925 â€” No. 433, No. 588 en No. 684 door den gouverneuruitgeoefend, nu door of namens den provincialen raad behar-tigd zullen worden. 2) Vermelding verdiend voorts de al eerdergenoemde â€žPetroleumvervoerordonnantie 1927quot; (S. 1927 â€” No. 214),in art. 2 lid 3, terwijl

een belangrijke taak in medebewind werdopgedragen door S. 1927 â€” No. 253, waardoor het â€žMotorreglementquot;(S. 1917 â€” No. 73) wijziging ondervond, zoodat de uitvoering, dievoordien van de voormalige gewestelijke raden gevergd werd, nuook van de provinciale raden gevorderd kan worden. Want bij de 1) Vgl. Jaarverslagen Provincie West-Java 1926 e. v. hoofdstuk III par. 3 sub. d en par. 5.In Oost-Java geschiedt dit inderdaad namens de raad door gedeputeerden. Vgl. Jaar-verslag Oost-Java 1929 bl. 38. Op deze wijze wordt vermoedelijk het college voor dezemedebestuursfunctie verantwoordelijk aan den raad.



??? instelling van West-Java verzuimde men ook de medebewindstaakvan de gewrestelijke raden op de provincie te doen overgaan. Waarin een ordonnantie sprake was van â€žlocale raadquot;, diende eerstook de provinciale raad genoemd te worden, wilde deze tot uit-voering geroepen zijn. Een herstel van dit verzuim is nu te vindenin bovengenoemd staatsblad (S. 1927 â€” No. 253) waarbij o. a. eentweede lid aan het bestaande art. 2 van het genoemde â€žMotor-reglementquot; werd toegevoegd en verklaard werd, dat waar in hetreglement sprake was van â€žlocale raadquot; en â€žlocale verordeningquot;(vgl. artt. 3, 5, 19 a., 21 en 22), daaronder ook begrepen werdenâ€žde provinciale en stadsgemeenteradenquot; en de door deze vastgesteldeverordeningen . Medebewindbrengend is voorts de â€žBinnenschepenordonnantie1927quot; (S. 1927 â€” No. 289) in art. 2 lid i;2) het â€žBoschdienst-reglement 1928quot; (G.B. van 28 Dec. 1928 No. 6, bijbl. 11825) inde artt. 60 lid i, 64 lid i en 65; de ordonnantie van S. 1927 â€”No. 260, waarbij

bepalingen voor de â€žStadstramwegenquot; werdenvastgesteld (art. 3 lid 2); en de ordonnantie van S. 1927 â€” No. 260,houdende bepalingen omtrent,,Landelijke tramwegenquot; (art. 3 lid i)ÂŽ). Uit den aard der zaak zal de raad de nadere uitvoering van zijnbesluiten en regelen, voortvloeiende uit het medebewind, zooalsook t. a. V. zijn voorschriften ten behoeve van de provinciale huis-houding het geval is, krachtens art. 75 P.O. over kunnen latenaan het college van gedeputeerden, tenzij de algemeene veror-dening, die den raad met medebewind belastte, zelf hierin voorziet.Is dit laatste niet het geval, dan zal met betrekking tot deze uit-voering wederom arbeidsverdeeling op de voet van het tweede lidvan art. 75 kunnen plaats hebben. 1) Sinds S. 1927 â€” No. 557 zijn dergelijke veranderingen niet meer noodig. De be-voegdheden en7. zijn automatisch overgegaan op de betrokken organen der in de plaatstredende rechtsgemeenschap (vgl. art. 2 lid 2). Roskott, bl. 76 twijfelt of in dit geval van medebewind sprake mag zijn. M. i.

bestaathiertoe geen reden. De in deze bestaande verplichting van den raad springt dadelijk naarvoren. Het desbetreffende art. luidt (art. 2 lid i): â€žDe regelen, volgens welke het in hetvorige art. bedoeld toezicht wordt uitgeoefend, en de in verband met dat toezicht aan deschepen en vaartuigen te stellen eischen met betrekking tot hunne deugdelijkheid, inrichting,uitrusting en bemanning, worden voorzoover door den G.G. daarin niet is of wordt voorzien,in een provincie door den provincialen raad. . . . vastgesteld.quot; 3) Volledigheidshalve zij vermeld, dat het Jaarverslag prov, West-Java 1927 bl. 22de â€žKustvisscherijordonnatiequot; (s. 1927 â€” No. 144) eveneens medebewind brengen dacht,een zienswijze, die hier niet wordt gedeeld. Vgl. Inleiding van dit hoofdstuk bl. 126. Het-zelfde kan gezegd worden van de â€žJachtordonnantie 1931quot; (S. No. 133) Vgl. Jaarversl.W.-J. 1931 bl. 30. *) Vgl. bijv. Jaarverslag prov. West-Java 1930 Hoofdstuk IV, sub D, bl. 38.



??? Een moeilijkheid rijst nu t. a. v. de verantwoordelijkheid aan denraad, hetzij voor de uitvoering zelf, hetzij voor de arbeidsverdeeling.Deze is thans niet in de P.O. gefundeerd, aangezien art. 76 slechtsbetrekking heeft op de â€ždagelijksche leiding en uitvoering vanzakenquot;, d.w.z. op het bestuur van de eigen huishouding de provincie,^)waar de uitvoering van medebestuursverordeningen dus buiten valt.Ofschoon misschien te verdedigen zou zijn, dat van verantwoorde-lijkheid thans geen sprake is, omdat de raad, door deze uitvoeringover te laten aan gedeputeerden, een gedeelte van het medebewindheeft overgedragen op, en daarmee afgestaan aan het college, eenzoodanige gedachtegang lijkt mij niettemin weinig rekening houdenmet de werkelijke verhoudingen, waar dergelijke uitvoering tochgeschiedt in (veelal stilzwijgende) opdracht van den raad en waarbovendien moeilijk aan te nemen valt, dat aan dit lichaam, opeenigerlei wijze uiting gevende aan zijn wil, de controle over deverwerkelijking van die wil, zou ontsnappen. De

verantwoordelijkheidvan gedeputeerden aan den raad voor de uitvoering van diens mede-bewindstaak zal dus aangenomen moeten worden. Verleent de provinciale raad de van hem verlangde medebewerkingniet of niet behoorlijk, dan treedt het college van gedeputeerden inzijn plaats en verricht dit wat van den raad gevorderd zou worden(art. 78 lid i b.). De in art. 78 gebruikte terminologie om de nalatig-heid van den raad in deze aan te duiden, wijkt af van die in art. 119lid 6 I.S. Volgens de staatsregeling treedt de sanctie (het optredenvan gedeputeerden) in na ,,weigeringquot;. Wat hieronder verstaandient te worden is een vraag. Is van ,,weigeren pas sprake indienzulks duidelijk wordt uitgesproken, of is het voldoende dat, zooalsOppenheim het uitdrukt, ,,'s raads onwil uit de feiten en zijn ge-dragingen ondubbelzinnig blijktquot; of moet soms het ,,niet of nietbehoorlijkquot; van art. 78 P.O. opgevat worden als een interpretatievan de in de staatsregeling gebezigde uitdrukking? Ongetwijfeldis het de bedoeling geweest om de sanctie t. a. v. het

medebewindscherper te doen zijn dan die, welke de autonomie omgeeft (vgl. Anders Br??ckel bl. 179. Het Jaarverslag prov. West-Java 1930, bl. 34 en 35 (par. 3), neemt een standpunt indat practisch tot dezelfde conclusie voert als hier aangehangen. Het ontkent het bestaanvan verantwoordelijkheid voor iets anders dan de â€žeigenlijke provinciale taakquot; van gedepu-teerden en tot deze â€žzuiver provinciale taakquot; rekent het behalve de verrichtingen t.a.v.belasting-, straf- en andere verordeningen, ook die ter uitvoering van verordeningen inmedebewind, zoodat ook wat deze laatste categorie betreft gedeputeerden aan den raadverantwoording schuldig zijn. Oppenheim I' bl. 841 en 842.



??? art. 119 I.S. lid 9, ingegrepen wordt indien grove verwaarloozingplaats heeft). En waar het woord â€žweigerenquot; in den zin van pertinentweigeren, eerder ruimer is dan grove verwaarloozing, en Oppen-heim's uitspraak ongeveer hetzelfde omvat, zoo meen ik te mogenconcludeeren, dat de laatst geopperde veronderstelling de juiste isen dat â€žniet of niet behoorlijkequot; medewerking reeds als weigeringtot medewerking gequalificeerd moet worden. Ongetwijfeld warehet juister geweest om zoowel in de staatsregeling als in de P.O.de term â€žin gebreke blijftquot; te gebruiken. De vraag blijft nu nog open wie te beoordeelen heeft of de mede-werking niet dan wel niet behoorlijk door den raad geschiedt. Rijstdeze vraag t. a. v. de medewerking door het college van gedepu-teerden te verleenen, dan bepaalt de P.O. uitdrukkelijk dat zulksdoor den G.G. uitgemaakt zal worden (art. 78 lid 3). Met betrekkingtot de medewerking van den raad is hieromtrent echter niets bepaalden dit is te meer te betreuren nu ten gevolge van de enge inter-pretatie

door art. 78 aan het woord weigeren gegeven, het zooveellastiger geworden is om na te gaan of een toestand van niet-uit-voering dan wel niet-behoorlijke uitvoering is ingetreden. Weigeren,in de zin van botweg-weigeren, geeft oogenblikkelijk het cri-terium aan. Toch meen ik, dat ook thans het oordeel of een dergelijke toestandzich voor doet alleen toekomt aan den G.G. en dat een zelfstandigingrijpen van gedeputeerden moet worden veroordeeld. Immersmedewerking tot uitvoering van hoogere regelingen brengt met zich,dat de beoordeeling over de wijze, waarop die medewerking wordtverleend, toekomt aan de hoogere macht en aan deze alleen. Hetoogenblik van ingrijpen zal dus ook door hem dienen te wordenbepaald en slechts na zijn machtiging zullen gedeputeerden demedebewindstaak van den raad kunnen over nemen. Vervult ook dit college zijn plicht in deze â€žniet of niet behoorlijkquot;,dan wordt het vervangen door den gouverneur (art, 78 lid 3), 2) b. Het College van Gedeputeerden, Zooals gezegd, volgens art. 119 I.S. lid 6 en

volgens art. 78 P.O.,is het college van gedeputeerden het normale provinciale mede-bewindsorgaan. Doch ook het abnormale, indien het n.1, den raad ') Vgl. art. 144 lid 5 Gr.W. en het 6e amendement Vreede c.s. Bijl. Volksr., 2e gew.zitt. 1920 onderw. 3 stuk 6, No. VI. -) Uitvoeriger hierover onder b, â€žhet College van Gedeputeerdenquot;.



??? vervangt, wanneer deze de verlangde medewerking niet of nietbehoorlijk verleent. Het bleek zoojuist. De verplichting om die verordeningen vast te stellen, die voor demedewerking noodig zijn, wordt het door het tweede lid van art. 78P.O. opgelegd. Daar, waar de algemeene verordeningen het noodigoordeelen, heeft het college dus nadere regelen te geven. Bovendienkan, evenals met raadsverordeningen het geval is, bij ordonnantiebepaald worden, dat zij niet in werking treden alvorens door denG.G. te zijn goedgekeurd. Ongetwijfeld ligt het, zooals Westra opmerkt, in de lijn derfunctie om niet, zooals thans, de mogelijkheid deze verorde-ningen onder preventief toezicht te stellen, open te laten, doch eensen voor altijd in de P.O. goedkeuring van den G.G. ,als voorwaardevan hun inwerkingtreding te verlangen. T. a. v. de medebewinds-verordeningen van den raad zou dit ook niet misplaatst zijn, maaraangezien deze materie thans door art. 65 P.O. beheerscht wordt,daar moest, omdat het artikel zoowel betrekking heeft op autonomieals op

medebewind, ten behoeve van eerst genoemde functie, hettoezicht noodzakelijkerwijs facultatief gesteld worden. Bij het nagaan der algemeene verordeningen, welke voor hunuitvoering medewerking van provinciale organen in het algemeenverlangen, dan wel reeds direct bijzonderlijk het college van ge-deputeerden aanwijzen, blijkt dat de voornaamste taak, die hetcollege in medebewind is opgelegd, bestaat in de bemoeiingen metde lagere rechtsgemeenschappen, zooals die in S.G.O. en R.0.worden gevorderd. Adviseer end treden gedeputeerden op: indien een burgemeestereen besluit van den raad of van het college van B. en W. strijdigacht met een algemeene of provinciale verordening, in welk gevalhij hiervan binnen drie maal vierentwintig uur kennis geeft o. a.aan gedeputeerden, die daarvan ten spoedigste verslag doen aan denG.G. (S.G.O. art. 36); indien een raad een belastingverordeningvaststelt, dient daaromtrent binnen 6 weken door gedeputeerdenverslag uitgebracht te worden aan den G.G. (S.G.O. art. 78, R.0.art. 59). In deze

gevallen verleenen gedeputeerden dus medewerkingaan preventief toezicht uit te oefenen door den G.G. Verder adviseerenzij over de bezoldiging e. d. van den burgemeester, waarvan deregeling door den G.G. plaats vindt (S.G.O. art. 26). Â?) Westra bl. 102.



??? Rechtstreeksche medewerking van het college wordt voor-eerst ge??ischt door art. i8 R.O., waarin sprake is van het collegevan gecommitteerden (het dagelijksche bestuurscollege van hetregentschap), dat, zoo de omstandigheden zulks toelaten, en naingewonnen advies van den regentschapsraad, door het collegevan gedeputeerden wordt ingesteld, hetwelk, eveneens na advies,tevens het aantal leden van dit college heeft te bepalen; door art. 15 S.G.O. en 16 R.0,, die een aantal gevallen opsommen(vrijwel overeenkomende met die van art. 18 P.O.), waarin de ledender betrokken raden, op voorstel of na raadpleging van den raad,door het college van gedeputeerden van hun lidmaatschap kunnenworden ontheven; door art. 38 lid 3 S.G.O,, bepalende dat het college van gedepu-teerden, na den stadsgemeenteraad te hebben gehoord en ondergoedkeuring van den G.G., de bezoldiging der gemeentesecretarissenvaststelt; door art. 41 lid i S.G.O, en art. 30a. R.O., die gelegenheid geven,dat, op verzoek der betrokken raden, het college van

gedeputeerdenprovinciale ambtenaren met werkzaamheden ten behoeve van delagere rechtsgemeenschappen belast, en aangaande de dan ontstaneverhoudingen nadere regels geeft (zie ook art, 100 S.G.O,); en door art. 84 S.G.O., volgens hetwelk jaarlijks een korte opgavevan gedurende het vorige jaar afgekondigde stadsgemeente-verorde-ningen door het college van gedeputeerden in het provinciaal bladgeplaatst dient te worden. Ook nog door art. 20 lid 2 R,0. enart. 32a, R,0. en art, 41 lid 6 S.G.O, En tenslotte wordt door gedeputeerden rechtstreeks medegewerktaan de afkondiging van stadsgemeente- en regentschapsverorde-ningen, welke is toevertrouwd aan de zorg van burgemeester enregent en dient te geschieden in het provinciaal blad (S.G.O, art. 80lid 2, R,0, art, 64 lid 2). De bemiddeling van gedeputeerden in dezezal zich in normale gevallen dienen te berperken tot een machinale:de burgemeester dan wel de regent sturen in, gedeputeerden zorgenvoor opname. Toch komt het voor, dat gedeputeerden in deze nietwerktuigelijk

te werk gaan, doch de betreffende verordening eerstaan een nader onderzoek onderwerpen en, zoo er inderdaad naarhun meening op eenigerlei punt bezwaren bestaan, de verordeningretourneeren, d, w. z. de afkondiging weigeren, in ieder geval ') Vgl. Locale Belangen i6â€”ilâ€”1930, afl. 22, bl. iiii en iâ€”5â€”1931, afl. 9, bl. 382.Ook 16â€”2â€”1931 afl. 4, bl. 136 en 16â€”3â€”1931 afl. 6, bl. 233.



??? vertragen. De bijzondere omstandigheden in aanmerking genomen,waaronder speciaal de regentschappen hun eerste wankele schredendeden, kan een dergelijke wijze van handelen moeilijk scherpeafkeuring ondervinden, omdat zij hierdoor als een t ij d e 1 ij khulpmiddel wordt gequalificeerd. Mocht zij echter tot gewoonteworden, mocht zij ook in normale omstandigheden plaats vinden,dan verschaffen gedeputeerden zich op deze wijze naast de wettelijkverleende middelen tot het houden van toezicht een geheel nieuwmiddel, van welks bestaan noch de S.G.0., noch de R.O. af weten.Dit is een ,,d?Štournement de pouvoirquot;, waardoor het preventievetoezicht van gedeputeerden onbeperkt wordt. Niettemin, een dergelijke bevoegdheidsoverschrijding is thans invele gevallen misschien nog noodzakelijk, omdat op deze wijzemogelijk wordt na een simpele correctie het bestaan der betrokkenverordeningen te verzekeren, terwijl bij machinale plaatsing in hetprovinciaal blad slechts vernietiging door den G.G. plaats kanvinden, en ook veelal plaats

zal vinden, waardoor de verordeningplotseling ophoudt te bestaan, in de gevolgen van een der-gelijke vernietiging voorzien dient te worden, kortom eenlangere en gecompliceerder methode gevolgd wordt, waarvanhet resultaat tenslotte vrijwel hetzelfde zal zijn: een gewijzigdeverordening. Medewerking aan de uitvoering van S.G.0. en R.O., zichbeperkende tot het toezicht houden op de verrichtingender stadsgemeente- en regentschapsorganen, uit zich op tweemanieren, t.w. het preventieve, de goedkeuring der verschillendehandelingen, en het repressieve, het ter schorsing of vernietigingvoordragen der besluiten bij den G.G. De goedkeuring van het college van gedeputeerden wordtO. m. vereischt: op de door stadsgemeente- en regentschapsradenvastgestelde reglementen van orde voor hun vergaderingen (art. 47R.O. en art. 63 S.G.0.); op hun regelingen tot toekenning van reis- en verblijfkosten(alleen R.O. art. 17 en art. 21) en zitting-gelden (S.G.0. art. 16en R.O. art. 17 en art. 21) en op de instelling van een college vanB. en W. (art. 17

S.G.0.) op besluiten tot het vaststellen van dedoor wethouders te genieten toelage (art. 20 S.G.0.); op de bezoldigingsregelingen hunner ambtenaren (art. 27 R.O.en art. 38 lid 2 S.G.0.); op hun strafverordeningen (art. 62 R.O. en art. 79 S.G.0.);



??? op gemeenschappelijke regelingen totstand gekomen tusschentwee of meer zelfstandige rechtsgemeenschappen (art. 54 R.O.en art. 73 S.G.O.). Verder nog art. 41 lid 4 S.G.O. enart. 32 R.O. Nu bepalen sommige artikelen der S.G.O. en R.O., waarin sprakeis van goedkeuring van gedeputeerden, bovendien uitdrukkelijk dathooger beroep open staat op den G.G. Afgescheiden hiervan makenart. 57 R.O. en art. 77 S.G.O. het mogelijk, om daar waar bij ordonnantiebepaald is, dat besluiten omtrent bepaalde onderwerpen de goed-keuring van gedeputeerden behoeven, van een weigering dier goed-keuring in beroep te komen bij den G.G. De vraag doet zich nuvoor of de artt. 57 R.O. en 77 S.G.O. ook van toepassing moetengeacht worden op die gevallen, genoemd in de beide ordonnanties,waarin sprake is van goedkeuring door gedeputeerden, doch nietswerd bepaald omtrent een hoogere instantie; m. a. w. of onder hetwoord â€žordonnantiequot; in deze artikelen ook de S.G.O. en R.O.zelve begrepen mogen worden. V/eliswaar zou een

bevestigend antwoord ook op ander gebiedeen zuiverende invloed hebben, omdat hierdoor in alle gevallen eenfatale termijn verkregen wordt, binnen welke de goed- of afkeurings-besluiten genomen moeten zijn, toch lijkt zij mij moeilijk te aan-vaarden. Eerstens omdat de ordonnantiegever, indien hij een inalle gevallen bestaand hooger beroep gewild zou hebben ??f overal,??f nergens dit beroep had vermeld en niet, zooals thans, hier nieten daar wel; verder omdat de artikelen, evenmin als art. 65 P.O. ,eigenlijk niet passen in het systeem der ordonnanties, die repressiefen geen preventief toezicht als regel willen erkennen, en slechtsaanvaard kunnen worden t. a. v. het medebewind, waarbij demogelijkheid voortdurend goedkeuring te eischen w?Šl te accepteerenis; en tenslotte omdat in hun redactie duidelijk opgesloten ligt,dat zij doelen op gevallen, andere dan waarop de S.G.O. en R.O.zelf reeds een eisch van goedkeuring hebben gesteld (,,Bij ordon-nantie .... kan worden voorgeschreven ....quot;) 2). De artikelen 125 lid 2 R.O. en 144 lid 2

S.G.O. omschrijven demedewerking, welke verleend dient te worden aan het respressievetoezicht. Zij bepalen, dat besluiten (w. o. ook verordeningen) van 1) Vgl. Westra bl. 86 e. v. Het G.B. van i8 Mrt. 1930 No. 19, dat op grond van art. 77 S.G.O. de mogelijkheidvan hooger beroep op den G.G. ook in die gevallen bestaanbaar acht, wraarin zulks niet inde S.G.O. is neergelegd, acht ik om boven ontwikkelde redenen dan ook onjuist.



??? stadsgemeente- of regentschapsorganen, die naar inzicht van hetcollege van gedeputeerden in strijd zijn met eene algemeene ofprovinciale verordening, dan wel met het algemeen belang, door ditcollege geheel of gedeeltelijk ter schorsing of vernietiging wordenvoorgedragen aan den G.G.. Zooals zoojuist in verband met de afkondiging reeds werd gezegd,wordt bij het toezicht veelal niet direct tot de uiterste maatregelenovergegaan, doch doorgaans getracht een middenweg te bewandelen.Sommige ter goedkeuring of uit anderen hoofde voorgelegde be-slissingen van organen der lagere rechtsgemeenschappen toch,houden voorschriften in, die geheel of ten deele strijden met hoogereregelingen, dan wel zijn van dien aard, dat zij op sommige puntennoodzakelijk verbetering behoeven (wat vooral in de beginne, vlakna de instelling der provincies en regentschappen veelvuldig voor-kwam)- Deze soepele wijze van handelen, welke ongetwijfeld eenvlotter gang van zaken bevordert, vindt echter alleen plaats wanneerdoor onvoldoende ervaring of

te goeder trouw onjuistheden in debeslissingen zijn geslopen. Zijn de betrokken lagere overheden hetmet de zienswijze van gedeputeerden niet eens, of komen principieelverschillende opvattingen met elkaar in botsing, dan zal direct totniet-goedkeuring of voordracht tot schorsing of vernietiging over-gegaan worden. In de aanvang van hun bestaan hebben vooral de regentschappen,blijkens de jaarverslagen der provincie, op deze wijze steun ont-vangen van de verschillende colleges van gedeputeerden. Doch nietalleen op deze wijze, ook door het zenden van brieven, circulaires,modellen en ontwerpen hebben zij de regentschapsbesturen omtrenttal van onderwerpen trachten te ori??nteeren, teneinde hen doorde eerste moeilijke jaren heen te helpen. Vooral t. a. v. het beheeren de administratie der finanti?Šn was voorlichting vanwege hetcollege noodzakelijk, want begrijpelijkerwijs strekt ook over ditterrein het toezicht van gedeputeerden zich uit. Vooreerst zijn de door stadsgemeente- en regentschapsraden vastte stellen begrootingen en

begrootingswijzigingen aan de goedkeuringvan gedeputeerden onderworpen (vgl. artt. 102, 103 en 105 S.G.O.en artt. 78 en 78a R.0.) en bovendien behooren afschriften gezonden Een uitnemend prae-advies is hierover uitgebracht door Mr. H. M. Vrijheid â€žHet toe-zicht der gedeputeerden op de begrootings- en leeningspolitiek der lagere gemeenschappenquot;,op het 20e Decentralisatiecongres 30 en 31 Mei 1930 te Soerabaya. Mededeeling No. 81 v.Locale Belangen.



??? te worden aan het college van besluiten der raden, waarbij af- enoverschrijvingen op de begrooting der uitgaven wordt bevolen, waar-toe bij de begrooting z?Šlve, machtiging is verleend, i) Veelal hebbende colleges van gedeputeerden aan de regentschappen de noodigeontwerp-voorschriften doen toekomen betreffende de inrichting envorm der begrooting en van de daarbij te overleggen stukken enbovendien ontwerpen voor de samenstelling der begrootingsrekening,welke doorgaans door de regentschapsraden zijn overgenomen enbij regentschapsbesluit zijn vastgesteld. Zoodoende werd eenheidop dit gebied bereikt en de kans, dat tengevolge van onervarenheidaan de begrooting goedkeuring wordt onthouden, voor een grootdeel verminderd. Voor de stadsgemeenteraden waren dergelijke maatregelen door-gaans niet van noode, daar zij onder vigeur der decentralisatie-wetgeving reeds voldoende ervaring in deze hadden opgedaan. Debemoeiingen van het college met hen bleef in den regel dan ook tothet normale beperkt. Niettemin

geeft art. loi S.G.O. de gelegenheid,dat naast den gouverneur-generaal, ook het college van gedepu-teerden t. a. V. het beheer der geldmiddelen van de stadgemeentezoodanige administratieve voorschriften vaststelt, als naar zijnoordeel noodig zijn. Verder behoeft de machtiging, door de raden aan de dagelijkschebestuurscolleges verleend, om, zonder beslissing van den raad inin te roepen, over te gaan tot handelingen, welke de post onvoorzieneuitgaven bezwaren, dan wel uitgaven ten gevolge hebben boven eendoor den raad te bepalen bedrag, de goedkeuring van gedeputeerden.Dit is eveneens het geval met het, in spoedeischende gevallen tenemen besluit, dat handelingen gelast, ten behoeve waarvanwijziging in de begrooting is gebracht, terwijl geen goedkeuringop deze begrootingswijziging kan worden afgewacht (art. 85 R.0.en art. iio S.G.O,). Ook de besluiten, o, a, strekkende tot het verkrijgen, vervreemden,of bezwaren van onroerend goed of het treffen van dadingen enz.hebben de goedkeuring van het college van gedeputeerden

noodig,indien met de uitvoering van die besluiten, een, door den provincialenraad bij verordening vast te stellen grens te boven wordt gegaan(art. 60 R.0, en art, 94 S,G,0.), Vgl. art. 104 lid 5 S.G.O. en art. 79 lid 5 R.0. Vgl. Begrootingsvoorschriften voor de Locale ressorten enz. G.B. 18 April 1910No. 31 (S. 1910 â€” No. 260).



??? Geen geldleening kan bovendien aangegaan of gewaarborgdworden, dan onder voorbehoud van bekrachtiging van het daartoestrekkende besluit door het college van gedeputeerden (art. 91S.G.0. en art. 61 R.O.). En tenslotte moet volgens art. 129 en 130 S.G.0. en artt. iio en112 R.O., de door de betrokken raden voorloopig vastgesteldebegrootingsrekening aan het college van gedeputeerden wordentoegezonden ter vaststelling van het slot dier rekening, welk vast-stellingsbesluit geplaatst behoort te worden in het provinciaal blad,en die betreffende het slot der rekening van een regentschapbovendien in de javasche courant. De R.O. bevat nu nog een artikel, waarvan het correspondeerendein de S.G.0. ontbreekt, door hetwelk een intensiever toezicht ophet regentschap mogelijk wordt. Het bepaalt, dat het college vangedeputeerden, zoo noodig met deskundige bijstand, ten allen tijdeeen onderzoek in kan stellen, dan wel kan doen instellen naar degeldelijke administratie der rekenplichtigen van het regentschap,hun kassen en voorraden

opnemen of doen opnemen en op hetmaterieel beheer dier rekenplichtigen controle uitoefenen kan. Vande bevindingen wordt na afloop van het onderzoek een proces-verbaal opgemaakt, en ter kennis van den regentschapsraad gebracht(art. 119 a R.O.). Is hiermede een zeer globaal overzicht gegeven van de taak, welkehet college van gedeputeerden door de S.G.0. en R.O. is opgedragent. a. V. stadsgemeenten en regentschappen, dat deze taak in werke-lijkheid een zeer omvangrijke is bewijzen de uitvoerige mededeelingenhieromtrent in de jaarverslagen der provincies. Begrijpelijk is het overigens, dat de bemoeiingen van gedeputeerdenniet geheel critiekloos zijn aanvaard en dat meeningsverschillen nietuitgebleven zijn. Vooral wat de stadsgemeenten betrof, werd, ombij West-Java te blijven, sinds 1926 het nieuwe stelsel wel eens alseen inkrimping van de bewegingsvrijheid der betrokken gemeente-besturen gevoeld, omdat het v????r dien â€” zooals Mr. Meyrooshet â€žzachtkensquot; uitdrukt â€” ,,wel ietwat te huishoudelijk toegingin het

gemeentelijk decentralisatie levenquot;. Daarbij komt, dat vele 1) Jaarverslag prov. West-Java 1926 e. v. Afd. I, Hoofdst. IV, par 3, sub. E â€” H.Jaarverslag prov. Oost-Java 1929 e. v. Afd. I, Hoofdst. IV, par. 2, 3, 4 en 5.Jaarverslag prov. Midden-Java 1930 e. v. Afd. I, Hoofdst. IV, par. 2 sub. I en II. ') Mr. A. Meyroos, â€žHet toezicht van de colleges van gedeputeerden op de gemeentenquot;,prae-advies 20e Decentralisatie congres, 30 en 31 Mei 1930 â€” Mededeeling No. 82 van LocaleBelangen, bl. 6.



??? gemeenten zich in den loop der jaren zelf een staf van deskundigenhadden weten te verwerven, die voor de adviseurs van gedeputeerdenniet onder hoefden te doen, en dat als uitzondering een gedeputeerdeuit eigen ervaring de practijk van het gemeentewezen kende, terwijlhem bovendien een vast fundament van jurisprudentie en traditie,zooals Nederland deze kent, in gemeentelijke aangelegenhedengrootendeels, en in regentschapsaangelegenheden volledig, ontbrak.^) Opmerkelijk is nu dat op het in 1930 te Soerabaya gehoudendecentralisatie congres van een oppositie-stemming tegen hetgedeputeerden toezicht van de zijde der stadsgemeenten weinig meeraan het daglicht trad. Daarentegen werd nu van de kant der regent-schappen in mineur hierover gesproken. Weliswaar wist menâ€žleidingquot; van gedeputeerden te apprecieeren, 3) maar toch kwamop de vergadering duidelijk naar voren, dat een dergelijke leiding nietdiende te ontaarden in een â€žbedillenquot;. Stellig dient erkend te worden,dat bij de huidige stand van zaken,

nu een ontplooien tot waarlijkzelfstandige rechtsgemeenschappen van de regentschappen gesteund,anderzijds een te overmoedig optreden opgevangen en in banengeleid dient te worden, een dergelijk toezicht veel moeilijkhedenmet zich zal voeren, die alleen door een bewust, wijs en bovenaltactvol beleid te overwinnen zijn. Het toezicht is slechts middel,middel om de toegekende zelfstandigheid te steunen enhandelingen, welke deze in gevaar brengen, te weren. Doel inzichzelf kan het niet zijn. Behalve nu de S.G.O. en de R.O. roepen nog eenige anderealgemeene verordeningen de medewerking van het college vangedeputeerden in. Vooreerst de Instellingsordonnanties:art. 6, bemoeienis met het inlandsch gemeentewezen (vgl. ,.Inland-sche Gemeente-Ordonnantiequot;, S. 1906 â€” No. 83, zooals gewijzigd,art. 2, art. 6 lid 4 en art. 11 lid 3); art. 7, indirecte bemoeienis metde verkiezing van dessahoofden (vgl. ,,Reglement op de verkiezingenz. van hoofden der Inlandsche Gemeente op Java en Madoeraquot;,S. 1907 â€” No, 212, art. 7, art.

10, art. 16 lid 4 ; art, 10 lid 2, devaststelling en wijziging der grenzen van plaatsen, andere danstadsgemeenten; bovendien art, 14 lid 4, Een tijdelijke medewerking Mr. A. Meyroos, t. a. p. bl. 6, 7 en 8. Verslag van dit congres, mededeeling No. 84 van Locale Belangen, bl. 8 e. v.3) Vgl. R.T. Abdoerachman, â€žHet toezicht van het college van gedeputeerden op deregentschappenquot;, prae-advies 20e Decentralisatie congres, 30 en 31 Mei 1930. â€” Meded-deeling No. 80 van Locale Belangen. Het vaststellen van in die artikelen genoemde modellen.



??? wordt gevorderd in die artikelen der instellingsordonnanties, waarbijeen bepaald onderwerp weliswaar ter regeling aan den provincialenraad werd toevertrouwd, doch in afwachting van provinciale voor-schriften, die der ordonnanties ter zake zouden blijven gelden,waardoor dus het college van gedeputeerden, zij het voorloopig,geroepen werd bedoelde bepalingen der ordonanties tot uitvoeringte brengen. Dit is het geval in de artt. 8, 13 en 15. Ook art. 25verlangt tijdelijke medewerking, waar het aan gedeputeerden op-draagt de zorg voor het opmaken, het onderzoek en de behandelingvan de begrootingsrekening der voormalige gewesten, voor zooverzij nog niet opgemaakt waren. Verder werd bij S. 1927 â€” No. 129 jo. S. 1926 â€” No. 320 debij S. 1885 â€” No. 102 vastgestelde regeling der â€žVerandering vancommunaal in erfelijk individueel bezitquot;, zoodanig gewijzigd, datenkele bevoegdheden, tot dan aan residenten opgedragen, in hetgebied der provinci??n worden uitgeoefend door het college vangecommitteerden na bekomen

machtiging van het college vangedeputeerden (art. 2 lid 2 en art. 6 lid i). Ook de â€žVoorschriften ter uitvoering van de Hondsdolheids-ordonnantie 1926quot; (S. 1926 â€” No. 452) en wel door art. 18lid I (bij S. 1928 â€” No. 52 toegevoegd), dat zich rechtstreeks wendttot provinciale ambtenaren.Het tweede lid spreekt in het algemeenvan â€žprovinciaal bestuurquot;, zoodat het college van gedeputeerdenzich geroepen mag achten. De ,,Hondsdolheidsordonnantie 1926quot; (S. 1926 â€” No. 451) zelf,brengt, sinds S. 1928 â€” No. 370 een tweede lid aan art. 2 dezerordonnantie toevoegde, eveneens medebewind. Het draagt de vast-stelling van plaatsen, waar ontscheping van honden, katten enapen is toegelaten, op aan het college van gedeputeerden. De in art. 23 van het â€žMotorreglementquot; (S. 1927 â€” No. 23)vereischte vergunningen, worden krachtens art. 2 lid 2 sub a vanS. 1927 â€” No. 557 verleend door gedeputeerden. 1)nbsp;Art. 18 luidt: De in deze voorschriften aan gouvernements-veeartsen of adjunct-gouvernements-veeartsen

opgedragen functies wrorden in provinci??n uitgeoefend door de ter beschikking vande provincie gestelde dan wel door de door haar aangestelde veeartsen en adjunct-veeartsen. Het provinciaal bestuur draagt zorg, dat het ter beschikking van de provincie gesteldpersoneel van den burgelijken veeartsenijkundigen dienst en c.q. het door de provincieaangesteld veeartsenijkundig personeel voorzoover dit daarvoor in de termen valt, als des-kundige medewerkt aan de uitvoering der voorschriften. 2)nbsp;Vgl. Brief van len Gouv. Secr. van 25 Sept. 1931 No. 22SS/A in Locale Belangenvan 16 Dec. 1931, Afl. 24, bl. 968. Uitvoeriger hierover onder c. van deze afdeeling, bl. 208.



??? In een geval roept S. 1929 â€” No. 357 (â€žEenige regelen voor hetbeheer van Inlandsche gemeente-credietinstellingen op Java enMadoera enz.quot;) de medewerking van het college in, n.1. in art. 20lid 4, bepalende, dat de regelen der regentschapsraad omtrent dein lid I van dat artikel bedoelde fondsen, goedkeuring behoevenvan gedeputeerden. De â€žJava Provincie-kiesordonnantiequot; (S. 1927 â€” No. 528), dieO. m. in art. 12 verlangt, dat de benoeming van voorzitter en ledenvan het stemkantoor, zal geschieden door het college van ge-deputeerden. Bij S. 1928 â€” No. 51 werd een aanvulling gegeven van hetreglement op de veeartsenijkundige overheidsbemoeienis en deveeartsenijkundige politie (S. 1912 â€” No. 432), waardoor dat deelder overheidszorg voor de algemeene gezondheidstoestand vande veestapel, dat betrekking heeft op de bestrijding van besmettelijkeveeziekten, voortaan zal plaats vindenquot; met medewerking van deprovinciale besturenquot; (door deze algemeene terminologie mogengedeputeerden zich

wederom geroepen achten) d. w. z. zij dragenzorg dat het provinciaal veeartsenijkundig personeel, dat daarvoorin aanmerking komt â€žmedewerkt aan de uitvoering van de in ditreglement vervatte voorschriftenquot;. Ditzelfde reglement (S. 1912 â€” No. 432) ondervond bij S. 1928 â€”No. 369 wederom uitbreiding (toevoeging van een nieuw lid aanart. 7), waardoor de bevoegdheid tot het aanwijzen van plaatsen,waar de in- of uitvoer van vee is toegelaten, werd overgedragenop de colleges van gedeputeerden. Verder hield S. 1928 â€” No. 372 het G.B, van 29 Aug. 1928 No. 26in, waarbij S, 1906 â€” No. 64 zoodanig werd gewijzigd, dat devaststelling van de belooningen, toe te kennen aan personen, anderedan landsdienaren, die ,,belast worden met de keuring van over zeeaangevoerd vee, geschiedt door of vanwege de provinciequot;.'^)Ook met deze laatste terminologie zal men gedeputeerden en aanhen ondergeschikte ambtenaren op het oog hebben. Nog dient vermeld, dat het college de vergunning, bedoeld inart, 5 van het

â€žRijwielreglementquot; (S, 1910 â€” No. 465) verleent. Entenslotte de â€žHuwelijksordonnantiequot; (S, 1929 â€” No. 348), welke inlid 8 van art. i den regent opdraagt zijn aanwijzing van moham-medaansche huwelijksbeambten en hun vervangers te publiceeren ') Spatieering van mij.



??? in het provinciaal blad, waartoe gedeputeerden hun bemiddelinghebben te verleenen. Ik beeld mij niet in alle medebewindbrengende bepalingen ophet spoor te zijn gekomen, doch stellig de voornaamste. Rest nog onder oogen te zien het geval, dat het college vangedeputeerden zijn taak in deze â€žniet of niet behoorlijkquot; vervult(art. 78 P.O. lid 3). Hieromtrent is iets meer bepaald, dan indien de raad in ditopzicht in gebreke blijft. Immers de beoordeeling of van ,,niet ofniet behoorlijkquot; verleende medewerking sprake is, wordt hieruitdrukkelijk den G.G. voorbehouden, waardoor de mogelijkheid,dat de gouverneur bij verschil van meening omtrent de wijze, waaropde medewerking verleend zal worden, met gebruikmaking van ditartikel, zijn inzichten doet zegevieren, wordt voorkomen. Degouverneur treedt pas in de plaats van het college indien de G.G.van oordeel is, dat de verlangde uitvoering te wenschen overlaat,in welk geval hij dezen autoriteit daartoe machtigt. Alleen in drin-gende gevallen kan de gouverneur het college van

gedeputeerdeneigenmachtig ter zijde stellen, doch dan onder nadere goedkeuringvan het centraal gezag. Uit de toevoeging in lid 3 ,,op kosten van de provinciequot; is op temaken, dat men bedoeld heeft de gouverneur in dergelijke gevallente doen optreden in zijn qualiteit van landsorgaan. Het magmisschien vreemd aan doen, omdat het college van gedeputeerdenprovinciaal orgaan blijft, indien het de verplichtingen van den raadvervult ingeval dit lichaam te kort mocht schieten, zoodat te ver-wachten is, dat ook de gouverneur, indien hij in de plaats treedtvan gedeputeerden, de verlangde medewerking zou verrichten: alsorgaan der provincie. Doch ook voor de andere zienswijze zijngoede gronden aan te voeren. Vooreerst dan het karakter vansanctie, dat aan het ingrijpen door het centraal gezag verbonden is;worden voorts de analoge bepalingen van het moederland in N.G.W.(art. 156) en N.P.W. (art. 129) in de gezichtskring betrokken, waarbijde commissaris des konings wel degelijk als ambtenaar van hetrijk naar voren treedt ; en wordt

tenslotte bedacht, dat men alleendaar waar een college van gedeputeerden ontbreekt den gouverneurals medebewindsorgaan heeft willen accepteeren (art. 119 lid 6 jo. 1) Br??ckel, bl. 175, acht het onzeker of de gouverneur in deze optreedt als landorgaandan V7el als provinciaal orgaan. Kranenburg, Ned. Prov. Recht, bl. 70.



??? art, 120 lid i I.S.) dan komt deze constructie in een ander daglichtte staan. Trouwens, ook den burgemeester, bij niet of niet behoorlijkemedewerking van B. en W. in hun plaats tredend, wenschtmen als landsorgaan te beschouwen Overigens moet erkendworden, dat aan het aanwijzen van den gouverneur, die z?Šlf deeluitmaakt van het college van gedeputeerden, om in te grijpenindien het college nalatig blijft, bezwaren zijn verbonden. Hetsysteem op een geheel andere leest te schoeien, zal niet welmogelijk zijn. De mededeeling, dat de door den gouverneur te nemen maat-regelen in deze zullen geschieden ,,ten koste van de provinciequot;is betrekkelijk overbodig. Westra oppert in dit verband de gedachte,dat de term ontleend is aan art. 156 N.G.W., dat de commissarisdes konings opdraagt om, bij nalatigheid van B. en W. in de uit-voering van hun medebewindstaak, daarin te voorzien ,,ten kostevan de nalatigenquot;, waarmee niet bedoeld is: ten koste van de nalatigegemeente, doch: ten koste van de nalatige leden van het collegevan B.

en W. priv?Š. ÂŽ) Het met art. 78 lid 3 P.O. overeenkomendeart. 129 der N.P.W. kent een dergelijke toevoeging dan ook nieten acht het vermoedelijk vanzelfsprekend, dat deze kosten ten lastevan de provincie komen. c. De Gouverneur. Volgens art. 119 I.S. lid 6 wordt de gouverneur alleen in bijzondereomstandigheden tot provinciaal medebewindsorgaan uitverkoren,n.1. wanneer in een provincie een dagelijksch bestuurscollege nietis ingesteld, een geval dat in de praktijk nog niet is voorgekomen. ÂŽ)De staatsregeling kent dus niet de mogelijkheid, dat algemeeneverordeningen, zooals van den raad, van den gouverneur ,,bepaal-delijkquot; medewerking vorderen. Wel echter de P.O. Want volgens art. 78 sub a zou de gouverneureveneens als een normaal provinciaal medebewindsorgaan be- ') Vgl. onder c. van deze afdeeling. Bijl. Volksr. le gev7. zitt. 1926 ond. 10, st. 9, bl. 6; st. 10, bl. 9. Vgl. toel. op art. 166 ontwr. S.G.O. der Te hn. Herz. Comm. Versl. bl. 98. De R.O.(art. 71) eischt in dit geval, na bekomen machtiging van den gouverneur, het

optredenvan den resident. Niet dat van den regent. ') Westra, bl. 104. ') Oppenheim H' bl. 223. ') Tenzij men hieronder zou willen rekenen de tijd verloopen tusschen de instelling derprovincie en de eerste vergadering van den provincialen raad, waarin bedoeld college werdingesteld, gedurende welken tijd de gouverneur de functies van gedeputeerden waarnam.



??? schouwd moeten worden. Met Westraen Br??ckel be-twijfel ik nu ten sterkste of de P.O. dit wel had mogen bepalen,waar de staatsregeling over deze mogelijkheid zwijgt. Immers alsregel treedt het college van gedeputeerden op. Als normale uit-zondering de raad. Dat nu de P.O. hier zelfstandig nog een uit-zondering aan toe kan voegen, lijkt mij onwaarschijnlijk. Een beroep op de practische wenschelijkheid ook den gouverneurmet medebewind te belasten, evenals dit het geval was t. a. v. deburgemeester der Nederlandsche gemeente, hoewel de N.G.W.daarover zweeg (art. 126-oud, thans art. 151 N.G.W.), gaat hierniet op, omdat de gouverneur, behalve provinciaal orgaan en toezicht-houdend landsorgaan, bovendien nog een omvangrijk arbeidsterreinbezit tengevolge van zijn qualiteit van hoofd der administratieveprovincie. Wenscht men den gouverneur met uitvoering van algemeeneverordeningen te belasten, dan bestaat hiertoe de gelegenheid langsdezen bloot ambtelijken weg. Daartoe aan art. 119 I.S. lid 6, doormiddel van art. 78 P.O.,

een onwettige uitbreiding te geven, staatgelijk met het intrappen van een open deur. Noodig is het niet.Br??ckel wijst er op, dat deze bepaling weliswaar in strijd is metart. 119 I.S. lid 6, doch niet met de redactie van art. 120 I.S. lid i,zooals dit luidde in de vorm van art. 67 b lid i van het regeerings-reglement. Het werd in 1925 bij de verandermg van het R.R. totwet op de staatsinrichting echter gewijzigd in de formuleering,zooals we die thans kennen. Op het oogenblik is het dus van weinigebeteekenis meer. Niettemin, art. 120 lid i luidde als art. 67 b lid i R.R.: â€žTenaanzien van aangelegenheden van bestuurszorg, welke geen deeluitmaken van de in het tweede lid van het vorig artikel (thansdus art. 119 I.S. lid 2) bedoelde gewestelijke huishouding, wordtin de provinci??n het bestuur, in naam van den Gouverneur-Generaaluitgeoefend door den Gouverneurquot;, d. w. z. alle bestuur, voorzooverniet voortvloeiende uit de eigen huishouding der provincie (â€žhettweede lid van het vorige artikelquot;), wordt uitgeoefend door dengouverneur. Het

medebewind incluis. Want het bestaan van eenzesde lid â€žvan het vorige artikelquot; (thans art. 119 I.S. lid 6) negeertart. 67 b. lid i volkomen. ,,Het is duidelijk,quot; zegt Br??ckeP), ,,datmet dezen tekst, onder andere, niet alleen het mogelijk medebewinddoor het college van gedeputeerden is over het hoofd gezien, maar Â?) Westra bl. loi. =) Br??ckel bl. 58. Br??ckel bl. 59 en 60. ') Br??ckel bl. 192.



??? dat naar de letter ook eventueel medebewind door den raad is uit-gesloten; het geheele artikel 119 lid 6 is ermede weggevaagdquot;. De tweede kamer zag deze fout over het hoofd, pas in de eerstekamer maakte men den minister hierop attent , waarop dezebeloofde bij de ,,aanstaande omwerking van het regeeringsreglementde redactie van art. 67 b., le lid, te verscherpen waartoe invoeringvan een enkele beperkende zinsnede van algemeene strekkingvoldoende zal zijn.quot; 2) De kamer nam hiermee genoegen en art. 67 b lid i werd op6 Februari 1922 tot wet in de weergegeven redactie. Zooals beloofd,ondervond het artikel bij de herziening van het R.R. een nadereaanvulling en wel met de woorden â€žvoorzoover niet bij of krachtensdeze wet anders is bepaald, wordt ten aanzien van , , , .quot; enz.,waardoor ook tusschen het zesde lid van art, 119 I.S, en art, 120lid I verband ontstaat en de gouverneur all?Š?Šn rechtstreekschebemoeienis met het bestuur der administratieve provincie wordttoegewezen, Medebewindsopdrachten kunnen

hem krachtens art. 120lid I jo, art, 119 lid 6 niet gegeven worden, want bij deze wet i s andersbepaald; art, 119 lid 6 sluit den gouverneur van het medebewind uit.Maar deze redactie gold pas sinds het bestaan van de wet op destaatsinrichting, welke bij N.S. 1925 â€” No. 327 en S. 1925 â€” No. 447werd afgekondigd en in werking trad op i Januari 1926. Ruim driejaar, van de totstandkoming van de wet op de bestuurshervorming af(S. 1922 â€” No. 216), opende art. 120 lid i, juister art. 67 b lid i,dus de mogelijkheid ook den gouverneur op de normale wijze inhet medebewind te betrekken. Nu maakt Br??ckelÂŽ) de opmerking: â€žHoewel een nieuwe (dehuidige) tekst van art. 120 lid i eerste zin, die deze fout herstelde,eerst tijdens de behandeling van de instellingsordonnanties vankracht werd â€” 23 Juni 1925 â€” mogen wij toch wel aannemen, datdie nieuwe redactie in Indi??, ook door de Regeering, reeds als geldendrecht werd beschouwd. Zoodoende komt ons het laten staan van debovengenoemde fout, wanneer men bezig is de wet verder

uit tewerken, recht zonderling voor.quot; Dat men in Indi?? in 1923 wel degelijk beter wist, doet de uit-spraak van Mr. Cohen, regeerings-commissaris voor de bestuurs-hervorming blijken: ,,Hoewel het art, 67 b omtrent zijne juiste Afd. Verslag ontw. Best. Herv. le kamer. Handelingen 1921â€”1922 bl. 254.Mem. v. antw. ontw., Best. Herv. le kamer. Handelingen 1921â€”1922, bl. 310.Br??ckel bl. 59.



??? beteekenis geen twijfel kon laten, kwam de Minister toch aan degeuite bezwaren tegemoet door zijn belofte, om de werkelijkebedoeling beter tot uitdrukking te brengen bij de herziening vanhet Regeermgsreglementquot;. i) En dat men ook later bij de behandeling der instellingsordonnantiesnog steeds beter wist, is uit het volgende citaat, ontleend aan dememorie van antwoord bij de Instellingsordonnantie West-Java ,op te maken: â€žDe opdracht in medebestuur, bedoeld bij art. 78Provincie-ordonnantie kan alleen betrekking hebben op het geval,dat de Gouverneur optreedt in de plaats van het college vangedeputeerden in een provincie, waar zoodanig college ontbreekt.Een andere opvatting zou strijden met het voorschrift in art. 67 a,zesde alinea R.R., dat de medewerking tot uitvoering van algemeeneverordeningen in provincies, waar een college van gedepu-teerden is benoemd, geschiedt door dit college en andersdoor den Gouverneur, voorzooveel niet de algemeene verordeningbepaaldelijk de medewerking vordert van den Provincialen

Raad.Waar het practisch niet denkbaar is, dat de Provinciale Raad nietzou overgaan tot benoeming van een college van gedeputeerden,is de mogelijkheid van opdracht in medebestuur aan den Gouverneurvoor de praktijk van geen waarde.quot; Men was er zich dus heel goed van bewust, dat de staatsregelinghet uitoefenen van medebewind door den gouverneur, niet toeliet.Moeilijk kan daarom verondersteld worden, dat men opzettelijk dezeonwettelijke bepaling in de P.O. heeft opgenomen. Veeleer zal zijaan onnauwlettendheid te wijten zijn. Het lijkt mij daarom verant-woord de woorden ,,deze verordeningenquot; uit de huidige redactievan art. 78 P.O. lid i sub a te lezen, alsof zij betrekking hebbenop slechts ?Š?Šn geval: Het college van gedeputeerden is belast metde bij algemeene verordening gevorderde medewerking tot uitvoeringdaarvan, (a) wanneer deze verordening (i.c. de P.O.) nietbepaaldelijk de medewerking .... van den Gouverneur vordert. En wanneer vordert de P.O. â€žbepaaldelijkquot; de medewerking vanden gouverneur? Alleen

dan, wanneer g?Š?Šn college van gedepu-teerden is ingesteld (art. 28 P.O.).ÂŽ) 1)nbsp;Handelingen Volksr. 2e gew. zitt. 1923, bl. 720. 2)nbsp;Volksr. le gew. zitt. 1925 onderw. 3 stuk 56, bl. 3. Het geval dat het college van gedeputeerden zijn taak â€žniet of niet behoorlijkquot; vervultvalt hier buiten, omdat de gouverneur dan naar alle waarschijnlijkheid optreedt als lands-orgaan en niet als provinciaal medebewindsorgaan.



??? In alle andere gevallen acht ik het oproepen van den gouverneurtot het uitoefenen van medebewind door een algemeene verordeningmet de staatsregeling in strijd. Over het algemeen schijnt de praktijk de boven gegeven inter-pretatie te rechtvaardigen. Br??ckel 2), en dan nog aarzelend, noemtslechts ?Š?Šn geval, waarin medebewind opgedragen wordt aan dengouverneur, en wel art. 8 der ordonnantie ,,Regelende het beheervan Inlandsche gemeente-credietinstellingen in de provinci??n opJava en Madoeraquot; (S. 1929 â€” No. 357) luidende: â€žDe bezoldigingen de verdere voordeelen der in art. 7 bedoelde schrijvers wordengeregeld door den Gouverneur in overleg met den Directeurder Centrale Kasquot;. Ik geloof dat hier geen twijfel mogelijk is, omdateen ander artikel derzelfde ordonnantie duidelijk medewerkingverlangt van het college van gedeputeerden (art. 20 lid 4, hierbovenonder b weergegeven), terwijl verschillende andere artikelen denregentschapsraad oproepen. Slechts dan ware overeenstemming metart. 119 I.S. lid 6 en

art. 120 I.S. lid i bereikt, indien ook art. 8dezer ordonnantie, in plaats van den gouverneur, het college vangedeputeerden had aangewezen. Een ander geval mocht ik ontwaren in de regeeringsverordeningvan S. 1931 â€” No. 182, welke bepalingen inhoudt ter uitvoeringvan art. 10 der zoo juist genoemde ordonnantie, betreffende hetbeheer der inlandsche gemeente-credietinstellingen (S. 1929 â€”No. 357). Art. 3 sub b dezer verordening wijst den gouverneur aanals de autoriteit, die, na raadpleging van den adviseur voor volks-credietwezen, eventueel machtiging heeft te verleenen voor hetreserveeren van een hooger bedrag, dan het in het artikel genoemde,hetwelk bestemd is als bedrijfskapitaal voor eene eventueel op terichten bank. Aangezien de verordening een nadere uitwerking isvan een medebewind brengende ordonnantie, zoo meen ik, dathier evenzeer het college van gedeputeerden en niet de gouverneur,behoorde opgeroepen te worden. Twee andere gevallen, die n. m. v. ook de gouverneur als provin-ciaal medebewindsorgaan

beschouwen, zijn art. 4 der â€žJavaProvincie-kiesordonantiequot; (S. 1927 â€” No. 528), waarbij dezen Evenzoo Brief van den len Gouv. Secr. van 25 Sept. 1931 No. 2255/A in LocaleBelangen 1931 afl. 24 bl. 968 en 969: ,,Weliswaar opent art. 78 der provincie ordonnantiede mogelijkheid om de medewerking tot uitvoering van algemeene verordeningen op tedragen aan den gouverneur, doch deze bepaling is evenzeer in strijd te achten met hetuitdrukkelijk voorschrift in art. 119 lid 6 der Indische Staatsregeling vervat.quot; =) Br??ckel, bl. 64.



??? autoriteit wordt opgedragen de datum vast te stellen, waarop dede candidaatstelling voor het lidmaatschap van den provincialenraad plaats zal vinden; en art. 60 lid 2 van het ,,Boschdienst-reglement 1928quot; (G.B. van 28 December 1928 No. 6 bijbl. 11825),hetwelk luidt: ,,De Gouverneurs stellen de vereischten voor-schriften vast teneinde belanghebbenden, die binnen de in het eerstelid bedoelde (en door den provincialen raad aangewezen v.b.)kringen zich in het bezit bevinden van onbewerkt djadtihout ofonbewerkt hout van door den provincialen raad aangewezenwildhoutsoorten, in de gelegenheid te stellen zich het bewijs vanwettige herkomst te verschaffenquot;. Hoe duidelijk ook deze gevallen van den gouverneur uitvoeringin medebewind verlangen, zij zullen stellig een uitvloeisel zijn vanonnauwkeurigheid. Onwettig zijn zij ongetwijfeld. Hiertegenover staat een feit, waarbij volgens de letter der weteigenlijk de gouverneur zijn medewerking heeft te verleenen, terwijldit naar regeeringsinzicht nochtans door het college van gedepu-teerden

behoort te geschieden. Ik heb het oog op art. 23 van hetâ€žMotorreglementquot; S. 1917 â€” No. 73: â€žHet is verboden over eenweg te rijden of te laten rijden met een motorrijtuig, geen motor-rijwiel zijnde door middel waarvan een rij- of voertuig wordt voort-bewogen, tenzij met vergunning van den voorzitter van denlocalen raad . . . .quot;, d. w. z. volgens de uitbreiding aan de termâ€žlocale raadquot; in art. 2 lid 21) dierzelfde ordonnantie daaraan gegeven:tenzij met vergunning van den voorzitter van den provincialen- danwel stadsgemeenteraad. Volgens de tekst der ordonnantie zouden dezevergunningen dus door den gouverneur verleend behooren te worden. Over deze aangelegenheid in overleg getreden, vernamen gede-puteerden van Midden-Java 2) als de zienswijze der regeeringdat zij in verband met het bepaalde in art. 119 lid 6 I.S. â€žde inter-pretatie van art. 23 van het Motorreglement in dien zin, dat deGouverneur als de bevoegde autoriteit zou zijn aangewezen,verwerpelijkquot; acht en dat â€žhet voorschrift van art. 2 lid 2 van

datreglement derhalve op meergenoemd artikel niet van toepassingquot; Dit lid is toegevoegd bij S. 1927 â€” No. 253 en luidt: â€žWaar in dit reglement wordtgesproken van â€žlocale raadquot; en van â€žlocale verordeningquot; worden onder die uitdrukkingenmede begrepen de â€žprovinciale- en stadsgemeenteradenquot; en de door die publiekrechtelijkelichamen vastgestelde verordeningen.....quot; 2)nbsp;Reeds voor dien achtte dit college zich geroepen de aangelegenheid van art. 23Motorreglement te behartigen. Vgl. Jaarverslag prov. Midden-Java 1930 bl. 58 sub le. 3)nbsp;Brief van den len Gouv. Secr. van 25 Sept. 1931 No. 22S5/A in Locale Belangen1931 afl. 24 bl. 968 en 969.



??? is; Wel toepasselijk in deze beschouwde de regeering art. 2 lid 2sub a van de ordonnantie van S. 1927 â€” No. 557 ^), â€žzoodatmitsdien de bevoegdheden, welke voor de instelling van de provinciewerden uitgeoefend door de voorzitters van de thans opgehevenplaatselijke raden, geacht moeten worden te zijn overgegaan ophet college van gedeputeerdenquot;. Uit dit voorbeeld moge blijken, dat van een opzettelijke bedoelingook de gouverneur als medebewindsorgaan te laten fungeerengeen sprake is. De zienswijze van de Techn. Herz. Comm. t. a. v. de gouverneurprovinciaal-medebewindsorgaan verschilt principieel met de hier-voorgestane. Zij acht het geen bezwaar om in art. 52 van haarontwerp P.O., behalve het college van gedeputeerden, niet alleende raad als provinciaal medebewindsorgaan aan te wijzen, maarin het algemeen ook â€žanderenquot;, d.w.z. ook de gouverneur enook de ambtenaren. Wat deze laatste categorie betreft, hen met medebewind tebelasten is niet in strijd met de opvatting, dat volgens de staats-regeling

alleen het college van gedeputeerden of de raad opgeroepenkunnen worden, omdat, volgens de toelichting op het ontwerp-artikel der Techn, Herz. Comm. 2), een â€žzoodanige oproep vanlagere. organen der provincie de algemeene leiding van gedepu-teerden onaangetast laatquot;. Nu meent zij deze uitspraak t. a. v. deprovincie te kunnen doen ,,op grond van artikel 119 lid 3 der I.S.quot;,waarmee zij, indien ik het goed begrijp, de â€ždagelijksche leidingen uitvoering van zakenquot;, die n.1. alleen tot de zorg van hetcollege van gedeputeerden behooren, op het oog schijnt te hebben.Deze motiveering is m. i. niet geheel juist, omdat â€žde dagelijkscheleiding en uitvoering van zakenquot; alleen betrekking heeft op deeigen provinciale huishouding en niet op het medebewind. Mogede grond waarop bedoelde uitspraak rust dus wankel zijn, dit doetniets af aan het feit dat ook t. a. v. het medebewind, indien opge-dragen aan de z.g. lagere organen alsnog bepaald kan worden,dat de algemeene leiding van gedeputeerden voorop staat. Op

dezewijze blijft art. 119 lid 6 bijgevolg onaangetast.ÂŽ) â€žAlgemeene voorziening tot regeling van enkele gevolgen verbonden aan de opheffingvan locale ressorten en de daarvoor ingestelde radenquot;. Vgl. toel. op art. 52 ontw. P.O. Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 158.Vgl. art. 18 der Voorschriften ter uitvoering van de Hondsdolheidsordonnantie(S. 1926 â€” No. 452), ingevoegd bij S. 1928â€” No. 52, weergegeven op bl. 200, noot i.



??? Zulks is echter niet het geval, indien onder die â€žanderenquot; ookde gouverneur begrepen wordt. Want, het al dan niet aanvaardenvan de constructie gouverneur-medebewindsorgaan is afhankelijkvan de wijze, waarop het zesde lid van art. 119 I.S. beschouwd wordt. De Techn. Herz. Comm. wijst er op, dat in dit zesde lid bepalingenvoorkomen, die in het correspondeerende artikel der grondwet(art. 135) ontbreken, maar die wel te vinden zijn in de N.P.W.(art. 127 en 128, die bepalen w?Šlke organen met medebewind belastkunnen worden) en voegt er aan toe â€žNu echter van eenige beper-kende bedoelingen niet is gebleken en bovendien de mogelijkheid,om tot medebestuur te verplichten niet bepaaldelijk op een wets-voorschrift behoeft te steunen,quot; (waarmee zij het gemeentelijkmedebestuur op het oog heeft, dat bestond, ofschoon de grondwetvan 1848 erover zweeg 2)), â€žziet de commissie in art. 119 lid 6der I.S. geen beletsel om de ruimere redactie van het ontworpenartikel aan te houdenquot;. Ik meen echter dat er wel degelijk

een beletsel bestaat. Misschienniet direct in lid 6 van art. 119 I.S. op zich zelf, doch zeker indiendit lid gezien wordt in verband met de geschiedenis en met dehuidige redactie van art. 120 lid i I.S.. ,,Van eenige beperkendebedoelingquot; is daarbij w?¨l gebleken. En tenslotte, de stelling, dat een verplichting tot medebestuurniet noodzakelijk op een wetsvoorschrift hoeft te steunen, is tenaanzien van de provincie niet te aanvaarden. Het volgt eveneensuit het feit dat lid 6 van art. 119 I.S. jo. art. 120 lid i I.S. slechtstwee provinciale medebewindsorganen wenscht te erkennen. Degouverneur, het zij voor het laatst herhaald, is hiervan uit-gesloten. Maar, dit alles is .... nur graue Theorie. Voor de praktijk is het cre??eren van een instituut ,,gouverneur-medebewindsorgaanquot; absoluut onnoodig. De centrale regeeringkan hem in zijn functie van landsorgaan zooveel en zoo weinigter uitvoering opdragen als haar belieft. Een wijziging der P.O. in den zin zooals door de commissievoorgestaan lijkt mij daarom op het oogenblik niet alleen in strijdmet de

staatsregeling (wat desnoods nog te verhelpen zou zijn),doch met het oog op de praktijk voorloopig nog geheel overbodig. n.1. van de speciale aanduiding dier organen in art. 119 lid 6 I.S.Vgl. noot I bij bedoelde toelichting t. a. p. bl. 158.



??? HOOFDSTUK VI. DE PROVINCIALE GELDMIDDELEN. Algemeen wordt ingezien welk belang er voor autonome ge-biedsdeelen gelegen is in financieele onafhankelijkheid. Het zaldaarom onnoodig zijn een uitvoerig relaas te geven van de hoogemate van gebondenheid, waarin de Nederiandsche provincie zichin deze onder de grondwet van 1815 bevond, en te wijzen op debelemmeringen, die daarin gelegen waren voor een ontplooien dereigen werkzaamheid, ten einde de stelling te ondersteunen, dathet zelfbeschikkingsrecht op financieel gebied een absolute voor-waarde is voor de zelfstandigheid als rechtsgemeenschap. Zijnde eigen financi??n niet de nervus rerum i) van de autonomie ? Welnu, evenredig met de belangrijkheid van de onderhavigematerie is de omvang van het aantal artikelen, die in hoofdstuk VIder P.O. het beheer en de verantwoording der provinciale geld-middelen regelen. Niet, dat deze evenredigheid noodzakelijk is,of zelfs wenschelijk. Geenszins. Immers zij is te wijten aan het feit,dat men het Vlle hoofdstuk der

L.R.O., pasklaar gemaakt voorde provincie, als hoofdstuk VI aan de P.O. toevoegde. Zoodoendeheeft men eenerzijds twee op geheel verschillende leest geschoeideregelingen aaneengelijmd, waardoor de stijl der ordonnatie danigwerd misvormd, en anderzijds heeft men de P.O. verrijkt met eenaantal detailvoorschriften van financieel-administratieven aard,welke in een grondslagenregeling niet thuis hooren en juister innadere uitvoeringsvoorschriften een plaats gevonden zouden hebben. 2) Ondanks de belangrijkheid van het onderwerp, ware dus aan-bevelenswaardiger geweest indien men een geheel nieuw, den geestvan de bestuurshervorming ademend hoofdstuk had ontworpen.Beknopter en van een grooter gebaar dan het thans bestaande. Â?) Mr. M. J. A. V. Koeken, Bijdrage tot de kennis van het provinciale financiewezenin zijn historische ontwikkeling. Acad. proefschr. Nijmegen, 1933, bl. is. Vgl. Westra, bl. 107 en 108.



??? In het allereerste artikel botsen we reeds tegen een der gevolgenvan dit kritiekloos overnemen der decentralisatiebepalingen. Art. 80is overdaad. Voorzoover het een distributie voorschrift poogt tezijn t. a. V. de bevoegdheden inzake de provinciale financi??n ishet een herhaling van het (eveneens onvolledige) art. 60 P.O.en voorzoover het provinciale organen verbiedt op het terrein derregeeringsbevoegdheden te treden, overbodig . Het volgend artikel, art, 81, valt geheel buiten het kader derP.O., wanneer het inderdaad de bedoeling is geweest om den G.G,een zelfstandige bevoegdheid tot ingrijpen te geven. In de L.R.O,(art, 62), waar men vele veiligheidsmaatregelen tegen ontsporenvan noode achtte, was het te verantwoorden. Voor de provincie,die, zooals men verwachten mocht, zooveel beter geoutilleerd zouzijn, zeker niet. Wanneer het artikel echter onvolledig mocht zijnen men te kennen wenschte te geven, dat de G.G. de in art. 81bedoelde maatregelen kan nemen ,,op verzoek van den raad ofvan het college van gedeputeerdenquot;

(vgl. art. 100 S.G.O,), danhoort het in dit hoofdstuk niet thuis en ware het juister in hoofdstukIII ondergebracht (landsdienaren niet ter beschikking van deprovincie gesteld). Tot de algemeene bepalingen van dit hoofdstuk behoort tenslotteart, 82, dat de G,G. de bevoegdheid verleent om nopens het beheerder geldmiddelen zoodanige administratieve voorschriften te gevenals hem noodig dunkt. Hiervan is gebruik gemaakt bij het G,B,van II Nov. 1925 No. 54 hetwelk voorschriften bevat betreffendehet beheer der geldmiddelen van provinci??n en daarin gelegenregentschappen. Het woord beheer in art, 82 heeft (anders dan inart. 119 LS. lid 7) de beteekenis gekregen van administratie doorde toevoeging, dat t, a, v, dat beheer slechts administratieve voor-schriften gesteld kunnen worden , Het tweede lid is eenerzijds onvolledig, anderzijds overbodig.Onvolledig omdat het slechts oog heeft op posterieure hoogereregelingen. Overbodig omdat art, 64 P.O. reeds in dezelfde materieheeft voorzien. 1)nbsp;Vgl. toel. op art. io8 ontw. S.G.O. der Techn. Herz.

Comm. Verslag bl. 76. 2)nbsp;Vgl. Westra, bl. 107 en 108. ') Vgl. art. 88, 89 en 90 ontw. P.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 166 en 167.Een correspondeerend artikel met het huidige art. 81 ontbreekt.*) Javasche Courant, 20 Nov. 1925, No. 93. Vgl. toel. op art. 116 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 80.



??? Na deze algemeene voorschriften volgt thans de afdeeling, welkehandelt over de begrooting. Het budgetrecht â€” de bevoegdheid tot het vaststellen van uit-gaven en tot het aanwijzen van middelen tot dekking hiervan â€”is inhaerent aan het begrip autonomie. Autonomie zonder ver-ordeningsrecht, doch eveneens zonder budgetrecht is ondenkbaar.Immers het toekennen van zelfstandigheid, van een eigen huis-houding, van zelfbeschikkingsrecht in eigen aangelegenhedenimpliceert de bevoegdheid om ook te bepalen op welke wijzedeze huishouding, die eigen aangelegenheden behartigd zullenworden. Niet zoo zeer de verzorging van huishoudelijke belangenan sich, doch veeleer het bepalen van de manier waarop, in welkenzin die verzorging zal plaats vinden, mag als een der belangrijksteuitvloeisels van het toekennen van autonomie geacht worden.Welnu dit heeft de raad in zijn hand eenerzijds door het verorde-ningsrecht, anderzijds door zijn budgetrecht. Vandaar dat de begrooting niet alleen een simpele opsommingis van

vermoedelijke uitgaven en van verwachte inkomsten, dochdat zij bovenal het karakter heeft van een werkplan voor eennieuwe bestuursperiode . Het is dus bovendien een schema voorhet te voeren beheer, het uitstippelen der richtlijnen voor het toe-komstige bestuursbeleid. Het is begrijpelijk, dat het uitvoeren van een dergelijk werkplan,het volvoeren van de opgelegde taak, meebrengt het doen vanuitgaven. En tegenover uitgaven hooren inkomsten te staan, wierwijze van verschaffen eveneens aangegeven dient te worden. Indiende raad nu de door het dagelijksche bestuurscollege opgemaaktebegrooting van noodig (en mogelijk) geachte uitgaven en van teverwachten inkomsten vaststelt, keurt hij, aldus doende, hetwerkplan goed en geeft, behoudens vereischte hoogere goedkeuring,daarbij machtiging tot het doen dier uitgaven tot de maximalebedragen en tot het verschaffen der inkomsten , m. a. w. hijmachtigt het bestuurscollege het werkplan ten uitvoer te brengen. Het tijdvak, waarvoor dit plan zal gelden is tegenwoordig algemeeneen

kalenderjaar. Art. 83 lid 2 P.O. bepaalt dan ook, dat de vast-stelling van de begrooting geschiedt â€žjaarlijks door den provincialen Mr. G. A. van Poelje, De Nederlandsche Gemeente, I, bl. 70.=) Mr. G. A. van Poelje, t. a. p. bl. 71. Lid I blijft hier buiten beschouwing. Het diende bij de overgangsbepalingen te zijnondergebracht. Vgl. Toel. op art. 117 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 81.



??? raadquot;, waarmee nauw in verband staat het voorschrift van art. 88lid I, decreteerende dat het dienstjaar loopt van i Januari tot enmet 31 December d.a.v. Met betrekking tot vorm en inrichting der begrooting geeftart. 84 reeds eenige aanwijzingen, die nader aangevuld zijn doorprovinciale regelingen, waarbij bovendien verschillende modellenwerden vastgesteld, zooals toelichtingsstaat, model voor begrootings-wijzigingen, af- en overschrijvingsmodel, enz. De belangrijkste bepaling is wel die van art. 84 lid 2, welke hetoog heeft op de onderscheiding tusschen den ,,gewonenquot; en denâ€žbuitengewonenquot; dienst, en door zijn redactie (indien onderscheidwordt gemaakt. . .) doet veronderstellen een zoodanige splitsingzou geen regel zijn. Niets is minder waar. In het algemeen magheden ten dage een begrooting, die deze onderscheiding niet kent,als een witte raaf gesignaleerd worden, en wat in het bijzonderdie der provincies aangaat, kan gezegd worden, dat een zoodaniggeval zich wel nooit zal voordoen. Aan deze splitsing van gewoon en

buitengewoon ligt ?Š?Šn algemeenerkend beginsel ten grondslag, n.1. dat buitengewone middelenniet gebruikt mogen worden voor gewone uitgaven. En dit beginselvloeit voort uit de grondstelling, dat onder geen beding het vermogender corporatie aangetast mag worden, m. a. w. dat hetgeen eenvorig geslacht vergaarde niet aangewend mag worden om de lastenvan het huidige geslacht te verlichten. 2) Onder gewone uitgaven kunnen dan verstaan worden die, welke,zooals het woord zelf reeds aangeeft, normaal zijn, welke dusgeregeld, in een bepaalde periodiciteit, i.c. jaarlijks weerkeeren.En onder buitengewoon die, welke zich niet regelmatig voordoenwelke voortspruiten uit een bijzondere behoefte en wier nuttigeffect bovendien wordt genoten gedurende een grootere reeks vanjaren dan waarvoor de begrooting geldt. Nu ligt er in deze onderscheiding een relatief element opgesloten.Hoe langer men n.1. het tijdsbestek neemt, dat men wenscht teoverzien, des te geringer het aantal der uitgaven, dat het karaktervan buitengewoon krijgt, terwijl

omgekeerd zich slechts weiniggewone uitgaven zullen laten onderkennen bij beschouwing vanheel korte perioden. Begrootings- en rekeningsvoorschriften prov. West-Java, prov. blad West-Java 1928,No. 9, bl. 339. Idem Oost-Java, Bijv. prov. blad 1929, Serie A, No. 7.s) Mr. G. A. van Poelje, t. a. p. bl. 74.



??? Het systeem van jaarlijksche begrootingen kan dus met zichbrengen, dat men uitgaven tot buitengewoon stempelt, welke niet-temin in een bepaalde periodiciteit terugkeeren, zij het dan datdeze een andere is dan jaarlijksch. Kende men meerjarige (3â€”5)begrootingen, dan zouden zulke lasten stellig onder â€žgewoonquot;worden gebracht en aan de mogelijkheid ze te bestrijden uitandere middelen dan gewone zou niet gedacht worden. Er bestaatdus niet het minste bezwaar om deze uitgaven op den buitengewonendienst der jaarlijksche begrooting te brengen, mits men duidelijkin het oog houde, dat hun buitennissigheid van zeer betrekkelijkenaard is. Zonder nu tot een systeem van meer-jarige begrootingente willen terugkeeren, impliceert het bovenstaande w?¨l de nood-zakelijkheid van een meerjarige begrootingspolitiek, waarbij dantevens met conjunctuur invloeden rekening te houden zal zijn. Zoojuist werd reeds gezinspeeld op het feit, dat voor buitengewoneuitgaven slechts twee wegen openstaan tot dekking, t.w. ??f betalenuit de

gewone middelen, dus uit belastingen e. d., ??f uit leeningen. T, a. V. de rendabele uitgaven nu is de keuze niet lastig.Immers rendabel worden geacht de uitgaven, welke dienen ,,voorhet tot stand brengen van die werken of bedrijven, welke op zichzelf als winstgevend beschouwd kunnen worden . . . (zoodanig)dat zij voldoende financieele resultaten opleveren, om daaruit dekosten van rente en aflossing van de leening te kunnen bestrijdenquot;Algemeen wordt aanvaard, dat voor dit doel leenen een geoorloofdmiddel tot dekking is. Anders daarentegen zijn de onderling weer uiteenloopende stand-punten, welke worden ingenomen met betrekking tot de z.g. niet-rendabele uitgaven. Deze worden immers aangewend voor werken,welke weliswaar zekere, mogelijk ook in geld waardeerbare dienstenafwerpen, wier nuttigheid zich bijgevolg over meerdere jaren uit-strekt, doch waarvan de opbrengst niet zoodanig is, dat hierdoorgeheel voorzien zou kunnen worden in rente en aflossing der daareventueel voor aan te gane leening. ') Dr. B. J. F.

Steinmetz, Begrootingspolitiek en conjunctuurontwikkeling. Kol. Studi??n1931, I, bl. 222 e.V. Tusschen rentabiliteit en productiviteit dient een onderscheid gemaakt te worden, sindsde nieuwere theori??n (prof. Van Gijn) aan het laatste begrip uitbreiding gegeven hebben,waardoor ook de nuttigheids- en dienstbaarheidsfactor hieronder gebracht zijn. Vgl. Dr.R. E. Berends, De ontwikkeling der Rotterdamsche gemeenteschuld van het jaar 1851af tot den wereldoorlog, Acad. proefschr. Rotterdam, 1932, bl. 42. 3) Brief le Gouv. Secr. van 11-6-1929 No. 1420/n aan provinciale en locale raden aan-gaande de te volgen leeningspolitiek. Zie Locale Belangen 1929, afl. 13, bl. 658.



??? Men neemt nu somtijds met het oog op deze niet-rendabeleuitgaven een zeker vooringenomen standpunt in, waardoor erverband gelegd wordt tusschen het leenen en de vraag welke uitgavenals buitengewoon aangemerkt mogen worden, een standpunt,dat door zijn a prioristisch uitgangspunt tot m.i. onzuivere conse-quenties voert. Teruggrijpende tot den oorspronkelijken opzet van den buiten-gewonen dienst komt men er toe de categorie der hiertoe behoorendeuitgaven te willen beperken tot die waarvoor mag worden geleend,omdat zij, indien zij direct uit de gewone inkomsten gedekt zoudenworden, daardoor tot gewone uitgaven gestempeld zouden zijn 2).De vraag waar een uitgaaf onder gebracht moet worden, wordtzoodoende teruggebracht tot deze: waarvoor mag worden geleend?Deze zienswijze is m. i. minder juist, omdat een begrooting thans,zoojuist werd het reeds gezegd, in de eerste plaats is en blijft eenbeheersplan voor ?Š?Šn jaar. Door nu tusschen leenen en buiten-gewoon een zoodanig nauwsluitend verband te leggen, wordt

mengenoopt uitgaven, zooals die voor wegen, bruggen, scholen e. d.,welke niet jaarlijks voorkomen, en dus voor een bepaald jaar weldegelijk buitengewoon zijn, doch aangezien zij over drie of vijfjaar wederom terugkeeren, bijgevolg juister jaarlijks voor 1/3 of ^/r,uit de gewone middelen bestreden zouden worden, ten laste vanden buitengewonen dienst te brengen en aldus in ?Š?Šn jaar te betalenwat men anders over 3 of 5 jaar zou kunnen verdeelen. Weliswaarwordt een dergelijke wijze van handelen in den weg gestaan doorhet verlangen van de regeering, dat er ook t. a. v. den buitenge-wonen dienst evenwicht zij, doch de onwenschelijkheid en onrecht-vaardigheid hiervan is reeds op andere gronden aangetoond . Los van de wijze van dekking dient voor elk geval afzonderlijkbepaald te worden onder welke categorie der uitgaven zij te rang-schikken zal zijn. Hiervoor is geen algemeene regel te geven. Deaard van de behoefte, haar urgentie, de omstandigheden en belang-rijkheid van de corporatie, waarbij zij zich voor doet, dit zijn alle In gelijken zin

Mr, H. M. Vrijheid â€” Prae-advies over het toezicht van gedeputeerden opde begrootings- en leeningspolitiek der lagere gemeenschappen. Mededeeling No. 8i vanLocale Belangen, bl. 30 e.v. ') F. J. M. van Liempt, Het financiewezen der locale ressorten, Locale Belangen, 1929,afl. 23, bl. 1051. Â?) Men is n.1., indien men wenscht te leenen, in dat geval niet in staat om gunstigecondities en een willige geldmarkt af te wachten. Vgl. F. J. M. van Liempt, Het financie-wezen der locale ressorten, Locale Belangen 1930, afl. 3, bl. 133. Eveneens Mr. H. M.Vrijheid, t. a. p., bl. 32.



??? factoren, welke onder andere het karakter van de te spendeerengelden zullen bepalen. Wordt de uitgave als buitengewoon aangemerkt, dan impliceertzulks geenszins, dat thans geleend mag worden. Zooals gezegd,dit is in het bijzonder voor z.g. niet-rendabele werken of inrichtingeneen punt, waarover de gemoederen nog steeds in beroering zijn.Twee stroomingen zijn hierbij te onderkennen, die onderscheidenzouden kunnen worden in een, welke een ,,ruimequot;, en een, welkeeen â€žengequot; leeningspolitiek voorstaat. Een beknopt overzichthiervan is misschien gewenscht. Het is een algemeen bekend verschijnsel, dat de leeningspolitiekder Nederlandsche gemeenten in doorsnede anders, veelal zelfstegenovergesteld i) is aan die van den staat. Het rijk acht het leenenslechts geoorloofd voor de rendabele uitgaven. De gemeentendaarentegen sluiten ook leeningen voor niet-rendabele, dus voorproductieve, nuttigheidsuitgaven, waarbij dan als stelregel geldt,dat het aflossingsplan correspondeert met den geschatten duurdier nuttigheid

en iedere aflossing met de afschrijving telken jareop het tot stand gebrachte werk te doen. Of het werk tot vermeer-dering der inkomsten of tot verlichting der lasten voert heeft aldusgeen beslissende invloed. Zooals blijkt is het gemeentelijk standpunt in deze aanmerkelijkruimer dan dat van den staat. Een poging om deze tegenstrijdigheidop te heffen, om gemeentelijke en staatsleeningspolitiek een zelfdebasis te verschaffen, was de bekende circulaire van minister Kanvan 19 Juli 1926 No. 5510/a B.B. aan de gedeputeerde staten derprovincies, welke ten doel had om de gemeenten in deze de politiekvan het rijk te doen volgen. Dus: alleen leenen voor rendabeleuitgaven. De andere mogelijkheid om overeenstemming te krijgen, de staatdus het standpunt der gemeenten te doen navolgen, was vroegerreeds bepleit door prof. Van Gijn in zijn vermaarde Economist-artikelen. 2) Deze geleerde staat een andere beschouwingswijzevan het begrip productiviteit voor op grond van de agiotheorie,zooals deze door Von B??hm Bawerk is ontwikkeld ter

verklaring Dr. B. J. F. Steinmetz, Leeningspolitiek der Indische gemeenten, Kol. Studi??n 1929,II, bl. 201 (37). Hervorming onzer staatsbegrooting, De Economist, 1912, bl. 77 en 161 e.v. Idem1914, bl. 323 en 405 e.V. Ook: Het renteprobleem in de leer der staatsfinanci??n. Inauguralerede, 's-Gravenhage 1918. Gelijk standpunt wordt ingenomen door Dr. F. M. Wibaut, Gemeentebeheer, bl. 26.



??? van het renteverschijnsel, en komt tot de gevolgtrekking, datvoor alle z.g. nuttigheidswerken geleend mag worden, mits dewaarde, die wij telken jare aan de diensten, die een zoodanig werkons levert, toekennen, overeenkomt met de jaarlijksche kostenvan rente en aflossing voor dat werk te besteden. Hieruit volgt,dat de maximum tijd, welke de leening mag loopen, overeen dientte komen met de geschatte levensduur van het werk. Aldus brengtmen, door de jaarlijksche betaling van de rente en aflossing, hetoffer voor den dienst pas op het oogenblik, dat deze ook werkelijkwordt bewezen. Er ontstaat bijgevolg evenwicht tusschen gebrachteoffers en genoten diensten. Van verschillende zijden heeft dit z.g. stelsel van Gijn bestrijdingondervonden. In Nederland o.a. door Mr. van Doorninck , diewijst op de onrustbarende stijging in de laatste jaren van de schulden-last der gemeenten t.o.v. het volksinkomen en wenscht, dat ertusschen deze beide voortdurend verband zal blijven bestaan. InIndi?? is er een polemiek geweest tusschen den schepper van

hetstelsel en Dr. B. J. F. Steinmetz welke hier uit den aard der zaakniet nagegaan kan worden, waarbij echter n.m.v. bleek, dat detheoretische basis, waarop deze ruime leeningspolitiek was gegrondminder hecht was dan doorgaans werd aangenomen. Over het algemeen staat men in de Indische literatuur een engeleeningspolitiek voor . En, voor zoover ik mij een oordeel hebkunnen vormen, terecht. Het stelsel Van Gijn voert tot een leenings-politiek, welke bij ondernemingen, particuliere bedrijven en ookeen deel der overheidsbedrijven gebruikelijk en bovendien verant-woord is. Men mag echter geen oogenblik uit het oog verliezen,dat een vergelijking in deze met het individu niet in alle opzichtenopgaat. Het belangrijkste verschil is wel daarin gelegen, dat eenparticulier noodzakelijk de tering naar de nering dient te zetten,terwijl voor de overheid niet de inkomstenzijde in de eerste plaatsnaar voren treedt, doch die der uitgaven, waarnaar de eerste zich,zooveel verantwoord is, zal hebben te richten. De noodzakelijkheid,dat volgens een scherp

economisch inzicht de middelen worden De ontwikkeling der gemeenteschulden Econ. Stat. Berichten 29 Aug. 1928 bl. 746 enDe ontwikkeling der gemeentefinand??n in de naaste toekomst, De Economist, Febr. 1930,blz. 97 e.V. 2) Dr. B. J. F. Steinmetz, De leeningspolitiek der Indische gemeenten. Kol. Studi??n,1928, II, bl. 201 (37) e.V. Mr. Dr. Ant. van Gijn, Leeningspolitiek, Kol. Studi??n, 1929, II,bl. 94 e.V. Dr. B. J. F. Steinmetz, Kol. Studi??n, 1930, I bl. 91. ') Uitzondering bijv. A. J. Wamsteker, Begrootingsinrichting, Kol. Studi??n, 1929,II, bl. 279 e.V.



??? aangewend, valt bij de overheid dus ten deele weg. Bovendien ishet voor hem oneindig lastiger om de urgentie van een behoeftenaar werkelijkheid te peilen dan voor een particulier, terwijl hetverband, dat tusschen hoeveelheid der aangewende middelen ende bevrediging der behoefte immer bestaat, voor de overheid aan-merkelijk losser is. Verder is het inzicht van deze laatste afhankelijkvan het inzicht van zijn tijdelijke bestuurders; gemaakte foutenwreken zich practisch gesproken nooit op hen en zullen het bestaanvan de corporatie slechts in uiterste gevallen bedreigen. Valt hethet individu al lastig in het heden de waarde te bepalen van toe-komstige goederen en diensten, voor hen, die namens de overheidoptreden is deze moeilijkheid nog aanzienlijker en de kans opoverschatting zeer groot. Verder valt het den particulier in tijdenvan laag-conjunctuur makkelijker zijn budget in te krimpen danvoor de overheid, wat met zich meebrengt, dat men in tijden vanhoogconjunctuur zich dient te hoeden voor het aangaan van lee-ningen voor de

voorziening in behoeften, die in minder voorspoedigetijden als luxe beschouwd worden. En tenslotte beslist het individuvoor zich en draagt zelf de verantwoordelijkheid, en hiertegenoverneemt de overheid in het heden besluiten, die ook het nageslachtbetreffen, terwijl de verantwoordelijkheid in laatste instantie ge-dragen wordt door de belastingbetalers. Nog andere verschilpunten zijn naar voren te brengen i), allenten bewijze, dat de overheid zich niet aan eenzelfde leeningspolitiekmag overgeven als voor particuliere ondernemers verantwoord is,omdat de wetten, die voor deze laatsten gelden niet of in minderemate op haar van toepassing zijn. De Indische regeering huldigt eveneens het standpunt, dat deleeningspolitiek der lagere rechtsgemeenschappen in overeenstem-ming hoort te zijn met die van het land, hetgeen blijkt uit de lee-ningscirculaire, welke zij in 1929 deed rondsturen. Aangeziende provinciale raden de bevoegdheid bezitten tot het aangaan vangeldleeningen, onder voorwaarde van bekrachtiging van het daartoestrekkende

besluit bij ordonnantie 3), zoo zijn met deze circulaire Vgl. Dr. R. E. Berends, t. a. p., bl. 41. Brief le Gouv. Secr. van 11 Juni 1929, No. 1420/II in Locale Belangen 1929, afl. 13,bl. 658. 3 Vgl. art. 68 P.O. lid 1. Lid 2 is viraardeloos. Een garantie voor de geldschieters behelsthet niet omdat in de praktijk een aanvirijzing van speciale middelen nimmer plaats vindt.Het zou dan ook gerust kunnen vervallen, virat de Techn. Herz. Comm. in haar ontw. P.O.heeft gedaan.



??? tevens de richtlijnen aangegeven, welke de regeering bij het uit-oefenen van dit preventieve toezicht in acht meent te moetennemen. Leenen is h. i. alleen voor rendabele werken geoorloofd, Niet-rendabele werken dienen dus uit de gewone middelen bestredente worden, tenzij dit zonder zware incidenteele lasten op de burgerijte leggen niet mogelijk is. In dat geval mag echter geen directverband bestaan tusschen rente en aflossing eenerzijds en denuttigheidsduur van het betreffende werk anderzijds. De termijnvan aflossing dient uitsluitend bepaald te worden door de mogelijk-heid van verzwaring der belastingdruk. Een afwijzend standpunt wordt verder ingenomen t,a,v, aflossingenin annu??teiten, aangezien hierdoor het bedrag, dat aan rente enaflossing tezamen jaarlijks wordt betaald, constant blijft, waardoorin de eerste jaren weinig, in later jaren meer afgelost wordt enaldus het huidige budget ontlasting ondervindt ten nadeele vanhet toekomstige, m. a. w. dat het toekomstige geslacht evenredigmeer betaalt voor het nut van het tot stand

gebrachte werk dan hettegenwoordige. Een systeem van jaarlijks gelijke aflossingen zalbijgevolg de voorkeur verdienen. Nog geeft de circulaire eenige aanwijzingen in verband metde mogelijkheid van conversie, terwijl t,b,v, de uniformiteit eenschema is toegevoegd, waarin de leeningsbesluiten gekleed kunnenworden, om de beoordeeling ervan te vergemakkelijken, In dit verband nog eenige opmerkingen. Dat rente en aflossinguit de gewone middelen bestreden moeten worden, is evident. Over te gaan tot fondsvorming (Fonds voor den buitengewonendienst'quot;^)), hetwelk gevormd dient te worden o.a, uit de batigesloten der verschillende dienstjaren, om de niet rendabele uitgavente kunnen bestrijden, is niet in alle opzichten aanbevelenswaardig.Vraagt men zich af wat een dergelijk fonds eigenlijk is, dan blijkt,dat er geen onderscheid bestaat tusschen de middelen van hetfonds en de algemeene geldmiddelen 3). Het groote bezwaar isechter, dat men zoodoende geneigd is over te gaan tot het kwekenvan batige saldi, waardoor aan het vereischte

van een eerlijke juiste 1) Het annuiteiten-systeem is hiertegenover wederom verdedigd in een nota van hetgemeentebestuur van Bandoeng aan de regeering, opgenomen als Mededeeling No. 89 vanLocale Belangen. quot;) Vgl. J. de Waard, Begrootingstechniek en financieele politiek van locale ressorten.Kol. Studi??n 1929, II, bl. i e.v.') Mr. Vrijheid, t. a. p., bl. 54.



??? raming, zoowel wat de uitgaven betreft als wat de inkomstenaangaat, afbreuk wordt gedaan. Een systeem van opzettelijkehooge schatting der uitgaven en lage inkomsten om meevallerste cre??eren, is in strijd met hetgeen een begrooting in wezen is.Elke post dient daarbij geraamd te worden zonder eenige bijbe-doeling. Wat de inrichting van de begrooting verder betreft, wij zagenreeds, dat zij uiteen valt in een begrooting van uitgaven en eenvan inkomsten. Eveneens, dat beide verdeeld worden in twee hoofd-stukken, de gewone en de buitengewone dienst betreffende. Dievan uitgaven wordt nu wederom onderverdeeld in afdeelingen.De eerste afdeeling betreft het ,,bestuur van de provinciequot;, waarinalle uitgaven bijeen gebracht zijn, die op alle takken van diensttezamen drukken; en elk der overige afdeelingen behelst de uit-gaven voor ?Š?Šn bepaalde tak van dienst. De afdeelingen splitsenzich weer in artikelen. De begrooting van ontvangsten wordt nader verdeeld in onder-deelen (vgl. art. 84 lid i P.O.). Voor den gewonen dienst hoort

nu het totaal der uitgaven inevenwicht te zijn met dat der inkomsten, m. a. w. het verschiltusschen beide nihil. Voor den buitengewonen dienst stellen deprovinciale begrootingsvoorschriften deze eisch van evenwichtniet 2). De regeering is echter een andere meening toegedaan enverlangt ook hier overeenstemming der eindcijfers. Elke begrooting gaat overigens vergezeld van een uitgewerktestaat ter toelichting. Memorieposten zijn die, waarvan slechts bekend is, dat ze gedaanzullen worden zonder dat raming voorshands mogelijk is . Behoudens enkele vanzelfsprekende gevallen (vgl. art. 100 en106 P.O.) mag vermenging van uitgaven en ontvangsten nietplaats vinden (art. 87 P.O.). Derhalve moeten, luidens lid 2, â€žalleuitgaven ten laste en alle ontvangsten ten bate van de begrootinggebracht wordenquot;. Strikt genomen zou door deze bepaling alleuitgaven en inkomsten van de provinciale bedrijven eveneens opde begrooting voor moeten komen, m. a. w. een aparte begrootingvoor die bedrijven naast de hoofdbegrooting zou niet

toelaatbaar 1) Art. 3 der Begrootings- en rekeningsvoorschriften.Â?) Vgl. model I. ') Art. S der Begrootings- en rekeningsvoorschriften.



??? zijn. Men heeft er echter geen bezwaar in gezien om het voorschriftin dit opzicht ruim te interpreteeren, neven-begrootingen toelaatbaarte achten en genoegen te nemen met de opname in de provincialebegrooting van de geraamde verrekenposten, zooals die op debedrijfsbegrootingen voorkomen De begrooting behoeft nu om te werken de goedkeuring vanden G.G. Met het financieel beleid der lagere rechtsgemeenschappen,vooral wanneer het dergelijke uitgebreide lichamen als provinci??nbetreft, is immers het belang van het land nauw verbonden. Maartoch bovenal in het belang van de provincie zelf dient gewaaktte worden tegen een ondoelmatig financieel beheer. Nietteminkan het preventieve toezicht alleen afwerend optreden, zoodatvan een zelfstandig aanbrengen van wijzigingen geen sprake zalkunnen zijn. Uitdrukkelijk bepaalt art. 83 lid 4, dat de G.G. zijngoedkeuring slechts kan verleenen dan wel onthouden aan debegrooting in zijn geheel 2). Wordt de goedkeuring geweigerd,dan kan zulks slechts geschieden bij een met redenen

omkleedbesluit, den Raad van Indi?? gehoord. Tegen het voorschrift, dat hier het advies van dit hooge collegeingewonnen dient te worden, is o. a. bezwaar gemaakt door prof.Kleintjes . Hij acht het onwettig, omdat z.i. alleen de wetgeverde gevallen, dat dit lichaam gehoord moet worden (zie art. 22 I.S.lid 2), mag uitbreiden en niet een verordenende macht van lagerorde, indien deze daartoe niet bevoegd verklaard is. Met dezezienswijze kan ik mij niet vereenigen. Vooreerst omdat, zooalsde Tech. Herz. Comm. aanvoert , door een dergelijk voorschriftin een lagere regeling niet de verplichting van den Raad uitgebreidworden maar die van den G.G. Verder heeft art. 22 I.S. betrekkingop de positie van den G.G. en niet op die van den Raad (vgl. lid i).Bovendien heeft het tweede lid niet de bedoeling limitatief te zijn.En tenslotte lijkt mij een verplichting aangaande bepaalde aan-gelegenheden het advies van den Raad in te roepen in ordonnantiesen regeeringsverordeningen stellig geoorloofd, omdat de G.G. opdeze wijze uitdrukkelijk te kennen geeft, dat hij

de aldaar genoemdeonderwerpen als een algemeen of bijzonder belang wenscht aan 1) Art. 10 als voorgaande noot. Formeel onjuist is dus een goedkeuring onder voorbehoud van wijziging van eenbepaalde post. Niettemin zal zulks, indien het geen principieele kwestie betreft, practischverantwoord zijn, teneinde de afdoening der aangelegenheden te bespoedigen. Kleintjes, II', bl. 259. â™?) Toel. op art. 75 ontw. S.G.O. Verslag bl. 55.



??? te merken, waarover hij krachtens art. 22 lid i verplicht is denRaad van Indi?? te hooren. Een speciale machtiging van den wet-gever, zooals door prof. Kleintjes gewenscht, acht ik daarom nietnoodig. Uit den aard der zaak zal ook wijziging van een eenmaal vast-gestelde en goedgekeurde begrooting aan het preventief toezichtonderworpen moeten worden (art. 83a). Dat wijzigingen noodigzijn en ook dikwijls voorkomen, vloeit voort uit den aard vaneen begrooting, welke uit financieel oogpunt immers niet anderspretendeert te zijn dan een raming. En in een raming ligt beslotende mogelijkheid, dat zij foutief is. Bovendien kunnen zich in deloopt van het dienstjaar onverwachte behoeften en onvoorzieneomstandigheden voordoen, welke uitgaven met zich brengen,waarop bij de begrooting niet of niet voldoende is gerekend. Niet-temin is het een eisch van de praktijk zorg te dragen, dat niet iedereoverschrijding van een post begrootingswijziging met zich voert.De mogelijkheid te openen tot af- en overschrijving tusschen ver-schillende posten

(vermeerdering van sommige ramingen meteen bedrag, waarmee andere worden verminderd) zal noodig zijn,mits door een dergelijke wijze van handelen het karakter van hetin de begrooting neergelegde beheersplan niet wordt aangetast.Vandaar dat verlangd wordt reeds bij het vaststellen der begrootingte bepalen tusschen welke posten zulks geoorloofd is. Met hetgoedkeuren van de begrooting wordt dan tevens machtiging ver-leend tot het doen der aangegeven overschrijvingen. Dat hiervoor doorgaans aangewend zal worden de post onvoorzien,welke op elke begrooting onder de gewone uitgaven dient voor tekomen (art. 84 lid 3), is begrijpelijk. Doch behalve uit en somsook met uitsluiting van de post onvoorzien moet nog afzonderlijkaangegeven worden van welke andere posten afschrijving geoorloofdis en welke hiermee kunnen worden verhoogd (art. 84 lid 4). Opdeze handelingen, mits de mogelijkheid hiertoe bij de begrootingis opengehouden, behoeft dus geen hoogere goedkeuring verworvente worden. Overigens heeft alleen de raad

de bevoegdheid om over-schrijvingen te bevelen, hetwelk behoort te geschieden bij een metredenen omkleed besluit, waarvan afschrift wordt gezonden aanden G.G. (art. 84 lid 5). Een besluit tot af- en overschrijving, waartoein de begrooting zelf geen vrijheid is gegeven, wordt dus een besluittot begrootingswijziging, hetwelk aan hooger goedkeuring dientte worden onderworpen.



??? Het verschil tusschen overschrijving eenerzijds en begrootings-wijziging anderzijds is dus uitsluitend van formeelen aard. Waar nu de begrooting is een beheersplan voor een bepaaldjaar, daar volgt uit, dat zij zal vastgesteld moeten zijn voor hetbetreffende jaar een aanvang neemt. Art. 85 verlangt dau ook,mede in verband met den benoodigden tijd voor het onderzoek t.b.v.de goedkeuring, dat zij drie maanden te voren vastgesteld is; eenverlangen, waaraan in de praktijk niet altijd gevolg gegeven wordt.Dit is O. a. een der redenen, waarom de goedkeuring dikwijls paswordt verleend eenigen tijd nadat het betrokken dienstjaar begonnenis. Gedurende de periode nu, dat in het nieuwe jaar de goedkeuringnog niet bekend is, strekt de begrooting van het vorig jaar alstijdelijke grondslag voor het beheer (art. 86 lid 2). Aan goedgekeurde begrootingen en begrootingswijzigingen wordendoor den gouverneur, zoodra hij hiervan kennis krijgt, bekendheidgegeven op een door den raad te bepalen wijze, d. i. door plaatsingeener openbare bekendmaking in het

provinciaal blad. Hierdoorwordt de begrooting (c.q. wijziging) verbindend (art. 86 lid i). In den aanvang van dit hoofdstuk werd reeds gewezen op hetgroote belang, dat er gelegen is in een goede regeling der financieeleaangelegenheden voor de autonomie eener rechtsgemeenschap.Wordt dan thans het oog gevestigd op de oorspronkelijke, voor-loopige regeling, welke gold in zake de financieele verhoudingtusschen het land en de provincie (West-Java), het sluitpost-stelsel,waarbij het land jaarlijks aan de provincie uitkeerde een bedragter grootte van het verschil tusschen het totaal der uitgaven endat der ontvangsten; vervolgens op het feit, dat uit belastingen,retributi??n, bedrijven e. d. ongeveer 40 % der uitgaven bestredenkon worden, zoodat voor rekening van de sluitpost zoowat 60 %kwam te staan; en ten slotte op de praktijk van deze regeling, waarbijherhaaldelijk bleek, dat het systeem een vrije ontwikkeling opeigen initiatief en eigen kracht in den weg stond, omdat het practischde beslissing over de noodig geachte uitgaven in handen liet vande

regeering i), dan wordt de aanvankelijke vreugde begrijpelijk,waarmee de vervanging van deze voorloopige regeling door eenandere voorloopige in 1929 werd begroet. Ook deze nieuwe is ,,voor- ij Jaarverslag West-Java, 1926, bl. 80; idem 1927, bl. 105; idem 1928, bl. 129.Vgl. Aanbiedingsbrief van het Jaarverslag West-Java 1929.



??? loopigquot;, in afwachting n.1. van de definitieve, welke tot stand zalkomen na overweging van het rapport der commissie voor de fi-nancieele verhouding tusschen het land en de provincies, regent-schappen, gemeenten en andere locale ressorten i) (ingesteld bijG.B. van 17 Mei 1925 No. 48). Van I Jan. 1929 hield de sluitpost dus op te bestaan 2) en werddeze vervangen door een drie-ledig stelsel van landsuitkeeringen, t.w. a.nbsp;een vaste uitkeering, b.nbsp;een accres-toeslag, een jaarlijksche toeslag van 3 % op hetbedrag der accresseerende uitgaven, waartegenover geen middelenstaan, c.nbsp;een bijzondere tegemoetkoming, bestemd voor uitgavenvan bijzonderen aard, een soort subsidie voor buitengewone werken,waarvan het bedrag jaarlijks wordt vastgesteld, al naar gelangvan de behoefte van de provincie eenerzijds en naar de toestandvan de landsbegrooting anderzijds, en waartegenover bepaald aan-gewezen uitgaven staanÂŽ). Behalve de onder sub c. genoemdecategorie, hoeft over deze uitkeeringen geen afrekening met

hetland plaats te hebben, zoodat de provincie inderdaad de beschikkingover eigen geldmiddelen verkregen heeft. Zooals gezegd, werd deze nieuwe regeling aanvankelijk metvreugde begroet, doch spoedig bleek, dat de regeering niet vanzins was om voor de uitvoering van bijzonder kostbare werken,die de draagkracht van de provincie te boven gaan, nog extra-subsidies toe te kennen. De bijzonderen tegemoetkoming werdgezien als het maximum bedrag, waarover beschikt mocht wordenvoor bepaald aangewezen uitgaven, welke uit die post bestredenmoesten worden en voor extra-subsidies was geen plaats . Waar nu, wat de provincies Oost- en Midden-Java aangaat,verschillende posten der bij de instelling vastgestelde begrootingonjuist of in het geheel niet geraamd waren 5), wat aanleidingwas, dat het jaarverslag Oost-Java 1929 6) ging spreken van eenâ€žnoodtoestandquot;; waar verder door de noodzakelijke scherpe be-



??? zuinigingsmaatregelen der laatste jaren de accres-toeslag eerstdoor fixatie zijn karakter verloor, daarna practisch werd opgeheventengevolge van de samensmelting met het bedrag der vaste uit-keeringen ; waar bovendien dit laatste bedrag aanmerkelijk werdverminderd evenals de bijzondere tegemoetkoming , daar is deconclusie gewettigd, dat de financieele toestand der provincieniet het epitheton rooskleurig verdient. Eensdeels is zulks stelligte wijten aan de ongunstige positie van de landsfinanci??n, dochanderdeels mag de weinige bevrediging, die de huidige regelinggeeft, gezocht worden in de grondslagen, waarop het stelsel isgebouwd^). ,,Zoolang toch de provinciale middelen in hoofdzaak s)bestaan uit landsuitkeeringen, zal elke ongunstige be??nvloedingvan het aspect der landsfinanci??n noodzakelijk door deze lands-uitkeeringen voelbaar zijn in de pronvinciale middelen, terwijl eenkunstmatig accres, als bij het totstandkomen der bestaande regelingwerd ontworpen, in dit geval steeds het gevaar zal geheel teworden uitgeschakeld. De

wijze, waarop de financieele politiekvan het land wordt gevoerd en waarin de provincie uiteraard elkezeggenschap mist, blijkt onder dit stelsel tevens beslissend te zijnvoor de mate, waarin de provinciale middelen zullen vloeien.quot;1) De hoop is thans gevestigd op de nieuwe regeling, waaroverde bovengenoemde commissie voor de financieele verhoudingreeds haar rapport bij de regeering heeft ingediend, doch waar-omtrent nog geen beslissing is genomen ÂŽ). De overige bronnen waaruit de pronvincie haar gelden kan puttenzijn vooreerst de belastingen'). Deze beperken zich tot opcentenop de landsbelastingen, t.w. die op het inkomen, die op de ver-panding en tenslotte die op de personeele belasting. Een eigen be-lastinggebied wordt slechts gevormd door de bevoegdheid tot hetheffen van een wegen- en een motorrijtuigenbelasting. Van deandere baten mogen genoemd worden de retributi??n (keurloonen,schutgelden e. d.) en de inkomsten uit bedrijven, zooals water-leiding, ziekenhuizen, het zoutbedrijf enz. 1nbsp;gt;) Jaarverslag West-Java

1930, bl. 168. Jaarverslag West-Java 1931, bl. 165.') Jaarverslag West-Java 1931, bl. 158 en 164.



??? In het algemeen geschiedt de uitvoering van de begrooting uitden aard der zaak door het college van gedeputeerden en de daaraanondergeschikte ambtenaren. Hierbij dient echter in het oog gehoudente worden eenerzijds, dat de op de begrooting voorkomende postenzijn maxima, welke, behoudens uitzonderingen, niet overschredenmogen worden, en anderzijds, dat de gevoteerde gelden niet nood-zakelijk uitgegeven moeten worden, doch dat hiertoe slechtsde bevoegdheid bestaat en geen verplichting. Dit beginsel heeftmen trachten neer te leggen in art. 89 lid i, hetwelk door zijnonnauwkeurige redactie echter den schijn wekt alsof de raad zichna het vaststellen der begrooting volkomen van dit gebied terugtrekt en het college van gedeputeerden, met inachtneming vande zoojuist aangegeven beperkingen, vrij spel wordt gelaten. Immersuit de term â€žbevoegd tot handelingen, welke uitgaven tengevolgehebbenquot; zou afgeleid kunnen worden, dat gedeputeerde volledigenbevoegdheid tot handelen, dus onbeperkte

bestuursbevoegdheidwordt gegeven, ofschoon, zooals de Techn. Herz. Comm opmerktâ€žde bedoeling alleen is te spreken over de bevoegdheid om overgelden te beschikken, tot betalingen te verbindenquot;. En hoever dit beschikkingsrecht van gedeputeerden zich nuuitstrekt, dat is een vraag op zich zelf, waarop art. 89 lid i eenantwoord geeft, dat, zooals gezegd, onbetrouwbaar is. Buiten de grenzen door de begrooting gesteld kunnen gede-puteerden in normale gevallen niet gaan. Doch hoe binnen dezegrenzen? Kunnen zij zich daarbinnen geheel vrij bewegen (zooalsart. 89 lid I het wil doen voorkomen) of dienen zij zich daarbijde medewerking van den raad te verzekeren. En zoo ja, wanneer?Welnu hierop geeft het juiste antwoord de distributieregel, gelijkdie in art. 60 P.O. (onvolledig) is neergelegd, d. w. z. aan den raadalle bevoegdheid, die niet door de P.O. of door den raad zelf aananderen (het college van gedeputeerden en ambtenaren) is opge-dragen. Die uitgaven dus, welke als uitvloeisel beschouwd kunnen wordenvan aan den

raad voorbehouden bevoegdheden, daartoe kan alleendoor dit lichaam besloten worden. Voor het overige echter, in het bijzonder voor alles wat tot dedagelijksche leiding en uitvoering van zaken behoort, t.b.v. hetbestuur der provincie, zullen gedeputeerden binnen de begrootings-



??? grenzen en binnen de nadere beperkingen door de P.O. gesteld,vrijelijk over gelden kunnen beschikken. Binnen de nadere beperkingen door de P.O. gesteld. De ordonnan-tiegever heeft het n.1. noodig geoordeeld, den omvang dier vrijheidvan gedeputeerden nog aan extra banden te leggen, door te bepalen,dat het college binnen de perken van zijn bevoegdheid geen hande-lingen kan verrichten, welke de provincie tot betaling verbindenboven een zeker door den raad te bepalen bedrag dan krachtensbeslissing van den raad. Beneden de door de begrooting gesteldemaxima is op zeker punt dus wederom medewerking van den raadnoodig ook al brengt de eigen werkkring van gedeputeerden deuitgaaf met zich. Waar noodig kan de raad op grond van lid 3het college machtigen dit grensbedrag ter zijde te stellen. Eendergelijke machtiging behoeft echter de goedkeuring van den G.G. (lid 4). Op grond van den bovengenoemden distributieregel eischt art. 89lid 2 bovendien de medewerking van den raad voor beschikkingenover gelden uit de post

onvoorzien. De noodzakelijkheid hieruit teputten toch, kan op de aanwezigheid van nieuwe behoeften wijzen ,waarmee in de begrooting geen rekening is gehouden. Het oordeelof hierin voorzien zal worden, komt uit den aard den raad toe.Zoodanige raadsbesluiten zullen, behoudens de gevallen dat zijaf- en overschrijvingen uit onvoorzien, dan wel een memoriepostbetreffen, goedkeuring behoeven van den G.G., omdat zij neerkomenop begrootingswijzigingen. Ook hier kan de raad in bepaalde gevallen vooraf machtigenom zonder zijn beslissing in te roepen, over gelden uit onvoorziente beschikken (lid 3), welke machtiging wederom aan het preven-tieve toezicht van den G.G. onderworpen dient te worden. Een noodrecht in deze aangelegenheden wordt den raad en ge-deputeerden verschaft in resp. art. 90 en 91. Tot wijziging derbegrooting zonder voorafgaande goedkeuring van den G.G. isde raad bevoegd, indien het provinciaal belang door uitstel metbenadeeling zou worden bedreigd. Op het betrokken wijzigings-besluit dient begrijpelijkerwijs

alsnog onverwijld de goedkeuringvan den G.G. verworven te worden. Mocht deze echter geweigerdworden dan wordt hierdoor onmiddellijk de werking van het be-sluit gestuit.



??? Als noodrecht voor gedeputeerden (art. 91) geldt dat het collegede beperkingen, waaraan zijn beschikkingsbevoegdheid krachtensart. 89 is onderworpen, kan overschrijden in gevallen van z????dringenden aard, dat door het vooraf inroepen van de beslissingvan den raad een provinciaal belang met benadeeling zou wordenbedreigd. Dat een zoodanig besluit eveneens ten snelste aan degoedkeuring van den raad onderworpen dient te worden, laat zichverstaan. Dit heeft te geschieden in de eerst volgende vergadering,schrijft lid 2 voor. Geeft de raad zijn goedkeuring en mocht ten-gevolge van de gebruikmaking van dit noodrecht tevens begrootings-wijziging noodig zijn dan heeft zulks in diezelfde vergadering tegebeuren. Heeft de raad door het vaststellen der begrootingswijzigingeveneens van zijn noodrecht gebruik gemaakt, dan dient verderdenzelfden weg bewandeld te worden als boven daarvoor aange-wezen (art. 91 lid 4). De regeling van de gevolgen ingeval de raad zijn goedkeuringaan het besluit van gedeputeerden onthoudt (art.

91 lid 3), is thansanders dan wanneer de G.G. bezwaar maakt tegen nood-begrootings-wijziging van den raad (art. 90 lid 3). T.a.v. het besluit van ge-deputeerden toch verlangt men een terugwerkende vernietigingder gevolgen (tenzij de raad anders beslist), terwijl het niet-goed-gekeurde raadsbesluit slechts in zijn werking wordt gestuit. Aan-gezien terugwerkende vernietiging tot moeilijkheden met derdenaanleiding kan geven i), verdient een gelijke behandeling dergevolgen als in art. 90 is neergelegd zeker aanbeveling. Het eigenlijke financieel beheer nu valt uiteen in het administra-tief beheer, berustende bij het college van gedeputeerden, en hetgeldelijk beheer, te voeren door de comptabele ambtenaren. Aangaande het administratief beheer bepaalt art. 92, dat vor-deringen ten laste van de begrooting onderzocht, verevend en betaal-baar gesteld worden door het college van gedeputeerden, terwijluit art. 93 blijkt, dat de bevelschriften voor betalingen onderteekenddienen te zijn â€ždoor of vanwege den gouverneurquot;. Hierin ligt eenzekere

tegenstrijdigheid verscholen. Immers het verevenen eenervordering is het erkennen en vaststellen van het op die vordering



??? opeischbare bedrag i). En het betaalbaarstellen eener verevendevordering is niet anders dan de uitvoering van het verevenings-besluit van gedeputeerden en komt neer op het â€žgeven van eenlast aan een comptabele om tot uitbetaling over te gaanquot; i),m. a. w. aan de betaalbaarstelling wordt uitdrukking gegevendoor het bevelschrift. Waar art. 93 nu spreekt van â€ždoor of vanwegeden gouverneur onderteekende bevelschriftenquot;, daar blijkt dus,dat de betaalbaarstelling eigenlijk geschiedt eveneens ,,door ofvanwege den gouverneurquot; en niet door het college van gedeputeerden,zooals art. 92 wil doen voorkomen. 2) ,,Vanwege den gouverneurquot; kunnen verevende vorderingenbetaalbaargesteld worden door lagere autoriteiten. Hiervoor komendoorgaans de secretaris en het hoofd der afdeeling financi??n derprovincie in aanmerking. De voorwaarden waaraan voldaan moetzijn alvorens tot verevening mag worden overgegaan, zijn neer-gelegd in art. 94. Het geldelijk beheer berust zooals gezegd bij de comptabeleambtenaren. Bij

deze categorie wordt de eerste plaats ingenomendoor den provincialen kashouder. Ook worden somtijds lands-dienaren met het beheer van provinciale geldmiddelen belast.De taak van deze ambtenaren is een lijdelijke. Zij hebbenslechts na te gaan of de bevelschriften formeel in orde zijn, of dezeaan de in art. 93 gestelde vereischten voldoen, en zoo ja, dan hebbenzij te betalen. Niet te beoordeelen hebben zij of de bevolen betalingsoms hooger is dan het grensbedrag van art. 84 lid 2 toelaat, danwel of zij overeenstemt met de begrootingspost in het bevelschriftvermeld. Evenmin of de verevening gegrond is geweest, noch of debetrokken begrootingspost soms is uitgeput. Dit alles hebben ge-deputeerden te onderzoeken en valt dus buiten de verantwoordelijk-heid van de comptabele ambtenaren. Bovendien kunnen tot het doen van betalingen, op door den raadte bepalen wijze, sommen ter goede rekening worden verstrekt(art. 93 lid 3). Hiervan wordt o. a. gebruik gemaakt bij de finan-ciering van werken in uitvoering. Dit systeem van voorschottenzou

ook t.a.v. bedrijven, waarvan de eigen inkomsten niet voldoende



??? zijn om de betalingen te doen, gevolgd kunnen worden, doch door-gaans worden hiervoor gelden in rekening courant verstrekt. Indit verband wordt er op gewezen, dat de praktijk de noodzakelijkheidheeft doen inzien om ook de hoofden dier bedrijven zelfstandigebevoegdheid tot het verevenen en betaalbaarstellen van vorderingenten laste van de bedrijfsbegrootingen te geven. Zij staan daarbijuit den aard der zaak onder toezicht van gedeputeerden. Hierbijzal ook het door hen gevoerde beleid ter sprake kunnen komen.Behalve dus de rechtmatigheid van hun beheer, wordt ook dedoelmatigheid hiervan door gedeputeerden beoordeeld. Hun positieverschilt bijgevolg wezenlijk van die der comptabele ambtenaren,die slechts verantwoordelijk zijn voor de rechtmatigheid van hunhandelen. Op een enkel administratief voorschrift moge nog de aandachtgevestigd worden. Zooals gezegd valt het begrootings- of dienstjaarsamen met het kalenderjaar (art. 88 lid i). Een geheel schevevoorstelling van zaken zou men nu krijgen indien hieruit

deconsequentie werd aanvaard, dat alle betalingen en ontvangstenna 31 Dec. gedaan of verkregen, welke eigenlijk tot het oudedienstjaar hooren, ten laste of ten bate van het volgend dienstjaarzouden komen. Een betrouwbaar overzicht der werkzaamhedenen verrichtingen is alleen mogelijk wanneer ook na afloop vanhet eigenlijke dienstjaar betalingen kunnen gedaan en ontvangstenkunnen ge??nd worden, welke naar hun aard tot dat dienstjaarbehooren. Hiertoe de gelegenheid te openen beoogt art. 88 lid 2,in het bijzonder de laatste zin, terwijl de eerste zin de mogelijkheidbiedt om werken en transporten, enz., welke verlaat zijn dochwaarbij blijkens de begrooting de bedoeling voorgezeten heeft,dat zij in het voorgaande dienstjaar tot stand zouden komen, alsnogtot dat dienstjaar te brengen. In normale omstandigheden behooren overigens tot den dienstvan het dienstjaar alle rechten, gedurende dien tijd doorschuldeischers van de provincie verkregen (art. 98 sub a). Verderhooren hiertoe de voorschotten, welke in het dienstjaar

betaalbaarzijn gesteld (sub b), terwijl men bovendien genoodzaakt is hieronderte rekenen onverevend gebleven, niet door verjaring getroffenvorderingen betreffende afgesloten diensten (art. 99 sub b). Datdeze laatsten ten laste van de post onvoorziene uitgaven wordengebracht en niet waar zij categorisch onder gerangschikt zouden



??? kunnen worden, heeft eveneens ten doel het juiste beeld der ver-richtingen van het loopende jaar niet te vertroebelen. Echter de goede bedoeling van den ordonnantiegever om zooruim mogelijk gelegenheid te bieden, dat ten laste van den dienstzullen worden gebracht al die uitgaven en inkomsten, die er eigenlijktoe behooren, zou niet te verwerkelijken zijn indien de schuld-eischers de mogelijkheid werd gelaten hun vorderingen eenige jarennadat zij ontstonden, in te dienen. De noodzakelijkheid wordtaldus geboren hen te bewegen om binnen een zekere termijn, inieder geval v????r het oogenblik, dat de dienst wordt afgesloten(art. 88 lid 2, 2e zin) van hun vordering te doen blijken. Het middelhiertoe is nu verkorting van de normale verjaringstermijnen, zooalsdie in artt. 1967 e.v. B.W. zijn neergelegd. Dit heeft plaats gehadin art. 5 van den A.M.V.B. van 3 Dec. 1925 No. 51 (S. 1926 â€” No. 28),waardoor in het algemeen alle vorderingen, die niet zijn ingediendbinnen zestien maanden na den aanvang van het dienstjaar, waaropzij betrekking

hebben, verjaard zijn. Alleen in bijzondere omstandig-heden, dan wel om redenen van noodzakelijkheid kan deze termijndoor den raad tot uiterlijk twee jaar worden verlengd. Zijn dezevorderingen binnen den daarvoor gestelden tijd ingediend en ver-volgens verevend en betaalbaargesteld, dan geldt voor hen wederomde verjaringstermijnen van het B.W. (art. 5 lid 2 sub b). Voorvorderingen, welker bedrag bepaald is en welker verevening nietafhankelijk is van een voorafgaande indiening van stukken, datzijn dus die, welke niet door bewijzen aangetoond behoeven teworden, zooals salarissen e. d., geldt de korte verjaringstermijnvan art. 5 lid i niet, en blijft mitsdien op hen ononderbroken vantoepassing het B.W. (art. 5 lid 2 sub a). Uit genoemd artikel blijktdus dat voor vorderingen, welke van bewijsstukken vergezeldmoeten gaan en waarvan indiening nog niet heeft plaats gehad,de verjaringstermijn een aanvang neemt bij het begin van hetdienstjaar, en niet op het oogenblik, dat zij ontstaan. Met dit laatstemoment wordt wederom rekening gehouden

zoodra het B.W.weer van toepassing is, dus zoodra zij verevend en betaalbaargesteldzijn, en eveneens t.a.v. die vorderingen, waarvoor het indienen vanbewijzen niet verlangd wordt. Niettemin blijft ook voor vorderingen, welke verevend en be-taalbaargesteld zijn, een stok achter de deur staan om tot spoedigeinning over te gaan. Bevelschriften tot betaling n.1., die niet tervoldoening zijn aangeboden binnen den termijn voor de afsluiting



??? van den dienst bepaald (art. 88 lid 2, 2e zin), zijn vervallen. Verjaardzijn zij niet, immers het B.W. blijft voor hen gelden. Heeft mendaarom deze termijn laten voorbijgaan dan kan, onder overleggingder verloopen bevelschriften, een nieuwe betaalbaarstelling aan-gevraagd worden, welke de gouverneur te verleenen heeft (art. 103lid I en 2). Ook t.a.v. de ontvangsten geeft de P.O. eenige boekingsregelen,en wel in de artt. 105 en 106 lid 2 en 3. Tot den dienst van hetdienstjaar behooren: de sommen en inkomsten, waaronder te begrijpen de voor hetdienstjaar toegekende tegemoetkomingen uit 's lands kas, voorzoover die sommen en inkomsten gedurende het openstaan vanden dienst zijn ontvangen; de gedurende het dienstjaar (art. 88 lid i) ontvangen bedragen,zoo wegens belasting als wegens inkomsten van anderen aarden toevallige baten; sommen, welke worden terugontvangen op verevende uitgavenna de sluiting van den dienst, die met de uitgaaf werd belast, welkesommen onder de toevallige baten dienen te worden gebracht; ten

laste van afgesloten diensten verevende maar niet voldaneuitgaven, welke door verjaring zijn vrijgevallen, die eveneens onderde toevallige baten worden gerangschikt. Met betrekking tot de verjaring van vorderingen der provincieop anderen behelst de bovengenoemde A.M.V.B, van 3 Dec. 1925eveneens eenige voorschriften, waardoor vorderingen, voort-spruitende uit belastingverordeningen, voor zoover zij zelf geenandere termijn bepalen, verjaren na verloop van 5 jaar. Betreffenzij belastingen, begrepen in kohieren, registers, leggers of statendan wordt deze termijn geacht te zijn in gegaan met den aanvangvan het belastingjaar en voor de overige belastingen met den dag,waarop de vordering is ontstaan (art. 6 lid i). Overigens zijnongeacht den landaard der schuldenaren, de bepalingen van hetB.W. op de verjaring der vorderingen van provincies van toepassing,met uitzondering van art. 1950 van dat boek (art. 6 lid 2). Dezeuitzondering heeft tot strekking de rechter bevoegd te maken hetmiddel van de verjaring ambtshalve toe te passen.

Overigens geeft de P.O. in een reeks van artikelen uiting aanden zorg, die de ordonnantiegever koestert voor de instandhoudingvan het vermogen der provincie.



??? Vooreerst komt hierbij in aanmerking het abusievelijk in hoofdstukV ondergebrachte art. 67, waaruit zijdelings is op te maken, datalleen de raad bevoegd is om besluiten te nemen, strekkende tothet verkrijgen, vervreemden of bezwaren van onroerend goed oftot het treffen van dadingen. Is bij deze besluiten een bedrag gemoeid,dat een bij ordonnantie te bepalen grens (zijnde volgens S. 1926 â€”No. 387 een bedrag van f 50.000) te boven gaat, dan dient hieropde goedkeuring van den G.G. verworven te worden. De Techn. Herz. Comm. heeft het noodig geoordeeld om de be-wegingsvrijheid van het provinciaal bestuur in deze te verruimenen de mogelijkheid te openen om deze, uitsluitend den raad toege-dachte bevoegdheden, behoudens die t.a.v. het treffen van dadingen,door dit lichaam voor minder belangrijke aangelegenheden overte doen dragen op ,,anderenquot; Art. 67 laat dit thans niet toe, wat nog eens uitdrukkelijk her-haald wordt in art. 96, art. 107 en art. iio sub a en b. Zij zeggennogmaals, dat alleen de raad bevoegd is, en zijn uit

dien hoofdedus overbodig. Alleen t.a.v. het verhuren, verpachten of op andere wijze ingebruik geven kan art. 107 nog eenige beteekenis hebben, zoolangn.1. art. 60 onvolledig blijft. Art. 107 schrijft immers voor, dattot het verhuren enz. niet kan worden overgegaan dan krachtensbeslissing van den raad, tenzij dit lichaam zijn bevoegdheden indeze, eveneens die met betrekking tot het vervreemden van roerendgoed, heeft overgedragen aan gedeputeerden, m. a. w. bij hetverhuren, verpachten enz. dient de normale distributieregel gevolgdte worden. Heeft art. 60 eenmaal de redactie gekregen, die hetbehoeft, dan wordt ook dit deel van art. 107 dus overdaad 2). Luxe is, zooals gezegd, eveneens art. iio sub a en b. Het sub cgenoemde, dat n.1. alleen de raad beslist omtrent het geheel ofgedeeltelijk kwijtschelden van vorderingen van de provincie, ver-diende nog vermelding. Ook met betrekking tot deze bevoegdheidacht de Tech. Herz. Comm. om tot een zeker bedrag overdrachtop anderen mogelijk te maken, wenschelijkÂŽ). Waken over het vermogen

doet verder nog art. 95, bepalende,dat aan de provincie behoorende goederen, hoe ook genaamd. Vgl. lid 2 van art. 99 ont. P.O. der Techn. Herz. Comm. In het ontw. P.O. der Techn. Herz. Comm. is het artikel dan ook overbodig. Vgl.toel. op art. 99 P.O. Verslag bl. 169.Vgl. art. 99 lid 2 ontw P.O.



??? niet aan een schuldeischer tot geheele of gedeeltelijke voldoeningzijner vordering mogen worden afgestaan. Eenzelfde gedachte ligt ten grondslag aan het verbod om voorden openbaren dienst bestemde eigendommen van eenprovincie te vervreemden, te bezwaren of te verpanden, terwijlalleen de raad de bevoegdheid bezit om hun bestemming voorden openbaren dienst op te heffen (art. io8). Dat verder de verkoop, verhuur of verpachting van provincialeeigendommen slechts in het openbaar kan plaats hebben, tenzijde raad in bijzondere omstandigheden machtiging of last geeft,dat dit onderhandsch zal geschieden (art. 109), vindt eensdeelswederom zijn verklaring in de zorg voor de provinciale bezittingen,terwijl anderdeels het voorschrift duistere praktijken wenschttegen te gaan zonder nochtans in uitersten te willen vervallen,waardoor het provinciaal belang eerder geschaad dan gebaat zouzijn. Vandaar dat in bijzondere omstandigheden een uitzonderingis toegelaten. Van eenzelfde opvatting getuigt art. loi lid 2, hetwelkverlangt, dat

aanbestedingen van werken, leveringen en transportenten behoeve van de provincie (andere dan in lid i bedoeld) eveneensin het openbaar zullen worden gehouden, tenzij de raad in hetbelang van de provincie wederom aan een andere wijze van voor-ziening de voorkeur geeft. Tenslotte komen hier nog twee voorschriften in aanmerking,welke ten doel hebben de geregelde loop van het provinciale levenniet te storen door te voorkomen, dat schuldeischers, gelijk VanKempen het uitdrukt, â€žrauwelijksquot; beslag zouden willen leggenop goederen van de provincie. Vooreerst art. 9 der A.M.V.B, van3 Dec. 1925, hetwelk het oog gericht heeft op beslaglegging doorschuldeischers van de provincie en zulks verbiedt, tenzijmet het vooraf verkregen en onder bepaalde voorwaarden te ver-leenen verlof van den raad van justitie, binnen wiens ressort deprovincie is gelegen, t.a.v. a.nbsp;gelden, effecten of geldswaardige papieren van een provincieonder de administratie of derden berustende. b.nbsp;gelden door derden verschuldigd aan de provincie,

c.nbsp;roerende goederen van de provincie, onverschillig of zij zichal dan niet onder derden bevinden. d.nbsp;vaste goederen en zakelijke rechten aan een provincie toe-behoorende.



??? Het tweede voorschrift waakt tegen beslaglegging door schuld-eischers van derden, wier gelden of goederen onder provinciesberusten ofschoon zij aan dezen derden toebehooren of verschuldigdzijn. Immers het verbod van S. 1853 â€” No. 70 om op de daaringenoemde gelden enz., aan derden toebehoorend of verschuldigden berustende bij 's lands administratie e. d., beslag te leggen,werd bij S. 1904 â€” No. 445 eveneens van toepassing verklaardin de gevallen, dat die gelden enz. berusten bij gewestelijke amb-tenaren en kantoren en bovendien, door de uitbreiding van hetwoord ,,gewestelijkequot; bij wege van S. 1930 â€” No. 247, indien zijberusten bij provinciale ambtenaren, welke geldelijk beheer voerenvan de provincie, dan wel provinciale kantoren. Zulk een beslagis krachtens art. i van S. 1853 â€” No. 70 dus verboden. Art. 2bepaalt echter, dat al wie op grond van vonnis of vordering aanspraakmeent te maken op zulke gelden of goederen, zich heeft te wenden??f tot den G.G., die naar bevinding zal beslissen, ??f tot

zoodanigambtenaar als door den G.G. daartoe aangewezen. De ambtenaar,die hiervan kennis heeft te nemen is krachtens S. 1853 â€”No. 71 voor Java en Madoera de directeur van justitie. Uit den aard der zaak zijn gedeputeerden aan den raad ver-antwoording schuldig voor de wijze, waarop zij aan de begrootinguitvoering hebben gegeven. Zij bezitten het administratief beheerder provinciale geldmiddelen, vandaar dat aan hen opgedragen ishet opmaken van de begrootingsrekening (art. 114 lid i), welke,indien de raad zich hiermee kan vereenigen, door dit lichaam voor-loopig (art. 112 lid i) en, na het onderzoek van de algemeenerekenkamer, door den G.G. definitief wordt vastgesteld (art. 117). Daarnaast bestaat er voor hen, die met het geldelijk beheer belastzijn, eveneens verantwoordingsplicht. Zij zijn, gelijk art. 118 hetuitdrukt, â€žrekenplichtig aan den raadquot;. Waar de P.O. jaarlijksche begrootingen kent en diensten van?Š?Šn dienstjaar, zoo zullen gedeputeerden over elk dienstjaar af-zonderlijk verantwoording hebben af te leggen. De P.O.

kent duseen stelsel van repressieve comptabiliteit, d. i. verantwoording deruitgaven nadat zij zijn gedaan. In tegenstelling nu met de kasrekening van een rekenplichtigambtenaar, is het karakter der begrootingsrekening administratief,immers zij wenscht een overzicht te geven, een beeld te schilderenvan de wijze, waarop het financieel beheer is gevoerd, waarvoor



??? de gelden zijn aangewend en uit welke bronnen de middelen zijntoegevloeid. Een nauw verband tusschen de begrooting en de re-kening is daarom een allereerste vereischte. De rekening volgtdan ook het spoor van de begrooting op de voet. Post voor postwordt naast het geraamde het daarop verevende of ontvangenbedrag vermeld; het eventueele verschil, zoo mogelijk met oorzaak,dient te worden aangegeven en bovendien welke verevende sommennog niet werden voldaan (dit met het oog op de eveneens te over-leggen kasrekening) (art. 112 lid 2). In zekeren zin kan men dusde rekening een copie noemen van de begrooting i). Verder dient nog een aantal stukken te worden toegevoegd,zooals afschriften der af- en overschrijvingsbesluiten, de bewijs-stukken, waarop de verevening der uitgaven berustte, een kas-rekening, aansluitende op de begrootingsrekening met vermeldingder saldi, verschillende staten enz. en bovendien een verslag vanhet gebruik der geldmiddelen, dus een toelichting (art. 113). Uit deze gegevens nu zal de

raad zich een oordeel te vormenhebben over het door gedeputeerden gevoerde administratief beheerder gelden en dit oordeel zal zich uitstrekken zoowel over de doel-matigheid als over de rechtmatigheid van het beleid. De rechtmatig-heid komt ter sprake indien zou blijken, dat een uitgave ten onrechteis gedaan, dat zij bijv. ten laste is gebracht van een begrootingspost,waartoe zij niet behoort, of dat de in de begrooting gestelde grenzenzijn overschreden, dan wel dat de voor verevening verlangde bewijs-stukken onvoldoende zijn. Mogelijk zou ook aan het licht kunnenkomen, dat een uitgaaf te kwader trouw is geschiedt. Welnu ditalles betreft de rechtmatigheid. De doelmatigheid treedt naar voren, indien wordt nagegaanof gedeputeerden wel met beleid hebben geadministreerd of deuitgaven wel wenschelijk waren, of zij zijn aangewend op een wijzeals de raad bij het vaststellen der begrooting voor oogen stond.Speciaal bij die uitgaven, welke hun grond niet vinden in bijzonderevoorschriften of in een raadsbesluit, doch het gevolg zijn van

deaan gedeputeerden opgedragen dagelijksche leiding en uitvoeringvan zaken, kan zich de doelmatigheidsvraag voordoen . De aard van deze beide deelen der verantwoordelijkheid is dus Mr. M. J. A. V. Koeken, Bijdrage tot de kennis van het provinciale financiewezen inzijn historische ontwikkeling (acad. proefschr. Nijmegen 1933), bl. 114 noot 3.Oppenheim IÂ?, bl. 489.Â?) Mr. M. J. A. V. Koeken, t. a. p. bl. 116.



??? gansch verschillend. Dit verschil komt eveneens tot uiting in hungevolgen. Doelmatigheidstwijfel kan slechts politieke consequentiesmet zich voeren, dus mogelijk afkeuring van het beleid, misschienniet-herkiezing als gedeputeerde of zelfs ontheffing (art. i8 sub ejo. art. 23), maar over geldelijke aansprakelijkheid zal zelfs nietgedacht kunnen worden. Daarvoor is de doelmatigheidsvraag teuitsluitend subjectief i). Zoodanige gevolgen kunnen echter welverbonden zijn aan onrechtmatig beheer. Nu ontbreekt in de P.O.een voorschrift hieromtrent. Weliswaar handelt art. 128 overonrechtmatige handelingen, waarvan de eventueele schadelijkegevolgen vergoed dienen te worden, edoch dit artikel heeft slechtsoog voor zulke handelingen, indien verricht door ambtenaren enbedienden van de provincie, dan wel door ten behoeve van de pro-vincie werkzame landsdienaren, welke niet rekenplichtig zijn.Behoudens de gouverneur vallen hier de overige gedeputeerdendus buiten, zoodat hun geldelijke aansprakelijkheid in de P.O.thans geen regeling vindt Op

hen zal dus nu van toepassing zijnart. 1656 jo. 1365 B.W. 3). De Techn. Herz. Comm. heeft de onvolledigheid van art. 128P.O. in art. 145 van haar ontwerp hersteld. Hiermee achtte zijhaar taak echter niet volbracht, daar zij behalve de raad (vgl. art.128 lid 2) ook den G.G. de bevoegdheid verleent om vergoedingenop te leggen voor onrechtmatige handelingen, zoo deze bij de doorhem uit te oefenen controle op de rekening zouden blijken. Waarin Indi??, zoo redeneert zij, t.a.v. de betaalbaarstelling een andereopvatting gehuldigd wordt dan in Nederland en men van oordeelis, dat elke geldige vordering betaalbaar gesteld moet worden,waar men daarenboven het instituut van verwerping uit de rekening,met de daaraan verbonden vergoedingsplicht, niet kent (vgl. art.226 N.G.W.), daar heeft het vaststellen van het slot der rekeningminder beteekenis gekregen. â€žMen heeft thans een toezicht opde nauwgezette verevening, maar niet op de begrootingsnalevingquot; ''). Oppenheim I', bl. 489.?¤) Anders het met art. 128 correspondeerende artikel der

S.G.O. (art. 142), hetwelkden burgemeester en de wethouders uitdrukkelijk vermeldt. Art. 1656 B.w. luidt: Alle handelingen, waartoe de bestuurders onbevoegd waren,verbinden het zedelijk lichaam slechts in zoo verre hetzelve daardoor werkelijk is gebaat,of de handelingen naderhand behoorlijk zijn goedgekeurd geworden. Art. 1365 B.w. luidt: Elke onregtmatige daad, waardoor aan een ander schade wordttoegebracht, stelt dengene door wiens schuld die schade veroorzaakt is in de verpligtingom dezelve te vergoeden. ') Toel. op art. 156 ontw. S.G.O. der Techn. Herz. Comm. Verslag bl. 95.



??? Om nu ook dit hooger toezicht in staat te stellen daadwerkelijkop te treden, maakt zij den G.G. bevoegd om eventueel onrechtmatighandelenden tot vergoeding der schade te verplichten. Met het opmaken der begrootingsrekening nu dient het collegevan gedeputeerden uiterlijk gereed te zijn den len September vanhet jaar volgende op het dienstjaar i) (art. 114 lid i). De raad krijgtnu de gelegenheid de rekening te onderzoeken en gedeputeerdenter verantwoording te roepen tot den len November d.a.v., metdeze beperking echter, dat de rekening v????r de behandeling in raads-vergadering gedurende eenigen, door den raad te bepalen tijd vooreen ieder ter lezing gelegd wordt op het provinciaal kantoor (art.114 lid 2). Want ook t.a.v. de begrootingsrekening geldt het principevan openbaarheid. Heeft de raad zich met het beheer van gedeputeerden ver-eenigd en mitsdien besloten om tot voorloopige vaststelling derrekening over te gaan, dan dient zij ter definitieve vaststellingingezonden te worden bij den G.G. door tusschenkomst van

dealgemeene rekenkamer (art. 115). Dit lichaam nu heeft de rekeningopnieuw aan een onderzoek te onderwerpen. Hierover wordt vooreerstgehandeld in de artt. 2 en 3 der A.M.V.B. van 3 Dec. 1925 (S. 1926 â€”No. 28). Het eerstgenoemd artikel belast de rekenkamer in hetalgemeen met het toezicht op het beheer en de verantwoordingder provinciale geldmiddelen. Uit art. 3 blijkt, dat dit toezicht zichbeperkt tot het onderzoek der rekening en van de daarbij behoorendestukken, waarover de kamer verslag uitbrengt aan den G.G.,eventueel met mededeeling, waar h.i. vereenvoudiging en bezuinigingis te bereiken. Welke punten zij bij het onderzoek bepaaldelijkheeft na te gaan, is nader neergelegd in art. 116 P.O. Daaruitblijkt, dat de kamer zich te beperken heeft tot de controle van dejuridische en rekenkundige juistheid der cijfers en dat een beoor-deeling van het beleid in het algemeen aan haar beschouwingsveldis onttrokken 2). Kan ook de G.G. zijn goedkeuring aan de rekening hechten,dan stelt hij het slot der rekening vast bij besluit,

hetwelk in deJavasche courant geplaatst wordt. Vervolgens wordt het door dengouverneur op een door den raad te bepalen wijze, d. i. door een Tot ultimo Juni van datzelfde jaar blijft de dienst open. Vgl. art. 88 lid 2. -) Van de bedrijfsrekeningen, wordt gelijk bij de begrooting het geval is, alleen deeindcijfers in de rekening opgenomen. Zij worden direct door den raad vastgesteld. (Art. 18der Begrootings- en rekeningsvoorschriften).



??? officieele kennisgeving in het provinciaal blad, bekend gemaakt(art. 117). Behoudens eventueel later aan het licht komende onregelmatig-heden, mogen gedeputeerden zich hierna gedechargeerd beschouwen. Het toezicht op en de verantwoording van het geldelijk beheer,anders dan dat van het administratief beheer, blijft een aangelegen-heid van internen aard van de provincie. Bemoeiing van anderedan provinciale organen is hierbij uitgesloten. Zij, schrijft art. 118voor, zij, die belast zijn met het ontvangen, bewaren, betalen ofafleveren van gelden, geldswaarden en goederen van de provincie,zijn rekenplichtig aan den raad. Hiertoe wordt door hen minstenseens per jaar bij gedeputeerden een rekening ingediend, waaromtrentde raad nadere voorschriften geeft (art. 118 lid 2 en 3). Gedepu-teerden onderzoeken deze rekeningen zoodra mogelijk en brengendaarover verslag uit aan den raad. Blijkt hun bij het onderzoek,dat vervalsching of misdrijf heeft plaats gehad dan stellen zij destukken in handen van het openbaar ministerie (art. 126). Den

rekenplichtigen, die achterlijk zijn in het inzenden vanhun rekening, wordt door gedeputeerden een nieuwe termijngesteld. Blijven zij ook nu in gebreke, dan wordt hun rekening,op kosten van de nalatigen, door een daartoe van wege gedepu-teerden aangewezen persoon opgemaakt. Deze rekening wordtvervolgens op gelijke wijze behandeld als wanneer de nalatigenhaar zelf hadden verzorgd (art. 121), Art. 119 schrijft de procedure voor, welke gevolgd wordt indiener bemerkingen op ingediende rekeningen zijn te maken en art. 122voorziet in geval de rekenplichtige voortvluchtig is, onder curateelegesteld wordt, dan wel is overleden. Gedechargeerd, van hun verantwoordelijkheid ontheven, zijnde comptabelen pas door een daartoe door den raad afgegevenbewijs. Zij blijven echter tot aanzuivering verplicht, indien latermocht blijken, dat de overgelegde stukken valsch waren (art. 123jo. 119 lid 3). Behalve deze jaarlijks af te leggen verantwoording, wordt doorgedeputeerden gestadig toezicht op hun beheer uitgeoefend (art. 124lid i) door op ongezette

tijden, d. i. doorgaans twee maal 's jaars,hun kassen en administrati??n op te nemen. Hiervan wordt proces-verbaal opgemaakt en aan den raad toegezonden. Hetzelfde geschiedtbij overgave en overname door andere rekenplichtigen (art. 124lid 2 en 4).



??? Landsdienaren, die met het beheer van provinciale geldmiddelenbelast zijn, worden gecontroleerd door de inspecteerende ambtenarenvan het land, die ook de onder hen berustende provinciale kassennagaan, waarvan zij eveneens proces-verbaal opmaken, hetwelkin afschrift den raad wordt toegezonden (art. 125). Over de verantwoordelijkheid der niet rekenplichtigen werdzoojuist reeds een en ander medegedeeld. Zij zijn verplicht schadete vergoeden niet alleen wegens onrechtmatig handelen, doch ookwegens het nalaten van de bepaalde zorg, waartoe zij gehoudenzijn. Alleen de raad is bevoegd de vergoeding te bepalen, nadatde betrokkene in de gelegenheid is gesteld zich schriftelijk te ver-dedigen. Op het besluit van den raad is beroep mogelijk bij den G.G.(art. 128).



??? HOOFDSTUK VII. HET HOOGER TOEZICHT. Uit het vorenstaande is reeds meermalen gebleken, dat hethooger toezicht op de provincie te splitsen is in een ,,preventiefquot;en een â€žrepressiefquot;. Hoofdstuk VII der P.O., hetwelk blijkenshet opschrift over het toezicht in het algemeen handelt, doch infeite slechts oog heeft voor het repressieve, is dan ook onvolledig,aangezien de voorschriften, welke op het preventieve betrekkinghebben, .ten onrechte een plaats zijn toebedeeld in hoofdstuk Vder P.O. (art. 65 en art. 78 lid 2, 2e zin). Behalve deze algemeene bepalingen schrijft de P.O. zelf in enkelebijzondere gevallen het inwinnen der goedkeuring van hoogereinstanties voor. Vooreerst wordt die van den G.G. verlangt t.a.v.: 1.nbsp;de regeling van reis- en verblijfkosten en die der zittinggeldenvan raadsleden (art. 19), 2.nbsp;de door de leden van het college van gedeputeerden te ge-nieten bezoldiging (art. 24), 3.nbsp;de instructie voor gedeputeerden (art. 25), 4.nbsp;de regeling van de bezoldiging van provinciale ambtenaren(art. 29),

5.nbsp;het reglement van orde voor de vergadering van den raad(art. 53), 6.nbsp;interprovinciale regelingen (art. 62), 7.nbsp;belastingverordeningen (art. 66), 8.nbsp;besluiten strekkende tot het verkrijgen, vervreemden ofbezwaren van onroerend goed of tot het treffen van dadingen indiendaarmee bedragen gemoeid zijn de f 50.000,â€” overschrijdende(art. 67), 9.nbsp;de begrooting (art. 83), waarbij ingeval van weigering dergoedkeuring motiveering en het inwinnen van het advies van denRaad van Indi?? verlangd wordt, 10.nbsp;begrootingswijziging (art. 83 a),



??? 11.nbsp;de machtiging aan gedeputeerden om zonder beslissingvan den raad af te wachten, uitgaven te doen, welke den postonvoorzien bezwaren, dan wel boven een door den raad te bepalenbedrag uitgaan (art. 89 lid 2, 3 en 4), 12.nbsp;verder heeft het besluit om zonder goedkeuring af te wachten,over te gaan tot begrootingswijziging, indien door uitstel hetprovinciaal belang zou worden geschaad, achteraf de goedkeuringvan den G.G. te verwerven (art. 90). In ?Š?Šn speciaal geval wordt verder inplaats van de goedkeuringvan den G.G., die van den ordonnantiegever verlangd, en wel indiende provinciale raad besluit tot het aangaan van een geldleening(art. 67). Onder het hooger toezicht j/eveneens te rangschikken de gevallen,dat hooger beroep op den G.G. is mogelijk gemaakt van de besluitenvan den raad bedoeld in art. 17 en art. 128 P.O. â€” Het zelfde kangezegd worden van art. 84 P.O. (het zenden van afschriften). Overigens kan, volgens art. 65, t.a.v. besluiten van den provin-cialen raad omtrent bepaalde onderwerpen ten

allen tijde bij or-donnantie voorgeschreven worden, dat zij de goedkeuring van denG.G. behoeven i). Dit geldt zoowel voor besluiten betreffende deautonomie, als die aangaande het medebewind. Voor de verorde-ningen, uitgaande van gedeputeerden, welke immers alleen opde medebewindsfunctie betrekking kunnen hebben, kan bij or-donnantie eveneens een voorafgaande goedkeuring van den G.G.geeischt worden (art. 78 lid 2), Tegen het voorkomen van art. 65 in de P.O. werd reeds doorWestra 2) stelling genomen. Het artikel laat zich, voorzoover hetmet de autonome functie in verband staat, inderdaad moeilijkmet den opzet van de P.O. overeenbrengen en is eerder te verant-woorden binnen het kader der decentralisatie-wetgeving 3). Demogelijkheid tot het instellen van een algemeen goedkeuringsrecht,zooals in art. 65 ligt opgesloten, is niet met den geest van de be-stuurshervorming overeen te brengen. Bovendien is het vanzelf-sprekend, dat een andere ordonnantie het aantal preventievegevallen kan uitbreiden. Daartoe was art. 65

niet noodig. Hetbelang ervan is thans gelegen in het tweede en derde lid, waar- Vgl. instell. ordonn. art. 9 lid 2, art. 12 lid 3 a, e. a.2) Westra, bl. 86 e. v. ') Vgl. het ongeveer gelijkluidende artikel 14 D.B.



??? door een fatale termijn van 6 maanden is verkregen, binnen welkeeen beslissing genomen dient te zijn. Is zulks niet geschied, danwordt de goedkeuring geacht te zijn verleend, tenzij de termijnbinnenstijds is verlengd. Ingeval van niet-goedkeuring, dienthiervan kennis gegeven te worden onder vermelding van redenen. De vraag zal nu licht rijzen of art. 65 ook betrekking heeftop de zoojuist genoemde gevallen, waarin de P.O. zelf preventieftoezicht voorschrijft. Vroeger werd deze vraag in ander verbandreeds ontkennend beantwoord en erop gewezen, dat van hoeveelbelang een bevestiging ook zou zijn, uit den aanhef van het artikelblijkt, dat het slechts oog heeft voor andere ordonnanties dan de P.O.. Overigens doet zich hierbij nog een andere kwestie voor. Kann.1. een stilzwijgend goedgekeurd besluit nog door het vernietigings-recht, door middel van de repressieve controle dus, achterhaaldworden, indien door onachtzaamheid de fatale termijn is verloopen.De mogelijkheid bestaat inderdaad; geen voorschrift dat zichhiertegen verzet. Nochtans

kan een zoodanig handelen, metVan Kempen, als een d?Štournement de pouvoir gequalificeerdworden, omdat in dat geval het repressieve toezicht wordt aangewendtot herstel van een verzuim van het preventief toeziende gezag . Zulks is niet het geval, indien een eenmaal uitdrukkelijk danwel op grond van art. 65 lid 2 goedgekeurd besluit achteraf ver-nietigd wordt, omdat door veranderde omstandigheden dan weldoor wijziging van hoogere regelingen strijd met het algemeenbelang of algemeene verordeningen is ontstaan. Intrekking der goedkeuring zou dan niet geoorloofd zijn. Ookdit zou d?Štournement de pouvoir beteekenen. Immers aan hetgoedkeuringsrecht is alles vreemd dat zou zweemen naar eenrecht van initiatief. Zij is slechts een voorwaarde ,,voor het ont-staan, voor het perfect worden, niet voor het voortbestaanvan de handeling of het besluitquot;ÂŽ). Aangaande het karakter van het preventief toezicht wordtalgemeen aanvaard, dat het geen recht van sanctie, doch een rechtvan placet is. De G.G. heeft dus, indien zijn goedkeuring

wordtgevraagd, het voorgelegde besluit niet in alle onderdeelen te be-oordeelen. De nuttigheid en wenschelijkheid in het enkele i) Vgl. bl. 195. Van Kempen, bl. 93.3) Oppenheim, iÂŽ, bl. 151.



??? belang der provincie zelf heeft hij niet na te gaan. Slechtsof het besluit in strijd is met hoogere voorschriften en met hetalgemeen belang, of de provincie gebleven is binnen zijn eigensfeer zal hij te onderzoeken hebben i). Zoodanige besluiten zijnin geenen deele besluiten van den raad of van gedeputeerden metden G.G. 2). Op het lagere orgaan en op dat alleen blijft de volleverantwoordelijkheid rustenÂŽ). Het hooger goedkeuringsrecht isdan ook uitsluitend negatief, het kan slechts zeggen welken wegz.i. niet bewandeld mag worden. De bevoegdheid zelf een bepaaldpad in te slaan, dan wel te dwingen dit te volgen, ligt er niet inbesloten. Wel dient hierbij verder in het oog gehouden te worden,dat het provinciaal belang of het belang van â€žingezetenenquot; derprovincie niet staan tegenover of los van het algemeen belang,doch dat deze hierin kunnen opgenomen zijn. Over het intrekken of wijzigen van besluiten, welke goedkeuringvan noode hebben, geeft de P.O. geen algemeenen regel. Vroegerwerd reeds kennis genomen van het

standpunt, dat de regeeringinneemt speciaal t.a.v. belastingverordeningen 1). Waar wijzigings-en intrekkingsbesluiten overigens dezelfde materie betreffen alshet oorspronkelijke besluit, en hierbij doorgaans dezelfde belangenbetrokken zijn als bij de eerste vaststelling, zoo mag in het algemeenverondersteld worden, dat ook in deze gevallen hoogere goed-keuring verworven dient te worden. Kan een besluit de instemmingvan het hooger gezag niet deelachtig worden, dan wordt door debetrokken organen opnieuw in dezelfde materie voorzien metinachtneming van het door hooger ingenomen standpunt (art. 135). T.a.v. het repressieve toezicht bepaalt vooreerst art. 119 lid 8 I.S.,dat de macht van den G.G. om de besluiten van den provincialenraad, van het college van gedeputeerden of van den gouverneur,die met de wet of het algemeen belang strijdig zijn te schorsen ente vernietigen, bij ordonnantie wordt geregeld. In principe wordthier dus den G.G. het vernietigingsrecht toegekend. Eenzelfde ofsoortgelijke bevoegdheid van een hooger

orgaan is alom in deNederlandsche en Nederlandsch-Indische wetgeving terug te vindenwaar decentralisatie van bestuur heeft plaats gehad door het in het 1nbsp; Vgl. bl. 143.



??? leven roepen van autonome lichamen. De ratio ervan is duidelijk.Het bestaan van een middel om de lagere organen binnen de doorde wet gestelde of uit anderen hoofde noodig geachte perken tehouden, is absoluut noodig ter afwending van gevaren, welke vandie zijde de eenheid van het staatsverband zouden kunnen bedreigen. De bij ordonnantie verlangde nadere uitwerking van deze denG.G. toegekende bevoegdheid is geschied in art. 129 P.O. e.v. Eenspeciale interpretatie heeft daarbij het woord ,,wetquot; uit art. 119lid 8 I.S. gekregen en het blijkt, dat men daaronder slechts ,.al-gemeene verordeningenquot; heeft te verstaan. De eigen provincialeverordeningen, politieke contracten en tractaten worden in ditspeciale geval niet onder de term wet begrepen. Aangezien erechter voor een dergelijke beperking geen geldige redenen bestaan,zoo zal een herstel in art. 129 van het woord wet stellig aanbevelingverdienen . Verder verlangt art. 129 van den G.G., alvorens tot schorsingof vernietiging over te gaan, den Raad van Indi?? te hooren.

Dezebeperking heeft ten doel een grootere waarborg te bieden voor weloverwogen stappen. Als toezichthouders bij de provincie ten behoeve van de doorden G.G. uit te oefenen controle treedt de gouverneur op. Hijwaarschuwt de betrokken instanties indien naar zijn meening doorden raad of door gedeputeerden een voor vernietiging vatbaarbesluit wordt genomen'') (vgl. art. 26 lid 2 e.v.). Doch ook op eigen initiatief zal de G.G. tot schorsing of ver-nietiging kunnen besluiten zoo hij van oordeel is, dat een besluitvan een der provinciale organen genomen is in strijd met eenalgemeene verordening of met het algemeen belang. Daartoe isde bemiddeling van den gouverneur niet noodig. Uit het vorenstaande bleek reeds genoegzaam, dat vernietigingplaats kan vinden zoowel op grond van strijd met een algemeeneverordening, als op grond van strijd met het algemeen belang. Ookhier vinden we de scheidingslijn dus terug: rechtmatigheid eener-zijds, doelmatigheid anderzijds. Vooral wanneer de hand gelegd wordt op een besluit aan welksrechtmatigheid

getwijfeld wordt, krijgt het vernietigingsrecht het



??? karakter van administratieve rechtspraak. Immers een bepalingwordt in strijd met een hooger voorschrift verklaard, de G.G steltvast wat in dat speciale geval recht is en geeft bijgevolg eenrechterlijke uitspraak. Zoo gezien wordt deze functie inderdaadeen rechtsprekende. Vandaar dat in Nederland pogingen zijn aan-gewend om t.a.v. deze rechtmatigheidsvernietingen bovendien demogelijkheid te openen om de beslissing van een eventueelen ad-ministratieven rechter in te roepen i), welke tot nu toe echter zonderpractisch resultaat zijn gebleven. Uit het rechtsprekende karaktervloeit verder voort, dat waar inderdaad strijd met een algemeeneverordening geconstateerd wordt, thans ook de plicht zal bestaantot vernietiging over te gaan. Weliswaar spreekt het betrekkelijkvoorschrift van â€žkunnenquot;, maar niet-vernietiging krijgt in eenzoodanig geval het karakter van rechtsweigering en de stelling,dat kunnen geen moeten is, gaat in het publieke recht lang nietaltijd op. Op deze gronden meent Oppenheim dan ook van eenthans bestaande

vernietigingsplicht te kunnen spreken. Anders is het gesteld met vernietiging op grond van strijd methet algemeen belang. Weliswaar is het mogelijk, dat onder ditmotief ingegrepen wordt ofschoon er eigenlijk een overtredingheeft plaats gehad van een ongeschreven rechtsregel en zoumitsdien het karakter van rechtspraak behouden blijven, nietteminbevinden we ons hiermee in een overgangsgebied, waar het moeilijkvalt het trekken van een nauwkeurige scheidingslijn vol te houden.De motieven van een dergelijke vernietiging, t.w. onrechtvaardigof onbillijk eenerzijds en onwenschelijk of ondoelmatig ander-zijds, zijn thans niet voortdurend scherp uit elkaar te houden.Zij kunnen samengaan en zullen dit ook dikwijls doen. Ook hier dient er op gewezen te worden, dat de omvang vanhet begrip algemeen belang vrij uitgebreid is. Het eigenbelangder betrokken provincie kan er bij ter sprake komen, terwijl hetalgemeen belang eveneens op het spel kan staan bij schendingvan de belangen van individuen of van bepaalde groepen vanindividuen. Het

algemeen belang strekt zich mitsdien verder uitdan het enkele belang der centrale gemeenschap . De mogelijkheid van partieele vernietiging kent de P.O. niet.



??? Zij wijkt op dit punt af van de S.G.O. en R.O., welke in resp.art. 144 lid i en 2 en art. 125 lid i en 2 hiertoe gelegenheid bieden.Waar overigens ook de N.G.W. (art. 191) het noodig geoordeeldheeft over gedeeltelijke vernietiging uitdrukkelijk te spreken,daar is het zeer de vraag of deze mogelijkheid thans door de P.O.'wordt geboden. Volgens de huidige redactie kan alleen het besluitin zijn geheel worden getroffen. Ook hierin verbetering aan tebrengen is stellig gewenscht . Alvorens nu tot definitieve vernietiging over te gaan, kan hetnoodzakelijk zijn een besluit te schorsen. Een dergelijk schor-singsbesluit dient, evenals dat van de vernietiging zelf, met redenenomkleed een plaats te vinden in de Javasche Courant (art. 129lid 2). Ten einde het bestaan van rechtsonzekerheid te voorkomen,schrijft art. 130 verder voor, dat het betrokken schorsingsbesluitz?¨lf de duur der schorsing bepaalt, welke overigens niet langerduren kan dan ?Š?Šn jaar en bovendien slechts ?Š?Šnmaal kan wordentoegepast (art. 132.) Het gevolg der schorsing is de

onmiddellijkestuiting van de werking van het besluit. Heeft binnen den in hetschorsingsbesluit bepaalden tijd, dus maximaal binnen het jaar,geen vernietiging van de buitenwerking gestelde bepalingen plaatsgehad, dan worden zij geacht hun rechtskracht weer te hebbenherkregen. Officieele kennisgeving van het feit, dat geen ver-nietiging is gevolgd, dient wederom te geschieden in de JavascheCourant (art. 131). De gevolgen der vernietiging zijn verschillend, al naar gelangzulks heeft plaats gehad wegens strijd met een algemeene veror-dening dan wel wegens strijd met het algemeen belang. In heteerste geval worden tevens aUe gevolgen van het betrokken besluitvernietigd, voor zoover die gevolgen althans nog voor vernietigingvatbaar zijn 2) (art. 133). Het van zijn leven beroofde besluit tochwordt geacht nooit te hebben bestaan. Vernietiging wegens strijdmet het algemeen belang daarentegen voert met zich, dat alleende gevolgen, welke met dat belang strijdig zijn, ongedaan wordengemaakt. De overige kunnen blijven bestaan (art, 134). Aande

rechtmatigheid van het tot stand gebrachte besluit toch wordtin dat geval niet getwijfeld, het voortbestaan werd alleen ondoel-



??? matig geacht, zoodat ook alleen de onwenschelijke gevolgen herstelddienen te worden. Hoe nu verder voorzien moet worden in de leemte, welke doorde vernietiging is ontstaan, regelt art. 135. Het draagt de betrokkenorganen, wier besluit is getroffen, op om zoo noodig opnieuw inde materie te voorzien. Een onderscheid tusschen besluiten, welkevoortvloeien uit de autonomie en die betreffende het medebewind,wordt niet gemaakt . Ondanks de vrijheid, welke in deze wordtgelaten door de term ,,zoo noodigquot;, meen ik met Westra datbij nalatigheid in geval van medebewind, de sancties, welke dezefunctie omgeven, in werking zullen treden (art. 78 lid i sub ben lid 3). Betreft het vernietigde besluit de autonomie dan zullende betrokken organen inderdaad zelf uit te maken hebben of inhet onderwerp opnieuw voorzien zal worden, tenzij het eventueelin gebreke blijven, doordat er bijv. te groote belangen mee gemoeidzijn, het karakter van grove verwaarloozing aan gaat nemen,in welk geval art. 119 lid 9 I.S. zal dienen te worden toegepast 2). Een aanvulling

van het hooger toezicht nu bestaat in het toetsings-recht van den rechter. Waar dit recht hem niet uitdrukkelijk hoeftte worden toegekend, omdat het inhaerent aan rechtspraak is,en waar bovendien geen algemeen voorschrift te vinden is, welkedit recht t.a.v. provinciale verordeningen uitsluit, zooals art. 122lid 2 Gr. W. t.a.v. wetten doet, daar mag dus aangenomen worden,dat de rechter de bevoegdheid bezit om eenerzijds te onderzoekenof de verordening op wettige wijze is tot stand gekomen (formeeltoetsingsrecht), anderzijds of het provinciaal orgaan in deze welbevoegd was en of de inhoud der regeling niet in strijd is met hoogerevoorschriften (materieel toetsingsrecht). De innerlijke waardeof billijkheid te beoordeelen is hem ontzegd 1). Stil te blijven staan bij het materieele toetsingsrecht is in zooverrevan belang, omdat de P.O. in het tweede lid van art. 64 een voor-schrift bevat, waardoor dit ten deele wordt buiten gesloten. Derechter wordt n.1. onbevoegd verklaard te beoordeelen of provincialeregelingen zich gehouden hebben binnen de hen toegewezen

sfeerder eigen huishouding (vgl. ?¤rt. 63, eerste deel), indien zij zich 1nbsp;nbsp;Art. 20 Algem. Bep. v. Wetgeving (S. 1847 â€” No. 23).



??? mogelijk zouden hebben begeven op het terrein van de binnen deprovincie gelegen zelfstandige gemeenschappen. Aangezien bij dezeaangelegenheden doelmatigheidskwesties naar voren treden, dieuitsluitend ter beoordeeling dienen te staan van het administratief\ 'VaWj^ gezag, zoo zal er tegen het bestaan van dit voorschrift geen redelijkebezwaren aan te voeren zijn. Uit gelijken hoofde zou men nu een verbod verwachten om tebeoordeelen of de provinciale verordeningen zijn getreden in debelangen van het land. Ook hier is het de doelmatigheid, welkealleen beslissend is, en rijst bijgevolg een vraag van regeeringsbeleid,waar de rechter zich buiten dient te houden. Een zoodanig verbodis echter niet gegeven. Zou men daaruit de gevolgtrekking mogenmaken, dat het toetsingsrecht in deze nu w?¨l bestaat? Zou eenrechter dus mogen beoordeelen of een verordening zich inderdaadheeft bepaald tot het provinciaal belang, waartoe volgens het eerstedeel van art. 63 zij zich heeft te beperken ? Er is alle reden om aante nemen, dat Oppenheim in

deze omstandigheden een bevestigendantwoord zou geven. Hij toch acht in geval art. 193 lid 2 N.G.W.niet zou bestaan de rechter bevoegd de gemeentelijke verordeningenaan art. i^N.G.W. (zelfde strekking als art. 63 P.O.) te toetsen.â€žMij spijt het zeer, zoo zegt hij, dat de wet verbiedt ook aan zijn('s rechters) oordeel de vraag te onderwerpen of de grens der ge-meente huishouding is overschredenquot;^). Toch meen ik, ofschoon de P.O. een uitdrukkelijk verbod nietkent, dat toetsing aan art. 63 P.O. om provinciale verordeningente belemmeren in de belangen van het land te treden, ook nuveroordeeld moet worden. Een precedent van het onderhavigegeval is te vinden in de N.P.W.. Art. 140 dier wet verleent de statende bevoegdheid verordeningen vast te stellen, die zij voor hetprovinciaal belang noodig vinden (behoudens hoogere goedkeuring).Een analoog voorschrift als art. 193 lid 2 N.G.W. ontbreekt echter.Niettemin heeft de hooge raad quot;^constant geweigerd provincialeverordeningen aan art. 140 N.P.W. te toetsen 2). De vraag of

eenbepaling, die niet in strijd is met eenig wetsartikel, treedt op hetgebied van het algemeen rijksbelang, staat alleen ter beoordeelingvan de provinciale staten en de kroon, en niet van den rechterÂŽ). Oppenheim, iÂ?, bl. 330. Vgl. Kranenburg, Ned. Prov. Recht, bl. 34 e.v. Arrest Hooge Raad van 15 Febr. 1909, W. v. 't R., No. 8823.



??? Dit is n.m. ook het standpunt, dat tegenover art. 63 P.O. in-genomen dient te worden. De huishouding der provincie is nietobjectief vast te stellen. Een belang is niet naar zijn aard tot deeene dan wel tot de andere sfeer te rekenen. Wat men hieronderwenscht te rangschikken betreft een kwestie van doelmatigheid.â€žMet doelmatigheid heeft de rechterlijke macht niet te maken;deze staat buiten zijn taakquot;^). Welnu ook zonder uitdrukkelijk toetsingsverbod, zal de vraagof bij een bepaalde regeling het provinciaal belang al dan nietbetrokken is, in geen geval ter beoordeeling staan van den rechter.Het hooger gezag, en dat alleen, heeft de hand ter vernietigingop te heffen indien de provincie zich naar zijn meening buiten deperken heeft begeven. Een rechter heeft zich van dergelijke sub-jectieve oordeelvellingen te onthouden. Dr. Mr. E. van Bolhuis, Het rechterlijk toetsingsrecht tegenover de verordenendebevoegdheid van den gemeenteraad. (Acad. proefschr. Amsterdam 1933), bl. 40.
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??? STELLINGEN. I. Het eigenlijke probleem van het nationalisme is het internatio-nalisme. H. Aangezien de vakbeweging zich verzet tegen evenredige loons-verlaging bij een 40-urige werkweek, verdient voor grootebedrijven de invoering van het z.g. Kr??mper-systeem, waarbijgroepen van arbeiders rouleeren (5 weken arbeid â€” i week werk-loos) de voorkeur boven een 40-urige arbeidsweek. Hl. Als gevolg van de versnippering der politieke partijen en dedaaruit ontstane moeilijkheden om een parlementair kabinet tevormen, is de zelfstandige positie van de Kroon aanmerkelijkgrooter geworden. IV. In de Vorstenlanden kan vergunning voor watergebruik totandere doeleinden dan irrigatiezorg slechts verleend worden doorhet hoofd van gewestelijk bestuur en niet door het water-schapsbestuur. V. De mogelijkheid, geopend bij bijblad 3020, om stukjes be-bouwde grond, ge??nclaveerd binnen erfpachtperceel, mede in erf-pacht te geven wanneer de rechthebbenden genegen zijn vanhun recht af te zien, is geen uitzondering op, doch een toepassingvan art. 51 lid 5

I.S..



??? De opbrengst der successiebelasting te bestemmen voor dengewonen dienst is in strijd met het karakter dier belasting. VII. Wijziging der Hooger Onderwijswet, waardoor de vergelijkendecultuurgeschiedenis van West-Europa en de Oostersche cultuurstateneen der vakken wordt, waarin door Indologen en Indische Juristenâ– examen dient te worden afgelegd, is voor een behoorlijke fundeeringvan de opleiding gewenscht.
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