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Het is billijk, dat elk lid der maatschappij. inévénre-

digheid van zijn vermogen, bijdrage, om die maatschappij,

welke hem  veiligheid van persoon en goederen waarborgt
en 7200 vele andere onbérckenbare voordeslen verschaft
m stand te houden. Ten stoat heeft in hef algemeen peen
eivene bezittingen en dus ook geen eigene inkomsten ,
althans geene, die toereikend zouden zijn, om in zijne me-
nigvuldige behoeften te voorzien '); er blijft dus geen
ander middel over, dan dat de ingezetenen eén gedeclte
van  himne Inkomsten afstaan , mebt anderé woorden, be-
lastingen opbrengen. Belastingen intusschen, hoe noodza-
kelijk ook, zijn een kwaad, omdat zij eene opofiering
van den belastingsehuldige wvereischen : alleen omdat de

staat van zijnen kant voordeelen schenkt, worden zij met

billijkheid opgelegd , eén kan de staat vorderen, dat zij

zonder gemor en ontevredenheid gedragen worden. Hef 1s

i) Slaten kunneo  eigene bezittingen bebben , zoowel bodem (do
Meinen) als kapitalen. Domeinen waren vroefer ecne hooldbron der
Upenbare inkomsten. Met hunne kapitalen kunnen de staten onderne-
mers  van nijverbeid zijn , doch in den regel is zuiks af te raden, on
heeft her ook geen plaats, behalve wat de munt en het postwezen
betrelt. Domeinen leveren meestal veel minder op dan particuliere
ll!‘l‘ultlciucndnmnn-n; in Jde meeste takken vau vijverheid zal de sraat
minder goed slagen
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duidelijk , dat, wanneer de belastingschuldige in de voor-
deelen, dic de staat hem schenkt, geene vergoeding of
geen evenredige vergoeding vindt voor de offers, die van
hem geeiseht worden , de cenige grond, waarop hunne
billijkheid rust, wegvalt. Zoo zegt de groote Fransche
staatshuishoudkundige, J. B. Say :

»Quand les peuples ne jouissent pas des avantages que
I'impdt peut leur procurer, quand le sacrifice anquel il
les sonmet n'est pas balancé par Iavamtage qu'ils en reti-
vent, il y a iniguité. Ce bien leur appartient; on ne sau-
vait,+ & moins de commetire un vol, ne pas leur donner
en échange un bien qui le vaille®). — toutes les fois que
le sacrifice quil impose ne tourne pas au profit du peuple,
quil n'est pas employé & pourvoir & la satisfaction de I'un
ou de T'autre de ses besoins, il y a une vlolation du droit
de propriétén *).

Het voordecl dus van elke uitgaaf moet tegen de opof-
fering, dic zij vereischt, opwegen ®). Slechts noodza-
kelijke, of nuttige uitgaven zijn aan den staat veroor-

loofd *). Voortreffelijk zegt de schrandere Montesquiou®) :

1) Cours complet, pag. 492.

9) Cours complet, pag. 430. Vg. Storeh, 1V, pag. 128; Rau, IIT, § 28.

3) «Man sollte keine Ausgaben beschlieszen , deren Aulbringnng den
Biirgern ein groszeres Uebel zufigt, als das durch sie zu Wege ge-
brachte Gute betragt, «(Rau, 11T, § 468). w— — voler une dépense , c'est
décider que l'avantage que I'Etat doit en tirer est assez grand pour
bilancer le sacvilice qu'elle oceasionne.» (Say , Cours complet, pag. 489.)

4) Noodsakelgke vitgaven zijn dezulke, zonder welke de staat niet
sou kunnen. bestaan, of in gedurig gevnar verkeeren zou, zooals het
onderhoud van een leger, de jaarwedden der overheden, enz. Nuttige
ziju dezulke, die het algemeen welzijn bevorderen, zoouls uitgaven vaor
jnvigtingen van ouderwijs, het aanleggen van wegen , kanalen, IS

51 Livee X1, ch. 1.
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#Pour bien fixer ces revenus (de I' Etat), il faut avoir
égard et aux néeessitis de I'Etat , et aux néeessités des

citoyens. Tl ne faut point prendre au peuple surses besoins

réels, pour des besoins de I'Fitat imaginaires— Tl n'y & rien
que la sagesse et la prudence doivent plus régler que cette
portion qu'on dte et cette portion qu'on laisse aux sujets.

Ce n'est point & ce que lé peuple peut donner quil faut
mesurer les revenus publics, mais & ce qu'il deif donner.r

Hoe vaak echter hebben de regeringen zich aan verspillin-
gen schuldig gemaakt! De geschiedenis van schier alle volken
kan daarvan ten bewijze verstreldken. Daar de inkomsten
van den staat uit de inkomsten der ingezetenen gevonden
worden, zoo is het duidelijk, dat wat de regering verspilt
door de ingezetenen moet worden opgebragt; hoe meer
de staat verteert, hoe minder de ingezetenen overhouden.

in niet alleen, dat de regeringen verteerden, wat jaar-
lijks door de ingezetenen uit hunne inkomsten werd op-
gebragt : verkwistingen van allerlei aard , kostbare oorlogen
en andere buitengewone omstandigheden deden maar al te
dikwijls een tekort ontstaan. Men durfde niet altijd zulke
hooge belastingen opleggen als noodig zouden geweest zijn,
hierin te voorzien, en moest dus naar andere middelen
zoeken , om de tekorten te dekken. Een uitmuntend mid-
del vond men daarvoor in het maken van staatsschulden,
dat al meer en meer op cene groote schaal is te baat ge-
nomen. Men ziet zich dan niet tot spaanrzasmheid ge-
drongen en behoeft de uitgaven niet te beperken.

De staatsschulden en de belastingen, die er hel gevolg
van zijn, zijn in de nienwere tijden tot zulk eenehoogte
opgevoerd, dat men zulks bij oude schrijvers omtrent
de vroegere volken aangeteckend vindende, geneigd zoude

7ijn, hunne berigten voor fabels te honden. Dan helaas!




et zijn geene fubels, maar freurige waarheden ; de meeste
staten gaan onder cenen drukkenden schuidenlast ge-
bukt*) !

Worden die staatsschulden door sommigen als hoogst
nadeclig en verderfelijk afgeschilderd, er zijn er woér
anderen, die als verdedigers daarvan zijn opgetreden.
Het kwam ons niet onhelangrijk voor de gronden, die van
wedrszijde worden aangevoerd opzettelijk na te gaan, te
enderzoeken, welken invloed de staatsschulden op de wel-
vaart der volken uitoefenen. De Staatshuishoudkunde, de
weterkschap, die de welvaart ten onderwerp heeft, en de
oorzaken leert kennen, die haar te weeg brengen, of ver-
nietigen , zal daarbij de toetssteen moeten zijn.

De overweging van de voor- en nadeelen der stants-
schulden zullen wij vooraf doen gaan door eeme beschou-
wing van de wijze, waarop die staatsschulden ontstaan

en gedelgd kunnen worden.

1) In Europa zijn er slechts weinige staten, die geene schulden hebben
t. w. het koningrijk Zwedon (indien men daar het papierengeld ait
zoudert) , het groothertogdom Toskumen , de mecste Twitsersche kan-
tons , de republiek San Murino en  de vorsliendonmmnen Lichtenstein,

Lippe-Dotmold en Lippe-Sehaumburg, (Zie Likawets-Oberhauser , 5. 36.)




EERSTE ILOOEBST UK

Over de staatsschulden in het aigemeen.

Degrip van stunlssehuld,

Fene schuld is eene verplighing om aan een’ ander
1ets te geven.

De apenbare of staatsschulden zim die schulden , welke
de regeringen in naam der natién hebben aangegaan.

De staatsschuld of schuld van een’ staat in de ruim-
ste beteekenis omvat alles, wat de staat, uit welke oor-
zank ook, verschuldigd is (verpligt is om te geven).

In eene engere befeekenis noemt men staatsschuld wat

de staat geleend , of waarvoor hij zich schuldenaar exkend

heeft.
g
) Ovrzalken der staalssehulden

Fen privaatman moet zijne witgaven mnaar zijne mkom-
sten regelen ; maar die regel kan op den staat van geene
loepassing zijn. De staat heft zooveel van de inkomsten
der ingezotenen als tot de gewome uitgaven benoodigd is:
dat 15, di
regeld

mkomsten worden naar de gewone nitgaven

g
<

terwijl bij den privaatman het omgekeerde plaats

vindt,  Wianneer de caven doots

staat nu hwtengewone uil
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zijn de gewone inkomsten dikwijls met toereikende en
moeten er middelen gezocht worden, om in het tekort te
voorzien. Die buitengewone uitgaven bestaan vooral in
oorlogskosten. Volgens Adam Smith heeft de Amerikaansche
oorlog aan Engeland meer dan 100 millioen p. st. gekost').
Say vermeldt, dat de oorlogen van Napoleon aan Frankrijk
alleen 5000 millioen franken gekost hebben *). Het is ech-
ter niet slechts in oorlogstijden, dat de inkomsten ontoerei-
kende zijn, Verkwistingen , eene kostbare staatshuishouding ,
te hoogeraming van verwacht wordende inkomsten®) doen
maar al te dikwijls te midden van den vrede verbazende te-
korten ontstasn. Somtijds ook worden er staatsschulden
gemaakt ol hoogst nuttige uitgaven , b. v. tot het droog-
maken van meren, het aanleggen van spoorwegen , enz.
Heeft de staat eigene bezittingen , domeinen , dan zon
hij er in kunnen voorzien door deze te vervreemden ;
doch dikwijls zullen zij niet eens hiertoe voldoende zijn.
Gesteld echter dat zulks het gevalis,dan kan het nog on-
raadzanm  zijn tot vervreemding over te gaan *). Oudtijds
verzamelden de meeste staten een’ schat, om daaruit bui-
tengewone uitgaven te bestrijden, doch dit is ecn zeer

ongeschikte maatregel geworden ).

1) Smith, 11, pag. 636, in nota 1.

9) Say, Cours complet, pug. 45, in nota 1.

fie wat verschillende oorlogen aan Frankeijk , Engeland en ons
vaderland gekost hebben , bij den Tez, bl. 174, 175.

3) Dit heeft in ons vaderland dikwijls plaats gehad ten opzigle
onzer Oost Indische bezittingen.

4) Zie Hoofdst. 1, § 1.

5) «Te dicr 1ijd waren de volken niet rijk genoeg, om in geval
van nood die belastingen op te brengen , welke de Regering tot het
uilvosren van groote cudernemingen noodig had, Tedere Staat verzio-

melde zich dus eenen schat, die voural was vergaderd uit hetgeen
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Het is verkeerd, om kapitalen renteloos te laten liggen, die
nuttig ammgewend nieuwe rijkdommen zouden doen ont-
staan *) ; terwijl het voorhanden zijn van zulk eenen schat al
ligt tot onnoodige uitgaven zal voeren®). Om de buitengewone
uitgaven van den nmieuweren tijd, vooral de oorlogskosten ,
te kunnen dekken, zon de schat ook al zeer groot moe-
ten zijn.

Een ander middel, om in de buitengewone behoeften
te voorzien, bestaat daarin, dat de staat vrijwillige giften
(dons gratwits) vraagt. De ingezetenen mocten dan groote
vaderlandsliefde bezitten, waarop niet altoos te rekenen
valt. En is men tot die giften gedwongen, gelijk o. a.
in ons vaderland meermalen heeft plaats gevonden, dan
zijn zij niet anders dan als belastingen aan {e merken ,
aan welke men den naam van werijwillige giften verkiest
te geven. Voorzeker eene bittere ironie !

Smith, Rieardo en Say stellen voor, om in het te-
kort, dat door buitengewone uitgaven ontstaat, te voorzien
door het heffen van buitengewone belastingen. Maar door

de belastingen zoodanig te verhoogen, als tot dadelijke

den gorlog op vreemde volken was veroverd. Athene had den zijnen ;
de overige vrije Staten van Griekenland (zells het armoedige Lacedaemon
niet gitgezonderd) , de Kouningen van Perzié , van Macedonié, de Ptole-
méen in Egypte, zelfs de kleine Koningen van Judea, hadden ieder
den hunnen : zoo lang Rome een vrij Gemeenebest was, bezat hetzelve
eenen zeer grooten schat , en onderscheiden van deszells eerste Keizers
verzamelden aanmerkelijke sommen, om de buitengewone uitgaven in
tijd van nood daaruit te vinden.s (dem Tem, bl. 170) Vg. Mac Cul-
loch , pag. 396, 397.

1) @#— — those who amass treasure ,» zegt Mae Culloch (pag. 397},
swithdraw , in so deing, a corresponding amount ol capital from the
great work of production.»

2) BRan, 11, § 464 , Sinclair . 1, pag. 331 0.




m:'!-.iun;;_: Vil groote puitetigewone uitgaven, Zooals voor-
wamelijk  de tegenwoordige wijze van corlogvoeren mede-
brengt, zoude vereischt worden ,zoude men der nijverheid
en den nationslen rijkdom eenen gevoeligen slag toebren-
gen. Men zoude de meesten mnoodzaken hunne kapitalen
aan te spreken en dus tegen dien hoofdregel zondigen,
dat de belasting alleen op het inkomen, niet op het ka-
pitaal , drukken mag. De boom mag niet omgehakt worden,
opdat: men meer vruchten zou kunnen plukken.

Wij zullen hier later op terngkomen.

Er blijft nog over om te leenen. En is men dan werke-
lijk tot hooge buitengewone uitgaven verpligt, dan verdient
dit middel tot hare bestrijding de voorkeur. Leeningen
hebben het voordeel , dat zij de gevorderd wordende lasten
verligten , door ze over een aantal jaren te verdeslen. De
regering verkrijgt op die wijze de kapitalen, die het best

nan hunne bestemming kunnen worden onttrokken,en zal
spoediger het geld bij elkander hebben, dnn wanneer i)
tot drukkende buitengewone belastingen overging.

Het is dan ten gevolge der omstandigheid, dat de in-
komsten onevenredig zijn asn de uitgaven, dat men
stnatsschulden maakt.

a

N 2
Fols over de historie der staalssehulden.

»De Ouden kenden ook wel schulden, die de Staat be-
talen moest. Niets natuurlijker dan dit. — — maar het
‘.«'I?Gl.".il._‘.[l(lt‘st!-.g'EC»hil_lL‘L‘Illl]?kkk’-!l en hot daarstellen van geves-
tigde Staatschulden behoort alleen bij de nieuwers Vol

ken te hwis').x
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Gurnier zegt hieromtrent het volgende'): »De staats-
schulden, de staatsgeldleeningen, de kredietmiddelen
en al die scheppingen van denkbeeldige eigendommen ,
waarvan het genot berust op de belastingen , welke onze
naneven ecnmaal zullen verkiezen te betalen, zijn fietitn,
die aan de ouden geheel ombekend waren, zelfs in die
verbasterde tijden, in welke de spitsvindigheid van het
sophismus de plaats inmam dier gezonde en opregte phi-
losophie, welke aan hun openbaar en huiselijk leven tot
rigtsnoer strekte. Die volken zouden mooit hebben kun-
nen begrijpen, hoe eene regering voor altijd de plaats
van sehuldenaar tegenover hare onderdanen kan innemen ,
en hoe deze als eenig onderpand van hunne schuldvorde-
ring de belastingen aanzien, die zij zelve in de toekomst
znllen opbrengen. Deze uitvinding, waarbij het zeer twij-
felachtig is, of de volken en regeringen er zich mede
geluk mooten wenschen, behoort geheel tot ons nieuw
Tiropa.

Het is wel niet zonder voorbeeld ®), dat in dringenden
nood , de hoofden der regering zich voor het oogenblik
met de beurs van eenige rijke burgers geholpen hebben,
wamneer de schatkist geheel uitgeput was; maar die lee-
ningen , persoonlijk door de overheden en op hun woord
gesloten , moesten op eenen bepaalden tijd, die zeer spoedig
aanbrak , afgelost worden.~

In de middeleenwen waren de finameién van den staat
veclal miet afgescheiden van die van den vorst *). Deze

—

1) Préface de Garniar , voor het werk van Smith, pag. XXVII, XXVIIL

2) Zoo lesnden de Romeinsche consuls gedurende den tweeden

Pouischen oorloy eene som » die in drie termijnen Dbetaald ‘moest
worden. (Zie Liviws , Tib, XXIX , cap. 46, kb, XXXI, cap. 130)

Halliwann , Deut

wlsche Finany-Geschichte, 5. 2i5—246,
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bestreed zoowel de uitgaven van den staat als zijue par-
ticuliere uit dezelfde inkomsten. De vorsten leenden ook,
maar zij verbonden zich persoonlijk. Men kwam nog niet
dadelijk tot een stelsel van geldleeningen , zooals wij hef
tegenwoordig kennen, waarbij de staat aansprakelijk is
voor de schulden, door de regeringen aangegaan, en
de aflossing in den regel niet plaats vindt*). De per-
soonlijke schulden der regerende vorsten zijn echter veelal
allengs in stantsschulden pvergegaan, al waren die schul-
den zelfs niet uitsluitend tot bestrijding van staatsuitgaven
gemaakt. Ook leende men vroeger zeer dikwijls onder
verband van vaste goederen *), of van daarfoe aangewe-
zen belastingen. De nieuwe belastingen , die men tot dit
cinde tijdelijk plagt in te voeren, zijn veelal eenwigdu-
rende geworden; dikwijls werden zij, voordat nog de
oude schuld afgelost was, op nieuw verpand. De zeker-
heid, door die belastingen gesteld voor de terughbetaling
van kapitaal en intrest, bleef allengs alleen voor den in-
trest behonden *).

En slechts spnarzaam werd vroeger het middel der
geldlceningen te baat genomen. De staatsuitgaven zijn

cerst later zoo groot geworden, toen de meerdere bescha-

1) Say merkt nog op: «Quand le pouvoir d'un prince est asses
étenda pour qu'il puisse violer ses engugemens sans bewncoup de diffi-
cultés, quand c'est le prince qui contracte personnellement, et gu'on
peut craindre que ses obligations ne soieut pas reconnues par son suc-
cesseur, les préteurs répugnent a4 toule avance de fonds, a moins
qu’elle o'ait un termeon leur imagination se repose.» (Trailé, pag 542 )

9) Zelfs roerende pgoederen werden somtijds Lot pand gegeven. De
Engelsche koningen Hendrik 111, Edaard 101 en Hendrik V verpandden
de kroonjuweelen en andere koninklijke sicraden. (Sinclair , 1, pag.
382, 384, 387 )

3) Smith , W, pag. 621 ; Mue Culloch, pag. 427.
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ving nieuwe behoeften deed ontstaan. Veel ook, dat nn
door den staat bekostigd pleegt te worden, belioorde toen
tot de particuliere uwitgaven der gemeenten, of van bijzon-
dere instellingen. De kerk b. v., de universiteiten voorza-
gen in hare eigene behoeften. De oorlogen, die groote
hron der staatsschulden, waren lang zoo kostbaar niet
als tegenwoordig, en werden dan nog grootendeels op
eigene kosten gevoerd ; de leenmannen moesten den vorst
met een aantal hunner onderhoorigen in den strijd bij-
staan. En daarbij had men nog de gewoonte, om eenen
schat te verzamelen, een mantregel, toen minder onge-
schikt, omdat men minder in de gelegenheid was, om te
lesnen; handel en nijverheid hadden nog geene groote ka-
pitalen doen ontstaan.

Het kenmerkend onderscheid tusschen de vroegere en
hedendaagsche leeningen ligt daarin, dat men zich vroe-
ger verbond , om kapitaal en intrest te betalen, terwijl he-
den in den regel slechts de betaling der renten beloofd wordt.

Ware men bij de oude handelwijze gebleven, dan zou-
den de staatsschulden nimmer tot zulk eene hoogte geko-
men zijn. Nu zijn zij zoo groot geworden ,dat eene geheele
aflossing wel immer tot de pia vola zal blijven behooren.

Het gezamentlijke bedrag der Europesche stantsschul-
den , wordt op 82,000 millioen Ned. guldens berekend *).

Daarvan hebben eene staatsschuld :

1) Zie Likawels-Oberhauser, S. 35 0, en de Europische Staats-
sehulden (Onze Ty, D. VIL, bl 32 volpg.) Men vindt daar het joiste
bedrag der onderscheidens staatsschulden opgegeven , in welke verhou-
ding zij staan tot de staatsinkomsten , tot de vitgestrektheid van bet
grondgebied , eng,

Vo ol . s .
e do geschiedenis der  staatsschuld van verscheidene landen zie
men Cohen |

rrlnlpf'n;flfu" nf* Fuanee . en Nebentus, 1c Ansgabe.
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f;'r.t‘.'gﬁ’r‘ l ‘f}éﬂ:/‘{:uf'?i 4
Schwaraburg-Rudolstadt |
Reusz ,
Schwarzburg-Sondershansen en
Modena.

busgelen 1 en D0 millioen :
Waldek ,
Nassau ,
Hessen-Hombuorg
Parma ,
Oldenburg ,
de Jonische eilanden ,
Anhalt-Dessan ,
Mecklenburg-Strelitz ,
Baksen-Altenburg , ’
Anhalt-Bernburg ,
Hessen (keurvorstendom),
liubeck ,
Suksen-Meiningen-Hilburghausen |
Saksen-Coburg-Gotha .
Bremen ,
Nassau ,
Frankfort ,
Anhalt-Kothen |
Saksen-Weimar ,
Brunswijk ,
Mecklenburg-Schwerin |
Wurtemberg ,
Grickenland |
Saksen ,
Hammover en

Baden.
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tusschen de 50 en 100 wmilliven :
Hamburg.

tusschen de 100 en 1000 mullioen :

Jeijeren ,

Denemarken met Holstein ,
de Kerkelijke Staat ,
Sardimié ,

Sicilié,

Portugal ,

Belgié en

Pruissen.
foven de 1000 weallioen :

{usland ,

de Nederlanden ,
Oostentijk ,
Frankrijk ,
Groot-Brittanje cn

Spanje.

Dufresne de Saint-Léon begrootte in 1524 het bedrag
der gezamentlijke Europesche staatsschulden op 38 &
10,000 millioen franken. (Say, Cowrs eomplet, pag. 519
i nota 2). Tndien die berekening juist is geweest, zouden
de stantsschulden sedert meer dan 4 zijn toegenomen.

De Duitsche schrijver F. von Reden berckent, dat de
Europesche staatsschulden van 1848 tot 1850 met onge-
veer 1300 millioen Thalers (2340 millioen Ned.) vermeer-
derd zijn.

Men meent, dat de Italinansche republicken , wier nij-

verheid. en handelsgeest de eerste instellingen van krediet
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deden ontstaan, ook de eerste zijn geweest, die de he-
dendaagsche staatsleeningen in praktijk hebben gebragt ‘).
»Spanjer, zegt Smith *), rschijnt dit systema aan de Ita-
liaansche republieken ontleend te hebben. — De Spaan-
sche staatsschuld is van zeer oude dagteekening. Dit
koningrijk was rceds zeer met schulden bezwaard voor het
einde der 18e ecuw, omtrent honderd jaar, voordat Enge-
Jand ecnen penning verschuldigd was.» De Engelsche staats-
schuld klimt niet hooger op dan tot het joar 1688, in-
dien men cene som van 664,000 p. st. nitzondert, die
in 1697 door het parlement aan de schuldeischers van
koning Karel 1 gegeven werd , tot eene gedeeltelijke ver-
goeding voor de schade, die zij in 1672 bij het ban-
kroet van ‘dien vorst geleden hadden. Maar sedert is de
staatsschuld van Groot-Brittanje met rasse schreden tot
eene ontzettende hoogte geklommen. In 1697, het jaar
van den Rijswijkschen vrede, beliep zij reeds meer dan
21 millicen p.; in 1714, na den Spaanschen succes-
sie-oorlog 54 m, In 1763 had zij het cijfer van 139 m.
bereikt, waarvan in 1775 bij het wuitbreken van den
oorlog met Amerika 10 millioen waren afgelost. Die oor-
log vermeerderde de schuld met 121 millioen , zoodat zij
bijna verdubbeld werd. Nog ontzaggelijker was de schuld-
vermeerdering gedurende den oorlog met de cerste Fran-
sche republick. In 1817 was de schuld tot 848 millioen
gestegen. Thans beloopt zij 798 millioen, waarvan de

renten en administratickosten 28 millioen bedragen ®).

1) Blanqui, Hist. de I Feon. pol.; tom. 1, pag. 269. Vg. Smith,
11, pag. GA3.

2) Smith, 11, pag. 643,

3) Smuth, W, pag. 633 suiv. ; Sinclair, vol. T, part. 1T, ch. 4,
Hamilton, purt 11; Coken , pag. 196 ., pag. 260 0. ; Mac Culloch,
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In Frankrijk werden eerst in 1789, bij de omwente-
ling, de financién van den staat van de bijzondere van
den vorst afgescheiden ').

De koningen hadden ecne onbeperkte magt en stelden
derhalve de natie zoowel voor luune particulicre schulden
aansprakelijk, als voor die, welke zjj ten behoeve van
den staat aangingen. Ook de Fransche koningen hebben
menigvuldig het hulpmiddel der leeningen fe baat geno-
men en hunne goederen verpand. Dikwijls hadden zij
zeer weinig krediet. Men verhaalt o. a., dat toen Karel
VIII in 1494 op zijnen togt, om het koningrijk Napels
te veroveren, van de Venetianen geld wilde leenen , deze
eenen Franschen koopman Jacques Lepelletier tot borg
verlangden ?). Hendrik II verbood eens dat particuliercn
zouden leenen , voordat eeneé leening , welke hij zelf doen
wilde, gesloten was?).

In Frankrijk schijnen reeds zeer vroegtijdig eeuwigdu-
rende renten bekend te zijn geweest. Althans Bailly ver-
meldt *), dat Philips de Lange in 1316 bij zijne troons-
bestijging de schatkist sterk bezwaard voud, zoowel met
ceawigdurende renten (remfes perpéluelles) als lijfrenten.
Frans 1 heeft echter die wijze van geld op te nemen
voornamelijk in zwang gebragt; bij zijnen dood vereisch-

ten de eeuwigdurende remten eenc jaarlijksche som van

—

Pag. 449, 443; Nebemius, ler Ausg., ler Anhang, Ser Abschnitt.

Onder (a hicrboven opgegeven cijfers is zoowel de vlottende als de
EEvestigde schuld begrepen.

?‘i Bresson | 11 ; pag. 157.

'2..1 Pouz Frankiin , Discours sur les gualilés nécessaives ait né-
gociant

4) Bailly , 1, pag. 253.

41, pag. 87,
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75,000 Zieres. Buitendien was het land nog met renien
bezwaard . voor welke bepaalde inkomsten verbonden waren
[n 1599 onder de regering van Hendrik IV waren de
ceuwigdurende renten tot meer dun drie millioen gestegen,
vertegenwoordigende een kapitaal van 41 millicen. De
gansche staatsschuld beliep toen ruin 300 millioen. Door
het wijs behcer van Sully werd de [inanciéle toestand
van Frankrijk daarop zoodanig verbeterd, dat de renten-
betaling bij den dood van Hendrik IV niet meer dan
6 millicen vereisehte. De  verkwistingen van Richelieu
licten het rijk bij den dood van Lodewijk XL met
senen rentenlast van 47 millioenen bezwaard , welke onder
het bestuur van Mazarin tot 52 millicen opklom. De
groote Colbert  bragh dit eijfer op 23 millicen terug
Maar na zijnen dood kende de verspilzucht van Lode-
wijk X1V geene palen meers de staatsschuld , welke hij
asn  Frankrijk achterliet, wordt op 2000 millivenen be-
groot.  Onder hiet regentschap werd de geheele Fransche
stuatssehuld door den beruchten Law met papier afgelost;
manr  de ingetrokken actién deden spoedig weder eene
nicuwe stoatsschuld ontstaan ten bedrage van 1700 mil-
licen. En onder de regering van Lodewijk XV en Lio-
dewijk XVI nam de schuldvermeerdering zoodanig toe
dat er in 1786 280 millicenen voor de jaarlijksche ren-

ten ge\furl_lmrli werden.

De omwenteling bragt de grootste Verwarring
financién ; Frankrijk werd met papier overstroomd. Yoorts
werden in 1797 de renten door het Uitvoerend Bewind
op § teruggebragh (fiers réduits of consolidés). Napoleon
bediende zich weinig van de hulpmiddelen van het krediet,
soodat de PFransche staatsschuld in 1814 mct veel meer
.

dan 1250 millicen franken bedroeg. Maur van dien o
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af is zij weder onfzaggelijk vermeerderd geworden. Op
den 1 Januarij 1848 belicpen de jaarlijks te betalen ren-
ten 210 millicen franken. Sedert zijn de financién op-

nienw zeer verachterd door de Februarij-omwenteling *).

Hvenals in de meeste andere landen van Europa bestond
er ook in de Nederlanden in vroegere tijden gecne af-
scheiding tusschen de financién der staten en der ver-
schillende vorsten. De graaf of hertog bestreed zoowel
zijne eigene als de staatsbehoeften wit de opbrengsten
der domeinen, regalién, schattingen en vrijwillige giften
of beden®). Ook de Nederlandsche vorsten voorzagen dik-
wijls in buitengewone behoeften door te leenen of hunne
goederen te verpanden ®). Menigvuldig hebben zij geleend
van de steden ) en de staten der gewesten, die allengs
eigene inkomsten verkregen ®). Men had meer krediet voor
eene- stad dan voor de vorsten, die er meestal niet veel
zwarigheid in vonden, om hunne schulden onbetaald te
laten. Daarom haalde de vorst, die leenen wilde , ook dik-
wijls de steden over, om geld voor hem op te nemen bij
wijze van werzegeling , namelijk schuldbrieven onder haar
zegel (d. i ten laste der stad) te creéren ).

De vorst beloofde dan wel die verzegelingen te zullen

lossen ") , maar het bleef veelal bij de belofte ®).

1) Bresson’, Bailly, Coken, pag. 1 ., pag. 264 f.; Nebenius ,
Yo Ausp, , 2er Anh., Ser Abschn.

2) Wagenaar , Vad. Hist. D. 11., bl. 29: Kleit, § 773, § 801.

3) Engels , Gesch der belustingen , bl. 42,

4) Engm!s. bl. 43.

5) Kivit, § 1023 SO

6) Engc!s, bl. 53

7) Zie ‘0. a. Wagencar . D. IV, 1l 480, V, bl. 9.

8) Zie o. a. Wagenaar D. iV, bl. 473 y DV, bl 12 en 147, Yg. bl 11.

)




Doch ook de staten der gewesten en der steden hadden
schulden, waarvoor zij alleen aansprakelijk waren®). Dik-
wijls namen zij geld op, om detocgestane beden te vinden.

Onder de republiek hadden de souvereine provincién
elk hare eigene financién en schulden. *) Daarenboven had
men nog de schulden der Generaliteit. Bij de staatsrege-
ling der Bataafsche republick van 1798 werden al die
schulden tot eene massa zadmgesmolten en voor mationale
schulden verklaard. Bij diezelfde stantsregeling werd de
schuld der vernietigde O. I. Compagnie, beloopende rnim
134 millioen, op den staat overgedragen. Van 1795 tot
1804 stegen de jaarlijksche renten van 18 tot 34 millioen.
Onder Lodewijk Napoleon werd het kapitaal der schuld nog
met 90 millioen vermeerderd. In 1810 bedroeg de staats-
schuld van ons vaderland 1264 millicenen; Napolcon
bragt van 1241 millicen de renten op 4 terng. In 1814
kwam men, ofschoon met esne goede bedoeling, op-het
ongelukkige denkbeeld, om die vernietigde schuld weder
in het leven te roepen, en was men dwaas genoeg om
het nominale kapitaal te vergrooten, ten einde het ver-
schil van intrest tusschen de onderscheidene declen der

stantsschuld weg te nemen. Zoo verkreeg men eene wer-

1) Zeeland had reeds in 1529 eene schuld van meer dan 57,000
ponden, In 1544 bedpoeg Holland’s schald bijoa 200,000 gulden. Zij
werd in 1547 afgelost, Maar in 1554 bhad Holland reeds weder 47,000
gulden aan jaarlijksche renten ten zijnen laste. ( Wagenaar , D. IV,
bl. 508, V, bl 275, 801, 403.)

9) Holland en Zeeland waren steeds het meest met schullen bezwaard.
.In 1655 had Holland 140 millioen aan reute- en sehnldbrieven ten
zijnen laste. (Wagenaar, D. XI1, bl 434) Vg. over Hollund’s schal-
den: Tegenwoordige stzat der Versen. Nederlanden, D. X1, DI. 288,
in nota; Me. D . . .., Ocer de Belastingen , bl. 19 in nota 13.

Holland's schuld bedroeg in 1795 422 m. (Engels, bl. 160.)
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kelijke sclinld van 523 millioen, rentende 2!/, °/, en eene
uitgestelde van 1146 millioen , welke allengs door uitlo-

o

tine in werkelijke moest overgaan: Ofschoon Belgii slechts
= J 5 IS

N

Imig

de moodlottige instelling van het Amortisatie-Syndicaat

we schuld aanbragt; deden aanhoudende tekorten en

4T

de schuld in het tijdvak van 1815 tot 1830 zoodanig

toenemen , dat zij verdubbeld was geworden. Na den

Belgischen opstand is de schuldenlast nog asnhoudend
verzwaard; bij het begin des jaars 1841 bedroegen de
renten der stantsschuld meer dan 46 millioen. De finan-
eiile toestand van Nederland is echter ma 1843 verbeterd
ten gevolge van de overname van een gedeclte der schuld
door Belgié en de maatregelen tot reductie. Het nominale ka-
pitaal onzer staatsschuld bedraagt tegenwoordig ruim 1200

millioen , waarvoor 86 millioen renten betaald worden *).
§ 4
Over de vormen der staatsschulden.

In de eerste plaats komt hier de wvloilende schuld
(floating debt, dette flottante schwebende Schuld) in aan-
merking.

Wanneer de regering tot dadelijke uitgaven verpligt
is, terwijl de inkomsten om ze te dekken eerst later
moeten binnenkomen , wanneer er dus eene #ijdelijke
onevenredigheid tusschen uitgaven en inkomsten ontstaat ,
of wanneer de inkomsten ontoereikende worden bevonden,

(doordat b. v. de belastingen niet de som opgehragt

(i
(=)

1.9 3 vs ~ .
hehben , op welke zij peraamd waren, of deordat men

wmitgaven heeft moeten d

yen , waarop men niet gerckend
had), terwijl men hoopt in dit tekort later te zullen kun-
1) Cohen , pag. 43 ., 146 . ; Schmidts . Osiander , van Hall.
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nen voorzien, (b. v. door eene opbrengst der belustingen
boven de raming, of door op andere uitgaven iets uit te
sparen) , sluit de regering intusschen ecne leening. Zulke
leeningen , die voor korten tijd worden aangegaan, met
eene vaste tijdsbepaling voor de aflossing , stellen de vlot-
tende schnld daar.

De Pransche minister Roy gal deze definitic*): »Ce
sont ccs emprunts & échéance, que mous nommons delle
flottante , ce sont ces engagemens remboursables, soit
quils aient pour objet un déficit réel on une avance de
fonds, soit qu'ils afent pour objet de subvenir 2 des
paiemens pour lesquels les fonds ne sont pas encore rentrés.»

Die tijdelijke leeningen worden op verschillende wijzen
asmgegaan ; de regering neemt geld op bij rijke kapitalisten
of bankiers, of zij erlangt een voorschot op de belastingen,
of zij geeft rentegevend kredietpapier wit, enz. s

Het geschiedt dikwijls, dat er ten tijde der aflossing
een nicuw tekort ontstaat, zoodat men weder tot derge-
lifke maatregelen de toeviugt moet nemen. Slaagt men er
niet in, om de vlottende schuld eindelijk ten gevolge van
een batig saldo te kunnen aflossen, of verminderen, dan
blijft er niets anders over, dan ze aeheel of gedeeltelijk in
gevestigde schuld te veranderen. Op die wijze zijn de vlotten-
de schulden in vele Buropesche staten de oorsprong geworden

van een nanzienlijk gedeelte der gevestigde staatsschuld ®).

1) Zie bij Rau, 11, § 491, in nota a.

9) In ons lind heeft men de gewoonte, schatkistbilleiten uit te
peven ; tegen 4, of 4Y/s /4. Somtijds bedient men zich echter van
een goedkooper middel ; men geeft namelijk sehatkistbilletten in be-
leening , waarvoor dikwijls niet meer dan 2'[y '[,,lnr_at:mld moet worden.

3) Nebenius, S. 321. :

De Fransehe vlottende schuld beliep op dea den Maart 1850,
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De gevestigde schuld (funded debt , delte constibuee of
consolidée , fundirte Sehuld) 18 dic schuld, voor welker
rentenbetaling de regering jasrlijks te zorgen heeft, terwijl
er omtrent de aflossing of niets b(-panhl i, of deze eerst
na een lang tijdsverloop moet plaats hebben.

In de meeste staten worden de renten na verloop van
¢l half jaar uitbetaald. Die uitbetaling pleegt veelal aan
de bank opgedragen te worden.

Nog andere vormen , waaronder eene staatsschuld voor-
komt , zijn de voorschotten op de belastingen, de achter-
standen , het l:ia}ﬁcrr'.ugr:.lﬂ, de borgtogten en consignatién.
7ij kunmen als leeningen beschouwd worden, gelijk wij
nader zien zullen.

De schuldbekentenissen of schuldbrieven, die de staat
afweeft , worden effekien , of certificaten, of publicke fond-
sen (stocks , effels publics) genoemd. Zij zijn of op naam
van den houder, de zoogenaamde imschrijvingen op het
Grootboek*) der publieke schuld , of aan toonder (au porteur).
Deze laatsten worden algemeen verkozen, omdat zij ge-
makkelijker verhandeld kunnen worden. Men is bevrijd
van de formaliteiten en onkosten, die anders met cene
overdragt gepaard gaan *). Ook kunnen zij, die elders
wonen, de renten bekomen, zonder dat zij op de plaats der
uithetaling eenen gevolmagtigde behoeven man te stellen.

Bij de effekten op nsam kunnen echter coupons ) aun
————

575, 783, 443 fravken, (Repue des dewr Moniles , Bruxelles, 1850,
tom, |1 s pag. ,591']

1) Een Grootboek is een algemeen register van al de schuldeischers
V4N genen staat, FElke schuldeischer staat in alphabetische orde voor
ue"'f' Eroctere of kleinere som ingeschreven.

%) Vi. Burgerlik Wetbock , art. 668 en 663.

%) Coupons sijn gedvukie briefjes , waarop de renten uitbetaald wor-

den. Zjj blijven dikwijls Lingen tijd als, geld in omloop




toonder gevoegd worden, waardoor men dan ook bij deze gee-
nen gevolmagtigde tot het ontvangen der renten noodig heeft.

Bij de inschrijvingeu hebben de ventheffers heb voor-
deel, dat zij tegen diefstal en verlies gewaarborgd zijn , en
de regering, dat zij het vernogen der ingezetenen beter
beoordeclen kan, dasr elke overdragt op het Groothoek
moet aangeteekend worden. Ook behoeft zij dan veor geene
valsehe coupons te vreezen.

Men heeft den rentheffers dikwijls de kenze gelaten ').

Een effekt is geen werkelijke rijkdom; die een effekt
bezit, heeft alleen de hoop en het regt daarvoor goede-
ren te zullen ontvangen. Elke schuldbekentenis is slechts
een fesken van rijkdom. »Die Gffentlichen Schuldurkunden,~
zegt Nebenius *), »oder die dadurch vorgestellfen Kapita-
lien sind keine wirklichen Werthe im nationalékonomischen
Sinne; sondern nur Anweisungen auf kiinftige Werthe,
in denen ‘die Regierung die Mittel zur Erfiillung ihrer
Verbindlichkeiten findet.s

Schuldbekentenissen van bijzondere personen zijn min-
der geschikt, om verhandeld te worden dan die van rege-
ringen. Zal men aan eene schuldbekentenis waarde hechten,
dan moet men den schuldenaar en zijne omstandigheden
kennen ; men moet weten, of hij den wil en de middelen
bezit, om de verpligtingen , die hij op zich genomen heeft,
na te komen. Wanneer de schuldenaar een privaatman is,
zullen slechts weinigen met dien wil en die middelen be-
kend zijn, maar is hel eene regering, dan kan ieder, in

2

den regel althans, beoordeclen, in welke mate hij op

haar bouwen kan.

Raw , 1L, § 506

1} Vg, hievhij Nebemius, Y, 3, § 7

%) Nebenius, 5. 505,
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Er zjn vele redenen, waarom efleklen gaarne gewild
zijn; de wveelal hooge renten, de gemakkelijkheid ,
waarmede men zijn geld , zells kleine sommen , beleggen
en weder dudelijk terugbekomen kan '), de gemalkkelijke
en in den regel stipte betaling der renten, de gemakke-
lijke bewaring, de omstandigheid , dat zij gewoonlijk vrij
zijn van belasting*) en niet in beslag kunnen genomen
wordén , dat men zijn vermogen geheim kan houden , dat
men een voorschot bekomen kan onder verband zijner
effekten , dat zij gewoonlijk als borgtogt asngenomen
worden . enz.: ziedsar vele annlokselen , dic ten 'ulluniij(lc
den afzet bevorderen.

§ b.

Tie cj‘{f; it enfan del.

De effekten zijn eene koopwaar , waarin steeds veel han-
del gedreven wordt. Wanneer er instellingen van amorti-
satie bestaan, treden ook de regeringen onder de koopers op

Nieuwe leeningen zetten in den regel aan dezen han-
del, eene groote levendigheid bij. De hoop op rijzing doet
gretig koopen ; rijzen de eflekten dan worden zij weder
door andere speculanten gekocht, die op verdere rijzing
hopen ; dalen zij, dan onistaat er veel vraag van dezulken,
die eene vaste geldbelegging zoeken en door de hoogere
renten worden witgelokt. Immers hoe minder men voor
eenen schuldbrief te betalen heeft, hoe hooger de renten
—_—

1) Soms moeet men zich dan echler een grovler of kleiner verlies
getroosten.

%) Neg onlangs werd in Frankrijk het voorstel verworpen om bij
@i overdragl van schuldbrieven op den stusl ecn regh te heffen (vas

1 cenli 4 "
cenlune voor elhen [ranc renle




24

zijn, die men trekt. Als men voor een eflekt, rentende
4 °/y, niet meer den 80 betaalt, geniet men inderdaad 5 Yo

De kapitaalwinsten!) en de rentenstand zijn in de
verschillende landen ongelijk. Br bestaat echter altijd een
streven mnaar gelijkheid, welke door den effektenhandel
op de eenvoudigste wijze wordt verkregen; de schuld-
brieven van het armere land , dat een goed krediet beszit,
zullen, bij cen onbelemmerd verkeer, naar het rijkere
land vloeijen *).

De effektenhandel wordt niet weinig bevorderd door
de instelling der dewrcen®), welke men in alle groote
handelssteden vindt, en door de omstandigheid, dat men
bij dien handel met geene lastige formaliteiten , of groote
onkosten te maken heeft. Bij ons behoeft men niet eens
eenen makelaar te gebruiken. In Engeland kan men zich
insgelijks naar verkiezing, al of niet van eenen tusschen-
persoon bedienen. In Frankrijk is men verpligt de hulp van
twee wissclagenten (agents de change) in te roepen ). —

Onder de voornaamste contracten, waartoe de effekten-
handel aanleiding geeft, komt in aanmerking *) :

1°. de koop en verkoop & comptant (mareké au comp

tant, for money of cash).

1) Rapitaalwinsten (Kapitalgewinnsten) zijn de vruchten, die een
kapitaal oplevert, als bet ot de voortbrenging gebruikt wordt, Zij
mogten onderscheiden worden van de winsten, die de ondernemer
als belooning voor zijne talenten en mosite plukt. (Indusiriegewinnsten.)

2} Vg. Nebenius, 1X, 1, § 7.

3) Te Londen heeft men eene afzonderlike effcktenbeurs (Stock
Erchange) en handelsbeurs (Royal Exchange). In de meeste andere
landen worden op eese zelfde beurs effckten en andere koopwaren
verhandeld,

4) Zie Code de Commerce, art. 76.

5) Nebenius, 1X, 2, § 10; Feller, Archiv, & 937 W,




De verkooper levert de effckten, of zorgt voor eene
overschrijving in het Grootboek der publicke schuld en
ontvangt ook terstond den bedengen prijs.

Te Amsterdam geschiedt de levering en befaling den
dag , nadat het contract gesloten is.

2°. de koop en verkoop op tijd (marché a terme, jfor
account of for time), waarvan de beruchte Law het eerste
voorbeeld gaf.

De kooper komt met den verkooper overeen, dat de
effekten eerst later tegen eenen bepaalden prijs zullen
geleverd worden. Die tijdkoopen zijn :

a. zulke, waarvan mnict kan worden afgeweken. (mar-
chés fermes, achats ov venles jermes).

Zij worden gesloten :

«. fize. A b. v. verbindt zich om aan B 10 Russische
obligatién te leveren A 105 °/, op 1° dpril feze.

B. ter kewee van eene der partijen. De kooper bedingt,
dat hij ook binnen den gestelden termijn, welken dag hij
zal goedvinden, de levering der effekten zal kunnen vra-
gen, of de verkooper, dat hij naar believen zal kunnen
leveren. Die de keus heeft, is gewoonlijk gehouden de
andere partij een’ dag vooraf te waarschuwen.

De leveringtermijn wordt ook wel in twee tijdperken
verdeeld, in het eerste van welke de kooper de levering
nie vragen mag, terwijl hij het in het laatste tijdperk
dagelijks doen kan.

b. zulke, waarvan men op den tijd, dat de levering
#OU moeten geschieden, kan afzien, waarvoor eene premie
(archa poenitentialis) betaald wordt. Die premiekoopen
(marchis libres , achals ow ventes & prime) i :

. om te leveren ( powr livrer) De kooper geeft eene premie,

doch behoeft,, b. v. bij daling, de cfickten ook nief te nemen.



B, om te outvangen ( powr recevoir). De verkooper geeft

eene premie, en heeft daarvoor de bevoegdheid, om de
effekten te doen aannemen.

y. om te leveren, of fe ontvangen. Die de premie geelt,
kan de effekten of vragen, of ze laten aannemen.

De premie wordt gewooulijk voornit betaald en op 5
tot 10 °/, van den bedongen prijs gesteld.

Te Purijs noemt men opdrations de prime contre prime
als men tegen eene premie, om te leveren bij A koopt en
tegen eene premie, om te ontvangen bij B verkoopt; ten
tijde der levering wint men dan natuurlijk altijd bij cen
van beiden.

3% de verkoop op prolongatie (marché a report). Als
men geld wil opnemen en effekten bezit, die men behouden
wil, verkoopt en levert men die effekten , welke men over-
eenkomt binnen eenen bepaalden tijd terng te zullen nemen.

het huurcontract bij de loterijleeningen. Die geen
lot heeft en toch zijn geluk beproeven wil , huurt op eenen
tijd, dat er eene treklang zal plaats hebben, een lot van
eenen ander. Deze behoeft echter geen lot te bezitten, om
aldus te verhuren; hij laat den speclgrage slechts een num-
mer ganwijzen , en belooft hem den prijs, die erop vallen
mogt, te zullen betalen. Men kan alzoo loterijondernemer
worden zonder een enkel lot te bezitten. De ecne loterij
wordt als het ware geént op eene andere.

Bij loterijlecningen sluit men ook wel een contract van
verzekering , waarbij de verzekeraar asnneemt voor het
lot, waarop geene winst mogt vallen, een ander te zullen
leveren.

5° Het beleeningcontract (empramt ou prét sur dépit
deffels publies). Wil men geld opnemen, en daarvoor zijue

effekten  fen onderpand geven, zoo sluil men een koop-
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contract met een regt van wederinkoop , om de bij de web
bepaalde formaliteiten te vermijden, voor het geval, dat
men miet aan de overeenkomst voldeed (b. v. bij daling

der effekten het swrplus') miet vermeerderde). Maakt de

geldopnemer binnen den bepaalden tijd van dit regt geen
gebruik, dan worden de elfekten verkocht, en hij ontvangt
wat zij opbrengen boven de som, die hem op die effekten

was voorgeschoten.
§ 6.
Het beursspel.

De landel in effickten (sfock's trade), die eene ware be-
hoefte bevredigt, door hen, die hun geld m staatspapieren
willen heleggen, en anderen, die het weder op eene andere

wijze verl enheid te stel-

sen ann te wenden, in de ge
len, dit doel te bereiken, moet wel onderscheiden worden
van eenen windhandel, welken men het beursspel (stock's
jobbery Differens-Geschdift, jeu de la bonrse, agiotage
in de wijdste beteekenis) noemt. De begeerte , om door
gewaagde ondernemingen, die zelfs somtijds de krachten
van den speculant verre te hoven gaan, eensklaps rijk
te worden, en de zucht tot gpel , geven aanleiding fot

dien windhandel, welke op de gedurige pl‘ijs-Yt'l'anrh-'ring

der publie {fonidsen r_w51'rmll is. In het koopen van effek-
ten. om ze later duurder te verkoopen, ligt niets onge-

oorloofds: elke handelaar koopt,om zijne waren op den

1 x nflalis ¥
) De effekien, dic men ten onderpand geell, Lebben eéne mecrdere

waarde (surply 1
erplies) dan de som, die er op wordt voorgeschuten.
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geschiksten tijd weder in den handel te brengen; maar
het zoogenaamde beursspel bestaat in het sluiten van eenen
schijnkoop. A b. v. komt' met B overeen, dat deze hem
op eenen bepaalden tijd eene partij effckten tegen eenen
bepaaalden prijs leveren zal; men heeft echter geene le-
vering op het oog; doch is het tijdstip daar, waarop zij
zou moeten geschieden, dan vraagt men alleen of de
koers der effekten gerezen, of gedasald zij, of dus ook
de waarde dier effekten, die het onderwerp der overeen-
komst uitmaken, vermeerderd of verminderd zij; het ver-
schil wordt voor de bedongen partij effekten berekend
en betaald in het eerste geval door B aan A, in het
luatste door A aan B.

Men ziet, er heeft hier eene bloote weddingschap plaats *);
de levering, het criterium, dat eenen werkelijken handel,
eene werkelijke ruiling asnwijst, ligt niet in de bedocling
der partijen®). Men behoeft dus niet eens de effekten te
bezitten; die slechts geld genoeg heeft, om het verschil
tusschen den bedongen prijs en de waarde der efiekten
op den dag, waarop zij geleverd hadden moeten worden,
te betalen, kan eenen koop en verkoop sluiten voor het
bedrag van millioenen.

Te regt merkt Pinto aan?): »Excepté donc ceux qui
recoivent et qui transportent réellement les fonds, le
reste qui compose la foule des actionistes et des jouneurs,
w'achete & ne vend que ce gqu'on appelle en termes d'art,

du vent.r Winst of verlies hangt van het toeval af, of

1) Die rijzing voorspelt heet: jouewr @ lu hnusse (bullin Engeland);
die daling verwacht. joweur d la baisse (bear).
@) Nebenius, 8. 570,

3) pag. 303,
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op den bepaalden tijd de effekten gerezen of gedaald zijn.
Het is een spel; tegen de winst van den eenen staat altijd
het verlies-van den anderen over. Duizenden hebben reeds
hunnen ondergang bewerkt door zich aan dat spel over
te geven.

Zoowel de Engelsche als Fransche') en andere welge-
vingen hebben getracht dit misbruik tegen te gaan; maar
vruchteloos, daar het hoogst moeijelijk is aan iemand te
bewijzen, dat hij eenen koop of verkoop gesloten heeft ,
zonder de levering te bedoclen. Dat echter velen slechts
cenen schijnkoop sluiten , blijkt daarnit, dat het bedrag
der koopeontracten zoo groot is, dat het onmogelijk zou
zijn zelfs aan de helft daarvan, door werkelijke levering,
gevolg te geven *).
gen , kanalen , banken en an-
dere ondernemingen worden voornamelijk tot voorwerp

Fffekten en actién- in we

van dezen windhandel gekozen; men speclt echter ook
in allerlei andere waren, in grauen, in olie, in vlas.
Tn ons vaderland heeft men zelfs in tulpen en andere
bloemen gespeeld. ‘

Het sluiten van eenen tijdkoop (marcké a terme) is
een moodwendig vereischie voor het beursspel, terwijl de
premiekoop (marché & prime), de tijdkoop , met het regt,
om van let contract afstand te doen, de strekking heeft,
het verlies binnen zckere palen fe honden. Men #kan ech-
ter eenen tijdkoop sluitende, cenen werkelijken handet
bedoelen.—

Door agiotage, in cene naanwere beteckenis, verstaat
men de bedriegelijke kunstgrepen, waarvan zich de beurs-

1) Zie Code pénal, art. 421
2} Rau, 1,'§ 440,

432, Vg. Burg Weib,, art. 1825,

in nola ¢,
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spelers bedienen , om de effekten te doen rijzen of dalen,
naarmate zij wenschen te koopen, of te verkoopen. Daar-
toe behoort het uitstrooijen, of doen uitstrooijen van val-
sche tijdingen '), het aanbieden van hoogere prijzen dan
de verkoopers vragen®), het verkoopen van een deel der
effckten, die men =ziech wenseht aan te schaffen, maar
onder voorwendsel van angstige bezorgdheid ter markt
brengt ?).

Zoo plegen ook zij, die eene leening met eene regering
gesloten  hebben, de effekten hier en daar ter markt te
brengen, en aan hunne correspondenten last te geven,
ze voor eenen bepaalden prijs aan te koopen, welken
prijs zij allengs hooger stellen. Deze koop en verkoop
met gesloten beurs wordt eenigen tijd voortgezet, totdat
er cindelijk werkelijke koopers, door den schijnbaar wil-
ligen aftrck , mitgelokt, optreden.

Op de zedelijkheid en de welvaart eens volks oefent
het beursspel eenen all ernadeeligsten invloed wit. Op de
zedelijkheid , ~omdat het ,» zooals Storch zegt*) »voor
elk, die een weinig geld bezit, het voormitzigt opent ,
om zich zonder bekwaamheden en zonder nijverheid te
verrijken ten koste zijner medeburgers, welke hij in den
grond helpt.i» Die zich asn het spel overgeeft, laat den
arbeid varen, en verwacht alles van de blinde forfuin,
waarbij hij miet schroomt het welzijn van zijn gezin in
de waagschaal te stellen. Die hartstogt wakkert de zelf-

zucht aan en wordt vaak de bron van allerlel misdaden.

1) Zie daarvan voorbeelden hij Storch, 111, pag. 239
2) Zie hiccomtrent de strafbepaling van den Code pénal, arl. 419,
3) Zie Nebenius, 8. 631 fI.

4) 1, pag. 237.
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Het beursspel werkt noodlottig op de welvaart, omdat
le verplaatsing van rijkdommen, die daarvan het gevolg
is, in den regel madeclig zal zijn; hel vermogen , dat men
als het ware door cenen worp meb dobbelsteenen ver-
kreeg, zal veclal even spoedig verspild worden, als het

o

gewonnen werd. Daarbij komt nog, dat de krachten en
kapitalen, die aan het beursspel gewijd worden, voor de

voorthrenging verloren gaan.

oo
-1

Rijzing en daling der effekien.

De Jhoers der effekten, d. i. de prijs. voor welken zij
ann de beurs verkocht worden, is aan menigvuldige ver-
anderingen * onderhevig. Den eenen daz wordt ecn effekt
duurder verkocht dan den anderen. Na afloop van de beurs
wordt de koers opgemaakt uit de verschillende koopeon-
tracten, die er gesloten zijn geworden. Derhalve wordt de
prijs nict bepaald door de bestaande hoeveelheid van effekten,
maar door de hoeveelheid , die er van ter markt komt !).

bij alle waren brengt ook lier meerdere vraag

dan asubod rijzing, het omgekeerde daling te weeg.
Maar welke zijn nu de oorzaken, die tot meerdere
vraag of tot meerder aanbod aanleiding geven P
In de eerste plaats behooren hiertoe de politieke ge-
benrtenisgen , waarmede het staatskrediet als het ware hand
aan hand gaaf. Say geeft hiervan een voorbeeld. »Toen

Bonaparte consul was geworden,» zegh hij?), ~rezen de

V) Say , Cours complel, pag. 172
) Sun o
2) Say, Cours r-nn,},ff-[ , pag. %21 . in nola.
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publicke fondsen. Men meende te regt, dat de belastingen
onder eene krachtige en standvastige regering altijd stipt
zouden voldaan worden. Intusschen was men woor de
overwinning bij Marengo niet verzekerd, dat de nieuwe
regering zich zoude kunnen staande houden, en de fondsen
rezen langzaam. Men wist, dat de eerste consul de Alpen
overgetrokken was; maar zijn toestand in Italie was zeer
gevaarliik en men verbeidde den uitslag. Op zekeren
dag, op het uur van de beurs, vielen er op grooten afstand
eenige donderslagen. Men dacht, dat het de kanonnen
waren, die het winnen van eenen veldslag aankondigden:
dadelijk rezen de fondsen.r

#»De invloed van polilieke gebeurtenissen ,» zegt Nebe-
nius *), »is afhankelijk van de hoegrootheid der gevaren,
waarmede zij den vasten wil en de hulpmiddelen der
regering , d. z. de grondslagen van het staatskrediet, be-
dreigen, en van de hoegrootheid der buitengewone in-
spanningen, die men maakt, of die fe gemoet worden
gezien, en die niet kannen nalaten, de huur der kapita-
len te verhoogen.»

Buitenlandsche gebeurtenissen zullen veel minder ligh
eene zoo groote daling bewerken dan binnenlandsche. Een
buitenlandsche oorlog b. v. kan wel het vertrouwen ver-
minderen , dat de regering hare verhindtenissen zal funnen
nakomen , maar nief noodwendig, dat zij zulks ook zal willen.

#»Bij binnenlandsche beroeringen daarentegen, die voor
eene omverwerping der regering beducht doen zijn, moeb
men, als eerste gevolg der anarchie, eene verfietiging

der staatsschuld verwachten *).»

1) 8. 618.

2) Nebenius , 5. 620,
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Bij het uitbarsten van eemen oorlog znllen de fond-
sen dalen , niet altijd zoo zeer ten gevolge van een
verminderd staatskrediet, als omdat men nicuwe gelegen-
heden om zijn geld te beleggen te gemoet zet, van
welke men meer voordeel verwacht. Er worden dan niet
alleen mieuwe leeningen geopend, maar de oorlog doeb
veel vrang onistaan naar verschillende voortbrengselen,
waardoor aanvankelijk handel en nijverheid toenemen.
Bij het terugkeeren van den vrede zullen de eflekten we-
der rijzen, omdat die gelegenbeden zullen verminderen,
terwijl ook het krediet , zoo het geschokt mogt- zijn ge-
worden , in den regel meer gevestigd wordt.

TEenen grooten invloed op den koers hebben oorlog en
vrede, onafhankelijk van den invloed op het staatskre-
diet en de behoefte aan kapitalen, door het afbreken of
de herstelling van het verkeer tusschen de volken, want
hierdoor wordt de gelegenheid benomen of geopend tot
cene gelijkheid in de kapitaalwinsten en den rentenstand
in de verschillende landen, waartoe, zooals wij reeds
vrocger hebben opgemerkt , altijd een streven bestaat !).

Eene andere oorzaak van ongelijke verhouding tusschen
aanbod en vraag, ligt in de meerdere of mindere le-
vendigheid van handel en nijverheid; in tijden van bij-
zondere levendigheid neemt men zijne kapitalen wit de
fondsen terng, omdat men op andere wijzen grootere voor-
deelen kan trekken; het aanbod vermeerdert en de effek-
ten dalen; in tijden van verslapping vindt het omgekeerde
Plaats en de effekten rijzen. Rijzing is dan het gevolg
van verminderde welvaart. Men kan dus niet zeggen, dat
rjzing altijd een gunstig teeken is.

—_—

1) Nebenius, 8. g22.
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Maar de rijeing of daling , die het gevolg is van meer-
dere of mindere levendigheid van handel of nijverheid,
zal zich langzamer opdoen dan die, welke van politieke
gebeurtenissen of van het staatskrediet afhangt.

Van do agiotage (in de naauwste beteekenis), waardoor
men kunstmatig rijzing of daling te weeg brengt, heb-
ben wij reeds in de vorige § gesproken. Zij kan nimmer
duurzaam zijn.

Onder de velerlei andere oorzaken, welke of meer vraag,
of meer aanbod te weeg brengen, behoort ook de amor-
tisatie, omdat het staatskrediet daardoor zoo zeer beves-

tigd wordt.




TWEEDE HOOFDSTUK.

Over de Leeningen.

& 1.
Begrip van leeningen.

Wanneer iemand een kapitaal !) afstast aan cen ander,
die belooft de ontvangen waarde, na korteren of lange-
ren tijd, te zullen wedergeven, dan sluiten die personen
eene Jeening. Die het kapitaal afstaat heet witleener of
geldschicter (prétewr) : die het ontvangt leemer of geldop-
nemer (emprantewr). Say drukt het aldus uit ®): #Clest acte
par lequel le préteur céde & Vemprunteur 1'usage d’une valeur.
Temprunt suppose la restitution ultérieure de la valeur
empruntée, soit en une senlefois, soit au hout de certans
termes, comme dans I'emprunt viager.»

Staatsleeningen , emprunts publics, zegt Say *), »sont les
valeurs empruntées par un gouvernement au nom de la
société qu'il représente.» Fn als zoodanig moeten alle wij-
zen van geldheffing beschouwd worden, wanneer de staat

o

1) Door Rkapitaal verstaan wij stoffelijke voortbrengselen, de vruch-
ten van menschelifken arbeid. Wi nemen bet hier in de wijdste be-
teekenis, waarin het zoowel de voortbrengselen omvat, die de moensch
tot bevrediging sijner beliocften verteert, door Say fonds de consom-
mation genoemd , als die, welke bestemd worden, om nicuwe voort-
bengselen te doen ontstaan , het kapitaxl in engeren zin, door Say
met den naam van fonds de reproduction bestempeld.

2) Suy, Epitome des principes fondamentauz de ! Eronomie politique ,
e vinden achter het Traité, in voce emprunt,

N .
3) Epitome . tn vore.
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sich daarvoor verbindt, hetzij tot eene volkomene terug-
gave, hetzij tot eene betaling van renten, of tijdrenten
(anmuiteiten), hetzij tot eene loterij *). &

Wanneer de stant ambten of bedieningen verkoopt, leent
hij ook ; de bezoldigingen daaraan verknocht, moeten dan
voor een gedeelte als renten beschouwd worden *).

De staatsleeningen zijn daarin van privaatleeningen on der-
scheiden, dat de pri\'aatschulﬂmaars in den regel tot aflos-
sing gehouden zijn , terwijl gewoonlijk de regeringen zich
niet witdrukkelijk tot aflossing verbinden , maar hiertoe
overgaan , wanneer het haar goeddunkt.

In vroegere tijden, toen de financién van den vorst
dezolfde waren als die van den staat, plagten de vorsten,
wanneer zij leenden, veelal hypotheek te geven op hunne
goederen, gelijk wij gezegd hebben. Thans worden de
stantsdomeinen slechts zeldzaam verpand *).

Voor de zekerheid der schuldeischers doet het ook wei-
nig af, daar er geen middel bestaat, om den staat, die
aan zijne verbindtenis mogh willen te kort komen, fof
nakoming dasrvan te dwingen. De meeste staten heb-
ben geene domeinen , eenigzing aan hunne schuld geéven-
redigd en zullen dus, door bij enkele leeningen daarop
hypotheck te geven, al ligt hun krediet benadeelen, dewijl
de meening zou kunnen ontstaan, dat de niet door hy-

potheck gedekte schuld minder zeker ware ).

1) Say, Cours complet , pag. 51%.
2) In Fraokeijk heeft het verkoopen vam bedieningen op de schande-
lijkste wijze plaats gehad. Aan sommige waren adeldom en viijdom
van belastingen verkuocht. Zie Bressom, 1, pag. 30 suiv.

3) Onlangs heelt de Oostenvijksche regering eene leening van i

millioen gesloten , en op de staatsgnederen gehypothekeerd.

§) Nebenius , S 393.
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Bij voorschotten op de belastingen zijn de {e innen be-
lastingen als het ware hypothekair verbonden.

Somtijds blijft. een staal voor eener anderen staat borg.
Zoo zijn Engeland, Rusland en Frankrijk voor Grieken-
land borg gebleven. Zulks kan tot allerlel verwikkelingen
aanlbidin_ geven.

Terwijl een particulier niet leenen kan dan bij eene
\'ru\'.'al!wu overeenkomst, kan de staat ook dwingen, om

e leenen. Dit geeft aanleiding tot eene hoofdverdeeling der
‘r,-uninrfen. in gediwongen en vrijuwillige. Alleen de laatste be-
rusten op het kredict. Vooral de gedwongen leeningen hebben
gr{:oi’u nadeelen. Zij worden voegzaam aldus onderscheiden:

1. Onmiddelhjk gedwongen leeningen ,

N«

. Gevorderde voorschoiten op de belastingen,

3. Achterstanden,

4. Papieren geld,

5. Borglogten en consignatién.

De yrijwillige leeningen worden voor ferfen of voor
langen tijd gesloten.

Tot de eerste soort behooren :

1. Gevraagde voorschotten op de belastingen,

Kredietpapier.

Bij de tweede soort kan men weder onderscheiden :

a. Leeningen, bij welke men alleen intrest betaalt,

b. Leeningen, bij welke men nevens den intrest een ge-
deelte van het kapitaal teruggeelt,

¢. Leeningen, bij welker aflossing winsten kunnen ten
deel vallen.

De leeningen, bij welke men alleen intrest betaalt, hebben :

1. een’ bepanlden,

2. een’ onbepaalden tijd voor de aflossing

De leen ingen, bij welke gedurige alossing plaats heeft, zijn




1. eigenlijke tijdrenten ,
2. lijfrenten ,
3. tontinen.
De leeningen, bij welker aflossing winsten kunnen ten

deel vallen, zijn de loterijleeningen.

GEDWONGEN LEENINGEN.

§ 2.

Onmiddellijh gedwongen leeningen.

Hierdoor mocten die leeningen verstaan worden, waarbij
de ingezetenen tegen wil en dank onmiddellijk aan de re-
gering lecnen moeten. Wat het regt betreft, valt het niet
te ontkennen, dat gelijk de stant het regt heeft, om be-
lastingen op te leggen, hij evenzeer bevoegd is, om ge-
dwongen leeningen te doen. In beide gevallen beschikt de
staat over den eigendom der ingezetenen; de belastingen
ontnemen daarvan een gedeelte voor immer; de leeningen
houden, althans stilzwijgend , de voorwaarde in, dat men
het eenmaal terng zal bekomen?), en leveren den geld-
schieter nog vruchten van zijn kapitaal op. Om echter
billijk te zijn, zouden de gedwongen leeningen evenals
de belastingen, alle ingezetenen moeten treffen , die daar-
toe 1 staat zijn, in evenredigheid van hun vermogen.
Niets verdient grootere afkeuring dan enkele standen of
personen willekeurig nit te kiezen.

Bij gedwongen leeningen stelt de regering zelve de voor-

1) Man heelt daarenboven gelegenheid, om daor verkoop der schuld-
bekentenis de peleende som lerug ke krijgen, hoewel ntet altijd zonder

verlies.
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waarden; doch dit voordeel kan niet tegen de groote na-
deelen opwegen, die er aan verknocht zijn, Zfj doen
het volkomen gemis van krediet onderstellen, en mogt die
onderstelling ongegrond zijn , zoo zullen zij haar tot waar-
heid maken *). Het is een maatregel, die slechis langzaam
en niet zonder groote kosten kan worden ten uitvoer ge-
legd , en tot allerlei lastige onderzoekingen en kwellingen
aanleiding geeff. En altijd zal het hoogst moeijelijk, ja
schier onmogelijk blijven, om elks vermogen te leeren
kennen en  dus naar eenen billijken maatstaf te bepalen,
hoeveel ieder zal moeten lecnen. Buiten volstrekte nood-
zakelijkheid behooren zij nimmer plaats te vinden. In
alle opzigten verdienen vrijwillige leeningen verre de voor-
keur, vooral ook ten opzigte der algemeene welvaart,
omdat alsdan die kapitalen worden uitgeleend, die het
best en het gemalkelijkst aan hunne hestemming kun-
nen worden onttrokken.

Gedwongen leeningen zijn reeds vroeg alom in zwang
geweest. In 1572 liet Prins Willem I te Leiden eene ge-
dwongen leening wuitschrijven, smet belofte van dezelve
penning bij de staten te doen rembourseren uit de eerste
penningen die zy zullen bekomenr *).

In drie jaren, van Julij 1672 tot Mei 1675, hadden
er in Holland zeven gedwongen lecningen plaats, tegen

den intrest van 4%/, ).

1) Rauw, 111, § 486.

2) Zie de publicatie , getrokken uit de Ajpleesinghs-Boeken van het
Archict der stad Leiden , door Jae. W. J. C. Rammelman Elsevier, in
de fl'f‘vr;yfa van -het historisch Geselschap le Utrecht voor 1847, bl.

171, 4719

»

8) Mr. p ... ., Ovex de Belastingern, Bl 154 Vg Euyvh, bl.
158, 158
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In Frankrijk werd bij eene wet van den 20, Mei 1793
cene gedwongen leening uitgeschreven van niet minder

dan 1000 millioen, welke alleen de rijken treffen moest *):

§ 3

Gevorderde voorscholten op de belastin

=

Wij hebben vroeger gezegd, dat de regering soms uit-
gaven doet, terwijl de inkomsten, om ze te bestrijden nog
nict voorhanden zijn, en dat zij dan intusschen eene lee-
ning aangaat,

Zij antieipeert alzoo op hare inkomsten, en verteert ze
vooruit. »L'anticipationr, zegt Ganilh?®), rest un mode
d’emprunt public; il est affecté sur le revenn de I'éfat
qui n'est pas encore échu, ni pent-étre méme produit.r

Onder de wijzen, waarop zulk eene anticipatie plaats
vindt, behoort hier in de cerste plaats vermeld te wor-
den, het vorderen van een voorschot op de belastingen,
die: later zullen verschuldigd zijn. Wanneer de regering
zulk een voorschot eisehi, gaat zij eeme gedwongen
leening aan, slechts daarin van de in § 2 vermelde
onderscheiden , dat de ontstane schuld binnen kort zeker
gedelgd wordt, namelijk op den tijd, dat anders de be-
lastingen hadden moeten betasld worden. De uitleeners
hebben dan zelve het middel tot affossing in handen.

De korting (disconts), die men den belastingschuldigen
hierbij toestaat, is hunne intrest. De maatregel kan echter
in weérwil van die vergoeding (die dan nog altijd van de

willekour der regering afhangt) zeer drukkend zijn: die

1) Bressom, 11, pap- 193,

2) Dictionnaire, in voce
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hun geld nog nuthg konden aanwenden , moeten het vroe-

cer missen : anderen zijn missehien genoodzaakt’ zelve te

fs mogelijk , dat zij daarvoor Lioogeren

s

Jeenen; het is zel
intrest mocten geven dan de hun tocgestane korting be-
draagt.

Fene andere soort van gedwongen leening , door welke
de regering in staat gesteld wordt op hare inkomsten te
anticiperen , is, dat zij diegene, welke iets te vordercn
hebben, dwingt, om daarvoor rentegevend kredietpapier
aan te nemen. Over het kredictpapier zullen wij later
handelen *).

De regering moet zich zooveel mogelijk wachten voor
zulke anticipatién. Immers zij handelt niet anders dan de
privaatman, die b. v. op zijn pensioen geld opneemt. Gelijk
deze in micuwe verlegenheid zal geraken op den tijd ,
dat hij zijn pensicen zou genoten hebben, zoo zal
meestal ook voor de Tegering een nieaw tekort ontstaan
op den tijd, dat de belastingen hadden moeten binnen-
komen, of het kredietpapier door haar teruggenomen
moet worden. Daarbij komt nog, dat ij hare inkomsten
verminderd ziet tot het hedrag van de foegestane korting ,
of van den intrest van het kredietpapier.

Say laat zich hevig tegen de anticipalién uit. »Ces anti-
cipations», zegt hij*), »A des épogues de paix, ol les
récoltes ont ¢t€ bonnes et lindustrie florissante, annoncent
un défaut d'économie, qui accuse la facilité quiont les
gouvernements de dépenser, non-seulement leurs revenus
rézuliers, mais tout I'argent qu'ils peuvent trouver, i
quelque titre que ce soit; disposition qui, si elle n'est

——

1) Zie § 8 van dit Hoofdstuk

%) (."""'ﬁ cor , . i
ll{irl“ pag 515,
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pas contenue par un systéme représentatif réel et sévére,
n'a de bornes que la bangqueroute.«

§ 4
Aehterstanden (arriérés, Ausgaberiickstinde).

De overdragt van kapitalen bij leeningen geschiedt
veelal in den vorm van geld. Men kan echter ook onmid-
dellijk leenen, hetgene men zich anders voor de geleende
geldsom aanschaft, zonder dat de handeling daarom een
ander karakter bekomt.

De rijke koopman, die aan den kleinhandelaar waren

krediet geeft (d. i die hem de waren levert zonder
daarvoor den prijs te ontvangen, tegen belofte, dat die
later zal betaald worden), leent evenals hij, die aan dien
kleinhandelaar geld zou verstrekken, om er de waren &
comptant voor te koopen.

Teder dan, die op krediet koopt, wordt leener of schul-
denaar van den verkooper. Zoolang de schuld niet betaald
s, heeft de verkooper geleend. Evenzoo heeft de rege-
ring geleend , zoolang zij den prijs niet voldaan heeft, van
hetgene haar geleverd is. En heeft zulks plaats zonder
overeenkomst, waarbij de verkoopers zich in den vorm
van hoogere prijzen intrest hadden kunnen bedingen, dan
maakt de regering zich aan groot onregt schuldig.

Wanneer de wetgeving geen middel aan de hand geeft,
om haar evenals den privaatschuldenaar tot betaling van
zulke schulden te noodzaken, is het eene gedwongen leening.

1\1.141' de regering handelt niet alleen onregtmatig door
aan hen, die, op hare cerlijkheid bouwende, haar geleend

hebben , hetgeen hun wettig toekomt, te onthouden, daar-
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door misschien velen in grooten nood of het ongeluk te
storten , zij benadeelt ook grootelijks zich zelve.

Niets ondermijnt zoo zeer haar krediet, of geeft meer-
dere sanleiding tot allerlei misbruiken. Bij mieuwe aan-
koopen zal zij zeer duur moeten betalen, omdat men zich
7al willen waarborgen tegen de kans, om lang onbetaald
te blijven. De achterstanden getuigen van eene verwarde
staatshuishouding. »Ze zoolang mogelijk ,» zegt Nebenius ')
»door bezminiging, en als het niet anders zijn kan, door
verhooging van belastingen of hulpmiddelen van krediet
te vermijden, en dan ook voor geen offer terug te dein-
zen , wordt zoowel door de billijkheid als door het finan-
ciéel belang geboden. Nimmer kunnen de hoogste renten
of de drukkendste belastingen eene handelwijze regtvaar-
digen of zelfs verschooning doen vinden, welke van
enkelen een offer verlangt, dat men voor de gezament-

lijke ingezetenen te groot acht.r

§ 5.
Papicren geld.

Wanneer de regering papieren geld in omloop brengt,
dan leent zij, evenals eene bank leent, die briefjes wit-
geeft. Elke houder van papieren geld heeft aan de regering
geleend, gelijk elke houder van ecn bankbricfje aan de
bank. Daar zij aan dat papier eenen gedwongen koers
geelt (d. i elk noodzaakt, om het in betaling aan te ne-
men), is het eene gedwongen leening.

De vegering kan het papieren geld op tweederlei wijze
n omloop brengen ; doordat jemand haar goud of zlver

————
1) 8 316,




geeft in plaats van haar papier!), of deordat zij er mede
betaalt. In het eerste geval ontvangt zij de waarde, die zij
leent; in het tweede heeft zij die waarde reeds genoten.

De schuld wordt afgelost, wanneer de regering het papier
intrekt en aan elken laatsten houder gomd of zilver uitbe-
tanlt, of het papier in betaling asnmeemt. Het weder in
omloop brengende leent zij op nicuw.

Wanneer de regeringen nicts omtrent eene intrekking
van het papieren geld bepalen, wordt hierdoor aan den
maatregel het karakier eener leening nict benomen. De
meeste soorten van leeningen hebben deze eigemschap , dat
zij niet door de regeringen worden afgelost dan wanneer
het haar goeddunkt.

Het gedeelte der staatsschuld, dat door papieren geld
wordt gevormd, onderscheidt zich daardoor, dat er
geene renten van betaald worden. Deze eigenschap heeft
het papieren geld bij velen eene aanbeveling doen vin-
den. Maar er bestaan gewigtige gronden, die tegen de
invoering van zulk een ruwilmiddel pleiten.

Zal miemand er schade bij lijden dan moet het voor-
eerst zijne waarde blijven behouden, tot welk einde er
niet meer dan de hoeveelheid mag worden witgegeven,
die voor den omloop vercischt wordt. Het is eene al-
gemeene waarheid, dat, zoodra er van een ruilmiddel
meer aanwezig is, de waarde van hetzelve daalt. Be-
staat mu dit ruilmiddel in mefalen geld, dan zal het

overtollige als metaal worden uitgevoerd , naar die landen,

1) Hij die zulks dpet, ontvangt in dat geval voor cene werkelijke
wuarde iets, dat geene werkelijke waarde bezit, maor waupaan slechis
al

eene wanrde gehecht wordt, omdat men weet , dat men er mede 2%

kunnen hetalen.
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welke hierasn de meeste behoefte hebben. Say heldert dit
met een zeer goed voorbeeld op t): als in een land 1000
voertuigen genoegzaam aam de behoefte voldoen, en men
te weeg brengt, dat dit getal tob 1500 wast, dan
sullen er 500 overtollig en nutteloos zijn, wasrom men

zocken zal er 500 aan buitenlanders over te doen. Mogt

alzoo et metalen geld in waarde gedaald zijn , spoedig zal

het weder Tijzen, indien ten minste de uitvoer der meta-
len geoorloofd is. Doch papieren geld heeft geene waarde
in het buitenland: door mitvoer kan dus de daling nieb
worden tegengegaan. En hoe lig zal eene regering in
tijden van mood er toe komen, om zich door eeéne
bovenmatige uitgifte van papiertjes , welke niets kos-
ten , voor den ocogenblik uib de verlegenheid te hel-
pen. De daling kan echter niet witblijven. Niemand zal
het papier in betaling nemen zonder agio; of de prijs van
alle waren zal stijgen. De ondervinding heeft geleerd ,
dat eene regering, moch door de zwaarste straffen op
het nemen van sgio, noch door het bepalen van een
mazimum voor de waren, deze gevolgen kan voorkomen.
Groot  verlies vloeit er mbt voort voor dezulken , die
vaste inkomsten hebben, of wier insehulden van oudere
dagteckening zijn: de regering magtigt als het ware alle

schuldenaars, en dus ook zich zelve, om vroeger aangegane

geldelijke verbindtenisson slechis gedeeltelijk na te komen.
Tegen het voordeel door die onregtmatige voldoening van
schulden verkregen, staat het nadec] over, dat nu alles
veel duurder geworden is, De schok aan het privaatkre-
die toegebragt, zal ook de voortbrenging belemmeren en
bi) geyvolg de bronnen verminderen, waaruit de regering

1) Traie | pag. 171

3
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putten moet, terwijl hare inkomsten niet meer toereikende
zullen zijn.

Het gebruik van papieren geld is zeer gevaarlijk en ont-
aardt ligt in misbruik. »Nur fortdauernde helle Einsichtr,
zegt Bau'), »und TFestigkeit der Regicrung kann vor
dem Miszbranche bewahren, und es giebt keine aiiszere
Schutzwehr oder Biirgschaft, die nicht spiterhin, wenn
jene Bigenschaften den Regierungen fehlen, vercitelt wer-
den konnte.r

Op dien grond is dan ook het plan van Ricardo be-
streden, om aan de bank het regt te ontnemen, om pa-
pier uit te geven, en zulks uitsluitend aan de regering
toe te kennen, die dan voor cen gedeelte der staatsschuld
van de rentenbetaling ontlast zoude worden, en evenals
de bank gehouden zoude zijn, om niet meer papier uit
te geven dan voor den omloop vereischt werd, en het op
vertoon tegen goud in te wisselen. Ricardo houdt dit
plan voor uitvoerlijk zonder gevaar voor wmishruik en
zonder madeel voor den handel ®).

Ten groot nadeel van het papieren geld is nog, dat het nage-
maakt wordt, waarvoor men bij metalen geld minder te vree-
zen heeft. »Fm Angleterre ,» zegt Say *) , #le nombre des con-
damnés pour erime de contrefagon des billets de banque, a été
effrayant. Clest un triste cortége du papier-monnaie; et si
avee beaucoup d'ordre et de conduite on peut y trouver
un agent économique des transactions sociales, d'un autre

ebté la tentation qu'il ouvre aux faussaires, et & laquelle

1) 10, § 489.
2) Ricardo, Plan d'uns Bangue nationale, in Oeuvres, pag. 699
sniv, Vg. Principes, in Oeuvres, pag. 336 suiv.
3) Cours complet, pag. 215.




ils snccombent trop sonvent, est un contre-poids qu'il n'est
pas permis de négliger.r

Tene regering, die tot de uitgifte van papieren geld over-
gaat, moet alles in het werk stellen, om het papier voor
depreciatie te bewaren. Daartoe moet er miet meer van
worden uitgegeven dan de behoefie aan dat circulatiemid-
del vercischt. De gelegenheid, om het. papieren geld aan de
regering zelve in betaling te geven, zal ook veel bijdra-

gen, om het zijne waarde te doen behouden.

§ 6.
Borgtogten en consignatién.

Ben deel der staatsschuld plecgt gevormd te worden
door de gelden, welke sommige ambtenaren of pachters
van dezen of genen tak der staatsinkomsten als borgtogt
stellen moeten, of welke in geregtelijke bewaring gege-
ven worden. De staat erkent zich schuldenaar en befaalt
intrest, totdat de borgtogt of consignatie niet langer ver-
gischt wordt. Daar de staat zich verbindt, de borgtog-
ten of geconsigneerde gelden alsdan terug te geven, kunnen
zij als leeningen beschouwd worden. Men zou denken,
dat de staat, niet wetende, op welk tijdstip hij tot terug-
gave zal genoodzaakt zijn, die gelden altijd beschikhaar
zou moeten houden; dit behoeft echter mict, daar er ge-
durig nieuwe sommen gestort worden in plaats voor die,
welke men terugvraagt.

Zoowel Say als Ran beschouwen de borgtogten als ge-
dwongen leeningen'). Met is waar, als men een ambt aan-
genomen, of eenen tak der staatsinkomsten gepacht heeft,

_—————

1) Say, Traité, pag. 542; Rauw, 0, § 486,
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is men ook gedwongen, om schuldeischer van den staat
te worden (tenzij men het reeds is?'), of volstaan kan,
met hypotheek te geven op vaste goederen), doch die daad
was vrijwillig. Het stellen van borgtogt is als eene voor-
waarde, die men vooraf weet te zullen moeten vervullen.

Consignatién zijn somtijds ook vrijwillig.

Voor de renten der borgtogten van rekenpligtige amb-
tenaren is op onze siaatsbegrooting voor 1851 eene som
van f 17,100,00 nitgetrokken. 1n 1825 werd de intrest
van 5 op 4°/, gesteld *).

Tot deze soort van leemingen behoorde ook hel ambi-
geld zijnde reen furnissement bij de civile Beampten —
te doen,” hetwelk o, a. in het jaar 1716 in ous vader-
land gevorderd werd. Elk beambte bekwam voor zijn

fonrnissement cene rentegevende obligatie °).

I
VRUIWILLIGE LEENINGEN.

A. Voor korten tijd.

§ 7.

]

Gevraayde voorschotlen op de belastingen.

Deze onderscheiden zich gunstiz van de gevorderde
voorschotten, doordat er geen dwang bestaat, maar eene
vrijwillige overeenkomst plaats vindt. Nu treden alleen

die belastingschuldigen toe, die hun geld vroeger missen

1) In ket geval namelijfk, dat men effekien of andere papieren voor
borgtogt geell.

9) Zie het Koninklijk Beslult van den 12 Junij 1825,

3) Groot Placaet-Bosek, D. V, pag. 1017. Zie over dut amhtgeld:
Mr. D . ..., Ocer de Belast., bl. 138, en Engels, bl. 165-167.
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kunnen en met de hun dasrvoor toegestane korting te-
vreden zijn. et blijft evenwel altijd cen maatregel, die
zoo veel mogelijk vermeden moet worden.

Veeltijds plegen de ontvangers de voorschotten te doen t).
Zij behalen daardoor groote winsten, ten koste der natie ).
Op het Fransche budget van 1825 b. v. is als premie aan
de recevenrs-généraua voor de anticipatie hunner stortin-
gen cene som van 2,600,000 [ranken witgetrokken. Zulk
eene vermindering der staatsinkomsten leidt noodwendig
tot het opleggen van nieuwe belastingen, fenzij men in
het tekort, dat er waarschijnlijk uit voortvloeit, voorzie
door mnieuwe anticipatién, totdat eindelijk de vlottende
schuld zoodanig is toegenomen, dat men ze in gevestigde
moet veranderen.

Het opnemen van gelden op belastingen , die nog niet
verschuldigd zijn, is reeds vroeg in gebruik geweest *).
Bij gemis van krediet was deze wijze van leenen dikwijls

de eenige toevlugt, om in de geldverlegenheid te voorzien.

§ 8
Kredietpanter.
pag

Wij hebben reeds gezegd , dat de regering op hare in-
komsten kan anticiperen , door rentegevend kredietpapier

Wit te geven, dat zijn beloften aan toonder, dat zij over

“Cmigen  {ijd zekere som zal betalen. Men noemt die kre-
B )

dietrn . g g ;
Yelpapieren , schatkisthilletten , exchequer Uills, bons
Y8uz, Lows du trésor, Schatzhammerscheine , enz.

—‘——\h—

1) I
" ' Engeland doet het de bank.
;" V8- Bresson |, 1, pag. 59 suiv.
' \ 7 . >
Lic o, 4, bij Wagenaar D. TV, bl 472 en D. ¥, bl. 41, hoe

somtijdg, ; =
I68'in ons vaderland op de beden geanticipeerd werd.
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Zij worden niet alleen door de regering als geld in
betaling gegeven, maar ook door haar aan banken ') of
kapitalisten tegen geld afgezet. Tivenals bij het papieren
geld heeft ieder, die deze kredietpapieren ?) ontvangt, aan
de regering geleend. Is zulks gedwongen, dan is het
weder eene gedwongen leening. Dit geschiedt b. v.in oor-
logstijd , wanncer de regeringen levensmiddelen en anders
benoodigdheden requireren , welke zij met schriftelijke be-
loften in plaats van met geld betalen. Ex bestaat intusschen
groot  onderscheid tusschen kredistpapier en papieren
geld het eerste geeft intrest #), moct noodzakelijfk mna
eencn korten termijn, die in het papier staat uitgedrukt,
worden afgelost, behoeft nimmer door de ingezetenen on-
derling in betaling te worden aangenomen, bevat eindelijk
eenc aanwijzing op eenc waarde, welke het vertezenwoordigt.

De exehtquer bills in Engeland, die in 1766 door

Montagne ingevoerd werden , geven renten van den dag

1) Indien de banken tegen schatkistbilletten aan de regeringen geld
versirekken , ontstuat er gevaar, dat zij niel in staal zullen zijn de
briefjes te voldoen, .

9) Wanneer men krediefpapier , papier van verirouwen, in de wijdste
beteskenis neemt , dan behoort er ook het papieren geld toe. In cen’
engeren zin echler verstaan wij door kredietpupier het pupier, dat eene
waarde vertegenwoordigt , waarop het eene aanwijzing levat. Men
vertrouwt , dat er eene werkelijke waarde voorhanden zal zijn, waar-
tegen men zijn. papier na eeuen bepaalden tijd zal kunnea inwisselen
Baloaft men bij de uitgifie van papieren geld het laler te zullen
inwisselen, zooals met onze muntbilletten geschied is , dan heefle het
het dubbele karakier van papieren geld en van kredietpupier. in die

naauwere beteekenis.

3) Papieren geld geeft zelden intrest. De Portugesche apolices, sedert
§797 uilgegeven, gaven in den beginne Gofp. (Zie Raw, 1, § 203
in nota e.) De Turksche kaymes werden in 18451 tegen 12% g uitgegavern:
In het volgende jaar werd die inirest tot op 60/y verminderd. (Zie

Revue des dewz Mondes , Bruxelles 1850 , tom, 1L, pag. 849.)




af, dat zi) worden uilgegeven, de mavy &ills') eerst na
cen half jaar. Het parlement bepaalt jaarlijks het bedrag,
tot hetwelk de ezckequer bills mogen worden uitgegeven.
De bank neemt er een gedeelte van *).

Volgens de financicle wet van 1847 mogen de dons in
Frankrijk niet meer dan 210 millicen franken beloopen ?).

In ons land heeft men voor een kapitaal van £ 9,799,950
aan schatkistbilletten tegen 4 "/, unitgegeven; bovendien
is de uitgifte van schatkistbilletten tegen 4/, °/, tot
een kapitaal van 8 millioen veroorloofd *).

B. Voor langen tijd.
@. WAARBIJ ALLEEN INTREST BETAALD WORDT.

§ 9.
Met een’ bepaalden tijd voor de aflossing (& terme).

Leeningen , waarbij men zich verbindt, om op een he-
paald tijdstip, of op bepaalde tijdstippen af te lossen,
behooren tot de oudste soort. Vroeger zou men geene
schuld hebben durven maken zonder iets omtrent de af-

lossing te bepalen, »On se fat effrayér, zegt Droz ®), »de

1) De naoy bills, waarmede ‘men somtijds de bezoldigingen der zee-
lieden voldoet , zijn onder de regerving van Karel 11 in zwang gekomen.
Men begrijpt , dat die lieden dikwijls genoodzaakt zijn bun kredietpapier
met groot verlies door wockeraars te laten disconteren. (Zie hierover
Revue Britannique, Janv., 1850, Bruxelles, page T88). Dat die be-
lulin-ur hunnen ijver weinig aanmoedipt , kan men o. a. zien uit bet
Daghoek van Samuel Pepys, waar hij vermeldt, dat zij in 1667, toeu
"Nze de Ruiter mel zijne zegepralende vloot op den Theems punsch
Eogeland  schrik aanjoeg , zich aan geen gevaar wilden blool geven ,
z:"’ Wen hunpe bills viet voldeed, Zie over dut daghoek vau S. Pepys,
Beoue Brit,, Janv. 1850, pag. 17 suiv.).

“—'J Nebeniysg , fe Ausg. 5. 34 & 35 des Anhangs.

3} Ray I, § 491, in nota d.

1) Zie qe wetten van 28 Apr. 1834
i

4) pag. 335,

27 Dee, 18i0 en 30 Oct, 1848,

; 2




contracter une dette sans apercevoir le moment de I'éteindre.~
Men zon ook niet ligt geldschieters gevonden hebben,
die genegen waren op die wijze te leenen. Zulks werd
eerst mogelijk bij de uithreiding van et staatskre-
diet.

Het is in het algemeen der regeringen af te raden
eciien vasten tijd voor de allossing te bepalen. Allerlei
onvoorziene omstandigheden kunnen te weeg brengen, dat
men de tot aflossing bestemde fondsen tot undere einden
heeft moeten gebruiken; dat er misschien zelfs een tekort
bestaat in plaats van het overschot, waarop men gerckend
had. Komt men zijn woord niet na, dan handelt men
niet alleen trouweloos, maar men brengt ook het staats-
krediet ecnen gevoeligen slag toe. Om dit voor te kemen
moet men dan tot nienwe leeningen de toevlugt nemen,
hoe ongunstiz de oogenblik daartoe ook zijn moge. Al
kan men geld bekomen tegen even gunsfige voorwaarden,
dan verliest men er nog altijd de kosten der operatiebij ).

En ware men eens in staat de schuld af te lossen voor
het vastgestelde tijdstip, dan wordt zulks door eeme der-
gelijke bepaling verhinderd.

Heeft de regering zich verbonden, om op hepaalde
tijdstippen een gedeelte der schuld te zullen aflossen ,
dan zal zij het onpartijdigst te werk gnam, wanneer zij
door het lot laat beslissen, welke cffektenhouders zullen
worden afzelost.

De leening van 7 */, millioen, in 1850 door Oostenrijk
aangegaan, waarvan wij vroeger meb een woord gewag

gemaakt hebben, moet reeds na drie jaren worden af

gelost.

1) Vg. Ganilh, Dicl in voce annuilé.




§ T0.
Met een’ onbepaalden tijd woor dz aflossing (a, rente

perpétuelle , perpetual annuilies).

Is er geen vast tijdstip voor de aflossing bepaald, dan
zijn er vier gevallen mogelijk :

1° dat beide partijen (de staat en de fondsenhouders),
wanneer ‘het haar goeddunkt, kunnen opzeggen ;

2°. dat de schuldeischer alleen zich dat regt wvoorbe-
houdt ;

3° dat het alleen san den schuldenaar toekomt ;

4. dat geen van beiden mogen opzeggen.

Uit hetgene wij in de vorige § gesegd hebben, is het

blijkbaar , dat het niet san de fondsenhouders moet vrij-

staan de schuld op te zegzen, daar de regering hierdoor
dikwijls in groote moeijelijkheden zom Lkunnen gebragt
worden en zich genoodzankt zien, eene nieuwe leening te
sluiten, in den regel op veel nadeeliger voorwaarden , daar
de fondsenhouders juist in ongunstige tijden het meest
van hun regt zouden gebruik maken. Zij zouden zelfs
kunnen zamenspanmnen, om de regering in heb nasuw te
brengen, ten einde zich op die wijze hoogere renten te
bedingen.

Het moet desrentegen anan de regering geoorloofd zijn
op te zeggen. wannmeer het haar goeddamkt. Zij kan dan
aflossen, zoodra #ij hiertoe de mnoodige middelen bezit,
of van den verlaagden rentenstand gebruik maken, om
de renten te verminderen.

Dit is dan ook de gewone voorwaarde, wasrop de he-
dendangsche leeningen gesloten worden. De regering houdt
Il]mrukkdijk of stilzwijcend het regt aan zich, om naar

ol oevalla . 4 v or 1
welgevallen te kunnen aflossen. Soms belooft zij , zulks
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niet dan na verloop van zekeren tijd te zullen doen. De
geldschieter of zijn regtverkrijger bekomt alleen het regt,
om de jaarlijksche renten te vorderen. Hij koopt als het
ware eene eenwigdurende renfe. Tn Frankrijk pleegt men
zich dan ook de staatsschuld niet als zeker geleend ka-
pitaal voor te stellen , maar als cene hoeveeltheid verschul-
digde renten. De regering heeft echier de aflossing steeds
voor geoorloofd gehouden *).

Wanneer noch de staat, nmoch de fondsenhouder het
regt heeft, om op te zeggen, kan de schuld niet anders
worden gedelgd dan doordat de regering aan de beurs
onder de koopers optreedt.

Zoo heeft Rusland in 1822 bij Rothschild eene 5 pCts.

leening aangesaan, die nieb mag worden afgelost.

5. WAARBIJ] NEVENS DEN INTREST EEN GEDEELTE VAN

JIET KAPITAAL TERUGBETAALD WORDT.
§ 11
Eigenlijke tijdrenten (annuities for terms, of years).

Leeningen met tijdrenten zijn zulke leeningen , waarbij
men eene rente toezegt, die den gewonen intrest te boven
gaat; dat meerdere moet als eene gedeeltelijke aflossing
van het kapitaal beschouwd worden.

Na cene langere of kortere reeks van jaren ?) is op die
wijze de schuld gedelgd. Zal evenwel de uitleener, wan-
neer de laatste renten hem betaald zijn, zijn kapitaal

terugbekomen hebben, dan moet hij van den beginne

1) Raw, 11, § 494, in nota e.
2) Men heeft shorf en long annuities, voor 10, 20, 30, i5—T%,

248, 99 jaren.
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af het meerdere bedrag (t. w. hetgeen hij ontving boven
den gewonen intrest) hebben belegd tegen renten van renten.

Say zegt®): »Une annuité est une rente annuelle qui
rcomprend chaque année le remboursement d'une partie
»du principal.

Het is intusschen moeijelijk de kleine gedeelten, die
men telkens van zijn kapitaal terugbekomt, te beleggen.
Ligt zal men daarbij in de verzocking komen , om ze
als inkomsten te verteren. De vernietiging van kapitalen
wordt dus door zulke leeningen bevorderd.

Ook voor de regering verdienen zij geene aanbeveling.
Hare leeningen hebben meestal roeds de vernietiging van
een kapitaal ten gevolge gehad; zij moet daarna geen
aanleiding geven, dat ook het tot aflossing gevormde
kapitaal verteerd worde. De moeijelijkheid voor de rent-
heffers, om de kleine gedeelten kapitaal te beleggen, zal
deze soort van leeningen ook weinig gezocht maken bij
zulken, die hun kapitaal onverminderd aan hunne erfge-
namen wenschen na te laten De regering kan alleen op
de deelneming van verkwisters rekenen , die niet schro-
men hun kapitaal te verteren.

Maar er is nog een andere grond, waarom deze lee-
ningen aan de regering zijnaf te raden. De aflossing van
het kapitaal moet op bepaalde termijnen (telkens wanneer de
renten betasld worden) plaats hebben ; de daaruif voort-
vloeijende nadeelen (onmogelijkheid, om bij eene daling van
den rentenstand de renten te verminderen, om vrocger
dan men overeengekomen is de schuld af te lossen, enz)
7ijn dus aan deze leeningen verbonden.

Het is voornamelijk in Engeland, dat men anmuiteiten

—

2) Cours x'um!u’r‘[_ pag. 514, in nota 3.




heeft uitgegeven , deels afzonderlijk, deels als premie bij

andere effekten ).

§ 12.
Lijfrenten (annuities jfor Life, rentes viageres.)

Het leenen tegen lijfrenten bestaat daarin, dat men den
geldschieter eene rente toezegt, zoolang hij leeft. De hoe-
grootheid van die rente hangt of van den waarschijnlijken
levensdunr van den geldschieter, of van den persoon op
wiens Ljf hij de rente vestigen wil. Van een even groot
kapitaal kan men natourlijk eene hoogere rente tocken-
new, wanneer zij op het lijf van eenen grijsaard, dan wan-
neer zij op dat van eenen jongeling gevestigd wordt.

Daar men den waarschijnlijken levensduur niet van el-
ken deelnemer berekenen kan, zoo maakt men klassen
van verschillende leeftijden, b. v. van 10—20, van 20—30
jaax, €nz.

Men ziet, de lijirenten zijn slechts eene wijziging der
cigenlijke tijdrenten, van welke wij in de vorige § ge-
sproken hebben. Deze worden gedurende een bepaald aan-
tal jaren witbetaald; de lijfrenten tot aan den dood van
een’ sangewezen persoon, welke vroeger of Inter kan
plaats hebben. Het is eene soort van spel. Wint de geld-
schieter, d. i blijft hij leven, nadat hij gereckend moet
worden het kapitaal reeds ferugbekomen te hebben, dan
verliest de geldopnemer (de staat), en omgekeerd.

Vooral in Frankrijk hecft men die leeningmethode aan-

1} Tn Engeland pleegt men hij eene leening verschillende soorien
viln staadspapieren uit te geven , die dan scrips genoemd worden ,
terwijl #ij gesumentlijk omnmium heeten. (Zie Rauw, UL, § 493 in

nota ¢.)




gewend. Ook in ons vaderland heefl men in vrosgere tijden
menigvuldig lijfrenten verkocht. Het verkoopen van los- en
lijfrenten was toen de meest gebruikelijke wijze van leenen.

Onze staat moet op dit oogenblik nog / 120,600,47
aan lijfrenten uitkeeren.

Al de nadeelen, die aan de tijdrenten verbonden zijn,
vinden hunne toepassing bij de lijfrenten. Zij werken zelfs
de vernietiging van kapitalen nog mecr in de hand; hij,
ten wiens behoeve ze gevestigd zijn, weet, dat hij voor
zijn leven gewaarborgd is; hij zal dus nog veel minder
dan de uitleener tegen tijdrenten zorg dragen, om het
kapitaal te beleggen. Ook kan men gerust aannemen , dat
men bij lijffrenten wvan het doel uitgaat zijn kapitaal te
verteren en zich miet om zijne erfgenamen bekommert.

Say zegt'): welles (les ventes viagores et les tontines)
sont immorales: c'esk le placement des égoistes: elles fa~
vorisent la dissipation des ecapitaux, en fournissant au
préteur un moyen de manger son fonds avee son revenu,
sans Tisquer de mourir de faime.

Nebenius legt geen beter getuigenis af. #Zij kan ech-
tern , zegt hij®), «na zijne meening geuit te hebben, dat
de regering op deze wijze met voordeel leenen kan ,# zich
deze armelijke hulpbronmen niet ten nuite maken, gon-
der eenen von hare cerste en heiligste pligten te schen-
den, den pligt, om de zedelijke vorming der staatsbur-
gers, vwoor zooveel zulks onder hasr bereik ligt, te
}'”-'\'ﬂ}‘r_ln-rrﬂ, en alles na te laten, wat asn onzedelijke nei-
gingen  een welgevallig middel tot hare bevrediging ver-
schaft , of drijfvecren verslapt, welke voor het algemeen
S o

1) Traite,

2) 5. 342,
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weldadig werken. Zij wekt de zelfzucht op tot gering-
achting der natuurlijke banden des bloeds, zij onderdrukt
de prikkels tot arbeidzaamheid , zij verzwakt door de ver-
tering van kapitalen, waartoe zij aanleiding geeft, een
gewigti hulpmiddel tot verbetering van den toestand der

maatschappij *).

§ 13.

Tontinen (tontines).

Tontinen zijn van de eigenlijke lijfrenten slechts daarin
onderscheiden, dat bij den dood van ecnen deelnemer
de renten, die hij genoot, het aandeel der overgeblevenes
komt vergrooten, totdat eindelijk de laatst overblijvende,
zoolang hij leeft, de volle renten trekt van het kapitaal ,
dat bij de sluiting der leening, door allen, die er aan
deel namen, is ingebragt. De regering vindf geen baat
bij den dood van elken deelhebber, zooals bij de lijf-
renten. Tontinen plegen in klassen afgedeeld te worden ,
nanr de verschillende leeftijden der deelnemers. Telkens
wannueer er een sterft, vermeerderen dan de inkomsten van
diegene , die meb hem tot dezelfde klasse belhooren. Soms
cchter wordt er voor de langstlevenden een mazimum
vastgesteld.

“%ij heeten fontinen naar den naam van hunnen wit-
vinder, zekeren Italiaan Tonfi, die zich in Frankrijk
vestigde.

Zij verdienen mog meer afkeuring dan de lijfrenten,
doar zj san de zelfzucht mog meer vocdsel geven; en
ieder belang doen hebben bij den dood zijner mededeel-

1) Vg. hieehij Mae Culloch, pag. £30,&31.
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nemers Zulke speculatién op het leven van anderen moes-
ten met kracht worden te keer gegaan.

»Alle diese Mittel ,» zegt Nebenius '), »Kapitalien fiir
die Staatsbediirfnisse herbeizuschaffen , sind verwerllich and
sudem in der Regel unergicbig, da man, je besser der
Zustand der Sittlichkeit eines Volkes ist, um so mehr
auf ein kleineres Publicum eingeschriinkt ist.~

De renten der bij ons bestaande Nijmeegsche tontinaire
lijfrenten door den staat te betalen bedragen #10,000,00.

¢. WAARBIJ BIF DE AFLOSSING WINSTEN KUNNEX

TEN DERT. VALLEN.

§ 14.
Loterijleeningen.

Bij deze in den niemweren tijd veelvuldig gebezigde
wijze van lecnen bekomen de geldschicters benevens de
zekerheid , dat binnen zeker aantal jaren ®) de schuld be-
taald zal worden , de kans, om buitengewone winsten te
erlangen. De regering hoopt hierdoor goedkooper dan
anders te zullen leenen; zij bouwt op de speelzucht der
ingezetenen.

De schuldbrieven , die bij deze leeningen worden uitge-
geven , heeten lofen. In den regel *) geven zij geene jaar-
lijksche tenten, dat is, niet elk jaar of half jaar kan de
houder van een lot over renten beschiklken, maar bij de

1) 8. 333,
2) Men heeft loterijleeningen , die in korten tijd, b. v. in 13 jaar,
moeten afpelust worden ; er zijn er ook die 40, B0 jaar lang duren,
) Bij de tweede leering der Oostenrijksche regering in 1820 werd
den houders

van een lot ecene jaarlijksche rente van 4%, toegezeqd.

p
Rau , TN, § 501 ip nola e¢).
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uitloting worden hem de renten betaald voor elk jaar,

dat er sedert het tijdstip, dat de leening gesloten werd ,
verloopen is. Daarbij worden dan echter geene renten van
renten berekend.

Op vastgestelde tijden wordt een bepaald aantal sehuld-
brieven (loten) uitgeloot. Op sommigen vallen grootere
of kleinere: winsten , naar het gemaakte plan; op de ove-
rigen worden slechts het kapitsal en de verschuldigde
renten uitbetaald.

De winsten worden voornamelijk gevonden uit de rem-
ten, die de regering geniet van de renfen, die eerst bij
het uwitkomen wvan een lot door haar uitgekeerd moeten
worden. Want men moet zich voorstellen, dat de rege-
ring elk jaar eene gelijke som voor rentenbetaling en
aflossing afzondert, evenalsof het eene gewone leening
ware, die jaarlijks gedeeltelijk moet worden afgelost *).

Soms ook moeten de deelnemers zelfs een gedeelte van
het kapitaal op het spel zetten; niet altijd bekomt men
bij loterijlceningen het geleende kapitaal geheel terng.
Tevens wordt de uitkeering van winsten gemakkelijk
gemaakt door de omstandigheid, dat de deelnemers,
door het uitzigt op winst, gewoonlijk tevreden zijn, dat
de renten voor elk jaar tegen eenen lagen stand berekend
worden. »Der Theilnehmer ,» zegt Nebenius ®), »an einem
Lotterie-Anlehen bewilligt an dem Miethgelde fiir seine
Kapitalien, unter irgend einer Form, einen Nachlasz,

dessen Betrag er als Taxe fiir die Befriedigung seiner

1) Fiie die Regierung sind sie (die Lotterie-Anleihen) nicht anders
ru betwachten, als einfiche verzinsliche Anleihen mit einem festen
Tilgeplane.* (Raw, Ui, § 503.)

2) 8. 348.
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Spiellust oder fiir das Vergniigen bezahlt, sich in ange-
nehmen Hoffnungen wiegen zu kénnen,»

Men Teeft allerlei middelen uitgedacht, om zulke lee-
ningen aanlokkend te maken; men berekent b. v. heogere
renten voor een lot, waarop geene winst gevallen is, laat
dikwijls eene trekking plaats hebben, betaalt de prijzen
spoedig wit , enz.?!)

Het is ontegenzoggelijk een voordeel voor de regering
indien  zj door op deze wijze te leenen, het geld
togen lagen intrest bekomt. Maar men heeft hier we-
der het mnadeel, dat de aflossing gedwongen 'is, en dat
men nimmer kan converteren. Het aantal der deelne-
mers is daarbij beperkt; het gemis van jaarlijksche
renten maski de loten alleen geschiké voor rijke per-
sonen, die of andere inkomsten hebben, of in staat
zijn, om zooveel loten te memen, dat zij er op rekenen
kunnen jaarlijks eenige hunner nummers te zien uit-
komen *).

Masar, vraagt Nebenius, welk eenen invloed oefent zulk
cene lecning op de zedelijkheid des wvolks uit?

»Dat de gelegenheid, om de zueht tot het spel te be-
vredigen ,» geeft hij hierop ten antwoord?), die zucht
opwekt, haar voedscl geeft en vermeerdert, is uit vele
treurige ervaringen cvenzoo bekend, als het de verder-
felijke gevolgen der heerschende meiging tot hazardspelen
zijn; de vernictiging van den welstand en het huiselijk
geluk van zoo vele gezinmen; de verslapping der duijf-
veeren wvan arheidzaamheid ; de zedelijke verdorvenheid,

—_—

1 \‘"'_ Bau . 1 5 § %ol.

DY By

<) Raw, 11, § 503 ; Nebenius » 5. 346,
3) Nebemins, s, 350 351
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waarmede eindelijk de vertwijfeling van den ongelukkigen
speler gepaard gaat; het verlies van zoo vele kapitalen ,
die door de inzetters aan de vruchtbare plaatsing ont-
trokken, door den gelukkigen winner gewoonlijk in de
bedwelming des geluks verspild worden. Daarom moet men
elk micuw aangeboden middel tot bevrediging van dien
ongelukkigen hartstogt, diec van de luimen des geluks
etlangen wil, wat slechts de vrucht van den arbeid en
der spnarzaamheid zijn moet, in het algemeen als schade-
lijk en verwerpelijk beschouwen *). Loterijleeningen zijn
zulks meerder, naarmate het gedeelte van het kapitaal
en de renten, welks verdeeling aan hef toeval overgelaten
wordt, grooter is, en de onbednidendheid van den inzef
de deelneming der minder vermogenden of armere standen
meer veroorlooft.

Men moet daarentegen crkennen, dab de loterijleenin-
gen ook weder eenigzins fob het vormen van kapitalen
aanleiding geven, daar velen, wier lot uitgekomen is,
niet alleen het kapitaal, maar ook de opgeloopen renten
op nieuw zullen beleggen. Bij gewone leeningen zouden
zij al ligt die renten verteerd hebben, veelal ook wmit
hoofde der moeijelijkheid, om kleine sommen te plaatsen.
Nog minder zouden de renfen van renten tot een kapi-
taal gevormd zijn geworden, gelijk geschiedt, wanneer
de regering zo als winsten op enkele loten uithe-
taalt ).

Om den windhandel te leeren kennen, waartoe de lo-
ten aanleiding geven, verwijzen wij naar de beschrijving

van het huurcontract bij de loterijleeningen op bl. 26.

1) Vg. Mae Culloch, pag. 312—314,

Nebenwius , S 351,352,




63

Men houde echter in het oog, dat de naam van wind-
handel niet moet worden toegepast op de overeenkomst,
waarbij men een lot verhnurt , dat men werkelijk bezit.
Verschillende maatregelen kunnen er genomen worden,
om de nadeelen der loterijlecningen te beperken. Daar-
toe behoort vooreerst, dat de loten zoo hoog gesmld Wwor-
den, dat minvermogenden geene deelnemers kunnen wor-
den; dat men niet te veel aan het toeval overlate, door
slechis Xleine winsten wuit te declen, en nief anders dan
de renten van renten tot dit einde te bestemmen ; dat men
eindelijk de hoogste prijzen voor de laatste trekking be-
ware, opdat de koecrs aanvankelijk niet te veel rijze en

velen hierdoor zroote verliezen ondergaan.

§ 15.
Welke is de beste soort van leeningen?

Deze vraag kan niet onvoorwaardelijk beantwoord wor-
den. Het antwoord hangt van de omstandigheden af.

Zoo kan men b. v. wel in het algemeen vaststellen,
dat de regering geenen tijd voor de aflossing bepalen moet,
dat zij alleen zich het regt dient voor te behouden, om
naar welgevallen af te lossen , maar men zal tevens moe-
ten erkennen, dat er andere gronden kunnen zijn, b. v.
de gelegenheid,, om tegen zeer lage renten te leenen, die
het raadzaam maken, deze vegelen buiten toepassing fe
laten. De lecningen intusschen hebben altijd plaats ten
koste der ingezetenen ; de regering moet er danrom op
uit zijn, om tegen de minst bezwarende voorwaarden in
het bezit der vereischte kapitalen te geraken , zonder
dsarbij de belangen der algemeene welvaart, en de hoo-

reTre 2l o e - .
gere belangen der zedelijkheid des volks wuit het oog fe
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verliezen, noch de esuwige voorschriften van regt en bil-

lijkheid te veronachtzamen.
§ 16.

Wijzen, waarop de leemingen gesloben worden.

Br zijn voornamelijk twee wijzen, waarop cene rege-
ring cene vrijwillige lecning sluit; zij neemt onmiddel-
lijk van elkeen grootere of kleinere sommen aan; of zij
bedient zich van de tusschenkomst van maatschappijen,
bankiers of andere groote kapitalisten.

In het eerste geval worden al de voorwaarden door de
regering gesteld, welken intrest zij geven zal, wanneer
het geld moet gestort worden, enz. Zij maakt bekend,
hoe groot de som is, die zij verlangt en noodigt daarop
cen ieder nit, zoowel rijken als minder vermogenden, om
aan de leening deel te nemen en voor grootere of klei-
nere sommen in te schrijven'). Zoo kwam b. v. in 1844
in Nederland de leening tot stand van 127 millioen , te-
gen 3°/, %)

Wanneer er voor meer ingeschreven wordt dan de re-
gering noodig heelt, kan zij van elke inschrijving een
evenredig deel aftrekken, of aan de eerste inschrijvers
den voorrang geven °).

1) Meestal evenwel zullen de Lleinsle sommen niet beneden zeker
bedrag megen blijven. B eene leening der Fransche regering in 1818
werd een mazimum van 150,000 en een minunum van 2500 (ranken
vastgesteld. (Nebenius , le Ausg S. €4).

2) Mt behoelt naaawelfks vernreld te worden , dat hetgeenszins de
gunstige voorwaarden waren , die iemand tot inschrijving witlokien,
maar sommigen er toe gedreven werden door vaderlandsliefde, anderen
door de vrees voor cene helasting op het inkomen , wasrmede de re-
gering gedreigd had.

3) Raw, I, § 604
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Op deze wijze kan het echter lang duren eer voor de
gansche som is ingeschreven. Schielijker bereikt de re-
gering haar oogmerk, wanneer zij zich van de tusschen-
komst van groote kapitulisten of maatschappijen bedient,
die de vereischte som voorschieten, en het regt bekomen,
om de daarvoor ontvangen schuldbekentenis der regering,
in ecn bepaald aantal kleinere schuldbekentenisson (effek-
ten) te verdeelen, welke zij vervolgens in het klein af-
zetien. Die geldschieters plegen hierbij groote winsten te
behalen ; door b. v. eene percentsgewijze belooning (provisic)
te ontvangen; door reeds van den beginne af de volle
renten te trekken, hoewel het kapitaal miet op eens,maar
in termijnen gestort wordt; door de effekten voor ecnen
hoogeren prijs te verkoopen, dan zij e voor gegeven
hebben, enz.

De™ regering kan tot het voorzegde einde, met een’ of
meerdere kapitalisten (veelal groote bankiers) , maatschap-
pijen of banken, onmiddellijk in onderhandeling treden ,
of zich de concurrentie ten nutte maken, door hen uit te
noodigen, om schriftelijke verklaringen te doen, op welke
voorwaarden zij de benoodigde som zouden willen verstrek-
ken. Die de gunstigste voorslagen doet, verkrijgt dan
uatuurlijk den voorrang.

Deze methode nu, hoewel op zich zelve aanbevelens-
waardig, kan op eene wijze in toepassing gebragt
worden, die haar als allerverderfelijkst mag doen be-
schouwen, Droz*) noemt haar eene helsche uitvinding ;

o 2 . . - .
4y *) verklaart er zich tegen in de heftigste bewoordingen.

W; ; = . -
ineer namelijk de regeringen niet schromen, om den

—_—

1) pag. 333,

a
2) Cours complet  sar. 519
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hoogsten intrest e geven, en er niet op zien , of het land
meer of minder met schulden bezwaard worde, vinden zi]
zich door dat verkoopen der schuldbekentenissen aan den
meestbiedende in staat gesteld, om altijd geld te beko-
men, zelfs wanneer zij zeer weinig krediet hebben. Ont-
vangt de regering voor elke schuldbekentenis de volle som,
die er in staat nitgedrukt, b. v. 100 voor clke schuld-
bekentenis van # 100 rentende 5°/,, dan leent zij & pari
(tegen 100 °/,), en geoft werkelijk ook niet meer dan
de toegezegde rente, 5°/, Maar wanncer er geene koopers
optreden , die de schuldbekentenissen & pari willen over-
nemen, geeft zij ccne hoogere rente dan de uitgedrukte.
Indien zij b. v. voor ccne schuldbekentenis van # 100,
rentende 5°/, niet meer dan / 50 bekomen kan, dan leent
zij eigenlijk tegen 10°/. Zoo overtreden de regeringen

ne wetten , senen hoogeren dan den wet-

dikwijls hare eige
telijken *) intrest betalende *). Ofschoon nu de wetenschap
leert, dat cen wettelijke intrest hooge afkeuring verdient,
uitgenomen voor die gevallen, in welke men hieromtrent
geene overeenkomst mogt getroffen hebben, valt het nog
meer of te keuren, dat de regering het voorbeeld geeft
van wetovertreding.

Maar de hooge intrest is nog heb eenige nadecl niet,
dat den staat hierdoor berokkend wordt. Hoe minder elke
schuldbekentenis opbrengt, hoe meer er moeten worden
uitgegeven , om de benoodigde som fte erlangen. = Stellen

1) Webtelijhe intrest, in bijna alle landen vastpesteld , moemt men
dien intrest , boven welken men volgens de wet niet leenen mag.

2) et verdicut hierbij wel eenige opmerking , dat ook de paus
leent in weerwil der canonieke wetten, die zulks verbieden. (Zie Corp-
jur. can. G. L&, qo. 4, ¢ 7 & e, 10: «si quis usuram aceeperit ;

pypinam focit , vita non vivit,, — X, de usoria, ¢. 4)




67

wij weder, dat zij niet hooger dan tepen 50%/ door de
! ’ o o o /10

confractanten met de regering worden overgenomen, dan

moet  deze eens zoo veel schuldbekentenissen afgeven,

om dezelfde som te bekomen, met andere woorden, zich
schuldenaarster erkennen voor eene som, eens zoo groof
als zij ontvangen heeft. Ongelukkig het land , welks toe-
komst alzoo aan het tegenwoordige wordt opgeofferd !

Het is intusschen cene algemeene gewoonte geworden
Slechts zelden worden de schuldbekentenissen door de
régeringen tegen 100°/, afgezet. Bij de eerste lecning der
Fransche regering in 1817, kon zij voor eene schuldbe-
kentenis van 100 franken & 5°/, geen hoogeren prijs ma-
ken dan 55 franken'). Zij gaf dus eigenlijk bijna 10°/,,
(t. w. 8'/,). Tn 1832 bragt eene leening voor Donna
Maria van 2 millioen pond st. & 5°/; niet meer dan 47°/,0p ®).

Men kan hiernit nagaan, welke ontzaggelijke winsten
ten koste der natién door de confractanten met de regerin-
gen gemaakt worden. Zij weten er in te slagen, om deef-
fekten met winst te verkoopen, waarbij zij somtijds zelfs
nict aarselen, om list en bedrog te gebruiken *). Dikwijls
is hun uitgebreid krediet alleen genoegzaam, om de nienw
geerederde fondsen gretige koopers te doen vinden. Du-
fresne de Saint-Léon brengt hiervan een merkwaardig
voorbeeld bij*): Ik heb,r zegt hij, ~terwijl ik in de
administratie was, cene leening tegen lijfrenten twee ja-
ren zonder gevolg geopend zien blijven. Enkele geldschie-

—_—

1) Sf-'f,', Cours (!f-]nl,fu.’, pag- Hi8 , in nota 1; J\'u:b:-m'm, le AIIS[}.
S oy
=1,

2) Ray 5 L

§ 496, in nota ¢, alwaar men vele andere voorbeel-
den v r 2 .
¥an beneden pari verkochte leeningen vindt opgegeven.
39 1 8
@) Zie boven bl. 30,
“e bij Say, Cours complet, pag. 517 in uota.
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ters kwamen lang na elkander opdagen ; het geld kwam
niet. Voor de eerste maal speculeerden er bankiers; zi]
verzochten , om voor de geheele som, die er nog van de
lecning overig was, in te schrijven: hun voorslag werd
aangenomen. De koninklijke schatkist maakte bekend,
dat de leening gesloten was; dot zij geen gold meer van het
publiek zou aannemen. Terstond wilde het publick aandeelen

5 te voren versmaadde; en

(=)

in deze leening , welke het das
de bankiers, die ingeschreven hadden, verkochten duur-

der, omdat de verbeclding verhit werd.r

Zoo ontstonden de verbazende rijkdommen der Gold-
smids, !) Barings, Rothschilden en van zoo vele anderen.

Indien de regeringen de effekten voor hare cigene Te-
kening in heb Klein verkochten, door ze b. v. aan die
groote bankiers in commissic te geven, zouden zij den
staat misschien groote voordeclen aanbrengen.

Maar zal men vragen, welke kapitalisten zijn rijk ge-
noeg, om zulke ontzettende sommen voor te schieten ?
Het antwoord valt ligh te geven. Zij komen meb de re-
gering overeen, dat zij de benoodigde som in termijnen
qullen storten. Na de cerste storting brengen zij al
dadelijk effckten ter markt. Door de opbrengst wor-
den 7ij in staat gesteld, om den tweeden termijn te vol-
doen , en zoo vervolgens. Somtijds behouden zij geen en-
kel effekt voor zich zelve.

Het zal miet onbelangrijk zijn tot nadere opheldering

1) De gebroeders Goldsmid waren de eerste kapitalisien in Engeland ,
(1792) was

die leeningen van de regering overmamen. Voor dien tijd
1850

silks een monopolie van de bank geweest. (Revue Brii. Janv.,

pag. 15).
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van het gezegde hier een fragment ie laten volgen uit

een belaigrijk artikel van J. Tansky, Ridder van het
legioen van eer, geplaatst in het Jowrnal des Débats van
15 Dee. 1844, en overgenomen in hef Adres van ver-
scheidene houders van Spaansche effekten aan de Junfa,
belast met het bestuur der staatsschuld te Madrid *).
Men ziet daurnit, op welk eene wijze de 3 pCts, leening
van Spanje grootendecls gesloten is. #»De contracten wa-
ren van verschillenden asrd; de aanzenlijkste betroffen
de verpachtingen van de voornsamste takken der staats-
inkomsten , zooals het-zout, de tabak, het zegelregt, de
mijnen van Almada, enz.; maar de schandelijkste waren
de kleine contracten, waaraan de regering veldeed door
de livranzas, d. z. wissels op de thesauriers en de in-
tendanten der provincién. De handelwijze , waarvan men
zich bediende, om ze te verkrijgen, de winsten, die men
er door genoot, zijn even wonderlijk als onzedelijk.

Een of ander gewaande kapitalist, uit Madrid of de
provineién, somtijds cen vreemdeling, vervoegde zich bij
den minister en bood hem eene leening asn, van 4 mil-
lioen franken b. v. Indien hij protectie had, of door mid-
delen, welke ik niet fe veel wil omschrijven, de beamb-
ten, die bij den minister in het meeste krediet stonden,
voor zich wist te winnen, of de bijzondere welwillend-
heid van %Z. Exe. wist te verwerven, werd zijn aanbod
dangenomen , en werd hij conérafiste van de regering. De
Minister gaf hem aanstonds als waarborg voor 4 millicen
Papierey op den staat over. Met die papieren slaagde de con-

lratista ey gemakkelijk in, om bij den eersten den bes-

_—

1) Dis adres,

iu de Franschie taal opgesteld , verscheen den 17 lunif
I850 als Bijvoe

gsel bij het Handelshlad in het licht.
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ten bankier een millioen aan contanten te leenen, welke
hij in de schatkist stortte. Na deze eerste storting ont-
ving de geldschicter wissels van de regering op de eene
of andere provineie, dikwijls op de provincie, wier In-
tendant of thesaurier hij kende. Die staatsbeambten , die
nimmer geld hadden, om het asn de regering op hare
aanvrage fe geven, vonden het zonder moeite, om het
aan de conlralistas te verschaffen, waarbij zij gewoonlijk
12°/, voor intrest afhielden. Men heeft mij zelis verze-
kerd, dat somtijds de intendanten zelve de naamlooze
geldschicters waren. Alzoo bewerkstelligde de contratista
de tweede storting van een millioen met geld, dat hij
reeds ontvangen had. De derde storting geschiedde meest
altijd in kredietbrieven van 3%/, die koers hadden aan
de beurs, en op welke eene netto winst behaald werd
van 75°/, Alzoo ontving een geldschieter 25°/, van den
stoat, hetgeen hem op 4 millioen een millioen mtrest
ga

millioen; in het geheel 2,500,000 franken. Maar hij

f; op 2 in papier gestorte millicenen won hij 1Y/,

moest  25°/, intrest betalen, voor het eerste geleende
millioen , 12/, intrest, voor 4 millicen, aan den gedien-
stigen intendant, hetgeen zijue winst met 730,000 fran-
ken verminderde. Bovendien moest hij geschenken ge-
ven aan de beambten van het algemeen bestuur, welke
men wel op 270,000 franken zow kunnen begroofen. Al-
dus won een confratiste, in den tijd ven 6 &9 maanden,
1!/, millicen op eene leening van 4 millioen, zonder
cenen cent uit te geven. In Spanje, dat nog heden in ge-
munt geld het rijkste land is, en dat onmetelijke rente-
loos ligzende kapitalen heeft, bedroeg de loopende intrest
van het geld dan ook van 25 tot 30%/,. De bankiers trok-

ken inderdaad al het geld naar zich toe, en wilden




73
liever zaken doen met den stant of de eoméradistas, dan
de ondernemingen van mnijverheid of handel begunstigen ,
terwijl de rustige renteniers , deze verkwisting van s lands

vennineen ziende, en de regering zonder m zonder
s te 2 5

krediet, aan de intriganten en beursspelers overgeleverd,
hunne fondsen liever maar het buitenland zonden dan ze
in de handen van die ware bloedzuigers der schatkist te
wagen.

§ 17.
Over intrest of rente.

Wanneer iemand asn eencn ander cen kapitaal leent,
pleegt hij zich, nevens de teruggave van de geleende
wasrde, eené vergoeding voor den tijd, dat hij de vrije
beschikking over zijn’ eigendom missen moet, met andere
woorden , eenen Awurprijs te bedingen.

De teden hiervan is eenvoudig ;

g; de ecigensar kan zijn

kapitaal als werktuig voor de voortbrenging gebruiken,

wanneer het hem , benevens eene belooning als onderne-

ming ,

verteren, waardoor hij zich allerlei genot zal verschaffen.

kapitaalwinsten zal opleveren: hij kan het ook

Hij zal dus ecne vergoeding verlangen, omdat hij b
van de verwerving dier winsten afziet, of zich genictingen
ontzegt.

Die vergoeding of huurprijs wordt niet altijd witdruk-
kelijk genoemd 3 de rijke koopman b. v., die asn den
Keinhandelaar waren op krediet levert (leent), bedingt
zich dey huurprijs in den vorm van eenen hoogeren prijs
voor die waren.

Wanneer e overdragt van kapitalen in den vorm van
geld plaats heeft, draagt de huurprijs den naam van in-

brest —of rente. Gewoonlijk wordt deze bij het jaar bere-
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kend, en in honderdste deelen (percenten) van het kapitaal

uitgedrukt. Wanneer men veor korter dan cen jaar leent ,
of den intrest vooruit laat afhouden (déiscomferen), genieb
men eigenlijk hoogeren intrest dan men uitspreekt, daar
men, den intrest als kapitaal witzetiende, op nienw intrest
kan trekken.

De intrest zal hooger of lager zijn, naarmate de uit-
lecner meer of minder gevaar loopt, om zijn geld of
wat hij ook moge geleend hebben , niet terug te bekomen.
Dat gevaar hangt van velerlei omstandigheden af: of de
leener rijk of arm is, voor vlijtig, kundig en eerlijk, of
voor lui, onbekwaam en oneerlijk bekend staat; van het
doel , waartoe hij leent, van de meer of minder doelma-
tige wetten, om den schuldenaur, die in het nakomen
zijner verbindtenis nalatig mogt blijven , tot betaling te
noodzaken , van de kans, om met in waarde verminderde
munt, of papieren geld betaald te worden, enz.

Hetgene voor dat govaar vau verlies bedongen wordt,
wordt door de staatshuishoudkundige schrijvers de premie
van verzekering genoemd.

7o' bestaat de intrest uit twee deelen: uit eene scha-
deloosstelling voor de vrije beschikking over zijn kapi-
taal, welke de cigenaar missen moet (den eigenlijken
huurprijs), en uit eene schadeloosstelling voor de kans
van verlies.

Bestaat er geen het minste gevaar, doordat de uitleener
b. v. een onderpand bekomt, dan valf het laatste bestand-
deel geheel weg. Bij groot vertrouwen (kredief), zal het
Zeer gering wijn.

Maar buiten de premie van verzekering zal de intrest hoo-
ger of lager zijn, naarmate de verhouding is tusschen de

yraag maar en het aanbod van beschikbare kapitalen.




Is er meer vrang dan aanbod, dan zal deintrest hooger,
i het omgekeerde geval, lager zijn.

Sommigen vragen naar kapitalen tot een vruchtbaar,
anderen tot een onvruchtbaar verbruik. Die ze tot een
vruchtbaar verbruik (tot eene of andere onderneming van
handel , van nijverheid) verlangt, zal echter geen hoogeren
intrest geven, dan de som, die hem, na aftrek van eene
winst of belooning als ondernemer, kan overblijven *).

Hiernit volgt, dat de gemiddelde ®) rentenstand (faux
de Uintérét) in een land afhankelijk is van de hoe-
grootheid der winsten, die men in dat land verwer-
ven kan door een kapitaal aan te wenden. Leveren
de ondernemingen groote voordeelen op, dan zal de renten-
stand hoog zijn, omdat er veel vraag zal wezen naar
kapitalen , en de onderncmers tevens in staat gesteld zul-
len zijn, om hoogen intrest te geven. De hooge renten-
stand kan alzoo het gevolg wezen van groote levendig-
heid en bedrijvigheid; maar hij kan ook eene andere
oorzaak hebben, dat er namelijk weinig kapitalen zijn.
Men heeft derhalve geen regh, om eenen hoogen ren-

tensfand altijd als cen gunstig, of altijd als een ongun-

1) Die bloot de vertering dev geleende kapitalen op hel oog heelt,
zal in den regel cene hooge premie van verzekerisg moeten betalen. Vun
daar, dat de vraag der verkwisters naar kapitalen, die ligt te bewegen
%ijn , om eenen hoogen intrest te geven , de mededinging der wijveren
niet uitsluit,

2) Alleen , wanncer men bij den intrest, den eigenlijken huurprijs, af

gescheiden van de premie van verzekeriog , beschouwt, kan meun zeggen, dat

er cen gemiddelde rentenstand bestaat, Want de premie van verzekering is

ter alle i 3 " . 3 s
» allen tijde verschillend, grooter of kleiner, in evenredigheid van
het  pevs < & 3
gevaur. Deze er bij rekenende, zow men van geen gemiddelden

remtenstand konnen spreken.
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stig teeken aan te merken; evenmin vermag men uit
den lagen rentenstand altijd het besluit of te leiden,
dat er overvloed van kapitalen bestant; lage infrest kan
evenzeer een ongunstig teeken zijn, dat namelijk de ka-
pitalen weinig gevraagd worden, hetgeen verslapping in
de mnijverheid aanduidt.

De intrest kan soms te gelijk hoog en laag zijn. Wan-
neer door politieke omstandigheden , in oorlogstijd b. v.,
het gevaar der meeste ondernemingen groot is, vraagt
men hoogen intrest; maar voor eene onderneming , die
alsdan geen gevaar oplevert, leent men gaarne tegen
lagen intrest.

In het algemeen is lage intrest als een voordeel te be-
schouwen , omdat men daardoor in staat gesteld wordt,
vele ondernemingen te doen , die men anders zoude moe-
ten mnalaten, daar er na aftrek van den intrest voor het
kapitaal, geene winst zou overblijven voor den ondernemer.

De premie van verzekering, zooals wij zagen, hangt van de
omstandigheden af , waardoor de kans ontstaat, om kapi-
taal, of intrest, of beiden te verliezen. Wanneer eene re-
gering leent, zou men meenen , moeh het gevaar, en der-
halve de premic van verzekering al zeer groob zijn. Want het
doel , waartoe' de regering leent, is in den regel niel an-
ders dan om te verteren (onvruchtbaar te verbruiken);
men heeft geene middelen, om haar tot nakoming harer
verbindtenissen te mnoodzaken; ook leent zij gewoonlijk,
gonder iets omirent de aflossing te bepalen, zoodat men
wellist nimmer meer de geleende som terug zal ontvangen.

Evenwel leert de ondervinding het tegendeel. Eene re-
gering leent zelfs dikwijls tegen lageren intrest dan de
nijvere man. De oorzaak , waarom men bij leeningen aim

ecne regering het gevaar weinig acht, ligt hoofdzakelijk




in de groote hulpmiddelen, die zij bezit, om althans de
renten te voldoen , terwijl men zich om de aflossing min-
der bekreunt, daar men ten allen tijde aan de beurs
gelegenheid vindt, om zijn kapitaal terng te bekomen 1)
Tegen het verlies, dat men misschien daarbij lijden zal,
stagt de kans over om te winnen. Voorts rekent men te
veel op het groote belang, dat een staat heeft bij het
behoud van zijn krediet, dan dat men acht zoude geven
op de oude waarschuwing: ~Leen niet aan iemand, die
magtiger is dan gij; en zoo gij hem geleend hebt, houd
het voor werloren *).

De koers der effekten is geen zckere maatstaf van den
rentenstand , omdat de politicke omstandigheden en het
staatskrediet dasrop te grooten invlced uitocfenen, of
omdat vraag en aanbod in ongelijke verhouding staan.
Qok is de koers der verschillende effekfen onderscheiden,
al geven zij eene gelijke rente *).

De intrest, dien regeringen betalen , wordt uitgedrukt
in verhouding tot de werkelijk g(-\.lemlde som , of in ver-
houding tot een nominaal kapitaal. Tn § 16 van dit
hoofdstuk hebben wij reeds gezien, waarin dat laatste be-
staat. Wanneer de regering voor hare schuldbekentenissen
tegen zekere rente minder bekomt dan het bedrag der
schuldbekentenis, dan leent zij tegen eene hoogere rente
dan gij uitspreekf , en zij kent den geldschieter in naam
een kapitaal toe, grooter dan het kapitaal , dat zij ont-

vangen heeft.
————

1 . Y p
) sLa pessibiliie de vendre fuit regarder comme nul le danger de

garder.s (Say , Cours complet, pag. 517).
9 A s § »
2) gpruu,"m van Jesus, den soon van Sirach , Hoofdst. VIII | vs, 15,

3) Zie ke = - ¥ B S R
) Zie heneden b, 8%, V. Ricardo, Principes, pag. 276, 277.




Men heeft voor het eerst een groofer nominasl k
tosgekend in Engeland onder koningin Anna; maar niet
dan na den Amerikaanschen oorlog kwam deze methode regel-
matig in zwang'). Van 1793 tot 1817 heeft men in
Groot-Brittanje voor een bedrag van 879, 289, 943 p.st.
aan schuldbrieven uitgegeven, waarvoor maar 584, 874,
557 p. ontvangen is, zoodat aan de schuldeischers 294,
411, 386 p, bijna '/, meer toegekend is, dan zij wer-
kelijk geleend hebben ). Frankrijk leende van 1815 fot
1828 1,457,223,920 franken, en moest zich voor 2,068,
787,520, dus voor 616,466,400 meer schuldenaar ver-
klaren ).

De redenen, die eene regering nopen, om de schuldbe-
kentenissen beneden haar nominaal bedrag te verkoopen ,
zijn voornamelijk deze:

1°. In ongunstige tijden kan zij dikwijls geen geld
bekomen tegen den gewonen intrest; zij moet eenen hoo-
geren geven. Wanneer zij nu zelve cen’ wettelijken in-
trest beprald heeft, vindt zij hierin het middel, om de
wet te ontduiken. »Die Sacher, zegt Nebenius,*) sbleibt
aber nicht verborgen, wenn man sie auch nicht bel threm
Namen nennt.~

2°. De regering wil gelijkheid in de verschillende dee-
len der staatsschuld. Zoo werden in 1814 bij ons alle
soorten van schulden, ook van 5, 6 en 7'/, gelijk-
vormig gemaakt tot ééne soort, van 2'/,°/.

Zi wil ook voorkomen, dat de intrest miet in allerlei
o 3

1) Mae Culloch , pag. 435,439,
2) Mac Culloch , pag. 445. Vg. peg, 439 &
3) Raw, U1, § 496, in nota a.

&) 5. 379, in nota.
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kleine breuken worde uitgedruki, hetgeen fot lastige
berckeningen aanleiding geven zou.

3°. Hoopt de regering eenen lageren intrest te zullen
bedingen , dan anders het geval zoude zijn, omdat de ef-
fekten, waarbij een groot nmominaal kapitaal wordt toe-
gekend , bijzonder gewild zijn, zoowel door hen, die eene
vaste geldbelegging zoeken, als door de speculanten. Deze
laatsten hopen door verkoop op het kapitaal te winnen.
TToe meer toch cen effekt onder pari staat, des te grooter
speelruimte  blijft er voor rijzing over '). Qok heeft men
niet ligt voor aflossing te vreezen, daar zulks der regering
niet mogelijk zoude zijn zonder groote opofferingen , het-
geen de effekten zelfs tot boven pari kan doen rijzen,
iets , dal zeker niet geschieden gzou, als men eene aflos-
sing tegen pari te duchten hadde *). Uit die moeijelijkheid,
om af te lossen en te converteren volgt, dat hij, diccene
vaste geldbelegging zockt, verzekerd is, hooge renten te
zullen blijven trekken, al daalt de rentenstand. En mogt
er al worden afgelost, dan won hij op zijn kapitaal.

Uit dien hoofde worden b. v. 8 pCents tegen 75 boven
4 pCents tegen pari verkozen.

Maar deze methode moge voor de schuldeischers van
den staat voordeelen opleveren , voor den staat is zij
allernoodlottigst *). De staatsschuld wordt ontzaggelijk

1) sPlus il y a de distance entre la valeur vénale de la reote et
son capital plos {1 y a de latitnde pour les joneurs 2 la hausse er &
Ja baisse, Quand le pair est atteint, toute chance cesse, et le jen
fiuit, ou du moins il est circonscrit davs un cercle si étroil qu'il n’olfre

que’ peu de séduction a la eunpidité. » {(Ganilh, de la science des
Fin , pig. 36.)

2) Rau, m, § 495. Vir. Nebenius, S. 356.
3) Indien

namelijk de schuldbekentenissen ver beneden hun bedrag

word ey . g . .
waen verkoeht. Fan Elgin verschil, om le vermijden , dat de intrest
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vermeerderd , eene aflossing tegen pari misschien voor
altijd onmogelijk gemaakt. De eenige weg, die er in den
regel overblijft, is de effekten tegen den marktprijs in te
koopen. Maar ook in dat geval zal de regering meestal
meer moeten teruggeven dan zij ontvangen heeft. Door
dat inkoopen zell zullen de fondsen rijzen. De vraag
wordt vermeerderd, en hef staatskrediet meer beves-
tigd*).

Fen ander groot nadeel is, dat de regering zich de ge-
legenheid afsnijdt, om in gunstiger oogenblikken , als
de rentenstand lager, of het krediet verbeterd wordt ,
de renten te verminderen.

De regering doet veel beter met schuldbekentenissen ,
rentende 5 °/,, tegen pari uit te geven dan 4 pCts tegen
80. In beide gevallen betaalt zij 5 °f/,, doch in het laat-
ste blijit steeds de gelegenheid open om af te lossen,
zonder mecr te moeten teruggeven dan men ontvangen
heeft, en de mogelijkheid, om bij eenen lageren renten-
stand de renten te verminderen. Zoodra zij echter voor
de effekten meer dan 80 bekomen kan, geeft zij lageren
intrest dun 5 °/,. Dit voordeel zal echter nimmer zoo
groot zijn, dat het de weegschaal ten gunste van dit
systema zou kunnen docn overslaan. » Wir glauben —,» zegt
Nebenius ?), #dasz eine Regierung, die sich gendthigt
sicht, zu Aoken Preisen Geld aufzunehmen, sich niemals
eine angemessene Hrleichterang (d. i eine solche, welche
eine Ersparnisz an Zinsen gewilrt, deren Anhaiifung bis

in eene kleine breuk worde witgedrakt, of om de ellokien meer aftrek
te doen vinden bij de bankiers, die de leening overnemen is geheel
iets auders.

1) Vg, beneden hi. 119,

2) 5. 378.




zum Zeitpunct des Sinkens des Zinsfuszes dem Verlust
an Kapital gleich kommt, in der Zinsenlast , durch die
Verschreibung eines bedeuteud héhern Nominalkapitals
verschaffen kann.»

Het zal altijd beter zijn, zells tegen de hoogste renten
te leenen, dan tegen lage, met toekenning van een groot
nominaal kapitaal ; want volgens de ondervinding en de
waarschijulijkheid laat het zich nict veronderstellen , dab
de rentenstand zoo lang hoog zoude blijven, dat het foeken-
en van een grooter nominaal kapitaal voordeeliger uit-
kwame. Maar, zooals Smith gest '), suziell uit den oogen-
blikke

onmiddellifk met het bestuur der staatszaken belast zijn ,

jken nood te helpen is iets, dat hen, die het meest

voornamelijk bezig houdt. Wat de lossing van het be-
zwaarde staatsinkomen betroft, dit is eene zorg, welke zij
aan de nakomelingschap overlaten.»

Te regt merkt Coquelin ®) aan: »Offviranx créanciers de
I'état une augmentation future de capital, en échange
d'une perte d'intérét présente, clest en quelgue sorte dé-
placer les riles, c'est mettre la prévoyance de Vavenir duo

hommes qui meurent, et ne laisser & 1'état qui

coté de

doit vivre, que le souei du présent.r

§ 18.

Over ket staatskrediet.

Of de voorwaarden, waarop een staat eene leening sluit,
gunstig of ongunstig zijn, hangt zoo zeer van zijn
krediet af, dat het ter dezer plaatse wel eenige beschou~
wing verdient.
st

1) I, pag. 621,

2) Revue des deux Mondes , Avril, 1843, pap. 132,
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Aan het woord krediet heeft men de ongerijmidste be-
grippen gehecht. Men heeft er een middel in gezien, om
rijkdommen te scheppen, cene dwaling, welke ontzag-
gelijke nadeelen na zich gesleept, en het ontstaan van
groote staatsschulden niet weinig bevorderd heeft.

Zoo schreef o.a. een Russisch staatsman '): »der Staats-
kredit ist im vollen Sinne des Worts ein unerschiptli-
cher Schatz. — Der Kredit vermindert nicht, sondern
vergriszert die Kapitalien der Nation — die Masse des
Geldeapitals wird verdoppelt.» Ook de Fransche president
Loujs Napoleon schijnt aan het krediet cene tooverachtige
uitwerking toe te schrijven. In ecene aansprask bij de
opening der bijeenkomst van den algemeenen raad van land-
bouw en koophandel zeide hij®): »Het krediet, dit moeten
wij niet vergeten, is het zedelijk beginsel der materiéle
belangen; het is de geest, die aan het ligchaam leven
geelt ; het geeft door het vertrouwen aan alle voortbreng-
sclen eene tienvoudige waarde, terwijl het wantrouwen
die waarde ten eenen male vernietigt.»

Krediet in het algemeen is het vertrouwen, dat iemand
de middelen en den wil bezil, om zijne aangegane ver-
bindtenissen na fe komen.

Het krediet is actief of passief, d. i iemand kan dat
vertrouwen in een en ander stellen, of iemand kan dat
vertrouwen aan een’ ander inboezemen. De cerste is degene ,
die krediet geeft; de laatste, hij, die krediet bekomd.

Nebenius drukt het aldus uit ®): »Credit bezeichnet das

1) Ueber den Staatskredit. Von einem Russischen Staatsmunne.
Leipzig , 1840.
2) Zie Ned. Staafscourant vin 1850, No. 86.
3) 8. X
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Vertrawen , dus man in die Wirksamkeit eines Verspre-
chens setzt, wodurch eine physische oder moralische Per-
s0m, gegen (»rmpfuugenﬂ Werthe , zur lii'l_ui'tigeu Leisi.lillg
von Gegenwerthen sich verpflichtet, so wie die li'iihigkeit,
vorhandene Werthe gesen ein solches Versprechen, in
freiwilliger Uchereinkunft, von andern Personen sich zu
verschaffen.»

Het staatskrediet is het vertrouwen, dat men koestert
omtrent de middelen en den wil der regering. Zoowel het
staats- als het privaatkredict staat in nasuw verband met
den hoogeren of lageren frap van welvamrt en zedelijk-
heid eens volks, eén met de meordere of mindere veran-
derlijkheid van het circulatiemiddel; hetwelk bij dat volk
in gebruik is t).

gmg hebben mede cenen gewigtigen invloed.

Regeringsvorm , wetgeving en fegtsple-

Bij het staatskrediet komen bijzonder de volgende om-

standigheden in aanmerking ;

g ; de verhouding van het na-

tionale inkomen tot de loopende uitgaveh van den staat

in het algemeen, en in het bijzonder tot de renten der
staatsschuld , de aard der bronnen van dat inkomen, de
Wijze, waarop het verdecld wordt onder de ingezetenen,
de verhouding der staatsbehoeften tot het inkomen van
den staat, de bestaande belustingstelsels, het gedrag vai
het financidle bestuur jesens de schuldeischers, de intig-
tingen tot verzekering hunuer regten, de jaarlijks be-
schikbare middelen tot werkelijke vermindering der schuld
M vredestijd, de toeneming van de bevolking, van den
}:mdbouw._ van de nijverheid, de aard der belemmeringen,
welke  die toeneming, de verbetering der belasting-

T

———

1) Zie Nebeniny | 1. S 5.




stelsels of van het financiéle bestuur in het algemeen in
den weg staan, de inwendige politicke toestand der
landen *).

De meerdere of mindere magt van eenen staat oefent
in het algemeen weinig invloed op ziju krediet wuit. Het
krediet van eenen zeer kleinen stant kan zelfs veel wit-
gebreider wezen dan van eenen staal van den eersten
rang. In tijden van groote politieke beroeringen zijn de
schuldeischers van groote en van kleine staten aan dezelfde
wisselvalligheden blootgesteld. Dikwijls werden de sehuld-
cischers in hunne vegten zelfs daar niet verkort, waar
het land zijne zelfstandigheid verloor, of zij deelden in
het lot van de schuldeischers van den staat, die wverove-
raar werd ®).

Het staatskrediet is van het privaatkrediet daarin on-
derscheiden, dat men bij het eerste nog meer moet over-
tuigd zijn van den vasten en ernstigen wil des schulde-
naars,, om zijue aangegane verbindtenissen na te komen.
Tn eenen goed geordenden staat toch geeft de wet de
middelen asn de hand ?), om den privaatman, bij wien
de wil eens mogt ontbreken, tot het nakomen zijner
verbindtenissen te dwingen; den staat kan men niet dwin-
gen, hoe groot zijn vermogen ook zij; alles hangt van
zijne eerlijkheid af. Hiervan moge Spamje ten getuige
strekken !

fet uut van het privaatkrediet is aan geen' twijfel
enderhevig. Zonder krediet is bijna geene leening denk-

1) Nebenius, S. 289,
2) Nebenius . 8. 280,
3) Hoe doeltreflfender hieromtrent de welten zijn , des te bloeijen=

der , des te uitgebreider zal ook het krediet wezen.




buar, en door leeningen komen vele kapitalen, in handen
van: degene, die ze nuttig aanwenden , terwijl de eigenaars
zelve hiertoe ongeschikt, of ongenecgen zijn. Wel wordt
er soms door privaatpersonen enkel geleend, om te ver-
kwisten, doch dif is slechis eene witzondering op den
regel, dat zij tot een winsthelovend doel of vrnchtbaar
verbruik geld opnemen. Door het krediet wordt het spa-
ren bevorderd ; bestond het niet, dan zouden er veel min-
der kepitalen gezameld, veel meer verteerd worden. Qok
zonden de ruilingen dan veel omslaghiger ziju; men zoude
meer goud en zilver als ruilmiddel noodig hebben, enz

Wat het nut van het stastskredict betreft, hicraan
)s door sommige schrijvers getwijfeld geworden. Say )
en Storch ?) ontkennen dat nut. Zij gaan van deonder-
stellng uit, dat eene regering mimmer leent dan tot
een slecht cinde, dat de leeningen eener Tegering onvoor-
waardelijk verderfelijk zijn, dus ook alles, wat haar
daartoe de gelegenheid verschaft. Maar zelfs, wanneer dit
waarheid ware, zou men toch nooit kunnen begeeren, dat
eene regering krediet miste. Zulks zoude immers te kennen
geven, dat zij of de middelen, uf den wil niet bezat, om
hare verbindtenissen na te komen. Is het niet te wenschen,
dat de staat of elk ander schuldenaar vertrouwen verdient,
zich vertrouwen waardig toont?

Men moet evenwel erkennen, dat het staatskredict {ot

groote misbruiken asnleiding kan geven, en zeer dikwijls
gegeven heeft. Maar abusus non tollit wsum. Het is er

mede als met het buskruid , dat loe gevaarlijk ook,

3 -‘ .
ecliter onmiskenbaar nut heeft.

- ) N

) & : =
) Lours complet , pag. 409,522,

2) ML, pag. 190, IV pas. 38.
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Ook let staatskrediet heeft onmiskenbare voordeelen ') :
staatsleeningen- Funnen fot zeer nattige, of noodmlmlijkc'

doeleinden worden aangegnan, tob het u;mheg-_ren van nut-

tige werken, die anders moeijelijk tot stand zouden ko-
men, tot het verdedigen van ’slands vrijheid en onaf-
hankelijkheid *). Kleime staten worden er door in staat ge-
steld , om zich tegen de aamvallen van magtige vijanden
te verdedigen. Het krediet maakt dikwijls ongelijke strijd-
krachten gelijk. Men kan op de hulp en de kapitalen
van andere landen rekenen. Door het kvediet vloeijen de
schuldbekentenissen van ‘een’ staat ook naar het buiten-
land, en worden er alzoo minder kapitalen aan de nij-
verheid onttrokken. Met het krediet stijgt de magt van
ecnen staat, worden zijne onafhankelijlcheid en zelfstan-
digheid op hechte grondslagen gevestigd ®).

En eens aangenomen, dat eene regering moet kunnen
leenen, valt het ligt te begrijpen, dat zij volstrekt geen
krediet bezittende, geene geldschieters zal vinden; dat zij
bij weinig krediet in ongunstige voorwasrden zal moeten
toestemimnen, en hoogen intrest betalen. Men kan éven-
wel niet onvoorwaardelijk stellen, dat in evenredigheid

von haar grooter krediet de intrest lager zal zijn. De

1) Zie Nebenins ¥V, § T.

2) Say brengt hiertegen in, datdik

gt il

s 2ij, die de regiviardigsts zaak
vonrstaan, geen krediet vinden , terwijl de 1|:llpulitlth|Bu van het krediet
asn het onvept ten diensle staan. (Cours canzp.'z.'f. pag. 522). Maar houdt
een. wapen op een nultiy werkluig te zijn, omdat het zoowel tot
eenen onregtoyitigen uanval , als tot eeme wetlige verdediging kan
dienen ?

3) Het krediet wvan Engeland, zegt Say, doat bet thans onder dien
schrikbarenden schaldenlast gebukt gaan. (C?m's complet , pag. 523). Maar

Engeland is daardoor ook in staat geweest, om de niagl van eenen Na-

poleon weerstand te bieden.
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premie van verzekering staat welis waar in onmiddellijk ver-
band met het kvediet, maar de huur, het andere hestanddesl
van den intrest, hangt van te veel anders omstandighe-
den af, als van de meerdere of mindere hoeveetheid van
beschikbare lapitalen, de meerdere of mindere gelegen-
heid, om kapitalen aan te wenden, enz. Het is dus mo-
gelifk, dat cen staat, die een bloeijend krediet bezit,
hoogeren intrest moet geven dan een staat, die veel min-
der krediet verdient. De hoogere huurprijs, dien de eerste
betalen moet, overtreft dan de premie van verzekering,
die van den lantsten gevorderd wordt.

Het middel, dat Say voorstelt, om de misbruiken van
het krediet tegem te gaan, met behond ~dasrvan tot
nuttige einden, is ondoeltreffend. »De staten,~ zegt hij *),
»die in het genot zijn van eene werkelijke volksverte-
genwoordiging , moesten niet foestemmen dan in speciale
leeningen, leeningen ten behoeve van eenen oorlog, van
eene onderneming , waarvan liet doel bepaald sangewezen
werd. Welligt zon de onmogelijkheid, om geld te vin-
den voor eene noodlottige onderneming , voor eenen oor-
log, die met de belangen des lands weinig overeenkom-
stig ware, verhinderen, dat men er toe overging. En,
indien de regering desnicttemin er bij bleef, om tot een
slecht einde te willen lecnen, zou het haar gelukkig on-
mogelijk zijn, haar doel te bereiken. Eene kamer van af-
gevaardigden, die het gevolg zoude zijn van bedrog,
verleiding of geweld, zoude wrij met hare stem eenen
antinationalen maatregel mogen bekrachtigen, de geld-
schieters zonden miet voor den dag komen ; zij zouden
kunnen vreezen , dat eene verstandigere regering, eene meer
.—-_'-_‘—'—.....

|
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verlichte volksvertegenwoordiging in het vervolg aan de
verbindtenissen, door hunne voorgangers gesloten, geen
gestand mogten doen.s

Het eerste, wat hij aanvoert, is een zuiver pracozptum
morale ; wab het laatste aangaat, — wie ziet niet in, dat
eene regering zelfs voor het noodzakelijkste einde geen
geldschieters zoude vinden, die altijd zouden te duchten
hebben, dat ecne volgende vertezenwoordiging ,  regtens
of onregtens, de maatregelen der vorige voor verkeerd
verklagrde? Tot welke misbruiken zou znlks gecn aan-
leiding geven? De geldschieters zouden dan zelve moe-
ten nagaan, of een maatregel geschikt ware, of niet. Neen,
de verbindtenissen, eenmaal door de wettige regering van
cenen staat in zijuen naam aangegaun, moeten heiliz en
onschendbaar  zijn. Die geleend heeft aan den staat, heeft
op diens zedelijkheid en hu'pmiddelen gebouwd.

Eene vegering, die haar krediel behouden en bevesti-
gen wil, moet voor geen offer terug deinzen, om de aan-
gezane verbindfenissen stiptelijk na fe komen; zij moet
den nationalen rijkdom zocken te vermeerderen door het
daarstellen van nuttige werken en inrvigtingen; zij moet
buiten noodzakelijkheid van de hulpmiddelen des krediets
geen gebruik maken, in fijden van vrede de staatsschuld
verminderen, Ilet staatskredict toch is niel onuitputtelijk.
Het is moeijelijk te bepalen, wanneer men tot de uiterste
grens zal gekomen zijn, maar er bestant cene grens. Het laat
zich denken, dat eene regering bij den besten wil einde-
lijk haar kredict verliest, wanneer namelijk de staats=
schuld Zoo groot geworden is, dat men verwachten moct,
dat het nationale inkomen, ma aftrek van het noodige
levensonderhond der ingezetemen, niet meer toereikende

zal zijn, om de renten te voldoen.
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Fn wannecr het krediet eenmaal geschokt of verloren
is, wordt het niet gemakkelijk hersteld. Het zal intus-
schen  spoediger terugbekomen worden, wanneer zulks
een gevolg is van buitengewone rampen, dan wanneer de
aorzaak nan de regering te wijten is. Onder de nadeelen,
die uit een geschokt krediet voortvloeijen, moeten de ver-
liezen, welke de schuldeischers van den staat lijden, niet
het minste geteld worden. Zelfs ecne latere vergoeding,
kan hen niet schadeloos stellen, die intusschen genoodzaakt
zijn geweest , zich van hunne schuldbekentenissen te ont-

doen.

§ 19.

(onversie van staatsseluldei.

Door conversie (schuldverandering) wordt eene oude
schuld door eene nisuwe vervangen. Gewoonlijk heeft men
daarbij de vermindering van de renten der staatsschuld
ten doel. Die vermindering kan geschieden, wanneer het
aanbod van beschikbare kapitalen en het krediet van den
staat zoodanig is, dat de regering tegen lagere remten
kan leenen, dan zij tot nu toe betalen moest.

OF zulks werkelijk het geval is, blijkt vooral uit de
omstandigheid , dat de openbare fondsen boven pari staan.

Wanneer b, v. de effekten, rentende 3 °/; , voor 125 ver-
kocht worden, trekken de koepers imderdaad niet meer
dan 4 °/y, en de Tegering kan er wit afleiden , dat zij
eene mnisuwe leening zou kumnen sluiten tegend °/.
Eene regering , dig converteren en de renten verminde-
'en wil | wmoet zorgen door tusschenkomst van bankiers,

of op andere wijzen eene som ter harerbeschikking te heb-
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ben, om hen, die in de hun voorgeslagen vermindering
geen genoegen nemen, te kumnen aflossen. Maar als het
regte tijdstip tot de conversic gekozen wordt, zullen miet
velen hun kapitaal terug verlangen; want de rentenstand
zal dan lang zijn, zoodat zij hun geld niet op eene meer
voardeelige wijze zullen kunnen beleggen !). Daarom be-
hoeft dan ook de beschikbare som betrekkelijk niet zeer
groot te zijn. De regering kan ook de operatie tegen zekere
provisic aan bankiers opdragen.

Die maatregel tot vermindering van den schuldenlast
mag niet verzuimd worden, zoodra de gelegenheid er
zich toe aanbiedt. Worden er van sommige deelen der
staatsschuld hoogere renten betaald dan van andere, dan
behoort men natuurlijk te trachten, het cerst de hoogste
renten te verminderen. Geeft de geheele staatsschuld de-
zelfde rente, dan kan men, om eene minder groote som
ter beschikking voor eventuele aflossing noodig te hebben,
door uitloting de rentheffers aanwijzen, die het ecerst
tusschen aflossing of vermindering hunner renten zullen
moeten kiezen.

In ons land, gelitk wij recds vroeger opmerkien, wer-
den hij de wet van den I14¢e Mei 1814 alle soorten
van schulden, ook die wvin 5, 6 en 7%/, geconverteerd ,

in cene zellde soort van 2!/, °

/s> wanrvoor men het ka-
pitaal denkbeeldig vergrootte, zoodat derentenverminde-
ring slechts in naam plaats had. Zoo wordt cenversie

cene noodlotbige operatie. Schatfen zijn er in ons koning-

1) Men pleegt de toestemming der rentheffers in eene rentenver-
mindering ovk nog wel door bijzonders bepalingen te verwarven. Men
belooft hun b, v. gedurende cenen bepaalden tijd geene nieuwe con

versie ta zullen beprogven. (Raw, 1L, § 511.)

T —=
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vijk op die wijze verspild geworden'). Hene conyersie

brengt altijd kosten mede. Wanneer men dus voor oude
schulden nieuwe maakt, die even groot zijn, terwijl
men geene rentenvermindering daardoor te weeg brengt,
heeft men slechts geld in  het water geworpen. En
hoe moet dan een maatregel beoordeeld worden, waarbij
den schuldeischers een grooter nominaal kapitaal wordt
toegekend , - terwijl bovendien de rentenlast mniet alleen
dezelfde blijft, maar zelfs voor het vervolg de mogelijk-
heid eener rentenvermindering wordt afgesneden *)? Als
toch de renten zeer laag zijn, ver beneden den gewonen
gemiddelden rentenstand , zullen zij nimmermeer kunnen
worden verminderd.

Hoewel er niets onbillijks ligh in eenen maatregel tot
rentenvermindering, als die heb gevolg is van meerders
welvaart , van ophooping van kapitalen, van toenemende
moeijelijkheid, om ze amn te wenden, van den lageren

rentenstand en van ecn meer bevestigd staatskrediet %),

1) oJaarlijks werd op nienw geconverteerd , allijd met meerder
verlies, en de ligtzinnigheid was zoo ver gekomen — wij mogen het
niet vergeten — dat, toen een schrander lid der Staten-Generaal
bewees , dat men zonder eenige noodzakelijkheid het Rijk met veel meer
schuld beswaarde , dan de sommen , die men leende, de Minister hetn
niet wederlegde , maar hem spottende te gemoet voorde , dal wanneer
men  giaatsschulden op die groote schaal daarstelde , het bekrempen
Was op eenige millioenen te zien.»

fdc.l’.'crsdyr.f:. Ned. Fin., bl. 11 & 12).

9 . 3 . . . 3 I
2) «Den huisvader, dic, om zich eenige middelen ol verruiming

e verschaffen, grootere lasten woor het vervelg op zich nam , of

afstand  deed van de gelegenheid, om later zich met minder bezwaar
te bevrijden , zoude men onverschoonlifi vinden; — omirent den
Staatsman , die hetzelfde voor de Natie doet, is geen ander Lieginsel
toepasselijk.»  (Thid, bl. 19.)

3 Reawu i, § 510,
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moel men evenwel zorgen, de rentheflers zooveel mogelijk
voor verlies te beveiligen, en daarom b. v. de conversie
niet op eens, geheel onverwacht, bewerkstelligen. Qok is
het onedel door eene plofselinge bijeenbrenging van ka-
pitalen den renthelfers schrik aan te jagen, en hen alzoo
te dwiugeu, om zich eene rentenvermindering onder den
gemiddelden rentenstand te laten welgevallen *).

Eene vrijwillige conversie benndeelt het krediet miet ;
zij zl veeleer strekken, om het te bevestigen, daar zij
het - bewijs geelt van den wensch der regering, om den
schuldenlast te verminderen, en hare hulpbromnen te ver-
meerderen. '

De billijkheid eischt, dat eene regering, die de renten
verminderen wil, de keus moet laten tusschen renten-
vermindering en aflossing. Hene willekeurige renteuver-
mindering is niets anders dan een staatsbankroet. Daarasn
bestaat geen twijfel. Moeijelijker is de vraag. te beantwoor-
den, of elfe gedwongen conversie, zelfs tegen behoorlijke
schadeloosstelling, voor ongeoorloofd te houden is. De
gevoelens zijn daaromtrent verschillend. Asn den cenen
kant grondt men zich op het regt van onteigening ten
algemeenen nutte, dat den staat toekomt; aan den an-
deren kant beweert men, dut de stast nimmer het regt
heeft, om zijne eenmaal asngegane verbindtenissen bui-
ten toestemming der wederpartij later te wijzigen. Uit
dien hoofde is dan ook de wet van den 27. Sept.

1841, waarbij enze uitgestelde schuld, voor zoover zij

nog niet in werkelijke was overgegaan ®), daarin gecon-

1) Vg. Nebenius, S. 305,306.
2y De uvitgestelde schuld hedroeg op dat tijdstip omsirecks 900
millicen ; zij werd , op eene waarde van 71 millioen berekend, in de

rentegevende geconverteerd.
v U
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vertecrd werd , door sommigen hevig gegispt geworden').

n Engeland heeft men dikwijls met groot voordeel
geconverteerd. In 1716 werden de meeste renten op 5%/,
gebragt; in 1727 op 4 in 1749 op 8. De cOnversien ,
die er van 1822 tot 1844 tot stand kwamen , veroor-
zaskten op mieuw eene aanzienlijke rentenvermindering
van bijna 3 millicen p. in het jaar®).

In 1640 verminderden de staten van Holland den in-
trest hunner schulden van 6%/, tot 5°/, %), hetwelk in
1649 ten opzigte van de schulden der Generaliteit werd
nagevolgd *). In 1655 bewerkte de randpensionaris Joan
de Witt eene vermindering van de renten, die de provin-
cie Holland te betalen had , van 5 op 4°/,, waardoor jaar-
lijks 4 tonnen schats uitgewonnen werden °).

Bij alle deze conversién liet men de keuze tusschen

rentenvermindering en aflossing.

§ 200
WPat is gunstiger, dat de regering van vreemden

leent , of van ingezelenen ?

Ondersckeidene schrijvers beschouwen het Jeenen van
buitenlanders als zeer nadeelig. Raynal beweert, dat men
daardoor als het ware eene of meer provincién aan den

Vieemde verkoopt. Blackstone en Flume keuren die han-
——

“lJ Zie Louis DPrucker, De ware beginselen van hel Staatscredicl ,
bjsonder met betrekking tot Nederland, verdedigd enz., Amsterdan, 1842.
2) Mae Culloch, pag. #i6 &.
3) Groot Placaet-Boeck , D. 1, bl. 1504, Zie ook bl. 1502,
+) Grooy LPlacact-Boeck , D. T, bl. 1504,

3) Groot Placaet-Boeck, D. 1, bl. 15065 Wagenaar, D. XII,
bl. 43%_
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delwijze niet minder af'). Montesquien *) somt hel puder
de nadeclen der staatsschulden op, dat vreemden, als zij
vele schuldbrieven bezitten, jaarlijks eene nnnmf:rkeli\,ku
som aan renten trekken. Voor het volk, dat alzoo steeds

schuldenaar is, moet de wisselkoers ongunstig

zijn, voegt
hij er bij.

Zij, diebeweren, dat het leenen van buitenlanders, aan
welke men schatpligtiz wordt, nadeelig is, verliezen
geheel uit -het oog, dat wanneer asn eene regering,
die leenen wil, de kapitalen door het buitenland ver-
strekt worden, eene even groote hoeveelheid inlandsche
kapitalen in handen der ingezetemen blijft, die wvoort-
durend inkomsten opleveren. Het is. voor cene mnatie
voorzeker een groot madeel, wanneer de regering
tot een onvruchtbaar verbruik geleend heeft. Maar wat
gunstiger is, dut de kapitalen door buitenlanders, of
door ingezetenen verstrekt worden, is eene vraag, die
weder niet onvoorwaardelijk kan worden beantwoord. In
het eerste geval moet de natie renten aan vreemden uit-
keeren, maar zijn ook hare eizene kapitalen in wezen
gebleven; in het laatste geval behoeft zij die uitkeering
niet te doen, terwijl hare kapitalen verminderd zijn ge-
worden. Het antwoord hangt dus hiervan af, of de ka-
pitalen, die behouden blijven, meer of minder inkomsten
afwerpen dan de renten bedragen, die men voor de
geleende sommen aan het buitenland moet uitbetalen.

Voor een land, dat nie rijk is, zoodat er nog voor
vele takken van nijverheid naar kapitalen gevraagd wordt,
moet het als eeme gunstige omstandigheid aangemerkt

1) Zie bij Mue Culloch , pag. 44%
2) Esp, des Lois, Liv, XXII, ch. 17
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worden, dat het genoeg krediet bezit, om vreemden als
geldschicters te erlangen. Do inlandsche kapitalen, die
dasrdoor behouden blijven, zullen meer vruchten opleve-
ren dsn de renten bedragen, die aan het buitenland be-
taald worden. ;

In een land daarentegen, waar de vruchten, die men,
door een kapiteal aan te wenden, verwerven kon, bene-
dén- het bedrag der renten bleven , zoude het wensche-
lijk zijn, dat alleen ingezetenen de geldschieters waren.

Bestast er een onbelemmerd verkeer en een goed kre-
diet, dan heeft men als een gevolg van het streven der
kapitaalwinsten en van den rtentenstand in de verschil-
lende landen naar gelijkheid, te verwachten, dat de schuld-
brieven althans voor een groot gedeelte naar het rijkste
land zullen vloeijen. Zoo kan het geschicden, dat de ren-
ten eener leening, die in het land zell gesloten is, aan
buitenlanders moeten betasld worden, en omgckeerd, wan-
neer men in het buitenland leent, dat ten laatste alleen
ingezotenen de schuldeischers worden ).

Wat den ongunstigen wisselkoers betreft , waarvan
Montesquieu gewaagt, dit zou dan alleen waar zijn, wan-
neer het land, dat geld heeft opgenomen ) van zijnen
kant nimmer cenige vordering had, hetzij insgelijks uit
eene lecning, hetzij op ecene andere wijze ontsproten ,
die er tezen opwoog. Het is zelfs mogelijk , dat de wis-
selkoers integendeel ongunstig staat voor het land , dat
het geld geschoten heeft, wanneer b. v. et land, dat
schuldenaar geworden is, er vele waren heeft ingevoerd.

Eene regering moet niet zocken te beletten, dat hare
onderdarien in buitenlandsche leeningen aandecl memen.
—_——

1) Raw, 111 | § 475
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Want daar men bij alle geldbeleggingen in het buiten-
land aan meer gevaren is blootgesteld, en ook het overma-
ken van gelden dikwijls met groote kosten gepasrd gaat,
zal men er niet toe overgaan, indien men zijne kapitalen
even voordeelig in het land zijner inwoning aanwenden
of plaatsen kan. Alleen door hoogere renten kan men
uifgelokt worden, om aan het bunitenland de voorkeur te
geven. Iet valt wel nict te ontkennen, dat dit dikwijls
ten nadeele der inlandsche nijverheid geschiedt (met name
in ons vaderland hebben de hooge renten, door buiten-
landsche regeringen aangcboden, vele kapitalen aan de
nijverheid ontlirokken); maar de pogingen der regeringen,
om zulks tegen fe houden, kunnen als ijdel beschouwd
worden *).

Livenmin moet de regering wensclien te beletten, dat
yreemden in het bezit harer schuldbrieven komen. Daar-
door toch worden er kapitalen aan de inlandsche nij-
verheid ternggegeven. Zelfs moet men bij het sluiten
eener leening de mededinging van buitenlandsche ban-
kiers gedoogen. - Aan  inlanders, die minder gunstige
voorwaarden stelden, de voorkeur gevende, zou de
regering haven pligt jegens de belastingschuldigen uif
het oog verhiezen.

De kapitalisten, die aan eene buitenlandsche regering
uitleenen, genieten de wolle uitgedrukte renten; lerwijl
inlandsche rentheffers er moeten aftrekken, wat zij in de

belastingen tot hunne eigene betaling bijdragen.

1) Onze regering begon  met zeer ongunstig te denken over het
aandeel nemen aan buitenlandsche peldloeningen. Zie Wet van 20
Aup. 1816. Deze wer werd echter bij eene latere , van den 31 Mei

1824 , behoudens eeuige bepalingen , ingetrokken.
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Wij ontvangen jaarlijks vele millioenen van vreemde
staten en keeren waarschijolijk minder dan de helft op
onze beurt aan vreemden uit. Uit het gezegde is het
echter blijkbaar, dat men daarbij niet mag vergeten, dat
als zulks niet het geval ware, onze kapitalen ook voor

oebleven.

onze nijverheid behouden waren g




DERDE HOOFDSTUK.

Over delging vam schuld.

§ 1.
Over delging van staatsschulden in fiet algemeen.

Elke regering moet het zch fot eenen duren pligt stellen,
op delging der staatsschuld bedacht te zijn, zoodra de
omstandigheden zulks gedoogen. »De dringende noodzake-
lijkheid ,» zegt Rau'), ~om de schuld te verminderen,
volgt uit de beschouwingen van de uitwerkselen der schul-
den en uit den blik op de geschiedenis der staten, welke
i den nienweren tijd veel meer mieuwe schulden opeen-
stapelden, dan zij in de daartusschen gelegen tijden van
vrede weder aflosten.» Van 1689 tot 1815 zijn er o. a.
in Engeland gedurende 66 jaren van oorlog 803 milli-
oenen p. st geleend, en gedurende 62 jarem van vrede
slechts 45 p. st. algelost geworden *).

Ook Nchenius dringt er ten sterkste op aan, dat men
in tijden van vrede en must tot delging overga, opdat
men door. gedurige opeenstapeling van schulden niet
eindelijk tot het punt kome, waarop de remtenlust, pe-
voegd bij de andere noodzakelijke staatsuilgaven, alle

beschikbare middelen der regering wegneemt, en het

1) Raw, 11, § 515.

2y Hamilton , pag. 32,102,




gemis van krediel de natie de proot van eenen nabuur
doet worden, of het geringste buitengewone voorval
een bankroet na zich sleept, dat jammer en ellende

; , .
over -duizenden brengt, en het gan 1sche maatschappelijk

o
gebouw op zijue grondslagen doet schudden, of waarop
men het uiterste beproevende , om zijne verbindtenissen na
te komen, belastingen op belastingen stapelt, welke steeds
minder opbrengen en meer drukkend worden , en het volk

in nood en vertwijfeling brengen !).

»Hine Regierung zoo vervolgt Nebenius?), #die fest

und unerschiitterlich bei dem Grundsatz beharrt, in den
Zeiten der Ruhe, wo méglich, so viel zu tilgen , als in
den Zenten der Noth geborgt worden, schiitzt sich selbst
gegen die Gefahr iibereilter und leidenschaftlicher Unter-
nelunungen , indem man mit desto grészerer Miszigung
seinen Credit benutzt, und bei dem Ueberschreiten der
Linie, welche das wahre und dringende Bediirfnisz be-
zeichnet , um so graszern Widerstand findet, je sicherer
die Generation, welehe die Schulden macht, auch darauf
rechnen darf, zur Tilgung noch beitragen zn miissen.
Das entgegen gesetzie System fiibrt unvermeidlich end-
lan

lich einmal zum Ruin, so ge auch unerwartete gliick-

liche Ereignisse die furchtbare Crisis oft verzigern , und
80: wohlfeil auch die Kapitalisten des Landes ihre neue

Anhaiifungen anbicten magen.»

Middelen tot delging kunnen gevonden worden uit di
gewone inkomsten van eenen staat, of uit buitengewone.

ll

Witengewone inkomsten verkrijet de staat in de eerste

1) .\.--.-'n‘hr::t.- "

2) t. g p
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plaats, door vervreemding zijner eigene bezittingen. Wij
licbben vroeger reeds opgemerkt, dat de staat door ver-
koop zijner domeinen in buitengewone behoeften zou kun-
ven voorzien. Doch de regering moet bij vervreemding
acht geven, of de tijdsomstandigheden daartoe gunstig
zijn. In tijden van oorlog zal zij geenen hoogen prijs
kunnen maken.

In het algemeen kan men echter vaststellen, dat n
tijden van vrede de vervreemding van domeinen cen ge-
schikte maatregel is, om eene bestaande staatsschuld ge-
heel of gedecltelijk te delgen. Domeinen toch leveren
meestal weinig aan den staat op: 7 worden niet met
denzelfden ijver als particuliere eigendommen behartigd:,
terwijl het bestuur bovendien veelal kostbaar is. Verkocht
zijnde zullen zi] meer opleveren; het nationale inkomen zal
derhalve vermeerderen en den staat zullen nienwe belastin-
gen . toevioeijen. Magten de, opbrengsten der domeinen
echter meer bedragen , dan die te verwachten voordeslen ,
gevoegd bij de te hetalen intresten, dan doet men natuur-
lijk beter de domemen te bshonden. Dok moet men er
niet fe veel op eens van verkoopen , opdat er geen te lage
prijzen worden aangeboden ).

Bovendion kunnen er nog bijzondere omstandigheden zijn,
die het onraadzaam maken tot vervreemding over te gaan.
Zoo wordt de verkoop van gronden op Java tot ondersten-
ning onzer financién door velen voor onraadzaam gehouden.
Somtijds vallen aan eene regering buitengewone inkom-

sten ten deel door uitbetalingen van andere staten 1), sae-

2) Vy. Nebenius, 5 $21.422; Ram , 1M1, § 94

1} Zoo moest Frankrijk na den val van Napolann verscheidene hou-

derde millivenan aimn Jdé verbandene mogendheden uitkearan.
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cularisatien , afkoop wvan aan  den staat  belioorende
tienden, enz. Zulke sommen tot vermindering der staats-
schuld aan te wenden, is voorzeker allezins aan te
bevelen.

Nog kan eene regering zich buitengewone inkomsten ver-
schaffen door het heflen van buitengewone belastingen ,
hetzij door de reeds bestaande te verhoogen, hetzij door er
uieuwe in- te voeren.

Hiertoe behoort het meermalen  voorgestelde plan,
om de staatsschuld op cens te delgen, door eenen alge-
meenen omslag op de bezittingen der ingezetenen. Ricardo,
een voorstander van Gat plan, laat zich aldusuit'):~Een
land, dat zich in de verlegenheid gebragt heeft , welke
dit kunstmatig systema na zich sleept, zou wijs hande-
len met er zch uit te bevrijden door de opoffering van
een gedeelte van zijn kapitaal, toereikend om zijne schuld
af fe lossen. Het gedrag, dat aan een’ particulier voegen
zou , voegt insgelijks aan eene natie. Een particulier, die
een vermogen bezit van 10,000 p., dat hem 500 p. op-
levert, waarvan hij 100 p. °s jaars belalen moet, bezit
inderdaad niet meer dan 8000 p., en hij zou even
rijk zijn, als hij voortdurend 100 p.’s jaars betaalde of
i eens 2000 p. opofferde. Maar wie zou, zal men vra-
gen, de kooper zijn van de eigendommen , die hij zou
moeten verkoopen, om zich die 2000 p. te verschaflen ?
Het antwoord is dood eenvoudig. De schuldeischer van
den staat, welke die 2000 p. ontvangen moet, zal hehoefte
hebben, om zijn geld te plaatsen, en geneigd zijn, om
het aan den grondeigenaar of aan den fabrijkant uit

te leenen, of van hen een gedeclte der eigendommen te

—_—

\ P
1) "’lr:mpes. pag. 321,299,
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koopen , welke zij verkoopen willen. De kapitalisten zelve
zonden er veel toe bijdragen, om deze uitkomst te he-
werken ').

Maar is het reeds ondoenlijk, de jaarlijksche belastin-

gen gelijkmatig te verdeelen, en den regel, dat ieder n

evenredigheid van zijn' vermogen tot de staatsbehoeften
moet bijdragen, in volmaakte toepassing te brengen, hoe
drukkend zal de ongelijkheid niet zijn, wanneer men zulke
buitengewone hooge belastingen moet opleggen ? Is het
niet onmogelijk, om het inkomen van elken ingezeten
naguwkeurig' te weten te komen ?

Zulk een omslag is niets anders dan eene belasting op
het vermogen. Velen zullen “van hunne eigendommen
moeten verkoopen, om hun aandeel te vinden. IHloe kan
men echter annnemen, dat hetgeen zij te koop aanbieden
juist den rventheffers zal passen? Laat zulks het geval
zijn, hoe vele ondernemers zullen huane nijverheid moe-
ten inkrimpen en van de winsten, die zij daardoor
verwerven , moeten afzien; hoe velen in  het algemeen
zullen bodem of kapitalen moeten vervreemden, die hun
grootere voordeelen opleveren dan het aandeel, dat zij in
de belastingen, om de renten der staatsschuld te vinden ,
moeten opbrengen ! Men zegt, zij zullen kunnen leenen.
Daargelaten, dat de rentheffers hunne afgeloste kapitalen
in buitenlandsche fondsen, of ondernemingen steken, zoude
er door het verschillend kredict der leeners eene mniénwe
ongelijkheid ontstaan ; de een, in den regel de armste,
zoude eenen hoogeren intrest moeten betalen dan deander.

Mac Culloch , die het plan voor onuitvoerlijk en onregt-

1} Vg. Ricardo , Essai sur le systéme des delfes consolidéies et swr

of
745

I'amortissement , in OQeupres Pag.
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vaardig houdt , eindigt’ met te zeggen 'j: »The chances
indeed , are ten to one that any dond fide attempt on the
part of government fo carry it into effect would 'end
either in bankruptey or revolution.~

Men heeft ook voorgesteld, om de staatsschulden naa
o

den maatstaf der belastingen op de ingezetenen over te
dragen *). De onkosten aan de inning der belastingen en”
de administratie der stantsschuld verbonden, zouden daar-
door worden uitgespaard; terwijl men nict meer aan den
stant zou moeten befalen, mpar aan een’ of meerdere aan-
gewezen tentheffers. Voor de belastingschuldigen zon
zulks ongetwijfeld wveel onaangenamer zijn, al mogten
sommigen In staat wezen, om zich door alflossing van
hunne verpligting te bevrijden. Tn den rentheffers zoude
liet wvele werliezen herokkenen. Ook deze maatregel mag
als onuitvoerlijk beschouwd worden.

[n nasuw verband hiermede staat het voorstel van Smith,
Ricardo en Say®), waarvan wij reeds met een woord mel-
ding gemaakt hebben, dat de staat buitengewone uitgaven
zoude dekken door het heffen van hoogere helastingen ,
in plaats, van door leeningen.

Smith zegt ongeveer het volgende'): Wanneer men,
om eene uitgaaf te dekken, eene belasting oplegt, dan
ontneemt men den ingezetenen slechts een gedeelte hun-
ner inkomsten. Ken gedeelte van de belasting , die hun
wordt opgelegd, zouden zij ongetwijfeld tot kapitaal ge-

vormd hebben, maar hel grootste gedeelte zouden zij

1) pag. 465
Raw, N, § 518, in nota o
3) Zie boven bl. T % R.

) Smith , 1, pag

G37-630
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onvrichibaar hebben verbrnikt. Op die wijze dus wordt
het ontstanm van nienwe kapitalen meer of minder verhin-
derd , maar bestaande kapitaléen worden niet noodwendig
vernietigd. Maakt men echter staatsschulden, dan wordt
het nationale kapitaal verminderd, doch dasr anm de bur-
gers minder wordt afgevraagd, kunnen zij ook weel beter
sparen en nienwe kapitalen verzamelen. Gedurende den oorlog
moest men belastingen opleggen ; dan zou elk verlangen
er van bevrijd te zijn en de oorlogen zouden zeldzamer
worden, Men zou minder kapitaal kunnen opleggen gedu-
rende den oorlog, maar daarna zou men zulks des te meer
kunnen doen, omdat men geene renten zou moeten betalen.
Hierbij moet men nog bedenken, dat als de staatsschulden
groot geworden zijn , de voortdurende belastingen, die
er wit volgen, zoo hoog worden, dat zij somtijds na den
vrede het oplegzen van kapitalen evenzeer in den weg staan

als eene oorlogsbelasting

het gedurende den oorlog zou
gedaan hebben.

Ricardo zegt'): »Indien de kosten van eenen oorlog 40
millicen s jaars bedragen, en het aandeel van een’ parti-
culier, ter voorziening in deze jasrlijksche uitgaaf, 100 p.
is, zal hij, indien men de volle en onmiddellijke betaling
dezer som van hem vordert, zijn best doen, om spoedig
100 p. op zijn inkomen te besparen. Volgens het systema
der leeningen vordert men van hem slechts den intrest
dier 100 p. of 5 p. in het jaar; hij denkt, dat hij vol-
staan kan met die 5 p. op zijne vertering uit te sparen
en bedriggt zich, meenende even rijk in kapitaal te ziju
als te voren. De nalie en hare regering alzoo redenerende

en handelende, hesparen slechts den infrest van 10 mil-

1) Irincipes, pag
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Lioen of 2 millioen; en zij verliczen niet alleen al den
intrest of de winst, welke 40 millioenen kapitaal vrucht-
baar aaugewund gonden o?lgt:iuvcrd hebben , maar zij ver-
liezen nog 38 millioen, het verschil tusschen hetgene zij
besparen en humme gewone verterings ').

Ricardo wil, dat zij, die de hooge oorlogshelasting
niet lkonnen betalen, leenen zullen van de kapitalisten
dic anders aan de Tegering zouden geleend hebben ?).

Say deelt in zijn gevoelen. Men moet bedenken , zegt
hij *), dat de natie ten gevalge der leeningen bij het
cinde van den oorlog met eenen jaarlijkschen last bezwaard
blijft, welken men asnvankelijk meende, dat de krachten
der natic zoude te boven gaan.

Hiertegen valt ongeveer hetzelfde in te Lrengen als
tegen het voorstel , om op die wijze ecne bestaande staats-
schuld te delgen. ;

Mac Culloch wijst ook op het voordeel, dat buitenge-
wone belastingen het gevolg zullen hebben , dat de in-
gezetenen trachten, het verlorene weder in te winuen,
terwijl zij bij leeningen slechts zoeken den intrest te be-
sparen *). Hij gelooft mede, dat de ingezetenen dan meer
zouden verlangen van oorlog bevrijd te zijn, en dat de
regeringen meer tot spaarzanmheid zouden genoopt wor-
den ®). Mac Culloch is echter niet blind voor de nadec-
len van drukkende belastingen °), en wil daarom in buoi-
tengewone behoeften , naar de omstandigheden voorzien
—_—

1) ¥g. Ricardo, Essai, puag. 137 suiv.

2) Ricardo, Essai, pag. T39. Vg. Principes , pag. @19, 221,

3) Cours r:anrp.fe!. pag 52%.

£) pag. 404 &e.; 417

5) pag. 407.

€) pag. 409,




hebben : door buitengewone belastingen , indien die kunnén
worden opgelegd zonder de nijverheid en den mationalen
rijkdom te benadeelen, en de regering krachtig genoeg
18, om dien maatregel door te zetten; anders door lee-
ningen, of deels door belastingen, deels door leenin-
gen '),

Wij gelooven intusschen, dat de buitengewone uitga-
ven der regeringen over het algemeen zoo groot zijn, dat
men niet dikwijls in de gelegenheid zal zijn, om de ver-
eischte sommen enkel of grootendeels uit belastingen te
vinden, zonder de nijverheid te benadeelen, en dat hel dus
in den regel beter zal zijn, tot leeningen de toeviugt
te nemen.

Maar de regering moet voopzeker in tijden van oorlog
en mood de belastingen vermeerderen, opdat niet alles op
de toekomst geschoven worde. In zulke tijden gevoelen
ook de ingezetenen de noodzakelijkheid van zwaardere
opofferingen, waataan zij zeifs allengs min of meer ge-
woon raken, zoodat men niet dadelijk bij den vrede
alles op den ouden voet behoeft te herstellen, maar zich
in staat gesteld ziet, om de

gemaakte schuld weder lang-

zamerhand te delgen.

Wij hebben over de middelen tot delging, uit buiten-
gewone inkomsten voortspruitende, gesproken. Zal de staat
uit do gewone inkomsten hierfoe gelegenheid vinden, ‘dan
moeten de wuitgaven door de inkomsten overtroffen wor-
den, zoodat er een overschot blijft. Dit kan plaats heb-

ben ten gevolge van cene conversie, waarbij de renten
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verminderd zijn geworden, door eene beperking in de

uitpaven, door eeme rijkere opbrengst der bestaande be-
lastinoen. Voor het overschot koope men effelten in, of
losse men een gedeelte der schuld af Reeds het eerst-

sende jaar zal men dan waarschijnlijk al meer kunnen

en, daar men minder renten te betalen heeft. Dit is

{
het eenig ware middel *). Velé begoochelingen heeft men
zich gemaakt, omtrent de werking van een zoogenaamd
amortisatiefonds, doch zulk eene instelling heeft te veel
tegen zich, gelijk wij in de volgende § nader zullen on-
derzoeken. En altijd komt het hierop neder, dat om te
delgen de inkomsten de uitgaven moeten overtreflen. Zijn
de belastingen in verhouding tot het nationmale inkomen
niet te hoog, dan kan men ze tot dit einde eenigzins
vermeerderen, of tijdelijk enkele nieuwe invoeren, hoewel
zulke tijdelijke belastingen ‘dan ongelukkig dikwijls in
eenwigdurende veranderen.

Een troostgrond, die er overblijft, wanneer wij den
ontzettenden schuldenlast van Huropa overzien, is, dab
het geld steeds minder waard wordt en de rijkdom der
natién aangroeit, ten gevolge van de toenemende ont-

oo men dus zorgde, dab er

wikkeling der nijverheid. }
geenc nieuwe schulden bijkwamen, zou de last allengs
minder drukkend worden. De vermindering in de waarde

van  het g_rp_]d brenct te weeg, dat men hoe l:.lngor hoe

minder schuldig wordt, en inderdaad minder belastin-

4 été arithmétiguement proavé — , que nul remboursement

ne peut avoir lien que par des nevenus supérieurs a la

i el que, quant @ la manidre d'opérer ce remboursement ,

la il ) {ar 5
Pius  simple est la meilleure ; c'est-a-dire que lorsqu'on a

ur o /-'.. I} N < - <
1 excédant  de vepette , il fant se hiter d’acheter des inseriptions

» eV les anmuleris (Saw , Cours complel , pag. 527)
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gen behoeft op te brengen voor de renten der staatsschuld,
al blijft het nominaal bedrag hetzelfde, terwijl de aan-
grocijende rijkdom de opofleringen, die gevorderd worden ,
verligt , en meer tot aflossing in staat stelt.
8§ 2
§ 2

Over amortisaticfondsen.

Een kapitaal , waarvan de renten steeds bij de hoofdsom
gevoegd worden, is spoedig ontzaggelijk asngegroeid.
Wanneer de intrest 5 °/, bedrsagt, heeft het zich binnen
15 jaren reeds verdubbeld ; binnen 23 jaar is het tot het
drievoud , binmen 28 tot het viervoud aangewassen, enz. A
Fén cent zou door zulk eene plaatsing van renten op
renten sedert Christus geboorte tot duizende millioenen
zijn amgegroeid. Dit heeft op het denkbeeld gebrast van
amortisatiefondsen.

Lene regering , die cen smortisatiefonds (sinking fund
Jonds @ amortissement) wil daarstellen, keert eenmaal, of
jaarlijks eene grootere of kleinere som asm een, met de
amortisatic  belast, bestuur uit, hetwelk daarvoor asm de
beurs ‘schuldbekentenissen der regering koopt. De regering
gaat voort met de volle renten der staatsschuld te beta-
len, en keert aan het bestuur van het amortisatielonds, s
evenals aan eenen gewonen rentheffer, de renten uit van
de fondsen, die het ingckocht heeft. Zoo wordt het ge-
noemde bestuur in staat gesteld, om al meer en mecr
schuldbckentenissen ™ in te koopen, totdat het ze eindelijk
allen in handen heeft.

De schuldbekentenissen worden vernietigd, de schuld is
gedelgd en de rentenbetaling houdt op.

V,OOTEIHS de fondsen beneden pm-i stann is het opkoopen
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aan de beurs {rackat) het voordecligst , maar als zij boven
pari  gerezen zijn , is aflossing (remboursement) natuurlijk
te verkiezen !).

De schuld zal het spoedigst gedelgd zijn, wanneer de
regering jaarlijks eene som (dofafic) aan het bestuur der
amortisatie 111tkuert‘ en steeds voorgaat met de renten
der ingekochte fondsen te betalen

Wanneer zij de amortisatiekas jaarlijks met zekere som
doteert, en de uitgespaarde renten, hetzij lot andere nit-
gaven , hetzij tot vermindering der belastingen aanwendt;
of slechts cenmansl. onder voortdurende wuitkeering van
de tenten der ingckochte fondsen, zal de staatssehuld
eerst ma een langer tijdsverloop gedelgd worden.

Soms legt men ook wel aan eene amortisatiekas de
verpligting op, om zekere allengs afnemende uitgaven, b. v.
pensioenen te voldoen , onder toewijzing van bepaalde in-
komsten , die aanvankelijk misschien niet cens toereikende
zijn, om de opgelegde uitgaaf te bestrijken, maar eerst
later eene jaarlijksche dotatie voor de amorfisatiekas znl-
len uitmaken.

Men heeft aan een amortisatiefonds de wonderdadigste

uitwerkselen toegeschreven , vooral in Engeland , waar zulks
0. a. te wijten is geweest aan de geschriften yan Dr. Price,
en aan den minister Pitt, die de theorién van Price
in praktijk heeft willen brengen®). Men zag er niel alleen
een middel in, om zonder opo fleringen de staatsschuld te
ddgf'n, maar zelfs, om schatten te verwerven. Price b.v.
de sanranding van het cerste amortisaticfonds (van 1716)
—_—

1) In Frankrijk mogen de staalspapieren nict worden ingekocht ,

zoodra zij boven puri gerezen ziju. (Raw , 111, § 495, in nola b

2) Mae Culloch , pag. 4533 ; Coher , pag 214

o
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betreurende , roept het volgende mit!): »Could it have
escaped the hands ‘of violence it would have made us the
envy and terror of the world, by leaving us at this time
not only Zaz-free, but in possession of a treasure, greater
perhaps than ever was enjoyed by any kingdom.»

Men beweerde ook, dat de staatsschuld door' de wer-
king wvan een amortisatiefonds snel zoude verminderen, al
deed men nieuwe leeningen, al leende men de sommen,
die men aan de amortisatiekas uitkeerde, dat de oorlog
de schoone uitkomsten van die inrigting zelfs zoude be-
vorderen *). »Mais qui ne voit ,» zegt Say *), »que si T'on
remplace les dettes remboursées par des dettes nouvelles |
on ne rembourse rien en etlet Px

Het 1s intusschen waar, dat, wanmeer men slechfs een-
maal eene betrekkelijk geringe som aan eene amortisatie-
kas toewijst, en de aangroeifjing van zulk een kapitaal ,
waarvan de renten steeds -bij de hoofdsom gevoegd wor-
den , berekent, men de verrassendste nitkomsten verkrijgi,
dat men juist berekenen kan, binnen welken tijd eene
geheele stantsschuld gedelgd zal zijn, maar men vergeet
daarbij, dat alleen uit de inkomsten der ingezetenen
hiertoe het middel kan gevonden worden, dat =l die
schoone uitkomsten slechts het gevolg zouden zijn van
de belastingen door de ingezetenen opgebragt, om de ren-
ten der fondsen, die in het bezit der amortisatiekas ge-
komen zouden zijn, te voldoen.

Mac Culloch heeft dit ten duidelijkste niteengezet. »De

waarheid is, zegt hij*), wdat een amortisatiefonds, al

1) Zie bij Mac Culloch pag. 450.
2) Mac Culloch, pag, 452.
3) Cours complet, pag. 527

L) pag. 51,453,
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bestond het zelfs wit een zuiver overschiot van de inkom-
sten, nimmer renten van renten oplevert. Onderstel, om
uijne werking op te helderen, dat er in de schatkist een
overschot #ij van een millioen aan comptant geld, en

d. Eerst

dat Thet tot een amortisatiefonds worde asnge
zouden de commissarissen, met het bestuur van dit fonds
belast , voor eene waarde van een millicen nan effekien
koopen, en aan het einde van het jaar het dividend of
den intrest van deze effekten- ontvangen , welke te voren
aant den schuldeischer van den staat werd betasld. In-
dien dit dividend 5°/, ware, of 50,000 p., zouden de
commissarissen daarvoor meerdere effekten inkoopen; en
bij gevolg bij het einde van het fweede jaar 52,500 p.
liebben, am een’ nienwen aankoop te doen, bij het einde
van het derde jaar 55,125 p., en zoo vervolgens. Dit
nu is het wat Sir Nathanael Gould, Dr. Price en Mr.
Pitt de aflossing der staatsschuld moemen door een amor-
tisatiefonds, dat renten van renten zoude opleveren; maar
het is duidelijk, dat welke vermindering er in het be-
drag der staatsschuld op de gemelde wijze moge ontstaan,
zij te weeg wordt gebrogt door een gedeelte van de op-
bremgst der belastingen tob hare delging aan te wenden.
Het is waar, dat door eenige gegeven som tot aankoop
van effekten te besteden, en voorts aanhoudend de di-
videnden der alzoo gekochte effekten tot de aflossing der
schuld aan te wenden, hare vermindering op dezelfde
Wijze tot stand zal komen, als wanneer de oorspronke-
lifke som door hare eigene werking , met uitzetting van

e py y . .
renten op renten vermeerderde; maar het is hoog noodig

e weten, dat, ofschoon de uitkomsten dezelfde zijn, de

vizen geheel verschillen. De schuld wordt verminderd ,

omdat he 14 .
miat het gedeelte van de opbrengst der belastingen wver-
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eischt, om de dividenden of intrest van de effekten , door
de commissarissen van het amorlisaticfonds gekocht, te
betalen, in plaats van aan de belastingschuldigen kwijt
gescholden te worden, voortdurend van hen gevorderd
en toh den aankoop van nieuwe effekten besteed wordt,
Het is de grootste bsgoocheling te onderstellen, dat de
schuld ooit verminderd is geworden, of verminderd kan
worden , door de werking van een onaflankelijk fonds,
door renten op renfen vermeerderende. Om een kapitaal
op deze wijze te doen vermeerderen, moef lheb in eene of
andere voortbrengende nijverheid worden aangewend, en
mosten de winstén , in plaats van als inkomsten verteerd
te worden , regelmatig bij de hoofdsom worden gevoegd, om
een nienw kapitaal te vormen. Het is onnoodig te zeggen
dat zulk een amortisaticfonds naoit bestond. Die, welke
in dit en andere landen zijn daargesteld, hebben allen op
leeningen of op de opbrengst van belastingen gesteund,
en hebben nimmer eenen enkelen sehielling van de schuld
door hunne eigene werking afgelost.»

De oplossing derhalve van iets , dat nan velen een
raadsel toescheen, is dood eenvoudig; het is eene ijdele
begoocheling, te denken, dat men eene staatsschuld zon-
der opofferingen , zonder dat het iemand iets kostte, zoude
kunnen aflossen. #Or il n'y a qu'un moyen de se libérers ,
zegt Say') sc'est de consacrer chaque année une part
de ses revenus, & former un nouvean capital jusqu' & ce
quil soit devenu aussi considérable que celui quon a
emprunté et consommé. Tous les miracles de la caisse
d’amortissement et de D'intérét ‘composé, se réduisent &
cette opération vulgaire.~

1) Cours complet, pag. 526.
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De dwalingen, waardoor men zich heeft laten wegsle-
pen , hebben intusschen treurige gevolgen gehad. Zij hebben
als hiet ware zand in de ovgen geworpen en zijn de oorzaak van
eene ontzettende vermeerdering der staatsschulden geworden.

Dikwijls heeft men voor alles de amortizgatic willen
voortzetten , al bestond er niet alleen geen overschot,
maar zelfs een tekort'). Men loste dan met de eene
hand al, en leende met de andere. Hadden de nienwe
leeningen op gunstiger voorwaarden gesloten kunnen wor-
den dan de oude, die men afloste. dan zon men er nog
baat bij gevonden hebben, maar het tegendeel had plaats®).
Dit ligt ook in den aard der zaak *). Wanneer men amor-

tise

n wil, terwijl er een tekort in de staatskas bestaat,
en door leeningen in het tekort voorziet, moet er te meer
geleend worden, om het verschuldigde aan het bestuur

der amortisatie uit te keeren. Daar nu leeningen in den

regel op ongunstiger voorwaarden o

gesloten worden, naar-

mate 7zij grooter zijn (immers hoe grooter de vraag is, des

o
te hooger zal de intrest wezen), en de fondsen aan het
hestuur der amortisatie meestal duur te staan komen *),

1) Valgens Dafresne de Saint-lLéon (bij Smith, 11, pag. 626 in
nota) is het devies eener amortisalickas: Noli me tangere.

2) In Groot-Brittanje bedroegen in 1817 de jrarlijksche renten 851,
858 p. meer dan zij zouden bedragen hebben , indien men sedert 1794
niet elk juar meer seleend had , om mel delgen te kunnen voortgaan,
(Mac Culloch. pag. $50.) In Frankeik verlonr men 105 millioen
franken , doordst men door elkander eenc reute van 1 frank voor
18%/, fr. iukocht, en voor elke nicuwe, die men uitgul, slechis 15%s
. bekwam, (Raw , I, § B2l in nota b.)

8) Vg. Nebenius, S. 445 ; Mae Culloch, pag 459.

4) Aflossing kan geen plaats hebben dan tegen pari inkoop wardt
door de veasg, die Iiij doet ontstaan , zell de corzaak van rijeing 5 op

kommervolle cogenblikken zal de amortisatiekas veelal minder in staat

N, om te koopen dan in 1¥den van vrede en rost, enz.




valt het higt te begrijpen, dat in den regel de prijs, welken
dat bestuur voor de oude schuldbekentenissen zal moeten
betalen, hooger zal zijn dan die, welken de regering be
komt voor de nicuwe, die zij witgeeft.

Delgen , wanneer men nief eens in de vergischte nitga-
ven voorzien kan, is eene groote dwaasheid. [urigtingen
tot schulddelging worden op die wijze inrigtingen tot
sehaldmaking *).

Te regt merkt Mac Culloch op*): »Borrowing money
to pay off debt, unless when it is obtained at a lower
rate of mterest, never serves any purpose other than to
merease its amount and to entangle and perplex the pu-
blic accounts.#

»Kine planmiszige Schuldentilgung ,» zegt Nebenins ?),
»welche , neben neuen Amlehen , fortgesetzt wird , ist eitel
Blendwerk, und jeder Tilgungsplan, der diesz nicht seyn

etzte

soll, beruht auf der Voraussetzung, dasz der fes
Fonds micht nur aus einem Ueberschusz der Staatseinnah-
men entnommen , sondern dasz auch wihrend des ganzen
Zeitraums , wofiir der Plan berechnet ist,niemals das Ver-
hiilltnisz zwischen dem, fiir jede Periode berechneten, Til-
gungsfonds, und dem Gesammtbetrage der Staatsschuld

ungiinstiger werde.»

Lang zijn deze dwalingen in Engeland gekoesterd ge-
worden, totdat eindelijk de sehriften van Hamilton en
Ricardo de oogen deden opengaan.

In 1829 heeft men in Engeland tot stelregel aangenomen ,

nimmer te delgen, zoo er geen werkelijk overschot bestaat *)

1) Zie Ackersdyck , Ned. Fin., bl. 38.
2} pag. 454,
3)'5. 429.

e Y. 70 L
i) Mac Culloch , pag. 461,
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Hamilton toonde aan ., dat het amortisatiefondsin plaats
van de schuld te verminderen ze vermeerdeerd had, en
bewees , dat het bedrag der inkomsten boven de uitgaven
het eenige werkelijke amortisatiefonds is, waardoor eene
staatsschuld kan worden afgelost.

Aan instellingen tol amortisafie zijn vele nadeclen wver-
bonden. Het is gevaarlijk, groote sommen ter beschikking
te stellen van een ligchaam , wiens operatién uit den aard
der zank gcheim moeten zijn; want is de stand zijner
zaken openbaar, weet men, dat er door het bestuur der
amortisafie zal gekocht worden, dan zullen de effekten
rijzen , terwijl het in zijn belang ligl, om voor prijzen
beneden pari in te koopen !)

I1ddel is de bewering, dat men door die rijzing de ge-
legenheid - bekomt, om eene rentenvermindering te be-
werken. Want de !‘i']zir.;z is in zulk cen geval kunst-
matig te weeg gebragt; zij is dan geen gevolg en geene

ks

am
taalwinsten. Bij eene rijzing , die niet i deze laatste

aanduiding van overvloed van kapitalen of lage

omstandigheden hare oorzank Teeft , kan men niet
verwachten, dat men te egen gunstiger voorwaarden gal
kunmen leenen, en in dat geval calleen zal het tijdstip

Ty

der conversie daar zijn.

Het bestaan van een aanzienlijk fonds, dat men als

het ware voor de hand heeft, zal de regering al ligt tof
Smmoodige witgaven nopen, al ligt tot cenen oorlog aan-
leiding geven, dien men anders zou vermeden hebben,
»Ben amortisatiefonds zegt Smith ), ~hoewel ingesteld,

O oude schulden te betalen, maakt de mid

o1}

1) de Bruyn K Bl 9

¥ ll"Il‘\‘ praf | --
2) Saith . 11 s pag. (22
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er nicuwe te maken bijzonder gemakkelijks ). Vermeer
ijkheden

aarne ge-

dering van belastin gaat dikwijls met moeijel

of tegenkanting gepaard ; ieder ziet zich ong
noodzaakt, om zijne heurs te openen, maar laat er zich
minder asn gelegen liggen, dat zulk een fonds wordt
aangetast*). Zoowel in Engeland en Frankrijk als in ons
vaderland zijn de amortisatickassen aangerand geworden.

Het is dan ook om deze reden, dab Ricardo zich te-

gen instellingen van amortisatie verkla
Voorts moeten zulke plannen van amortisatie zoodanig
op tijd werken, dat men wel vooruit kan verzekeren,

dat er intussehen de cene of andere omstandigheid in den

weg zal komen , die ze zal verijdelen , of althans zal doen
wijzigen *). Wanneer men  de geschiedenis der verschil- .

lende amortisatiefondsen nagaat, zal men hiervan ten volle

overtuigd worden *). En al kwam er niets tusschen beiden ,

Cenige

1) «De Republiek van Nootd-Amerika is, zoo ik meen, de
staat , die zijne schuld eenmaal heeift 3‘;(-:unorii-:m~.r'.l: — Doch die
gehuld was klein in evenredigheid vau de middelen. In bijna alle an-
dere slaten hebben de instellingen fof amortisatie slechits bijgedragen ,
om de staatsschuld te doen tloenemen , en onzit staat heeft voor de
historie der finanecién. het voorbeeld np;;eievc-rrl , hoe ver mén bet in

dit opzigt brengen kan.» {Ackersdyck , Over Belastinges en Beswin:-

ging , bl. 42.)
8) Smith, II, pag. 632; Mac Cullock, pag. 465. Vg. pag. #34
3) Nebenius, 8. 432 .3 Row, 111, § 521.

Jund door

4) Reeds asn het eerste amortisatiefonds, io 1716 in E

n tijd eene an-

Walpole ingesteld, werd'door dign minister zelven na een
Eevue des

dere hestemming gegeven. (Mac , Culloch, pag. #43,4
dens Mondes, Juillet, 1849, pag. £1.)
Zie hoe vele veranderingen er sedert in de Engelsche amortisatie-
plinnen hebben plasts gegrepen bij Ricardo, Essai, pag. 713 suiv.;
Nebenius, ie Ausg., S. 42 des Anhangs ; Cohen , pag. 200.
Ook in Frankrijk is men dikwijls van het gemaskte plan afgeweken

Zia Rauw, I, § 530, in nota d.




al bleef de vrede ongestoord, zoude het nog zeer noelje-

lijk zijn, de belastingen in tijd van vrede even hoog te
houden als gedurende den oorlog. Men zal niet altijd
den wensch maar verligting geheel onbevredigd kunnen
laten *). #In de eerste plaats ,» merkt Smith aan®), ris
dit amortisatiefonds, wanneer men zelfs veronderstelde,
dat het mooit aan zijne bestemming onttrokken werd, in
het algemeen volkomen onevenredie aan hetgene vereischt

(=}

zoude worden, om de gansche, gedurende den oorlog ont-
stane, schuld te delgen?), in een tijdsbestek als dat is,
gedurende hetwelk men met redén verwaehten kan, dat
men vrede zal houden; en in de tweede plaats wordt dit
fonds bijna altijd tot iets anders aangewend.»

Bindelijk zijn zulke instellingen onnoodig. Men ver-
krijot dezelfde rnitkomst zonder ze tot stand te brengen.
Wanneer de regering esns voor zekere som elfekien heeft
imgekocht , welke zij annstonds vernietigt , zullen de uit-
gespaarde venten haar reeds het cerstvolgende jaar in staat
stellen, om op nieuw effekten i te koopen en te ver-

nietigen. Gesteld dat eene regering een jaarlijksch overschot

hebbe van een millioen ; daarvoor een millioen aan schuld-
bekenfenissen ingekocht hebbende, kan zij het tweede
Jaar voor een millicen inkoopen plus de intresten, die

——————

1) Nebenius , 5. 481 ; Raw, 1, § 520, Vg. Mac Culloch pag. 465,
2) I, Pag. 681.
2) Sinclair stelt voor (I , pag. 377), om tot slijving eener amorti-

Saliekas aan elken ingezeten de verpligling op te leppren
u < u ()

» om bij zinen
dood  {ay

minste de hellt van zijn zuiver jaarlifks inkomen aan den
Slaat gp

vermaken , op stralie van oietigheid van bet testament. Van
de

nalatenge

Hap van iemand, die ab infestato stierf, zou bet inkomen
van cen geheel jiar moeten gevorderd worden, Zulk een income-laz
%0n niet alleen een harde maatregel 2iju omirent de erfyenainen , muar
ook aanleiding geven tor het aantasten der kapitalen
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z1j van het eexst gedelgde millioen niet meer te betalen
hectt. 7
van renten. Br wordt niets verloren, al keert de schat-

eniet dan evenzeer het voordeel der renten

£
o

kist mniet regelmatig de renten aan eene andere kas uit.
Men bespaart zelfs door deze handelwijze de hooge®) ad-
ministratiekosten van het amortisatiefonds *).

Doch hetzij er een amortisatiefonds besta , hetzij niet,
men delge nimmer, zoo er geen werkelijk overschot be-
staat *). Xene delging, wanneer er geen overschot is,
zom met den arbeid der Danaiden kunnen vergeleken
worden. Het is eene ijdele operatie, alleen geschikt, om
het oog te verblinden en het kwaad fe verergeren. »On-
der alle denkbare plannens, zegt Nebenius *), #blijft het 4
cenvoudigste et beste, om namelijk in tijden van vrede
zo00 veel mogelijk op de gewone inkomsten uit te sparen,
om de gedurende den oorlog geklommen schuld te ver-
minderen, en tot dit einde zich des te meer in fe span-
nen en des te spoediger te handelen, hoe drukkender de
schuldenlast gcworden is.~

Nict minder juist zegt Say*), »qu'une nation, non plus
qu'nn particulier, ne saffranchissent d'une dette e des
obligations  qu'elle impose, quen proportion de la sm-
périorité qu'on parvient & maintenir de leurs reccties
par-dessus leurs dépenses, et quon la rembourse & me-
sure qu'on a des sommes disponibles. Tout autre amor-
tissement est un pur charlatanisme. »

1) Hoe aanmerkelijk die kosten zijn zie men o, a. bij Say , Cours
complet, pag. 526, in nota 2.

9) Say, Cours complet, pag. 526. |

3) ¥g. Ackersdyck, Over Belastingen , bl. 43.

4) 8. 450,

8 Cours r‘nm;-irl ,» pag. 327.
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§ 8

Over een staatsbankroet.

Het eenvoudigste en gemakkelijkste middel, om zich
van eene staatsschuld fe bevrijden, is een staatshankroet;
maar geen middel voorzeker is onregtmatiger en schande-
lijker.

De belastingschuldigen worden bevoordeeld ten koste
der schuldeischers van den staat, die op de eerlijkheid
van de regering vertrouwende, hun wettig eigendom hebben
afgestaan. Het is eene berooving van den eenen, om aan
den anderen te schenken'). Het voordeel der belasting-
schuldigen kan ook miet opwegen tegen het nadeel, dat
door de rentheffers geleden wordt. Deze zijn oneindig
minder in amntal dan gene; de som aan de laatsten ont-
nomen brengt dus veel grooter verlies voor hen te weeg
dan dezelfde som,asn de cersten geschonken , dezen winst
oplevert; dezelfde som , die nu onder de be astingschuldigen
verdeeld wordt, moet in veel meer deelen gesplitst worden.
Sommige rentheflers zullen alle middelen van bestaan verlo-
ren hebben en den hongerdood moeten duchten ; geen belas-
tingschuldige, &l moet hij voortdurend voor de renten
opbrengen , zal zich ligt tot dit uiterste gebragt zien. En
hoe diep beklagenswasrdig zijn minderjarigen , gestichier
®n Inrigtingen, wier vermogen volgens de wet in de

—

1)

is to

lepudiation bij a nation, of which the creditors form a portion,
defraud and impoverish one portion of the esmmunity to en-
rich others , by making them receivers of stolen goods. ((W. Ellia) ,
Questions and Ansiwers suggested by a consideration of some of the ar-

rangements and relations of sociel life , London . 1888 , pag. 162.)
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staatspapieren van het land, dat ophoudt te betalen, moest
1

belegd worden !

Door een stasisbankroet wordt een der gewighigste voor-
schriften der zedelijkheid overtreden. Heilig moet het eens
gegeven woord zijn ; naauwgezet moet elke aangegane
verbindtenis worden vervuld. Schande en verguizingis het
regtmatige Joon van individuen en volken, die trouweloos
handelen. De verbindtenissen omtrent de schuldeischers na
te komen is zulk eene onmiskenbare verpligting voor den
staat, dat men het als overbodig kan beschouwen zulks
in eene grondwet te vermelden®).

Men wachte zich voor de dwaling, dat de natiomale

rijktlnm door cene vernietiging van de stantsschuld on-

middellijk zoude vermeerderd worden. E.zub‘l-n'kroct kan de

gi'-leumh- en verteerde waarden niet weder te voorschijn bren-
|

lost, dan kan men evenmin

oen. Wordt de staatsschuld

agn de ea

wl vernictigde woarden het aanzijn terng-
geven , maar de sommen . die men terucbetaalt, zullen

amelde

in den regel wit menwe hesparingen, uit nieuw

kapitalen bestaan, waarmede het vroegere verlies hersteld

is. Doch een bankroet is miet het gevolg van eene NICTIWe

voortbrenging : tezen de winst van sommigen staat een

1. .64
une daevie ;v

gelijk verlies van anderen over. »Contl

1 dont la

geot Say %), sclest se charger d'un

bangueroute e¢lle-méme ne saurait vous libérer,, puisque

sou eflet ne serait pas d’augmenter les revenus des parti-

1) Zie art. 173 van onze Grondwet; art. 1& der Constitution de
la républigue Frangaise.

Een staat, die zich nict schamen zou, een baukroet te spreken

zal woor dien maatregel miet terugdeinzen, omdat het de grondwel

sehreven staat.

2) Zie bij Ricardo, Oewp., pag 223 in nofa.
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culiers de tout ce que limpdt leverait de moins; inais
seulement daugmenter les revenus des contribuables (qui
ne: paicraient plus cette portion de limpit) aux dépens
des rentiers (qui ne la recevraient plus).r

Zijn het intusschen buitenlanders, die door hef ban-
kroet getroffen worden, dan moeten de renten, die hun
betaald werden , als eene vermeerdering van hef nationale
inkomen aangemerkt worden ; terwijl de geleende kapita-
len, ofschoon zij onvruchtbaar verbruikt werden, niet
gestrekt hebben, om den nationalen rijkdom te verminderen.

Fene regering, die de schuld deorhaalt , spaart ook de
perceptickosten van de tof rentenbetaling verelschte be-
lastingen , en de administratickosten der staatsschuld wuit.
Zij verliest daarentegen - haar krediet, en snijdt zich
voor het vervolg de gelegenheid af, om zelfs bij de drin-
gendste noodzakelijkheid door vrijwillige leeningen de
vereischie ondersteuning te bekomen. Alfthans, zoo zij
nog geldschieters vinden mogt, #zal zij zich zeer harde

voorwaarden moeten laten welgevallen. De premie van ver-

zekering zal zeer hoog worden. Ilet wanfrouwen, dat

de reg inboezemt , zal haar bi} al hare handelingen

Ug

duur te staan komen.

Vrangt men, welken invioed cen staatsbankroet op de
nationale welvaart zal uitoefenen?!), dan kan men niet
ontkennen, dat na een lang tijdsverloop de daardoor ge-
wijzigde verdeching der 'Ii;lul'ii_';k&;h:e inkomsten \nmdcr:]i:
zal werken , dat de tegenwoordige belastingschuldigen meer
kapitalen zullen verzamelen, dat diensvolgensde voortbren-
gmg, dan ook niet langer door zulke hooge belastingen

1) E

en

ot s een dieletgl ; w ye elke beschivowing dien=

dangaande ei

genlijk als onnoodiz zon kunwen beschonwd wordeu.
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belemmerd.  zich meer zal uitbreiden'). Madar aanvanke-
lijk zullen gduizenden hun brood missen; de belasting-
schuldigen zullen niet naar dezelfde voorthrengselen vragen
als nu de rentheffers, althans niet in dezelfde verhou-

ding, weshalve de voortbrenging zich zal moeten wijzi-

hebgeen nimmer zonder verlies gepaard gaat *). Slechts

o
=)

gen,
langzaam zal het maatschappelijk gebouw zich herstellen

van den schok, deor zulk eene geweldige omkeering daar-

shragt.

aan toeg

Een staatsbankroet kan bij een ontzettend onweder ver-
gelcken worden, dat  ofsehoon vrceselijke verwoestingen
aangerigt hebbende, doordat het de lucht gezuiverd heeft ,
ten laatste als heilzaam moet worden erkend.

Maar welke voordeelen ook aan cen staatsbankroet
mogen verbonden zijn, altijd zullen zij te duur gekocht
worden, met het ongeluk van zoo velen, met opoffe-
ring van tegt en billijkkheid , met verlies van krediet en
jan eer.

De abt Terray, contrdlenr-yénéral des finances onder
Lodewiik XV en Lodewijk XVI dacht er geheel anders
over. Zijn grondregel was, dat er elke eeaw een ban-
kroet zijn moest, om de financién van den staat in het
gelifk te brengen, en dat een koning niet behoefde te

aarsclen, om te leenen, omdat het hem vrijstond, de

1) Volgens Ricardo zou men, om den invioed van een staatshan-
keoet op de welvaart te bepalen, moeten weten, wie het geld op de
nutligste wijze besteden zou , de renthelfer , of de belustingschuldige.
Uit bet enkelo oogpunt van nultigheid voor de naiie, meent hij , zou
het dus meer, of minder wenschelijk kunnen zijn , dat een bankroet
den belastingschuldige van de rentenbetaling ontsloeg. Zie Ricardo ,
v $19,220.

Diet. in voee bangueronic
1
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oude renten niet meer te betalen, wanneer zij lang ge-
noeg bestaan hadden '). — )

len staatsbankroet bestaat niet bloot daarin, dat men
door de geheele stastsschuld de pen haalt, willekeurig de
renten vermindert, terwijl men hetzelfde kapitaal blijft
toekennen, of omgekeerd; neen, behalve zulke openbare
bankbreuken kan op eene bedekte wijze hetzelfde geschie-
den. Zoo heeft er b. v. cene bedekte bankbreuk plaats,
wanneer de mominale waarde van het geld verhoogd , of
zijne waarde verminderd wordt. De wet van den 22en
Maart 1839, waarbij bepaald werd, dat de Nederlandsche
gulden ruim 3 azen minder fijn zilver zoude bevatten,
was derhalve, ofschoon men daarbij geene kwade bedoeling
had, eene bedekte bankbreuk De regering ontsloeg elken
schuldenaar, en dus ook zich zclve, die zoo vele milli-
oenen verschuldigd was, van de verpligting, om evenveel
terug te geven als men schuldig was®). Zoo was het ook
een bedckt staatshankroet, toen Law de Fransche staats-
schuld met papier afloste. Dat papier was minder waard
dan de som, die het nitdrukte.

Wanneer de regering eene belasting legh op de renten
der effekten , heeft er eveneens een bedekt bankroet plaats.
Want zij betaalt minder dan zij beloofd heeft *). Die
maatregel valt alleen te verdedigen , wanmeer de regering

van haar regt, om belastingen te heffen , gebruik makende

1)*Bressom , 1, pag. 578.

2) Vg ﬂrn*g_ Weth. . art. 1793.

3) “‘Nlil‘iﬂ!llil)u wil in den noad de rentheflers het munst ontzien
hobben. (Ziec Liv. XXII, ch. 18). Og¢k Say wil niet, dat de effekien
onbelast blijven. (Zie Cours complet pug,‘ 499). Vele andere schrij-

Yers zij vile b 1
5 2iin mede hevig tepen de rentheliers to velile getrokken.




eene belasting op het inkomen der ingezetenen legt. Dan
bestaat er geene reden, waarom de effektenhouders zouden vrij
blijven. De ingezetenen, die buitenlandsche effekten bezit-
ten, zullen cchter in staat zijn, de belasting te ontduiken.
Alleen de houders zijner eigene schuldbekentenissen kan
de staat zeker treflen. En tot de buitenlandsche houders
zijner effeliten zal hij den maatregel miet kunuen wuit-
strekken, zonder zich aan trouweloosheid schuldig te ma-
ken en zijn krediet te benadeelen.

De Engelsche regering heeft echter niet geschroomd
ook van de effekten, dic aan buitenlanders toebehoorden .
de ingestelde belasting te heffen. Sir Tobert Peel heeft
getracht dien maatregel te verdedigen').

Maar het valt lgt, wanneer men onregt plegen wil,
een of ander voorwendsel te vinden. Toen Silezié nog aan
Oostenrijk  behoorde , had Oostenrijk eene leening ten be-
hoeve van Silezié aangegaan, waarin vooral ons vaderland
aandeel nam. Het aan Pruissen hebbende moeten afstaan
wilde Qostenrijk nict betalen, terwijl Pruissen beweerde,
met de schuld van Silezié niets te maken te hebben. Wij
leden er intusschen groot nadeel bij.

Zoo weigerde vok Rusland, toen het het grootherfog-
dom Warschau belkwam, de schuld te erkenmen, die Sak-
sen op dat land had aangegaan. Onderscheidene staten
van Amerika hebben geweigerd humne schulden te beta-
len, onder voorwendsel , dat de leemingen niet in den
]

gesloten en grootendeels voor omrede-

wetbtelijken vorm g

lijke prijzen verkocht waren geworden *).

1) Zie de gronden door Peel nangevoerd , Lepevens de wederlegging
bij E. van l'llrlr'lhsgg;{ﬂﬂ , II, bl. 4%, 45.
2) Rau 111 S AR3, in nota d
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Alle krachten behooren te worden ingespannen, ©m
eon  staatsbankroet te verhoeden. Maar heelt het eenmaal

o

plaats gehad , dam is het schier ondoenlijk, het aangedane
onregt weder goed te maken , daar de schuldbekentenissen
gedurig van de eene hand in de andere overgaan.

Nog menigvuldiger zal dit geschieden in {ijden van
krisis en beroering, wanneer de staat heeft opgehouden te

betalen. Alfijd zullen er velen genoodzaakt zijn, zich
van hunne effekten te ontdoen, hoe laag de prijs, die er
misschien nog voor geboden wordt , ook zijn moge. Wil
de 1"—'&:’”:‘”5 daarna het geleden onregt herstellen , door de
doode ‘of passive schuld, hetzij op eenmaal , hetzij allengs
door uitloting weder in het leven te roepen, zoo maken
zij, die de elfekten voor lagen prijs gekocht hebben,

o1

hoorde winsten , terwijl zij , die de schade heliben

seleden, hun verlies niet vergoed zien. De eersten ont-

vangen als het ware een geschenk, waarvoor aan denabie
nieuwe lasten zullen moeten worden opgelegd,en zij zelve,

die door het bankvoet benadeeld zijn :__;'C‘WDT('H,‘TI, waar-

iinlitk msrelijks zullen bijdracen.
J f=] ] D
Liefd

zullen wel het meest hunne papieren behouden hebben en

fingen en andere zedelijke ligehamen

adige inrig

w]

derhalve nog het best kunnen worden schadeloos gesteld.

In het

remeen echter zal de maatregel niet amm het
voorgestelde doel beantwoorden, en wel des te minder,
nanrinate er meer tijd sedert het bankroet verloopen is

lets anders is het imtusschen, wanneer de regering.

zonder een’ oogenblik opgehouden te hebben de schuld

e erkennen , ten gevolge van een’ oorlog, of andere bui-

=S
tengewonc omstandigheden , slechts achterlijk gebleven is,

i de vald. . . ;
de voldoening der renten. In zulk een geval mag men

onderciallace A — 4
nderstellen , dat nog velen hunne effekten behouden zml-




len hebben , althans zoo de betaling niet lang opgeschort
is gebleven. De opgeloopen renten zullen echter al ligt
de middelen der staatskas te boven gaan ; wit dien hoofde
pleegt men dan ook voor de verschenen en onbetaald
gebleven coupons, nienwe schuldbekentenissen uit te rei-
ken'). Zoo handelde o. a. Rusland in 1816 ten opzigte
van ons vaderland , nadat het gedurende 1813, 1814 en
1815 de renten niet had wuitgekeerd *).

Geheel onmogelijk is het, om een staatsbankroet to
herstellen, dat door de depreciatie van papieren geld
wordt te weeg gebragh, en waartoe eene te groote wit-
gifte van dat ruilmiddel noodwendig leiden moct. Het
papieren geld komt onophoudelijk in andere handen : hij,
wien men eene schadeloosstelling geeft , heeft er misschien
het minst bij geleden.

De regering zal echter wel doen met haar in waarde
gezonken papier hoe cerder hoe beter tegen den koers in
te trekken, opdat er door verdere daling geene nieuwe

verliczen geleden worden.

1) Men noemt dit het consolideren der eoupois,
2) Nebemius, 1e Ausg., S. 49.




VIERDE HOOFDSTUK.

Nadeelen der staatsschuldemn.

De natie word! armer.

Het grootste nadeel, dat in het maken eener sfaats-

schuld gelegen is, bestaat in de vernietiging der geleende

o

kapitalen, die in den regel onvruchtbaar verbruikt wor-
den. Particulieren kunnen rijk worden al leenen zij; zj
leenen gewoonlijk niet dan fot een vruchtbaar verbruik,
waarbij het kapitaal in stand gehouden wordt, terwijl
bij den staat meestal het omgekeerde plaats vindt. et
is klaar, dat wanneer de geleende kapifalen onvrucht-

baar verbruikt worden, het nationale vermogen vermin-

inkomen , dat zij opleverde, is voor de natie verloren *).

»De Nationale rijkdomr, zegt den Tex*), nis werke-
lijk verminderd, wanneer het kapitaal , hetwelk aan den
Staat is opgeschoten, vernietigd wordt door het ge-
bruik, hetwelk de Regering van hefzelve heeft gemaakt

Oorlogskosten noodzaken den Staat tot eene geldleening.

De

——

sommen, hierdoor verkregen, worden besteed fot het

1) Zie bij Say, Trailé, pag. 541, Tableaw pour sndiguer ln mar-
che

des valeurs dans les emprunis publics.
2} Ll. 183
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aankoopen van - levensmiddelen, kleederen, oorlog

ten, tot het daarstellen van magazijoen, hospitalen , tot
het verleenen van fouragién en tafelgelden aan Opper-
officieren , enz. Wanneer de oorlog gefindigd is, is ook
die voorraad verbruikt en houden de daargestelde inrig-
tingen op te bestaan. Van hetgeen dus voor die groote
sommen was aangekocht, bestaat niet meer. Dit alles is
verdwenen , en niets is er overig, hetwelk hetzelve ver-
tegenwoordigf. De millicenen kapitaal, welke tot die uif-
1

gaven zijn besteed, mogen al misschien zijn in handen

o

enen , zoo mnamelijk de asnkoopen der benoo-

digdheden niet buitenslands hebben plaats gehad ; doch

der ingezet

de voorraad , welke aangekocht werd, was ook kapitaal ,
was rijkdom, en deze is verbruikt en onherrcepelijk verloren. »

Zal de staatsschuld ‘worden afgelost, dan moeten de
i[;g(—:zef,:'n{fH de f__p_-|(=="1llt: en vertecrde waarde op e
voorthrengen. »Le mals, zegb Say'), »que fait un gou-
vernement lorsqu’il emprunte est irremédiable. 11 est com-
mis du moment qne l'empront est négocié ef son pro-
duit consommd: car une valenr consommde ne peut plus
&tre tecouvrée, T faut qu'elle soit produite de nouveau.

Si l'on se dispense de la rembonrser. on fait tort au

préteur. 8i on la rembourse, on fait tort au contribuable

car il faut alors qu'il produise par ses sueurs et avec les

imstroments qui sont sa propriété, le capital fouf enfier

qui a ét¢ emprunté, aceru de tous les frais, de tous les
profits usuraires, de toutes les dilapidations, cortége or-

dinaire des opérations de finance.s
Doch niet alleen door die vernietigine van kapitalen

(=] 2

s camplet, pag. 528
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wordt de natie armer; ook daardoor, dat er nu minder

worden voortgebragt, minder nicuwe rijkdom zal
ontstaan.

»INaarmate het kapitaal van cen land vermindert.,» zoo
spreckt Ricardo '), »verminderen zijne voortbrengseclen, en,

bij gevole

zullen , indien de regering en de natic voori-
gaan meb dezelfde verteringen te maken , terwijl de jaar-

lijksche wedervoortbrenging afneemt , de hulpmiddelen van

g

het wvolk en van den staat met eene steeds toenemende
snelheid afmemen, en cllende en ondergang er de onver-
mijdelijke gevolgen van zijn.#

De sommen, die geleend worden, worden reeds als
i{n;’:iin!\:‘u tot vde voortbrenging gebezigd, of zij bestaan
wit mienwe besparingen, die weldra als kapitalen fot de
\|,,v01'ilu'engi1‘1;_:5 aangewend zouden zijn geworden. In beide
gevallen gaan zij voor de nijverheid verloren; zij worden
dasraan  onttrokken, of zij worden er miet in gebezigd.
Het valt wel niet te loochenen, dat de lecningen den
prikkel fot besparen versterken, dat men, wanneer de

-

gelegenheid, om op die wijze vruchten te trekken van het-

men  bespaart, miet bestond, ecn deel der zeleende
sommen niet opgespaard, maar verteerd zou hebben, doch

de prikkel tot besparen is buitendicu te sterk, dan 'dat

men niet zow mogen aannemen, dat het grootste deel
4 ' e ¥
toch ;{u|,umrd Zouw geworden 2in., hetwelkk men dan uut-

Ug zou sangewend hebben. Dit ge‘!](lt ook van de som-
men, digin den vorm van belastingen voor {lﬂ(m.\illif der
.

Stuatsschuld , zelfs van die, welke voor de rentenbeta-

i \\'m-i_lu. Zonder die hg:‘i;'nr:liugr;n ZO1 er

Ok : 1 1 1 C T
Dget feld meer door d belastingschuldig verieer
4

1 f‘r:;_-..-'

pes , pag. 124,1
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worden, maar een gedeelte van hetgeen zyj apbrengen
zouden 7ij zcker als kapitaal aangelegd hebben.

Ziet men reeds in, dat de voortbrenging zal verminde-
ren door de bloote omstandigheid , dat er kapitalen aan
de nijverheid onttrokken worden, mog meer valt dit in
het oog, wanmeer men let op het gevolg, dat hiernit
voortvlocit, dat namelijk de remtenstand rijst, of ccne
daling daarvan verhinderd wordt.

[mmers, wanneer de vraag naar kapitalen dezelfde blijlt,
moet et verminderd sanbod te weeg brengen, dat de
prijs der kapitalen stijgt, terwijl een vermeerderd aanbod
dien prijs zou hebben doen dalen. Daarbij komt nog, dat
de regeringen dikwijls hoogen intrest geven , zoodat zeer
vele kapitalisten liever huune kapitalen aan haar zullen
afstaan dan aan de nijverheid. ~Wiezoun,» vraagi Storch ),
ntegen 5 of 6 ¢/, aan den landbouw , aan de fabrijken ,
qan den handel willen uitleenen , als men eenen leener vindt,
die altijd bereid is, om eencn intrest van 7 of 8 ?/, te
betalen Pr

Hooge ~infrest werkt madeelig op de voortbrenging.
Gelijk lage infrest tot vele nieuwe ondernemingen zal
aanleiding geven , zallen dan vele ondernemingen moeten
gestaakt worden, omdat zij na aftrek van den intrest geene
winst voor den ondernemer overlaten®). En de onderne-
mer , die zijne nijverheid kan blijven voortzetten , zal met
cene mindere winst moeten tevreden zijn. Hierdoor ver-
mindert de prikkel om te sparen, en eenc nijverbeid uit
te breiden, of te beginnen, hetgeen ook nadeelig op de

voortbrenging werkt.

1) T, pag. 155.

9) Vg boven hi. T&.
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Werkt hooge intrest nadechg op de voortbrenging,
niet minder doen zulks de belastingen, een ander, en
noodzakelijk gevolg der staatsleeningen. Dikwijls belem-
meren zij het verkeer, veroorzaken zij tijdverlies, brengen
zij lastige formaliteiten mede, bezocken van ambtenaren
(die niet zelden in kwellingen ontaarden) enz., welke om-
standigheden allen de voortbrenging belemmeren.

Voorts verhoogen de belastingen de kosten van voort-
brenging der waren, waarop zij drukken. Op wien die
verthoogde kosten ten laatste nederkomen, kan niet on-
voorwaardelijk gezegd worden. et hangt van de om-
standigheden af '). Gesteld, dat de onderncmer er in
slaagt, om de wverhoogde kosten door den verbruiker
te laten dragen, dan zal deze wegens den geklommen
prijs maar minder voortbrengselen vragen ; zijne inkom-
sten toch rijzen miet al rijst de prijs der waren *). Velen
zullen ook niet meer mnaar een voortbrengsel vragen,
omdat het genot, hetwelk hun dit voortbrengsel ver-
schaft, niet opweegl tegen de grootere opoffering, die
het nu vereischt. Gesteld, dat de verhoogde kosten alleen
den ondernemer treffen, dan ziet hij zijne winsten ver-
minderd , wordt hij misschien genoodzaakt, om zijne nij-
verheid te laten varen.

Wamneer eindelijk de verhooging op beiden drukt, zal
de afzet verminderen, of de winst, naarmate de verbrui-
ker, of de ondernemer meer getroffen wordt. In elk geval
2al de voorthrenging door de verhoogde kosten afnemen.

Wanneer een voortbrengsel duurder wordt vermindert
natunrlijk  de vraag. Hoe duurder iets is, hoe minder
————

L £
2) §

E. zan Voorthugsen , 1, bl, 38

7y, Conrs mJ,,q,{.w prg. 501

Y
Y
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personen  het zich zullen kunuen asnschaffen. De vermin-
dering van vraag werkt nadeeliz op de voortbrenging , omdaf
hoe grooter de vraag is, hoe meer cr wordt voortgebragt.

Daar men slechis cen voorthrengsel koopen kan door
een ander voortbrensel in plaats te geven (geld is slechts
de  vorm, waaronder koop en verkoop gesloten wordt) ,
gt hicrmt, dat verminderde voortbrenging tot vermin-
dering van. vraag aanleiding gevende, op nieuw de oor-
saak wordt, dat er minder wordt voortgebragt *). Al te
haoog up-m\'(m] zoodat de ingezetenen ze niet langer
wit Lumne inkomsten bestrijden kunnen , zullen de belas-
tingen der voortbrenging eenen doodelijken slag toebren-
gen , omdab de kapitalen,de voorwaarde tot voortbrenging,
dan worden aangetast, en moedeloosheid zich van de
voortbrengers meester maakt.

Verlies en winstderving vloeijen alzoo uit de staats-

schulden voort.
Wij mogen cchier ter dezer plaatse niet nalaten op te

merken , dat ofschoon de leeningen der regeringen 1n den

sel een onvruchtbaar verbruik ten doel hebben en den

Te
nationalen rijkdom verminderen, ook het omgekeerde kan
plaats hebben. Soms worden er staatsleeningen aangegaan
tot een vruchtbaar verbruik , tot het daarstellen van open-
bare werken zooals wegen en kanalen , havens en dokken,
dijken, enz., waardoor de voortbrenging mogelijk g semaakt
en bevorderd wordt. Leeningen wel verre van den natio-
nalen rijkdom te verminderen zullen hem dan ver-
meerderen. Het is intusschen bekend , hoe vele openbare

werken ook door bijzondere ondernemingen van kapitalisten

1) Say, Cours C.gnqnfr.!. pag 160,164,
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en mantschappijen tot stand zijn  gekomen. Slechts een
zeer klein gedeelte der staatsschulden is door het opnemen
van gelden tot de bovengenoemde einden , ontstaan.
Wanneer de stant leent, om eene selhnld af fe lossen ,
worden er ook geene kapitalen vernietigd. Er heeft dan
slechfs eene verwisseling van schuldeischers plaats, en de
nationale rijkdom blijft in denzelfden toestand.
2
§ 2.
De staatsleeningen geven aanleiding , dat er meer verkwist

wordt , en meer oorlogen gevoerd worden.

Leeningen geven een gemakkelijk middel aan de hand,
om geld te bekomen. Bij den tegenwoordigen rijkdom
der maatschappij kost het meestal weinig moeite, om
cene leening te sluiten. Als men maar hooge renten be-
loven wil, zijn er bijna altijd geldschieters te vinden.
Lffekten zijn gaame gewild!). En de gevolgen der lee-
ningen worden dikwijls langen tijd voorbijgeeien ; leenin-
gen hebber het cigenaardige, dat zij de natie omtrent
den waren toestand der zaken verblinden:; men stapelt
schulden op schulden, en wanneer men dan eindelijk uit
den noodlottigen droom ontwaakt, heeft het kwaad eene
hoogte bereikt, waarop schier geene herstelling meer te
hopen is ?).

»Aan de natie,r zegt Mac Culloch®), #is zulk een
Systema insgelijks welgevallig. In plaats van eene aan-

merkelijke som te moeten opbrengen in den vorm van

= T

1) Zie boven bl, 23.
2) Vy. Ricardo, Essui, pag. TAl.

3) png

402.
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v

belastingen , behoeft zij slechits - den intrest dier som te

betalen,  Zulk een geringe last, die niemand tot aanmer-
kelijk groote inspanning of aanzienlijke beperking in zijne
uitgaven noodzaakt, wordt algemeen zonder morren ge-
dragen. Zulk eene wijze, om in de kosten van eenen
oorlog te voorzien, schijnt meer dan de helft van zijne
lasten te ontnemen; en wij stasn er niet langer verwon-
derd over, dat de regeringen algemeen een systema aan-
nemen , dat, terwijl het haar de rijkste hulpmiddelen
verschaft, bij de onderdanen zoo wveel bijval vindts !).
»Het is duidelijk,» merkt Mac Culloch ?) verder aan,
vdat een financiéle meatregel, welke de onvermijdelijke
gevolgen van den oorlog ‘vermomt en de natie misleidt
omtrent haren werkelijken toestand, geene gezonde be-
ginsels tot grondslag kan hebben. Dit is echter klaar-
blijkelijk het geval met het systema der staatsleeningen.
Het noodzaakt werkelijk geen enkelen ingezeten, om ten
ecnigen tijd eenige buitengewone opoffering te doen: en
in dit opzight gelijkt het volkomen op die zeer gevaarlijke
ziekten, die langzaam en onmerkbaar het ligchaam bin-
nensluipen en hare kwade kenteckenen niet eerder ver-
toonen, dan nadat zij al de levensdeelen aangetast en
de geheele dierlijke huishouding gekrenkt hebben. De
cenige middelen, die hetzeen in eenen ocorlog verkwist

o

en vernield wordt, kunnen herstellen, zijn de nijverheid
en spaarzaamheid der ingezetenen: Zullen nu die deug-
den i beoclening gcbrugt worden, dan moeten de inge-
zetenen den invloed van de uitgaven des oorlogs op hun

particulier vermogen ten volle leeren beselfen. Het eigen-

1) V. hierbij Smith , T, png. 631.

a4 403

pag. 403.
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aardige gebrek van het systema der staatsleeningen: be-
staat dparin, dat het' de matie hievomtrent misleidi en
geen plotselinge imbreuk maakt op haar genot. Het na-
dert langzaam en bijna ongemerkt. Het vordert slechts
geringe onmiddellijke opofleringen ; maar het laat nimmer
varen, waarvan het zich eenmaal meester gemaakt heeft;
daar de noodzakelijkheid tot nieuwe offers, ' die zoowel
uit eigene eerzucht, onregtvaardigheid en dwaasheid als
uit die der naburen ontspringi, even dringend als immer
blijft bestapm. Zulk een systema is bovenal bedriegelijk
en verraderlijk. Ilet veroorzankt belasting op belasting ,
van welke er nasuwelijks eene ooil weder wordt afgeschaft;
zoodat de eigendom en nijverheid der natie, alvorens zij
uit hare zinsverbijstering ontwaakt en haren tegenwoor-
digen toestand gewaar geworden is, waarschijnlijk met
eenen vesl grooteren ~voortdurenden last zijn bezwaard,
om - slechts den éniérest der staatsschuld te voldeen, dan
vereischt zou geworden zijn, om al de kosten van den oorlog
te bestrijden, zoo zij den lastin eens op zich genomen had.»

Oock Ricardo maakf op dit nadeel der staatsleeningen
()Pme,rkzunm, »Het s een systcma Pl Zegt hl] 5), rilat de
strekking heeft, om ons minder vlijtig te maken, om ons
omirent onzen toestand te verblinden.» Tot staving van
zijn gezegde voert hij san, dat, wanneer men van elk zijn
aandecl vordert in de kosten van eemen ootlog, de in-
gezetenen trachten zullen | deze som op hun inkomen wuit
te sparen, terwijl, wanneer de staat leent, slechts zooveel
minder door hen zal wverteerd worden, als de belasting
voor de rentenbetaling badraagt *).

1) f'rl‘f!r:!']lrs‘ pag. 221,

2) Zie boven bl 102 en 103 de eigene woorden van Ricardo.
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Die verblinding nu wordt nog vermeerderd door de
kortstondige meerdere welvaart, die uit de vertering van
de geleende kapitalen voortvloeit. Voornamelijk zal dit
plaats hebben, wanneer het buitenland de kapitalen le-
vert; en geen der inlandsche kapitalen aan zijne bestem-
wing onttrokken wordt. Voor den oogenblik zullen vele
handen werk vinden, onderscheidene takken van nijverheid
eenc grootere wuithreiding erlangen, de handel dikwijls
in levendigheid toenemen. In ocorlogstijd zien wij ook
vooral den landbouw zjne voortbrengselen gunstig al-
zetten. Op veletlei personen worden inkomsten overgedra-
gen, die niet nalaten de wvraag naar allerlei waren te
vermecrderen. Wanneer dan eindelijk de geleende kapita-
len verteerd zijn, doen zich allengs de noodlottige ge-
volgen gevoelen. Nict altijd echter gaan dan nog de oogen
open ; meermalen heeft men ma het eindigen van eenen
oorlog de afneming der nijverheid aan den ternggekeerden
vrede toegeschreven, in plaats van de oorzank te zoecken
in den verminderden rijkdom en de vernietigde kapitalen.

Leeningen dan geven een gemnkkelijk middel aan de
hand , om geld te bekomen. Masr te regt zegt Mac Cul-
loch '), #dat de gemakkelijkheid der operatie slechts in
eenige gevallen een voordeel is, terwijl zij in andere een zwaar
gebrek kan zijn.s Zij geeft namelijk aanleiding, dat de
regeringen ligter tot onnoodige nitgaven overgaan, dater
meer verkwist wordt. #It would scarcely be more impru-
dentr , zegt Mume®), #to give a prodigal son a credit
m every banking shop in London, than to empower 1

statesman to draw bhills in this manner upon posteri’r‘\,',r

1) pag. 403.
2) Zie bij Mae Culloch pag. 419,




De regering , die de gemakkelijkheid , wairmede zij zal
kunnen leenen , vooruitziet, ontslaat zich van den pligt,
om te sparen, merkt Smith aan ). #On pose en fait,»
zegt Say, »ce qui doit étre en question; car la nécessité
d'une dépcnse doit toﬂj()l,ll‘s élre un I]oint e [_11_1('-5.Liun ’)__
Cenx qui en tienment les rénes (du gouvernement) ne con-
sidérent pas largent du méme oeil que les contribuables;
ils m'y voient quun moyen puissant de satisfaire leurs
vues personnelles, de réaliser les réves de leur ambition,
de lenr vanité, de leur cupidité eb quelquefois, de ce
quils imaginent étre le bien de I'Btats %),

Men kan gerust aannemen, dat vele onnoodige en ver-

rehad ,

keerde uitgaven nimmer zouden hebben plaats |
indien het hulpmiddel der leeningen onbekend was. Ts
men verzekerd, dat men niet zonder mocijelijkheden of
ontevredenheid te verwekken geld kam bekomen, dan val
het noodzakelijke of wenschelijke eener witgaaf vooral
meermalen gewikt en gewogen worden.

Onderscheidene schrijvers vestigen ook bijzonder duarop
de aandacht, dat de stantsschulden de oorlogen gemak-
kelijker maken en daardoor vermenigvuldigen. Men kan
wel nict ontkemmen, dat er, zoo er geene staatsschulden be-
stonden , enkele oorlogen zouden voorgekomen zijn, en
dat #ij derhalve ook wmit dit cogpunt gezegd lkunmen
worden eenen noodlottigen invloed uit te oefenen. Men
bedenke evenwel, dat hoe wensehelijk het ook ware,
dat er mimmer geoorloogd werd (elke oorlog, afgezien

van alle anders beschouwingen . moct als eene ramp be-

1) TI, pag. G16.
2) Conrs complet , pny 488,

3) Cours complel , pag. 487
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schouwd worden om den nadecliven invieed , dién de
o

welvaart ondervindt) , die daadzaak niet is weg te nemen,
Het 1s geschied, toen de staatsschulden onbekend waren
en het geschiedt nog. En wanneer er dan oorlog gevoerd
wordt geven juist de leeningen het middel aan de hand,
om de vereischte uitgnven over een asntal jaren te ver-
i}l“ﬁ:Ji".]'l, en ontheffen zij van de noodzakelijkheid, om die
drukkende vorlogsbelastingen op te leggen, welke zeker
aan de nijverheid nog meer nadeel zouden toebrengen dan

t{t.: ?u‘i!il!:’t‘l].
(=]

Belastingen.

Wat de regering leent, wordt meestal onvruelitbaar ver-
bruikt, Particulieren wenden in den regel het geleende
kapitaal nuttig aan, zoodat het hun de renten oplevert ,
die zij aan den geldschieter betalen mocten, benevens eenc
winst ,  waardoor zij hunme nijverheid beloond zien, Het
is duidelijk, dat de regeringen, dic de geleende kapitalen
verteerd hebben, niet in stant zijn, de renten te betalen
dan door bijdragen wit de inkomsten dex ingezetenen te
heffen. De particulier houdt het kapitaal in stand en kan
het eindelijk teruggeven; de regering kan zulks weder
nict anders dan door uit de bijdragen der ingezetenen
cen kapitaal te verzamelen.

De staatsschulden derhalve beawaren de inkomsten der
belastingschuldigen met den last, om asn den staat z00-

veel op te brengen , als noodig is tot betaling der jaar-

. N . 4 ma 11,
lijksche renten en tot aflossing , wanneer die soms p

als

heeft. Moe grooter de stantsschuld is, hoe meer er moot

worden opzebragt, hoe minder de belastingschuldizen over
] g : :
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houden. »Si L Btat est obligés, zegt Say '), »de payer
tous les ans denx cents millions d'intéréts 3 ses créan-
eiers, les contribunbles ont deux cents millions de woins
A dépenser chaque annde pour les besoins ou les plaisirs
de leurs familles.»

Alle helastingen , hoe noodzakelijk ook , hebhen groote
nadeelen. Belastingen wijn een noodwendig gevolg der
staatsschulden; derhalve mocten ook de nadeclen der be-
lastingen als een hezwaar tegen de staatsschulden ingebragt
worden. Ons bestek gedoogt niet, al die nadeelen op te som-
men ; wij zullen slechts op enkele punten opmerkzaam maken.

Wij hebben reeds gezien, welk eenen nadeeligen invloed
de belastingen op de voorthrenging witoefenen , en hoe zij
het ontstasn van kapitalen in den weg staan. Hoog op-
gevoerd , zullen de belastingen tot landverhuizing aanlei-
ding geven. »De wensch ,» zegt Ricardo *), »om zich met
zijn kapitaal naar een ander land te begeven, waar men
van zulke lasten vrij is, wordt eindelijk onwederstaan-
baar, en eindigh met te zegevieren over den ingeschapen
weerzin, om san zijn vaderland en de voorwerpen Zijuer
cerste genegenheid vaarwel te zeggens °). Men beseft, dat
vooral zij, die kapitaal bezitten , in de gelegenheid zijn,
om zich op deze wijze aan de belastingen te onttrelken.
De staat verliest zijne beste burgers.

De kapitalen, die zij medenemen, gaan voor de in-
landsche nijverheid verloren, de daaruit veortvloeijende
inkomsten worden buiten s lands verteerd ; de last wordt

nog drukkender voor de overgeblevenen.

1) Cours complet , paj. 526,
2) Principes , pag. 221.
3) Vg, Swith , W, pag. 682 ; Sey, Cowrs complel ; pag, 491
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De belastingen, wanneer zij hoog zijn, hebben ook ’
het nadeel , dat zij de regeringen beletten, om er te hefien
tot daarstelling of instandhouding van nuttige inrigtin-
gen, welke de stoffelijke en zedelijke welvaart des volks
zouden bevorderd hebben. Men zoude in ons vaderland
op vele besnoeijingen kunnen wijzen, die nimmer zouden
hebben plaats gehad, zo0 de hooge belastingen, tén ge-
volge onzer ontzettende staatsschuld, het woord Beswini-
ging niet tot eene algemeene lens hadden gemaakt,

Dat hooge belastingen nadeelig werken op de zede-
lijkheid eens volks is door vele schrijvers aangetoond. De
sucht tot ontduiking geeft aanleiding tot bedrog en
meineed. En' wat spoort meer de sluikerij aan dan zware
belastingen 2

»lies charges imposées A la socidtd par les gouverne-
ments chers;» zegt Say '), sont encore le facheux effet
d’y multiplier les attentats contre les personmes et contre
les propriétés. La vie y devient si difficile et la disparité
des fortuncs si grande, que toutes les passions y fermen-
tent et qu'une multitude de gens, pressés par le besoin ,

cherchent 3 se soutenir par le crime.s

§ 4
Ongelijke verdeeling der goederen.

Het grootste nadecl ecner staatsschuld, zooals wij
reeds gezegd hebben, ligt in de vernieliging der ge
leende kapitalen. Wat de rentenbetaling betreft , hebben
wij opgemerkt, dat het van de omstandigheden afhangt

of het beter is, dat de renten san uitlanders dan aan

t Conrs r-n.lnpfr-;‘ :
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ingezetenen  betanld worden.  Tn het eerste geval ziju de
inlandsche kapitalen in wezen gebleven, die inkomsten
blijven afwerpen; in het laatste zijn die kapitalen ver-
dwenen , maar worden er ook geene renten aan cene vreemde
natie uitgokeerd. Tn het eerste geval is hot jaarlijksche
inkomen der natie even groot gebleven, maar moet men
er de som, dic aan renten betaald wordt, aftrekken; in
het laatste is het nationale inkomen verminderd, maar
behoeven er ook geene renten afgenomen te worden.
Wanneer dus ingezetenen het geld geschoten hebben,
wordt het nationale inkomen niet verminderd door de
betaling der  renten. Die omstandigheid brengt alleen te
weeg, dat er als het ware eene delegatie plaats heeft ten
beloeve der rentheffers, die regt verkrijgen op een deel
van de inkomsten en bezittingen hunner medeburgers. De
staat belast zich met de =zorg, om dit uit den zak
der belastingschuldigen in den zak der rentheffers over
te dragen. Velen hebben in. dic delegatic eene oorzaak
gezien van de ongelijke verdeeling van het nationale in-
komen, en schilderen het als ecne groote hardheid af,
dat het arbeidende gedeelte der matie van zijne gewonnen
vruchten moet afstaan ten behoeve dier geldschieters,
die, naarmate zij voortgaan met aan de regering te leenen,
zonder moeite en inspanning al grooter en grooter aan-
decl bekomen aan de goederen, die jaarlijks voortgebragt
worden. Hevig pleegt men daarbij tegen de rentheffers en

in liet algemeen tegen alle renteniers ') mit te varen, welke

1) Fen rentenier is iemand, die inkomsten geniet zonder peoood-
zaakt te zijn daarveor te arbeiden. Die inkomsten zijn niet altijd ren-
ten van gelocnde gelden s maar ook opbrengsten van huizen , landerijen

en andere bezitlingen , sivecuren , enz.
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men als bloot verterende led®n der maatschappij beschouwt,

Men vergeet dan, dat, wanncer de regering tot groote
buitengewone wuitgaven overgaat, het juist een voordeel
is voor den belastingschuldige, dat hij sleehts den jaar-
lijkschen intrest behoeft te betalen van de som, dien de
regering van hem zou gevorderd hebben, zoo zij geene
staatsschuld - gemaakt had. Die som levert hem  misschien
grootere. winsten op dan zijne bijdragen tot de renten dezer
staatsschuld. De geldschieter, die vrijwillig asn den staat

leende, heeft hem dus dienst gedaan. En ook deze dran:

i

b
als ‘belastingschuldige tot de rentenhetaling bij.

Men vergeet verder, dat de verteringen van den staat
elken helnstingschuldigc armer maken, hetzij de regering
om hare uitgaaf te bestrijden, leent, hetzij zij eene hef-
fing - doct. In het eerste geval verliest de belastingschul-
dige als het ware den intrest van ceu kapitaal; in het
tweede verliest hij dat kapitaal zelf Dit zou geheel op
hetzelfde nederkomen, zoo het behoud vam het kapitaal
hem  geene winsten  boven het bedrag van den intrest
verschafte. Nu hij het kapitaal behoudt is het echter ma-
tuwrlijk, dat hij den intrest als belasting opbrengt, op-
dat de geldschieter vruchten plukke van de kapitalen,
aan de regering afgestaan. Niets is billijker. Het s
waar, dat er vele luije en vadsige lieden onder de
renteniers zijn. Maar vindt men die ook niet onder de
overige standen, bepaaldelijk onder de lnagste Iklasse?
Een  rentenier behoeft niet Iui en vadsig te zijn, omdat
hij rentenier is*'). Velen zijn eerst venteniers geworden
nadat zij een werkzaam leven geleid hebben ; het is alle-
zins billijk, dat zij nnde vruchten van hunnen VIoegeren

1) Ng. de Bragm Kops , bl, 214, in nota.
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arbeid 1"1'1st.ig senicten. Ilet is ook goed, dat er men-
selien zijn, die zich niet met stolfelijken arbeid behoeven
bezig te houden. Ten volk kan ecrst tot beschaving ko-
men , wanneer niet meer allen in denoodzakelijkheid zijn,
stoffelijken arbeid te verrigten, om in hun onderhoud te
voorzien. Welk een’ gunstigen invloed heeft de beoefening
van kunsten en wetenschappen niet op de welvaart gehad?
hoe vele nitvindingen en verbeferingen heeft niet de nij-
verheid aan hasr te danken? lemand, die zich met on-
stoflelijken arbeid bezig houdt, draagt misschien meer
tot den rijkdom bij dan honderd werklieden *).

Fen kapifalist is een muttig lid voor de maatschappij,
door zijn kapitaal te verhuren, neemt ook hij aandeel aan de
voorthrenging; door het aan de regering to leenen, bewijst
hij eene gewigtige dienst aan de belastingschuldigen ,
zooals wij geregd hebben. Wat nu de delegatie ten be-
loeve der ventheffers betreft, deze maakt de ongelijkheid
der fortuinen niet grooter dan zij was. Wij zullen dit
door cen voorbeeld zoeken op te helderen.

Stel, dat iemand R genaamd # 100 behoeft en het
vegt heeft, belastingen te heflen van 3 hem ondergeschikte
personen, A, B en C Stel verder, dat A een kapitaal
van # 10,000, B van # 5,000 en C van f 2,500 bezit,
dat hun een inkomen wvan # 500, van f 250 en van
#1125 oplevert. Indien nu R, om de som van / 100
te bekomen, heffingen doet in evenrvedigheid van ieders

9) s8i les hommes dispensés de travaux pénibles donnent V'exemple
des vices , il esl joste que le mépris public serve de corvectil i ce
funeste exemple. Mais , lorsque les hommes indépendans cultivent leur
intelligence , et mons apportent de nouvelles lumiéres, on doit bénir
le sort de lenr avoir fait des loisirs, dont ils se plaisent & léconder

Vusage.» (Dros, pag. 229.)
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vermogen , dan zal A £ 57,14%/; , B £ 28,57"/,,C £ 14,28%/,
moeten opbrengen. Die getallen staan tot clkander in de-
zelfde verhouding als de vorige; de fortuinen zijn der-
halve in gelijke verhouding gebleven.

Laat ons nuo zien, welke de unitkomst wezen zal, wan-
neer R de som van # 100 verkiest te leenen, b. v. van A.
A is niet in staat, dat geld van zijn inkomen af te ne-
men , maar tast zijn kapitaal aan, zoodat hij /° 50 aan
inkomsten verliest. R keert hem echter / 50 intrest wit,
en laat dien door de gezamentlijke belastingschuldigen
opbrengen in evenredigheid van hun vermogen. A zal dan
zelf 7 28,57'/, moeten bijdragen, B F 14,28/, en C
J 1,14%/.. Deinkomsten van A worden alzoo op £ 471,42°/,,
van. B op f 285,71°/,, van C op f 117,85/, terngge-
bragt. Ook nu blijven de fortuinen in dezelfde verhouding,
en wordt het gezamentlijke inkomen van #825 in dezelide
evenredigheid verdeeld als het vroegere inkomen van /" 873.

Wij hebben hier asngenomen, dat elke belasting-
schuldige in volmaakte evenredigheid met zijn vermo-
gen bijdroeg. Ietis echter onmogelijk , dien regel volkomen
in foepassing te brengen. De grootste fortuinen zullen
altijd in mindere verhouding door de belastingen getrofien
worden. Daar nu de stastsschulden de belastingen ver-
hoogen kan men niet ontkennen, dat er wel eenige grond
bestaat , om hierin eenc oorzaak van ecne minder gelijke
verdeeling der goederen te zocken.

" Maar eene veel grootere ongelijkheid in die verdeeling
wordt fte weeg gebragt door het schandelijke beursspsl ,
en de wijze, waarop de leeningen dikwijls door de rege-
ringen aan den meostbiedende verkocht worden. De fortui-
nen, die daardoor ontstaan , worden ten koste van anderen

verkregen.
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§ 5.
Hel bewrsspel.

+Llagiotage est fils de Tempruntr, zegt Droz'). Dat
verderfelijke spel is uit de staatsschulden voortgevloeid ,
en vindt in haar gedurig nienw voedsel. Wij hebben bo-
ven het onzedelijke en nadeelige van het beursspel aan-
getoond.
§ 6.

Fen staatsbankroet.

Het is ontwijfelbaar, dat, als men steeds voortgaat met
schulden op schulden te stapelen, een bankroef ten laatste
onvermijdelijk wordt.

Alle andere beschonwingen daargelaten, zullen de be-
lastingen, welke eene regering haren ingezetenen kan
opleggen, eindelijk de uiterste grens bereikt hebben.

Ook het onzedelijke en nadeelige van cen staatsbankroct
hebben wij vroeger uiteengezet, zoodat wij zullen over-

gaan tot het volgende hoofilstuk.

1) pag. 337.




VIJFDE HOOFDSTUK.

e apologie der staaisschuldemn

wederlegd.
§ L.

De natie wordt rijker.

Hoe ongeloofelijk het ook schijnen moge, onderschei-
dene schrijvers hebben in het maken van staatsschulden
een middel gezien, om de natic te verrijken Zij meenden,
dat een schuldbrief de som wverdubbelde , wanrvoor men
zich schuldenaar erkende, dat men niet alleen de kapitalen
in handen der schuldenaars, maar ook de schuldbrieven
in  handen der schuldeischers, als even vele waarden
beschouwen moest. Isnac Pinto heeft o. a. gezegd'): »La
eréation des fonds publics, quand on les [ait & propos,
et quelle nlexcede point la sphere de la puissance, est
une Alchymie réalisée, dont souvent ceux-mémes , qui
loperent n'entendent pas tout le mystere.r Berkeley be-
schouwde ~the public funds as a mine of gold~ ®).

Van daar vindt men dan ook somwijlen de staatsschuld-
bekentenissen (eflekten), die in handen der ingezetencn

1) Essai sur le Lure, gedrukt achier zijn Traité de la Circulation,
pag. 538,

2) Zie Hac Culloch , pag. 389. Over de hooge

ingenome
verscheidene schrijvers met het systema der staatsleeningen , zie wen

Sinclmir |
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waren , bij hef nationale vermogen opgeieid. Bij Meteler
kamp !) 0. 4. vindt men een kapitaal van 606 millioen
aan. inlundsehe schulden onder onzen rijkdom opgegeven;

Zelfs in onze dagen 15 er een sehrijver opgestaan ; die,
700 mogelijk , nog verder gaat dan Pinto.

De bloote vermelding van den titel van zijn geschrift
is voldoende, om aan te toonen, welke ongerijmde be-
grippen hij verkondigt. Die titel is: De Sehuld van
den Staat als Aanwinst van het Nationaal Fermogen
wit den tegenwosrdigen Staat ven Engeland toggelichi *).
Aardig laat de schrijver der verdichte Lettnes de Sidy
Makmoud & son ami Hassan ') zich omtrent dit dwaal-
begrip uit, in deze woorden : sle ministre des finances
(A Paris), qui est la sagesse en personme, 2 pour prin-
cipe, que plus on fait de dettes , plus on s'enrichit. Auss
on n'y regarde pas et on fait tout pour parvemir au com-
ble de la richesse.»

De omstandigheid, dat .ecne schuldbekentenis waarde
heeft voor den bezitter, omdat zij hem regt geeft op de
uitkeering van inkomsten , heeft die schrijversin den waan
gebragt, dat de schuldbekentenis op zich zelve eene wer-

het vervaardigen

kelijke waarde daarstelt, dat men door
van zulke papieren den rijkdom vermeerderen, kapitalen
verdubbelen kan. Zij zagen san den eenen kant het over-
gedragen kapitaal in handen des schuldensars en san den

anderen kant den schuldeischer niet armer worden, maar

t) De Toestand van Ned., 1, bl. 69.
2 Wij zullen ons niat vermogijen met al de dwalingen van Jdit ge-

schrift te wederleggen , muar verwijzen naatr de ln?"n\lxjn'--lin;: van Prof.

den Tex, i de Ned. Jaarb. voor Regisgel. en Wefg. , D. 11, bl
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zells de schuldbekentenis verkoopen, dikwijls voor ecne
hoogere som dan hij had nuitgeleend. Maar zij verloren
geheel it het oog, dat eene schuldbekentenis zelve nim-
mer vruchten afwerpt, dat, als het overgedragen kapi-
taal vernietigd wordt, die inkomsten (renten) aun den
geldschieter it de inkomsten van andere kapitalen vol-
daan worden, en dat, wanneer de schuldbekentenis
door den schuldeischer verkocht wordt, en hij alzoo zijn
kapitaal terugontvangt, de kooper in zijne plaats treedt,
en op zijne beurt in plaats van een werkelijk kapitaal ,
dat vruchten oplevert, het papier bekomt, dat alleen regt
geeft, om van een’ ander inkomsten te vorderen. Het is
z00 hoogst eenvoudig, dat,als iemand / 1000 bezittende,
die ann een’ ander leent tegen behoorlijk bewijs, hierdoor
geen F 2000 kunnen ontstaan. Dat bewijs veroorzaskt
alleen , dat er cen overdragt van inkomsten plaats grijpt.
Neen , door schuldbekentenissen brengt men geene mieuwe
waarde voort. Vooral die van regeringen vertegenwoordi-
gen sommen, die lang verteerd zijn. »Die Activ-Kapi-
talien der Glaiibiger sind keine neuen Werthe ,» zooals
Nebenins zegt '), #sondern nur fraurige und schmerzhafte
Eyrinnerungen an die vernichteten.» Wanneer men al de
schuldbrieven der aarde vernietigde, zou de wereld erniets

armer door worden.

Doch niet alleen door het onistaan der effekten, heeft
men beweerd, wordt de natie ten gevolge ecner staats
schuld rijker; ook daardoor, dat er meer zou worden voort

gebragt, meer nienwe rijkdom zou ontstaan
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En wel, zegt mnen dan vooreerst, omdat de nijverheid
aangemoedigd wordt. Indien immers de regering de ge-
leende sommen verteert (onvruchtbaar verbruikt), vee-
meerdert #ij de vraag naar vele voortbrengselen; de on-
dernemers dier takken van nijverheid zettem meer af;
velen zullen zelfs een’ hoogeren prijs maken dan vroeger,
omilat de vermeerderde vraag den prijs heeft doem stijgen.
Ziedasr een prikkel voor de nijverheid, en eene oorzank
van meerdere voortbrenging: Hoe meer er gevraagd wondt,
hoe meer er wordt voortgebragt.

Wij daarentegen beweren, dat, zoomen zich niet ge-
heel door denm eersten schijn'laat verblinden, men tot de
overtuiging komen zal, dat de nijverheid op den duur
meer zou afgezet hebben en dus mecr aangemoedigd en
bevorderd zou geworden =zijn, wanneer de regering niet
geleend had. Dan waren de verstrekie kapitalen in han-
den der geldschieters gebleven. Gesteld, dat deze die ka-
pitalen insgelijks onvruchtbaar verbruikten, dan zou hun
verbruik dezelfde witwerking op de nijverheid hebben, als
dat der regering. Waarschijulijk echter zouden zij ze
vruchibaar verbruiken, door ze in de nijverheid aan te
wenden. En dan zal dat vruchtbaar verbruik niet slechts
vraag naar arbeid en voortbrengselen doen ontstaan , maar
ook de mationale inkomsten zullen hierdoor vermeerderen.
Die meerdere inkomsten', hetzij ze weder tob kapitalen
aangelegd , hetzij ze verteerd worden, zullen op nienw
de vraag naar arbeiders en voortbrengselen doen toenemen,

Wanneer dethalve de kapitalen in wezen blijven, is
men in staat, om op den dnur naar voorthrengselen te

vragen, en waarschijnlijk wel in toenemende mate, ter-

wijl de vraag der reg k ook

z, hoe groot zij aanvanl

=]

zijn moge, uif den aard der zaak spoedig moet ophouden,




iy

der “__'l'll‘i'tl!E" SOmINen

e gevoly der staats

sehinlden. Qok men eene ©orzaak van meer-

dere voortbreng DNie belastingen , zegt men,

tot erootere vlijt , tol meer-

dere krachtontwikkeling. Allerlei verbeteringen en nut-

tige uitvindingen , waardoor men rijkere witkomsten ver-
krijet, heeft men daaraan te danken e

Men wijst dan vooral op Fngeland , waar de natio ule '
"']‘,1 . PP T R | P e o lel . =2 1 la
ryjkoom voortdurend mnogr meer geklommen 1S, dan U
steeds asngroeijende staatsschuld. Pest hoe, ergo propter

ige schrijvers heweren daarente-

gen , dat Engeland niet in bloci is toegenomen door zijne

muld. En-

stantsschuld , maar 4z weerwil van zijne staats
geland’s vijkdom zou mog veel grooter geweest zim, zeg-
gen 7ij, zoo ze miet bestaan had*®). »Quand je vois 1'in-

dustrie prospérer dans un pays dont I'administration est

vicicuse, dois-je wserr, vraagh Droz %), wque ce pays

it encore plus riche sl éfait bien administré, on

croire (ue le mayen Tenrichir un Btat est de le

mal administrer.~

Het is mogelijk, dat de Engelschen, enin het algemeen

St in aota

i) Vg- M. Monjean bij Malthus , pag.

inzonderheid Ganilh , De la science des Finances, pig = -

10, 14, 15, Inteaduction, pag: XX XTI suiv.en Dicl., alwaar hij o. 2 zegh

in voce Consommations: sJe ne crois pss m'abuser en avangant que 18

consommution (e plus viciewse est encore utile & la production Ju

qu R I"épuisement des [acaltés des  productours , epiise ment éviden
ment  tllusoire ur Aeme social , qui ouvre le momde entier

anx capilanx , au travail , 4 Vindusirie et au commerce de tout le

3) Zie o, a. Ricarda, Praicipes , pag {92

4) pag. 341,




alle volken , minder zouden voorlgebragt hebben , indien
ér geenc staatsschulden bhestonden, madr  desnieltemin
zouden 7ij dan rijker geworden zijn. Men vergeet te veel
welke witkomsten de kapitalen, die nu vernietigd zijn
geworden , zouden hebben opgeleverd, terwijl de inge-
schapen zucht der menschen , om hunnen toestand te ver-
beteren en mieawe behosften te bevredigen, welke de voort-
gaande beschaving doet ontstaan , hen evenzeer totmeerdere

vlijt en  krachtontwikkeling asmspoort en fot verbete-

ringen en uitvindingen leidt. En indien de belastingen
door den prikkel ; dien zij gaven , meer hebben doen voort
brengen , hebben zij dit ook weder weggenomen. Veron-
dersteld derhalve, dat de zware belastingen rijkdommen

hebben doen ontstaan,.die anders niel zouden zijn voort-

gebragt geworden , wat hebben de yoortbrengers aan cenen

rijkdom gehad, die hun geen genot aanbragt 7 #Les
accroissements de lindustries , zooals Say zegt '), sme sont
un bien que lorsqu’il en résulte un accroissement de bien-
élre pour eenx qui produisent.~

Eindelijk beweert men nog, dat de staatsschulde

n eene
natie rijker maken , doordat zij het sparen der ingezete-
nen bevorderen. Xir ligh namelijk een prikkel ot sparen,
zegt men, in den vank hoogen intrest, dien de regevin-
gen betalen, en in de gemakkelijke geldbelegging, dig
cene: staatsschuld asnbiedt.

Wij mogen ook hier wederon vragen, wal baat
het wvoor de algemeene welvaart, indien ten gevolge
der staatsschuld aan den eenen kant wmeer gespaard wordt

dan anders zoude geschied =zijn, maar amn den anderen

) Cours complel , pig
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kant kapitalen vernietigd worden ). Het sparen 15 een
gevolg van de’ zucht der menschen, om hunnen toe-
stand te verbeteren. Qok zonder staatsschulden is er
gespaard , en Zou er gespaard worden. Dan misschien wel
in mindere matc, maar de vernietigde kapitalen warer
in wezen gebleven, en het nu bespaarde zou door de
ingezetenen verfeerd zijn geworden, en hun allerlei genot
verschalt hebben. Besparingen , die niet strekken , om eene
natie rijker te maken, of meer te doen genieten , verdienen
geene togjuiching.

De staatsschulden verschaffen come gemakkelijke geld-
belegging , zegt men: zoowel groote als kleine sommen
kan men elken oogenblik plaatsen en weder terugnemen

lat de geldbelegging in staatspapieren

Wij stemmen toe,
cone gemakkelijke wijze is, om inkomsten zijner kapi
talen te genicten. Er wordt noch arbeid, noch inspanning,
noch groote bekwaamheid toe vereische. Ock _ontkennen
wij niet, dat het cen voordeel is, dat handelaars en -
dustriélen in de gﬂ]ﬁgnn?wid zijn,  om van de sommen
of besparingen , die zij voor den cogenblik niet in hunue
nijverheid kunnen aanwenden , vruchten te trekken. Maar

wij v n nict naar hetgeen het belang van enkelen

dienstbaar is, wij veagen wab heb algemeen belang mede-
brengt. En dan moeten wij antwoorden , dat deze omstandiz-
heid niet langer als gunsiig te beschouwen is, wanueer
men bedenkt, dat hetgeen enkelen voordeel en gemak

verschaft , aan velen nadeel en moeite asnbrengt. Pe he

{) «Muis quand il sersit veai que la facilité qu'on vous oifre da
placer wos accumulations , en provoguit quelques-unes , quel avantige

en  rosulte (=11 po la societd 8l ¢ accumulitions ne sont

ponr &re anéanties *» (Suy , Cowrs complel , pag. 513)
l ! ] i
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lastingschuldigen immers worden genoodzaski meer op
te brengen , om de renten der staatsschuld te voldoen.

Voorts vergete men niet, dat,als destantsschulden aan
den eenen kant den prikkel tot sparen versterken, het
sparen aan den anderen kant bemoeijelijkt wordt door de
verhoogde belastingen.

&
b

Bestonden er geene staatsschulden, dan zou de rijke
kapitalist, om inkomsten te genieten, of zelf ondernemer
van nijverheid moeten worden , of aan anderen, dieer meer
genegen of geschiki toe waren, zijne kapitalen moeten
afstaan. Men zou grootere behoefle gevoelen aan spaar-
kassen en kredietinstellingen , aan welke men zijne hespaarde

penningen tegen voldoenden waarhore kon toeverlronwen.

Al die dwalingen nu zijn zeer gevaarlijk, daar zi]
aanleiding kunmen geven, dat de regeringen daarmede
avereenkomstig handelen. Men zal ligtvaardig staatsschul-
den maken, wanneer men meent rijkdommen te scheppen
door het witgeven van schuldbrieven, en de nijverheid te
bevorderen door veel te verieren. Men zal zonder aarse-
ling de belastingen verhoogen , wanneer men zich voor-
spiegelt, dat men daardoor aan de voortbrenging meer

uitbreiding en rijkere nitkomsten verschaft.

on
(341

i - .
De staatsschulden bevorderen vrewe en Tusi.

Rau meent '), dat de staatsschulden als een onderpand
van den vrede mogen asngemerkt worden, daar zij van

het voeren van oorlogen zouden terug houden , welke de




grenzen des krediels of het vermogen des volks, om be-
lastingen op te brengen , konden overschrijden. Ook
Nebenius *) gelooft, dat het belang , hetwelk de una-
tién , door hunne deelname aan de buitenlandsche
leeningen , bij eolkanders welvaart hebben, den vreds
bevorderlijk is.

Het valt moeijelijk te bepalen, welken inviced in di
opzigt aan de staatsschulden moet worden toegeschreven
Wij zouden intusschen wvreezen, dat die staten, welke
i hun belang eenen oorlog dienstig of noodzakelijk mog-
ten rekenen, zich weinig door dergelijke beschouwingen
lieten ternghouden.

Van allen grond ontbloot is de bewering van Gentz *)
en anderen, dat eene staatsschuld eenen waarborg ople-
vert voor de inwendige rust des lands, dnar zj zoo velen
belanig doet hebben, bij de bewaring van orde en de duur-
zoamheld van den bestasnden regeringsvorm; geen wver-
mogen toch is daarbij aan meer noodlottige kansen bloot-
gesteld , dan dat der rentheflers. »Dit dwaas en ondoordacht
zoggens , zoo spreckt een ongenoemd schrijver *), »betee-
kent niets: tegen één’ rentheffer zal men foch veilig hon-
derd burgers van den Staat kunmen overstellen, die een
deel van het zuur gewomnnen geld moeten opbremgen, om
den rentheffer te voldoen, die dus een tegenovergesteld
belang  hebben.»

Veeleer zien wij juist in de belastingen, welke
cene. staatsschuld mna =zich sleept, eene aanleiding tot
misnoegdheid , verstoring van orde, en eene omkee-

1) S. 666.

2) Zie Staatsschuld , Nationaal Vermogen . bl. 105,106,

3) Weuschen , Verwuchtingen, Uitsagten van Nederfami, Anst., 1539

bl

b 12
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ring van zaken. Menige bladzijde der geschiedenis zoude

dit kunnen bevestigen g

(Funslige of onsehadelyle verdeeling ey goederen.,

Wij hebben getracht in § 2 van het vorige hoofdstuk te
betoogen , -dat de klagten over eene ongelijke verdeeling
der goederen, ten gevolge der staatssehulden als zeer
overdreven kunnen beschouwd worden, en gezocht aan
te toomen , hoe onbillijk de grieven zijn tegen de rente-
niers als zoodanig. Maar ook Malthus dwaalt, die zeker
anntal van onvruchtbaar verbruikenden , van personen , die
niet onmiddellijk stoffelijke goederen voortbrengen '), nood-
wendig rekent, om de goederen, die voartgebragt wor-
den te verteren, en in eene staatsschuld een nuttig werk-
tuig ziet tot verdecling dier goederen®). Het mutb dier
onvruchtbaar verbruikenden bestaat volgens Malthus daarin
dat @ij tusschen de voortbrengselen en het verbruik een
evenwigt  daarstellen, waardoor die voortbrengselen  de
hoogste ruilwaarde bekomen *).

De verteringen der gezamemtlijke grondeigenaars, ka-

{) Hiertoe moeten zoowel diegene gerskend worden, die persoon-
lijke diensien bewijzen ; of onstoffelifken arbeid verrigten ;. zooals
leeraren van de godsdienst, geneesheeren , dienstboden , krijgslieden |
ambtenaren , geleerden, enz. sl zulke, die inkomslen gewivten zon-
der in eenig opzigt aan de voorthrengiuf deel e nemen. Malthus
onderscheidt de personen , die door eene vrijwillige averdragt van in-
komaten bestasn (zooals de gencesbeeren , pleitbezorgers, dienstboden),
van ben , die uit de opbrengst der belastingen hun enderhoud erlangen
suodls de staatslieden , soldaten , effeklenhouders).

3) Malthus , Principes; liv. 11, sect. X

3) Thid. pag 361




154

pitalisteu , ondernemers, werklieden zouden niet voldoende
zijn, om den voorthrengselen hunne waarde te doen hehou-
den. Waren er nu geen onvruchtbaar verbruikenden, dan
zouden de voortbrengers waarschijnlijk minder voorthren-
gen; maar dit zou hij als nadeeliz voor den nationalen
rijkdom beschouwen, die grooter zal zijn , naarmate er
meer yoortgebragt en verteerd wordt. IHij acht echter die
onvruchtbaar verbruikenden slechts noodwendig in zekere
verhouding tot de voortbrengers. In te groot aantal zou-
den zij tot verarming en ondergang des lands leiden.

Om de meening van Malthus duidelifk te doen kennen,
zullen wij de volgende plaats uit zijn werk overnemen ') :
#Indien de onvruchtbare arbeid *) de bovenhand heeft,
zal de betrekkelijk geringe hoeveelheid van stoffelijke
voortbrengselen , die ter markt gebragt wordt, de waarde
der gezamentlijke voortbrengselen doen dalen wegens e
vermindering in de hoeveelheid. Indien aan den anderen
kant de voorthrengende klassen te talrijk zijn, zal de
waarde der voortbrengselen dalen , wegens den overma-
figen aanvoer. Het is duidelijk, dat elke vermeerdering
van waarde , alsmede het vermogen, om over eene gr00-
tere hoeveelheid van in- en buitenlandschen arbeid te be-
schikken, uit zekere verhouding tusschen die twee klas-
sen voortvloeit; en men kan veilig besluiten, dat onder
de oorzaken, die noodzakelijk zijn, om eene verdeeling
te bewerken, geschikt, om het evenwigt te hehouden en
de ruilwaarde der gezamentlijke voortbrengselen te ver-

1) Principes , pag. 368,

2) Onvruchtbare arbeid is die, welken wij onstoffelijken arheid ge-

noemd hebhben, sallen arbeid , die niet onwiddellijk rijkdom voort-

brengt ;»  zooals Malthus zegl. Zie zijin geschrift : Des Définitions en
Econmmie politipne :

wephiatst achiter de Principes, pan, 529
0] pag
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mesrderen, men het onderhoud stellen moet van zeker
getal verbruikers, die zich niet met de onmiddellijke voort-
brenging der stoffelijke goederen inlaten. Zal deze klasse
tot aanmoediging der nij verheid strekken . dan moet haar
getal in elk land en op elk tijdstip verschillen, naar-
mate der voortbrengende krachten , en de gunstigste uit-
komst vloeit blijkbaar veort wuit de juiste verhouding
van dit getal , tot de natuurlijke  hulpmiddelen van
den grond, den stand der nijverheid en de smaken der
natie.”

Meer sardig dan juist worden de stellingen van Mal-
thus door Say voorgedragen , wamneer hij zegh Yy« #Mal-
thus regarde comme un bien, quil y ait des rentiers
dédsoenvrés: il en rdsulte que les gouvernements font une
ceuvre méritoire en augmentant la dette publique, ¢’ est-
A-dive cn grevant dimpbts les contribuables. Le méme
auteur approuve quil y ait dans la soeiété un certain
wombre de consommateurs odsifs qui veuillent hien se
charger de la douce fonction de jouir sans riem jfaire.

Maltlus heeft nergens gezegd, dat de onvruchtbaar
verbruikenden ledig mogsten blijven ; hij acht het slechts
noodzakelijk uit het oogpunt van den rijkdom, dat mieb
alle leden eener muatschappij voortbrengers worden van
stoflelijke goederen. :

Fn dat hij niet elke staatsschnld, hoe groot ook , voor
eene weldaad houdt, kan weder: nit zijne volgende woor-
den blijken *): »Tk ben intusschen niet minder doordron-
gen van de madeelen , welke uit eene groote staatsschuld

o

voortvloeijen. Ofschoon deze schuld ‘in verscheidene op-

408 400

t) Cours complet , pag.

2% [':‘E:l.‘v;nnl.ﬁ. pag 367.368.
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ziglen cen nuttic werktuiy tob verdechng is, moet men Loe-
geven, dat het werktuig zcer belemmerend en zeer gevaar-
lijk is. Vooreerst kunnen de inkomsten, om den in-
trest van zulk eene schuld te betalen, niet dan door
seheven worden ; en daar belas-

middel van belastingen g
ting, woodrs zij zekere grenzen te buiten gaat, miet ligt
kan nalaten nadeel toe te brengen aan de voortbrengends
krachten, loopt men altijd gevasr van een der elementen
des rijkdoms te verzwakken '), terwijl men er een ander
zoekt te versterken. De tweede gewigtige tegenwerping,
dic men tegen eene groote staatsschuld kan inbrengen,
ig, dat allen, die er miet onmiddeliijk belang bij hebben ,
bij gevolg de groote hoop des volks, overhellen tot
het denkbeeld , dat de vernietiging der staatsschuld eene
spoedige en krachtdadige verligiing zom aanbrengen ; hef
is genoeg, dat dit denkbeeld , gegrond of niet, gekoes-
terd wordt, om die soort van inkomen eenigermate
wisselvallig te maken en om een land san het gevaar
van eene groote omkeering in de fortuinen bloot te stellen.
De derde fegenwerping tegen zulk ecene staatsschuld is,
dat zij asanmerkelijk de onheilen verzwaart, welke uit de
veranderingen in de waarde der munt voortvloeijen. Wan-
neer de munt in waarde daalt, bevinden de personen ,
dic lijfrenten bezitten , alsmede zij, die vaste inkomsten
hebben , zich zeer onregtvasrdig beroofd wau heb aandeel,
dat hun in het nationale inkomen toekomt; wanneer de
munt in waarde rijst, kan de last der belastingen , tot
den intrest der schuld benoodigd, zoodanig verzwaard
worden, dat zij eenen grooten nood ender de voortbren-

gende klassen veroprzankt: en dit =oort van lijden . dat
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gevoelen , oot noodwendig het ver-

trouwen , dat men in de gel(lhu'wgging in openbare fondsen

koestert, veel verminderen.
Om deze en mog meer andere redenen zou het missehien

wenschelijk zijn, dat men de schuld trapsgewijze vermin-

derde, en zorgde, dat i) in de toekomst niet vermeerderde,
al werd het zelfs erkend, dat have vroegere nitwerkselen

den rijkdom gunstig geweest zijn, en dat de verdeeling

der goederen, die er het gevolg van geweest is, in de
tegenwoordige omstandigheden , de belemmeringen , die den
handel in den weg gelegd zijn, meer dan vergoed heeft.r

De

dom

bewering nu; dat er tot vermeerdering van Tijk-

een of kleiner aa

grooter
die niet onmiddellijk
voor geheel onjuist ')
santal van hen, die
onstoffelijken arbeid
onontbeerlijk voor de
orde
zou zelfs

reztmatiz inkomsten

wij ontkennen de n
kenden als zoodamig

1) Ziw Say, DPeuviéme
Correspondence d' £ ponomi

i R . 623 suiv
etkeen zich
den, is mict afhankelijk

nemende

en tust handhaafden en

riikdom ‘cn het slijpen der

mtal menschen zijn woal
voortbrengen , houden wij met Say
. Wij ontkennen niet , dat eon groot
persoonlijke dienster bewijzen , of
verrigten hoogst nuttig zijm, ja. zelfs
maatschappij , (zomder personen , die

den eigendom beschermden ,

de voortbrenging onmogelijk zijn), en dat er

op hen worden avergedragen , maar

uﬂigheid dier onvruchthaar verbrui-

%), Het is alleen de voortbrenging ,
Letire d M. Malihus, in de Melanges ol

¢ '”f[:'l';';”h‘. goplaatat neliter zin Cours com-

met stoffelijken arbeid behoeft bezig te hou-
van hol bestaan eenecr staatsschuld ;. de toe-

prondrente is an de aorzaink.

wpitalisten jver srij van de noodzakelijkheid , om stoflelijken arbeid
to verrifilen ietsi] zij hunno kapitalen in de :.:j\'c'('h{-id aanwenden ,
hetzij zij ze asn de rogening leenen, Fene staatsschuld i dus in elk
val tot i woheel onmondig
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die in staat stelt , om te koopen ; zij, die niets voorthrengen
kunnen geenen afzet der voortbrenselen van anderen fe weeg
brengen. Men koopt geen voortbrengsel dan met een ander
voortbrengsel. Waarom worden er geene voortbrengselen aan
armen gesleten ; waarom koopen zij mict ? Omdat zij niets
voortbrengen. Indien de armen kapitaal konden huren en
geschiktheid om te arbeiden bezaten , dan zouden zy) ook
kunnen koopen en afzet aan de voortbrengers bezorgen.
Wanneer wij de onvruchtbaar verbruikenden zien koopen
en de nijverheid hare voortbrengselen aan hen zien afzet-
ten, dan heeft zulks plaats, omdat de voortbrengers in-
komsten op hen hebben overgedragen. Maar den afzet kunnen
zij miet vermeerderen, want had er geen overdragt plaats
gehad , dan waren die voortbrengselen in handen der voort-
brengers gebleven, die ze zelve zouden verbruikt hebben.
Het is derhalve eene groote dwseasheid een’ rentheffer
van den staat b. v., ooit als nuttig , laat staan noodzake-
lijk,, te beschouwen, alleen omdat hij de goederen, die
voortgebragt worden, helpt verteren. Wanneer wij ons
voor een’ oogenblik al de onvruchtbaar verbruikenden wey
denken , dan zouden de overgebleven voortbrengende
klassen voorzeker rijker zijn en zich zeer goed aan eene
vermeerdering van genot kumnen gewennen.

Malthus zou het als een groot onheil besehonwen,
indien al die personen ook als voortbrengers optraden '
Wanneer alle leden eener maatschappij, de rijkste niet
nitgezonderd , stollelijke goederen voortbragten, zonder
daarom hunne tegenwoordige bezigheden te mocten ver-

waarloozen , zou de algemeene rijkdom grooter worden.

1) Ook de Sismondi is dit gevoclen toegedaan. Zie zijne Nourewuo

liv, I, ch. 3, pag. 79,82,

principes o Beonvmie politiqne
7 i
I 1
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De rijke, die zeif iets voortbrengt , of eene uitgaaf ach-

ferwege laat, moet het daardoor uitgespunrcle, altijd op
de cene of andere wijze aanwenden; hij zal er zich een
ander voorthrengsel , of een ander genot voor verschaffen , en
dan wordt slechts de afzet van den cenen voorthrenger door
den afzet van eenen anderen voortbrenger vervangen, of
hij zal het bespaarde als kapitaal aanwenden. Hn wan-
neer men een kapitaal aanwendt, ontstant er noodwendig
vraag maar arbeiders en voorthrengselen. Malthus geloolt
niet,  dat eene natie onvoorwaardelijk door sparen rijker
wordt *). Maar Say heeft in et helderstedaglicht gesteld,
dat besparingen altijd tot vermeerdering van welvaart lei-

den. Hoe meer er gespasrd wordt, hoe meer kapitalen er

verzameld worden , des te meer inkomsten worden er ver-
kregen. En elke yermeerdering , hetzij van kapitalen, hetzij
van inkomsten, verspreidt nieuwe welvaart, dost vraag
ontstaan naar arbeid en voorthrengselen.

En men vreeze niet, gelijk Malthus en de Sismondi ,
dat men immer in het algemeen te veel zou Junnen
voortbrengen. Elke menseh strecft naar genot; en de men-
schelijke behoeften kunnen als onbegrensd worden heschouwd.
Zij klimmen met het klimmen det beschaving *). Als men de
maatschappij in massa neemt, lant het zich niet denken,
dat er een tijd zal komen, waarop men van alles te veel
hebbe. Van eene zelfde soort van voorthrengselen kau

men ineventedig te veel voorthrengen i mel vingt

1) Zie FPrincipes, pag. 393,394 en tiv. 11, sect. TI1,

9} s conviensr ; zegt Say (Cours complet , pag. 409) que, dans un
wal dosng de |8 civilisation , les besoins d'une nation sont bornés ;
iuis celle méme mation, devenue plus riche et plus civilisée, a dau-

ol bien bardi me semblerait le publiciste

res besoins a B 3

gui creirsil pouvoir en assigmer le lerme.e
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It ook geen’ afzet, omdat 21,

dan geen' afzet. Men wving
die wel zouden wenschen te koopen, het niet kunnen.
Wanneer wij die millioenen over de lgnnsahe aarde aan-
schouwen, die mog aan alles gebrek hebben, dan mag
de vrees voor te grooten overvioed vooreerst nog wel
achterwege blijven. Men bekommere zich minder om
verbruikers, dan om voortbrengers te bekomen. Men zocke
hen, ‘die nu niets hebben, om in ruiling aan te bieden,
it voortbrengers te versnderen. De vrees voor overmaa
van rijkdom , mag even voorbarig gencemd worden, alsde
) £ 3
bekommering van sommigen over de gevolgen van eene
plotselinge  aflossing  eener groote sfantsschuld. Vooreerst

bekommere men zich daarover miet.

(Groot is ook de dwaling, dut eene inlandsche staabs-
schuld geen nadeel zoude te weeg brengen, omdat het
nationale inkomen door de betaling der renfen niet ver-
minderd , maar slechts anders verdeeld wordt. Melon heeft
dit aldus nitgedrukt?): »Les intéréts sont payés dela main
droite & la main gauche.» Masr men vergeet dan geheel , dat,
wanneer er eene staatssechuld gemaakt is, er vooraf kapitalen
door de regering verteerd zijn, waardoor het nationale inko-
men verminderd is geworden, en dat er dus minder te deelen is

Sommigen hebben ook in die vertering van kapitalen
geene vermindering van rijkdom gezien: de kapitalen ,
die de regering verteert, komen tot het volk terug, zeg-
gen zij. De regering toch koopt er allerlei benoodigd-
heden voor, laat er voor arbeiden, »Les gouvernemens ,»

zo0 leest men bij Dafresne de St. Léon?), »srendent

9

) Du Credit public , ¢h. 22
i

Enedes du Crédit public
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toujours i la circulation les fonds guils en retirent por
emprunt, puisquils n'empruntent que pour payer..

Ja, het geld komt tot de ingezetenen terug, als de
aankoopen binnen s lands gedaan worden ; magr eersf dan
wanneer zij er aan de regering de voorthrengselen of den
arbeid , dien zij verlangt, voor geleverd hebben.

Y00 komen ook de sommen, voOr de renten der staats-
schuld opgebragt, weder tot de belastingschuldigen te-
rug. De rentheffers toch bewaren hun geld niet. Hamilton
doet het bespottelijke van zulke redeneringen *) uitkomen ,

1) Om daarvan eene schoone proeve ie leveren nemen wij het vol-
gende over uit het gesehrifl : Staatsschuld , Nationaal Vermaogen :
«Wat gebeurl er, wanueer de Staal — (wij spreken alleen van ge-

regelde en geve

tigde Staten) — bij wijze van herhaslde leeningen ,
geldsommen opueemt uil  het Nuationale Vermogen , dat is, door de
gezamenlijke geldskrachten der Ingesetenen peleverd ?

Yooreerst , zullen die geldsommen slechts tijdelijk aan bet Natio-
nale Vermopgen onttrokken zijn ;

Waut zij wloeijen nict slechts onmiddelijk door de Staats-uitgaven

wederom in de masse dee Nationale inkomslen terug,

— dien ten ge-
volge zelfs tijdelijk het voor den Staut beschikhare gedeelte van die
inkomsten stijvende , en alzoo het (juist daurin meest wezenlijk be-
staande) vermogen van den Staat onderhoudende

Maar zij zullen ook eerlang door die terugvloeijing in de Natio-
nale dinkomsten en gedurige herhaling van de gelijke virerende werking
bij elke vernieuwde leening , noodzakelijkerwijze , — (ten gevolge vun
het buitengewoon groote bedrag der alzoo in de massi der Nationale
inkomsten uitgevloeide Staats-uilgaven)— zich oplossen in eene nicuwe
kapitalisatie van bezittingen of geldskrachten, en derhalve cok in hat
Nationale vermogen terugkeeren, — hetwellk alsdan DAAREXTOVEN de
uit het bezit der effecien geboren geldskrachten verkregen heeft ,—

— Welke vermeerdering vin geldskrachien , mits de beweging en
werking daarvan niet door ecenen zeldzamon zamenloop van omstandig-
heden (gelik bij ons te lande voor 1814) gestremd zij , zoo zeer tot
bevordering der algemeene welvaart zal kunnen strekken ,—

— en duardoor een zooveel ruimer bedrag der algemesne inkomslen

voor den Staat beschikbaar zal kunnen stellen ,—

11
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door het geval voor te stellen '), dat-een dief, overtuigd
van het geld cens koopmans gestolen te hebben , zich ver-
dedigde met e zeggen, dat hij den koopman geen unadeel
toebragt, omdat het ontstolen geld geheel of gedeeltelijk
weder tot dezen gekomen zou zijn door den verkoop der

waren , waarin hij Pandelde.

§ 4.

Staatsschuldan bevorderen de cirevlalie.

Ook dit hebben de verdedigers der staatsschulden als
een voordeel amngevoerd. Leeningen, zoo spreken zij , bren-
gen kapitalen in omloop, en de effekten doen daarenboven
eenen levendigen fak van handel onfstaan. Alzoo vermeer-
dert de circulatie (omloop), welke groote levendigheid
verspreidt, aan vele menschen arbeid verschaft en de ma-
tionale welvaart doet toenemen.

Maar de kapitalen®), welke de regering leent, worden
niet in omloop gebragt: zij worden vernietigd, en derhalve
aan den omloop onttrokken. Het geld echter, de vorm,
waarin de kapifalen aan de regering geleend worden,
komt in omloop. Wanneer hij, die aan de regering leent

de voortbrengselen bezat, welke zij noodig heeft, zou hij

— dat alsdan het hooge bedrag van het voor de interessen der
Staatsschuld te heffen gedeslte der befastingen — (welk bedrag al
wederom , door de Staatsuitgaven , bij wijze van rente-betaling ; on-
middelijk asn de houders der efiecten, en, door de verteringen van
dezen, in de massa der Nationale inkomsten terug vloeit —) slechts
cen ingebeeld (!!) bezwaar oplevert.s (bl. 20 en 21. V. bl. 12).

1) Hamilton , pag. 35,

2) Kapitalen zijn stoffelijke voortbrengselen , goederen. Winneer 2ij
in den vorm vian geld bestaan, kunnen zii dadelijk in alle andere

soorien van goederen verwisseld worden.
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haar geen geld geven. Heeft hij voortbrengselen, welke zij
niet verlangt, dan moet hij die eerst tegen geld ruilen;
de regering verwisselt dat geld tegen hare benoodigdheden;
sco komt het geld weder in omloop, manr het kapitaal ,
dat de regering er voor gernild heeft, wordt onyruchthaar
verbruikt , verteerd en aan den omloop ontirokken.
Worden daarentegen de kapitalen niet aan de regering
geleend , maar in de nijverheid aangewend , dan komen zi]
in omloop. Stel, dat A een kapitaal bezit , voortbrengselen
heeft opgespaard , b. v. ruw katoen. Tlen ondernemer B,
die ook een kapitaal bezit, maar in den vorm van geld ,
koopt daarvoor het Tuwe katoen, Dan is A even rijk ge-
bleven; hij bezit een even groot kapitaal als vroeger, in
den vorm van geld. Thans echter bestant het kapitaal van B
in rawekatoen. B laat er gaven van spinuen, en verkoopt
het ash een’ anderen ondernemer C. Deze geeft hem echter
een grooter kapitaal in geld dan hij san A gaf, omdat
het garen meer waard is dan het ruwe katoen ; dat meer-
dere is de belooninig zijner nijverheid. C laat het garen
weven en verkoopt de weefscls aan ecnen groothandelaar
D, die alweder meer betaalt dan C, omdat de weefsels
meer waard zijn dan het garen. 1 zet de weefsels , waarin
uijn kapitaal 1is overgegaan op zijne beurt af aan klem-
handelaars, deze eindelijk aan de verbruikers. Qok de
Kleinhandelaars bekomen hunune kapitalen meb winst terug,
De verbruikers betalen de weefsels wit hunne mkomsten.
Men ziet , er gaat hierbij geen kapitaal verloren , terwijl
de cireulatie der goederen (in heb gestelde geval ruw ka-
toen) de waarde dier goederen verhoogd , en alzoo den
algemeenen rijkdom vermeerderd heeft. Wanneer nn echier
het ruwe katoen door B onvruchtbaar verbruikt, vernie-

tigd ware geworden, doordat hij er b. v. schietkatoen en
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daarvan ecn vuurwerk vervaardigd had, dan was het asn
den omloop onttrokken geworden , maar het geld , waarmede
hij het , kocht zoude altijd aan den omloop teruggegeven zijn.

De omloop, waardoor de goederen eene meerdere waarde
verkrijoen , is zeer gunstig en vermeerdert den algemeenen
rijkdom, maar een bloote omloop, een bloote overgang
van de eene hand in de andere, waarbij de waarde der
goederen nieb vermeerderd wordt, en die niet de kortste
weg is, om de goederen tot de verbruikers te doen komen,
veroorzaakt slechts nutteloozen arheid. De levendigheid ,
die daardoor ontstaat, kan nict als een gunstig teeken
worden asngemerkt. Wat zon de algemeene rijkdom er
door bevorderd worden , indien het ruwe katoen onveranderd
tot den groothandelaar kwam, of de weefsels door hem ,
in plaats van aan de kleinhandelaars, asn eenen anderen
groothandelaar werden afgezet, die ze daarna aan dezelfde
kleinhandelaars overgaf ?

Men kan hieruit nagaan, dat de nationale rijkdom door
den cffektenhandel nict wordt -vermeerderd. Die papieren
hebben op #ich zelve geene waarde, de natie zoude even
rijk blijven, al »werden ze allen vernietigd. De circulatie
kan derhalve aan de effekten geene meerdere waarde bij-
zetten. Omdat zij echter een regh geven op eene bepaalde
hoeveelheid goederen, brengen zij vorplaatsing wan rijk-
dom te weeg. Den eenen dag wordf er meer waarde
aan gehecht dan den anderen; den eenen dag geven
zij dus asnspraak op ecne grootere hoeveelheid goederen
dan den anderen. Daardoor kan men er ook winsten mede
behalen, doech wat de een wint, verlicst de ander. Die
zijn papier verkoopt, ontvangt eene werkelijke waarde,
maar nu heeft de kooper een papier; door die ruiling zelve

kan de nationale rijkdom onmogelijk vermeerderen.
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Fen voordeel , dat de staatsschulden voor de circulatie
opleveren , is, dat zij een gemakkelijk middel aan de hand
gﬁ,‘\'[‘-‘], om Wiss(-\_l— Uf aﬂflel'ﬁ EChUl(lUll te Verﬁﬂlﬂnen. \Vﬂ.ll-
neer Engeland b. v. eene groote som aan Nederland ver-
schuldigd is, en effekten ten laste van onzen staat bezit,
heeft het slechts die papieren op eene onzer beurzen te
gelde te laten maken, om de schuld te voldoen.

§5
Leeningen van den staat beletten dat de

kapitalen uit het land gaan.

Nog wordt als een voordeel van eenc staatsschuld aan-
gevoerd , dat zij verhindert, dat de kapitalen uit het
land gasn. Eene staatsschuld is het beste middel, zegt
men , om den nitvoer van het geld te beletten *).

Het kan voorzeker ecn groot nadeel zijn voor den ma-
tionalen rijkdom, dat er kapitalen maar het buitenland
cezonden worden, die met voordeel in de inlandsche nij-
verheid hadden kunnen worden aangewend. Zonderling
mag het echter genoemd worden, zulks te willen ver-
hinderen, door die kapitalen te vernietigen, gelijk pleegt
te geschieden, wanneer ze aan den staat geleend worden-
Op die wijze wordt de nationale rijkdom verminderd , en
moeten er belastingen worden opgelegd, terwijl zij maar
het buitenland gezonden, al konden zij ook met meer
voordeel in de inlandsche mijverheid aangewend worden,
voortdurend aan de natie, die ze nitleent, inkomsten op-
leveren , tot welk doel zij ook mogen worden aangewend.

Leeningen aan het buitenlond moeten voor het uitlee-

i) Zic Sinclmir, pag. 360,361,
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nende land zelfs als een voordeel worden beschouwd , als
de kapitalen, die men uitleent, bij het ontbreken van
die  gelegenheid tof geldbelegging niet vzonden versza-
meld zijn geworden. In dat geval toch stellen de renten,
die men van het buitenland ontvangt,eene vermeerdering
van - de mnationale inkomsten daar, die men anders zoude
gemist hebben.

§ 6.

De staatsschulden zijn een prikkel voor de regeringen

om. siek gosd te gedragen.

De stand der effekten wijst de openbare meening aan.
heeft men gezegd ; derhalve stelt eene staatsschuld een
prikkel daar voor de regeringen, om zich goed te ge-
dragen. De  Heidelbergsche hoogleeraar Zacharii heeft
voornamelijk op dit voordeel de aandacht gevestizd.
#Wenn —, so darf man wohl behaupten,» zegt hij 0. a.!),
dasz kein (griszerer) Staat ohne Schulden seyn darf,
wenn seine Angelegenheiten mit Stetigkeit und Besonnen-
heit verwaltet werden sollen. — Fiir die altgriechischen
Freistaaten, fiir den romischen Freistaat, fiiv das altro-
mische Reich, war es ein groszes Unglick, dasz sie
keine Schulden hatten.»

Aardig is de volgende opmerking van Say, die ook
van dit verdedigingmiddel der staatsschulden melding
maakt®): #8e bien conduire pour les eréanciers de 'état,

cest payer exactement les arrérages de la dette; se bien

1) Ueber das Schuldemcesen der Staalen des hewtigen Ewropg

Leipzig , 1830.

2} Tralc, pug. Ui
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pour le contribuable, cest dépenser peu. Le
orix courant des renies offre 4 la vérité mn gage de la
premiére maniére de se bien conduire, mais nullement
de la seconde.~

Daarbij, komt nog. dat de stand der elfckten niet in
onafscheidelijk verband staat tot het krediet der regerin-
gen. De effekten zullen ongetwijfeld laag staan, waar de
regering tronweloos handelt en geen krediet bezit, maar
men mag daarom nog niet tot het omgekeerde besluiten ,
namelijk, dat wanneer de effekten laag staan of dalen,
de regering tromweloos handelt of haar krediet verliest.
Er zijn te velerlei omstandigheden, die op den koers der
effekten invloed uitoefenen, gelijk wij vroeger gezien
hebben:

Diep zoude het land te beklagen zijn, waar de rege-
ring buiten den cffektenkoers geene prilkels overhield, om
zich goed te gedragen en voor het heil en de belangen

der onderdanen te waken.




Wij hebben onze taak ten einde gebragh; wij hebben

de wijzen beschouwd , waarop cenc staatsschuld onfstaat,
en men voorstelt haar weder te delgen; wij hebben de
voor- en nadeelen, die er mede gepaard gaan, in over-
weging genomen.

Wanneer wij nu vragen, welke de uitkomst zij van dit
onderzoek , dan komen wij tot de volgende  slotsom

Leeningen zijn het beste middel, om in groofe buiten-
gewone uitgaven te voorzien. Onder die leenimgen verdie-
nen de vrijwillige de voorkeur, en wel in het algemeen
die, waarbij de staat zich het regt voorbchondt , om de
sommen , die hij, hetzij door tusschenkomst van bankiers,
hetzij onmiddellijk van elken kapitalist -ont\rnngt, TaaT
welgevallen te kunnen aflossen , zonder een groofer no-
minaal kapitaal toe te kennen, waardoor men, om zich
tijdelijke voordeclen te verschaflen, het nageslacht met
cenen grooteren last bezwaart dan moodig is. De staat zi]
er intusschen op uit, de aflossing zooveel mogelijk te be-
werkstelligen en late geene gelegenheid voorbijgaan , om

door conversien de renten te verminderen.

Bii de leeninzen moet men noodwendiz onderscheiden , tot
pt o fon }
welk doel zij worden aangegaan :tot een vruchthaar, of tot

een onvruchtbaar verbruik, Leeningen tot een vruchtbaar ver-
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bruik zullen meestal de welvaart vermeerderen ; tot een on-
vruchtbaar verbruik anngewend , hebben zij het nadeel , dat ex
kapitalen vernietigd worden. Iir kunnen echier omstandighe-
den zijn , dat ook de leeningen tot een onvruchtbasr verbruik
het heil der natién beverderen , wanneer zij b. v, strekken,
om de nationale eer of onafhankelijkheid te handhaven.
Tot zulk een einde kan geen offer te zwaar genoemd worden.

Maar het roekeloos schuldenmaken , waardoor niet iu
cen, of ander opzigt cenig voordeel verworven wordt, is
onverantwoordelijk, #»— wie door eene onbepaalde goed-
keuring tot het sluilen van Staatsgeldlecningen onberaden
aanspoort ,» schreef de hoogleeraar der Tex'), #ik zou
bijna vreezen, hem van verraad jegens het Vaderland te
moeten beschuldigen.» De staat , die leeningen sluit , roept
de hulp in van volgende geslachten. Leeningen zijn als
een wissel ap de nakomelingschap getrokken. Aan het te-
cenwoordige geslacht kan het regt hierfoe niet ontzegd
worden , mits het zorg drage. dat er om zoo te zeggen eene
waarde voor dien wissel aanwezlg ij °) , voorirellelijke wegen
doclmatige kanalen, cen onbesproken naam, een onafhanke-
lijk volksbestaan. »Wie door schulden het vermogen zijner
erfeenamen en opvolgers vermindert,» zegt Rau®), »kan
wel is waar door hen niet tot geregtelijke verantwoording
worden opgeroepen , maar des te grooter is zijne zedelijle
verpligling,, hen nict onbedachtzaam de gevolgen cener
vroegere vertering op de schouders te laden, vooral , daar
hij niet weet, welke staatsnitgaven zij zelve te bestrijden

zullen hebben.»

1) bl. 185
2) V. de Bruyn Kops , bl 217
3) T, § 472




Op uich zelve kan ecene stantsschuld nimgmer als eenc

weldnad worden beschouwd ; mogen er enkele voordeelen
nan verbonden zijn (b. v. de gemakkelijke gel ldbelegzing

die zij aanbiedt), de madeelen, die er tezenover Stﬂil‘xl..
zijn oneindig veel grooter. Door de vernietiging van ka-
pitalen, die in den regel plaats vindt, wordt middellijk
en onmiddellifk de mationale rijkdom verminderd, terwij!
de belustingen, het noodzakelijke gevolg der leenimgen,

om vin andere tadeelen niet te spreken, de nijverheid ,

de groote bron van welvaart, belemmeren.

Leeningen zijn een gevaarlijk hulpmiddel , dat ligh
kan misbruikt worden, en reeds groote rampen aam de
maatschappij berokkend heeft. Eene klimmende staatsschuld
doet een ' hankroet te gemoet zien, en verzwakt cen rijk
ten opzigte van andere rijken, die zich de hulpbronnen

van het krediot minder ten nufte magkten.

Gelukkiz de staat, wiens regermg van de zuivere b

selen der wetenscliap doordrongen is, — wiens regering nim-
mer tot eene wuitganfl of ecne leening besluit zoo zi] niet nukt-

tiz is of

i noodzakelijk, en onbekrompen spamrzaamheid met
goed overleg weet te paren ! Gelukkig de stast, wiens

financién met wijsheid worden beheerd! De financién

maken een gewiglig deel van de staatsl wishouding wit.
«Het geldt niet bloot stoffelijke belangen ; al de politicke
en zedelijke rampen, die volken doen te gronde gaam,
sijn onvermijdelijk met de fimancién van den staat ver-

bondens !

1) Ackersidyck , Ned Fiwo . bl 13




THESES.

.. 1 Dig. in gquib. caus. pign. tac. sensu restrictivo
est aceipienda , non producenda ad eos, quiad reficiendum

pecuniam alindve erediderint.

Mulier rei donatae propter nuptias est domina con-

stante matrimonio.
[T1.
Testamentum factum contra praecepta Nov. 115 ipso
jure nullum est, utique quod ad heredis attinet insti-
tutionem,

LV

Jure nostro superficiarius non est dominus aedium.




Minime probandum servitutes discontinuas usueapl non

posse,
VL

Actio ecivilis, quae ex facto illicito nascitur, quod mnon
poenali actioni locum dat, practer eam actionem , quae de
injuria datur, finitur demum per 30 annorum praeseriptio- ,

nem, quod mihi quidem probandum non videtur.
VIL
Perperam consult. de Pinto (Themis, V, pag. 276 sqq.)
statuere videtur in socictate commenditaria, quae dicitur, \

sociorum nomina in singulis titalis, qui iis exhibentur,

esse insercnda.
VIIL

In art. 254. C. M. vocabulum witdrukkelijk peculiarem

significationem habere non widetur,
1.
Regimen carcerum Auburnicum minus commendandum

videtur quam illud, quod dici solet Pennsylvano-Fhila-

delphicum.

Accurate Rossi (Praité de Droit pénal, liv. TH, ch. 13):
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#11 nlexiste aucune peine qui réunisse toules les qualites
désirables , moins encore une peine qui les réunisse toutes

. b
au méme degré.s
XTI

Legem poenalem sequalem esse decet, nulla persona-

rum habita ratione.
XII.

Ministerio publico liberum non est delieti guerelam
non persequl.

XIIL

Jure gentimn nully sunt utpote turpia pacta in frau-

dem vectigalinm tributorumque alterius regionis inita.
XI1V.

Civitas ut provideatur magnis expensis extraordinarns

pecuniam mutuam sumat.
XV,

Leges jubentes pecuniam in  debitis publicis collocare

non probandae sunt.

XVIL

Avarus publicae prosperitati minus nocet quam pro

digus.




XVII.
Leges usurariae improbandae sunt

X VLT
Civitas ludos publicos (loferijen) mstituens non pro

:
banda.

X1X.

Brravit scriptor Gallieus Bastiat dicens  (Sophismes
éeonomiques, pag. 74): #Nest-ce point un axiome 1n-
contestable en économie politique que les impdts, & la

longue, retombent sur le consommateur P#
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