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INTRODUCTION.

Jusqua présent I'étude du droit constitu-
tionnel est restée dans le domaine exclusif de
I'enseignement supérieur, et ceux-la seulement
qui peuvent fréquenter les universités sont a
méme d’acquérir une connaissance parfaite de
nos institutions politiques.

Quant 4 la partie du peuple qui doit se
borner h l'enseignement primaire, elle est
laissée dans une profonde ignorance a cet
égard, et on ne lui donne aucune notion du ré-
gime sous lequel elle est appelée a vivre.

Il en est de méme de tous ceux qui sortent
des colléges, écoles de commerce, e€tc., et qui
ne continuent pas leurs études de mamniére a
suivre un cours de droit public.

N’y a-t-il pas la une lacune quil importe
de combler?

Ne serait-il pas utile que tous les Belges,
quelle que soit d'ailleurs leur position sociale,
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G INTRODUCTION.

pussent connaitre et apprécier les lois qui ré-
gissent notre organisation politique?

Le gouvernement a cru que oui (1), et nous
pensons que cette opinion peut se justifier par
les deux raisons suivantes :

La premiére est puisée dans le principe qui
sert de base &4 la Constitution : « Iégalité de
tous devant la loi ; la jouissance pour tous des
droits pelitiques. » Comment pourrait-on hiey
user d’un droit dont on ne sait ni la nature ni
la portée ? ‘

Que l'on veuille bien y songer; les enfans
pauvres ne recoivent d’autre instruction que
celle qui leur est donnée dans les écoles pri-
maires ; plus tard, lorsque I'époque sera venye
pour eux de prendre place dans la société, jls
deviendront citoyens de I'Etat et, & ce titre, ils
pourront prétendre tous & la jouissance, beay-
coup a l'exercice des droits politiques.

Il y a donc néeessité, et pour eux et dang
Fintérét de la chose publique, & ce qu'ils con-
naissent bien les lois qui réglent ces droits,
afin qu'ils n'en fassent pas un mauvais usage.

On peut, en second lieu, envisager |a ques-
tion au point de vue de lordre et de |, stabi-

(1) Ce livre a été composé sur la proposition de M. le
Ministre de I'intérieur.
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lité de nosinstitutions. La Constitution de 4851
est jugée maintenant. Dix-sept années d’expé-
rience, et le calme dans lequel, seule presque
de toutes les nations de I'Europe, la Belgique
est restée au milien des événements qui ont
signalé 'année 1848, prouvent suffisamment
son excellence et doivent faire désirer que les
Belges s’y attachent de plus en plus.

Or, comment cela est-il possible sils ne la
connaissent pas?

Comment pourrait-on rester fidéle a un
ordre de choses dont on ne comprend ni l'or-
ganisation ni les avantages?

Ces quelques lignes disent le but de I'ou-
vrage que nous offrons d’abord aux institu-
teurs, a ceux qui sont spécialement chargés
d’inculquer aux enfants des idées d’ordre, et
d’en faire, pour l'avenir, de bons citoyens;
puis a tous les Belges qui ne pourraient acqué-
rir ailleurs ces connaissances indispensables
pour eux.

Un mot maintenant sur I'exécution. — Ce
que lauteur a cherché surtout, c’est i étre
complet, sans entrer dans des détails inutiles.
et clair, de maniére A se mettre a la portée de
ceux auxquelsil s’adresse. Il déclare dailleurs
avoir fait presque toujours usage du texte
méme de la Constitution et des lois organiques;
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et en cela, il a été guidé par ce motif; qu'on
ne saurait mieux dire que le législateur lui-
méme, et que rien n'est aussi difficile que de
trouver des synonymes convenables.

Des notes explicatives ont été ajoutées, soit
comme définitions d’expressions techniques,
soit pour faciliter, a ceux qui voudraient se li-
vrer & des études plus approfondies, la re-
cherche des lois particuliéres qui régissent
quelques-unes des matiéres traitées.
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NOTIONS PRELIMINAIRES.

—C——

On entend par souveraineté I'autorité su-
préme qui existe dans chaque Etat, et qui
réunit dans ses mains tous les pouvoirs.

Ceux-ci se divisent en trois catégories :

Le pouvoir législatif, ou le pouvoir de faire
des lois nouvelles, de modifier, d’abroger ou
d'interpréter les anciennes ;

Le pouvoir exécufif, ou le pouvoir de faire
exécuter la lo1;

Le pouvoir judiciaire, qui applique les lois,
réprime, dans lintérét public, les crimes et
les délits, et juge les contestations qui s’élévent
entre les citoyens.

La loi est une régle de conduite émanant du
pouvoir législatif et & laquelle tous les citoyens
sont tenus d’obéir.

1.
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Une loi est obligatoire tant qu’elle n'est pas
abrogée.

L’abrogation des lois, ¢’est-i-dire Pacte par
lequel la loi est détruite ou andantie, est ex-
presse ou tacite.

Il y a abrogation expresse, quand une loi
dispose, en termes formels, que telle loi pré-
cédente est abrogée. Dans ce cas, lorsque la loi
nouvelle est devenue obligatoire, l'ancienne
cesse de l'étre.

I’abrogation est tacite, quand une loi
nouvelle renferme des dispositions con-
traires aux lois antérieures, sans exprimer
quelle les abroge; mais, dans ce cas, il
n’y a dabrogé que les dispositions de la
loi ancienne, qui sont incompatibles avec la
nouvelle.

Elle est encore tacite, lorsque les circon-
stances pour lesquelles la loi avait été faite
wexistent plus et que par la cessent les motifs
qui l'avaient dictée.

L’abrogation partielle d'une loi sappelle
dérogation.

Il est souvent nécessaire d'interpréter la loi,
cest-a-dire d’en fixer le sens lorsqu’il est in-
certain ou douteux.

Il y a deux sortes d'interprétation : 'une a
licu par voie de doctrine (interprétation doc-
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trinale), I'autre par voie d’autorité (interpré-
tation authentique).

La premiére consiste a saisir le véritable
sens d’une loi dans son application aux cas par-
ticuliers qui peuvent se présenter, sens qui
est fixé d'aprésles discussions auxquelles cette
loi a donné lieu avant que d’étre adoptée et
d’aprés L'esprit dans lequel elle est congue et
le but que s'est proposé le législateur.

La seconde, a résoudre les doutes et a fixer
le sens d’une loi par forme de disposition gé-
nérale, obligatoire pour tous les citoyens et
pour tous les tribunaux. Elle ne peut appar-
tenir qu'au pouvoir législatif, parce qu'ellea le
caractere de loi.

La jurisprudence est 'ensemble de décisions
judiciaires , conformes entre elles, appliqudes
a un méme point de loi.

On désigne en général par gouvernement, le
corps social qui réunit les trois pouvoirs de la
souveraineté, et par constitulion (ou charte, ou
loi fondamentale), I'acte par lequel une nation
fixe les bases de son organisation politique.

Les différentes maniéres dont ces trois pou-
voirs sont exercés, et le plus ou moins grand
nombre de personnes appelées a leur exer-
cice, constituent les différentes formes de gou-
vernement.
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Ces formes sont ou simples ou mixtes.

Les premiéres sont celles d’apres lesquelles
I'autorité souveraine est exercée parsuite d’un
seul et méme principe.

On les réduit aux suivantes :

A. La monarchie ;

B. La démocratie ;

C. L’aristocratie.

A. Le gouvernement est monarchique, lors-
que le pouvoir souverain est concentré dans
un chef unique, empereur, monarque ou roi.

B. Le gouvernement démocratique est celui
ot I'exercice de l'autorité supréme est réservée
au peuple.

C. Enfin,ilya gouvernement austocmthuL
lorsque 'exercice du pouvoir souverain est
confié a différentes familles privilégides ou
des personnes appartenant a une classe privi-
légice.

On appelle gouvernement mixte, celui qui
est formé au moyen d’'une combinaison de deux
ou trois formes simples ; il prend alors sonnom
de la forme qui prédomine.

Les Etats constitutionnels modernes offrent
des exemples de ces gouvernements mixtes.
Cest la forme de gouvernement que la Bel-
gique s'est donnée et dont nous allons ahorder
I'examen.




CHAPITRE PREMIER.
PRINCIPES GENERAUX.

I. — Forme du gouvernement de la Belgigue.

Le gouvernement de la Belgique est consti-
tutionnel, monarchique, représentatif. La
souveraineté y est partagée entre le Roi, les re-
présentants du peuple et les tribunaux, de la
maniére fixée par la Constitution.

Cette constitution a été décrétée le 7 mars
1851 par le congrés national réuni par le gou-
vernement provisoire, institué a la suite des
événements qui amenérent I'indépendance de
la Belgique.

Il ne peut étre procédé a un changement
ou révision de la Constitution qu'en suivant
les formes suivantes, tracées par lart. 1351.
(Constitution belge.)

1° Le pouvoir Iégislatif, ¢’est-a-dire le Roi et
les deux chambres, a seul le droit de déclarer
quil y a lieu de procéder a la révision de telle
disposition constitutionnelle qu'il désigne.
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20 Apres cette déelaration, les deux cham-
bres sont dissoutes de plein dmll

5° Le Roi convoque les électeurs dans les
quarante jours, et les nouvelles chambres ¢lues
dans les deux mois de la dissolution.

° Celles-ci statuent, de commun accord
avec le Roi, sur les points qu'il y a lieu de re-
viser. Elles ne peuvent délibérer si deux tiers
au moins des membres qui composent cha-
cune d’elles ne sont présents, et nul change-
ment ne peut étre apporté sil ne réunit ay
moins les deux tiers des suffrages.

L'on ne peut procéder a la révision pendant
une régence. (Const. belge, art. 84.)

La Constitution ne peut étre suspendue ep
tout ni en partie. (Art. 130.)

1. — origine des Pounvolrs.

Tous les pouvoirs émanent de la nation -
Iexercice en est conféré au Roi, aux représen-
tants du peuple et aux tribunaux. (Const.
belge, art. 25.)




PRINCIPES GENERAUX.

II1. De la Royauté.

PRINCIPES CONSTITUTIONNELS SUR LES POUVOIRS DU ROT,

1° Le Roi n'a d’autres pouvoirs que ceux que
lui accordent la Constitution et les lois par-
ticuliéres portées en vertu de la Constitution.
(Const. belge, art. 73.)

2° 1l participe a l'exercice de tous les pou-
voirs politiques (1). I a aussi une part d’inter-
vention dans I'administration des affaires pro-
vinciales et communales (2).

3° Les pouvoirs constitutionnels du Roi sont
héréditaires dans la descendance directe, na-
turelle et légitime de S. M. Léopold Ier, Roi

régnant, de mile en méle, par ordre de pri-
mogéniture et a l'exclusion perpétuelle des

(1) En eflet, il est une des branches du pouvoir législatif
(art. 26) ; le pouvoir exécutil lui appartient (art. 29), et il
intervient dans le pouveir judiciaire en ce queles jugements
el arréts sont rendus en son nom et par son droit de nomi-
nation des membres des tribunaux. (Const. belge, art. 30,
§ 2, 99 et suiv.)

(2) Il nomme les gouverneurs de province, les bourg-
mestres et les échevins des communes ; il peut annuler dans
certains cas les délibérations des conseils provinciaux et
communaux dont quelques actes sont soumis 4 son appro-
bation. — Voir les art. 4, § 2; 67, 86 4 89 de la Loi pro-
vineiale, et art. 2, § 2, 76, 87 de la Loi communale.
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femmes et de leur descendance. (Const. belge,
art. 60.)

Si le Roi n’avait pas de descendance mas-
culine, il pourraitnommer son successeur avec
I'assentiment des chambres.

4* Le Roi est majeur a I'dge de dix-huit ans
accomplis.

Avant de prendre possession du trome, il
doit préter solennellement, dans le sein des
deux chambres réunies, le serment d’observer
la Constitution et les lois du peuple belge, de
maintenir 'indépendance nationale et l'inté-
grité du territoire. (Const. belge, art. 80.)

b° Le Roi ne peut étre en méme temps chef
d’un autre Etat sans assentiment des cham-
bres. (Const. belge, art. 62.)

6° La personne du Roi est inviolable; ses
ministres sont responsables.

Aucun acte du Roi ne peut avoir d’effet s'il
n'est revétu de la contre-signature d'un mi-
nistre qui, par cela seul, en assume sur sor
toute la responsabilité (1). (Const. belge, art. 63
et 64.)

(1) Voir aussi, sur la responsabilité des ministres, les
art, 89, 90, 91 ct 154, Const. belge.
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IV. — pe 1a Régence.

La régence est conférée par les deux cham-
bres réunies en une seule assemblée et dans
les trois cas suivants :

1° Sile successeur duRoi est mineur. (Const.
belge, art. 81.)

2° Si le Roi se trouve dans I'impossibilité de
régner. (Art. 82.)

3° Lorsque le tréne est vacant, soit par d(’-
ces, soit par abdication. (Art. Sa.) Dans ce
dernier cas, les chambres, aprés avoir choisi
le Régent, sont dissoutes de plein droit, et de
nouvelles, réunies dans les deux mois au plus
tard, pourvoient a la vacance.

Le Régent exerce les pouvoirs constitution-
nels du Roi. Il n’entre en fonctions qu'aprés
avoir prété le serment exigé du Roi. (Art. 80,
§2.

Une seule personne peut étre appelée a la
régence. (Art. 83, §1.)

V. Du Territoire.
La Constitution divise le territoire en neuf
pl()\lHLL‘i et établit en prmmpe que les limites

de I'Etat, des provinces et des communes, ne
(9]

-
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peuvent étre changées ni rectifiées qu’en vertn
d’une loi. (Const. belge, art. 1 4 3.)

Une loi est encore nécessaire pour autoriser
les cessions, échanges ou adjonctions de terri-
toire. (Const. belge, art. 68, § 5.)

Les provinces ont été subdivisées en arron-
dissements, en cantons et en communes.

L’arrondissement est une circonscription ad-
ministrative et politique; il y a, par chaque
arrondissement, un commissairespécial, chargé
de surveiller les administrations communales
et I'exécution des lois, et c’est d’apres les ar-
rondissements qu'est calculé le nombre des
membres de la représentation nationale (1).

La subdivision par cantons est judiciaire et
politique : judiciaire, parce qu'elle sert & I'éta-
blissement des justices de paix; politique,
parce que les élections aux conseils provin-
ciaux se font par cantons de justice de paix.

(1) L'arrondissement était aussi autrefois une circonserip-
tion judiciaire, en cc sens qu'il y avait un tribunal de pre-
miére instance par arrondissement administratif, (Loj du
27 ventdse an VIII, art. 6.) Mais dans plusieurs provinees,
le gouvernement des Pays-Bas a augmenté le nombre des
arrondissements administratifs sans y attache
bunaux.

r des tri-
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VI. —pe la quallté de Belge et des droits
gqul en dépendent.

La Constitution laisse 4 la loi civile le soin
de déterminer comment la qualité de Belge
s'acquiert, se conserve et se perd (1). (Const.
belge, art. 4.)

Elle a cependant introduit un mode tout
spécial d’acquérir cette qualité, c’est la natu-
ralisation, qui ne peut étre accordée que par le
pouvoir législatif (2). (Const. belge, art. b.)

On distingue la grande naturalisation qui,
seule , assimile complétement I'étranger au
Belge, et la naturalisation ordinaire, qui con-
fere a I'étranger tous les droits civils et poli-
tiques attachés & la qualité de Belge, a l'ex-
ception des droits politiques pour l'exercice
desquels la Constitution ou les lois exigent la
orande naturalisation.

Lorsque la loi exige simplement la natura-
lisation pour I'exercice d’'un droit, c'est de la
naturalisation ordinaire qu’elle entend parler.

Les droits (3) qui se rattachent a la qualité

(1) Foir lesart. 9, 10, 12, 47 2 21 du Code civil.

(2) Poir sur la naturalisation les lois du 27 septembre
1855 et du 45 février 1844.

(3) Nous prenons ici le mot droit dans le sens de faculté
accordée par la loi.
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de Belge peuvent se rapporter aux trois caté-
gories suivantes :

1. Droits publics ou constitutionnels, ceux
qui sont garantis a tous les Belges par la Con-
stitution.

2. Droits politiques, ceux dont les citoyens
jouissent vis-a-vis de IEtat et & laide des-
quels ils participent a l'exercice de la puis-
sance publique.

3. Droits civils, ceux dont les citoyens
jouissent entre eux, les uns vis-a-vis des autres,
et qui leur sont assurés par la loi civile.

I. Les principaux droits publics ou constitu-
tionnels , sont :

A. Légalité devant la loi, sans distinction
d’ordre dans I'Etat, Cest-a-dire le droit égal
pour tous d’obtenir la protection des lois et
d’étre admis aux emplois publics. (Const.
belge, art. 6.)

B. La liberté¢ individuelle, en vertu de la-
quelle nul ne peut étre poursuivi que dans les
cas prévus par la loi et dans la forme qu'elle
détermine.

Les arrestations non autorisées par la loi,
les détentions arbitraires sont impérieusement
défendues (1).

(1) Les art. 541 et suiv. du Code pénal punissent “de
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C. Linviolabilité du domicile, qui garantit
quaucune visite domiciliaire n’aura lieu que
dans Jes cas prévus par la loi et dans la forme
qu'elle détermine. (Const. belge, art. 10.)

D. La liberté des cultes, qui permet a tout
Belge de professer la religion de sa conscience
et de l'exercer librement, sans pouvoir étre
contraint aux actes ni aux cérémonies d’un
culte, ni d’en observer les jours de repos, sauf
cependant la répression des délits qui peavent
étre commis a l'occasion de l'usage de cette
liberté. (Art. 14.)

Lindépendance des cultes est assurée par
les principes suivants :

1o L’Etat n’a pas le droit d’intervenir dans
la nomination ni dans l'installation des mi-
nistres d’aucun culte.

2° Il ne peut s'opposer a ce que ceux-cicor-
respondent avec leurs supérieurs (4).

5° Ils peuvent publier leurs actes, sauf la
responsabilité ordinaire en matiére de presse
et de publications. (Const. belge, art. 16.)

L’art. 16 décide en outre que le mariage

peines tres-sévéres les arrestations illégales et les séqueslra-
tions de personnes.

(1) Ce principe abroge les art. 207 ¢t 208 du Code pénal,
qui consacraient un systeme différent, (Const. belge, arti-
cle 138.)

2]
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civil doit toujours préeéder la bénédiction
nuptiale, sauf les exceptions a établir par la
loi (1).

E. La liberté de I'enseignement, qui s’ap-
plique a tous les degrés de l'enseignement,
permet l'érection de tout établissement d'in-
struction sans le soumettre a aucune autorisa-
tion préalable et attribue a la loi seule la
répression des délits qui peuvent naitre de
I'exercice de cette liberté. (Const. belge,
art. 47.)

(Test aussi par une loi que doit étre réglée
Uinstruction publique donnée aux frais de
I'Etat (2).

F. La liberté de la presse. La Constitution
interdit le rétablissement de la censure, dé-
fend d’exiger des cautionnements des éeri-
vains, imprimeurs ou ¢diteurs, et rend lau-
teur seul responsable de ses derits, s'il est
connu et domicilié en Belgique. (Const. belge,
art. 18.) — Tous les délits de presse sont jugés
par le jury (3).

(1) Jusqu’a présent aucune loi n'est intervenue sur cet
objet.

(2) L’enseignement supérieur a été organisé par la loi du
27 septembre 1835, et enseignement primaire par la loi
du 23 septembre 1842.

(5) Voir le décret sur la presse du 20 juillet 1851 et la
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La Constitution garantit encore :

a. Liinviolabilité de l'ordre des juridictions,
en vertu de laquelle nul ne peut étre distrait,
contre son gré, du juge que la loi lur assigne,
ni étre renvoyé devant les tribunaux ou com-
missions extraordinaires. (Const. belge, art. 8
et 94.)

b. La propriété individuelle, qui s'oppose a
ce que l'on soit privé desa propriété, si ce n'est
pour cause d'utilité publique, dans les cas et
de la maniére établie par la loi et moyennant
une juste et préalable indemnité (1). (Const.
belge, art. 11.)

e. La liberté d’association et du droit de
sassembler. (Art. 19 et 20.)

Le droit d’association ne peut étre soumis a
aucune mesure préventive.

Les Belges peuvent s’assembler paisible-
ment et sans armes, en se conformant aux lois
qui réglent Uexercice de ce droit. Ceci ne s'ap-
plique pas aux rassemblements en plein air,
qui restent soumis aux lois de police (2).

o
51}

loi du 25 mai 1848, qui a supprimé I'impdt sur le timbre
des journaux et des écrits périodiques.

(1) Foirlaloi du 47 avril 1835 sur les expropriations
pour cause d’utilité publique.

(2) Lois des 24 aout 1790 et 22 juillet 1791, Art. 78,
105 et 106 de la Loi communale.
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d. Le droit de pétition, c’est-a-dire le droit
d’adresser des pétitions signées par une ou plu-
sieurs personnes, aux autorités publiques. Les
autorités constituées peuvent seules user de ce
droit en nom collectif. (Art. 21.)

Les pétitions aux chambres ne peuvent étre
présentées en personne. (Art. 43.)

e. L'inviolabilité du secret des lettres (1).
(Art. 22.)

{. Le libre emploi des langues usitées en
Belgique. La loi ne peut régler Vemploi des
langues que pour les actes de autorité pu-
blique et pour les affaires judiciaires.

g. La lBSPOIlSdl)lhtL‘ des agents du pouvoir.
Aucune autorisation n’est nécessaire pour pour-
suivre des fonctionnaires publics pour des faits
d’administration passés par eux. (Art. 24.)

L’art. 90 pose une exception en faveur des
ministres, qui ne peuvent étre accusés et lra-
duits devant la cour de cassation que par la
chambre des représentants.

La jouissance des droits publics que nous
venons d’énumérer n'exige aucune capacité;
¢’est une propriété pour lous les utoyens, et,
comme ils sont accordés par la Constitution,

(1) L’art. 197 du Code pénal sert de sanction i cetle dis-
position,
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on ne pourrait les enlever sans violer la Con-
stitution elle-méme ou sans procéder & sa ré-
vision.

II. Les principaux droits politiques, sont :

A. Lélectorat (ou le droit d’étre électeur )
pour les chambres, la province etla commune.

B. Léligibilité (ou le droit d’étre élu) aux
chambres, aux conseils provinciaux et com-
munaux.

C. Le droit d’étre juré.

Tous les Belges jouissent des droits politi-
ques, mais leur exercice est soumis a des con-
ditions particuliéres d’aptitude, résultant de
la Constitution ou des lois.

III. Quant aux droits civils, c’est la loi ci-
vile qui les détermine.

Tous les Belges en ont la jouissance, sauf
les exceptions de capacité résultant de I'age
ou de l'état civil.




CHAPITRE Il
DU POUVOIR LEGISLATIF.

'\ PREMIERE SECTION.

ORGANISATION.

I.—A qul appartient Uexercice du pouvoir Iégislatif.

Le pouvoir législatif est exercé collective-
ment par le Roi, lachambre des représentants
h et le sénat. (Const. belge, art. 26.)

1l.—Actes gul entrent dans la formation d’une loi.

Ces actes sont : 1° I'initiative, c’est-a-dire
j le droit de proposer la loi.
| Elle appartient & chacune des trois ‘bran-
ches du pouvoir législatif.

Il y a cependant certaines lois qui doivent
étre votées d’abord par la chambre des repré-
sentants ; ce sont celles relatives aux recettes
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et aux dépenses de I'Etat et an contingent de
larmée. (Const. belge, art. 27.)

92" Les amendements. Les chambres ont le
droit d’amender le projet qui leur est pré-
senté, c'est-a-dire d’y apporter des modifica-
tions, changements ou corrections, et de di-
viser les articles du projet et les amendements
proposés. (Const. belge, art. 42.)

3° L'examen et la discussion. L'examen du
projet de loi se fait dans les sections pour la
chambre des représentants et au sein de com-
missions pour le sénat.

La discussion est d’abord générale, roulant
sur I'ensemble du projet, puis elle porte sur
les articles.

4° La votation. Aucune des deux chambres
ne peut prendre de résolution qu’autant que
la majorité (plus de la moitié) de ses membres
se trouve réunie, et toute résolution est prise
a la majorité absolue (la moitié plus un) des
suffrages. (Const. belge, art. 38.) Cette régle
souffre exception.

1° §'il s’agit de consentir a ce que le Roisoit
en méme temps chef d’'un autre Etat. (Const.
belge, art. 62.)

2° Lorsqu'il y a lieu de reviser la Constitu-
tion. (Art. 151.)

Dans ces deux cas, il faut la présence de
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deux tiers an moins des membres qui compo-
sent chacune des chambres, et la résolution
doit réunir au moins les deux tiers des suf-
frages.

En cas de partage de voix sur une proposi-
tion mise en délibération, elle est rejetde.
(AI‘L 1:)'8.)

Le vote a lieu ou par assis et levé (1), ou par
appel nominal et a haute voix (2), ou au seru-
tin secret (3). (Const. belge, art. 39.)

Un projet de loi ne peut étre adopte’ qu’aprés
avoir été voté article par article, puis on passe
au vote sur 'ensemble. (Art. 41.)

5° La sanction. C’est 'approbation donnée
par le Roi a la loi. Le projet, adopté par la

(1) Voici en quoiil consiste : Les membres qui sont pour
une proposition se lévent, ceux qui sont contre restent assis,
~— A la chambredes représentants, il faut toujours la contre-
¢preuve, c'est-irdire que I'on recommence l'opération en
sens inverse. Au sénat, la contre-épreuve n'a licu qu'en cas
de doute ou lorsqu’elle est demandée par deux membres, —
Art. 27, Réglement de la chambre des représentants; art. 31,
Réglement du sénat.

(2) Chaque membre, appelé par un des secrélaires, répond
oui ou non, selon qu'il veut ou ne veut pas 'adoption de la
proposition.

() Lorsqu’il s’agit de nominations, de présentations, d’ad-
missions de demandes en naturalisation, ele., on dépose
dans une urne des bulletins fermés et non signés portant
les noms des personnes que I'on veut choisiy,
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chambre des représentants, est transmis au
sénat qui le discute ; sl y apporte des change-
ments, il est renvoyéa la chambre (1). Lorsque
ces deux pouvoirs sont daccord sur toutes les
dispositions du projet, celui-ci est soumis au
Roi, qui a le droit de le sanctionner ou de lui
refuser son assentiment. (Const. belge, art. 69.)

6° La promulgation et la publication. La
premiére est l'ordre donné par le Roi de pu-
blier la loi; elle imprime le caractére exé-
culoire.

La seconde est le moyen employé pour faire
connaitre la loi aux citoyens.

III. — Formalités nécessalres pour rendre Ia loi
obligatoire.

La loi, en Belgique, est une régle adoptée
par le sénat et la chambre des représentants,
sanctionnée et promulguée par le Roi et portée
a la connaissance des citoyens par la publi-
cation.

Aux termes de la loi du 28 février 1845, la
sanction et la publication se font de la ma-
niere suivante :

(1) Nous supposons ici le eas le plus ordinaire, celui ot
le projet de loi est soumis par le Ministre, au nom du Roi,
i la chambre des représentants.

i~
2]
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« LEOPOLD, Rot pes Beroes,
» A tous présents et a venir, Salut.

» Les chambres ont adopté et Nous sane-
tionnons ce qui suit : » (Cette formule ren-
ferme la sanction.)

(Suit le texte de la loi.)

« Promulguons la présente loi, ordonnons
» quelle soit revétue du sceau de I'Etat et pu-
» bliée par la voie du Moniteur. » (Cette for-
mule renferme la promulgation.)

Immédiatement aprés leur promulgation,
les lois sont insérées au Monitewr ; cette inser-
tion est le mode de publication adopté par la
loi civile.

Aucune loi n’est obligatoire qu'apres avoir
¢été publide dans la forme déterminée par la
loi (1). (Const. belge, art. 129.)

Lesloissont obligatoires dans tout le royaume
le dixiéme jour apreés celui de I'insertion au
Moniteur, & moins que le 1égislateur n’ait fixé
un autre délai.

Le gouvernement fait en outre réimprimer
les lois dans un recueil spécial. avec une tra-

(1) CGe principe est applicable a tous les arrétés royaux et
aux reglements d’administration générale, provineiale ou
communale.
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duction flamande pour les communes ot I'on
parle cette langue. Ce recueil est adressé aux
communes, qui sont forcées de s’y abonner,
immédiatement aprés 'insertion au Moniteur,
et la date de cette insertion est indiquée dans
le recueil a la fin de chaque loi ; 'on est ainsi
a méme de savoir 'époque ou elle devient
obhgatoire.

SECTION II

DES CHAMBRES LEGISLATIVES.

1V. — Comment les Chambres sont composées.

Les chambres se composent de députés élus
directement par les ciloyens payant le cens
déterminé par la Loi électorale. (Const. belge,
art. 47.)

Le nombre des représentants est double de
celui des sénateurs ; il ne peut excéder la pro-
portion d’un député sur 40,000 habitants.

Il 'y a en Belgique 108 représentants et
94 sénateurs (1). (Loi du 51 mars 1847.)

(1) La Loi éleclorale, portée en exéculion des art. 47
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V. — Conditions requises pour élre éleeteur aux

Chambres,

1l faut : 1° Etre Belge de naissauce ouavoir
obtenu la grande naturalisation ;
2° Etre agé de 25 ans accomplis a I'époque

et suiv. de la Constitution pour la composition des chambres
législatives, est celle du 3 mars 1851.

Elle a été complétée :

4o Par la loi du 25 juillet 1854, qui détermine les forma-
lités & suivre pour l4 radiation des noms des électeurs de la
liste électorale.

2¢ Par la loi du 10 avril 418355, qui régle le renouvelle-
ment périodique des membres des chambres.

Elle a été modifice :

{0 Par la loi du 3 juin 1859, qui fixe le nombre de re-
présentants et de sénateurs a élire par chaque arrondisse-
ment du Limbourg et du Luxembourg.

20 Par la loi du 4¢r avril 1845, dont le but est d’assurer
'exécution réguliére du décret de 4183%, en empéchant les
fraudes électorales,

3° Par la loi du 31 mars 4847, qui a augmenté lenombre
des membres des deux chambres.

4° Par la loi dn 12 mars 1848, qui a rendu la quotité du
cens & payer pour étre électeur, uniforme pour tout fe
royaume,

5° Par Ia loi du 20 mai 1848, qui a introduit quelques
changements dans la composition des sections et des bu-
reaux.

G° Enfin, par la loi du 26 mai 1848, sur les incompati-
bilités parlementaires.
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de la cloture définitive des listes électorales ;

5° Verser au trésor de I'Etat la quotité de

contributions directes, patentes comprises, dé-

terminée par la loi (42 fr. 52 cent.). (Loi dlec-
lorale, art. {er.)

Par contributions directes, il faut entendre
la contribution fonciére, la contribution per-
sonnelle, la patente et les redevances ., fixe et
proportionnelle, dues par les concessionnaires
des mines (1).

Lesimpositions provinciales et communales,
et les centimes additionnels percus sur les con-
tributions directes au profit des provinces et
des communes, ne comptent pas pour former
le cens électoral.

Il en est de méme de I'impoit établi par la
loi du 18 mars 1838 sur le débit en détail des
boissons distillées et alcooliques. (Art. 1¢ de
cette loi.)

Le mari profite des contributions payées par
sa femme, sl est marié sous le régime de la
communauté, et le pére, de celles qui sont
payées par ses enfants mineurs, pour ceux de
leurs biens dont il a la jouissance.

(1) L’impot sur les mines a 6té établi par la loi du
21 avril 1810. — Voir, pour les contributions directes, la
loi du 12 juillet 4821,
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Ces contributions peuvent étre jointes a
celles que le pére ou le mar payent de leur
chef.

Si le cens se compose en entier dimpdts
fonciers ou de redevances sur les mines, le
payement ne doit se faire que pendant 'année
antérieure a celle ou I'élection a lieu. Sl se
compose en tout ou en partie de contribution
personnelle ou de patente, il faut le payement
pendant chacune des deux années antérieures.
(Lot électorale, art. 3.)

Dans tous les cas, il est nécessaire de payer
pour Pannée de I'élection.

Du reste, il faut posséder les bases de I'im-
pot, cest-a-dire les objets qui sont frappés de
limpét (1).

Ne peuvent étre électeurs ni en exercer les
droits :

1° Les condamnés & des peines afllictives ou
infamantes (2);

Ces peines sont : la mort, les travaux
forcés 4 perpétuité et a temps, le bannis-

(1) Arrét de la Cour de cassation de Belgique du 29 juin
1847.

(2) On entend par peines afflictives, celles qui produisent
un sentiment de douleur corporelle, et par peines infa-
mantes, celles qui frappent I'honneur, la réputation du con-
damné.
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sement, la déportation (1), la réclusion, le
carcan (2) et la dégradation civique (3).

Cette cause d’incapacité cesse par la réha-
bilitation qui fait rentrer le condamné dans la
jouissance de tous ses droits (4).

2 Les individus en état de faillite décla-
rée (D)

Cette incapacité est aussi annulée par la ré-
habilitation.

(1) Le bannissement consiste & étre transporté, par ordre
du gouvernement, hors du territoire du royaume. — Le
déporté doit demeurer 4 perpéluité dans un lieu déterminé
par le gouvernement, hors du territoire continental du
royaume. La Belgique n'ayant pas de colonies, on ne peut
y appliquer la peine de la déportation.

(2) Lindividu condamné au carcan doit rester exposé sur
la place publique, aux regards du peuple, durant une heure.
— Voir les art. 52, 17 et 22 du Code pénal.

(5) Celte peine consiste dans la destitution et Pexclusion
du condamné de toutes fonctions on emplois publics et dans
la privation de certains droits civils et civiques. Art. 34
et 28 du Code pénal.

(4) La réhabilitation est un actc émané du souverain, avec
le concours des autorités administratives et judiciaires, qui
rétablit un condamné dans I'exercice et la jouissance de ses
droits. — Voir les art. 619 ¢t suiv. du Code d'instruction
criminelle.

(5) Le failli est le commergant qui cesse ses payements.
Il est dessaisi de I'administration de ses biens a dater du
jour de la faillite. — Voir le livre III, titre I, art. 440 et
suiv. du Code de commerce.
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9° Geux qui sont en état d'interdiction ju-
diciaire (1) et ceux & qui I'exercice des droits
de citoyen est interdit par les tribunaux ju-
geant correctionnellement.

4° Ceux qui ont fait cession-de leurs biens,
aussi longtemps qu’ils n’ont pas payé intégra-
lement leurs créanciers (2).

5° Enfin les individus privés de la jouissance
des droits civils (3). (Loi électorale, art. 5.)

Les colléges électoraux se réunissent, pour
pourvoir au remplacement des députés sor-
tants, le deuxiéme mardi du mois de juin, an
chef-lieu de Iarrondissement administratif
dans lequel ils ont leur domicile réel. (Loi élec-
torale, art. 18 et 19.)

Les électeurs sont convoqués, par écrit et a
domicile, au moins huit jours avant I'élection.

(1) L'interdit est celui qui, se trouvant dans un état ha-
bituel d'imbécillité, de démence on de furcur, est déclaré
par jugement incapable d’administrer sa personne et ses
biens. 11 lui est nommé un tuteur. — Poir les art. 489 et
suiv, du Code civil.

(2) On entend par cession, I'abandon qu'un débiteur, mal-
heureux et de bonne foi, fait de tous ses biens & ses erean-
ciers lorsqu’il se trouve hors d’état de payer ses dettes. —
Art. 1265 et suiv. du Code ecivil.

(5) La pertede ces droits résulte de la condamnation pour
les crimes ou délits prévus par les art. 59, 109, 112, 115,
123, 401, 406 4 408 et £10 du Code pénal,
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par les chefs des administrations communales.
(Ibid. , art. 10.)

Ils ne peuvent se faire remplacer. (Ibid.,
art. 19, § 2.)

La loi défend aux colléges électoraux de
soccuper dautres objets que de I'élection des

députés. (Ibid., art. 17.)
VI. — Des Listes électorales.

Les listes sont formdes, dans chaque com-
mune, par le collége des bourgmestre et éche-
Vins.

Elles doivent contenir, entre autres, une in-
vitation aux citoyens qui croiraient avoir des
réclamations a faire, a s’adresser, a cet effet,
audit collége, dans le délai de quinze jours,
a partir de la date de laffiche qui indiquera
le jour ou expire ce délai. (Loi électorale,
art. 8.)

Les listes sont permanentes, c'est-a-dire
qu'elles ne peuvent plus étre changées des
quelles ont été closes définitivement , si ce
n'est lors de la révision (1) qui est faite chaque

(1) La révision est une opération qui consiste a rayer des
listes ceux qui n’auraient plus qualité pour étre électeurs.
et & y porter ceux que 'on aurait omis d'y comprendre ou
qui auraient, depuis, acquis cette qualité.
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année, du 1¢r au 135 avril, par le collége éche-
vinal. (Art. 6 de la méme loi.)

Sil y a lieu de rayer le nom d'un électeur
de la liste, le collége doit, dans les quarante-
huit heures au plus tard, 4 compter du jour
ou les listes ont été affichées, informer cet
électeur des motifs de la radiation ou de l'omis-
sion. (Lot du 25 juillet 1834, art. {er.)

Le droit de réclamation contre la formation
des listes est ouvert a tout individu jouissant
des droits civils et politiques.

L'on s'adresse d’abord au collége des bourg-
mestre et échevins, puis, en appel, 2 la dépu-
tation permanente, enfin, i la cour de cassa-
tion. (Loi électorale, art. 7, 12 et 14.)

Aprés l'expiration des délais pour réclamer
et pour prononcer, les listes sont closes défini-
tivement.

VIL

De VEligibilité,

Cest le droit de pouvoir étre élu membre
des chambres législatives.

La Constitution a déterminé les conditions
d’éligibilité et elle interdit i la loi d’en intro-
duire d’autres. (Const. belge, art. 50.)
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VIII. — conditions d'Eligibilité.

a. Pour la chambre des repnsentants :

Il faut : 1° Etre Belge de naissance ou avoir
recu la grande naturalisation ;

9 Jouir des droits civils et pohl:queq :

53° Etre agé de 25 ans accomplis au moment
de I'élection ;

4° Etre domicilié en Belgique (1). (Const.
belge, art. 50.)

b. Pour le sénat :

Pour étre élu et rester sénateur, il faut :
1° Etre Belge de naissance on avoir recu la
grande naturalisation ;

Q" Jou1r des droits civils et politiques ;

]‘ tre domicilié en Belgique ;

4" Etre 4gé au moins de 40 ans au moment
de I’ eleutlon.,

5° Payer en Belgique au moins 2,116 fr.
40 cent. d'impositions directes, patentes com-
prises. Cependant dans les provinces ou le
nombre des citoyens payant cette somme n’at-

(1) Le domicile est le lieu o un citoyen a son principal
élablissement, le centre de ses affaires, lesiége de sa fortune;
d'out il ne s'éloigne quavee Pintention d'y revenir. Il dif-
fere de la résidence, qui n'est que le simple fait de 'habita-
tion dans un endroit, sans l'intention de la continuer.
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teint pas la proportion de 1 sur 6,000 habi-
tants, il est complété par les plus imposés de
la province jusqu'a concurrence de cette pro-
portion. (Const. belge, art. 56.)

Quant a l'age requis, il y a exception pour
Ihéritier présomptif du Roi, qui, a lige de
18 ans, est de droit sénateur. maisil n’a voix dé-
libérative qua 25 ans (1). (Const. belge, art. 58.)

IX. — Des Incapacités et des Incompatibilités (2).

Sont incapables de faire partie des cham-
bres, ceux qui ne peuvent étre dlecteurs.
(Foir n° V, ci-dessus, art. 43, Loi élect.)

Sont incompatibles avee les fonctions de
membre des chambres :

1° Celles deprésident, conseiller, procureur
général , avocat général et greflier de la cour
de cassation. (Loi du 4 aott 1832, art. 6.)

9 Celles de membre de la cour des comptes.
(Loi du 29 octobre 1846, art. 2.)

(1) Voix délibérative, c'est-a-dire le droit de prendre part
au vote. Cette expression est opposée i celle de voix con-
sultative, qui signifie le droit de dire son avis, sans que cet
avis soil compté dans la délibération,

(2) Il y a une différence radicale entre P'incapacité et I'in-
compatibilité. La premiére détruit le droit d*éligibilité ; elle
est une cause d'exclusion; la seconde laisse subsister la ca-
pacité, seulement les motils qui 'occasionnent suspendent
I’éligibilité usqu'a ce qu'ils n’existent plus.
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30 Celles de conseiller proviricial. (Loi pro-
vinciale, art. 40.)

4° Toutes les fonctions et tous les emplmq
salarids par I'Etat, sauf les fonctions de mi-
nistre. (Loi du 26 mai 1848, art. {er.)

5° Les professions de mmlqtl' des cultes ré-
tribués par lLtar d’avocat en titre des admi-
nistrations pubhquea, d’agent du caissier de
i’Etat et de commissaire du gouvernement au-
pres des sociétés anonymes. (fbidem.)

6o Enfin, l'on ne peut étre en méme temps
membre des deux chambres. (Const. belge,
art. 35.)

Tous ceux dont les fonctions sont incompa-
tibles avec le mandat aux chambres, doivent,
avant de préter serment comme membres.
opler entre ce mandat et lears fonctions ou
emplois. (Loi du 26 mai 1848.)

Les membres des chambres ne peuvent étre
nommés a des fonctions salarides par I'Etat
qu'une année au moins apreés la cessation de
leur mandat. Ceci n’est pas applicable aux
ministres, agents diplomatiques et gouver-
neurs. (Méme loi.)

Lart. 36 de la Constitution décide que, «si
un membre des chambres est nommé par le
gouvernement a un emploi salarié qu'il ac-

cepte, il cesse immédiatement de siéger et ne
e
&

sy
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" 2 3
peut reprendre ses fonctions qu'en vertu d’une
nouvelle élection. »

L’acceptation de l'ordre Léopold a le méme
effet, & moins qu’il ne soit conféré pour ser-
vicesmilitaires. (Loidu 11 juillet 1832, art. 5.)

X, — Durée du Mandat des Membres des Chambres,

Les membres de la chambre des représen-
tants sont élus pour quatre ans, les sénateurs
pour huit ans. (Const. belge, art. 51, 5h.)

lls sont renouvelés par moiti¢, les premiers
tous les deux ans, les seconds tous les (quatre
ans, d'aprés Vordre des séries fixé par la loi
du 10 avril 1835.

Elle comprend dans une série les provinces
d’Anvers, Brabant, Flandre occidentale .
Luxembourg et Namur, et dans I'autre sérje
les provinces de Flandre orientale, Hainaut,
Liége et Limbourg,

X1, — méunion des Chambres.

Elles se réunissent de plein droit, c’est-i-
dire sans quiil soit besoin de convocation,
chaque année, le second mard; de novembre,
a moins quelles n'aient été véunjes antérieu-
rement par le Roi, quiale droit de eg convoquer
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extraordinairement. (Const. belge, art. 70.)

Elles doivent rester réunies chaque année
au moins quarante jours.

Elles s'assemblent encore de plein droit & la
mort du Roi, au plus tard le dixiéme jour
apres celui du déees. (Const. belge, art. 79.)

Toute assemblée du sénat, tenue hors du
temps de la session de la chambre des repré-
sentants, est nulle de plein droit. (Const. belge,
art. 59.)

Les chambres se réunissent et délibérent en
commun lorsqu’il s'agit de pourvoir a la ré-
gence et a la vacance du tréne. (Const. belge,
art. 81, 82, 85.)

Le Ro1 a le droit de dissoudre les chambres,
soit simultanément, soit séparément. L’acte de
dissolution doit contenir la convocation des
¢lecteurs dans les quarante jours, et des cham-
bres dans les deux mois. (Art. 71.)

Il peut aussi ajourner les chambres, c’est-
a-dire les séparer momentanément, sans que
I'ajournement puisse excéder le terme d’un
mois, ni étre renouvelé dans la méme session
sans l'assentiment des chambres. (Const. belge,
art. 72.)
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XII. — wrérogatives particuliéres aux Membres
des Chambres.

Ces prérogatives sont les suivantes :

1° Le droit de proposer et d’amender les
projets de loi. (#oir n° 11, ci-dessus. )

2° Le droit d’enquéte (1). (Const. belge,
art. 40.)

3° Le droit de vérifier les poivoirs de leurs
membres et de juger les contestations qui peu-
vent sélever a ce sujet (2). (Const. belge,
art. 34.)

4° Elles peuvent recevoir des pétitions et les
renvoyer aux ministres pour en obtenir des
explications. Ces pétitions ne peuvent dtre
présentées en personne. (Const. belge, art. 43.)

5° Elles peuvent requérir la présence des
munistres. (Const. belge, art. 88.)

6° Aucun membre ne peul étre poursuivi ou
recherché a 'occasion desopinions et des votes

(1) C'est le droit qu’ont les chambres de nommer dans
leur sein des commissions chargées de recueillir les ren-
scignements qu’elles jugent utiles ou nécessaires pour les
¢elairer dans leur mission législative.

(2) La vérification consiste & s’assurer si I'élu réunit les
conditions d’¢ligibilité requises par la loi, si les opérations
c¢lectorales ont en lieu eonformément anx dispositions de la
loi, enfin & prononcer sur Padmission ou la non-admission
de la personne élue.
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quil aurait émis dans U'exercice de ses fone-
tions, ni étre, pendant la durde de la session,
poursuivi ou arrété en matiere de répression.
sauf le cas de flagrant déhit (1), quavee Fau-
torisation de la chambre a laquelle il appar-
tient. (Const. belge, art. 44 et 45.) Cette auto-
risation est aussi nécessaire pour exercer contre
les membres la contrainte par corps (2).

Les chambres penvent requérir la suspen-
sion de toute détention ou poursuite exercée
contre un de leurs membres pendant la ses-
sion.

7" Chaque chambre détermine, par son ré-
glement, le mode suivant lequel elle exerce
ses attributions (3). (Const. belge, art. 46.)

(1) Il y a flagrant délit si le fait, qualifié tel par la loi,
vient de se commettre ou se commet au moment ou il est
découvert, et encore quand le prévenu est poursuivi par la
clameur publique ou est trouvé porteur d’armes, effets,
instruments ou papiers faisant présumer qu'il est auteur
ou complice. — Art. 41 du Code d'instruction eriminelle.

(2) La contrainte par corps est un mode d'exécution qui
donne au eréancier le droit de faire mettre son débiteur sous
la garde de la jnstice, jusqu'a ce qu'il ait acquitté son obli-
gation. — Voir, pour le mode d’exécution, les art. 780
et suiv. du Code de procédure civile, et pour les cas ou elle
est employée en matiére civile, les art. 2089 et suivants du
Code civil.

(3) Le reglement de la chambre des représentants est du
6 octobre 1851 ; celui du sénat est du 19 octobre 1831, Des

q.
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8° Le sénat présente, conjointement avec la
cour de cassation, une liste de candidats pour
la nomination des membres de cette cour.
(Const. belge, art. 99, §3.)

La chambre des représentants nomme les
membres de la cour des comptes. (Const.
belge, art. 116.)

9> Les représentants qui n’habitent pas
Bruxelles jouissent d’'une indemnité mensuelle
de 200 florins pendant toute la durée de la
session. (Const. belge, art. 52.)

Les sénateurs ne regoivent ni traitement m
indemnité. (Const. belge, art. 57.)

10° A la chambre des représentants appar-
tient le droit de mettre les ministres en accu-
sation et de les traduire devant la cour de
cassation. (Const. belge, art. 90.) Il faut la
demande de l'une des deux chambres pour
que le Roi puisse faire grace au ministre con-
damné par la cour. (Const. belge, art. 91.)

11°Chacune deschambres nomme, a chaque
session, son président et ses vice-présidents et
compose son bureau (1). (Constitution belge,
art. 57.)

articles nouveaux ont été ajoutés a ce dernier le 23 décem-
bre 1836 ct le 20 mai 1857.

(1) Le bureau se compose d’un président, de deux vice-
présidents et de quatre seerétaires, pour la chambre des
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XIII. — ohbservation gémnérale.

Les membres des deux chambres représen-
tent la nation et non uniquement I’arrondisse-
ment qui les a nommés. (Const. belge, art. 52.)

représentants, de deux secrétaires et de deux secrétaires
suppléants pour le sénat.

Les fonctions du président sont de maintenir 'ordre dans
'assemblée, de fairc observer le réglement, d’accorder la
parole, de poser les questions, d’annoncer le résultat des
suffrages, de prononcer les'décisions de la chambre et de
porter la parole en son nom et conformément & son veeu.
— Art. 5 et 9 du réglement de la chambre des représentants
et du sénat.




CHAPITRE III.

DU POUVOIR EXECUTIF.

A gqul en appartient ’exerciece.

Le pouveir exéeutif appartient au Roi. I
sexerce par Vintermédiaire de ministres res-
ponsables, comme tout autre pouvoir du Roi,
et tel quil est réglé par la Constitution, (Const.
belge, art. 29.)

1I. — erincipales attributions.

1° Le Roi est le chef des relations exté-
rieures (1).

En cette qualité, il nomme aux emplois des
relations extérieures, déclare la guerre, fait
les traités de paix, d’alliance et de commerce ;
maisil doiten donner connaissance aux cham-
bres aussitot que lastreté et 'intérét de I'Etat

(1) Les relations extérieures comprennent les relations de
la Belgique avee les puissances ou nations élrangéres.
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le permettent. Quant aux traités de commerce
et a ceux qui pourraient grever I'Etat ou licr
individuellement des Belges, il doit les sou-
mettre 4 I'assentiment des chambres. (Const.
belge, art. 66, 68.)

2° Il est le chef de lautorité mlitaire.
Comme tel 1l a le commandement supréme
des forces de terre et de mer; il confére les
grades dans 'armée, en observant les disposi-
tions de la loi sur l'avancement des offi-
ciers (1). (Ibidem.)

3°Il est le chef de l'administration inté-
rieure. En cette qualité, il nomme et révoque
les ministres, nomme aux emplois d’adminis-
tration intéricure et a tous les autres emplois,
pour autant que la loi I'y autorise. (Const. belge,
art. 65 et 66.)

Il approuve les actes des autorités provin-
ciales et communales dans les cas déterminés
par la loi, et il annule ces actes s’ils sont con-
traires aux lois et a l'intérét géndral. (Const.
belge, art. 108.)

(1) Voir les lois du 26 juin 1856 sur lavancement des
officiers de I'armée, leur position et la perte deleurs grades.
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| IIl. — mes Arrédtés royaux.

\ Le Roi fait les réglements et les arrétés né-
| cessaires pour I'exécution des lois ; mais, dans
aucun cas, il ne peut suspendre les lois elles-

mémes, m dispenser de lear exécution. (Const.
i belge, art. 67.)

Les arrétés royaux ne sont obligatoires qu’a-

prés avoir été publiés dans la forme voulue
| par la loi ; le mode de publication est le méme
\ que celumr adopté pour les lois (voir n° 1,
| chap. II), ainsi que le délai aprés lequel ils
) deviennent obligatoives.
Si cependant ils n’intéressent pas la géné-
| valité des citoyens, ils deviennent obligatoires
a dater de la notification aux intéressés (1).
(Loi du 28 février 1845.)

(1) L'arrété royal est acte par lequel le Roi prend les
mesures nécessaires pour Pexéeution des lois, on c'est une
t décision du Roi sur une affaire particuliére.

Voici la formule des arrétés royaux :
« LEOPOLD, Roi prs Berces,
» A lous présents et a venir, Salut. »
L’on vise ensuite les dispositions de loi relativesa 'objel
de 'arrété,

« Yu Particle . . . delaloidu. . .»
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IV. — Autres Attributions du Pouvelr exéentif.

La Constitution accorde encore an Roi quel-
ques autres prérogatives.

a. Le droit de grice, ¢’est-a-dire le pouvoir
de remettre et de réduire les peines pronon-
cées par les juges (1). (Const. belge, art. 73.)

Il ne peut I'exercer envers un ministre con-

On développe, sous forme de considérants, les malils
qui I'expliquent ou le justifient.
On mentionne le rapport du ministre qui a proposé I'acte :

« Sur la propositionde Notre Ministre de . . . ou bien :
» Et de P'avis de Notre Conseil des ministres,
» Nous avens arrété et arrétons : »
DISPOSITIF DE L’ARRETE.

ARTICLE PREMIER. .+ « + « . + &

Arr. 2. Notre Ministre de . . . est ehargé de I'exéen-
tion du présent arrété.

Donné & . . . le . ..

Par le Roi :
Le ministre de , . .

(1) Pour que le droit de gréce puisse s'exercer, il faut
une condamnation devenue définitive, non susceptible d*un
recours @ une autorité judiciaire supéricure. Il ne faut pas
confondre la grice avee I'amnistie, qui est I'acte par le-
quel on arréte les poursuites dirigées contre un fait prévu el
puni par la loi, ou on déclare non avenues les condamnations
prononcées a raison de ce méme fait. (TieLemans.) On est
geéncralement d'avis qu'elle appartient au pouvoir législatif.
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damné par la cour de cassation que sur la de-
mande de l'une des deux chambres. (Const.
belge, art. 91.)

b. Le droit de conférerles titres de noblesse,
sans qu’il puisse jamais y attacher aucun pri-
vilége, etles ordres civils et militaires. (Comst.
belge, art. 75 et 765 loi du 11 juillet 1852.)

c. Enfin, le droit de battre monnaie, en sui-
, vant les dispositions de la loi (1). (Gonst. belge,
| art. 74.)

V. — Des Ministres,

Nul ne peut remplir ces fonetions s'il n’est
: Belge de naissance ou n'a obtenu la grande
[ naturalisation. (Const. belge, art. 86.)

Sont incompatibles avec les fonctions de
ministre, celles de :

1° Membre de la cour des comptes. (Art. 2
de la loi du 29 octobre 1846.)

9° Président, conseiller, procureur général,
avocat général et greflier prés de la cour de
cassation. (Art. 6 de la loi du 4 aoiit 1838.)

(1) La loi du 5 juin 1852 a organisé le principe constitu-

tionnel, — Foir aussi la loi du 20 mars 1848 sur 'admis-
sion des hillets de banque ecomme monnaie légale, et celle du
98 décembre méme année quia supprimé la commission des
monnaies.
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3* Aucun membre de la famille royale ne
peut étre ministre. (Const. belge, art. 87.)

{n aucun cas I'ordre verbal ou éerit du Ro
ne peut soustraire un ministre a la responsa-
bilité. (Const. belge, art. 89.)

Une loi déterminera les cas de responsabi-
lité, les peines & infliger aux ministres, et le
mode de procéder contre eux, soit sur 'accu-
sation admise par la chambre des représen-
tants, soit sur la poursuite des parties lésées.
(Const. belge, art. 90, § 2.)

En attendant qu'une loi y ait pourvu, la
chambre des représentants a un pouvoir dis-
crétionnaire pour accuser un ministre, et la
cour de cassation pour le juger, en caractéri-
sant le délit et en déterminant la peine.

Celle-ci ne peut excéder celle de la réelu-
sion, sans préjudice des cas expressément pré-
vus par les lois pénales. (Const. belge, art. 134.)
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DU POUVOIR JUDICIAIRE.

Prinelpes eonstitutionnels et Organisation.

I. Le pouvoir judiciaire est exercé par les
cours et les tribunaux. Aucun tribunal ne peut
étre institué qu’en vertu d’une loi, et il ne
peut étre créé de commissions ni de tribunanx
extraordinaires, sous quelque dénomination
que ce soit (i) (Const. belge, art. 50 et 94.)

Les contestations ayant pour objet des droits
civils, sont exclusivement du ressort des tri-
bunaux. Il en est de méme de celles qui se
rapportent aux droits politiques, sauf, pour
ces dernicres, les exceptions dtablies par la
loi. (Const. belge, art. 92 et 93.)

II. Il y a en Belgique une cour de cassation

(1) Les tribunaux extraordinaires sont ceux établis pour
juger, par exceplion, certaines causes, punir certains crimes.
Par commissions extraordinaires, 'on entend les tribunaux
institués pour juger un fait spéeial ou des personnes dé-
nommeées que P'on enléve subitement & lenrs juges naturels.




DU POUVOIR JUDICIAIRE. By

dont le siége est a Bruxelles (1), trois cours
d’appel, la premiére a Bruxelles, pour les pro-
vinces d’Anvers, de Brabant et de Hainaut;
la seconde & Gand, pour les deux Flandres, et
la troisitme a Liége, pour les provinces de
Liége, Namur, Limbourg et Luxembourg (2);
des tribunaux d’arrondissement (3) et des jus-

(1) Elle est composée d’un premier président, de deux
présidents de chambre et de seize conseillers. I1y a enoutre
un procureur général, deux avocals généraux, un greflier et
deux commis-grefliers.—Art. 2, 5, 4 de laloi du 4aott 1852,

La eour ne connait pas du fond des affaires, sauf lors-
quelle a & juger un ministre. — Const. belge, art. 93.

(2) Les cours de Bruxelles et de Liége sont composées
d’un premier président, de deux présidents de ehambre el
de dix-huit conseillers. Il y a en outre un procureur général
et guatre substituts, dont deux portent le titre d’avocats
généraux.

La cour de Gand est composée d'un premier president,
de deux présidents de chambre et de quinze conseillers. —
Prés de la cour, il y a un procurenr géncral ¢t lrois substi-
tuts, dont un porte le titre d’avoeat général.

Prés de chaque cour il y a un greflier et des eommis-gref-
fiers dont le nombreestfix¢é par le gouvernement d’aprés les
besoins du serviee. — Art. 54 2 56 de laloi du 420Gt 1832 (*).

(5) La loi de 1832 maintient les tribunaux existants. Nous
avons déja vu que la eirconscription administrative ne cor-
respond plus i la circonseription judiciaire. — Voir note 1,
sult n® B,

(*) Les chumbres sont en ce moment (avril 1849) saisies d’un projet de loi
qui modifie erganisation de la loi du & avril 1842, telle que nous Pindiquons
| 3 I

aux notes 1 ¢t 2 ci-dessus,
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tices de paix (1). (Const. belge, art. 95, 99
et 404 ; loi du 4 aoit 1852.)

La Constitution reconnait encore des tribu-
naux de commerce et des tribunaux mili-
taires. (Const. belge, art. 105.)

Le Roi nomme directement les juges de paix
et ceux des tribunaux de premiére instance
ou d'arrondissement. [l nomme également les
sonseillers des cours d’appel et les présidents
et vice-présidents des tribunaux de premiére
mstance, mais sur deux présentations, faites
I'une par ces cours, 'autre par les conseils pro-
vinciaux.

Quant aux conseillers de la cour de cassa-
tion, ils sont aussi nommeés par le Roi qui doit
les choisir parmi les candidats qui lui sont
présentés par le sénat et par la cour de cassa-
tion. (Const. belge, art. 99.)

Les présidents et vice-présidents des cours
sont choisis par elles et dans leur sein.

Le Roi nomme et révoque les officiers du
ministére public prés des cours et des tribu-
naux. Il nomme directement les grefliers.
Les commis-grefliers sont choisis par les cours
ctlestribunaux surune liste triple de candidats
présentés par le greflier. (Const. belge, art. 101;

(1) Il ¥ a une justice de paix par canton.
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art. 4, 56 et 44 de la loi du 4 aout 1852.)

Les traitements des membres de Lordre ju-
diciaire sont fixés par-la loi (1).

II. Afin de garantir une bonne et impar-
tiale distribution de la justice, la Constitution
a voulu que les audiences des cours et des tri
bunaux fussent publiques, saufles cas excep-
tionnels de huis clos ; que tous les jugements
fussent motivés et prononcés en audience pu-
blique; enfin elle a établi le jury en toutes
matiéres criminelles et pour les délits politi-
ques et de presse. (Constitution belge, art. 96
a 98.)

IV. Pour assurer une compléte indépen-
dance aux juges, elle a établi les principes
suivants :

1° Les juges sont inamovibles ;

2° IlIs ne peuvent étre suspendus ni privés
de leur place que par un jugement ;

3° Le déplacement d’'un juge ne peut avoir
lieu qu'avec son consentement et par une no-
mination nouvelle ;

4° Aucun juge ne peut accepter du gouver-
nement de fonctions salarides, a moins qu’il ne
les exerce gratuitement.

Les cas d'incompatibilité sont prévus par la

(1) Foir les lois des 4 aout 1852 et 20 mai 1845.
g,
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loi (1). (Constitution belge, art. 100 et 103.)
Le principe de l'inamovibilité rencontre deux

exceptions :

a. Pour les juges de commerce.

b. Pour les juges militaires (2).

(1) Les principales incompatibilités sont fixées par la loi
du 24 vendémiaire an IIL

Voir aussi les art. 97 ct 140 de la Loi provineiale ; 149 de
la Loi communale ; la loi du 20 mai 185, art. 16 et 17, et
les lois du 26 mai 1848. ’

(1) Voici la législation qui fixe I'organisation du pouvoir
judiciaire en Belgique :

1 Laloi du 4 aodt 1852, Elle s'occupe de la composition
et des attributions de la cour de cassation, de la composi-
tion des coursd’appel et des tribunaux de premiére instance,
des justices de paix, ete.

2° Le jury, supprimé en Belgique en {814, fut rétabli
par un déeret du congrés national du 19 juillet 1851, au-
quel la loi du 2 mars 1852 porta différentes modifications.
Il a été réorganisé par la loi du 15 mai 1838.

3° Aucune loi relative a la juridiction militaire n’a été
renduc en exécution de la Constitution. L'armée demeure
sous I'empire de I'arrété du gouvernement provisoire du
27 octobre 1850, dont I'art. 5 maintient les codes pénal ct
de discipline militaire en usage depuis 4815, sauf les modi-
fications apportées par les avrétés des 16 oct. et 9 noy. 1850.

La loi du 29 janvier 1849 a institué une cour militaire
dont la juridiction s’étend sur tout le royaume ; elle sup-
prime la haute cour militaire.

4° Le Litre 1V du Code de commeree et le déeret du 6 oc-
tobre 1809 reglent lorganisation et les attributions des
tribunaux de commerce et le mode de nominatjon de leurs
membres.
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DES FINANCES DE L’ETAT.

SECTION PREMIERE.

DE LA compTABILITE (1).

I. Des Impéts publies.

Voici les principes constitutionnels :
1° Les impdts au profit de I'Etat ne peuvent

(1) Nous entendons ici par comptabilité, la maniére dont
les fonds, appartenant i I’Etat, sont percus ou dépensés.

La loi du 15 mai 1846 a organisé la comptabilité de
I'Etat. Elle s'occupe du mode de formation du budget gé-
néral de PEtat, des devoirs des ministres pour les finances
nécessaires a leurs départements respectifs, des rapports
existant entre les comptables des diverses administrations
financiéres et I'Etat ou la cour des comples.

Deux arrélés royaux du 27 décembre 1847 ont régle-
menté la loi du 15 mai 1846.

Un arrété du 19 février 1848 régle la forme des budgets
et leurs rapports avee les comptes a rendre. La loi organique
de la cour des comptes, en date du 29 octobre 1846, com-
plete les dispositions relatives i la comptabilité de I'Etat.
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étre établis que par une loi. (Const. belge,
art. 110.)

2¢ 1ls sont votés annuellement. Les lois qui
les établissent n’ont d’effet que pour un an, si
elles n'ont pas été renouveldes. (Art. 111.)
Elles sont d’abord votées par la chambre des
représentants. (Const. belge, art. 27, §2.)

5° Il ne peut étre établi de privilége en
matiére d'impdts. Nulle exemption, nulle mo-
dération d’impéts ne peut avoir lieu quen
vertu d’'une loi. (Const. belge, art. 112.)

4" Aucune rétribution ne peut étre exigée
des citoyens qua titre dimpots, sauf les cas
formellement exceptés parlaloi. (Const. belge,
art. 113.)

Il. Des Budgets.

Chaque année, les chambres arrétent la loi
des comptes et votent le budget (1).

(1) Les comples sont la justification des reccties et des
deépenses,

Le budget, en général, est un fableau énoncant les res-
sources et les dépenses d'un Etat, d'une provinee, d’une
commune ou d'une administralion publique.

On nomme crédity la somme allouée pour chaque article
de dépense, cterédil supplémentaire, Iallocation affectée i un
objet de dépense non compris dans le budget.

Le budget est divisé en chapilres, le chapilre en articles.
La somme globale de chaque article est destinée & un
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Toutes les recettes et les dépenses de I'Etat
doivent étre portées au budget et dans les
comptes. (Const. belge, art. 115.)

Le budget de I'Etat se compose de deux
parties : le budget des recettes ou des voies et
moyens, qui comprend I'évaluation de toutes
les catégories des revenus publics., impits de
toute nature, produit des domaines, desamen-
des, des péages, ete., et le budget des dé-
penses, qui embrasse les sommes nécessaires
pour le payement de la dette publique, des
dotations, des remboursements, reslitutions et
non-valeurs, et pour les besoins des différents
ministéres , tels que les frais de 'administra-
tion centrale, du personnel, du matériel, des
traitements des fonctionnaires , des pensions,
des subsides, etc.

Le budget doit étre présenté a la chambre
des représentants au moins dix mois avant
Fouverture de T'exercice, qui commence le
fer janvier et finit le 31 décembre de laméme
année (1).

chef spécial de dépense; cette somme ne peul étre dépassée.
Les articles peuvent encore étre divisés en liltéras.
On appelle exercice, le temps pour lequel les erédits sont
affectés, eest-a-dire Pannée pendant laquelie a lieu la re-
celte ou la dépense.

(1) Cependant les opérations velatives au vecouvirement
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La loi du 15 mai 1846, sur la comptabilité
del’fitat, a établiles principes suivants : A4.sur
les recettes 5 B. sur les dépenses.

A. — Sur les recettes.

1o Les recettes de chaque exercice sont
opérées conformément aux lois annuelles ou
spéciales des voies et moyens. :

2 La perception des deniers de I'Etat ne
peut étre effectuée que par un comptable
du trésor, et en vertu d’'un titre légalement
établi.

3° Aucune manutention des deniersde I'Etat
ne peut étre exercée, aucune caisse publique
ne peut étre gérée que par un agent placé
sous les ordres du ministre des finances, nommé
par lui ou sur sa présentation, responsable
envers lui de sa gestion, et justiciable de la
cour des comptes.

I entrée en fonctions d’un comptable doit
étre précédée de sa prestation de serment et
du versement de son cautionnement.

40 Il est responsable du recouvrement des

des produits, & la liguidation et i 'ordonnancement des dé-
penses, peuvent se prolonger jusqu’au 31 oclobrede I'année
suivante. — Loi du 15 mai 1840, art. 2,
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fonds dont la perception lui est confide, sauf
les cas de force majeure diiment justifide; le
trésor public a privilége sur ses biens (1).

B. — Sur les dépenses.

1° La loi annuelle de finances ouvre les
crédits nécessaires aux dépenses présumées de
chaque exercice.

2° Les ministres ne peuvent faire aucune
dépense au dela des crédits ouverts a chacun
d’eux, et le ministre des finances n’autorise le
payement d'une ordonnance (2) que lorsqu’elle
porte sur un crédit ouvert par la loi.

Aucune sortie de fonds ne peut se faire sans
le concours de ce fonctionnaire.

5° Les ordonnateurs sont responsables des
payements quils ont mandatés contrairement
aux lois et aux réglements d’administration.

(1) Le privilége est un droit que la qualité de la eréance
donne & un créancier d’élre préféré aux autres créanciers,
méme hypothécaires. — Voir art, 2095 et suiv. du Code
civil, ct la loi du 15 septembre 1807.

Le trésor ne peut cependant obtenir de privilége an preé-
judice des droits antérieurement acquis a des tiers. — Code
civil, art. 2098.

(2) On entend par ordonnance, Vordre de payer une somme
due légalement, et par ordonnateurs, les fonetionnaires
chargés de délivrer les ordonnances.




64 CHAPITRE V.

4° Tous les marchés au nom de I'Etat sont
faits avec concurrence, publicité et a forfait., ;‘
et les ministres ne peuvent faire aucun con- '
trat, marché ou adjudication, pour un terme
dépassant la durée du budget, sauf les excep-
tions établies par la loi. (Loi citée, voir les
-} Ay
art. 9 a 25.

SECTION II.

DE LA COUR DES COMPTES.

ITI. — organisation.

La cour des comptes est un corps chargé
par la Constitution de I'examen et de la li-
quidation des comptes de 'administration gé-
nérale et de tous comptables envers le trésor
public; de veiller a ce quaucun article des
dépenses du budget ne soit dépassé, et i ce
qu'aucun transfert (1) n’ait lieu; d’arréter les
comptes des différentes administrations de

(1) Il y a transfert, alors que 'on emploie la somme votée
pour une dépense déterminée & un autre objet que celui in-
diqué par le budget. Tout transfert doit étre ardonné par
une loi.
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IEtat et de recueilliv & 8t effet tout rensei-
gnement et toute piece comptable nécessaire.
et de joindre ses observations au compte gé-
néral, de IEtat qui doit étre soumis aux
chambres. (Const. belge, art. 146.)

La cour des comptes a été organisée par la
loi du 29 octobre 1846 (1).

Elle est composée d’un président, de six con-
seillers et d’'un greflier. Celui-ci n’a pas voix
délibérative.

Les membres sont nommés pour le terme
de six ans par la chambre des représentants,
qui a toujours le droit de les révoquer.

Le président et les conseillers doivent avoir
au moins 50 ans, le greflier au moins 25 ans.
(Lo1 citée, art. {er.)

IV, — Encompatibilités,

A. Les membres de la cour des comptes ne
peuvent étre parents ou alliés entre eux jus-
quau quatritme degré inclusivement, ni, a
I'époque de leur premiére nomination, étre
parents ou alliés au méme degré d’un ministre
ou d'un chef d’administration générale.

(1) Voir aussila loi du 27 déeembre 1848, qui a réduit le
traitement des membres de la cour des comptes.
G
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B. 1ls ne peuvefit étre membres daucune
des deux chambres législatives ni remplir
aucun emploi auquel est attaché un traitement
ou une indemnité sur les fonds du trésor, ni
étre directement ou indirectement intéressés
ou employés dans aucune entreprise ou affaire
sujette a comptabilité envers I'Etat.

C. 1l leur est interdit, sous peine d’¢tre ré-
putés démissionnaires, d’exercer, soit par eux-
mémes, soit sous le nom de leur épouse ou
par toute autre personne interposée, aucune
espéce de commerce, d’étre agents d’affaires ou
de participer a la direction ou 4 'administra-
tion de toute société ou établissement indus-
triel. (Loi citée, art. 2 et 5.)

V. — Principales fonctions de la Cour des compies.

Qutre les attributions indiquées au n” [II
ci-dessus, la cour est chargée :

1° De prononcer contre les comptables en
retard de rendre leurs comptes, une amende
qui ne peut excéder la moitié de leurs traite-
ments, remises ou indemnités. Elle peut aussi
provoquer, le cas échéant, leur destitution ou
suspension. Les comptables doivent étre préa-
lablement entendus ou diiment appelés. (Lot
citée, art, 8.)
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2" Elle régle et apure (1) les comptes de
I'Etat et des I)IO\]DCLS (2), et établit par des
arréts définitifs si les comptables sont quittes,
en avance ou en débet (3). (Idem, art. 10.)

3 Les arréts prononcés par la cour peuvent
étre réformés : @. par la révision ; b. par la
cassation.

a@. La cour, nonobstant un arrét qui a défi-
nitivement jugé un compte, peut, dansle délai
de trois ans, a partir de la date de 'arrét, pro-
céder a la révision, soit sur la demande des
comptables, appuyée de pitces justificatives
recouvrées depuis larrét ; soit doffice, pour
erreur, omission ou double emploi reconnu
par la vérification d’autres comptes.

Méme apres le délai ci-dessus, 1l y a lieu a

(1) Cest-a-dire qu'elle arréte et vérific les comptes ct
leur donne 'approbation définitive.

(2) La Loi provinciale porte, dans son art. 112 : « |
» ne peut élre disposé des fonds de la province que sur les
» mandats délivrés par la députation. Ces mandats seront
» adressés & la cour des comptes et revétus de son visa.
» Néanmoins la députation pourra ordonner le payement
» immédiat de leurs mandats jusqu’h concurrence des quatre
» cinquiémes de la créanee; l'autre cinquiéme ne pourra
» étre payé qu'ensuite du \-l'-ul de la cour qui reste chargée
» de faire la vérification de la eréance entiére. »

(5) Le mot dcébet sert & désigner la somme qu'un comp-
table doit aprés arrété de son compte.
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révision de tout compte arrété sur la produc-
tion de pi¢ces reconnues fausses.

b. Les arréts de la cour des comptes peu-
vent étre déférés a la cour de cassation pour
violation de formes ou de la loi. Le pourvoi
doit étre fait dans les trois mois a compter de
la notification de larrét, c’est-i-dire du jour
oti larrét a été porté & la connaissance de l'in-
téressé, Si larrét est cassé, l'affaire est ren-
voyée a une commission particuliére formée
pour cet objet dans le sein de la chambre des
représentants, et Jugeant, sans recours ulté-
rieur, selon les formes établies par la cour des
comptes. (Loi citée, art. 11 et 13.)

V1.— Autres fonctions.

1° Aucune ordonnance de pawmult ne peut
¢tre quUIttt‘f‘ par le trésor qu apl‘e:: avoir été
munie du visa de la cour. En cas de refus de
la cour, ses motifs sont examinés par le con-
seil des ministres. Si les ministres jugent qu’il
doit étre passé outre au payement sous leur
responsabilité, la cour vise avec réserve.

2 Elle veille & ce que les transferts, les
remboursements et les nouveanx emprunts
soient exactement inserits an grand livre de
la dette publique. (Art. 16.)
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5° Elle veille aussi & ce que tous les comp-
tables fournissent le cautionnement affecté a
la garantie de leur gestion. (/bid.)

4° Elle tient un livre des préts remboursa-
bles faits en vertu des lois sur les allocations
des budgets, et veille a ce que ces préts soient
renseignés exactement dans les comptes des
comptables et dans le compte général de I'Etat.
(Ibid.) :

5° Elle tient le double du registre des pen-
sions & charge de I'Etat, vise et enregistre les
brevets. (Art. 17.)

6° Enfin elle nomme et révoque tous ses
employés. (Méme loi, art. 18.)

U,
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DE LA FORCE PUBLIQUE.

I. — Principes eonstitutionnels.

" Le mode de recrutement de Parmée est
déterminé par la loi (1). (Const. belge, arti-
cle 118.)

2" Le contingent, ou la force numérique de
F'armée, est voté annuellement. La loi qui le
détermine n’a d’effet que pour un an. Elle doit
étre présentée d’abord a la chambre des re-
présentants. (Const. belge, art. 119, 27, § 2.)

3° Une loi fixe 'organisation et les attribu-
- tions de la gendarmerie. (Art, 120.)

- 4" llya une garde civique dont l'organisa-
“tion et la mobilisation appartiennent au pou-

voirlégislatif(2). (Const. belge, art. 192 et 123.)
5 Une loi détermine la maniére dont les

(1) La loi sur la milice est celle du 8 janvier 41817, mo-
difiée par différentes lois postérieures dont la derniére est
du 8 mai 1847,

(2) Vuir la loi du 8 mai 1848.
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militaires peuvent étre privés de leurs grades,
honneurs et pensions, et régle lavancement,
les droits et les obligations des militaires (1).
(Const. belge, art. 118 et 124.)

6° Aucune troupe étrangere ne peut étre
admise au service de I'Etat, occuper ou tra-
verser le territoire, qu'en vertu d’une loi (2).
(Const. belge, art. 121.)

II. — organisation.

En Belgique, quatre éléments principaux
composent la force publique. Cesont : la garde
civique, 'armée, la marine et la gendarmerie.

Puis viennent, comme éléments secondaires,
les gardes soldées des villes, les pompiers, les
gardes champétres et forestiers embrigadés
pour le maintien de l'ordre.

(1) Cette matiére a été réglée par deux lois du 46 juin 1836,
(2) Voir comme exemple la loi du 4°r octobre 1851.
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PREMIERE SECTION.

DE LA GARDE CIVIQUE.

[Il. — Prinecipes généraux,

1° La garde civique est chargée de veiller
au maintien de lordre et des lois, a la con-
servation de l'indépendance nationale et de
I'intégrité du territoire. (Loi du 8 mai 1848,
art. 1¢v.)

92 Elle est active ou non active. Active, dans
les communes ayant au moins une population,
agglomérée ou non, de 3,000 ames, et dans
les villes fortifiées ou dominées par une forte-
resse. Elle est non active dans les autres loca-
lités, mais elle doit y étre organisée jusqua
I'élection inclusivement et peut étre chargée,
par Pautorité locale, de faire le service des pa-
trouilles. (Méme loi, art. 3.)

5° Llle ne peut délibérer sur les affaires de
I'Etat, de la province ni de la commune, ni
sur les réquisitions de lautorité supérieure.
(Idem, art. 4.)

4 Les gardes ne peuvent se véunir, en leur
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qualité, ni prendre les armes sans l'ordre du
chef légalement requis. (Art. 5.)

5° Le Roi peut, pour des motifs graves, dis-
soudre ou suspendre, pour six mois au plus,
tout ou partie des gardes civiques d'une ou de
plusieurs communes, et en ordonner le désar-
mement. (Art. 6.)

6" La garde est placée dans les attributions
du ministre de I'intérieur, sauf en temps de
guerre ou, quand elle est mobilisée, elle passe
dans les attributions du ministre de la guerre.
(Art. 7.)

Une loi spéciale organise la garde mobi-
lisée,

Iv.

Personnes appelées an serviee de la Garde
civigue.

Le service est obligatoire pour les Belges et
pour les étrangers admis, par autorisation du
Roi, & établir leur domicile en Belgique, de-
puis 21 ans jusqua 50 ans, et ce, dans le lieu
de leur résidence réelle. Ceux qui résident al-
ternativement dans plusiears communes sont
de droit soumis au service dans la commune
la plus populeuse.

Le service est facultatif pour ceux quin'ont
pas 21 ans (pourvu qu’ils en aient au moins18),
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ou qui ont plus de 50 ans. (Loi citée, art. 8.)

Les dispenses et les exemptions sont fixées
par la lot (1).

V. — De Iinscription.

Elle se fait tous les ans, du 1er au 31 décem-
bre, pour ceux qui doivent servir 'année sui-
vante. On ne peut s'en dispenser sous aucun
autre motif que celui du service militaire actif.
(Loi citée, art. 9 et 10.)

YI. — pu ¢onseil de recensement (2)

Il y a dans chaque commune un conseil de
recensement dont les fonctions consistent

(1) Sont dispensés : 1° les ministres; 2° les membres des
chambres pendant la durée de la session législative.

Sont exempltés : a) définitivement, les personnes at-
teintes d'infirmités graves, les rendant inhabiles au service,
¢t les ministres des cultes.

b) Temporairement, les fonctionnaires indiqués par la
loi (art. 23), et les individus qui se sont rendus indignes de
figurer dans les rangs de la garde.

(2) Le conscil est composé du chef de la garde, président;
de deux autres membres a nommer, soit par la députation
permanente, pour les communes dont les gardes sont réunics,
soit par le conseil ecommunal, pour les autres communes, ct
d’un scerétaire a désigner par le conseil communal.
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1o A dresser le controle des hommes qui
doivent faire partie de la garde;

2° A examiner les réclamations, & procéder
aux inseriptions et radiations. (Loi citée, ar-
ticles 15 et 17.)

Le garde qui se croit lésé par une déeision
du conseil, peut en appeler, dans les dix jours,
a la députation permanente du couseil pro-
vincial. (Méme loi, art. 18.)

VIL. — Du ¢onseil de discipline (1),

La loi établit un conseil de discipline pour
la garde civique d’'une ou de plusieurs com-
munes. Il est désigné par le sort et renouvelé
tous les trois mois. (Art. 95.)

Il ne peut siéger qu'an nombre de cing ou
sept membres; en cas de parité de membres
présents, le plus jeune s'abstient.

Les fonctions sont obligatoires; elles dis-
pensent de tout autre service. (Loi citée, ar-
ticle 97.)

(1) I est composé du juge de paix du canton, ou, i son
défaut, du major, président; d'un capitaine, d'un licute-
nant, d'un sous-lieutenant, d’un sous-officier, d’un caporal
et d'un garde. Il est assisté d'un rapporteur remplissant les
fonctions de ministére public, et d'un capitaine quartier-
mailre, faisant celles de grefficr. — Art. 935 dela loi.
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Elles consistent & juger les contraventions
anx dispositions de la loi et aux réglements de
service arrétés par le chef de la garde et ap-
prouvés par la députation permanente, et a
appliquer les peines comminées par la loi.
(Idem, art. 93.)

Les jugements des conseils de discipline ne
peuvent étre revisés que par la cour de cassa-
tion. Le pourvoi doit étre formé dans les dix
jours, qui commencent a courir du jour ou le
jugement a ¢été prononcé, sil est contradic-
toire, ou de celui de la signification, il est
par défaut.

Si la cour casse la décision du conseil, 'af-
faire est renvoyée devant le méme conseil,
composé d’autres juges. (Loi citée, art. 104

et 102.)

VIII. — Des éleetions et nominations aux grades.

1. Les élections et nominations sont renou-
velées tous les cing ans. (Art. 33.)

9. Les titulaires de tous les grades d’une
compagnie sont élus par ceux qui la compo-
sent, sauf le sergent-major, dont la nomina-
tion appartient au capitaine. Ils sont choisis
»armi les habitants appelés au service de la
garde. (Méme loi, art. 34 et 51.)
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3. L'adjudant sous-officier, le tambour-ma-
jor et les tambours-maitres sont nommés par
le chef de la légion (1). (Art. 58.)

4. Le Roi nomme I'inspecteur géndéral, le
commandant supérieur et les officiers de leur
état~major (2). Il nomme également, mais sur
une liste triple de candidats formde par les
officiers du corps, les colonels, lieutenants-
colonels, quartiers-maitres et rapporteurs. Le
major, l'adjudant-major et les médecins du
bataillon sont nommés par les officiers du ba-
taillon ; le médecin et le porte-drapeau de la
Iégion, par les officiers de la légion. (Méme
loi, art. 59.)

5. Une commission d’examen prononce le
remplacement des officiers et des sous-officiers
qui, six mois aprés leur élection, nauraient
pas les connaissances voulues, et des sergents-
majors et fourriers qui ne seraient pas aptes a
vemplir leurs fonctions. Daus ce cas, les titu-

(1) La légion se compose de deux ou trois bataillons, le
bataillon de trois & six compagnies, et la forec d'une com-
pagnic Cinfanlerie est fixée au minimum de 60 hommes. Y
compris les officicrs, sous-officicrs et caporaux, — Art. 27,
28 et 20 de Ia loi,

(2) L'art. 104 de la loi a maintenu Part. 97 du déeret du
51 décembre 1850, aux termes duguel M. le baron Emm.
Vanderlinden d'Hooghvorst est nommé i vie général en chef
de Ia garde dvique de la Belgique.

i
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laires déclarés démissionnaires ne peuvent étre
¢lus a un grade que lors des élections géné-
rales (1). (Art. 54.)

6. Tout officier élu peut étre suspendu pour
trois mois par le gouverneur, a la demande du
chef de la garde et sur 'avis conforme du col-
Iége échevinal. Lofficier est préalablement
entendu. (Art. 55.)

7. Les gardes sont convoqués, pour les élec-
tions, par le chef de la garde, & domicile et
par écrit, au moins cing jours avant celui de
I'élection.

Cette réunion est considérée comme service
obligatoire. (Art. 33.)

8. Les réclamations contre la validité des
élections sont portées dans les dix jours de-
vant la députation permanente, qui statue dé-
finitivement. (Art. 52.)

9. Tous les officiers prétent, avant que d’en-
trer en fonctions, le serment de fidélité au
Roi, d’'obéissance a la Constitution et aux lois

du peuple belge. (Art. 60.)

(1) Un arrété royal du 51 mars 1849, porté en exéeution
de Part. 54 de la loi, organise les examens qui doivent ayoir
lien pour les titulaires des grades électifs,
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IX. — Administration.

Les dépenses résultant de l'organisation de
la garde sont a la charge des communes, qui
pergoivent a leur profit les indemnités, rétri-
butions ou amendes.

Les objets d’armement sont soumis a la
garde aux frais de I'Etat, qui en conserve la
propriété. (Loi citée, art. 64 et 67.)

X. — Du Serviece.

Le service est personnel et obligatoire, sauf
les autorisations de remplacement qui peuvent
étre accordées par le chef de la compagnie,
lorsqu’il ne s'agit que d’un service d'ordre et
de sareté. (Art. 78.)

Les remplacements permis sont ceux du
pere par le fils, du frére parlefrére, de Ioncle
parle neveu, et réciproquement, ainsi que des
alliés au méme degré, sils sont membres de
la garde. L'autorisation ne peut étre valable
que pour un service.

Tout garde requis pour un service doit obéir,
sauf a réclamer devant le chef du corps.

(Art. 87.)
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XI. — pu Droit de requérir Ia Garde clvigue.,

Ce droit appartient :

1° Au bourgmestre de la commune ou, a
son défaut, & lautorité administrative supé-
rieure.

2° Au gouverneur et au commissaire de I'ar-
rondissement, lorsqu’elle doit étre requise hors
de la commune.

Le bourgmestre d’'une commune voisine
peut aussi requérir la garde d’'une autre loca-
lité, en cas de danger imminent. (Art. 82 de

la lo1.)

5" Aux présidents des colléges électoranx.
(Loi élect., art. 22; Loi provine., art. 15 ; Lo
comm., art. 26.)

XII. — Contraventions et Pelnes.

A. Les infractions aux régles de service en-
trainent 'une des peines suivantes :

1°La réprimande avec ousansmise i Pordre ;

2° La double faction ;

3° Les gardes, patrouilles ou exercices ex-
traordinaires.

Ces peines sont prononcées par les officiers
de service ou les chefs de poste.
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ls peuvent méme faire désarmer le délin-

quant, sil était en état d'ivresse ou d’insubor-

dination grave, et ordonner son arrestation

immédiate et sa détention pendant 24 heures,

sans préjudice de peines plus graves sil y a
lieu.

Les gardes qui refuseraient d’effectuer cette
arrestation seraient punis d’un emprisonne-
ment d’un a quinze jours. (Art. 90.)

B. Les arréts d’un a trois jours seront infli-
gés par le commandant supérieur et les chefs
de corps pour infractions a la loi commises
par les officiers, sans préjudice du renvoi de-
vant le conseil de discipline s'il y a lieu.
(Art. 91.)

(.. Siun membre de la garde est convaincu
d’avoir détérioré, détruit, donné, engagé,
vendu ou détourné les armes et effets d’habil-
lement ou d’équipement lui confiés par le gou-
vernement ou la commune, il peut étre con-
damné a un emprisonnement de six jours a
un an, a une amende de 5 2500 francs, et au
remboursement de la valeur de ces objets.
(Art. 92.)

D. Les conseils de discipline peuvent ap-
pliquer, pour toute contravention aux disposi-
tions de la loi et aux réglements de service,
'une des peines snivantes :
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1° La réprimande avec mise a lordre ;

2° L’amende de 2 & 15 francs ;

3° La prison d’un a cinq jours ;

4° Le renvoi de la garde pour une ou plu-
sieurs anndes et, dans ce dernier cas, une
amende de 50 a 500 francs. S'il y a récidive
ou insubordination grave, 'amende et l'em-
prisonnement peuvent étre élevés au double
et prononcés, soit ensemble, soit séparément.
(Art. 93.)

51 le conseil punit deux fois dans une année
un officier ou un sous-officier, il y a pour lui
déchéance du grade et il ne peut plus étre élu
quaux €lections générales. Si c'est un garde,
un caporal ou un brigadier, il est astreint &
un double tour de service pendant un an.

(Art. 94.)

XIII. — misposition particunliére.

Aucune demande de place salariée directe-
ment ou indirectement par UEtat, la provinee
ou la commune, n’est admisesi le pétitionnaire
ne prouve qu’il a satisfait aux lois sur la garde
civique. (Loi citée, art. 105.)
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SECTION 1I.

DE LA MILICE NATIONALE (1).

XIV. — organisation.

Il y a,; dans le royaume, un corps de milice
nationale dont la force est fixée annuellement
par laloi. (Loi du 8 janvier 1817, art. 1¢.)

Ce corps est composé d’infanterie, d’artil-
lerie, de cavalerie et de train.

La milice est formée, autant que possible,
de volontaires, réunissant les conditions vou-
Ines par la loi et dont le recrutement a lieu
pendant toute I'année. (Loi citée, art. 31.)

(1) Voici les dispositions législatives concernant cette
matiére : Lois du 8 janvier 4817, 28 novembre 1818,
27 avril 1820, 21 décembre 1824, n*s 69 et 70 ; 26 décem-
bre 4831, 4 juillet 1852, 28 mars, 27 juin, 11 juillet,
22 seplembre 1855, 9 avril 1841, 10 mai 1845, 8 mai 1847,

Voir aussi le réglement du 18 janvier 1821, relatif i
I'examen de I'aptitude ou de I'incapacité des hommes sous
le rapport du service militaire, et I'arrété royal du 3 sep-
tembre 1848, sur le remplacement militaire.

M. Bivort a publié, sous le titre de Commentuire des lois
sur la milice nationale, un excellent ouvrage que nous re-
commandons a lous ceux qui s’occupent de cctte partie.
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Si, apres les enrolements des volontaires, il
manque encore des hommes pour compléter
le contingent, ils sont fournis chaque année,
par le tirage au sort , pour chaque commune.
(Méme loi, art. 48.)

Les gouverneurs de province sont chargés
du soin de toutes les opérations relatives a la
levée de la milice. (Ibid., art. 3.)

XV. — Durée du Service.

En temps de pai‘i la durée du service des
miliciens est fixée & huit ans, prenant cours
au 1o avril de Pannée du tirage au sort. (Loi

du 8 mai 1847, art. 1er.)

Apris ce terme, les miliciens licenciés sont
remplacés par une levée faite dans tout le
royaume et qui a lieu par l'appel d'un homme
sur 500 dmes de population, y compris les vo-
lontaires. (Lot de 1817, art. 10.)

XVI. — we UEnseription annuelie,

Sont astreints & I'inscription, pour le tirage
au sort, tous les Belges, mariés ou non. ainsi
que les étrangers non cxemptés du service,
qui, au 1e janvier de chaque annde, auront
atteint leur dix-peuviéme annde. Ils doivent
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se présenter, a cet effet, avant le 20 janvier,
devant I'administration de la commune de leur
domicile. (Loi de 1847, art. 3, § 1°; loi du
27 avril 1820, art. 5.)

L'inscription est encore obligatoire :

1° Pour les étrangers naturalisés avant d’a-
voir accompli leur vingt-sixiéme année, s'ils
n'ont pas satisfait, dans leur patrie, aux lois
sur la milice.

2° Pour les individus nés en Belgique de,
parents étrangers et qui ont réclamé la qualité
de Belge.

Les étrangers appartenant a un pays ot les
Belges ne sont pas astreints au service mili-
taire, en sont exemptés en Belgique.

Ceux qui auraient omis de se faire inscrire
ne peuvent étre poursuivis comme réfractaires
que jusqua I'age de trente-six ans accomplis.

L'inscription se fait & la diligence des péres
et méres, des tuteurs et des administrateurs
des hospices. I'omission entraine une amende
de 25 a 100 florins, et, en cas d’insolvabilité,
I'emprisonnement d’un a deux mois,

Linscription et le tirage au sort sont abli-
gatoires, quels que soient d’ailleurs les droits
que l'on pourrait avoir & étre exempté, (Loi de
1847, citée, art. 2, 5, 4; loi de 1817, art. 53.)

Les condamnés & une peine infamante ne
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peuvent étre admis dans la milice, quoi-
que inscrits et compris au tirage, s1ls n'ont été
légalement réhabilités. (Loi de 1817, art. 57.)
Les registres d'inscription sont définitive-
ment clos le 28 janvier de chaque année.

XVIl.— pu Tirage au sort.

Les gouverneurs fixent les jours et heures
.ot le tirage doit succéssivements’effectuer dans
les chefs-lieux des cantons de milice.

Il commence au plus tard le 1¢* mars. (Loi

de 1817, art. 73.)

XVIII. — pes Exemptions.

Elles sont ou définitives ou provisoires, pour
‘une anndée.

Les conseils de milice les prononcent, sauf
appel & la députation permanente (1).

(1) Poir, pour les cas d'exemption, lesart. 90, 91 et 94,
loi de 41817 ; loi du 20 avril 1820; art. v, loi du 20 mars
183D ; art. 5, loi de 1847.

Les exemptions définitives ont pour cause des infirmités
incurables et de nature & rendre & jamais impropre an ser-
vice militaire, ou des considérations de famille, ou lexercice
de certaines fonetions on professions.

Les exemplions temporaires reposent sur les mémes cir-
constances, mais n'offrant pas un caractére aussi durable,
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XIX. — pu Remplacement et de la Substitution.

Tout individu désigné pour le service de la
milice et qui ne désire point servir par lui-
méme, peut se faire remplacer en se confor-
mant aux dispositions de la loi (1). (Loi de
1817, art. 95.)

Si le remplacant déserte ou est congédié du
service pendant le temps quil est obligé de
servir, le remplacé doit en fournir un autre.

Tous les individus inscrits dans la méme
commune et dela méme classe, ou d’'une classe
plus élevée (2), ont le droit de changer leur
numéro et de se substituer, pourvuque le sub-
stituant, ou celui qui a le numéro le plus élevé,

(1) Les art, 97, loi de 4817; 2, 5 et 4, loi du 28 mars
1855, et 5, loi de 1847, indiquent les conditions & remplir
par le rempla¢ant.

(2) Les miliciens sont divisésen cing classes : la premiére
comprend les individus de 19 ans accomplis ; la deuxiéme,
ceux de 20 ans accomplis; la troisieme, ceux de 21 ans ac-
complis ; la quatricme, ceux de 22 ans accomplis, et enfin
la cinquiéme, ceux de 23 ans accomplis,

Si la premiére classe ne fournit pas un nombre d’hommes
suflisant pour compléter le contingent exigé, on appelle la
deuxiéme ; si celle~ci ne suffisait pas, la troisiéme serait ap-
pelée, et ainsi de suite, sans ecpendant y comprendre la ein-
quiéme de I'année précédente. — Foir les art. 59, 60 et 89
de la loi de 41817 ; art. 1er de la loi de 1847.
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soit approuvé par le conseil de milice et réu-
nisse les conditions voulues par la loi (1).

-

XX. — mes Consells de Milice.

Il y a, par chaque arrondissement, un com-
missaire de milice (c’est le commissaire de
I'arrondissement) et un conseil de milice. Les
gouverneurs désignent les communes ou se
tiennent les séances de ce conseil. (Loide 1817,
art. 5 et 40. — Arrété royal du 15 décembre
1834.)

Les fonctions du conseil consistent principa-
lement dans 'examen des motifs d’admission
et celui des remplacants et dans I'admission
des substituants. (Loi de 4817, art. 41, et loi
du 27 avril 1820, art. 8.)

XXI.— we 'Appel devant la Députation permanente.

Tout milicien qui se croit 1ésé par la dé-
cision du conseil de milice peut se pourvoir

(1) Foir art. 109 de la loi de 18175 § 4er, art. 2 de la
loi du 28 mars 1858, et art. 3 de la loi de 1847. — La
substitution ne confére au substitué d’autre droit i U'exemp-
tion que celui dont jouit le substituant; celui-ci est eensé
avoir, par la substitution, renoncé i toutes les causes
d’exemption qui pouvaient le faire dispenser du service. —
Art. 110 de la loi de 1817.
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en appel devant la députation permanente.

L’appel doit étre fait par écrit, savoir : dans
les huit jours apres la décision, il est relatif
i une décision pour le service, et dans les trois
mois dela publication des états nominatifs (1),
s'il sagit d’'une exemption accordée.

Les décisions du conseil sont exécutoires,
nonobstant l'appel interjeté. (Loi de 1817,
art. 138.)

XXII. — méunion et remise des Contingents.

-

Elles se font dans le chef-lieu de la pro-
vince, aux époques indiquées par la loi (2).
Les individus astreints au service de la mi-

(1) Ces états nominatifs sont dressés par le conseil de mi-
lice ; ils comprennent les noms de lous ceux qui n'ont pas
Clé exemptés définitivement ou provisvirement, et ils sont
transmis 4 chague commune intéressée pour élre commu-
niqués aux habitauts.

(2) Ce sont les suivantes : 1° avant ou au i°* mars, pour
les volontaires désignés dans la premiére séance du conseil
de milice ; 2° avaut ou au 4¢r mai pour les miliciens et rem-
placants désignés pour le service dans les deuxiéme et troi-
siéme séances ; ° avant ou au 15 mai pour les individus
désignés dans la quatriéme séance, et ceux qui, lors de la
deuxiéme séance, ont manqué aux contingents.

Le gouvernement peul réunir en une seule la premicre et
la deuxiéme réunion des milicicns. — Art. 145 de la loide
{817; art. 11 de la loi de 1847.

8
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lice et qui n’ont pas satisfait & Uinseription et
a l'appel qui leur a été fait, peuvent, jusqu'a
ce que leur trentesixiéme année soit accom-
plie, étre recherchés comme les déserteurs de
Farmée et remis au gouverneur de la province
a laquelle ils appartiennent. (Loi du 27 avril

1820, art. 41 ; loi de 4847, art. 5, § 5.)
XXIII. — pu congé annuel.

Dans les temps ordinaires, trois quarts au
moins du nombre total des miliciens sont ren-
voyés dans leurs foyers, munis de congé. Pour
compléter le quart restant, on désigne en pre-
mier lieu les hommes qui, ayant voulu se
soustraire au service, ont été incorporés sans
avoir tiré au sort ; ensuite, ceux incorporés
pendant 'année courante, puis ceux qui dési-
rent resterau service, et enfin les remplacants.
(Loi de 1817, art. 169 et 470, § 2; loi du
28 novembre 1818, art. 7.)

XXIV, — mes cCertifieats,

La loi a donné le modele des certificats con-
cernant la milice.

Ils ne peuvent, a peine de nullité, étre dé-
livrés que par les autorités compétentes, qui
sont : les conseils d’administration des régi-
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ments, les gouverneurs des provinees, les pré-
sidents des administrations locales et les mem-
bres de ces administrations désignés a cet effet
par le gouverneur, les présidents et membres
des conseils de milice et les officiers comman-
dants des corps.

Des pénalités sévéres sont comminées contre
les certificateurs qui attesteraient des faits con-
traires a la vérité. Ils sont en outre respon-
sables des dommages causés a des tiers par la
délivrance des faux certificats.

XXV. — pispositions particuliéres.

1° Tout individu qui veut se marier est
obligé de justifier qu’il a satisfait, jusqu'a cette
époque, aux lois sur la'milice , 2 moins qu'il
ne soit 4gé de 56 ans accomplis. Une peine
sévere est comminée contre Vofficier de I'état
civil qui procéderait a la célébration du ma-
riage sans que cette justification ait eu lieu.
(Loi de 1817, art. 197, et Loi de 1847, art. 5.)

2° Nul n’est admis & un emploi ni ne peut
obtenir de patente pour I'exercice de quelque
meétier, trafic ou négoce, ni passe-port pour
voyager a I'étranger, s'il ne fait la méme jus-
tification. (Loi de 1817, art. 198 et 199; loi
de 1847, art. 5.)
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SECTION III.

DE LA GENDARMERIE.

XXVI.

En quoi elle consiste.

C’est une force instituée pour veiller a la
sureté publique et pour assurer dans toute
I'étendue du royaume le maintien de lordre
et des lois.

Aux termes de la Constitution, son organi-
sation et ses attributions doivent faire Iobjet
d’une loi (1).

XXVII. — pu Droit de requérir Ia Gendarmerie.

Ce droit appartient :

1° Aux gouverncurs de province et aux com-
missaires d’arrondissement, en se conformant
aux lois. (Lot prov., art. 128 et 139.)

2° Aux officiers de police judiciaire.

5° Aux présidents des colléges électoraux.
(Lot élect., art. 22; Loi prov., art. 15; Loi
comm., art. 26.)

(1) Cette loi n’a pas encore paru. Des réglements et I'ar-
rété du 50 juin 1815 continuent a régir Ia gendarmerie. —
Voir aussi les arrétés des 19 novembre, 10 et 26 déeembre
1850, ct 4 septembre 1852. — Loi du 28 germinal an V1.
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DES INSTITUTIONS PROVINCIALES ET COMMUNALES.

I. — Principes comstitutionnels.

La Constitution, tout en laissant a la loi
I'organisation des institutions qui doivent régir
la province et la commune, décide qu’elle con-
sacrera l'application des principes suivants :

1° L’élection directe, sauf les exceptions a
établir pour les chefs des administrations com-
munales et des commissaires du gouvernement
prés des conseils provinciaux ;

9 L attribution exclusive aux conseils pro-
vinciaux et communaux de tout ce qui est
d’intérét provincial et communal, sauf appro-
bation de leurs actes dans les cas et de la ma-
niére a déterminer par la loi ;

3° La publicité des séances du conseil, dans
les limites tracées par la loi;

4° La publicité des budgets et des comptes;

5° L'intervention du Roi et du pouvoir lé-
gislatif, afin d’empécher que les conseils ne

8.
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sortent de leurs attributions et ne blessent l'in-
térét général ;

6° La nécessité du consentement des con-
seils, lorsqu’il s’agit d’établir une charge ou
une imposition, soit provinciale, soit commu-
nale ;

7° Enfin, la Constitution place la rédaction
des actes de I'état civil etla tenue des registres
exclusivement dans les attributions de 'auto-
rité communale (1). (Const. belge, art. 108,

109 et 110.)

(1) Yoir, pour Iapplication de ces divers principes, les
dispositions suivantes :

1° Loi provinciale, art. 2 et 4; Loi communale, art. 2.

20 Loi proy., art. 65 ; Loi comm., art. 75,

3° Loi prov., art. bl ; Loi comm., art. 71.

4° Loi prov., art. 68 ; Loi comm., art. 70 et 140.

5o Loi prov., art. 86 et suiv.; Loi comm,, art. 76, 86
el 87,
Gie Loi prov., art. 66 ; Loi comm., art. 77.
7° Loi comm., art. 95.
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PREMIERE SECTION.

DES INSTITUTIONS PROVINGIALES (1).

ARTICLE PREMIER.

DES AUTORITES PROVINCIALES.
II. — organisation.

Il y a dans chaque province un conseil pro-
vincial, une députation permanenie, un com-
missaire du gouvernement qui porte le titre de
gouverneur, et un greflier. (Loi prov., art. 1.

La Loi provinciale place en outre un com-
missaire a la téte de chaque arrondissement
administratif. (fbid., art. 152.)

Le conseil provincial est élu directement par
les colléges électoraux ; le nombre des conseil-
lers varie d’apres la population de la province.
(Art. 2.)

Le conseil élit dans son sein une députation

(1) L'application des principes constitutionnels énoneés
ci-dessus a été faite, en ce qui concerne la provinee, par la
loi du 50 avril 1856, qui a été modifiée par la loi du 20 mai
1848, dans ses articles 12, § 5 et 4; 14, § 4, el par celle du
26 mai 1848, qui a ajouté aux incompatibilités posées par
I'art. 40 de la loi du 50 avril.
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permanente composée de six membres. Un
d’entre eux au moins est pris dans chaque ar-
rondissement judiciaire, parmi les conseillers
¢lus ou domiciliés dans le ressort. (Art. 3 et 96.)

Les conseillers et membres de la députation
sont élus pour le terme de quatre ans ; ilssont
renouvelés tous les deux ans par moitié. (Loi
prov., art. 92 et 100.)

Les gouverneurs et les commissaires d'ar-
rondissement sont nommés, sans délimitation
de terme, et révoqués par le Roi. (Loi prov.,
art. 4; Const. belge, art. 66.)

Le Roi nomme également le greffier pour le
terme de six ans, sur une liste triple de can-
didats formée par la députation. Ils peuvent
étre révoqués par le Roi, sur la demande des

députations. (Art. 4, §2.)

ARTICLE II.

DU CONSEIL PHOVINCIAL.

II1l. — conditions d’électorat et d’éligibiliié aux
Conseils provineiaux,

Sont électeurs aux conseils provinciaux :

1eCeux quiréunissent les conditions requises
pour étre électeurs aux chambres législatives.
(¥ oir notre n° 5, chap. II.) — Seulement, il
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ne faut plusici avoir obtenu la grande natura-
lisation ; la naturalisation ordinaire suffit.

2° Le fils & qui sa mére veuve a délégué ses
contributions, s'il réunit d’ailleurs les autres
conditions voulues par la loi. (Loi prov.,
art. 5.)

Le nombre d’électeurs ne peut étre moindre
de 70 dans chaque canton judiciaire (1).
(Art. 6.)

Les colléges électoraux ne peuvents'occuper
d'autres objets que de I'élection des conseillers.
(Ibid., art. 10.)

Les électeurs sont convoqués par le collége
des bourgmestre et échevins, au moins huit
jours avant I'élection. (Art. 9.) — Ils se réunis-
sent le quatriéme lundi du mois de mai au

(1) Si ee nombre n'est pas atteint, il y a licu de former
des listes supplémentaires sur lesquelles sont portés les in-
dividus payant au trésor de I'Etat au moins les quatre cin-
quiémes du cens électoral, si le nombre d'électeurs s'éléve
a 40, et ceux payant les trois cinquiémes s'il y en a moins
de 40,

Ils doivent d'ailleurs posséder les autres conditions re-
quises pour étre électeur, et I'exception admise par la loi ne
porte que sur la quotité du cens & payer.

Remarquez que la Loi provinciale exigeant, pour étre
¢lecteur aux conseils provinciaux, les conditions de capacité
posées pour la formation des chambres, ceux qui sont inca-
pables d'étre électeurs aux chambres ne peuvent non plus
I'élre pour les conseils provinciaux.
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chef-lieu du canton dans lequel ils ont lenr
domicile réel, et nepeuvent se faire remplacer.
(Art. 11 et 18.)

Pour étre éligible aux conseils provinciaux,
il faut :

i Etre Belge de naissance ou avoir obtenu
la nmaturalisation ordinaire ;

2° Jouir des droits civils et politiques ;

5° Etre agé de 25 ans accomplis a I'époque
de I'élection ;

4 Etre domicilié dans la province an moins
depuis le 1¢r janvier qui préeéde I'élection.
(Loi prov., art. 38.)

1V. — Incapaeltés et Incompatibilltés.

Sont incapables d’étre élus aux conseils pro-
vinciaux :

1° Les condamnés a des peines afflictives ou
infamantes ;

2° Les individus en état de faillite déclarée ;

3° Ceux frappés d'interdiction judiciaire ;

4* Ceux a qui I'exercice des droits civiques
est interdit’ par les tribunaux jugeant correc-
tionnellement. (Loi prov., art. 59.)

Sont incompatibles avec les fonctions de
conseiller provincial celles de :
{7 Membre des chambres législatives ;
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2" Gouverneur de province ;

3 Greffier provincial ;

4° Directeur du trésor, receveur ou agent
comptable de I'Etat ou de la province ;

5° Employé au gouvernement provincial et
au commuissariat d’arrondissement ;

6° Commissaire d’arrondissement ;

7° Juge de paix;

8° Membre des tribunaux de premiére in-
stance et des cours d’appel , ainsi que doffi-
cier des parquets prés des cours et des tri-
bunaux. (Loi prov., art. 40; loi du 26 mai
1848.) (1)

Les parents ou alliés jusqu'au second degré
inclusivement ne peuvent faire partie d’un
méme conseil provincial qua la condition
d’étre élus par des colléges électoraux diffé-
rents. (Loi prov., art. 41.)

V. — Incompatibilités particuliéres aux Membres
de la Députation permanente.

Ne peuvent étre membres de la députa-
tion :

(1) Cette loi s’oppose cn outre & ce que les conseillers pro-
vineiaux soient, pendant la durée deleur mandat, présentés
comme candidals pour des places de I'ordre judiciaire par le
conseil dont ils sont membres.
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{° Les fonctionnaires de l'ordre judiciaire ;

2° Les ministres des cultes ;

3° Les ingénieurs et conducteurs des ponts
et chaussées et des mines ;

4o Les employés de I'administration ;

5" Les personnes chargdes de l'instruction
publique, salariées par I'Etat, la province ou
la commune;

6° Les membres des administrations des
villes et communes, leurs secrétaires, tréso-
riers et receveurs des administrations des pau-
vres, les receveurs des hospices et bureaux de
bienfaisance ;

7° Les fonctionnaires directement subor-
donnés au gouverneur, au conseil ou i la dé-
putation ;

8° Les avocats plaidants, les avouds et les
notaires (1) ;

9 Les parents ou alliés jusquau quatriéme
degré inclusivement.

Si I'alliance est survenue pendant les fonc-
tions, elle ne les fait pas cesser (2). (Loi prov.,
art. 97.)

(1) Les incompatibilités comprises sous ces huit numéros
s'appliquent aux fonctions de gouverneur, de greflier pro-
vineial et de commissaire d'arrondissement. (Art. 140.)

(2) Ce numéro s’applique également 4 la parenté ot a 'al-
liance entre le’ gouvernenr, le greffier provineial et les com-




INSTITUTIONS PROVINCIALES, rrc. 101

Lorsqu'un membre de la députation est
nommé par le gouvernement 4 un emploi sa-
larié qu’il accepte, il cesse immédiatement de
siéger en cette qualité et ne reprend ses fone-
tions quen vertu d’une nouvelle élection.

(Art. 99.)

VI. — Des Réunions des Consells provineciaux,

Le conseil sassemble au chef-lieu de la pro-
vince, a moins que pour cause d’événement
extraordinaire, il ne soit convoqué par le Roi
dans une autre ville de la province. (Loi prov.,
art. 42.)

Il se réunit de plein droit chaque année, le
premier mardi de juillet, & dix heures du
matin, en session ordinaire.

Le Roi peut en outre le convoquer en ses-
sion extraordinaire.

La durée de la session ordinaire est de
quinze jours: elle ne peut étre diminude que
d’un commun accord entre le gouverneur et le
conseil.

Celui-ci peut, par une décision spéciale,
étendre ce terme de huit jours ; maisil faut le

missaires d’arrondissement ou de I'un des deux premiers
avee un membre de la députation. (Art. 140, §9.)
9
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consentement exprés du gouverneur pour
que la session ordinaire soit continuée au dela
et, dans aucun cas, elle ne peut durer plus
de quatre semaines. (Loi citée, art. 44 et 43.)
Toute réunion de conseillers provinciaux,
se constitnant et délibérant comme conseil
provincial hors le lieu et le temps déterminé
par la loi, est illégale. Tout acte délibéré dans
cette réanion est nul de plein droit et une
peine est encourue par les conseillers qui au-
raient pris part & la délibération. (Ibid.,

art. 90.)

VII.—Principales Attributions du Consell provincial.

Le conseil prononce sur toutes les affaires |
qui intéressent la province. (Ibid., art. 60.) '

Ses attributions peuvent étre envisagées,
soit par rapport a la province , soit par rap-
port a la commune. D’autres enfin lui sont
spéciales.

A. — Aitributions relatives & Pintérét général
de la province.

1° 1l arréte les comptes des recettes et dé-
penses et vote le budget, sauf 'approbation
du Roi.

Les comptes sont déposés au greffe ol le pu-
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blic peut en prendre connaissance. (Loi prov.
art. 66, 68, 87 et 88.)

20 Il décide de la création et de I'améliora-
tion des établissements publics aux frais de la
province, sauf Iapprobation du Roi. (Art. 92
et 86 2°.)

5° Il antorise les emprunts, les acquisitions,
aliénations et échanges des biens de la pro-
vince et les transactions relatives a ces mémes
biens. Cesactes doivent étre approuvés par le
Roi, sil'objet de la dépense exceéde dix mille
francs. (Art. 73, 86 5°, et 88.)

4o 1l autorise la députation i intenter les
actions en justice relatives aux biens de la
province. Cependant la députation n’a pas
besoin d’une autorisation préalable pour dé-
fendre atoute action intentée contre la province
ou pour intenter les actions possessoires et
celles qui ont pour objet des biens meubles,
si ces actions sont intentées lorsque le conseil
n'est pas assemblé. (Art. 74 et 106.)

5°1l statue sur la construction des routes,
canaux ou autres ouvrages publics & exécuter
en tout ou en partie aux frais de la province,
sauf 'approbation du Roi, si la dépense to-
tale excéde cinquante mille francs. (Méme loi,
art. 76, 86 4°, et 88.)

G Le conseil peut faire des réglements pro-
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vinciaux d’administration intérieure et des or-
donnances de police ; mais ces réglements et or-
donnances ne peuvent porter sur des objets déja
régis par des lois ou par des réglements d’admi-
nistration générale, et ils sont abrogés de plein
droit si, dans la suite, il est statué sur les mémes
objets par des lois ou des réglements généraux.

Il peut établir, pour assurer I'exécution de
ses réglements et ordonnances, des peines qui
n’exceédent pas huit jours d’emprisonnement
et 200 francs d’amende.

Ils doivent étre soumis & I'approbation du
Roi. (Art. 85 et 86 6°.)

lls sont publiés au nom du conseil, signés
par le président et contre-signés par le gref-
fier provincial , insérés au Mémorial adminis-
tratif de la province et transmis aux autorités
que la chose concerne. Ils deviennent obliga-
toires le huititme jour aprés celui de linser-
tion dans le Mémorial, sauf les cas ot ce délai
serait abrégé. (Loi prov., art. 117.)

Le conseil peut d’ailleurs prescrire un mode
particulier de publication.

B. — Attributions du conseil relatives & Uintérét
particulier des communes.

1° Il prononce sur I'exécution des travaux

qui intéressent a la fois plusieurs communes de
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la province et sur la part de la dépense affé-
rente a chacune d’elles, en prenant leur avis
préalable et sauf leur recours au Roi dans le
délai de quarante jours a partir de celui on la
résolution leur a été notifide. (Ibid., art. 79.)

2 Il donne son avis sur les changements
proposés pour la circonscription de la pro-
vince, des arrondissements, cantons et com-
munes, et pour la désignation des chefs-lieux.
(fbid., art. 83.)

3 Il détermine la part des communes dans
les dépenses occasionnées par la garde de leurs
aliénés indigents. (Ibid., art. 69, n° 15.)

C. — Attributions générales.

1¢ Le conseil vérifie les pouvoirs de ses mem-
bres et juge les contestations qui s'élévent d-ce
sujet. ([bid., art. 47.)

211 nomme son président et son vice-pré-
sident, et forme son bureau pour toutes les ses-
sionsde l'annde. (Ibid., art. 49.)

d° Il détermine par son réglement le mode
suivant lequel il exerce ses attributions, en se
conformant & la loi. Ce réglement est soumis
a l'approbation du Roi. (Ibid., art. 50.)

4° Ses séances sont publiques, a moins que
le comité secret ne soit demandé par le prési-

9.
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dent, par cinq membres ou par le gouverneur.
(Art. 51.)

e Le conseil a le droit d’amender et de di-
viser chaque proposition. (Ibid., art. 53.)

Il ne peut délibérer si plus de la moitié du
nombre de ses membres fixé par la loi nest
présente. Toute résolution est prise a la majo-
rité absolue des suffrages. En cas de partage,
la proposition est rejetée. (Ibid., art. 47, § 2,
et b4.)

Les membres votent sans en référer a ceux
quiles ont nommés, et aucun d’eux ne peut
prendre part & une délibération & laquelle, lui
ou un de ses parents ou alliés jusqu’au qua-
tritme degré inclusivement, ont un intérét
personnel et direct. (fbid., art. 62 et 63.)

CHAPITRE VII.

VIII. — Annulation des Actes des Comsells

provincisux.

Si le conseil prend une mesure qui sort de
ses attributions ou qui blesse l'intérét général,
le gouverneur est tenu de prendre son recours
prés du gouvernement dans les dix jours, et
de le notifier au conseil au plus tard dans le
jour qui suit le recours.

L'exécution est suspendue pendant trente
jours a dater de la notification, et si, dans ce
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délai, le gouvernement n’a pas prononcé, la
résolution devient exécutoire. (Ibid. , art. 125.)

Le Roi peut, dans le délai fixé par cet ar-
ticle 125, annuler la décision du conseil.

Il peut aussi proroger la suspension résultant
du recours du gouverneur ; dans ce cas, il pré-
sente un projet de loi aux chambres dauns le
cours de leur session, ou, si elles ne sont pas
assemblées, dans leur prochaine session.

Les actes qui n'ont pas été annulés par le
Roi ne peuvent I'étre que par le pouvoir lé-
gislatif. (Ibid., art. 89.)

Ces dispositions sont applicables aux actes
de la députation permanente qui sortiraient
de ses attributions ou blesseraient I'intérét gé-

néral. (Ibid., art. 116 et 125.)

1X. — Caractére du Conseil provincial.

On peut définir le conseil provincial, un
corps chargé de prononcer sur tout ce qui
touche a I'intérét de la province, délibérant i
époques fixes, composé de citoyens réunissant
les conditions voulues par la loi et élus direc-
tement par les électeurs provinciaux. Ses mem-
bres représentent la province enticre el non le
canton qui les a nommés. ([bid., art. 32.)




CHAPITRE VIIL.

ARTICLE III.

DE LA DEPUTATION PERMANENTE.

X. — Attributlons générales et ordinaires de la
Députadion (1).

1 Elle donne son avis sur toutes les affaires
qui lui sont soumises & cet effet en vertu des lois
ou parle gouvernement. (Loi prov., art. 106.)

2 Elle délibére sur tout ce qui concerne
I'administration journaliére des intéréts de la
province.

J° Elle vérifie I'état des receites et des dé-
penses de la province ; il ne peut étre disposé
des fonds appartenant a la province que sur
des mandats délivrés par la députation. (Ibid.,
art. 141 et 112.)

4° En cas d’urgence elle peut prononcer sur
les affaires réservées au conseil, mais elle doit
lui en donner connaissance a sa premiére

(1) Nous ne parlons ici que des attributions conférées a
la députation par la Loi provinciale et non de celles qui lui
sont confiées par des lois particulitres. — Voir, comme
exemples de ces derniéres : art. 15, Loi électorale ; art. 17,
Loi communale ; art. 138, Loi du 8 janvier 1817, sur la
milice ; art. 48, 52, 71 et 73, loi du 8 mai 1848, sur la
garde civique; loi du 24 mai 1819, sur les patentes, etc.
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réunion. Cette faculté ne s'étend pas aux
comptes et budgets de la province.

Du reste, le conseil a le droit de modifier
ou de rapporter les décisions prises d'urgence
par la députation, sans préjudice néanmoins
de l'exécution qui leur aurait été donnée.
(Ibid., art. 107.)

Les réglements et ordonnances de la dépu-
tation deviennent obligatoires par l'accom-
plissement des formalités exigées pour ceux du
conseil provincial. (Ibid., art. 147 et 118.)—
V oir notre n° 7, lettre A, 6°.

XI.

Caractére de la Députation,

La députation est la mandataire du censeil
provincial, chargée de veiller continuellement
4 la bonne administration de la province, de
donuer son avis sur toutes les affaires qui lui
sont soumises a cet effet, de prononcer méme
par exception sur ce qui rentre dans les attri-
butions du conseil auquel elle doit, chaque
année, présenter un exposé de 'administra-
tion confiée a ses soins (1).

(1) A la différence du conseil provincial, la_députation
permanente exerce ses fouctions toute I'année; aussi ses
membres jouissent-ils d'un traitement fixé par la loi, tandis
que les conseillers provinciaux n’ont droit qu'a une indem-
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ARTICLE 1IV.

U GOUVERNEUR.

XII. — Atéributions générales et ordinaires du
Gouvernenr (!)

1> Le gouverneur veille & I'instruction préa-
lable des affaires qui sont soumises au conseil
et a la députation. (Loi prov., art. 125.)

2 Il préside la députation avec voix délibé-
rative, mais non prépondérante. (Ibid., arti-
cle 104.)

Il a le droit d’assister aux séances du con-
seil provi]](:ial et il y est entendu quand 1l le
demande. 1l peut adresser au conseil, qui doit
en délibérer, telle proposition qu’il juge con-
venable. (Ibid., art. 123.)

nité pour frais de route et de séjour. — Loi prov., art. 64
et 1035,

(1) Iei encore nous n’indiquons que les attributions exer-
cées par le gouverneur en vertu de la Loi provineiale; il en
est d'autres qui lui sont données par des lois particuliéres;
ainsi, en mati¢re électorale pour la commune {Loi comm.,
art. 46); en matiére de milice (Loi du 8 janvier 1817,
art, 6, 24, 26, 75, ctc.), en matiere d’expropriation pour
cause d'utilité publique (Loi du 8 mars 4810, art. 5); en
matiére de contributions (Loi du 18 juin 1822, art. 90, et
Lei du 21 mai 1819, art. 24), ete.
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5° Il est seul chargé de I'exécution des dé-

libérations prises par le conseil et la députa-

tion, et c'est 4 sa diligence que les actions judi-

ciaires de la province sont intentées. (Ibid. ,
art. 124.)

4o 11 peut correspondre avec les autorités
administratives et les fonctionnaires subor-
donnés, leur demander les avis et informa-
tions dont il a besoin, et, en cas de retard,
leur envoyer a leurs frais un commissaire spé-
cial (1). (Jbid., art. 127.)

5° Il vérifie, an moins une fois par an, la
caisse provinciale, et peut vérifier les caisses
publiques de la province, toutes les fois qu'il
le trouve utile. (bid., art. 131.)

6° Il veille au maintien de la tranquillité et
du bon ordre dans la province, a la stireté des
personnes et des propriétés ; a cet effet, il dis-
pose de la gendarmerie et de la garde civique
en se conformant aux lois. (Ibid., art. 128.)

En cas de rassemblements tumultueux, de
sédition ou d’opposition avec voies de fait &
I'exécution des lois ou des ordonnances de po-
lice 1égale, il peut requérir la force publique,

(1) Le droit d'envoyer des commissaires spéciaux aux au-
torilés et fonctionnaires en retard de fournir les renseigne-
menls demandés, appartient aussi au conseil provincial et a
la députation. — Loi prov., art. 84 et 110.
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mais il doit en informer immédiatement les
ministres de lI'intérieur et de la guerre. (Ibid.,

art. 129.)

XIII. — Caractiére des fonctions du Gouverneur,

Le gouverneur est un commissaire du gou-
vernement, chargé de préparer les travaux
du conseil et de la députation ; de veiller & ce
que le conseil, aux délibérations duquel il peut
assister, et la députation, qu’il préside, ne
sortent de leurs attributions ou ne blessent
Vintérét général ; de faire exécuter les déei-
sions de ces deux corps, de surveiller les auto-
rités subalternes et de veiller au maintien de la
tranquillité et du bon ordre dans la provinee.

ARTICLE V.

DU GREFFIER PROVINGIAL,
XIV. — En quol consistent ses fonctions.

Le greflier provineial est spéeialemen tchargé
de la rédaction des procés-verbaux des séances
du conseil et de la députation ; il en délivre des
expéditions ; il a la garde des archives; enfin,
il doit commuuiquer, sans déplacement, &
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toute personne intéressée, les actes du conseil
ou de la députation et les piéces déposées aux
archives. (Loi prov., art. 119 a 121.)

ARTICLE VI.
DU COMMISSAIRE D,.\RRONEHSSE.\IERT.

XV.—Fonctions des Commissaives d’arrondissement.

IIs sont spécialement chargés, sous la direc-
tion du gouverneur et de la députation, de
surveiller I'administration des communes ru-
rales, de veiller au maintien des lois et des
réglements d’administration générale, et i
I'exécution des résolutions prises par le conseil
et la députation. (Ibid., art. 135.)

Leurs attributions s’étendent sur les com-
munes rurales et, en outre, sur les villes dont
la population est inférieure a 5,000 habitants,
pour autant qu’elles ne soient pas chefs-lieux
d’arrondissement. (fbid., art. 152.)

Ils visitent au moins une fois par an toutes
les communes de leur ressort, y prennent in-
spection des registres de I'état civil et des re-
gistres de population, et donnent connaissance
a la députation des irrégularités quiils ren-
ferment. (Ibid., art. 135 et 136.)

Ils vérifient les caisses communales chaque

10
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fois qu’ils le jugent convenable et peuvent
visiler les établissements communaux. (Ibid.,
art. 156.)

Ils veillent au maintien de la tranquillité et
du bon ordre, i la sireté des personnes et
des propriétés ; a cet effet ils disposent de la
gendarmerie et de la garde civique en se con-
formant aux lois. (fbid., art. 128 et 159.)

Comme commissaires de milice, ce sont des
agents du pouvoir exéeutif chargés de diriger
et de surveiller, dans leur arrondissement, les
diverses opérations relatives & la milice na-
tionale. (Arrété du 415 décembre 1854.) (1)

(1) La loi du {e" avril 1843 a fait intervenir les commis-
saires d’arrondissement dans les élections parlementaires.
Ils ont entre autres le droit d’appeler, prés de la députation
permanente, des radiations ou omissions indues exercées
par 'autorité communale. — Foir les art. 6 et 7 de cette
loi, et 8, 9, 10 et 12 de la Loi électorale modifiée.
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SECTION 1L

DES INSTITUTIONS cOMMUNALES (1).

—

ARTICLE PREMIER.

DES AUTORITES COMMUNALES.

XVI.

Organlsation,

Il y a, dans chaque commune, un corps
communal composé de la maniére suivante :

(1) Voirles principes constitutionnels au n® 4 du présent
chapitre. L'application en a été faite par la Loi communale
du 30 mars 1850, modifiée par les lois suivantes :

i° Par la loi du 50 juin 1842, en ce qui concerne la no-
mination des bourgmestres et par une autre loi de la méme
date, relative au fractionnement des colléges électoraux ct
4 la durée du mandat des membres du conseil et du collége
¢chevinal.

20 (es deux derniéres lois ont été a leur tour en grande
partie abrogées, la premicre, par la loi du 4¢* mars 1848 ;
la seconde, par les lois des B mars et 15 avril méme année.

3° Par la loi du 51 mars 1848, qui a diminué le cens élee-
toral dans les communes d'une population de 15,000 habi-
lants et au-dessus, et a supprimé le cens exigé pour I'éligi-
bilité aux conseils communaux,

4° Par la loi du 18 avril 1848, sur la classification des
communes.

5¢ Enfin, par la loi du 20 mai 1848, qui a modifié¢ les ar-
ticles 22 et 24, § 2, de la loi de 1836.
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1° Le bourgmestre ; il est nommé par le Roi
dans le sein du conseil. Néanmoins le Roi peut,
de l'avis conforme de la députation perma-
nente, le nommer en dehors du conseil, parmi
les électeurs de la commune 4gés de 25 ans
accomplis. (Loi du 1e* mars 1848, art. 1 et 2.)

2° Les échevins, dont le nombre varie de
deux a quatre, selon la population de la
commune (1). Ils sont nommés par le Roi
parmi les membres du conseil.

Ils forment, avec le bourgmestre, le collége
échevinal ou collége des bourgmestre et éche
vins.

3°Les conseillers communaux, qui sont élus
directement par les électeurs de la commune
et dont le nombre est aussi fixé d’aprés la po-
pulation (2). (Loi comm., art. 1 a 4.)

CHAPITRE VIL

(1) 1l est de deux dans les communes de 20,000 habitants
et au-dessous, de quatre dans celles de plus de 20,000 ha-
bitants.

(2) I peut y avoir de 7 & 31 membres, y comprisle bourg-
mestre et les échevins.

Voiei la base adoptée par la Loi communale ;

Communes de moins de 4,000 habitants, 7 conseillers-

- 1,000 & 3,000 — oy ree
G 3,000 & 10,000 — 11—
— 10,000 & 15,000 — 13 = —
— 13,000 4 20,000 — 43 —

20,000 & 25,000 — 17 —
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Ils sont élus pour le terme de six ans, &
partir du {er janvier qui suit leur élection, et
sont toujours rééligibles. Ils sont renouvelés
par moitié tous les trois ans. Les membres qui
doivent appartenir a la premidre série sor-
tante sont désignés par la voie du sort.

Les bourgmestres et les échevins sont nom-
més pour le méme terme de six ans. Les pre-
miers appartiennent a la derniére série sortante
du conseil ; les seconds, par moitié & chaque
série. (Lois du 13 avril et du 1¢ mai 1848.)

Le Roi peut, pour inconduite notoire ou né-
gligence grave, suspendre ou révoquer le
bourgmestre, qui sera préalablement entendu.
La suspension ne pourra excéder trois mois.

Le gouverneur peut, sur 'avis conforme et
motivé de la députation permanente, user des
mémes droits et pour les mémes motifs, & I'é-
gard des échevins. Ils doivent étre aussi préa-
lablement entendus, et leur suspension ne -
peut excéder trois mois. (Loi comm., art. 56.)

Communesde 25,000 & 50,000 habitants, 49 conscillers.
= 50,000 a 55,000 —_ 21 —_
— 33,000 a 40,000 — 253 —
— 40,000 a 50,000 — 25 @ —
— 50,000 & 60,000 — 27 —
—_ 60,000 a 70,000 —_ 29 —
— 70,000 ct au-dessus — 31 —

10.
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La Loi communale reconnait encore un se-
crétaire communal et un receveur communal ;
ils sont nommés, suspendus et révoqués par
le conseil, sous lapprobation de la députation
permanente ; puis quelques autres agents que
nous ne ferons qu'énumeérer ; ce sont : les com-
missaires de police et leurs adjoints, les sa-
peurs-pompiers et soldats de ville, les gardes
des bois communanx etles gardes champétres.
Ces derniers sont nommés par le gouverneur,
sur une liste double de candidats présentée par
le conseil. Le gouverneur et le conseil ont le
droit de les suspendre et de les révoquer ; dans
les communes placées sous les attributions des
commissaires d’arrondissement, la suspension
par le conseil ne peut exeéder un mois, et la
révocation n’a lieu qu'avec lapprobation de la
députation permanente. (Méme loi, art. 109,

114, 125, 125, 128 a 150.)
ARTICLE II.

DU CONSKIL, COMMUNAL.

XVII, — conditions d’électorat ot d’éligibilité.

Pour étre électeur aux conseils communaux
il faut :
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1° Etre Belge de naissance ou avoir obtenu
la naturalisation ordinaire ;

2° Avoiraccompli sa vingt et uniéme année,
et ce, a I'époque de la cloture définitive des
listes électorales;

3° Avoir son domicile réel dans la commune,
au moins depuis le {¢r janvier qui préceéde 1'é-
lection ; 3

4 Verser au trésor de I'Etat, en contribu-
tions directes, patentes comprises, la quotité
decens voulue par la loi et qui varie d’aprés la
population dela commune(1). (Loi citée, art. 7.)

La loi admet certaines personnes a profiter
des impdts payés par d’autres ; ce sont :

a. Le mari, des contributions payées par sa
femme, quel que soit le régime sous lequel
il est marié;

b. Le pére, de celles payées par ses enfants
mineurs, sans distinguer sil a ou non la jouis-
sance de leurs biens ;

¢. La veuve peut déléguer le cens électoral

(1) Le cens électoral pour la commune est de 45 francs
dans les communes au-dessous de 2,000 habitants; de 20 {r.,
dans celles de 2 & 5,000 habitants; de 30 fr., dans celles de
52 40,000 habitants ; de 40 fr., dans celles de 104 15,000 ha-
bitants, et de 42 fr. 52 c., dans celles de 15,000 habitants
et audeld. — Art, 7, 5° de la Loi communale, modifié par
la loi du 51 mars 1848.
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a celui de ses fils ou. a défaut de fils, a celui
de ses gendres qu’'elle désigne, si dailleurs le
fils ou le gendre posséde les autres conditions
voulues par la loi ;

d. Le fermier locataire profite, sans dimi-
nution des droits du propriétaire, du tiers de
la contribution foncitre payée pour un do-
maine rural quil exploite lui-méme (1). (Méme
loi, art. 8.)

Il doit y avoir dans chaque commune au
moins 25 électeurs.

Si ce nombre n’est pas atteint par ceux qui
payent le cens requis, il est complété par les
plus imposés des habitants, dans 'ordre dé-
croissant des contributions. (Ibid., art. 9.)

Le cens doit avoir été acquitté pour I'annde
antérieure a celle ot I'élection a lieu, et pour
celle-ci. (fbid., art. 10.)

La Loi communale déclare certaines per-
sonnes incapables d’étre électeurs. Ces incapa-
cités sont les mémes que celles posées pour
I'électionaux chambres. (¥ oir ci-dessus, cha~
pitre II, n° V (2). Ibid., art. 12.)

(1) On entend par domaine rural, les fonds de terre que le
fermier cultive, ensemence ou fertilise, ainsi que les biti-
ments de ferme ou de mélairie nécessaires i leur exploila-
tion agricole.

(2) Ainsi que nous le faisons observer i U'erratum, il fant
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Les colléges ¢lectoraux se réunissent de plein
droit pour pourvoir au remplacement des mem-
bres sortants, tous les trois ans, le dernier
mardi d’octobre, & dix heures du matin. (fbid.,
art. 20.)

s ne peuvent soccuper que de I'élection
pour laquelle ils ont été convoqués. (Ibid.,
art. 23.)

Les électeurs sont convoqués, a domicile et
par éerit, six jours au moins avant celui de
I'assemblée. Ils ne peuvent se faire remplacer.
(Ibid., art. 21 et 23.)

Ce que nous avons dit au chapitre II, n° VI,
des listes électorales, est applicableici. (Ibid.,
art. 11 a 18 inclus.)

Pour étre éligible aux conseils communaux,
il faut :

1° Titre Belge de naissance ou par la natu-
ralisation ordinaire ;

2 Etre agé de 25 ans accomplis & I'époque
de I'élection

5° N'étre pas incapable aux termesdela loi ;

4o Avoir son domicile réel dans la com-

ajouter aux incapacités indiquées au passage cité du chap., 11,
celles qui frappent les condamnés pour vol, escroquerie,
abus de confiance ou altentat aux meeurs, el les individus
nofoirement connus comme tenant maison de débauche et
de prustitutiun.
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mune aumoins depuis le 1¢ janvier de 'année
dans laquelle se faitI'élection. Cependant, dans
les communes d’'une population inférieure
1,000 habitants, un tiers au plus des mem-
bres du conseil peut étre pris parmi les citoyens
domiciliés dans une autre commune, pourvu
quils satisfassent aux trois premieres condi-
tions d’éligibilité. (Loi du 31 mars 1848.)

XVIII. — wes Incompatibilités.

Ne peuvent faire partie du conseil com-
munal :

1° Les gouverneurs de province ;

2> Les membres de la députation perma-
nente ;

3 Les grefliers provinciaux ;

4° Les commissaires d’arrondissement et les
employés des commissariats ;

5° Les militaires et employés militaires ap-
partenant a 'armée de ligne, en activité de
service ou en disponibilité ;

6° Toute personne qui regoit un traitement
ou un subside de la commune ;

7° Les commussaires et agents de police et
les agents de la force publique;
8 Le secrétaire et le receveur communal ;
9o Enfin, Yon ne peut étre membre de
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deux conseils communaux. (Loi citée, art. 48.)

Les conseillers ne peuvent étre parents on

alliés entre eux jusquau troisitme degré in-

clusivement, et leurs femmes ne peuvent dtre

parentes entre elles jusquau deuxiéme degré
inclusivement (1). (Ibid., art. 51.)

XIX. — mes Attributions des Consells communausx.

Les attributions du conseil sont de deux na-
tures : il regle tout ce qui est dintérét com-
munal; il délibére sur tout autre objet qui lui
est soumis par lautorité supérieure. (Ibid.,
art. 75.)

Dans le premier cas, il agit spontanément
et prend des résolutions qui peuvent navoir
besoin d’aucune approbation ; dans le second
cas, il ne donne qu'un avis destiné i éclairer
lautorité.

Des décisions que peut prendre le conseil,
les unes doivent étre soumises & I'approbation
du Roietal'avis de la députation permanente ;
les autres doivent étre approuvées par la dé-
putation; enfin il en est que le conseil peut
adopter sans autorisation.

(1) Les art. 49, 50 et 52 de la Loi communale établis-
sent d'autres incompatibilités, mais qui ne concernent que
les bourgmestres et les écheyins.
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A.— Décisions qui doivent étre approuvées par
le Roi, sur Uavis de la députation.

Ce sont celles relatives aux objets suivants :

1° Les aliénations , transactions, échanges
de biens ou droits immobiliers de la commune :
les baux emphytéotiques ; les emprunts et les
constitutions d’hypothéques; le partage des
biens immobiliers indivis, a moins que ce par-
tage ne soit ordonné par l'autorité judiciaire.
Si la valeur des biens n’excéde pas 1,000 fr.
ou le dixiéme du budget des voies et moyens
de la commune (4 moins que ce dixiéme ne
dépasse pas 20,000 fr.), il suffit de lapproba-
tion de la députation.

2 Les péages et les droits de passage a éta-
blir dans la commune (1).

5° Les actes de donation et les legs faits a
la commune et aux établissements commu-
naux, d’une valeur supérieure a 3,000 francs.
(L’approbation de la députation est suffisante,
si ce chiffre n’est pas atteint.)

4° Les demandes, afin d’étre autorisé a ac-
quérir des immeubles ou des droits immobi-

(1) Le mode de eoncession des péages est réglé par la loi
du 19 juillet 1852.
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liers, quand la valeur surpasse 3,000 franes.
(Méme observation.)

5° L'établissement, le changement ou la
suppression des impositions communales et
des réglements y relatifs (1).

6° Le changement de mode de jouissance de
tout ou partie des biens communaux (2).

7° La fixation de la grande voirie et les
plans généraux d’alignement des villes et des
parties agglomérées des communes: Louver-
ture des rues nouvelles, I'élargissement ou la
suppression des anciennes (3).

8" La démolition des monuments anciens
et les réparations a y faire, qui seraient de
nature a en changer le style ou le caractére.
(Méme loi, art. 76.)

(1) Voir arrété royal du 25 juillet 1818.

(2) Il faut un changement qui altére les bases de Ig jouis-
sance antérieure des biens communaux. Ainsi une commune
ne pourrait, sans approbation, transformer un hétel de
ville en tribunal, une église en hospice, ete. — Arrét de [a
Cour de cassation du 5 mai 1858,

(3) D'aprés les lois des 22 septembre 1789, 14 septembre
¢t 7 octobre 1790, la grande voirie comprend les grandes
routes, les canaux, les fleuves et les riviéres navigables,
amnsi que les rues des communes servant de grandes routes.

11
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B. — Doivent étre soumises & Uapprobation de
la députation permanente , souf recours aw
Roi en cas de refus d’approbation , les déli-
bérations des conseils communaux sur les
objets suivants :

1° Les actions & intenter ou A soutenir.
(Ibid., art. 148.)

2° Les ventes, échanges et transactions con-
cernant des créances, obligations et actions
de la commune, sauf les transactions sur les
taxes municipales, le placement et le remploi
de ses deniers (1).

3° Les réglements relatifs an parcours et a
la vaine pature (2).

4° Les réglements et tarifs concernant la
perception du prix de location des places dans
les halles, foires, marchés et abattoirs ; sta-
tionnement sur la voie publique, et des droits
de pesage, jaugeage et mesurage (3).

(1) Les transactions sur les taxes municipales rentrent
dans les attributions exclusives dua conseil communal. —
Art. 46 de la loi du 29 avril 41819.

(2) Cette matiére est réglée par la loi du 28 septembre
1791, et les réglements des administrations communales ne
peuvent y étre contraires.

(5) Létablissement, la suppression et les changements des
foires et marchés rentrent dans les attributions du conseil
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5° La reconnaissance et U'ouverture des che-
mins vicinaux et des sentiers, en se confor-
mant aux lois et aux réglements provinciaux
et sans quon puisse déroger aux lois sur les
expropriations pour cause d'utilité publique (1).

6° Les projets de constructions, de grosses
réparations et de démolition des édifices com-
munaux.

7° Le budget des dépenses communales et
les moyens d’y faire face.

8 Le compte annuel desrecettes et dépenses
communales.

9° La répartition et le mode de jouissance
du paturage, affouage et fruits communaux.

10 Les réglements organiques des monts-
de-piété. (lbid., art. 77.)

C. — Résolutions que peut prendre le conseil
sans les soumettre & Uapprobation.

I. Le conseil fait les réglements d’adminis-
tration intérieure et les ordonnances de police
communale. (Ibid., art. 78.)

Ils ne peuvent étre contraires aux lois ni
aux reglements d’administration générale ou

provincial et sont soumis & I'approbation du Roi. — Ar-
ticle 36, 6° de la Loi provinciale.
(1) Voir la loi sur les chemins vicinaux, du 10 avril 1841,
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provinciale. Sils y étaient contraires, I'exé-
cution pourrait en étre suspendue et la nullité
prononcée. (Méme loi, art. 86 et 87. Foir
aussi Const. belge, art. 107.)—Dureste,ils peu-
vent s'appliquer a des objets déja réglés par
les lois et qui exigeraient des dispositions sp¢-
ciales dans la commune, sauf a étre abrogés
de plein droit si,-plus tard, un nouvel acte
législatif statuait sur ces objets dans un sens
contraire.

[ls ne sont obligatoires que dans le territoire
de la commune et ne peuvent étre exéeutés
sur les biens qu'une commune posséderait en
dehors de son territoire, quand méme ces biens
serviraient a l'usage public, comme un marché,
une foire, etc. (1).

Le conseil peut statuer des peines contre les
infractions 4 ces ordonnances, a moins cepen-
dant qu’une loi n'en ait fixé. Ces peines ne
peuvent excéder celles de simple police (em-
prisonnement d'un a quinze jours; amende
d’'un & quinze francs). Elles sont prononcées

par le juge de paix (2).

CHAPITRE VIL

(1) Arrét de la Cour de cassation de Belgique du 30 no-
vembre 1840.

(2) Les peines plus fortes, établies par la loi du 6 mars
4818, sontréduites au taux ci-dessus, Il y a deux exceplions
a ce principe : 1° pour les réglements en matiére d'octrois
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Formalités des réglements et ordonnances.

a. Ils sont signés par le bourgmestre ou
celui qui le remplace, et contre-signés par le
secrétaire.

b. Ils sont publiés par les soins du collége
échevinal par publications et affiches. Dans
les communes, la publication est faite a l'issue
du service divin, sauf le cas d’urgence ot 'on
peut choisir un autre mode.

¢. Ils deviennent obligatoires le cinquiéme
jour aprés leur publication, sauf le cas ot ce
délai aurait été abrégé.

d. 1ls sont publiés dans la forme suivante :
« Le conseil communal de la commune
de. . . . . arréte ou ordonne. »

Mention en est insérée au Mémorial adminis-
tratif de la province. (Méme loi, art. 78,102.)

II. Il approuve les comptes et budgets des
administrations des hospices, bureaux debien-
faisance et monts-de-piété de la commune, sauf

communaux, réglés par la loi du 29 avril 1819 ; 2° pour les
réglements sur le poids et la taxe des pains, portés en vertu
de Parrété royal du 23 janvier 1826. — Arrct de la Cour
de cassation de Belgique du 3 aoit 1858. — Dans ces deux
cas, les peines peuvent excéder celles de simple police.

11.
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décisionde la députation en cas de réclamation.

Dans les communes placées sous les attri-
butions des commissaires d’arrondissement, les
budgets et comptes doivent étre approuvés
par la députation. (Ihid., art. 79.)

3¢ 1l accorde aux fermiers et adjudicataires
de la commune les remises auxquelles ils ont
droit d’aprés la loi ou le contrat, sauf appro-
bation de la députation, s7il s'agit de remises
réclamées pour motifs d'équité seulement.
(Ibid., art. 82.)

4o Il administre les bois et foréts de la com-
mune, sous la surveillance de 'autorité supé- -
rieure (1).

5° Il nomme les employés des taxes muni-
cipales (2), les membres des administrations
des hospices et bureaux de bienfaisance (3),

(1) Les bois appartenant aux communes et aux hospices
sont aujourd’hui soumis & la surveillanee de Padministra-
tion générale des eaux ct foréts.— Loidu 15-20 sept. 1791 ;
arrété du 19 ventose an X. — Mais 'administration exelu-
sive des arbres épars et des bois au-dessous de cing hec-
tares a ¢été rendne aux communes et aux établissements de
bienfaisance par I'arrété du 10 mai 1815,

(2) Sauf les simples employés, dont il pent abandonner la
nomination au collége éehevinal.

(3) Sur denx listes de candidats préseniées, une par ces
administrations, Pautre par le collége des hourgmestre et
échevins,
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les architectes et les employés chargés de la
construction et de la conservation des bati-
ments communaux ; les directeurs et con-
servateurs des ¢tablissements publics ou
d’agrément appartenant a la commune; les
médecins, chirurgiens, artistes vétérinaires,
auxquels il confie des fonctions spéciales dans
intérét de la commune; les professeurs et
instituteurs (1) attachés aux établissements
communaux d’instruction publique, et tous les
autres employés et titulaires ressortissant a
l'administration communale. (Ibid., art. 84.)

Il nomme aussi les adjoints aux commis-
saires de police, sous approbation du gouver-
neur de la province (2). (Ibid., art. 123, § 3.)

Les employés salariés par la commune sont
suspendus et révoqués par le conseil (3). (Ibid.,
art. 85.)

(1) Pair art. 10 de la loi du 23 scptembre 1842, qui li-
mite le choix des administrations communales en ce qui
concerne les instituteurs primaires.

(2) Les commissaires de police sont nommés par le Roi,
sur une liste de deux candidats présentés par le conseil et
auxquels le bourgmestre peut en ajouter un troisiéme. —
Voir art. 125 de la Loi communale.

(5) Exceptions pour le secrétaire, le receveur et I'insti-
tuteur communal, ainsi que pour le commissaire de police.
— Art. 109, 114, 123 de la Loi communale ; art. 11 de la
loi du 23 septembre 1842,
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XX.—De Ian Suspension ¢t de PAnnulation des actes
des Consells communanx.

Si le conseil prend une mesure qui blesse
I'intérét général, est contraire a la loi ou sort
de ses attributions, le gouverneur peut en sus-
pendre 'exécution. La députation permanente
décide si la suspension peut étre maintenue,
sauf appel au Roi par le conseil ou par le gou-
verneur.

Le conseil doit avoir immédiatement con-
naissance des motifs de la suspension.

Le Roi peut, par un arrété motivé, annuler
les actes du conseil ayant T'un des caractéres
que nous venons d’indiquer. I’annulation doit
étre prononcée dans les quarante jours ; apreés
ce délai, les actes ne peuvent plus étre an-
nulés que par le pouvoir législatif. (Loi com-
munale, art. 86, 87.)

XXI.—mes Réunions et des Délibérations des Consells
COMMuUNnAN.

Le conseil s'assemble toutes les fois que U'exi-
gent les affaires comprises dans ses attribu-
tions. Il est convoqué par le collége échevinal.

(Ibid., art. 62.)
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Sauf les cas d’urgence, aucun objet ne peut
étre discuté sl n'a été mis a l'ordre du jour.
(Ibid., art. 65.)

Le conseil ne peut prendre de résolution si
la majorité de ses membres en fonctions n’est
présente ; si cependant il a été convoqué deux
fois sans s'étre trouvé en nombre compétent,
I'assemblée peut, aprés une troisicme et der-
niére délibération, délibérer, quel que soit le
nombre¢ de membres présents. (Ibid., art. 64.)

Les résolutions sont prises a la majorité ab-
solue des membres présents; sil y a partage,
la proposition est rejetée. (Ibid., art. 65.)

Il est interdit au bourgmestre, aux conseil-
lers et au secrétaire d’étre présents a des déli-
bérations portant sur des objets qui les int¢é-
ressent, eux ou leurs parents et alliés jusquau
quatriéme degré inclusivement ; de prendre
part directement ou indirectement dans aucun
service, perception de droits, fourniture ou ad-

judication quelconque pour la commune ; d’in-

tervenir comme avocat, avoué, notaire ou
homme d’affaires, dans les procés dirigés contre
la commune ; de plaider, aviser ou suivre, en
laméme qualité, aucune affaire litigieuse dans
Iintérét de la commune, si ce n'est gratuite-
ment ; enfin, d’assister 2 I'examen des comptes
des administrations publiques subordonnées &
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la commune et dont ils seraient membres.
(Ibid., art. 68.)

[l ne peut étre refusé communication a aucun
des habitants de la commune, sans déplace-
ment, des délibérations du conseil ; il peut ce-
pendant déeider que les résolutions prises a
huis clos seront tenues secrétes pendant un
temps déterminé. ([bid., art. 69.)

La publicité des séances du conseil est ou
obligatoire, ou interdite, ou facultative.

Elle est obligatoire lorsque les délibérations
ont pour objet :

1° Les budgets, a I'exception du chapitre
des traitements, et les comptes;

9 Le principe de toute dépense quine peut
dtre couverte par les revenus de année, ou
le solde en caisse de la commune, ainsi que
les moyens d’y faire face ;

3° La création d’établissements d’utilité pu-
blique;

4° L'ouverture des emprunts ;

5° L'aliénation totale ou partielle des bienson
droitsimmobiliers de la commune, les échanges
et transactions relatives a ces biens ou droits,
les baux emphytéotiques, les constitutions
d’hypothéques, les partages des biens indivis ;

6° La démolition des édilices publies ou des
monuments anciens.
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Toutefois, dans ces cas, les deux tiers des
membres présents pourront décider que la
séance ne sera point publique, si des considé-
rations d’ordre public ou la présomption d’in-
convénients graves 'exigent.
La publicité est interdite dans tous les cas
ot il s'agirait de questions de personne.
Dans tous les autres cas, elle est facultative,
mais elle doit étre demandée par les deux tiers
des membres présents a la séance. (Ibid.,

art. 71.)

ARTICLE III.
DU COLLEGE DES BOURGMESTRE ET ECHEVINS.

XXII. — Attributions du Collége des Bourgmestre

et Echevins.

Il est chargé :

1° De faire exécuter les lois, arrétés et or-
donnances de 'administration générale et pro-
vinciale ;

2° De la publication et de 'exécution des
résolutions du conseil ;

5°Del'administration des biens communaux;

4° De I'exéeution des lois et ordonnances de
police (1);

(1) Cette attribution appartient an bourgmesire, mais il
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5 De la gestion des revenus, de ordonnan-
cement des dépenses de la commune et de la
surveillance de la comptabilité ;

6° Des alignements de la grande et de la
pelite voirie et de Fapprobation des plans de
bitisse a exécuter par les particuliers ;

7° Des actions judiciaires de la com-
mune (1);

8°De la surveillance des employés salariés
par la commune et des agents de la police
communale ;

9" De I'entretien des chemins vicinaux et
des cours d’ean (Ibid., art. 90);

100 De la surveillance des hospices, bureaux
de bienfaisance et monts-de-piété ;

11°De la tenue des registres de I'état ei-
vil (2);

12° Le collége a la police des spectacles et

pent la déléguer, en tout ou en partie, a Pun des échevins.
— Art. 90 de la Loi communale.

(1) Le collége peut, avant d’avoir obtenu I'autorisation,
intenter ou soutenir les actions possessoires (celles qui ont
pour objet de faire eesser le trouble apporté i la jouissance
d’un immeuble) et faire tous les actes conservatoires pour
empécher la prescription et la déchéance. — Ibid., art. 148
et suivants.

(2) Les fonctions d’officier de I'état civil sont remplies par
le bourgmestre ou par un échevin désigné i cet cffet par le
collége.
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peut, dans des circonstances extraordinaires,
interdire les représentations pour le maintien
de la tranquillité publique (Ibid., art. 97);

15 1l prend les mesures et fait les regle-
ments propres a assurer la tranquillité, la sa-
reté et la moralité publique. (/bid., art. 96.)
Les formalités indiquées ci-dessus pour les
réglements du conseil sont applicables & ceux
du collége (Ibid., art. 96 et 102) ;

14° Le bourgmestre, ou celui qui le rem-
place, peut, en cas d’émeutes, d’attroupements
hostiles, d’atteintes graves portées & l'ordre
public, ou d’autres événementsimprévus, faire
des réglements et ordonnances de police, mais
il doit en donner sur-le-champ communication
au conseil et connaissance an gouverneur. Ces
actes cessent d’avoir effet s’ils ne sont confir-
més par le conseil a sa prochaine réunion.
(Ibid., art. 94.)

Il a, pour les mémes circonstances, le droit
de requérir la garde civique et l'autorité mili-
taire, et si, aprés sommation faite et trois fois
répétée, les perturbateurs ne rentrent pas dans
I'ordre, ils peuvent y étre contraints par la
force. (Ibid., art. 105 et 106.)

Les actes du collége pourraient étre sus-
pendus et annulés comme ceux du conseil,
sils sortaient de ses attributions, étaient con-

12
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traires aux lois ou blessaient I'intérét général.
(Ibid., art. 86 et 87.)

Le collége exerce ses fonctions collective-
ment. Ses membres n'ont, individuellement,
aucune autorité, hors quelques cas ot ils agis-
sent, soit par délégation du collége ou du con-
seil, soit en vertu d’une loi spéciale.

ARTICLE IV,

DU SECRETAIRE COMMUNAL,

XXIII. — wonectlons du Secrétaire communal.

{° Il est chargé de la rédaction et de la
transcription des procés-verbaux des délihéra-
tions prises par le conseil et par le collége ; il
en délivre des expéditions. (fbid., art. 112.)

2° 1l signe les procés-verbaux des séances.
(Ibid., art. 67.)

3" Il contre-signe les réglements commu-
naux et les mandats de payement sur la caisse
communale. (Ibid., art. 101, 146.) '

4° 11 doit se conformer aux instructions qui
lui sont données par le conseil, le collége ou
le bourgmestre. (fbid., art. 113.)
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ARTICLE V.

pil RECEVEUR COMMUNAL,
XX]V. — Fonetions du Receveur communal,

1° 1l est seul chargé, sous sa responsabilité,
d’effectuer les recettes communales. Si les
contribuables sont en retard, il peut les pour-
suivre sans autorisation préalable, mais il doit
en donner connaissance par déerit au collége
échevinal. (Ibid., art. 121, 148.)

2° [1 acquitte les dépenses communales sur
mandats réguliers. Le mandat doit étre im-
puté sur un article du budget ou sur un crédit
spécial, et le receveur ne peut payer au dela
de la somme portée a cet article.

Il ne peut opérer de transfert d'un article &
Pautre du budget, sans 'autorisation du con-
seil, approuvée par la députation permanente.
(Ibid., art. 121, 1435 a 145.)

5° Il signe pour acquit les ordonnances de
payement en faveur des administrations com-
munales, délivrées par les départements mi-
nistériels ou les administrations provinciales.
(Arrété royal du 15 octobre 1840.)

4° 11 doit, pour garantie de sa gestion, four-
nir un cautionnement dont la valeur est fixde
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d’aprés le chiffre des recettes & effectuer et
dont la nature ainsi que le montant sont ré-
glés par le conseil communal, sous I'approba-
tion de la députation permanente.

La commune a privilége sur ce cautionne-
ment, en cas de déficit dans la caisse du rece-
veur, et hypothéque Iégale sur tous ses im-
meubles. (Ibid., art. 115 3 120 ; Code civil,
art. 2121 ; loi du 5 septembre 1807.)




FERRATA.

Page 24, ligne 17, au lieu de : passés, lisez : posés.

Chapitre II, n® 5, pages 55 et 36. L’on a omis par erreur, dans
Pénumération des personnes que la loi déclare incapables d’étre
€lecteurs et d’en exercer les droits : les condamnés pour vol, es-
croquerie, albs de confiance ou attental aux maurs, et les indi-
vidus notoirement connus comme tenant maison de débauche ou
de prostitution. (Art. 3, loi du 1°7 avril 1845.)

Page 52, ligne 21, au lien de : lor du 4 aoit 1838, lisez : lo: du

4 aovit 1852,
55, i Ia fin, au lieu de : loi du 4 avril 1832, lisez : loi du
4 amit 1832.
88, ligne 12, au lieu de : motifs d’admission, lisez : mo-
tifs d’exemptlion.
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EN VENTE

A In libraivie de Depnez-Panest, rac de la Vio-

letie, 15, et chew tous les Hibraives (u voynume-

NOUVELLE GRAMMAIRE DES GRAMMAIRES, ¢u Analyse
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et notamment des ouvrages de MM. Boniface | Laveaux. ,
Lemare. Beselierellé fréves, Dessiaux, Ch. Martis, Ed. Bra-
coiinier, Nap, Landais, Aug. Lemaire, etc. — Papres le
plan et la méthode adoptés. par Girault-Duvivid'. — Ou-
vrage elassique , dans lequel a @Lé substlituce ajoute dis-
cussion Pautorite d¢ I"Aeadémic francnise, siivant la
sixieme édition de son dictionnaire (1835); & I1sage des
gens du monde et des éléves des éeoles supérigires; par
Aug. Mauvy, dirceteurct préfet des ¢tudes al'Athénée
royal de Hasselt, professeur de littérature et ¢histoire,
membre de plusicurs -sociétés savanles. Gro: volume
in-8¢a 2 calonnes. Prix : . . 4 fr.

JOURS ‘DE METHODOLOGIE ET DE PEDAGDGIE, &
I'usage de§ institutetrs primaires, des éléves s Ecoles
normales et de tous ccux qui se destinent 4 la caviére de
Penseignement s par Th. Braun, professeur de pédagogie
et de méthodologie a Pécole normale de PELat & Nivelles.
Bruxclles, Deprez-Parent, 1849, Prix 4 fr.
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Manvel:de I Instilutenr. Prix G5 e.
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gma partie, 34 e-
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