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REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.

VEERTIENDE JAARGANG.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Stasrsneer. — Qver de onbevoe gdheid van den regter,
om de wettigheid en de verbindbaarheid van
plaatselijke ver ordeningen te beoordeelen, door
Mr. A. ne Pivro, Advocaat te ’s Gravenhage.

Onder de vroegere grondwetten en reglementen van
bestuur voor de steden en gemeenten ten plalien lande,
s reeds de vr: aag gerezen: of de regter de bevoegdheid
had de loepassing le weigeren van plaatselijke regle-
menten, die hij, uit hoofde van vermeenden str ijd met
de wet of het algemeen belang , hield voor onwellig
€n onverbindend ?

Waar alleen sprake was van strijd met het algemeen
belang , kon de vraag naauwelijks eene vraag zijn; en
men was het dan ook i tamelijk algemeen eens, dat die
raag. in geen geval, kon slaan ter beslissing van den
veglter. Minder censiem migheid echter bestond er aan-

vankelijk over het geval van beweerden strijd met de wet

Velen meenden , dat in geen geval de regler !\d]l
worden geroepen om over de w ettigheid der handelingen
van administratieve besturen te cordeelen: dat de he-
oordee ImP daarvan geheel moest worden overgelalen aan
Themis, D. XV, 1° St. [1853), i




hooger administratief gezag; en dat de vegter, die
weigeren zou eene plaatselijke wet toe te passen, en
haar onweltig en onverbindend verklaren, zich daar-
door onbevoegdelijk zou begeven in een onderzoek naar
de innerlijke waavde dier wel, en bij gevolg zijne eigene
grondwettige magl overschrijden.

Ofschoon het niet te ontkennen zij, dat zich voor
dat gevoelen 4n abstracto het één en ander zeggen liet,
is men echter geeindigd met vrij algemeen de tegen-
overgestelde leer aan le nemen ; niel zoo zeer misschien,
omdat deze de ware en gezonde beginselen van staatsregt
uitdrukt, als wel door het besef , dal, — terwijl, ja, het
koninklijk regt van schorsing en vernietiging in beginsel
was aangenomen, echler nergens wcllig gcl‘cgﬂ]d was, en
dus zeer moeijelijk kon worden in toepassing gebragt, —
men iederen waarborg tegen de niet zeldzame misbrui-
ken en onwellige reglementen der plaatselijke besturen
zou missen, indien men van den regler onbepaalde
gehoorzaamheid vergde. Men kan dan ook zeggen, dat
die leer sedert 1838 is bevestigd door eenc standvastige
jurisprudentie van den Hoogen Raad , blijkbaar uit een
overgroot aantal arresten, die zich allen hebben bezig
gehouden met het onderzock naar de wettigheid van
onderscheidene plaalselijke verordeningen.

Het is mijn voornemen niet in verdere bijzonderheden
le treden omirent helgeen vroeger beslond; en deze
weinige woorden dienen eenvoudig ter herinnering.

Van oneindig meer gewigt schijnt mij de vraag loe
voor het tegenwoordige; de vraag namelijk of onze
nieuwe slaatkundige instellingen, inzonderheid de voor-
schriften der gemeente-wel, in het tot dus verre aan-
genomen beginsel, ook eenige wijziging, en, zoo ja,
welke , gebragt hebben? Want zoo veel is, geloof ik,
zeker, dat het versehil tusschen het onde en het nienwe
staaisregl grool genoeg is, om niel blindelings op den




ouden weg voorl te gaan, zonder een nieuw , grondig
en volledig onderzoek.

Het is al dadelijk, geloof ik, eene opmerking, niet
van belang ontbloot: dat het gecodificeerd staatsregt ,
in welks bezit wij nu zijn, veel meer en veel duidelij-
ker, dan vroeger het geval was, heeft op den voor-
grond gesteld de leer van de afscheiding der magten ;
en, als gevolg daarvan, het beginsel , dal de bevoegd-
heid der regterlijke magt bepaald moeet blijven binnen
bare natuurlijke grenzen, de beslissing van burgerlijke
regisgedingen, en de bestraffing van misdrijven, met andere
woorden de toepassing der algemeene of bijzondere bur-
gerlijke en sirafwellen op de bijzondere gevallen , doch,
dal de regler, in den regel ten minsie, niet bevoegd
15, om de welligheid te beoordeelen van handelingen
¢n verordeningen van andere slaalsmagten, binnen de
grenzen harer grondwettige bevoegdheid verrigt of vast-
gesteld. 4 prioré zou hieruit reeds moeten volgen,
dat het plaatselijk bestaur, vaststellende eene verorde-
dening, rakende het huishoudelijk belang der gemeente,
ontwijfelbaar handelt binnen de grenzen harer grond-
wellige bevoegdheid (art. 140 Gr.); en dat, dit waar
aijnde , de regter die verordening moet eerbiedigen en
toepassen ; en volstrekl niet mag treden in een onder-
zoek , of hare bijzondere bepalingen, naar zijne subjec-
tieve meening , soms in sirijd zouden zijn met eenige
algemeene wet ?

Maar wat bepaalt nu de geschreven wet over dit
onderwerp ?

De vaad maakt de vereischte verordeningen voor het
hllislmulleii_]k belang der gemeente; die verordeningen
worden medegedeeld aan de Provinciale (Gedeputeerde)
Staten, en de Koning heeft het regt die, welke met de
welten of het algemeen belang sirfjden, te schorsen of
te veraictigen, Art, 140, in verband mel art, 133, Gr.
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Dat is het algemeen beginsel der grondwet; de ge-
meentewet heeft dit in praktijk gebragt, en, voor de
toepassing , in alle zijne bijzonderheden geregeld. Plaat-
selijke verordeningen treden niet in hetgeen van alge-
meen rijks- of provinciaal belang is ;" bij twijlel of zij
dit doet, verbindt zij ot zij is geschorst of vernieligd,
art. 150, 153; plaatselijke verordeningen, strijdig met
de welten of het algemeen belang, kunnen door den
koning worden geschorst of vernietigd, art. 153; terwijl
de volgende artt. 154—160 den geheelen modus pro-
cedendi , en de gevolgen der schorsing of vernieliging
recelen.

Mag men nuniet, reeds op grond hiervan, vragen:
als de wet aan den koning alleen opdraagt het regt van
vernieliging , op grond van sirijd met de wet , en mitsdien
het onderzoek naar de weltigheid en verbindbaarheid,
dat aan de uiloefening van dal” regt van vernietiging
moet voorafgaan, en de grondslag en toets daarvan zijn
moct , — mag daaruil dan niet mel eenigen grond worden
afgeleid , dat aan geene andere staalsmagl, aan wie
het niet even uvitdrukkelifk is gegeven, en dus ook niet
aan de regterlijke magt, zelfs dit laalste regt toekomt?
Mag men het er niet integendeel voor houden dat de
wet, indien zij een op zich zelf toch altijd zeer betwist-
baar regl aan den regler had willen toeckennen, dat
ook met ronde en duidelijke woorden zou gedaan hebben ?
En eindelijk , indien cerst door de schorsing of de ver-
nietiging de plaatselijke verordening , het zij tijdelijk,
het zij voor altijd wordt buiten werking gesteld (artt
155, 158) , — mag men dan niel, hij logische gevolgirek-
king, daaruit afleiden, dat de niet geschorste of ver-
nietigde verordening reglens bestaat , en moet worden
gehoorzaamd en toegepast?

Maar er is meer: « bij twijfel, zegt arl. 150, of eene
wverordening is getroden in hetgeen van algemeen rijks-
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«of provinciaal belang is (en of dus het gemeente-hestuur
«gegaan is builen de grenzen zijner algemeene grond-
«wetlige bevoegdheid, die zich slechts bepalen tot het
«huishuudoli_jk belang der gemeente), verbindt zij, tot
wdat art, 153 is toegepast», d.i., lotdal zij is geschorsl
of vernietigd ; de regter derhalve heeft dit niet te onder-
zoeken; en, al bestond er bij hem, niet alleen twijfel,
maar zelfs zekerheid van die overschrijding van magt,
hij moet de verordening toepassen , want zif werbindt.
En waarom ?

De memorie van toelichting zal ons dat verklaren :
«Het doel der tweede zinsnede is te verhoeden , dat de
burgerlijke regter beslisse , of de plaatselijke welgever,
zonder dal deze gezegd kunne worden, bepaaldelijk
tegen de voorschriften eener wet te hebben gezondigd,
verder zij gegaan, dan zijne bevoegdheid tol regelen
reikl. Wat rijks-, provinciaal- of huishoudelijk gemeente-
belang zij, heefl de regter niel le beoordeclen,»

Bowssevaiv, ad art, 150, teekent hierop aan:

«Door deze bepaling zijn alzoo voor goed de velerlei
Lwistvragen afgesneden , die in de laalsle jaren voor den
regler werden gebragl, over de compelentie van den
Plaatselijken wetgever, ten aanzien van hel onderwerp der
ver”rdﬂlliﬂg of keur.»

Het is thans de yraag nicl, of de memorie van loe-
lichting met haren regel misschien niel wat al le ver
gegaan is; en of nooil, en, in geen geval, de regler
zal mogen onderzoeken , of de plaatselijke wetgever ver-
der zij gegaan , dan zijne bevoegdheid tot regelen reikt.
Het zal later blijken, dat ik dien regel zoo onbepaald
niet zon durven aannemen. Maar dit is zeker, en voor
het tegenwoordig oogmerk genoeg , dal voor dat geval
althans, de regel in de woorden der wet zclve ligt
opgesloten, duidelijk en onmiskenbaar.

Ik moet nicttemin erkennen, dat er eene soort van
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verschil bestaat tusschen eene verordening, die regelt
onderwerpen van algemeen of provineiaal belang , en eene
verordening, die, schoon beperkt binnen het huishou-
delijk belang der gemeente, enkele bepalingen inhoudl
strijdig met de wet. En ik moetl ook erkennen, dat arl.
155 voor dil laatste geval alleen spreekt van hel regt |
van schorsing of vernieliging, zonder er met zoo vele
woorden bij te voegen: dat de verordening bestaal en
verbindt, zoo lang op haar dat koninklijk regt niet is
locgepast, ‘

Maar waarom wordt dat niet gezegd?

Is het, omdat dit voor dit geval niet waar is? |

Of omdat men hel onnoodig en overbodig achite?

Ik zou het laalste meenen.

Het beginsel zelf, dat mag niet worden uit het oog
verloren, wordt in art. 150 ook meer implicite onder-
steld, dan ewplicite verkondigd. Het algemeen bestaan
van dien regel, wat niet is vernietigd ufgescfwr.s‘t,
bestaat en verbindt, wordt daar stilzwijgend aangeno-
men, erkend, en toegepast op het bijzonder geval,
daar behandeld. En dat was noodig, omdat, zonder die
bijzondere regeling, de toepassing, juist op dat geval,
welligt moeijelijkheden zou kuunnen ondervinden.

Men mag het vragen, bovendien, waarom datzelfde
beginsel , dat, zoo het waar en juist is voor het ééne
geval , het zeker niel minder is voor het andere, voor
het ééne wel , voor het andere niet gelden zou? Waarom
de regter niet zou moeten loepassen eene vevordening,
eene enkele bepaling inhoudende, strijdig met de wet,
doch wel eene verordening, uilgegaan van een geheel
onbevoegd gezag, waarbij bet gemecentebestuur zijne
algemeene bevoegdheid is te builen gegaan, en opge- .
treden als provinciale of rijks-wetgever?

Het is intusschen eene waarheid, dat de wet één

geval erkent, waarin ecene plaatselijke verordening van
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reglsweye nietig , niet 4s, maar wordt; en waarin
bij gevolg de regler de toepassing daarvan kan, en zelfs
moel weigeren , ook zonder voorafgaande schorsing of
veraietiging, Ik bedoel het geval van arl. 151:

» De bepalingen van plaatselijke verordeningen, in
wier onderwerp door eene wet, een algemeenen maat-
regel van inwendig bestuur of eene provinciale veror-
dening worde (viet is) voorzien, houden van regls-
wege op te gelden. »

Maar dat is zeer patuurlijk. Het artikel, in legen-
stelling met het vorige, bedoelt kennelijk alleen het geval
Yan eene plaatselijke verordening, handelende over een
onderwerp van huishoudelijk belang, en dus wellig
daargesteld , doch in welk onderwerp laler wordt voor-
zien door eene algemeene of provinciale verordening.
Van schorsing of vernietiging kan dus geene sprake
zijn; want de verordening is oorspronkelijk zeer wellig
daargesteld , maar zij vervalt door de latere algemeene
wel, die het onderwerp op nieuw regelt voor alle
gemeenten; en het geval staal volkomen gelijk met dat,
indien eene latere plaatselijke verordening eene vroegere
vervangt : de vroegere houdt dan van regiswege op le
gelden; zij behoeft noch uitdrukkelijke intrekking , noch
vernieliging, omdat de nieuwe wet de oude van regls-
wege afschaft,

Art. 151 derhalve is niets anders dan eene uitzonde-
ring op den algemeenen regel , die dezen voor alle niet
uitgezonderde gevallen bevestigt, Of liever nog misschien,
het beliandelt een geheel bijzonder geval; hel zegt, dat
in dit geval de mel de wel strijdige verordening van
regtswege vervalt; maar daaruit volgt dan ook, dat in
alle andere gevallen, waar schorsing en vernieliging
geoorloofd en zelfs voorgeschreven is, dit juist geene
plaats heeflL.

Art. 150, het is waar, spreekt van twijfelachtige

2
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gevallen, en Bomssevain, ad art, 161, als ik hem wel
begrijp, wil daaruit eene onderscheiding afleiden tus-
schen twijfelachtige en niel-twijfelachtige geyallen,
ten minste hij leert, dal plaatselijke verordeningen niet
verbinden, dic in strijd zijn met de wet,

Wat wij uit dat art. 150 te verstaan hebben, en dat
dit veeleer moet gehouden worden voor ewplicatief dan
voor déclaratief van den regel , dat geloof ik reeds te
hebben aangetoond; maar de onderscheiding tusschen
twijfelachtigen en niet-twi) felachtigen strijd met de wet,
is mij bovendien alles behalve helder, en hangt zeker
geheel af van subjectieve opvaltingen en beschouwingen.

Zoo lang toch eene verordening bestaat, uilgevaar-
digd door een gemeentebestuur, dat haar dus houdt voor
niet strijdig met de wel; en zoolang anderen in dezelfde
verordening wel sirijd met de wel zien, en uil dien
hoofde beweren, dat zij onverbindend is, bestaat er
verschil van gevoelen, en dus twijfel. Dal is, dunkt
mij , zeker; en niet minder zeker is het, dat in ieder
geval de grens tusschen swijfelachtigen en niet-twijfel-
achtigen wel-strijd nergens te vinden is, en door iedereen
kan geplaatst worden, waar hij goedvindt,

Iets anders echier is bet, ook in mijn cog, indien
zich het vreemde en zonderlinge verschijusel mogt voor-
doen, dat de plaatselijke wetgever welten gaf builen
de grenzen van zijn grondgebied. Zulke verordeningen
zou ik, met Bomseyarx, houden voor niet geschreven
en van regiswege onverbindend. Daarvoor zom ik noch
vernieliging noch schorsing noodig achten; en ik zou
meenen, dat daarop door den regter geen regl mag
worden gesproken. Maar waarom? Omdat cene zoodanige
verordening is uilgegaan van cene onbevoegde magt ,
ratione loci ; omdal men daarvan in zeker opzigt zeggen
kan: extra territorium jus dicenti Gmpune non pare-
fur: omdal de regler niel mag beoordeelen die handelingen

-
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der uitvoerende of regeringsmagt, welke zijn verrigt
binnen den kring harer bevoegdheid; maar omdat hij
daarentegen even weinig heeft te eerbiedigen die han-
delingen, welke eene andere staatsmagt verrigt builen
de grenzen dier bevoegdheid.

Het is waar, art. 150 behandelt een soortgelijk geval;
het gemeentebestuur, dat wetten maakt over rijks- of
provinciaal belang, overschrijdt ook de algemeene gren-
zen zijner burgerlijke bevoegdheid; en toch zegt het
artikel wel duidelijk, dat de verordening wverbindt tot
dat zij is geschorst of vernieligd. Maar daaruit volgt nog
niet, dat men ook vrijheid heeft om eene leer, die op
zichzelve in strijd is met de algemeene regtsheginselen,
nu ook bij gevolgirekking mag toepassen op andere bij
de wet niel voorziene gevallen. Integendeel , juist omdat
de wet het uitdrukkelijk zegt voor dat ééne geval, moet
het er voor gchouden worden, dat zij het voor de andere
niel voorziene gevallen niet gewild , en daarom niel gezegd
heeft. Quod contra ratiogem juris receptum est, non
et producendum ad eonsequentias.

In weerwil derhalve van den regel door de memoric
van toelichting verkondigd , » dat de burgerlijke regter
niet beslissen mag , of de plaatselijke wetgever verder zij
gegaan dan zijne bevoegdheid lot regelen reikt; » — zou
ik groote zwarigheid maken, om aan te nemen, dat de
regler zal moeten , zelfs zal mogen regt spreken op ecne
"f-'rﬂl'l'lcning door het gemeentebestuur van *s Gravenhage,
Yoor an'llurg of Rijswijk, of door dat van Amsterdam,
voor Haarlem of Utrecht gemaakl. Ik moet er echter
bijvoegen , dat de moeijelijkheden daarvan gering zullen
zijn , omdat de vraag zcker miel dikwijls zal te pas
komen, en het geval wel bijpa mag worden gerang-
schikt onder de casus non dabiles.

De slotsom, waartoe dit onderzoek leidt, is derhalve
deze :
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Verordeningen door de plaatselijke besturen uitge-
vaardigd buiten den algemeenen kring hunner grond-
wellige bevoegdheid, zijn van reglswege onverbindend,
en mogen door den regler niel worden loegepast, met
uitzondering alleen van het geval, voorzien bij het tweede
lid van arlk. 150.

Dic daarentegen, welke de gemeentebesturen vaststel-
len binnen den kring hunner bevoegdheid , verbinden,
ook dan als mogt kunnen beweerd worden, dat zjj in
strijd zijn mel de wel of het algemeene belang, en
moeten dus door den regter worden geéerbiedigd , tot dat
zij door den koning zijn geschorst of vernietigd.

Dat het verschil tusschen deze beide gevallen groot
is, zal wel iedereen gevoelen. Een voorbeeld zal het
ten overvloede, vertrouw ik, duidelijk maken, en doen
zien, dat men kan dwalen en zelfs onregt doen, zonder
den eigenlijken kring zijner bevoegdheid te buiten te
gaan. De regter, een punt van zuiver burgerlijk regt
tusschen twee partijen beslissgnde , kan de wet verkeerd
begrijpen en loepassen, en daardoor een verkeerd, een
onwellig vonnis geven; maar hij handelt daardoor niet
in sirijd mol de regels der reglerlijke bevoegdheid, bij
de grondwet gegeven. De regler daarentlegen, die, in
plaats van regt le spreken, de meo et tuo, zich, in den
vorm van een vonnis, handelingen zoun veroorloven aan
de wetgevende of mitvoerende magt alleen voorbehouden ,
kan eene zeer goede en regivaardige beslissing geven; maar
toch hij zou niet alleen de wet sehenden , maar bovendien
zijn grondwellig regt overschrijden. Die dus geen onregt
begrijpt door de regerings- of uitvoerende magt ge-
pleegd binnen de grenzen harer bevoegdheid, begrijpt
ook geen slecht en onregtvaardig vonnis van den
bevoegden regter.

Ik herhaal het ten slolte, dat die leer niet alleen
volgt uitde bepalingen der wet, maar dat zij bovendien
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een noodzakelijk nitvloeisel is van de eenvoudigste
beginsclen van staatsregl; want het is niet, en het kan
niet zijn de reeping van den burgerlijken regter, om
de welligheid te beoordeelen van de handelingen van
andere staatsmagten, die, ieder in haren kring, even
onafhankelijk moeten zijn, als de reglerlijke magtl in
de hare,

Indien men vroeger, door den nood gedrongen, en
bij gemis van zulke stellige wetshepalingen, al is ge-
dwongen geworden, dien weg te verlaten; — de aan-
leiding zelfs daartoe bestaat thans niet meer; het gemis
namelijk , zoo als wij in den aanvang zagen, van andere
waarborgen.

Men heeft nu de openbaarheid van de zitlingen der
gemeentebesturen; het aanhoudend loezigt van gedepu-
teerde staten; en eindelijlk het regt van vernietiging en
schorsing bij den koning, behoorlijk, én wat toepas-
sing, én wat gevolgen belreft, geregeld, en dat zelfs
door ieder ingezetene kan worden ingeroepen, — Met
alle deze waarborgen is het zeker niet bijzonder waar-
schijolijk , dat er nog onwettige verordeningen zullen
worden binnengesmokkeld ; ten zij men mogt meenen,
dat alleen van de reglerlijke magt regt, van alle verdere
staatsmagten alleen onregt en willckeur te wachten is,
Ik voor mij erken, dat ik die leer miet ben toegedaan.

Integendeel, aan welke verwarring, aan welke bot-
singen tusschen de verschillende staatsmagten zullen
wij ons niet blootstellen, indien wij het stelsel blijven
huldigen, dat aan den regter de bovoegdheid geeft, om
voor nielig en onweltig te verklaren, en de loepassing
te weigeren van wellen, door de bevoegde magi daar-
gesteld; en door denkoning, helzij uitdrukkelijk, hetai]
s!il;lm'i‘jgnml goedgekeurd.

Eén voorbeeld slechis.

Stel, dat gij u bij den koning beklaagt over de onwel-




o P =

tigheid eener plaatselijke verordening, en de vernieliging
daarvan vraagt. De koning vindt uwe klagten ongegrond,
en handhaaft de verordening. Als nu de regler nog eens
mag treden in een onderzoek van dezelfde beweerde
onwettigheid,, dan zult gij faeto van de uitspraak des
konings appelleren  bij den kantonregter of bij de
arrondissemenls-regtbank. En als deze uwe klagt gegrond
acht, en de verordening onwellig vindt, dan zal hij,
ja, haar niet met woorden vernieligen; maar hij zal,
wat op hetzelfde nederkomt, weigeren haar loe te pas-
sen; en revera zal de kantonregter de heslissing des
konings , in naam des konings vernietigen.

Voor hen , die gewoon zijn eene leer uit hare gevolgen
te heoordeelen, iets wal ik trouwens volstrekt niet
wensch aan te bevelen, is deze zeker weinig aanbeve-
lenswaardig.

KoopHANDELS-REGT. — Kan eene dading in zaken van
koophandel door getuigen worden bewezen? —
door Mr, P. vax Bewmeres, Advocaat te Leiden.

De bovenstaande vraag is niel nieuw. Zij is reeds
door somthige uitleggers van ons regt behandeld en in
een’ of anderen zin beslist. In het vorige jaar maakle
zij bij de defensién van juridische theses aan de Leidsche
Academie een voorwerp uit van levendige discussie. Uit
een dubbel oogpunt scheen het mij nict onbelangrijk
die quaestie nogmaals aan een opzeltelijk onderzock te
onderwerpen. Vooreerst geloof ik , dat men zich fer
beantwoording detzelve niet op hel juisle standpunt
geplaatst heeft, In de tweede plaats hangt dezelve te
zamen met de zeer onvolledige leer van onze handels-
wetgeving omtrent die regisvoorschriften, welke den
handel in het algemeen betreffen.
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Eerst een enkel woord omirent den strijd tot dusverre
over de quaestie gevoerd. — In de commenlaren van
Mrs, Parker pe Ruvrrer Rocmen vax Renvavs, Liemrar,
o Martint, o Pixvo, van Hasseur is zij niet aange-
roerd ; in de aanicekeningen van Mrs. Asser e. s. komt
daaromtrent het volgende voor: «den aard, Ofschoon
b.v. de aard der overcenkomst van dading, volgens art.
1888 B. W., geen bewijs door getuigen toelaat , zal
niels verhinderen , dat eene dading fusschen kooplieden
over eene koophandelszaak, door getuigen worde bewe-
zen.» — Volgens deze aanteekeningen kan dus eene dading
deor getuigen bewezen worden , zoo zij slechts een com-
mercicel geschil tot onderwerp heeft en tusschen kooplie-
den geschiedt. Te regt wordl dading aangemerkt als eene
overeenkomst, tot hcwi‘js waarvan wegens derzelver aard
geen geluigenbewijs in het burgerlijke regt wordt toe-
gelaten,

My. Vernitor (1) bestrijdt de stelling van Mrs, Assen
e.s., op grond, dal in art. 1888. §.2. B, W. het be-
wijs van dading door getuigen ook in die gevallen wordt
uitgesloten , waarin anders het geluigenbewijs zou kunnen
worden toegelaten, en dus ook in zaken van koophan-
del. — Deze bewijsvoering schijnt mij onjuist ; het B, W.
zegt: «De overeenkomst is slechts van waarde, indien
zij schriftelijk is aangegaan, al mogl zij ook eene zaak
(het oderwerp der dading) betvellen , waaromitrent
het bewijs dovr getuigen zow hunnen worden toegela-
ten.» Het springt in het oog, dat de bedoeling, de
gedachte der wet bij deze laalste woorden geene andere
is dan deze: ook wanneer de verbindlenis of liberatie,
waarover getransigeerd wordt, niet meer bedraagt dan
eene waarde van 300 gulden.» (2). — Die woorden

(1) Haudl, enz, Opart. 1 Kh. Aanteck. B. 2.

(2) Verg, Zacuamiag, Handh. des Franz. Civilrechts, 11. §, 420, -

Wat de overige gevallen betreft, waavin liet Burgerlijk Wethoek getuigen-




bewijzen dus niels ten aanzien van het gelnig('ni:eni_js in

handelszaken.

De meening van Mr. Versine is hiermede nog niet
wederlegd. Het blijft de vraag, of de eerste zinsnede
van a. 1888. §. 2. (waarop hij geenszins heeflt aange-
drongen) niet juist een’ afdoenden grond voor zijme
stelling oplevert ¥ — Zal niet de stellige en algemeene
bepaling : « deze overeenkomst is slechts van waarde,
indien zij schriftelijk is aangegaan» , niel zoowel voor
civiele als voor commerciéle dadingen moelen gelden?

De vraag moet aldus gesield worden : wordt aan de
bepaling van het Welb. van Kooph, omirent het hewijs
door getuigen van alle overeenkomsten door hel Burg,
Welb. gederogeerd, voor zoo veel dading betreft; — of
wordt aan de bepaling van het Burg, Wetb. omtrent
het vereischte eenmer schriftelijke ahkte van dading
door het Wetb. van Kooph. gederogeerd ten aanzien
ran handelsdadingen ?
bewijs toclaatten bewijze van hel aanwezen van akten of overcenkomsten
de bepalingen van art, 1939'en 1940 kwamen hier geenszins in aanmerking,
Art. 1939 (aanvalling van onvolledig schriftelijk bewijs door getaigen)
werd reeds door de algemieene woorden van art. 1858 B. W.: « Dese ovor-
eenkomst is slechts van waarde , tndien 27 Jr-lu-{ﬂvh_'jl; is aangegaan »
op ceneondubbelzinnige wijee uitgesloten.— Art. 1940, §. 1. kan bij dading
moeijelijk van toepassing zijn; §. 2. 1°. is eencoverbodige wetshepaling ;
27, en 3. handelen over verschillende overeenkomsten ; niet over dadin-
gien 5 alleen 4°.zou bij dadingen toepasselijk kunnen zijn, Dochudit geval ,
dateene overcenkomst bij gescheifle aangegaan wegens het verlies van dat
geschrift altyd met getuigen kan bewezen worden, ligt gehiel buiten
de strekking der woorden vao ons art. : « al mopt zij (de dading) ook eene
zaak betreflen , waaromtvent liel bewijs door getuigen zou kunnen worden
toegelaten. » Hiermede wordt natourlijk niets beslist omtrent de vraag

ol art, 1940 §. 2. 4°. ook bij dadingen toepasselijk is, dan of het door de
algemeenheid dor cerste zinsnede van art. 1888. §. 2. in zoo verre wordl
uitgesloten, Ik hebslechts willen aantoonen , dat de meergemelde tweede
zinsnede t. a, pl. geene andere strekking heeft | dan om de toepasselijkheid
der cerste zinsnede voor het geval van art. 1938 buiten allen twijfel te

stellen.
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De in den aard der zaak liggende en bovendien door
den welgever vastgestelde verhouding der beide wetboe-
ken tot elkander geeft de oplossing gereedelijk aan de
hand, Die verhouding is: het Burg, Wetb, staal tot het
Welh. van Kooph. gélij]r. de regel tot de uitzendering,
of liever tot de af“;i_jl-:ing. Alle bepalingen dus van het
Wetb. van Kooph., waarbij afgeweken wordt van die
des Burg., Wetb. , derogeren aan deze laatste, niet om-
gekeerd , — ten zij in zoodanig geval of het Burg. Wetb.
of het Weth. van Kooph. de uitdrukkelijke bijvoeging
inhouden, dat het omgekeerde zal plaats hebben. In het
ons bezig houdende geval kan dan ook art. 1888. §. 2.
B. W. slechts den regel, art. 1. W. v. Kooph. slechts
de uilzondering bevatten.

Deze argumentalie schijnt reeds op zich zelve afdoende,
zij wordt nog door de volgende gronden aan het Wetb.
van Kooph. ontleend bevestigd.

Volgens art. 1. §. 2. W. v. K., wordt het getuigen-
bewijs toegelaten, «in alle gevallen» (van zaken van
koophandel), en «zonder aanzien van den aard of het be-
drag des onderwerps.» Menvatte beide hepalingen geens-
“ins op, alsof #ij elkander aanvullen, en eerstin hunne
vereeniging de algemcene toelating van het getuigen-
bewijs uitdrukten. De woorden in alle gevallen bevatien
daarvan reeds de meest ondubbelzinnige uitdrukking. De
volgende woorden zonder aanzien enz. kunnen derhalve
slechts eene eigenlijk pleonastische bepaling bevatten voor
een paar gevallen, waarin de afwijking van de beginse-
len van het burgerlijk regt het meest le voorschijn trad, of
waarin de wetgever allen twijfel, welke hij vreesde , dat
omtrent zijno bedocling kon ontstaan, heeft willen weg-
nemen.

Zonder aanzien van het bedrag des onderwerps heefl
uitsluitend op arl. 1933 B. W. hetrekking , doch waarop

doelt zonder aanzien van den aard des onderwerps ?
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(rewis niet op art. 1934, in het geval van dit art. voor-
ziet slechts de algemeene bepaling in alle gevallen. Lal

voormelde uitdrukking eenige toepassing vinden, zoo
moel het althans wel zijn len aanzien van dading. Bij
dading toch is het de aard van het onderwerp der over-
eenkomst, anders gezegd de aard der overeenkomst zelve,
welke de nitsluiting van geluigenbewijs, het volstrekte ver-
eischte eener schriftelijke akte medebragt.— Wil men dus
aan die woorden «zonder aanzien van den aard enz.» niel
alle beteekenis ontzeggen, hunne meest onmiddellijke
toepassing is: commerciéle dading kan door geluigen
bewezen worden.

Een tweede grond wordl deor de laatste zinsnede van
art. 1. W. v. Kooph. opgeleverd: «ten ware bij dit
Heth. een bepaald middel van bewijs hyj witsluiting is
voorgeschreven.» — Men ziet, de eenige beperking en van
denin art. 1. §. 2. gestelden regel, die .de welgever zich
voorstelt, zijn die van het W. v. K. zell, geenszins
van het B. W. En men kan hier te minder een verzien
of vergeten, eene défaillance van voorstelling of herin-
nering bij den wetgever aannemen, omdat het voor de
hand lag aan eene uitzondering bij het B. W. gemaakt,
zoo die in de meening des welgevers bestond, te herin-
neren , en bovendien juist de bepaling van het B, W.
omirent dading eene zoodanige is ,' waarbij een bepaald
middel van bewijs bij uitsluiting is voorgesehreven,
Aangezien dus een verzien des welgevers hier niel aan-
nemelijk is, zoo moet de regel gelden: qui de uno dicit,
de allero negat,

Was derhalve de beslissing onzer quaestie alleen afhan-
kelijk van de verhouding tussehen art. 1 W, v. K, en
art. 1888. B. W., die beslissing zou ontwijfelbaar deze
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zijn : dading in zaken van koophandel kan door geluigen
bewezen worden.

Doch de zaak is geenszins zoo eenvoudig. Te regt werd
door iemand, die te Leijden de tegenovergestclde meening
verdedigde , begrepen : dat het quaesticuse der zaak
(de bovenstaande bewijsvoering in hare waarde gelaten
zijude) in jets anders gelegen was, dat het er op aan-
kwam e bepalen , of eene dading in zaken van koophan-
del, of liever eene dading over handels-aangelegenhe-
den, zelve tot het ressort des handels of onder het gebied
van het handelsregt behoorde. Hij beantwoordde dit
ontkennend op de volgende gronden,

Het handelsregt in het W, v. K. vervat is een excep-
tioneel regt, Deszelfs grenzen zijn en moeten worden be-
Paald door het W. v. K. zelf, Wil men dus welen, of
dading over commerciéle aangelegenheden door getuigen
kan bewezen worden, zoo heeft men alleen to onderzoeken,
of zoodanige dading volgens het genoemde Wetb. tot
de daden van koophandel behoort (3). Devolledige op-
gave dezer daden wordt gevonden in art. 3. en 4. W. v,
K. In dic artikelen wordt dading niet genoemd, en al
was hel daarin bepaalde, hetgeen allezins ontkend moet
worden, voor analogische uitbreiding vatbaar , dan nog
88ven zij geen’ enkelen grond om aan te nemen , dat
dading voor handcls-aangelegenheden , volgens de be-
grippen des wetgevers, als daad van koophandel moet
beschouwd worden, Zij blijft aldus eene daad van
burgerlijk regt, en kan dus alleen uit de schriftelijke
acle daarvan opgemaakt bewezen worden.

By deze redencring is men in zoo ver op het ware
standpunt geplaatst , als daarbij is ingezien, waarin de
(3) Verg. dezelfde meening in ecne nola van een lid der Bde afd.

(1825) bij Voornurn. W, v. K. L p. 31
Themss , D, XIV. ¢ st [1853). 2
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twijfel gelegen is, waar dus ook de oplossing moet gezocht
worden. Ik kan echier de prémissen, waarvan daarbij
vitgegaan wordt, niel toegeven. Zonder dezelve opzel-
telijk te wederleggen, wil ik mijne beschouwing der
zaak voordragen. Daaruit zal, zoo zij juist is, de en-
juistheid der vermelde redenering van zelve volgen.

Algemeen, bijronder Handelsregt.

Het handelsregt is het inbegrip der exceptionele pri-
vaatregtelijke bepalingen (of voor zoover het privaal-
regt in eene geschrevene wel vervat is, wettelijhke
voorschirifien) door de behoeften en belangen des han-
dels te voorschijn geroepen.

Het handelsregt en met name het Nederlandsche kan
in twee afdeelingen, cen algemcen en een bijzonder
gedeelte, gesplitst worden. Het bijzondere gedeelle bevat
de bepaling van regten en verpliglingen, voortvloeijerde
uit-, verbonden met bijzondere handelingen, daad-
zaken, ondernemingen , bedrijven, inrigtingen {ot
den kring des handels behoorende, Het algemeene
gedeelle beval die voorschriften, welke den handel in
het algemeen , niel slechls eenig bijzonder gedeelte daar-
van, betreflen, bij voorbeeld die omtrent alle commer-
ciéle schulden, processen, facla, personen ... .

De bepalingen van ons handelsregt (4) tot die cale-
gorie behoorende zijn de volgende:

De exceplionele regelen omtrent handelsprocedure,
voor zoover die van algemeene strekking zijn; over de
behandeling op de teregtzitting, art. 298 —300 B. R.,
over dagvaarding, art, 301, 302 en 314; over conser-
vatoir beslag , art. 305—311; over ten uilvoer legging,

{4) Hier is natonrlijk slechts sprake van het privaatregt in onze wel-
hoeken vervat, miet bijv. van bepalingen van helastingwetten,
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art. 815 en 316: over procedure bij den kantonregter ,
art. 321,

De leer van faillissement van kooplieden, W. v, K.
IMI. B,

De leer van bewijs in zaken van koophandel, art, 1,
§- 2. W. v. K., art. 1935. B. W.

De bepalingen omtrent lijfsdwang tegen kooplieden
Openbare koopvrouwen, wegens verbindtenissen ter zake
van koophandel , art. 586. B. R.

Termen welker verstand tot toepassing der alge-
meene hepalingen van handelsregt vereiseht
wordt.— W at zyjn zaken van koophandel
in art. 1. §. 2. Weth. v. Kooph.?

Voor de teepassing van dit algemeene gedeelie van
ons handelsregl is hel noodwendig de juisle beleekenis
te kennen van de algemeene door de wet gebezigde
termen ; zaken van koophandel of handelszaken (5),
handelsschulden, sehuldvordering uit daden van koop-
handel voortspruitende , verbindtenissen ter zake van
kaopflrmr!el (6), kooplieden (7). Onderzoeken wij, in
hoever wij de beteekenis dier termen uit de bepalingen
onzer welgeving of wit den aard der zaak en het begrip
des handels kunnen leeren kennen ?

Wie kooplicden zijn, zegt art. 2. W. v. Kooph., de
gegeven definilie moet unit art. 3 en 4 nader bepaald
worden, — Wat handelsschulden en handelszaken enz.
zijn, wordt nergens gedefinicerd. Deze laalste term wordt
zelfs in zeer onderscheidene beteekenissen gebezigd.
Men vindt de beleekenis van handelsprocessen (8), die

(3) Artt, 298—301, 315. 321. B. Rz ack: 1, §.02: W. v. Ky
art. 1935. B. W,

(6) Art. 305. 586. §. 1. 40. 3% B R.

(7) Art. %64. 900. W.v,K.; art. 586. §. 1. 1°. 3° B.R.
(8) Art. 298—301. 315. 321. B. R
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van verpligtingen (reglen en verpligtingen?) van com-
merciilen aard (9), terwijl in art. L. §. 1. W. v. K. de
uitdrukking zaken van koophandel in den meest alge-
meenen en onbepaalden zin voorkomt (10).

Eindelijk wat beteekent in art. 1. §. 2. van hetzelfde
Welb.: in zaken van koophandel? — Men denke hier
niet aan verpligtingen , gelijk in art. 5. Evenmin aan
de handelingen en daadzaken, waaruit reglen en ver-
pligting van commerciélen aard voortspruiten. Het woordje
in (zaken van Kh.) sloit die vooronderstelling uit ; iets
anders ware het, zoo er stond: wanneer het geldt . ..
ten aanzien van (zaken van Kh.), en dan voorzeker zou
die beteekenis (= handelsfacta), hoewel wederom op zich
zelve staande, de eenige aannemelijke zijn (11). Er blijft

(9) Art. 5. W. v. K. «De verpligtingen ontstaande enz. -.... A
zaken van koophandel.» Het schijot eene ongewone, onnatuurlijke ain-
wending van Let woord czaken» om daardoor verpliglingen le verslaan.
Ook in onze wet is zulks eene hier alleen staaude aanwending. Onze
wet namelijk bezigt het woord zaken, als kunstterm, voornamelijk
in twee beteekenissen (behalve van processen, geschillen): in die van
stoffelijke voorwerpen, waarop regten kunnen worden nitgeoelend, die op
eenige wijze tot het vermogen kunnen behooren ; en in die welke inde
gebrekkige definitie van art. 555. B. W. wordt aangeduid, en levens
in de Romeinsche divisio van res corporales et incorporales voorkomé
(scne beteckenis, welke liever een wanbegrip mag genoemd worden uit
de vereeniging van twee ongelijksoortige begrippen te zamengesteld,
namelijk vooreerst uit alle stoffelijke voorwerpen, ten tweede uit alle
vermogensregten behalve het cigumiomsrcgl)_ De beteekenis van art. 5,
W. v. K., heeft dus met de voornoemde niets gemeen.

(10) «Het B. W, is, voor zoo verre daarvan bij dit Weth. niet bijzon-
derlijk is afgeweken , ook op zaken van koophandel toepasselijk.» Voor-
werpen van hurgerlijke of handelswetgeving zijn: handelingen (daaronder
overeenkomslen), gebenrlenissen, toestanden met het vermogen der per-
sonen in ecnige betrkking staande, Deze zijn dus ook de zaken van Kooph.,
waarop beide Wethoeken toepasselijk worden verklaard.

(11) Ast, 75, Welb. 1830, waarnit het tegenwoordige art- 1. §. 2.
gesproten is, luidde: De daden van koophandel worden bewezen door ...
eoz. Zie Voorovin., W.v.K. L p.6.




dus over hier te denken of aan handelsprocessen , bf
aan eene onbestemde voorstelling, gelijk wij ook in §. 1. h,
a., hebben aangelroffen , hier zoo veel als in /et com-
mereiile , zonder dat de processen, waarin deze regel moet
toegepast worden , of de feilen, waarop zij belrekking
heeft, daardoor eenigzins nader worden aangeduid.
Onwaarschijolijk is het, dat die ruimere toelating vam
het geluigenbewijs in ons regl tot handelsprocessen be-
perkt zij, — Had de welgever zulks gewild, voorzeker
zon hij het duidelijker hebben te kennen gegeven, vooral
daar die beperking in het Fransche regl bestond (12).
Daar bragt het stelsel van regtspleging haar noodwen-
dig mede; bij ons is het gewigt der onderscheiding *an
civiele en commerciéle processen weggevallen, en mag gan
die onderscheiding dus geen meerder practisch belang
worden toegekend , dan helgeen door de wet zelve
ondubbelzinnig wordl aangewezen (meerdere spoed van
Procedure enz.). Daar §. 1. h. a. eene dergelijk onbe-
stemde beteckenis bevat, ligt het voor de hand daaraan
ook in §. 2. te denken. Eindelijk, daar bel hier cene
uildrukl;ing van twijfelachtigen zin geldt, is het zeker
geoorloofd het gezag der beraadslagingen te hulp le roe-
Pen, en naar de meening van hen te vragen, die het
artikel gesteld en goedgekeurd hebben. In de Memorie
vin "lrwhclmun- (22 Ocl. 1834. Zie bij Voorours, W. s.
K. L p 14,) zeide de regering : « Hierdoor (d. i. door
het overbrengen in de algemeene bepaling) zal die be-
paling hare toepassing vinden in en omtrent alle geschillen,

(12) Art. 109. C. de Co: «Les achats et ventes se constatent . . .. par
a preave testimoniale, dans le eas oti e £ribunal eroira devoir Padmetive.n
Dezelfde regel wardt door de Fransche jurispradentiec opde andere handels-
overeenkomsten lﬂl‘lprq(.L (C [. art. 1341, C. C. in fine), en aldus aan de
tribonaux de commerce dezelfide bevoegdheid toegekend, welke zij volgens

de oude usantie, door de ordonnantie van 1667 bevestigd . hadden. Zie
TovrLier. 1X. 230—239.
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spruitende uit de handelingen bij het Wetboek ver-
meld.» De regering heeft dus bij de woorden in zaken
van koophandel niet gedacht aan eene beperking tot
handelsprocessen , maar aan de toepassing der bepaling
bij alle in geschil zijnde commerciéle handelingen.

Ik geloof dus dat men de meergemelde woorden moet
verstaan in den onbestemden zin van: in het commer-
eiéle, in materie van koophandel (13), zoodat daaruit
alleen kan worden opgemaakt. dat het getuigenbewijs
bij ons toegelaten is, ten bewijze der facta tot hel res-
sort des handels, tot het commerciéle verkeer behoo-
rende,

Dit blijft ons dus over te kennen: welke is de aard,
de omvang, de inhoud van het begrip des handels volgens
onze wet (14) 7 Eerst daarna zal het mogelijk zijn te
bepalen, wat men door handels-processen-schulden-facta
te verstaan heefl.

Art. 2—5. Bevatten cene omsehrijving van het

gebied des handels.

Onze wet bevat inderdaad eene nadere omschrijving
van het gebied des handels in art. 2 ~5 . v. Kooph.

Het is eene dwaling te meenen, datart. 3 en 4 eene
optelling der handelscontracten, art, 5 van handels-
quasi-conlraclen (om kortheidshalve zoo te spreken)
geven, Welis waar bezigt de wet ina.3 en 4 de uitdruk-
king daden van koophandel, men vatle die echter niet
op in haren juisten en eigenlijken zin van op zich zelve
staande commerciéle handelingen, en dus voornamelijk

(13) Behalve art. 1935. B, W., zie nog een voorbeeld van dezen onbe-
stemden zin in act, 38 R, 0.:x zoo in burgerlijke als in handelszaken »
(en matiére civile et commerciale).

(14) Dit te bestemmen is van practisch belang voor de toepassing van
het algemeen gedeelte van ons handelsregt: — voor het bijzonder gedeelte
zou zulks geheel overbodig zijn,



handels-overeenkomsten (15). — Nog miader geloove
men, dat tusschen art. 3, 4 en art. 2, deze verhouding
bestaat, dat eerstgenoemden slechts dienen om alle
mogelijke op wich zelve staande commerciéle handelin-
geu te specificeren, welker gewone uiloelening iemand
tot koopman maakt (186).

Ten bewijze onzer stelling, dat art, 2--5 niets anders
dan de vermelde omschrijving bevallen, voegl het niet
hier het gezag der beraadslagingen fe raadplegen, en
bijv. te onderzoeken, welken zin door de regering en
door de afdeelingen aan de uitdrukking «daden van koop-
handel» gehecht werd; omdat namelijk het voornoemde
geézag als niels afdoende te beschouwen is, wanneer de
dnhoud van art. 3 en 4 zelve noodwendig deze of gene
steekking der opgave met zich brengt, Daarbij komt dat
in de beraadslagingen veel over de zaak dooreengespro-
ken is, doch uit de verschillende beweringen en meenin-
gen geene bepaalde opvatling als die der welgevende
magt is af te zonderen (17).

Raadplegen wij dus alleen de meergemelde arlikelen

zelve, — Zij zijn hun onistaan aan dergelijke aril. van

(15) In de beraadslagingen vindt men die opvalling niet nily,‘r:.ulrnkl §
aan het preciseren van den zin der nitdrakking daden van kooplandel
schijot bij regering en kamer niet gedacht tezijn,

(16) Dit was de meening der 4° afdeeling (a% 1834) , vermeld bij Voor-
DUIN, p. 32—36.— Zij werd wederlegd door de regering in de memoria
van Loelichting, vermeld bij Voorpuix. p.36.

(17) Men zie echter de aangeh. mem. v. toel. bij Voosptix., p. 36,
wadrin op wrij onbestemde wijze aan de bedoelde opgave cene zeer
afyemeeucslrckking wordt toegekend: « De optelling der onderwerpen
welke als daden van koophandel worden beschouwd , heelt men in- art. 4.
hijbehonden , — niet zoozeer om de compelentie te bepalen van den réjter,
die daarover zal moeten oordeclen, als wel om de objecten aan te duiden,
waarover bij dit wetboek wordt gchumlr?ld , en taardoor bij de forpns,s'in_.;'
van deze of gene wetsbepaling allen twijfel te doen ophouden , of de
opgetelde onderwerpen wel als handelszaken moeten worden beseliouwd.»
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den C. de Co: verschuldigd (632 seqq.), eene optel-
ling behelzende der actes de commerce als middel om
de competentie der tribunaux de commerce te bepalen
(a. 631). Actes de commerce heeft daar geenszins eene
technische of zelfs ecenigzins bepaalde beteckenis; als
zoodanig worden vermeld : conventions (achats, assuran-
ces elc.) , enlreprises, opéralions, obligations (entre
marchands ete.), lettres de change ete.

Het was te verwachten , dat men in ons Weth. , waarin
de opgave niet geschiedde met hel bijzonder docl om de
compelentie der handelsregtbanken te hepalen , geene
mindere onbestemdheid zou gevonden worden. Als daden
van koophandel worden dan ook gekenmerkt: overeen-
komsten (art. 3. 4. 6°.—8°. 10°% 4°.); alle expeditién (tot
vervoer van koopmanschappen); alle vervoer van koop-
manschappen (dat is : alleondernemingen daartoe ? of alle
enkele daden van vervoer?); handelingen van kooplieden
of commerciéle personen als zoodanig (ark. 4. 3°, 96}, duda
geenszins alleen de overeenkomsten tot hunnen handel
speciaal behoorende, maar alle handelingen door hen ten
gevolge, ter zdke dier overeenkomsten verrigt; alles wat
betreft of betrekking heeft tot (d. i. ongeveer, alle daden
betreflende enz.) den wisselhandel , orderbriefjes, het
bouwen , herstellen en uitrusten van schepen.

ZLooveel blijkt, dat daden van koophandel in arl. 3en 4.
geenszins overeenkomsten van commerciélen aard betee-
kent. Onder dien gemeenzamen titel worden slechts
eenige takken van handelswerkzaamheid opgesomd , ja
de wet schijnt aan het woord daad van kooph. slechts
deze beteckenis gebecht te hebben, dat zij daarbij aan
regisbetrekkingen gedacht heeft uit de acliviteil der
menschen haven oorsprong nemende ; terwijl zij inart. 5.
van regisbetrekkingen spreekt, tot welker oorzaak of
aanleiding hij in eenc passive verhouding staat.

Ik meen aangetoond te hebben, datde bedoelde arti-
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kelen geene andere strekking kunnen hebben dan om-
SChl‘ij\iu;; van het gebied des handels , — onverschillig of
Regering en Staten-Generaal zich daarmede het bepaalde
doel voor oogen stelden om de toepassing der algemeene
handelsregtelijke bepalingen bij de wet te regelen , en die
niet aan de begrippen des regters omtrent handel over
te laten, dan wel of menzich bij het plaatsen der artt.
eigenlijk geen practisch doel hewust is geweest.

Het is hier de plaats niet om de meerdere of mindere
volledigheid van de opgave der wet te onderzoeken. Ik
wil alleen in het belang der quaestie , welke ons bezig
houdt, eenige opmerkingen maken over begrip en
omvang des handels volgens onze wet.

Begrip en omvang des handels volgens het
P ethoek van Koophandel.

Hoe onzeker ook de grenzen des handels mogen zijn,
deszelfs grondbegrip is niet twijfelachtig. Handelis dat
gedeelte van het menschelijk verkeer, hetwelk met het
uilzigt op winst gerigt is op de verplaatsing en ver-
spreiding van alle voorwerpen van levensbehoofle of
weelde , welke voor verplaalsing en verspreiding vatbaar
zijn, Als middenpunt van het handelsverkeer wordt dan
ook door de wet beschouwd de speculatie van koop en
verkoop van waren, als zijnde het naaste middel tot
derzelver verplaatsing en verspreiding (art. 3).

Daarom-
heen groeperen zich de overige bemoeijingen des han-
dels (a. 4.), zeevaart, binoenlandsch transport, geld-
handel enz., die daarvan als hel ware accessoria zijn,
of die daarmede in belangrijkheid (gelijk de land-
assurantién) niet kunnen mededingen,

Sommige handelingen zijn reeds op zich zelve , onaf-
bankelijk van derzelver herhaling en van den persoon ,
die ze verrigt, van commerciélen aard: het aangaan
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van alle wisselverbindtenissen (18), alle assuranlie-
overeenkomsten (19), de meeste contracten, zeevaarl en
zechandel betreffende (art. 4. 4°. 6°.7°.8%).

Andere handelingen dragen aan zich geen commercieel
karakter, bijv. die behoorende tot de speculatién van
koop en verkoop, van koop en verhuring, van trans-
port, van den geldhandel : zij zijn dus nimmer geisoleerd
te beschouwen, Alleen dan, wanneer zij bij herhaling
geschieden, of tot eene onderneming behooren , zijn zij
van commerciélen aard. Dit vereischte is bijv. aanwezig,
wanneer de handelingen van koop en verkoop (20) het

(18) Arl. 4. 2° — Verg. de mem. v. tocl. bij Voorouin, p. 36.— De
wisselverbindtenissen op een ordecbriefje aangegaan slechts ten opzigte van
kooplieden (ter zake van hunnen handel 7).

(19) Dit volgt uit art, 4. 10° Bjj de beraadslagingen is het piet
aangeduid. — Het is echter ondenkbaar, dat iemand , die van het assureren
geen bedrijf, geene onderneming maakt , eene enkele assurantic als assn-
radeur sluite,

(20) Men zou kunnen meenen , dat de enkele speculatic van koopen
om te verkoopen, door een’ particulier zonder eenige herhaling verrigt, reeds
comiicrcicel was, omdat in art. 3. W, v. Kooph. geen ander vercischte
wordt nitgedrakt, en van cen’ invioed der bepaling van art, 2. op die van
art, 3. met geen enkel woord gesproken wordt, — Men vergelijke EniLg
VINcENs , Exposition raisonnée de lu législation commerciale ete, tom.
L Liv. 2. p. 142 (1% 25) en PARDESSUS ny 12, — Maar hoe zal men bij een
particulier weten , of het koopen en verkoopen eener zaak bij hem eeng
speculatie geweest is, of dat beide handelingen van elkander onafhan-
kelijk zijn geweest, en het verkoopen der gekochte zaak eene Loevalligheid
was , — ten zij dit koopen of verkoopen van gelijksoortige of verschillende
zaken bij hem zoo veelvuldig zij, dat daarnit het verband tusschen koop
en verkoop duidelijk blijke ? Maar dan is hij ook koopman volgens art, 2.
Is dus niet de qualiteit van den kooper en verkvoper, de omstandigheid
dat dit koopenen verkoopen zijn bedrijf nitmaakt, het eenige eriterium,
waaruit men kan besluiten tot het hostaan van eene speculatie, of van dien
zamenhang tusschen koopen en verkoopen,welke in a. 3. door het woordje
om wordt aangeduid? Ik geloof dus, dav deze opvalting, waarvan het
rationele en practische wel niet twijfelachtiy zal zijn , ook in a. 8 van ons
Wetb. bevestigd wordt.

Wat de in art, 3gebezigde uit den €. de Co. overgenomene uitdeukking
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bedri)/ uitmaken van een’ koopmau, of apdere handelin-
gen het bedrijf van een cxpcdilcur, bankier, kassier enz.,
evenzoo wanneer koop en verkoop een noodwendig be-=
standdeel van het bedrijf eens industrieels zijn , hoewel
zij slechts het accessoire gedeelte van diens nijverheid
uitmaken (fabrijken, vele handwerken), Het 1s evenzeer
aanwezig, wanneer de handelingen worden uitgeoefend
bij wijze van associalie door handelsvennootschappen ,
wanneer zij verriglt worden door openbare instellingen,
als banken en handelmaatschappijen (21), wanneer ]
als een bedrijf door tussclienhandelaars worden uilge-
oefend , enz. — Wanneer die handelingen het voorn.
kenmerk van tot eenc handelsonderneming te behooren
bezitlen , zijn zij alleen daardoor commercieel , ook wan-
neer met een niet-koopman gehandeld is (22).

betreft, daad van koophandel is het koopen om te verkoopen ent. , waar-
uit men bij den eersten opslag zou alleiden, dat alleen het koopen, niet
bet verkoopen , commercieel ware, — die uitdrukking baart geene zwarig-
bieid, wanneer men. aanncemt , dat Lier de speculatie van keop en ver-
koop in Let algemeen wordt aangeduid, en daaraan de onbestemde qua-
lificatic daad van koophandel wordt gegeven. Men hehoeft dan niet tot
de kunstige argnmentatie van PARDESSTS n®, 20 zijoe toevlugt te nemen. —
Verg. Eative VINCENS, tom, 1. liv. 2, p. 123

(21) Zie een antwoord der regering bij VoORDUIN. p. 39 (n°. 13).

(22) Beschouwen wij de zaak nader bij de speculatie van koop en verkoop.
Het is onverschillig , of een koopman yoor zijnen handel waren heeft opge-
kackit van een ander koopman of van een wiet-koopman, bijv. cen’ land-
bouwer, den’ warmoezier enz., verderof bij die waren verkoeht heeft aan
een ander kaopman voor diens handel of aan een’ consummateur. — Oordeelt
men de natuur van beide handelingen twijfelachtig, eene tweeslachtige
nattnr kunnen zij niet hebben, zij zijn OF geheel of in het geheel nict
commercicel , er is geen midden, Wel is waar geschiedt de handeling
aan de eenie zijde ter zake van handel , aan de andere zijde tot con-
sumtic of tot ecn winsthejag niet tot den handel belworende : de veaag
is de ondeelbare handeling van koop of van verkoop commercicel of
niet, en dus aan de algemeene bepalingen van het handelsregt al of niet
onderworpen , kan daarom niet met jaen neen tegelijk lieantwoord worden,
eune derzijden vande bandeling moet de overhand behouden. — Zijn ook




Eene derde opmerking is deze: terwijl aan de eene
zijde vele door de wet vermelde handelingen, gelijk die
van koop en verkoop, siechts dan commercieel zijn ,
wanneer zij tot eene handelsonderneming hehooren , zoo
zijn aan den anderen kant vele handelingen in hetzelfde
geval commercicel , hoewel zjj overigens niet afzonderlijk
door de wet vermeld zijn, of omdal zij geen bijzonder
karakter (gelijk bijv. koopen om te verkoopen) aanbieden,
of ten gevolge van een verznim der wet: — het zij nu
die handelingen op zich zelve beschouwd een hoofd-

niet bijv. alle assncanlién commercieel , hoewel de geond hiervan alleen
ligt in den aard der overeenkomst ten aanzien van den assuradenr , ten aan-
zien van wien zij namelijk als ecne handelsspecalatie wordt aangemerkt,
hoewel de daad van den geassureerde , die zijn huis , zijne meubelen,, zijne
oogst laat verzekeren, aan zoodanige speculatie geheel veeemd is,

Men werpe het Fransche regt hier niet tegen. Datde handeling in dat
regt nu eens voor den burgerlijken regter , dan cens voor de tribunanx de
commeree kon gebragt worden ,, Derusite geenszins daarop, dat dezelve
aan de cene zijde commercieel, aan de andere zijde civiel is. Doch de particu-
lier kan den koopman voor diens eigen regter dagen, en tevens voor den
burgerlijken als den regelmatigen regter, de koopman kan den partienlier
niet dagen voor zijuen exceplionelen regter, het tribunal de commerce.
Van het saisisscren van den burgerlijken- of handels-vegter hangt verder
alles, metname de aanwending van getuigenbewijs, af. — Het onhoadbare
der bestredene tweeslachtigheidl in ons reghb springt terstond in let oog
bij de tocpassing der wetsbepaling omtrent getuigenbewijs. Waarvan zal
het in de bedoelde gevallen alhangen of dit bewijs al dan niet mag
rebruikt worden ? Daarvan, wie de vovdering instelt ? Zal dan de par-
ticulier hetzelve wel tegen den koopman , de keopman niet tegen den par-
ticulier mogen instellen , of welligt andersom ?

et komt mij daarentegen voor, dal art. 3. van ons Wetls. de bestredene
opvaiting niet toclaal: onze wet spreekt algemeen, zij hiad anders
moeten onderscheiden. Ware het hare meening geweest de bedoelde han-
delingen als geheel nict commercieel te beschouwen, voorzeker zou zij
die meening door de invoeging der woorden tusschen kooplieden hebben
te kennen gegeven.

Ik kan daachij niet zien, dat de toepassing van het beginsel, ook
voor zoo ver het getuigenbewljs betreft, iets onbiilijks bevat voor den
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element van den hande eens koopmans uitmaken (23),
het zij dezelve slechts als accessoria , als gevolgen
van principale overeenkomslen voorkomen (24).

In hoeverre echter negotia voorlgesproten uit-, in
verband staande met handelingen, welke essentieel tot
het ressort des handels behooren, daartoe nog moelen
gebragt worden, of daaraan reeds vreemd zijn , dil moet
in elk geval bijzonderlijk onderzocht worden, algemeene

pacticulier , als kooper (consommateur) niet alleen, maar ook als ver-
kooper (bijv. landbouwer). Daardoor dat hij met een koopman handelt,
treedt bij voor deze ééne handeling op het gebied des handels die
Lem overigens niet aangaal; daardoor onderwerpt hij zich aan de eigen-
aardigheid van het haodelscegt, waarin niet de strenge vormen en sol-
lemuele hewijsmiddelen , doch waarin de goede trouw (getuigenbewijs.
kaopmanshoeken) heerschappij voert. Levercn ook niet de boeken des
koopmans bewijs tegen hem op . ofschoon hij zell geene dergelijke bewij-
zen daartegen over kan stellen?

(23) Bijv. de speculatién met bewaarneming (depositum regulare van
waren of geld), geven in verbruikleen , de overeenkomsten omirent
rekening-courant , omtrent het openen van ecn crediet, het aangaan
van verbindtenissen door de nitgifte van handelspapier, bij openbare
banken de overcenkomst van bewaarneming (depositum irregulare) zonder
velributie, doch onder verpligling vanjrestitutie of uitwisseling aan
den toonder van het door de bank utgegeven bankpapicr of bewijs van
bewaarneming en met regt van gebruik of liever verbruik (verg. Voon«
pois, p. 39. o 13) enz.

(24) Bijv. borgstelling, pandgeving ter zake van handelsverbindte-
nissen; zoo ook minder talvijke, meer toevalliy ten gevolge van andere
transactien onlstane handelingen, zoo zi sleelits met handels-operatien
in onafseheidelijk verband staan: ruiling ecner reeds gekochte zaak
voor eene -andere, dading, compromis, wijziging bij overcenkomst cener
bestaande handelsverbindtenis , vevandering bij overeenkomst van sehuld-
cischer of sehuldenagr eener handelssehuld (novatie , subrogatic) tasschen
kooplieden , nadere overeenkomsten emirent unngclegcnlmhm,\\'ulke aan
commerciile handelingen (als koop en veckoop, transport enz) huon
ontstaan verschuldigd zijn , bijv. over le doene leverangién , over prijzen,
over sehadevergoeding enz,
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formulen zijn hier niot op testellen. De regier heeft in
elk bijzonder geval de toedragt der feiten te constate-
ren , en de handelshogrippen te raadplegen (25).

Een afdoend bewijs voor onze stelling levert de wet
zolve op. Art, 4. 3° van het Wetb. luidt aldus :

«De handelingen van kooplieden, bankiers , kassiers,
malelaars, houders van administratie-kantoren van pu-
blicke fondsen enz. allen in fhunne betrekking als
zoodanig (26).» Het is mogelijk, dat de bedoeling der
stellers van art. 4. 3°. en de opvalting van Regering
en Slaten-Generaal eene meer beperkte geweest 21j, dan
de woorden schijnen mede te brengen. Die woorden
echter zijn duidelijk, 'de algemeenheid der uildvukkin-
gen, handelingen . . . van kooplieden (art. 2)
tn hunne betrekking als zoodanigz, lalen geene andere

L

opvalling ltoe, al mogt ook de optelling van bankiers
enz. wegens de algemeenheid van het woord kooplie-
den daarbij overbodig geacht worden. En welke in-
vloed kan eene maogelijke opvalting der wetgevende magt
op die beslissing hebben, terwijl toch uit de beraadslagin-
gen (27) geen enkel argument voor die opvalling is
bij te brengen. Uil de beraadslagingen blijkt vecleer,
dat men mel art. 4, 3o, eene tweeledige bedoeling

(25) Een voorbeeld: een koop en verkoop van waren heeft tusschen
twee kooplieden plaats gehad. De zaak is geleverd, de prijs betaald.
Later wordt ontdekt dat de qualiteit der waren niet aan beider mcening
heeft beantwoord. Daarop wordt eene nieuwe overcenkomst aangegaan ,
waarbij de verkooper zich geheel onverpligt verbindt, om den kooper cene
hem tocbehoorende zaak tot schadevergoeding af te staan. — Hier bestaat
gieen verband tusschen de laatstgen. overeenkomst en den handel der Leide
kooplieden. — Anders bijv. is het gesteld met eene dading, welke aan
een werkelijk geschil omtrent bepaalde commerciéle regten en verplig-
tingen (omtrent het al of niet betaald zijn , hel bn,-f]ru{;'. de oorzaak eener
handelssehuld) een einde maakt.

(26) Verg. art. 4. 9"

(27) Zic Voorouin. p. 38 en 39.




— B

gehad heeft, vooreerst om te bepalen, dat alle hande-
lingen van kooplieden als zoodanig commercieel zijn,
ten tweede om ten overvioede, tot wegneming van allen
twijfel, eene nadere opfelling le geven van sommige
takhen van heroep, die tot dem handel behooren (28).

Met deze gegevens zal het ligt vallen le bepalen (29)
wal daden van koophandel en wie dus kooplieden zijn,
verder wal commerciéle reglen en verpligtingen (30),
handelsprocessen (31) , handelsschulden zijn, eindelijk
welke facta tot het ressort des handels behooren, en dus
in alle gevallen door geluigen kunnen bewezen wor-
den? Houden wij ons alleen met deze laalste vraag

nader bezig.

Handelsfaela.

De facta tot het ressort des handels behoorende, en

omirent welke dus clke algemeene regel over be-

(28) Zie Vooapuix. p. 38, n% 10.

(29) De begrippen van koopman cn van daad van koophandel (in den zin
van enkele handeling) oefenen volgens het hovenstaande een’ wederkeerigen
invloed op elkander uit.

(30) De zoodanige namelijk die wit overcenkomsten, handelingen, daad-
zaken Lot den kring des handels behoorende ontsproten zijn.

(31) Die welke vorderingen betreflen, welke commerciéle reglen tob onder-
werp hebben.— In de Regtsg. Opst, van Mrs, DES AMORIE VAN DER HOEVEN
en DE Viigs (Amsterdam 1852, p. 78—81) wordt gevraagd . in hoeverre
eene vordering tot benoeming van scheidsmannen als handelszaak kan be-
schonwd worden , dat is als het onderwerp, of wil men lieverde oorzaal
van een handelsproces ? — De oplossing aldaar gegeven . dat zulks daarvan
albangt, of de zaak voor arbiters te behandelen al dan niet commencieel is,
kan bezwaarlijk aan tw ijfel onderhevig zijn. Immers, wanneer het pactum
|:lnmp:‘nmis,<<1riurn zelf commereieel is. omdat het handelsregien en verplig-
Lingen len cndt’rworp lieeft; zoo is ook het regt daaruit ontstaande om be-
noeming van scheidsmannen bijden regter te vorderen van dezelfde natunr,

dus ook die vordering . dus ook het proces daardoor onlstaan.
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wijs, die de wet mogt geven, zou moelen gelden,
2ijn 1n de cerste plaats die overeenkomsten en daad-
zaken (Gf, arl. 5),, welke de hoofdbron der commerciéle
regten en verpligtingen uitmaken, verder de pacta tot
die overeenkomsten behoorende , andere accessoire con-
fraclen volgens het boven (p. 28) gezegde, eindelijk
alle handelingen van partijen of derden, alle daadzaken
en gebeuartenissen, welko met de commerciéle reglen en
verpliglingen nit de voorn. overeenkomsten enz. voort-
gesproten in verband staan, of daarop wolgens derzelver
¢igenaardige natuur invloed uitoefenen (32).

Een volledig onderzoek echter, naar alle handelsfaeta ,
1s voor de toepassing van art, 1. §. 1. W, v. K. eigenlijk
overbodig. De wuitbreiding toch van het getuigenbewijs
door dit laatste art. Leefl geene andere uitwerking, dan
dat zij de beperkingen van het getuigenbewijs door het
B. W. ingevoerd opheft. In alle andere gevallen stem-
men beide Welb. volmaakt overeen (art. 1932 B, W.),
en de onderscheiding van al of niet cormerciéle facta
is dos onnul,

De facta volgens het B, W. niet door getaigen bewijs-
baar zijn :

(32) Bijv. alle physische toestanden, gelijk die van afgezondene kaop-
manschappen, alle werkingen der natuur, dat is van alle physische in-
of uitwendige kracht ook door menschen aangewend op waren en koop-
manschappen, op het vervoer derzelve enz., op de voorwerpen die het
object eener verzekering nitmaken, de handelingen van partijen dolo of
calpa in onmiadellijk verband met hunne regten en verpligtingen staande,
de handelingen en gebenrtenissen, die volgens den inlioud van zekere
overeenkomsten op derzelver gevolpen van invioed zijn (conditien enz.).
Onder die categorie van facta hehooren daarentegen niet, de staat van
personcn, alle overeenkomsten tusschen partijen of derden geslaten,
wanneer die tot het handelsverkeer niet in zoodanige betrekking staan,
dal zij daardoor zelve commercicel worden. Omtrent alle die feiten kun-
nen slechts de bepalingen van het burgeclijk rept gelden, al mogten zij ook
op den regtstoestand tusschen partijen, en dus op den stand der zaak in een
proces, cen aunzienlijken invloed witoefenen.
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Fooreerst, cenc overeenkomst, voor zoeo ver die eene
verbindtenis ten bedrage eencr waarde £ 300 te boven-
gaande heelt daargesteld, even zoo elke handeling, waar-
door die verbindienis heeft opgehouden te bestaan (33).

Verder , die overeenkomsten (geenszins alle facta in
het algemeen), waaruit zou voorlvloeijen ecn regt om iels
te vorderen, helwelk volgens den inhoud eener schrif-
telijke acte (eene overeenkomst of verklaring van par-
tijen bevattende) onverschuldigd is, of om ietste vorde-
ren, hoven helgeen volgens de acle is verschuldigd.

Eindelijk, de facla bestaande in accessoire monde-
linge overeenkomsten of verklaringen, welke vd6r, bij
of na het opmaken der acle, en buiten die acte om,
zouden hebben plaats gehad omirent het onderwerp in
die acle vervat.

Hierbij komen nog de gevallen, waarin het B. W. eenig
bewijsmiddel bij uvitsluiting voor bepaalde overeenkom-
sten of handelingen (34) mogt hebben voorgeschreven.

Deze zijn derbalve de facta, bij welke onder de ver-
melde omstandigheden het getuigenbewijs door het B. W,
is uilgesloten. De bepaling van het W. v. K. is alleen
gemaakt om bij die feiten en onder die omstandigheden
getuigenbewijs toe te laten.

{83) Dit schijnt althans de bedocelde strekking dezer wetsbepaling. In
de woorden ligt het zeker niet uilgedrukt. In de beraadslagingen (bi)
Voouopis, B. W. V. p. 506 seqq.) vindt men geene enkele vraag lge-
daan , geene enkele meening nitgedrukt over den zin van het art.

(84) Een ander voorheeld: Pand voor eenesehuld boven de f 100 (art,
1197, B. W).— In zoo verre eene notariele akle, waarbij hypotheek verleend
wordk, tot de insehrijving (art. 1231.22, B. W.) wordt vereischt .. is ook art.
1217 §, 1. tocpasselijk, wanneer hypotheek voor cene handelsschuld mogt
verleend worden. — Een ander voorbeeld zijn de feiten geldopneming en
kwijting hij de subrogatie van art, 1437. 2,. B. W., lot bewijs waarvan het
B. W. authenticke acten vereischt. De bepaling van het W.v. K. is ook
I:inrloupassn-lijl;. zo0 slechts de subrogatic (verg. pag. 318) als eene han-
delsverrigting kan beschouwd worden.

Themis, D. XIV, 1® S51. [1853]. 3
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Dading een handelsfactum , door geluigen
5 L q
bewijshaar.

De bevestigende beantwoording der aan het hoofd
van dit opslel gestelde vraag hangt van twee omstandig-
heden af. Vooreerst van de verhouding tusschen arl.
1888. §. 2. B. W. enart. 1. §. 2. W. v. K.; wat daar-
van zij, hebben wij boven (p. 15) gezien. In de tweede
plaats hiervan, of en in hoeverre dading als cene com-
merciéle verrigling kan aangemerkl worden? — Hierom-
irent is het ons gebleken, dat dading cen handels-
contraet daarstelt, zoo dikwijls zij commerciéle reglen en
verpligtingen ten ouderwerp heeft, en alzoo volgens den
aard der zaak en het W, v. K. tot het ressort des han-
dels behoort, omdat zij namelijk dan slechts ecne accessie
van handelsverrigtingen is (35). Wanneer dil vaststaat ,
kan het niet twijfelachtig zijn, of dadingis cen factum
tot den kring van het handelsverkeer behoorende , waarop
dus de regel van art. 1. §. 2. W.v. K. omirent de onbhe-
perkte toelating van getuigenbewijs van loepassing is.
fHet is daarbij geenszins een vercischte, dat de dading
{usschen' twee kooplieden (36) geschied zij; ook eene
dading tusschen een koopman en een pacticulier, zoo
slechts het onderwerp commercicel is, bijv. omtrent
gedane leverancien (verg. p. 27), is eene handelsover-
eenlomst.

Nog ¢éne opmerking aan hel voergaande ontleend
moge hier bijgevoegd worden. Niet slechts kan het feit
der overeenkomst van commerciéle dading door getuigen
bewezen worden, onafhankelijk van hel bedrag des on-
derwerps, waarover getransigeerd wordt: dat bewijs wordt
ook toegelaten tegen of boven eenc schriftelijke acle van

(35) Verg. pag- 30
(36) Zic Asser. c.s.,art. 1, W. v. K.
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dading , en ten aanzien van wondelinge overeenkomsten
of verklaringen, welke voor, bij of na hel opmaken eener
schriftelijke acte omtrent derzelver onderwerp moglen
hebben plaats gehad (artt. 1934 en 1935 B. W.).

STRAFREGT EN STRAPVORDERING., — Opmerkingen op
artikel 165 der Gemeentewet, in verband met
het Hethoek van Strafregt van 1847 ; door Mr,
J. Karpeynve van oe Correrrno, Advocaat te’sGra-

venhage,

Boete zoude eene uvitmuntende straf wezen, als zij
iets heleekende tegen een onvermogende. Onder de
voorvaderlijke instellingen nogtans, toen de regter hekleed
was met de magl van arbilrale correctie, maakte zulks
weinig zwarigheid. Men behandelde een iegelijk naar
zijn slaat en conditie en tastte aan den lijve wien men niet
kon treffenin de beurs, volgens de fraaije regtsspreuk :
qui non habet in aere, luat in pelle. Hel groole arse-
naal des Romeinschen regls liet ook hier niet verlegen
en gaf in L. 1, § 3. D. de Poenis (48. 19) een wapen
aan de hand waarmede men niet in gebreke bleef te
schermen (1).

De Fransche revolutionnaire wetgever sloeg evenwel een
ander pad in. Uitgaande van de begrippen van vrijheid
en gelijkheid, begreep hij, dal het regt veor elken
burger een en hetzelfde wezen moest, zonder onderscheid
van rang en forluin, en men, zoo wel wat de soortals de
hoegrootheid der straf betrefl, zoo weinig mogelijk aan
de willekeur des regters behoorde prijs te geven, Daar

(1) Wissexsacu, ad ff, i, t. § 21, Cf el Corac, in Quacst., Pavry
ad L. 15, D. de in ius voe.
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hij nu boete niet uilwischte uit de lijst zijner straffen,
maar integeudee] in vele gevallen bedreigde, moest zij
worden uitgesproken tegen iederen schuldige, zonder er
naar te vragen of hij bij magte is le betalen of miet,

De veroordeeling tot boete nu' doet eene hurgerlijke
verbindtenis geboren worden en het scheen redelijk die
schuldvordering ten aanzien der exccutie op ééne lijn
te plaatsen mel de meest bevoorregle, Boele en kosten
werden dus verhaalbaar gesteld bij lijfsdwang. Naar bur-
gerlijke regtsbegrippen komt de lijfsdwang Le pas, onver-
schillig of de schuldenaar niet betaalt uit onwil of it
onvermogen. Ten einde echier den armen veroordeelde
niet te lang in den kerker te laten zuchten, verordende
men, dat de gegijzelde, op bewijs van zijn onvermogen,
na een bestemden tijd zou worden ontslagen; voor po-
litie-overiredingen nam men veerlien dagen. Arll. 52,
53, 467 en 469 C. P.

Ontegenzeggelijk is dit alles zeer juridiek gedacht. Doch
in de bepaling ten voordeele der onvermogenden, hoe goed
anders gemeend , schemert de waarheid door. De gijzeling
Jient nict zoo zeer om den schuldenaar te dwingen tot be-
taling , dan wel oro den overtreder te straffen. Althans de
ervaring leerde de gebreken van het siclsel kennen. In
Frankrijk zocht men ze weg te nemen in deartl, 33—42 der
Wet van 17 April 1832, bepalingen welke kennelijk niet
zonder invloed gebleven zijn op de artt. 32—39 der Neder-
Jandsche wet van 10 Junij 1840, houdende den 24 titel
van het eerste hoek van het Wetb. v. Strafr. (52, ne. 21],

Laalsigenoemde artikelen waren dus toegelicht ge-
worden :

Wat de invordering der geldboete betreft is men unit-
gegaan van het denkbeeld, da alle geldboeten moelen
worden ingevorderd, het zij door execulie op de goede-
ren van den veroordeelde, het zij bij lijfsdwang — en
de meening, dat er iets onbillijks in is gelegen , om alle
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geldboelen zonder onderscheid door eene langdurige
gijzeling in te vorderen , heefl aanleiding gegeven tol de
bepaling van art. 39 volgens welke de regter voortaan
in ieder geval den tijd zal bepalen gedurende welken een
veroordeelde, wegons het niet voldoen der boete, in gij-
zeling zal worden gehouden. Alleen het maximum van
den tijd heeft men hier bepaald, en men meent, dat op
die wijze ecne evenredigheid zal kunnen bestaan tus-
schen de witgesprokene geldboete en de gijzeling die
men niet kan onlkenuen, dat inderdaad ernigermale
geacht kan worden eene soort van straf te zijn.

Eindelijk heeft men, ter besparing van noodelooze
kosten, nog bij art. 40 bepaald , dat de gegijzelde in
de politie-gevangenis zou worden opgesloten (1).

Deze denkbeelden hadden nogtans reeds toen legen-
stand ontmoet; want de gijzeling lijdL aan een dubbel
gebrek, Voor den overtreder duurt zij langer dan
gevangenisstral, zonder beter te zijo, en aan slaal of
gemeente kost zij meer, Er openbaarde zich mitsdien al
aanslonds een verlangen dat, mel grool talent aange-
drongen, later hij elke nieuwe behandeling van het
onderwerp meer veld won, om namelijk bij niet-voldoe-
ning der boete daarvoor te doen in de plaats treden
eene subsidiaire gevangenisstraf (2).

De Regering begon met zich, op grond der ZUIvers
reglsbeginselen, sterk tegen die begeerte te verzetlen (3),
doch gaf ten laatste toe en droeg in dien geesl de arlLt,
42—46 van het Onlwerp van 15 Jan. 1846 voor, die
met eenige wijziging worden teraggevonden in artl 31—
34 van het Ontwerp van 29 Jan. 1847 en arti. 374t

(1) V. n. Hoxenr. Het Wetb, v. Strafi. toegehicht I, 320.

(2) T.a pl. 322 323, 324, 334
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van. het ten slotle aangenomen Weth. v. Strafr, (1).
Ofschoon deze ommekeeor aan de meerderheid groot ge-
noegen gaf (2), mishaagde zij zeer aan enkelen .«der
meer vrijzinnige leden ; inzonderheid aan den Heer vaw
Rosextar die meende, dat er eene keuze tusschen
gijzeling en gevangenisstraf behoorde te bestaan: do
eerste voor hen die niet zouden kunnen, maar de tweede
voor hen die niet zouden willen betalen (3).

In art. 165 der Gemeentewet is nu insgelijks de subsi-
diaire gevangenisstraf ingevoerd. In haar antwoord aan de
Kamer verklaarde de Regering ten deze het bovengenoemd
Wetb. v. Strafr. van 1847 te zijn gevolgd. Evenwel is
zulks zeer vrij of liever zeer onvolkomen geschied,
Zoo leest men in art. 38 van dat Weltb.: «De in het
voorgaand art. vermelde gevangenisstraf wordt niet
als eene zwaardere, hoogere of andere straf dan geld-
boete aangemerkt.» In de Gmtw. komt niets der-
gelijks voor. De bepaling steunde nietlemin ap eene
gezonde reden, want zij was, volgens de Memorie van
toelichting van 1846, noodig, opdat niet alle vonnissen
door den regler voor hooger beroep valbaar worden
geoordeeld of de gelegenheid ter voorkoming van regts-
vervolging worllt afgesneden (4).

Het laatste bezwaar was misschien hersenschimmig,
Art. 254 Welb. van Strafv. kon nooil in zulk eenen
bekrompen zin worden uitgelegd , daar de gevangenis-
straf in geval van betaling der boete volstrekt niet in
aanmerking komt, en bovendien, als haar vervangende,
reglens niet is eenc zwaardere siraf. Trouwens, daar
in art. 163 Gmiw. uitdrakkelijjk van vrijwillige beta-

(1) T. z. pl. 326, 327, 328.

(2) T. z. pl. 326, 328.

(3) T. z. pl. 330.

(4) V. p. Hownert. Weth. v. Steafr. 1. 326.
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ling der geldboete wordt gewaagd , is thans alle zwarig-
heid ten deze weggenomen.

Maar met de appellabiliteit is het anders gelegen. In
arl, 44, 2°lid, der R. O. wordt in de uilzondering (als
zoodanig van strikte interpretatie) gesproken van hoogere
of andere straf. Zonder wellelijke fictie nu, 13 de gevan-
genisstraf gewis eene andere dan de boete. Zoo heefl
het de H. R. begrepen in eene jurisprudentie die gerust
onomstootelijk kan genoemd worden (1). Art. 165 Gmlw.
maakt derhalve alle overtredingen waarop het toepasselijk
i1s voor hooger beroep vatbaar. Men mag twijfelen of
de wetgever dit bedoecld heeft, vermits én voor den
Staat of gemeenle én voor de ingezetenen die twee
instanlién in zoo geringe zaken vrij lastig en kostbaar
aijn. Men had derhalve welligt consequenter gehandeld
door de ficlie van het Wetb. van 1847 die in het stelsel
niet wel gemist kan worden over te nemen,

Dit ware ook van belang geweest in verband tot art. 207
Wetb. v. Strafv, Indien namelijk de gedaagde teregtstaat
wegens Lwee overlredingen Legen iedere waarvan boete is
bedreigd worden beide boeten opgelegd. Maar hoe thans
mel de subsidiaire gevangenisstraf? Zal zij voor elke of
slechts voor beide boelen gezamenlijk tot hel mazimum
van 3 dagen kunnen worden uilgesproken? Velgens de
fictie van het Wetb, van 1847 zou ontegenzeggelijk het
eersle regiens wezen, maar, zoo als de wet thans ligt, m. i.,
hel laalste, want, zoodra de gevangenisstraf ondergaan
wordt, vervangt zij de boete, weshalve het in reglen
zoo moet worden beschouwd , als ware steeds gevange-
nisstraf, en niet bocte , bedreigd geweest (2).

(1) B.v, Arr.v, 24 Febr., 6 April en 15 Junij 1852 , lu' v.D:HloNERT ,
Strafr. 1852. l. 96,149 , 273,

(2) Die gevangenisstral heelt ook nog dit gevelg, dat nu steeds de

veglor de versehijning van don gedaagde in peesoon zal kunnen bevelen;
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Nogin een ander en misschien meer gewiglig punt treft
men aanmerkelijk verschil tusschen het Welb. van 1847 en
de Gmtw. aan. De Code Pénal namelijk geeft aantasting
des persoons voor boete en kosten. In de verschillende
voordragten van ons Weth, daarentegen, zoowel in de-
genen waarin de gijzeling voor de boete behouden
als waarin zij door de subsidiaire gevangenisstraf vervan-
gen werd, schafle men den lijffsdwang voor de kosten
af en stelde ze uitsluitend door aantasting der goederen
verhaalbaar, Wat de proceskosten betreft, verklaart de
memorie van toelichting van 1839, is het minder doel-
malig geacht, dat dezelve ook bij lijfsdwang zouden
kunnen worden ingevorderd, daar dikwerf hierdoor de
veroordeeling in de kosten inderdaad den veroordeelde
zwaarder zou drukken, dan de slraf zelve welke tegen
het bedrijf is hedreigd (1).

Aan deze denkwijze bleef de Regering voorldurend
getrouw (2). Ook bij de Kamer vond zij, met enkele
tegenspraak (3), in het algemeen bijval. Het was juist
gezien, want behoud van den lijfsdwang voor de kosten
wordt waarlijk, vooral als men de betaling der boete
door gevangenissiraf laal vervangen, voor mwnrmngomle
overtreders eene ondragelijke en onbillijke kwelling.

Intusschen vindt men hieromtrent geen woord in de
Gmtw. Deze derogeert nergens aan de artt. 52 en 469
C. P., zoodat haar stelsel, in lijoreglen strijd mel het
Welb. hetgeen men zich voorstelde na te volgen, daar-
toe leidt, dal de veroordeelde voor de boete gevange-
nisstraf ondergaat, en voorts voor de kosten nog gedu-

daay art. 226 Strafe. ook in politiezaken van toepassing is wat dit punt
betreft. Arr, vo d. H.R.v. 29 Junij 1847, bij v. - HoNEsT , Strafr.
1847, 11. 98,

(1) V.n.Hoxepr, W. v. Steafr. 1. 320.

(2) t. z. pl. 325 . 327.
(3) t.z. pl. 322, 326
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rende veertien dagen kan worden gegijzeld. In de nieuwe
jagtwet schijt, het zij uit onoplettendheid , het uij op-
zellelijk , een dergelijk verzuim begaan , zoo als door het
Hof van Zecland reeds is geconslateerd (1).
Oppervlakkig zou men meenen, dat, wal er 71j van
de kosten, in ieder geval de lijfsdwang voor de boete
door de Gmtw. was afgeschaft Doch, nader bezien, is dit
alles behalve duidelijk. De subsidiaire gevangenisstraf
komt namelijk , volgens die wet, te pas bij iedere niet-
betaling der boete, hetl zij uil onvermogen, het zij uit
onwil (2), en dus zelfs in gevallen waar inning der
boete met goed gevolg zou kunnen worden beproefd.
Nu is in ons regt, in pavolging van het vroegere, het
heginsel gehuldigd, dat de veroovdeeling tot boete cene
burgerlijke schuld voortbrengt welke zelfs, bij voor-
overlijden des veroordeelden, op zijne erfgenamen door
middel vap esecutie op de goederen kan worden ver-
haald (3). Het valt moeijelijk aan te toonen, dat aan
dit algemeene regtsbeginsel door de Gmtw. wordt gede-
rogeerd , en de burgerlijke execulie ter zake der boele
zal dus nog altoos plaats kunnen hebben, nieltegen-
staande de te ondergane subsidiaire gevangenisstraf,
Men werpe niet tegen, dat die gevangenisstraf de
boete vervangt en milsdien de schuld delgt (4), wanl
daardoor wordt nog geenszins de mogelijkheid der exe-
culie uilgesloten véér den aanvang der gevangenisstraf.
In arl. 38 van het Weth. van 1847 wordt dan ook uit-
drukkelijk van zoodanig verhaal gesproken , en wel naar

(1) Arr. van 25 Oct, 1852, Wkbl.n . 1381 , welk arrest echter bestre-
den wordt in de Opmerkingen en Mededeelingen 1852, blz. 242—249.

(2) Resl. v. 20 Dec. 1851 . 3 Jan.1852, 17 Jan. 1852 (S2bl. nos. 220,
3 en 7).

(8) Art. 455 Weth, van Strafv. en daarop DE Boscn KEMPER , 1. 611.
pe Pinro § 312, 11° ped. 612.

(4) PE Pixto. Stiafy, § 155, 119 ged. 888
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aanleiding van de volgende in het voorloopig verslag ge-
maakle opmerkingen. «Ofschoon duidelijk genoeg blijkt,
dat de Regering de bedoeling heeft, om voor de geld-
boete in allen gevalle de goederen des veroordeelden te
doen aantasten , heeft men gevraagd, of het wel genoeg
uitkwam, dal het geenszins van dien veroordeelde kan
afhangen om, in plaats van de betaling , gevangenisstraf te
kiezen. » En men achtte dit punt belangrijk genoeg, om
bij het algemeen verslag er nog nader op aan te drin-
gen. Ja, ten behoeve dier executie , werd de oorspron-
kelijk voorgestelde termijn van twee maanden ter vol-
doening der hoete verlengd tot zes maanden (1). Het
is dus onwedersprekelijk , dat het behoud der civiele exe-
culie zich zeer wel laat vereenigen met deinvoering der
subsidiaire gevangenissiraf, Maar, zoodra men toegeeft,
dat de GmlLw, de burgerlijke uitvoerbaarheid der veroor~
deeling tot boete niel opheft, is er geene enkele reden
waarom die len uitvoerlegging wel zal mogen geschieden
door aantasting der goederen, en miet door aantasting
des persoons. De G, P, toch geeft den lijfsdwang met even
zoo vele woorden en aan die algemeene wet wordt door
de Gmtw. niet uitdrukkelijk gederogeerd (2), Alzoo zal de
onvermogende overtreder eerst voor boete en kosten
gedurende veertien dagen in de gijzeling kunnen worden
gehouden , krachtens den G, P. , om daarna de subsidiaire
govangenissiraf te ondergaan, ootleend aan het Wetb.,
van 1847,

Dit resultaat is waarlijk stuitend , vooral wanneer men
in het oog houdt, dat het hier misdrijven geldt , niet die
gestraft worden, omdat zij kwaad zijn, maar die Juist
kwaad zijn, omdat zij gesteaft worden, Het is derhalve te
hopen, dat de jurisprudentie cen ander gevoelen zal blijven

(1) V. n.Hoxgsr, W. v.Strafr. I. 328,

(2) Vgl cohter Ave. v d. 1L Revan 28 Dee. 1852, WEBL no. 1401
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omhelzen waarvoor misschien eenigen steun kan opleve-
ren de omstandigheid, dat de woorden of verhaald,
gelijk zoo even bleek , in art. 38 Wetb. van 1847 met
opzet ingelascht ten einde de burgerlijke executie te
behouden , in art. 165 Gmtw. weder zijn weggelaten, even
als daarin de termijn weder van zes in twee maanden is
veranderd. Maar in ieder geval is het ongeoorloofd te
schiften en moet dan de civiele aansprakelijkheid
wegens de boele geheel weggeredeneerd worden, Want,
laat men cens de execulie op de goederen toe, dan kan
men die bij lijfsdwang niet weren, zoo lang de G. P.
bestaat, en daaraan niet mel klare woorden is gede-
rogeerd.

In de veronderstelling nu, dat de civiele aansprake-
lijkheid geheel wegvalt, wordt, gelijk men bij de hehan-
deling van het Wetb. van 1847 niet zonder reden op-
merkte, de betaling der bocte geheel van de willekeur
des veroordeelden afhankelijk gemaakt en dus eigenlijk
slechts een middel om zich te onttrekken aan de gevange-
nisstraf die in waarheid Je eenige normale en algemeene
straf is. In de wezenlijkheid geschiedt dus juist het omge-
keerde van de voorstelling in de wet. Verstreek echter een-
maal de fatale termijn , dan kan geene latere aanzuivering
der boete meer van de gevangenisstraf bevrijden, Want,
indien aan de veroordeeling niet is voldaan binnen twee
maanden, nadat de veroordeelde tot belaling is aange~
maand , wordt de geldboete, dus slaal er geschreven,
door gevangenisstraf vervangen , zoodat na het voorbij-
gaan dier twee maanden het in dier voege moet worden
beschouwd , als ware nimmer boele, maar uitsluilend
gevangenissiraf uilgesproken.

Anders weder was het stelsel van het Weth. van 1847
waarin art. 40 inhoudi: de voldoening der boele ont-
slaat van het verder ondergaan der in art. 38 genoemde
gavangenisstraf. In het voorloopig verslag vau 1843 werd




daaromtrent gezegd: de inhoud van dal art, heeft in-
tusschen aan de voorstanders van den liifsdwang nieuwe
gronden aan de hand gedaan tot sta ving hunner meening,
daar volgens dit art. die later betaalt, eigenlijl Zwee
malen betaalt (1), Ook de heer Paxnuvys sprak Lijdens
de openbare beraadslagingen in gelijken geest (2). In
zooverre unu als men aan deze opmerking zekere juist-
heid niet omuzeggen kan, mag het stelsel der Gmiw.
meer zuiver worden genoemd, maar dit levert dan eene
nieuwe reden op om alle burgerlijk verhaal wegens de
boele, zelfs voor het ingaan der gevangenissiraf, onbe-
staanbaar te verklaren, dewijl immers ook hij die , na bij
exccutie tot gedeellelijke voldoening te zijn genoodzaakl,
later voor het overschot werd ingekerkerd , meer dan
eenmaal zou betalen. Want de gevangenissiraf gaal in,
het zij de gansche boele, het zij slechts een gedeelte
daarvan is achlerstallig gebleven, omdat alleen door be-
taling van het geheel aan de veroordeeling wordt voldaan.

Hel komlt mij derhalyve wenschelijk voor, dat alsnog
in arl. 165 Gmiw. worden ingelascht de navolgende zin-
sneden :

« De voormelde gevangenisstral wordt niet als cene
«andere (3) straf dan de geldboete aangemerkt, Burgerlijk
«verhaal ler zake der boele heeft geene plaats v

aVeroordeelingen in de proceskosten ter zake van over-
«treding van plaalselijke verordeningen worden ten uit-
«voer gelegd op de goederen van den schuldenaar , niet
«bij wege van lijfsdwang.»

Voorts maakt de uitgehreide magt, in arlt. 163 en
165 Gmtw. den rogler geschonken, kennelijk de aan

(1) V.n. HoxgrT . W. v. Strafr. I, 327.
(2) 1. 2. pl. 328.

(3) Zwaardere of hoogere verstaat zich dan van zell
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den gemeenteraail verleende bevoegdheid tou strafbe-
dreiging in vele gevallen zeer denkbeeldig (1). Om het
uiterste te nemen, stelle men deze twee gevallen. B.
begaat bij herhaling cene overtreding waarlegen f25,
A, eene waarlegen f 1 boete is bedreigd. Thans kan de
regter B. wegens beide feiten gezamenlijk slechts Lot
twee , A. daarentegen zelfs tot negen dagen gevange~
nisstrafl veroordeelen, of, om het stelsel der wet kort uit le
drukken, voor onvermogenden is het bedrag der boecle
onverschillig.

In vergelijking met vroeger, is door art. 161 de magt van
den gemeenteraad nog in zoo verre besnoeid (2), dat
hij thans aan een minimum van straf (f 1. of één dag)
gebonden is. Maar aan den regter wordt bij het opleg-
gen der subsidiaire gevangenisstraf in art. 165 slechts
cen marimum gesteld. Mag hij dus des noods tot ge-
vangenisstraf van minder dan één dag afdalen? Dit hangt
alicen daar van af, of art. 465 C. P. hem zulks belet ,
en hieromtrent heeft reeds de H. R. het tegendeel be-
slist, door uit te maken (3), dal de bepalingen van artt.
465 en 466 C. P. die een minimum van gevangenis-
straf en geldboete voorschrijven alleen kunnen geacht
worden de politie-overtredingen bij het Weth. v. Strafr.
bedreizd te betreffen. De vegter kan derhalve , zelfs
ten aanzien der hoogste geldboete, bepalen, dat zij door

(1) Er zijn dan ook reeds gcmr:um,n:r;lde'u geweest die het acbitrivm
indicis hebben pogen te beperken. Sehaon, als in strijd met de wet,
te vergeefs. Zie Besl. v, 3 Jan. 1852 en 17 Jan. 1852 (St. n°%. 3 en 7)-

(2) Het gene zeer te betreuren is, daar de ervaring het nut van zeer
geringe staffen had aangetoond. V. p. HosErT, Weth. van Straft. I. 310
en volpsr.

(3] Arr. v. 20 Jan. 1852, bij v. ». Hoxgrr, Strafr. 1852, 1.35, Hetzelfde
was de bedeeling met arl. 44 W. v. Steafr. 1847, blijkens v. 0. HoNERT
W. v, Strafv. 1. 312
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eene gevangenisstraf van weinige oogenblikken zal wor-
den vervangen.
Men mag vragen, of zoo doende niet te veel is over-
gelaten aan de wijsheid der kantonregters van wie de
Regering zelve nog onlangs dit getuigenis aflegde: de
overweging echter, dat tot dezen post in den regel be-
noemd zijn, en wegens het cijfer der daaraan toe to ken-
nen bezoldiging wel gewoonlijk zullen benoemd worden,
personen van wier bekwaamheid en dienstijver men nog
geenerlei ondervinding heeft, moet van eene dadelijke
benoeming voor het leven terug houden (1). Men zegge
niet, er is herstel in appel, want veelvuldig appel «
minima is toch volstrekt niet wenschelijk en het appel
zelve waarschijolijk slechts eene vergissing des wetge-
vers. Voor gemeenteraden die de straf aan zich willen
houden is het dus raadzaam zeo weinig mogelijk boete,
en zoo veel mogelijk gevangenisstraf te bedreigen, M. i.
zou echter de zaak het best kunnen verholpen worden
door aan den gemeenteraad te vergunnen althans het
minimum der subsidiaire gevangenisstraf voor te schrij-
ven. Er zouden dan achter de woorden: gevangenis-
straf van in arl, 165 moeelen worden ingelascht de
woorden: niet minder dan het in de verordening bepaalde
minimum, doch, enz,

(1) Memorie van Toelichting op art. 40 van het (laatstelijk voor-
gedragen) Ontwerp van Wel op de Reglerlijke Ouganisatie , bl 13.




BOERBEOORDEELINGEN ex VERSLAGEN.

(NEDERLANDSCHE LITERATUUR.)

De algemeene beginselen van Strafregt, ontwikkeld
en in verband beschouwwd met de algemeene bepa-
lingen der Nederlandsche strafwetgeving , door
Mr. A. J. vax Demse, Haadsheer in het Provin-
ciaal Geregtshof van Zeeland, Lid van het
Zeewwsch Genootschap der Hetenschappen, te
Middelburg. Middelburg, bij J. G. en W. Aurone-
vEr, 18562, XXVIII en 465 bladz.

Het aangekondigde werk bevat eene systemalische onl-
wikkeling van de algemeene heginselen van strafregt,
zoo als die door wijsbegeerle en wetenschap geleerd
worden, in verband beschouwd met de bij de Neder-
landsche strafwet vastgestelde algemeene bepalingen.
Dat zoodanig werk voor de beoefening van dat gedeelte
onzer regtswetenschap en bij de toepassing der wet eene
wezenlijke aanwinst oplevept, zal wel niet behoeven te
worden aangedrongen, en het regtsgeleerd publick mag
het dus voorzeker den geleerden en achtbaren schrijver
dank wijten, dat hij die algemeene beginselen tot voor-
werp van.behandeling koos en de vruchten van dien
veeljarigen arbeid in hel licht gaf. Bovendien zal, bij
de aanstaande vollooijing van het nieuwe strafwethoek |
des schrijvers systema onontbeerlijk zijn. En het is inder-
daad hoogst wenschelijk , dat daarbij de wenken van
Mr. van Drixse, die, door zijne aanzienlijke belrek-
king in de magisiratuur, zoo zeer in de gelegenheid is
het voortreflelijke en gebrekkige der wel waar te nemen,—
niet zullen worden veronachtzaamd.

Doch niet alleen dal dit werk een zamecuvatiend over-
zigt geeft van de welenschap van het strafregt in haren
geheelen en uitgebreiden omvang, — voor de praktijk
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zal het met niet minder vrucht worden geraadpleegd.
Want, ofschoon hier geene bepaalde quaestien opzette-
lijk worden behandeld, zoo worden nicltemin de voor-
naamste aangeduid en de bronnen aangewezen , die bij hare
oplossing moeten in aanmerking komen ; terwijl dikwijls
deswege de slotsom van het eigen onderzoek des schrij-
vers medegedeeld wordt. Van daar dat everal, waar,
len opzigte van een of ander beginsel, verschil van ge-
voelen of verschillende regterlijke beslissing wordt aan-
getroffen, den lezer tevens, door eene naauwkeurige
aanwijzing van lilleratuur en jurisprudentie, de weyg
tot nader onderzoek wordt gewezen. Een aantal voor-
beelden wit hel gewone leven, lot opheldering van be-
langrijke vraagpunten van strafregt aangevoerd , strekken
almede om aan het werk een onmiskenbaar prakitisch
nut le verzekeren.

Gaarne voldoe ik dus aan de uitnoodiging der redactie
van dil regtskundig Ljdschrift om de reeensie van hel
aangekondigde werk op mij te nemen. Ik wenseh daar-
door behulpzaam te zijn om een uitmunlend boek in
zijnen rijken inhoud en in, zijne hooge waarde meer
algemeen te doen kennen. Zoo ik hier en daar mel den
geleerden schrijver in gevoelen verschil en mij aanmer-
kingen veroorleof, zal men dil alzoo niet aan aanmati-
ging willen toeschrijven, daar ik bij voorraad de ver-
klaring afleg, datik, omirent onderwerpen van strafregt,
in Mr, vax Deinse gaarne mijnen meester erken, en
mijne bedenkingen alleen wil doen gelden als wenken tot
nader onderzoek.

In de inleiding tot de algemeene heginselen van straf-
regl (p. 1 - 64) wordl, na de omschrijving en aanwijzing
van het verschil en verband tusschen wijsgeerig en stellig
regt, gesproken: a. over de hulpmiddelen tot de beoe-
fening van het strafregt; A. over den oorsprong en de
eersle regisgronden van het sirafregt ; e. over onder-
scheidene leerstellingen , welke aangaande den oorsprong
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en de gronden van het regt van straffen aangenomen
zijn; d. over de leerstelling, welke, aangaande den oor-
sprong en de gronden van hel regt van straflfen, als de
meest geschikle is aan te nemen; e. over den aard,
strekking en omvang der strafwetten; 7. over de loepas-
sing dier beginselen op het Nederlandsche strafregt; g.
voorls wordt de inleiding beslolen met een geschiedkun-
dig overzigt van het Nederlandsche strafregl; waarbij
levens p. 55 sqq. gevoegd is een hoogst belangrijk en
kritisch verhaal van hetgeen sedert 1813 tot nu loe ten
onzenl is verrigt om tot eene nalionale strafwelgeving
te geraken.

Op p. 356 sq. der inleiding wordt geleerd, dat het
strafregt een deel uilmaakt van het Burgerlijk regt
(jus privatlom) of van het Staatsregt (jus pnblicum) :
wvan het jus pri\'ulum, voor zoor verre het len
«onderwerp heefl de vergoeding wegens krenking van
«bijzondere reglen en belangen, door handelingen , die
«de wel verklaart misdrijf te zijn; — van het jus pu-
«blicum , voor zoo verre hetde kennis ten doel heeft van
wde bevoegdheid des Staals en der geslelde maglen, om
ede overireders der wetten le vervolgen en le straffen ,
«enz.» Is die stelling wel juist? Kan het strafregt, al is
het dan ook slechls in zekere opziglten, gezegd worden
een deel te zijn van hel jus privalum ? Mij dunkt, neen.
Het jus privatum toch regelt de regtsbetrekkingen tus-
schen de bijzondere personen; het jus publicum daar-
entegen de belrekking tusschen den Staat en de bur-
gers, Vocewr, in zijne Encyclopaedie § 14, definicerde
met juistheid hel staatsregt, «de Lehre von den Befug-
qmssen und Verbindlichkeiten der hichsten Gewall in
weinem Staale;» uil welk begrip noodwendig volgl, dat
het strafregt alleenlijk juris publici zijn kan. Zie ook
Mr. C. A. pex Tex, Encycl. jurisprudentiae, § 117:
«Qui propter crimina admissa poenas subire debent, eas
«patiunlur, non ul salisfial privalis, qui forte ex delicle

Themis, D, X1V, 1° St. [1853]. 4
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«admisso  damnum senserunt, sed ul satisfiat civitali,
«cuius securitas per crimen admissum fuerat laesa.»

Uit dien hoofde komt mij de hehandeling in § 427
sqq. «van het misdrijf , beschouwd als onregtmatige
adaad , — als eene feitelijkheid, die inbreuk maakt op
«de regten, door de burgerlijke wellen aan derden loe-
«gekend, —» in een werk, dat de ontwikkeling der
algemeene beginselen van strafregt bedoelt , minder
juist geplaalst voor, le meer, daar die opzeltelijke be-
handeling in de straks geciteerde §§, volgens p. 36
strekken moet om het strafregt als een deel van het jus
privalum Le beschouwen.

Mr. van Dersse zal mij tegenwerpen, dat sommige
hepalingen van den Code Pénal zijn gevoelen onder-
steunen. Art. 51 schrijit voor, dat, wanneer er grond
voor teruggave is, de schuldige bovendien jegens de
parlyj zal veroordeeld worden tot schadeloosstellingen,
waarvan, voor zoo verre zij bij de wet niet geregeld
zijn, de bepaling aan de billijkheid van het Hof of ge-
regt wordt overgelaten ; doch zoodaniger-wijze, dat zij
nooil beneden het vierde deel der teruggaven mogen
zijn. Art, 52 (zie ook art. 469) laat den lijfsdwang toe
voor de len milvoerlegging der veroordeelingen tot
geldboele | tot leruggaven en tot vergoeding van scha-
den en interessen en der koslen. Art, 54 (zie ook art.
468) bepaalt, dat bij te zameunloop van de boete of
verbeurdverklaring met de teruggaven en wergoedin-
gen van schaden en interessen, bij ongenoegzaamheid
van de goederen des vervordeelden, deze laalsten zul-
len voorgaan ; lerwijl bijart. 55, ook voor de vergoeding
van schaden en interessen, de solidariteit is ingevoerd.

Alle die bepalingen bevalten inderdaad voorschriften
omtrent schadevergoeding , die, even als de straks te
noemen bepaling van art. 73 C, P., in velerlei opzigten
van de burgerlijke wet afwijken en waarbij de strafwet-
gever zich op een hem vreemd terrein heeft bewogen.
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Doch daarnit kan, dunkt mij, moeijelijk als beginsel
worden afgeleid, dat het strafregt een deel van het bur-
gerlijk regl zou uitmaken; hoedanig beginsel met den
aard en de strekking van het strafregl zoozeer in strijd is.
Qok zou men den Code Pénal bezwaarlijk als den grond-
slag kunnen erkennen , waarop len deze zoodanig be~-
ginsel moesl worden gebouwd; omdat daarin andere
bepalingen voorkomen, waarbij de actio publica van de
aetio privala tot schadevergoeding streng wordt afge-
scheiden. Zie art. 10 C. P. : « de vercordeelingen lot de
«straffen bij de wet bepaald, geschiedt altijd, onver-
«minderd de teruggaven en wvergoedingen van sehaden
wen tnteressen , welke partijen van elkander te vor-
«deren mogen hebben.» Arl. 73 C. P. bepaalt, dat de
herbergiers en logementhouders , overtuigd van langer
dan vier en lwinlig uren iemand geherbergd te hebben,
die gedurende zijn verblijf eene misdaad of een wanbe-
drijf heeft begaan, bij nalatigheid van op hun register,
den naam, het beroep en de woonplaats van den schul-
digen Lo boek gesteld te hebben , eiviliter aansprakelijk
zullen zijn wegens de teruggaven, schadevergoedingen
en koslen dengenen toegewezen, aan wien die misdaad
of dat wanbedrijf schade heeft toegebragt. Eindelijk wordt
bij art. 74 voorgeschreven, dat in de overige gevallen
van civiele aansprakelijkheid , die in zaken van ljjf-,
hoet- of policiestraflen zouden mogen voorkomen, de
Hoven, reglbanken en geregten, voor wie deze zaken
gebragt zullen zijn, zich naar de bepalingen zullen
riglen bij bet derde boek, vierde titel, tweede hoofd-
stuk van het Burgerlijk Wetboek (art. 1382 tot 1386
C. C.; thans art, 1401 tot 1405 B. W.) uitgedrukt.

Tot de ontwikkeling overgaande deralgemeene begin-
selen verdeelde de schrijver zijn onderwerp in vier ge-
declten:




Eerste gedeelte. De algemeene beginselen van straf-
regt, ontwikkeld en in verband beschouwd met die,
vervat in het Eerste en Tweede Boek van het Strafwet-
boek en daarmede overeenkomende wellen; p. 66 sqq.

Tweede gedeelte. De algemeene beginselen van straf-
regt, afwijkende van die, vervat in het Eersie en Tweede
Boek van hel Strafwetboek , en voorkomende in eenige
speciale wetlen; p. 435 sqq.

Derde gedeelte. De vraag: in hoeverre de algemeene
bepalingen , vervat in het Eerste en Tweede Boek van
het Strafwetboek, toepasselijk zijn ook op bepalingen in
andere wetten voorkomende ; p. 441 sqq.

Vierde gedeelte. De gevallen, in welke van de alge-
meene strafwelten kan en moel worden afgeweken ;
p. 446 sqq.

I. Het Eerste Gedeelte wordt p. 67 verdeeld in twee
titels. De eerste haundell over het misdrijf als schending
der wet of overtreding der strafwet (p. 67 sqq.); de
iweede over het misdrijf als onreglmalige daad (p.
430 sqq.).

De gemelde eerste lilel is de meest omvallende van
het gehecle werk en de rijkdom der daarin, met zooveel
scherpzinnigheid en uitgebreide reglskennis, behandelde
stof zoo groot, dal zelfs een breedvoerig verslag niet
dan zeer onvolledig de waarde daarvan zoun kunnen doen
kennen. Het zij genoeg gezegd , dat in dien eersten titel ,
in eene bewonderenswaardige orde, een grool aantal
in de welgeving verspreide bepalingen tot hare beginsels
zijn teruggebragt en daaruit verklaard, Ik bepaal mij
alzoo tot cene korte voorstelling van sommige der in
dien eersten litel behardelde onderwerpen.

A. In de eerste afdeeling (p. 68 sqq.) wordL gespro-
ken over de vereischien om een misdrijf daar le stellen.

Mr. vax Deisse geeft hier vooraf eene definitie van
misdrijf in het algemeen (p. 71); mel het opsporen
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waarvan de Fransche Criminalisten zich nimmer hebben
ingelaten, de Duitsche daarentegen zich bij hunne rede-
neringen daartoe lot in de geringste bijzonderheden heb-
ben verdiept.

Volgens den geleerden schrijver bestaal het misdrijf
in het toerekenbaar en onwettig doen of nalaten van
eene daad, welke de wet of wettelijke verordening,
onder bedreiging van straf verbiedt of gebiedt. Eene
defivitie, die veel juister, althans vollediger, is dan die
van art. 1 van het Ontwerp voor het nieuwe Nederland-
sche Strafwetboek (1847).

De vereischten voor een misdrijf, die achlereenvol-
gens in hoofdstukken behandeld worden, zijn:

1o. dat er volvoerd zij eene uniterlijke daad ;

2°, dat de daad den handelenden persoon toercken-
baar zij;

30, dat de daad zij verboden of geboden onder be-
dreiging van straf;

4°. dal de daad onwettig zij ondernomen;

5o, dal de daad zij verboden of geboden door eene
wet of wettelijke verordening;

6o. dat de daad het kenmerkend karakler hebbe.,
dat zij het misdrijf kan daarstellen ;

70, dat de daad alle ecriteria in zich bevatte, welke
(objective) vereenigd het bepaalde misdrijf, het materiéle
feit daarstellen.

Omtrent het tweede vereischte wordt opgemerkt, dat
de daad een uitvloeisel moet zijn van het zedelijk denk-
en wilsvermogen van den handelenden persoon (p. 78).
T. a. p. wordt verder gezegd: « Wij gelooven ons geé-
«rustelijk te kunnen vereenigen met hen, die vermeenen
«te moelen verstaan, dat eene daad toerekenbaar is
«dan, wanneer geoordeeld wordt, dat de handelende
«persoon, bij het volvoeren derzelve, in dien ziels- en
«ligchaamstoestand verkeerde, dat hij werkelijk gezegd
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«mort worden met gezond denkvermogen en volledige
«vrijheid van handelen, die daad, ook in hare onwel-
«tige strekking, te hebben gekend en gewild. » Bij de
toepassing dezer definitie op de misdrijven, welke on-
willig door schuld of onachtzaamheid , enz. (culpa)
gepleegd zijn, schijnt evenwel het slot derzelve te zeer
beperkt.

Grondig en naauwkeurig worden (p. 81 sqq.) de uit-
zonderingen op den regel der toerekenbaarheid onder-
zocht, en wel 1° over de uitsluiting der toerekenbaar-
heid bij daders, die het strafbare hunner handelingen
niet kenden. Daartoe worden gebragt krankzinnigen , enz.;

2" over de uilsluiting der toerekenbaarheid bij daders,
die niet bij magte waven naar vrijen wil te handelen,
en mitsdien legen hunnen wil de strafbare daad vol-
voerden. p. 118 sqq. Deze uitsluiting heeft plaats, wan-
neer de dader tot handelen wordl gedwongen door over-
magt, waaraan hij geen weérstand kon bieden.

Nadat de schrijver tot dusverre heeft onderzocht,
waarin het toerekenbare eener daad bestaat; in welk
geval de toerekenbaarheid in haar geheel of gedeeltelijk
aanwezig is, en wanneer die geheel ontbreekt, — gaat
hij op p. 122 voorlt met de beantwoording der vraag,
door welke werkingen der ziel die toerckenbare daden
volvoerd worden. Daartoe behoort het onderzoek om-
trent moedwil en schuld.

Opzet, opzettelijke wil, of moedwil, wordt door Mr,
vax Demsse op p. 127 omschreven als le bestaan in den
bepaalden wil en het voornemen om een misdrijf te
volvoeren. Beter welligt: strafbaar opzet is de wil, om
in strijd’ met eene bepaalde strafwet Le handelen. Tévens
wordt, bij die gelegenheid , wel juistheid, het verschil
van den dolus met de gewone toerekenbaarhieid, alsmede
met de bijzondere drijfveren, die de dader met het
misdrijf kan hebben voorgehad, aangewezen.
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Aan de behandeling van de vereischten van den moed-
wil en der vele wijzigingen , waaronder hijzich voerdoet ,
worden p. 129 sqq. gewijd; terwijl op p. 135 sqq. over
schuld {culpa) weordl gehandeld.

Als een beginsel bij de leer der toerekenhaarheid ,
stelde Mr. vax Dursse te regt, dat de daad in baren
geheelen omvang en unitgestrektheid , doch ook niel ver-
der, aan den dader toerekenbaar is. Dit beginsel leidt
op p. 140 tot de beantwoording der vraag , in hoeverre
aan den dader ook moeten loegerekend worden een
tweede misdrijf of de misdadige gevolgen, die uit eene
eerste handeling voortvloeijen. Zie p. 141 sqq.

De gezegde reglsvraag is vooral belangrijk , wanneer
eene verwonding heefl plaats gehad ; doch welke door
den dood wordt gevolgd. Kan aan hem, die verwonde,
ook de dood worden toegereckend, die van de verwon-
ding het gevolg was? Het Romeinsche regt huldigde
hier de ware beginselen , «in maleficiis voluntas specta-
«lur, non exitus,» De oude schrijvers over het strafregt
volgden dat beginsel, en stelden, dal wanneer iemand
eenen ander, doch zonder den wil om te dooden, cene
wonde toebragt, welke den dood veroorzaakle , deze
doodelijke gevolgen alsdan den beleediger niel konden
worden toegerekend.

De toepassing van den Code Pénal leidde in Frankrijk
tot eene geheel tegenovergestelde jurisprudentie. Werd
vroeger de animus occidendi vereischt om wegens deod-
slag te kunnen worden veroordeeld . toen was die wil
onverschillig. Ten onzent besliste de Hooge Raad (zie 0. L.
p- 142) almede, dat, naar Ret stelsel van het Code
Pénal, de gevolgen van mishandelingen , ook dan zelfs,
wanneer die niet zijn bedoeld of voorzien, den dader
moeten worden toegerekend ; derhalve dat, wanpeer de
slagen , zelfs indien er niet gebleken was van den wil
om te dooden, eene wonde hebben veroorzaakt en deze
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wonde weder den dood van den beleedigde heeft ten
gevolge gehad , die dood aan den dader moet worden
toegeschreven.

De regtspraak ten deze van ons hoogste regterlijk
Collegic is, in het stelsel van den Code Pénal, volko-
men juist. Doch daarom zou het vooral van belang zijn,
al ware het ook door eenc partiéle verbetering der straf-
welgeving , dat zoodanig hard of enbillijk en met goede
regisheginselen strijdig stelsel, — even als dit in Frankrijk
in April 1832, bij eene wel, geschiedde, — spoedig
worde opgeheven.

Bij de behandeling van het vierde vereischle voor cen
misdrijf, dat namelijk de daad onweltlig zij ondernomen
en volvoerd , treft men een belangrijk overzigl aan van
de leer der praejudiciéle quaestien. Zie p. 148 sqq.
Vervolgens yordl p. 155 sqq. gehandeld over de geval-
Ien, waarin het bestaan des misdrijfs kan afhangen van
het al of niet reglmatig gebruik maken en uitoefenen van
cen staatsburgerlijk of administratief regt; op p. 157 sqq.
over de toestemming des beleedigden; op p. 162 sqq.
over de gevallen, wanneer de daad door de wet bevo-
len is, of ter voldoening aan een wellig bevel plaats
heeft; eindelijk op p. 165 sqq. over daden in noodweer
volvoerd , d. i. in de uitoefening van het regt van zelf-
verdediging.

Tot het daarstellen van een misdrijf wordt ten vijfde
vereischt, dat de daad verboden of geboeden zij door
eene wel of wellelijke verordening. Te dezer plaalse wordt
dan ook gehandeld over den aard , de strekking, de ken-
merken van reglsgeldighid der strafwetten, ende wijze,
hoe ze moeten worden toegepast.

Nadat p. 177—235 het begrip van wet onderzocht is
en de wetten en verordeningen, welke hier te lande zijn

uitgevaardigd , met de kenmerkende vereischten tot hare
geldigheid , zijn aangewezen; op p. 235 sqq., naar aan-
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leiding van art. 4 G. P. en art. 4 der wet, houdende alg.
bep. van welg., de gevallen behandeld ziju, dat de wet
op het oogenblik der handeling nog niet bestond , of
omgekeerd, bij het plegen der daad moet geachtworden
niet meer le bestaan ; —gaat de geleerde schrijver (p.
240 sqq.) voort met na le gaan, hoedanig de wel op
het feit moet worden toegepast en daarbij als grondslag
van beslissing , verwezen naar art. 11 en 12 der wet,
houdende alg. bep.

Het voorschrift van hel aangehaalde art, 11 leidt even-
wel in strafzaken tot eene andere en meer beperkle toe-
passing dan in bel Burgerlijk Regt. Eene verwijzing naar
art. 1 van het Wetb. van Strafv. («niemand mag tot
«straf vervolgd of veroordeeld worden, danop de wijze
«wen in de gevallen, bij de wet voorzien») zou, dunkt
mij , hier beter op hare plaats geweest zijn.

Hoe waar het toch, als algemeene regel van wetsuit-
legging , zijn moge, hetgeep de geachte schrijver zegt
(p. 243): «dal men de wet moet toepassen, juist zoo
wals de welgever gewild heeft, datdezelve zou worden
«toegepast; met dien verstande , dat men daarbij zich
«niet moet bepalen tot de bloote bewoordingen , maar
azulks moet uitstrekken tof de bedoeling en den wil
wdes wetgevers,»—is het niet minder waar, dat men
op die wijze ligtelijk, volgens eene vooronderstelde
bedoeling des wetgevers, straffen oplegt in gevallen,
waarveor de wet, volgens hare sirenge letter, mie
werd geschreven, Eene strafregtelijke bepaling kan ondui-
delijk zijn, of woorden bevatten , die van elders toelich-
ting behoeven; in die gevallen zal wel niemand ontken-
nen, dat willegging te pas kom!; doch die uitlegging
zal alsdan immer z66 behooren te zijn, dat het door
uitlegging verkregen resultaat met de woorden, waar-
mede de wetgeverzijnen wil of bedoeling uildrukte, over-
eenstemt. Is dus, bij de wel, voor een bepaald geval




eene strafbepaling gemaakt, kan zoodanig wetsvoorschrift
niet worden uilgestrekl tol een niet witdrukkelijk op-
genoemd feit, al ware ook, tot bestraffing daarvan,
overigens dezelfde ratio legis aanwezig. Men zal heter,
in zoodanig geval, mijns inziens, eerder voor moelen
houden, dat de sirafwetgever die grenzen van toepassing
heeft gewild, en alzoo, op grond van de woorden, die
hij gebruikte, niet heeft gewild , dal zijne wellelijke
bepaling over die grenzen wierd uitgebreid. Maar zullen
dan slechte en laakbare handelingen en verkorlingen van
maatschappelijke en bijzondere regten straffeloos moeten
worden geduld? Die bedenking is inderdaad van groot
gewigt, doch kan voor den regter geene reden zijn om
eene extensieve uitlegging toe te laten. De taak der
wetgevende magt zal het moeten zijn om de leemte,
die de praktijk in de strafwelgeving aanwees, door een
nieuw weltelijk voorschrift aan te vullen (1).

Om het aangevoerde kan ik mij niel vereenigen mel
Mr. vax Dervse, wanneer hij op p. 249 sqq. exlensieve
inlerpretatie in strafzaken toelaat. «Van de interpretatio
wextensiva» zegt de geachte schrijver, «is rede , indien
«de woorden eene meer beperkte beteekenis hebben,
adan volgens des welgevers bedoeling daaraan kan wor-
«den toegekend en wnen dus ook die beteekenis der woor-
«den moet uithreiden. Zulks heefl plaats, wanneer de
awet toegepast wordt op gevallen, die ontegenzeggelijk
«hedoeld , maar niet uitdrukkelijk opgenoemd zijn. Som-

(1) «Toutesles fois » leert te regl CARNOT , Commentaire sur le Code
Pénal . dispos. prélem. art, I11 ,n° 17, « que Ion ne pent faire rentrer le
a fait ineriminé dans lapplication de la loi pénale. sans entasser argument

@sur argument . raisonnement sur raisonnement ; loutes los fi

is que on ne
apeat établir le systéme de culpabilité de Pacensé que sur des analogies et
«des inductions, il ya necessité de prononcer son acquiitement. — Le
«législatenr est la pour suppléer au sil

iee de la loi ou 4 son ohseurité ; ¢’est
«d lui senl que le droit en est réservé s un eoupable pourra bien échapper |

«par ce moyen, & la vindicte publique: mais on peut y obvier pour Pavenir,»
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«migen zijn van gevoelen, dal zoodanige uithreidende
awelsuitlegging in criminalibus niet kan worden aange-
awend ; doch wij gelooven, dal alle deswege bestaande
«ewarigheid wordt opgeheven , indien men dezelve onder-
«scheidt van de toepassing der wet bij analogie.»

De toepassing der wet bij analogie acht de schrijver
met de beginselen van strafregl in sirijd , op grond , «dat
«daarbij de wet niet zoo zeer wordt uitgelegd , als wel
«aangevuld.» De grens, tusschen uillegging bij exlen-
sieve interpretatie (legis analogia) en aanvulling (juris
analogia) eener wel, zal echter in voorkomende geval-
len, mocijelijk kunnen getrokken worden. Het zij men
de wet verklaart ez ratione juris, of ex ratione legis,
en de slotsom dier uitlegging moel de toepassing zijn
op een door de wet niet witdrukkelijk genoemd geval,
zal in het sirafregt, naar mijn oordeel , die uitlegging
(althans voor de ten onzent vigerende strafwelgeving)
steeds moeten worden verworpen; omdat, volgens art. 1
van het Wetb, van Strafv., niemand tot straf mag ver-
volgd of veroordeeid worden dan in de gevallen, bij de
wet voorzien (1).

B. Door welke personen kan hel misdrijf gepleegd

(1) Mr. J. H. DE SITTER, in Zjne verhandeling over extensieve inter-
pretatie en analogische wetstoepassing in strafzaken , voorkomende in de
Nienwe Bijde. voor Regtsg. 1. p- 10, schreef: «Extensie of restriclic zijn
adaarenboven resultaten van een ingesteld onderzoek, het zijn geene
«voorwaarden, waaraan dat enderzock @ priori kan gebonden w orden , zoo-
wdat wel de cene, maar niet de andere de uitslag daarvan zijn mag, en
amen moet dus neodwendig of iedere wijze van logisehe verklaring der
astrafwel verwerpen, aof het beginsel aannemen met alle zijne consequen-
atitn.» De jnistheid van dit dilemma kan ik echter niet locgeven. Tertinm
hic omnino datar. De vegler namelijk zal , bij de verklaring der wet.
steeds logisch moeten te werk gaan, zoo als elke interpretatie zijh moet.
Indien evenwel het resultaat dier logische interpretatie den regler leidt tot
nithreiding der strafwet op een nict uitdrukkelijk opgencemd feit, zal hij,
naar aanleiding van art. 1 Weth. van Stralv., den besehuldigde moeten

vrijspreken.
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worden? De beantwoording dezer vraag wordl in de
tweede afdeeling (p. 257 sqq.) geleverd.

Te regt wordt hier (p. 258) aangenomen, dat een
corpus morale nict bij magle is om een misdrijf te
plegen. De quaestie zou echter beter gesteld zijn geweest,
indien de geachte schrijver nog afzonderlijk van vennoot-
schap en maatschappijen gesproken had. Alsdan zouden
(p. 259) de vennoolschappen van koophandel, de maat-
schappijen van levensverzekeringen, pensioenfondsen,
brandassurantién, enz. niet onder de zedelijke ligcha-
men, — gelijk hier ten onrvegle geschiedde, — hebben
behooren te worden gerangschikt,

Behalve personen , die zich binnen het grondgebied des
rijks ophouden , zijn ook soms personen, die zich bui-
ten ’slands bevinden, aan de strafwetten onderworpen.
Over beide gevallen wordt p. 262 sqq. breedvoerig ge-
handeld.

Als een volkenregtelijk beginsel neemt de schrijver
te regt aan, dat, de gezanten van vreemde Mogendhe-
den en hunne familién niet onderworpen zijn aan onze
strafwelten (1); doch gewaagd is evenwel de stelling , —
die de geachte schrijver hier p, 267 bijvoegt , — «dat
«zij eene eigene regtshedeeling uvitoefenen omtrent mis-
«lrijven in hunne woningen door hun gevolg gepleegd;
«behoudens het regt van den Staat om derzelver verwij-
«lering te provoceren, of, in gevallen van noodzake-
«lijkheid, hen ter verzekering der openbare veiligheid
«uit het land te verdrijven en te verbannen.»

(1) Bijde ordonnantien der Staten-Generaal van 11 Angustus 1676 en
9 September 1679, en de resolutién der Staten van Holland van 8 Augus-
tas 1659, 30 Julij en 14 Angustus 1681, is bepaald,, dat de personen ,
bedienden en goederen van uitheemsehe gezanten niet aan den Neder-
landschen regter onderworpen zijn. Die verordeningen zijn tol au toe van
kracht gebleven. Zie te regt in de ierde Verzameling van Regtsgeleerds
adviezen; p. 13.
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C. In de derde afdeeling (p. 274 sqq) wordt aange-
toond waar het misdrijff moet gezegd worden gepleegd
te zijn. Aldaar leert Mr. vax Durnse te regl, dat, wat
ook de dader moge hebben aangewend tot het plegen
van laster door hel schrijven, of door het opzenden van
het stuk en anderzins, hct misdeijf van laster bij ge-
schrifte alleenlijk kan worden daargesteld door de
openbaarmaking , en dus alleen op die plaals, waar
zulks bepaaldelijk bewerkstelligd wordt. Deze quaestie
kan zich voordoen, wanneer iemand binnen Nederland
een spotschrift ten laste van een Nederlander zamenstelt,
en dit builen het Rijk in een openbaar blad doet opne-
men (1). Anderen evenwel zijn van gm‘oeien, dat in zoo-
danig geval de lasler bedreven wordt hij het schrijven
van het opstel.

D. Over de voorwerpen, waarlegen, bij overtreding
der strafwet, het misdrijf gepleegd wordt, handelt de
vierde afdeeling (p. 276 sqq.); terwijl

E. in de vijfde afdeeling (p. 285 sqq.) onderzocht wordt,
in hoeverre de dader gezegd wordl het misdrijf te heb-
ben wvolvoerd , of zulks gepoogd e hebben.

In art. 46 van hel ontwerp van het Strafwetbh. (1847)
wordt gezegd , dat door poging 1ot misdrijf verstaan
wordt elke daad, welke mel het te plegen misdrijf in zoo-
danig verband staat, dat zij als een begin van uitvoe-
ring van hetzelve moet worden beschouwd. Een hoofd-
gebrek in die definilie is voorzeker dit, dat niet uil-
drukkelijk gesproken wordt van den wil des daders om
het misdrijf te volvoeren , van hetwelk zijne handeling
als een begin van uvitvoering moet worden aangemerkt,
Van poging kan alleen sprak ezijn bij zoodanige misdrij-

(1) De op die wijze geplecpde laster zal echter niet straffeloos geplecgd
worden, Zie art, 369 Code Pénal: « Les calomnies mises au jour par la
avoie de |)npiurs éteangers , pourront lie ponrsuivies conlre ceux qui an-

aronl envoye les arlicles, cley
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ven, die met opzet (dolo en alzoo niet eunlpa) bedreven
worden. Nuo kan, tot verdediging dier definitie, wel
worden aangevoerd, dat in het woord poging het wil-
len, in den straks genoemden zin, ligt opgesloten;
doch, tot voorkoming van misverstand bij de toepassing
der wet, is het beter het vereischte van den wil des
daders, om hel misdeijf te plegen, in de definitie toli-
dem verbis op te memen. Uil dien hoofde verdient de
door Mr. van Demxse op p. 285 voorgestelde definitie
der poging , boven die van het gemeld Ontwerp, verre
de voorkeur. Volgens den geleerden schrijver laat zich
de poging omschrijven, als cene daad , die is onder-
nomen met den wil om eenig bepaald misdryjf te
volvoeren, door welke dat misdrijf wel is begonnen,
doch niet nog in zijn geheel daurgesteld.

F. De zesde afdecling (p. 300 sqq.) is gewijd aan
het onderzoek , hoedanig het misdrijf volvoerd wordt
door één persoon, of hoe meerdere personen daartoe
medewerken (leer der medepligtigheid). Achtereenvol-
gens wordt hier aangewezen naar welke kenmerken de
misdadig handelende persoon te beschouwen is, als
dader (die bet feit volvoert), als mededader (die aan
de volvoering deelneemt), als medepligtige (die in het
plegen behulpzaam is. Medepligtigheid in engeren zin),
of als begunstiger (die, ma het volvoerde feil, den
dader in de gevolgen hequnstigt).

G. Over de onderscheidene soorten van misdrijven in
het algemeen spreekt de zevende afdeeling (p. 331 sqq.).
Een en twinlig onderscheidingen van de misdrijven wor-
den hier medegedeeld, bij ieder van welke ons bestek
niet gedoogt stil te staan. Zij vinden haren grond in de
heschouwing van het misdrijf , met betrekking , of tot
de onderwerpen, tot welker beveiliging en handhaving
de strafwet daargesteld is; of tot de soort der straffen,
waarmede de misdrijven bedrefed zijn; den regter, die
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van dezelve moet kennis nemen; den aard der hande-
lingen , die hel misdrijf daarstellen; de personen ; door
welke zij bedreven worden; of tot de wijze waarop, vol-
gens de voorschriften der regtspleging , de strafwet moel
worden toegepasl.

H. In de achiste en laatsie afdeeling van het eerste
gedeelle van dit werk (p. 356 sqq.) wordt gehandeld
over de op het misdrijf vastgestelde a‘traﬂ).edrc-igr'wg,
en daarbij 1° over de straffen in het algemeen, naar ha-
ren aard, reglvaardigdheid en doeleinden; 20 over de straf-
fen in het bijzonder, welke bij de Nederlandsche straf-
welgeving zijn aangenomen; 3° over de hoegrootheid
der straf, of den maatstaf, naar welken de straf moet
worden opgelegd.

II. De tot dusverre door den geachten schrijver behan-
delde beginselen van strafregt zijn van algemeene toe-
passing. Bij semmige speciale welten zijn nietlemin, als
bij vilzondering, andere beginselen aangenomen, die
van de in hel eerste gedeelte van dit werk ontwikkelde
algemeene beginselen afwijken. Daarover wordt in het
tweede gedeelte (p. 435 sqq.) gehandeld en als voor-
beelden van zoodanige afwijkende wetsbepalingen; opge-
noemd : @, de verordeningen op den waarborg van gou-
den en zilveren werken; b. die op de quarantaine; e.
die op het schoolwezen ; d. die op het verveer van bus-
kruid; e. die ter beteugeling van het begunstigen der
deserlie van krijgslieden ; £. die ten aanzien van zeebrie-
ven en Turksche paspoorten; g. die ter wering en uit-
roeijing van den slavenhandel; A. de militaire wetboe-
ken ; 4. belastingwetten; k. de overlredingen der wet op
het notaris-ambt; /. de overtredingen door ambtenaren
van den burgerlijken stand.

[II. Dat de algemeene beginselen van strafregt, die
in het eerste en lweede boek van den Code Pénal ver-
vat zijn, toepassing vinden bij de in het derde en vierde
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boek van dal Wetboek omschreven misdrijven, is boven
bedenking. In hoeverre echter kunnen en moeten die
algemeene beginselen ook worden toegepast op overtre-
dingen van speciale wellen en verordeningen? De wel-
geving heeft die vraag niel beantwoord en deswege
daardoor veel onzekerheid laten bestaan. Aan de beant-
woording dier vraag wijdde de geachte schrijver het
derde gedeelte (p. 441 sqq.) van zijn werk, en kwam
tot de juisle slotsom, dat, wanneer bij speciale welten
uildrukkelijk en expressis verbis aan de algemeene he-
palingen van het Code Pénal is gederogeerd, die afwij-
kingen alsdan geldende zijn; doch, dat overigens die
algemeene bepalingen van loepassing zijn op alle andere
welten, van welken specialen aard dan cok. De juris-
prudentie is over het geheel aan dat gevoelen overeen-
komslig, gelijk de geachte schrijver door het citeren
van een aantal arreslen van den Hoogen Raad en van
verschillende Provinciale Geregishoven (in zake van
rijks= en plaatselijke belastingen, het schoolwezen, jagt
en visscherij, uitoefening der geneceskunde, als ander-
zins , gewezen) heeft aangetoond.

IV. Met Vierde Gedeelte van dit werk (p. 446 sqq.) be-
handelt de gevallen, waarin van de algemeene strafwellen
bij de loepassing kan en moel worden afgeweken. Als
voorbeelden van zoodanige gevallen brengt de geachte
schrijver bij, onder anderen, die gevallen, waarin,
volgens art. 22 Wetb. van Strafv., aan den beleedigde
het al of niet vervolgen der overtreding is overgelaten;
alsmede die gevallen, waarin krachtens art. 229 en230
der Algemeene wel van 26 Aug. 1822, art. 16 der wet
van 29 April 1819, art. 5 der wel van 11 Julij 1814
en andere, de vrijheid is loegekend om de toepassing
der straf door transactie voor te komen of af te maken.

Algemeen welzijn, openbare veiligheid, of redenen
van billijkheid , knanen het bovendien noodzakelijk maken
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om do gestrengheid der opgelegde siraf te maligen,
Van daar het regt van gratie, over hetwelk door den
geachten .\t‘!ll‘.‘ql'.‘l‘ ten slotle in vier hoofdstukken (p.
448 sqq.) gehandeld wordt.

Liedaar in korto trekken het verslag van het uitmun-
tende werk , dat ik thans aankondigde. Dat verslag zal
noglans, naar ik verlrouw, genoegzaam zijn om den
veelomvallenden inhoud van het werk en zijn groot be-
lang voor de wetenschap en de praktijk te doen kennen
en aan te dringen. De verslaggever, die met genoegen
en belangstelling het werk las, wenscht het in handen
van ieder, die degelijkheid en grondige studie bemint,
en de veeljarige arbeid van den geleerden en achtbaren
sehrijver zal alsdan niet slechts Iullh'nrren tot verleven-
diging en bevordering der studie van het wijsgeerig straf-
regl; maar vooral l:[Jllr.)g,;vn tot eene meer juiste en vol-
ledige kennis der beginselen, waarop ons positiefstraf-
regt is gebouwd.

C. vax Bervn.
—— —— i D D D+

Vierde verzameling van regtsgeleerde adviczen, te
‘s Gravenhage en te Amsterdam, bij de Gebroe-
ders vawx Cueze, 1852, 243 bl , in 8o,

Meer dan vier jaren zijn verloopen sedert de uitgaaf
der voorgaande verzameling, aan welke slechls de helft
van dien tijd is besteed geworden. De schrijvers geven
als reden op, dal zij gemeend hebben in de keuze der
uil te geven adviezen niet te gemakkelijk te moeten zijn;
en dat zij daarom alleen zulke vragen hebben behandeld,
die inderdaad twijfelachtig schijnen kunnen; en die,
zo0 veel mogelijk , nieuw zijn , of althans tot nicuwe

Themis, D, X1V, 1. St. [1853]. 5
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beschouwingen aanleiding kunnen geven. Bedriegen wij
ons niet, zoo is mel dat nieuw zijn der vraag bedoeld,
dat zij dit was op het oogenblik dat tot de bewerking
voor de verzameling besloten werd. Daardoor alleen toch
is het te verklaren dat soms belangrijke opstellen en
gewijsden (waarvan straks cenige zullen worden opge-
geven) niet zijn aangehaald geworden.

In het algemeen kunnen wij weder van dit stuk
even als van de vroegere eenc gunstige vermelding ma-
ken, maar, ook even als te voren, zullen wij eenige
algemeene aanmerkingen daarbij voegen, zonder daar-
om in de beoordeeling van eenig advies in het bijzonder
dieper le treden.

Eene opmerking , die noch als kritiek, noch als lof-
tuiting gemeend is, hebben wij gemaakt: dat in deze
vierde verzameling de adviezen over Staatsregt ol nabij
hetzelfde geringe gelal, als in het cerste stuk, zijn
verminderd. Vergelijkt men het getal en vooral de on-
derwerpen der adviezen in elke verzameling met het
jaar der uitgaaf, dan zal men zien dal de politicke toe-
stand des lands zich ook hier tamelijk getrouw heeft
afgespiegeld. Zie hier de gelallen:

Jaargetallen. . . . . .. ... 1843.1845. 1848. 1852.

Gelal adviezen over Staatsregt, 4. 10, 15. 5.

Veel rijker dan eenige der vorige is dit stuk in ad-
viezen over burgerlijk regt en regtsvordering.

Bij het doorbladeren vestigde onze aandacht zich op
iels, waarvan wel eene uillegging, of ten minste
eene vermelding, in de voorrede had mogen gevonden
worden, De meeste adviezen zijn, in dil stuk zoo als
alle in de vrocgere, overeenkomstig de voorrede van
het eerste stuk, voorgedragen als het uitvloeisel en de
slotsom der beraadslagingen van meerdere regtsgeleer—
den; hoewel de vorm en niet zelden de argumenten,
aan de individualiteit van den steller schijnen overge-
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laten te zijo, Doch thans komt, hier en daar, een ad-
vies le voorschijn, dal geene aanspraak maakt op het
verkondigen van het gevoelen eener meerderheid, maar
waar het steeds heel «steller dezes.» (b. v, no, 3 afd.
Staatsregt , no, 16, afd. Burg. Regt en Regtsv.). Wat
nu te denken van die adviezen waarbij volstrekt niels
gezegd wordt om aan te wijzen of meer of slechis één
daaraan hebben gearbeid ? Zoodanige ziin er ook: het
is het geval met het verder ook seer kort en apodic-
tisch gestelde eerste van allen. Wij herhalen het, gaarne
hadden wij deze vragen in de voorrede heantwoord ge-
zien. Inonze aankondiging van het eerste stuk merkten
wij toch reeds op dat de wijs waarop de uitkomsten waren
verkregen grooteren waarborg voor onpartijdigheid op-
leverl dan die, waarop gewone adviezen in de wereld
komen. Dit was voornamelijk gezegd met het 0og op
het onderzoek dat in deze adviezen meer is ingesteld uit
liefde voor de welenschap dan om tot cene slolsom te
geraken, voordeelig voor hem, die het advies heeft ge-
vraagd, om daarvan in het werkelijke leven gebruik te
maken. Maar nu mag er wel bijgevoegd worden dat,

z0o al niet voor degelijkheid , ten minste voor volledig-

heid in het vermelden der argumenten de zamenwerking
van meerderen van invloed is; en dat, dien ten gevolge,
het gevoelen veel meer gezag uiloefenen zal en mag,
dat men weet dat door die medewerking is ontstaan.
Daarom had het wel veel duidelijker dan nu hehooren
te wezen, wat op zich zelf staand gevoelen, wat het be-
slit is der meerderheid der gezamenlijke stellers dezer
adviezen.

Wij gelooven eene aanmerking te kunnen herhalen,
reeds op de vorige verzamelingen gemaakt, dat niet
alle adviezen loopen over vragen «die inderdaad Lwij-
felachlig schijnen kunnen,»

Loo weten wij niet wat eigenlijk, met eenigen sehijn
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van waarheid, tegen het advies op bl. 85 ingebragt
zoude kunnen worden. De vraag luidt: «ls een fidei-
commissarius na den deod van den fiduciarius de residuo
ontvankelijk in den ecisch tot vernieliging cener huur-
overcenkomst door den fiduciarius over hel fiduciaire
goed aangegaan 7» En de beantwoording vangl aan met:
«De aanleiding dezer vraag schijnt gelegen te zijn in
de woorden van art, 1038 van hel Burg. Weth. : na
het overlijlen van den bezwaarden erfgenaam of lega-
taris heefl de verwachter het regl om de dadelijke af-
gifte te vorderen van hetgeen van de erfenis of het
legaat in natura mogt zijn overgebleven,

Wat moet onder de woorden dadelijke afgifie ver-
staan worden , wanneer het onroerend goed geldt, —
of eene direete en vrije in-bezit-stelling, — of wel een
eigendoms-overgang met al de lasten door den fiduciarius
op zoodanig onroerend goed gelegd? Zeer zcker het
laatste. »

Door dat zeer zeker , aan den redacteur van het ad-
vies uit de pen gevloeid, is hel wel duidelijk dat hij
zelf van ons gevoelen was,

Verder meenen wij nog te moelen doen opmerken
dat, even als de vorige stukken, niet altijd de
literatuur volledig is aangewezen. Dit verwaarloozen van
het onderzoek en de raadpleging van hetgeen vroeger
over de vraag is geschreven geworden heeft zelfs eens daar-
toe geleid dal aan de eerste stukken van de verzameling
zelve niet is gedacht. De vraag toch: «of in foro criminali
(daarmede 15 zeker bedoeld : bij de toepassing van den
Franschen Gode Pénal) meerder- of minderjarigheid vol-
gens het Nederl. Barg. Wetlh. moet beoordeeld wor-
den?» is ten tweeden male in deze vierde verzameling
(bl. 212—214) behandeld geworden, na reeds in de
tweede verzameling te zijn onderzocht, waar het heette :
«is arl. 354 Code Pénal toepasselijk , als het iemand
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geldt, die den leeftijl van een en lwinlig jaren reeds
heeft bereikt (bl. 219—224)7) En loch ware hel niet
ongepasl geweest in hel laalste advies eenige woorden te
wijden aan het vroeger aangevoerde, al ware hel slechts
omdat de twee lijnregl tegen elkander staan, In het
oudste advies wordt, met heflige bestrijding der redene-
ving van Mr. Goperror in de Nederlandsche Jaarboe-
ken voor reglsgeleerdheid en welgeving (L. 413), vol-
gehouden, dal de minderjarigheid in dit geval gerekend
moet worden zich niel verder uil Lle strekken dan lot
het een en twinligste jaar. «De leer,» wordl gezegd,
«dal hij die nict viel in de lermen van arl. 354, er in
zoude vallen zonder dat er tittel of jota in is veranderd,
is , onzes inziens, ondenkbaar» . . . . «De Fransche
Code Pénal is in werking gebleven naast de nicuwe
welboeken : wij leven derhalve onder de Fransche eri-
minele welgeving, en in het criminele is de procedure
wel Hollandsch (Nederlandsch ?) maar de strafwet is
Fransch. In eenc strafzaak vraagt men naar de strafwet,
het strafregl gmiungl slechls zuivere ongedwongen inter-
pretatie — dal is: ook mel het cog op de civile wet,
die tijdens deszelfs daarstelling vigeerde.» . . . . «De
exlensie tot drie en iwintig jaren verbaast den crimi-
nalist, want NB. de daad omilrenl deze heell de wet-
gever bij dal art. niet willen straffen, de toepassing
van dat art. is dus verkeerd.»

Zulk een vinnig gesteld vertoog had zeker den steller
van het latere advies 0f overluigd of hem aangespoord
om eenigzins krachtiger en uitvoeriger zijne meening le
ontwikkelen. Wij betreuren het dan te meer dat het
laatste niet is geschied , omdat ook wij van gevoelenzijn,
dat wanneer de strafwel cen uitdrukking bezigt als die
van minder- of meerderjarigheid , de beteekenis daarvan
moel upgcmunl\l worden uit het in kracht zijnde bur-
gerlijk wethoek , en dus niel leruggegaan mag worden
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tot de burgerlijke wet, die tijdens het in werking komen
der strafwet bestond,

Misschien zouden er niet zoo veel voorstanders van het
gevoelen , in de tweede verzameling ontwikkeld, gevon-
den worden, indien men het er meer omtrent eens
ware, of zoo men zich levendiger voor den geest stelde,
dat de strafwetgeving meer een deel van het staalsregt
dan van hel privaatrogt moet gerekend worden uit te
maken. Dan zoude bijv. Mr. D. H. Levyssonx, cen der
voorstanders der verklaring uit de vroegere wet, zijne
leer moeten opgeven om dezelfde redenen, waarom hij
aantoont dat de meerderjarigheid, in kies- en dergelijke
wetlen, die is van de op het oogenblik der toepassing
bestaande burgerlijke welgeving, zoo in de wel zelve
geene bijzondere bepaling voorkomt (zie Themis 1852,
bl. 197). Maar zelfs al nam men aan, dat de strafwet-
geving een onderdeel is der burgerlijke ; dan nog zoude
dezelfde regel moeten gelden, even als zulks plaats heeft
bij de beleckenis der woorden van het Wetboek van
Koophandel.

Wat intusschen hiervan zij, zoo mogen de stellers
der adviezen wel er op indachlig gemaakt worden om
bij het uitgeven eener volgende verzameling eerst goed
toe te zien of niet de vraag in een verig stuk reeds is
behandeld, Niet dat het ongeoorloofd zoude wezen of
geregle oorzaak mag geven tot spolternij, zoo dan eens
z0o, dan weder anders is beslist. Eene vereeniging als
deze zal toch wel op eene beoordeeling niet strenger
dan die van een reglerlijk collegic mogen aanspraak
maken; en dat de jurisprudentie kan en mag veran-
deren is wel eene uilgemaakle zaak. Maar wil men
anders dan te voren eene vraag beanitwoorden, dan is
men toch aan zich zelf of ten minste aan zijne voor=-
gangers verschuldigd, de redenen te voren aangevoerd
te wederleggen.
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Wij besluiten met de aanvulling op ecnkele plaatsen
van de literatuur, Sommige der aan te halen opsiellen
of gewijsden zijn van zoo late dagteckening dat de slel-
lers der adviezen hoogstwaarschijnlijk niet in de moge-
lijkheid zijn geweest die te vermelden. Andere echier
zijn reeds langer bekend.

bl. 10. Daar de vraag, of leden van vreemde gezant-
schappen voor den Nederlandschen regter kunnen geroe-
pen worden, hier te lande nog nooit aan eene reglerlijke
beslissiug is onderworpen geweesl , is het niel van belang
ontblool te doen opmerken dat door de regibank te
Amsterdam is heslist dal, wat van die vraag zijn moge,
consuls van vreemde mogendheden zich op geen jus exter-
rilorialitatis kunnen beroepen. De amblenaar van het
openbaar ministerie had, in zijne conclusie, het bestaan
van dat regt aangenomen (Vonnis van 26 Junij 1850,
met de conclusie van den ambt. van het Op. Min., te
vinden in het Regtsgel. Bijhl. 1850, bl. 607).

bl. 99. Hier had wel mogen vermeld worden het op-
siel van den heer vax Bonvevan Fauvre, over de geldig-
heid van den Franschen reglsregel: « le parlage n’est pas
translatif,mais déclaratif de propriété » in hel Nederlandsch
burgerlijk regt (Ned. Jaarh. voor R.en¥, X, bl.61 en v.)

bl. 122, Hier is de laatsie en volledigste monographie
vergeten : «De woeker in betrekking tol staathuishoud-
kunde en welgeving » door den heer P. W. H. van
Somspeeck ; te s Gravenhage, bij vAx LANGENHUIISEN ,
1849, in 8. Zie ook Aeekbl. van het Regt,wo. 1093.

In het voorbijgaan kunnen wij hier mededeelen , dat
in eene dergelijke vereeniging van regisgeleerden, als
waartoe de stellers dezer adviezen behooren, de vraag in
tegengestelden zin is beantwoord. Eo wij gelooven te
regt, hoe wenschelijk het overigens ware dal die onge-
rijmde beperking van het regt van eigendom ware weg-
geruimd. Maar er mocien lamelijk veel exegelische kunst-




grepen gebruikt worden om tot het niet meer in werking
zijn der wet van 3 Sepl, 1807 te kunnen besluiten,

bl. 151. Omtrent het vervroegen van den termijn bij
verzet tegen een verleend verstek is enlangs een opstel
geschreven door Mr. J. van Hawn in de Nienwe Bij-
dragen voor Regtsg. en Wetgeving voor 1852, bl
389, dat ook om de historische ontwikkeling belang-
rijk is.

bl. 159. Bij het behandelen der vraag, of van een
vreemdeling , gedaagde in eersten aanleg, appellant in
hooger beroep, het stellen der eautio judicatum solvi
kan worden gevraagd , had wel mogen vermeld worden dat
er ook meer dan een gewijsde bestaat in den geest waarin
het advies is unitgebragt. Men zie een vonnis der Reglb.
te Assen van 22 April 1844, een arresl van het Hof
van Utrecht van 20 December 1847 en een vonnis der
Regtb. te Hoorn van 13 September 1848 (Regtsgel.
Bijbl. 1844, bl. 525, 1848, bl. 69 en 1849, bl. 59).

bl. 206. In de Opmerkingen en Mededeelingen enz. ,
jaargang 1852, is een lezenswaardig opstel opgenomen
in denzelfden geest; dus ten betooge dat de commen-
ditaire vennoot, die zich in de zaken der vennootschap
inmengt , ook aansprakelijk wordt voor de schulden en
verbindtenissen der vennootschap ook vodr het lijdstip
der overtreding onlstaan,

bl. 233. Omtrent de vraag of na hetl sluiten van het
onderzoek op de openbare tereglzitling nog geluigen
kunnen worden gehoord is behalve het aangehaalde arrest
sedert nog een door den Hoogen Raad gewezen en wel
op den 14 October 1851 (Weekbl. van den 23 Aug.
1852, no. 1358).

J. pe Wirte van Crryess.




Beginselen van Wisselregt volgens het Wethook
van Koophandel: door Mr. J. G. Kisr, Gr'-{[ﬁer
bij het Kantongeregt te Noordwijk. Amsterdam,
bij J. H. Gesuaro ex Come., 1852, 191 bladz.
in 8o,

De aankondiging van cen werk van Mr. Kist over
het Wisselregt voorspelde mij een’ aanwinst voor de we-
tenschappelijke beoefening van dit belangrijk leerstuk.
Immers geluigen zijne bijdragen in dit Tijdschrift, met
hoeveel ijver en doorziglt deze schrijver het wisselregt
heeft bestudeerd.

De gunstige verwachting, die ik koesterde, is ten
volle bewaarheid, en ik mag vertrouwen, dat het regts-
geleerd publiek met genoegen hel bovengenoemde werk
in handen zal nemen.

De strekking, die den Schrijver heeft geleid , is deze,
dal hij onze bepalingen omtrent het wisselregl wilde ver-
klaren uit de beginselen, door den wetgever aangenomen.
Hij verdedigt die beginselen niet altijd, en voerl zelfs
menig bewijs aan, dat de aard van het wisselverkeer geheel
andere beginsels huldigt en noodzakelijk maakt, Bij dit
alles is de Schrijver nitnemend gelukkigin het durdelijk
voorstellen van het wisselgebraik , en is daarom zijn werk
ook voor den practlischen beoefenaar van het wisselregt
z00 zeer aan le prijzen.

Om dit reeds dadelijk met een bewijs te slaven , wijs
ik den lezer o. a. op helgeen de Schrijver zegt omtrent
aval (1). Bj de behandeling van dit zeldzaam voorko-
mend middel van borgstelling , heeft hij een voorbeeld
geleverd van juist practisch inzigt, gepaard mel eenc
echl wetenschappelijke beoordeeling.

In eene korte Inleiding, gevolgd door de behandeling

(1) Pag. 57 —G0
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van Lwee vragen: 1o wie bekwaam zijn om wisselver-
bindtenis aan te gaan, en 2°. naar welke wet wissels
en wisselverbindlenissen beoordeeld moeten worden, ver-
klaart de Schrijver in groote trekken de zamenstelling
onzer welgeving op het sluk van wisselbrieven. Zijne
verdeeling in twee «zeer ongelijke hoofddeelen» (aldus
door hem genoemd), — en wel het eerste hande-
lende over die aclién, ter zake des wissels ontstaan, en
door of mel den wissel zelven te bewijzen , het andere
over de aclién, die nevens den wissel onlstaan, met
andere woorden, die uit den wissel zelven niet kunnen
bewezen worden,— noem ik zeer gelukkig, omdat zij, naar
mijne bescheiden meening , den schrijver het regt heeft
gegeven, om bij de beschrijving van ieder punt, hetwelk
bij den wissel te pas komt, dadelijk de reglsvordering
en hare regstmiddelen aan te teekenen. Dit moest van
zelf tot eenc beknople en duidelijke voorstelling leiden.

Het eerste hoofddeel behandelt, grootendeels naar de
orde , in ons Wetbh. van Kooph. gevolgd, al helgeen tol
den vorm, tot het endossement, tol de acceplalie, be-
taling en niet-belaling, interventie en regres betrekking
heeft. Gelijk ik reeds hierboven aanmerkte, is daarbij het
hoofddoel des Schrijvers, onze wet en de uilleggingen, haar
door de wetenschap of de jurisprudentie gegeven, le
verklaren , zoo als zij is, niet zoo als zij moest zijn.
En het is slechts op zeer weinige plaatsen, dat de Schrij-
ver gevolgtrekkingen uit de wet heeft afgeleid , die, uit
hoofde van ons versckil van gevoelen, mijne aandacht heb-
ben gewekt, Ik zal mij tot de vermelding van eenigo
enkele plaatsen bepalen.

Aan ecn wissel, niel aan order getrokken, wordt door
den Schrijver wisselkracht toegekend (1), en zulks, gelijk
hij zelf aanmerkt, ondanks het onmogelijke van de cir-
culatie van zoodanig papier. Ik vermeen, dat art, 100
(1) Pag. 14-

.



Wetb. van Kooph. (zelfs in verband tot het volgende
artikel beschouwd), altijd vereischt de inlassching van de
woorden aan de order, hel zij de order van den
trekker of van den nemer. Volgens de opvatting van den
Schrijver moest het woordje or, daar waar bel in art,
100 voor het laatst voorkomt, eene disjunclieve be=
teekenis hebben, zoodat de trekker de uitdrukking of
aan order, of aan order pro lubitu in den wissel
zoude kunnen opnemen,

Het woordje or doell hier op de bevoegdheid, die den be-
trokkene moet verblijven om aan latere houders te betalen,
Zoo de woorden @an order in het geschrift niet voor-
komen , heeft het geen’ andere kracht dan die eener
gewone schriftelijke lastgeving, doch niet die van een
getrokken wissel (1),

Ten aanzien van den vorm van wisselbrieven vergunne
de Schrijver mij de vraag, waarom hij niet, in de pava=-
graaf over wissel-exemplaren , do wissel-copijen heeft
genoemd. Deze copijen, nict geheel gelijk staande met de
secunda’s, omdat deze door den trekker, gene door
iederen houder kunnen opgemaakt worden, zijn in den
handel van veelvuldig gebruik. De reglen betreffende de
wissel-exemplaren zijn door den Schr. met volkomen juist-
heid ontwikkeld, en zijne korte stelling : «al de exemplaren
gelden «voor één, ¢én voor allen,» omvat het beginsel
200 volkomen, dat zij eene plaats onder de parcemia juris
eambialis verdient.

Over art. 111 heb ik met mijnen geachlen vriend reeds
vroeger gelwist, en hierover heeft hij mij en mijoen
bondgenoot Mr. Zusir in het vorig nummer van dit
Tijdschrift (2) geantwoord : hij vergeve ’t mij, dal zijne

(1) Deontvangers der registratie heffen in zoodanig geval alzonderlijk
voor de registratic van het billet, terwijl wissels geen alzonderlijke registri-
tie behoeven,, en dit in hiet protest van n. bet, is begrepen,

(2) Is de waarde-erkenning een vereisohée voor de geldigheid van den




vedeneringen mij nog niet konden overtuigen. Ik blijf de
meening voorstaan, dal nergens in de wet aanleiding ge-
vonden wordt , om art, 111 zoodanig uit te leggen, dal het
zoude moeten spreken van wissels zonder vermelding van
waarde in rekening of van genolen waarde, en datalzoo
in geen geval rembours op zoodanige wissels volgt, Op
pag. 28 van zijn werk spreekt de schrijver van het ge-
heel verdraaijen van de beteekenis der woorden, dat
op die wijze geschied zoude zijn. Dit woord verdraaijen
klinkt onbehagelijk : en, zoo ik onder die beschuldi-
ging mogt verkeeren, verwijs ik mijn vriend tot de dui-
delijke woorden van de wet en naar hetgeen ik tot
verdediging mijner stelling op pag. 95 van den yorigen
jaargang heb aangevoerd.

Bij de beschrijving van het endossement, inzonderheid
daar, waar de onderteckening als verpligt wordt voor-
gesteld (1), zijn mij de woorden niet regt duidelijk ; maar
bovendien kan ik met den schrijver niet instemmen , dat
een endossement, per procura onderteekend, met de wetlen
zoude strijden: het is hier niet het overdragen van den
wisselbrief, dat de lasthebber doet ; hem is slechts opge-
dragen, in plaats van den endossant te onderteekenen ;
en dusdanige lastgeving is nergens bij de wet verboden.
Het onduidelijke der uitdrukking is voor mij hierin gele-
gen, dat de Schrijver Cajus als endossant voorstelt, zon-
der dat het blijkt, of deze dan wel Titus per procura
het endossement onderteckent.

Een juiste wenk geeft de Schrijver bij de behandeling
van de aclie, welke den trekker tegen den acceptant
competeert , en die op grond van het stellige der wetsbe-
palingen, doch minder overeenkomstig met den aard
wissel, getrokken volgens art, 111 enz., Decl X111, bl, 628—633. Vergelijk
hierbij het vertoog van Me. Zener, Niewwe Bijdragen, enz., 1850, v 1, bl. 55

(1) Pag. 50 (3%}
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van hel aceept en zijue overige strenge regtsgevolgen,
beperkt is tot eene gewone burgerlijke actie, en dia
alzoo den trekker in een minder gunstige verhouding legen
over den acceplantdan den houder tegenoser den trek-
ker plaatst. « Het handelsbelang ,» zegl Mr. K., «schijnt
ale vorderen , dat de wet bepale, dat de acceptant zich
«door zijne acceptatic ook van den trekker naar wis-
aselregt verbindl, en dat dus de acceplant vermoed wordt
«fonds onder zich te hebben.»

Bij de behandeling van de énterventie is’t den Schrijver
onlgaan le spreken over de vraag, of hij, die, in het
geval van 1° op pag. 111, ter eere des trekkers zon-
der protest interveniéren wil, daartoe reeds bevoegd is
op den V('N‘;lh].’lg, indien de wissel is gelrokkr'n mel de
clausule zonder kosten. Doch zoo verre mij bekend is,
heeft dit geval nog geen onderwerp van reglerlijke be-
slissing uilgemaakt, en lost zij zich op in de vraag,
of een zoodanige intervenient geregtligd is tot het be-
rekenen der provisie,, voor het betalen ler eere door den
trekker te vergoeden. Neeml men aan, dat de houder van
een wissel, waarop de woorden zonder kosten zijn gesteld ,
niet verpligt is, den dag na den vervallijd terng te ko-
komen, om andermaal betaling te vragen (vermils hier
ween prolest te pas kan komen), geloof ik, dat de inter-
venient zijoe hc\‘ﬂcg(“ﬁf_‘.il niet te buiten gaat, en dat
alzoo de betrokkene noch de trekker bij de inlerventie

op den vervaldag bezwaard kan zijn.

Wij hebben ons niet voorgesteld, cen breed ver-
slag van het werk van den Heer K, te geven, en, moest
ook deze recensia alle belangrijke aanmerkingen inhou-
den, zij zoude niet veel meer ruimle kunnen beslaan.

Ons gunstig oordeel over dit werk is voornamelijk hierop
gegrond , dat er wezenlijke behoefte bestond aan een goed
handboek om te welen, welke eigenlijk de beginselen onzer
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wet zijn, terwijl Mr. Kist aan die behoefte heeft voldaan.

De eerstbeginnende bekomt door de lezing van zijn werk
een helder begrip van den wissel, de practische reglsge-
leerde vindt er de jurisprudentie en literatuur in verza-
meld, de theorelische reglsbeoefenaar treft er menige juiste
kritische opmerking in aan, en zelfs de wetgever (zoo die
in Nederland weder eens het wisselregt zou willen bearbei-
den) zal het boek met vrucht raadplegen.

D. Porax Dawiers.

Mr. Joaxses vas per Lixpex en Mr, Jowas Danier
Mewer, als regtsgeleerden herimnerd door Mr.
M. C. vax Hawn, OStaatsraad in huitengewone
dienst , Kommandewr der orde van den Nederland-
schen Leevw , President van de Arrondissements-
Regtbank te Amsterdam. Te Amsterdam, bij de
Wed. L. vay Howsr ex Zoow, 1853, 115 blz., in 8e,

Geen reglgeaard Nederlandsch regtsgeleerde kan het
boek , met welks aankondiging ik mij gaarne heb belast,
ter hand pemen zonder dat hij mel eerbied wordt ver-
vuld. Immers een vijfentachligjarig welenschappelijk
rug[sgclecr(lﬂ en imugsl achtbaar magistraatspersoon
biedt der geleerde wereld eene nicuwe vrucht van zij-
nen uitmuntenden geest aan, en doet haar op elke blad-
zijde verbaasd staan over de helderheid van verstand
en het scherpzinnig oordeel door wetenschappelijke oefe-
ning voortdurend onderhouden.

De begaafde schrijver herinnert ons in echt klassicke
taal twee mannen, wier namen aan het hoofd van dat
geschrift prijken, wier onverwelkbare roem dien des Va-
derlands heeft verhoogd , en wier nagedachtenis ons nog
met eerbied vervalt, Hij, die zijne vroegere groote ambt-
genooten mogl overleven, heeft ons willen mededeelen,
hoedanig hij hen heeft leeren kennen, en daarmede hun
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eene welverdiende hulde gebragt, die ook voor zijn wel
geplaatst hart getuigt. Op die wijze worden drie acht-
bare namen in de juridieke wereld vereenigd, — ver-
eeuwigd. Zoo kenden wij Memer nog niet, zelfs nadat
de Hoogleeraren e Greve, Muiien, SiecEseeEk, de
Heeren Mr. Jo. pe Vmies, Mr. P. Simons en anderen in
zijnen lof hadden nitgeweid, Onder allen verdient de heer
Mr, F. ps Gruve eene eerste plaats, hebbende deze voor-
treffelijke geleerde, thans een der sieraden van den Hoogen
Raad, zijne Rectorale waardigheid aan Franekers voorma-
lig Athenaeum in der tijd nedergelegd met eene redevoe-
ring over Memer, waarin diens groote verdiensten op
eene echt welsprekende wijze worden gehuldigd.

Vooral was ook behoefte aan hetgeen wij omtrent
cenen Joanses vax per Lixpenxy vernemen, die door-
kneed in het Romeinsche-altijd een veilige yraagbaak bij
de behandeling van het oud Hollandsche regt vooral , zal
blijven. Deze geleerde werd tot heden door niemand
opzettelijk herdachl, en groot is onze dank aan onzen
schrijver , die wel niet verhoed heeft, dat hij zou wor-
den vergelen, want daartoe sirekken zijne veelvuldige
werken , maar die in de verzuimde erkenning zijner
groole verdienslen is e gemoet gekomen. Dal doel heeft
de schrijver gehad en is door hem meesterlijk bereikt.

Het boek bevat in de eerste plaats eene hartelijke
opdragt aan den waardigen voorzilter van het Hof van
Noordholland Mr. W. D. Cramer , met wien de schrijver
door eene veeljarige vriendschap «hem als door verjaring
onherroepelijk en voor altijd verkregen» is verbonden.

Uit eene korte inleiding blijkt, dat des schrijvers oog-
merk met deze uitgave is geweest, om aan zijne vroegere
amblgenooten bij de balie en zijne mederegters een open-
lijk bewijs te geven zijner duurzame gehechtheid aan
eene orde, waartoe hij nimmer heeft opgehouden te
behooren.
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De achtbare grijsaard levert het regtsgeleerd publiek
achlervolgens lwee monographien gevolgd van eene on-
derlinge vergelijking zijner twee beroemde landgenoo-
len, averlichte, en hetgeen meer zegl, in de uitoefe-
ning der reglsgeleerde praklijk, reglschapen menschen,
wier aanleg, opleiding, studién en wijze van zijn zeer
onderscheiden waren.»

Josanses vaN per Linpex, de man, wien de geachle
schrijver ons hier in de eerste plaats van nabij wil doen
kennen, had zich voornamelijk hij de beoefening des
stelligen regls en deszelfs toepassing op het werkelijk
leven bepaald. Hij bad zich envermoeid toegelegd op het
Romeinsche regt, dat van het uiterste belang mag gere-
kend worden voor de kennis van het Hollandsche regt,
ofschoon het, gelijk Mewen laler heeft bewezen, daar-
voor alleen is onvoldoende. De eeuwige zuivere regls-
beginselen , welker eerbiediging de voortreflclijkheid des

o

Romeinschen regls nilmaakt, waren hem eigen, —de
toepassing «ier beginselen door de’ Romeinsche regls-
geleerden waren hem hekend, en de oordeelkundige navor-
sching der bronnen die Hueo oe Groot in zijn hoofd
had , toen hij zijne Inleiding tot de Hollandsche regts-
geleerdheid in zijne gevangenis schreef, maakten vax per
Lixvpex tot een kundig regisgeleerde zoo lang de oud
Hollandsche welgeving gold. Aan deze kennis paarde
zich die der omslaglige vormen en voorschriften der pro-
ceduren in dien tijd, welke bij hem door zijne dagelijksche
toepassing tob eene bijzondere hoogle was geklommen,
zoodat hij een uitmuntend advocaat is geworden. Hoedanig
deze zijn moel, heell de solide schrijver van hel regts-
geleerd en koopmans-handboek en der judiciele practijk
in zijn ware pleiler geschetst, waarin hij, na een vijftig=
Jarig praklikaal leven, bevoegd en bij magle was om dezen
te schetsen, Die schels, waarin men, gelijk hij zich wit-
drukl, de taal van zijn hart bevesligd door de onder-



vinding van meer dan eene halve eceuw zal vinden, zal
door alle tijden henen een heilzame leiddraad blijven
voor den regtsgeleerde die zich aan de practijk wil wijden :
bij de naleving der lessen van den geleerden regtscha-
pen advocaal zal de reglspractijk mel eere worden uil-
geoefend en de halie geéerbiedigd blijven. —

De werken van van per Livpexy waren in groot aan-
zien zoo wel hier te lande als in de kolonién, zelfs in
die welke niet meer aan ons toebehoorden, maar waar
het oud Hollandsche regt niettemin bleef gelden (1).
Zij behielden die waarde , toen met de invoering van
wethoeken daarom de quaestien over het oud Hollardsch
regt niet ophielden.

Door zijne grondige kennis van het Romeinsche regt
was hij de goede uitlegger ook van hel nieuwere. Het
corpus juris bleef zijn vraagbaak, Poruizr’s werken waren
zijne voorlichting. Een man, wiens daden mel zijne in den
waren pleiter voorkomende woorden overeenkwamen,
die aanzijne grondige kennis van regtsbeginselen der wel-
geving en regtspraktijk eene onbaatzuchtlige geaardheid
paarde , was een bij uitnemendheid goed en regtscha-
pen advocaat, die later ’sreglers tabbaard overwaardig
was, gelijk hem ’s Hoogleeraars toga had gevoegd. Uit
de school van vas pEr Keesser voorlgekomen moest
vaxy pER Livpey, zonder dat dit iemand verwonderen
mogt, een goede uitlegger van het bestaande regl wor-
den, en, daar hij met zijne onvermoeide werkzaamheid
een juist oordeel paarde, wist hij hetgeen regtskundig
goed was van het minder juisie te onderscheiden ; en
daaraan is de voortreffelijkheid van het met M. S. AssEr

(1) De Britsche Regtsgeleerde HENRY heeft, met goedvinden zijner
regering, VAN DER LINDEN’S verhandeling over de judicitle practijk ten
behoeve van de kolonién Demerary , Essequebo cn de Berbice in het En-
gelsch vertaald. Zie bl. 20, en de aldaar aangchaalde plaats van Mevser,

Themis, I, X1V. 1° St, [1853]. 6
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en Mr. A, vanx Gexner opgesteld Wetboek van Koophandel
voor het Koningrijk Holland mede toe te schrijven.

Bitpenpuik , «wiens zwartgalligheid en wrevel hem
voor zich zelven ongelukkig en zelfs voor zijne beste
vrienden zoo dikwerf onverdragelijk maaklen ,»n was en
bleef zijn vriend gedurende bijuna eene halve eeuw, steeds
erkennende vax pEr Livnen’s goed en vriendhoudend
hart (1).

[k zal genoeg hebben gedaan, wanncer ik, hoe flaauw
dan ook, heb doen zien, dat vax pEr Lixpey vax Hanv's

{}) Zie bl. 88, 89, 47— 50 en 108 nola * maar ook de woorden van wijlen
den Hoogleeraar Mr, J. M. KEMPER, voorkomende in eenen hriefl, Le vin-
den in de voorrede voor den Heldendood van M. A, pE RUITER, van eenen
der met onzen VAN HaLi oudsten dernog levende goede dichters 1. H,
Kivn, bl. 14 en 15 van den 2% druk. Het dichtstuk zal wel niet in han-
den van elken lezer der Theinis zijn. Het lust mij daarom KENPER’S woor-
den, die mij altijd bijzonder hebben getroffen | hier af te sehrijven, omdat zij
getmgen, hoe bijzonder edel de denkwijze was van dien beroemden regis-
geleerde en staatsman, helaas z00 vroeg aan het vaderland onttogen.
De door mij bedoelde woorden zijn deze: «lk aarzel niet (hier) Ijij te voegen,
dat ik , ondanksal het naar mijne avertuiging overdrevene van sommige
{{i’\'”]l‘{'"‘-'l‘l"i"ﬂ“”f al het verkeerde van sommige regtspeleerde redeneringen
in de verhandelingen van mijne vrienden W, en D. vax HoGENXDORP en in
die van den Heer DEDEL (uit de schiool van Birnerniix) voorkemende, die
verhandelingen beschouwe als belangrijke hijdragen tot onze Vaderland-
sche geschiedenis, en als stukken die ook dan nog met vrucht zullen ge-
raadpleegd worden, wanueer vele oppervlalikige compilatién uit schrijvers
van den dag reeds lang zullen vergeten zijn.

aHoezcer ik toeh van onzen prooten BILDERDIIK in de meesle zijner staat-
kandige resullaten versehille, is het echiler niet te ontkennen, dat , gelijk hij
in onze poézi] een nieaw tijdvak gevormd heeflt, ook zijue verdiensten aan
onze Vaderlandsche geschiedenis zeer groot zijn. Zijne grondige kennis van
de oude leenvegten heeft, op et voetspoar van Kroit, de staatkundige ge-
steldheid van ons Vaderland onder de Graven in een geheel nieuw licht ge-
steld. Vele misvatlingen van den verdienstelijken WacENAAR zijn teregt
door hem opgemerkt, en ik kan er mij dikwijls hartelijk over beklagen ,
dat inderdaad veel goeds verloren gaat alleen door den toon, waarin onze
B. zich nu eenmaal gewend heeft, zijn gevoelen voor te dragen . en die,
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hulde overwaardig was, en beime ten volle hetgeen
onze regtsgeleerde schrijver en dichter hem eenmaal
toezong :

Ons voegt die hulde, en U die cer,
U, die, gelyjk pe Groor weleer,

Als jongling veeds voor *t Regt mogt spreken;
En, grijsaard, nog den roem van ¢ Land,
Door heur van schriften, grootsch bleeft wreken,

Tot zelfs aan Indiés westerstrand.

Het tweede stuk , waaruit het boekwerk bestaat, voert
ten opschrift Mr, J. D. Mewer, den nasm van hem,
wien ik om zijn hart en geest beminde en vercerde, en
die van mijue kindschheid af in mij belang stelde, als
ware ik zijn eigen zoon geweest. Op hel vernemen van
het vroeglijdig en onverwacht overlijden zelle ik een
woord over hem op schrift kortelijk bevattende hoe
ik hem had leeren kennen. Ik had daarvoor slechis
zo0 veel lijd noodig als vereischt werd om het op le
schrijven. Dat woord over Mr, J. D. Mzwen, te vinden
in den ZLetterbode van 12 December 1834 eenige dagen
na ’smans dood, werd in den Letterbode van 9 Januari)
1835 waarheid geheeten, en na meer dan achitien jaren
besluit de waardige vax Hair Mewers monographie met
cen gedeelte van het door mij gezegde, dat hij ook nu
waar en gepast noemt,

Ik mag het er dus voor houden, dal ik mijnen ver-
eerden beschermer heb gekend zoo als hij was, en ik
meen, om die kennis, eenigzins bevoegd en geregligd te
zijn, mijn gevoelen over helgeen de Heer vax Havnn het

zeker zeer te onpas door eenige Jjongelieden wordt nagevolgd , die vergelen ,
dat men , om zonder belagehelijkheid zoo te kunnen schrijven of spreken,
eerst beginnen moet met zulke verdiensten te hebben, en dat B. zelf door
de nakomelingschap niet om dien toon, maar endanks denzelven groot

zal genoemd worden.




publick mededeell, te uviten. Toen deze door mij heog
geachte grijsaard mij in 1849 zijn voornemen te ken-
nen gaf, van zich aan de afbeelding van Mewser te «wa-
gen,» voegde hij er bij, dal van dezen voortreffelijken
man reeds veel en naar waarheid en goed was gezegd,
maar dat MewEr in zijn eigendommelijk karakter, wijze
van handelen en van zijn, naar zijn inzien, neg niet
genoegzaam was voorgesteld. Builen zijn nog levenden
broeder, die voor onzen Merser was, helgeen Wiprem
pi: Groor voor zijn broeder Huvco is geweest, dal is
altijd en onder alle omstandigheden een trouwe rands-
man en helper, gelijk hij, na ’smans verscheiden nog
met hart en geest aan hem blijft verknocht (1), was
de Heer vaw Hanw zeker daartoe de meest hevoegde., Hij
had jaren lang te gelijk met hem de praktijk uilgeoe-
fend , en in hem aliijd den beschaafden geleerde, den
belangloozen advocaat en den minzamen voor zijne ambt-
genooten altijd bereidvaardigen medebroeder gevouden,
en herinnerde zich vele omstandigheden, waarbij hij zijne
onbevooroordeelde vrijzinnige en belanglooze menschen-
min , door de partijdigheid en napraters wel eens belwist,
aan den dag legde. Mogt de Heer vax Hawy, dacht ik
dikwijls, lust en tijd en kracht hebben, om over Merser
iets op te stellen: ik waagde het, hem daartoe aan te
sporen , doch moest de vrees koesteren, dat mijne bede op
lusteloosheid , gemeenlijk eenen (thans bereikten) vijf en
tachtig jarigen ouderdom eigen , zou afstuiten. Die vrees
verbood mij, bijzonder hierop aan te dringen. Zij was
echter ongegrond, geluige het voor ons liggend werk.

Het stuk over Meraem is verschenen, en de heer vaw
Haru , de man van echte humaniteit, heefl daarmede ook
aan mijne bede gehoor gegeven. Hij ontvange daarvoor
ook mijnen dank , want ik beschouw het als van groote

(1) Zie Mr. H. Vorcenmoven, Broeders gevangenisse, ’s Hage 1842,
waarin men eene schets van hel levenvan WitLem pe Gnoot zal vinden.




— RE =

waarde voor allen die er prijs op stellen, het leven van
€en groot man meer in zijne bijzonderheden te leeren
kennen.

Ik onderwerp mijn oordeel gerustaan het publiek ; en,
dal mijn oordeel op mijne overtuiging is gegrond , kun-
nen mijne eigene woorden over Mener voorlange geuit,
getuigen, want ik vind de karaktertrekken van Merses
door mij vermeld, ook hier weder.

Welke waarde heeft dit gedeelte van vax Harv's laatste
geschrift voor de reglsgeleerde wereld ? Zie daar de vraag,
die ik meende mij ter beantwoording in de Themis le
moeten voorslellen. — Een kundig tijd- en ambtgenoot
schelst ons een groot regisgeleerde. Hij erkentin hem
vlugheid van begrip, geestigheid, scherpzinnigheid ,
onafgebroken zucht tot allerlei onderzoek en nasporing
en rustelooze arbeidzaamheid van zijne kindschheid af
tot aan zijnen dood. Uit de in groote mannen vrucht-
bare school van den beroemden Hoogleeraar H. C.
Cras (1) gesproten, had hij gelijke rigting als zijn leer-
meester, Even als dezen kenschetste hem praktische levens-
wijsheid , — waardoor hij geen eigenlijk gezegd kamer-
geleerde heeft kunnen werden, die alleen voor zijne
welenschap levende, zich om hetgeen daar buiten ligt,
niet bekommert, maar daarentegen in dezelve elk ge-
deelte met gelijke warmle behandelt, omdat hij altijd
het geheel van zijn stelsel voor den geest heeft. — Ge-
luigen zijne menigvuldige werken , le beginnen met zijne
maugurele dissertatie tegen Paywse’s leer gerigt, die
beweerd had, dat latere geslachten tol het nakomen
van verbindlenissen door vroegere aangegaan, niel ge-
houden waren. — Altijd en overal toonde hij, de man

(1) Zie de namen der sehrijvers van 23 onder Cras verdedigde Akademi-
sche Verhandelingen , in Kgnpens lijkrede op dezen zijn leermeester voor
diens nagelaten verhandelingen en redevoeringen geplaatst, Amsterdam

1822, 1* Ifl‘n‘]! bl. 57 en vullﬂ'. en ook bl, 38.

¥
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van zeldzame kundigheden en vernuft, gepaard met een
voortreffelijlk hart, dat hij was een wijze, nooil opge-
blazen, steeds onbekrompen en vrijzinnig, goedwillig,
aangenaam , onverschrokken, standvastig en aan zich
zelven gelijk (bl. 68 en 67). Hij was zelfdenker, vrij-
moedig beoordeelaar, en onbeschroomd afkeurder paar
overtuiging «Dat hem dit in zijn vaderland menigen
tegenstander en bestrijder bezorgde, zegt Mr. M. C. vaAN
Harv, zal wel niemand verwonderen, die geleerd en
ondervonden heeft, wal het zij, niet te denken, te
spreken en te handelen overeenkomslig de begrippen
van anderen, die vroeger als Godspraken werden geéer-
biedigd. »

MewEr zou in mijn oog nimmer den naam van groot,
hem bij zijn leven door velen, doch na zijn verscheiden
door meerderen toegekend , hebben verdiend, ware hij
nict vrijmoedig voor zijne denkwijze uitgekomen, — De
kortzigtigheid van velen deed hen die afkeuring euvel
opnemen, maar hun daaruit ontstane wrevel bewees
hunne bekrompenheid en verhoogde Mrwren’s voem van
onafhankelijkheid.

Zijue Institutions judiciaires vooral zijn het, die zijne
onbeschroomde afkeuring en veroordeeling van helgeen
hij vermeld vond , behelsden: Hij heeft het moeten voor-
zien, dal het hem ten kwade zou worden geduid en
hem nooit zou worden vergeven, maar het: fremant omnes
licet, dicam guod sentio , was zijue leus.

Die afwijkingen van veelal algemcen aangenomen of
erkende gevoelens , die afkeuring van verbloemde mis-
bruiken hadden in het staatkundige en wetenschappelijke
ontzaggelijk veel waarde, omdal zijn gezag groot was,
en zine gronden voor ziju gevoelen allijd gewigtig
waren.,

Behialve in dat groole werk heeft Merscr ook elders
geloond , dal hij, toegerust als hij was met zijjne ver-
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bazende geleerdheid , na lwee eeuwen het eerst heeft
durven zeggen , dat Huco pe Groor, in zijne beroemde
Inleiding, een werk, hetwelk, volgens Mersem zelven,
niet door ieder konde worden verrigt, veelmin verbeterd ,
uit het Romeinsche regt had verklaard of getracht te
verklaren hetgeen mel dat regt niels gemeens had, waar-
door verwarde begrippen en ongerijmdheden zijn onistaan;
en welk werk, met al deszelfs verdiensten , voor de ware
kennis van het Oud-Hollandsche regt in sommige punlen
een nadeeligen invloed gehad heeft.

Zijn ongunstig oordeel over de Nederlandsche balie-
welsprekendheid in het algemeen en over de pleitrede
van Mr, Smox van Mippoueeest voor Mr, Prerer pe
Groor in het bijzonder, werd volstrekt niet algemeen
gedeeld. *

En toch (wat reeds deze twee punien betreft), hoe
waarachtlig is niel de leer, dat, hetgeen uit Germaan-
sche instellingen is onlstaan , niet naar Romeinsche be-
grippen kan worden verklaard ? Hoeveel waarheid bevat
niel ’smans oordeel over de gereglelijke welsprekend-
heid , al is men hel niet in alles en vooral niet daar-
mede, dat de vermelde pleitrede den slechten smaak
des tijds zou doen kennen, met hem eens? «Nog altijd,
zegl vax Kawenw, is de welsprekendheid voor de pleit-
zaal door hare, 200 het schijnt, onvermijdelijke vormen
hier te lande gekluisterd. » — Mewer sprak bij zijne
veroordeeling van hel voorgeslacht van in haar geheel
gedrukte pleidooijen. Het was hem 1loch zeker niet on-
bekend , dat, véor hij zich aldus uilte, onze beroemde
Maveirs Gorwerrs van Havn reeds den lof van Herma-
nus Noorokerk aan het licht gebragt, en uit aantee-
keningen van tlijdgenooten diens roem als uitstekend
pleilredenaar beloogd en gestaafd had. Maar, loen vax
Hage later zijue inwijdingsrede van het Amsierdamsche
geregtsgebonw uitsprak, betuigde hij niet te welen,
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waar het aan toe le schrijven, zocht het zelfs in gemis
aan gepaste gehoorzalen, maar uitte echter bepaald
zijne meening, dat, in weerwil van de meer gunslige
opleiding daartoe , de welsprekendheid van de balie thans
de hoogte niet bereikt, waartoe zij vroeger was op-
geklommen , eer nog de krachtige taal, die Hoorr en
Noowpkerk spraken, meer tot eenparigheid van spelling
was gebragt en véérdat er opzettelijke leerstoelen voor
de Nederduilsche welsprekendheid in ons vaderland ge-
vonden werden. — Wat nu meer bijzonder de pleitrede
van MiooeLaeest betreft, zeg ik wijlen den welspreken-
den advocaat Mr, A, Siewenmsz vax Reesema (1), wiens
woorden ik zoo even aanvoerde, gaarne na, dat, in weer-
wil van enkele blijken van taal die uit het hart tot het
hart sprak , ik in de aangehaalde proeven , naauwelijks
weet, wat ik hoor of waar ik ben, in de kerk of in de
pleitzaal , en daarin geene welsprekendheid kan erkennen.

Mewur durfde de hooge waardij der nieuwe Fransche
burgerlijke welgeving openlijk verdedigen tegen zoo
velen , die hare voortreffelijkheid niet konden of wilden
erkennen en liever onze vroegere verwarde welgeving
wilden Dblijven volgen. — Die zoo te regt gevoede inge-
nomenheid met de Fransche wetgeving moet als eene
medeoorzaak worden beschouwd, waarom hij, — lid der
Fransche academie bij de seclie der wetgeving , — in zijn
vaderland , geen deel heeft mogen nemen aan het ont-
werpen van een nieaw welboek.

Het welboek , datin 1830 stond ingevoerd te worden ,
werd door hem allerongunstigst beoordeeld, en ik heb die
openlijke afkeuring altijd betreurd , omdat geene gronden
hoegenaamd werden aangevoerd, en omdat, ofschoon
de man ze moet gehad hebben , gelijk een ieder ze kan
vinden, dit achterwege lalen derzelve enkelen heeft

(1) Redevoering over du geregtelijle welsprekendheid in Nederland
bl16. 17.20. 21.
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kunnen brengen tot het gevoelen als of die ongunstige
uitspraak alleen het gevolg zou zijn van wrevel van niet
fol de ontwerpers te hebben behoord , iets datin het edel
hart van den regtschapen Mewmr , naar mijne overtui-
ging, niet heeft kunnen opkomen.

Ik erken gaarne, dat de afkeuring van hel nooil
ingevoerde wetboek met eene pennenstreek, al is het
van eene zoo groole autoriteit, teregt wierd gegispt.
Die uitspraak moet echter slechts besehouwd worden als
het resultaat van zijn onderzoek: de gronden zouden
later zijn gevolgd , ware het niet, dat cene herziening
was bevolen geworden, die zoodanige niteenzelling van zijn
oordeel over het vervallen ontwerp overbodig had gemaakt.

Dan ik mag niet verder omtrent zijne geschriften
uitweiden. Het vermelde zij genoeg ler bevestiging , dat
hij nimmer schroomde voor zijn gevoelen uit te komen,
terwijl ik , behalve die ongelukkige noot op bl. 143 van
zijn werk , sur la eodification, nergens de gronden voor
sijn gevoelen heb gemist, zoodat hem de nijd alleen
roekeloosheid kan te laste leggen.

In het welenschappelijke is zijn moed veelvuldig geble-
ken te gelijk met het bewijs van zijn oorspronkelijk ver-
nuft. — Velen waren er, die naijverig op zijn scherpzin-
nigen geest, of de redenering niet kunnende bevatten,
hem soms te ver gezochte redeneringen of sophismen te
laste legden , en, als deden zij hem daarmede te kort,
gelijk zij bedoelden, nogtans betuigden, dat het hun te
fijn geredeneerd, te hoog was, dal zij er met hun ge-
. woon menschenverstand niet bij konden, Daarin lag echter
de erkenning der builengewone schranderheid , der ge-
nialileit van Mener | terwijl zijne algemeen erkende
duidelijkheid tegen hen pleitte.

Het zij mij vergund, het eind dezer beoordeeling of
liever beschouwing van het werk van Mr., vas Haro
naderende , enkele plaatsen daaruit aan (e halen.
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¢ Minzaam , ijverig en hulpvaardig, was hij en als regler
en als advocaal , bemind en geacht bij zijue ambligenoo-
ten, en gederd door de leden van de Amsterdamsche balie
en de regterlijke beambten. Met de vliugge bevatling en
eene scherpzinnigheid, hem aangeboren, wist hij als
regler van instructie het ware van het valsche ligtelijk
te onderkennen en de feiten, die schuld of onschuld
medebragten , in ‘het helderst daglicht te stellen. Over-
tuigd , dat niet alle daden strijdig met de wet, misda-
den zijn, was het hem niet genoeg, die op te sporenen
te bewijzen ; maar hij drong daarbij door tot de drijf-
veren dier daden en den wil en het oogmerk van den
bedrijver , zonder welke geene daad strafwaardig is. Ik
voeg hierbij , dat hij steeds geneigd was. om, waar hij
kon, menschlievendheid met regtvaardigheid te verbin-
den en eene onoordeclkundige toepassing der wel le
voorkomen, of , wanneer zij verkeerd begrepen was, de
gevolgen daarvan, door zijne eigene beschikking of
door zijuen invleed ten spoedigste te doen ephouden.

«Aan de vrome zorg zijns broeders hebben wij te
danken een bundel schriftelijke consullatien. — Welkom
was mij dan ook deze onschatbare bundel , dien ik waar-
deer als eene vermaking ook aan mij gedaan. Men kan
daaruit zien , welke belangrijke vraagstukken aan Merren
opgegeven , door hem beantwoord zijn mel eene duide-
lijkheid , kortheid en gezonde redenering op feilen ge-
bouwd en door grondbeginselen van het regt gestaafd,

« Als redenaar in het algemeen, als pleitend regls-
geleerde in het bhijzonder, verdiende Megen de meeste
onderscheiding. — Hij voerde, door eene schets geleid ,
een zeer geruimen tijd, op eene duidelijke wijze, in
zuivere taal en over ecene zeer belangrijke zaak het woord.
De feiten werden door hem naar waarheid opgegeven
en uiteengezet: de strenge bepalingen van het regt
daarop toegepast en de redeneringen uit de billijkheid
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daartegen ontleend , door het lex dizit mel een voor
hem, zoo als later uit twee opgevolgde gewijsden bleek ,
gelukkigen uitslag wedersproken. — Hij had de gewoonte;
om voor het instellen van het geding op le teekenen
de gronden, op welke hij het voortzetten der zaak had
aangeraden. Hiervan was het gevolg, dat hij van dat
oogenblik af, volkomen in staat was, om, het zij
eischende of verwerende, die aan den regter voor te
dragen, — Met een enkel woord teekende hij de tegen-
werpingen, hem gemaakt, op, en dit was voor hem
genoeg, om die siraks en voor de vuist te wederleggen,

zoodanig, dat het scheen , als of hijdie vroeger gekend
en de oplossing daarvan vooraf geschreven bad. Bij het
wederleggen was hij doorgaans kort, voor zooveel zulks
de zaak gedoogde. — Niet zelden dankie hem deregler,
dat hij het stilzwijgen bewaard had op tegenwerpingen,
die geen ander antwoord verdienden. — Hij sprak door-
gaans vlug en kort, altijd duidelijk en onopgesmukt,
zonder het onkundig oor te willen boeijjen aan hetgeen
den naam van klankwelsprekendheid verdient.

« Onder de weldadigste bemoeijingen van den prakiika-
len reglsgeleerde behoort het beproeven en tot stand
brengen van dadingen (iransactien) ter voorkoming of
beéindiging van regtsgeschillen, — Ik vond bij zoodanige,
gelegenheid, in hem een welwillend amblgenoot. — Zoo
uit eigene ondervinding als vit de nariglen van andéren
is het mij bekend, dat men bij hem omtrent waarach-
lige feiten nimmer tegenspraak onlmoelte, en dat het-
geen op dergelijke bijeenkomsten wederzijds was afgespro-
ken, door hem altijd heilig werd nagekomen. — Mersen’s
edele zin en gelrouw geheugen maakten schriftelijk be-
wijs overbodig. Het beginsel van welwillende menschen-
liefde, dat in een vermeld geval doorstraalt, geleidde
hem ook in andere gevallen.»

Ik meen den lezer geen ondienst te doen, door mel
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’smans eigene woorden uit een zijner brieven ook
die getuigenis te bevestigen: «Een advocaat, heet het
daar, heeft in mijn oog eene te edele roeping , om niet,
even als de vrouw van Gamsar, boven alle verdenking
te moeten zijn. » — En ten behoeve van jeugdige mede-
broeders in de practijk haal ik hier de woorden van dien-
zelfden groolen man uit een anderen briefaan, opdat zij hun
tol eene duchtige waarschuwing mogen strekken: «Een jong
advocaat , schreef hij, die in zijne middelen van bestaan
gegeneerd is, of die gaarne meer wil winnen dan hem
opkomt, kan zich voor altijd in zijne reputatie bederven,
het zij door het aannemen en opzoeken van slechte zaken,
het zij door uit de zaken meer to willen halen, door
het nemen van porlie, door te hoog rekenen enz. lemand
derhalve, die zijn zoon tot de practijk als advoecaat wil
opleiden, moet zich en de zijnen er op voorbereiden ,
dat in de eerste jaren der praclijk niets gewonnen wordt,
Ik heb de treurige voorbeelden gezien van jonge lieden,
anders zeer geschikt, die in de eerste jaren te veel
wilden winnen, het zij omdat zij anders niet konden be-
staan , het zij dat zorg voor famille hen drukle, het zij
dat men hen om minder inkomsten onvriendelijk aanzag,
hunne reputatie geruineerd hebben en die nimmer hebben
Jaunnen herstellen. » In een derden brief schrijft Mewes :
« De carriére als advocaat heeft vele voordeelen , bijzonder
in hare onafhankelijkheid : zij heeft echter ook have
onaangename sijde , en men moct daartoe roeping heb-
ben, om zich over die onaangenaamheden heen te zetten. —
Als een eerst beginsel beschouw ik , dat ouders die hunne
kinderen tol dit vak opleiden, vooraf moeten bedenken,
dat, ook in de practijk geadmitteerd een advocaat niet
spoedig veel verdienen kan noch moet. Menig een, die
te vroeg geld winoen moest, is daardoor in zaken ge-
komen , die voor altijd zijne loopbaan bedierven.»

Dan genoeg, Mewen konde niet anders zijn dan hij
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geweest is: hij die, onder zooveel schoons, in ziju
groot werk , de pliglten eens reglgeaarden pleithezor-
gers heeft medegedeeld, door zijn hart en geest voor-
geschreven, was en bleef zelf regtschapen mensch en
regtsgeleerde.

Werkzaamheid, geestige opgeruimdheid (1) , vlugheid
gaven hem gelegenheid en lust tol wilspanning , en deze
was bij hem zoowel neiging als behoefle, zoodal hij
verre was van een dorren kamergeleerde,

Ik heb, laat het mij herhalen, ecene flaauwe schets
gegeven van de monographie des grooten Mersexs , door
een der achtbaarsten zijner tijdgenooten geleverd. De
hooge achting waarin deze laatste staat, wordt door den
geest dien het stuk over Mewer ademt, nog verhoogd:
hij is die van den echt liberalen man, die op elke blad-
zijde blijken geeft van kunde, regtschapenheid , hulde
aan beiden brengende en die op prijs stellende,

Memer was een vriend zijns vaderlands, en bleef dit
niettegenstaande den door hem ondervonden invloed van
vooroordeclen bij zijne landgenooten bestaande, Als hij
in een zijner brieven van bezadigde lieden spreekt, voegt
hij er de woorden, « waaronderik mij zelven rangschik ,»
onmiddellijk bij; en daar, waar van burgerpligt de rede
15, zegt hij: «ik betracht den mijnen, en hoezeer niet
openlijk , zoek ik mijne denkwijze te doen gelden, al-
thans ter toeise te doen brengen daar en waar het den
vreedzamen burger, den getrouwen en vaderlandlie-
venden onderdaan betaamt.» Ware het hier de plaats,
en al wilde ik over de door hem bestreden vooroordeelen
in het Godsdienstige uitweiden, en de uit deze voorl-
spruttende ongeregligheden en miskenningen opsommen,—

(1) Zijn scherts was nooit onbeschaald of onwelvor relijk o maar verstan-
dig en beschaafd. Non illiberale , petulans, flagitiosum ., ohscoenum , sed
elegans, urbanum , ingentosum. ficetum ., gelijk het bij Ciceno de O 1.

29 leet,




in eene beschouwing van het geschrift van den jegens
andersdenkenden liberalen vax Harwn voegt dat niet.

Ik zag in Memer allijd den mensch en den geleerde:
hij verdient als mensch de licfde en het zegenend aan-
denken van al wie mensch heet, en als geleerde de
bewondering en zooveel mogelijk navolging van elken
beoefenaar onzer edele wetenschap.

Mr, M. C.vanw Hacr heeft Mzer afgebeeld zoo als hij
hem had gekend; — ook ik had dat gedaan. Wij spra-
ken beiden waarheid en konden dus met verschillen.

Ten slotte, en wel in de derde plaais, geeft ons de
heer vax Haryi eene vergelijking tusschen v. ». Lispey
en Meuen. Schijnt het niet bijna onmogelijk, tasschen
leze beide geleerden, aan wie eene regtmatige hulde
is gebragt, eenige punten slechls van overeenstemming
te vinden, tusschen hen die zoo verschilden in aanleg,
in studie en in rigting aan deze gegeven, De eersie
bleef, om met onzen schrijver te spreken, op en om
het standpunt, waarvan hij was uilgegaan; de laalsie
daarentegen ging niet alleen met zijnen tijd wede , maar
liep dien dikwerf vooruit.— Op onderscheiden, maar we-
zenlijke verdiensten was beider vermaardheid gegrond. —
Zij versehilden in aanleg, gaven, studién, neigingen en
leefwijze , maar door vriendschap en welwillendheid en
achting aan elkander verbonden, betrachtien en achter-
volgden zij beiden als reglsgeleerden en regters de lessen
en raadgevingen door hen aan anderen gegeven. Bei-
den doordrongen van de hooge waarde van hel Romein-
sche regt, raadpleegden zij steeds de oorspronkelijke
bron voordat zij tot de commentarien hun toevlugt namen,
en zonder zich de kennis van het Romeinsche regt te
hebben eigen gemaakl, konde men, volgens hun oordeel,
die der wetgeving van lateren tijd niet erlangen. Met
het gezag van gewijsden hadden zij niel veel op: — zij waren
eindelijk beminnaars van het ware en goede, maar hul-
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digden ook het schoone. « Was vax pex Lispen minder
een man van genie dan Mersew, hij was, als hij, een
geleerd man., »

«Indien zij in het Romeinsche Gemeenebest te zamen
geleefd hadden, zou vaw per Linpex voorzeker geen
Cicero, en Memer geen Arricus geweest zijn.»

De heer vax Haiu heeft zich met de uilgave van dit
werk op nieuw verdiensteliik gemaakl. De rijk begaafde
grijsaard heeft in den geleerden var per LinpeEN en meer
genialen Mewszr doen uitkomen, dat, welke ook de
wetenschappelijke rigting des menschen zij , een edel
hart hem moet versieren, om hem , met name den regts-
geleerde , reglschapen te kunnen heeten. Zonder regt-
schapenheid kan men noch goed pleitbezorger , noch
goed regter wezen. Om hunne reglschapenheid waren
de beide geprezen regtsgeleerden de hulde jan eenen
Maveirs Corverrs vaw Havn waardig.

Dav. H, Levyssonn,

(ACADEMISCHE LITERATUUR.)

G.J. A. Boscu Rerrz, De guaestione, an non usu
tollatur legum vis , Lugtl. Batav. 1850, pagg. 64.

De kosthare woel van 289 Nivose, an XIIT, was hi
ons met zoo vele andere wetten van Franschen oorsprong
ingevoerd , maar in 1845 nog door geene latere wet inge-
trokken. Die zoogenaamde zeven-kinderen-wet heell
voor . J. of zijnen zoon J. D. Hoogeraxo en zoo vele
anderen bij ons voordeelig gewerkt., De noodzakelijkheid
is wel wal laat, maar eindelijk toch bevroed tot het
intreckken en buiten werking stellen dier wet, en dit is
geschied bij die van 26 Maart 1847 (Staatsblad
ne. 6). — Drie jaren daarna en wel bij besluit van 5
Februarij 1849 (Staatsblad n®. 5) zijn de heeren Mrs,
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L. Mgrwan, A. pe Prsro en N. Ourvier bencemd, om.
200 als zij zich vroeger daartoe hadden aangebeden,
zonder bezwaar der schatkist, een opzetlelijk onderzoek
in te stellen omtrent de verbindbaarheid van vroegere
wetlen, bepaaldelijk die van Franschen oorsprong, en
omlrent de maatregelen tot afschaffing of wijziging, die
hieromtrent zouden moelen worden genomen. Die com-
missie heefl nog dn den loop wvan het jaar harer
benoeming haren veel-omvatlenden arbeid ten einde ge-
bragt, en zulks op eene zoo voortreflelijke wijze, dat
haar ’s Konings dank en tevredenheid omnium applausu
bij besluit van 24 Februarij 1850 (Staatsblad n°. 9) is
betuigd., Het uitgebreid rapport is in 1850 en 1851 me!
cen uitvoerig register, op last van den Minister van
Jjuslitie uitgegeven. De schrijver der hierboven vermelde
dissertatie is den 4 Mei 1850 gepromoveerd en zeide op
dien dag: «hodie ila fandem prospectu laetamur, ut
srevi multis legibus fere ignotis, inulilibus, ¢mo eivi-
talz noxiis liberemur, » — Wie heeft er tol heden (21
Februarij 1853) iels meer van gehoord? I — De bedoelde
wel van Nivose, om tot de voormelde dissertatie terng
te keeren, heeft tot haar aanleiding gegeven. Die kleene
wet heeft groote quaestien doen geboren worden, en ik
hervinner mij, dal ik er zell een tiental heb behandeld
in Themis VIII, pag. 1 en volgg. Deze quaestien betrof-
fen echter alleen den inhoud der wet, daar ook ik hare
voortdurende kracht als een primum verum had aan-
genomen. De vraag zelve betreflende de al of niet voorl-
durende kracht dier wet, is echter wel de belangrijkste.
De schrijver dezer disserlatie behandelt de vraag over
de al of niet verbindbaarheid eener wet ten gevolge der
niet-toepassing; of deze namelijk die in onbruik doet
geraken met dat gevolg, dat zij de wet hare kracht
doet verliezen. Hij heeft zich zelven afgevraagd, wat er
zij van die zoogenaamde stilzwijgende wetsafschaffing ,




die uit eene niel-toepassing zou worden geboren, en
hij onderzocht het gevolg dier niet loepassing in de Ro-
meinsche, Fransche en in onze welgeving.

De eerste afdeeling heefl ten opschrift: de desuetu-
dine vim legis tollente in jure Romano nee mon in
jure antiguo mostro ad diem wusque I m. Octobris
1838. (lk vind de stof in deze sectie slechts tot 1809
behandeld). De tweede afdeeling heet: de eodem argu-
mento in jure Francico. (Dat regt heeft bij ons tot 1
October 1838 gegolden). De derde sectie voerl aan het
hoofd: De eodem argumento in Jure nostro hodierno.
Het geheel wordt beslolen mel eene korle conelusio.

Het is waar, dat de reglsgeleerde Jonrasus in 1. 32,
§ 1. Dig. de legibus, zegl : «rectissimeillud receplum est,
ut leges non solum suffragio legislatoris , sed etiam tacito
consensu omnium per deswetudinem abrogentur.» Het
is mede waar , dat men het tweede caput der lex Aqui-
lia zoozeer voor afgeschaft hield ten gevolge van het
onbruik, dat het ¢in desuctudinem abiit» vermeld ge-
vonden, tot aan het begin dezer 19¢ eeuw het al was
wal wij er van wisten (1),

De krachi der consuctudo was bij de Romeinen bij-
zonder grool (2) , en het sysleem omlrent die der desue-
tudo behoort, gelijk de 8. zegl, daarom op haar gezag le
steunen , als het gevelg van deze te worden beschouwd.

Hetzelfde was altijd , volgens den sehrijver, waar vol-
gens het oudere Fransche regl. Geen wonder dan ook,
dat ook daar per non usum , gelijk het bij onzen schrijver
hieet , desuetudo ontstond.

Naar het oude Hollandsche regt was echter de kracht

(1) Zie A. H. vasoenKewe, Diss. de capite secundo legis Aquiliae
sore ad locum Gaii de adstipilatoribus. L. B, 1829, belangrijk ook om
lict bewijs , dat de geleerden van vele cenwen omtrent den inhosid van dit
capul. hebben gegist, maar zich allen, zonder wilzondering daaromtrent
hehben vergist.

(2) Zie ‘ochiter de bekende 1. 2 Codl. quac sit Tungﬂ consurindo.

Themis, D, X1V, 1° St [1853]. i
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van den non usus niet zoo groot, dat daardoor de wel
of hetgeen daarvoor gold konde worden geabrogeerd.
De schrijver ziet in desueiudo niels anders dan consive-
tudo lata lege mon wtendi, en wil daar, waar aan ge-
woonle kracht van wet wordt toegekend, en evenzeer
om wetlen af le schaffen als zij met dezen strijdt , — ook
aan consuetudo lege non ulendi gelijke kracht van af-
schafling hebben toegeschresen.

De nieuwere Fransche welgeving, die bij ons ook
heeft gegolden , zou, velgens den'Schrijver, die leer niet
inden weg staan, en het scheen hem belangrijk , de woor-
den van den Minister van Openbaar Ounderwijs in Frankrijk
hier over te nemen: «La loi du 29 Nivdse n’ayanl nas
élé abrogée (NB.), le bénéfice en est quelquefois encere
réelamé, mais la désuélude est constamment opposée a
ces réclamations.y Ik zie in deze woorden verre van het
bewijs, dat het onbruik een legaal afschaffingsmiddel
van wetlen wezen zou , integendeel het bewijs gelegen,
dat het dit niel is. Tot staving van mijn gevoelen druk
ik op de woorden »’ayant pas été abrogée, datis het 4ij
door eene latere uitdrukkelijk de yroegere herroepende,
of eene legensivijdige bepaling inhoudende en mitsdien
de vroegere slilzwijgend herroepende wet. De Minister
erkent de niel afschaffing, maar vermeldt de legenwerping
of afwijzing der aanzoeken (bij den Staat) op grond van
onbruik, Hield hij het onbruik veor een middel van
wetsafschafling , dan had hij niet gezegd , dat die wet
niet was afgeschafl, zoo als hij hier gedaan heeft,

Durin ainé gaat ook zoo ver niel, om te beweren, dat
onbruik de wet hare krachl kan ontnemen , als hij schrijft :
«L’usage a toule la puissance, qui sert de complément
«a la loi . . . T'usage prévaut quelquefois sur la loi.n
Hij beweert slechls dal (posilive met de wel strijdige) ge-
bruiken eene wet zouden kunnen vervangen (1), maar nist

1) Een zeer verdienstelyk, helaas veeds ontslapen regtsgelecrde, Nr. D. A,
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dat onbruik, dal is de niet inroeping of niet toepassing
cener wel, haar have kracht kan ontnemen.

Het Hof van cassatic van Frankrijk zeide te regt: «La
désuétude ne peut résulter que d’acles nombreux et pu-
blies contraives a la loi: le seul non usage ne suffie
pas.»

Onze nieuwe wetgeving heeft, blijkens onderscheidene
artikelen der wet lioud:,nde algemeene bepalingen, on-
twijfelbaar alle kracht 1ot opheffing eener wel aan het
onbruik ontzegd.

De schrijver dit erkennende is echter van oordeel, dat
de Hooge Raad verkee wvd heefl beslist, dat aan eene wet
lijdens de Fransche overheersching hier te lande inge-
voerd, door het in onbruik raken dier wet hare kracht niet
zon kunnen worden ouninomen. Hij rekent die wet aan
het gezag der Fransche jurisprudentlie onderworpen.

Al nam ik aan, dat het Fransche regten de Fransche
jurisprudentie het vervallen der wet door désuétude in
den zin van het Fransche hof van cassalie hadden erkend,
dan nog zou ik met overtuiging durven volhouden, dat
de Hooge Raad, door ook aan den mon wusus, alle
kracht van herroeping ook der wet van Nivdse te onl-
zeggen , juist heefl geoordeeld , al ware het alleen om-
dat die wel, ofschoon van Franschen oorsprong, hier
zijnde IH’TL\'(I['FlI geweesl, 1n weerwil van den non wsus
hier ook in 1845 en 1846 gold, en op haar daarom van
toepassing was en moesl zijn het omtrent den oorsprong
zeker geen onderscheid gedoogende art. 5 der wet hou-
dende algemeene bepalingen, luidende: fenp wet kan
alleen door eene latere wet, voor het geheel of gedeeltelizk

PorTiEtik, heeft in de Regtsgelecrde Bijdragen, van Mrs, nEx TEX en VAR
Hare X1, 1.1, en volgp. ous zijne chedenkingen omirent het hestaan en den
aard yan het gewoonteregly nag gelaten, waarin hij uitmuntend betoogt , dat
['l'('l“" ETL‘\\()('[I:(' eene wel I'Ui“ ver \'-“l"i'fl l‘f nevens eenc "’('C! ll'('\{“l wet (ll.-

zellde kracht hebhen,
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harve kracht verliezen (1) in verband met art. 3 eod.

Dan ik mag den lezer gerust verwijzen naar de wuil-
stekende pleidooijen in der tijd voor den Hoogen Raad
over de zevenkinderenwet pehouden (2), en behoef
niel langer bij deze eindelijk door eene latere wet af-
geschafte welt slil te staan.

Ik leg dan ook deze dissertatie ter zijde. Zij heefl mij
eene nullige en aangename lecture bezorgd. Hel onder-
werp is nog van practisch belang, al ware het alleen om
het voortdurend bestaan van al die Fransche wetten, die
volgens den Schrijver ook door onbruik en milsdien niet
slechls door latere wellen hare krachl zouden verliezen.
In zijn systeem zou dan eene misdaad, die in hel bij ons
nog geldend Strafwetboek van Franschen oorsprong met
straf - wordl bedreigd , straffeloos kunnen worden ge-
pleegd, omdat die misdaad sedert de invoering vau
dat welbock voor twee en veertig jaren (naar ik stellig
meen te welen) niel is begaan en miltsdien de daarop
gestelde stral niet is of heeft kunnen worden ingeroepen of
toegepast. (Zie p. 29, maar ook Men 1w, Rep. v. dédsuétude,)

Ik eindig deze beoordeeling met den wensch, dat
geene dissertalien van mindere gehalle dan deze mogen
verschijnen ; dan zal men zich over het bij voortduring
schrijven derzelve, nog verpligtend voor hen die aan
Athenaea hebben gestudeerd , zcker mogen verheugen.

Dav. H. L.

(1) Deze leer peldt ook in Eugeland , zie pag 42.

(2) Zie Weelbl van het Regt, nis 711, 767, 785 enz.
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5. G J. G, vax Musscuensnoek. De guaestione , num
in venditione rerum immobilium , majoribus
et minoribus aetatis competentium , auctoritate
Judicis opus sit. — L. B. 1852. 27 pag. in 8°,

Ecne nieuwe bijdrage over eene oude vraag, zoo oud
zelfs , dat er niet veel nieuws meer te voegen valt bij
alles wal daarover reeds in den aanvang van de werking
der tegenwoordige wetgeving in onze reglsgeleerde tijd-
schriflen, en elders geschreven is; en dat er dan ook
werkelijk hier niels nieuws over gezegd wordl; maar
dat integendeel de schrijver zich heeft vergenoegd met
cene vlijlige verzameling der gronden in wtramque
prartem aangevoerd, en met ons daarover zijn eigen
goevoelen mede le deelen.

De schrijver verdedigt de leer van den hoogen raad;
en verklaart zich alzoo vo6r de noodzakelijkheid der mag-
tiging, Ik ben niet van die gedachte, en heb de tegen-
overgestelde meening elders verdedigd. (Handl. ad § 282).

De vraag blijit ondertusschen betwistbaar, juist om-
dat zij in de wet geen bepaald antwoord vindl, en om-
dal men zich waarschijnlijk het geheele geval niet heeft
voorgesteld. De moeijelijkheid echter is, naar mijninzien,
niel zoo zeer gelegen in den letterlijken inhoud van art.
451 B. W., waarop het betoog van den schrijver bijna
uitsluitend gegrond is: dat art. 451 spreektin het alge-
meen, zegl hij, van alle onroerende goederen van den
minderjarige; de goederen nu, die hem gedeellelijk
m cigendom toekomen, en waarvan hij met meerder-
Jarigen mede-eigenaar is, behooren hem ook ; derhalve
is het artikel ook daarop van toepassing. Ik geloof
echter, dal dit juist de vraag is; en ik meen zelfs , dat,
indien men hel art, beschouwt in onderling verband met
de volgende (452— 455), men veeleer tol het tegendeel
moet besluiten, -
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Het groote struikelblok is daarentegen gelegen in art.
628, in verband mel art. 1122, zoo als dit bij de wet
van 1843 is veranderd. De schrijver echter erkent, dat
dit niet noodzakelijk het pleit in zijn voordeel behoeft
te beslissen; en hij heeft zelfs die moeijelijkheid op eene
zeer bevredigende wijze opgelost, door de eenvoudige
opmerking, dat verdeeling en wverkoop van in het ge-
meen bezelen goederen niet hetzelfde is,

¢ G0 o

REGTSGELEERDE CORRESPONDENTIE.

Onze lezers ontvangen hier den eersteling van den
briefschrijver Pavius, die zich bij ons heeft aangemeld,
om, door middel der Themis, een waakzaam oog te
houden over hetgeen hij noeml onze tegenwoordige
juristery); en wij vleijen ons, dat de kennismaking
hun niet minder aangenaam zijn zal dan zij ons was,

Het onderwerp zijner brieven is wel geschikt om be-
langstelling in le boezemen bij hen , die op eene welen-
schappelijke beoefening van het regt prijs stellen :

«Een overzigl van helgeen tegenwoordig op het juri-
disch tooneel alzeo vertoond wordl, eene daarloe be-
perkte geschiedenis van den dag, hier en daar mel wat
critiek, »

Wij zullen voor het oogenblik over den inhoud van
dezen brief miels meer zeggen, maar liever onze lezers
zelve laten oordeelen.

Intusschen , nuevenwel vriend Pavrus ons dexs rubriek
heeft doen openen, wenschen wij, dat niet hij alleen
den scepter op dit gebied zal zwaaijen; want wij zjjn,
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in geen enkel opzigt, maar vooral niel op het terrein
der welenschap, voorstanders van monopolie.

Wij zullen gaarne in de regtsgeleerde correspondentie
voorlzan ook andere brieven, of korle mededeelingen
over welenschappelijke onderwerpen opnemen,

Amice Confrére!

Gij zult u herinneren, dat ik u kort geleden eenig
schrijven heb toegezegd over hetgeen er tegenwoordig
hier te lande en daarbuiten in ons vak omgaat. Immers
gij waart het met mij eens, dat er zich in deze dagen
wel eenig leven in de reglsgeleerde wereld opelllmnrt,
doch dat de meeste verschijnselen, die wij daarvan aan-
schouwen, veelal het kenmerk dragen van groot gemis
aan ecnen thermometer, dio den huidigen staat der
reglsgeleerdheid aanwees. De periodieke litleratuur aan
jufvrouw Themis gewijd, en die wij, wal hel aantal
betreft , ik spreek niet van het gehalte, eer le veel
dan te weinig hehben, scheen eigenaardig bestemd om
in dat gebrek le voorzien, Doch cen overzigl van het-
geen er tegenwoordig op het juridisch tooneel alzoo
vertoond wordt, cens daartoe beperkie geschiedenis van
den dag, hier en daar met wat critick , zochlen wij te
vergeefs. In zooverre bezigheden en vooral Lkrachten
mij daartoe in staat zullen stellen, wil ik met dezen
brief beginnen, u van tijd tot tijd een proefje toe tle
zenden van hetgeen ik u, zoo als ik nu bemerk , in
cen pedant oogenblik beloofd heb. Hoe ik daarbij in het
vervolg denk te werk te gaan, zal ik u thans nogmaar
niet schrijven, daar ik eerst nog eens bij ondervinding
gien wil, hoe het best mijne brieven in le rigten.

Om dan ook maar met de deurin het huis te vailen,
¢a ik u dadelijk mededeelen, wal ik dezer dagen aan
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den juridischen horizout over mijne schrijftafel heen heb
opgemerkt,

Terwijl ik op den uitkijk zal, werd mijne aandacht
herhaaldelijk gevestigd op een onderwerp, zoo dik-
wijls mel u besproken, den algemeenen toestand der
tegenwoordige regtsstudie. Beleven wij te dien opzigle
wezenlijk eenen tijd van vooruitgang, of teert men slechis
op het resultaat van vroegere studién, zich vergenoe-
gende mel die in anderen vorm weder op te disschen ?
Het antwoord van hen , wier ocordeel mij pas onder oogen
kwam, was niet geschikt om ons op te winden. Al-
thans , indien ik eenen bevoegden zegsman gelooven mag,
moet hel er ongelukkig uitzien mel de Fransche regls:
welenschap, die, wegens de quasi-nationale Welboeken
van 1838, ook voor onze juristerij van zulk cen over-
wegend belang is, In de Gazette des Tribunaur van
2 Januarij 1., las ik een opstel van heer E, Boisvinuiers,
oud deken der orde van advocaten, hetwelk mij niet
onbelangrijk voorkemt om u in zijn geheel mede te
deelen :

«Dans la science du droit le temps des fortes éludes
«est passé. La jeunesse, qui se prépare 4 la vie des af-
afaires et du barreau, s’en lienl a peu preés a nos codes.
«Le droil romain est fort délaissé; le recueil de nos cou-
«limes, le livre des origines francaises resle un livre
«lfermé pour tous.

«D’ot vient cela ? Llunité de législation , I'égalité
«devant la loi, la moindre durée des proces, la division
ade la proprieté en France ont-elles tant changé a ce
apoint, qu’il ne resle rien & récolter pour nous dans ce
«champ de la science ot nos péres trouvaient, au prix
«de longs travaux, tant d’hounear et de renommée ?
«ll n’y a plus d’avocals consultants; les bibliothéques
«privées onl prés qu’entiérement disparu, je parle des

«hibliothéques dignes de ce nom ; 4 Pavocat plaidant lui-
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«méme le goiit du public et le besoin des affaires tendent
«h donner une allure active et militante, beaucoup plus
«qu’une figure de savant el de jurisconsulle.

«Il faut reconnailre en effet, que les jurisconsultes
wanciens avaienl un loul aulre TU](, que celui des avo-
«cals de nosjours, Avant le dix-septieme siecle surtout
«les jurisconsulles ont é1é les publicisies de leur temps;
«ils avaient recu et ils ont accompli une véritable mis-
«sion politique. Champions intréprides du droit com-
«mun, préparatenrs persévéranls de Punité francaise ,
«ils défendivent PEglise nationale conlre les ultramon-
atains, le pouvoir cenlral el I'éq'tliu’- contre lous; ils
«dirigérent le mouvement intellecluel el s'asseciérent
«alors les grands interéts de I’époque. Aussi le moude
«leur faisait corlége. On écoutait réligieusement leurs
aconlroverses, on lisait avee avidité leurs gros livres ,
«on se passionnait avec eux dans des lultes ou pour des
«doctrines dont Aveustin, Tumrry et Waurer Scorr
anous reveléraient, au besoin, loule Pimportance el I’in-
«térét. Il n'y a plus rien de tout cela aujourd’hui; le
«quartier du palais de justice lui-méme, qui a été si long-
«tems le quartier des parlementaires, des beaux-esprils
«et du bean monde, qu’est-il devenu?»

Die goede oude tijd! Wal valt de onze daarbij af. Doch
13 het rmu!w , over helgeen daartoe zou geleid hebben,
juist? Tk zou het haast betwijfelen; en toch, wat bijzon-
der opvallend is, hetgeen hier verkondigd wordt is als
het ware de \[‘1‘\[!”![‘]“ van helgeen reeds veerlig jaar
geleden door eene andere auloriteit van het graolste ge-
wigt voorspeld werd, loen het aan Frankrijk ontleende
heginsel van codificatic nog nict zoo algemeen in Europa
was aangenomern.

Gij hebt zeker reeds kennis gemaakl met het onbwerp
sener Nederlandsche slaalsregeling door Nienung in 1813
opgesteld, en eerst op het eind van hel vorige jaar te
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Berlijn uitgekomen. lk weet niet, of gij daar ook s mans
voorstel hebt opgemerkt om de Fransche Codes af te
schaffen en iedere provineie weder in het bezit eener
eigene burgerlijke en strafwelgeving te stellen, Nigsoun,
hoofdvoeaal der historische school, was ook sterk legen
onze colificatic; hij zag geen heil in die «Einheit u. Gleich-
machung des biirgerlichen Rechts u. des Strafrechts.»
Want al mogt men daarvoor ook, zoo als hij zegt, aan-
voeren: «dlass diese Verschiedenheit, dis man so an-
astissig findet, in einiger Provinzen Verbrechen unbestraft
«lasse, die in andere mit Recht durch das Gesetz ver-
«folgt werden; oder dass die Geselze in einer Gegend
«Handlungen fiir strafbar erkliren, die in einem ande-
«ren Bezirke fiir erlaubt erachtet sind. Nichts aber ist
«so unrichlig ; es gibt nur Abschattungen in den Strafen,
«Verschiedenheiten in den Verfahren, wenige Unter-
«schiede im biirgerlichen Recht, — Das Recht als Stu-
«dium und Beruf, ist nur so lange ehrwiirdig, als es nicht
avon jeden begriffen werden kann, den die Neugierde dazu
«fithrt sich elwas damit zu beschiltigen, Wird es wie
«ein schwer zu erlernendes Ecbiheil der Vorfahren be-
awahrt, so bildet es den Geist und entfallet vor dem Jjun-
«gen Studirenden alle Verhiltnisse der Gesellschaft. So
awie man an die Stelle der Staluten-Sammlungen ein
usystemalisches Gesetzbuch setzt , hat man weder Rechts-
«gelehrie mehr, noch Slaatsménner, welche die Geselze und
«Freibeiten vertheidigen. Ein rolches Gesetzbuch wiirde
«aber fiir Niederland néthig sein, wenn man die ver-
«schiedenen und getrennten Gesetzgeburgen der Provin-
wzen wollte aufhéren lassen.»

Gij ziel hieruit, dal ook Nizsvma den trap, waarop
de reglswelenschap staat, afhankelijk acht van den rang
aan hare beoefenaars in de maalschappij toegekend , en
dus de waarde van het regt geheel afmeel naar de waarde
waarop de regtsgeleerden geschat worden. Is het regt
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dus voor weinig mocite te verkrijgen, dan heeft hel
geene waarde meer,

Zoodanige redenering heeft wel icts van die, welke
soms op een ander terrin door protectionisten gevoerd
werd ; doch ook hier neem ik de vrijheid mij ender de
freetraders te rangschikken. Is het dan geen groot voor-
regt, dat het regl meer algemeen toegankelijk , niet
meer het geleim van eenige uitverkorenen is ? De on-
dervinding , dunkt mij, hewijst dil voldoende ; en ware
dien len gevolge eenc diepe regtsstudie overbodig ge-
worden, welnu het is hier slechts om hel resultaal, de
kennis van het regt, te doen, niel om de middelen om
daartoe te geraken.

Doch bovendien zelfs de major , waarvan NiemuaR
hier bij zijne redenering uilging, alsof door de codifi-
catie het regt zoo maar gesneden brood zou worden,
is eene dwaling , welke bij trouwens mel velen gemeen

g, ja, kon dit zoo schijuen, en aan
die illusie is het te wijlen, dat, helgeen niette ontken=
nen valt, tot dusverre zoo weinig degelijke regtsstudie
gevonden werd , waar de Fransche Codes, het zij zelve,
het zij gewijzigd , van kracht ziju. Sedert eenige jaren

had. Uppcrv]alxki‘

echter begon men het zelf in het vaderland der eodifi-
calie in te zien, dat mendoor de Codes nog niel 2oo voor
goed mel het verledene, en hetgeen elders regt was,
had afgerekend. De historische rigting, weder in de Fran-
sche school opgewekt, heelt de behoefte doen inzien,
om zoowel de vroeger inheemsche regten, als helgeen
de Duitsche juristen in het Romeinsche regt geleverd
hebben, tot meer grondige en juiste verklaring der Godes
te doen strekken, en om, naar aanleiding daarvan, alle
lserstukken , in het stellig regt opgenomen, dan een
nieuw onderzock te onderwerpen.

Ook hier te lande werd, zoo ik mij niet vergis, de-
zelfde dwaling meermalen gehuldigd, Of, om slechts
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een recent voorbeeld aan e halen , hoe konden wij an-
ders komen aan eene annleckening op de artikelon van
ons Burgerlijk Wetboek , die thans nog verklaring be-
hoeven ? Werd bij dien titel niet de schijn aangenomen,
de rei der commentatoren (e willen sluiten? Het derde
deel van dit werk is onlangs vilgekomen , en, naar ik
denk, zal de vecensent in de Themis wel weder le
velde trekken, om den schrijver nog eens duchtig de
ooren le wasschen.

Het gezegde van Marcani: «tout sur le droit nest
«pas eneore dit» is maar al te waar, en wordt inzon-
derhieid nog door de praktijk bevestigd. Zoo zag ik dan
ook onlangs met groote belangstelling eene nieawe ru-
briek in het Weekblad van het Regt geopend, onder
het opschrift : Jurisprudentie. Vooral de Jurisprudentie
doet de noodzakelijkheid beseflfen, om ook meest | be-
handelde regtsonderwerpen steeds nog nader te ontwik-
kelen. In Frankrijk is sedert lwee jaren een nieuw tijd-
schrift, de Reoune erilique tfe./r.rri.y;irudezwe,opzulluli_jk
daartoe opgerigt, en de bijsal, welke de denkbeclden
der redactie van het Aeekblad veeds in verscheidene
onzer lijdschriften gevonden hebben , doet de verwach-
ting ontstaan, dat de verzamelingen van Nederlandsche
reglsspraak eerlang niet enkel aan de praktijk , maar
ook aan een geregeld welenschappelijk onderzoek dienst-
baar zullen worden. Zelfs ten aanzien van reglsgevallen ,
die bij onze reglers waren voorgekomen, is het bui-
tenland hierin reeds eenige malen voorgegaan. De
genoemde Revue critique gaf , zoo ik wel heb, in het
vorige jaar een verslag van Nederlandsche arresten over
de vraag, of een echigenool zijne vrouw des noods met
behulp van den sterken arm der policie tot de gemeen-
schappelijke woning kan doen wederkeeren, en in het
laatstverschenen nommer van het drehiv des Crimi-
nalvechts vond ik eene critick van MiTTERMAIER over
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onze reglssprank betrekkelijk de mogelijkheid van gaste
stelen, en de strafbaarheid van doodslag op verzock
van den verslagenen zelven, gelijk zich die in de zaak
van Sporpoom heefl voorgedaan. Met de beslissing
in de laatste zank kan Mrrrerymaisn zich wel veree-
nigen , ofschoon hij het wenschelijk acht, dat zoo-
danig geval als eene verzachtende omstandigheid Lol
vermindering van straf leiden kon; maar de loepassing
van den Code Pénal op de oniduiking der controle van
hel gasverbruik bestrijdt hij len sterksle. Hij zegt juris-
ten van verschillende landen daarover geraadpleegd te
hebben, van welke, ofschoon vele den diefstal in casu
aanpamen , noglans cen veel grooter aantal op zoodanig
bedrog geene stral loepasselijk achlien, en slechts eene
civiele aclie loelielen wegens schending der met den
gasfabrikanl geslolen overeenkomst. Aan eenc confrec-
tatio rei alienae kon nimmer gedacht worden.

Van de regisgeleerde litteraluur in de laatsle maan-
den uitgekomen, behoef ik u nict meer bekend te maken
met de vierde verzameling van Regtsgeleerde adviezen
door uwe Haagsche confréres, volgens de keurige beeld -
spraak in het Heckblad, bij hun ontwaken uit eenen

dut van 5 jaren uilgegeven. Mij dunkt, dat zijdan thans
hunne oogen goed hebben uilgewreven.

Na het werk van Mr. vax Deixse ontving ik dezer dagen
weder een geschrift aan hel strafregl gewijd, dat te Utrechit
door een student bij het verlaten der Hoogeschool was uit-
gegeven. Zal dit onderdeel der reglswetenschap eindelijk
ook weder ecns bij ons ex professo beoefend worden,
of moeten wij wachten tol de invoering van een eigen
welhoek, waarvan de loezegging in a. 161 der vorige
Grondwet voorzigtigheidshalve bij de tegenwoordige
schijnt weggelaten ?

Regt en Wet hecll cene nicuwe redactie gekregen,

en in hel eerste nummer zag ik eenige gord gestelde
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stukken. De broederschap der kandidaat-netarissen heeft
de uilgave voor hare rekening genomen en alle exem-
plaren met haar groot zegel versierd. De schaal , waarop
dit tijdschrift thans wordt voorigezet, zal fjverige mede-
werking, vooral van wege de doctoren onder die kandi-
daten vereischen. Want zonder hekendheid met het oude
regt oniveins ik miet, dat eenige onderdeclen van het
programma veel te zwaar zijn voor hen, die, gelijk
herhaaldelijk in dit eerste nummer erkend wordl, in
den regel slechls zeer oppervlakkige regiskennis erlan-
gen. In dit laatste geval doet men beter, zell nog voort
te studeren , dan door schrijven anderen te willen voor-
gaan. Het disco non doceo mag bij cene dissertatie tot
motlo dienen, in een tijdschrift koml dit niet meer
ta pas.

Mr. Joansss vaxy pur Lispes en Mr. Joxas Dawiee
Merser als regtsgeleerden herinnerd door Mr. M. G, vax
Haur. Behoef ik u te zeggen, hoeveel genoegen mij do
uilgave dezer twee verhandelingen deed ¥ Waarom werden
het leven en de geschriften van vaderlandsche jurisien
piet meer aldus herinnerd? Er bestaat te dien opzigle
nog ecne belangrijke lacune in onze reglsgeleerde litte-
ratuur. Hoe vele verhandelingen bezitlen de Franschen
reeds over ieder hunner bercemde regtsgeleerden; ter-
wijl ook zoodanig onderwerp in den laalsten Lijd meer-
malen behandeld werd bij de zoogenaamde Discours de
rentrée der hoven in Belgié. Noonr, Vorr, Bus-
kersoEk en zoo vele andere onzer juristen in hun leven
en hunne geschriften le schetsen, ware eene vrj wal
belangrijlker en auttiger taak , dan bijv. op de punlen en
comma’s in het Burgerlijk Wetbhoek le vilten.

En hebt ge dan ook dat dierbaar bockwerk , denienwe
uilgave van het Bijvoegsel tot het Staatshlad (en wat er
verder in de 24 regels van het titelblad te lezen staat)

reeds voor oogen gehad 7 Hebt ge de voorrede, waar-
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mede het werk geopend wordt, al gelezen 7 Zoo uiel

verneem dan de verrassende wijze , waarop daar wordt
aangeloond hoe het oepponeren in een publiek juridisch
:Ir-]:mll ~collegie tot de uilgave van een Bijvoegsel tof
het Staatshlad leiden kan. — Doch dit daargelaten, en
alle hulde doende aan den ijver van den geachlen wil-
gever, ik geloof nict dat de veranderde inrigling bij
ilezen herdruk in alle opziglen voldoen zal, daar het
werk thans door de weglating van vele stukken, in deo
eerste nilgave opgenomen, of te weinig of te veel be-
val: te weinig voor hem, die eene volledige verzame-
ling der retroacta zou willen bezillen, en te veel voor
hem, wien hel, naar meergemelde voorrede, alleen te
doen is: praeseniem reipublicae statum cognoscere.

Van de geschriften in het buitenland uitgekomen kan
ik u, daar miju brief reeds zoo lang is geworden, nog
slechls met cen enkel woord iets melden. Vooral veslig
ik uwe aandacht op het werkje van Kevuer: der Rimi-
sehe Civilprocess, eene mecslerlijke schels van dat tot
dus verre nog te weinig beoefend onderdeel van het
oude regt. Te regt zegt de Schrijver in de voorrede,
dat de studie der Romeinsche gedingvoering niet langer
cen areanwm van hooggeleerden blijven mag, en dat
jeder jurist reeds bij den aanvang zijner reglssiudien
daarmede moet worden bekend gemaaki. Mogt het voor-
beeld van dezen voorireffelijken geleerde bij enze pro-
fessoren navolgers vinden !

Een ander merkwaardig boek in Duitschland uitge-
komen is de Deutsche ]n’wle[.vgmcbicbtf, door WarLTER
t¢ Bonn geschreven. De eerste aflevering is mij nog slechts
onder oogen gekomen, en uil eene molloopltre doorbla-
dering ﬂch]]ut het mij eene belangrijke lectuur op te
leveren ook voor hem, die reeds met de wer rken van
Ercumonys, Puruuies en anderen bekend mogt zijn. De
indeeling van hel werk is anders, en, naav ik vermeen,




meer rationecl dan die van Ewcnmons. Niet zoo als bij
den laalsten naar verschillende algeknipte tijdvakken ,
doch paar den aard der stof zelve is deze hier onder vier
rubrieken gerangschikt. Regt en regtsinstellingen (Per-
Jfassung) mm]c- afgehandeld in de eerste voor mij lig-
gende aflevering, de tweede en laatste zal indrie boeken
achtereenvolgens het t burgerlijk regt, de 1 regtspleging en
het strafregt inhonden.

Op veel breeder schaal aangelegd is de Fransche regis-
geschiedenis van Larernrére, waarvan het vierde (!c‘cl,
het lecnregt betreffende, dezer dagen werd uilgegeven,
Nog moet ik u mededeclen eene derde vermeerderde
editie van de Philvsophie du droit, door Lerminien,
alsmede het negende deel van den commenlaar door
Bemoronsr op den Code Napoleon, waarin thaus met het
tweede boek wordt aangevangen, en gij vele der daar-
toe behoorende quaestien even voortreflelijk als die van
het eerste boek verklaard zult vinden,

Ten slotte, voor de curiositeil, moet ik u opmerkzaam
maken op het laalste Pandekien-systeem in Duitschland
verschenen onder den volgenden titel : Romisch-Juris-
tische Dreh-orgel mit 160 straffon Liedern iiber die
eorpulentesten Capitel des heiligen Corpus Juris auf
mehr als 200 der famosesten Melodieen. Ein rar mu-
sikalisch-juristisches Kunstwerk mit vieler Ton- und
Dichtkunst, auch grosser Rechtsgelahrtheit angenchmn
Iw:‘fwm'c"a.'w’ vom Rothen Apostrophen , Ur.rrr/ma
f(’mme Guillawme Ludovie d Emmé. Mit Distellischen
ﬁr‘gmt!cn. Gedriickt in diesem Jahr. Dit uilvoerig
opschrift geefl u een denkheeld van den inhoud van het
275 bladzijden compres gedrukte hoek, hetwelk eenen
311

edigen cursus over hel Romeinsche regt, ditmaal op

9

rijm, inhoudt, dech mel de citaten van het corpus juris
er onder gedrukt, en waarvan ik u cene proeve geven
wil in het cerste lied, waarmede het eerste hoofdstuk
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van het 4ligemeine Theil in het systeem aanvangt. Het
opschrift luidt :

Fon der Rechtsfahigkeit iherhaupt.

Melodie: Mich ergreift. ich weiss nicht wie , himmlisches Behagen etc,

Wohl vexirt und satts geneckt
Wird «Personn geheissen,

Hen von Rechten als subject
Die Juristen preissen.

Oft wird sie «moralischy» (1) sein ,
Meisten «physischy aber —

Ist dies nicht Euch armen Lai'n
Abra und Kataber?

Physisch Zs¢ der einz’le Mann,
(Mensch darf man kawm sagen)

Der ein Recht erwerben kann;
Doch nun ist zu fragen:

Hie muss er beschaffen sein
Dass die Rechtsgelohrten

Sagen , s mag vergonnt ihm sein,
«Rechisfahig » zu werden?

Nicht «monstrosy darf er ausseh'n,
Henn er 's Licht erblichet :

Auf dem Rumpf ein Kopf muss steh’n
a la Mensch gedriccket, (2)

Auch muss er alrociler
Gleich die WWand anschreien ,

«Vive et vitaliter» (3)
Sich des Lebns zu freuen.

Anmerkungen: ‘(1) Auch «juristische» anch amystisches Person go-
nannt, (2) L, 14. D. L 5. —J1. 38. D. L. 1. (3) I, 3. C. vy. 29.
coll. 1. 12. D, 1. 5 — L. 3. §. 12. D, xxxvr. 16.

Themis, ). X1V. 1° St. [1853]. 8
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Men ziet hieruit, dat het een zeer amusant boek is,
om zich al zingende op een examen in het Romein-
sche regt voor te bereiden, waarbij de lieve siuderende
jeugd dan nog met vax Arpmex zal kunnen uitroepen:
«Mijn leeren is spelen.» Het is hier niet «la poésie dans
le droity maar «le droit dans la poésien Voor dit
laalste moet nog eene nieuwe Muze worden uitgedacht ,
want ook in Frankrijk schijnt deze tak van Dichtkunst
tegenwoordig beoefend te worden, blijkens eene proeve,
die ik daarvan onlangs in de Jndépendance aantrof, Het
gold daar een notaricel koopcontract, op rijm gesteld,
waarbij onder anderen de burgerlijke stand van den ver-
kooper aldus omschreven werd:

«Déclare le vendeur , qu'il est célibataire ;

Qu'il fut , et qu’il est libre, et que jamais un maire,
Muni de son écharpe, et le code a la main,

Ne prononga powr lui les paroles d’hymen ;

Quwil me forma jamais que des noeuds éphéméres,
Des unions d’un jour, des amours passageres ;
Que jamais, non Jamais aucun moutard n’osa
L’accoster dans la rue, en Uappelant Papa ;
Qu'il me fut ni tuteur, ni charyé d'une caisse,
Ow Pemployé souvent se refait ef s'engraisse;
Quenfin il wa jamais gowverné que son bien,
Que sur le fonds vendu le vendeur ne doit rien.

Doch genoeg, ik zou allengs zelf veel te poélisch wor-
den om nog in prosa te blijven schrijven, en om u
derhalve voor rijmelarij van mijn eigen fabrikaat te be-
waren, zij hier maar punctum.
Steeds |
A, Feb. 1853. t. t. PavLus, )




BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

In het jaar 1849 is door den heer Mr. M. NevstaerTer te Am-
sterdam eene uitgave bezorgd van het Duitsche wisselregt, naar de
officicle editie vertaald. Dit werk, op zich zelf reeds nuttig, dewijl
et de bepalingen van de Deutsche Wechselordnung in onze taal
doet kennen, is door gemelden heer Nevstaerten in het licht gegeven,
voorafgegaan door eene korte doch naauwkeurige historische, en hier
en daar kritische inleiding, terwijl hij bet gelukkiy denkbeeld heeft
gevolgd , van deze wet, op de wijze der heeren Liemas en Twpeman,
met de bepalingen van het Wetboek van Koophandel omtrent wissel-
brieven enz.. te vergelijken en te annoteren, In het laatst van het
vorige jaar is van deze vertaling eene tweede uitgave verschenen, ins-
gelijks onder de zorg van den heer Mr. N. En ook deze nitgave is
verrijkt met eene bijvoeging, en wel met de voornaamste bepalingen
der afzonderlijke wetten van invoering in de verschillende Duitsche
Staten, Onder de voornaamste bepalingen heeft S. gemeend die te
moeten verstaan, welke in bijzondere Staten zijn ingevoerd, en aan-
merkelijk verschillen van de bepalingen in de algemeene Duitsche
Wechselordnung opgenomen, De dagteckeningen, waarop die Staten
de wisselwet hebben ingevoerd , zijn bij ieder naauwkeurig aangegeven.
Op zoodanige wijze spreekt het werkje van het wisselregt van Baden ,
Beijeren, Bremen, Brunswijk, Franklort (a/M.), Hamburg, Hannover,
Hessen-Darmstadt , Lippe-Detmold, Lubeck, de beide Mecklenbur-
gen, Nassan , Oldenburg, Oostenrijk, Proissen , Reuss-Schleiz, Saksen,
Saksen-Coburg-Gotha , Saksen-Meinungen , Saksen-Weimar-Eisenach,
Sleeswijk~Holstein , Waldeck en Wartemberg. Het gemak, hetwelk
deze nitgave zoowel voor den handelstand, als voor het regtsgeleerd
publiek aanbiedt, noopt ons, de pogingen van den heer N. zeer toe
juichen , en de aanschaffing van zijn werk ten hoogste aan te beyelen,
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ver de Criminele Statistick in Groot-Briitanje.

Brief van den hoogleeraar Querener, te Brussel, aan
den heer Ponten, te Londen (1).

Missaeen !

Gij hebt, naar ge mij berigt , met eenige belangstelling mijn
werk gelezen Over de statistiek der zedelijkheid en de begin-
selen welke daaraan ten grondslag moeten liggen (2); gij hebt,
terzelfder tijd, de welwillendheid gehad mij, in handschrift, toe
te zenden de bescheiden van de criminele statistiek van Groot-
Brittanje over de jaren 1846, 1847, 1848 en 1849, welke tot aan-
vulling moeten strekken van die, welke gevonden worden in den
nieiwen druk van uw belangrijk werk, over het welvaren en de
ontwikkeling van het Britsche volk (3). Er is mij te veel gelegen
aan 't gevoelen van een statisticus van uwe verdiensten, dan dat
ik niet aan zijn beroep zou voldoen en ik niet zou trachten van
de nienwe bouwstoffen ter beoelening, welke hij mij ambiedt,
partij te trekken. Ik ontveins mij evenwel in geenen deele
al de zwarigheden, welke verbonden zijn aan een werk over de
statistiek der zedelijkheid van een land , dat ik niet in de kleinste
vaderen van zijne organisatie ken : daarom zal ik er mij toe bepalen ,
de verhoudingen aan te wijzen, welke onmiddellijk uit de cijfers
ontleend kunnen worden en over wier schatting geen verschil van
gevoelen kan bestaan. 1k heb vermeend, dat de eenige wijze
waarop ik aan uwe beleefdheid kon beantwoorden, bestond in u het
bewijs te geven dat ik de cijfers, welke gij mij wel hebt willen
meédeelen, aan eene aandachtige toets heb onderworpen.

Die cijfers, gevoegd bij die welke in uw werk The Progress
of the Nation voorkomen, doen jaarsgewijs voor geheel Engeland
het petal beschuldigden van 1803 tot 1849 kennen , met onder-
scheiding van de kunne en van de vrijgesproken of schaldigver-
klaarde personen. Zie hier de staat deswege :

(1) Wij vertalen dezen belangrijken briel it het Bulletin der Bel-
gische Commission Centrale de Stalistique , over 1851.

(2) Deel XXI der Memoires de [ Académie Royale de Belgique,
Bruxelles, 1848.

(8) The Progress of the Nation, ele.; by G. K. PORTER, 1 vol.ia
gr. 8%, Londen, 1847,
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GeraL BESCHLLDIGDEN EN SCHULDIGVERKLAARDERN 1IN ENGELAND.

S S — — m T e e — —————
i Verwezen naar \ i | Vclrwcr.(’.n naar
den regter. o [‘ | den vegler. orode
e } } {‘|C£:|:;£:rr. |Jﬂm”'| ; deelden.
F\Lumux Vroa- "Totaal, | | Mannen. “jlu“- Totaal,
wen, { | wen,
il . \--- -~!I e e
1&00‘ 3,267(1,538| 4,605 2 1189\ 13.832(2,732 16,564(11,723
1806| 5,120(1,226 4,346 2, 'wra-m 15.556/3.119(18,675/13,261
1807| 3,1591.287| 4.446| 2.367 [1830/15,135/2,072(18,107|12,803
1808 3,532:1,4(}3! 4.935| 2,125 1831 16,600(3,047|19,647 13,830
1809 3,776|1,554| 5,530, 3.258 |, 1832117.486|3,545 20,829 14,947
1810 3,753(1,413| 5,146 5,158 | 11855|16.804(3,268 2{1,079I|4,4.—m
1811| 3,859/1,478| 5,337| 3, m,"t‘m !H 880(3,571(22,451!15,995
1812 4,801|1,685| 6,576 5,913 1835/17.275|3,456/20,751|14,729
-1813I 5,435/1.731| 7,164 4,492 | lb)(' 17.345 5.756120,984|14,77
1814| 4,826(1,564| 6,390 +n.4.)|i1mu|*) 407]4,205(23,612{17,090
1815 6,036/1,782| 7,818| 4,883 [ 1838/(18,905|4,189(23,004|16,785
1816| 7,547 |1,744| 9,001 .; 797 [1859/19,851 [4,61224,443|17,852
1817|11,75682,174|15,932 0,056 |1840/21,97515,212 97.187/19,927
181511 |.:;.'s.:;z.2's~_> 13567 8,958 1841 22,560!5,200 27,760 20,280
1819(12,075 2,179(14,254 9,510 1842 25,740 5,569 31,509 22,755
1820(11,505(2,115|13,710 9.518(1843 24.251 5,340 29,591 /21,092
1821(11,17511.942(13,115 8.738 1844 21,549 4,993 26,542 18,919
1822/10,300|1,872( 12,241 | 8,200 1845 19,341 4,962 24,303 17,402
1825(10,54211,921|12,265 8.204 [1846119,850 5,257 25,107 18,14

1824(11,475 2,223(15,698 0,425 1847 22,005 5,930 28,835 21.522

1825|11'880 9.648]14.437| D.964 1848 25, 586 3,763 30,349 .wmo
1826/ 13,472 2,692|16.164 11,107 | 1849 22,415 5,401 27,816 21,001
1827|15,154 2,770/17,924 12,567 !

heveeemdt voorzeker de
snelle aanwas van het getal be ssehuldipden ; dit was in 1805 46035,
en in 1817 was het verdrievuldigd ;
steeds blijven aangroeijen , en in 1842
het

Bij den ecrsten blik op dezen slaal

na dat tijdstip is het nog
3 hereikte het cen maximunim
was zeven malen meer dan in 1803 ! Sedert is het getal

beschuldigden genoegzanm op hetzelide bedrag yebleven.

Wat moet
men nuo Uit dun snellen aanwas beslaiten? Schrijdt de natie
werkelijk met cene scheikbarende snelheid op den weg der misdaad

vaort, en zijn de Engelsehen van den lvp;f.uwnorr,llgrlu tijd zedelijk
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minder dan in het begin der ceuw? Gij hebt met veel juistheid
aangetoond hoe ongerijmd zulk eene bewering zon wezen; gij hebt
doen zien, dat die schijnbare vermeerdering van de misdaden
daaruit voortvloeit, dat men thans een aantal misdrijven voor de
regtbanken betrekt , waarmede de justitie zich vroeger in ’t geheel
nict inliet. Gij hebt terzelfder tijd doen zien, dat de zware mis-
daden merkelijk verminderd zijn, en dat men thans zonder vrees,
bij nacht , vele plaatsen kan doorkruisen, waar men vroeger zeker
was, dat men door de pook van moordenaars zou worden getroffen.
Er is welligt dan ook geen meer doorslaand bewijs van het gevaar,
dat er in gelegen zou zijn om uwit het getal wezenlijk gepleegde
misdaden te besluiten tot het getal aan de regtbanken aange-
bragte misdaden , zonder eenigermate in aanmerking te nemen het
zwaarwigtige van die misdaden, noch de werkzaamheid der jus-
titie, om er de bedrijvers van te vervolgen.

Ten einde ter zjde te stellen wat in de vorengemelde cijfers
aan louter toeval kan worden geweten, zal ik in de volgende tabel
de gemiddelden over tienjarige tijdperken bijeentrekken.

—. ST T
Beschuldigden in 8 OIE:-:il[.m]I(-m 2 a

Engeland. ) o .5
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1805—1814. . | 3,940 1,468 | 5,408 3,251| 73 | 27 | 63
1815—1824. . |[10,351| 2,018 |12,569| 8,215 84 | 16 | 68

1825 —1854%, . 15481 5,006 (18,487 13,064
1835—1844. . 20,37-’!*4,6:‘“ 25,5256|18,416 82 | 18 |
1845—1849. . |21,819] 5,463 |27,28220,194, 80 | 20 |
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Men ziet hiemit dat het {;el:ﬂ misdaden , bij de regtbanken aan-
gebragt, trapswijze bij de mannen , zoowel als bij de vrouwen, maar
toch sneller bij de eersten , vermeerderd is,

Tegen ééne veouwelijke beschuldigde telde men drie mannelijke
beschuldigden , in het eerste tienjarig tijdperk van 1805 tot 1814;
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daarna is de verhouding geweest ongeveer als van 1 tol 5, en lang-
zamerhand is die geworden als 1 tot 4.

Wat de beteugeling van de misdaden betreft, welke gedurende
het eerste tienjarig tijdperk 63 op de 100 bedroeg , die groeide van
lieverlede tot 74 aan. Gij schrjft die meerdere gestrengheid daaraan
toe, dat de straflen, welke de gezworenen niet dan met leede oogen
zagen toepassen , door uwe wetgeving verzacht zijn; zoodat men , in
eenige omstandigheden , welke vroeger tot weifeling aauleiding gaven,
thans eenen minderen wedrzin aan den dag legde om daarin het
schuldig uit te spreken. Voorzeker, indien de straffen te zwaar zijn,
dan is men minder geneigd ze toe te passen: dit is een feit, waar-
van alle Janden de voorbeclden opleveren en dat als buiten allen
twijlel kan worden gesteld.

De cijfers, welke gij betrekkelijk Schotland hebt openbaar gemaakt,
gevoegd bij die ge mij hebt willen méedeelen , omvatten een acht-
tienjarig tijdperk , 1832 (ot 1849,

Bescuvronieoex 18 SCHOTLAND.

Beschuldigden. ! Beschuldigden.

Jaren,| ————— ———————— Jaren.

| Mannen. : Veouwen. | Totaal. ‘ Mannen. | Vrouwen. | Totaal.
e G I S
1830, — | 2.063 (1841| 2,533 | 1,029 | 3,562
1832| 1,898 ‘ 553 | 2,451 |1842| 3,025 | 1,164 4,189
1835 2,033 53l | 2,564 (1843 2,737 | 878 | 3,615
1834 2.125 | 586 | 2711 (1844| 2,617 | 038 | 3,575
1835 2,225 | 612 | 2,837 1845 2,515 | 1,022 | 5,537
1836] 2,225 699 | 2,922 [1846) 2,901 | 1,168 | 4,069
1857| 2,301 735 | 3,126 (1847 5,320 1,315 | 4,635
1833 2.609 809 5.418 (1848 5,400 1,419 | 4,909
1839 2,490 919 |

3,400 | 1849 5,228 1,129 | 4,357
1840] 2,866 | 1,006 | 3,872 | i |

)

Om mij doidelijker voor te stellen welken zin aan deze cijlers
kan worden pehecht, heb ik die in twee reeksen verdeeld, elke
van negen jaren, Aldus ben ik tot de volgende gemiddelden ge-
komen,
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Beschuldigden in Op de 100
) Schotland (1). beschiuldigden.
I'uprerken.
Mannen, Vruuw(:n-! Totaal. | Mannen. | Vrouwen,
1832 1ot 1840 2,518 714 | 3,032 76 24
1840 tot 1849 2,930 f 1,120 | 4,050 72 28

Men ziet dat hier, even als in Engeland , het getal beschal-
digden trapsgewijs vermeerderd is ; die vermeerdering is betrekkelijk
sterker bij de vrouwen dan bij de mannen geweest.

Men heeft in Schotland 24, vervolgens 28 viouwen op de 100
beschuldigden geteld ; terwijl men er in Engeland en Wales maar
16 tot 20 telde.

Voor ’t overige hebt gij doen zien, dat, in verhouding tot de
bevolking , het getal mannelijke beschuldigden veel aanzienlijker
in Engeland dan in Schotland was, en dat, integendeel , het getal
beschuldigde vroawen betrekkelijk iets geringer dan in Engeland was.

Wat de beteugeling aangaat, #j 15 in Schotland , even als in
Evgeland, trapsgewijze toegenomen , maar die vermeerdering is toch
zeer geving geweest. Het getal veroordeelden op de 100 beschul-
digden was 73,64 in 1836, en 75,74 in 41845, Gemiddeld was
die alzoo gedurende de jongste jaren nagenoeg hetzelfile als in
Engeland en Wales; intasschen moet men niet voorbijzien , dat
de wetgeving in heide landen niet dezelfde is.

Indien wij het oog slaan op de staten hetrekkelijk Ierland, vinden
wij er niet meer dezelfde verschijnselen als in die wegens de crimi-
naliteit in de beide andere landen: de getalen wassen er insgelijks
aan , doch men vindt daar geenerlei geregelde opvolging. Van 1803
tot 1512 vindt men jaarlijks een getal van iets lager dan 4,000
beschuldigden, verder ontbreken de statistieke gegevens tot 1822,
Op dat tijdstip vindt men het getal beschuldigden aanzienlijk
toegenomen ; daarna groeit het nog aan, doch zonder eene blijk-

bare wet van regelmatize opvolging ; in 1830, stijat het tot 23,891 ;

(1) De tabellen in het werk Progress of the Nation voorkomende,
doen liet volstrekt getal der veroordeelden voor de rq;‘!.bem_kmr niet
kennen-
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in het volgende jaar is het meer dan 14,804 ; in 1839 komt het
weder op tot 26,392 en in 1849 bereikt het een cijfer van niet
minder dan 41,989, Aan welke oorzask moeten die plotselinge
alwisselingen worden geweten? Men kan die niet miskennen : aan
cenen geheel bijzonderen toestand. Het is hier niet meer de misdaad
welke hare verschillende gestalten doorloopt bij eene bevolking welke
in een geregelden toestand verkeert ; maar oproergeest die op alle
puaten uitbarst, nu woedend ¢én wetten én regten tartende , dan
onderdrukt en in het duister, in schuilhoecken hare aanslagen
smedende. Gij hebt het, naar de statisticke bescheiden betreffende
Ierland , duidelijk bewezen dat die cogenschijnlijk zdo onregelmatige
cijfers een geheel anderen loop volgen, als men van het getal
beschuldigden aftrekt die wegens rebellie en voor de andere mis-
drijven welke de ongelukkige en pgeheel exceptionnele toestand van
Ierland heeft doen geboren worden. Die soort koorts, welke het
reheel maatschappelijk ligchaam in beroeving brengt, wordt door
plotselinge schokken in de jaarboeken der misdaad gekenmerkt en
levert misschien cen der sprekendste bewijzen op van het gewigt der
statistieke studién, als men wil nagaan of de Staten zich in hun-
wen normalen (oestand bevinden, dan wel of zij er in ecne of
andere mate van afwijken. Men ziet daarin beter dan ergens anders
hoe zwak de invioed is van den vrijen wil der personen, op zich
zelve genomen , indien men deze beschouwt in huonne betrekkingen
tot de verschijnselen van maatschappelijken aard ; terwijl diezelfde
verschijnselen , integendeel, de merkbaarste veranderingen kunnen
onderyaan onder den invloed van algemeene oorzaken, die te gelijk
op heel eene natie werken : in het eerste geval, strekken alle daden
van bijzondere personen om zich te neutraliseren ; in het tweede
volgt de werking ééne vigting, en moet zij noodwendig een min
of meer krachtig gevolg hebben.

De volgende staat is wel geschikt om licht hierover te versprei-
den ; alleen moet men daarbij opmerkeu dat de snelle aanwas-
sen in de cijfers vooral moeten toegeschreven worden aan cene
grootere vermenigvuldiging van  de misdaden tegen de eigen-
dommen.
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Mispapex 1x IeRLAND.

¥
Veroordeelden. H Veroordeelden,

Jaren. bt |[Jaren. bk s

‘VIUII* tuigden. | Veous | tuigden

Mannen. | i Totaal. “ Mannen. l e Tokaal.
| \

1822112,7662,485|15,251 7,572; 1836{19,619] 4,272 ‘93 891(18,110
1823(12,240 2,592 |14,652! 7,2851857(11,520| 5,484/14,804 9,536
1824(12,444 2 814(15,258 7,742/1838(11,764 3,9‘39‘15,723 9,609
1825/12,663 2,952 15,515 8,671(1839120,094| 6,298 26,392|12,049
lb“’() 13, "('8‘ 3,050 16,318, 8,716|1840(17,835| 5,998 25,855(11,194
]8£7|l~+ 598 3,433 18,051 10,?.07 1841]15,607| 5,289 20,796| 9,287
1828/11,019 2,764 14,683 9,269 1842[15.770| 5,416 21.186| 9,874
18)9 12,471 2 800|15,27 lI 9.449]1843(15,250| 4,876 20,126 8,620
i&)() 12,709 3,085|15,794 ‘J,QU& 1844/114,799| 4,649 19,448| 8,042
1831 13,148)3,044|16,192 9,605 1845/12,.807| 3,889|16,696] 7,101
1832 13,160 ’R‘)b 16, O-Jb‘ 9 7569 (1846 I-},ZO-i: 4,288|18,492| 8,639
1853|14,923 2,?&)(‘ 17, hlJ 11,444 1847(23,552| 7,657|51,209(15,233
1834(17,757|(3,624 21 381 14,9 53 []b-ib“lﬁ,?ﬁr'i 9,757|38,522|18,206
1855:17,398|3,807 21,52‘)0 15,216 1849 31,340{10,649|41,989|21 ,202

Ten einde, zooveel mogelijk, de toevallige dobberingen ter
zijde te stellen, heb ik de gemiddelden over drie tijdperken, één
van acht, en de beide andere van tien javen elk , bijeen geplaatst ;
men vindt die in de volgende tabel :

Beschuldigden in Iecland. Op 100 beschuld.

== Schuldig
. 5] = op 100
TimrERREN =8 besehuldig-
| Mannen. Vl‘e'ill\\‘l!l].1 Tolaal. | # = ‘ Mannen. |Vrouwen.  den.
|
= e ! — = |
1822-18 ’J 1,278 284 ‘ 1,562 8(}'0_ 32 ‘ 18 55
1850~ leJ 1,519 374 ; 1,805'1,195 80 20 6o
1840-1849 1,898 625 | 2,525 1174 75 | 28 47

Het getal der beschuldigde vrouwen is betrekkelijk op eene veel

snellere wijs aangegroeid dan dat der mannen. De verhonding was

hier,

van 1822 tot 1839, nagenoeg als in Engeland gedurende
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hetzeltde tijdperk, terwijl het, in het laatste tijdperk , ongeveer
tot hetzelfde bedrag als in Schotland is gekomen. Voor 't overige
stemmen de drie landen daarin overeen, dat, sedert dertig javen,
het pgetal beschuldigde vronwen veel sneller dan dat der mannen
aangroeit,

Als men de zaken in °t algemeen nagaat, dan heeft het getal
beschuldigde vrouwen voor de regtbanken tot dat der mannen
gestaan nagenoeg als 1 tot 4 in Engeland, als 1 tot 3 in Schotland,
en ook als 1 tot 4 in Jetland. In Frankrijk is die verhouding
geweest als 1 tot 4,7, van 1826 tot 1844 (1).

De beteugeling heeft geenen geregelden gang gevolpd ; ij is
merkelijk minder geweest in Engeland en in Schotland, vooral
gedurende de jongste jaren, en men zal er ligtelijk de oorzaak
van beseffen, als men den aard der misdaden nagaat, welke het
er op aan kwam te stralfen.

Sedert 1836 heeft men bescheiden bijeengebragt over de mate
van onderwijs, welke de beschuldigden in Engeland en Schotland
hadden genoten; ongelukkigerwijs heelt men zulke bouwstofferi voor
Terland niet verzameld ; dit is eene betreurenswaardige leemte, welke
glj in de criminele statistick van Groot-Brittanje hebt aangewezen:

MATE vAn ONDERWISS BIJ DE MISDADIGERS IN ENGELAND.

Die alleen Tezeén en 1 it hnn ore male

‘2’.‘:?}‘:3.‘&;‘&3:‘:.“ loven "oy seheijven [schriven Konden. :;1:;;,:;5:;;3@; Rl san ondern
Jaren, |- onden. )

Mannen. | Vrouw. | Mannen. | Vrouw. | Manuen. \'muw.l.\{;mucn Yrouw, | Mamnen | Vrouw .
1836 (5,508 1,435 8,068(2,015(2,016( 199| 176 15 | 490 72
1857 16,6841, 780(40, 147 2,151(2,057| 177 98| 3 | 421| 94
1838 |6,342/1.601] 10,008,2,326 3.051 206! 74| 5 | 430 51
1839 |6,487/1.709 10,523 d,.ms 2201| 261 74| 4 | 546] 90
1840 17,143/1,913/12,151 2,958/2,038| 215, 100| 1 | 541| 125
1841 17,3121,908 12,742 2,990|1 msﬂ 214 ~’6‘ 0| 541 88
18432 ‘% 169 w.m 14,083 5,277(1,800| 231| 65| 4 | 633| 98
1843 7,344 1,829 15,802 3,153(2,127| 244 1“| 6 | 754| 108
1844 (6,266,1,635 1{7&;2,990 1,892| 264 109, 2 | 537| 102
1843 |5,608/1,740 11,215 2,964/1,859 178| 86, 3 | 4853 77
1846 15,890 1,878|11,853 3,109|1,744 192/ 83 2 | 370| 76
1847 16,848(2,202/15,562 3,418 2,015 230! 79| 3 | 399| 77
1848 \7,530 z,lul 15,9)0,;,1(;[?2,634‘ 330] 76 5 | 396] 86

(1) Mémoire sur la slatistique morale , p, 30.
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MATE VAN OSDERWLIS BIJ DE MISDADIGERS IN SCHOTLAND.

Jaren konden.

Mannen,| Vrouw. | Mannen. | Vrouw.

1836 | 866 | 175| 1,065 362 437} 525
1837 | 445 | 248| 1545| 421 479 41 65 |
1858 | 353 [ 198 | 1,520| B41| 569 | 61| 91 |
1839 | 453 | 957 | 1,494| 610] 465 43| 54 |
1840 | 540 | 311 | 1,678 619 504| 55 67

o W

ol =a S =l S

1 [ 4
1841 | 633 | 261 1.562| 676| 476| 78/ 39 | & | » |
1842 | 524 | 314 1,803] 791| 495| 43 88 | 4 | »
1843 | 487 | 217| 1,762] 630 406 | 28 63 ‘ 1| w» |
1844 | 504| 261 | 1,656) 632 375, 60| 36 | 1 | »
1845 | 479 | 261 | 1,547 689] 432 69| 52 | 3 | »
1846 | 580 | 323 | 1,694 780| 554 | 108/ 65 | 4 | » |
1847 | 706 | 342 | 1,966 877 567, 96 56 ' 0! , |
1848 | 611 | 300 | 2,142(1,007| 648 | 107| 77| 4 | » |
1849 | B76 | 315 | 1,981 714| 568| 86/ 74| 6 | »

Ten einde mij de cijfers te verklaren , welke ik aan uwe welwil-
lende meédecling verschuidigd ben, heb ik de opmerkingen in
twee reeksen gesteld , waarvan ik de pemiddelden heb opgemaakt |
en ik heb vervolgens de verhoudingen tusschen de beide geslach-
ten berekend. Het spreekt van zelf® dat ik de beschuldigden wicr
mate van kennis niet bepaald was opgeseven, buiten de bereke-
ningen heb gelaten. Ik heb ev de cijfers voor Frankrijk bijgevoegd,
volgens de bescheiden , welke ik in mijn Essai de physique sociale
(DL, 11, bl. 224) vereenigd had.

T B G D

Dig aHeen I.-:wnl Hoogere YVerhoudingen,
tonvol=IDie Ikonden muate |

lezen en|  lezen en Yan

Dia

Excrrasp.
1836-1842,6820] 1755/ 11360 '.n:utl[luml::lﬁ‘ln?.'-:a 79
1843-184815644]163512866 3133|2045 } 95(4,77/
SCHOTLAND.
b7H| 489 53
754 507 79
Frasgnuk.
237] 693| 481150]3|76,24|88(12]93| 798|

21 81]19
23 81|19

901 10|95
89{11{96|

1836-1842] 473, 252| 1509
1843-1849| 563 288| 1821

653
61/3

64|36

7228 90|10 9|
66|34

1828-1831 3354 1048] 1682|

Jareu n kon=| sehrijven. |ondier= A B od 8 i o
* den | wije. | °

| ST ) I

M vr. i M. | Ve | M \\ {i [\' \1,J V. ,".I.J \‘.‘JI,J\'

5
4

4
71129 8713|956

W

lizen | en : Dio hoog
i Die hapgere mate | .
Die nogh lezen noch | o ony n|.=||| Die lézen en van ,,,‘;’dmw,p Nietjnist bekende
schrijven: konden. (lezen o  schrijven|schrijven konden.|sqiden I‘,‘_“,‘w"_llruln.-v.'m anderw

\ |
Mannen, Vrouw.|Manoon| Vrouw. | Mannen | Vrouw,
|
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Daar wij gcener]ni bijdrage bezitten over de verdeeling van

kennis over de verschillende klassen der maatschappij . zoa het

oo
welke er knnnen bestaan tusschen de misdaad en den staat van

ons bijkans onmogelijk vallen iets te zeggen over de betrekkingen

het onderwijs, Wij zien daarin alleen , dat, als men van het eene
zevenjarige tijdperk tot het andere komt, die getalen tamelijk
op betzelfde bedrag zijn gebleven.

Nogtans kannen wij eene zeer opmerkelifke les uit den vorigen
staat afleiden: zij betreft den invloed , dien eene meer of min vol-
komen mate van onderwijs op de twee geslachten uitoefent. Als men
de zaken uit een algemeen oogpunt heschouwt , hebhen \\'ij pgezien ,
dat, op den weg der misdaad , de vrouwen maar voor een vijide of
haogstens voor een vierde yoorkomen : die verhouding verschilt mer-
kelijk , naar gelang van de kennis: de vronwen scheiden zich te
meer van de mannen af, naar mate zij tot meer verlichte klassen
behooren. In Schotland , bijvoorheeld , verschijnt er de helll meer
viouwen dan mannen voor de regthanken in de klassen, waarin
de heschuldigden niet konden lezen noch sehrijven; terwijl in de
klasse welke eene hoogere mate van onderwijs heelt genoten, de
vrouwen maar voor een twintigste onder de heschuldigden voor-
komen. Iet is even zoo in Engeland gesteld , ofschoon beide
landen eene verschillende wetgeving hebben en in vele opzigten
onderling verscheiden zijn.

Frankrijk levert , op nog treffender wijs dezellde omstandig-
heden aan.

Men zon, ik weet het, kunnen vragen, of dit met der daad
te wijten is aan het verschil in de mate van Lennis of aan het
verschil van den maatschappelijken toestand, welke een zoo sterk
aitkomend verschil in het plegen van misdaden aantoont? Het
antwoord hierop zon, naar ik meen, al zeer mocijelijk vallen :
want wij hezitten de nurn]igu middelen niet, om deze vraag op
zo0 beslissende wijze op te lossen, Het voorzigligste handelt men,
het feit eenvoudig te kennen te geven.

Evenwel is het gepast op te merken, dat, zelfs in de meer-
gegoede klassen , er bij verhonding meer mannen dan vrouwen
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moeten zijn, die eene hoogere mate van onderwijs hebben ge=
noten (1).

Onder alle corzaken, welke op de eriminaliteit invloed vitoefe-
nen, is er welligt geene die meer nitkomt en bestendiger werkt
dan die van den ouderdom, Tk vermeen daarvan hewijzen te over
gegeven te hebben in al mijne geschrifien, en wel voornamelijk
in mijne verhandeling sur la statistigue morale ; ik heh daarin
doen zien dat de staten der criminaliteit nog regelmatiger gang
volgen dan de sterfie-tafels ; met andere woorden, dat de ouder-
dom op nog geregelder wijze hen verdeelt, die hij voor de regt-
banken , dan die hij den dood te gemoet voert,

De cijfers, welke ge mij betrekkelijk lingeland en Schotland
hebt willen meédeelen, leveren mij nienwe bewijzen voorde juist=
heid van die beweringen. Zie hier die cijfers in twee zevenjarige
tijdperken verdeeld. Die van het tweede tijdperk voor Engeland
kunnen , jammer genoeg , niet met de andere vergeleken worden ,
dan voor den vnderdom beneden de 30 jaren; en wel ter zake
van de rangschikking die in 1842 is aangenomen (2).

(1) In een onlangs nitgekomen werk van Jos. Frerscmen . Summary of
the moral statistics of England and Wales, in 80., 1% deel, wordt het
vraagstuk over den invloed van de mate van onderwijs en opvoeding op
de neiging tot misdaad, met zorgr behandeld. En de uitkomst , waartoe
de schrijver komt, is deze: «De slotsom is alzoo onweérspreckbaar ,
dat de opvoeding niet alleen van wezenlijken invloed is op de veilig
heid van de hedendaagsche maatschappij , maar dat zoodanige opvoe-
ding behoort te zijn degelijk, nuttig., en bovenal Christelijk, boven
lictgeen gegeven wordt door de zwakke dag-scholen en waarnaar pe-
tracht wordt in de meeste wereldlijke Zondagseholen , » p. 131.

(2) De meeste dier cijfers komen ook voor in mijne verhandeling sur
la statistique morale, waarin ik die vergeleken heb, zoowel onderling
als met de gegevens van andere landen.
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Vermovnine van HET GETAL MISDADIGERS IN [{NGELAND, VOLGESS DEN OUDERDOM.

| -
1835
Ouderdom, | 1835, | 1856. | 1837. | 1838. | 1859. [ 1840, | 1841. | tot
1841
| . ‘#-,
Bened. 12 jar, 1.67| 1.84| 4.52| 4.58| 4.74] 1.79 l.79§ 1.70
12 w0t 16 » | 9.70| 9.71] 9.72] 9.92| 40.08| 9.80] 9.78| 9.82
16 tot 21 » | 29.65| 29.03| 29.23| 29.13| 28 07' 28.10] 27.28| 28.64
21 tot 30 » | 31.92| 31.42| 31.74| 51.24| 31.12| 30.99| 52.10, 31.50
30 tot 40 » | 14.01| 14.45| 14.56] 14.75| 14.94 15.32) 15.35 14.77
40 to0 30 » | 6.60| 6.76| 6.65] 7.02| 6.97 7.21| 7.18 6.9
50 tot 60 » | 3.24/ 3.35| 3.24| 3.00| 3.25 2.10] 2.99 3.17
Bov, de 60 » 1.50| 1.40| 4.55| 1.58 1.558  1.57 1.5|| 1.49
Onhek.ouderd.| 4.94| 2,08 1.79| 1.78 2.3n| 3.12| 2.02] 2.00
Gemiddeld . [100.00,100.00{100.00{100,00 ;o(,v.oo‘wo.oolmn,ao'mn.no
— ——— - —
| . 1842
Ouderdom. | 1842. | 1843. | 1844, | 1845. | 1846. | 1847, | 1848. | tot
i | i 1848.
|
.. W ‘ - - e
Bened. 15 jar.| 5.3 5.7 6.0 | 6.4 6.5 { 6.1 5.8 . 5.66
15 tot °>n | 22.0 | 227 | 23.3 | 24.4 | 245 | 242 | 25.8 23.51
20 tot 25 » | 24.7 | 24.3 | 244 | 24.2 | 23.3 | 25.0 | 25.2 | 94.10
25 tot 30 » | 15.3 | 14.9 | 14.9 | 14.3 | 146 | 147 | 15.4 | 14.87
30 tot 40 » | 16.8 | 16.4 | 15.3 ; 15.6 | 15.8 | 16.7 | 16.8 | 16.20
40 tot 50 8.3 | 8.1 8.3 8.2 8.4 | 85| 8.6 8.34
50 0t 60 » | 38 | 55| 30| 36| 3.4| 3.6| 3.4| 3.60
Bov.de60 » | 4.8 | 4.9 | 2.0| 17| 4.8, 1.8| 1.7 | 1.82
Unbek.ouderd.i 20 | 9.5 | 2.2 1.9 07| 1.4 1.6 | 1.89
- | |
Gemiddeld . [100.0 100.0 {100.0 [100.0 |100.0 [100.0 100.0 1060.00
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(UDERDOM DER MISDADIGERS IN SCHOTLAND,

Ouderdom.

12 tot 16 »
16 1ot 21 »
214 tot 30
30 tot 40
40 tot 50
50 tot 60
Boven 60 »
Onhek, onderd.

»
n
n

n

Gremuddeld. .

Bened. 12 jar,

1856

!
J
15, au'
24,88
31.79
15.07|

(i.‘._‘nil

3.01

0.82

1.85

100.00 100.00 100.00 IOO.UOTI()I).OO 100.00,100.00

1 !

]

1837. ‘1808 ‘ 1839. HB;O 1841.

2.69
14.01 |

93.50 96.50! 25.84

29.7
16

!

|
2.76,
12.69

3. 11
14,99

29.43 28.30

4 16.00, 15.89)]

6.20, 7.27

2,57, 3.4
0.76| 0.91
0.58|

3,89,

3.39| 5.68
14.41] 15.81
22.83! 25.10
31.07| 29.81
15.70| 15.75
7.41| 7.16
2,89  5.00
1.53] 1.24
0.77| 0.48

1842,

3.65
12.40
25.13
30.60
16.54

6.87

2.98
1.28

0.55

I

Gemid-

deld.

3.01
13.56
24.84
50.10
15.90

7.09

2.98

1.12

1.40

100.00

Duderdom.

Bened. 12 jar.
12 1ot 16 »
16 tot 24 »
21 tot 30 »
30 ot 40
40 tot 50
50 tot 60
Boven 60
Onbek. ouderd.

»n
i
»

n

Gemiddeld. .

100,00 100.00/100.00/100 OOI 100 00 100.00'100. 00;100.00

‘ |
1843, i 1844. ‘

]
5.26 4.29)
11.62! 14.99
27.92 24.78
32,00 28.09
14.73| 15.61|
6.55 7.94
5.23] 2.88
1.30. 1.3
0.09 0.18

i |

!
1845.i1346 134:7.‘1343‘ 1849.

| |
3.31 2935 3.13 2.00] 2.16
11.76, 43.17| 15.57| 11.57| 11.3
25.05| 25.96| 24.85| 24.77| 25.09
51,49 31.9(1 50.927| 32.45| 33.05
15.50] 15.56| 16.40] 16.72| 16,21
8.59| 7.89| 7.92| 8.54 7.87
2.82| 3.34| 2.65| 2.87; 5.19
1.36] 1.10] 4.170 1.26] 1.04
0.12| 0.15! 0.08] 0.02] 0.11

Gemid-
deld.

3.00
12.54
25.10
51.32
15.82

7.90

2,99

1.22

0.11
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Het ondeczoek van die cijfers wekt eene steeds nienwe belangstel-
ling op; men kan zich maar noode met het denkbeeld gemeenzaam
maken dat steeds dezelfde misdrijven even bestendig wederkeeren |
en dat de siralbare benden , welke de maatschappij ten ramp ver-
strekken , nagenoeg stecds tot hetzelfde getal in gelijken onderdom,
worden gevonden. ’t Is of een wachtwoord gegeven wordt om met
cene allestarlende regelmant al te organiseren, wat met dewanda-
den in betrekking staat , om zeker bepaald getal mannen en vrouwen,
kinderen en grijsaards voor de regthanken (e voeren, ja immer
datzelfde getal en dat niet verandert door het voorbeeld der straffen
welke men den voorgangers op dien wep des verderfs heeft doen
ondergaan.,

Intusschen i die seort van militie, welke zoo regelmatig wordt
zamengesteld , niet geheel en al in alle landen dezellde ; de ver-
houdingen veranderen eenigermate wat kunne en ouderdom betreft;
de identiteit bestaat alleen in de regelmaat van het recrutement,
om 't zoo cens it tedrukken , dat plaats grijpt zonder dat iemand
het weet, ofschoon allen er toe medewerken.

Die regelmaat, ik heb nooit opgehonden het te zeggen , sprait
alleen voort uit de regelmaat welke in de geheele inrigting onzer
maatschappij bestaat : dezelfle oorzaken brengen noodwendif ‘de-
zelfde gevolgen voort. Engeland onder den invloed zjner wetten ,
zijner behoeften, zijner up\-uuding in het zedelijke en godsdienstige,
en' van' al de clementen waarvan het alhangt , zal altijd zijo leger
van misdadigers heblen, even als Frrmlu'ijk het zijne : moet men
daardoor nn aannemten dat die militién op volstrekt noodlottige
wijze voor de misdaad georganiseerd zijn en dat niets ze zou kunnen
wijzigen ? Voorzeker niet , het is er verre af lnlngemirel wordt
het door de Feiten zelve, welke de criminele statistieken ons annbie=
den , zonneklaar , dat het allezins mogelijk is dien ongelukkigen
staat van zaken fe verbeteren; muoar daarom juist moet men die
gedeelten van onze lnuutsuhappc]ijkc |'cgeling wijzigen , welke aan
de opgemelde bedroevende regelmaat ten grondslag liggen. Wij
herhalen: verander de oorzaken en gij zult de gevolgen veran-
deren.

Hoe edel, hoe proot vertoont zich hier de roeping van den

stantsman, daar hij in zeleren zin het gvlul der mi:ﬂ]ndégurs n

Themis, D, X1V, 1% S1. [1854). 0
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zijne handen heeft, en het naar zijnen weusch kan verkleinen !

Nu is het voorzeker, ik ontveins het niet, hoogst moeijelijk
de ware oorzaken te vinden, welke tot de misdaad voeren en ze
behendig weg te nemen zonder tot andere, welligt even bedenkelijke
ongelegenheden aanleiding te geven. Men begrijpt het, hoe zeer de
staatsman weifelen moet, als het zake is de hand te slaan asn
zekere gedeelten van het Staatsgebouw , welke de hechtheid van ’t
geheel in de waagschaal kunnen stellen ; als hij zich tot eene vol-
strekte werkeloogheid bepaalt , dan maakt hij zich in zekere mate
schuldig aan al het kwaad , dat hij zou kunnen yerhoeden. tamp-
zalige welgever die geen verfrouwen heelt in de wetten die hij
mankt ; als hij er vertrouwen in had hij zou in ’t nlgemucn be-
hoedzamer zijn: zoo laten, om ons bij de orde der dingen te
houden welke thans onze aandacht vesligl, zoo laten de meeste welten
van finantiglen aard hare sporen na in de jaarbocken der misdaad :
naar mate die wetten goed of slecht zijn, voeren zj noodwendig
zeker getal menschen voor de regtbanken § die onllasting of over-
belasting van het morele budget eeuner natie eindigt met eene be-
poalde waarde aan te nemen ; doch gewoonlijk laat men zich met
dat budget niet in, En nogtans zou ik wenschen , dat dit beoe-
fend wierd ; daarop de aandacht meer te vestigen, zal mijn be-
stendig streven zijn, voor de zank der menschheid , en uit hoog-
schatting van den Mensel !

Dronkenschap in Londen, Edinburg en Giasgow

De Britsche regering heeft aan het Parlement een staat medege-
deeld wegens het getal personen, door de politie in bewaring ge-
nomen fer zake van dronkenschap en onbehoorlijk gedrag in de
hoofdstad , en soortgelijke opgave voor de steden Edinburg en
Glasgow.

Deze belangwekkende mededeeling verspreidt een gunstig licht
over de foenemende matigheid en behoorlijk gedrag in de onder-
scheidene districten van Londen, In 1831, toen de bevolking van
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de hoofdstad 1,515,585 personen beliep, werden er 31,353 in
hewaring gosteld wegens dronkenschap en 10,383 voor onbehoorlijk
gedrag ; wegens dronkenschap telde men 19,748 maonen en 11,605
vionwen; onder de lieden, die zich op onvoegzame wijze gedragen
hadden, 8,096 mannen en 7,287 vrouwen. — In 1841, toen
de bevolking tot 2,068,107 personen was toegenomen, was het
getal wegens dezelfile overtredingen nog ontzettend, daar wegens
dronkenschap 15,006 en wegens onbehoorlijk gedrag 15,810 per-
sonen in bewaring werden gesteld; onder de eersten waren 9,883
mannen en 5,123 vrouwen ; onder de laatste 7,897 mannen en
7.913 vrouwen, In hetzelfde jaar nam de politie van de eigenlijke
City 2,313 personen in bewaring wegens dronkenschap en 802
wegens onvoegzaam gedrag , onder eene bevolking, welke nit 123,565
personen bestond. — In 1851, toen de bevolking van de districten
der hoofdstad tot 2,300,004 ziclen was toegenomen, bedroeg het
gezamenlijk getal personen , wegens dronkenschap in bewaring ge-
steld, maar 10,668, waarvan 6,207 mannen en 4,461 vrouwen,
en het totaal wegens onbehoorlijk gedrag gearvesteerden maar 6,518,
te weten 2,556 mannen en 3,762 vrouwen, In de City werden
in 1851 280 dronken personen gevat, en 681 wegens onbehoorlijke
gedragingen.

Edinburg met 140,000 inwoners in 1841 telde toen 4,824
arrestatien  wegens dronkenschap enz. in dat jaar; en in 1851,
tocn de bevolking tot 166,000 was geklommen , maar 2,793 ; —
terwijl Glasgow, met 333,651 inwoners in 1851 , in dat jaar, maar
10,012 arrestatién, wegens bovengemelde redenen, telde.

~— In het Britsche Hoogerhuis is van de zijde der Regering , tot
toelichting van vroegere verklaringen, medegedeeld, dat de trans-
portatie van veroordeelde boosdoeners naar West-Australié nog een
korten tijd en op eene kleine schaal zal worden voortgezet, dewijl
aldaar de aanvoer van straffelingen door de ingezetenen der kolonie
zelve gewenscht wordt, en niet die nadeelen oplevert, welke het
ministerie hebben doen besiniten de transportatie naar al de andere
Australische kolonién te staken ; de overbrenging van hoosdocners
naar Gibraltar en naar de Bermudes-eilanden zal op denzelfden
voet als tot nog toe voorlgezet worden,




— Onder de jongste Duitsche werken vonden wij de volgende:

Buk , dat wichbelde recht. Das Sichsische Weichbildrecht nach
e. Handschrift der Konigl. Bibliothek za Berlin, v. 1369, hreg. v.
Prof. De. A. v, Dantess. Berlin 18355.

Recurspesksares, Deatsche, aus Bohmen u. Mihren , e, Sammlung
v. Rechtshiichern, Urkunden u. alten Aufzeichnungen zar Geschichte
d, Dentschen Rechtes, hrsg. u. erliutert v, Dr. Enie Frz. RiissLER,
I1 Bd. Prag.

Sravrnecnre, Deutsche, d. Mittelalters, m. rechtgeschichtl. Fr-
liaterungen , hrsg. v. Prof. Dr, Erxst Tuon. Gavee. 11 Bd. Breslan.

Geregtelijhe Siatistiek van Nederlandsceh-Endié.

Overzigt van de voor het Hoog geregishof van Nederlandseh
Indié in 1880 en 1851 in revisie behandelde sirafsaken.

In het jongste n°. van het Regt in Indié vindl men deswege
uitvoerige staten, waaruit wij de velgende te zamentvekken. Zij
zijn opgemaakt door Mr. H. W. ou Pernon, griffier bij het Hoog
Geregtshof van Ned, Indig.

1
BREGTEANKEN , DOOR WELKE DE
i N
TER REVISIE OPGEZONDER VONKISSEN
1850. AS51.
LN GEWEZEN.
e e e e
| -
Raden van justitie, & « « « o+ 14 35
Regtbanken van omgang. . . . . 796 714
Regthanken van Djocjocarla. . . . 78 104
Regibanken van Sceracarta . = 1
Ellilenh?zi::in;en. ‘ 113 113
Landraden 1899 | 2395

|

Te samun,
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Bovendien heeft het Geregtshof in 1850 nog 7 en in 1851 nog
5 andere zaken behandeld in cassatic enz.
De in het Hoog Geregtshof door de Regtbanken van omgang

ter revisie gezonden zaken, voeren fot de volgende resullaten.

|
VEROORDEELINGEN. 1550 | RS5HE,
|
_ A —
Mannen,
|
Dol "5 o v el s = 54 | 52
. | buiten Java, . . 342 | 362
In den kelting Uopdavae . . . 49 i 21
. ] buiten Java, . 4 11
s g !
Buiten den ketting G, o o 59 | 56
E |
Gevangenis=straf , . . ., . . . 2 i 1
Frouwen. [
Doodsteaf . . . . . . . . . 1 . 1
. iler ( i
Buiten den kelling £ '1:]'_: ,,'_-:;,.JIM.‘. : g
Gevangenisstraf. . ., . . , . . 6 -
Frijgasprokon.
| vommissem. . . . . . 247 274
VAR oy s w6 s 76 25
A eiieron { vonnissen, | 24 8
¥ Varcesten, . . . . . .| 1 i
T A i
|
Totaal, ., . t 874 819
|

Van de in 1850 vermelde 55 vonnissen, houdende veroordeeling
fot de siral des doods, zijn 22 ten uitvoer gelegd ; 31 zijn door
het verleenen van gratie gewijzigd, h:l'\'fij' twee veroordeelden zijn
overleden yoor de beschikking op hun verzoek om gratie.

Van de in 1851 vermelde 53 vonnissen . hondende veroordeeling
tot de stral des doods, zijn 30 ten uitvoer gelegd; 18 zijn door
het verleenen van gratie gewijzigd, terwijl drie veroordeelden zijn

overleden vé6r de beschikking op hun verzoek om gratie. Twee ver-




zoeken waren, bij het opmaken van dezen staat; nog onafgedaan.

Laxpranes.
VEROORDEELINGEN. i 1850, 1851,
Mannan, i
y { buiten Java . . ‘ 3 -]
e dea Relting {oop Java . . .| 268 310
- - | builen Java | 97 99
Buaiten den ketting ' ap davi. § - 1011 1288
Gevangenis-etraf . . . . . . . i 10 16
Vrouwen. !
3 |
L .| buiten Jaya . . | == —
Buiten den ketting iop Jave . . .| 60 48
Geuugenis-slr-f L 3N . : 4 5
[
Frijgesproken, :i
vonnissen. I 246 382
L l arresten . . .« . . . l 166 215
v _ vonmissen. . . . o« . 22 21
gEman 1 arresten . .+ ¢ . o 12 8
Totaal, . . 1899 2395

Onder deze arresten zijn niet begrepen de vernieligde ter zake
van het niet-gemotiveerd zijn der vonnissen , van het niet-vermelden
daarin der stellige wettelijke bepalingen , waarop zij gegrond zijn,
van onweltige ramenstelling der landraden , van onbevoegdheid van
deze ; noch die , houdende last tot herstel van verznimde formaliteiten,

BUITENBEZITTINGEN .

Cruepes in 1850: 1 doodstraf, 1 in den ketting, beide mannen;
in 1851: 3 mannen in den ketting.



e ————— === 77|77'_.—_‘_7—‘—:.ﬂ
1S54, 1851,
doodstral . . . . — 1
Sumarna, 1 in den ketting . . 31 24
Veroordeelin- [ buiten den ketting . 16 1
gen, Mannen, | gevangenis-straf . . 2 2
Vervordeelin- | buiten den kellillg . 1 —
gen. Vrouwen. | gevangenis-straf . . - e
Vrijspraken.
. | vonnissen 3 4
AORER.  { arresten . . 3 -
| - [ vunnissen 6 2
arresten . . —_ —
| in den kelting . 14 27
Bogxso, K buiten den ketting 5 5
gevangenis-gtral - —_—
doodstraf —_ L
m den kelling. 2 6
Banka. | builen den ketting, | 2
‘ gevangenis-siraf —_ 1
vrijspraak — 4
doodstral . . 3 —_
( in den ketting. 8 T
Tiwon. buiten den ketting. 3 6
‘ gevangenis-siraf 1 -~
vrijspraak. . . . . | — 1
TOYAAL VAN AL DE BUITENBEZITTINGEN.
Veroordeelingen, l
! doodstraf. 3 2
in den kelling, 55 67
Wasis, . buiten den ketting. 25 24
‘ gevangenis-steaf . . . | 2 3
Viouwen. | buiten den ketting, . . [ 3 —
| gevangenis-siraf 1 !
Prijspraken.
6
¥ inten. ‘ arreslen . 9 1;
vonnisien g 2
Vi s arresten . 1 s
vonnissen & .« . .
Totaal, . . | 113 | 113

Onder de arresten van het Hoog Geregtshof zijn niet begrepen
de vernietigende ter zake van onbevoegdheid , verzuim van forma-
liteiten of wel om andere redenen. Ook zijn miet op dezen staat
vermeld de strafzaken , welke volgens nog bestaande bepalingen in
revisie worden afeedaan door de Raden van Justitie in de bujten-
hﬂzrltingon, dan wel, dic niet aan het middel van revisie zijn
Ul]det‘warpcn .
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Door den Raad van justitie te Amhoina, zoomede door den re-
sidentie-raad  te Riouw en den grooten landraad te Padang en
Priaman , zijn gedarende het jaar 1850 en 1854 geene zuken tee
vevisie aan het Hoog Geregtshof opgezonden.

Van de op dezen staal vermelde yonnissen, houdende veroordee-
ling tot de stiafdes doods isin 1850 en 185 1-één ter executie gelegd.

A00G MILITAIR GEREC NED. INDIE.

| Torsal ‘ K | | Y Rig-
| | (0GEL. | STROE, |
| zamEm | | STRAFFEN, | SERAREN.
iy |
B R ot o PTIE o A t
Llr};c: 1851 1850/ 185111850 1851 1850 1851 1850]1851
| | |
oS [ A N R i ] T
‘ | [ 1 ;
Batavia . . . \ 54 | 9] @ 4 1| 567385 50 12 26
R S [ T | 1l 3|63]67 (2212
Sverabeija o o 57 | 23 :| 1F | 1 | 32 8 19 1
| | [ \ B2 oir | "2 :
Pudang. . « « | 38 6 | 4 1 2 129 a 3 3
3 ! | "
Muntok {20 | 4] 3 [l 3 1| =l =
Palembang, . | 7| 7 '\ - — P | ] 4 21 —
Macassar al 8| 1 Py it —_ — —
oy S i 5 .
Ambona. . . 3| 8 L 1 1 ISR e ] B 6 | |
Buadas e o), 0| & B = il T e [
Ternale . « « | = [ — | =t 1 — gl 1 e ek
| t | * | o ‘ 7_' =
| - | | i i | i ‘
Tataal. ‘ 270 256 19 I 5 | A7 1 19 1191 59 55
: |

Van de op dezen staat vermelde vonnissen houdende veroor
deeling  tot de straf des dood, zijn 9 ler execntie pelegd , allen
en wel, gedurende het jaar 1850 , eene veroor
af des doods met den kogel, en drie door op-
1851, 5 door ophangen.

tegen iulanders,
deeling  tol de str
hangen, en, ;;t,-dure-mln
RADEN VAN JUSTITIE 0P JAVA.

| gszo. | 185L

|

] |
Veroordeelingen.. + , o+ & '+ o = 13 l 1
| 28 "

Vrijs raken.
|

In 1851 telde men 15 inlunders, tot doodstraf vercordeeld , en

welke steaf aan allen werd ten uitvocs gilogd; het betrol zeeroof

et I!:HH"I.

e S S
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REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.

VYEERTIENDE JAARGANG.

B0

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Staarsrecrt. — De niewwe reglementen van de wa-
terschappen in Zuid-holland (1), en de beginselen
door de Staten dier Provincie daarhij aangeno-
men in 1851 en 1852; onderzocht door Mr. G,
B. Emants, Kanlonregler te Voorburg.

Handhaving van de onafhankelijkheid van den Staat,
beveiliging van ziju grondgebied, medewerking tot be-
houd der inwendige rust behoort steeds tot de eerste
pligten van ieder ingezelen, dit leert de Grondwet.
Maar het Nederlandsch grondgebied heeft meer te vree-
zen dan builenlandsche vijanden of inwendige rustver-
stoorders. Zijne bewoners moeten waken voor hel behoud
van hunnen grond en bij vrede van buiten en rust van
binnen, zoowel als hij oorlog, hebben zij onophoudelijk
te strijden tegen het waler, een’ vijand, die hun geene
rust laat, die het grondgebied van alle zijden, ja, uit
het midden des lands bestookt, op wien men dien
grond groolendeels veroverd heeft en die dezen gestadig

(1) Als van Schieland, Belfland, de Overwaard en de Alblasser-
waard; de twee laatste zijn slechls voorloapig.

Themis. D. X1V. 2¢ St. [1853]. 10
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zoekl te heroveren; een’ vijand, wien men Le gelij-
ker tijd niet ontheren kan, en wien men rijkdom en
welvaart te danken heeft.

Door eendragl verbomden is men wmaglig genoeg
geweest om reeds in de vroegste tijdden onzer geschie-
denis zich tegen dien vijand le verschausen; en ver-
schenen langzamerhand de kleine walerschappen, polders
genaamd. Dan het gemeen gevaar gedoogde hun niel
lang,
Had het bijzonder gevaar voor enkele gronden deze Lot

noch voor altijd een geheel zellstandig bestaan.

polders doen vereenigen, het gemeen gevaar voor de
polders deed deze, hel zij vrijwillig, het zij gedwongen,
weder onder een algemeen bestuur brengeny zoo ent-
stonden die groolere walerschappen, welke met de
kleinere op zich zelven gebleven nog heden len dage
bestaan en een groot deel van dit Koningrijk vormen,

Zag men de noodzakelijkheid dier vereeniging reeds
vroeg 1in, later begreep men nog verder te moeten
gaan en zelfs die groole walerschappen onder een
algemeen toezigt afgescheiden van den algemeenen wa-
terstaal te brengen, Eene proeve daarloe werd genomen
bij de wet van 31 Jan. en het Regl. van 15 Junij
1810; hij art. 31 —38 van hel décrét Imp. van 11 Jan.
1811; onlangs bij het onlwerp der Staten van Zuid-
holland lot eenc gemeenschappelijke verdediging legen
de zee- en rivier-waleren en het laler te vermelden
onlwerp van wel.

De zaak der walerschappen of de bijzondere water-
staat moest dan wel steeds, zou men denken, de bijzon-
dere belangstelling van eei’ ieder wekken, meer zelfs
dan die der gemeenten. Immers met het al of niet
bestaan eener gemeenle kon wel meerder’ of minder’
welvaart gemoeid zijn; maar het Rijk zelf werd er niet
grooter, noch kleiner door. Vermeesterde daarentegen
het water een walerschap, het Rijk verloor een gedeelte
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van zijn grondgebied, steden en dorpen werden ver-
woest, en hunne bewoners verloren fortuin, welvaart,
Ja dikwijls het' leven. En echier het tegenovergestelde
was waar; men lict den bijzonderen ‘walerstaat meeren-
deels aan zijn lot over: de zamenslelling, de inrigting
en de bevoegdheid der gemeenten en provincién wer-
den geregeld en weder geregeld: hare hevoegdheid
werd uitgebreid en beperkt, terwijl men de water-
schappen liel, zooals men die vond bekleed met het
uitgebreidste uitvoerend, wetgevend ‘en regtsprekend
gezag (1), tol dat de tijd, andere staalsinrigtingen en
andere omstandigheden dit gezag 200 ondermijnden’,
dat bij de waterschappen alles onbestemd, weinig wet-
telijk geregeld was.

Was dil gebrek aan belangstelling? of was het niet
veeleer de moeijelijkheid der zaak en enbekendheid
met hel onderwerp, welke ook tijdens de Fransche
overheersching alles bij het oude lieten of daartee
terughragien? Ik geloof dit laatste. Daarenboven de
Provinciale en Gemeentelijke welgeving betroffen het
geheele Rijk, al zijne ingezetenen, hun in de laaiste
tijden 200 zeer ontwikkeld staatsregtelijk leven: dit
onderwerp was hier en builen ’slands algemeen bespro-
ken en genoegzaam voorbereid. De zaak der water-
schappen daarentegen is meer uitsluiten® eigen aan ons
land; oppervlakkig beschouwd raakt zij niet gelijkelijk
al deszelfs deelen, noch minder al zijne bewoners. De
vevolulionnaire jaren van vroegeren lijd hadden reeds
veel vereffend, wat eene gelijke en goede regeling van
het Provinciale- en vooral van het Gemeente-leven
in den weg slond: daarentegen was de zaak der water-
schappen meerendeels op den ouden voet gebleven,
Hier vond men Grondwettelijke bepalingen , octroijen,
privilegién, overeenkomsten, verkregen reglen, de niet

-

(1) Yerg. Besl. van 7 Jan. 1817 cn 16 Juliy 1820, St. no” 20,
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te vercenigen legensirijdige belangen van naburige,
soms geheel of gedeelielijk in verschillende Provincien
gelegen, walterschappen, wier door niels beperkt zelf-
standig bestaan elke goede regeling van den bijzon-
deren walerstaal in den weg slond,

Geen wonder dus, dat, nadat de moeijelijkheden,
welke de Grondwet opleverde, in 1848 waren opge-
heven, men aan dien stand van zaken een einde wilde
maken. Schiep men vroeger eenen algemeenen water-
staat , hergaf men steeds den Provincialen welgever,
als het best met de plaatselijke gesteldheid bekend,
het wetgevend gezag, eerst in de laatsle jaren hebben
de Staten van Zuid-holland aangevangen die regeling
van de zamenstelling, de inrigling en de bevoegdheid
der walerschappen met kracht door te zetien. En nog
was men hierloe mniel overgegaan, 200 niet door ver-
schillende omstandigheden, als welleloosheid op vele
punten, die regeling geen langer uitstel gedoogd had.
Te dezen opzigle verkeeren wij thans, indien ik het
200 eens noemen mag, in ecn revolulionnair tijdperk;
want de Provinciale Staten, willen zij hunne taak naar
behooren en in het algemeen belang vervullen, moelen
bijzondere belangen krenken en verkregen reglen ver-
nietigen , of liever met voorbijgang van die regten den
bijzonderen waterstaat op nieuw regelen,

De Heer Jr. Mr. J. Quarues vax Urrorp schreef
reeds in zijne Handleiding voer de vastsielling der
nieuwe walerschaps-reglementen, op pag. 27: « De
«octroijen en gebruiken moelen slechls worden gehand-
«haafd, voor zooveel die met de bestaande regerings-
«begrippen en mel de tegenwoordige belangen van het
«waterschap of met andere belangen overeengebragt
«kunnen worden, — Gaan de Stalen niet uil van het
«heginsel, dat zij deze zaak kunnen regelen, alsof er
«niets bestond, dan zullen de yruchten hupner taak
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«hoogst nietig zijn. » Niet onbelangrijk kan het dus
zijn na te gaan, welk gebruik de Staten van Zuid-
holland van de hun bij art. 192 G. verleende maglt
hebben gemaakt , welke beginselen zij hebben vasigesteld.
De uitgebreidheid der stof laat evenwel niet toe meecr
dan eenige punten te hehandelen,

§ 1. Welk gebruik hebben die Slaten gomaakt van
de hun bij art. 192 G. in verband mel arl. 138 Prov.
Wet verleende magl?

Twee hoofdvragen doen zich hier voor:

1o. Was hun wetgevend gezag afhaunkelijk van eene
wet, daar le stellen krachtens art. 191 G.; met andere
woorden: konden zij dat welgevend gezag reeds nu
uitoefenen, daar de algemeene wet den bijzonderen
waterstaal regelende nog uiet is vastgesteld? Zoo jas
920, strekle zich dat gezag dan zoo verre uit, dal zij
geheele waterschappen konden opheffen , het grondge-
bied van het een’ bij dat van het ander’ voegen, het
bestuur, de verpliglingen der ingelanden, de omslagen,
de dijkpligtigheid zoodanig regelen, als aij dit noodig
en nullig oordeelden; en dil ongeacht vroegere regien
van ingelanden of derden waaruit ook voortvloeijende ?

Beide vragen zijn door de Stalen in den ruimsien
zin toestemmend beantwoord. Zij hebben zich beschouwd
als de grondwelgevende magt voor de walerschappen
bij het gemis der wet voorondersteld bij art. 191 G,
alleen gebonden door de goedkeuring des Konings.

Wanneer men mnagaal helgeen voor en legen die be-
voegdheid Js aangevoerd, dan schijnt die uitlegging
niet vrij van gewiglige bezwaren. Immers wal beduidt
de bepaling van art. 191 G. en het behoudens in art.
192 G., zoo de Staten zonder op die wel te wachten
dat grondwelgevend gezag mogen uiloefenen; wordl op
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deze wijze de vervaardiging dier wel niet ten nadeele
van_het algemeen belang verschoven tot een niet Lo
bepalen tijdstip? de regeling van den bijzonderen wa-
terstaal aan de kennisneming der welgevende magl op
deze wijze onttrokken? waartoe eindelijk zal eene wet
dienen, zonder dewelke de Staten reeds ten volle een
gezag uiloefenen, dat eerst bij die wel moel geregeld
worden? Indien toch de Staten dat gezag hehben krach-
tens art. 130 en 131 G., zoo is de bepaling van art.
192 G. onnoodig. Beval daarentegen laatstgemeld artikel
eene uilbreiding van hun gezag voor zooveel den bij-
zonderen walerstaat betreft, dan wordt hun die meer-
dere bevoegdheid alleen toegekend onder voorwaarde
van zich te gedragen naar de bepalingen der twee
voorgaande artikelen (art, 190 en 191 G.), dal is:
onder oppertoezigt des Konings en naar de regelen
door de wet vastgesteld. Het oppertoezigt des Konings
bestaal; doch de wet ontbreckl: kan alzoo dat gezag
door de Slalen uilgecefend worden, nu het bij de wet
nog niet geregeld is?

Niellegenstaande dit alles vermeen ik mel de Slalen
te moelen aannemen, dat zij reeds nu bevoegd zijn;
en derhalve, wanneer men hunne bevoegdheid aan-
neemt, dat zij haar bezilten in den uilgebreidsten zin
alleen gebonden door de goedkeuring des Konings (1).
Hiervoor pleiten m. i. onderscheidene grenden, De
voornaamste reden, waarop de tegenstanders zich be-
riepen, was m. i, een verkeerd hegrip van art, 192 G.
Men zeide: dat artikel geeft een welgevend gezag be-
houdens, dat is overeenkomstig de bepalingen der
wet bij arl. 191 G. bedoeld. Deze beschouwing is ver-
keerd , daar zij den zin van art, 192 G. verandert:
immers behoudens is niet gelijk aan overcenkomstig,

(1) Verg. Voorouixs. de Grondwel, p- 472, X,




— 143 —

Luwlien de Staten dal gezag uitoefenen overcenkomslig
de wet, zouden zij het uit deze en niet uit de Grond-
wet ontleenen. Zij hebben het daarentegen behoudens
die wet: dat is het door hen vastgestelde zal, indien
hel met die wel in steijd s, niel geldnn. al ware
daaraan de goedkeuring des Konings verleend, Hunue
bevoegdheid wordt bepaald door de Grondwet, maar
kan beperkt worden door de wel: daarom zullen zij
dit gezag alleen kunnen uiteefenen behoudens, datiis:
mel hel vog op — niet in strijd met — die wet. Hierumt
volgt, dal zij dat gezag onder goedkeuring des Konings
in den uitgebreidsten zin kuomen uitoefenen zoolang
die wel niel bestaat (1).

Doch er is meer: De reglemenlen der waterschappen
van welken tijd zij dagteekenen en onder welken naam
#i] voorkomen zijn geene andere dan plaetselijke ge-
schreven wetten sekere plactsen rakende, zooals de
Groor zegt (2). Hun oorsprong is een en dezelfde,
namelijk , de delegatie van magt door den Souve-
rein, den Graaf of de Slaten (3). Lj werden door
anderen gemaakl, wvoor sooveel sij wvan de Staten
ofte Landtshoofden, negt de Groor, regt hebben ver-
kregen,

Hebben nu sommige reglementen bijzondere overeen-
komsten alleen ten grondslag, dit kon hen wuit den
aard der zaak niet aan hel gezag der overheid ont-
trekken, zoodra deze zich die zank wilde aantrekken.
e Gravelijkheid beeft zich dan ook sleeds dat gezag
over de waterschappen toegekend niellegenstaande be-
staande overeenkomslen, handvesten, privilegien enz.
Dit blijkt uit verschillende handvesten der Graven en uit

(1} Zic ook de Mem. van Toel. op hel ontwerp van wel Liondende
regeling van de strafvetgevende magt der walerschappen, enz. § 2,

[9.% IR T T .

(2] !mu(]m:; tot de Holl. |u‘}|sg. p- 6.

(31 Zie het verslag op het Regl, voor den Overwaard.




lateve publicalien van de Stalen, die hierin de Grave-
lijkheid zijn opgevolgd (1).

Dat gezag is hun nict ontnomen, maar zij zijn daarin
min of meer bevesligd bij de verschillende wetgevin-
gen, welke elkander zijn opgevolgd, als art. 92 der
Staats-regeling van 1798, die van 1801, het Reglement
voor de Departementale besturen van 1805; de wel
van 31 Jan, 1810, ingelrokken bij de wet van 28 April
1835, St. no. 9, de reglementen en deerelen van 15
Junij, 18 Oect, 14 Nov. 1810, van 11 Jan, en 21
Oclober 1811. Dat gezag hebben de Stalen uilgeoe-
fend, toen zij in 1803 en 1804 de reglementen voor
Rijoland en Delfland vaststelden; in datzelfde gezag
zijn zij bevestigd gebleven onder de Grondwellen van
1814, 1815 en 1840.

Artikel 192 der Grondwet van 1848 heeft hun der-
halve geen nieuw gezag gegeven, hetwelk geregeld
zou worden door —— en eerst in werking treden na —
¢ene latere wel, Zij hadden dit gezag reeds, en hierin
zijn zi] gehandhaafd door de Grondwet: alleen heeft
deze, helgeen bij de stellige opdragt dier zaak aan de
Staten anders twijfelachlig kou schijuen, daarbij nu
bepaald , dat dit wetgevend gezag der Stalen door de
wet geregeld, aan banden gelegd kon worden. Die
bepaling van art, 191 G. werkt, behoudens hetgeen
ik straks zeggen zal, slechts in de toekomsl: zoolang
die wel nict beslaal, zijn de Staten onbeperkt in hun
gezag, Te regl zeide dan ook de Commissie uil de Stalen:
dat, indien men op die wel moest wachten, om de-
zelfde reden het aanleggen of verbeteren van Provin-
ciale wegen, enz. moest worden uitgesteld, daar ook
hiervoor bij art. 134 G. eecne wel wordt gevorderd.

(1) Zoo zijn bij handvest van Jax van Befjeren en MARGARETIA

van Bourgondic van 20 Sepl. 1422 de verschillende polders van den
Krimpenerwaard onder een hoofdbestuur vercenigd.



Het gevolg zal dus ziju, dat, indien bij de wet die magt
der Staten wordt ingekort (1), het in strijd met die
wet reeds bepaalde hare kracht verliest,

Er is evenwel nog iets anders. Art. 191 G. zegt:
«de wet regelt het algemeen en het bijzonder bestuur
@van den waterstuat in den bovengemelden omvang»:
dat is dus volgens art. 191 G. het bestuur over alles wat
den walerstaal betreft, de wegen en bruggen daaronder
begrepen, zonder onderscheid of de kosten daarvan
worden betaald uit ’slands kas of op eene andere wijze
gevonden. Wanneer men die bepalingen in verband be-
schouwt met hetgeen art. 192 G. zegt, dat de Staten
bevoegd zijn om in de bestaande inriglingen en regle-
menlen der walerschappen veranderingen le maken, en
nieuwe vast te stellen behoudens de bepalingen der art.
190 en 191 G. dal is dus: behoudens helgeen omirent
dien bijzonderen waterstaat bij de wet is vastgesteld,
dan volgt hieruil: 1o, dal bestwrwr in art. 191 G,
genomen wordl in den meest uitgestrekten zin, De ounde
reglementen gaven een administrerend, uilvoerend ,
wetgevend gezag en reglspraak: veel daarvan was reeds
verloren gegaan: doch ook veel nog behouden en reeds
gedeeltelijk bij de wet op nieuw bevestigd. 2°, Wordt
alzoo door bestwwr alhier minstens hetzelfde bedoeld ,
als helgeen de gemeentewet regelt voor de gemecenten,
dat is: de zamenstelling, inrigling en bevoegdheid der
gemeentebesturen , 30, dat de Grondwel geenszins voor-
schrijfl regeling van dat geheele bestuur en in al des-
zelfs deelen door eene en dezelfde wet, (dan zou art,
192 G. immers niets beteckenen), maar regeling door
de wet van de hoofdbeginselen van bestuur, of van
hetgeen daartoe in een minder onmiddellijk verband
slaal, niet reglsireeks de innerlijke huishouding der

(1) Uitgebreid kan zij niet worden, want de Grondwet stelt slechits
twee beperkingen: het oppertoczigt des Konings en de Wet.




walerschappen raakt en dus bij hunne reglemenlen mel
kan behandeld worden, Hiervan wil ik noemen: de
procedure enz voor de invordering der omslagen, de
bevoegdheid des Konings om de goedgekeurde veror-
deningen der waterschappen te vernietigen of te schorsen,
de gevolgen dier vernieliging of schorsing; voorts de
magt om keuren te maken: die om daarbij straffen te
bepalen: de verpligting der waterschappen om zee- en
vivier-waterkeerende werken te maken, en de midde-
len om hen daartoe te dwingen, enz. Veel daarvan is
reeds bij de wet geregeld (1): arl. 191 G, is dus reeds
toegepast. Men kan alzoo niel zeggen, dal de wet,
waarover dal arl, handelt, geheel ontbreekt, al is het
ook, dalveleonderwerpen dat bestuur belreflende nog bij
de wet geregeld moeten worden, — 1k kan daarom niet
instemmen mel hen, die in dat arlikel de belofte of de
noodzakelijkheid van eene algemeene wet vinden,
Waartoe zou hel noodig zijn alles in ééne wel op le
nemen; beantwoorden bijzondere wellen niel evenzeer
aan het doel? art. 191 G. spreckt in ’t algemeen van
de wet : het is dus ouverschillig of hare bepalingen op
een’ dan wel op onderscheidene tijdstippen vastgesteld
worden. Wil de Regering later alles in ééne wel op-
nemen, dit zal de zaak vercenvoudigen; in de Groud-
wet vind ik er evenwel geen noodzakelijkheid voor.

(1) Wet van 24 Febr, 1808 amtrent een algemeen rivier- of water-
vegts web van 16 Sept. 1807 relative au desséchement des Marais
{over welker hestaan straks nader); de decrelen van 2 Nov. 1810 op
liet bouwen op de dijkens van 11 Jan. 1811 op de administratic en
het onderlioud der |1n|i]c'rs: van 16 Dee. 1811 conltenant l'l";ll'nu—uL de
police des polders, (in Zuid-holl. evenwel niet van tocpassing ) dewet
van 9 Oct. 1841 St n©. 42, betrekkelijk de magt der walersehappen:
arl. 62—068. 73 —76 der wet van 28 Aug, 1851 SL. n®, 125 regelende
de onteigening ten algemeenen nutle; art. 137, 138 en 158 der Prov.
wet; het  onlangs voorgedragen ontwerp houdende regeling van  de

stralwetgevende magl der watevsehapsbesturen, ez,
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Mijne Lweede vrang was: hoeverre strekl zich ten
dezen de magt der Staten uit?

Een en ander heb ik reeds zoo even aangewezen,
« Waren de Stalen len dezen vroeger met hel gezag
der Gravelijkheid bekleed, de Grondwet heefl hen in
dal gezag bevestigd. Alles gaal te niel op dezelfde
Wijze, waarop hel is daargesteld, geen verkregen regt
wordt dus gekrenkt, indien de bevoegdheid, die de
overheid daarbij schonk door eene lalere verordening
aan andere voormaarden gebonden, beperkt of inge-
trokken wordt (1).”” Voor de Staten neemde ik slechts
twee heperkingen op hunne aloude bevoegdheid, te
welen: de wet en het opperloezigt des Konings.

Onder wet Lehben de Staten verstaan niet alleen de
Grondwet en de bestaande wellen; maar ook soms
hetgecn zij achllen een onderwerp te zijn, dal volgens
hun oordeel bij den algemeenen wetgever te huis be-
hoorde. Daartoe breng ik b, v., dat zij wel bepaald
hebben, dat geschillen van bestuur lusschen waler-
schapsbesturen zullen beslist worden door Gedeputeerde
Staten; doch daaronder kennelijk alleen bedoeld heb-
ben de besturen, voor zooverre die in hunne Provincie
gelegen aijn, hel verzel legen de dwanghbevelen, de
onleigening, wanneer het land niet aardpligtig is, enz.
Hun begrip, dal zij bij de reglementen niet konden be-
palen, dat de Kouing het regl zou hebben de keuren
der walerschappen te schorsen, of te vernicligen, de
gevolgen welke die schorsing of vernietiging zal hebben,
bel maximum der straffen, welke de waterschappen
zullen bedreigen (2), de bevoegdheid van Gedeputeerde
Staten om in de plaats van weigerachtige of nalatige

(1) QuagLes L e p. 30.
(2) Anders was dit door hen begrepen in 1846, toen zij in hunoo
algemeene beginselen bij art 28b. aan de walersehappen hel regl foe-

kenden om steallin te |w|i1'¢~iﬁ'.-||,
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waterschapsbesturen te handelen en daarvoor de noodige
omslagen te heflen,

De Staten hebben als beginsel aangenomen dat de
Grondwet hun de magt gaf: 1°. de bestaande inriglin-
gen te veranderen, waarin volgens hen lag opgesloten
het veranderen der zaak zelye; 2°. de reglementen der
watusch.lppcu te veranderen, en I.Clﬂtld]ll'?u vasttestellen
voor nieuwe door hen of feitelijk b. v. door droogma-
king en inpoldering opgerigte watmauhdppm.

Dat door inrigting bedoeld wordt de geheele instel-
ling zelve, het geregelde onderwerp, of mel andere
woorden het waterschap, zooals dit slaalsregtelijk be-
slaat, zal wel geene tegenspraak meer gndervinden {1);
evenmin als het eenig betoog zal behoeven, dat de
reglementen volgens de beteekenis, welke men daaraan
onder de Grondwet van 1848 moet hechten (2), zijn de
grondslagen en voorwaarden, waarop het waterschap
beslaat, leeft en naar builen werkt (3).

Wanneer de Grondwet alzoo aan de Prov. Stalen,
dit is te regt zoo begrepen, de magt geeft om veran-
deringen te maken in die inriglingen en reglementen
en geheel nieuwe vastle stellen, geeft zij hun over de
waterschappen eene grondwelgevende magl L (4); geeft ai
hun de magt om het waterschap uit te breiden, te ver-
kleinen en op le heffen , het bestuur of hel gezag

(1) Mr. J. R. Tuonsecke, Briel over de magt der Proy. Staten,
p- 29: en Quagtes, L c. p. 5L

(2) VoorouixN, de Grondwet, p. 466 en volg.

(3) Twonpecke, 1. e p. 20.

(4) Uitgebreider dan volgens de Grondwel van véor 1848; bij de
vroegere beletten de rnnxulmllrlx\]ke bepalingen van art. 215—219 G.
{ond), de handhaviog of liever nict afschalfing der hicerlijke reglen en
de bepaling, dat de laatstgoedgekeurde reglementen den voet van de
inrigting der waterschappen uilmaakten, cene goede met de eischen
des lrgvm\uorrhgun tijds en de belangen van den bijzonderen waterstaat

overcenkomende regeling,
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daarin te regelen, zooals zij verkiezen, mel voorbijgang
der tegenwoordige titularissen, waaruit deze ook hun
regt ontlecnen. Schaft zij daardoor af de eeuwigdu-
rende kracht van alle vroegere oclroijen, handveslen,
privilegién, enz., die het staatsregtelijk bestaan, leven
en werken der waterschappen betreflen.

Heeft het vroegere staalsregl, zeide men, dat gezag
met voorwerpen van handel gelijk gesteld en als erfe-
lilk en vervreemdhbaar ;i.'mgemur]il, dat staatsregt is
veranderd en het tegenwoordige heeft die reglen (van
zelfstandigheid, van bestaan, van gezag) buiten den
handel geplaatst. Zelfs de wijze van aankomst kon den
aard dier regten niet veranderen: de welgever heelt er
steeds over beschikl en kan er neg over beschikken.
Den Koning en den Stalen komt geen minder gezag
ioe, dan vroeger den Graaf.

Wat het bestaan, de zelfstandigheid van het waler-
schap Dbetrof, merkle men teregt aan, het doet er niets
toe of het op openbaar gezag is opgerigt, dan niet, en
van bijzonderen aard schijot. Daarom veranderl het niet
van aard; noch is voor eeuwig een privaat-reglelijke
vennootschap geworden.

Wat het regt op bedieningen daarin betrof, stelde
men reglens in beginsel vast, dat, voor zoo verre deze
heerlijke regten waren, zij reeds waren afgeschaft door
de Grondwet van 1848; waren zij bij bezwarenden tilel
van derden verkregen, en steeds in commercio geweesl,
dat veranderde hun aard niet. Zij zijn publick-regte-
lijke bevoegdheden voor geen bijzonder eigendom, noch
verjaring (in jure publico nulla est usucapio) valbaar;
als zoodanig zijn zij onbestaanbaar met ons staalsregt
en kunnen daarom zonder schadeloosstelling afgeschaft
worden. Besiond er eigendom het was een heerlijk
regt, dat slechts werd ter leen gehouden: het dowi-
nium eminens bleef bij den leenheer; als vacanl leen
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verviel het later (nu die regten in 1848 afgeschaft waren)
weder aan den leenheer.

Sommigen achllen zells, dat zoodanig regt bij be-
zwarenden litel verkregen slechts cene delegatie van
magl van den Souverein daarstelde, zoodal de daarvoor
betaalde gelden moesten beschouwd worden niet als
kooppri_js van —, maar als ecne recognilie voor — het
bezil van dat regl.

«Ons conventioneel staatsregt van yroegere eeuwen, »
zegt eindelijk het verslag op het onlwerp-reglement voor
Schieland, «heeft zich opgelost in een constitutioneel
ustaatsregt, — Onder een constitulioneel slaatsregt ont-
«leent elk bestuur zijn gezag van de wetgevende magt, —
«Dat gezag kan nimmer bij overeenkomst worden wuil-
«gebreid of beperkt. — En evenmin als latere over-
weenkomslen de bepalingen van den wetgever kunnen
«vernieligen, evenmin kunnen vroegere overeenkomslen
«de werking van zijne bepalingen belemmeren (1), —
«De welgever moel vroeger aangegane overcenkomsten
«onderzoeken en overwegen om het bestaande le leeren
«kennen, om al hetgeen daarbij in het belang van in-
«gelanden is bepaald, zoo noodig in zijne verordenin-
«gen op te nemen; — maar behoudens die zedelijke
«verpligting is en blijft de wetgever vrij en onbeperkt. »

Heizelfde geldt evenwel van andere zaken, als het
regl op peil-malen, op windvang, op vrijdom voor dijk-
of sluis-pligtigheid enz. Wel is daaromtrent bij de
reglemenlen geene bepaalde uilspraak gedaan; doch
zijn deze onderwerpen daarbij verklaard te zijn zaken
de innerlijke huishouding van de waterschappen rakende
en wordt aan hunne vereenigde vergaderingen de

(1) Daarom is dan ook geen gevolg gegeven aan het verlungen van
Rotterdam om in het Regl. voor Schieland zoodanige bepalingen op
te nemen, waardoor die vroegere privilegien, overcenkomsten enz, als
*t ware belkrachtigd wierden.




regeling daarvan opgedragen. Hieruit volgt, dat zij
evenzeer zijn zaken buiten den handel van de inge-
landen, die daaromtrent geene overeenkomslen ten
nadeclo van hun walerschap konden sluilen, Elk beweerd
regt derhalve te dier zake niel afkomstig van het wa-
terschap zelf door afkeop, maar door verleenden en
daarom weder in le ftrekken vrijdom is voor eenc
nadere vegeling vathaar. Door poliiemaalregelen voor
te schrijven ler zake van het peil-malen, van den
windvang, enz. zou in elk geval niemands eigendoms-
regt gekrenkt, hoogstens beperkt worden. Door geenen
vrijdom te erkennen, dan die op de reglementen of op
overcenkomslen met het walerschap zelf geslolen ge-
grond zijn, wordt de zaak tot haren waren sland lerug-
gebragt; want geen ingeland kon noch kan regtens
zijn land onlirekken aan de vereeniging en have ver-
pligtingen, noch dit middellijk door overeenkomsten
mel derden doen. Alleen afkoop en dergelijke overeen-
komsten met hel walerschap, in de plaats der jaarlijk-
sche terugkecrendo bijdragen tredende, kunnen van die
verpliglingen ontheflen,

De grondslag, waarop alzoo de Staten bij de vast-
stelling der nieuwe reglementen voortbouwden en mel
voorbijgang van reglen zelfs bij bhezwarenden litel van
den lande verkregen overoude zelfstandige waler-
schappen ophieven, onder een nieuw, volgens door
hen vasigestelde regelen, te kiezen besluur bragten,
was alzoo deze: dat geene politische regten op een
burgerlijk contract Kunnen gegrond zijn; derhalve
noch als verkregen, noch door de wet versekerd kun-
nen beschouwd worden; maar inlegendeel voor de wel
moeten wijken (1).

Kunnen de Stalen alzoo veranderingen maken in de
inrigtingen der walerschappen, geene andere grenslijn

(1) Verg. Quagrtes L e, p. 29,




dan die der provincie is aangewezen, waar zij moelen
ophouden (1). Zijn zij bevoegd de geringste uitbreiding
of vermindering van grondgebied van het waterschap te
bewerkstelligen, zij kunnen ook het geheel opheffen,
en twee of meer, mits hinnen hunne Provincie gelegen,
walerschappen tol één vereenigen (2).

Dit geldt in dezelfde mate van de reglementen:
ook hier is geene grenslijn aangewezen, waar hel gezag
der Slaten ophoudt, zoodra het dit staatsregtelijk leven
en bestaan der waterschappen geldt; en geene welte-
lijke verbods-bepalingen aanwezig zijn. Te regt zeide
dus de Commissie uit de Staten (3), dat er nu geene
andere grens bestond, dan hunne wijsheid (4).

Voor dat ik verder ga moet ik ééne opmerking maken,

(1) Verge Tnornecke, I, e. p. 32, Die bevoegdheid der Staten om
de grenzen te veranderen is evenwel slechts aangenomen met 36—25
stemmen.

(2) 1k kan niet inzien, dot door het wegsallen wan het woord
gezag in arl, 192 G, hon mindere magt zou tockomen. ITmmers de
zinsnede, waarin dabt woord voorkwam . stond geleel op zichzelve.
Evenzeer staan nu de woorden : wienwe vast te stellen op zichzelve en
kunnen onmogelijk slaan op de vooralgaande: in de bestaande. Daaven-
lioven elk nienw waterschap wordt door zijne daarstelling feitelijk eene
bestaande inrigting , welke alzoo onderworpen wordt aan het regelende
gebod der Staten.

(3) Verg. Verslag over de vereeniging der landen tusschen de rivieren
de Lek en de Waal tot de Geldersche grenzen onder één dijksbestuar:
en het opheflen van het hoogdijkshestuur van Stein en Willens.

(4) Nog onafgedaan is het voorstel tot verceniging van al de Janden
gelegen tusschen  de Lek, de Merwede. den Oord en Gelderland met
daarmede gepaard  gaande aphefling van alle thans afzonderlijk bestaande
dijksbesturen, cen voorslel derhalve tol "}1"15‘i1||'{ van al die kleinere in
¢én hoogdijkbestnur. Eenige niet onbelangrijke bepalingen daarnit, be-

pevens de wipingen doet de commissie nit de Staten voorgesteld, mag

ik niet onvermeld lalen, daar sommige dier ondeywerpen nog niet hij

de openbare berandstagingen zijn veorgekomen. 19, Dal de walerschappen




die bij de toepassing van de nieuwe reglementen van
groot gewigt is. Zij is deze: in 1844 is vastgesteld en
bij Koninklijk besluit van & Mei 1846 goedgekeurd
een reglement houdende algemeene begiuselen of grond-
slagen, naar welke de bestaande reglementen van dijks-
en polderbesturen gewijzigd of de nieuwe daar te
stellen reglementen ingerigt moelen worden. Dit regle-
ment is later twee malen gewijzigd, doch niet of
weinig toegepast.

Na deed zich de vraag voor, of ditreglement moest
ingetrokken worden, dan wel met de nieawe kon blijven
bestaan?

Men heeft aangenomen, dal het zou blijven bestaan;
doch dat men daarvan in de nieuwe reglementen, voor
elk walerschap in het bijzonder vast te stellen, kon
afwijken : deze beslissing is genomen met 34—26 stem-
men, Die algemcene beginselen liet men dus bestaan,

Ik begrijp nict, waarom men twijfelde van die be-
ginselen niet le mogen afwijken: immers de reden,
dat zij door den Koning waren goedgekeurd, beteekent

alleen blijven bestaan tot regeling van hunne cigene inwendige en
waterloozings-aangelegenheden, 29. Dat het nienwe bestuur hel toezigt
en belieer zal hebben of va cenen bepaalden tijd verkrijgen van al de
jroole il]i"‘(fﬂl(_’l'llt_' werken in den t'hag l{{'ln'gl‘n. 3% Dat voor de lasten
zallen geheven worden omslagen gelijkelijk over alle landen gelegen
binnen den ring bundersgewijze volgens kadastrale grootle; en dit
zouwel de gewone als de buitengewone omslagen. 4° Dal daarvan
alleen vrijdom zullen genicten die landen, welke dien door wellige
overcenkomst verkregen hebben, of bij een bepaald werk slechts een
meer verwijderd belang hebben. 59 Dat de hoefslag voor dijkpligtig-
lieid zal afgekocht worden in eens of tegen cene vaste bijdrage. 6° Dat
de bestaande schulden zullen blijven volgens de aangegave verplig-
tingen ten laste van de districten. waarvoor zij zijn aangegaan; en
daarentegen de baten en eigendommen blijven behooren aan de ondep-
deelen ., tot dat deswege nader zal zijn overeengekomen. Noch liet een,
nach hel ander zou dus kemen in gemeensehap.
Themis. D. X1V . 2° St, [1853]. 11




niet veel, daar het van zelven spreekt, dat dezelfde
welgever (de Staten onder goedkeuring des Konings)
kan te niet deen, hetgeen hij vroeger vaslgesleld
heeft,

Mijns inziens was hel evenwel beler geweest die
begiuselen, die leiddraad moesten zijn voor de nicuwe
reglementen en waarvan men ddaarbij overal afweek,
vooraf in le (lrekken.

Welke is nu loch de stand der zaak? Natuurlijk zal
al hetgeen bij de nicuwe reglementen is in strijd met
die algemeene beginselen als afgeschaft moeten beschouwd
worden voor die waterschappen. Waarloe dienen zij
dus langer; terwijl zij slechts in een (arl, 27 van het
reglement van den Alblasserwaard) van toepassing wor-
den wverklaard? Hun voeortdurend bestaan, nu men
andere beginselen aaukleefl , kan alleen moeijelijkheden,
zoo niet verwarring geven. Vooreersl zijn Gedepu-
teerde Staten en de waterschappen, voor welke nog
geenc reglementen zijn daargesteld, gehouden zich te
gedragen naar die algemeene beginselen, welke voor
hen wet ziju, en vermogen reglens niel hel goede uit
de later vaslgeslelde reglementen, die hen niet betref-
fen, over le nemen. Wel kunnen de Slaten zelve dit
voor hen doen, maar waarom dit dubbel werk niet
uilgespaard? 2°, Zullen de walerschappen heboorende
tot de tweede calegorie, opgenoemd in arl, 2 dier alge-
meene beginselen (1), moelen voortgaan deze in acht
te nemen; want bij de reglementen voor Schieland en
Delfland vindt men te dezen opziglte geene bepaling,
Tot welke moeijelijkheden dit aanleiding kan geven, is
te begrijpen, wanneer men ziet, dat uit die algemeene
in strijd met de later aangenomen’ volgt: b. v. uitart, 10,
dal de reglementen dier ondergeschikte waterschappen

{1) Die onderworpen zijn aan de hoofuwaterschappen of deelen in

het genot der waarneming van de gemeensehappelijke belangen.




moelen herzien worden in overeenstemming mel vroeger
verkregen reglen; in arl, 30, dat de hoofden, leden
en beambten in het bezit van hunne bezoldigingen
worden gehandhaafd; in art. 31, dat die personen ,
hoewel hunne betrekking tijdelijk wordl verklaard,
voorldurind in het genot hunner aanstelling zullen
blijven. 3°. Is in hel behoud van beginselen, waaryan
men afwijki en welke men niel voornemens is loe le
passen , geen nul hoegenaamd gelegen. De enkele bepa-
lingen, waarom het te doen is, kan men zeer goed in
de bij.ondere reglementen overnemen.

Wijders moet ik nog doerr opmerken, dat wel is
waar door de nieuwe reglementen zijn afgeschafl de
vroegere; doch alleen voor zooverre; wal betreft Delf-
land en Schieland, ten aanzien van het algemeen be-
stuur van Delfland; voor den Alblasserwaard, wat
betreft de zamenstelling van het bestuur; terwijl in dat
voor den Overwaard (art, 106) uitdrukkelijk wordt ge-
handhaafd, wal in die vrocgere behoort tol de keuren
en politieverordeningen. Helzelfde, zonder dat dit met
die woorden wordl gezegd, zal ook voor Delfland,
Schieland en later voor RUnlanti, reglens zijn, daar het
onderwerp der keuren en politieverordeningen bij het
waterschap zelf te huis behoort; diens vereenigde ver-
gadering kan daarin verandering brengen, en nict de
Stalen. En evenmin is daardoor voor Delfland vervallen
hetgeen behoort tol het bijzonder bestuur, de inrigting
enz. der ambachten.

De voornaamste punten, waarin zich het grondwel-
gevend gezag der Slalen heeft doen gevoelen, zijn:

Het walerschap en zijne grenzen;

Zijne ingelanden en bewoners, hunne reglen en ver-
pligtingen;




Zijn besluur;
De magl van zijn bestaur;

De belastingen; en

Hel toezigl op hel walersehap.

leder’ dezer punten wil ik afzonderiijk nagaan,
§ 2. Hev waterschap en zijne grenzen,

Wal zijn waterschappen? De Slalen hebben hen
beschouwd als bloot slaalsreglelijke ligchamen; waarop
de regels van het Burgerlijk regl niel van loepassing
zijn, doch hebben daarom niet beweerd, dal zij volgens
Burgerlijk regt geene zedelijke ligchamen zijn (1).

Ik stem volkomen tee, dal de walersehappen niet
zijn zedelijke ligchamen in den zin, waarin dat woord
voorkomt in arl. 1690 B. W.; doch dit art. sluit geens-
zins hel bestaan uit van andere soorlen van zedelijke
ligechamen. Het Burg. Wetb. noeml lwee soorlen van
cigenaars: bijzondere personen ¢n gemeenschappen ;
en zeglt verder: dat zaken aan eene gemeensehap
toehehoorende de zoodanige zijn, die het gezamenlijk
eigendom zijn van een zedelijk ligehaam, (art. 579,
582 en 583). Omdat het Burg. Weth. verder geene
andere zedelijke ligchamen behandelt, dan die ont-
staan door vereeniging van personen, zoo volgl hieruit
nog nict, dat er geene andere zijn: art, 1690 B. W.
zegt alleen, dat behalve in maatschap, z00 ook lot cen
zedelijk ligchaam, personen zich vercenigen kunnen, Is
een ligchaam, welk ook , bekwaam om verbindtenissén
te sluiten, ecigendomsreglen enz. te bezillen, dan is

(1) Veeemd is het evenwel, dal men heeft voorgesteld het kiezen
bij volmagh toe le laten, ten cinde overcenstemming Le krijgen met
liel Burgerlijk Regl: iymmers dat stemregl rust niet op hiet vigen-

domsregl.
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hiet jure eivili een zedelijk ligchaam (verg. arl, 1183
B. W.); al bestaat het uit andere bestanddeelen dan
personen.

Dal nu een walerschap uil geene vereeniging van
personen hestaal is duidelijk, wanneer men in aanmer-
king neemt, dat er zijn, die slechts een persoon loe-
behooren. Zoo er bij waterschappen een band Lusschen
de eigenaars der erven bestaat, is dil krachiens de
veglementen door de ligging van den grond, zonder
voorafgaande verbindtenis, of liever, bestaal tiij alleen
tusschen de erven, die eene vereeniging van land tot
¢én geheel vormen. De eigenaar kan zich uit die ver-
eeniging niet losmaken, len zij hij legelijker tijd zijo
land laal varen.

Hoewel nu de waterschappen als personen hanidelende
kunnen zijn zedelijke ligehamen, in welken zin de Staat,
de Provinecie en de Gemeenten mede voorkomen , zijn zij
volgens hunnen oorsprong en aard vo6r alles publiek-
regtelijke ligehamen, zoo als dit juist is aangetoond
deor Jr. Me. J. Quanues van Usrorn (1).

Op dien grond konden de Staten dan ook ter dezer
zake hun welgevend gezag ten volle uviloefenen, zooals
#ij gedaan hebben, zonder dal zj zich behoefden te
storen aan het gevoelen van de meerderheid der leden
van een walerschap; kenden zij dezen regten geven en
ook ontnemen. Door hen is ook hel stemregl geenszins
gegeven aan hepaalde personen, die alzoo leden zouden
2ijn van een zedelijk ligchaam, maar is hel verbonden
aan het bezit van bepaalde bundertalen; is het derhalve
afhankelijk gesteld van het bezit eener bepaalde uil-
gestrektheid grond , en wordt het uitgeoefend krachtens
de reglementen.

In cene wool op p. 13 geelt Quarres eene definitie
van walerschap, als te #zijn: «een distriel binnen hel-

(1) Ly e po 7 on volg.
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«welk de erven tot gemeenschappelijke walerkeering
«zijn verbonden en door dezelfde werken gedekt. » Tk
vermeen, dat dit niet juist is: immers Lol een waler-
schap behooren buitengronden (uiterwaarden), welko
niel lol walerkeering verbonden en buitenpolders, die
wel door hunpe eigen’ werken, maar niet door die
van hel walerschap gedekl zijn.

Beter vind ik nog steeds de definitie van art. 1 Lid s.
der Alg. Beg., daarop nederkomende, dat: «waterschap
«is elk district, waardoor voor gemeene rekening van
galle of de meeste der daarin gelegen grooden en
«wwaleren werken len nulle van zijnen waterslaal be-
«kostigd worden. »

Delfland beweerde in zijn adres, dal lol een waler-
schap alleen konden gebragt worden de gronden en
wateren, waarop de regel: waar men mede maalt,
men mede betaalt op toepasselijk was. Het zeide: « De
«aard van een waterschap duldt niet, dat daartose
«slechts cen hoek van het land door willekeurig ge-
« trokken lijnen op eene kaart wordl afgeleekend. Het
«heeft zijne natuurlijke grenzen in de gezamenlijke
« verdediging tegen het overvloedige water, Gemeen-
« schappelijke waterlozing of gemeenschappelijke water
«keering wijst de wuilgestrektheid van het walerschap
waan (1).» En dit is waar,

De Staten hebben evenwel meer hel oog geslagen op
het toezigt over de walerschappen uit te oefenen, dan
op de definitie en den regel bovenvermeld. Immers op
dien grond en met dat doel hebben zij buitenpolders

(1) Wierp Delfland zijn cigen stelsel niet om door de velgende
woorden, dat: «lIn biet lange tijdsverloop. waarin onze waterschappen
wzich gevormd en antwikkeld hebben, door vroegere landsindeeling
«afwijkingen van dien natonrlijken repel zip outstaan. Delllad wordt
«legen zee-  en rivierwaloer “m|"|\| toor  die \'H-n'lxmllvn:]:' landen en

“ I?l\’lii'l‘.‘n »
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gevoegd bij Delfland (1 D.), die bij diens werken geen
belang hebben, en waarvan de gronden daarmede niet
nitmalen of waterlozen. Alzoo zal volgens hen waler-
schap moeten bepaald worden le zijn: «dat distriet
«hetwelk daor de bevoegde magl is gesteld onder het-
wzellle gezag en welks gronden en waleren alle of
wgedeelielijk gehouden zijn tot bekosliging van alle of
ade meeste waterslaatswerken in dat district gelegen of
«wdaartoe behoorende. »

Aan de nicuwe reglementen komt de lof toe, dal
men door eene naauwkeurige omschrijving der grens-
scheidingen vele moeijelijkheden voor het vervolg uit
den weg geruimd heeft; immers vroeger kende men het
grondgebied der waterschappen alleen uit de beschrij-
vingen, de oude handvesien, enz. De verphgling om
die grenzen op eene kaarl, in dubbel opgemaakt, (waar-
van er een in het archief van het walerschap en een
in dat der Stalen wordt bewaard), nader aan le
duiden, is te regl overgenomen uit arl. 30 en 33 van
ket Decreet van 11 Jan. 1811,

De soms verschillende grensscheiding b. v. tusschen
Delfland en Rijnland, waar men ecue land= en eene
walerscheiding vond, heeft men opgeheven en daar-
voor ééne in de plaats gesteld. Hier doet zich de vraag
op, wat omtrent die grenzen reglens is, 7oolang het
reglement voor Rijnland niet is vasigesteld, Zal dit,
hoewel voor dat Hoogheemraadschap nog niels bepaald
is, in strijd met zijne vroegere jurisdictie, nu reeds
die nienwe grenzen moelen cerbiedigen, waardeor van
dit Hoogheemraadschap groote gedeelten lands zijn afge-
nomen en aan Schicland en Delfland toegevoegd 7 Mijus
inziens ja, die nicuwe reglementen slaan mel wellen
gelijk. al zijn zij nu gemaakt voor een deel der Pro-
vincie, om daar in het bijzonder te werken, zj zijn
Provinciale verordeningen, die alzoo afschaffen, wat
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daavrmede in strijd mogt zijn in andere reglementen,
uitgegaan van dezclfde wetgevende magl.

Konden evenwel de Staten van Zuid-holland die gren-
zen van Rinland veranderen, zonder daarin le kennen
do Staten van Noord-holland , waarin Rijnland ook voor
een grool gedeelte gelegen is? Tijdens de beraadslaging
over Schieland hebben zij zonder hoofdelijke stem-
ming zich die beveegdheid toegekend. Mijns inziens te
regl; daar ten dezen het er niels loe doel, dal wegens
Rijnland de Staten van Noord-holland ook een welge-
vend gezag hebben; zij hebben dit slechts hinnen de
grenzen hunner Provinecie: daar builen is hel hun niel
verleend. Wel zegt art. 97 Prov. Wet, dat zaken, die
twee of meer Provincién gemeeuschappelijk aangaan,
door de Staten dier Provincién, daartoe door den Koning
gemagligd, kunnen worden geregeld; doch aan den
anderen kant volgt uit art. 192 G., in verband met dat
art. 97 en arl. 18 van boven vermeld ontwerp, dal
de grensregeling van een walerschap, wanneer zij nict
raakt de grenzen dier Provineien, geene aan beide
gemeenschappelijke zaak is. Het bestuur, het stemregt
en dergelijke raken hel walerschap overal, zijn voor de
Provincien, waarin het waterschap gelegen is, gemeen-
schappelijke zaken; de grensscheiding raakt alleen die
Provincie, waar zij moct geregeld worden. Zoo niet,
dan zouden de Staten van Noord-holland b. v, de gren-
zen van Rijoland kannen uithreiden ten koste van
Schieland en Delfland, en dus middellijk over deze
gezag uiloefenen.

Hieruit volgt, datniet het geheele reglement van een
waterschap in twee Provincién gelegen, maar alleen
voor zoo verre dil hen gemcenschappelijk betreft,
aan de beraadslaging van beider Stalen onderworpen
is; en dal de Stalen van Zuidholland alzoo 1 reeds,
zonder die van Noordholland daarin te kennen . ver-
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mogten binnen hunne provincie Rijuland te verklei-
nen (1),

Als grenslijnen heeft men aangenomen : de hoofdvaarten
en deze door eene liju door het midden daarvan getroklken
voor de helft gebragt tot het grondgebied van elk der
twee aan elkander grenzende waterschappen; desgelijks
de wegen, de dijken, kaden, enz. ook op het midden
gedeeld.

Verder heeft men de zee en den rivieroever genomen;
en daar alzoo tol grenslijn genomen het water. Dil
geeft aanleiding tot cenige opmerkingen. Is het wa-
terschap bepaald tot den oever, zoo wordl daardoor
buitengesloten en aan den algemeenen walerstaat gelalen
helgeen builen den oover is, b, v. de kribwerken (2).
De aanleg van kribwerken tegen den oever, kan wel
verpligtend zijn; doch aan het bestuur van hel waler-
schap komt geen toezigl daarover, noch over de wijze
van uilvoering loe, dan voor zooverre et zelf mel den
aanleg belast is. Immers volgens de reglementen gaal
het toezigt van Dijkgraal en Hoogheemraden nicl verder
dan de landen buiten den hoogen Maasdijk Lot den oeyer
en geenszins dus over de rivier en de daarin liggende
kribwerken, al sluiten deze zich aan den oever. Het
toezigt daarover hehoort aan den algemeeneu waler-
staal (1, 121 D.).

Door de grenzen Lol den oever uil le strekken zijn de
havens, onverschillig of zij al dan niet Lot hel walerschap
behooren, mede gebragl tol diens walerslaal.

(l) Wal zou reglens peweesl f,i_ln._ indien hel 1l';‘,r-nHw'r;;r'.d(-!tlc had
plaats gehad , en een gedeelte van Delfland of Schieland alzenoren ware
om later bij Rijnland te vocgen® Dit zon m. e gedurende dien tijd 1ot
geen waterschap beboord hebben ; en dus niet gehonden geweest zijn fol
venige bijdrage voor het een’ noch het ander, Men had Liet evenwel bij
tene bijzondere verordening reeds voorloppiy bij Rijnland kunnen voegen,

(2) Verg. avl. 578 B. W.. en de wel vim 24 Febe, 18046,
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Aan de zeezijde nam men de zee tot grens: hierdoor
is de vraag beslist, welke vroeger twijfelachlig scheen,
of het strand mede een deel van het walerschap nitmaakl :
dit zal nu toch het geval zijn.

Door die nieuwe grensbepalingen en de uilbreiding
daardooraan vele walerschappen gegeven, zijn vele werken
onder het beheer en toezigt van de besturen dier waler-
schappen gebragt, en hetzelfstandig bestaan van vele kleine
walterschappen opgeheven, Alzoo zijn de waterslaals-
werken in Rolterdam en Schiedam nu gesteld onder het
toezigt van het Hooghcemraadschap van Schieland ;
nictlegenstaande de vroegere reglen dier steden en
zelfs reglerlijke beslissingen , zijn aan Schieland en
Delfland toegevoegd meer dan 14 tol nu toe onafhan-
kelijke buitenpolders (1). Het beginsel, waarvan men
uilging, was, eenheid te verkrijgen en toezigt le geven
aan hoofdwaterschappen onder toczigl der Regering.
Een ander beginsel, dat mede Lot die vereeniging voerde,
was , de kleinere walerschappen, die niet bij magle of
onwillig waren, te steunen, door hen te maken tol een

(1) De toestand diee polders is evenwel geheel exceptioneel: lioewel
men de landen daarin behoudens legenbewijs aardpliglig, aan buiten-
gewone omslagen ondechevig en belioudens drie witzonderingen (art. 8,
153 e 164 D.) het geheele reglement op lien tuepasselyk verklaard heclt,
gal men han geen stemregl. omdat zij niet in den gewunen omslag
deelen zullen. Hoe zullen de vigenaars dice landen nu hunne belangen
en rr'glou doen ﬂ'u|dr‘ll?

M. i. was het meer overcenkomsiip den aavd der zaak geweest ,
mdion men cen geheel nieuw Dellland in plaats van het vroegere op-
perigl, en de waterkeeringen dee buitenpolders tot die van het water-
sehap gemaakt had. Zoodanige verecniging wave meer overeenhomslig
den aard en het denkbeeld van een walerschap en had de belangen ,
regten en verpligtingen meer pelijk pomaakt. Men had daartoe veeds
gepevens in den Overwaard , den Alblasseewaard en de voorgestelde
verepniging dee landen tusschen Maas en Waal. De Maasdijk is facto
op e meeste plaatsen nu cen slaperdijh peworden ; waartoe dan lange

daarvoor digkpligtigheid 2
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deel van een naburig hoofdwaterschap , door eenheid
magl te krijgen.

§ 3. De ingelanden en bewoners van het walerschap ,
hunne regten en verpliglingen.

Boven hebben wij, hoewel aantoonende dal burger-
reglelijk een waterschap opkomt als zedelijk ligehaam),
met welken naam het ook genoemd wordt in het Burg.
Weth. , evenwel ten volle heaamd hetl gevoelen van hen,
die stellen , dat de waterschappen voor alles zijn staals-
regtelijke ligchamen, wier hestaan, leven en werken,
hoewel geschiedumlc door hel regt op de gronden, even-
wel daarvan afgescheiden is,

In dien zin zijn er geene leden van het walerschap als
bij zedelijke ligchamen : men vindLer vertegenwoordigers
der gronden en wateren : hun regl is geenszins gegrond
op den eigendom, maar op de reglementen.

Zoo als de gemeenlen leven en werken door hare
inwoners, en die inwoners tot dit staalsreglelijk leven
slechls medewerken, in zooverre zij voldoen aan zekere
vooraf bij de wet gestelde voorwaarden, heeft men bij
de waterschappen stemgeregligde ingelanden.

In ons gewoon maatschappelijk en staalsregtelijk leven
vindt men tweeérlei soort van personen: vrecmdelingen
en inwoners, welke laatste men weder kan onderscheiden
in slemgeregligden en niet stemgeregligden. Wie stem-
geregligd zijn leeren de Kies-, Provinciale- en Gemeenle-
wel. Bij de waterschappen kent men ingelanden en
bewoners. De eerslgenvemden zijn stemgeregligd of alleen
ingelanden; doch zijn daarom niet altijd bewoners van
hel waterschap.

Om stemgeregligd te zijn, ecischen de reglemenlen
geen ander vereischle dan het bezit van een bepaald
bundertal in grond (1), waarvoor de waterschapshelasting

(V) Land zepn

an
voor de witlerschapsbulasting betaald wordt, geeft dus geen stempet.

en de reglementen : het hezil van water, hoewal hier-
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betaald wordl, in vollen eigendom , erfpacht of vruchi-
gebroik (26 8. en 0.). Algeschaft hierdoor is elk vroeger
stemregl gegrond op privilegien of andere reglen; doch
blijkt ook, dat als beginsel is aangenomen , dal niet de
cigendom van den grond, maar hel genot daarvan het
slemregt verzekert, Geen stemregt heeft men dus als
eigenaar, maar kraclitens de reglemenlen.

Eene aanmerkelijke afwijking, gelegen in den aard
van het staatsreglelijk bestaan der waterschappen, vindt
men hier van het algemeen , Provinciaal en G emeentelijk
stemregt, Hier bij de waterschappen komt geen nederlander
schap, geene meerderjarigheid, geen genot van burgerlijke-
of burgerschapsregten , zelfs geen persoonlijk physiek be-
staan voor hel stemregt in aanmerking: alleen het bezit
van een bepaald bundertal, waarvoor de walerschaps-
belasting betaald wordl, in vollen eigendom , erfpacht of
vruchtgebruik geeft stemregt; behoudens, dat veor
zooverre dit aan gehuwde vrouwen, minderjarigen,
onder curatele gestelden, zedelijke ligchamen, enz. loe-
komt, het wordt vitgeoefend door hen, die deze verle-
genwoordigen, en bij onverdeeldheid door hem, die
voor allen kan of hij onderlinge overeenkomsl mag
optreden (26 S. en D., 10, 150,; 7, 9 A ).

Hel is de uitgebreidheid van het bezit, welke dal stem-
regl bepaalt: paar een bepaalden maatstal kunnen door
denzellden persoon dan ook meerder stemmen uilgebragl
worden.

Ik zeide veeds, dat bij de nieuwe Reglementen
niet zoo zeer de grondeigendom zelf, dan wel het regt
op de opbrengst daarvan het stemregt bepaalt: anders
had men het den erfpachter en vruchigebruiker niet
kunnen geven om het den blooten eigenaar te onthou-
den. Men is hier afgeweken van helgeen Quanves
leert (1): «dat de legenwoordige welgeving uilgaat van
(M) PEse p B2
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hiet nmatuurlijk  beginsel, dat niemand behalve hij die
in den polder grondbezit en uil dien hoofde bij dicus
walerslaat onmiddellijk belang heeft, aanspraak heefl
op de keuze van hel bestuur invloed uilleoefencn. »
De vruchigebruiker toch heeflt wel belang bij de op-
brengst, maar niet onmiddellijk bij den grond, — Alzeo
15, en hier kan 1k niet mede inslemmen, het stemregt
onthouden aan den blooten eigenaar en gegeven aan
den vruchtgebruiker, wien het steeds zal te doen zijn
om van dat land de meest mogelijke inkomslen e
trekken en daarvoor zoo min mogelijk te betalen: den
blooten eigenaar is alzoo de gelegenheid benomen om
door zijn stemregl voor de belangen van zijn’ grond
in do loekomst te waken. Volgt hieruit: 2. dat het
vruchigenot der ouders geen stemregl geefl; maar dit
ook niet daarmede verloren wordl, zoolang zij hunne
minderjarigen verlegenwoordigen , 3°. dat, voor zooverre
in de belrokken walerschappen een heklemregt besiaat,
den eigenaar en niet den beklemden meijer, die even-
, het slemregl
lockomt; en 4°. dal in zoo verre voor de binnen een

min erfpachter als vruchtgebruiker is

waterschap gelegen landen om de eene of andere reden
geene belasting (omslag) betaald wordt, hel bezil daar-
van ook geen stemregl verleent.

Als beginsel heelt men niel willen aannemen, dal
het bezit moest onhezwaard zijn. Ik erken, het geschil
over dal al of niet bezwaard zijn kon tol vele moeije-
lijkheden aanleiding geven; welken maatstaf zou men
nemen? Dal hezwaar kon uit velerlei oorzaken ontstaan;
b. v.: wit veogdij, borglogt, enz; onlstond het uit
zekerheid eener te betalen schuld, zou dan de minste
hypotheek het slemregt beletten, laler onlnemen?
Welken maatslaf zou men aannemen bij de verschil-
lende waarde en wuitgebreidheid van ieders landbezit,
het getal stemmen, dal ieder kan unitbrengen? Om dat
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stemregl alleen of om benoembaar te tijn in het be-
stuur (1) zullen weinigen land aankoopen; doen 7i) dit,
dan staan zij weder mel ieder” anderen eigenaar gelijk ,
die zijn land misschien op andere bezwarende of voor
hem voordeelige voorwaarden gekocht heeft.

Nog is op fe merken, dat die in meer dan een
district land bezit, in alle tegelijk stemt, indien hel
in elk meer dan een bunder hedraagt; doch bedraagt
het in elk district minder, hoewel in alle te zamen
meer dau die hoegrootheid , zoo geeft dit geen stemregl.

Landbezit geeft volgens de reglementen stemregt; der-
halve geenszins de eigendom van uitgeveende waleren,
van vaarlen, enz., al wordt daarvoor de waterschaps-
belasting betaald.

Men heeft een willekeurigen maatstaf aangenomen
voor het getal stemmen, dal ieder ingeland kan uit-
brengen, dit klimt van 1—10 slemmen, zoodat 1—5
bunders eene stem, 5—20 bunders twee lot vier stem-
men en 20—80 bunders grondbezil vijf tot Lien stemmen
kunnen geven. Een ingeland kan dus nooit meer dan
10 stemmen op zich vereenigen: in den Overwaard mag
dil zelfs niet tot gevolg hebben, dat hij, daarbij als last-
hebber voor anderen optredende, de meerderheid der
stemmen op zich vereenigt (14 0.).

Men ziet, dat als hoofdbeginsel bij het kiesregl der
waterschappen voorop staal de verlegenwoordiging van
den grondeigendom, geenszins de bek waamheid des
kiezers; dat daarom ook stemregt moest verleend wor-
den aan vrouwen, juridische personen, zelfs aan bank-
breukigen en veroordeelden.

Voor de uitoefening van het stemregt heeft men
zooveel mogelijk gevolgd en overgenomen de bepalin-
gen uit de nieuwe kies- en gemeente-wel: deze hadden

(1) Vooral daar voor die benoembaarheid landbezit tijdens het open-

vallen der betrekking gevorderd wordt.
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reeds den foels wederstaan. Uit den aard der zaak
bestond er reeds ecnige overeenslemming.

Loo heeft men voor de kiczerslijsten bij de walter-
schappen de lijsten uit de gaarderboeken opgemaakt.
(27 8. en D. 16 0., 8 A.). Niel alleen aan de inge-
landen, maar ook aan de ondergeschikte walerschappen
i het regt loegekend hunne bezwaren tegen die lijsten
in te brengen, indien deze nicl naawwkeurig zijn
opgemaakt (29 8. en D., 18 0.), Voor dil naawickewrig
vindL men in het regl. voor den Alblasserwaard (12)
bepaalde gevallen omschreven, wanneer een ingeland
zijne bezwaren kan doen gelden, als: 1°. wannecer zijn
naam of die van een’ ander miet of niet behoorlijk op
die lijsten voorkomt; 2°, wanneer daavop voorkeomt de
naam van iemand, die de vercischten mist; 3° daarop
het gelal bunders, dat hij of een ander bezil, het
getal stemmen, dat hij of een ander mag aitbrengen,
onjuist is aangewezen. Zoo zijn volkomen mel genoemde
wetlen overeensiemmende, de bepalingen omtrent de
slemming in districten, de stemming, de in te leveren
stembriefjes, het oordeel over de uilgebragte stemmen,
de keuzo bij volstrekte meerdecheid van stemmen enz.

Heeft men alzoo te dezen opuigte die wellen bijna
woordelijk gevolgd, uil den aard der zaak moest er op
vele punten een merkbaar onderscheid ontstaan.

Ik wees reeds aan, hoe, daar hel stemregt cigenlijl
aan het landbezit verbonden werd, de bekwaamheid der
kiezers hier niet in aanmerking kon komen. Doch den
onbekwame zelven, den minderjarige enz. kon men
daarom nog niet tot de uitoefening van het stemregt
toelaten: zij, die hen vertegenwoordigen, oefenen dit
voor hen uit,

De ongehuwde vrouwen heeft men als 't ware eenig-
vins geémancipeerd door haar hel stemmen bij gemag-
tigde toe te staan: de minderjarige, die venia aelatis
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verkregen heeft, zal evenwel zelf zijne stem Lkunnen
uithrengen. — Hoewel hel niet uitdrukkelijk in de wet
staatl, leert reeds de jurisprudentie, dat voor het stem-
regl ter zake van ’s Rijks, Provinciale of Gemeenlelijke
verkiezingen, het aandeel, dat ieder iegenaar wegens
cene onverdeeldheid betaalt, hem in het bijzonder kan
toegerekend worden. Bij de waterschappen is uitdruk-
kelijk bepaald, dat bij onverdeeldheid niemand zijn
bijzonder deel daarin kan doen gelden; maar dal een’
der mede-cigenaars, zoo geen’ der anderen zich daar-
tegen verzel, hel stemregl kan witoefenen.

[k zeide, men heeft de stemming bij gemagligde
toegelaten; de reden, welke men aanveerde, dat dit
was om overeenslemming le brengen met het Burger-
lijk Regt vind ik niel juist, waar het waterschappen
betreft, met wier regeling men even le voren begonnen
was, omdal hel geene burgerlijke, maar staalsregtelijke
ligchamen zijn. Juister vind ik de reden van nut en
noodzakelijkheid: immers het is niel zoo zeer lo doen
om den persoon des kiezers, maar om hetgeen deze
verlegenwoordigl: hij kan in meer districten land heb-
ben; doch kan op den dag der verkiezingen niet overal
tegenwoordig zijn.

Ieder ingeland, zeggen de reglementen, kan «naar
mate van de hoegrootheid land, welke hem in een
district loebehoort, een zeker gelal stemmen (1—10)
uithrengen. »; en verder : «dezelfde persoon kan slechis
voor drie ingelanden als gevolmagtigde optreden. «(37
S. 39 D. 10 0. 10 A.). Is die lasthebber evenwel
ingeland, zoo zal hij desnietlemin nog voor zich zelven
kunnen stemmen, daar hem alleen het op zich ver-
cenigen van drie volmagten is verhoden. Doch is dit
waar (en het volgt uit de veglementen), dan is het
den ingeland evenmin verboden daarenboven nog op
te komen voor hen, die hij vertegenwoordigt, voor
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zijne mede-eigenaars, met wie hij cenig land onver-
deeld bezit, en op deze wijze dus als lasthebber tot 30
benevens voor zich zelven tol 10, en voor elk van hen,
die hij vertegenwoordigt , mede tot 10 stemmen uit te
brengen. Alleen in hel reglement voor den Overwaard
vindt men eene bepaling om zoodanigen overwegenden
invloed tegen te gaan (1).

Bepaaldelijk vindt men verboden dat de leden van
het bestuur (dijkgraaf en hoogheemraden, de beambien
en bedienden van het waterschap, de leden van het
bureau van stemopneming en (in den Overwaard)
de secretaris rentmeester gemagtigden kunnen zijn.

Over de oproeping der kiezers heeft men verschil-
lend gedacht en onderscheidene beginselen aangenomen.
Loo schrijft het reglement voor Schieland (83) te
dezen opzigle voor aanplakking en plaatsing der op-
roeping in de dagbladen der steden in dat waterschap
gelegen; dat voor den Overwaard (12) openbare afkon-
diging en aanplakking benevens rondgaanden brief of
schriftelijke kennisgeving aan de ingelanden buiten
het waterschap woonachtig; dat voor Delfland (het laatst
aangenomen) alleen schriftelijke kennisgeving aan de
ingelanden (35).

Eene merkelijke en zeer aan te prijzen afwijking
van onze kieswet vindt men in de bepaling (evenwel
niet le vinden in het regl. voor den Overwaard), dat de
stembriefjes eerst op den dag en de plaats der stemming
aan den stemgeregtigde, diens verlegenwoordiger of
lasthebber worden ter hand gesleld, en dus eerst
daardoor of van wege hem kunnen worden inge-
vuld (358, 18 A. 37 D.). Hierdoor zullen vele kwade

(1) Om verkieshaar te zijn wordl volgens de reglementen het grond-
hezit der vronw den man toegekend, niet zoo om stemgeregtipd te
zijn: aldaar wordt het der vrouw zelve toegekend, hoewol zij door
den man vertegenwoordigd wordt.

Themis, D, X1V, 2¢ St, [1853]. 12
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praktijken, zoo gemakkelijk , wauneer de stembriefjes
vooraf len huize des slemgeregligde hezorgd worden,
worden voorkomen,

Ik heb gehandeld over de ingelanden, hun stemregt
en de uitoefening daarvan: in de (weede plaats komen
in aanmerking de verpligtingen der ingelanden en die
van de bewoners van een waterschap.

Vooreerst hehoort hiertee de belaling der walee-
schaps-belasting  (de omslag) lot vinding der kosten
voor «e adininistralie, de gewone en builengewone
werken. Hierover en over de dijkpligtigheid der landen,
zal ik later spreken bij de belastingen. In de Lweede
plaats Lrsng ik hiertoe, dat de bewoners van cen wa-
terschap, zoowel ingelanden als derden, moeten ge-
doogen, dat bij dringend of dreigend gevaar hunne
goederen door het bestuur na zich genomen worden om
het waler te keeren. Dit onderwerp is bij de wel gere-
geld(1): dienaangaande vindt men dan ook in de reglemen-
ten alleen eene verwijzing naar de wet. (99 8., 104 D.).
Ten aanzien der aardpligtigheid zegl de wet op de onleige-
ning in arl. 68, dal zij niet loepasselijk is in de gevallen,
dat de specie genomen wordl van gronden, waarop de
verpligling tol levering berust legen of zonder vergoe-
ding. Dil onderwerp, voor zooverre die verpligling op
de gronden niel zonder vergoeding ligt, wordt geregeld
door de reglementen in Schieland en Delfland (148,
149 8. 155, 156 D.). Deze verklaring alleen behoudens
tegenbewijs legen eene bhij die reglementen hepaalde
schadeloosslelling (2) maakt aardpligtig de buiten den

(1) Arl. 62— 67, 73—56 wet op de onteigening van 28 Ang. 1851
ne 125 en arl. 3 der wet van 9 Ocl. 1841, no. 42.

(2) Voor de 1*%¢ 20 duim . . . 14 eents,
« w 20 4 (I SR w i o
« « 3 8 ey e B @

voor elke oppervlakte van tien vierkante ellen: et is waarlijk geene
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Maasdijk gelogen gronden; dus niet alleen de uiter-
waarden, maar ook de bepolderde gronden. In beide
regl. echter wordt bepaald, dat de aarde zal moeten
gesloken worden ler naaster lage, minster schade, op
aanwijzing van den eigenaar en alleen bjj dag. Voeor
het geval, dal de eigenaar die aanwijzing niet doeet,
wordt in het regl. van Delfland voorgeschreven, dat
zij zal geschieden door den dijkgraaf of die hem
vervangt. Wat nu, indien de eigenaar in Schieland
geene aanwijzing doet? M. i. zal dil den dijkgrasf niet
kunnen belelten ter naaster lage en minster schade
de aarde te doen steken, wanneer de eigenaar,
behoorlijk uitgenoodigd aanwijzing te doen, weigerach-
lig is (1),

In de derde plaats komt in aanmerking, dat volgens
de reglementen er ecen dijkleger kan worden opgeroe-
pen lot het doen van persoonlijke diensten (150, 151
8., 157, 1568 D.): de zamenstelling daarvan, de aard
en duur zijner dienslen en de daarveor toe te kennen
belooning worden bij eene keur geregeld (2), Het wa-
terschap even als eene gemeente is dus bevoegd van
zijne bewoners persoonlijke diensten le vorderen en
die zell (e regelen, Bewoners, zeg 1k, want de dienst
der ingelanden alleen, die in den regel builen het

groote schzulelunsstvlling van f 140—240,50 de bunder; genoegzaam
wanneer Let uiterwaarden zijn, die weér opslibben, doch niets be-
teekenende, waar het bepolderde gronden zijn.

(1) Over de aaedpligligheid, zie de ordennantie van den Directenr-
Generaal van den walerstaat van 9 Junij 1814 op het halen van aarde
uit de domaniale gronden,

(2) Over de dijklegers, hunne wapening enz. vergelijke men o. a,
art, 35—37 van het in Zuid-holland niet van toepassing zijnde decreet
van 16 Dec. 18115 art. 476 n% 12 C. P.; arl. 20 en volg. Regl. op
de corvespondentie bij ijsgang van 8 Jan, 1821; het besluit des Gouy,
van Zuid-holland van 7 Febr. 18265 vegl. voor het betrekken van het
dijkleger op den Lekdijk bovenschans van 11 Oct, 1814,
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waterschap, of daarin op ver van de bedreigde punien
gelegen plaatsen wonen, zou bij walersnood en derge-
lijke onheilen 1e laat verleend worden en niets betee-
kenen. De zaak van het dijkleger zal krachtens de
reglementen bij eene keur geregeld worden: behoorde zij
niet, ten minsle later, uit de wet voort le vleeijen? Tk
erken, zoolang de wet niets bepaall, zijn omtrent al
deze onderwerpen de Staten het eenig bevoegd gezag,
en ook vroeger vbor 1848 is, zonder dal deswege uil
eenige wel de bevoegdheid af te leiden was, erkend
de magt der gemeenten om ingezetenen bij keuren op
te roepen lot persoonlijke diensten; doch dat zij dit
regl niet anders dan krachtens de wel konden uiloefe-
nen, volgt uit het bepaalde bij art. 192 en 193 der
Gemeentewel.

In het regl. voor den Overwaard vindl men nog
eenige persoonlijke diensten , doch waarmede de polder-
besturen zelve zijn belast, opgencemd, als hel onder-
houden van den slag of slagen in de walerleiding,

enz. (50).
§ 4. Het Bestuur van het waterschap.

Vervallen zijn na de invoering der reglementen de
vroegere hoofdambachten of vereenigingen van am-
bachien en walerschappen, soms niet eens aan elkander
grenzende, tot een geheel en cen bepaald doel: immers
de reglementen , hoewel zij soms nog het woord ambacht
gebruiken (25, 195 D.) erkennen niets anders dan de
besturen der hoofdwaterschappen, wier zamenstelling
daarbij geregeld wordt, en die der ondergeschikie
waterschappen, In hoeverre de ambachten waterschap-
pen zijn, zal eigenlijk nader voor elk in het bijzonder
door de Staten moeten geregeld worden: onderlusschen
heeft men hen reeds waterschaps-besturen gencemd,



— 178 —

en als zoodanig behandeld. Is dit regtens, zoolang de
Staten hen niet als zoodanig ingesteld hebben?

Het is waar, dat die naamsverandering weinig aan
de zaak doel; doch zij is daarom nict zonder belecke-
nis, want het is de wvraag, of elk ambachls-bestuur
behoort tot de waterschaps-besturen, waarvan de wet
van 1841 spreekl (1), en zoo niet, dan is het de vraag,
of zoo’n willekeurige naamsverandering voldoende is
een’ bestuur te bekleeden mel cenc magt, welke het
anders niel bezitlen zou,

Te regt hebben de Staten als beginsel aangenomen,
dat zij bevoegd waren het bestuur en de benoeming
van de leden daarvan zoodanig le regelen, als zij
noodig en nutlig oordeelden; en dit ondanks vroegere
regten van derden, al hadden zij die bij bezwarenden
litel verkregen. De beginselen, welke de Stalen geleid
hebben om het bestunr le regelen, zoo als zij het
gevoegelijkst oordeelden en dit niellegenstaande vroe-
gere reglen van derden, heb ik boven aangewe-
zen (2).

Overeenkomstig de inrigling bij elk Staats-reglelijk
ligchaam bestaande en gedeeltelijfk op den ouden voet
beeft men aangenomen voor elk waterschap: 1° ecen
collegie van dagelijksch toevoorzigt en beheer bestaande
uit eenen voorzitler (ook dijkgraaf genoemd) en een
zeker gelal (vier) heem- of hoogheemraden; en 2° een
collegie, dat in sommige gevallen alleen opkomt (ot
het doen van voordragten, doch anders met dijkgraaf
en hoogheemraden uitmaakt eene vereenigde verga-

dering, een’ raad, aan wolken de regeling toekomt

(1) Verg. Vonnis Leijden 14 Scept. 1862 W. 1398

(2) Woe reeds sedert 1815 de Regeving petrache lieeft deze zaak te
regelen kan men zien in de Besluiten van 29 Maart 1822 St 7,
7 Sept. 1822 St 42, 19 Awg 1828 St 15, 23 Sept. 1849 St 50
en 14 April 1850 St 16.




van al _hetgeen de huishouding van het walerschap
betreft; zamengesteld wit de afgevaardigden van het
waterschap in Schieland en Delfland ten getale van 12
(met even zoo veel plaats~vervangers), in den Overwaard
van 24 en in den Alblasserwaard van 51 (2, 3 8. en
D. 5§, 6 0.).

Voor de benoeming dier personen is in beginsel
vastgesteld : 10, dat die der hoofdingelanden en van
hunne plaatsyervangers als de afgevaardigden van het
waterschap toekomt aan de ingelanden (7 8. en D. 9
0. 5, A.); 20, dat op die van dijlegraaf en hoogheem-
raden zij mede invloed moesten uitoefenen; doch dat
hier tovens waarborgen moeslen bestaan voor eene goede
keuze. Men heeft hier alzoo den middelweg ingesla-
gen en den Koning de benoeming opgedragen , doch
op voordragt van hoofdingelanden (ibidem) (1); terwijl
het regl. voor den Alblasserwaard zegl wit ecene wvoor-
dragt. Die vitdrukkingen zijn m, i. evenwel van ge-
lijke beteckenis, zoodat de Koning wiet builen die
voordragt mag kiezen. Het ontslag geschiedt op dezelfde
wijze.

Boven zeide ik, dal voor het stemregl de staat der
personen bijna niet in aanmerking komt: voor de be-
noembaarheid is dit anders. Behalve dat de reglemen-
ten verbieden, dat dijkgraaf, hoogheemraden en hioofd-
ingelanden elkander pader dan in den derden grand
bestaan, (dit wordt evenwel wniet verboden bij het R.
van den Overwaard), vorderen zij, dat zij zijn Neder-

(1) Hiervan vindt men evonwel eene afwijking 1 het l'(':'JI. voor
den Overwaard., waar in art. 9 L. a. de benovming van voorzitler en
heemraden gegeven wordt aan hoofdingelanden; doch geschiedt daar
de benoeming van laatstgemelden in bepaalde vergaderingen  van
ingelanden. waar ot de geldigheid der keuzen cen beprald  oetal

Jricig i
stemmen (de lellt der hun toebehoorende bunders) vereizeht wordt
fart, 200 en 27).




landers, meerderjarig, in het volle genot der Lurger-
lijke en burgerschapsregten en dat zij tijdens het open-
vallen der plaats in het walerschap een zeker bundertual
land in eigendom bezitlen, Om hunne betrekking le
kunnen hekleeden moeten zij in hel waterschap wonen,
de dijkgraal en een der hoogheemraden in eene bepaalde
gemecrite daarvan (9, 10, 11, 13 8. en D, 30, 31 O);
terwijl het regl. voor den Alblasserwaard wel deze
vereischlen, uilgenomen het Nederlandsschap, voor de
hoofdingelanden stelt (%), maar in arl. 27 voor de
hoogdijkheemraden verwijst naar de algemeene hegin-
selen van 1844, waarvan evenwel het hier toepasselijke
arl 6 weder verwijst naar de bijzondere reglementen,

Deze bepalingen leiden tol eenige opmerkingen. Lo
de regl. voor Schicland en den Overwaard staat, dal
zij meerderjarig en in dat voor Delfland, dat zij 23

jaren oud moeten zijn: is dit hetzelfde? Of zal nu in

Schieland en den Overwaard benoembaar zijn, hij die
door huwelijk of wvenia aelalis meerderjavig is gewor-
den? Mijns inziens ja, want het regl. geeft geene de-
finitic van hetgeen het onder meerderjarigheid versiaat;
men moel alzoo tot het Burg. Welb, zijne toevlngt
nemen, want arl. 2 der kieswel en 19 der Gemeenle-
wet  zijn alleen voor bepaalde gevallen, voor het
kiesregt van leden der Staten-Generaal, van de Pro-
vinciale Staten en van de gemeentenraden, geschre-
ven (1), In zoo verre evenwel hem, die venia aelalis
verkregen heefl, het vervreemden of bezwaren zijner
onrocrende goederen ontzegd is, kan men mel grond
beweren, dal bij niet is in het volle genot zijner bur-

(1) Verg. Mr. D. Levyssons in Themis X1 p. 1935 daarlegen
Me, o A, T, Weve ib. p. 361, In elk gevsl betreft het lier eene
zaak van waterstaat, welke door eene andere \\l";:l‘\l‘l](;l' mapt is
gevegeld: de gemeente- en kics-wet dienen alleen voor de dazrhi) ver-
melde mlt]:'r\n-|~||r-||_




gerlijke reglen, en zal hij om die reden niet benoem-
baar zijn.

De vraag evenwel van het Nederlandschap moet beslist
worden naar de wel van 28 Julij 1850 ter unitvoering
van arl, 7 der Grondwet. Die wel is algemeen, en be-
heerscht dus elke verordening van publickregtelijken
aard, als die van benoeming in het bestuur van een
waterschap. De gronden zoo even aangevoerd tegen de
toepassing van arl. 2 der kieswet en art. 19 der ge-
meenlewet vervallen hier; doch vond men in deze wet
mede eenc definitic van meerderjarigheid, zoo zou die
om gelijke redenen de reglementen der waterschappen
beheerschen.

Daar de reglementen voor de benoembaarheid vorde-
ren, dat men tijdens het openvallen der plaats, tot
vervulling waarvan men benoemd wordt, in eigendom
bezit een bepaald bundertal land, zoo velgt hieruit:
lo, dat de voordragt of de benoeming beperkt wordt
tol hen, die ingelanden zijn, en milsdien uitgesloten
zijn zij, die om de betrekking te verkrijgen laler Jand
zouden willen aankoopen (1). Over de moeijelijlkheid
om ecn onbezwaard bezit aan le nemen heb ik boven
gehandeld: ik kan daarbij nog voegen, dal de inge-
landen zelve het beste zullen weten, wien zij beter
hunne belangen zullen toeverlrouwen, den bezwaarden
of den onbezwaarden eigenaar. 20, Daar de reglementen
eigendom vorderen, met bijvoeging, dat als grondbezit
wordt toegekend, aan den man de eigendommen zijner
vrouw, aan den vader die zijner minderjarige kinderen
en aan den zoon of schoonzoon eener weduwe, die
zijner moeder of schoonmoeder, zoo bestaal hier een

(1) In het vegl. voor den Overwaard alleen vindt men de bepaling,
dat de henoemde dien eipendom moet bezitten op het oogenblik zijner
h(?['locm.mhr.
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groot onderscheid met het stemregt. Immers worden
alzoo benoembaar gesteld de niel stemgeregligde bloote
eigenaar, de vader, die de voogdij zijuer kinderen ver-
loren heeft (mits hij het genot van zijne hurgerlijke
regten behouden heefl), de niet stemgeregtligde zoon
of schoonzoon eener weduwe, wanneer deze dat bun-
dertal bezil; en daarentegen van het regt om be-
noemd te worden uitgesloten de stemgeregligde vrucht-
gebruiker, erfpachter, en andere stemgeregtigden,
die wegens onverdeeld bezit, of door hen vertegen-
woordigde personen of zedelijke ligchamen dit zijn,
nitgezonderd de man wegens de eigendommen zijner
vrouw, en de vader wegens die zijner minderjarige
kinderen.

Eene opmerkelijke bepaling in de reglementen is,
dat bij herbenoeming na de bepaalde zesjarige aftre-
ding de vroeger afgelegde eed verbindend blijft (15
S. en D., 84 0.), Deze bepaling komt niet voor in eene
der staalswelten, maar wel in het laatst afgestemde en
het nieuwe ontwerp op de regterlijke organisatie met
belrekking tol de kantonregters en hunne griffiers. De
Franschen noemen wel eens ons land le pays des ser-
ments, en niel len onregle, wanneer men de velerlei
gevallen nagaal, wanneer een eed of soms meer te
gelijk gevorderd worden. Ik begrijp, dat men van ge-
tuigen den eed afoeemt: doch het nut en de kracht
van den ambiseed heb ik nooit gevoeld: een naburig
land en de gestadige omwentelingen hebben het onhoud-
bare van den eed aangetoond. Dezelfde verklaring of
belofte kan zouder eed afgelegd, en het verbreken
daarvan even goed vervolgd worden. Zijn de benoemden
zonder eedsaflegging niet te gelooven, dan zijn zij
hunne benoeming niet waardig, en zij, die in sirijd
met de reglementen of de wet handelen, zullen zich
niet laten weérhouden door eenen vroeger afgelegden
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ead, Hel beginsel in dezen door de Stalen aangeno-
men s mijus inziens aan le prijzen.

Hel collegie van voorziller en hoogheemraden s
belasl met het dagelijkseh bestuur van hel walerschap
overcenkomslig «e bepalingen dienaangaande bij de
reglementlen gemaakl: het komt dus overeen mel dal
van buargemeester en wethouders der gemeente. Doch
slechts aan den voorzitler en een’ der hoogheemraden
is de verpligling opgelegd om in eene hepaalde ge-
meente le wonen: de anderen moelen slechts wonen in
ecne gemeente geheel of gedeeltelijk in het waterschap
gelegen; en lerwijl de welhouder, die van de aanwe-
zigen de oudsle injaren is, den burgemeester vervangt,
wordt by de walerschappen de voorzilter vervangen
door den hoogheemraad die met hem in de hoofdplaats
woenl en deze door den oudst benoemden (17 8. en D.),
in den Overwaard door den hecmraad, die het langst
in funelie is geweesl (38). In Schie- en Dell-land heeft
dus herbenoeming invloed op de rangorde; in den
Overwaard niet,

Evenzeer als burgemecesier en wethouders zijn de
voorziller en hoogheemraden van een walerschap aan-
sprakelijk gesteld voor wuilgaven, waardoor het eind-
cijffer der begrooling wordt overschreden, of die 1e
kwader lrouw zijn aangewezen op eene post, waarmede
zij niet overeenslemmen, ten zij blijke , dat zij tot het
bevelen dier uilgaven niel hebben medegewerkl; natuur-
lijk bestaat die aavsprakelijkheid niet, wanneer uit
hoofde van dreigend of dringend gevaar zij eigenmag-
lig moesten le werk gaan (140—143 D.; arg. 134—136
S., 43—57 0.).

Het collegie van hoofdingelanden bestaal enkel it
deze afgevaardigden van het waterschap; zoo  wel
gewone als hunpe plaatsvervangers. Bij de gemeen-

ten bestaan wel cominissien uit den Raad, maar is deze



mimmer zonder burgemeesler en welhouders  alleen
werkzaam, Anders dit collegie, doch slechls tot een
bepaald doeleinde, tot het doen van voordragt van
benoeming of ontslag van dijkgraaf en hooghcemraden,
wanneer zij op zich zelven vergaderen en uil hun
midden eenen vooizitler en eenmen secrelaris Kiczen
(52—55 8. 54-57 D.). In den Overwaard, vergaderen
zij, wanneer zij dil noodig oordeelen, en moet daar
op hun verlangen de secrelaris van het waterschap
hun bijstaan; doch kunnen zij dan nog tot andere
ecinden werkzaam zijn (64, 55, 58 0.). Beide colle-
gien maken te zamen uit de vereenigde vergadering,
den raad van het waterschap; doch hebben hierin de
Loofdingelanden plaatsvervangers, waar die zijo, geene
zilting, dan bij afwezigheid, ongesleldheid of onl-
stentenis van den hoofdingeland met wien hij moel of
moest aftreden of van den anderen uit hetzelfde distvict.
Diezelfde plaatsversanging geschiedl door hen, wanueer
zoodanig hoofdingeland geroepen wordt om tijdelijk
de werkzaamheden van hoogheemraad waar le nemen.

Door de vereenigde vergadering wordl benoemd de seere-
taris-rentmeester van hel walerschap, doch op voordragt
(derhalve niet op aanbeveling) van dijkgraaf en hoog-
heemraden. Vroeger waren beide posten afgescheiden
door hunne vereeniging op een’ persoon wordt ecn gmol
tractement bezuinigd en werkelijk niets anders gedaan ,
dan hetgeen men bij de gemcenlen nu door dispensa-
lien ziel geschieden,

De overige beambten van hel walerschap, als de
fabrijk~landmeter (wiens benoeming mede door de
vereenigde vergadering niel op voordragl, maar op
eene aanbevelingslijst van twee personen geschiedt,
zoodal ook andere dan de daarop veorkomende personen
kunnen benoemd worden), de beéedigde klerk, de bode,
de opzigler over de zeeweringen en stranden, de voor-
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peil- en baakmolenaars, enz. (wier henoeming door
het collegic van dagelijksch bestuur geschiedt, het zjj
op grond der reglementen, het zij omdat tot hunne aan-
stelling door de vereenigde vergadering is besloten): al
deze personen ga ik met stilzwijgen voorbij. Alleen aan
eerstgenoemden wordl even als aan den secrelaris-rent-
meester  voorgeschreven, dat hij in eene bepaalde
gemeenle (de hoofdplaats van het waterschap) moel
wonen, 23 jaren oud en niet dan mel vergunning van
dijkgraaf en hoogheemraden voor eenig ander water-
schap werkzaam zijn (67—73 8. 69—78 D., 34,65—77
0.).

Liever wil ik twee andere punten nog vermelden:
1°, dat men geen stelsel van openbaarheid der zittingen
van het bestuur heeft aangenomen. Alleen die verga-
dering, waarin de begrooting en de rekening en ver-
antwoording behandeld wordt, moet volgens de regle-
menten in hel openbaar gehouden worden (65 S. 67
D. 56 0.).

Loo noodig en nullig ik de openbaarheid van het
verhandelde vind, zoo weinig bevredigen mij bij kleine
staatsligchamen die openbare zittingen. Niet alle leden
zijn publieke redenaars: de vrees om voor het publiek te
spreken weérhoudt hen gegronde en nullige aanmerkin-
gen mede e deelen, terwijl het publiek, dat die vergade-
ringen bijwoont, in den regel niet dat is, hetwelk bij de
zaken belang heeft.

Liever had ik daarom gezien dat men het bijwonen
dier vergaderingen alleen had vergund aan de inge-
landen; en hun, voor wien dit door de regering ver-
langd werd.

Hel tweede punt is de vermindering der tractementen
en schadeloosstellingen van de leden van het bestuur.
Reeds veel was vervallen, maar nog veel blijven be-
slaan, zoo als voordeelen wegens reis-, verblijt- en
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teer-kosten. Men heeft niet gewacht die bezuinigingen
voor hel vervolg vast te stellen, maar de bepalingen
daaromtrent (behoudens enkele billijke uilzonderingen)
reeds dadelijk van kracht verklaard. Natuurljk beeft
men schadeloosstelling voor reis- en verblijf-koslen toe-
gekend; doch zullen deze dan nog behoorlijk moeten
veranlwoord worden (77 S. 80 D., 78, 83 0.).

§ 5. De magt van hel bestuur,

Aan de walerschappen is de regeling hunner eigen
haishouding overgelaien, behoudens het loezigt van
Gedepuleerde Staten en van den Koning, overeenkom-
stig de Grondwel, do wel en de reglementen, Die
reglementen nu bepalen op welke wijze de ingelanden
door het door hen gekozen bestour in hunne eigen
aangelegenheden voorzien., Hoe vrij zij evenwel daarin
schijnen, zal men later zien dat die vrijheid en zellstan-
digheid in den laatsten tijd meer in schijn, dan in
wezen zijn blijven bestaan, door de magtin Delfland bij
het reglement en overigens in het gebeele land door het
laatst aangenomen enlwerp van wel gegeven om legen
den wil van ingelanden van hen belastingen e vor-
deren en werken ten hunnen koste le laten maken.

Elk waterschap wordt bestuurd door eene vereenigde
vergadering, eenen raad, zoo als boven is aangewezen,
zamengesteld uit de afgevaardigden der ingelanden en
het collegie van dagelijksch bestuur, de voorzitter van
het walerschap met de heem- of hoogheemraden

De reglementen vermelden wuitdrukkelijk, dat de
vereenigde vergadering belast is mel de regeling van
al hetgeen tot de huishouding van het waterschap be-
hoort. Men vindt hier dus hetzelfde beginsel, helwelk
aan de Stalen en de gemeenleraden de regeling hunner
huishouding opdraagt; doch, daar 2ij even als deze
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staatsreglelijke en niel bloot zedelijke ligchamen ajn,
niel anders dan overecukomstig en uit kracht van de
wet en hunne reglementen, waaraan dus door geene
overcenkomst kan gederogeerd worden (78 8,81 D. 5. 0.).
Die welgevende magl is opgedragen aan de vereenigde
vergadering; zij kan alzoo niel uilgeoefend worden
door het dagelijksch bestuur zonder medewerking van
de ingelanden of van hunne afgevaardigden. Indien
men evenwel beweerde, dat de vercenigde vergadering
alzoo moest bijeen komen voor elke aangelegenheid ,
welke niet mel name aan het collegie van dagelijksch
bestuur is opgedragen, zou men te ver gaan. Wel
hehoort tol hare werkzaamheden al hetgeen, waardoor
de huishouding van het walerschap geregeld wordt;
maar al helgeen daar builen ligt, de dagelijkseche huis-
houding zelve, hetgeen niet bloot regeling, maar beheer
daarstelt, behoort bij dijkgraaf en hoogheemraden. Ook
bij de gemeenlen heeft men in den laatsten tijd dik-
wijls eene verkeerde sirekking gezien om helgeen
behoort tol het dagelijksch beheer bij den Raad over
te brengen en daardoor eene beweerde verantwoorde
lijkheid van zich af te schuiven. Dit is in strijd met
de wel, en zou ook in strijd zijn met de beginselen
te dezen bij de walerschappen aangenomen.

Tot de attributen der vereenigde vergadering behoort
in de cerste plaats de administrative regtspraak (1),
welke haar is opgedragen ter zake van geschillen
van hestuur tusschen de besturen der walerschappen
in hun waterschap gelegen, ingelanden en derden,
die met eenig onderhoud bhelast zijn ter eener, en dijk-
graaf cn hoogheemraden ter ander zijde (91 S.90, 98
D.) Ik vermeen, dat, hoewel dit niet uitdrukkelijk

(1) Verg. art, 87 Deer. 11 Jan. 18115 art. 13, 14, 15 Wet 9
Oct. 1841 St. n®. 42,




gezegid wordt, wanneer zoodanige geschillen zich voor-
doen (usschen die besluren, ingelanden en derden
onderling , ook de bheoordeeling en beslissing daarover
behaort aun de verecnigde vergadering , omdat ten ge-
volge van de opdragt van de uitvoering en handhaving
van welten en verordeningen aan dijkgraaf en hoogheem-
riden en de door hen dien ten gevolge gegeven bevelen,
deze geschillen van aard veranderen, en dan niel meer
tusschen die besturen enz. onderling, maar tusschen
deze en voornoemd collegie zullen bestaan, Doch hieruit
volgt ook, dat eerst door dit collegie cene beslissing in
den een’ of anderen zin moel gegeven zijn, véor de
zaak aan hel oordeel van de vereenigde vergadering
kan onderworpen worden.

Eene andere vraag is: wal zijn geschillen van bestaur?
De bepaling is overgenomen uit art. 68 G. en 148 P. W,
In laatsigenoemd arlikel wordt gesproken over het aan-
leggen en onderhouden van werken en alle andere ge-
schillen van bestwwer. Op dit arl. 68 G. en 125 Gem, W.,
leekende Boissevary aan: « Geschillen van bestuur be-
zigt de G. V., in tegenstelling van
eigem!um q_/" daaruit vuar!spm."!mdu regten , over
schuldvordering en andere buvgerlijke regten. »

In zake van walerstaat evenwel is die villegging, hoe

gesehillen over

Juist ook, voor bestrijding vatbaar, Tot de onderwer-
pen, welke tot geschillen van hestuur aanleiding kun-
nen geven, breng ik, de verpligling van cen walerschap
om bij te dragen tot — of om zelfs daar le slellen —
een of ander noodzakelijk werk , waartoe het krachtens
zijne inrigting gehouden is (90 D.) (1); hel regl om op
een der boezems van het waterschap of op een’ gemeenen

(1) Betreft zoodanige verpligting het hooldwaterschap, dan belioort
de heslissing volgens meer genoemd ontwerp van wet bij de Ged. Staten ;
dach voor de onder reschikte waterschappen volgens de reglementen bij

de vercenigde vergadering van liet haofdwatersehap.
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boezem uit te malen, of de bestaande middelen van
uitmaling te vermeervderen (86 S. 93 D.); het peil-
malen, de windvang, het in- en uitlalen van water,
de waterhoogte enz., voor zooverre er regeling noodig,
doch niet, wanneer die regeling eene daad van uilvoe-
ring is 41, 47 0.). Al deze houd ik voor onderwerpen
van publiek-reglerlijken aard en daarom aan de kennis-
neming van den gewonen regter ontivokken : doch omdat
vele dezer vroeger bij overeenkomst geregeld en deswege
reglen tegen belaling van geld verkregen zijn, worden
zij dikwijls beschouwd als reglen uil eigendom voort-
spruitende en daarom door de regterlijke magt beregt.

De reglementen dragen die administratlive reglsmagt
alleen op wanneer die besturen, ingelanden en derden,
mwet cenig onderhoud belast zijn. Waartoe die beper-
king? waarom die bevoegdheid der vereenigde vergade-
ving doen afhangen van eene zaak geheel aan het
onderwerp vreemd en niet verleend, ook tusschen dijk-
graaf, hoogheemraden en ingelanden of derden, die
mel geen onderhoud belast zijn? Bij het toezigt door
de Ged. Stalen uit te oefenen vindt men alleen gespro-
ken over de geschillen van bestuur tusschen aangrenzende
waterschappen zonder bijvoeging van de woorden: die met
cenig onderhoud belast zijn (1718. 179 D.)

In de tweede plaats komt in aanmerking hel strafwet-
gevend gezag, hetwelk in verband metarl. 158 Prov. Wet,
bij de reglementen gegeven wordt aan de walerschap-
pen. Wel zijn dijkgraaf en hooghecmraden bevoegd om
policie-maatregelen te nemen (1); doch het maken van
keuren of policie-verordeningen behoort niet tot hunne
attribulen, daar zij alleen een uitvoerend gezag hebben
(798.82 D. 52, 59 0.). Met deze zaak staal in onmiddellijk

(1) Over het gevaarlijke om hen vrij te laten in het nemen dier policie-
maatregelen , zie men helgren in de Tweede Kamer der Slalen-Gen., in
Maart 1858 is gezegd.
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verbanid hel meergenoemde onlwerp van wel regelende
de strafwelgevende magl der walerschaps-besturen en de
bepaling in de reglementen voorkomende, dal zhans
weltig (1) bestaande keuren of politie-verordeningen (2),
nadal vijf jaren verloopen zijn, sedert dat dit onderwerp
bij de wet geregeld is, van regiswege zullen verval-
len zijn,

Ter zake der straffen heeft de regering thans een
ander stelsel aangenomen. Vroeger stelde zij, dat wa-
terschappen geene straf zouden bedreigen , maar de regter
op de overtreding zou toepassen de straf bij de wel be-
paald , welke was # 1 —75 boele en lol zeven dagen
gevangenis le zamen of afzonderlijk. Behoudens het geval
van herhaling, wanncer de regter ecne hoogere straf
kan opleggen, heeft zij nu voorgesteld, de regeling dier
straffen aan de waterschappen zelve over le laten,
opdal deze uil eene hoele van f 25 (3) en eene gevan-
genis van 1—3 dagen te zamen of afzonderlijk het
minimum e¢n maximum der straf zullen bepalen.

Er is dan ook geene reden denkbaar, waaromin dezen
geene gelijke magt aan de waterschappen, wier slaals-
reglelijk bestaan toch erkend was, als aan de gemeenlen
kon worden verleend,

Bij de memorie van toelichting op laalsigemeld ont-

(1) Die woorden in de veglementen schijnen viij overtollig: immers de
keuren, welke nict wettig bestaan, behoeven geene herziening, noch ver-
vanging of vervallen-verklaving. Uit deze woorden zou men nn kunnen
alleiden, dat die niet weltig bestaan niet mogen herzien worden en na
die vijf jaren blijven bestaan of wel uitdeukkelijk mocten vervallen ver-
klaard worden.

(2) Bieronder wordt verstaan elke soort van dergelijke verordeningen,
onder welken naam ook voorkemende. (184 S. 194 D., daarentegen
100 0.).

(8) Derhalve tot welk minimum zij verlangen hier hestaat alzoo

verschil met de Gemeenlewet , welke dat minimum zelf hepaalt.
Themis, D. X1V, 2. St. [1853]. 13
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werp worden eenige punten aangeroerd , die in verband
met de strafwetgevende magt der walerschappen, zoo
als die bij reglementen verleend is of kan worden, nog
al cenige opmerking verdienen.

Zoo wordt gezegd, dav dic wel geene bevoegdheid
schenkl om keuren te maken aan walerschappen, welke
haar vroeger nict bezalen, Ditis volkomen juist: zij regelt
slechts de op te leggen straffen; de beveegdheid om le
gebieden of verbieden onllecnen de waterschappen aap
hunne reglementen (1), en ter dier zake zijn alleen de
stalen de bevoegde magt om hun dit regl te geven of
te onthouden. Den Overwaard, Schieland en Delfland
hebben do stalen dit regt bij de reglementen op nicuw
gegeven; van de daaronder liggende polderbesturen of
ambachten reeds gedeeltelijk erkend door de bepa-
ling, dal zij huone keuren zullen zenden aan dijk-
graaf en heogheemraden ter kennisneming : hebben deze
nog geene autonomie, de Siaten zullen haar later bij
de voor deze polderbesturen vast lo slellen reglemen-
ten kunnen verleenen.

Do Regering zegt verder, dat door de bepaling, dat zy
straf kunnen bedreigen voor zooveel tegen het feit bij
geene wet of wettelijke verordeningenis vovrzien , b. v.
zal voorkemen worden , datde politie over de wegen, zoo
als lot nu toe reglens was, langer door de walerschaps-
besturen worden uitgeoefend. Is dit wel gelieel overeen- |
komstig mel de Grond- en Gem.-wel? Immers volgens
art. 190 G. zijn de wegen een onderwerp van water-
staat. Wel wordl de zorg voor het enderhoud en den
aanleg der gemeentewegen bij de wet gebragt ten laste
der gemeenten; doch hieruit volgt nog niet, dat het
welgevend gezag over die wegen aan de gemeenten loe-
komt, noch dat alle waterschapswegen daarom gemeenle-~

(1) Ten minste in Zuidhollaud.
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wegen zijn, lmmers ook bij art. 137 Prov. W. wordt
den Slaten wetgevend gezag over de wegen toegekend :
wal zou anders hun toezigl beteekenen? De Staten heb-
hen dan ook van dat regt gebruik gemaakl, toen zij
onlangs een reglement op de wegen vaststelden (7 Dec
1852, Prov. PBlad 140). Hierunit volgt evenwel , dal de
waterschappen zijn geplaalst in den rierden rang der
slaatsregleliike ligchamen , die welgevend gezag kunnen
uiloefenen. Deze hepaling heeft stellig haar nut: immers
hoe men ook de zaak beschouwe, twee maglen kunnen
niet te gelijker tijd hevoegd zijn om helzelfde onderwerp
te regelen. De waterschappen hebben alzoo geen wel-
gevend gezag omlrent die onderwerpen, welke mede
door de gemecute geregeld zijn of kunnen worden.

Bij de beraadslagingen over het reglement van Schie-
land is tot tweemalen Loe een voorstel verworpen daarloe
sirekkende, dat den Koning de magk gegeven wierd do
keuren of de pn!ilic-\'m‘onlcniugon, die met de wellen,
de reglementen of met hel algemeen belang in strijd
zouden zijn, le schorsen of le vernietigen. De Staten be-
weerden geene bevoegdheid te hebben den Koning dit
op le dragen. 1k vermeen, dat zoodanige bepaling on-
noodig was ; omdat in de beide eerste gevallen zooda-
nige keur bij den regler toch nimmer toepassing zou
erlangen, zoo als de jurisprudentie emtrent de keuren
der gemeenten van voor 1848 reeds geleerd heeft. Doch
in elk geval kan zij gemist worden , daar die magl den
Koning reeds onmiddellijk toekomt, omdat die keuren de
goedkeuring der Ged. Staten behoeven en hunne beslui-
ten, milsdien ook die, waarbij goedkeuring op keuren
is verleend , om bovengemelde redenen, door den Koning
kunnen geschorst of vernieligd worden; alleen zal |1,1n
de geheele keur en niel het afgekeurde artikel daarail
moelen geschorst of vernietigd worden. Dat evenwel den
Staten het regt niet zou lockomen zoodanige magt aan
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den Koning op te dragen , betwijfel ik, voornamelijk op
erond dat zij den Koning wel andere zaken hebben op-
gedragen, als: de henoeming van dijkgraaf en hoog-
heemraden , het beroep op den Koning van beslissingen
door Ged. Stalen genomen, enz.

Op het voetspoor van de organicke wetlen hebben
de Staten voorgeschreven in welken vorm en op welke
wijze de afkondiging der keuren moelen plaats heb-
ben. Daar evenwel in de Mem. van Teel. op meer-
gemeld ontwerp van wel gezegd wordt, dat dit ender-
werp, benevens de juisle perken der magl om keuren
te maken, later bij de wel zal geregeld worden, zal
daardoor vervallen al hetgeen daarmede in de nu vasi-
gestelde reglementen in strijd 1s.

In de derde plaats behoort aan de vereenigde verga-
dering de regeling van alle geldelijke aangelegenheden,
en helgeen daarmede in verband staat, als: het al of
niel-maken of onderhouden van gewone of buitenge-
wone werken (behoudens de uilzonderingen daarop bij
de wet en de reglementen vastgesteld en dic, helaas !
bijna de regel nitmaken), het vaststellen van de begroo-
tingen , de verdeeling dev lasten, der omslagen , en ver-
der hel besluiten omtrent al hetgeen, waarbij het water-
schap , als juridiek persoon belang heeft, als: het doen
van aankoopen, van vervreemdingen, dadingen, enz,,
en ecnige onderwerpen de onder hen ressorterende wa-
terschappen betreflende. (80 —85, 87— 90 S. 83—91,
94—96 D. 52-58, 60 0.). Is haar alzoo de verdeeling
der lasten enz., over de daartoe verpliglen gegeven,
geene keuze is haar gelaten , welke lasten zij kan opleg-
gen: hierover straks.

Het dagelijksch bestuur van het waterschap, het uitvoe-
rend gezag, behoort bij den voorzitter of dijkgraaf en
heem- of hoogheemraden van het walerschap. In menig

opzigt is dit collegie uilgebreider gezag gegeven dan
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aan dal der gemecnlen: de reden daarvan ligt in den
cigenaardigen werkkring der walerschappen , waar meer
dadelijke beslissing en uitvoering noodig zijn.

Zoo is aan dit collegie opgedragen de uitvoering cn
handhaving van alle wetlen, verordeningen en keuren,
van alle besluiten der vereenigde vergadering, de daarstel-
ling van alle gewone en buitengewone werken; de
opruiming van hetgeen in strijd mel eenige wetlige ver-
ordening is daargesteld; het beheer en toczigt op alle
werken en den walerstaat, op de gaarderbocken enz.;
het toezigt op het beheer van de waarborgkassen; het
doen van schouwen; het toezigl op de naar builen
werkende daden der ondergeschikte waterschappen, (93,
94, 98, 101—115S., 100, 101, 105, 108~ 122 D.,
40—42, 44, 47 0.). Hem kom! verder loe de beslis-
sing van de geschillen ontstaan over de besluiten der
vercenigde vergadering en de uilvoering van helgeen
daartoe betrekking heeft (93 8. 100 D.). Zoo als boven
is vermeld, behoort bij verschil de kennisneming over
geschillen van bestunr ontstaan tusschen dit collegie en
bestaren van walerschappen, ingelanden en derden, die
et eenig onderhoud belast zijn, aan de vereenigde ver-
gadering.

De oproeping en hetl bestuur van hetl dijkleger en de
verlegenwoordiging van alle handelingen is mede aan
dit collegie toeverirouwd; anders dan bij de gemeenten,
waar de hurgemecester alleen daarmede belast is. (96 S,
103 D.).

Omlrent de vertegenwoordiging in en builen reglen
valt op te merken, dat de reglementen vorderen, dat,
indien tot zoodanige handeling eene magliging der ver-
eenigde vergadering vereischt wordl, het collegie van
dagelijksch bestuur van die magliging moel melding
maken in de stukken. (88, 108, 110 S.95, 115, 117
D., 40, 60, 67 0.). Nu behoorl het hesluiten over het
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voeren van een reglsgeding, ten zij het in Schie- en
Delfland de inverdering van omslagen (1), pachlen of
nemen van voorloopige maalregelen belreft, san de ver—
eenigde vergaderving. De wraag kan zijn, watis reglens,
bijaldien het collegie verschijnl zouder van eene magti-
ging te doen blijken ? Sommigen zallen stellen, dat alsdan
verstek moet verleend worden, omdal het watersehap
reglens kan geacht worden dan niet yverschenen le zijn.
Dat het gemis dier magtiging eene nictigheid zou daar-
stellen , kan ik niel toegeven; immers nergens wordl bij
de Burgerlijke Reglsvordering voorgeschreven, dat zoo-
danig gemis cene nietigheid daarstell en geen regle-
meni van Provineiale Slaten zal de nietigheden , bedreigd
bij de Regtsvordering, kunnen uitbreiden, Evenmin kan
ik aannemen, dat in dit geval, wanneer de tegenparlij
zich op het ontbreken dier magliging niet heroept, de
regter ambtshalve eene niel-ontvankelijk-verklaring kan
uitspreken, daar dit zou wezen een reglsmiddel aanvul-
len, hetgeen den regter niet vrijstaat. Is er desnicllemin
een vonnis uilgesproken, zoo zal het mijns inziens onuil-
voerbaar zijn, omdal hel bestuur onbekwaam was alzoo
te cischen of zich te verweren, voor zich zelven en niet
voor hel walerschap gehandeld heeft, en zal het de kosten
niet in rekening kunnen brengen, bijaldien het geding
verloren is. Men mist in de reglementen de bepaling
van al. 3, arl, 143 Gem.-wel, dat cen ingezelen, daartos
gemagligd, namens de gemeente een eisch in reglen kan
doen. Bestaal evenwel hier niel dezelfde reden, waaroin
zoodanige bepaling. in de Gem.-wel is opgenomen?

In vele opziglen is de magt van dijkgraal en van

hoogheemraden grooter dan dat van het dagelijkseh be-

(1) Niet als hij de gemeenten volgens de uitlegring aan art. 258 der
Gemeente-wot gegeven : bij de waterschappen kan dus de rentmeester door
dijkgraal e hoogheemraden verhinderd worden zoodapige vorderingen

tol h(-l;nhn;; vay den u!n.\l;y& te doen.
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stunr eener gemeente, Dit volgt uit den aard der water-
schappen, waar dringend en dreigend gevaar geene
omslaglige en tijdroovende vormen gedogen. In die ge-
vallen kan het bestuur van een waterschap alleen , soms
onder verpligling van latere mededeeling aan de ver-
eenigde vergadering, tol zich nemen goederen aun derden
tocbelioorende; doen uitvoeren of opruimen ten koste
van anderen werken, waartoe zij verpligt zijn, of welke
#i] hebben daargesteld , wanneer die uvilvoering of op-
ruiming noodig geacht wordl in het belang van den
walerstaal van Delfland of in hel gemeen belang van
sommige van deszelfs onderdeelen; kan het al zoodanige
werken en leveringen bevelen en doen uitveeren , waar-
loe door de vereenigde vergadering geene magliging is
verleend , doch die oogenblikkelijk noodig zijn ten ge-
volge van laler voorgevallene of ontdekle omstandigheden,
(95,97, 99y 10018, 102, 10%, 106, 107, 109 D
43 0.). Kan het eindelijk in Delfland (welke bepaling
bij Schicland gemist wordt, waarover siraks,) onder
goedkeuring van Gedeputeerde Staten den omslag doen
of die finanliéle maatregelen nemen, welke noodig zijn
lot de wilvoering van eenig beveolen werk, wanueer de
vereenigde vergadering daarloe de gelden weigerl.

In paauw verband staan deze bepalingen met het
ontwerp van wel regelende de strafwetgevende magt der
waterschaps-hesturen , opdat de onmogelijkheid om dade-
lijk de vereischte toestemming te bekomen geen besiuur
weerhoude een noodzakelijk werk te maken of uit te
stellen , en daardeor de schade grooler worde. Dit is dan
ook de reden, waarom in de heide eerste der genoemde
gevallen aan den dijkgraaf alleen dezclfde bevoegdheid
15 verleend , zonder dat hij vooraf het collegie van dijk-
graaf en hoogheemraden behoreft bijeen te roepen (123
S. 130 D. art. 51 0.).

Wel is dus de regel , dat de dijkgraaf cerst moel
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bijeenroepen , raadplegen en doen toestemmen de heem-
raden , en deze de vereenigde vergadering, daoch kan
do eerste alleen of met hoogheemraden gezamentlijk
werken doen uitveeren enz., ook ten koste van derden,
wanneer 1o, derden daarioe verpligt zijn; 2. er weige-
ving of nalatigheid der 1ot die werken verpliglen, drin-
gend of dreigend gevaar bestaal.

§ 6. De belastingen door de walerschappen op te leg-
gen of te heffen.

Reeds Quarwes in zijne handleiding stelde op pag. |
tot bewijs, dat een waterschap is een publiekregtelijk
ligchaam: «is het een bijzonder vennoolschap, dan is
de omslag der polder-omslagen, de dijklasten, enz ,
eenc bijdrage tot dekking der schulden van hel regls-
ligchaam niet eene belasting.” Dat een walerschap een
staatsregtelijk ligehaam is, moeten wij na het verhan-
delde in de laatste tijden en ook op grond van het
bovenaangevoerde voor bewezen aannewmen; derhalve
mede, dat de bijdragen daarvoor zijn belastingen. Of
nu voor die belasting de grond verbonden is, dal
is, of zij vitsluitend drukt op hel goed , zoodal zij alleen
daarop en niet levens op de overige goederen der eige-
naars kan verhaald worden, doel mijos inziens niets
ter zake.

Die omslagen enz., zijn, naar ik geloove, hel best tLe
bepalen, wanneer men hen noeml belastingen len be-
hoeve van een vennoolschap, op le brengen door de daar
binnen gelegen en doordiens werken gebate landen of daar-
mede gelijk gestelde eigendommen om le voorzien in de
behoeften van hel walerschap ; eene hefling dus van geld
of diensten , te leveren voor den binnen het waterschap
gelegen grond.

De reden is niel de schuldpligligheid des eigenaars,
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maar de ligging van het goed : wel wordl zij van een’
persoon ingevorderd , doch alleen daarom dat deze dat
land vertegenwoordigt. Het is ook niet op de opbrengst
van den grond, dat die belasting gelegd is; immers
2ij rust op elk land gelijkelijk zonder onderscheid van
de waarde of van de ophrengst. Wel mag zij dus veel
overeenkomst hebben met de grondbelasting, doch
daaraan gelijk is zij niet.

Alleen in dien zin zal men thans kunnen zeggen,
dat die belasting is een zakelijk regt of cen zakelijke
last rustende op den grond, dewijl tot de opbrengst
daarvan de eigenaars verpligl zijn uithoofde van hun
bezit. Te regt dus spreken de reglementen van de
belaste landen.

In de reglementen vindt men verschillende soorlen
van onlvang vermeld: niet alle behooren evenwel Lot
de belastingen. Als zoodanig vermeld ik de toevallige
baten, de gelden van derden ontvangen tot bestrijding
van uilgaven volgens overeenkomsten of oude herkom-
sten voor hen gedaan, enz. Het is duidelijk, dat deze
inkomsten verkregen worden krachtens burgerregtelijke
verbindlenissen aan het waterschap als persoon belaald.
Men vindt nog in het reglement voor den Overwaard
vermeld het genot van grasgewas der boezemkaden en
het regl om in de walerleiding van het waterschap le
baggeren: kan men de inkomsten daarvan als belastin-
gen beschouwen? De reden van twijfel is daarin gele-
gen, dat later witdrukkelijk wordt gezegd, dat het
riet en grasgewas der kaden in het openbaar zal ver-
pacht worden (105): hier worden dus dat gebruik en
genot beschouwd als natuurlijke vruchten der waler-
schapseigendommen. Doch op eene andere plaats wordt
gezegd, dat dal genot van grasgewas en dal regl om
le baggeren zullen geregeld worden bij keurven (50):
taar worden de inkomsten daaruit te verkrijgen gelijk
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gosteld met die welke bij art., 238 der Gem, w. plaat-
selijke belastingen zijn verklaard,

Tot de eigenlijke bhelastingen der walerseliappen
breng ik: 1o, de opbrengst van verkrijghaar gestelde
stukken en die van andere soorten van slukken; 20, de
bijdragen van de ondergeschikie waterschappen, krach-
tens hunne instelling en nict wit overeenkomst; 3°. de
persoonlijke diensten, als: het dienen bij het dijkleger,
de hand- en span-diensten, het leveren van zand, het
bezanden, enz , die voor geld kunnen sworden afge-
kocht; 4°. de omslagen over de dijkpliglige landen of
de hoefslagen; 5°. de gewone omslagen, of die van
Schielands penning- en hoogen-boezem-geld, Delflands
sluisgeld , Rijnlands bundergeld, het watergrave- en
vonr-molengeld in den Overwaard, de dijklasten van
den Alhlasserwaard; 6o die voor een bepaald werk
over de daartoe pligtige landen; en 70, de builenge-
wone omslagen over in den regel niet pliglige landen
(132, 8. 139. D.).

e, Er is vroeger veelmalen gelwist over de vraag of
de zoogenaamde leges en jura belastingen waren dan
nicl. Na de aanneming der Gem. w. is dit gecne vraag
meer, daar deze haar hepaaldelijk onder de belastingen
rangschikl. Ook volgens de reglemenlen kunnen zij
niel meer, voor zoo verre zij zells niel geheel afge-
schafl zijn, geheven worden len behoeve van bijzonidere
personen (113 8. 120 D.) (1). De bepaling evenwel
dier kosten wordt volgens de reglementen niet hij eene
keur, maar door bel collegie van dijkgraaf en hoog-
heemraden (in den Overwaard alleen door de gecom-
bineerde vergadering, 85) geregeld (2).

(1) Alleen de Kosten voor de in afschrift of in dreak verkeijgbaar ge-
stelde stokken en in Sehieland de eonsentgelden voor veryreningen kannen
w rekening gebragl worden.

(2) By het |‘(';_;’:'|urul van den Overwaard worden IJ"E'IFIth'“jk als




20, De bijdragen van andere waterschappen, voor
200 verre zij nict op overeenkomsten of oude herkom-
sten gegrond zijn, zijn in aard gelijk aan de gewone
omslagen: even loch als deze zijn belastingen omge-
slagen ever de daartoe verpligle landen wegens het
gebraik of genot van werken, enz., waardoor zij gebaat
worden, zijn die Dbijdragen omslagen over bepaalde
walerschappen: dil velgl mede uit art. 3 @ en 4 der
wel van 9 Oecl, 1841 SI1. 42,

3o, Over de persoonlijke diensten heb ik boven gehan-

deld: zij kannen in aard onderscheiden zijn. De regle-
menlen voor Schieland en Delfland vermelden alleen
het dignen bij het dijkleger, (150, 151 8. 1567, 158 D.).
Zullen daar nog andere persoonlijke diensten kunnen
opgelegd worden? Ik geloof, neen: omdal de bevoegd-
heid dier waterschappen tot het vorderen daarvan
beperkt wordt tol de oproeping van een dijkleger,
de walerschappen alleen belaslingen kunuen opleggen
en heffen krachtens hunne reglementen en derhalve
geene andeve diensten vorderen, dan de daarbij op-
genoemde, mel name geene hand- of span-diensten,
bezanden van wegen, enz. Overigens stellen de regle-
menten, den afkeop dier diensten vrij volgens regels
daaromtrent bij de keuren vast te stellen: de waler-
schappen zullen derhalve die dienslen nict kunnen
opleggen, ten zij ze de bewoners de middelen geven
door afkoop zich daarvan te ontslaan.

4o—T0, De dijklasten en omslagen zijn de belastingen

afgeschalt genoemd: de knssengelden , de delroljementen van den bode,
van den dienaar van den watergraaf, de briefposten van den watergraal
en den sceretaris-penningmecster; de administratie-gelden van grien-
den, de vasle sommen yoor papier, pennen en ki, de verlering op
de zoogenaamde  paneras-vergaderingen on ;"I‘IIll'l‘lll‘!iunls.lE‘E\l'l'lillll‘;l‘ll.
de gelden voor den wrijen oversang der leden van het collegic over de

Iu'!:l—; Le Giessen-Nieowkerk 3 fiet ”!'nnl rlv-rj agl en vissehey -
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in geld, die ten behoeve van het waterschap van de
daartoe verpligle eigendommen geheven worden. Zij
worden opgebragt df reglstreeks door die cigendommen
of middellijk door de in het hoofdwaterschap gelegen
waterschappen (1). Bij de tol nu loe vastgestelde regle-
menten zijn deze de eenige; dil belet evenwel niet,
dat in andere waterschappen een ander belastingstelsel
ingevoerd wordt, Uit de vermelding dier bepaalde soor-
ten volgt, dat buiten deze geene andere mogen inge-
vorderd worden , met name geene op rocrende goederen
of op gebouwde eigendommen (2). Hel beginsel door
de Stalen aangenomen is dus, dat alleen belasting-
schuldig is hetgeen hel walerschap uilmaakt, niet dat
daaraan vreemd is: de vraag evenwel of bij de reglementen
kon bepaald worden, dat de gebouwde eigendommen
mede konden omgeslagen worden heefl aanleiding ge-
geven Lot verschil van gevoelen. 1k zou er geen he-
zwaar in zien, immers al wat zich in of op het waler-
schap bevindl heeft daarbij in meerdere of mindere mate
belang. Dijkpligtigheid van gebouwen wordt in Over-
ijssel en in gedeelten van Noordbrabant en Friesland
gevonden (3). Bij arl. 14 der vrocgere wet van 31 Januarij
1810 was mede bepaald in welke gevallen e¢ene con-
tributic van stuivers ’t pondt van de verponding, zoo
wel over de landen als de tienden en gebouwen kon

(1) Zoo is in den Overwaard elk polder-bestuar verpligt zijnen shag
of zijue slagen in de walgrleiding te maken , welke men met de dijkplig-
heid zou kunnen gelijk stellen.

(2) Bij het verslag op let Ontwerp-Regl. op de gemeenschappelijke
w-;-,had{_gf.ug tegen de zee- en de rivier-wateren in Zuidhollund wordt

beweerd dat een provineiaal reglement nimmer de gehouwde eigendom-

men kan treffen, noch gronden op welke tot dusverre geene dijk- of

polderpligtigheid rustie.

(8) Zie de Mem, van Tovl. op het ontwerp van wel regelende de stral:

welgevende magl, enz.




— 197

uilgeschreven worden: zoodanige hepaling, hoe docl-
treflend ook in velerlei opzigten, kan alleen door den
welgever vaslgesleld worden. Duidelijk is het onder-
tusschen, dat voorlaan geen omslag over sleden en
dorpen kan plaals hebben, daar de omslag geschiedt
bundersgewijze en dus over het grondgebied. Dit belet
evenwel niet, dat steden en dorpen zich belasten mel de
belaling der omslagen van de¢ binnen hun grondgebied
gelegen landen en waleren.

De dijkpligtizheid der landen bestond evenzeer vroeger
als nu; zij is niet op nieuw geregeld, maar blijft rusten
alleen op die landen, welke met het onderhoud van
onds belast zijn (138 8. 145 D.). Men heeft het ge-
heele toezigt en beheer daarover bij hel bestuur over-
gebragt: dit kan beter het geheel overzien en bezor-
gen, dan datl ieder der onderhoudspligligen voor zijn
deel alleen en builen overcenslemming mel de ande-
ren handele,

Volgens de reglementen (140 —145 8. 147—152 D.)
kan het jaarlijksch aandeel van ieder dijkpliglig perceel
in het onderhoud niet te beven gaan een maximum te
bepalen bij eenen staat, welke alleen om de twintig
jaren mag worden herzien: de meerdere koslen vallen
ten laste van het geheele waterschap. Men heeft hier
het beginsel van bijdrage in geld tot een maximum
aangenomen in plaals van hand- of spandienslen, even
als bij art. 2—7 der ingelrokken wet van 31 Jan, 1810.
Het meerdere der koslten zal nu evenwel door den
gewonen omslag en niet door eenen hijzonderen dijks-
omslag moeten gevonden worden.

«De dijlkpligtigheid, zeggen de reglementen (139 8.
146 D.), rust voor het geheel op elk deel van de dijk-
pligtige percelen en de eigenaren van die percelen en
van elk gedeelte daarvan zijn en blijven hoofdelijk
aansprakelijk voor het onderhoud van den geheelen




— 198

hoefslag, waarmede hunne percelen belast  zijn.  Zij
kunnen hunne eigendommen van dien last niet bevrij-
den dan door afkeoop. Hoewel de dijk (1) dient (ot
behoud der landen van het geheele disirict en miet
slechts van die der dijkpligtigen of gehoefslaagden,
blijven dezo evenwel als van ouds belast mel het
onderhoud. Het cerste gedeclte der bepaling, dat de
dijkpligtigheid rust op het perceel, bevestigt het boven-
gezegde, dal niet de ingelanden als zoodanig, maar
hunne goederen, die het walerschap ailmaken, de
belaslingen opbrengen (2). Helgeen evenwel volgl
schijnt met die bepaling te strijden, dewijl de eige-
naars, dus de personen, aansprakelijk gesteld  wor-
den en zelfs hoofdelijk voor den geheelen hoefslag.
Die strijd is slechts oogenschijnlijk: de reglementen
stellen aansprakelijk den eigenaar als zoodanig, dal
is hem, die den grond vertegenwoordigt. Bij overgang
van eigendom gaat die hoofdelijke aansprakelijkheid
voor vroegere schulden, alzoo op den mnieuwen
eigenaar, over, daar zij niet kan blijven ruslen op
hem, die aan het waterschap vreemd is geworden:
dezelfde persoon is slechts zoolang aansprakelijk als hi)
eigenaar blijft (3). Zoo niet, dan zou hier strijd bestaan
met arl, 1318 B. W.; immers die hoofdelijke aanspra-
kelijkheid wordt hier bij reglement daargesteld; en dat
arl, vordert eene wet of overecenkomst. Ook volgl die
niet aansprakelijkbeid der personen en van hiunne
overige goederen eenigzins uit art. 25 der wet van 29

Oct. 1841 St. 42.

(1) Zie pag. 160 ene.
(2) Hetzellde beginsel vindl men in art. 9 van het deer, van 11
Jan. 1811,

3) Verr. Quantes l. e., p. 65, en de Mem, van Toel. op het Gew.
S | 3 |

R. van Schicland ad arl, 160,
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De gewone meer algemeen treflende belastingen ziju
de onder verschillende henamingen voorkomende om-
slagen. Zij zijn gewone of buitengewone, (146, 147 8.
153, 154 D. 3, 4, 100—104 0.).

De gewone omslagen zijn die, welke Jjaarlijks van
de daartoe verpligle landen en uilgeveende wateren,
gelegen binnen de  dijken of andere walerkeeringen
bunders-gewijze volgens de kadastrale groolte geheven
worden. De garing van dien algemeenen omslag is
onderscheiden van dien des polderomslags: zoo kan
vrijdom voor genen bestaan bij gelijktijdige polder-
pligtigheid, en omgekeerd.

De regel is, dat alleen de landen betalen : doch heeft
men die verpligling mede uitgestrekl tot de uitgeveende
waleren, als van ouds. De reden duaarvan is doidelik :
wel is water anders vrij, omdal de eigenaar geen belang
heeft, of het al dan niet tegen hel water beschermd
of daarvdoor overstroomd wordt. Doch die reden, hoewel
evenzeer geldende voor uitgeveende wateren, moest
daar builen loepassing blijven; immers die waleren zijn
onlstaan, dewijl de eigenaars het vroeger land door
verveening in waler verkeerd heblien, Daardoor hebben
zij voordeel getrokken, doch is ook de uilgestrekiheid
van land verminderd zeer ten nadecle der andere
ingelanden, indien de omslag van over die Lol water
verveende landen wniel kon geheven worden, Onbillijk
zoude het zijn, indien het voordeel des eenen bij de
verveening voor den ander’ eene verhooging van den
omslag moest ten gevolge hebben,

In den regel werd 1ot zelerheid, dat de omslagen
wegens hel te verveenen land steeds zouden betaald
worden, eene zekere som in daartoe bestemde kas-
sen geslorl, en worden door deze nu die omslagen
betaald; doch dikwijls en vooral in revelulionnaire
tijden is verveend zonder deze voorafgaande slorting.
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Hicrdoor is onlstaan zoogenaamd kwaad water, dal is
uilgeveend water, waarvoor geene gelden in de afkoop-
kassen zijn gestort. Wanneer men nu de reglementen
nagaal, ziel men, dat de omslag gedaan werdl over
alle binnen hel walerschap gelegen landen en uitge-
veende waleren, en dat de afkoopkassen de aanslagen
der afgekochle en door abandomnement ten laste dier
kassen vervallen heele landen en uitgeveende wateren
betalen. Nu is het duidelijk, dat zoolang nog een
eigenaar van kwaad water bekend staat, deze eerst
moet aangesproken worden, en dat hij alleen door
abandonnement zich kan ontslaan van het betalen van
dien omslag. Doch aan den anderen kant zal het waar
zijn, dat dit abandonnement en het ten laste der afkoop-
kas brengen van dat kwaad water voor deze zeer be-
zwarend , zoo niet in vele opziglen onreglvaardig is.
Immers die afkoopkassen zijn geene gelden van het
waterschap alleen, maar vertegenwoordigen hel nilge-
veende afgekochtle water: heeft er verznim plaats gehad
in de invordering der gelden, dan was dit te wijlen
aan het walerschap, aan de andere ingelanden en niel
aan de afkoopkas. Onbillijk schijnt het dus, dat de
afkoopkas bezwaard wordt met een’ last, die op het
geheele waterschap, zoo wel op de daarin gelegen landen,
als op de uilgeveende waleren moest rusien. Hiertegen
doet niets af, dat die kassen zijn van publickregtelijken
aard en op hooger last daargesteld. Zij dienen Lot een
bepaald doel: het zijn publieke fondsen, die aan he-
paalde gronden of personen toebehooren en aan dezen
terugkeeren, wanneer het doel ophoudt, waarvoor zij
ziju ingesteld : in Rijoland heeten zij juister waarborg-
gelden.

Ik heb gezegd, dat volgens de reglementen men door
abandonnement zich kan ontslaan van het betalen van
den omslag. Zal dit abandennement moelen geschieden
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voor al de bionen het waterschap gelegen landen of
alleen voor het uitgeveende water? Mijns inziens zal
de eigenaar, volgens oud dijkregt, alles moeten abandon-
neren: hetzelfde volgt ook uit de reglementen, die van
Seabandonneerde heele landen spreken; en daaruit,
dat volgens art, 25 der wet van 9 Oct. 1841 al de
binnen een waterschap gelegen landen verbonden zijn
voor de belaling van den omslag.

Ik zeide: de omslag wordt geheven van alle landen en
uilgeveende waleren, die daartoe verpligt zijn. De be-
lasting rust dus op alles wat land of uitgeveend water
is, en is derhalve alleen vrijgesteld, wat niet onder
een’ dier soorten kan gebragt worden, h. v. vaarlen,
kanalen, meren, niet door verveening ontslaan. Daaren-
legen gronden, waarop huizen gebouwd, kerkhoven of

 wegen aangelegd zijn, verliezen daardoor hunne bena-
ming van land niet: dan had er moeten staan : « beteelde
landen, »

Ten andere volgt daaruit, dat die verpligting daarom
niet in elk geval daarop ligt. Zoo beslaal er in Schie-
land tweeérlei omslag, het hooghoezemgeld slechts op
sommige en het penninggeld daarenlegen op alle landen
en uilgeveende waleren rustende,

Op welke landen en uitgeveende wateren rust nu die
verpligling ? De reglementen zeggen: op alle, voor zoo
verre zij binnen’s dijks (in Delfland binnen den hoogen
Maasdijk en daaraan grenzenden slaperdijk) gelegen
zijn, waarvan de geheelo of gedeellelijke vrijdom niet
bljkt vit de gaarderboeken; doch wordt hier bijgevoegd
in het regl. voor Delfland, dat geen omslag geheven
wordt van de onbebouwde duingronden.

Wanuneer men nu in aanmerking neemt, dat volgens
de reglementen de garing geschiedl over alle landen
en uitgeveende waleren (in Delfland met uitzondering
van de onbehouwde duingronden) wier geheele of

Themis. 1. X1V . 2¢ St. [1853]. 14
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gedeeltelijke vrijdom niet blijkt uit de gaarderbocken;
dat alzoo in de gaarderboeken moeten vermeld staan
de landen en uilgeveende wateren binnen het water-
schap gelegen; dal de vereenigde vergadering beslist
de geschillen, welke omlrent die bocken worden inge-
bragl; derhalve daarin aanteekenen doet den geheelen
of gedeeltelijken vrijdom, die gaarderboeken vaststelt,
daarnaar de jaarlijksche omslagen bepaalt, zoo is mijns
inziens als beginsel aangenomen, dal: alle land en uil-
geveend water moet geplaalst worden op de gaarder-
hoeken; dal daarbij door de vereenigde vergadeving als
niet omslagpligtig worden gebragt in Delfland de onbe-
bouwde duingronden, daar en in de andere waterschap-
pen die percelen, waarvan de eigenaars den geheclen
of gedeeltelijken vrijdom hebben bewezen. Mijns inziens
zal dus de vereenigde vergadering geenen vrijdom
kunnen toestaan, omdat zoodanig perceel vroeger niet
in den omslag deelde, maar met uitzondering van de
onbebouwde duingronden in Delfland alles voor belas-
tingschuldig moeten aanmerken, ten zij het legendeel
later bewezen worde.

Die vrijstelling der onbebouwde duingronden heeft
tot eenige beschouwingen aanleiding gegeven. Sommi-
gen wilden al de duingronden vrijsiellen, anderen de
afgezande onbebouwde, anderen mede de bebouwde
niet afgezande. Sommigen wilden dien vrijdom beperken
tot die gronden, welke binnen den Maas- en daaraan
grenzenden slaperdijk zijn gelegen (1): dit is aange-
nomen; onbeslist is evenwel gelaten, welke van die
bebouwde duingronden van af het punt waar de slaper-
dijk eindigt tot de grenzen van Rijnland moeten geacht
worden binnen- of buitendijks te zijn. Volgens de be-
woordingen van arl., 163 D. zou ik vooronderstellen,

(1) Hetgeen daarbuiten ligt is niet vrijgesteld, maar maakt ook
geen deel nit van het waterschap, waarover de omslag geschiedt,
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dat al die gronden verder of digter bij zeo gelegen nu
sluispligtig zijn; en alzoo ook die hoogere behouwde
duingronden, welke van Rijnland zijn afgenomen en
aan Delfland toegevoegd, helzij deze al dan nict afge-
zand zijn,

Men mag vragen, wal zijn onbebouwde duingronden?
Zijn het alleen die, waarop geene graan- of dergelijke
gewassen geleeld worden? [ndien men het woord onbe-
bowwd in dien zin opvat, geeft men daaraan mijns
inziens eene le beperkte beteekenis. Want elke beteeling,
zoowel mel afwisselende gewassen, met tuinvruchten,
bloemen en heesters, als het voortdurend in weide laten
en het bepooten met houlgewas, stelt cene bebouwing
daar. Vrijgesteld zullen dus alleen zijn die binnen den
Maasdijk en daaraan grenzenden slaperdijk, hetzij aan
de zeekanten, hetzij binnen *s lands gelegen’, duingron-
den, die op geenerlei wijze vruchten van zich afwer-
pen; weshalve niet vrijgesteld zijn tuinen of erven
behoorende bij huizen op zoodanige gronden gebouwd,
evenmin als dit' oudtijds regtens was (1}.

Do omslagen worden geheven naar de kadastrale
grootte bundersgewijze. Hiermede is voor altijd afge-
schaft het verongeldende wvoor zooveel morgen , het
klein en groot liggen in de maat ontslaan door vroe-
gere overcenkomsten, misbruiken en verkeerde meling;
hoewel men steeds do juiste maat bedoelde, De omslag
verschilt dus evenmin, omdat hel boezem-, polder-land ,
verder of digter bij de dijken en de zee gelegen 1s.
Waar ook in het waterschap gelegen, is de omslag gelijk ;
aan een voorslel, daartoe strekkende om eerst den
omslag over de ondergeschikte walerschappen le ver-
deelen is geen gevolg gegeven; en te regl, omdat hier-
door ongelijkheid in de belastingen moest ontslaan.
Loo als nu bepaald is, wordt de omslag naar aanleiding

(1) Ve Verslag Schieland ad arl. 144,
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van de kadastrale grootte verdecld over de sehuldplig-
lige landen, en eerst daarna over de verschillende waler-
schappen ter invordering,

Er is veel gesproken over de vraag, of men mede
de kadastrale huurwaarde zou aannemen (1); ik moet
erkennen daarvoor eerst mede guslcmll geweest, doch
bij het lezen der verschillende meeningen van mijn
gevoclen leruggekomen te zijn. lmmers juist de min-
dere landerijen hebben in den regel het meesle belang
bij de walerstaatswerken en zouden dus eigenlijk niet
minder, maar meer moelen betalen. Billijker is het dus
en meer overeenkomslig den aard der walerschappen,
waar niet zoo zeer de waarde en de opbrengst, dan
wel de uilgf?slreklhcid van den grond, als zoo veel
deelen van een geheel, in aanmerking komt, dat allen
ponds pondsgelijke betalen. Geene kadastrale waarde,
maar alleen de groolle in aanmerking nemende, kon men
evenmin doen gelden de meerdere waarde, welke de
growd verkreeg door den opstal, en is dit dan ook eene
reden, waarom men over gebouwde eigendommen geen
omslag kon lalen heffen.

De reglementen stellen vrij die landen en uilgeveende wa-
teren , welke tegenbewijs kunnen leveren, of wier geheele
of gedeeltelijke vrijdom blijit uit de gaarderboeken, Wor-
den hier twee verschillende soorten van vrijstellingen be-
doeld ? neen ; de bedoeling is, dat, wanneer van dien vrij-
dom niet blijkt uit de gaarderboeken, omdal verzuimd of
geweigerd is dien Lo doen aanteckenen , men dien vrijdom
ook op eene andere wijze zal kunnen bewijzen (100° 0.).
Welke kan die vrijdom ziju? Ik toonde aan, dalaan de

(1) Bij art. 7 deor vroegere wet van 31 Jan. 1810 was b: v, aangenomen,
dat het beloop van den meerderen omslag over de dijklasten niel mogt
te hoven gaan het derde gedeelie van het monlant der onzaivere huren
of de huurwaarde. Verg. ook hel, daarbij hehoorende Regl. van 15 Junij,
waarnit blijkt, dat men destijds de huurwaarde tot grondslig nam.
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vereenigde vergadering alleen hel regl toekwam om van
eenen bewezen vrijdom aanteckening te doen houden in
de gaardechoeken, Zij zelve kan dus geenen vrijdom
verlecnen ; maar zij constaleerl hetgeen bewezen is; haar
is dus ten dezen eene administralive reglspraak verleend ,
hetzij krachtens de reglementen, daar de grond onbe-
bouwde duingrond is (353 D.), of de percelen waler,
weg of Jdijk zijn, (109 0.}, hetzij op bewijs dal er wel-
tige vrijdom bestaat. Met name dus zal zij geene kerk-
hoven, woeste gronden, wegen, kwaad waler kunnen
veijslellen ; en zijn zoodanige eigendommen vroeger niet
omgeslagen , voorlaan zullen zij in den omslag moeten
deelen. Dit volgt m. i. klaarblijkelijk daaruil , dat de
reglementen zelye opnoemen, wat veijgesteld is (1),

In de Mem. op hel Regl. over Schieland wordt ge-
regil, dat de vrijdommen zooveel mogelijk mocten beperkt
worden: men kan vragen, waavom die beperkingen
niel juist aangewezen hij de Reglementen? Waarom hen
nict afgeschaft, voor zoo verre zij niel op afkoop aan
het walerschap zelf rusten? Welken regel zal hierin
nu de vereenigde vergadering moeten volgen? Hel mag
waar zijn, dal naar die vrijdommen het laud gekoeht is,
dezelfde reden, waarom een erfelijk walergraafschap
opgcheven en zoovele andere verkregen regten konden
ter zijde gesteld worden, geldt ook hier. Die omslagen
zijn geene bijdragen, maar belastingen, cen ouderwerp
van publiek- en niet van burger-regtelijken aard. Welke
overeenkomsten mel derden of vrijstellingen daaromtrent
ook aangegaan of verleend zijn, zij zijn mijns inziens
onvereenighaar met de tegenwoordige orde van zaken
en voor afschaffing vatbaar. Ook zijn die vrijdommen

(1) Verg. pag. 52, noot 8, omlrent de vrijdommen van de landen
tnsschen Maas en Waal, In art. 100 o, 0. wordt gezepd: « degaavder-
beeken moeten inhouden de vermelding van geheelen of gedeeltelijken

viijdom van Oyverwaardslasten en van de bewidzen daaevoor hijgehwagt.
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evenmin bestendigd; het vroeger belaslingstelsel der wa-
terschappen is afgeschaft en een nieuw ingevoerd. Im-
mers vindt men in de reglementen geene beslendiging
van een bestaand, maar de eprigting van een nieuw
belastingstelsel met behoud alleen van benamingen.
Loo vinden de oorsprong van vele vrijdommen en de
hoogere omslag voor sommige landen, waardoor zij
voor minder morgen lot nu loe gelden, dan zij grool
waren, de reden daarin, dat vroegere eigenaars gedeel-
ten van hunnen grond verkochten metde bepaling, dal zij
van het verkochte den geheelen of gedeeltelijken omslag
zouden betalen. Het verkochle verongold later voor
minder , het niet verkochte voor meer morgen : de koo-
per van het eerste verkreeg alzoo geheelen of gedeel-
telijken vrijdom: zijn land heelle gevouwen land (1),
Volgens de nieuwe reglementen zal nu wel land dat te
groot in de maat lag lot zijne wave groolle lerugge-
bragt worden; doch het blijkt nergens uit, dat de ver-
eenigde vergadering dan ook het regt zal hebben den
vrijdom van het ander gedeelte op te heffen. Doch hoe-
wel dit niet met duidelijke woorden in de reglementen
wordt gezegd, vermeen ik toch, datde vereenigde verga-
dering zoodanigen vrijdom mniet behoeft, niet kan erken-
nen. Zoo als ik zeide, haar komt ten dezen regierschap
toe : zij zal dus moelen uitmaken of er een wellige vrij-
dom besla, dat is een, dien hel walerschap erkennen
moet. Nu is de omslag eene belasling,
van publickregtelijken aard (2), waaromirent derden
geene verbindlenissen kunnen sluilen ten nadeele van

een onderwerp

het waterschap, noch vrijstelling of eenige andere reglen
door verjaring verkrijgen. Die omslag is eene jaarlijks
wederkeerende verpligling, waaraan geen ingeland zich

(1) De uitlepging van gevowwen land als == ontgonnen land door
Quaniks L e gogeven op pag. 76, noot 1, is m, i verkeerd.

(2) Zie hoven P
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kan onttrekken, evenmin als hij zich aan andere pligten
of uit het waterschap zelf kan lerugirekken zonder te-
vens zijnen eigendom Le laten varen, ten zij door afkoop
aan hel walerschap. Hebben nu ingelanden onderling
overeenkomsten getroffen over de betaling van dien
omslag, zoo kon dit wel eene vordering van den vrij-
gestelden kooper tegen den verkooper geven; doch kon
daardoor nimmer het walerschap verbonden worden.
Heeft het waterschap vroeger zoodanige handeling uit-
drukkelijk of stilzwijgend goedgekeurd, zoodanige goed-
keuring kon slechts het jaar belreffen, waarover de
omslag liep, en niel voor het vervolg verbinden; daarvan
moel dus hel gevolg zijn, dat die vrijdom vervalt, zoo-
dra het waterschap dit verkiest. Als welligen vrijdom
zou ik dus alleen durven erkennen dien, welke onlslaan
is door afkoop aan het waterschap, welke verkregen is
bij de droogmaking, en dergelijke ; en ook dan nog zal
moeten onderzocht worden, of hij wel voor altijd ver-
leend is. Want men bedenke wel, dat elke vrijdom
de lasten der andere ingelanden verawaart,

Tot de van den omslag vrijgestelde kan men niet bren-
gen de buitendijks gelegen’ landen: deze liggen builen
de werken van het waterschap , zij zijn niet belasting-
schuldig. De reglementen spreken dan ook alleen van
vrijdom, waar gehandeld wordl over binnendijks gelegen
landen, volgens den regel, die mede maalt, mede betaall.
Over die buitendijksche landen kunnen evenwel buiten-
gewone omslagen geheven worden, waarin zij dan met de
hinnendijksche declen volgens de regels bij de reglementen
vastgesleld. In het reglement voor Schieland vindt men
hieromtrent niets, hoewel in arl. 128 mede van afzon-
derlijke omslagen wordt gesproken, Bij Delfland is dit
onderwerp uitvoeriger behandeld en geregeld in de arit,
90--92, 153; 168, 171 ; het heeft daar ot vele verloo-
gen aanleiding gegeven, dewijl deze belasting wmoet
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dienen tol vinding der koslen voor nieuwe zeewerken, voor-
namelijk ter beveiliging van een paar polders buiten den
Maasdijk en Oud-Delfland, doch nudaar binuen gelrokken.

Uit hetgeen daaromtrent is vastgesteld blijkt : 1, dat
voor dien omslag geene vrijdommen gelden voor de bin-
nendijks gelegen landen : immers de uitzondering deswege
vindt men alleen vermeld bij den omslag bekend onder
den naam van sluisgeld; 2o, dat die omslagen mede
worden geheven bundersgewijze naar de kadastrale groot-
te; dit volgt uit de algemeene bepaling waarmede
art. 153 D. aanvangt; 3°. dat de builensdijks gelegen
grontlen daarin alleen dragen, wanneer zij door die
werken worden gobaat (1): baten die werken hun niet,
hetzij omdat hunne landen uiterwaarden, hetzij omdat
hunne polders te verre gelegen zijn, zoo verbiedl het
reglement aan de vergadering deswege die landen mede
in dien omslag te doen dragen; 4°. worden zij door die
werken gebaal, dan nog mogen zij niet gelijkelijk in
den omslag aangeslagen worden , maar moet dil geschie-
den in verhouding tot hun belang bij die werken: voor
den onmiddellijk belanghebbenden polider kan dus die
omslag hooger zijn dan voor de binnendijks gelegen lan-
den, doch voor eenen lweeden volgenden polder minder;
5,. kan die omslag over de buitendijks gelegen landen
slechts eenmaal geschieden , namelijk om de kosten te
vinden fot het maken van niewwe , en nimmer dus lot
onderhoud, vernieuwing of iets dergelijks van bestaande
werken: de daarbij betrokken polder zal die evenwel als
eigen werken later moelen onderhouden ; 6°. kunnen over
die poldersalzoo nimmer omslagen geheven werden voor
werken binnendijks gelegen.

Ten aanzien der belastingen bevalten de reglementen,
in overcenstemming met art. 4 der wel van 9 Oct, 1841,
bepalingen omtrent de wijze waarop de dijklasten , de

(1) Verg over dit onderwerp de wel van 14 Flor,an X1, arf, 2
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gewone en buitengewone omslagen worden ingevorderd,
helzij reglsireeks, helzij door middel der ondergeschikle
waterschappen, en wel in de volgende orde:

op de goederven van de leden van het bestuur;

op die van het walerschap, met uitzondering van
hetgeen strekt tot waterkeering of walerlozing ;

op de polderpligtige landen, in zooverre de eigenaars
door quiltantien van geene belaling doen blijken;

op de buitendijks gelegen landen, waarover geen be-
stuur bestaal, voor zooverre de eigenaar niel door
quittantie doct blijken van de betaling van den omslag.
De schulden ter dezer zake kunnen alzoo niet verhaald
worden op de roerende goederen der schuldpligtigen,,
noch op diens andere ouroerende goederen gelegen
buiten het waterschap: (159—163 8. 167-171 D. 48,
49 0.).

Was het niel nullig geweest le bepalen , helgeen bij
art. 7 der wel van 22 Mei 1845, no. 22 ler zake van
*slands belastingen is voorgeschreven, namelijk, dat de
huurders enz. zouden helalen de omslagen, en dat de
verhuurders enz. de duarvoor aftegeven quillantien in
belaling moeten aannemen? Ik zou vermeenen, dat
krachiens art. 4 der wel van 9 Oct. 1811 de slalen
bevoegd waren dit te bepalen.

Onderscheidene andere punten zal ik om de uilge-
breidheid der stof moeten voorbijgaan : ik wil alleen nog
vermelden , hetgeen omlrent de dienstljaren is bepuald.
128, 137 8. 135 D., 53, 54 0.). Bij Schieland loopt
het dienstjaar van 1°. Jan.—31 Dee. en de rekening over
het afgeloopen jaar wordt gedaan in de maand April,
wanneer gelijktijdig de begrooling voor het loopende
wordt vasigesteld, Tot die bepaling was men gekomen
mél hel oog op de Gemeente-wel, waar mede hel dienst-
jaar eindigt 31 Dec.; men was echler overluigd, dal
niel voor April, wannser de sehade door den winter




— 210 —

veroorzankt ecrst kan bekend zijn, eene behoorlijke be-
grooting kon epgemaakt worden. Het gevolg is nu, dat
gedurende de vier wintermaanden Schieland bestnuard
wordl zonder dal er eene begrooling ingeleverd of
vastgesteld is. Bij Delfland heeft men die legenstrijdig-
heden vermeden door overeenkomslig den aard en de
werkzaamheden der walerschappen het dienstjaar le doen
loopen van 19 Mei—30 April, en e bepalen, dal de
hegrooling voor hel volgende in de maand April van
het eindigende dienstjaar vastgesteld, de rekening over
het afgeloopen jaar daarentegen in de maand Junij zal
gedaan worden. Doch helwijfel ik ook nu nog, of er wel
steeds Lijd genoeg zal voorhanden zijn die begrooting
Juist op te maken; daar ltegen het einde van Maarl in
den regel nog slormen, en dus schade, le wachten zijn,

Over de bezwaren legen den aanslag oordeelt de ver-
eenigde vergadering behoudens heroep op Ged. Slaten :
bij hetzelfde collegie behoort volgens de wet van 9 Ocl,
1841 hel verzel tegen hetdwanghevel, (83 8.,87, D. 52. q,
100 0.).

§ 7. Het toezigt op de walerschappen.

Twee zaken komen hier in aanmerking: 1o, het toe-
zigl op de hoofdwaterschappen ; 2o. dal op de daarin
gelegen walerschappen en hunne verhouding lot het
hoofdwaterschap,

Indien hel mecrgenoemd onlwerp van wel regelende
de strafwetgevende magt der waterschappen , ent., zal
zijn aangenomen , zal die wel beide soorlen van water-
schappen beheerschen, Over een en ander uil die wet,
mel deze reglementen in naauw verband staande, zal ik
alzoo hier mede moelen handelen.

Reeds boven heb ik vermeld de bevoegdheid van dijk-

graaf en hoogheemraden om  hij dringend of dreigend
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gevaar wil le voeren, wal zij in hel belang van het
walerschap noodzakelijk oordeelen, hetaij tol onderhoud,
hetzij tol oprigling van nieuwe werken, en dil alleen
onder verpligling van kennis le geyen, zonder dal zij
vooraf (behoudens hunne verantwoordelijkheid , 79 O.) de
anders gevorderde goedkeuring behoeven af 1e wachlen.

Voor het geval evenwel, dat zoodanig dringend en
dreigend gevaar niet bestond, onthrak de magl om wa-
terschappen te dwingen noodzakelijke werken e maken
en bij le dragen tol vinding der kosten. Hel genoemd
onlwerp is bestemd om hierin te voorzien en overeen-
komstig art. 191 G. kracht te geven aan hel oppertoezigl
bij art. 190 en 192 G. opgedragen aan den Koning en de
Staten. Dat ontwerp vindt zijuen ocorsprong gedeeltelijk
ook iu den strijd van beginselen gebleken bij de heraad-
slagingen over het ontwerp van Regl. voor Schieland.

Men had voorgesteld , dat Ged. Staten hevoegd zouden
zijn le handelen, in de plaals van hel bestuur van hel
walerschap le treden, wanneer dijkgraal en hoogheem-
raden of de hesturen der walerschappen in Schieland
gelegen weigerden of nalatig bleven, gevolg le geven:
a, aan de bepalingen van het reglement of andere wellen
of verordeningen , waarvan de uilvoering verpligtend en
niet aan hunne beocordeeling overgelaten was; b, aan de
beslissing door de Ged. Siaten of den Koning gegeven
omtrent geschillen van bestuur; en e. aan de bevelen
door Ged. Staten of den Koning gegeven in het belang
van den algemeenen walerstaat of van den walerstaat
van andere walerschappen. Die bepaling en de daarop
voorgestelde amendementen werden verworpen, voorna-
melijk op grond, dat het aan de Slalen niel vrijstond
zoodanige magt aan hunne Ged. op te dragen en hen
gelijk Le slellen mel een bestuur van een walerschap,
daar dit alleen door den algemeenen wetgever kon be-
paald worden.
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De wminister omlrent dil onderwerp guru:ulp‘.eegll
verklaarde wel, dat zoodanige bepaling, indien daarbij
alleen sene opdragl van politiemagt bedoeld werid , geen
bezwaar opleverdey doch dat, indien die magt werd
uilgebreid tot het tockennen der uitoefening van de
reglen, welke de wet heeft gegeven aan de walerschaps-
besturen tegen de ingelanden, met andere woorden ,
indien buiten de wet Ged. Staten bekleed werden met
hetzelfde gezag als de besturen der walerschappen, dit
niet vrij van bedenking scheen. In het Regl, voor Schie-
land vindt men ter dezer zake dus niels bepaald.
Benigen tijd later werd hel boyenvermeld onlwerp
voorgedragen : daarhij wordt in art, 7—17 , behalve eenige
dienvolgens noodzakelijke administrative verordeningen,
voorgesteld als beginsel aan te nemen, dat Ged. Staten (1)
kunnen doen uitvoeren die noodzakelijlke werken en oprui-
mingen, waarloe een waterschap verpligh is krachtens :
zifne invigting, of , 200 als de Regering zeide , de
stellige eischen , die het walerschap in de cerste plaals tot
eigen behowl of ten gevolge van zijne verbindlenis met
naastliggende landen moet vervullen ; dus niet van die
werken , welke aan hetwaterschap vreemd of legen zijue
belangen zijn :
eene wel 3
een’ algemeenen maatregel van inwendig bestwwr:
indien die verpligting uil de wel voorlvloeit, zeide de
Regering ;
de daartve, dal is , hoewel niel ieder het even duidelijk
\'oml,luruil\'o:_’rin;{tlvr\\'vlul'mndt‘n‘ulgenwmmnrn:mlrvgt-l
vaninwendig bestuur, betrekkelijke heoelen des Konings 3

eene provinciale verordening: en dit: 1o, ingeval het
bestuur (dat is hier het dagelijksch hestuur) weigert of
nalatig blijft die werken of opruimingen le ondernemen;

(1) Door den Koning aan e Wiz . wanueer liet watersehap gelegen

15 in bwee in'ntim'ii‘ll.
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20, indien dat bestuur tot de uilveering daarvan en de
hefling der omslagen nict kan overgaan bij gemis van
de vereischle loestemming der ingelanden of vau de in
den omslag dragende besturen.

In afwachtling dier wel is men hij het Regl. van Delf-
land heéngestapl over een gedeelte der bezwaren, welke
men voedde bij de berandslagingen over het Regl. van
Schieland , en dit doer eenen zijweg in le slaan. Men
heeflt voorzien in het geval, dat het dagelijksch bestuur
van Delffand werken wil daarslellen, en de vereenigde
vergadering de daarvoor benoedigde gelden weigert,
door te bepalen , dat, wanneer Ged. Staten beslist hebben,
dat het waterschap tot zoodanige werken verpligt is,
dijkgraal en hoogheemraden alsdan onder goedkeuring
van Ged. Staten den daartoe geverderden omslag kunnen
doen of die financiéle maalregelen mnemen, die (ot de
vitvoering benoodigd zijn (177 D.).

Men vindt hier dus terug hel stelsel aangenomen bij
arl. 212 Gemw., doch uitgebreid, daar Ged. Stalen tre-
den in de plaats der vereenigde vergadering ook buiten
de gevallen bij de wel omschreven, om uilveering te
geven aan eene door hen genomene beslissing.

Volgens hel Regl. van Delfland (177) wordt tot die
werken het bevel gegeven, wat betreft ondergeschikte
walerschappen , ingelanden en derden, door het dage-
lijkseh bestuur van het hoofdwalerschap. Verschillen
deswege worden beslist door de vercenigde vergadering
en in hooger beroep door Ged. Staten en den Koning.
Betreft het werken van het hoofdwaterschap zelven, en
weigert de vereenigde vergadering de benoodigde gel-
den, dan kan het dagelijksch bestuur gemagtigd worden
tot die uitvoering, — Weigerl daarenlegen het dagelijksch
bestuur gevolg te geven aan de bepalingen bij het Regl.,
de wet of de verordeningen vastgesteld , dan zullen Ged.
Slaten die uitvoeren (182 D.). Men zou zich vergissen ,
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wanueer men  hier eene gehecl gelijke strekking zocht,
als bij voornoemd ontwerp: bij de wet is alleen sprake
van werken, bij het Regl, voor Delfland van elke soort
van handeling. Bij weigering of nalatigheid van onder-
geschikte waterschapsbesturen, ingelanden en derden
worden die werken len koste van de daartoe verpliglen
uitgevoerd door het bestuur van het hoofdwaterschap ,
waartoe die werken behooren (97 8. 104, 177 D.).

Indien het genoemde ontwerp wet wordt, zal voor
Schieland ¢n andere waterschappen eene leemte zijn aan-
gevuld welke nu bestaat; daarentegen in het Regl. voor
Delfland zijn afgeschalt alle hiermede strijdige of over-
eenkomstige bepalingen; en zal dus het dagelijksch
bestuur van dat waterschap door Ged. Stalen niet meer
kunnen gemagligd worden voor zoodanig werk eenen
omslag te doen; doch blijft verbindende de hepaling,
dat Ged. Stalen kunnen uitvoeren zoodanige andere be-
palingen builen uilvoering van werken en opruimingen,
welke bij het Regl., de wet en verordeningen aan het
walerschap als verpliglingen zijn opgelegd.

De beginselen derhalve ter dezer zake nu door de
Staten en bij de Regering aangenomen zijn deze, dat
geen walerschap mag weigeren zijn grondgebied te be-
veiligen; dat die zelfverdediging moet geschieden op de
wijze, als dit van hoogerhand wordt voorgeschreven, en
door het waterschap zelf bekostigd worden, ongeacht of
die zee- en rivierkeerende werken geheel of gedeelte-
lijk het Rijk of de provincie tevens beschermen; dat er
dus wel zijn zee- en rivierwalerkeerende werken van wa-
terschappen, maar niet van het Rijk of van de provincie ;
en dal, wanneer het walerschap, om welke reden ook,
aan die verpligtingen niet voldoet, daarin voor en ten
koste van het waterschap (ten zij andere waterschap-
pen, ingelanden of derden daartee verpligt zijn) , voor-
zien wordl door Ged. Staten, zoodra door dezen of in
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hooger beroep door den Koning is uilgemaakl, dat er
voor die werken noodzakelijkheid bestaat.

Vervallen hiermede zal dus zijn elke bepaling om-
trent cene verdere verdeeling der laslen, naarmate ook
andere waterschappen door die werken gebaat worden
(behoudens art. 90, D.), en bepaaldelijk elke grond,
welken men dienaangaande zou kunnen aanvoeren uit
arl. 33 en 3% der wet van 16 Sept. 1807, sur le des-
séchement des marais (1). Vervallen hierdoor zullen
zijn alle vroegere met die beginselen strijdige regten;
en zal elk walerschap, waarvan b, v. de dijken zijn
doorgebroken, deze moeten op nieuw herstellen, hoewel
bij zijn octrooi hel is vrijgelaten dit in zoodanig geval al
of niet te doen.

In die aangenomen beginselen vindt men alzoo eene
belangrijke afwijking van dat, hetwelk ieder walerschap,
elk zelfstandig ligchaam laat de vrije beschikking over
zijn’ eigen’ aangelegenheden, zijne werken en de rege-
ling der te heflen omslagen 2).

Centralisatie dus bij de Regering door de Ged. Staten
in verband met de besturen der walerschappen ; waarbij
komt, dat volgens die wet en het Regl. van Delfland nu

(1) Verg. ook het ontwerp regl op de gemeenschappelijke verdedi-
ging legen zee- en rivierwalerkeerende werken in Zuid-bolland art, 1,
7, 29, 30, 47—49,

Men heelt beweerd . dat die wet van 1807 hier te lande niet van kracht
was, Zij is evenwel excentoir verklaard bij de decreten van 6 Jan.
1811 en 8 Nov. 1810, in welk laatste zij wordt opgenoemd onder de
maliéres diverses. Evenmin volgt uit art. 1 van het decr. van 14 Nov.
1810 en art. 18 van het deer. van 21 Oct. 1811 , dat die wet hier niet
van keaeht is. De bij die deereten behandelde onderwerpen zijn in aard
en strekking geheel verschillende: zij handelen over (e mode d'entretien
des digucs ; art. 33 en 34 der wet van 6 Sept. 1807 daarenlegen over
het aanleggen van niewwe werken; lorsqu'il s'agiva de construire des
digues @ la mer, zeggen die artikelen,

(2) Quanies L. c., pag. 147.
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gebragl wordt ten lasle van een waterschap, wal uit
den aard der zaak het Rijk en de provincie mede betreft.
Dit blijkt voldoende uit de Mem. van Toel. bij genoemd
ontwerp gevoegd , waar de Regering zegt: dat volgens
dal ontwerp een waterschap kan genoodzaakt worden niet
alleen ot het maken van werken, die noodzakelijk zijn,
zoo als de wel van 31 Jan. 1810 dil medebragt, maar ook
tot die waarloe het, op de grenden daarvoor in het
besluit des Konings of dat der Ged. Staten te omschrijven,
verpligh 1s. In practijk zijn dus gebragt de heginselen
der wellen van 31 Jan, 1810 en van 24 Febr. 1806 ,
doch slechts in zooverre de eersle de rivier- en water-
keerende werken bragl ten laste van die dijksbesturen,
onder wier beheer zij gelegen zijn, en de tweede bepaalde,
dat de door den waterstaat noodig geoordeeld werken
kunnen gebragt worden len laste der daarbij onmiddel-
lijk belamghebhenden,

Ountkennen kan ik niet, dat met deze beginselen in
praklijk geen walerschap weigeren zal noch kan een of
ander kostbaar werk te maken; noch dat op dit punt
wellelijke bepalingen misschien dringend gevorderd wer-
den, Geenszins deel ik echter, hetgeen de Regering zeide:
«alsof er vrees zoude bestaan wegens te groote slapheid
tegenover eigenzinnige besturen; dat het zelfstaudig be-
staan van den bijzonderen walerstaat zijnen tijd heeft
vitgediend en nu len nadeele van den algemeenen werd,”
ilet eigenbelang en de zucht tot zelfbehoud toch zouden
de walerschappen ten allen tijde op hunne belangen
steeds doen loezien,

Velen hadden ook verwacht en gehoopt, dat de begin-
selen omtrent eene billijke verdeeling van lasten, bedoeld
bij art. 33 der wet van 14 Sept. 1807 en beler uit-
gedrukt in de wel van 31 Jan. 1810 (1), wet waren

(1) Vers. Quantes ' s p. 95 en volp.
nx [ 0
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geworden; cn die laslen nict, zooals nu het geval zal
zijn, gelegd werden op de schouders van de bij die wer-
ken oumiddellijk belanghebbenden alleen ; de voorge -
dragen’ hepalingen, behoudens het mogelijke van cene
onverpligle tegemoetkoming van Rijks- of provineiewege,
zijn nu in vele opzigten te bezwarend, Met name was het
geene veronachlzaming van bevelen van hoogerhand ,
noch een verkeerd inzien der zaak, hetwelk Delfland
tot nu loe terug hield eene zoo drukkende en zooveel
kostende (£ 250,000.—) verawaring der zeewerken te on-
dernemen; maar m, i. de juiste beoordeeling, dat die
werken geenszins Delfland alleen betroffen, geenszins
waterschapswerken waren, maar daar geheel buiten lagen,
en alzoo ingevolge de wet van 6 Sept. 1807 en de bil-
lijkheid niet alleen door dat walerschap, maar ook
door hel Rijk , de provincie en andere belanghebbenden
mocslen bekostigd worden (1),

(1) Men lheeft de schald van het gevaarvol afoemen dee duinen Los-
selien den hock van Holland en Loosduinen aan Delfland loegeschreven.
Draagt Delfland daaraan schuld | dan is het hillijk en natuurlijk, dat het
de gevolgen drage s doch is dit zao niet, dan is het hard . dat door die
nicuwe prenshepaling , door die toevoeging der huilmlpul(lm‘s, het nu ge-
dwangen zal worden te hoeten voor verzuimen van anderen . lerwijl men
het zelfs de hoop op cene billijke,, vroeger Loegesegde, tegemoetkoming ont-
neemt. (Zie het verslag des Min. over de Walerstaatswerken 1851—58,
en Not. P. 8. von Zuidh., 4 Nov. 1851, pug. 282). Men zeide, die zec-
duinen waren Delfland : slechts gedeeltelijk kan dit tocgegeven worden,
wat achter ’s Gravesande, waar de buitenpolder ket Noordland begint,
moest natuurlijk de juvisdictie van Delfland eindigen, dewijl die polder,
de cerste van eene recks aan elkander grenzende huitenpolders, steeds op
zich zelven stond, zelfstandig en onalhankelijk van Delfland. De heer
Dorsser erkende dan ook , dat dat Noovdland vroeger niet tot Delfland
behoorde. De daarveor liggende ni grootendecls wegpeslagen kapittel-
duinen, vroeger cen kwartier uurs breed, waren domein en konden
ap de opgegeven gronden niet ten laste van Delfland zijn.

Indien die buitenpolders tot Delfland behoorden, zou in de NMem. van
llﬂ'lﬂllkingcu, behoorende bij het adres der Gecombineerde \'t'r;g‘aderinﬂ

Themis . D, X1V, 2° St [1853], 15
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Een tweede middel, waardoor volgens de reglementen
de Staten het hun bij de Grondwet opgedragen loezigt
zullen uitoefenen , is, dat zij niet alleen van de besturen
de noodige inlichtingen mel de stukken en bescheiden
kunnen vorderven (156, 165 S., 163, 173 D,, 40 0.},
maar ook alle besluilen, zoowel van de hoofd-water-
schappen, als van de ondergeschikle schorsen, en ver-
nietigen, niet alleen, wanneer deze mel eenige wellige
verordening in strijd zijn, maar zelfs, wanncer :ij vol-
gens hun oordeel strekken ten nadecle van den algemeenen
waterstaat of van eenig walerschap (166 S., 174 D.).

Een derde middel is de vercischle goedkeuring der
Ged. Staten (167, 168 8., 175, 176 D.). 1°. op de

van Delfland van 1 Julij 1852 nict het tegendeel zijn beweerd 5 en is het
veeemd , dat in et verslag der commissic uil de Slaten van Zuidholland
op het ontwerp-reglement op de gemeenschappelijke verdediging tegen de
zee- en riviee-wateren in Zuidholland (1 Aug. 1851), de verdere kust
van lict Noordland af alleen Delflands zeewering wordt genoemd ; waarnit
volgt, dat het ander gedeelle dit niet is. Men heeft beweerd dat Dell-
land in vele gevallen magt en gezag over die polders heeft uitgeoefend ,
b. v. daavover keuren gemaakt. Ik neem dit aan s hierait volgt wel, dat
hot zich dat gezay toekende | doch niet, dat het dil reglens gedaan heefi.
Zoo heelt Delfland zich mede zoodanig gezag toegekend binnen Schiedam,
en dit met meer grond . daar het den Maasdijk zelven betrof: en echter
hieeft men dat gezag niet kunnen staande houden. (Zie Mevring, Delfland,
p. 11 en 12.) Ten IJc\\'ijzf:., dat Dellland die duinen moest ]luvtfi[ig('n,
beroept men zich op eene overcenkomst krachtens welke Delfland ge-
honden was tot het hL‘prmlt‘n : ln-pl;mlun en'met helm bezetten dier duinen,
Dan hieruit af te leiden , dat, wanneer die middelen onvoldoende wierden,
Delfland die duinen door steenen hoofden moest beveiligen, is eene
uitlegging van overesnkomst, die met de cerste beginselen van regt in
strijd is. De geringe bijdrage , welke Delfland voor die begrooting ene.
ontyving, toont het ongegronde dier uitlegping volkomen aan.

Eindelijk het beweren , dat die buitenpolders ook nu nog nict aan
Delfland zouden zijn toegevoegd, is in strijd met het opschrift van het
Regl. en de vastgestelde grensscheiding.

Uit het overwogene volgt m. i. voldeende, dat Delfland zal hoeten
voor eens anders schuld,




daarstelling en het onderhoud van alle buitengewone
zee- of rivier-walerkeerende werken, Hoewel men meer
gevaar duchite, dat de waterschappen weigerachlig of
nalatig bleven eenig werk te verrigten, moest men
echter kunnen verhinderen, dat er geene noodelooze ,
den algemeenen of den bijzonderen waterstaat nadeclige
werken aangelegd wierden, of wel dal de wijze, dat is
de rigling, de hoogle enz., waarop zoodanig, zelfs door
de Staten bevolen, werk gemaakt werd, strekte len na-
deele van den waterstaat. Duidelijk is het ondertusschen,
dat die goedkeuring niet voor alle werken vereischt
wordt, maar alleen voor buitengewone zee- en rivier-
walerkeerende, dus niet voor andere of binnen ’s dijks
gelegene (1);

2°. op de keuren en politie-verordeningen ;

3% op de begrootingen en rekeningen van het hoofd-
waterschap (2); en worden het kohier van omslagen, de
staat houdende het bedrag der dijklasten of van de kosten
voor andere bij de Regl. bepaalde werken en oprui-
mingen door hen invorderbaar verklaard ;

4o, den staat van dijkpligtigheid ;

50, de voorschriften omtrent het beheer der waarborg-
en afkoop-kassen en van de kassen der lastgelden ;

62 hel aangaan van dadingen en in den Overwaard
(60 g) op het doen van geldleeningen, Derhalve niet
op verkoopingen, ruilingen, enz. Deze bepaling vindt
men niet in het Regl. over Schieland. Ik kan niet
inzien, waarom de goedkeuring der Stalen niet noo-
dig is voor elke regishandeling. De Staten zullen nu
alleen zoodanig besluil kunnen schorsen of vernietigen,

(1) Verg. G. 1840, arl, 218 en 219, waar aan de Stalen ook loezigl
gegeven wordt over andere walecwerken en zaken van de directie van den
aIg;unmt‘nuu walerstaal.

(2) Beze hepaling vindt men niet in het Regl. voor Schicland : duar
is ulleen voorgesehieven mededeeling aan Ged. Staten, (165 8.).
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omdat de handeling is ten nadeele van den algemee-
nen of den bijzonderen walerstaal. — Waarom niet
evenzeer een lermijn gesteld binnen welken van de goed-
of afkeuring, of wel van het voornemen der Staten om
een besluil te vernietigen of te schorsen moest blijken.
(Verg. arl, 197 Gem.-s.)?

Een vierde middel is de administrative reglspraak :
1o, in hooger beroep van alle geschillen van besluur
tusschen het collegie van dagelijkseh bestuur en de ver-
eenigde vergadering of wel hel hoofd walerschap en
de ingelanden en derden, die met eenig onderhoud
belast zijn; en 2v. in hel eerste ressorl tusschen ver-
schillende waterschappen in eene provincie. De Regl.
spreken van aangrenzende walerschappen ; natluurlijk
worden daarmede bedoeld die, welke in dezelfde pro-
vincie gelegen zijn, Extra terrvitorium jus dieenti
impune non parelur (170, 171 8., 179, 180 D., 87 0.).

Behalve het toezigt der Staten geeft de Grondwel nog
aan den Koning het oppertoezigt. Hieromtrent bepalen de
Reglementen, dal van alle beschikkingen der Ged. Slalen
binnen een’ bepaalden termijn in hooger beroep kan
worden gekomen bij den Koning (180 D.); lerwijl val-
gens het genoemd oulwerp van wet belangen van water-
staat, alzoo ook van waterschappen, lwee of meer
provincien gemeenschappelijk rakende , en waaromlrent
men zich niet behoorlijk verstaat, door den Koning
kunnen worden geregeld, Overigens oefent de Koning
ook daardoor het opperloezigt uit, dewijl door hem de
benoeming of het ontslag van dijkgraaf, voorzilter,
van hoog- en andere heemraden geschiedt.

il. Sprak ik van hel toezigl op de walerschappen gele-
gen in den ring van het hoofdwaterschap; doch niel alleen
komt hier dat loezigl in aanmerking, maar ook hunne
verhouding tol en hunne verpligtingen jegens hel hoofd-

walerschap,
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Te regt werd bij de behandeling van het Regl. voor
Schieland gezegd, dat die verhouding moeilijk te regelen
18, len zij levens hepaald worde, op welken voel de waler=
schappen zullen beheerd worden. Dil heeft men niet
gedaan , maar overgelalen aan de laler daarvoor vast te
stellen reglementen: deze zullen mede door de Slaten
moelen vastgesteld worden , daar men te regl hegreep, dat
ter dezer zake geene delegatie van magt kon geschie-
den op het hoofdwaterschap. Het gevolg is nu, datl de
nieawe reglementen voor de ondergeschikle walerschap-
pen zaken en besturen onderstellen, die niel altijd uvitvoe-
ving kunnen erlangen noch bestaan en dat hunne bestaande
inrigling eigenlijk in strijd is met de nienwe reglementen.
Als voorheeld haal ik aan, dat Delfland (163—171) water-
schappen vooronderslelt , terwijl deze nog niet bestaan,
maar wel de van ouds bekende polders, ambachten enz. ,
aan welke sommigen het karakter van waterschappen ont-
zeggen. Nu heelt men evenwel die besturen met den
naam van waterschap-besturen uitgenoodigd de voor-
loopige gaarderboeken op te maken, Men mag vragen,
met welk regl heeft men hun die benaming en daardoor
een nieuw bestaan gegeven, zoo lang de Stalen, wien
alleen de bevoegdheid tot inrigling en regeling der wa-
terschappen, ook der ondergeschikte, toekomt, daarom-
trent geene uilspraak hebben?

Van de beginselen in de nieuwe reglementen aange-
nomen of bestendigd omtrent de verhouding lusschen
het hoofdwaterschap en de mindere daarin gelegen heb
ik, waar dit te pas kwam, reeds eenige behandeld : voor
zoo verre ik dit gedaan heb, zal ik ze nog kortelijk
herhalen.

Ik heb aangewezen, hoe zij verpligt zijn werken lo
maken en le onderhounden, hoe zij daartoe kunnen ge-
dwongen worden of wel die werken en opruimingen ten
hunnen koste door het hoofdwalerschap of Ged. Staten




kunnen verrigt worden, het zij de verpligling daartoe
op hen rust krachlens hunne inrigling , de wel, een maal-
regel van inwenlig bestuur, eene provinciale verorde-
ving , dan wel krachlens cenc administrative beslissing
of de bevelen des Konings.

Die walerschappen worden bestuurd volgens regle-
menlen (8 S.), zoo als ik zeide, mede vast te stellen
door de Stalen, daar de Grondwet hen met die taak
belast, en zij haar derhalve aan geene andere magt kun-
nen opdragen. In het regl. voor Delfland wordt evenwel
bepaald, dat het besturen volgens reglementen alleen zal
geschieden zoo veel noodig 8 D.); waar de Staten hel der-
halve onnoodig achten, b. v., omdat een polder slechts aan
enkelen toebehoort zal die verpligling kunnen vervallen,
In het Regl. van Schieland vind ik geene bevoegdheid
om van die verpligting vrij te stellen. Men schijnt hier
voor oogen gehad te hebben de woorden uit den brief
van Tuoreecke: «Verandering ware slijdig met de be-
uginselen eener goede huishouding , z00 men, wat door
«de ingelanden beler worde bezorgd, aan publicke amb-
«lenaven opdroeg.» Immers hij, wien een polder alleen
toekoml zal zelf beler voor zijne waterkeeringen zorgen,
dan een bestuur, hetwelk hij daarenboven nog moel be-
kostigen. — Ter dezer zake blijkt het verkeerde om nevens
de nicuwe reglementen, welke reglementen en een be=
stuur voor de ondergeschikie waterschappen (alleen in
Delfland zoo veel noodig) bevelen, tegelijkertijd te laten
bestaan de algemeene beginselen van 1844, die in art. 3
juist het tegendeel bepalen, namelijk dat in polders
van minder dan 50 bunders grool of die aan minder dan
zes eigenaars loebehooren, de gezamenlijke eigenaars als
het bestuur worden aangemerkl of eenen of meer gemag-
tigden voor dat bestuur kunnen voordragen of opgeven,

Deze walerschappen (behalve die in Delfland buiten
den Maas- en daaraan grenzenden Slaperdijk zijn gele-
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gen (1), ten zij dit bij hunne pigen reglementen anders be-
paald worde) moeten jaarlijksche begrootingen opmaken ,
rekening en verantwoording doen; doch vereischen deze
onderwerpen, even als de kohieren van omslag , alleen
de goedkeuring van het dagelijksch bestuur van het
hoofdwaterschap, behoudens beroep op Ged. Staten en
den Koning (144 D.).

Daar volgens art. 158 prov. wet de keuren en politie-
verordeningen de goedkeuring der Ged, Staten hehoeven,
kon men het bestuur van het hoofdwaterschap niet be-
lasten met de goedkeuring der keuren van de onder-
geschikte walerschappen. Doch dat bestunr heefter belang
bij en moet er dus in gekend worden: men heefl alzoo
bepaald, dat de ondergeschikle walerschuppen hunne
keuren enz. miel reglstreeks zullen inzenden aan Ged.
Staten, maar door tusschenkomst van het hestuur van
het hoofdwaterschap. Dit kan alzoo beoordeelen of daarin
iets wordl beyonden strijdig mel — of waarin reeds is
voorzien door — de wet of andere verordeningen , b. v,
van het hoofdwaterschap zell. Immers dezelfde reden ,
welke dit belel iels te bepalen , waarin reeds is voorzien
bij gemeentelijke of andere verordeningen, geldt hier
voor de ondergeschikte walerschappen , zoodal deze eigen-
lijk staan op den laagsten lrap der strafwetgevende
maglen (157, 158 8. 165, 166 D.).

De reglementen spreken alleen van de op die keuren
vereischte goedkeuring. Zij veronderstellen dus waler-
schappen welke strafwetgevende magt hebben ; doeh
Jalen onbeslisl, wien die magt al dan niet tockomt. Dit
zal moeten nilgemaakt worden bij de eigen reglementen
dier waterschappen, even als zoo vele andere punten,
b. v. - de zamenstelling van hel bestuur, de slemgereg-
tigheid van de polderingelanden, de omslagen enz. (2). —

(1) Deze biepaling vindt men niet bij Sehieland.

(%) Zoo zal men bij de watersehapsreglementen b, v. kunnen hepalei:
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Niet ondionstig zoude hel zijn , indien later bij eene alge=
meene verordening bepaakl wierd , op welke wijze en
door wien keuren zulden vasigesteld worden voor waler-
schappen, waarover geene besturen bestaan, omdal zij
slechts aan enkelen toebehooren.

De hesturen der waterschappen veordéren tevens in
de gewone en builengewone omslagen len beloeve van
het hoofdwaterschap en zijn voor de riglige en tijdige
betaling daarvan aansprakelijk in de orde bovenvermeld.
Bestaat er geen besluur, dan rusten die plizt en aan~
sprakelijkheid op de eigepaars der landen zelve.

Eindelijk zijn de walerschapshesturen belast met het
opmaken der gaavderboeken op dewijze bij eene keur te
bepalen, en maken zij daartoe anngewezen het bureau
voor de verkiezingen uit (159 8,,167 D., 40.).

Wanneer men hel overwogene nagaal, ziel men , dat
veel georganiseerd is, waar veoeger onzekerheid heerschite;
dat hernieuwd is, wat oud en versleten was geworden ;
dat overeenstemming is gebragt niet alleen in de reglen
en pliglen van de walerschappen en van de ingelanden ,
maar ock zoo veel mogelijk metl onze nieuwe slaalswet-
ten en de begrippen van den legenwoordigen tijd. Ik
herhaal , hetgeen ik vroeger zeide: de bijzondere water-
staal verkeerl in een revolutionnair tijdperk; de gevol-
gen van de laatste 63 a 70 jaren deen zich nu daarin
gevoelen ; en erkennen moel men, dal ecne organisalie
wenschelijk was., Ja, hoeveel ook vernieligd werd van
hetgeen sinds oudsher hestond en hoevele belangen daar-

‘lllt l"luf‘\('l.‘] van Iull]‘i(’ll Kunnen Ziill f!'i]{'” vin Ilﬂr l'l'-’;(uul': l.lill dl‘,
ingelanden bunne  steminen seheiftelifk inzenden s dat het wetgevenl
gezag vok zal Kunnen uilgeocfend worden in vergaderingen te houden
buoiten het waterschap, enz. , dit alles kan dringend vervischt worden ,
wanneer de l’i;{ull;l;ll's bi w. op vevien alstand | buiten het \\';itl'r:r']mlu

Wwanendes zich moeilijk daarheén kannen begeven,
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door gekrenkt werden , die zooveel vernietigende orgu-
nisalie is een noodzakelijk kwaad, dal zijne voornamc
oorzaak vindt in de verzauimen, de achteloosheid en de
mishruiken van vroegere jaren en eeuwen. Daarom 18
het welligt te betreuren, dat zij niet jaren vroeger geko-
men en op sommige punten verder gegaan zij.

Ik heb eenigzins willen deen kennen de beginselen,
welke de Stalen- aangenomen hebben en die nu in den
bijzonderen walerstaat heerschende ziju. Ik wilde geene
lofrede daarop houden; maar evenmin een besirijder
daarvan zijn: die nieuwe reglemenlen zijn eene jonge
loot op een’ onden slam geént; goed loegepast en ont-
wikkeld, terwijl men de leemten aanvult, welke de tijd
niet nalaten zal daarin aan te wijzen, kunnen zij de
belangen van ingelanden, van den bijzonderen en alge-
meenen walerstaal in de toekomst krachtdadig bevor-
deren ; hoewel hunve toepassing in den beginne moeije-
lijkheden en krenking moge veroorzaken.

lets over de Registratie van Evpeditién van op de
minent ‘;;erwgi.s‘!rcm'r]e vonnissen , door Mr. I, G.
Kisr, Griffier bij het Kantongeregl te Noordwijk.

Op de meeste kanloren van registralie schijnt de
gewoonle L¢ bestaan, om registratie-regl le heffen van
de expedilién van sommige reeds op de minuul geregi-
streerde vounissen. Men schijnt den grond voor die
heffing te zocken in avt. 69, § IL, n° 9, der Wel van
22 Frimaire, An VIL (1), en vorderl dien ten gevolge

(1) «Les expéditions des jugements. contiadictoires on par défant

des Juges de paix des teibunany eivils, de eommerce et darbitrage, de

! : . .
b police ordinaive, de la palice coveeetionnelle et des tribunaux en




ecn regl van een hall ten hounderd vau alle expeditién
van vonnissen, veroordeeling, rangregeling of ver-
effening van gelden en geldswaarden inhoudende,

Ik meen er echler aan te mogen lwijfelen, of dit
artikel wel op alle expeditién van vonnissen veroordee-
ling enz. inhoudende toepasselijk is; of liever ik geloof
viet, dat dit artikel uit den tienden titel der aange~
haalde wet, «de la fixalion des droils,» van de
«hoegrootheid, waarop de reglen zijn vastgesteld , »
wel als argument kan worden aangehaald, voor de al
of niet registrabiliteit van eene acte. Die titel dient m. i.
allecn om de hoegrootheid der reglen te bepalen. Hij
is niels anders dan een tarief. Van clders moet blij-
ken, welke acten geregistreerd moelen worden, welke
niet ; uit den titel X blijkt alleen voor welke som de
acten , die registrabiel zijn, moeten worden geregislreerd,

Expeditién van reeds op de minuut geregistreerde
vonunissen zijn, volgens de Wet van 22 Frimaire, An
VII, vrij van registratie. Arl. 69, § Il, ne. 9, kan er
dus niet op worden toegepast.

Het zij mij vergund de gronden voor dit mijn gevoe-
len kortelijk uiteen le zelten. Zoowel de woorden als
het geheele systeem der Wet van Frimairve, laten m. i.
nict den minsten twijfel over, dat de wetgever die dub-
bele, of, zoo arl. 69, § II, no. 9, op alle expedilicn
locpasselijk is, soms drie- of meer-dubbele registralie
van vonnissen legen een cvenredig regl, niet gewild
heeft, alleen het bestaande gebruik , om alle expedi-
lién te lalen registreren, geefll mij den moed om dit punt,
dat eigenlijk bijna geene quaestie bevat, te behandelen,

L. De woorden der wet. Art. VII, no. 2, zegt met
zoo vele woorden: «Les acles judiciaires recoivent cetle
minels portant condumnation, collocation on liguidation e summes

ou valeurs mobiliaires, intéréts et dépens entre particuliors , exeeplés

les dommages intérdls ele.
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« formalilé (l’eurugislrcm(’ill) soiT sur les minutes, soir
«sur les expédilions, suivant les distinelions ci-apres. »
De geregtelijke acten worden dus, het zij op de minuul,
het zij op de expeditie geregistreerd. Een van Leiden
derhalve, of registratie op de minuut, of op de expe-
ditie, niet ¢en op de minuul en op de expeditie, ol in
sommige gevallen op de minuut alleen, in andere op
de minuut en op de expeditie.

De registratie der minuul, sluit de registratie der expe-
ditién uit; het volgende artikel (art. VIIE) ontwikkelt dit
beginsel. «ll n’est dit ancun droit d’enregistrement pour
«les extraits, copies ou expédilions des acles, qui doi-
«venl élre enregistrés sur les minutes ou originaux.»

Al ware dit arlikel niet in de wel opgenomen, dan
zoude toeh reeds uil art, VII volgen, dat eene expeditie
van ecne reeds op de minuut geregistreerde acle, nietk
meer behoefl le worden geregistreerd, doch nu de wet-
gever ook art, VIIL in de wel heefl opgenomen, is alle
twijfel onmogelijk gemaakl., Expeditién van op de minuul
geregistreerde acten zijn vrij.

Misschien werpt men mij legen dal onder het woord
aactes» , in arl, VIII, geene vonnissen begrepen aijn.
Die onderscheiding zeu geheel buiten de wet wijn,
want de Wet van Frimaire begrijpt onder het woord
wactes” ook de vonnissen.

Om allen twijfel hieromtrenl weg le nemen, zie men
slechts art VII, al. 2 en 3: «Les actes judiciaires reqoi-
«vent celle formalité, soil sur les minutes, soit sur les
wexpéditions, ele.

«Ceux (te weten: les actes) qui doivenl élre enregis-
« trés sur les minules sont ...... les jugements por-
«lanl, ete, (1).»

(1) Datroz, Repert, Enregistrement, tom. XXIL p. 458. no. 4270,
verklaart de woorden actes judiciaives alidus: expression géncrigae , i

l‘um;m-ml los Jugements comme les actes de g;r-‘l'llr.
£




Er kan dus geen de minste twijfel bestaan , of de
wel heefl onder de gereglelijke acten ook vonnissen
begrepen. Art. VIIL, is dus zoowel op vonnissen, als
op andere acten loepasselijk,

Ook in Frankrijk vat men art. VIII, in de boven
door mij opgegevene beleckenis op. Daar is bij de Wel
van 28 April 1816, het onderscheid tusschen de op de
minuut en de op de expeditie registrabele vonnissen
afgeschaft. Arvt, 38 van die wet onderwerpt alle gereg-
telijke acten, zonder uitzondering , aan de registratie op
do minuul, Dien ten gevolge zegt Davvoz, Répertoire, in
voce KEnregistrement, bl, 358, no, 4270, Deel XXII:
«Aujourdhui tous les extrails, copies, ou expéditions
«des actes judiciaires ou exlrajudiciaires sont dispen-
«sés de Penregistrement, conformément & la premiére
«alinea dudit article» (art. VILL). Darsoz twijfelt er dus
in het geheel niet aan, dat, volgens art. VIIL, de expe-
ditien van alle acten en vonnissen, die op de minuut
geregistreerd ziju, vrij zijn van de registratie , en dat
arl. VII[, ook op vonnissen Loepasselijk is.

I. Deze opvalting wordt ock hevesligd door het ge-
heele systeem der Wet van Frimaire. Nergens heeft de
wetgever gedachl aan de registratie van expeditién , van
reeds op de minuul geregistreerde vonnissen, Nergeus
in de geheele wel, is eene enkele bepaling te vinden,
waardoor de registratie van expedilién van reeds op
de minuul geregistreerde vonnissen wordt verzekerd. In-
tegendeel worden die expeditién in alle bepalingen, waav-
bij aan de Griffiers verpliglingen worden opgelegd tot
verzekering der registratie hunner aclen, uilgezonderd.

Vandaar dat bij art. XXIX aan de Griffiers de ver-
pligling wordt opgelegd, om expeditién van mniet op
de minuut geregistreerde vonnissen te doen registreren
niel de expedilién  van vonnissen, die reeds op de

minuut geregistrecwd zijn,
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Vandaar dat, bij art, XLI, de grifliers met eenc boeto
van [ 25, gestraft worden, indien zij afschriften afge-
ven van vonnissen. die zief opde minuul geregistreerd
zijn, zonder die afschriften hevorens le hebben laten
registreren. Afschriften van reeds op de minuvut gere-
gistreerdis vonnissen, kuunen zij dus strafleloos ongerc-
gistreerd algeven.

Om dezellde reden moeten de griffiers, volgens art.
XLV, indien zij tweede of volgende expedilién afgeven
van vonnissen, die niet op de minuut geregistreerd zijn,
op die expedilién melding maken van de registratie
der eerste expeditie, even als zij op de minuut de afge-
gevene expeditie, de dagleekening der registratie en
het betaalde regl moeten vermelden, Zijn de vonnissen
daarentegen op de minuut geregistreerd, dan is ook die
vermelding niet voorgeschreven.

Hetzelfde beginsel straalt door in art. VIIL, al. 2.:
«Quant 4 ceux des acles judiciaires, qui ne sont assu-
«jettis a lenregistrement que sur les expéditions ,
«chaque expédition doil Elre enregisirée, savoir la
« premi¢re, pour le droit proporlionnel, s’il ¥ a lieu,
«ou pour le droit fixe, si le jugement n’est pas passible
wdu droit proporlionnel ; et chacune des aulres pour
«le droit fixe.» Volgens dat artikel worden dus de
cersle expedilién van et op de minuut registrabele
vonnissen, indien zulk een vonnis aan registratie tegen
een evenredig regl onderworpen is, legen dat evenredige
regl geregisireerd , terwijl de tweede en volgende expe-
ditién tegen hel vaste regt geregisireerd moelen woridlen,

Die bepaling ziet echter alleen op expedilitn van
niet op de minuul registrabele vonnissen.

Indien nu arl. 69, n°. 9, op alle expedilién loe-
passelijk is, dan zouden ook tweede en volgende expe-
ditién van reeds op de minuul geregistreerde vonuissen

moelen worden geregisireerd ; en wel , mndien hel vonnis
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tot evenredig regt aanleiding geeft, tegen evenredig,
niet tegen vast regt. Van zoodanig vonnis zoude dus
drie of zelfs mecrmalen proportionneel regt kunnen
betaald worden, cens van de minuut, eens van de eerste
expeditie, eens van de tweede expeditie cnz. ; lerwijl
van een vonnis, dal niet op de minnut registrabel is,
slechts eens, van de eersle expeditie, evenredig regt
betaald zal worden en do overige expeditién tegen vast
regt zullen worden geregistreerd, De welgever kan dit
niet hebben gewild. De onbillijkheid cn onredelijkheid
van zoodanige bepaling, springt te zeer in hel 0og.

Uit alles blijkt dat de wetgever er niel aan gedacht
heeft, dat er nog andere expeditién moeten worden
geregistreerd, dan de expeditién van die vonnissen,
welke op het oorspronkelijke niet aan de registralie zijn
onderworpen,

En welke argumenten stelt men nu hier tegen over?
Welke grond wordL er bijgebragt om de verpligting
tot registralie van expeditién van reeds op de minuul
geregistreerde vonnissen te bewijzen?

Loo ver mij bekend is, grondt men die verpligling
alleen op de woorden van art, 69, n°, 9, der Wel van
Frimaire : «Les evpdditions des jugemens» ele.

Uil dit artikel kan echter de verpligling, om de
expeditie en reeds op de minuut geregisireerde vonnissen
nog eens te lalen registreren, in het geheel niet bewe-
2en worden; — omdat

1. Art. 69, no, 9, z00 als boven reeds gezegd is,
voorkoml in den titel «de la fization des droits.» Van
de hoegrootheid, waarop de reglen zijn vaslgesteld ,
welke tilel niets anders is, dan een tarief. Art. 69, no, 9,
leert dus alleen tegen welk regt de acte moet worden

geregistreerd, niet of de acle aan regislralie onderwor-
pen is of niet,
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20, omdat uit hel woord «expéditions® nicl volgt,
dat alle expeditién, in de termen van hetartikel vallende,
moelen worden geregistreerd, zelfs niet eens, dat alle
expeditien onder arl. 69, n° 9, vallen.

De wet van Frimaire toch gebruikt de woorden : expé-
ditions en jugement promiscue, zonder daarom juist
mel het ecrste der afschriften en met hel tweede woord
de oorspronkelijke acten te bedoelen. Dit blijke uit art,
68, § 1 bis, n» 46 en § 2, ne. 5 en 6, waar alleen
van jugemens gesproken wordl, nietlegensiaande die
artikelen alleen op ewpeditién kunnen toepasselijk zijn ,
daar de in die artikelen genoemde vonnissen niet op de
minuut, maav alleen op de ezpeditie registrabel zijn, Men
zou dus met hetzellde regt op grond van die artikelen , die
in het geheel niet van expeditién spreken, kunnen be-
weren, dal een praeparaloir of interlocutoir vonnis of
een vonnis, waarbij de eisch wordt ontzegd, op de mi-
nunt moest worden geregistreerd, als men nu uit arl.
69, n°. 9, dal van expéditions spreekt, tracht te bewijzen,
dat expeditién van sommige reeds op de minunt geregis-
treerde vonnissen moelen worden geregistreerd.

Daarentegen komen in art. 68, § III, no. 7, de beide
woorden «expéditions” en «jugemens” voor, welke daar
duidelijk ééne en dezelfde beteekenis hebben. Ja, in het
guaeslieuse arl, 69, n°. 9, zelfs, dat met de woorden
« Les expéditions ,”” begint, komt in de tweede en vol-
gende alinea’s in dezellde beteckenis het woord « juge-
mens» voor, b, v. in al. 2: «Dans aucun cas et pour
waucun de ces jugemens, le droit proportionnel ne
«pourra élre au dessous du droil fixe , tel qu’il est reglé
«dans arlicle préeédent pour les jugemens des divers
« tribunaux.”

Men kan dus uil het woord expéditions in art. 69,
no, 9, geen argument trekken, om le bewijzen, dat een
vonnis op de expeditie moel worden geregistreerd , even-




min als men uil het woord jugemens, in arl. 68, § I
bis, n° 46, kan bewijzen, dal een vonnis op de minwet
moel worden geregistreerd. De welgever heeft die woorden,
op die plaatsen, niet met dit doel gebruikt, Iij behoefde
ap die plaatsen niel meer le bepalen, welke vonnissen opde
minuul, welke op de expeditie registrabel waren. Dat was
bij art. 7 reeds bepaald , en de dubbele registratie, en op
de minuut , en op de expeditie was bij arl, 8 verboden,

BURGERLIIK REGT EN REGTSVORDERING, — Over de ver-
lenging van den termuyn voor het getuigenverhoor
bestemd. — Art. 104 Weth, van Burg. Regtsv.,
door Mr. G, B. Emants, Kantonregter te Voorburg,

Nadat in art. 103 B. R, de wetgever gezegd heefl, dat
de Kantonregtler bepaalt dag en uur waarop, en de plaats
waar, de getuigen zullen worden gehoord, lezen wij in
art. 10%4: e«lndien een der partijen verlenging van dien
«lermijn verzoekt, zal dit incident dadelijk beslist wor-
wlen.» Reeds vroezer is aangeéloond , dat ten verzocke
der weder-partij een nadere lermijn moet geleverd wor-
den, daar hel tegenbewijs van reglswege vrijstaat (1).
Eene andere vraag is, tot wanneer den eischer zooda-
nige verlenging van lermijn kan verleend worden, en
in hoe verre het hem vrijstaat steeds nieuwe getuigen
le doen hooren.

Indien men alleen op de letter der wel acht geeft, schijat
het, dal de wetgever den regter gelastende dag en uur
te bepalen, daarmede bedoelde een termijn te stellen, bin-
nen welken het getnigenverhoor moest voorbereid worden.
In dit geval zou de bedoeling van art, 10% B. R. ziju,
ilat die verlenging moel gevraagd worden voor den dag en

(1) Zie Mv, G, M. v. 0. LIS0EN, in Themis V. pe 31,
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het uur, waarop het getuigenverhoor aanvangt, zoodat
wanneer daarmede begonnen was, ook de lermijn zou
gesloten 7ijn, in welk geval daarvan geene verlenging
meer zou e pas komen. Door Zermijn wordt dan ver-
staan de 1ijd tusschen hel bevel om te verschijnen en den
dienenden dag; in dien zin komt dan ook dit woord mee-
rendeels in onze wetboeken voor; verg. arll. 7, 8§, 9,
10, 11, 12 B. R. enz

Wanneer wij evenwel de bedoeling des welgevers en de
letter der wet nader onderzoeken, blijkt het, dat art. 104
B. R. eene ruimere toepassing toelaal, zoodat niet alleen
den gedaagde of de wederpartij, maar ook den eischer,
wiens getuigen gehoord zijn, nog een nadere dagen uur
kan verleend worden om andere getuigen le doen hoo-
ren, zoo lang dit tol ontdekking der waarheid nullig en
noodzakelijk schijni,

Uit de Fransche welgeving ten aanzien der enquétes
en hetgeen dienaangaande de jurisprudentic aangenomen
heeft, kunnen wij alleen bij vergelijking gronden tot
bevestiging van ons gevoelen aanvoeren. Wel vinden wij
in art, 409 Code de Proc. in de afdeeling des matiéres
sommaires eene aan ons arl. 104 bijna gelijkluidende
bepaling; maar geenszins, waar wij haar zouden zocken ,
bij art. 34—40, handelende over de enquétes bij de
vrederegters. Onder het gezag dier wetgeving werd door
sommigen aangenomen, daar geene bepaling dit ver-
bood , dat uitstel van het getuigenverhoor kon verleend
worden, ook nadat reeds eenige getuigen gehoord waren ,
ja zelfs wanneer het verhoor gesloten was; en dit wel zoo
aan den eischer, als aan den gedaagde. Hiertoe vond
men voornamelijk aanleiding in den bijzonderen aard der
vredegereglen, als zijnde des juridictions toutes pater-
nelles, Dien grond zal men nu niel meer kunnen aan-
voeren, daar onze Kantongeregten zijn reglbanken eu
geene juridietions paternelles,

Themis, D. X1V. 2° St, [1853], 16
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Evenmin willen wij ons beroepen op de omstandigheid,
dat zelfs in de wet eenige voorbeelden voorkomen, wan-
neer een nadere dag moet bepaald worden tot verhoor
van sommige geluigen (artt. 116, 117, 119 B, R.) Be-
halve toch , dat deze uitgezonderde gevallen zijn, betref-
ten zij het verhoor van bepaalde personen en geenszing
het verlengen van den termijn tot het voorbrengen van
nieawe getuigen,

Er zijn andere geldige redenen, waarom even als onder
de Code de Procedure den eischer dat regt nog loekomt ,
nadal veeds de getuigen zijner wederpartij gehoord zijn.

Op den \'(mrgroml staat , dat de l‘(‘gll,‘.l‘ alleen reglh mag
spreken op bewezen daadzaken of die hij ingevolge de
wel voor bewezen kan aannemen. Om die reden staat
het hem vrij zelfs ambishalve een getuigenverhoor te
bevelen. Tol toelaling van een getnigenverhoor vordert
de wet, behalve dat partijen het oneens ziju omtrent de
daadzaken en het bewijs daarvan door de wel wordl toege-
laten, dat die daadzaken tot beslissing der zaak kunnen
leiden. Uit dit laatste vereischte volgt, dat de verkla-
ringen der getuigen die daadzaken in het meest heldere
licht moeten stellen, den regler en de partijen terug
brengen tot hel oogenblik , waarop zij hebben plaals
gehad , en als 'L ware daarvan getuigen maken. Zoo lang
derhalve nog eene noodzakelijke verklaring achterwege
gebleven of een belangrijke geluige niet gehoord is,
kan het gebeuren, dal het getuigenverhoor onvolledig
is, ten gevolge waarvan de regter zich eene verkeerde
voorstelling der zaak zal vormen, Dit strijdt met de be-
doeling des wetgevers, die het bewijs van — en de
regtspraak op — ware daadzaken wilde, Nict uit do ver-
klaringen van enkele gotuigen; maar uit hare juiste
waarderlng kan alleen de waarheid blijken. Hoe dikwijls
toch ziet men niet, dat de oogenschijnlijk pertinente
verklaring van den eenen getuige tol niet gebragl wordt
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door die eens anderen ; bemerkt men ecrst door de verkla-
ringen van latere getuigen, dat de eersten alleen hunne
subjective meening hebben verklaard. Hoe zal evenwel
de regter de waarde der geluigenissen juist beoordeelen
en aan getuigen ter goeder trouw geloofwaardigheid
durven ontzeggen, wanneer hij in het geluigenverhoor
daarloe alle aanleiding mist? En verder, hoe zal de we-
derpartij het bewijs , of de partij het tegenbewijs wederleg-
gen, wanpcer met één verhoor voor den eischer en één
des noods voor den gedaagde alles moet afloopen? Im-
mers zal in den regel eerst na het verhoor der getuigen
van de wederpartij de cischer weten, wat en door welke
getuigen hij moet wederleggen. Geenszins kunnen wij alzoo
instemmen met Davroz, wanieer hij legen deze stelling
aanmerkl: «8Sicette doctrine étail suivie la sincérité de
«P’enquéte serait a nolre avis mise en péril, et tous les
«efforts du législalenr onl tendu & assurer & celte procé-
«dure une marche rapide afin de preéserver les témeins de
«toutes suggestions el caplations.»

Niet alleen toch dat deze redenering geheel buiten de
wel gaal: maar hetzelfde kan in gelijke mate gezegd
worden van elk getnigenverhoor, dat achtereenvolgens
afloopt ; want wie verzekert, dat men voor den aanvang
geene pogingen heeft in hel werk gesteld de geluigen
om le koopen of in hunne verklaringen te doen wankelen.
Dat gevaar Destaat evenzeer, wanucer alles op eenen
dag, als wanneer het in meerdere dagen afloopl.

Gerust meenen wij duos te kunnen vaststellen, dat het
overeenkomslig het doel des welgevers is, wanneer ook
na afloop van het getuigenverhoor van elk der partijen
alsnog de gelegenheid wordt gegeven andere geluigente
doen hooren,

Ook nit de woorden der wet volgt het bewijs ouzer
stelling,

Staat het tegenbewijs den gedaagde van regiswego vrij,
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de regter zal dag en uur moeten bepalen, waarop het
geleverd moet worden. Wanuneer hij daartoe eenen lateren
dag hepaalt, verlengt hij den termijn voor den gedaagde ;
het welsarlikel, uit krachte waarvan hij die verlenging
verleent , is geene andere dan art. 104 B. R.; immers
sonder deze bepaling is er geene reden , waarom de ge-
daagde niet evenzeer als de eischer gehouden zou zijn al
zijne getuigen op den bepaalden tijd voor den regterte bren-
gen , zoodat alles achtereenvolgens afliep. Kan de regter
alzoo dien naderen termijn den gedaagde verleenen , hij
kan dien mede en om dezelfde reden den eischer geven;
want art. 104 onderscheidt niel: een der partijen lezen
wij daar, zoodal dit regl evenzeer den eischer als den
gedaagde toekomt.

Daar de kantonvegter alleen dag en wuur bepaalt,
waarop de getuigen voor hem zullen verschijnen; doch
bij de wet geen lermijn gesteld is binnen welken het
getuigenverhoor moet afloopen, bevreemdt het in art.
104 B. R. de woorden te lezen, verlenging van dien
termijn : juister luidt hel dan ook in art. 409 Code de
Pr.: «si Pune des parlies demande prorogation.» Daar
evenwel door fermijn ook wel bedoeld wordt de tijd
door de wet, den regter of de partijen bepaald, binnen
welken eene handeling moet verrigt worden (1), zal
termijn in ons arlikel moeten beleekenen niet alleen
den tijd voorafgaande den dag en hel uur bij het vonnis
bepaald, in welken het getuigenverhoor voorbereid wordt,
maar tevens dien hestemd om de getuigen te hooren (2),
weshalve zoolang het verhoor niet gesloten is, de ter-
mijn nog voortduurt. Ilij vangt dus aan mel de uitspraak
van het vonnis en eindigt met de slniting van het ver-
hoor , in welken tijd partijenin hun verzoek tot verlen-
ging steeds ontvankelijk zijn. Doch hieruit volgl mede
(1) Zie MenLiy , Rep., voce Délai.

(2) Verg. Maastricht, 3 Junij 1852, W. n”. 1398.



dat , is eenmaal die tijd verstreken , het zij omdat parlijen
niet verschenen zijn , hel zij omdat zij geenen naderen
dag en uur gevraagd hebben , ook de termijn zal geslo-
ten zijn. En daar de wet wel aan partijen hel regt geeft
om verlenging van den termijn , maar niet om ecn geheel
nieuwen le verzoeken , zoo volgl mede hierunit, dal, wan-
neer partijen voor de sluiting van het proces-verbaal
daartoe geen verzoek hebben gedaan, zi daarin later
niet ontvankelijk zijn. Hoe gunslig o. i. derhalve de
bepaling van arl. 104 moet opgeval worden, kunnen
wij evenwel niel instemmen met hen, die stellen, dat
die verlenging nog kan verleend worden , wanneer par-
tijen stil gezeten hebben, Die meening vinden wij o. a.
voorgestaan bij de volgende overwegingen uit een arrest
van het Hof van Brussel, van 6 Nov. 1833 (1): « Attendu
«wque , hois des cas prévus par la loi, la forclusion en
«maliére d’enquéle ne peut élre prononcée que dans les
«ecas graves quiallestent ou la mauvaise foi ou une né-
wgligenee coupable; — A. que, dans les cas demaliéres
«sommaires , le code de procédure ne trace surce poinl
waucune régle et abandonne le tont a la prudence du
«juge;— A. que la demande faile par Pappelant d’un
«nouveau jour pour procéder a I’enquéle ordonnée —
«doit élre favorablement accueillie, puisque aucup acte
«de négligence ne peut étre ici mvoqué conire 'appe-
«lant qui n’avail pas é1é, par la signification du juge-
«ment , constitué en demeure de procéder a Penquéte
«au jour fixé , et qui d’ailleurs, a fait conster de cir-
«conslances qui ne lui onl pas permis de profiter du
«jour primitivement indiqué! »

[mmers in dit geval is geene verlenging, maar een
geheel nieuw getuigenverhoor toegestaan, helgeen o, 1.
niet in de beteekenis van prorogatie ligt opgesloten,

Eene reden, waarom dit verzoek tot verlenging vrij-

(1) Davioz. Enguéle. n°. 640, note 1.
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staat in elken stand van hel getuigen-verhoor, vinden wij
daarenboven , in de hepaling , dat zoodanig verzoek 7s
een incident, hetwelk dadelifk zal beslist worden.
Wel is de regel, dat het geluigen-verhoor zoo spoedig
mogelijk moet afloopen en staat hel niet aan partijen,
maar aan den regler om dag en uur te bepalen, waarop
de getuigen zullen gehoord worden; doch tevens, zoo als
wij reeds boven aanmerkten, zullen eerst na de geluigen
gehoord te hebben, partijen kunnen beoordeelen, of zij al
dan niet nog nader bewijs of tegenbowijs moeten leveren,
Zijn zij hiertoe genegen, zoo zal het niel genoeg zijn,
dal zij bloot vragen om nieuwe getuigen te doen hoeren,
maar zal, even als vroeger, door hen moclen aangetoond
en door den regter geoordeeld worden, dat dil nades
verhoor tot de beslissing der zaak kan leiden. Dit on-
derzock stelt hoofdzakelijk het incident daar, waarover
de regter zijne beslissing geeft (1.) Was het vragen van
verlenging bepaald tot den dag, waarvop het vonnis, bij
art, 103 B. R. omschreven, wordl uitgesproken of Lot
den termiju voor den dag daarbij bepaald, zoo zeu hiervan
het gevolg zijn, dat de regter wel op het verzock van
eene der partijen heschikte, maar geenszins lusschen hen
besliste; immers kan het gebeuren, dat eene der par-
tijen bij de witspraak van het vonnis niet tegenwoordig
is, in elk geval zonder nadere oproeping niet dan op den
bepaalden dag zijne belangen kan doen gelden, De woor-
den beslissen en ineident duiden volkemen aan, dat
hier bedoeld wordt eene incidentele vordering , die voor-
komt gedurende den termijn voor het getuigen-verhoor
bestemd en tusschen partijen op tegenspraak behandeld
wordt ; die alzoo in den regel nict kan behandeld noch
beslist worden vobr den bepaalden dag, omdat alsdan
de wederpartij zijne legenspraak uiet kan doen gelden.

(1) Zie eon avvest van het Hof van Overijssel. 29 Mei 1643, Bijbl.
V. p. 649,
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Geenszins willen wij met het betoogde beweren, dat
partijen gehouden zijn den regter de personen op le ge-
ven die zij op dien lateren dag willen doen hooren. De
beoordeeling van de bekwaamheid der personen om
als getuigen gehoord te worden komt cerst te pas len
dage, waarlegen zij gedagvaard zijn. Doch hieruit volgt
tevens, dat geene der parlijen bepaald is lot de getui-
gen, welke hij voor den ecersten dag van het verhoor,
overeenkomstig art. 106 B. R., aan zijne wederparti
heeft doen beteekenen, maar dat hij, bijaldien hij ver-
lenging van den termijn erlangt, andere getuigen kan
oproepen, mils op nicuw in achi nemende de forma-
liteiten bij voormeld art. omschreven, lmmers het geval,
wanneer parlijen daarvan zijn vrijgesield, omschreven
in art. 114 B. R., betreft nict de verlenging van den
termijn.

Vele zijn de gevallen, waarin die vevlenging van den
termijn den eischer kan te stade komen. Wij hebben
reeds cen voorbeeld aangegeven, namelijk, dat de dag

o

en het uur door den regler bepaald te nabij is om in
dien tusschentijd verre afwonende, afwezige getaigen, of
hen wier woonplaals op het oogenblik onbekend is,
bij een te brengen. Het kan gebeuren, datl alle of de
meesle der door den eischer voorgebragte geluigen ge-
wraakt worden (1); of wel, dat bij de beteekening
van hel vonnis of van e namen en woonplaats der ge-
taigen formaliteilen zijn verzuimd. Zal daarom de eischer
van zijn regt verstoken zijn? Neen; wel is het duide-
lijk, dat, bijaldien de termijnen, voorgeschreven tot
beleekéning van het vonnis, van de namen en woon-
plaatsen der getuigen of andere formalileiten niet zijn
in acht genomen, de wederparlij zich tegen hun verhoor
mag verzetlen, en de regler daartoe niet kan overgaan.
Doch even stellig zegt arl, 120 B. R., dat, daar op
(1) Maastvicht 14 Dee. 1843 Bighl. VI p. 57
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die verzuimen geene nietigheid is gesteld, de belang-
hebbende partij die nog allijd, hoewel ten zijnen koste,
kan herstellen, De dag en het uur voor het getuigen-
verhoor bestemd zijn evenwel daar: om dus die ver-
zuimen te herstellen, zal de termijn voor hem verlengd
moeten worden,

Wanneer wij alzoo ons beloog te zamen rekken,
blijkt, dat de regter wel gehouden is Lot bepaling
van den dag en van hel uur, waarop de getuigen door
hem zullen gehoord worden; doch later neg, zoo dik=
wijls als partijen of een harer dit verlangen en dit tot
ontdekking der waarheid noedig en nutlig schijut om
tot de beslissing der zaak te komen, eenen naderen dag
en uur kan hepalen, met andere woorden, den termijn
verlengen.

BOERBEOORDEELINGEN ex VERSLAGEN.

(NEDERLANDSCHE LITERATUUR.)

Het Nederlandsche failliten-regt, volgens het derde
boek van het Hethoek wan Koophandel , door
A. €. Hovrrvs, — Utrecht, C. vax per Post Jzw,
1852, 542 bl. in 8°.

De Themis is waarlijk zeer in mora met dit geleerd
en voortreflelijk werk; en hare lezers hadden er zeker
voorlang eene aankondiging van verwachl, Ik zal hen
echter niel vermoeijen met eene opsomming der rede-
nen, die deze aankondiging vertraagd hebben. Zij kun-
nen daar geen groot belang in stellen; maar ik wil
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wel erkennen, dat mijn wensch en mijne pogingen om
deze taak aan meer bevoegde handen loo le vertrouwen,
er haar deel in hebben.

De titel leert ons reeds, dat onder faillilen-regt niet
alleen verstaan wordt, het eigenlijk gezegde faillisse-
ment; maar integendeel de onderscheidene vooruenin-
gen, waartoe de insolventie van den koopman aanleiding
geeft. Wij ontvangen dan ook eene beschouwing zoo-
wel van de surséance als van het faillissement; met
andere woorden, eene verklaring van hel geheele derde
boek van het Weth. van Koophandel, of liever van de
onderwerpen , die daarin bebandeld worden, naar aan-
leiding der voorschriften van het posilieve regt, Want
het ligt in den aard eener wetenschappelijke verklaring,
dat het veel meer zijn de algemeene beginselen dan de
woorden der geschrevene wet, die daarbij worden op
den voorgrond gesteld.

Welke verklaring toch wij hier te wachten hebben,
de titel en de aard van het werk, en niel minder de
naam van den gelcerden schrijver, zeggen het ons,
voordat wij nog het boek gelezen hebben.

Hooren wij ten overvloede het programma, dat hij
zelf ons geeft op bl. 6 en 7 zijner inleiding:

«De voorgenomen verklaring moet, zal zij in alles
dien paam dragen, er naar trachlen wetenschappelijk
te zijn. Dal heet kortelijk, dat de algemeene beginselen
van het regt, welke hier van loepassing kunnen wezen,
en de bijzondere, waardoor dit regts-instituut geregeerd
wordt, 1n haar wezen en zamenwerking moelen worden
erkend en de voorliggende wet daarmede in vergelijking
gebragt. De tegenstelling, om welker wil eigenlijk deze
vermelding hier plaats vindt, is, men moet niet den-
ken, dat de wet zelve die beginselen aan de hand geeft.
Elders en eerlijds gevormd, bestaan zij onafhankelijk
van de wet, en het is een bestendig voorwerp van on-
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derzoek, in hoeverre zij in dezelve wedergegeven , ver-
anderd of uit het oog verloren zijn. Eene verklaring
van regls-instiluten uit de wet alleen, alsof wellen niet
waren ecn product van lang voorhanden begrippen, is
een bloole schijn, Men zal daaruit de voorschriflen
weten, zonder ze te kenmnen, omdal het organisch wezen
historisch is, cn de voorhanden wet het laatst phaenomenon.
Boeken derhalve, in die gedachten geschreven, waaraan
het zeker niet ontbroken heeft, drukken liet regt niet
uit; zij helpen niet buiten en tegenover den text, en
#ij zijn geen behoedmiddel tegen lelterknechterij en
slenter-wezen.”

Zeer nullige wenken voorwaar, die deor onze prac-
tische regtsgeleerden wel eens in ernstige overweging
mogen genomen worden,

Schoon dan ook het werk den vorm heefl van een
commentaar op de artikelen van het Wetb, van Koop-
handel, is het dit echter velsirekt niel; ten minste niel,
wat men daaronder gewoonlijk verstaat. Noch literale
uvitlegging en uilpluizing der woorden; noch dorre
casuistiek ; — zelfs met de angstvallige verklaring van
casus-positien en zoogenaamde regtsvragen, houdt zich
de schrijver "het minst bezig. De meeslt gewigtige vra-
gen worden wel hier en daar medegedeeld, gewoonlijk
echler om korlelijk het pre en contra le vermelden,
nooit om ze te bepleiten.

De wet wordt welenschappelijk en geschiedkundig
verklaard , onderzocht, beoordeeld, en vergeleken met
vreemde , inzonderheid Fransche, Duitsche, Engelsche
en Spaansche wetgevingen en schrijvers ; en onze oudere
reglen , bepaaldelijk de voormalige Amsterdamsche or-
donnantie, worden daarbij niet uit het oog verloren.

Men ziet hiernil, dat de schrijver zich geplaatst heeft
op een lluoger standpant, dan onze schrijvers over het
hedendaagsehe regl veelal gewoon zijn.
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Na de inleiding volgt de textuele inhoud van hel
geheele vierde boek van het Wethoek van Koophandel.
Ik moet bekennen, dat het nut dier mededeeling mij
niet duidelijk is. Wij hebben wetboeken genoeg. Onze
boekverkoopers hebben daarvoor gezorgd. En wij vinden
bovendien, bij de verklaring der artt,, dien geheelen
telest later nog ecens lerug.

Die verklaring wordt voorafgegnan door eenige alge-
meene heschouwingen over het faillissement, zijn wezen
en zijn begrip, en een vrij volledig overzigt der ver-
schillende wetgevingen, Daarna volgt de literatuur, de
bronnen, en de inhond van den eersten titel.

Overgaande tot de verklaring der arctt., en wel in de
eerste plaats van art. 764, is eene eersle vraag, die te
beaniwoorden was, deze: wat is faillissement , naar onze
welgeving? En de schrijver is, zoo ik meen, zeer le
reglt de leer toegedaan, dat men, zonder deze instelling
le misbruiken, niet in iedere weigering van belaling,
zelfs miel in iedere op zich zelve staande wan-betaling
een faillissement zien moet (bl. 49). Minder echter zou
ik het eens zijn met de stelling, dat onze wet, zoo
als zij geschreven is, geacht mag worden alleen het
oog te hebben gehad op eigenlijke handels-schulden
(bl. 50, 51); en nog minder nicl die, dat zich bij ons
eene vervolging wegens bankbrenk denken laal, zonder
faillissement. De wet toch van 10 Mei 1837, te regt of
len onvegte , spreekt, van het begin tot hel einde, van
niels anders dan van gefuilleerde kooplieden; en ik
vind geene vrijheid aan de strafwet eene zoodanige uit-
breidende verklaring te geven buiten hare duidelijke
bewoordingen.

LZoo als wij gezien hebben, hel zijn minder de ge-
schreven wels-arlikelen, dan het reglsbegrip, dal zij
bestemd zijn in de toepassing te regelen, en waarvan
zij de uitvlecisels zijn, dat de schrijver heeft willen toe-
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lichten en verklaren; en van daar de gewoonte, om overal,
waar zich daartoe de gelegenhbeid aanbiedt, ieder hoofd-
onderwerp in het algemeen te behandelen en le onder-
zoeken, afgescheiden van hetart,, dat tot de behandeling
daarvan aanleiding geeft.

Zoo wordt b. v. bij art. 787 de vraag op den voor-
grond gesteld (bl. 193—201), «wie eigenlijk den boedel
beheeren moet, het geregl of de schuldeisehers, » Daarbij
wordt kortelijk nagegaan, wal de verschillende wetge-
vingen daaromtrent verordend hebben, en ten slotte
aanbevolen de middenweg door onze wet gekozen.

Zoo wordt op art. 791 (bl. 217—220) niel minder gron-
dig de vraag behandeld, welke de gevolgen zijn van het
vonnis, waarbij, op het verzet der regthebbenden, een
faillissement wordl ingetrokken? en tevens gewezen op de
moeijelijkheden en verwarringen, welke kunnen geboren
worden uit de inmiddels gegeven uilvoering aan het
vonnis van failliet-verklaring.

Zoo wordt eindelijlk (want bij deze voorbeelden zal ik
het moeten laten) op art. 818 (bl. 269—279) breedvoe-
rig onderzocht, welke de rol van den gefailleerde is bjj
de verificatie; en meer bepaaldelijk zijne geloofwaardig-
heid, die van zijne bekenlenis, van zijnen eed, en van
zijne boeken.

De wet wordt niet alleen verklaard , zij wordt.ook
meermalen beoordeeld , en aan het regl getoetst. Het Jaat
zich gemakkelijk begrijpen, dat aan een werk als dit,
de kriliek niet geheel vreemd mogt blijven,

Reeds in de voorrede vinden wij deze zeer juiste op-
merking: «zoo hadden wij van de Hamburgers kunnen
leeren , dat kleine boedels niel als groole moeten behan-
deld worden.» De praktijk van iederen dag bevestigl dit
maar al le zeer. Hoe vele omslagtige en kostbare for-
maliteiten zijn er niet, voor groote boedels, zoo al niel
altijd even nullig, dan toch len minste onschadelijk,
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voor kleine boedels volkomen onbruikbaar, al ware het
slechts, omdat zij geheel verslonden worden door de
daarvan onafscheidelijke kosten.

Van kosten gesproken, ook de registratie is de aan-
dacht van den schrijver niet ontgaan. Die belasting is,
zoo ergens, zeker hier misplaatst, als de arme schuld-
eischers die nog van hunue meer dan sobere procenten
missen moeten, «De registratie-kosten,» zegt de heer
Hovrivs, bl. 249, «in een faillissement zijn niel gering,
en strekken om menigen desolaten boedel nog troos-
teloozer te maken.»

Van het eedzweren bij procuratie schijnt de schrijver
geen grool voorstander. 1k ook niet. Niels is strijdiger
mel het denkbeeld van een eed, en meer geschikt om
allen eerbied daarvoor weg te nemen. « Hoe dat eedzweren
gedacht moet worden, » zegt de hoogleeraar, bl. 292, « is
niet overtollig le vragen. Die een eed zweert, spreckt eene
overluiging uit: de gemagtigde heeft de overtuiging niet,
dat de schuldvordering zoo deugdelijk is, gewis niet die
van den schuldeischer zelf; hij komt dus maar om de
solemnia te verrigten , of, zoo als het bij ons van ouds
heette: hij zweert én den naam en ziel van zijnen prin-
cipaal.»

Doch genoeg, zoo ik meen, om, in het algemeen,
een denkbeeld te geven van den aanleg en den aard
van dit werk, Den schrijver iu alle bijzonderheden te
volgen, is, uil den aard der zaak, niel mogelijk. Ik wil
niettemin het werk kortelijk doorloopen, en bij enkele
punten stilstaan. Ik zal daartoe bij voorkeur die kiezen,
waarover ik zou meenen met den geleerden schrijver e
moelen verschillen.

Dat de griffier van de aangifte van hel faillissement
cene acle moet opmaken, en dat die acle geregisireerd
moet worden, daarover zal wel niet veel twijfel kunnen
zijn. Maar of de reden voor dit laatste juist te zoeken




246 —

is in art, 769, zou ik zeer betwijfelen. Immers de acte
van den griffier zal ook wel zonder registratie, eene
zekere dagleekening hebben. 1k zou denken, dat de
reden veeleer te zoeken is in de fiscale welten.

Dat het verzoekschrift van den schuldeischer om zijnen
schuldenaar failliet te verklaren zon kuunnen worden
ingediend , zonder lusschenkomst van eenen procureur;
maar mieer nog,
verificatie, partijen in persoon zouden kunnen verschij-
nen voor de regthbank (bl. 75, 308; 309), zijn, in mijn

dat bij de geschillen, rijzende over de

oog, gewaagde stellingen. De schrijver verliest daarbij,
dunkt mij, uit het oog, dal het een algemeen beginsel
is van onzo regtsvordering, dat alle regterlijke hande-
lingen geschieden, maar vooral, dat alle regisgedingen
gevoerd worden door de tusschenkomsl van proeurenrs;
en dat er dus, om van dien regel af te wijken, eene
uildrukkelijko uitzondering noodig is, die hier nergens
gevonden wordt.

De zwarigheid op bl. 113 komt mij bijzonder vreemd
voor. De ecurators verkoopen; zij zijn daartoe bij de wet
gemagligd; nu mag de regtsgrond, die den koaper tot
eigenaar maakt, wetenschappelijk twijfelachtig zijn; maar,
dat hij die koopl eigenaar wordt, dit is, dunkt mij,
zeker.

Hoogst belangrijk is hetgeen op bl. 159-—169 geleerd
wordl over de acéio pauntawa; hoezeerik het den schrij-
ver niet zoo gaaf zou durven toegeven, dal onze nieuwe
wetten-makers de pen hebben gehaald of kunnen halen
door het jus wigilantibus seriptum.

Op bl. 211—215 worden de reglsmiddelen behandeld,
die de wet geeft tegen he! vonnis van failliet-verklaring; en
de schrijver komt tot hel besluit, dat er geene andere
middelen zijn, dan verzet en beroep. De wet zegh dat
ook duidelijk genoeg; de schrijver wil echter hel verzel

der schuldeischers, die niet gehoord zijn, derde oppo-
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sitie noemen, lk heb er vrede mede. Over de zaak kan
geen twijfel zijn, en de eenige vraag is dus, hoe men
dit verzet gelieft te noemen. Minder juist komt het mij
voor te zeggen, dat het verzel der schuldeischers bij
request moet worden aangevangen, omdat zulk een
regls-ingang passender ds. Hel kan zijn; maar wettiger
is hel zeker nict.

Bij de verificatie troffen twee punten mijne aandacht.

Vooreerst de vraag, of de geschillen over de betwiste
vordering moeten worden behandeld als burgerlijke- of
als handels-zaken? De schrijver, bl. 306—308, is van
oordeel, dat dit afhangt van den aard der vordering,
zoodanig, dat burgerlijke vorderingen als burgerlijke,
handels-vorderingen als handels-zaken zouden moeten
beregt worden. De prakiijk beschouwt dit, zoo ik meen,
doorgaans anders. Eninderdaad , zoo ik mij niet bedrieg,
te regt. Ik belwist niet, dat zich voor die onderschei-
ding het één en ander zeggen laat; maar, in wmijn oog,
is het beslissend, dat het faillissement met al wat daar-
toe behoort, uit zijnen aard is eommerecidel , en dat
dan ook de wel alles wat daartoe betrekking heeft, zoo
wel de reglen en pligten der daarbij betrokken perso-
nen, als de regismiddelen, die ze moelen in het leven
roepen, regell uilsluitend bij de handels-wet,

Ten tweede, de vraag: wie op die vorderingen als
eischer, wie als verweerder te heschouwen is, Die vraag
wordt, bl. 310, aldus beantwoord :

«lk kan dit niet onzeker vinden, Eischer is degene,
die verlangl als erkend schuldeischer te worden loege-
laten; verweerder, die hem dit betwist,”

Ik betwijfel de juistheid dier beslissing, Ik zou den-
ken, dat het niel zoo zeer is de vordering van den sehuld-
eischer, die zich ter verificatic aanbiedt, als het verzel
van hem, die zijne vordering belwist, dat het reglsge-
ding mnoodzakelijk maakt en daarstelt. Is dit zoo, dan
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is deze laalste opposant en eischer; de eerste geoppo-
seerde en verweerder.

Het accoord en de vereffening van den boedel moet
ik met slilzwijgen voorbijgaan., Ik moet alleen in het
voorbijgaan het zeer belwijfelen, of de regter er wel
gemakkelijk toe zou zijn over te halen, om de aclie,
die op bl. 404 en 405 aan de curalors gegeven wordt,
niet alleen voor hunne verschotlen, maar zelfs voor
hun loon, tegen de schuldeischers, als de boedel daartoe
niet loereikende is, loe le wijzen.

Eindelijk de rehabilitatie.

Dat over het verzet tegen het verzoek om rehabilita-
tie geen contradicloir regisgeding gevoerd wordt, bl
459, 460, is, dunkt mij, vrij duidelijk. Maar ik zou
daarom toch zoo ver niet durven gaan, om den regter
de bevoegdheid te onlzeggen, om de partijen te hooren,
indien hij dit tot zijne voorlichling noodzakelijk acht.

Maar, en dit len slotle, ik begrijp nog veel minder,
dat men nu nog, na alle onze nieuwe, gewijzigde en
herziene grondwellen aan onze gefailleerde kooplieden,
zal kunnen tegenwerpen de bepaling van arl. 5 eener
Fransche acte constitutionnel van 22 Frimaire, VIIIL,
over de politiecke onhekwaamheden van den failliet. Het
is waar, het wordt hier, bl., 469—472, geleerd. Maar
mij blijft bet inderdaad onverklaarbaar.

Ik geef echter gaarne alle deze dubia voor beter.
Het is ligt mogelijk, het is misschien niet onwaarschijn-
lijk, dat de meeste keeren de dwaling bij mij is. En
bovendien, de geleerde wereld ziet vele zaken met een
ander oog dan de praklijk,

Ik stap hiermede van het faillissement af, om nog
kortelijk stil te staan bij de surséance,

Bekend is de strijd, vroeger en later gevoerd over de
doelmatigheid der surséance. De strijd laat zich misschien
tegenwoordig gemakkelijk oplossen, indien men bedenkt,
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dat de meeste grieven der bestrijders eigenlijk meer ge-
rigt waren tegen de misbruiken dan tegen het gebruik;
en dal de tegenwoordige wet er tamelijk wel in schijnt
geslaagd te zijn, om die mishruiken, voor het groolste
gedeelte, onschadelijk te maken,

De sehrijver sehijnt nict te hehooren tot de voorstan-
ders van het widdel. Dat blijkt, zoo ik mij niet bedrieg,
uit de geheele voordragt en bebandeling. Het wordt
bepaaldelijk duidelijk uit deze woorden op bl, 477:

«Onze surséance is nu len tijde niets anders dan ecne
anomalie van het jus privatum, dienende om dezen of
genen koopman wit de verlegenheid te helpen.» — Op
bl. 495 wordt nog gezegd, dat regtsverkorling de aard
1s der geheele surséance,

Er doet zich echter hier al dadelijk cene andero
moeijelijklicid op van meer positieven aard, uit de ver-
gelijking van de artt, 765 en 900.

Hel eerste art. verpligt den koopman, die heeft opge-
houden 1e betalen, onder strafbedreiging, om zijn
faillissement aan te geven; het tweede daarentegen staat
hem loe, om, in plaats daarvan, surséance le vragen,
Oogenschijnlijk is dit tamelijk moeijelijk overeen te bren-
gen; want le zeggen, dal de surséance moet gevraagd
worden, voor dal er nog eene helaling is geweigerd,
zou eene willekeurige onderscheiding buiten de wet zijn ,
en eene beperking van het regt, bij art. 900 algemeen
toegestaan. Ik geloof echler, dat de schrijver, bl. 486 —
489, de ware oplossing geeft. Art. 765 stelt den alge-
meenen regel, die echler wijken moet voor het bijzon-
dere geval, en de schuldenaar, die verkeert in ééne der
omstandigheden bij art. 900 voor de surséance gevor-
derd, zal alzoo de keus hehben tusschen dat middel en
het faillissement.

De vraag daarentegen, door wien de surséance ver-

leend wordt, kan geene moeijelijkheid baren, Art. 90|
Themis , D, XIV; 2¢ St. [1853], 17
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beslist haar. Alleen bij den hoogen raad berust dit regt.
En hoe, in weerwil van deze stellige bepaling der wet,
de geleerde schrijver zich door gesehiedkundige herin-
neringen van de moralorién als beneficium principis,
heeft kunnen laten verleiden, bl, 489—492, om dit regt,
als zijnde ecn dispensatie-regl, ook nu nog loe te ken-
sien aan den koning, of, na de veranderde Grondwet
van 1848, aan do welgevende magl, is inderdaad on-
verklaarbaar. 1k onderzoek niet, hos het behoorde te
zigns maar ik vraag, hoe ket is, en arl, 901 is dui-
delijk en stellig, De wel moet geéerbiedigd worden, al
ware zij ook, naar subjeclieve opvallingen van dezen of
genen, in strijd met de Grondwet, helgeen ik echter
nog nict zou durven aannemen het geval te zijn met
art. 901.

Voor hel overige zijn deze aanteekeningen in aard ,
geest en strekking volkomen gelijk aan die over hel
faillissement; en worden zij, even als die op den eerslen
titel , voorafgegaan door eene beknople, waar zeer
degelijke geschiedkundige inleiding.

Op taal en stijl van zulk een werk matig ik mij liefst
geen oordeel aan. Het onderscheidt zich vooral door
eene zekere eigenaardige gemeenzaamheid , die zich
gemakkelijk laal verklaren uit de oorspronkelijke hestem-
ming dezer aanleekeningen voor academische voorlezin-
gen, en die niel zelden ook de duidelijkheid en beval-
telijkheid zeer bevordert. Ik zal niet beslissen, of zij
misschien niet een enkelen keer in platheid ontaardl.

De schrijver waarschuwt ous voor hel overige reeds in
sijne voorrede, dat hij geen purist is. En ik houd dit
mel hem voor eene verdiensle in een wetenschappelijk
schrijver. Wij hebben daaraan misschien uvildrukkingen
e danken, als: nomotheten, legislateren, malificant,
enz, Die van geregtspraktijk voor Jurisprudentie,
niewwe verkrijzenissen , onder-griffiers, strik-ruiters




(maréchaussées) , verzuimers en wels-verzuimers, voor-
loopigheden, enz,, zou men misschien, na deze waar-
schuwing, minder verwacht hebben.

Ten slotte laat ik hier nog volgen, als proeven,
eenigen van des schrijvers eigenaardige uitdrukkingen
en woorden :

Duitschland wordt door hem genoemd juristiseh een
ware lappen-deken. Onze tweede kamer der slaten-
generaal de 58 dilitianten (in zake van wetgeving).
Verder wordt gesproken van een schuldenaar, die der
vlugt verdachtig is, vau het aandragen van den eed,
van het bevragen (raadplegen) van schrijvers. Schuld-
eischers worden gencemd sehuldvorderaars, insehul-
denaren , schuldhebbers, enz.

Voorls: beschikkingloosheid , verschuldigdheden ,
toestemmers, loterij-smousen, keizeriyke almagtig-
heid, en dergelijken. A. e Pisro.

e o (e S——

(BUITENLANDSCHE LITERATUUR.)

Etudes historiques et eritiques sur les actions
possessoires, par M. Esquirov e Parmv, Docteur
en droil, réprésentant du peuple, ministre de I’in-
struetion publique et des culles. — Paris, JauperT,
1850. — 184 pag. in 8o,

Hoewel de titel van dit belangrijk werk zoowel een
kritisch als een geschiedkundig onderzoek doet vermoe-
den; en hoezeer dan ook het eerste door den schrijver
niet geheel vergelen is, staan de geschiedkundige na-
sporingen hier echter zoozeer op den voorgrond, dat




daardoor, gelijk de schrijver zelf in zijne voorrede erkent,
het grootste en het belangrijkste deel van zijn werk
genoegzaam geheel wordl ingenomen.

De geschiedenis der possessoire aclien, naar Romeinsch
en Fransch regl, is hetl eigenlijk onderwerp dezer vor-
handeling. Wel spreekt hel opschrift van één der hoofil-
stukken ook van het Atheensch regl; maar hetgeen
daaruil van de possessoire actie is bekend geworden, is
van zoo weinig beleekenis, dat daarover slechls zeer
weinig, genoegzaam niels, kan gezegd worden,

Het is mijn voornemen niet van de geschiedkundige
nasporingen, waaraan dit werk gewijd is, een overzigt
te geven, dat, hoe beknopt ook, om gelrouw te zijo,
de grenzen van een verslag ver zou overschrijden, juist
omdat de schrijver zich veel meer heefl bezig gehouden
met feiten dan met bespiegelingen; en omdat de feilen,
om wel begrepen en beoordeeld le worden, ook allen
moeten worden gekend; en omdat dus hij, die met de
welenswaardige bijzonderheden daarvan verlangt bekend
te worden, beter doet hel werk zelf e lezen.

Liever wil ik een oogenblik stilstaan bij het besluit ,
waarloe de schrijver door de feiten der geschiedenis ,
door hem 700 zorgvuldig en zoo naarslig verzameld,
gebragt wordt.

Wij vinden dit medegedeeld in een laatste hoolistuk,

Na te hebben gezegd, dat de geschiedenis ons leert,
dat de Romeinsche inlerdiclen, hoe dan ook door om-
slandigheden van tijd en plaats gewijzigd en ontwikkeld,
in de nicuwere reglsinstellingen zijn overgegaan, — slelt
hij zich de vraag voor: welke zijn de gevolgen (liever
welk is hel nut) der possessoire actie?

En het antwoord is, dal zij dwalen, die daarin niets
anders zien dan eene spilsvindigheid der oudere regts-
geleerden, die in het practische-leven enkel leiden kon
tol verwarring en vermenigvuldiging der reglsgedingen,
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Integendeel , in weerwil van het groole verschil tusschen
eigendom en hezit: in weerwil dat eigendom een regt;
bezit nicts meer dan een feit is, zijn toch de possessoire
actién, in tweederlei opzigt vooral, allijd geweest, en
zijn 2ij nog, een krachlig middel tot bescherming van
den eigendom; en moelen zij dit ook wel altijd blijven,
omdat het bezit, schoon een feit, echler maar zeldzaam
is een geheel willekeurige feitelijke toestand; en omdat
integendeel de gevallen zeldzaam zijn, waar bezit en
eigendom zieh bevinden in verschillende handen.

En vooreerst dan: wal baten u de schoonste iitels
van eigendom , wat baat u het zekerst regl van eigen-
dom, indien gij van uw goed nict hebt het ruslig en
vreedzaam genot, dal is het bezi¢?7 En dit bezit wordt
Juist, op eene meer eenvoudige en min kostbare wijze
door de possessoire aclie beschermd,

Maar ten tweede: moest gij voor iedere verplaatsing
van ecu paal of heg inzonderheid , maar ook voor iedere
andere aanranding van uwe reglen als eigenaar, uwe
eigendoms-titels doen gelden, en dus hare reglmatig-
heid in al haren omvang bewijzen; in hoe vele moei-
jelijke en kostbare processen zoudt gij niet gewikkeld
worden? Hoe gemakkelijk is het niet, vooral uwe titels,
de dcng(lzaumsle niel uitgezonderd , le belwislen, ge-
zwegen nog van de vele gevallen, waar een eigendoms-
vegt van oude dagen, nict anders dan door hel bezit
kan worden bewezen? En toch, ieder, die als cigenaar
wil worden gehandhaafd , moel zijn eigendom bewijzen.
Maar juist deze, en zoovele andere moeijelijkheden
worden vermeden doer de possesseire aclien; zij weren
menig vexaloir en chicaneus proces over den eigendom
af, zoolang het hezit, gelijk het moet, den eigendom
doet veronderstellen; met dat gevolg, dat hij, die de
regtmatigheid van het bezit wil betwisten, ziju betes
regt moet bewijzen,
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Ten slotte wordt het verbod om het possessoire mel
hel pétitoire te vereenigen, zoo hel mij veorkemt, op
eene overtuigende wijze verdedigd tegen de aanmer-
kingen van Bimewcrr in de Fransche académie. Een
voorname grond van den schrijver echler, namelijk dat
de beide actién door andere reglers worden heoordeeld,
is voor ons natuurlijk minder bruikbaar; ik zou dien
toestand ook voor ons niet terug verlangen; maar alle
de andere gronden gelden ook bij ens.

De schrijver eindigl met deze woorden, die ik gaarne
met hem onderschrijf':

« Malgré les abus anxquels elles ont donné lien dans
Pancien droit, les actions possessoires nous semblent
donc présenter, dans leur état actuel, des avanlages
supérieurs a leurs inconvénients. Leur exislence dérive,
suivant nous, non du caprice des législateurs, mais de la
nature des choses, source de toutes les instilutions dura-
bles. On pourra sans doute, par des modifications nou-
velles, accroitre le nombre des transformalions succes-
sives que nous avons conslalées dans leur histoire, elles
n’en resteront pas moins étroilement lides a celle con-
stitution de la propriélé, discutée de nos jours par la
jactance ou la tactique des partis peut-étre plus que
par leur conviction, et participeront dés lors probable-
ment a son impérissable existence, » A. oe Pinro,




(ACADEMISCHE LITERATUUR.)

J. G. Rocuuvssex, De eausis cur in nonnullis capi-
tibus praeccipuis differat Coder Civilis Indo-
Neerlandieus a Codice Civili nostro. — Trajecti
ad Rhenum , 1853, 71 pag. in 8°.

De punten van verschil tusschen de Nederlandsche
wetgeving van 1838 en die, welke omsireeks 10 jaren
later (1 Mei 1848) in onze Oost-Indische kolonién werd
ingevoerd ; alhoewel niet veel in aanlal uil hoofde van
het doel, dal men zich bij de eindelijke zamenstelling
dezer lang gewenschle eodificatie voor oogen stelde,
betreflen echter zulke helangrijke deelen des regls, dat
zij op eene ccht welenschappelijke behandeling en his-
torische outwikkeling allezins aanspraak konuen maken.
Elke poging Lot meerdere exploilatie van dit nog weinig
bearbeide veld ; elke bijdrage om de bijzondere , van de
vaderlandsche verschillende, koloniale regisinstellingen
uil de geschiedenis en de tegenwoordige gesteldheid der
kolonién te verklaren en deze daaraan, zoowel als aan
de beginselen der regtswelenschap, le loetsen, mag voor-
zeker een nutlige en prijzenswaardige arbeid genoemd
worden, Zoodanige bijdrage heeft Mr, J. G. Rocnussen
ons geleverd in zijne Akademische proeve ; welke sirekt
tol opsporing en aanduiding der redenen, welkeer den
Nederlandsch-Indischen welgever loe geleid hebben bi
de zamenstelling van het 0. [. Burg. Welb. in sommige
hoofdpunten (in monnullis capitibus praecipuis) van
het Ned Barg. Welb, af le wijken.

Alvorens over te gaan tol de behandeling van het
eigenlijk onderwerp van zijn specimen achite de schrijver
het noodig in twee voorafgaande hoofdstukken (welke ik
liever onder den litel van Inleiding vereenigd zoude
heliben gezien) beknoplelijk te handelen: 10, over den
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iitgls'luus!uml der O, I. kolonién véér de invoering der
todificatie in 1848 (Cap.1, p.3—12); 20 over de wijze
van zamenslelling en invoering der codificalie (Gap. II;

p. 12—21). |
In de schéts van den sroegeren veglstoestand onzer .
0. 1. kolonién, de zamenstelling der Oude Staluten van |

Batavia in 1842, hun langdurig gezag, de dikwijls .
herhaalde maar immer vruchtelooze pogingen, om dil
welboek of liever deze verzameling van wellen , waaraan
slechts ceen gedeelite van Java onderworpen was, door
meer volledige , meer mel de lijdsomstandigheden , en
gedurende een Lijdsverloop van Lwee ecuwen nieuw onl-
stangé behoeften overecnstemmende, en meer algemeen !
werkende wellen of welbocken le vervangen ; heefl dé
schrijver meest gevolgd de bekende Bijdrage tot de

geschiedenis der Codificatie in Neerl. Indié van Mr,
Myer (Ned. Jaarb. 11, p. 38 sqq.. 428 sqq.). Hij
vereenigt zich echter niel in alle deelen mel hel ongun-
stig oordeel over dezen reglstoestand , zoo door dezen
schrijver als laler door Mrs. A. ve Pixro en VAX DER
Lispex in hunne inleiding tot het overzigt der Neder-
landsch-Indische wetgeving (Themis 1X, p. 189 sqq.)
uilgebragt ; en meent dat genoemde schrijvers de rege-
ring te hard zijo gevallen over de omstandigheid , dat

na de bevrijling onzer kololién van de Engelsche heer-

door de ordonnantién op de ve

schappij nog jaren verloopen zijn, eer dal er (hehalve ‘

stspleging  van  1839) :
eenige aanmerkeljke sverandering in den ouden regls- ‘
toestand werd gebragl. Ik mag echler niet ontveinzen;
Hat miju vriend Rocnusses mij le dien aanzieh volstrekt
niet van de juistheid van zijn gevoelen heeft overtnigd.
Hij acht het onreglvaardig vande kolonién reeds in yroe-
gere Ujden te eischen, wat door het moederland eerst
in deze eeuw is verwezenlijkt, — eene volledige codifi-

fatie — en dal te meer, daav de reglstoestand van (o




kolonién minder verward was dan die van het moedei-
land ; omdat men daar ten minste één wetboek (saltem
aliguem legum Codicem) bezat; maar vergeet bij deze
argumenlatie : 1o, dat de registoestand der verschillende
souvereine geweslén, waaruit onze Republiek was zamen-
gesteld, ofschoon die eenheid missende, welke het wel-
dadig gevolg is eener algemeene codificatie , toch zeker,
al ware het alleen ten gevolge der echt wetenschap-
pelijke behandeling van de verschillende reglsbronnen
door zoovele nilstekende Nederlandsche regtsgeleerden;
en hunne onvermoeide pogingen, om de hier en ginds
verspreide  wellelijke bepalingen zooveel mogelijk in
verband te brengen en in één systematisch geheel te
gielen (1), een veel meer ontwikkelde genoemd mag
worilen dan die, waarin onze 0. L. kolonién zich véor
de invoering der codificatie bevonden, en zich thans
ook nog, wat het strafregl aangaat, bevinden; 2" dat
de groole en onoverkomelijke hinderpaal, welke voor
de constitutie van 1798 in het moederland aan eene
algemeene codificatie in den weg stond, zoovels impe-
via in imperio , als de eigene welgevende magt der ver-
schillende wewesten, om van steden en dorpen niel eens
te spreken, daarstelden, in de O. I. kolonién aan één
cenlraal gezag onderworpen uiet hestond; 3e. dat de
bewering , als of deze kolonién in de oude staluten van
Batavia althans é¢én algemeen verbindend wethoek beza-
ten , historisch onjuist is, daar deze statulen, wel verre
van eenalgewmeen koloniaal welboek uil te maken, slechts
kraeht van wet hadden te Batavia, en een gedeelte van
het eiland Java, dat tijdens ‘hunne zamenstelling lot

(1) Men bedenke sleelits wat een nE GrooT, VOET , VAN LEEUWES en
VAN pER Kegsset voor bet Hollandsehie en Zeewwsche, eon HUBER .,
Voor het Frieschie, cen ApsTzENIES en vax pER Marck voor Ll Gros
hingsche regt gedaan hebhen,
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Batavia behoorde (1), gelijk door Mr. Rocnussus zelf
(Spee. p. 5) wordt vermeld. Met hel oog nu op dezen
ongelukkigen reglstoestand, waarin de O. L kelonién
uit de Engelsche heerschappij in onze banden terug-
gekeerd zich bevonden, een toestand door Mr. Myen
in sprekende trekken geschetst, mag het zeker hooge
bevreemding baren, dat er weder meer dan 30 jaren
verliepen , eer daarin eenige verandering werd gebragl,
en mag men zeker met dezen reglsgeleerde (2) vragen,
waarom in afwachling der nieuwe Nederlandsche wet-
geving, niet althans een gedeelie der destijds in Neder-
land vigerende (Fransche) welgeving in de kolonién kon
worden ingevoerd ter voorziening in de meesl dringende
behoeflen ?

Hel tweede Hoofdstuk bevat, gelijk wij reeds ver-
meldden, een korl overzigl van de wijze van zamenslel-
ling en invoering der codificatie in de O. I. Kolonién.
Tk laat alle hulde wedervaren aan de zaakrijke he-
knoptheid van dit exposé, maar kan in het minst niel
instemmen met de goedkeuring door den schrijver in
dit Hoofdstuk (p. 19 en 20) geschonken aan het doel,
dat men zich bij de zamenstelling dur Indische weige-
ving vitsluitend voor eogen schijnt gesteld te hebben ,
om, in hel algemeen aannemende de dengdelijkheid der
Nederlandsche wetgeving, zelfs hare groolste gebreken
en incongruiteilen over te schrijven, en slechls veran-
deringen le brengen in die deelen van het regl, die uit
hoofde der plaatselijke gesteldheid en aangelegenheden,
aan wijziging en verandering behoefte hebben. Niemand
zal ontkennen, dat de Indische wetgever hel zich ten
taak moest stellen de koloniale wetgeving, wal hetreft
de beginselen, die aan elk deel der positieve welgeving

1) Vp. Myeg, L a, p., p. 463 pE PINTO en VAN DER LINDEN,
1] y 1 F :

ta o, pe 183

(2) La.p..p 448

\
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ten grondslag liggen, zooveel mogelijk et die van
hel moederland in overeenstemming le brengen, maar
die gelijkheid zoude niet verloren zijn gegaan door de
verbetering en aanvulling van zoovele leemten en ge-
breken, welke ecne tienjarige ondervinding in onze
wetgeving had aangewezen, veel minder door de Indi-
sche wethoeken te zuiveren van zoovele foulen van
redactie (om niet te zeggen laal- en stijifouten), welke
de Nederlandsche wethoeken maar al te zeer onlsie-
ren (1). Dat er gedurende de tien jaren, welke er
verliepen tusschen do invoering der Nederlandsehe
welboeken in het Moederland, en hunne gewijzigde
invoering in de Q. L. kolonién, geen Ljd of gelegen-
heik zou zijn geweest, deze aan zoodanige herziening
onderwerpen, mag mel reden worden betwijfeld.

In de drie volgende Hoofdstukken worden achtereen-
volgens behandeld drie voorname deelen van hel bur-
geelijk regt, welke uit hoolde van bijzondere plaatselijke
aangelegenheden vele punten van verschil opleveren
met de bepalingen dienaangaande voorkomende in ons
Burgerlijk Wetboek.

Hoofdst. I, (p. 20—35) handelt over ingezclenen
en veeemdelingen. Dit onderwerp wordt niet, gelijk bij
ons, behandeld in het Burgerlijk Wethoek, maar in de
wet houdende Algemeene Bepalingen; omdat, gelijk de
schrijver te regt schijnt op te merken (p. 23), de arli-
kelen hierop betrekkelijk door deze hunne plaatsing
200 wel de burger- als staalsregtelijke bevoegdheid (over
welke laatste geene bijzondere hepalingen in de Indi-

(1) Behalve op de door mijn vriend RoCHUSSEN hestredene  aulori-
teiten , mag ik mij hiev heroepen op het gezagp van mijnen hooggeachien
leermeester Me. €. J, vaN ASSeN, in zijne Plugtige aanmerkingen op
de Indische Wetbveken, Themis . X1, p- 1 sq.s en aijnes Sanmer-
l'l'",’,'f'ﬂ op het Burg. Weth,, eod. , XII, P 164 s,
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sche welgeving voorkomen) van ingezelenen en vreeit-
delingen regelen.

Twee onderscheidingen komen hier in aanmerking:
1°. die tusschen ingezelenen en vreemdelingen; art.
4,5 A. B.; 20, de verdeeling der ingezelénen in Euve-
peanen en daarmede gelijkgestelde personen en inlan-
ders en daarmede gelijk gestelde personen. Met Euro-
peanen werden gelijk gesteld alle inlandsche Christenen
en Joden (1), met inlanders alle Arabiéren, Mooren;
Chineezen, en alle anderen, die Mahomedanen of Hei-
denen zijn; art. 7, 8 A. B.

Europeanen en daarmede gelijk gestelde personen zijn
onderworpen aan de micuwe burgerlijke wetgeving.
Echter isin arl, 10 den Gouverneur-Generaal de bevoegd-
heid toegekend ten aanzien van de Inlandsche Ghris-
tenen tijdelijk zoodanige uilzonderingen op den regel
van arl. 9 le maken, als hij noodzakelijk zal oor-
deelen, Naar aanleiding dezer bepaling, is in arl. 3
detr bepalingen omlrent de invoering van en den over-
gang tol de nieuwe welgeving voorgeschreven, dat de
regtstoestand der inlandsche Christenen voorloopig ge-
heel op den ouden voel geregeld zal blijven.

De inlanders en daarmede gelijk gestelde personen
blijven, behoudens hunne vrijwillige onderwerping aan
de Europesche wetlelijke bepalingen in den vorm bijarls
13 geregeld, in het algemeen onderworpen aan «der-
relver godsdienstige wellen , volksinstellingen en gebrui-
ken, voor zoover die niel in strijd zijn met algemeen
erkende beginselen van billijkheid en regtvaardigheid.”
Art, 11 A, B. (2). De schrijver geeft zich (Spec. p. 28)
veel moeite deze laalste bepaling tegen de aanvallen van

(1) D Pinto en vAx DER Lixpen, Themis, IX, p. 362.
(2) In gevallen by de inlandsche wellen niet voorzien moel de reg-
ter de algemeene beginselen van de Europesche welgeving Lol riglsnder

nemen. Arl, & Transitoire Bepalingen,
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anderen (1) te verdedigen. Hel is mogelijk , dat zij wer-
kelijk hare reglvaardiging vindl aan de ecne zijde in de
onmaogelijkheid om de inlanders te onderwerpen aan de
voor een meer beschaald volk berekende Europesche
wellen, en aan de andere zijde in de noodzakelijkheid,
om aan de inlandsche wellen en instellingen geen al to
vrij spel te geven ; maar het kan toch moeijelijk ontkend
worden, dal zij de keuze tusschen de inlandsche en
Buropesche wetlen ter beslissing van gedingen eigenlijk
geheel afhankelijk maakt van het geheel subjectieve
oordeel des reglers over helgeen al of niet billijk en
reglvaardig is, cen beginsel , wat men er ook van Leg-
gen moge, in de loepassing uilerst gevaarlijk.

Ten slotte van het eerste Hoofdstuk worden nog eenige
Inel:lrlgr'ijke transiloire lJepulingcn (arlt. 15. 16, 40),
betrekking hebbende op de reglshevoegdheid van de
verschillende door de wet erkende soorten van personen
behandeld. De ratio legis dewer bepalingen, welke bij
den eersten oogopslag uiet duidelijk in het oog valt,
schijut door den schrijver zeer juist verklaard.

Hoofdst, 1V (p. 36 —50) handelt over de voogdij. Het
ligt (zegl de schrijver in het begin van dit Hooflst, p-
36) in den aard der Indische maalschappij, datde Euro-
peanen daar in den regel nict den vasten zetel van hun
vermogen gevesligd hebben , maar allen bijna, na een
korter of langer verblijf, naar het moederland terugkee-
keeren (2). Van daar waarschijnlijk de slotbepaling van
art. 355, waarbij aan den langstlevende der ouders de
bevoegdheld wordt toegekend aan den henoemden voog
de magt van substilutic en subrogatie le verleenen (spec,
P- 47); van daar eenige bijzondere uit de locale gesteld-
heid verklaarbare bepalingen, over de zekerheidstelling der
voogden , bij welke de weeskamers eene groote rol spe-

(1) D& Prsto en van oen Lixpex, Themis 11, 11, p 363 en 364
(2) Ibidem, p. 528.




len (artl. 335 sqq. I. B. W., artt. 17 sqq. Trans. Bep.;

spee. p. 42—46); van daar de geheel speciale voorschrif-

ten , over de toeriende voogdij (arll. 366595, 1. B. W.),

welke nict gelijk bij ons aan bijzondere door den kan-

tonregter benoemde personen (art, 422 B. W.), maar aan

vaste collegién (de weeskamers) wordl opgedragen, zon-

der dat het zelfs aan de ouders vrijstaat hunne hemoei-

jingen te dien aanzien le wijzigen of uit te sluilen (arl.

418, I, B. W.; spec. p. 38); van daar eindelijk de

laalste afdeeling van den vijftienden ltel (van minder-

jarigheid en voogdi]), handelende : van de weeskamers.

Deze onderscheidene van onze burgerlijke welgeving

afwijkende bepalingen worden door den schrijver in het

vierde Hoofdstuk van zijn Specimen kort en duidelijk

uil een gezet, en uit de redenen, welke eraanleiding toe

gaven, de ratio legis, verklaard, Zoo ik mij eene opmer-

king mag veroorloven dan is het deze, dat eenige nadere

historische bijzonderheden over de vesliging en vroegere |

inrigling der ook in onze 0. L. kolonien reeds overonde

weeskamers (een onderwerp, p.39en 40 in het voorbij-

gaan aangeroerd)hier niel misplaatst zouden zijn geweesl.
Het vijfde Hoofdstuk (p. 51—61) heeft tot opschrift:

de modis transferendi dominii rerum immobilium

secundum codicem civilem Indo-Neerlandicum, Men

vindt hier echter niet alleenlijk gehandeld over de wijze

van eigendoms-overdragt van onroerende goederen,

maar ook over het verleenen en inschrijven van hy-

potheok op zoodanige goederen. Beide onderwerpen

waren voor de invoering der nieuwe welgeving uitslui-

tend geregeld door eene ordonnantie van den 21 April

1834 (Sebl. ne. 27); de bepalingen nu dienaangaande

voorkomende in het Burgerlijk Wetboek zullen, ingevolge

arl. 24 der meermalen vermelde transitoire bepalingen,

voorloopig buiten werking blijven; de thans aangaande

die onderwerpen bestaande verordeningen blijven voor-
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loopig in stand, de acten van eigendoms-overdragl en
die waarbij hypotheek wordt verleend , alsmede de wijze
van inschrijving moelen geschiedenin den vorm voorge-
schreven bij hel besluit van 1834, en eindelijk vindt
men in arll, 26--39 der (transitoire bepalingen de
noodige voorzieningen om de voorloopig gehandhaafde
weltelijke voorschriften mel die van het Burgerlijk Wel-
hoek in overeenstemming te brengen.

Na het gewigt van het onderwerp le hebben geschetst
en kortelijk den inhoud te hebben nagegaan van de
grootendeels nog regtsgeldige ordonnantie van 1834
(Spee. p. 51-56), vermeldl de schrijver in het laatsle
gedeelte van dit Hoofdstuk : 10, hoe voorloopig de eigen-
doms-voordragl plaats heeft van onroerende goederen
(p- 57 en 58); 20. hoe voorloopig hypotheken worden
gevestigd en le niet gedaan (p. 58, 59 en 60.)

De Indische welgever heeft meer nog dan de onze
willen waken tegen onzekerheid van eigendom, omdat
deze in den min ontwikkelden reglstoestand der kolo-
nién meer dan bij ons is le veeezen. Van daar dat zoowel
volgens liet besluit van 1834 als volgens art. 617 [, B. W,
zop min eigendoms-oyerdragl, als hypolhecair verband ,
mogelijk is dan krachlens eene acle in aulhentieken
vorm verleden. De eigenlijke levering geschiedt door het
openbaar maken der acle, in den vorm bij arl. 620
voorgeschreven, welk arlikel mede inacht moet worden
genomen bij de vestiging van zakelijke reglen, maar
die vorm wordt voorloopig, gelijk wij reeds opmerkten, niet
geregeld ingevolge de voorschrifien van het B. W., maar
overeenkomslig de bepalingen der ordonnantie van 1834.

Het hypothekaire stelsel wordt door Mr. Rocrussex in
weinige bladzijden, wel op wat al te beknopte wijze,
afgehandeld, Vooral verwonderde het mij hier volstrekt
geene melding gemaakt te vinden van eenige zeer belang-
rijke van ons burgerlijk regt geheel afwijkende bepalingen,
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welker klaablijkelijke strekking is  het stelsel  van
publiciteil nog verder dan in onze welgeving door te
voeren. Lk bedoel vooral art. 495, waarbij bepaald is
dal (hypothekaire) inschrijving le nicl gaal, door hare
doorhaling in de registers ; arl. 472 wde verkoop, cessie
en toedeeling eener hypothekaire schuld kunnen alleen
bij authentieke akte geschieden ;» en art. 1185, bepa-
lende, dat voor de insehrijving behalve twee bordellen
(art, 1231 N. B. W.) een authentiek afschrift der akle
van hypotheekslelling aan den bhypotheekbewaarder moet
worden ter hand gesteld. Gok de laalsle afdeeling van
den tilel over hypothcek, handelende van de ambtenaren
belast met bewaring der hypotheek, enz., had, als geheel
vreemd aan ons Burg, Wetb., wel eene bijzondere ver-
welding verdiend (1) Eindelijk had in dit hoofdstuk wel
ecne plaats ingeruimd mogen worden aan de verklaring
en toelichling der artl, 621— 624 B. W., ten doel heb-
bende , ter bhevordering der zekerheid van eigendom ,
aan elk bezitter van onroerende goederen den weg open
te stellen door eene judicis sententia declaratoria zijn
eigendomsregl le zien unilgewezen (2),

Na alzoo in het derde, vierde en vijfde hoofdstuk,
de drie onderwerpen, die het meesl doorgaande yerschil
met onze burgerlijke wetgeving opleveren, behandeld te
hebben, stipt de Schrijver in het laalsle hoofdstuk (Cap.
VI, p. 62—71) nog ecnige verschilpunlen aan van meer
ondergeschikien aard , en treedl ook bij deze telkens in
gene korte ontwikkeling der ratio differentiae, door-
gaans uit de locale gesteldheid en inrigtingen verklaar-
baar. Eene dorre opsomming der verschillende hier behan-
delde onderwerpen zoude weinig nut hebben, en lot

(1) Vp. over deze verschillende bepalingen: pg PINTO en VAN DER
LINDEN , b oa. p.3 p. H48—554.

(2) Ibidem. p. 6i1—548,
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bijzondere aanmerkingen of beschiouwingen geeft dit
hoofdstuk mij geene aanleiding.

Ik meen dus hier dit verslag te kunnen eindigen met
de beluiging, dat, naar het mij voorkomt, de dissertalie
van Mr. Rocnussen , al mogl hier en daar eenige meerdere
uilwerking weaschelijk zijn geweest, toch over het ge-
heel eene belangrijke bijdrage tol de kennis der nicuws
Indische welgeving genoemd mag worden,

A. A, nE PinTo.

J. C. Rascu. — Specimen ad art. 1562 et 153 Cod,
de re Jud. in causis eivilibus. — L, B., 1853,
27 pag. in 8°.

De artt. 152 en 153 handelen over de cautio judi-
catum solvi, die dan ook hel onderwerp uitmaakt van
deze verhandeling.

In drie hoofdstukken wordt gehandeld over den aard
der zekerheid, en over de schade-vergoeding daaronder

le hegrijpen; — over de wijze waarop en den tijd wan-
neer zij kan gevonden worden; — en eindelijk over de

vraag: door wien, van wicn en in welke zaken de
zekerheid kan worden gevraagd.

De schrijver heefl in deze drie hoofdstukken zorgvuldig
verzameld en beknopt behandeld de meest belangrijke
der vele vragen, waartoe de beide artikelen aanleiding
geven. Nieuwe beschouwingen heb ik daarin niet ge-
vouden. Maar de oplossing schijnt mij doorgaans bevre-
digend.

, Tl i
Themis, D. X1V, 2° St, [1853). 18
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REGTSGELEERDE CORRESPONDENTIE.
Amice Confrere!

De redactie van het tijdschrift, waaraan mijn vorig
schrijven door u was medegedeeld, heeflt, naar ik be-
speurde , daaruit aanleiding genomen, om, even als
men dit legenwoordig op de beurs en aan de hoeken
der straten ziet, zoo ook in Themis-tempel ecne brie-
venbus te plaatsen, Wal mij betrefl, ik verlang niets
liever dan om langs dien weg ook eens een antwoord
te ontvangen, al moglen er onder de confréres zijn,
die zulk een nieuwerwelsch ding op die plaals met
den ernstigen stijl van het gebouw in strijd achtten.

Nadat ik U het laatst geschreven heb, is er nog een
specimen van reglerlijko organisalie uilgegeven, doch
hel is thans zelfs niet tot de defensie gekomen. We
krijgen zoo langzamerhand eene inleressante collectio
van miunisteriéle ontwerpen, die, met helgeen er over
ieder afzonderlijk geschreven en gezegd werd, zooveel
keus geeft, dat het allengs moeijelijk wordt wat nieuws
uit le vinden. Aan den anderen kant levert dit ook
weder een gemak op, waarvan de vorige Exeellentie
wist le profiteren, door bij de toelichting van het
onlwerp naar hel vroeger verhandelde te verwijzen. Wat
den inhoud van die voordragt betrelt, zoo voel ik mij
weinig opgewekl om over doodgeborenen eene lijkrede
te houden. Derhalve: transeat cum ceteris!

Zullen wij nu spoedig weder eene andere editie van
wege den tegenwoordigen minister ontvangen? Ik zou
haast in bedenking geven ons thans wat beler aan de
Grondwet le houden, waarbij vildrukkelijk verboden s
ons op dit oogenblik nog een ontwerp aan te bicden. Im-
mers volgens het 5% der additionele artikelen wordt onder
anderen het ontwerp van wet betreffende de nieuwe
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reglerljke inrigling «zoo mogelijk in dezelfde zitting,
«in allen geval niet later dan in de daarop volgende,
«voorgesteld.» En dan durfde men nog in de consi-
derans der wet schrijven «ler voldoening aan de be-
«paling van het 5% additionele artikel der Grondwet!»
De ambitie tot organiseren moest wel sterk zijn.

Het groote struikelblok van alle die onlwerpen schijnt
inderdaad , dal men zich in een ander opzigt niet
letterlijk genoeg aan de Grondwet gehouden heeft. Er
wordt daarbij niet voorgeschreven eene wet op de
zamenslelling der rveglerlijke magt en het beleid der
Justitie; maar, luidens artikel 146, enkel een Wet-
boek van de zamenslelling der reglerlijke magl, of,
gelijk  bovengencemd additioneel artikel zegt, op de
regterlijke inrigting. Alle die ontwerpen, op het voel-
spoor van ons legenwoordig wetboek, regelen twee ver-
schillende zeer goed af te scheiden onderwerpen, het-
geen de tweevoudige benaming reeds aanduidt. Het
eersle betrell het personeel, het aantal, de seort, de
plaats enz. der regterlijke collegien, dat is, zooals
Ross1 zich uitdrukle, la machine en repos. Alleen hier
koml de financiéle zijde van het organisatiewerk voor,
en zoo de rekenmeesters bezuinigen kunnen, zal het
hierop aankomen. Hel tweede onderwerp daarentegen,
het beleid der Justitie, betreft den werkkring, de regls-
magt dier collegien, Men zou dit kunnen noemen la
machine en aciton, Dit laalste regelt, ftol wiens
compelentie eene vordering hehoorl, of zij aan hooger
beroep, of cassatie zal enderworpen zijn, voor wien en
hoe, in eerste of tweede instantie, iedere soort van mis-
drijven beregl moet worden, enz. Zeer veel daarvan
kon even goed in de Welboeken van Reglsvordering of
Strafvordering worden opgenomen, terwijl de geldquaes-
tie hier geheel misplaalst is, en er alleen uil ecu juri-
diseh oogpunt moet beslist worden,
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Door aldus twee afzonderlijke wetten voor te dragen,
zou men, naar het wij althans voorkomt, veel verwar-
ring kunnen voorkomen. Wanneer de Juristen vooraf
tot een besluil kwamen, omirent dalgene, waarbij
evenmin persoonlijke of plaatselijke, als algemeene ma-
teriele belangen direct in het spel zijn, dat is, op welke
wijze de roglsbedecling geschieden zal, kon men bhij
eene volgende wel het gemakkelijker ecns worden, door
wie en waar zij zou worden uilgeocfend.,

Wanneer men zich herinnert al helgeen er hier te
lande in de laalsie jaren over een en ander gesproken
is, mogt men verwachten, dat de wetenschap er meer
bij gewonnen had. Inderdaad zijn de meeste brochures,
met het ontwerp waarop zij belrekking hadden , in ver-
gelelheid geraakt. De veden hiervan schijnt grootendeels
daarin te zoeken, dat een ieder zijne denkbeelden van
organiseren naast of legenover die des minislers wilde
plaatsen, en aldus verpligt was alle vraagstukken aan
te voeren , in plaals van een enkel daarvan tol meer
welenschappelijk onderzoek uit te kiezen. Deor die vlug-
tige behandeling van ieder alzonderlijk onderdeel werd
ook in den regel verzuimd om de proefnemingen en
resultaten van het buitenland ter loetse te brengen,
terwijl het toch bekend is hoe tegenwoordig in geheel
Europa , en voornamelijk in Duitsehland, eene organisa-
tie der reglevlijke magt mel eene beleve regeling der
regtspleging , zoowel in het burgerlijke als in het straf-
reglelijke aan de orde van den dag is. Men raadplege
slechls de overzigten daarvan in vele builenlandsche
tijdschriften, vooral die van Mirrermarcs.

Helgeen elders bevondun werd aan de vercischten ecner
«goede reglspleging te beanlwoorden , kan daartoc in den
regel ook hicr bevorderlijk zijn, en dit is inzonderheid
het geval, terwijl de Fransche regtsinsiellingen allengs
weer algemeen tol voorbeeld worden aangenomen , met
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de verbeleringen welke ondervinding en wetenschap sedert
aan de hand deden. Zoo is er ook onlangs in Belgie
bij Koninklijk besluit cene commissie benoemd « chargée
de réviser, refondre ¢l eompléter les disposilions légis-
lalives el réglementaives sur organisalion judiciaire."

Bij de onverschilligheid, welke vele juristen hier te
lande aan den dag leggen, omtrent heigeen er bj
vreemde welgevingen omgaal, maakt echter een onder-
werp uilzondering. 1k bedoel het Wisselregl. En als een
bewijs daarvan mag ik aanmerken , dat niet enkel de
aandacht van het regtsgeleerd publick daavep herhaal-
delijk gevestigd werd, maar dat men het zelfs onlangsin
de Gids noolig achlte om eenen grooleren kring daar-
mede bekend e maken, De meesten zijn het eeus, dal onze
welgeving hier van cen ander beginsel, of liever van
geen eigenlijk beginsel, uilgaat. En daar cene ge-
wenschte omwerking nog wel lang tot de pia vota
behooren zal, zie ik inmiddels bij de toepassing van
vele bepalingen eenen strijd le gemocel tusschen de oude
en nieuwe leer, waarbij vooral de reglszekerheid niet
winnen zal, Het ging mel het wisselregt even als met
vele menschen, die aanzienlijk geworden ook aanzien-
lijke voorouders hebben moesten, Zoo heeft men dit
leerstuk verknoeid door tot eene aloude herkemsl i
het Romeinsche regl te willen opklimmen. Hel 1s te
wenschen dat  men zich in  het vervolg daarvoor
hoeden zal, en terwijl het bekend is, dalde literarum
obligatio der Romeinen hel meest mel de nicuwere
beginselen overeenkomt, bevecel ik U zeer aan om met
het laalste geschrift van Eryerr kennis le maken, waar-
in ook de vele punien van verschil zcer duidelijk
worden uileengezel. De titel daarvan is: Ueber das
Wesen und die Form des Literal- contracts wie dieser
sur Zeit der Justinianeischen Gesetzgebung ausgebildet
gewesen und Vergleichung desselben mit dem /T echsel.
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Voor ons, die nog sleeds onder den Code Pénal
leven, is hel zeer belangrijk op de hoogte te blijven
van helgeen daarmede in Frankeijk voorvalt. Ik behoel
niet e herinneren, dat reeds twinlig jaren geleden,
ofschoon dan ook geene gehecle, toch eenc zeer be-
langrijke wijziging van den Code is ingevoerd. Reeds
lang was men daar, even als hier te lande, lot de
overluiging gekomen, dat vele strafbepalingen veel le
streng zijn. Men had ook wel reeds cene menigle andere
gebreken in dat wetboek opgemerkl; maar, gelijk de
minister veide, en ewperentia docti moelen wij daar
wel ja en amen op zeggen, «on ne saurail se dissimu-
aler qu'en s’'imposanl Pimmense tache de réviser les
«484 articles du Code Pénal el des lois accessoires on
«risquerait de retarder des améliorations, donl la plu-
«part présenient un caraclére d’wrgence incontestable.
«On a donec préféré de pourveir au plus pressé.”’
Van daar slechls eene verzachting der meest voorko-
mende siraffen, Doch welke zijn de uitkomsten dier
verandering geweest? Op hel eind van het vorige jaar
heeft de Minister van Justitic bij de gereglelijke slatis-
tiek der strafzaken cen overzigl gevoegd van de laalste
vijf-en-lwintig jaren, 1826—1850, en met onlzelling
heeft men daaruil ontwaard, dat hel jaarlijksche aantal
misdrijven in dat tijdsverloop bijna verdubbeld was. Zoo
leesl men daar onder anderen: «Le nombre moyen annuel
«des plaintes et dénoncialions regues par le minislére
« public, nombre qui de 1826 a 1830 w’élait que de
« 144,181, s’esl élevé de 1846 & 1850 a 225,982, Ainsi
wdepuis 1825 les assassinats ont augmenté de 23 pour 100,
«les infanlicides de 55 pour 100, les parricides ont
« presque doublé, les avortements se sont accrus dans la
«proportion de prés de 175 pour 100, les viols ¢l allenlals
« 4 la pndeur, notamment sur des enfans de moins de seize
aans, ont presque triplé.”” Het cijfer der recidivisten was



aevenzeer klimmeude, In 1830 telde men 5,670

» 1840 » » 15,980

» 1845 » » 17,060

» 1850 » » 26,223.
Deze verschrikkelijke bevinding , op onwederleghbare
wijze door gelallen gestaafd, heeft aan alle deskundigen,
en aan hel Gouvernemenl inzonderheid, het onhoud-
bare van den legenwoordigen toesland doen inzien, en
reeds vele middelen werden voorgeslagen om zonder ver-
wijl daarin le gemoet te komen. Hel is echler opmer-
kelijk , dat, omtrent de eigenlijke oorzaak dier vermeer-
dering van misdrijven, de Regering en de meesle
juristen niet enkel in meening verschillen, maar van
geheel tegenovergestelde beginselen uitgaan. De Rege-
ring zockl de foul in de Strafvordering, de juristen in
de Strafwet. De laalsten vorderven, gelijk zij zich uvit-
drukken «le raffermissement du systéme répressif,”’
«S’il est vrai,” zegl bij voorbecld Bonxneviie in de
Gazette des Tribunauw van 11 Mei 1., «que le nombre
wies infractions el celui des récidives aient dowhlé,
«n’en faut-il pas logiquement conclure que le sysiénie
wrépressif est de moitié trop faible? Que conséquem-
«ment, pour lui rendre son efficacité normale, il faut,
«suivanl Pexpressive locution de Domat, aigrir les pei-
@nes, ou , pour parler plus exactement , doubler le vessort
ade la loi pénale?” -
De Regering daarentegen droeg om dezelfde redenen
cene wet op de Jury voor, volgens welke lot iedere
schuldig-verklaring, de beslissing der enkele meerder-
heid van fwaalf gezworenen voldoende zijn zou, in
plaats van de acht stemmen tegen vier, die volgens de
in werking zijnde wel gevorderd werden. Ofschoon de
verbeteringen in de keuze der gezworenen , bij dezelfde
gelegenheid voorgesteld , algemeen byjval vonilen, troffen
de hepalingen omtrent het vereischle getal stemmen van
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alle kanten afkeuring; en de verdediging daarvoor in de
memorie van Loclichting aangevoerd, dat namelijk de enkele
meerderheid de regelen derstrenge logica voor zich heefl
en dagelijks op de gewigligste staalsbelangen én  bij
burgerlijke én correclionnele vounissen wordt loegepasl,
kan, volgens bevoegde beoordeclaars, zoov als de jury
wordt zamengesteld en bij de beslissingen welke zij te
geven heeft, daar niet opgran. En waarlijk hij, diede
werking dier instelling in Frankrijk nagaat, zal zooda-
nige uilspraak gereedelijk bevestigen. Ik behoef slechts
op een geval te wijzen dat zich pas le Parijs heefl voor-
gedaan, waarvin een beschuldigde, volgens de beslissing ‘
der gezworenen ; de misdaad met geleider lage (guet o
pens) begaan en daarbij noglans zonder voorbedachten
rade zon gehandeld hebben. En moge nu een enkel
voorheeld nog geen afdoen bewijs legen de instelling
zelve opleveren, de onophoudelijke wels-verauderingen
omlrent de wijze waarop zij werken moel, loonen ge-
noegzaam aan, dat de ondervinding nog geene middelen
aan de hand heeft gedaan om deze reglspraak aan de
gestelde eischen le doen beantwoorden. Tien malen in
de laalste zestig jaren werden de voorschriften, hoe de .
jury over schuld of onschuld stemmen zou, geheel
veranderd. « Dix fois,”’ zeide leregt een Fransch jurist,

«la formule légale de la convietion judieiaive a passé par

* «tous les caprices du chiffre! CGe qui éail un jour la

wvérité , celle vérilé iveévoeable el supréme qui se ma-

anifeste par une condamnation, ne Pélail plus la veille,

«el ne I'était plus le lendemain.”
Om echter tol de cigenlijke oorzaak der bovengemelde

vermeerdering van misdaden in Frankrijk terug te kee-

rems Ik zou zeggen: de waarheid ligt hier eenigzins in

het midden, Dal de opgelegde straffen in den regel niel

wan het doel schijnen beantwoord te hebben, valt zeker

niet te onlkennen, en ook mij komt het voor, dat de
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aangeduide vermeerdering van misdrijyen niel zoo zeef
aan verkeerde vrijspraken, als wel aan veroordeelingen
tot ongenoegzame straffen te wijten is. Doch aan den
anderen kant zouden de wijzigingen in den Code Pénal
geenszins door zulke ongunslige uitkomsten gevolgd zijn,
indien de toepassing daarvan niet geheel ijdel ware ge-
maakt door de hepaling welke arl. 463 verving, en
waarbij het ongelukkige stelsel der eireonstances atté-
nuantes werd ingevoerd. Het mishruik door de jury van
die bevoegdheid gemaakt, zevenlig keeren op de hon-
derd veroovdeelingen, heeft ecnen volkomen willekeurigen
toestand in de verhouding der strallfen te weeg gebragl,
en aan de bepalingen, daaromtrentin de wet vastgesteld,
alle werking ontnomen. Dergelijke bevoegdheid , ook bij
ons door het besluit van 11 December 1813 eenigermale
ingevoerd , moge onvermijdelijk zijn om de al le harde
strafbepalingen in den Code Pénal van 1810 verval voor=
loopig te temperen, — lerwijl bij ons regters oordeelen,
moge daarmil nog niet te groole verwarring onlslaan
zijn , — in Frankrijk , waar de Code Pénal reeds zoo aan-
merkelijk gewijzigd is, en gezworenen regt spreken, was
zij onnoodig, en moest zij zells uitkomsten opleveren, die
thans allen mel schrik vervuld hebben.

De reglsgeleerde litteratuur heeft in de laatste drie
maanden weinig belangrijks opgeleverd. Van hetgeen hiee
te lande uitgekomen is, heb ik slechis een enkel werk te
vermelden , dat echler merkwaardig genoeg is om tvoor
vele anderen in de plaals te treden. De Nederduitsche
Regtsoudheden van Dr, Noorvewies hebben mij even-
zeer verrasl als een’ ander veel meer bevoegd beoors
deelaar in kel laalste nummer der Letterbode. Lij mogen
cene belangrijke aanwinst genoemd worden voor de we=
tenschappelijke beoelening van het oude Vaderlandsche
regl, en de verpligtingen, die wij juristen daarvoor aan
iemand hebben, die niet eigenlijk lol het vak behoort,
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berinnerden mij aan hetgeen onze litleraloren wel eens
meer, bij voorbeeld Rerrz, die ook reclor was, voor
de jura geleverd hebben. Voor delectuur zal het boek
velen tegenvallen, maar het moet bestudeerd worden.
Het bekende werk van Grisa is doorloapend tot grond-
slag gebezigd , zoo als de Schrijver zelf mededeelt; doch
voor het gebruik van zijn werk ware het wenschelijk
geweest, dat in den regel ook aangeduid ware wat al of
niel van Grruw is overgenomen. Op het standpunt des
Schrijvers kon het wel niet anders, dan dat, gelijk Prof.
oe Waw reeds aanmerkle , de gebezigde litteratunr niet
volledig zijn zou. Bij een onderwerp als het hier hehan-
delde zijn echler zeer weinigen in de gelegenheid om
aan dat vereischte te beantwoorden, Veel is zelfs nog
onbekend, en niet enkel is dit hier het geval, maar zelfs
elders waar reeds oneindig meer aan de oude reglsge-
schiedenis geleverd werd. Dil bleek mij uit een belangrijk
onlangs te Parijs uitgekomen werk van KozstcswarTea
over de regishronnen en reglsgeleerde geschriften in
Frankrijk tot aan de vijfliende ecuw.

Voor den tegenwoordigen tijd maak ik u bekend met
een Tijdschrift, waarvan hel eerste nummer dezer dagen
uitkwam onder den titel: Revue bibliographigue et eri-
tique de droit frangais et dtranger, par une société
de jurisconsultes et de savants sous la direction de
M. C. GixouvrLuac, ledere jaargang van zes nummers zal
te Parijs slechis 3 francs kosten. Zeker het goedkoopste
tijdschrift. De gehalte zal uit het vervolg blijken,

Na de herhaalde opmerkzaamheid, die onlangs hier
te lande aan het leerstuk der subrogatie is ten deel
gevallen | is er weder eene nicuwe monographie daarover
in Frankrijk verschenen van eenen advocaal Gavrmies ,
getiteld : Traitéd de la subrogation de personnes o du
payement avee subrogation. Hel wordl zeer gunslig door
Parvvier in de Gaszette des Tribunaur aangekondigd.




Nog vestig ik de aandacht op een Duilsch werk 1n
dit jaar door den bekenden uitgever der Gerichtssual
aangevangen, en hoewel meer bijzonder met het oogop
Duitschland ondernomen , toch ook van zeer veel belang
voor de algemeene beoefening van het strafregt. et is
hel Criminal Lewikon, nach den neuesten Stande der
Gesetzgebung in Dentschland , bearbeitet von Dr. L.
Hacemyny., Het werk , bij afleveringen aitkomende, zal
reeds in het volgende jaar compleet zijn.

Ik wil eindigen mel u eenc bijzonderheid mede le
deelen, welke, als zij meer algemeen werd . sommige
confréres te stade zou komen, Mijne kennis der medi.
cina forensis is dezer dagen weder vermeerderd door
de ontdekking eener meuwe calegorie van krankzinnig-
heid , in Frankrijk bestempeld met den naam van mante
processive. Hel bestaan daarvan werd dezer dagen aan-
genomenin ecne zaak , waarbij het testament van zekeren
Canwer pes Avenors wegens krankzinnigheid bestreden
werd. De man had zijn geheele leven niets anders ge-
daan dan gedingen te voeren over de ongerijmdste
beweringen , en wanneer hij dan in een arrest las « La
Gour , faisant droit sur Pappel de C. d.A.» bleef hij
steeds beweren de zaak gewonnen te hebben, al volzde
er ook op het einde : «Déclare C.d. A. non recevable ou
mal fondé. » Bij zijn testament had hij eenen deurwaarder
en eenen griflice Lol execuleurs aangesteld , ten einde wel
zorg le dragen dalt geen aanhangig geding geschorst
wierd ; doch het testamenl werd vernieligd , misschien wel
om de stichtelijke bewoordingen waarmede het, als volgl,
aanving : « Ayant des conslipations qui m’inguiélent,
«je me décide a faire le lestamenl que voici.» Dal was
met regl, zoo als de Romeinen zeiden, propler moriis
suspicionem , si quid hwmanilus contingeret !

Voor heden vale!
tL.
A ..... Me 1853. PavrLus.

e A




BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

Sedert den aanvang dezes jaars heelt de Adeadémie des seiences mora:

feg et politigues, te Parijs, de uitgave van hare verhandelingen en
berigten in maandelijksche afleveringen doen bewerkstelligen. Die afleve-
ringen maken in het jaae vier lijvige boekdeelen uit, waarvan de prijs zeer
malig s gesteld, Men vindt i de vier eerste afleveringen dezes jaars
hoogstbelangrijke stukken over verschillende onderwerpen , waarvan wij
hiee slechts zullen aanteckenen: de Communications et discussion sur
bubjet et les Limites de Uéconomie publigue, door de heeren Dosoven .
Copsiy, Brangur en Micuer CoEvALIER ; — liet verslag van liet bekende
work van den heer HAUTEPEDILLE, over de reglen en pfr'y!r’" van Ufa:ijrffyea:.
v geval van zeclrdfy, door den heer Dupis; — dat over het werk van
den Engelschen sehvijver Conawary Lewis, over den mvloed van het
gezag in zaken van gevoelens, door den heer GUSTAVE DE BEAUMONT ,
en vele andere, die door degelijklieid van onderzoek en fraaiheid van
styl witmunten,

Men vindt er ook verscheiden zeer belangrijke stukken in over straf-
welgeving en daavaan verwanle vraagstukken.

Zoo leest men er evn nitvoerig rapport van den heer BERENSER, sur
la vépression pénale, ses formes et see efffets; waarin als slolsom nopens
Engeland en in *L algemeen gezegd wordt:

rs, combien est grande la difficulié de coneilivr

«Yous voyez, Messie
deux inléréls si conlvaires, celuide la colonie et celni de la métropole
Les Anglais y sont-ils parvenns? 11 faul remarquer que lenr situation est
exceptionuelle, quelle lear offve des avantages que nul autre peuple

w'a au méme degeéd; el eependant vous avez va par quels essais infruc-

tuenix,  dispendieux el suecessivement abandonnés, ils onb passéy pour

arviver an sysléme quils onl adoplé en deenier licu.

Il est certain que, dans eeluizei, la transportation, par Peflet des
précautions dont elle est entourée et des épreaves dont on la fait préee-
der, perd quelques-uns de ses effets les plus ficheux. en méme temps
quelle produit plus que loul autre Pamendement di coupable.

ity cependant, cenx qui ont concouru a Pétablissement de ce systéme

ne se sont pas dissimulé la difficulté de faive une bonue législation pénale,
et Pinsuflisance des meilleurs moyens pour y parvenie.

Les uns, disait Pan des hommes qui se sont le plus devounés & cette
grande ocavre sociale, le colonel Jebb que j'ai si souvent eité, les uns
présenteront , comme caractére principal et prédominant de toul sysiéme
de vépression, le chdtiment; les autres, la réformation du coupable.
Quelques-uns sontiendiont les fers ot Meselavage; d'antres, une inslruction
hienveillante et soulenue. Entre les extrémes. le plus sage parait étre

déviter lontes ces théors et de sallacher a la seule expérience.
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Quelgue marche que Pon adopte aprés taut, on n'aura que le choiz entre
plusieurs mang, Si eependant on peul éviter les maux palpables, sion
combat les plus importants & mesure quwils naissent, on peut raison-
nablement se flatter d’obteniv des résultats plus favorables que ceux
(won a eus jusqu’ici.

L’ Angleterrve, pour arviver an systéme auguel elle est arvélée, enlre
plusicurs maux, a done choisi celui qui lui a parn le moins grand
mais vous remarguerez que si la facilité, ponr elle, d’avoir un licu ou
|

¢chappe, ce qui, dans an avenie plus ou moins éloigné. ne peat man-
;| (t}

able lui

clle puisse econduire ses condamnés aprés amélioration pré

quer darviver | son gouvernement se verra obligé de vecourir 4 de nouveaux

expédients pour remplacer ce dernier degré de son systéme de répression.

De tout ee qui précéde, Messieurs, il résulte que, ponr oblenir sa

séeurité intésicure, chagque nation deit étudier constamment el avee soin

ses ressources, le caractéve des habitants, leurs moeurs, leur degré de
civilisation et de lumitres, afin de faire concouric 4 la répression pénale
et a la régéncration des condamndés tous les moyens matériels el moraux
dont elle pent disposer. »

In Frankeijk blijft het vraagstuk der deportatie en het penitentiaiv-
stelsel, stecds aan de orde van den dag, en wordt het in zeer uileen-
loopenden geest behandeld, Deaorzaak daz

an s veelal gelegen in do
veemeerdering van de misdaden en wooral de herhalingen daarvan,
waarover eenige uithomslen zijn medegedeeld o, a-in den briel van enzen
geachlen corvespondent Pavivs, hicvvoren. Al toegegeven, hetgeen des-
wege inder Ujd is opgemerkt, dat die vermeerdering niel zoo gaal als eeue
verstimmering van het kavaktee der bevolking kin worden aangenomen,
omdat de vermeerdering van eijfers ook cen gevolg is van ecne hotere
opname, van cene juistene slatistick ; zoo is er toeh zoo veel uit op te maken.
dat er zeker geene merkbare vermindening van misdaden en reeidivisten
in F”"'kl'i.ik p].'ml_s ”ri_jpt.. ];u]ijk, in l’lll'lliﬂ' |l|)2i§l,‘l, in de jull;;slt' .i“"'”
in Grool-Brillanje zigthaar is geweesl, waarschijnlijk ten gevolge van
het matigheidstelsel , van de talvijke fandverhmizingen, van het ophouden
der onttust in Terland; en in *b algemeen van de meerdere welvaart, in
ganseh hiet land door de bekende hetvormingen in de welgeving op den
handel en de scheepvaart veroorzaakl.

Om tot Frankrijk terug te keeren, de heer LELUT heelt, in cene zil-
ting van de Aead. des sclences morales et politigues, in Januarij jl.,
twee uitgewerkte verhandelingen voorpedeagen , als: 1% sur la peine de
la déportation appliquée aux peines el anz delits de droit commun
en 2°, cansidérations sur Uemprisonncment celluluive. Beide stuk-
ken komen in de uitgegeven verhandelingen voor. De heer Leior
vecklanrt zieh tegen de vestiging van LKolonién van deportatie, die.

naai hiot vaerbeeld van Engeland geleerd had aan groote hezwaren
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onderworpen ziju en om de vijftig of zestig Javen verlegd moeten wor-
dens de heer Leter staat dag
goowel als waarhorg voor de maatschappij als tot verbetering der ver-

itegen de eellulaire gevangenis voor,

oordeelden

In den loop der twee volgende maanden, hebben deze verhande-
lingen het onderwerp van helangrijke discussién in de genoemide
académic uitgemaakt, gevoerd door de heeren LEON Fiocues en Ci.
Locis, alsmede door Lord BrouGman.

Eestyemelde bestrijdt de slotsommen: van den heer Letor; de heer
1. Favcnen meent, dat de deportatie van straflelingen naar Aust ralie
altoos de kiemen gelegd beeft van de kolonisatie ; die zieh thans onder
gunstige omstandigheden uitbreidts dat de deportatie nog beter zou
gewerkt liebben, indien men van 1787 tov 1842 cen doeltreflender
stedsel had gevolgd, dan datop eene sooit van slavernij nitliep. Hij beriep
zich op de vermindering in de misdaden , welke in de jongste lien
jaren in Groot Brittanje blijkbaar is, en welke juist met die verbete-
ringen in het deportatie-stelsel gelijken tred houdt,

Men zag hier dus twee witerste gevoclens, dat van den heer LeLoT,
die alle toevlugt tot de deportatie alsluil , en dat van den heer L, 'AUCHER,
die er integendeel de zeer ruime en bestendige toepassing van verlangt.

Do heer Cir. Lozac stond een gevoelen voor ; tusschen heide in g hi
wilde de deportatic bij wijze van overgang tot ecn beter strafstelsels

«ll wPexiste aucun syslu‘znm péuill-.ntiairu (zegt hij o. a.) qui puisse offrvie
i un pays des avanlages éguivalents & eeux qutil obtiendrvait , en se dé-
harassant de ses condamnés , par le fait de leur transportation. Le micil-
leur systéme péiteutiaire ne saurait jamais que diminuer le nombre des
vécidives, landis que la déportation est la suppression matéviclle de la
vécidive méme, pour le pays quise lrouve ainsi affranchi du retour de ses
mallaitenrs. Aussi, je désirerais tres-sincérement pouvoir devenir le parti-
san convainen de Pétablissement permanent de la déportation ; mais je ne
conseiller Iradoption par deux ovdres de motifs que je vais déve-

puis en
draliord, parvee que je nentrevois par la solution

Jopper suceessivement :
des diffioultés et des complications qu'entraineraient Pélablissement pei-
manent de ladéportation; et cnsuite, parce que en interrogeant les compiles-
pendus de la jostice criminelle. je ne vois pas, dans le monvement de |a
criminalite et de la véeidive, eette situation alarmante qui deyrait déter-
wniner nolre pays & boaleverser tout le code pénal et toul Pensemble de nos
stablissements ‘de détention , qui onl déjd cofilé tant et tant de millions,
pour recommencer & nouveau, el recourir & la mesure extréme d’un sys-
téme général et permaneal de déportation. »

Lord BRovemaAn, wiens gevoelen in desen van bijzonder gewigt is;
omdat hij aan de hervormingen in de wetgeving in zijn vaderland zalk

eon werkzaam aandeel Leelt gehad en Levens aan al wal aldaar onlangs
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nopens de deportatic sis geschied ;. gal kortelijk eenige besclionwingen
over die straf. Hij zeide o. a., dat Let groote verwijt, dat de bestrijders
van de deportatie in Engeland in 7t midden braglen, was, dal men
die straf nict zag ; dat er maar weinige gedeporteerden terughwamen
ez, Hij verklaarde, dat men in Engeland over de deportatie nog weinige
duidelijke, juiste denkheelden had; dav in lerland lang de grootsie
vrees voor die straf bestond, daar men haar als naast of gelijk met de
doodstraf stelde; dat die vrees in Engeland en Schotland wel niet in
pelijke mate bestond , maar dat zij toch zeer heilzaam werkte.

« 11 s'est cependant révélé (sprak hij) dans ces derniers temps un fait
qui a diminné la erainte de la déportation. Je veux parler de la décou-
verte de Pov en Avstralie, et e’est la, il faul Pavener, une grande

dillicnlté de plus pone la déportation. Dans nolre systéme quiestaussi
celui de M. LEos Favcues, la déportation est précidée dune période
demprisonnement cellulaive , dout la durée varie d’un an a deux. Pen-
dant ge temps les condamnés anjourd’hui ne sont prévecupés que d'ane
idée, eelle de couriv & lIa recherche de I'or en Australie. Hs espérent
devenir riches. et comme Pespérance a une puissance d’exagération plus
geande que Ja peur, leurs réyes sont sans limiles. Nous subirons Pem-
prisornement se disent-ils et aprés cela lor! Vous leur dites en vain:
vous serez eselaves peadant un temps plus ou moins long . pent-8tre pen-
dant quatorze ans, Vain discours! Australic! PAustralic! tel est lear
eri. Nous verrons plus tardo»

Ten slotte geefl de beroemde Brit een gewiptip resnltaat van zijne onden-
vinding als reglsgeleerde, en vooral als vegler en minister . en hij geloolt
dut dit door allen ; die svortgelijke betrekkingen vervuld hebben , mede
zal verkregen zijn, namelijk, dat men minder vertrouwen dan algemeen
daarin gesteld wordt moet hebben in de « inflaence exemplaive de la

peine , pour Pamélioration de la soeiété el ponr préveniv les crimes. »

Tn verhand met een en ander behooren wij kier nog te vermelden. dat
lord Grey in het Britsche Hoogerhuis den 10 Nei jl. voorgesteld heeft
een adres aan IL M, de Koningin te rigten, met verzoek ; dat de maat-
vepelen nopens den vervoer van veroordeelden, welke verleden jaar van
kracht waren, niet zouden veranderd worden, ten zij lict Parlement
bekend mogt worden gesteld met het systema, dat de regering voor-
nemens is in de plaats van die maatregelen voor te slaan, en er de
voldoenide gelegenheid zou gegeven zijny om let nienwe stelsel te over-
wegen. De spreker trad in vele beschouwingen, ler verdediging van het
door hem ingevoerde stelsel van verbetering ; dat met deportatie eindigt,
en hij bestreed de klagten , daartegen van de zijde der Australische kolo-
nisten aangeheven. Hij vond die klagten ongegrond en meende, dat,

a-o
indien men de deportatie liet varen, men eene zamenhooping van mis-
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dadigers in e vigen maatschappij zou krijgen als do forgats in Frankrijk.

e minister, graal VAN ABERDEEN, zeide, dat Let voorstel des vorigen
spivkers van geheel ongewonen aard was, dat het cene tussehenkomstin de
reglen der Kroon betrofl De hoofilzaak was, of hel vervoer van misdadigers
naav van Bicmensland zow ophouden, of niel? De awarigheden deswege waren
ontstand door het stelsel van Graal Ggey zell, die het uitzigt bad ge-
opentd , diat met de deportatie zou worden opgehouden, en die had ver-
klaged . dat de regering geen vegt had om cene kolonie, tegen haren
wil, veroovdeelden op te duingen, De ministes zeide, dal, zijns nziens,
de deportatie in vele gevallen zou kunnen vervangen worden door andere
stralfen s maar dat hij tegen bare gelicele alsehaffing zou wezen; vfschoon
men daarom de veroordeelden niet naar van Diemensland  behoefde te
vervoeren, 1) Liestreed vervolgens hiet voorstel, dil mel 54 tegen 3%

stemmen werd algewezen, (Zie ook Themis o biz. 131.)

Uit de officiéle staten wegens de eriminele veroordeclingen in Enge-
land en Wales, in 1852, hlyjkt dat er in dat jaar weder eene kleine
vermindering van de veroordeelingen, vergeleken: mel het vorige jaar,
heeft plants gehad : in 1851 beliep het getal daarvan 27,960, in 1852
2%.610: Over 't {;#_‘llf'lll komt dit ;;‘Nzll met dat der _ilmﬁslﬂ drie jzn-nn
gvercen, Wat betvelt de onderscheiden categorien van misdrijven, bljkt
dut die legen de personen in 18562 op denzelfilen voel als in die \'m‘i;;l!
Javen gebleven is 3 er s eenige vermeerdering van moord en eene vermin-
deving van 56 pet, wegens verheling van geboorten. In verwonding en
manslag is et cene zeer aanzienlijke vermindeving; ecnige alueming van
verkracliting, maar in de pogingen tot schaking toeneming. 1o de ver-
grijpien tegen den eigendom, met geweld, is eenc vermindering van
ruim 4 pel., vooral bij huisbrask . die wel 14 pet. beliep | terwijl aan de
andere zijde straatrooverd] in dezelide mate toenam. Diefstal van vee
is verminderd , evenzeer bedrviegelijke  onlveeemdingen van  goederen,
tepwijl deze echtie, dooe dienstboden gepleegd , zipy tocgenomen, Er
is cene venmneerdering van 11 pet, in alle vergrijpen van bedrog en
opligting; in het maken van valsehe munt, werd die verhouding nog
overtroffen. De gevallen van oproer en verstooring van de openbave iust,
alsmede meinced Loonen gene sermecedering van 28 petb, De veroordeelingen
tegen den: meineed zijn bhijkans verdrievaldigd sedert de werking van de
jongste bepalingen nopens liet afleggen van getuigenis. Er is ecne merk-
bhave vermindering van vergrijpen eigen asn de districten , waar de Jand-
bouw bijzonder gedveven wordt, als het dooden of stelen vee, huis-

braak, berouving van het veld enz.
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REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.

VEERTIENDE JAARGANG.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH),

Kovosiaar nect, — Over de exceutoire kracht van met
de woorden «IN NAAM DES KONINGSH uz'f‘{/egevene
grossen van vonnissen en authenticke akten, in
Nederland gewezen en verleden, in de Neder-
landsche Qverzeesche bezittingen, en omgeheerd,
door Mr. T. H. per KrvpErex, griffier bij den raad
van Justitie te Soerabaija,

Mr. A. pe Pivro is, in zijne Handleiding tot het
welboek van Burgerlijke Regtsvordering, in het tweede
gedeelle, op bladz. 515 en volgg., van meening, dat
de grossen van vonnissen en authentieke akten, aan het
hoofd voerende: «in naam des konings!» gewezen en
verleden in Nederland en in de Nederlandsehe overzee-
sche bezillingen over en weder executoir zijn,

Dit gevoelen wordt gedeeld door Mr. G, J. pe Mar-
TINT, in zijne aanteckeningen op het welbock van

Themis, D, XIV, 8¢ St. [1863]: 19
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Burgerlijke Reglsvordering ad art. 430 ne. 2; door Mr.
A. Ouprpmar in zijn werk, ghet Nederlandseh wethoek
van Burgerlijke Reglsvordering, naar deszelfs beginselen
cntwikkeld ,» ad art. 45 en 48, en door Mr. J. S.
Venseoe, in zijne « Handleiding tot de Burgerlijke
Wetgeving, » al art, 430 W, B, R,

D¢ hoogleeraar Mr. M. pes Amonre vax per Homves,
in zijn «proeve van eene beanlwoording der reglsvraagn
kan een Nederlander in Nederlandseh Indié met der
woon gevesligd «in personele regiszaken, wanneer de
«eischer op het grondgebied van het rijk in Europa
awoonut, voor de veglbanken van het moederland ge-
wdagvaard worden?y» zegl op pag. 9 van dat "t“‘»(‘h[‘lﬁ.
dat de venunissen der koloniale regters voer alle Neder-
landers verbindend en op het Europeesch grondgebied
executeir zijn,

Mr, T. T. Kanssgzoom is, blijkens het aangevoerde
op pag. 14 van zijuen aan dien hoogleeraar betrekke-
lijk diens preeve van beanlwoording gerigten brief, van
hetzelfde gevoelen.

Ook hel vonuois van de regtbank te dmsterdam van
18 December 1849 (Reglsg. Bijbl. 1850 bladz, 181—185),

dat aanleiding gaf tol do beide laatsigenoemde g

eschrif-
ten, \'urlmmllgt, evenzeer als de conclusie van het
openbaar ministerie, waar op dal vennis werd gewezen,
dezelfde meening.

D¢ Nederlandsche regering acht echler te dezen aan-
zien eene wellelijke bepaling mnoodzakelijk en heeft
daarvan in het thans bij de staten-generaal in behan-
deling zijnde ontwerp op hel beleid der regering van
Nederlandsch Indié artikel 94 opgenomen, luidende:
«vonnissen door den regler in Nederland gewezen en
« bevelen door hem uilgevaardigd kunnen in Nederlandsch
«Indié worden len uitveer gelegd., — Zoo ook kunpen

avounissen en bevelen door den regter in Nederlandsch
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«Indié gewezen of uilgevaardigd, in Nederland ten uil-
uvoer gelegd worden.»

De Oud-Raad van Indié Jhr. J. P. Corxers pe Groor
vax Kraarrensore schrijft in zijne «Aanmerkingen op
«het ontwerp van wet lot vaststelling van een Regle-
«ment op het beleid der regering van Nederlandsch
«Indié» in zijne aanteckening op art. 94: «Tot dus
«ver zijn de vonnissen der regtbanken in Nederland
« niet executabel in Nederlandsch Indié,»

De onbekende oud Indische ambienaar, zijn tegen-
schrijver stemt in zijn antwoord op deze aanmerkingen
op bladz. 32 hiermede in,

Zelf kende ik vroeger in mijn in 1847 verdedigd
«specimen juridicum inaugurale : de rerum judicatarum
auctoritate in eausis eivilibus» op bladz. 17 aan de
grossen der in Nederlandsch-Indié gewezen vonnissen
ook voor Nederland executoire kracht toe.

Bij dit verschil van meeningen schijnt het niet onbe-
langrijk de quaestie nader te onderzoeken, vooral nu
de regering te dien aanzien in het onlworpen reglement
op het beleid der regering van Nederlandsch Indie de
aangehaalde bepaling heeft voorgesteld.

De betrekkelijke bepalingen van de Nederlandsche
wet worden gevonden in het wetboek van Burgerlijke
Reglsvordering en luiden als volgt:

Artikel 430.

«De grossen van de vonnissen in de Nederlanden ge-
« wezen, zullen kunnen worden ten uilvoer gelegd in
«het geheele rijk,

« Zij moeten aan het hoofd voeren de woorden: «in
«naam des konings!y

Artikel 436.

«Aan de grossen van authentieke akten binnen dit
«koningrijk verleden en aan het hoofd voerende de
wwoorden : «in naam des koningsn wordt dezelfde
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wkracht toegekend als aan de vonnissen der l'l’},_;l_vl'ii‘ii-.l-
«magt en zijn de bepalingen van art, 430, het eersle
«lid van art, 431 en art. 434 insgelijks daarvop toe-
« passelijk. »

Voor Nederlandseh Oost-Indie komen de hetrekkelijke
weltelijke voorschriften voor in het reglement op de
Burgerlijke Reglsvordering voor de raden van juslilie
op Java eun het hooggeregtshof van Nederlandseh Indie,
en in het reglement op de mitoefening der policie, de
burgerlijke regtspleging en de strafvordering onder de
Inlanders en de daarmede gelijkgesielde personen op
Java en Madura.

Zij zijn in hel eerste reglement:

Artikel 435.

«De pgrossen van de vonnissen in Nederlandsch Indie
« gewezen zullen daar alom kunnen worden ten uilvoer
« gelegd,

«Lij moelen aan hel hoofd voeren de woorden: «in
« neam des konings. »

Artikel 440,

« Aan de grossen van akten van hypotheek en van
«notariéle schuldbrieven binoen Nederlandsch Indie
wverleden, en aan hel hoofd voerende de woorden : «in
«naam des konings,» milsgaders aan de execuloir
«verklaarde beslissingen van scheidsmannen en andere
areglerlijke bevelschriften in de bij de wettelijke bepa-
«lingen voorziene gevallen, afgegeven in den vorm bij
«artikel 435 omschreven, wordt eene gelijke kracht
«als aan de vonnissen toegekend, en de bepalingen van
warlikel 485, hel eerste lid van artikel 436, enartikel
« 439 zijn insgelijks daarop toepasselijk. »

En van helt andere reglement :

Artikel 221,

wAan de grossen van akien van hypotheek en van

wnolaviele schuldbrieven binnen Nederlandsch Indie ver-
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«leden en aan het hoofd voerende de woordeti: winnaain
«des konings» wordl eene gelijke Lkracht als aan de
« vonnissen toegekend en de bepalingen van artikel 200
«en volgende, zijn daarop loepasselijk. »

De grossen van vonnissen cn authenticke aklen in
Nederland gewezen en verleden, aan het hoold wvoe-
rende de woorden: «in naam des koningsy zijn dus
uitvoerbaar door het geheele rijk, en de grossen van
vonnissen en bevelschriflen, alsmede van aklen van hy-
potheek en notariéle schuldbrieven in Nederlandsch
Indie gewezen, uitgevaardigd en verleden in dezelfde
sacramentele woorden, aan hel hoofi voerende «door
geheel Nederlandseh-Indie. »

Men heeft de vraag geopperd of onder de woorden
whet ri7k» en «het koningrijky in de Nederlandsche
artikelen ook moeten worden begrepen de Overzeesche
bezitlingen, dan wel, of daarmede alleen bedoeld is
het rijk in engeren zin, dat is het vijk in Europa.

Mr. e Pixro 1. a. p. erkent wel is waar dat de om-
schrijving van het Koningrijk der Nederlanden, rooals
artikel 1 der Grondwet van 1840 (ook de Grondwel
van 1815) haar geeft, in hel algemeen niel gedoogl
onder de woorden «het rifhkn of «het koningrijky
stilzwijgend de kolonién te begrijpen, doch vermeeni
tevens, dat daaruil nog niet de onmogelijkheid volgt,
om in enkele bijzondere gevallen, wanneer dit duidelijk
blijkt de bedoeling des welgevers te zijn geweest, de
Overzeesche bezillingen le kunnen houden voor ecn
gedeelte van het rijk, en dat zulks ten aanzien van
vonuissen ¢n grossen van aulhentieke akten de bedoe-
ling was, staal bij hem vast; immers hij zegl: «10 de
«bedoeling der wel in overeenstemming op dit punt met
wde gezonde regisheginsclen is geene andere geweest;
«want in artikel 431, waar oorspronkelijk gesproken
\"_‘l‘:ll”]"l'llf' medan

«werd van buitenlandsche regters,
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«dit juist met dat doel in vreemde regiers, om aan
«le duiden, dat de vonnissen van den kolonialen, esven
wgoed als die van den Nederlandschen regter door ge-
«heel het koningrijk uilvoerbaar zijn; en daaruit zal
«dan ook wel moelen volgen, dat omgekeerd ook
«het vonnis van den Nederlandschen regler in de kolo-
«nién moet worden geéerbiedigd en gehoorzaamd: whi
aeadem ratio, idem jus, en er is zeker geene reden
«denkbaar, waarom het vonnis van den Nederland-
«schen regter minder kracht zoude hebben in de kolonie,
«dan dat van den kolonialen regter, in het moederland;
«2°0, om dat dezelfde vorst regeerl over geheel Ne-
«derland, daarom is ieder vonnis, in zijnen naam ge-
« wezen , uitvoerbaar in het geheele rijk; maar waarom
«zou dan dilzelfde vonnis niet dezelfde krachl hebben
«in de Overzeesche l;wzillingcu van het rijk, waar
«diezelfde vorst regeert.,» — Ook in de bovenaange-
haalde econclusie met hel daarop gevolgd vonnis van de
Amsterdamsche regtbank wordt betoogd, dat de woor-
den: «lhet rijk» of «het koningrijk» in de Neder-
landsche wetboeken voorkomende moeten worden opge-
nomen in eogeren zin voor het rijk in Europa; in
beiden wordt echler mede voor artikel 430 eene uil-
zondering toegelaten, welke, even als zulks door den
Heer bz Pinto is gedaan, wordt ontleend aan de ge-
schiedenis van artikel 431,

Gaarne wil ik toegeven, dat de Nederlandsche wet-
gever met de woorden «het vijk» en «het koning-
rifk» steeds heeft bedoéld hel rijk in Europa; de daartoe
in die conclusie en dat vonnis aangevoerde molieven,
waarmede zich ook het provinciaal geregishof van
Noord-Holland bij een arrest van 31 Januarij 1851 ge-
heel vereenigde, zijn zoo uitmuntend, dat wel niemand
na hare lozing aan de waarheid dier stelling twijfelen
zal; doch ik kan niet even gaaf hel gevoelen aanne-
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men, dat de welgever de woorden : «het rijky en
whet koningrijk» in de artikelen 430 en 436 bij uit-
zondering op den regel niet in denzelfden engeren zin
hcugdc, maar voor het geheele rijk, J.uom,l in als
buiten Europa. Ik erken dat de bedoeling des Neder-
landschen wetgevers is geweest, dat de vonnissen door
de reglers in 1\0(]01|.1mls Overzeesche bezillingen gewe-
zen, ook in Nederland zouden kunnen w orden ten uit:
voer gelegd, en dat hij deze bedocling heeft kenbaar
gemaakt, door in artikel 431 de woorden : «hbuiten-
landsche regters,» die in het onlwerp van hel wel~
boek stonden, te veranderen in « vreenide regters i
het bljkt ons wit de door vas pir Howpmr in zijn
handboek voor de Burgerlijke Reglsvordering opgelee-
kende beraadslagingen der staten-generaal; maar ik
onlken ten sterkste, dat ten gevolge dier bedoeling
ook de woorden «het »ijk» en «het koningrifk» in
de artikelen 480 en 426 moelen worden opgeval, als
te beteekenen het rijk in en buiten Europa.

Wal toch zoude dit baten, om aan de grossen der
in Nederland gewezen vonnissen en vcxlctlt'n.\ullmnlu ike
akten ook in Nederlandsch-Indié executoriale kracht te
geven T

Immers, Nederland heeft cene afzonderlijke welge-
ving, evenzoo do overzeesche bezillingen.

De in Nederland afgekondigde wellen hebben geene
verdere kracht dan het grondgebied van Nederland.
Evenzoo de wellen in Nederlandseh Oost- en West-
Indische bezitlingen vasigesteld en algekondigd.

Art. 2 der wet, lioudende algemeene bepalingen
van welgeving voor hel Koningrijk der Nederlanden,
zeglh!

«De wellen zijn in het geheele koningrijk (d. 1. het
jk in Europa) verbindende , uit kracht van derzelver

wafkondiging door den kening gedaan, »
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En art. 1 der algemeene bepalingen van welgeving
voor Nederlandsch-Indié ;

«De bepalingen door den koning of in zijnen naamni
«door den gouverneur-generaal vastgesteld , verkrijgen
«in Nederlandseh-Indié kracht van wet door hare af-
«kondiging. »

Ook voor de invoering dezer wellelijke bepaling gold
in Indié de regel, dat alleen afkondiging eene wet
verbindend maakt,

Het Nederlandsch wetboek van Burgerlijke Reglsvor-
dering is nooit in Indié afgekondigd; al zeiden dus
de artl. 430 en 436 met vildrukkelijke woorden, dat
alle grossen, aan het hoofd voerende de woorden: in
naam des konings; van vonnissen en authentieke aklen,
gowezen en verleden in Nederland, execuloire kracht
bezitlen in Nederlandsch-Indié, dan zoude toch nog die
bepaling geen gevolg hoegenaamd kunnen hebben,

Het is derhalve geheel nutteloos aan de woorden
«het rijk» en «het koningrijk,» in de aangehaaldo
artikelen, ecne andere heleekenis te geven dan zij overal
elders in de Nederlandsche wet bezillen, en ik geloof
dan ook niel, dat des wetgevers bedoeling ooil geweest
18, door de verandering der woorden: « buitenlandsehe
resters,» in art, 431, in «vreemde reglers,» levens
de woorden : rijk en kam'ugr{jk, in de arll, 430 en
436, eenen aan de door de geheele wet gebruikte be-
teekenis, afwijkenden zin te geven,

De Indische weigever schijnt er evenzoo over go-
dacht te hebben: want hij veranderde, bij de overname
dier beide artikelen, in zijn reglement op de burgerlijke
regtsvordering , de woorden: whet rik» en «het koning-
rigky in «daarvan,y dat is: walom in Nederlandsch-
Indié,»

Maar, zal men welligt met den hecr Kanssenoom in

zijnen aangehaalden brief aanvoeren, die grossen onl-
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leenen hare executoriale krachl over en weder aan
de omstandigheid dat ade medeburgers van de beweners
van Nederland » in de kolonién Nederlanders blijven
en de Nederlandsche regispraak zich over Nederlanders
in het algemeen uiltstrekt.

Mijns inziens evenmin; wanl het is onjuist, dat de
Nederlandsche regtspraak zich over Nederlanders, geves-
tigd in Nederlandsch-Indié, die, hoewel zij Nederlandsch-
Indische ingezetenen zijn, Nederlanders blijven, in hel
algemeen nitstrekt. Immers op Nederlanders, ingezclenen
van Nederlandsch-Indig, is toepasselijk het aldaar inge-
voerd of in te voeren burgerlijk- en handelsregl (art. 9
Alg. Bep. van welg. v. Ned.-Indi&), en voor hen blijven
alleen van kracht de Nederlandsche wetten betreflende
de regten, den staat en de bevoegdheid der personen
(art. 9 Ned. Alg. Bep.).

Neen, er is eene geheel andere veden, waarom, naar
mijn gevoelen, aan de grossen van yonnissen en authen-
ticke akten, gewezen en verleden in Nederland en in
de Nederlandsche overzeesche bezitlingen , overen weder
execuloire kracht moet worden lo(‘gclwm], en deze 18
gelegen enkel en alleen in de woorden: win naamn des
g8.»

Te regl heeft Forrix (Traité de droit international
privé, Par. 1848, pag. 365) gezegd: «l’exécution du
«jugement dépend du souverain du licu ou ’on se pro-

Eonin,

«pose d’y procéder. Partoul c¢’est au nom da souverain
«que les jugements s’exéculent, ct par les officiers qu’il
«a chargés de celte mission ; car 'exéeution, soit qu’elle
«consiste simplement dans Pautorilé que fait le jugement

«eomme régulateur des lors inallagquable des relalions
«des parties, soit gu’elle se manifesle par Ia main-
«misc sur les biens oun la personne de la parlie, qui

«a succombé, est évidemment un acie de Vaotoril

«publique. )
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Inderdaad, alleen aan de uitveerende magt in den slaal ,

bij ons de koning, ontleenen de executoire litels hunne .
kracht. Die uitvoerende magl is dezelfde voor Nederland
als voor zijue overzeesche bezittingen, en als de Neder-
landsche regter, even als op vonnissen van vreemde
reglers, ook e¢en «exequalur» moest verleenen op von-
nissen in Nederlandsch-Indié gewezen en in naam des
konings uitgesproken, dan zoude hij hun geene andere,
noch meerdere kracht kunnen geven, dan zij reeds be-
zitten, De regel moet zijn, dat overal waar de koning
regeert, de in zijnen naam gegeven bevelen kracht
hebben, ten zij het tegendeel in de wet zij uilgedrukl,
Voor weltten en besluiten bestaat die uitzondering, want
zij hebben geene kracht elders dan waar zij zijn afge-
kondigd of bekend gemaakl; maar voor grossen bestaal
zoodanige uilzondering niet. Evenmin als er eene wet
in Nederland bestaal, die zegt dal grossen van vennissen
en aulhenticke akten, in Nederlandsch-Indié gewezen
en verleden, executoir zijn in Nederland, evenmin is er
eene die zulks verbiedl, en zoo is hel ook in de over-
zeesche bezitlingen, 1k acht dan ook de bepalingen van
het Nederlandsche en Nederlandsch-Tndische wetlboek
omtrent die execulvire kracht geheel overbodig, en het
zou voldoende zijn geweest als men had geschreven:
«alle execuloire titels voeren aan het hoofid de woorden:
win naam des konings. »

Met de meeste schrijvers ben ik derhalve, hoewel !
niet geheel cn al op dezelfle gronden, van meening ,
dat de in Nederland en inde Nederlandsche overzecsche
beziltingen «in naam des konings» uilgegeven gros-
sen, executoire kracht bezillen.

Desniettemin acht ik het wensehelijk, dat dit beginsel
omlrent de execuloive kracht in eene wel worde ver-
kondigd , opdat de twijfel, welke nog bij velen te dien

aanzien beslaat, geheel worde weggenoemen,
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En duarom juich ik ook eewe bepaling, zoo als die
in art, 94 van het ontworpen Indische regerings.regle-
ment wordt voorgesteld, ten hoogste loe, met zoo zeer
omdal ik hare redactie goedkeur of mij kan vereenigen
met hare plaatsing in het regerings-reglement, dan wel
omdat het de eerste stap is, gedaan om voor goed een
einde aan het verschil van meening te maken. — Het
regerings-reglement schijnt mij niel toe hare plaals te zijn.

Do heer Corsers pE Groor meent, in zijnaangehaald
geschrift, dat door dusdanige bepaling eene alteralio
zoude plaats heblien van dein do grondwel voorkomende
bepalingen omtrent de juslitie, en zeg: zulks in aan-
merking te brengen voor het geval, dal zulke alte atién
afgekeurd mogten worden naar den regel, dat het vast
te stellen regerings-reglement geene geschikte gelegen-
heid is Lol grondwets-herziening, in welke mate ook.

Het is mij niel mogelijk geweest te ontdekken, in
hoeverre eene alleralie van de grondwet in de voor-
schriften omtrent de justilie, door de hepaling, dat
exceutoire titels in Nederland en in de Nederlandsche
overzeesche bezillingen verkregen, over en weder kun-
nen worden ten uitvoer gelegd, plaats heeft. De grond-
wet zegh wel in het hoofdstuk van de justitie, dat
alom in de Nederlanden regt wordt gesproken én naam
des konings, doch behelst nergens eenc bepaling , rege-
lende de kracht der grossen van vonnissen, welke die
sucramentele weorden aan het hoofd voerven. Er is in
dit hoofdstuk wel sprake van de regtsspraak , doch niet
van de kracht der ten gevolge eener regterlijke uilspraak
of eener overeenkomst verkregen exceuloire titels.
Alleen art. 151, luidende: «Buiten de gevallen in de
awet bepaald, mag niemand in hechienis worden ge-
«nomen, dan op een bevel van den regter, inhoudende
«de redenen der gedane aanhouding. Dil bevel moet in,

«of, zo0 mogelijls, na de aanhoutding beteckend worden
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«aan dengene, legen wien het is gerigt; — de wel bepaalt
«den vorm van dit bevel, en den tijd, binnen welken
«alle aangeklaagden moeten worden verhoord :» zou wel-
ligt gealtereerd kunnen schijnen, door aan de Indische
regterlijke bevelschriften 1ot gevangenneming execuloire
kracht toe te kennen in Nederland ; maar ook dit zoude,
wijns inziens, inderdaad niet geschieden, omdal toch
niemand in Nederland krachtens hel bevel van den Indi-
schen regter zal kunnen worden gevangen genomen ,
ten zij zich de reglsmagt des Indischen sirafreglers over
hem uilsirekke, en de aanhouding derhalve zal plaats
hebben op bevel van den regler, die le zijnen aanzien
hevoegd is zoodanig bevel unit te vaardigen.

Ik ben alzoo van gevoelen, dat de onlworpen bepa-
ling nicl de minste alleratie in de voorschrificn der
grondwet zal daarstellen.

Maar daarom acht ik haar toch niet minder in het
regerings-reglement op eene verkeerde plaats,

Dit reglement moet hevatton de wijze van beheer der
Oost-Indische bezitlingen van Nederland, met alle die
bepalingen van staatsreglelijken aard welke voor OQost-
Indié wenschelijk en noodzakelijk worden geacht, doch
het moet zich niel ook inlalen met voorschriften van
geheel civiel-regterlijken aard, die hare plaals behooren
te vinden in welhoeken van regtsvordering en strafvor-
dering.

Er is echler nog eene andere reden, woarom ik de
plaatsing van dit voorschrift in het regerings-reglement
afkeur, en wel deze: hel regerings-reglement zal alleen
van kracht zijn in Nederlandsch-Oost-Indié en derhalve
ook de hepaling omirent de execuloire kracht der von-
nissen, zoodal wanneer alleen dat reglement haar De-

valle, ook alleen de in Nederland oewezene vonnissen

1

execuioire kracht zouden bezitlen in Nederlandseh [idie

en mel ook omeekeerd,
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fir moel ecne bepaling worden gemaakl, die van
kracht is voor het geheele rijk, zoowel in als buiten
Europa; en daarom acht ik het wenschelijk, dat der
welgevende vergadering te dien aanzien een afzonderlijk
wels-voorstel worde gedaan, hetwelk, na in Nederland
tot wel te zijn verheven, door den koning ter afkondi-
ging mede voor alle Nederlandsche overzeesche bezillin-
gen worde opgezonden.

Eene tweede vraag is, of de redactie van hel artikel,
zoo als die nu in hetl onlwerpen regerings-reglement
luidt, zoude kunnen worden aangenomen.

Ongetwijfeld niet.

Het bedoelde artikel drukt al zeer slecht uit wat de
regering wil,

De bedoeling toch is ongelwijfeld nict, dal de von-
nissen en bevelen, maar dat de in naam des konings
witgegevene grossen der vonnissen en bevelen over en
weder zullen kunnen worden ten uilvoer gelegd.

En dan de in naam des konings uilgegevene grossen
van authenticke aklen? die zijn geheel vergelen. De
regering heeft zo zeker stilzwijgend willen begrijpen
onder het woord «vonnissen.» omdal de burgerlijke wet
ze ook in kracht gelijk stelt met de grossen der vonnis-
sen; doch daarom zijn het nog geene vonuissen, en als
do bepaling over authenticke akten het stilzwijgen be-
waart, zal niemand er aan denken, dat de bedoeling
geweesl is ook die over en weder excculoir le verklaren,

Maar zullen er ook onder moeten worden begrepen
de arreslen, vonnissen en bevelschriften in naam des
konings in strafzaken gewezen en uilgevaardigd?

Het artikel in het ontwerp-reglement onderscheidt niet.

Nu dienaangaande geene voorschrifien beslaan, is
hel wel hbaiten twijfel of, even als alle grossen, hebben
ook deze arresten, vonnissen en bevelsehriften, als zij

aan hel hoofd voerende woorden : in naam des konings,
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over en weder execuloire krvachl. Ubi eadem ratio
idem jus.

De regering in Nederland was echter althans vroeger
deze meening niet toegedaan; want ik herinner mij, dat
in der tijd geweigerd werd gevolg te geven aan in Ne-
devlandsch-Indié ¢n naam des konings uitgevaardigde
regterlijke bevelschriflen, waarhij de gevangenneming
werd gelast van personen, die onder gegronde verden-
king lagen zware misdrijven in Nederlandsch-Indié te
hebben gepleegd.

Hetzelfde zoude in de Europesche bezillingen kunnen
gebeuren met bevelschriften van den regter in Neder-
land,

Wel is waar werd, door de bepalingen van art. 9
Wetb. van Strafvord. en van art. 32 der Alg. Bep. van
wetg. voor Ned.-Indié, voor vele gevallen de vrees voor
strafleloosheid weggenomen, doch dit is niet voldoende;
want er blijven toch nog gevallen over, in welke inge-
zetenen van Nederlandsch-Indié in Nederland, en om-
gekeerd, Nederlanders in Nederlandsch-Tndié, zoolang
de execuloire kracht over en weder niet algemeen is
erkend, eeno vrijplaats zouden vinden tegen de door
hen gepleegde misdrijven.

Doch al kon hij die in Nederland misdreef altijd te
regt staan in Nederlandsch-Indié, en omgekeerd , hij die
in Nederlandsch-Indié misdeed in Nederland, dan zoude
toch nog dikwijls strafleloosheid het gevolg zijn, omdat
meestal door den verren afstand der getuigen en andere
door dien afstand veroorzaakte omstandigheden, eene
leregtstelling onmogelijk zoude worden gemaakt.

En nog iets, als men het beginsel der wederzijdsche
uilvoerbaarheid niet ook huldigt in strafzaken, zal dan
niet de in Nederlandsch Indie erimineel veroordeelde,
indien hij ontvlugt is, in Nederland op zijn gemak zonder
gestoord e worden, de verjaring kunnen afwachten
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zonder zich aan de veroordeeling te stooren, en om-
gekeerd. En dit terwijl er met de mecste vreemde
natien traclalen van uillevering zijn gesloten,

Ik zie dan ook niet in, welke afdoende redenen er
legen zouden kunnen beslaan om le belellen dat er ten
criminele uilveering worde gegeven aan de in maam
des konings wilgevaardigde vonnissen en reglerlijke be-
velen tegen den misdadiger die zich nog op het grond-
gebied van den Nederlandschen staat, doch, om zoo
te zeggen in eenc andere hoofdafdecling, bevindt,

De gewenschte wet zal dus in de meest algemeeno
termen moelen worden gesteld en zoude, naar mijn
bescheiden gevoelen, kunnen luiden:

«Alle in maam des konings uilgegeven grossen van
«arresten, vonnissen, reglerlijke beschikkingen en bevel-
«schriften, alsmede van authenticke akten, zijn mitvoer-
« baar door het geheele koningrijk, zoowel in als buiten
« Europa, onverschillig of zij in Nederland dan wel in
«de Nederlandsche overzeesche bezillingen zijn gewe-
«zen, verleend, uitgevaardigd of verleden. »

Deze bepaling tot wet verheven en alom door het
koningrijk , zoe in als buiten Europa afgekondigd, zal
alle verschil van meening voor goed opheflen en den
thans bestaanden twijfel omtrent dit zoo gewiglig regls-
punt in eene gewenschie zekerheid deen verkeeven.

Soerabatja, Junij 1853,

A — -




BrRGerLIdK REGT EN REGTSVORDERING. — Flen paar
regtsoragen tot de erkenning van natwurlijke
kinderen betrekkelijk, beantwoord door Mr, Dav.
H. Luvyssonwx, advocaat, te ’s Gravenhage.

«Door het erkennen van een natuurlijk kind worden
burgerlijke betrekkingen geboren tusschen dat kind en
zijnen vader of zijoe moeder» zegt art, 335 Burg, Wetb.

Er zal niet ligl iemand worden gevonden, die het
grool gewigt dezer wetshepaling zou durven betwijfelen.
Immers zij geeft de beveegdheid aan personen, om
door eigen verklaring zich eene familie te scheppen,
die hem anders vreemd bleef, De wet vordert niets
meer dan de eigene verklaving: zij bepaalt den vorm
waarin die moet geschieden : zi] sluit enkelen van die
beveegdheid uit, om te erkennen of erkend te worden,
maar vordert toch inderdaad niet anders dan eene enkele
verklaring tot het ontstaan van de belangrijkste regten.
Tot staving hiervan bereep ik mij alleen op het eersle
id van art. 920 B. W. luidende: «lndien ecn der
bloedverwanlen (van den erkennenden vader of moeder)
kwam te overlijden, zonder nabestaanden in den erfe-
lijken graad noch langstlevenden cchtgenoot achler te
laten, is het erkend natuurlijk kind geregligd, om de
nalatenschap te vorderen, met unitsluiting van den Staat.»

Hel is mijne bedoeling niet, om thans de leer der
reglten van erkende natuurlijke kinderen uiteen te zel-
ten, In de commentarién en leerboeken wordt die wuit-
eenzelling voldoende gevonden, en ik heb zelf mij
vroeger (Themis III, 158 en volgg.) gewaagd aan het
leerstuk der erfopvolging bij versterf, wanneer er erkende
natuarlijke kinderen aanwezig zijn, en nog onlangs
(Themis X11I, 468 en volgg.) een woord gezegd over
de berekening van het aan erkende natuvrlijke kinde-
ren loekomende wettelijk erfdeel.
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Helgeen mij echter heeft genoopt, de crhcuning te
dezer plaatse nil een bepaald oogpunt te bhehandelen,
is de overweging, dat, terwijl ik het aan den eenen
kant betreur, dat van de beveegdheid tot erkenning
van naluurlijke kinderen cen zoo spaarzaam gebruik
wordt gemaakt, dat velen daardeor van regten versio-
ken blijven, die zij zoo gemakkelijk hadden kunnen
erlangen, — ik aan den anderen kaunt begrijp, dat die
bevoegdheid lang niet genoeg door den welgever is
beperkt. Mr. W. A, G. e Joxer heeft (Themis XI,
551 en volgg.) gehandeld over de erkenning, door een
negentienjarigen man, van ecen naluurlijk kind, oud
negen jaren, en het is dit welgeschreven stuk, dat mjj
op het denkbeeld heeft gebragt, de leemlen onzer wel-
geving len aanzien van dit regtspunt door voorbeelden
op te helderen. Adoplio naturam imitalur, zeiden de
Romeinen, en van daar in hun voorbeeldig regt onder
anderen deze belangrijke plaats in lege 40, § 1, Dig.
de adopl, (I, 7): Non tantum cum quis adoptat, sed et
Cum arvogal, major esse debet eo quem sibi per arro-
gationem vel per adoptionem flium facit: el utique
plenae pubertalis, id est decem et oeto amnis (ewwm)
praecedere debet. — De Code Napoleon bepaalde in
arl. 343: L’adoption n’est permise qu’aux personnes de
Pun ou de Pautre sexe, agées de plus de cinquante
ans, qui n’auront a I’époque de Padoption ni enfans, ni
déscendans légitimes, et qui auronl aw moins quinze ans
de plus que les individus yw'elles se proposent d’adopter.

De adoplie bestaat bij ons sedert Oclober 1838 niet
meer, maar waarom niet op de erkenning loegepast,
helgeen de Code alleen voor adoptie had geschreven?
De fransche welgever konde zich wegens dat verzuim,
mijns inziens, welligt veronischuldigen , omdat de
erkenning bij bem geene zoo belangrijke  gevolgen

had, maar bij ons, waar hij die een kind erkent,
lemis. B X1t TR s ar
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bijna gezegd kan worden «filium facity is hel onver-
geeflijk.

Ik houd het geval door den heer pe Jonee medege-
Jeeld en werkelijk voorgevallen pro mounstre, en geloof
daarom, dat er, om het verzuim eener wellelijke
vourziening , niel aan le doen is, dan hartelijk te bid-
den, dat in de menigvuldigde leemien van dit en
andere punleh onzer welgeving spoedig worde te gemoet
gekomen, en wel op eene duidelijke wijze. — Immers
het denkbeeld is verschrikkelijk, dal, em bij de erken-
ning te blijven, de ongerijmdste verklaringen houdende
omstandigheden welker onwaarheid, omdat zij met de
welten der natuur strijden, als van zelve in het oog
loopt, bij authenticke acten kunnen worden geconsla-
teerd, en in de registers van den burgerlijken staat
worden ingeschreven , die daardoor het zegenrijke hun-
ner instelling gedeeltelijk verliezen.

De erkenning behoort niet anders te zijn dan het
constateren der WAARACHTIGE, ALTHANS VOLGENS DE
WETTEN DER NATUUR MOGELIIKE,natuurlijke betrekkin-
gen tusschen ouders en kinderen, len einde burger-
lijke betrckkingen tusschen hen te doen geboren worden.
Op meer dan eene plaats blijkt het, dal onze welgever
niet anders daarin heeft willen zien. Is het niel onbe-
grijpelijk, denzelfden wetgever op eene plaals de physieke
onmogelijkheid als grond voor het désaveu van slaande
hawelijk geboren kinderen uitdrukkelijk te zien aan-
nemen, en op eene andere plaals diezelfde physieke
onmogelijkheid in den wind slaan, waar het geldt de .
erkenning van buiten echt geboren kinderen.

Behalve het door den heer ne Jonce opgegeven geval
kunnen zich, om het gemis der bepaling, dat de te
conslateren betrekking lusschen de erkennende en de
erkend wordende personen althans physiek mogelijk
moet zijn, onderscheiden andere voordoen; en hel lust mij,
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naar aanleiding van enkele andere, omtrent het regtsgevolg
onder de hestaande wetgeving ook mijn gevoelen te uiten.

I. Volgens art. 86 B. W. kan een jongman, die den
vollen leeftijd van achttien jaren heeft bereikt, of zelfs
voor dien tijd, met dispensatie des Konings, een huwe-
lijk aangaan, en volgens art. 336 eodem kan de erken-
ning ook ter gelegenheid van het aangaan des huwelijks
geschieden, Die achllienjarige jongeling moge nu be-
voegd zijn om een huwelijk aan te gaan, ten gevolge
waarvan hij door art. 385 meerderjarig wordt, maar
hij kan, bij het aangaan van zijn huwelijk , geen natuur-
lijk kind erkennen, omdat die erkenning véor het aan-
gaan des huwelijks geschiedt, als wanneer hij nog is
een minderjarige, die zijn negenticnjarigen leeftijd niet
heeft bereikt. Waren alle quaeslien omtrent de erken-
ning van naluurlijke kinderen zoo eenvoudig en ge-
makkelijk, ik zoude geen opzetielijk onderzoek van
enkele daarloe belrekkelijke reglsvragen, uil mogelijke
gevallen voortyloeijende, hebben op mij genomen, ja
zelfs niel over de wet hebben geklaagd.

IL. Een ander veel moeijelijker geval dan het zoo
even vermelde, een ander veel vreemder geval dan het
door den heer pe Joxae Ler aangehaalde plaatse van dit
tijdschrift behandelde, is voor den reglsgeleerde te belang-
rijker, omdat de ongerijmde gevolgen der onbepaalde
reglsleer op dit puat daarin zoo sterk mogelijk uitkomen,

Stellen wij ons het geval voor, dal een negentienjarige
Jongeling, door de overblijfselen van vroegere schoon-
heid verlokt, en door de sluwheid in de gespannen
strik gevallen van haar, wie op veel jeugdigeren leeftijd
dat lot was wedervaren, tot dekking der eer zijuer
aanstaande, hare twinligjarige dochler als zijn kind wil
erkennon. Die erkenning zal kunnen geschieden en
geldig zijn, allcen omdatl de wet haar niel verbiedt. Die
erkenning, door het huwelijk gevolgd, zal zelfs het
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hem yvreemde kind wettig kind doen worden, en zoo
doende eene als het ware kunstinatige proereatie lolin het
ongerijmde tot de menschen worden overgebragl. Die
crkenning is in steijd mel de waarheid, in strijd met
den geest, de bedoeling , het beginsel, waarvan de wel
is wilgegaan, maar niel in strijd mel cenig verbod der
wel noch bailen of Legen de bij haar gegeven loelaling.
De wel bewaart hel stilawijgen omtrent de absurde,
dat is mel het natuurlijk mogelijke strijdige gevallen.
De wet wil nict, dat de ambienaar, wien hel opmaken
der gevorderde aulhenlieke acte is opgedragen, meer doe
dan de verklaring constatere; zij wil nict eens, dat hij de
waarheid der verklaring onderzoeke. De wet verbiedt met
name het onderzoek naar hel vaderschap. De wel cindelijk
geeft bepaaldelijk de gevallen op, waarin cene erkenning
geen plaats kan hebben, wanneer zij van onwaarde zal zijn,
maar in geene dier categorien is de vrijwillige erkenning
van een kind, alleen omdat hel niet wezen kan het kind
des erkennenden vaders., Wat de wel gebiedt of verbiedt,
moel strengelijlk worden opgevolgd; waar de wel be-
paalde gevallen en omstandigheden in hare verboils-
artikelen opgeefl, mag de regter zich geene uilbreiding
veroorloven, Als ik deze leer aanneem, dan zal ik niel
gezegd kunnen worden le beweren, dat daar, waar de
nieligheid niet uitdrukkelijk is bepaald, zij mel zou
mogen worden uitgesproken. Ik houd daarentegen, om
bij ons onderwerp te blijven, eene erkenning van on-
waarde , dic bij onderhandsche acle mogt zijn verleden,
en ga zelfs zoo ver, dat ik die onwaarde ze!fs verbinde
aan de bij holograaf testament gedane erkenning, omdat
ja, dat holograaf testament door de acle van bewaar-
goving, volgens art. 980 B. W., dezelfde kracht als
eene openbare acte krijgl, maar daarom geenc openbare
acle wordt. Eene onderhandsche acle, door de partij
erkend of in reglen voor erkend moetende worden ge-



— 301 —

bouden , levert, volgens art, 1912, hetzelfde wvollediy
bewigs op als eene ar.;.!hentieke aete, maar wordl danrom
geene aulhenticke acte. Men verwarre toch de wettelijke
gelijkstelling niet met den aard der acten zelve: want,
om nog een voorbeeld aan te halen. eeve dading zal,
schoon kracht van gewtjsde hebbende volgens arl. 1894,
niellemin altijd eeve dading blijven en geen gewijsde
worden,

De erkenning alzoo moel, om geldig te kunnen ziju
noodwendig bij authentieke acte worden gedaan: nwar
geschiedt zij dan vrijwillig, en Lelreft zij geene personen
tusschen wie de erkenning geene plaals mag hebhen,
of geschiedl zij niet door hem die den vereischlen leef-
tijid nog nict heeft hereikt, noch buiten toestemming
der in leven zijnde moeder, de erkenning zal van w aarde
zijn en mijns inziens van waarde moeten blijven.

De leer die ik voorsta en put uit de positive wel,
is gunstig voor den slaat van het kind en niel in strijd
met cene uildrukkelijke hepaling der wet.

Staat haar de bepaling van art. 14 der wel, hou-
dende algemeene bepalingen (1), in den weg? Ziedaar
eene vraag, die ik gerustelijk ontkennend beantwoord.
Dat artikel luidt: «Door geene handelingen of overcen-
komslen kan aan de wellen, die op de publicke orde
of goede zeden betrekking hebben, hare kracht worden
onlnomen,» Ik ben het volstrekt eens met Prof. Nusxnurs
en anderen, die het voor onmogelijk houden, vooraf te
bepalen, welke handelingen en overeenkomsten in dil
arlikel vallen, en ik geloof mel hen, dat de toepassing
van dit algemeene voorschrift aan het beleid des regters
moet worden overgelaten. Tk wil zelfs wel gelooven, dat

(1) Over dit artikel heeft de Lieer J. Tieresivs Knoyraore (Leiden,

Sy : : 3 . ;
1652) eene allemins lezenswaardipe Disserlalie geschreven, ten titel
voevende s adiotatio ad articulum 14 leois r,u-,-n'p'af'f.l confimentis

_’r “Hf'r'w’"n[“ 3
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eene bij authentlicke acte”gedane erkenning van een
kind, met de waarheid in strijd, door den regter zal
kunnen worden geoordeeld de kracht aan de wet
op de publieke orde -of de goede zeden betrekking
hebbende, te onlnemen; maar ik zou in gemoede zoo-
danige uilspraak voor verkeerd houden. Dat artikel wil
het derogeren of eluderen van een voorschriit der wet
tegengaan; maar, om dat te kunnen doen, behoorl er
een voorschrift te zijn, en dal is er omlrenl de onware
erkenning niet, Ik wil het gevraagd hLebben, waarom-
trent derogeert men door eene enware erkenuing van
een kind aan de wet, dat is, hoe kan men gezegd wor-
den daardoor aan de wet hare kracht te ontnemen?
Er is immers geene wet die het verbiedt. Hoe kan men
eene niet bestaande wet eluderen, dat is, haar voor-
schrift oniduiken?

De wel gedoogt, door haar verzuim, hel absurde ge-
volg , dat hetgeen in rerum natura onmogelijk is, ex
lege kracht erlangt. Dit is of onwillekeurig geschied,
en dan wordt het tijil dat het wordt veranderd ; of op-
zetlelijk propter favorem stalus, en dan hoop ik, dat
de welgevende magt onzer dagen de noodzakelijkheid
eener voorziening zal bevroeden en dien ten gevolge
haar vasistellen. Misschien ware dit te doen door eenc
definitie van erkenning in de wel te lasschen overeen-
komstig het hierboven gezegde, of een verbodsartikel
vast te stellen omirent het met de natuur strijdige.

Ik heb mijn gevoelen omirent het jus constitutum geuit,
en vind daarin eene leemle die behoort te worden aan-
gevuld.

III. Mag hij, die eene weduwe heeft gehuwd, het
meer dan een jaar na haar overlijden uit hare dochter
van het eerste hnwelijk geboren kind erkennen? Ook
deze vraag beantwoord ik, met de wet in de hand,
bevestigend, — Ik weet het ; dat de grootmoeder van dat
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kind wasdes erkennenden vaders lweede echigenool, en de
moeder van dat kind zijne behuwddochter , maar vruchte-
loos zoek ik het woord zelve bij de verbodsbepaling omtrent
erkenning in de wel. Zij spreekt wel van schoonzoons
en schoondochters, dat zijn de echigenoolen van zoons
of dochlers, en van hen die door aanhuwelijking tot
de regte linie komen, in artt. 87 en 88, en daaruit
volgt, dat het huwelijk tusschen den weduwnaar en
de dochter zijner iweede echtgenoot uit haar vorig
huwelijk geboren bij ons niet gevorloofd is, al is zij wit
een ander bed gesproten. Het stilzwijgen bij erkenning
noopt mij echler ter bevestigende heantwoording der
hier gestelde vraag. Het kind uit zijner overleden
viouws voordochter gehboren is geen bloedschendige
vrucht, wanl, hij staat in geene andere betrekking tol
haar dan dat hare moeder zijne vrouw is geworden
nadat die dochter reeds geboren was. (Een tweede huwe-
lijk verhindert zelfs niet de huwelijksvereeniging tus-
schen wederzijdsche voorkinderen). En daarom zal wel
de behmwd-dochler met den tweeden echigenoot harer
overleden moeder niet mogen huwen, maar haar na
moeders overlijden verwekt en geboren kind door hem
kunnen worden erkend. En toch — onze wet behoorde
het niet te gedoogen.

In dit geval geldt het niet eene physieke onmogelijk-
heid, maar een gevoel van eerbaarheid, dat de erken-
ning behoorde in den weg te staan. Zij die hetl studium
lionestalis in den welgever aanbevelen , zullen het zeker
mel mij betreuren, in deze malerie daarvan geene spo-
ren ie vinden.

De heer N. S, T. A. van Msurs heeft (Leiden 1852)
eene dissertatie geschreven de vitae honeslae el inho-
nestae efficacitate in jure Neerlando, en ik heh daarvan
een kort verslag gegeven in Themis XIII, bl. 463 en
volgg, — Hem is de heer W, Borrer (van Hoogelan-
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den) en wel (Leiden 1823) met eene disserlatic voor-
gegaan de veterum jureconsullorum honestalis studio.
Het studium honestatis in de burgerlijke wetgeving van
ons land ware misschien een nuttige arbeid voor eene
eventuele herziening der welboeken, De heer Bonper
toch bepaalde zich bij het honestum in het leerstuk
over het huwelijk bij de Romeinsche regisgeleerden.
De heer vax Mevrs vermeldde hoofdzakelijk de voorreg-
ten van het eerbare en de straffen tegen het oncerbare
leven in onderscheidene alsnog geldende wellen voor-
komende,

Ik heb deze weinige bladzijden ter nedevgeschreven ,
alleen met het doel om aan le toonen, dal vooreerst
cene behoorlijke definitie van erkenning van natuurlijke
kinderen in de wel noodzakelijk ware geweest ler ver-
hoeding van quaestien over vernieliging van bij authen-
ticke acten gedane verklaringen, welke acten de openbare
amblenaar niel weigeren mag e passeren: — fen andere,
dat de bepaling van art. 14 der wet houdende algemecne
bepalingen ten deze is onvoldoende, en nick dan ge-
dwongen op de twee laalsle door mij opgegeven, met
oneindig meerdere aan te vullen, voorbeelden van onge-
rijmde gevolgen eener onvolledige welgeving op dit punt
zal kunnen worden toegepast.

Ik wenschle dat 1k mij had kunnen overluigen, dal
gezegd art. 14 voldoende ware; maar indien ik dit ook
al geloofde, dan nog bleef de zwarigheid bestaan , dat,
zonder hehoorlijke omschrijving der erkenning en zonder
meerdere stellige verbodsbepalingen, authentieke acten
eerst zullen moelen worden opgemaakt, om laler (e
worden vernietigd. Dal verpligte opmaken dier aclen
kan alleen dan worden verhoed , wanneer de daarloe ge-
roepen amblenaar zich lot de weigering op eene uil-
drukkelijke welsbepaling zal kunnen bLeroepén,




Onderzoek naar de wijze waarop de verbindtenis
tot vrijwaring op de erven des verkoopers over-
gaat ; door Mr. J. Kapeeyse vax pe Corrento,
Advocaat; te ’s Gravenhage.

Het is voor de regispraktijk eene allezins belangrijke
vraag op welke wijze de verbindienis tot vrijwaring op
de erfgenamen des oorspronkelijken verkoopers over-
gaal, Dt,m_|l echter onze Nederlandsche wethocken,
even als de Fransche, daaromtirent het stilzwijgen he-
wiaren, beboort hel antwoord gegeven te worden door
de wetenschap die nogtans hier niet geheel aan hare
eigene krachten is overgelaten, daar men in het corpus
iuris onderscheidene plaatsen aantreft waarin over dit
onderwerp opzetlelijk gehandeld wordt.

Ik wil in het tegenwoordig opstel beproeven be-
doelde plaatsen zorgvuldig te verklaren en daaruit de
eigenlijke theorie der Romeinsche juristen op le maken ,
om vervolgens de bij onze Duitsche en Fransche nabu-
ren ie dezen aanzien meest gangbare stelsels bloot le
leggen en van het verkregen standpunt ter loelse le
brengen, en met ecen kort woord over het Nederland-
sche regt te besluiten.

ROMEINSCHE THEORIE,

Daar de kooper zijn geld geell om de zaak te bheh-
ben, spreekt het wel van zelf, dal de verkooper ver-
pligt is hem het behoud van het verkochte te waar-
borgen en bij algeheele of gedeeltelijke uitwinning
daarvan kost- en schadeloos te stellen (1).In deze ver-
pligting volgen naluurlijk zijne erfgenamen hem -op
die dus

, als eenig gedeelie der zaak na het overlijden

van hunnen erflaier wordl uilgewonnpen , apzamenlifk ,

D

(1% Papp, R. 8 1L XVIES 1L 116§ 24 18 . deael. emii ¢l vond,
19, 1).
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of elk naar evenredigheid zijner erfportie, tol betaling
van geldelijke vergoeding door den kooper in regten
kunnen worden genoodzaakt (2).

Maar van de andere zijde vordert de billijkheid en
de goede trouw, dal men den verkooper die voor het
gevaar van wilwinning inslaal len minste de gelegen-
heid verschaffe dat gevaar af le wenden. Verlangt der-
halve de kooper gedekt te zijo. en zich ziju verhaal te
verzekeren, zoo hehoort bij, als hem eene pelitoire
actie wordt aangedaan, hiervan bijtijds zijn auteur te
verwilligen (litem denuntiare), opdat deze hem wmel
aad en daad kunne bijstaan (assistere) en in het ge-
ding tusschen beiden treden (defendere) (3)

In zooverre nu is de verdediging een regt of eene

bevoegdheid des verkoopers te noemen, en indien hij
er gebruik van maakt en die taak op zich neemt, plaatst
bij zich in denzelfden toestand en mag hij dezelfde mid-
delen van tegenspraak bezigen, als ingeval hij de zaak
nog niel hadde geleverd en dus zelf in hoedanigheid
van beziller wi
verweerde.

| aangevallen en zijne eigendoms-reglen

Doch door de litis denuntiatio verandert dit regl van
verdediging voor den verkooper wederom in eene ver-
pligting. Want indien hij, ofschoon behoorlijk verwit-
tigd, in gebreke blijft aan zijnen kooper den gevraag-
den bijstand te verleenen, of wel poogt den eisch fot
uitwinning tegen te spreken maar zonder het gewenscht
gevolg, wordt kennelijk hij de persoon op wien alle de
schade moet nederkomen , dewijl hij thans alleen aan
zich zelven en niel aan den kooper het verlies der zaak
te wijlen heeft (4).

(2) L. 2 C. de Evictionibus. (8.45.)
(8) LL, 8, 9C. A& L.53§1 D.A. 2. (21.2), 1.1 C.de per. el comm.
v vend. (4. 48),

(4) LL.55 §.4,56G54 -7 D, bt LL AT, 20,28, 29€, F ¢,
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Het behoeft wel geen beloog, dal zijne erfgenamen
hem ook in dit regl eun in deze verpligling opvolgen (5).
Zij zullen, even als hun aufeur, en wel, daar elk
hunner voor elk deel proportionecl instaal, gezamen-
lijk ter verdediging der gansche zaak moelen worden
opgeroepen. Zij zullen, even als hij, mits behoorlijk
opgeroepen , de zaak "L'lm"ncc'.iwpp--lqk moclen verde=
digen, en wel ieder naar gelang zijner erfportie, of
voor hetzelfde aandeel als hij pexsotmhlk aan den kooper
sonde hehbien moelen overdragen, bijaldien de erflater
wog vodr de levering geslorven ware en dus het ver-
kochte zich tijdens de aanvaarding der nalatenschap
nog in den hoedel bevond.

Men kan mitsdien zeggen, dat in de verbindienis lot
1.'11JW£1N|1(" eene lwcmourhgc ver phrr[mtr h"l oprvcslalcn,
als, vooreerst, om ten behoeve des koopers, des ver-
zochl, de uitwinning der verkochle en gvlc\‘crllu zaak
te belelten, en versolgens, om, wanneer er desniet-
tegenstaande uitwinning plaals grijpt , den kooper des-
wege kosls en schadeloos le stellen. Maar, ziedaar de
groote vraag die ons zal bezig houden, hoedanig 1s,
met opzigt lot de erfgenamen des schuldenaars, het
verband tusschen deze twee verpliglingen mu]mlnm of
in welke verhouding staat het aandeel van ieder van
hen in de ééne tot zijn aandeel in de andere?

Het antwoord op deze vraag is eigenlijk rveeds in het
bovenstaande vervat, Wij zagen toch, dat een iegelijk
der erfgenamen cen aan zijn erfleel evenredig aandeel
in de zaak te verdedigen heeft, maar voorls in gelijke
evenredigheid moet bijdragen tot de geldelijke vergoe-
ding wegens ieder gedeelle dal uitgewonncn wordl
\('r«(,huhhm] De wlimudmw tusschen beide leden der
verbindienis is alzoo geene eenvoudige, maar eenc
zamengestelde reden.

(h) L.23.C h,t




Men zal misschien bij den ecrsten aanblik zich hicr-
over verbazen en meenen, dat die verhouding veeleer
eene cenvoudige is, want dat ieder erfgenaam in het
bijzonder aansprakelijk zal wezen tot betaling van scha-
deloosstelling uitsluitend wegens de uilwinning van dat
aandeel in de zaak met welks verdediging hij zich
persoonlijk belasten moet, gelijk b, v. reglens is, als
zij gezamenlijk een stuk nit den boedel of, in het
algemeen, vennoolen een gemeenschappelijk goed ver-
koopen, dewijl dan elk voor zich instaat voor het ge-
deelte dat hij persoonlijk aan den verkrijger levert (6).
Doch men mag deze gevallen volstrekt niet vergelij-
ken, Immers in hel laalste geval sluit men even zoo
vele zelfstandige koopen als het aantal vennoolen of
verkoopende partijen bedraagt; worden er even zoo
vele oorspronkelijke overeenkomsten aangegaan als ge-
deellen geleverd , en derhalve even zoo vele afzonder-
lijke verbindlenissen tot vrijwaring (lot obligaliones
divisae aul separatae) geboren (7). In ons geval daar-
entegen is hel gansch anders gelegen; wank, erven zijn
gehouden wegens de schuld des erflaters dien zij geza-
meilijk vertegenwoordigen en door dien overgang op
hen kan de vovdering niet van karakler veranderen.
In plaats van door de erfopyvolging zich in even zoe
vele onafhankelijke en op zich zelve staande verhind-
tenissen als er toevallig erfgenamen zijn op te lossen ,
blijft integendeel de schuldvordering een en onverdeeld,
zoo als zij tegen den persoon des eigenlijken verkoopers
bestond en drukt, als zoodanig, op alle zijne opvol-

(6) CF LL. 12,3962, 51§ 4, 65 D. h. ¢ §1- 13 § 17 D. de act. emti ot
vend, (19. 1). L.3 §1 D, de wsafr. acer, (7. 2). L. 27 D.de damm. inf.
{89. 2) Ook LL, 11 ';; 1—14 D.dein diem add,

hiertegen heeft aangevoerd pleiten: juist voor ez

a g

18.2), die men wel eens

sehonwing . dam

{H‘HF\':"S het fevoelen van SABINUS e onm -:'--1;;&

(7) Vgl, Ripsentaor. Corseal-obligation, 218
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gers gezamenlijk als vormden zij slechts één persoon (8).
Gelijk hun auteur had moeten doen, zullen zij allen
gemeenschappelijk, d. i., elk naar gelang van zijn
erfdecl, den kooper schadeloossielling belalen moeten
wegens elk gedeelte der zaak, welk ook, dal uilgewon-
nen wordt, zoodat de portién in de verpligling tot ver-
dediging en de bijdragen in de geldeljke vergoeding
geenszins juist op ¢én vallen, maar, als het ware, elkan-
der doorsnijden en daarop vantoepassing is de formule:
pars parlis partem facit (9).

Deze voortdurende onverdeeldheid der verbindtenis
brengt nu, met betrekking zoo tol de litis denuntiatio,
als tot de defensie, een aantal merkwaardige gevol-
gen voort,

I. Litis denuntiatio.

Naar wij boven opmerkien, verliest de kooper zin
verhaal , wanneer hij zijnen waarborg geene kennis geeft
van hel hem aangedaan proces. Verzuimt hij het doen
dezer oproeping len aanzien van een der mede-erfgena-
men, zoo verspeelt hij door zijne nalatigheid zijn regl:

in de eerste plaals, tegen alle de erfgenamen geza-
menlijk wegens de schadevergoeding, verschaldigd tee
zake van de wilwinning van het aandeel des niet-geroe-
penen ;

en, in de tweede plaals, tegen laatslgenoemden per-
soonlijk wegens zijne bijdrage in de schadevergoeding
voor de gansche zaak of een harer deelen.

(8) Omnis numerus coram qui in locum eius substitummtor: pro sin-
guléu-i persona est habendus. L. 56 D, de cond. et demonstr, (35, 1). Ex
persona heredum  promissoris non posse deseendentem a defuncto stipu-
lationem diversam eonditionem euiusqne facere. L.26 2 D. de Praet.
Stip. (46.5). non enim ex pérsona heredum canditio obhgationis immu-
tatur, L.2 §2 D. de V. 0. (45.1). non potnit defunctus facere ne quod
stipulatus sum consequar. L, 85 §4 D, eod.

(9) L.27D. de damn. inf. (39. 2).
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De kooper is derhalve genoodzaakt, wil hij zijn regt
bewaren, alle de erfgenamen gezamenlijk ter verdedi-
ging der gansche zaak op le roepen.

II. Defensie.

Insgelijks hebben de erfgenamen er onderling een
wederkeerig belang bij, dat een iegelijk van hen aan
de verpligling tol defensie gestand doe, Want, uil
hoofde van het onverdeeld karakter der boedelschuld,
kan, gelijk gezegd is, geen hunner volstaan of zich
bevrijden eenvoudig door verdediging van zijn eigen
aandeel , vermils, ook al hebben alle de anderen zich
wal hen betreft behoorlijk van de verbindlenis gekwe-
ten , zij nogtans gemeenschappelijk en dus ieder naar
evenredigheid aansprakelijk blijven voor het aandeel van
dengene hunner die zijuerzijds in gebreke mogt zijn.
Maar, naar denzelfden maatstaf volgens welken zij geza-
menlijk worden bezwaard door de nalatigheid van een enke-
len, worden zij natuurlijk van den anderen kant allen
gezamenlijk gebaal door ieder hunner diczich voor zijne
portie van de verbindtenis kwijt, zoodat men tot regel
verkrijgt, dat de defensie of niet-defensie van een der
erfgenamen, mel belrekking tot de voor zijn aandeel
te verbeuren geldsom, verbindende is voor alle de erf-
genamen gezamenlijk die behoorlijk zijn opgeroepen,

Ter verduidelijking strekke het volgende voorbeeld :

Privus en secusous, des verkoopers erven, zijn bei-
den door den kooper in vrijwaring geroepen. De geheele
waarde bedraagt £1,000.

Priwus verdedigt zijne helft in den eigendom niet.
Hierdoor 1s dus de halve schadeloosstelling verbeurd , te
dragen door Primus en Srcuwxpus gemeenschappelijk of
voor gelijke deelen, zoodat de kooper f 250 eischt van
Prmmus en f 250 van Secuspus,
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Secvsous daarventegen verdedigt de wederhelft in den
eigendom naar behooren, waardoor het andere gedeelte
der schadeloosstelling niet verbeurd en mitsdien zoo
Privus als Sgcuxpus voor hel gevaar om nogmaals
/250 ieder te moeten uilkeeren beveiligd worden.

Denkt men nu echter, dat de kooper verzuimd hebbe
Secusous mede op te roepen, dan wordt door deze om-
standigheid de uilslag in dier voege veranderd. Wegens
de uitwinning van zijn aandeel blijft Pnimus altoos
(250 schuldig , maar de andere f250 kunnen thans niet
meer gevorderd worden van Secunous, omdat, door hem
niet op le roepen, de eischer zijn regt legen hem moed-
willig verspeeld heeft. Om dezelfde reden kan wegens
de uilwinning van zijn aandeel geen verbaal worden
uvilgeoelend noch op hem, noch op Primus, zoodal de
kooper, niellegenstaande het verlies der gansche zaak,
slechts f 250, of cen vierde der waarde, terugbekomt,

De hier voorgedragen leer wordt door de Romeinsche
Jurvisten gehuldigd in cene reeks van plaatsen, tot wier
omstandige verklaring ik thans overga.

. L. 85 D. de Perborum obligationibus. (45. 1).

Bij de vervolging ecner schuld tegen de erven des
schuldenaars zijn er, volgens Pavuvs, vier gevallen
mogelijk , te weten: (@)

A. of ieder der erfgenamen behoort voor zijn deel
afzonderlijk te worden aangesproken en te voldoen (B);

B. of ieder der erfgenamen behoorl voor het geheel
afzonderlijk te worden aangesproken en te voldoen (c);

C. of ieder der erfgenamen behoort voor zijn deel

(a) Pavrus libro septuagesimo quinto ad edictwm. — In execulione
obligationis sciendam est, quatuor causas esse; nam jnterdum est

(b) aliquid quod a singulis heredibus divisim consequi possumus;

(e) aliud quod totum peti necesse est, nee divisim pracstari potests
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afzonderlijk te worden aangesproken, maar hel geheel
door allen gezamenlijk te worden voldaan (d);

D. of alle de erfgenamen behooren voor het geheel
gezamenlijk le worden aangesproken, maar ieder voor
zijn deel afzonderlijk te voldoen (e).

Hij noemt als voorbeelden op van

A. (in § 1) de van regtswege verdeelde of eenvoudige
geldschuld;

B. (in §§ 2 en 3) de verbindtenis lot vervaardiging
van een werk of tot verzekering van het genot eener
erfdienstbaarheid , d. 1. de ondeelbare schuld ;

CG. (in § 4) de verbindtenis betrekkelijk eene onbe-
paalde zaak of de alternatieve: hoedanige verbindienis
men zou kunnen noemen de zamenhangende schuld;

D. (in §§ 5 en 6) de verbindtenis tot vrijwaring of
het beding van poenaliteil, d.i, de onverdeelde schuld.

Allen moelen gezamenlijk voor het geheel aangespro-
ken worden en de voldeening door ieder afzonderlijk
voor zijn parl geschieden, zegl hij, als men eisch doet
ter zake van vrijwaring (f), want dan moet de kooper,
zal hij zijn regt tegen ieder in het bijzonder behouden,
allen ter gemeenschappelijke verdediging der gansche
zaak oproepen (g) en kan eveneens de verbindtenis niet
door ieder voor zich, maar eerst door allen gezamenlijk
worden nagekomen (%), want voor het aandeel desgencn
die in gebreke blijft zijn zij allen te zamen aansprakelijk (¢)
en wel ieder naar evenredigheid zijner erfportic (k).

(d) aliud quod pro. parte petitur, sed solvi, nisi tolum, non polest;

(e) aliwd quod solidum petendum est, licel in solulione admittat
seehionem.

() Tnsolidum vero agi oportet, et partis solutio affert liberationem ,
quum ex causa evielionis intendimns;

(g) nam auctoris heredes in solidum denuntiandi sunt.

(%) omnesque debent subsistere,

(i) et quolibet defugiente omnes tenebuntur;

(k) sed unicuigue pro parte heredilavia praestatio ininngitor,
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II. L. 139 D. eod.

In gelijken zin verklaart zich Vexviers die er tevens
de reden der beslissing bijvoegt.

Als er ter zake van uitwinning eisch gedaan wordt,
leert hij (@), moeten alle de erven des verkoopers ge-
zamenlijk worden opgeroepen ter verdediging der gan-
sche zaak (b) en insgelijks die verpligting door allen
gezamenlijk worden vervuld (¢). Immers voor het aan-
deel van een iegelijk hunner die in gebreke blijft zijn
alle de overigen mede verantwoordelijk (d). De oorzaak
hiervan is, dat geenszins ieder voor zich van zijne
eigone en zelfstandige schuld zich te kwijten heeft, maar
#ij integendeel in reglen worden betrokken als gemeen-
schappelijk vertegenwoordigende den schuldenaar of,
met anders woorden, wegens eene verbindtenis die
onverdeeld van hun auteur op hen overging (), zoodat
zij voor het minste decl dat uitgewonnen wordt allen
gezamenlijk gehouden zijn als vormden zij één persoon.
Loodra dus een hunner in gebreke is, moeten, met
opzigt tot zijn aandeel, allen gerckend worden in ge-
breke (f) en tot het geven van schadevergoeding ver-
pligt te wezen (g), ieder echter naar gelang zijner
erfportie (k).

IIL, L. 62 § 1 D. de Evictiontbus. (21. 2).

En met dit alles stemt ook Cersus overeen die vooral
het gewigt der behoorlijke oproeping doet uitkomen.

(¢) VENULEIWS libro sexto stipulationum. — Quum ex causa duplae
stipulationis aliquid intendimus,

(b) venditoris heredes in solidum omnes conveniendi sunt ,

(e) omnesque debent subsistere ;

(d) et, quolibet covum defugiente , ceteris subsistere nihil prodest ,

(¢) quia insolidum defendenda est YENDIT10 GUIUS INDIVISA NATURA st.

{f) Sed quum, uno defugiente, omnes defugisse videantur,

(g) ideogque omues (encanlur,
(&) unicuique pro parte heredilaria praestatio ineumbil.
Themis, D, X1V, 3¢ St [1853]. 21
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Als mijn verkooper, zoo luidt zijne uitspraak , met
achterlating van onderscheidene erfgenamen overlijdt (@),
behoudt niettemin de verbindlenis zelve hare oorspron-
kelijke én- en onverdeeld-heid (). Derhalve moeten
zij allen gezamenlijlc worden opgeroepen (e) en allen
gezamenlijk de verbindtenis nakomen (d). Indien nog-
tans slechls ¢én van allen dit doet en de overigen,
hoewel behoorlijk epgeroepen, niet verschijnen (e), dan
is het regtsgevolg dier behoorlijke oproeping en van
hunne, uit dien hoofde aan eigen verzuim fe wijten,
nicl-verschijning ( £), dat thans de uitslag van hel door
den cerstgenoemden gevoerd proces desniellemin ook
voor alle de anderen die builen het geding gebleven
zijn verbindende is. Immers, bijaldicn hij triumfeert , is
er, althans voor zijn aandeel, door geen hunner scha-
devergoeding verschuldigd en, indien hij de zaak ver-
liest (g), kan ik hen allen deswege in regten betrekken,
even goed als hadden zij zich partij gesteld (A).

Men houdt het er meestal voor, dat jemand die in
zoodanig geval alleen de verbindtenis nakoml noodza=
kelijk de gansche verdediging op zich moet nemen.
Daar wederkeerig het belang van ieder der mede-verbon-
denen evenzeer bij de verdediging van de aandeelen der
anderen als bij die van het zijne betrokken is, en
het in den regel niel veel meer in heeft de vordering

(a) CeLsus libro vigesimo septimo digestorum, — Si ei qui miki ven-
didit plures heredes extiterunt,

() uxA DE EVICTIONE OBLTIGATIO EST ,

{e) omuibusque denuntiari,

{d) et omnes defendere debent.

(e) Si de industria non venerint in iudicium, unus tamen ex his liti
substitit .

(f) propter denuntiationis vigorem et praedictam absentiam ,

(g) ommibus vineit aut vineiturs

(h) reetoque cum ceteris agam, quod evielionis nomine vieti sint,
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der uitwinnende partij voor het geheel dan voor een
gedeelte le betwisten, zal hij die door zijne mede-
erfgenamen niet geholpen wordt gewoonlijk verstandig
handelen door desniettegenstaande zich met de verdedi-
ging der gansche zaak te belasten, in plaats van zich
tot zijne erfportie te beperken. Inzonderheid in het
oude regt dat met de toelating van defensores zich zoo
uilerst gemakkelijk betoonde stond niels aan dergelijke
handelwijze in den weg. Maar men doet zulks dan ge-
heel vrijwillig en gedreven door welbegrepen eigenbe-
lang , want registreeks is men Jjegens den kooper tot
niet meer gehouden dan tot verdediging pro parle here-
ditaria. Daarom moet men, als men verdedigt in soli-
dum, wat de andere aandeelen betreft, als negotiornm
gestor zijner mede-erfgenamen heschouwd worden,
Cevsvs ondertusschen laat de vraag voor hoeveel in
het door hem gesteld geval inderdaad verdedigd wordt
geheel in het midden (10) en het is dan ook een voor
zijn beloog volmaakt onverschillig punt. Want, hetzij
degene die alleen de uitwinning tracht tegen te houden
zulks doe voor het geheel of voor een gedeelte, voor
zooveel hij triumfeert, ontlast hij altoos alle zijne mede-
erfgenamen (omnibus vineit). En hetzelfde geldt bij ver-
lies van het proces (omnibus vineitur), Want zij die niet

(10) Gelijk ook RispentROP, 221, schoon eene andere verklaving
toegedaan , opmerkt, De uitspraak omnibus vineit aut vineitur laat zich
echter 0ok zoo witdrokken: uno subsistente , ceteris defugientibus , omnes
substitisse videntur. Daaruit volgt reeds, datzij als vegtsregel niet kan
bedoeld zijn van eene defensio in solidum , daar zij alsdan in dadelijke
weerspraak zou zijn met den regel van VENULEIDS en Pavrus: uno defu-
gtente, ceteris subsistentibus , omnes defugisse videntur. Verstaat men
cehter deze regels. gelijk hier geschiedt, te weten met de van zelf spre=
kende beperking: pro parte subsistentis aut defugientis, 200 zjn zij
in volkomene harmonie en drukken slechis bhetzelfde denkbeeld van zijne
twee zijden wuil, namelijk ket wederkeerig belmly van allen bij teders
gedeelte.




verschenen zullen immers, in ieder geval dat zich hier
denken laat, elk naar evenredigheid voor de schadever-
goeding wegens de gansche uilwinning aansprakelijk
wezen, omdat zij allen behoorlijk opgeroepen en slechts
ten gevolge hunner eigene nalatigheid buiten het proces
gebleven zijn (propter denunliationis vigorem el praedic-
tam, i. e. deindustria (11), absentiam). Het springt nu,
dunkt mij, in de oogen, dat Ceusvs hier de aandacht
zijner lezers vooral op dit regtsgevolg der litis denuntiatio
wil gevestigd hebben,

IV. L. 65 D, & &

De gezamenlijke gehoudenheid van alle de erfgenamen
wegens het aandeel van ieder hunner raakt nogtans uit-
sluitend hunne betrekking tol den kooper, maar hetgeen
de een, ten gevolge van het verzuim des anderen, heeft
moelen belalen kunnen z2ij onderling van elkander met
de aclio familiae erciscundae terugvorderen. Van dit
verhaal dat alles weder vereflent blijkt uit eene plaats
van Papisianvs die de volgende voor ons onderwerp in
velerlei opziglen merkwaardige beslissingen beval.

Wanneer twee mede-erfgenamen eene Lot den gemeen-
schappelijken boedel behoorende zaak verkoopen , zijn
zij persoonlijk de oorspronkelijke vervreemders. Er wor-
den mitsdien even zoo vele zelfstandige koopcontraclen
geslolen , even zoo vele afzonderlijke verbindtenissen tot
;'ri‘jwnriug geboren als er erfgenamen zijn, zoodat, in
het algemeen en lenzij beiden zich bij opzettelijk be-
ding (12) solidair mogten verbonden hebben, ieder van
hen den kooper slechts instaat voor zijne eigene porlie en

(11) D. h.der ergangenen Aullorderung; dem Kaufer bei zu stehn, keine
Folge leisten. RIBBENTROP. 202 0P

(12) Hordanig beding, blijkens L. 51 § 4 D. k. ., geenszins onge-
braikelijk was. Vgl. Rigsentror. 200.
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de schadeloosstelling uitsluitend voor die portie, maar
dan ook natuurlijk in haar geheel, behoort te voldoen (a).

Doch hoe nu, vraagl Pariniasvs, als de uitwinning
plaats heeft krachtens eene hypotheek, door den erflater
op de zaak gelegd (b)7

Dat van den erflater afkomstig verband werkt thans,
volgens hem, op dergelijke wijze als, ingeval de erfla-
ter den verkoop gesloten had, de van dezen afkomstige
verbindtenis tot vrijwaring zou doen. Het hezwaar kleeft
namelijk onverdeeld op de gansche zaak enieder ha-
rer deelen, zoodat geen der erfgenamen door aflossing
van zijn aandeel in de hypothecaire schuld kan te weeg
brengen, dat het pand uitsluitend voor zijne helft van
den daarop rustenden last worde onlheven, maar alleen-
lijk de hoofdsom met zooveel vermindert, terwijl voor
het overschot dier som bij voortduring de gansche zaak ,
en milsdien ook zijne helft daarin, verbonden blijft.
Indien dus het pand voor het onbetaalde gedeelte der
schuld door den schuldeischer wordt uitgewonnen, zijn
weder beide de erfgenamen voor de deswege verbeurde
schadeloosstelling jegens den kooper aansprakelijk (e).

Doch thans ieder in het bijzonder slechts wegens zijne
eigene helft; hetgeen verder maakt, dat hij die voor zijn
part de schuld behoorlijk gekweten heeft , zich zelfs niet
cens mag bedienen yan het hulpmiddel om den kooper
niet te voldoen dan onder afstand zijner reglsvorderin-
gen tegen den ander (d), gelijk het geval zou wezen,

(a) ParINIANUS Jibro ootavo guaestiomum, Rem hereditaviam. pignori
obligatam, heredes vendidernnt, et evictionis nomine pro partibus here-
ditariis spoponderunt,

() Quum alter pignis pro parte sua liberasset, rem credilor evieil s
quaerebatur, an nterque heredum eonveniri possil?

f¢) Tdgue placebal PROPTER INDIVISAM PIGNORIS CAUSAN.

(d) Nee remedio locus esse videbatur , ut per deli exceplionem acliones
ei fui pecupiam creditori dedit praestarentur.,




— 318 —

als zij zich solidair verbonden hadden en dus de kooper
van elk in het bijzonder de gehecle som bekwam (e).

Maar, even als wanneer hij de schuld ten volle had
gekweten (13), kan de erfgenaam' die zulks deed voer
zijn part op den ander met de actio familiae erciscun-
dae zijn verhaal uitoefenen (f); want het gaat niet aan,
zegt Pavixranvs, dal degene die zijn pligt gedaan heeft
het slagtoffer zou worden van de nalatigheid van een
ander (g).

Dit beginsel is natuurlijk algemeen en evenzeer op de
verbindtenis lot vrijwaring toepasselijk, Secunnus zal
dus de f250 die hij in het straks gestelde geval we-
gens het aandeel van Primus heeft moeten betalen van
dezen kunnen terugeischen (14).

V. L. 14 C. de rei vindicatione. (3. 32).

De op ieder erfgenaam rustende verpligling om de
zaak pro parte hereditaria te verdedigen leidi voorts tot
eene opmerkelijke toepassing der exceptio doli, want er
zijn soms gevallen , dat men tegen den uitwinnaar zelven
de verbindtenis tol vrijwaring bij wijze van verdediging
kan doen gelden; hetgeen de glossatoren hebben wuilge-
drukt door de bekeude spreuk: quem de evictione tenct
actio, eandem agentem repellit exceplio (15).

Het is namelijk een door het oude regt streng vasi-
gehouden beginsel , dat tegenstrijdige hoedanigheden niet

(e) quia non duo rei facti proponerentur,

(f) Sed familiae erciscundae indiciom eo nomine utile est; nam quid
interest, unus ex heredibus in totum liberaverit pignus, an vero pro
sua duntaxat portione ?

{g) Quum coheredis negligentia damnosa non debet esse alteri.
(138) Cf L.18 §§ 6, 7D, Fam. erc. (10.2).

(14) L. 44 § 5 D. Fam. ere. (10, 2),
(15) Azo. Swmmu C. h.t. §15. Glosga Accunsit m LL. mfr, land.



— 319 —

te gelijker tijd kunnen bestaan in denzellden persoon.
Als dus het regt van uitwinning en de verpligling tot
vrijwaring zich vereenigden op één hoofd , maakte de
laalsle hel eerste krachteloos, daar de kooper in zoo-
danig geval den eisch kon doen afwijzen door middel
cener cxeeptio doli (16) of , meer speciaal, rei vendilae
el traditae (17).

Als nu degene die regt van uilwinving heell voor het
geheel slechts gedeeltelijk erfgenaam des verkoopers
wordt, hoever strekt zich dan deze exceplio doli uit?
tol de gansche zaak, omdat hij voor elk deel dal uil-
gewonnen wordt jegens den kooper mede aansprakelijl
is tol schadevergoeding ? of slechts tot zijne erfporlie
daarin die hij regtstreeks gehouden is te verdedigen ?

De vraag moet klaarblijkelijk in laatsigemelden zin
worden 6pgelost, want de execcptie is juisl daarop ge-
grond, dat hij eischt die behoort e verdedigen (18), d. 1.
niet op zijne verpligting tot bijdrage in de schadeloos-
stelling, maar op zijne verpligling om de uilwinning te
beletten (praestare rem habere licere), en hierloe is hij
wedor slechts pro parte hereditaria verbonden (19).
Zoo beslissen het dan ook de Keizers DiocLerianus en

(16) LL. 17,73 D. k. £. LL. 13, 14.C hiE
(1%) L. 1 pr. £1 D.de excépt.r. vend, et trad. (21. 3).

(18) Cette régle est aussi conforme & la raison qu’a la morale.
A la raison, ear il est clair, que celui qui doit défendre, pe doit pasale
taquer; a la morale, car il y aurait dol dans le fait de eelui qui récla-
merait une chose quil devrait rendre ensuite. TROPLONG. de la Fente.
§ 420.

(19) Van daar, dat de exeeptie niet kan worden tegengeworpen aan
den borg of zijne erfgenamen, daar de borg nict tot verdediging ge-
honden is, maar slechts voor de voldeening der dupla instaat. L. 31 C.
hi. t. Hetgeen cehter natuurlijk niet belet , dat, zoo den borg persaonlijke
Lwade trouw ten laste valt, de exceptio doli hem wit dien hogfde in
den wep zal staan, L. 117Gk, t. Vgl Bacsoren. Pfandr. | 568 n’,
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Maxiseanvs in een rescripl aan zekere Seprimis gerigl
wier geval men zich in dier voege voorstelle,

Serrmmra bad in haar verzoekschrift le kennen gege-
ven : dal zij éen huis helgeen zij wist toe te behooren
aan Tirrvs van diens moeder, onder belofte van vrij-
waring, gekocht en sedert gedurende vele jaren onge-
stoord bezeten had, maar dat onlangs de moeder van
Trrivs was komen le overlijden en nu laatsigemelde van
haar dat huis ten pelitoire opeischle.

Hierop gaven de Keizers ten anlwoord (a):

of Trrios is geen erfgenaam zijner moeder, en dan
kunt gij zijne vordering niet doen van de hand wijzen
noch met de exceptio doli, noch zelfs met de prae-
scriplio Tongi temporis, daar gij erkent de goede lrouw
to missen (b);

of Trrivs is erfgenaam zijner moeder, en dan kunt
gij , voor zooverre de nalatenschap hem is aangekomen
en hij mitsdien zelf u de zaak schuldig is, zijn eisch
tol uitwinning met de exceptio doli laten ontzeggen (¢).

Het Dblijkt dus weder uit dit reseript, dat op zich
zelf ieder erfgenaam slechts gehouden is tol verwaar-
borging der zaak voor zoo veel zijn aandeel in de erfe-
nis strekt. Zoodal, als Tirivs slechls voor de helft
erfgenaam zijner moeder geworden is, de andere helft der
zaak aan hem zal moeten worden teruggegeven, In de
deswege aan Serrimia te betalen schadeloossielling zal
hij echter weder de helft moeten bijdragen, maar deze
som kunnen terugeischen van zijnen wmede-erfgenaam,
Want doordien de exceptlio doli zijne reivindicalio voor

(n) Impp. DrocrETIANUS el Maxmmianus AA, ef CC. SEpTINIAE.

(b) Quum a matre domum filii, e scienle, comparasse proponas , ad=
versus eam dominium vindicantem , si matri non suceessit . nulla te
exceptione tueri potes 3

(¢) quod si venditricis obtinet hereditatem, doli mali exceplione. pro

qua portiong ad ewm hereditas pertinet uti non prohiberis,
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de helft niet-ontvankelijk maakte, bevindt hij zich in
denzelfden Loestand alsof , bij uitwinning door een derde,
hij voor zijn aandeel aan de verbindlenis had gestand
gedaan,

VL L. 4 § 2 D. de Verborum Obligationibus. (45.1).

Het is alzoo aangewezen nict slechls uit algemeene
fegtsbeginselen, maar tevens uit de stellige hewoordin-
gen en den ganschen zamenhang der verklaarde plaatsen,
dat de verbindtenis tot vrijwaring onverdeeld van den
erflater op zijue erfgenamen overgaal. Maar hieruit
schijnt noodzakelijk voort te vloeijen, dat hetzelfde waar
moet wezen niet enkel in geval van passieve, maar ook
van actieve opvolging, of wanneer het de kooper is die
met achterlating van onderscheidene erfgenamen over-
lijdt, zoodat deze alsdan evenmin ieder zijne vordering
als eene zelfstandige of verdeelde zullen mogen aan-
merken, maar integendeel, wanneer het aandeel in den
eigendom van een hunner wordt uitgewonnen, de des-
wege verbeurde schadeloosstelling van den verkooper
zullen moeten vragen allen gezamenlijk, ieder in even-
redigheid zijner erfportie.

Pavius noglans leert het tegendeel., Als de kooper,
zegt hij, met achterlating van onderscheidene erven
overlijdt, zal ieder hunner afzonderlijk wegens de uit-
winning van zijn eigen aandeel de volle deswege ver-
beurde som, of zjjne gansche portie in de geheele
schadeloosstelling, eischen kunnen (e).

Maar hij voegt er onmiddellijk en als tot voorkoming
van alle misverstand bij: dat zulks ten gericve der
prakiijk en in het belang der schuldeischers aldus is

() Pavivs Libro duodecimo ad Sapixun. Si isqui duplam stipulatus

ost decesserit plaribus heredibus relictis, unusquisgne oh evielionem

SUAE partis pro portione sua hahehit actionem.
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aangenomen (b), want dat eigenlijk, volgens zuivere
reglsbeginselen, er geene splitsing der verbindlenis
tegen den schuldenaar gedorloofd is (e).

Men heeft derhalve hier met ééne van die afwijkin-
gen te doen die het beginsel in waarheid bevestigen.

Dewijl er in deze stoffe tusschen het oude en het
hedendaagsche regt, wat de beginselen aanbelangl, vol-
komene overeenstemming heerscht, heefl de Romeinsche
theorie nog tegenwoordig hare volle waarde en regt-
streeksche toepasselijkheid behouden, Maar het is er
verre van daan, dat die theorie door de uitleggers
op dezelfde wijze als hier geschied is zoude worden
begrepen en voorgedragen. Integendeel, zij gaan van
geheel verschillende denkbeelden uit en leveren zeer
uileenloopende verklaringen. Alle die verklaringen 1o
gaan opsommen en ontleden ware, zoo al geen ondoen-
lijk, dan toch cen vrij langwijlig en verdrietelijk werk.
Daarom wil ik slechls uit de menigte de twee gang-
baarste en belangrijkste uilkiezen die ik, naar hare
tegenwoordige voorstandevs, de Duilsche en de Fransche
theorie noemen en voorsicllen zal met de eigen woorden
der jongste mij bekende schrijvers over het onderwerp,
v. Saviexy en Marcang,

Intusschen mag ik de algemeene opmerking niel achter-
houden, dat het misverstand hetwelk men hier aantrefl,
althans naar mijn oordeel, zijnen oorsprong heeft in eene
Yerwarring van ONVERDEELDHEID mel ONDEELBAARHEID
waarin bijkans alle auleurs schijnen te zijn vervallen ,
niellegenstaande hel, gelijk reeds Dumoveiy aanwees (20),
twee vlak tegenstrijdige bogrippen zijn.

(4 Wace utilitatis cansa ex parte stipulatorum recepta sunt,

() ipsi autem promissori pro parle (neque restitatio) negue defensio
cotilingere polest.

(20} Ommes glossas et Duelokes adusque confuderant dividuum et
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In geval van peEusaarmeid namelijk laten zich twee
toestanden denken: de loesland van ONVERDEELDHELD
en de toestand van veropeipurip, Het eerste duidt aan
een slaat van gemeenschap of vermenging; het laalsle
een slaat van scheiding en afzondering. Van daar dat
de Romeinen spreken van parles pro indiviso en pro
diviso welke benaming het wezenlijke denkbeeld veel
beter witdrukt dan de bij ons gebruikelijke van onlig-
chamelijke en ligehamelijke deelen (21).

In geval van ovpEsLEAArEE daarentegen kan, uit den
aard der zaak, evenniin van ONVERDEELDHEID als van
verpreLpmErn sprake zijn, wanl gemeenschap wordt
daardoor evenzeer uilgesloten als scheiding en parles
pro indiviso zijn dan niet minder ondenkbaar dan partes
pro diviso. De Romeinsche juristen verliezen deze waar-
heid nimmer uit het oog en onderscheiden steeds met
de uiterste zorgvuldigheid tusschen onverdeeldheid en
ondeelbaarheid (22). Zoo spreken zij van indivisa, nict

divisum , et individoum cum non diviso, h. e. habitum ewm actu et
actwm cum potentia. Extricatio labyrinthi dividui et individui, 11187
seqq. (0. 0. Par. 1658. 1V. 288—672).

(21) Vgl. v. Savieny. Obligationenr. L 314,

(22) In L. 26 §2. D, de leg. 1 (30) is van zoodanige ligehamelijke
decling sprake, als waarvoor alle stoffelijke voorwerpen vathaar zijn
namelijk die door in stukken breken geschicdl. Hier enderseliciden de
Romeinen drie gevallen: voorwerpen die men niet kan verbreken zonder ze
te vernielen (guac sine interitu dividi non possunt. L. 85 § 3 D. de R.F,
(6. 1.)); denaturaliter indivisae ; voorwerpen die men nicl kan verbre-
ken zonder ze te beschadigen : quaram sine damno divisio fieri non polest ;
en eindelijk voorwerpen die men gevoegelijk verbreken kan 3 quae sine
damno dividi possunt. Vgl. v. Savicyy, Oblig, 1. 807. n*. Zells i L.
17 D. de Sere. (8. 1.) moel indivisis verstaan worden meb lu,‘hvl\i\in{),‘ tol
den onverdeelden staat van het erf, omdat de endeelbaarheid der erl-
dienstbaarheid slechts het gevolg is van de omstandigheid dat men zoo-
danig regl. zoo actief als passiel, zich niet anders deaken Kan dan als
behoorende (ot cen gansch erf en dusaan de gesamenlijke etgenaren,

gelifk door mij hreeder is ]winn:;-l'. Themis , X1, 296 \HI;




van individua, causa pignoris. Immers als twee panden
van gelijke waarde voor ééne en dezelfde schuld van
S10,000 zijn verhypothekeerd, kan de cigenaar van
één dier panden het niet eigenmagtig vrij maken door
afbetaling van f 5,000, maar lost, zoo doende, slechts
de helft van de schuld af die op beide panden geza-
menlijk of onverdeeld drukt (23). Doch niets belet,
zoo partijen het eens zijn, die schuld van f 10,000 in
twee kleinere en afzonderlijke van f 5,000 te splitsen
en nu voor elk dier schulden een der panden uilslui-
tend te verbinden, Verdeeling is dus inderdaad op zich
zolf mogelijk en uitvoerbaar. Desnietlemin nemen de
meesle uilleggers en, in navelging van hen, de lalere
welgevingen (24) hier zelfs natuurlijke ondeelbaarheid
aan (25).

Eveneens is hel gesleld mel het beding van poenaliteit,
Als ik met u overeenkom, dat gij mij v66r 10, October
zult leveren 100 vaten olij of anders helalen £ 100 boeta,
kan ik de geheele boete eischen, al hebt gij mij 99
valen fijdig geleverd, Maar als ik met u overeenkom,
dat gij mij vé6r 19, Oclober zult leveren 100 valen olij
of anders belalen £ 1 boete voor ieder niel geleverd
vat, zijt gij mij, onder gelijke omstandigheden, slechts
S 1 schuldig. Waarom? Eenvoudig, omdat in hel eerste
geval de gansche boete onverdeeld voor de gansche partij
is bedongen; in hel laalsle daarentegen ever ieder vat

(23) L. 882 D. de Pign. act. (13, 7). L. 25 § 14 D, Fam. ere. (10,
2). Le 65 D. &, 2. L. 1 C.de [uit, pign. (8. 81). L, 16 C. de distr. pign. (8.
38). L. 8586 D.de F.0,(45.1). L, 19D, de P, ol H, (20, 1). LL, 1, 2C.
i unus ex pluribus. (8.32),

(24) Act. 2114 C. C., 1209 B, W. Vgl. Toviier. Droit Givil, VI.
§ 763, Dipenvis. Het Nederlandsch buvgerlijk regt. V. §902,

(25) Dusiouniy cehter wijst zeer krachtig de indivisa. maar geenszins
individua pignovis causa aan. [ § 25 seqq, Hem volgt TRorLone, Privi-

liges et Hypothégues. 1. § 387.
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afzonderlijk verdeeld is. Evenzoo is hel gelegen met eene
kapitaals- of geldelijke schuld. Deze is uit haren aard
van reglswege verdeeld. Is echter voor de niet-betaling
van het gansche kapitaal eene boete bedongen, dan
kan geen der mede-erfgenamen zich door afdoening
van zijne portie in de hoofdsom bevrijden , maar zijn zij,
zoodra slechts één hunner in gebreke blijft, voor de
boete allen gezamenlijk aansprakelijk (26). Een ander
soortgelijk voorbeeld is dat eener poenaliteit die is be-
loofd geworden in geval van niet-levering van een
gansch porceel (27). Pavrus voegt dit voorbeeld bij dat
der verbindtenis lot vrijwaring , en het heeft daarmede
inderdaad eene in het oog loopende overeenkomst.
Even als bij de laatste ieder erfgenaam slechls gehouden
is lot verdediging zijner erfportic in de zaak, doch
steeds aansprakelijk blijft voor ieder deel dat unitgewon-
nen wordt, zoo kan hier van ieder erfgenaam slechls
de levering van zijne eigene portie in de zaak gevergd
worden en blijven zij niellemin, wanneer maar één
hunner in gebreke blijft, allen gezamenlijk, elk naar
gelang zijner erfportie, tol voldeening der boole ver-
bonden (a). In zooverre echter is er lusschen heide
gevallen verschil, dat bij gedeeltelijke uvitwinning ook
maar cenc gedeeltelijke schadeloosstelling verschuldigd
wordt, terwijl daarenlegen bjj niel-levering van zelfs
het geringste deel de gansche hoete verbeurd is, In dit
opzigt komt, gelijk Pavius te regt doet opmerken, dit
laatste geval meer overeen met het hypothecair bezwaar
waarbij insgelijks zelfs voor het geringste overschot der

(a) Item si ita stipulatio factasit: si fundus Titianus datis non erit,
centum dart  nisi tolus delur, poena committitur centums nee prodest
partes fundi tradeve, cessante uno,

(26) L.25 §13 D, Fam. erc. (10. 2). L.5 §3 D.de V. 0.(45.1).
(27) L.85 §6 D.de¥. 0.(45.1).
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schuld de gansche zaak kan worden verkocht (b) (28).
Deze kleine overeenkomsten en verschillen echter zijn

(b) quemadmodom non prodest ad pignus liberandum partem eredi-
tori solvere,

(28) Op gelijke wijee verbindt Pauius poenaliteit en hypotheek in L.
25 (§ 18, 14 D. Fam, ere. (10.2). Als de poenaliteit in geval van niet-
levering of andeve dergelijke wanpraestatie bedongen wordt, is dieleve-
ring of praestatie in solutione, al is zij ook niet in obligatione, bestaat de
mogelijklieid, dat jeder erffenaam alleen haar geheel vervulle en bevrijdt
die vervulling van de betaling der straf die op zich zelve aanstonds
verschuldigd en ook, behalve wanueer men er eene lijdshepaling bijvoegt ,
opvorderbaar is. Doch geheel anders is het pelegen met eene poenaliteit,,
bedongen voor het geval , dat men eene gedane toezegging verbreekt,
want hier wordt zij eerst verschuldigd door de contraventie, weshalve
deze eerst de verpligting tot betaling doet geboren worden en niel,
omgekeerd, de praestatie van die verpligting beyeijdt. Hier alzoo ver-
krijgt men inderdaad eene eenvoudige en geene tezamengestelde ver-
bindtenis welke mitsdien van regiswege over de erfgenamen verdecld
is; Ev kunnen nu bij deze soort van poenaliteit twee gevallen voorkomen.
De contravenlic is namelijk of ondeelbaar, of deelbaar. Iszij ondeelbaar,
dat wil zeggen van dien aard, dat het voor den eischer onverschillig
is, hoevelen der erfgenamen de toezegging verbreken, zoo wordt, ofschoon
stechits ¢én hiunner zulks dee, nogtans de gansche stral verbeurd welke,
volgens het gezegde en bhehoudens hun onderling verhaal op elkander,
door allen gezamenlijk, jeder naar evenredipheid zijuer. erfportie, moet
voldaan worden. Maar is 2ij deelbaar, dat wil zeggen van dien aard,
dat elk der erfgenamen slechts voor zijn aandeel en geheel algescheiden
van de overigen de toezegging verbreken kan, zoo verbeurt slechts hij
die zulks deed de straf, en wel weder voor zijne erfportie. IHet ecerste
aal plaats vinden, als b. v. de toezepging ten onderwerp heelt het
vustig genot eener erfdienstbaarheid; want nu heloelt slechts een
van allen zich daarlegen te verzetten, om den eischer alle genot anmo-
gelijk te maken. Het laalste daaventegen gebeurt, b. v. bij de toezeg-
ging om eene schuldvordering tegen den eischer niet te doen gelden, of
eene door hem verrigte handeling goed te keuren, want thans kan ieder
der erfgenamen die schuldvordering slechts instellen, of die handeling
slechts aanvallen, pro parte herveditavia. Hier is dus de conlraventie
nnodwendig verdeeld. Maar in geen van beide deze gevallen bezit ecn
der erfgenamen  alzonderlijk de magt om alleen de gansche toezegging
te vervallen, CLLL.2 § 5,3 §1,4§1D.de V. 0. (45.1).




hel gevolg van bij-omstandigheden , maar de algemcene
cigenschap die deze drie gevallen vereenigl en hun een
eigenaardig karakter bijzel is het zamengestelde of twee-
voudige der verbindtenis.

De verbindlenis bestaat uit twee leden die ieder voor
zich deelbaar en van regiswege over de erfgenamen ver-
deeld zijn. Teder erfgenaam behoeft de zaak slechts te
waarbargen of le leveren pro parte hereditaria, even als
hij slechts pro parte hereditaria eigenaar der belaste zaak
wordt. Teder erfgenaam behoeft slechls pro parte heredi-
taria de schadeloosstelling, de bedongen straf, of hypo-
thecaire schuld te voldoen, Maar daar het hier niet geldt
bunne eigene, oorspronkelijke verbindlenis , daar zij
integendeel gehouden zijn als gezamenlijke vertegen~
woordigers van den erflater, beantwoorden die deelen
in beide de leden der verbindtenis niet juist aan elkan-
der, maar vermengen zich en brengt alzeo de onver-
deeldheid niet ondeelbaarheid, maar juist dubbele dee-
ling of eene tezamengestelde evenredigheid te weeg (29).

Duitsche theorie.

In zijn werk over het schuldregt (1) laat v. Saviesy
zich , met beroep op de boven behandelde plaatsen van
Pavivs, Vesvieros en Ceusus, op deze wijze over onze
reglsvraag uit:

Der zweite Fall betriflt die fiir eine mégliche Eviction

(29) Een merkwaardip voorbeeld daarvan bij pigous vindt men in
L, 7§ 4D. Qu. mod. pign. v, h. solv. (20.6). en L.3§2 D. Qui potior.
i pign. (20 4),

(1) Obligationenrecht. 1. 348, Met hem stemmen, althans in de
hoofdzaak , overeen: Runo. Ueber die Theilbarkeit wnd Untheilbarkeit
der Obligationen. 157. v. Scmruny. de divid. et individ. oblig. 45.
Rinpeninor, Gorreal-obligation. 197. v. Vixeerow. Leitf. 111, 16.
SINTENIS, Civilrecht. 11. 51. 0%, en ook oundere schrijvers, zoo als
DuaREsvs ad L, 85D. de V. 0. (0. 0. 762).
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cingegangene duplae stipulatio, die gleichfalls unter die
untheilbaren Obligationen, aber mit Unrecht, gerechnet
wird. Denn die wahre Leistung in dieser Obligation ist
eine Geldzahlung, die so theilbar ist, wie jedes andere
Geldversprechen. Untheilbar ist nur die Vertretung des
Glaubigers (defensio), die allerdings volstindig, nicht
zum Theil, gewihrt werden muss, wenn sie die Verur-
theilung in das doppelte Kaufgeld abwenden soll. Aber
diese Verlrelung ist nur ein Schutzmiltel fiir den Schuld-
ner, nicht Gegenstand der Obligation, und auf sie kann
nicht geklagt werden. Also gehirt diese Bestimmung
nicht unter die untheilbaren Obligationen.

Hiermede vergelijke men de opmerking eenige bladzij-
den vroeger gemaakt (2): dass im Fall einer Conven-

(2) $29. Wil men hier echier van ondeelbaarheid spreken, dan moct
die eigenschap miet aan de wanpraestatie, maar aan de poena worden
toegeschreven, Immers, gelijk door den eigenaar van het geringste ge-
deelte des erfs de gansche erfdienstbaarheid, zoo kan wegens niel-
levering van het geringste deel de gausche poena gevorderd worden.
Even als een ondeelbaar voorwerp, is de boete steeds verbeurd in haar
gehieel. Hicrin bestaat de éénige (bovendien slechts schijnbare) analogie
tusschen beide gevallen. Tot hetzelfde besluit leidt het voorbecld der
bypotheek. Wat van deze gezegd wordl: est lotum in toto et totum in
qualibet parte, kan, met opzigt lot het te leveren erfy insgelijks van de
poenaliteit gezegd worden en men pleegt niet de schuld of zaak , maar
het regh van hypotheek zelf ondeelbaar te heeten, Inderdaad 15 het dan
ook muuijulijl'\ te ontkennen, dat de Romeinsche juristen de praestatic
waarveor eene poena hedongen is, doch die geen van natnre ondeelbaar
abject heeft, steeds als deelbaar beschouwen. Juist de aangehaalde plaats
waar de traditio partis met de solutio partis wordt gelijkgesteld is er
het beste bewijs voor. Door deze opmerking vervalt tevens al wat zich
nog zeggen liet voor het gevoelen van v. 8. (840 fjg.), dat Uirranus,
als hij, in de heruchte L. 72 pr. D. de V. 0.(45.1.), onder de ondeelbare
verbindtenissen om te doen (en nog welin de eersle plaats) de stipulatio
Fundum tradi opnoemt, daarbij zou uitgaan van de skilzwijgende ver-
-undﬂ'sl.uilin{;: wnamelih indien er eene poenaliteit bedongen iso» v, 8.
geelt dan ook zelf toe, dat men de plaats geweld moet aandoen, om
haar zijne verklaving aan te passen.
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tionalstrafe die heabsichligte Leistung selbst, als Bedin-
gung der abzuwendenden Strafe, stets untheilbar ist,
dagegen gerade umgekehrt die Strafe, als eigentlicher
Gegenstand der Obligation, stets theilbar, weil sie unter
die durchaus theilbaren Geldschulden gehirt; onder
beroep op de woorden van Pavius: sed unicuique pro
parte hereditaria praeslatio iniungitur waarbij tot ophel-
dering gezegd wordt: es ist hier die Rede von der dupla
wegen Eviction, also einer Poena.

Tot het regt verstand dezer redenering is het noodig
zich te herinneren, dat in het Romeinsche regt de
kooper na de uitwinning de keuze bezat Lusschen twee
regtsmiddelen. Hij kon namelijk vragen of vergoeding
der bewijshaar geledene schade met de aclio emti (3),
of witkeering van den dubbelen koopprijs met de aclio
ex stipulatu, althans indien dit bedongen was (duplae
stipulatio) (4) welk beding echter algemeen gebruike-
lijk geacht en zelfs onder de verpliglingen des verkoo-
pers gerangschikt werd (5). Op de vordering uit deze
stipulalio nu , en niet op de actio emti, hebben, vol-
gens V. Savieny, onze juristen het oog gerigt. De dupla
zal namelijk niets anders wezen dan eene zoogenaamde
poenaliteit en daar, naar zijn gevoelen, de wanprae-
statie die de voorwaarde van de verbeurle eener derge-
lijke straf uwitmaakt tem haren opzigle als ondeelbaar
moel worden aangemerkl, zou derhalve , ofschoon maar
¢én enkel der erfgenamen in gebreke bleef, desniet-
temin steeds de gansche dupla verbeurd wezen die door
allen gezamenlijk, ieder naar gelang zijner erfportie,
behoort te worden veldaan,

Naar dat systema alzoo zouden de Romeinsche juristen

(3) LL. 8, 16 pr. 60, 67, 70 D. A.t, LL. 6, 25. C. &, & F'n. Var, § 17.

(4) LL.16 61,21 D h.t.

(5) LL. 2, 6, 87,56 pr. 0. h.£. Fh, VAT, § 8. Pavt. R. S, 1L XVIL §2.
MiitLEr. Die Lehre von der Eviction, 1. 61, fop,

{11V)

Themis, D, X1V . 3° St, [Tﬂﬁlﬂ. 22
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huune uitspraken ten deze niel hebben gegrond op de
eigenaardige natuur der verbindtenis tot vrijwaring ,
maar eenvoudig zich van de duplae stipulatio bediend
hebben als voorbeeld om daaraan eene algemeene eigen -
schap der poenalileiten le verduidelijken en aanschou-
welijk te maken. En daarmede verviel dan voorls het
reglstrecksch belang dier uitspraken voor ons legen-
woordig regt (6), naardien, blijkens arl. 1532 B. W.,
ten onzent de uitgewonnen kooper zijne schadeloosstel-
ling met de gewone aclio emti vervolgten er heden ten
dage van duplae stipulalio geene sprake meer is (7).

Doch het stelsel van v. Saviesy lijdt al aanstonds
schipbreuk juist op de plaatsen waarvan het de verkla-
ving behelzen zal. Immers Vesvieres , ofschoon de
duplae stipulatio bepaaldelijk vermncldende, leidt zijne
beslissing geenszins uit hare eigenschappen af, maar uit
de onverdeclde natuur der boedelschuld (vendilio cuius
indivisa natura est) (8) en helzelfde doet Crrsus (una
de evictione est obligatio), terwijl eindelijk Pavrus het
daaromirent , even als nopens poenaliteiten , gezegde loe-
licht door te wijzen op de hypotheek waaraan, volgens
Papinianus, insgelijks hel karakler van onverdeeldheid
toekomt.

Trouwens hel is dan ook onloochenbaar, dat in de
duplae stipulatio van het geval eener slechts gedeelie-

(B) DiL erkent 1. a. pl. SINTENIS.
(7) Trorione. de I Venle. §§ 482,483, Vor1. ad D. k. ¢ §28.
(8) RippEnTROP die cene uilvoerige, doch zeer weifelende, verklaring

onzer plaatsen geeft en de bezwaren tegen het door hem gevolgde stel-
sel zeer goed pevoelt vergeel ook deze bedenking niet, Hatle er, zegt
hij van VENULEIDS, sich die versprochene dupla als den Grund gedacht,
so wiirde die indivisa (oder individua) vendilionis natura in der That ein
vollig gleichgiiltiger Umstand gewesen seyn. 206, In gelijlen trant laat
hij zich vit over de woorden van CErsus, 221. 0ok v.SavienY merkl,
onder verwijzing naar RIBBENTROP, op: in der Erklirnug dieser Stellen

finden sich im Einzelnen manehe Schwierigkeiten.
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lijke uitwinning opzettelijke melding gemaakt wordt (9)
en dus in dat geval , zoo als met den aard der zaak
overcenstemt, de dupla niet geheel, maar slechts voor
cen evenredig gedeelte verbeurd wordi (10). Als nu
echler de ééne erfgenaam de verpligling tot vrijwaring
wel, de ander niet nakomt, wat wil dit anders zeg-
gen, dan dat de uitwinning voor het deel van den
eersten niet en voor het deel van den laatsten wel plaats
grijpt ?

Daarom zal, gelijk overal elders, z00 ook hier, de
dupla alleen verschuldigd wezen voor het werkelijk uit-
gewonnen deel (11) en de reden, dat allen gezamenlijk
er voor instaan, is, naar de klassieke juristen ons leeren,
cenvoudig deze, dat de verbindtenis niet van naluur
verandert door de erfopvolging en dus onverdeeld van den
erflater op zijne verlegenwoordigers overgaal.

Het tweede voorbeeld van Pauius , de boete Wegens
de wanpraestatie van cen perceel bedongen , schijnt hier
de Duitsche schrijvers op het dwaalspoor te hebben ge-
bragt. De gedeeltelijke of geheele verbeurte der geld~-
som in geval van gedeeltelijke voldoening, d. i. juist
het bijkomend onderscheid tusschen beide gevallen ,
namen zij voor de hoofdzaak , zagen in het laatste den
algemeenen regel en hielden zulks voor eenc soort
van , zoo als v, Saviasy het noemt, oneigenlijke on-
deelbaarheid. Het wezenlijk kenmerk , het tezamenge-
stelde der verbindtenis , ontsnaple hun en van daar
hun onverdiend verwijt aan Pavivs, als zoude hij ten
deze bij het kiezen zijner voorbeelden onoordeelkundig
zijn te werk gegaan.

Hun betoog zou echter grond kunnen opleveren voor

(9) 1. 56 §2D. k. t.

(10) LL, 1, 13, 14, 15, 48, 53 pr., 64, 69 § 4D. . ¢ L 16 C. b .
MivLres, 1. 273,

(11) CRCarLET. adC. b, 1. in Thes, Mecia. 1L, 338, RiBRENTROP, 211 1122,
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de bedenking, of toch niet door mij le weinig gewigt
aan de duplae stipulatio werd gehecht. Men zou name-
lijk aldus kunnen redeneren. De verpligting tot defensie
is eigenlijk niet anders dan de verpligting rem praestare
habere licere in eenen bijzonderen vorm en vloeit uit
het koopeontract zelf voort. De verpligting tot betaling
der dupla daarentegen heeft haren oorsprong in de
duplae stipulatio. Ofschioon ten nmaauwsle verwanl, zijn
het alzoo waarlijk naar den vorm lwee onderscheidene
verbindtenissen, en hebl gq dus in uwe bewering, dat
men hier met cene tezamengestelde verbindienis te doen
heeft, gelijk. Maar zoodra hel inleresse met de actio
emti vervolgd wordt, kecrt het blad om. Dan heeft
wen te doen mel eene eenvoudige verbindlenis die der-
halve over de erfgenamen van regitswege verdeeld is,
zoodal ieder instaat voor zijne eigene porlie.

Ik geloof echler niet, dat deze bedenking jaist is.
Niet uit den vorm , maar uil het wezen der verbindtenis
leiden de Romeinsche juriston hunne beslissing af. En
inderdaad , ofschoon ééne reglsvordering, blijven het
twee verschillende verpligtingen. De ééne, die Lot defensie
of rem praestare habere licere, heeft tol onderwerp het
verkochte voorwerp, de andere eene geldsom , en de
aandoelen in beiden zullen elkander noodwendig snijden,
juist omdal zij partes pro indiviso zijn, of om dezelfde

— 1

. als r 1 1 e
reden als waarom 1x1=1 is (12).

Fransche theorie.

De Fransche theorie, in beginsel aan de Duitsche
vlak tegenovergesteld , wordt door Marcank (1) op deze
manier ontwikkeld :

On sait que mon vendeur esl obligé de me faire

{12) CF L. 49 D. de usufr.(7.1). L. 27D, de damn, inf. (39, 2). L. 1
§§2—5D. si pars heved. pet. (5. 4).
(1) Ad mt, 1629 C. €. Gours de droit civel. V1, 266,

e —————
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oblenir el conserver la libre possession de la chose, et que
par conséquent il est tenu 1°, de me donner aide el pro-
teclion quand une éviclion me menace; 20, de m’indemni-
ser si elle vient a s’accomplir. L’obligation de garanlie o
done pour objet, d’abord et avant toul, I’établissement ou
le maintien de 1’acheleur dans la possession, la défense de
cet acheleur conlre tous troubles et empéchements; ¢’est
Ia le but direct de aclion, el ce n’esl que secondairement,
subsidiairement — el aprés que ce premier bul est manque,
que Pobligation se transforme en detle d’argent, Mais puis-
qu’il en est ainsi, puisque mon aclion lend a ce qu'on
vienne me défendre et empécher Péviclion, celle aclion
esl done indivisible, puisqu’il est impnssih]o, comme on
Pa forl bien dit, de soutenir le tiers ou le quart d’un
procés, de produire le tiers ou le quart d’un titre, de
faire valoir le tiers ou le quart d’un meyen! Il est done
parfailement impossible que Pun des héritiers de mon
vendeur vienne me défendre pour partie, c’est pour le
tout que je loi demanderai de me proléger, el aclion,
ainsi considérée en elle-méme , est évidemment indivisi-
hle, eomme Denseignenl unanimement les auleurs.....
Mais quand du principe on descend a application,
qu’arrive-1-il ? D’abord , il peut y avoir de la part de
celui des héritiers qui esl assigné, négligence ou refns
de venir défendre (ee qui laisserail Péviction s’accompliv
et transformerait dés lors la premiére obligation en celle
de rendre le prix et des dommages-intéréls, ¢’est-a-dire en
une dette divisible), Mais en supposanl que I'héritier
vienne défendre Pacheteur, eelui-ei peut-il, en fail et
en raison, comme il le peul en droit, se contenter
d’appeler ce seul héritier ? Evidemment non; car, d’une
part , il ne gagnerait rien quant & la ecélérité, puisque
cet héritier obtiendrait le délai (2) nécessaire pour mefire

(2) Dat eceliter voor den uitwinnaar schadelijker zouwzijn dan voer den

nitgewonnenc,
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ses cohéritiers en cause (art. 1225), el que, d’un autre e¢dté,
la condamnation qui pourrait intervenir contre cel héritier
ne pourrait pas élre opposée aux aulres, pour qui elle
serait res inter alios iudicata. Il faut done que I’acheteur
ait soin de mettre lous les héritiers en cause; en sorte que ,
quoiqu’il ait en droil une action indivisible, il est foreé
d’agiren fait par le mode de action divisible, en s’adressunt
a lous et chacun des héritiers; 'indivisibilité n’est pour
lui qu'un principe mort-né et dépouillé de tout résulat.

Het onderzoek naar de waarheid dezer zonderlinge
leer mag reeds daarom belangrijk heeten , omdat aij
algemeen in Frankrijk gehuldigd wordt (2¥), zoo door
de schrijvers over den Conz,als door de jurisprudentie;
wanl het verschil dat ten deze tusschen heiden schijnt
te heerschen, en inzonderheid door Trornone breed
wordt uitgemeten (3), betreft, gelijk Marcant overtui-
gend aantoont, meer den naam dan het wezen,

Die leer dan is, zoo als men ziel, begrepen in drie
slellingen :

1°. De verbindtenis tot vrijwaring lost zich op :

@. i eene hoofdverpligting om den kooper tegen
goregtelijke nitwinning te beschormen,

h. en in eene bijkomende verpligting om hem , in
geval van uilwinning, schadeloos te stellen (4).

20, Gezegde hoofdverpligting is uit den aard ondeel-
baar , zoodat de kooper elk der erfgenamen in solidum
kan aanspreken (5).

30. Maar de tweede of accessoire verpligling is van
nature deelbaar, zoodat de erfgenaam die aan de eerste

(2%) Laatstelijk echter heeft de eenvoudige deelbaarheid der verbind-
temis tot wrijwaring een verdediger gevonden in A. Rovire. de la
solidarité et de Pindivisibilite, §§ 431—~434, (Par. 1852.)

(3) Dela Vente. § 438.

(4) Tnorrone, dela F. §§ 435, 438.

(")) Eod, 65‘ 434, 438
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niet voldoet in ieder geval slechts wordt veroordeeld
tot scheulcvergomling pro parte hereditaria (6).

Geen dezer stollingen evenwel kan, m. i., den toels
deorstaan,

1°, De onderscheiding namelijk , in de eersle stelling
gemaakt, bevat cene scheve voorstelling der zaak en
keert de natuurlijke orde der denkbeelden geheel om.
Gelijk in den aanvang van dit opstel werd beloogd en
V. Saviewy in de straks medegedeelde plaals krachlig
doet vitkomen (7), is juist, bij vilwinning , de verplig-
ling tot schadeloosstelling de eigenlijke of hoofdver-
pligting en daaventegen de defensio maar eene bijzaak,
of niel meer dan een ondergeschikt middel om de uit-
winning en hare gevolgen, zoo mogelijk, te ontgaan
waarom zij voor den verkooper zoowel een regl als
cene verpligling is (8).

De Fransehe regisgeleerden doen dus al aanstonds
het gebouw hunner redenering op een verkeerden grond-
slag rusien.

20, Ook de ondeelbaarheid dier zoogenaamde hoofd-
verpligting mag niet worden toegegeven , hoe men haar
beschouwe , hetzij, van de materiéle zijde , als verplig-
ling om den kooper «het rustig en vreedzaam bezil van
de verkochte zaak» te verzekeren (9), hetzij, van de
formele zijde,  als verpligling om zich in plaats van
den gedagvaarden bezitter tegen den eisch tot uitwin-
ning parlij te stellen (10).

(6) Eod. §§ 435, 440. Men kan dus het onderseheid tusschen de
Duitsche en Fransclie theorie 266 uitdrukken. De eerste neemt aan ver-
benrte der gansche dupla wegens ieder onverdedigd gedeelle der zaak;
de laatste verdediging der gansche zaak en partiéle verbeurie der
dupla,

(7) Vgl. ook Pormier. Contrat de Fente. §108 (Ed. Dupin).

(8) \"{;L art. 1630 en art, 1640 C. C. (1582 en 1539 B. W.).

(9) Art, 1625 €. C, (1527 B. W.).

(10) Art. 182 €. de Pr. Civ. (70 B. R.)
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Immers het bezit laat gemeenschap en verdeeling loe.
Men kan het, zoowel voor een gedeelte, als voor hel ge-
heel verkrijgen en verliezen en milsdien ook aan een
derde ten deele doen behouden. In één woord , het prae-
stare rem habere licere is wel degelijk deelbaar (11).

Eveneens bestaat de eisch tot uitwinning, hetij ten
petitoire , hetzij ten possessoire (12) aangebragt, in
eene regitsvordering , strekkende om den” gedaagde de
zaak te ontnemen en het behoeft wel geen betoog,
dat dergelijke actie niet slechts voor hel geheel , maar
ook voor een gedeelte kan worden toe- en afgewezen
en, gevolgelijk, dat zij deelbaar is, Maar zoodra de aclie
van nature deelbaar is, waarom zou dan de verdediging
van nalure ondeelbaar ziju? De waarborg die de zaak
overneemt (garant formel) plaatst zich op dezelfde lijn
met den bezitter die zijnen eigendom verweerl en men
kan toch ten deele eigenaar of bezitter zijn. Als de ge-
daagde , hangende een petitoic geding, overlijdt, moeten
dan de gezamenlijke erfgenamen het geding opvallen,
ieder in solidum , puisqu’il est impossible, comme on
I’a fort bien dit, de soutenir le tiers ou le quart d’un
procés (13)? Als vennoolen cen gemeenschappelijk goed
verkoopen, verwaarborgt dan niet elk zijn eigen aan-
deel of veeleer het geheel , door de onmogelijkheid de
produire le Liers ou le quart d’un Litre, de faire valoir
le tiers ou le quarl d’un moyen (14) 7 Want, als men
zijn beweren gaat heperken uitsluitend tot het geval ,

(11) Pormien. Gtr.de V. § 174,

{12) Het Romeinsche regt heschenwde dit niet ls eigenlijke uitwin-
ning; maar stelde et gelijk met niet-levering. L. 11 §13 D. & ¢, Miir-
LER, 1. 291. fgp.

(18) Immers toule procédure est cssentiellement divisible, Cass. 27
mai 1834. 9 féve. 1885. Jowrnal du Palais. 1839. 11. 131 o,

(14) Inderdaad wordt zulks, schoon onvereenigbaar met het pre
partibus hereditariis spondere in L. 65 D. A £ coll e, L. 51§ 4D, A £,
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dat de verbindienis moet worden nageleefd door erfge-
namen , waar blijft dan de volslagen onmogelijkheid der
verdediging van ieders erfdeel, de, zoo als men zegt,
natuurlijke ondeelbaarheid?

Bovendien beweegt men zich op een veel te eng terrein.
Onder uitwinning toch is niel enkel begrepen het geval,
dat men den kooper legen vreemden aanval te verdedigen
heeft, ook het geval, dat hij zich tegen een derde niet
kan stellen in het bezit, behoort daartoe (15). Zal men
ook hier ontkennen, dat de erfgenaam des verkoopers
ongehouden, of liever onhevoegd , is voor meer dan zijne
erfportie tegen zoodanigen derde en ten behoeve des koo-
pers de rei vindicalio aan te leggen? Insgelijks is het
juist niet noodig de ongegrondheid van den eisch tot uit-
winning te bewijzen, want de waarborg behoeft slechls
te zorgen, dat zijn opvolger de zaak behoude ; helgene
hij immers ook bewerken kan door b. v. den cischer af
te koopen (16). Naar de Fransche theoric (len minste
%00 men consequent wil blijven (17)) zal de alleen aan-
gesproken erfgenaam sulks weder behooren te doen voor
het geheel , terwijl hij naar de Romeinsche beschouwing
met de verschaffing zijner portio hereditaria kan volstaan,
daar hij het aandeel in de dupla, dat hij wegens de porlién
zijner mede-erfgenamen moel betalen, van hen in het
indicium familiae ercisundae terug bekoml.

De Duitsche schrijvers twijfelen dan ook geen oogen-
blik aan de mogelijkheid eener gedeeltelijke of , gelijk
gelecrd door Trorrone. de la V. § 436, in navelging van VOET. aed D,
ko t. § 18. Gavr. Kb, 11 Obs. 14, BRUSNEMANY. ad L.139 D.de V. 0.
Canrzovius. Defin. for, 11 XXXIV. 29, en vele anderc practici.

(15) TROPLONG. d.lV.§ 436. Cf. .16 § 1 D. . £, Men noemt dit
gewoonlijk passieve uilwinning. Muties 1,107

(18) L. 21 D. & t,

(17) War dus Trortone. o L F. § 457 (ter verdediging trouwens
van de deelbaarheid der exceptie) nicl is.




v. Saviexy het uitdrukt, wnvolstindige Vertretung.
Pavrvs, zegt RinsesTror (18), miisste sich die dupla als
den Grund gedacht haben aus welchem die an sich
theilbare und von dem einzelnen Evben pro parie
hereditaria zu leistende Fertretung hier nur in soli-
dum bewirkt werden kénne. Ja zelfs Dumoviix [aan
wien , gelijk straks blijken zal, de Fransche auleurs
hun gevoclen ontleenen) geeft de feitelijke , d. i. natuur-
lijke , deelbaarheid der defensie toe. Tamen volente
actore , zegl hij, possunt conveniri pro partibus suis :
sed hoe est tam rarum, ut fere nusquam usu veniat.
Si tamen de faeto conlingat, ete. (19).

3%, De derde stelling eindelijk bevat eene tasibare
inconsequentie. Want zoodra men het verdedigen des
verkoopers voor de hoofdverpligling en deze voor andeel-
baar houdt, zal men, volgens de gewone regelen op
dal stuk , ook de geldelijke vergoeding die daarvoor,
bij niet-voldoening , in de plaats treedt, schoon van
nulure deelbaar , mede voor ondeelbaar behooren le
verklaren. Quand le débiteur assigné, leert Marcani
clders (20) te regl, pouvant appeler ses codébilenrs ne
PPa pas fait, il peal étre condamné sewl et pour le towt
aux dommages-intéréts (car il 8’y est alors soumis vo-
lontairement el s’en trouve tenu proprio facle) sauf son
recours bien entendu. De erfgenaam derhalve die alleen

in vrijwaring is geroepen, en verzuimd heeft krachlens

(18) 203.

(19) L. L 11 §485. Gelijke bewering in § 461, Lene verkeerde inter-
pretatie van L, U7 D. sudie, solvi (46.7.) is de reden waarom de owde
uitlegpers de ondeelbaarheid der defensie aannemen ; waartegen 2 Rin-
BENTROP. 418. n. *'. Ook pleagt men zich te berocpen op L. 4 D.siea
noz. e, ag. (2.9.), doch het Lichoeft wel geen betoag, dat de verdedi-
ging van een caput noxiam (ef. el L. 8 D. de nox. act, (9. 4)) met de vri)
\\'ill'in:!l' eoner “v\‘iullu'i-n-rllv zaak niels pemeens hes fl. ‘.':;!. BACHOFEN
Pfandr. 1. 400, ¢f. et L. 2. C. de aecus. (9, 2)

(20) Ad art. 1225, 1Y. 500 (4'™e Ed).
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arl, 1225 C. C. zijne mede-erfgenamen in het geding
te brengen , zou niet slechts hel proces in solidum moe-
ten voeren, maar ook tot schadeloosstelling in solidum
moelen worden veroordeeld, behoudens zijn verhaal op
zijne medeschuldenaren.

Leiden reeds deze gronden tot verwerping van het
Fransche stelsel, gelijk het daar ligt, in dat besluit
wordt men nog meer versterkt, als men tol den oor-
sprong van het stelsel opklimt. Men vindt dan een
nienw bewijs van de kracht die de overlevering in onze
wetenschap uitoefent. De Fransche reglsgeleerden lielen
zich hier weder besturen door het gezag van Pormien (21)
die op zijne beurt den beroemden Dumoviin, als naar
gewoonte, getrouwelijk heeft nagevolgd., Dumouvrixy (22)
nu grondt zich op het Romeinsche regt. Zijn betoog
behelst niets meerder of minder dan eene poging om
de boven behandelde plaatsen te verklaren en behoort
dus aan die plaatsen te worden getoelst.

Ofschoon hij elders zelf opmerkzaam maakt op het
onderscheid (23), vatle nogtans Dumouwriv, in overeen-
stemming met de reglsleeraars der middenecuwen (24),
de onverdeelde natuur die de klassieke jurislen aan de
verbindlenis Lot vrijwaring, met opzigt Lot de erfgenamen,
toeschrijven als ondeelbaarheid op en redencerde op dit
misverstand voort. Doch reeds eene naauwkeurige en
onbevangene lezing der uitspraak van Vevviews brengt
zijne dwaling aan den dag. Terwijl toch deze jurist

(21) Gtr. d. V. §§ 103 seqq.

(22) L L 1L §) 455 seqq.

(28) L L 1L § 33 herispt hij de Gloss et DD. hevig, omdat zij in
L. 139 D.de F. 0. (45. 1.) de indivisa natura venditionis met individua
vel indivisthilis verward Lehben.

(24) Cf. Glossa nd L. 62 §ID At




— 310 —

zegt , dal alle de er[gemamen gezamenlyk tev verde-
diging der gansche zaak moeten worden opgeroepen,
ziel Dumourin zich gedwongen aan te nemen, dal feder
afzonderlijk in solidum moel worden aangesproken,
en leest hij dus omunes, als stond er juist het tegenover-
gestelde, te weten: singuli (25). En wilde men zulks
al hiermede bemantelen, dat, ook volgens Duvmovriiv,
de kooper, zal hij zijn regl tegen allen bewaren, allen
in het proces moel brengen (26), zou zijne uillegging
toch altoos schipbreuk lijden op den regel, ook door
Pavius gehuldigd : uno defugiente, omnes defugisse
videri, Wanl waarlijk dit mogt wel de ongerijmdheid
zelve heeten, als sleeds zij die verschijnen de gansche
defensie op zich moesten nemen, dewijl, in deze ver-
onderstelling ,
diging, niels verschuldigd wordt, al bleef ook een van

er, wanneer zij slagen in hunne verde-

allen in gebreke (27) en, wanneer zij niel slagen, do
verbeurte der schadeloosstelling wederom daaraan en
geenszins aan de nalatigheid dev in gebreke geblevenen
te wijten ware. Integendeel, zoodra men icder in het
bijzonder voor het geheel aansprakelijk stelt, is verde-
diging door ¢'n wvan allen genoeg (28). Pauvrvs en

(25) Deze zwavigheid , ook san RispExTROP, 221 nict ontsnapt,
maakte, volgens Dusourin, L L. 11. § 456, reeds Canorrs Ruinus,

(26) L L 1L § 473. Iasgelifks leert L.62 §1 D, b t.MoRNAGES : Serva-
mus glossam quae ail: poicuique heredi denuntiari oportere in solidum .
licet partis praestatio quemlibet liberet, Certissimus enim forensis illo est:
gu'en fait de gavantic tons les héritiers doivent étre sommés en particnlier.

(2%) Dit is DostovLin?s eigene leer: si enim vineil, quia absolvitar,
]n‘()dnst denuntianti, cb ex rmlﬁmllnmli necessario suis consortibus g

remanenl in tuto. L 1 I1. § 471.

(28) Want dan: ermnibus vineit aut vineitne insolidum De midden-
ceuwsche DD, BarTorvs en PavLus ng Castro zochten zieh hiery naav
de gewoonte van hannen t3jd, door '!‘“‘"““'"]: e casmistick 1o redden,

CfL Carzer 1.
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Vesvueivs daarentegen vorderen uitdrukkelijk verde-
diging door allen te zamen (29).

Insgelijk leeren zij: unicuique pro parle hereditaria
pracstalio iniungitur, Hoe nu dit te rijmen met het
beginsel , ook door Dumouvuin gepredikt, dat de schul-
denaar eener ondeelbare verbindtenis legen wien afzon-
derlijk eene veroordeeling wordt uitgesproken moet
worden verwezen in de gansche schadeloosstlelling? Hij
wil eene onderscheiding gemaaki hebben, hierin be-
staande, dat veroordeeling in solidum zal plaats hebben:
si isle se solum heredem autoris dixerit, vel simpliciter
et in solidum se liti obtulit; en daarentegen veroordee-
ling pro parle hereditaria : si denuntianti dixil se cohe-
vedes habere, mnec velle obligari ad secundum caput
eviclionis ultra partem suam, vel dehoc ante litem con-
testatam prolestatus est (30). Het is noglans duidelijk ,
dat zoodanige proteslalio waarloe nergens regt gegeven
wordt den schuldenaar niet kan baten en, in allen ge-
valle, de Romeinsche juristen er hunne beslissing volstrekt
niet van afhankelijk maken, Porarer staple daarom maar
liever over de inconsequentie heen, liet de onderschei-
ding van Dumouriy varen en stelde hier, schoon in
strijd met zijne eigene leer nopens ondeelbare verbind-
tenissen (31), veroordecling pro parte tot regel (32) welke

{29) Domoviis tracht deze bedenking dus te wederleggen. Als de
anderen zich bereid verklaren te verdedigen voor liunne eigene aandec-
len, maar weigeren het te docn voor het dandeel desgenen die niet ver-
schenen s, behoeft de kooper zich daarmede niet te vrede te laten
stellen en wordt het dus zoo beschouwd , als ware geen van allen ver-
schenen, L. 1, § 461, Daargelaten zijne engencegzaamheid, breekt ditargu~
ment hot gansche systeem af, want het veronderstelt de feitelijke deel-
baarheid der defensie. De stelling zelve vindt men overigens bij de ondere
Fransche practici algemeen. Cf. REsUrFus, de Const. Reg. 111, 345.

(80) 1.1.11. § 472.

(81) Traité des Oblg. § 331.

(32) Gtr.d. V. § 111,
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baslissing dan bij de latere schrijvers weder algemeenen
weerklank vond (33). Quoique celui qu’il a assigné soil
tena de la défense totale de la cause , zegt Pornrer , néan-
moins §’il ne défend pas, ou sl succombe dans Ia
défense qu’il aura entreprise, il ne sera temu person-
nellement des dommages et intéréls de 'acheteur, gue
pour la part dont il est hérvitier duw vendeur.

Dit stelsel komt dus eigenlijk hievop neder, dat ieder
behoorlijk opgeroepen erfgenaam alloos zijone volle erf-
portie in de dupla of het interesse betalen zal, zelfs al
heefl er ten aanzien van geen der anderen litis denun-
tiatio plaats gehad; of, met andere woorden, dat men
de verhindtenis tot vrijwaring , na hare ondeelbaarheid
hoog te hebben opgevijzeld, als eene eenvoudig deel-
bare en dus van regtswege verdeelde behandelt. Met
reden noemt dan MArcanE die ondeelbaarheid un prin-
cipe mort-né,

Zijn echler de Fransche auteurs het eens omirent la
demande, Pexceplion de garantie houdt hen in twee
partijen verdeeld. Eene gevestigde juvisprudentie (34),
en de ééne helft der aulears (35) verklaart namelijk die
exceplie voor ondeelbaar, en inderdaad in hun stelsel
moet men zich dat besluit, als men zich ten minste gelijk
wil blijven, laten welgevallen. Immers als de eischer
met gezegde exceptie niet onlvankelijk verklaard wordt,
staat zulks volmaakt gelijk mel het geval, dat hij den
kooper tegen de aclie van een derde met goed
gevolg beschermd had. Maar, is de verpligting ot

(88) TnopronG. d. L V. § 440 die ook hier volkomene overcenstem-
ming tusschen PoTHIER en DuMovLIN aanneemt moet dus de plaats van
den laatstgenoemden niet naanwkeurig hebben gelezen.

(84) Jowrnal dw Palois.1839. 11,579 n', Belgique Judiciaire. XI,
86. 799,

(85) DELVINCOURT, 111,373, Duvencier, de la Vente. 1. § 355. MARCADE.
ad art, 1626. V1. 269.
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defensie ondeelbaar uit haren aard, dan moel zij het wezen,
ook als men haar bij wijze van verdediging doet gelden,
want de toevallige vorm laat de natuur der zaak onver-
anderd.

L'obligalion de garantie, zegt Marcavk, est indivi-
sihle dans son premier chef, ¢’est-a-dire en elle méme
el quand elle ne dégénére pas en simple dette de dom-
mages-inléréls, cas ot elle devient évidemment divisible.
Il suit de la gue quand P’acheteur, troublé parun tiers,
est réduit 4 invoquer la garantie par veie d’aelion, il
ne jouira, par suite des circonstances, que des eflets
d’une aclion divisible; mais quand cet acheteur, atlagqué
précisément par une personne qui lui doit la garantie,
peul procéder par simple exception en faisant déclarer
son adversaire non recevable (ce qui empéche celui-ei
de faire dégénérer Pobligation de garantie en une delte
d’argent), Pobligalion se maintenant ainsi dans son pre-
mier chef, elle reste done indivisible , et Pexception dés-
lors peut élre opposée a chaque héritier pour le lout,
comme le décide la jurisprudence. Tegen de logische
juistheid dezer redenering valt waarlijk niet veel in te
hrengen, Marcank en Duvercrer toonen dan ook ten over-
vloede aan,dat de gronden van hen die, gelijk TnorLoxe
(36), het tegendeel beweren of bestaan uit louter sophis-
men, of leiden lot ontkentenis van de ondeelbaarheid der
verbindtenis zelve.

Trorrone echter (37), naar hij zelf erkent, is hier
weder slechts de weerklank van Dumoviiy (38) en
Porner (39) en deze laatsten zagen zich wel genoodzaakt

(86) Die immers zelve de exceplie grondt op het beginsel: que celui qui
doit défendre ne doit pas attaquer.d. L V. § 420.

(87) d. L. V.§ 457. Vgl. MArEviLLE. Analyse rais. ad art, 1640, 111
391. Dunanton. X1 § 265, XVI § 255.

(38) 1. 1. 11. § 487 seqq.

(39) Ctr, d. V. §174,
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de deelbaarheid der exeeptie aan te nemen, schoon
op hun standpunt eene kwalijk te verbloemen inconse-
quentie, vermils zij niet konden loochenen,, dat die deel-
baarheid in het boven verklaard reseript van Drocue-
rianvs mel ronde woorden wordt uitgesproken. Gelui
gui n’est qu’héritier en partie du vendeur, vraagt Po-
pmie, peut-il étre exclus en entier de sa demande pour
faire délaisser Phéritage par Pexceplion de garantie qui
lui est opposée?

1l semblerait d’abord , sutvant les principes que nows
avons établis ci-dessus, qu'il devrait étre déclaré non
recevable dans sa demande pour le total, puisque Pobli-
gation de défendre élant indivisible , il est obligé de P’en
défendre pour le total, Néanmoins la loi 14 C. de Rei
vindie. décide, en termes formels (40), que P’hérilier du
vendeur qui est de son chef propriélaire de Ja chose ven-
due n'est exclus de sa demande en revendication que pour
la part quant & laquelle il est héritier du vendeur.

Z.oo levert dan dit verschil over de exceplie een bewijs
te meer voor de slelling , dat de beslissing over de juisl-
heid der Fransche theorie, ook na den Code , aan de
uillegkunde des Romeinschen regts moet worden ge-
vraagd en derhalve de in hel eerste gedeelte van dit
opstel beproefde verklaring der daar behandelde plaat-
sen uil het corpus iuris nog tegenwoordig een regt-
streeksch en praktisch gewigt bezit.

Nederiandsch regi.

Ik mag van het onderwerp niet afslappen zonder het
oog te vesligen op do gevolgen die het beloogde vol-
gens ons Nederlandsch regt hebben zal, en moet daarbij
in de eerste plaats nog een woord spreken over de ge-
schiedenis van art. 1225 C. C. dal bij de Fransche regis-
geleerden zulk eene groote rol in deze stofle speell.
(40) Est fewtus rotunduis, volgens DUMOULIR. I.1. 1L § 488.




Urriaxus verhaalt ergens (1) het volgeni geval. Lemand
had zijne beide erfgenamen (waarvan de eene eene yrouw
mel name Procurs) belast metde vervaardiging van een
werk ten behoeve zijner geboorlestad. Daarop spreekt
de gemeente (waarschijnlijk omdat de andere erfgenaam
afwezig was) alleen Procura in solidum aan welke zich
hierover bij de keizers Marcus en VEenus beklaagt, Zij
krijgt echter van deze ten antwoord, dat, aangezien
het hier betreft eene ondeelbare verbindienis, inderdaad
elk erfgenaam voor het geheel gehouden is (). Een
regisheginsel , volgens Uuepraxus, door Marcus nog in
onderscheidene andere rescripten gehandbaafd (2). In
het geval van Procuua echter, voegt hij er by, hebben
de keizers een termijn gesteld binnen welken haar mede-
erfgenaam (die zich misschien als de meest geschikie
mel die taak belast had) alsnog de uilvoering van het
werk zou kunnen helpen bezorgen (b) met bepaling,
dat na dien lermijn Procura zulks alleen zou doen, maar
dan aan hem voor zijn aandeel de onkosten inrekening
zou mogen brengen (c) (3).

Van dit uitstel hetwelk alleen op de uitvoering van
het gelegateerde werk betrekking had, en voorts door
den souverein slechts wegens de bijzondere omstandig-
heden der zaak als gunstbewijs of privilegie verleend

(a) Siinopere civitatis faciendo aliquid relictum sit; unumquemque
hevedem in solidum teneri, Dives Marcus et Lvcivs VERUS PROCULAR
veseripserant 3

(B) tempus tamen coheredi praestiterunt, intra quod mittat ad opus-
faciendum,

{¢) post quod solam Procoram voluerunt facere, imputaturam eoheredi
snmlum pro parte eius.

(1) L. 11 §§ 23 D. de Leg. 111, (32).
(2) §§ 28, 24 eod.

(3) L. 44§ 8D, Fam. ere, (10. 2).
Themis, D, X1V, 8° S, [1853). 23
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werd (4) , heeft Dumouvurx iets geheel anders gemaakt
en er den algemeenen regel uit getrokken, dat iemand
die ter zake cener ondeelbare verbindlenis afzonderlijk
wordt vervolgd regt heeft op een uilstel, len einde zijne
medeschuldenaars in het geding te brengen, opdat, bij
eventuéele veroordeeling in kosten, schaden en interes-
sen , deze reeds dadelijk over allen gezamenlijk propor-
tioneel verdeeld worde (5). Pormrer (6) nam dit over
van Dumoviiv, en de Cone van Pormier. Van daar
art. 1225.

In ons Nederlandsch wetboek echter liet men deze
bepaling achterwege (7). Toen men in de afdeelingen
der Stalen Generaal naar de reden vroeg, was het ant-
woord , comdat zulks 1ot de manier van procederen
behoort.» Bij het maken van Let wetboek van burger-
lijke regtsvordering schijnl men er noglans niet meer
aan gedacht te hebben. Wel wil Mr, Voorpurx (8) ons
naar den titel van vrijwaring verwijzen, maar, zoo als
Mr, Dreenuts (9) en Mr. van Bero {10) te regl betoogen,
daarvan is hier de rede niet. «De oproeping van art,
«1225 €. C.» verklaart ecerslgenoemde «is in onze
awetgeving onbekend en de schuldenaar die tot vol-
«doening van het geheel in regten is geroepen — hij
«moge de overigen in vrijwaring oproepen om aanstonds
«en zeker tegen deze zijn verhaal te kunnen uilocfenen
«of niet — moet ook tot voldoening van hel geheel ver-
woordeeld worden bij een vonnis dal tegen hem alleen

(4) v. Saviesy. Obligationenr. 1. 362 n'.
(5) I 1 1L § 469,

(6) Traite des Oblig, §331.

(7) Voorpuis., Gesch. en Beg. V. 46,

(8) Vgl. ook Assen. § 697,

(9) et Nederlandsch burg. vegt. VI §§ 345--348,
(10) De ondeelbaurheid der erfdienstbaarheden. 66—69




whkan worden ten uilvoer gelegd.n En, hiermede zich
geheel vercenigende, leert laalstgenoemde: «de ver-
«oordeeling tot vergoeding van kosten, schaden en
«interessen treedt voor de oorspronkelijke verbindtenis in
«de plaals en moet, dunki mij, even ondeelbaar worden
«heschouwd als het object waarvan zij het surrogaat is.
«Diegene der schuldenaars tegen wien in solidum door
«den schuldeischer is geageerd zal bij gevolg, zoo de
«verbindtenis niet wordt nagekomen, in solidum tot die
avergoeding worden veroordecld.»

«De erfgenaam die de geheele schadevergoeding waar-
«loe hij werd veroordeeld betaalde, kan op zijne mede-
werfgenamen zijn verhaal uiloefenen. Alzoo volgens het
«Romeinsche en Nederlandsche regt.»

De ontstenlenis in onze wethoeken van cene dergelijke
bepaling als art. 1225 C. C. inhoudt is nu veor ons onder-
werp in zooverre van belang, als hel zich verwachten
laal, dat de leer san Pormizr welke ook die onzer oude
vaderlandsche sehrijvers is (11) onder onze legenwoor-
dige regtsgelecrden nog vele aanhangers tellen zal, De
zoodanigen, tenzij zij zich willen schuldig maken aan
grove inconsequaentie , zullen zich alzoo het besluit moe-
ten gelroosten, met slechts dat de kooper volstaan kan
mel één enkelen der erfgenamen in yrijwaring te roepen
en deze alsdan tot verdediging der gansche zaak gehou-
den zal zijn, maar tevens , dat de regler hem , bij ongun-
stigen wilslag , zal moeten veroordeelen tot betaling der
volle scha:lc]uosslalling aan den kooper,- behoudens ,
volgens art. 1336 § 3 B. W., zijn verhaal op zijne mede-
erfgenamen. Hoe dit verhaal mel art, 1539 B. W. over-
cen te brengen, mogen zij zelve weten, Maar hier mag
bel niel onopgemerkt blijven, hoe, zoo doende, de leer

(1) Hoger. Praclect. ad D. A t. § 12.VoEr. eod. § 18, Scnurring. Thes,
Selcct, Dec, 88, th, 4.
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van Pormier lot resultaten leidt die mel de uilspraken
rdes Romeinschen regts in dadelijken Lweestrijd zijn, of-
schoon zij, goschiedkundig, juist op dic wilspraken
gebouwd is. Intusschen mag ik, bij mijne bestrijding
dier leer, op Mr. Dieenuvrs (12) als voorganger en
magtigen bondgenoot wijzen.

« Wanneer onderscheidene verkoopers le zamen en in
aeens het good aan den kooper verkocht hebben,» zegt
de geleerde schrijver, «zijn zij daarom niet hoofdelijk
«verbonden , want dit is nergens bepaald. Hetzellde geldt
«van de erfgenamen die een verkooper heeft nagelaten.
«Maar is hunne verbindtenis ook ondeelbaar? Hoezeer
«het tegendeel meer algemeen wordt aangenomen , komt
«mij eene ontkennende beantwoording het meest aanne-
«melijk voor. De verpligting toch tot vrijwaring, zoo
wals die in art. 1532 B. W. wordt omschreven, heeft
wenkel geldelijke teruggave en vergoeding ten onder-
«werp die, gelijk algemeen erkend wordt, haar mniet
«ondeelbaar maken. Maar men wil die leruggave en
avergoeding liever beschouwen als dalgene, waarin de
«eigenlijke verpligting Lot vrijwaring zich oplost, terwijl
«men haar zich voorstelt als de verpligling om den koo-
aper le verdedigen en de zaak voor hem over le nemen,
wwelke verpligting men dan ondeelbaar noemt, omdat
«een derde of vierde gedeelte van cen proces, een derde
«of vierde deel van het noodige bewijs en van de nvo-
wdige regtsmiddelen ondenkbaar is, Dit zal wel niet ligt
aworden tegengesproken; maar het voeren van een pro-
«ces , helaanvoeren van regtsmiddelen en het bijbrengen
«van bewijs ter zake van een derde of vierde gedeelle
«der schadeloosslelling is zeer goed denkbaar. En toch
«is die schadeloosstelling de hoofdzaak der vrijwaring;
«dat de verkooper al aanstonds in het geding geroepen

(12) VIL § 240,
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wkan worden en genoodzaakt om de zaak voor den kooper
«over te nemen strekt alleen ter vereenvoudiging dev
«zaak , en omdat de kooper ligt beter met de verde-
¢digingsmiddelen bekend is, daardoor voor zijne eigene
«belangen zelfs waken kan en alzoo misschien den eisch
«kan doen ontzeggen en daardoor schadeloosstelling
«noodeloos maken, maar heeft op het wezen der ver-
«pligting tot vrijwaring geenen invloed. Hetl legenover-
«gesteld gevoelen koml mij dan ook voor met zich zell
«tegenstrijdig le ziju, sedert de bepaling van art. 1225
«C.N., volgens hetwelk de gedagvaarde erfgenaam zijne
«mede-erfgenamen in het geding kon roepen, hij ouns
«niet is overgenomen.»

Juist omdat ik mij hiermede best kan vereenigen,
spijt het mij te meer, dat de kundige regisgeleerde ons
niet bepaaldelijk voorlicht over de vraag, of men in
ons regt de verbindlenis tot vrijwaring als eene enkel-
voudige of zamengestelde, en dus als eene verdeelde of
onverdeelde, heschouwen moet. Uit het gansche beloop
der redenering zou men echter welligt het eerste kuunen
opmaken en ik wil niet ontveinzen, dat, bij de sterke
zucht naar eenvoudigheid die het hedendaagsche regt
beheerscht en onze grootere afkeerigheid van (of misschien
onvathaarheid voor) sireng juridieke begrippen, de Ro-
meinsche theorie voor het tegenwoordig reglsgevoel wel
iets vrij subtiels hebben zal. Neemt men echter eenvoudige
verdeeling der verbindtenisaan, dan geeft men den regel
op, door de wetenschap steeds als waar en door de
praktijk als nuttig beschouwd, dat de eischer in vrij-
waring alle de erfgenamen gezamenlijk moe! oproepen.
Bedrieg ik mij echter niet, dan kan er, zonder krven-
king, integendeel met behoud der zuivere begrippen
eene nitkomst verkregen worden die mel onze hehoeflen
volmaakt strookt, Immers uil de onverdeelde natuar der

verbindtenis volgl, dat door de voldoening van ¢én
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hunuer alle de erfgenamen gezamenlijk gebaat en even
z00 door niet-voldoening van een hunner allen geza-
menlijk bezwaard worden. Men kan das zeggen, dal
elk van hen, wat zijne portie in de verpligting tol
verdediging betreft , voor en, wal zijne portie in de
schadeloosstelling belreft , met de anderen gehouden is en
als zoodanig bij de voldoening belang heeft. Maar nan
den zoodanigen kent art. 1438 n® B. W, subrogalie loe.
De erfgenaam die zich van de verbindtenis, het zij voor
het gehecl, het zij zelfs voor zijn aandeel, kwijt heeft
dus niet slechts uit eigen hoofde op zijne mede-erfge-
namen verhaal, maar kan ook tegen hen optreden als,
krachtens de wel, gesubrogeerde des koopers. Maar dan
behoort natuurlijk deze hem zijne actie ongeschonden
te leveren en dit doct hij niet, als hij de anderen ver-
zuimt op te roepen, dewijl hij daardoor tegen deze zijne
actie bf geheel verliest, of althans bezwaarlijker maakt,
art, 1539 B. W. Uit dien hoofde kan derhalve de erf-
genaam die alleen wordt opgeroepen den kooper eene
niet-ontvankelijkheid tegenstellen, tot zoolang hij ook de
anderen hebbe in het proces gebragt (13).

Het cenige argument dat zich, mijns inziens, hierlegen
liet aanvoeren, namelijk dat de alleen opgeroepen erf-
genaam ongehouden zal zijn tot bijdrage in de schade-
vergoeding wegens de aandeelen der niet geroepenen,
gaat, geloof ik, om twee redenen niet op. Vooreerst,
omdat hij door verdediging zijner portie toch altoos om-
nibus vineit ant vineilur. Ten andere, omdat de niet
oproeping het verhaal des koopers alleen dan wegneemt,
als de aangesprokene bewijst, dat er geneegzame gron-
den aanwezig waren om den eisch te doen onlzeggen,

(13) Daar het hier toch eene actie uit overeenkomst geldt, is de exeeptio
doliin de wet gegrond. Vgl.art, 1874 § 8 B. W. en DopReT. Revue étran-
gére et franceise de legisl, de jurispr, et d’écon. pol. par Fopiix, II.
401 ssv,
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cen bewijs dat onze erfgenaam nit den aard der zaak
nooit leveren kan.

Van deze zijde dus heeft de overbrenging der Romein-
sche theorie op ons regt juist eenc zeer nullige strek-
king, Maar eene andere bedenking daartegen zou men
misschien kunnen zoeken in de volgende omslandigheid.
De onverdeelde natuur der verbindtenis moest eigenlijk
hare werking evenzeer uiloefenen met opzigl tot de erf-
genamen des koopers, De Romeinsche jurist erkentzulks,
doch wijkt hier van het strenge regl ulililatis causa af.
Men zou nu kunnen meenen, dat die afwijking, bij ge-
breke eener bepaling die haar wetligl, in ons regl geene
plaats mag vinden, Doch men behoort, dunkt mij, hier
te onderscheiden. Voor de boedelscheiding laat zich het
geval , dal een der erfgenamen des kovpers afzonderlijk
voor zijne erfportie wordt uitgewonnen, bezwaarlijk
denken, en na de boedelscheiding brengt art. 1129
B. W. alles te regt, want nu moct degene aan wien
de zaak wordt aanbedeeld ten haren opzigte als de eenige
crfgenaam des koopers beschouwd worden, en de regls-
vordering tot vrijwaring volgt hel lol der zaak waarop
zij betrekking heeft (14).

(14) Vgl. Mr. Digpnois. VII. § 237.




(BUITENLANDSCU REGT.)

lets over het Hethock van Strafregt voor de Pruis-
sische Staten van 14 April 1851, door Mr, A. A.
pE Pixto, Advocaal te s Gravenhage,

Denn es galt ja die Gesewze, swelche iiber Ehre,
Freiheit,  Leben gebieten, dem hentigen  Cultar=
tustande der Valker entsprechender herzustellen.

Dr, MiLnER.

In het vijffde deel van dit tijdschrift (1) werd, door
Mr. W. Wixrcexs, «een beknopt everzigl» geleverd
van hel ontwerp van een Welboek van Sirafregt voor
Pruissen, in 1843, als vrucht van eenen veeljarigen
arbeid, tot stand gekomen (2). Dit ontwerp werd echter
nimmer fol wethoek verheven, maar door drie andere
(in de jaren 1845, 1847 en 1850) gevolgd (3). Het
laalste eindelijk leidde tot eene betere uilkomst dan
zijne voorgangers, daar dit den grondslag nilmaakle van
het sirafwetboek der Pruissische Staten van 14 April
1851, dat in het geheele rijk kracht van wet erlangde
den 1 Julij 1851 (4).

Het Pruissische strafwethock verdient in meer dan een
opzigt een belangrijk verschijnsel genoemd te worden in
de geschiedenis des regls. Had Pruissen op het einde

(1) Thenus, V, 61—90.

(2) Onder de talrijke beoordeelingen aan dit ontwerp in Duitsehland
te beurt gevallen, verdient vooral epmerkiog het echit kritisch overzigt
van MITTERMAIER, in zijn bekend werk: die Strafyesctzgebung in ihrer
Fortbildung gepriift, 11, § VI, §, 114—140,

(3) Vgl. Aseeco, der Entw. des Strafgesetzb, fiir die Pr. Staaten
vom 10 Dec. 1850, kritiseh betrachtet, in lict Avch. des Criminal-
recht, Zweites Beilage-Heft zu 1851, S 2; en de beschonwingen van
denzelfden auleur over het ontwerp van 1847, drch. 1848, S. 1_3.

(4) Gesetz tiber die Einfiilirung ; art, 1. Deze web is afgedrukt in
de witgave van het Praissisehe Wetb., vergeleken met de over ige in

Duitschland ;;‘l‘lllz‘!nfr' strafwelboeken , doer Dr. Miiviter: Halle, 1852

Gl
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der vorige eeuw hel ecerste voorbeeld gegeven eencr
volledige codificatie van het strafregt (1), de verba-
zende ontwikkeling der welenschap in de laalste zeslig
Jaren, en de verandering van zoovele maalschappelijke
toestanden , sedert de uitvaardiging van het Algemeenc
Landregt, deden reeds voor lang de behoefte gevoelen
aan een nieuw slrafwelboek , meer dan het vroegere in
overeenstemming mel de vorderingen der wetenschap
en de eischen des tijds,

Ik zal het niel wagen te beslissen of het wetboek
van 1851 in alle opziglen beantwoordt aan helgeen men
regl heeft te verwachten van cen gewrocht der welge-
ving, lot sland gekomen in een der grooisle en meest
verlichte rijken van het in alle deelen der reglsweten-
schap zoozeer uitmuntende Duitschland; ik zal geen
oordeel trachten te vellen, in hoeverre het boven of
beneden zoovele andere strafwetboeken van Germaanschen
oorsprong in de laatsle veerlig jaren tol stand gekomen,
gesteld moet worden. Ver van mij die aanmatiging!
De taak, die ik mij heb voorgesteld , is van geheel ande-
ren aard. Ik verlang het Pruissische strafboek niet te
beoordeelen, hel ligt niet in mijn plan er een zooge-
naamd kritisch overzigl van te leveren, maar ik dachtl
den lezers van dit tijdschrift geen ondienst le doen
met hun den rijken inhoud van dezen veelomvattenden
arbeid in groote trekken le schelsen in eenen vorm niet
veel verschillend van dien, waarin vroeger hel ontwerp
van 1843 door Mr. W, Wintarys in de Themis werd
aangekondigd. Het oordeel over hel door mij aan lo
kondigen wetboek verblijve dan aan mannen van meer-
dere bekwaamheid en rijpere ondervinding; en ik achl
mij verpligi reeds in den aanvang van deze bijdrage

(1) Deel 11, Tit. XX van het Alg, Pyniss, Landr, Vgl MraseRmaLtn,
0. Ly b, § 2, 8§ 9—11; vola 5 ad § 5d van Feernovacu's Lehrb. des
Peinl. Rechts. 14° Auspabe
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de verzekering le geven, dat, waar ik mij in hel vers
volg eenige goed- of afkeurende opmerking mogt ver-
oorloven, dit niel zal geschieden, omdat ik aan mijn
eigen gevoelen groole waarde hecht, maar enkel en
alleen om op de meest belangrijke wetenschappelijke
steijdvragen, waarloe het onderzoek van elk deel van
het positieve strafregl aanleiding geeft, meer bijzonder
de aandachl van anderen le vesligen.

Eene opmerking nog vooraf. Er zijn er misschicn, die
meenen , dat eene aankondiging van het Wethoek vrij
overbodig is nadat Mr. Wexrcess ons regtsgeleerd publiek
reeds voor jaren mel het ontwerp heeft bekend gemaakt.
Doch eene, zij het slechts oppervlakkige, vergelijking
van het Welboek met het cerste ontwerp zal die op-
merking al haar gewigt doen verliezen, Wanl ofschoon
hier en daar groole overcenkomst tusschen beiden niet
valt te miskennen , is echter het geheel zoo verschillend ,
dat eene volledige kennis van het eersle onlwerp niel
in staat zoude zijn ons meer dan eenige zeer onjuiste
noties te geven van den inhoud en geest van het
Welhoek.

En geen wonder! De acht jaren, die het cerste ont-
werp en het Wetboek van elkander seheiden, zijn (vooral
bij onze Duitsche naburen!) voor «die Fortbildung»
der wetenschap niet verloren gegaan. De meer zekere
uitkomsten , waartoe zij gedurende dien tijd geleid heeft,
zijn door den Pruissischen wetgever niet onopgemerkt
gebleven. Evenzeer heeft hij zich bij het eindelijk vast-
stellen van het langgewenschte Wetboek , en ook reeds
vroeger bij de opvolgende ontwerpen de kritick van
zoovele uitstekende Duilsche criminalisten, vooral die
van den Hoogleeraar Asece, zeer len nulle welen
te maken, Eindelijk zijn ook de veranderde slaalsin-
stellingen in Pruissen na de omwenteling van 1848

tot stand gekomen, de algemeen ingevoerde openbare




regispleging on de reglspraak door gezworenen niel
zonder invloed gebleven op hel in behandeling zijnde
strafwethoek. Op alle deze gronden (welker bewijs men
in het vervolg dezer aankondiging niet vergeefs zal
zoeken) meen ik dat een overzigt van het Welboek
ook voor hen, die het onlwerp uil de bijdrage van Mr.
Wisreens hebben leeren kenunen, niet overbedig te
achten is, En hiermede beveel ik mijnen arbeid, van
welker gebreken ik ten volle bewusl ben, in de welwil-
lendheid van den goedgunstigen lezer aan.

De hoofdverdeeling van het Pruissische Strafwetboek
verschilt alleen daarin van die van het vroeger in de
Rijo-provincién geldige Code Pénal (1), dat de bepa-
lingen, in het eerste en tweede boek van hLet Fransche
Welboek voorkomende, hier allen vereenigd zijn in het
Eerste Deel, handelende over het straffen van mis-
daden en wanbedrijven in het algemeen. De bepalingen
over de bijzondere misdaden en wanbedrijven en het
straffen van deze (von den einzelven Verbrechen und
Vergehen und deren Bestrafung) zijn begrepen in het
tweede deel, terwijl het derde, handelende van over-
tredingen, zoowel de algemeene als bijzondere bepa-
lingen over deze bevat (2). Alvorens over le gaan lol
de beschouwing van het eerste deel, moelen wij ons een
oogenblik bezig houden met de voorloopige bepalingen

1) Wij zallen later meermalen de gelegenheid hebben op te merken,
A a u

Lioe de Praissische wetgever op vele plaatsen bepalingen van den C. P.
heeft gevolgd, met afwijking van de algemeen in Duitschland gangbare
beginselen. Het meest sprekende voorbeeld daarvan leveren de voorsehwif-
ten over poging en medepligligheid.

(2) Anders was de verdeeling van het eerste: ontwerp, waar de alge-
meene bepalingen over overtredingen in ecnen afzonderlijken titel van het
eerste deel voorkwamen., Themis, L1, p. 67
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(ernleitende Bestimmungen), onder welke rubrick de
zes eerste §§ voorkomen (1).

Volgens § 1 worden de¢ misdrijven, in overeenslem-
ming mel de leer van het Fransche en Bejjersche Straf-
welboek, ve