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THEMIS,

REGTSKUNDIG TIJDSCHRIFT.

DERDE VERZAMELING ,

Zevende Jaargang.

XXXVIIe Decl, — EERSTE STUK.

STELLIG REGT (NEDERLANDSCH).

Svasvsrear. — Fen woord over de examens wvoor het
doctoraat in de regis~ en staalswelenschap volgens de
artt. T1—83 wan het laatste gewijzigd ontwerp van wel
tot regeling van het hooger onderwijs; door Mr, A, A.
pe Prwvro, read-adviseur bij het Departement van
Justitie, te 's Gravenhage,

Zoo de loopende geruchten waarheid spreken, zijn de
openbare beraadslagingen over het laatste gewijzigd ontwerp
van wet tot regeling van het hooger onderwijs binnen kort
aanstaznde. Het is dus nog tijd, maar tevens hoog tijd voor
allen, die hedenkingen hebben waarvan de nadere overweging
zoude kunmen leiden tot verbetering van belangrijke onder-
deelen van het ontwerp, die mniet terug te houden,

Nu zal men zeker het onderdeel van het ontwerp, dat ik
hier ‘zoo beknopt mogelijk wensch te bespreken, geen groot
belang ontzeggen. Het is een détail. Toegegeven, maar dan
toch een détail van het uiterste gewigt voor ons juristen niet
alleen , maar voor allen — en wie is daaronder al niet be-
grepen? — .die in de maatschappelijke zamenleving ounzen
raad, onze hulp of onze ambtelijke bemoeijing behoeven.

1k wenschte, nu het nog niet te laat is, een bescheiden

Themis, . XXXVII, lste Stuk. [1876.] i
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]
woord in het midden te brengen over het aantal en de pro-
gramma’s der examens in de faculteit der regtsgeleerdheid,
enkele dubia over wat het ontwerp nog in zijne laatste lezing
dienaangaande bepaalf, aan het oordeel van meer bevoegden
te onderwerpen. lk spreek alleen, omdat zij tot nu toe
zwegen, Behoef ik het nog te zeggen, dat niets mij aange-
namer ware geweest dan hen aan het woord te laten, zoo zij
het maar hadden genomen? Daarop heb ik nu reeds maanden
lang vergeefs gewacht. Toeh kan men niet beweren, dat de
discussie over dit belangrijke onderdeel der regeling van het
hooger onderwijs is uitgeput zoo als die over de meeste, zoo niet
alle, groote beginselen, welke daarbij in aanmerking komen.
Het tegendeel is waar, Tk twijfel er geen oogenblik aan, dat de
voorstellen des ministers aangaande het aantal en de pro-
gramma’s der juridische examens de vrucht zijn van ernstig,
veelzijdig onderzoek en van rijpe overweging, maar mede-
gedeeld wordt daarvan weinig of niets, toegelicht zijn die
voorstellen, ook waar zij afwijken van vroegere van denzelfden
minister, genoegzaam nief. Het verslag van het sectie-onderzoek
geeft daarover -— behalve ecne belangrijke nota van den
heer OrpnNaurs Gratama— slechts eenige vlugtige opmer-
kingen, en ook buiten de Tweede Kamer is over deze voor-
stellen, voor zoover mij bekend, geen debat gevoerd dan
alleen tusschen den steller der zoo even vermelde nota en de
_redactie van den Juridischen Spectator over het aandeel en
den rang, die aan let Romeinsche regt toekomen in de
akademische regtsstudie (1). Over het onderwerp, waaraan
de volgende opmerkingen gewijd zijn, valt dus nog wel iets
te zeggen, en, juist of niet, kunnen zij in elk geval altijd
iets bijdragen lot nadere overweging en kritiek der voorge-

(1) Belangrijk dienaangnande zijn ook de in de laatste vergadering der
sectie voor regisgeleerdheid en staatswetenschappem van het Proy. Utr.
Genootschap voor Kunsten en Wetenschappen gehouden debatten. Zij
werden ingeleid door Prof. Goupsyur, en drie andére hoogleeraren in de
regten, de heeren DB Geen, Fruiy en PrnaAcker HORDIIK , namen
daarasn deel. Allen hadden pewigtize bedenkingen tegen de voorstellen
van den heer GRATAMA,
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stelde regeling van het akademisch onderwijs in de regten,
véirdat deze, tot wet verheven, een beslissenden invloed
zal uitoefenen «op de vorming onzer toekomstige juristen.

i

Het eerste ontwerp tot regeling van het hooger onderwijs
van den minister Hepmskerx, ingediend in de tweede
zitting 1867—1868, bepaalde (art. 103), dat in de faculteit
der regtsgelecrdheid sverkrijgbaars zijn:

19, het doctoraat in de regten;

2° het doctoraat in de staatswetenschappen.

Tot beide werden vereischt Zwee met gunstigen uitslag

afgelegde examens; het eerste of eandidaats-examen was voor

beide hetzelfde, voor het tweede werden verschillende pro-
gramma's gegeven (artt. 104—1086).

Het in de volgende zitting (1868/69) ingediende ontwerp
van den minister Fock sloot zich in hoofdzaak hierbij aan.
Het afzonderlijk doctoraat in de regten en in de staats-
wetenschappen had nu echter den naam bekomen van
nmeesterschaps; en het eerste examen — voor beide het-
zelfdle — heette niet meer rcandidaatsexamenr. Het belang-
rijkste verschil tusschen deze twee ecerste ontwerpen was
gelegen in de programma’s der examens.

Het derde ontwerp, van den minister Gerrrsema (zitting
1873/74), hield in het geheel geene bepalingen in over de
academische graden of wetenschappelijke titels en de fer
verkrijging daarvan gevorderde examens, Dit alles werd ter
regeling overgelaten aan de senaten der rijks-universiteiten.
Men zie de artt. 66.—71 van dat ontwerp en hetgeen ik
daarop aanteekende in de Zhemis van 1874, bl. 362 vgg.

Met dit stelsel nu vereenigde zich de opvolger van den
heer Grenrrsema, gelijk zijne antecedenten deden verwachten,
niet. Onder de belangrijkste veranderingen, door den minister
Heemskerk, na zijne wederoptreding, in het ontwerp van
zijnen voorganger gebragt, behoorde het herstel der bepalingen
over .de academische graden en examens. Die bepalingen
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werden echter niet onveranderd ontleend aan het eerste ont-
werp van denzelfden minister. Integendeel, hoogst belangrijke
wijzigingen werden voorgesteld. Onder deze noem ik in de
eerste plaats die betreffende het aantal examens, vereischt ter
verkrijging van het doctoraat in de reglen en in de staats-
wetenschappen. Tn de artt. 77—81 van het bij de memorie van
beantwoording aangeboden gewijzigd ontwerp (tweede ontwerp-
Heemskerk) werden de bedoelde examens van twee op drie
gebragt. Waarom? In de geleidende memorie zoek ik vergeefs
een antwoord op deze vraag. Bij het onderzoek van het gewij-
zigd ontwerp in de afdeelingen der kamer bleef dit punt echter
niet onopgemerkt. Op bl. 12 van het den 16 April 1875 door
de commissie van rapporteurs vastgestelde verslag, vindt men
eene algemeene klagt over de te groote vermenigvuldiging der
examens. Men vreesde, dat de studien dientengevolge te zeer
zouden worden gerekt en in den regel zeven, achi jaren zouden
duren, Men meende, dat een student, die met vlijt goeden
aanleg paart, binnen vier of vijf jaren den doetoralen graad
moet kunnen verwerven; anders worden de studién fe kost-
baar en het doel om wetenschappelijk gevormde, maar toch ook
voor het maatschappelijk leven bruikbare mannen aan te kwee-
ken, voorbij gestreefd, Nog werd er op gewezen, dat sommige
hoogleeraren door het afnemen van die tallooze examens Le zeer
zouden worden bezwaard en geen tijd overhouden voor afdoende
voorbereiding tot hunne lessen, In overeenstemming met deze
algemeene beschouwingen teekent het verslag bij de voorsehrif-
ten over de juridische examens (artt. 67—83) aan, dat vele
leden daarin eene aanmerkelijke vereenvoudiging wilden
hebben gebragt, en het wenschelijk achtten: »dat het verkrij-
rgen van het doctoraat zoowel in de regts- als in de
nstaatswetenschap langs twee frappen, in plaats van drie be-
nreikbaar wares,

Enkele bijzondere aanmerkingen op de programma’s der
examens werden hierbij gevoegd; en het schijnt dat het
antwoord des ministers, dat aan de meeste der op deze arti-
kelen gemaakte aanmerkingen was tegemoet gekomen, alleen
sloeg op de programma’s, niet op het aantal der examens, Ten
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minste dit bleef ook in het nader gewijzigd ontwerp van 4 Aug.
1875 bepaald op drie, zonder een enkel woord tot foelich-
ting of bestrijding van de op dit punt gemaakte bedenkingen.

Wij blijven dus ten aanzien van de vraag fwee of drie in
het duister rondtasten. Toch is zij, naar mijne bescheiden
meening, van groot gewigt.

Eir moest een afdoende reden zijn om in dit opzigt af te
wijken van het geldende regt en van alle vroegere ontwerpen.
Zoolang die reden niet wordt opgegeven, komt het mij voor, dat
zij er niet is, en dat men beter doet, met zich ten deze aan het
bestaande te houden.

Daarvoor pleiten al dadelijk de in de algemeene beschon-
wingen van het verslag vermelde, hierboven beknoptelijk
teruggegcveu gronden. Daarbij kan men nog voegen, geen
examen zonder examenwerk, een noodzakelijk kwaad, dat
men niet geheel kan ontgaan, maar dan foch zooveel mogelijk
moet trachten e beperken.

Mbaar buiten en boven dit alles pleit, mijns inziens, voor
het bestaande en tegen hetgeen wordt voorgesteld een afdoende
principigle grond,

Twee examens voor den aanstaanden jurist is de uitdruk-
king van een bepaald stelsel, drie niets anders dan de willekear
van een cijfer,

Er is, dunkt mij, een reden te geven, waarom men
stelt twee en niet drie, maar ik zie geen reden waarom
men eischi drie en niet vier of meer academische examens
voor den jurist,

De zoogenaamde propaedeusis, voor zoover het openbaar
hooger onderwijs zich daarmede inlaat, wordt door het laatste
ontwerp voor goed overgebragt naar de gymnasia, behoudens
het examen in de logica, waarover nader.

Alzoo ieder, die, na het in art. 10 of 11 bedoeld examen
mef gunstigen uitslag te hebben afgelegd, als student in de
regten aan eene rijksuniversiteit is ingeschreven, wordt geacht
zijue voorbereidende studién geheel te hebben volbragt,en
zich die algemeene wetenscliappelijke vorming te hebben
eigen gemaakt, die noodig is om zich met goed gevolg aan




6

de regtsstudie te wijden en het doctoraat in de regts- of
staatswetenschap te verwerven.

Nu zoude de wetgever zich kannen bepalen bij het vast-
stellen van het programma van één eindexamen. In zekeren zin
zou het voor hem eene onverschillige zaak kunnen worden geacht
langs welken weg, in welke rigting, met welke halten de
student hef ruime veld der studie heeft doorkruist, als hij
ten slotte maar het bewijs levert, dat hij het doel der reis
heeft bereikt. Intusschen de wetgever van 1815 heeft er
anders over gedacht. Hij heeft gemeend — en, waar ik spreek
van het stelsel, nog niet van zijne toepassing, m. i, teregt —
dat de wet, zonder verder den bij de studién te volgen weg
in bijzonderheden aan te wijzen, een groot beginsel moet
stellen, waaraan jeder zich heeft te houden, eene scheiding
moet maken, die in het algemeen niemand moet veronacht-
zamen, Art. 79 van het organick besluit van 1815 zegt,
dat de graad van candidaat sslechtss is seen akademische
ngraad voorbereidende tot dien van doctors. Nu hecht ik
niet aan den titel van candidaat of aan den naam van
candidaatsexamen — door den heer Henuskerxk in zijn eerste
ontwerp nog behouden —, maar ik hecht wel degelijk aan
het stelsel van twee examens, in zoover daaraan het volkomen
juiste denkbeeld ten grondslag ligt, dat er niet alleen voor
het regt, maar ook in het regl is eene voorbereidende, alge-
meene, inleidende studie, die nan de beoefening van elk deel
en onderdeel der wetenschap en van elke positieve welgeving,
welke dan ook, moet voorafgaan. IHet leggen van dien
hechten en breeden wetenschappelijken grondslag is juist wat
den academisch gevormden jurist onderscheidt van den zui-
veren practicus, die de wet alleen unit de wet en hare toepas-
sing heeft leeren kennen. Bestaat hierover geen verschil, dan
18, dunkt mij, de examenquaestie ook uitgemaakt, Het eerste
ontwerp van den heer Heemskerk sloot zich in dit opzigt
zeer teregt aan bij de bestaande regeling, waarvan het tweede
zontler opgave van redenen isafgeweken. Ter verkrijging van
het doctoraat in de regten zijn noodig twee examens, een
voorbereidend- en een eindexamen. Het eerste moet het bewijs
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leveren, dat men zich de algemeene beginselen en begrippen
van publiek en privaal regt, benevens een helder inzigt in en
een overzigt van de regtswetenschap hebbe eigen gemaakt, en
niet het minst dat men toegerust zij met de methode van
onderzoek en uitlegging, die een onmishaar vereischte van
alle verdere degelijke en deugdelijke regts- en wetsstudie is.
Bij het eindexamen zal dan kennis van het stellige Neder-
landsche regt hoofdzaak moeten zijn , maar eene zoodanige
kennis waaruit blijkt dat op den eenmaal gelegden breeden
wetenschappelijken grondslag is voortgearbeid, en dat dus ook
de bronnenstudie niet is veronachtzaamd.

Tk zal mij wel wachten om hier bepaalde programma’s
vin examens voor te stellen. Enkele opmerkingen slechts
dienaangaande houde men mij ten goede.

Multum, non mulla, is eene waarschowing die mijns
inziens niet genoeg herliaald kan worden in onzen examel-
lievenden tijd tegenover de overdreven eischen, ook nog van
het laatste ontwerp. ‘

Voor de voorbereidende regtsstudie blijf ik de grootste
waarde hechten aan het Romeinsche regt, niet alleen als
hoofdbron van ons privaat regt, zij het dan ook niet altijd
door de beste leidingen tot ons gevoerd, maar ook en vooral
om zijne vormende kracht voor den jurist, Quia jus,non quia
romanum , naar et kernachtige woord van den lioogleeraar
Goupamrr, Maar uit dat oogpunt beschouwd, behoort het
Romeinsche regt dan ook geheel tot het voorbereidend, het
vormend, het inleidend, het in sijn wak propaedeutisch
exumen van den jurist, en moet het geen deel meer uilmaken
van het programma voor het eindexamen.

Tot de vakken van het eerste examen zoude ik, met het
ontwerp, wenschen te brengen de staathuishoudkunde, en
voorts nog een heknopt philosophisch-historisch overzigt der
regtswetenschap in haar ganschen omvang, onverschillig
welken naam men daaraan op het programma geve, hetzij
die van wijsbegeerte of van encyclopacdie des regts, of welken
anderen ook (1). In elk geval behoort de zaak tot de voor-

(1) Men herinnere zich hier het ware woord van vON HOLTZENDORPE:
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bereidende studie, gelijk het dan ook begrepen werd in art.
104 van het eerste ontwerp van den heer Heruskinx,

Het is mij dus niet duidelijk waarom »de encyclopedie
van het regt« in het oniwerp van Dec. 1874 voorkwam op
het programma van het Zweede examen, welke plaats zij, op
eene aanmerking van het verslag, in art, 7847 van het laatste
ontwerp heeft ingernimd aan sde wijsbegeerte des regtsa.
Niet vrij van bedenking schijnt het mij daarenboven, dat de
encyclopedie niet meer vermeld onder de examenvakken,
na, in het stelsel van art. 34 van het ontwerp, ook laar
academischen leerstoel verloren heeft. Mij dunkt, zij had
daarop bij voortduring toch meer regt dan de zoogenaamde
»wetenschap van het notariaats, in mijn oog eene bedenke-
lijke superfetatic der vakgeleerdheid, die als zu-lt'sta.ndig deel
der regtswetenschap evenmin bestaat als de wetensehap van
de advocatie of die van het procuraat.

Op het programma van het eerste examen prijkt in art.
77d van het laatste ontwerp nog de logica (redeneerkunde).
Is dat logisch? Tk betwijfel het. Moct de aanstaande student
in de regten nevens al wat hij op het gymnasium leert fot
ontwikkeling van zijn verstand en scherping zijner geest-
vermogens nog afzonderlijk onderwijs in de logica genieten,
dan  behoort dit tot zijne algemeene wetenschappelijke vor-
ming, nie ttot zijne bijzondere vorming als jurist.

De rredeneerkundes is dan ook in art. 99 van het arga-
niek besluit van 2 Aug, 1815 teregt opgenomen onder de
propaedentische vakken. Tk zie geen enkele reden waarom
men haar nu, bij voorkeur boven alle andere waarmede men den
jurist aan de academie in het geheel niet meer moeit, gaal
opuemen in het programma van een juridisch examen,

~Sollen die einzelnen Disciplinen einer grossen Wissenschaft nicht ihres
Zusammenhangs unter einander, also such ihrer Einheit verlustig gehen,
oder einer geistlosen Anbinfang von Einzelnheiten anheimfillen, so
mussen die Vertreter desselben wenigstens die Grundideén des Ganzen in
allen seinen Theilen kennen nnd jhrer Stellung uwnd Bestimmung als
Glieder eines Organismus sich bewusat bleihon . Zie ook mijne sankondiging
van v. H.'s Encyclopiidie, in de Themis van 1870, bl, 308—310,




IT.

Ik heb in het kort trachten aan te toonen waarom twee
examens een stelsel en een goed stelsel is. Hetzelfde kan ik
niet getuigen van de drie examens, die de heer HEEMSKERK
ons wil geven.

Heb ik den gedachtengang van de artt. 76 —81 van zijn
ontwerp wel gevat, dan is ook bij hem het eerste een voors
bereidend examen. Het verschil tusschen dit ontwerp en
vroegere, die zich aan het bestaande aansloten, is dan daarin
gelegen, dat de vakken voor het tweede examen — eind-
examen volgens die vroegere ontwerpen — over twee examens
worden verdeeld.

Er is in dit nieuwe stelsel, en dit isal dadelijk geen gering
bezwaar, eigenlijk geen eindexamen, geen examen aan het
slot der academische studién, dat den examinator het regt
geeft een onderzoek in te stellen naar den vollen omvang
der kennis van den student, die naar den doctoralen titel
dingt

Het tweede examen handelt over het materiéel privaat regt,
(Romeinsch, oud-vaderlandsch, Fransch, Nederlandsch) in
zijn vollen omvang, met inbegrip van het handelsregt, en
over de wijsbegeerte des regts. Het derde examen omvat het
Nederlandsch publiek regt in ruimen zin, daaronder begre-
pen straf- en procesregt, en daarenboven de geregtelijke ge-
neeskunde.

Hoe zal het nu gaan? Laat ons de menschen. ook de
studenten nemen zoo als zij zijn, en ons een oogenblik terug-
denken in onzen eigen academietijd. De juris studiosus, die
zich niet alleen door zijn Burgerlijk Wetboek en zijn Wet-
boek van Koophandel heeft heen gewerkt, maar daarbij nog
Pandecten moest houden en »de beginselen van het oud-
vaderlandsch regts en van shet Fransch burgerlijk regt«
niet nit het oog verliezen, heeft eindelijk het diploma van
zijn tweede examen meer of minder glansrijk veroverd,

Is er niet alle kans, dat hij bij dit diploma vooreerst
ook zijn Burgerlijk Wetboek en zijn Wetboek van Koophandel
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zal bergen, om nu de reis te beginnen door de twee andere
Nederlandsche wetboeken, door het gecodificeerde Neder-
landsche staatsregt en door dien warwinkel, die den naam
draagt van Nederlandsch strafregt, om niet te spreken van
de geheimnissen der rgeregtelijke geneeskunder. En als nu
onze studiosus, na ook deze reis in 2 & 3 jaren met goed
geluk te hebben volbragt, eindelijk rijp is voor het laatste
examen, bestaat er dan niet groot gevaar, dat zijne herin-
neringen aan het Burgerlijk Wetboek en het Wethoek van
Koophandel aanmerkelijk zullen zijn verflasuwd, in die mate
zelfs, dat voor hem, die het derde examen met glans door-
staaf; eene herhaling van het tweede minder geraden ware?

Mij dunkt tot verdeeling van de stof voor het tweede
examen, toen eindexamen, over {wee examens kan de antenr
van het ontwerp van 1868 alleen gekomen zijn door de over-
tuiging, dat de menu voor één maaltijd te rijkelijk voorzien
was, Tk geef het toe, maar het geneesmiddel had mijns inziens
moeten worden gezocht in vereenvoudiging, niet in splitsing
van het laatste onderzoek.

Alles ware, dunkt mij, gevonden als men:

1°, het Romeinsche regt met de wijsbegeerte of de encyclo-
paedie des regts liet verhuizen naar het eersteof voorbereidend
examen, waarbij zij, naar mijne overtuiging, behooren ;

29, op het programma voor het tweede examen liet vervallen
het oud-vaderlandsch en het Fransch burgerlijk regt;

3° op het programma van het derde examen schrapte de ge-
regtelijke geneeskunde, waarin — dit schijnt reeds teregt opge-
merkt in het verslag (bl. 12) — »in geen geval een examen te
pas komt« (1).

Na deze vereenvoudiging zoude voor het tweede en derde

(1) Is het te vergen van den jurist, dat hij ook medecijnen studeert? ¥n
is het noodig? Ja, er zijn gevallen, waarin de regter, de ambtensar van
het O. M., de advokast zich geplaatst ziet tegenover een medisch vraagstuk.
Maar hij zal dan moeten doen, wat hij doet in alle andere gevallen, waarin
hij formeel te adviseren of te beslissen heeft over een technisch vraagstuk
dat niet van zijn ressort is; na verhoor van deskundigen zich, zooveel
mogelijk, een cordeel trachten eigen te maken over het concrete geval.
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examen in de regtswetenschap overblijven het Nederlandsc.h
publiek- en privaat regt in den ruimsten zin. Het programma 1s
dan nog uitgebreid genoeg voor één eindexamen, maar toch niet te
llltf"ﬁbl"eld mits de examinator zich tot de hoofdzaak bepale en
zich niet verdiepe in allerlei détails en eigen liefhebberijen.

Of ik dan zoude meenen, dat de vakken, op de programma’s
van het voorbereidend en het eindexamen niet genoemd, aan de
hoogeschool niet moeten worden beoefend ? Zeer zeker nief,
maar het onderwijs mag niet beperkt worden tot de examen-
vakken, al neemt § 4 van het ontwerp dit aan als regel, ge-
lukkig niet zonder uitzonderingen.

Ben rcours de Code Civils aan elk onzer hoogescholen
zoude ik nu juist niet noodzakelijk achten (1) ; maar een goed
collegie over de Germaansche bronnen van ons privaat regt,
in het bijzonder over »het oud-vaderlandsche regts mag aan
geen onzer academién ontbreken, De vrije studie van dif zoo
uitgebreide en belangrijke deel der regtsgeschiedenis, door zoo-
danig collegie opgewekt en bevorderd, zal vrij wat beter
vruchten dragen dan de gedwongen fraaiheid van een examen,
waarmede men het toch op den duur niet ernstig zal kunnen
nemen,

Tk zal nu niet nog in bijzonderheden stilstaan bi) het tweede
en derde examen voor het doctoraat in de staatswetenschap.

Toch komt het mij voor, dat ook hier door vereenvoudiging
zamensmelting tot één eindexamen bereikbaar ware. Van het
modern privaat- en strafregt kan de kennis voor den doctor
in de staatswetenschap zich tot de groote omtrekken bepalen,
De vraag van het verslag of #het kerkregts niet kan wegvallen,
zoude ik niet asrzelen in bevestizenden zin te beantwoorden, en
»de beginselen der geneeskundige polities zijn, dunkt mij,
evenmin onmisbaar.

30 Januarij 1876,

(1) Uit het verband van art. 34 met art. 78d volgt nu, dat aan alle onzs
rijksuniversiteiten een leerstoel zal moeten worden opgerigt voor het
Fransche regt. Is asn dit gevolg der aanvulling van art. 78 in het laatste
gewijzigd ontwerp gedacht ?
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Bureerriik rEGT EN REGrsvorperiNe, — Over legaten
mel voorwaarde of met last, door Mr. G, BELINFANTE ,
Advokaat {e ’s Gravenhage.

Is de beschikking, waarbij den erfgenaam of den legataris
wordt opgelegd »de lastr om eene waarde, aanwezig in de
nalatenschap of het legaat uit te keeren in den eenen of
anderen aangewezen vorm aan derden, of daarmede te com-
penseeren eene vordering ten laste van derden, in den zin
der wet een legaat? — zoo luidt het hoofd van een vonnis
der Arrondissements-Rechtbank te Arnhem van 25 Maart
1875, opgenomen in het Weekblad van fiet Regt ne. 3907 ;
in' welk hoofl de voornaamste overweging van het vonnis
zich afspiegelt.

De casuspositie, waarover het geschil liep, is meer uit-
voerige bespreking overwaardig; zij trok reeds de aandacht
der scherpzinnige redactie van den Juridischen Spectator, die
In zijn ne. 31 hetzelfde vonnis aan eene kritick onderwierp
onder het opschrift: «Legaat of mortis causa capio?n

Een testateur had in zijn testament het volgende beschikt:
nverklaar ik eerstelijk fe legateren aan mijn broeder en
zuster mijn één derde in eigendom toebehoorend gedeelte in
het land Kandanghauer op Java, doch onder witdrukielijie
voorwaarde, dat zij beiden gezamenlijk f 300,000 moeten
vitkeeren aan de kinderen van mijne védr-overleden tweede
zuster, bij wijze van weltelijke plaatsvervulling.»

De vrasg, die de Rechtbank te Arnhem, met het oog op
de vordering des eischers tot teruggave van onverschuldigd
betaald successierecht besliste, was deze: was de besehikking
ten behoeve van de kinderen der véor-overleden zuster al
of niet een legaat?

Legaat — antwoordt de Rechtbank zonder eigenlijke mo-
tiveering waarom de beschikking als zoodanig is aan te merken ;
moréis causa capio — antwoordt de Juridische Spectator.

Misschien zal het niet geheel een onvruchtbaar werk zijn,
deze quaestie nog eens van nabij te bezien. Zulke beschik-
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kingen kunnen, in vervolg van.tijd, meer voorkomen.

In het vonnis wordt veel gezegd, dat gereedelijk zal kunnen
worden toegegeven. Art. 1013 B. W, verklaart het legatum
rei alienae ongeldig. Niettemin bepaalt het volgend arlikel,
dat den erfgenaam of legataris eene verplichting kan worden
opgelegd tot uitkeering als voorwaarde, Art. 1048, 2e lid
zegt, dat voordeelen aan derden nief vervallen bij verwerping
of onbekwaam-verklaring van erfgenaam of legataris. De Recht-
bank somt al die bepalingen op, maar solveert niet de vraag
welke dier bepalingen nu eigenlijk haar nitgangspunt is?
Redeneert de Rechtbank uit art. 1014 of uit art. 1048,
%e lid? Duidelijk is dit niet. Omdat, volgens art, 1048,
2de lid B. W. hij, wien de erfenis of het legant opkomt
na de verwerping of onbekwaam-verklaring van den gestelden
erfgenaam of legataris, 0/jj/¢ belast met de uitkeering van
een legaat, volgt daaruit, dat hij ook verplicht is tot die
uitkeering in het geval van art. 10147 Tn omdat het legaat,
in cas van art. 1048, al. 2, een last blijft, die op iederen
erfgenaam of legataris berust, en tegen iedere inbrenk wordt
beveiligd, volgt daaruit, dat een deel van eene beschikking
— zelve een legaat — ook wederom is een legaat? Die
vraag was te beantwoorden. Daarover verspreidt het vonnis
der Rechtbank niet het licht, dat ik zocht.

Waar de viaag, volgens den rechter zelven, aan art. 1014
had moeten worden getoetst, put de rechter zijne redenee-
ringen uit eene bepaling, geheel vreemd aan het onderwerp
des gedings. Uit art. 1048 trekt de Rechtbank deze conelusién,
die ik tot richtige beoordeeling van het vraagpunt, geheel
behoor over te nemen:

ndat de wetgever, de oplegging van de bedoelde uitkee-
ringen en kwijischeldingen toelatende, kennelijk is nitgegaan
— zo0als hij ook, indien hij niet in tegenspraak met zich
zelven wilde komen, moest uitgaan — van het begrip, dat
de goederen en rechten , welke unitmaken de bestanddeelen
van een erfenis of het onderwerp van een legaat, vertegen-
woordigen een zekere waarde, en dat een deel van het bedrag
dier waarde nitmaakt de waarde van hetgeen aan derden moet
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worden uitgekeerd of kwijtgescholden, wasrmede dat bedrag
wordt verminderd;

ndat dus de erfgenaam of legataris belast mef nitkeeringen
uit zijne eigene goederen of kwijtschelding van schulden aan
derden, inderdaad niets meer en niets anders uit de nala-
tenschap van den erflater geniet, dan de waarde van de goe-
deren en rechten, welke de bestanddeelen dier nalatenschap
of het onderwerp van het legaat nitmaken, verminderd met
heigeen uitgekeerd of kwijtgescholden moet worden, waarover
de erflater heeft beschikt ten behoeve van derden;

»dat de beschikking, waarbij aan den erfgenaam of legataris
wordt opgelegd de last om eene waarde, aanweziy in de
nalatenschap of het legaat, it te keeren in den eenen of
anderen vorm aan derden, of daarmede te compenseeren eene
vordering ten laste van derden; waarbij alzoo wordt overge-
dragen en toegekend hef bij artt, 1005 en 1006 bedoelde
recht, om ‘de vervalling van die verplichting, de afgifte der
besproken waarde of aanwending van dezelve tot het beoogde
doel van dezen te vorderen, is eem legaal;

#dat dit te duidelijker wordt wanneer men in aaumerking
neemt, dat art. 1015 zelfs nitvoerbaar verklaart legaten van
onbepaalde, doch tot een zeker geslacht behoorende zaken,
hetzij de erflater zoodanige zaken hebbe nagelaten of niet;

»dat aan den erfgenaam of legataris kan worden opgelegd
als voorwaarde de verplichting tot uitkeering van evenbedoelde
bepaalde zaken, en dan te dezen aanzien geldt al het zoo
even aangevoerde betrekkelijk de makingen, bedoeld in art.
1014.»

Bij aandachtige lezing dezer overwegingen, word ik zon-
derling getroflen. Ik zie steenen van allerhande soort, maar
geen gebouw. Tedere groepeering van overwegingen is immers
geene logische motiveering. Te bewijzen was: eene beschik-
king over eene geldsom (door den erfgenaam uit te keeren),
opgenomen in een legaat van een grondstuk, is een legaat,
Men behoorde dus slechts Zwee vragen te stellen: welke zijn
de kenmerken van een legaat? worden deze kenmerken in
de voorhanden beschikking teruggevonden ?
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De beantwoording dier vragen zou geen breeden tocht
langs ongebaande wegen hebben vereischt. Wat is een legaat?
Art. 1004 geeft het antwoord: ~Ben legaat is eene bijzondere
beschikking, waarbij de erflater aan een of meer personen
zekere bepaalde goederen geeft of wel alle zijne goederen
van eene zekere soort.s Draagt de voorhanden beschikking
de kenmerken van ecen legaat? De Rechtbank had dus kunnen
redenceren: legatum est donatio quaedam a defuncto relicta.
Aan die voorwaarde voldoet deze nevenbeschikking des erf-
laters. Al komen de goederen uit het vermogen van den
erfgenaam, de donatie is door den erflater ioebedacht. De
wil des erflaters is de bron der bevoordeeling. Art. 1014 heeft
niet eene schemlking, waar ecne afgifte des erfgenaams op
het oog. De schenking emaneert van den erflater. De beschik-
king valt dus wel degelijk binnen art. 56 6o der wet op het
recht van successie en van overgang bij overlijden van 13 Mei
1859 (S¢b2. no. 36). Art, 1 is reeds beslissend: »Er wordt,
onder den naam van regf vam successie, cene belasting ge-
heven van de waarde van al wat geérfd of verkregen wordé
wit den boedel van een ingezeten des Rijks door 2ijn overlijden.n
Ook hier wordt ten gevolge van het overlijden van den erflater
een recht verkregen door de kinderen der vééroverleden zuster.

De Rechtbank vatte de zaak echter niet zoo eenvoudig
op. Zij gaf er de voorkeur aan in het breede bosch af te
dwalen. Van welk begrip is de wetgever, »de oplegging van
de bedoelde uitkeeringen en kwijtscheldingen toelatendes
volgens de Rechtbank uitgegaan? »Van het begrip, dat de
goederen en rechten, welke uitmaken de bestanddeelen van
een erfenis of het onderwerp van een legaat, vertegenwoor-
digen een zekere waarde en dat een deel van het bedrag
dier waarde uitmaakt de waarde van hetgeen aan derden
moet worden uitgekeerd of kwijtgescholden, waarmede daf
bedrag wordt verminderd.» Deze merkwaardige stelling bestaat
uit wee deelen. Het eerste gedeelte heeft icts, dat aan een
axioma herinnert, Niemand trok dusver in twijfel, dat de
bestanddeelen eener nalatenschap reeue zekere waardes ver-
tegenwoordigen., Men behoeft zelfs niet tot hooge gconomische
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beschonwingen over de waarde op te klimmen, om toe e
stemmen, dat de nalatenschap rzekere waardes vertegen-
woordigt. Meer gewaagd schijnt het tweede deel der periode
ndat een deel van het bedrag dier waarde uitmaakt de waarde
van hetgeen aan derden moet worden uitgekeerd of kwijt-
gescholdens, met andere woorden, en met weglating van alle
omhnlsels; ~dat een legaat is een deel der nalatenschaps
Is die stelling juist? Is, naar ons recht, de erfgenaam erf-
genaam van datgene wat hij wie/ geniet, wat hij aan anderen
moet uitkeeren? Op welke wetsbepaling steunt die leer? Of
leert niet arf. 1010 precies het tegendeel?

Waarlijk! Men behoeft den wetgever geene verklaringen
op te dringen, waar hij die zelf heeft gegeven. Van welk
begrip hij is mitgegaan bij de bepaling van art. 10147 Voor-
puiN (1) wijst hetaan. »Het is geoorloofd (zeide de Rege-
ring) ~eene erfstelling of een legaat te maken, onder voorwaarde
dat de erfgensam of legataris eenig aan JZem toebehoorend
goed aan den ander schenke, doch in dat geval wordt, in
den eigenlijken zin, het goed van eenen vreemden niet weg-
gemaakt, maar alleen de erfstelling of liet legaat van eene
gevorloofde voorwaarde afhankelijk gesteld.« Z46 sprak de
Regering in 1828, en Voorpuin voegt er bij: »Deze opmer-
king heeft in lateren {ijd art. 1014 doen vaststellens. Het
is dus niets dan eene fictie, als zoude de wetgever, bij de
bepaling van art. 1014 (de uitzondering slechts op het vorige
artikel) iets hebben gezegd, dat aan de zelfstandigheid van
het legaat zou te kort doen. De »waarde-theories was — in
alle oprechtheid gezegd -— den wetgever vreemd. En toch
was die »waarde-theories de éénige, waaruit de rechter afleidde
dat de geincorporeerde beschikking, in-.den zin der wet is
een legaat. Waartoe nu verder de reproductie van art, 10157
Dit artikel kon wel dienst doen om te beslissen, dat het
legaat eener geldsom, zonder aanwijzing van muntspecién, is
een legaat van onbepaalde zaken: maar zonderling is de ver-
schijning van dit artikel om #nog duidelijker te doen wordena

(1) Geschiedenis en beginselen der Ned. Wetboeken, IVe Deel bladz. 181.
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dat ... de gestelde voorwaarde is... een legaat! Tous chemin
conduit & Rome. De Rechtbank kwam, langs welke wegen
dan ook, tot de overtuiging, dat de bewuste beschikking,
in het legaat van den fundus begrepen, was een legaat.
Was nu niets anders te beslissen? Bleef niet de vrang
over: welk soort van legaat? Doch hierop kom ik straks
terug,

Met de oplossing der hoofdvrasg was de Juridische Spee-
tator niet tevreden. Dit blad gaf eene andere solutie.

Volgens dit rechtsblad moet niet aan een legaat, maar
asn eene mortis cause capio worden gedacht. Uitnemende
vondst !, .. uitnemend, om ons nog meer van het ware pad
te doen afdwalen. Dus in zijne redeneering.

#De mortis causa capio schept geenerlei actie; zij bindt
den erfgenaam of legataris aan eene voorwaarde vast, welker
niet-vervulling de beschikking, te zijnen gunste gemaakt,
krachteloos doet worden. De begiftigde is geheel en al van
den erfgenaam en van niemand anders afhankelijk. Al weigert
deze het beding te zijnen behoeve uit te voeren, den begif-
tigde staat geen middel ten dienste om hem tot nakoming
te dwingen. Wat hij verkrijgt, verkrijgt hij, gelijk de
Romeinen het noemden, conditionis implendae causa. »

Ook van de mortis causa donatio spreekt nog de Spectator,
maar deze kunnen wij reeds dadelijk op zijde stellen. Reeds
eene Fransche ordonnantic van 1791, de moeilijkheden
willende afsnijden, die wit de twijfelachtige natuur dezer
liberaliteit konden voortspruiten , besliste dat de donatién
mortis causs (nitgenomen die, welke bij huwelijksche voor-
waarden mochten worden gemaakt) niet geldig zouden zijn
dan ingeval zij werden gedaan dans les mémes [ormes que les
testaments. De Transche Code ging een stap verder en schafte
dit hybridisch institaut af en ons art. 1703 al. 2 sluit
zich volkomen aan bij art. 893 Code Civil.

Maar nu de mortis causa capio? Zal de beschikking in
quaestie als zoodanig gelden, dan zal eerst moeten vaststaan, dat
dit instituut door onze wet erkend is.

Daarvan blijkt echter niets. Wat is de mortis causa capio?

Lhemis, D. XXXVII, 1ste Stak [1876]. 2
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Misschien hebben de Romeinen dit haarfijn geweten, maar
uit de bronnen, door mij geraadpleegd, is geen klaar en afge-
bakend begrip te construeeren. Is de mortis eausa capio een
algemeen begrip, dat ¢n boven het legaat, &n boven de moris
causa donatio zweeft of is het slechts als een aequipollens
der laatste te beschouwen? Ik kan nu juist niet zeggen, dat het
licht, dat de voornaamste schrijvers over het Romeinsche recht,
over de mortis causa capio doen opgasn, Zoo bijzonder schit-
terend is. Volgens Puomra (1) is de morlis causa capio nde
toedenking van elk ander voordeel (buiten legaat), dat iemand
verkrijgt door eens anders dood of door de optreding van
diens erfgenaamas. Welke rechtsvordering aan zoodanigen bes
voordeelde toekomt, laat hij in het midden.

De mortis causa donatio was eene der eigenaardigste ver-
schijningen van het Romeinsche recht. Dit instituut hield
het midden tusschen het commercium mortis causa en de
donatio inter vivos. In het begin van den titel der Instituten
De donationibus (2) wordt dit kernachtig herinnerd: donatio
mortis causa wutriusque causae (dondtiones eb legati) quaedam
habebat insignias: de Romeinen, hoe scherpzinnig ook,
schenen met dit hybridisch instituut maar niet klaar te
kunnen komen en over. de afbakening zijner grenzen erg te
hebben getobt. Uit eene plaats bij Crexro (3) zon men geneigd
zijn af te leiden, dat het morlis causa capere hetzelfde be-
grip aanduidde als het ab intestato succedere. Zeker is, dat
de uitdrukking: mortis causa capere ecn Zeer algemeenen
sin had. Merkwaardig is een fragment van Garus: (4)
#Mortis causa capitur, cum propter mortem alicuius capiendi
oceasio obvenit; corte enim et qui hereditario ant legati aut
fideicommissi jure capit, ex morte alterius naneiscitur capiendi
occasionem, sed quia proprio nomine hae species capiendi

appellantur, ideo ab hac definitione separantur.s Uit dit

(1) Zie zijne Tostituten IIT § 525 en Pandecten § 525.
(2) Inst. 1I, 761,
(3) De leg. 2, 19.
(4) L. 81 ff de mort, caunsa don. et cap.
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fragment blijkt dat de mortis causa capio nog ecen specifiek
begrip aanduidde, afgescheiden van het algemeene, waaronder
ook erfstelling, legaat of fideicommis was te verstaan.

Waarin dit wezen gelegen is, leert ons een fragment van
MarorrLus, (1) De opneming van beiden in denzelfden
Pandecten-titel wijst op anslogie, maar de voornoemde wet duids
het. verschilpunt aan: »mortis causa donatur, quid praesens
praesenti dat, at mortis causa capi intelligitur et quod non
cadit in speciem domatiomis.s De jurist licht dat met een
voorbeeld toe. Wanneer iemand zijn slaaf, Pamphilus, bij
testament heeft gegmancipeerd, mits hij hem decem betale, dan
kan er van geene donatio mortis causa sprake zijn, want vrees
voor den dood was niet des erflaters motief, Waarvan dan? Van
een morlis causa capere. Ten wiens voordeele? Ten voordeele
des erflaters. »Mortis causa accepisse me convenits. Als dif
nu het eigenaardige is van het Romeinsche mortis cansa capere,
dat de erflater dientengevolge bij ziju leven bevoordeeld wordt,
hoe kan men dan eenige gelijkenis zien tusschen zulk instituut
en de beschikking, waarover hier de quaestie loopt?

Reeds dit is voldoende, om aan te nemen, dat het begrip
van het Romeinsche: mortis causa capere iets geheel anders
moet geweest zijn, dan de Jwridische Spectator dit doet voor-
komen. Maar, wat hiervan zij, hebben wij niet in ieder geval
met een instituut te doen, dat reeds onder het Romeinsche kei-
zerrijk is ten grave gedaald? Wij behoeven ons in geene gis-
singen te verdiepen, om ons daarvan te overtuigen. Zoo
keizer Justinianus in eenige materie eenheid heeft gebracht,
dan was het zeker in de materie van schenkingen na doode.
Legaten en fideicommissen stelde hij gelijk, »ut nulla sit inter
ea differentias; (2) maar daartoe bepaalde hij zich niet. Aan
de mortis causa donalio werd eene vaste plaats in het Romein-
sche recht ingeruimd, en de voorwaarden van hare rechts-
geldigheid aangewezen. (3) Zou keizer Justinianus, indien

(1) 1. 88 ff eod.

(2) Cod. VI, Tit. 48 comm. de legatis et fideicomm. § 2 L de leg,
(8) Ced, VIIL Tit. 57 de mortis causa donat,
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onder zijn bestuur, demortis causa capio nog hadde bestaan als
een afzonderlijk instituut, daarop dan nief op eenigerlei wijze
hebben gezinspeeld? Tn bestaat er niet alle grond om am te
nemen, dat Justinianus de morfis causa capio als een legaat
heeft beschouwd, evenals ieder ander legaat, ab Aerede praes-
tandum ?

Hoe kan men dan nog de mortis eausa ecapio, van welke
instelling men bij de schrijvers over Romeinsch recht geen klare
voorstellingen aantreft , als een bestanddeel van ons tegenwoor-
dig burgerlijk recht beschouwen? Wanneer ook al in de be-
schikking, die vé6r ons ligt, iets te vinden is, dataan het
met een sluier omhangen Romeinsche institunt herinnert, dan
volgt daaruit nog geenszins dat art. 1014 B, W. dit lang
ter aarde bestelde instituut in het leven heeft willen terng-
roepen. Mij dunké, wasr zulk eene oud Romeinsche instel-
ling, die het Romeinsche recht, in den loop der tijden,
zelf verwierp, die wij ook elders niet aantreffen, in ons
burgerlijk recht zou =zijn gerestaureerd, zou dit toch niet
geheel en al zonder plechtigheid zijn geschied. Men raad-
plege de geschiedenis van ons burgerlijk recht bij Voornury
en Assur. Uit geene enkele syllabe blijkt, dat men aan deze
vergetene en afgelecfde, met de maatschappelijke inrichting
der Romeinsche republiek saamgeweven instelling, onverwacht
of bij verrassing het burgerrecht heeft willen toekennen.

Van ecene mortis causa capio kan dus bij deze beschikking
niet de rede zijn. 1k houde mij dus liever aan het Zegaat.
Muaar Aan dat legaat nu geen ander zijn dan dat, bedoeld
bij art. 10147

Art. 1014, di¢ valt niet tegen te spreken, regelt een
legaat mel eene wvoorwaarde. In tegenstelling van het legatum
rei alienae wordt het legatum rei heredis toegelaten, doch
voorwaardelijk, Het staat den erfgenaam of legataris vrij de
hem door den erflater gestelde voorwaarde niet te vervullen.
Het genot van den erfgensam of legataris is van de ver-
valling der voorwaarde geheel afhankelijk.

Zeer te recht maakt de hoogleeraar Dipnuis (1) de op-

(1) Ned. Burg: Regt, IVe dl., no. 1067,
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merking, dat art. 1014 B. W. het begrip, dat het moet
aanduiden, te zeer begremst. »Men leide hieruit echter niet
afr — zegt de heer Dippnurs — wrdat de erflater den erf-
genaam of legataris geene andere verpligting kan opleggen
dan om amm derden zekere uitkeeringen uit zijne eigen
goederen te doen of schulden kwijt te schelden; hefexcep-
tionele is gelegen in de wijze wan making, niet in haar
onderwerp. Van hier dat de erflater ook in het belang van
een derde den erfgenaam of legataris de verplichting opleggen
kan om eenige dand te doen of na te laten, wanneer maar
de daad, die gelast wordt, mogelijk en geoorloofd is.z

Art. 1014 B. W. moge eene oorspronkelijke bepaling zijn,
niet uit het Fransche recht overgenomen ; de gedachte, waarop
het steunt, werd ook door de Fransche schrijvers beaamd.
Porwigr behandelt in zijn Traité des donations testamentaires
ad art. VIIT (1) de voorwaarde: si fheres voluerit. Uiterste
wilsbeschikkingen — leert hij — kunnen niet het uitvloeisel
zijn van den wil des erfgenaams: jfidei commissum, ila
relictum , si volueris restituas, non debetwr. (2) Anders is
het echler met het legaat, dat gemaakt is onder de voor-
waarde van vervulling eener daad, die afhankelijk is van
den wil des erfgensams. Het komt mij dan ook voor dat
art. 1014 B. W. voor legaten niets anders nitdrukt of moest
uitdrukken dan wat art. 1292 bepaalt omtrent de verbintenissen.
Alle verbintenissen zijn nietig , indien have vervulling alléén-
lijk afhangt van den wil van dengenen, die verbonden is.
Indien de verbintenis echter afhangt van eene daad, waarvan
de vervalling in zijne wacht staat en die daad heeft plaats
gehad, is de verbintenis van kracht,

Niet anders is art. 1014 op te vatten. Het is een legaat
met de voorwaarde, den erfgenaam opgelegd, om fe doen,
en onze wetgever had beter gedaan in navolging van art, 1697
van het Ontwerp van 1820 (3) deze bepaling meer te gene-

(1) Tome X pag, 887.

2) L 11 § 7, ff. de leg. 3,.

(8) Art. 1697 Ontwerp 1820 luidde aldus: »Voorwaardelijk wordt een
erfzenaam gezepd geroepen te zijn, wapneer de testateur deszelfs erfenis
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raliseeren, daar art. 1014, door te zeer te specialiseeren ,
misverstand kan doen. ontstaan. Maar ¢ is klaar: wordt
door den erfgenaam of legataris de voorwaarde niet vervuld,
dan vervalt zijne erfstelling of legaat. Welk verschil be-
staat er tusschen de beschikking met de voorwaarde, den
erfgenaam of legataris opgelegd, dat hij het kapitool be-
klimme en deze, dat hij uit zijz eigendom een deel uit-
keere aan een derde? Rechtskundig maakt dit geen verschil
hoegenaamd. ,

Met de Rechtbank zie ik dus in de questieuse beschik-
king een legaat. Waut wie zal hier in ernst de regelen van
schenking willen toepassen, al blijft het waar, dat de erf-
genaam uit eigen goederen uitkeert? Schenking is overeen-
komst. Overeenkomst vindt haren uitsluitenden rechtsgrond
in den wil der partijen, geen andere invloed kan zich daarin
mengen. Zoo het gebeurde, de vrije wil ware zinsbedrog,
Eene beschikking, als die v6ér ons ligh, heeft met overcen-
komst niets gemeens. Haar eenige rechtsgrond is de wil des
erflaters. Construeerde men hier eene selienking, de constructie
zou slechts kunnen leiden tot de meest gekunstelde opvat-
ting.

Legaat alzoo: — maar nu 1ijst nog de vraag: welke actie
heeft de bevoordeclde tegen den erfgenaam of legataris, tot
uitkeering verplicht?

De Juridische Spectator geeft als antwoord: »Het blijft
waar, dat aan den bevoordeelde noch tegen den legalaris noch
tegen den erfgenaam een regt van vorderen toekomt. Iij
ontvangt alleen ten gevolge, ter gelegenheid van, niet recht-
streeks door de beschikking.»

Datgene »wat waar zou blijven», heeft, meen ik, nooit aan-
gevangen waar te zijn. De Spectator blijft zich vastklemmen
aan de mortis eapio en logisch verwerpt hij niet de gevolgen
der leer, die hij aannam, Eenmaal het verouderde instituut in

afhankelijk maakt van het al of niet bestaan van deze of gene onzekere
omstandigheid of daad, hetzij van den erfyenaam zelven, helzij van eenen
derden.~
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genade opnemende, week hij ook niet terug voor de comse-
quentién.

Doch de vraag, welke actie den bevoordeelde toekomf ,
brengt mij van zelve tot een ander punt, door de Rechtbank
onbeslist gelaten en waarvan toch de beslissing niet van belang
ontbloot is te achten. Legaat! Goed! Maar welk legaat? De
Rechtbank paste art. 1014 toe en scheen dus in deze be-
schikking te zien het legaat met de voorwaarde om te doen,
waarvan ik zoo even de plaals aanwees, die het in onze
burgerlijke wetgeving inneemt. Maar de Rechtbank verloor
uit het oog, dat de wetenschap naast het legaat met eene
voorwaarde (conditio) ook erkent nog een ander legaat, dat
met cen last of opdracht (modus). Bn nu verschil ik van
de Rechtbank principicel (dus niet enkel meer in de mo-
tieven), wanneer zij, door art. 1014 B. W. toe te passen,
aan deze beschikking bepaaldelijk het karakler gal van een
legaat met eene voorwaarde.

Van inconsequentie is de Rechtbank zeker nief vrij te
pleiten, waar zij, terzelfdertijd dat zij zich achter art. 1014
B. W. verschanste, geheel onmerkbaar de woorden: witdrufk-
kelijke wvoorwaarde, die in de beschikking voorkomen , lief
glippen en er het woordeke last voor in de plaats schoof,
dat nu het zwaattepunt van ‘s rechters beslissing is geworden.

De wetenschap erkent een groot onderscheid tusschen
het legaat met eene woorwaarde en dab mef een last :
waarom dit onderscheid prijsgegeven? Is het wel noodig
hier al de geleerdheid der Duitsche schrijvers aan te halen?
1k mag mwij op een Nederlandsche autoriteit beroepen.
In enkele weinige trekken heeft prof. Goupswrr (1) het
leerstuk van den modus scherp en. kernachtig geteekend.
#Modus is de bij schenkingen en uiterste wilsbeschikkingen
gevoegde bepaling, waarbij iemand, die om niet verwerft, de
last wordt opgelegd het verworvene geheel of gedeeltelijk tot
een zeker aangewezen doeleinde aan te wenden, of wel iets
anders te verrichten, waardoor de gift of making in haren

(1) Pandecten-Systeem, I, bl 151.
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omvang beperkt of verminderd wordt.» En verder: «De wer-
king van den modus is sief, dat daardoor lLet toegekende
recht of opgeschorst wordt, df in het onzekere zweeft, maar
veeleer deze, dat degeen wien de last is opgelegd, als hij
niet strijdt met recht en zedelijkheid, door dwangmiddelen ,
verschillend naar gelang der omstandigheden, tot het vol-
brengen er van kan worden gencodzaakt.n Zoo leert ook
Kuxrze, Carsus des Rim. Rechis § 463: »Zweckbestim-
mung (modus) ist Belastung eines lucrativen Rechtserwerbs
mit der Auflage irgend welcher Leistung (z. B. ut monumen-
tum_facias). Die Selbstheschriinkung des verfiigenden Willens
besteht hier darin, dasz die (schenkungsweise oder letat-
willige) Zuwendung durch jene Belastung im Werth (indirect)
gemindert erscheint.» Bekend zijn de verschilpunten tussehen
modus en conditio; het voornaamste wees von Saviusy (1)
(en zijn wrord ontmoette geene bestrijding) puntig aan,
toen hij zeide: »Die Bedingung suspendirt, zwingt aber
nicht, der modus zwingt, suspendirt aber nicht.» Voor den
bevoordeelde is een legant met modus zeker te verkiezen
boven een legaat met conditio. Stel, de erflater zegh: ik
maak Titins erfgenaam, onder voorwasrde dat hij Stichus
centum geve, dan heeft Stichus geen reeht van vorderen;
de vervulling der voorwaarde wweeft geheel in de lucht, is
afhankelijk van het goedvinden van den erfgenaam. Maar
stel dat de erflater zegt: ik maak Titius erfgenaam, met ver-
plichting dat hij Stichus centum geve, dan heeft Stichus in
ieder geval recht van vorderen en dan is zijn recht niet van
den wil des erfgenaams af hankelijk. Wie erfgenaam worde,
het voordeel, aan Stichus verzekerd, zal hem mooit oni-
houden worden. Het legaat met modus legt den ertlater een
dwang op om te doen, — juist het tegendeel alzoo, wat de
Spectator argumenteerde, die aan den bevoordeelde ieder vor-
derings-recht ontzegde. Uit tal van Pandecten-plaatsen is te
bewijzen, dat, bij het legaat met modus, de verplichte dadelijk
zekerheid moest stellen voor de vervulling der daad. Bij

(1) IIIe deel bl. 231.
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legaat met voorwaarde viel daaraan natuurlijk nief te denken.
Waarom — z0u ik bescheiden mogen vragen — heeft de
Arnhemsche Rechtbank niet onhewlmpcld erkend, dat hier
een legaat met modus aanwezig was P

Ik voorzie enkele tegenwerpingen, die ik bij voorbaat
wensch te beantwoorden.

Men zal misschien beweren: het legnat met modus is in
het Nederlandsche recht onbekend. De Rechtbauk heeft zich
aan art. 1014 vastgehonden, bij gebreke asn ander handvatsel,

Is dit wel zoo waar, dat liet legant met modus, omdat
het niet bij name in onze wet is genoemd, ook daarom vol-
gens ons recht onbekend zou zijn?

Die stelling zou ik niet durven toegeven. De titel van
ons Burgerlijk Wetboek, die over legaten handelt, is niet
volledig. Maar waarom niet? Omdat men veel aan de weten-
schap wilde overlaten. Ons Burgerlijk Wetboek heeft ecne
reeks van bepalingen, die in het lijvige Ontwerp van 1820
voorkwamen, opzettelijk niet overgenomen, omdat men meende
dat een wetboek niet alle gevallen behoefde op te sommen.
Zoo bleef ook de uitdrukkelijke erkenning van het legaat
met modus (die mede niet in den Code Napoleon voor-
kwam) achterwege, maar in het Ontwerp van 1820 was deze
species wel degelijk opgenomen. Art. 1726 van dat Ontwerp
luide aldus: ,Hetgeen fof een seker doeleinde is nagelaten,
komt terstond den erfgenaam of legataris toe, mits zekerheid
gesteld worde van het oogmerk te zullen vervallen; hetzelve
miet vervuld wordende, vervalt de erfstelling (of legast).

#Bij verschil bepaalt de vegter den tijd, binnen welken
aan het doeleinde moet voldaan zijn.s

Lene bepaling als deze, in ons Wetboek onthrekende, kan
door de Rechtbank niet worden toegepast. En toch zijn er
in ons Wethoek aanwijzingen, dat het legaat met modus,
waarvoor men de voordeur sloot, toch de achterdeur stil is
binnengeslopen.

Prof. Goupsmir (1) wees te recht op art. 1051 B. W,

(1) Pandecten-Systeem I bl, 153.
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waar woorwaarde genoemd wordt wat blijkbaar miet anders
dan modus kan zijn. Maar er is een sterker bewijs , dat dusver
niet werd opgemerkt.

1k wenseh namelijk te wijzen op eene bepaling die meer
aandacht verdient dan men haar dusver pleegde te schen-
ken, en wel juist op daizelfde art. 1048, 2¢ al. B, W. Of
men het gewild heeft of niet gewild heeft — is minder de
vraag, maar voor mij is het niet twijfelachtig, of in die
bepaling, door de Rechtbank tot cen geheel . ander doel
bijgebracht , ligh het legaat met modus, hoewel dan ook
tot enkele gevallen beperkt. Art. 1048, al. 2, B. ., opge-
nomen in de afdeeling der caduciteit, bepaalt het volgende:

»Indien bij de beschikking voordeelen aan derden ware
gemaakt zullen dezelve, in dat geval, niet vervallen, maar
zal degene aan wien de erfenis of hef legaat opkomt daar-
mede belast blijven, behoudens echter de bevoegdheid van
dezen, om van de erfenis of van het legaat gaafen onvoor-
waardelijk afstand te doen, ten behoeve van dengenen aan
wien de voordeelen waren besproken.~

De vraag zon kunnen rijzen of er niet eene antinomie be-
staat tusschen art. 1014 en art. 1048 2e lid, beide geheel
oorspronkelijke bepalingen. Oppervlakkig zou die opmerKing
zelfs juist zijn. Immers, terwijl art. 1014 het toegedachte
voordeel geheel afhankelijk maakt van de vervulling der
voorwaarde door den erfgenaam of legataris tot uitkeering
verplicht, zoodat, bij niet-vervulling dier voorwaarde en bij
niet-aanvaarding der erfstelling of legaat, dit voordeel wel
degelijk komt te vervallen, leert art. 1048 precies het tegendeel.
Verwerping door of onbekwaam-verklaring van erfgenasam of
legataris zal de voordeelen san derden nief doen vervallen.
Schijnbaar bestaat er dus tusschien beide bepalingen tegenspraak,

Intusschen iedere tegenspraak vervalt, indien men elk dezer
bepalingen toetst aan hare bijzondere bedoeling en vooral
niet (zooals de Rechtbank deed) de ééne bepaling bezigt als
argument voor de andere. Op artt. 1014 en 1048 zich gelijk-
tijdig te beroepen, zou gelijk staan met een gelijktijdig ageren




27

bijv. ten possessoire en ten petitoire. Het eene beroep sluit het
andere noodwendig uit.

Alle moeilijkheid, alle tegenstrijdigheid verdwijnt, indien
men aanneemt, dat art. 1014 regelt het legaat met eene
voorwaarde en art, 1048 2¢ lid het legaat wet eene ver-
plichting, last, opdracht, in ¢én woord met modus. In dat geval
is het volstrekt niet vreemd, (juist heb tegenovergestelde
zou vreemd zijn) dat onder geenerlei omstandigheid het toe-
gedachte voordeel aan den begunstigde derde mag ontgaan:
Verwerpt de gestelde erfgenaam, de begunstigde lijdt daar-
door geen verlies: ~hij, aan wien de erfenis of het legaat
opkomt, &/ijf¢ daarmede belasts. Al verviel de nalatenschap
aan den Staat, het legaat wag zijne hestemming niet ont-
gaan, 266 weinig zijne bestemming ontgaan dat de erfgenaam,
tot wvitkeering verplicht, wdl de keus heelt tusschen verwer-
ping der nalatenschap ten behoeve van den begunstigde en
uitkeering van het voordeel, maar in geen geval den begun-
stigde deder voordeel ontzeggen, zooals 'hij dit door niet
vervalling der daad, hem bij art. 1014 als voorwaarde opge-
legd, zou kunnen doen,

Volgens prof. Digrmurs (1) is arf. 1048 2e lid sbillijk-
heidshalves in de wet opgenomen romdab cen derde geen
nadeel moet lijden nit eene hem geheel vreemde omstandig-
heids. Het kan zijn, maar dan is de wetgever zich volstrekt
niet gelijk gebleven, want met dit beginsel ware arl. 1014
in strijd. Men komt tot scherper onderscheiding, indien men
in art. 1048 2e lid een legaat met modus wil zien, want
in dat geval bepaalt het artikel juist wat het bepalen moet.
Is dit nu geheel toevallig geschied, waarom zou men het
artikel, om de toevallige geboorte, verstooten?

Bn, zoo men dan geneigd is toe te geven dal art. 1048
2e lid het legaat met modus erkent voor die geyallen, dédr
opgenoemd, wat zou dan den rechter behoeven te verhinderen
daaruit analogisch af te leiden dat deze legaatsoort, nu zij
eenmaal in de wet werd erkend, ook voor andere gevallen
mag worden aangenomen ?

(1) Ved, Burq Recht, Deel 1V, no. 1218,
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Maar — vraagt men misschien — hoe gaat de aanneming
van het legaat met modus samen met de verwerping, zoo
even, van de mortis capio? Doch deze objectie zou als weinig
ernstig gemeend kunpen worden beschouwd. Tk zou daarap
willen antwoorden, dat de mortis capio te verwerpen is, omdat
dit instituut Romanum, maar dat ik het legatum met modus
aanneem, omdat deze wijze van legateren jus is. Recht zelfs
in die mafe, dat deze vorm van legateren het Romeinsche
recht heeft overleefd en in de meeste codificatién van de be-
schaafde volken, o. a., in het Pruissisch Landrecht en Qosten-
rijksche Wetboek eene plaats heeft veroverd: — ferwijl niet
alleen het ontwerp van 1820, maar ook het oud-Hollandsch
recht (1) dezen vorm van legateren heeft erkend. Is het
denkbaar, dat het legatum met modus door ons tegenwoordig
burgerlijk recht zou worden gewraakt, alléén, omdat het niet
in algemeene bewoordingen werd genoemd?

Eindelijk, zal men vragen, toegegeven dat deze legaatvorm
ook volgens ons recht kan worden aangenomen, waavuit blijkt
dan nog, dat de voorhanden beschikking als een legaat met
modus en niet als een legaat met conditie is aan te merken ?
Ziedaar eene zuivere gquaestio facti, wier oplossing geheel
afhangt van het subjectief oordeel van den rechter. In weerwil
der woorden: ~onder uitdrukkelijke voorwaardes, welke in
de beschikking voorkomen, ben ik geneigd aan een last te
gelooven. Waar de wet reeds het woord woerwaarde opnoemt
in den zin van last, is het te begrijpen dat ook notarissen
in de rechiskundige opvalting van termen kunnen mistasten.
Maar wat over dit woord voorwaarde in deze beschikking eenig
licht werpt, is hetgeen daarop verder volgt. Het gebiedende,
dat deze beschikking, in haar verband beschouwt, kemmerkt,
de verpliciting, die door den erflater zelven werd uitgesproken,

(1) Zie pr Groor, Inleid. tot de Holl. Regtsg., 2¢ Boek 23e deel, —
en de onderscheiding, die ook hij moakt tusschen een legaat met indien
en ¢en legant met opdat, De Roweinen drukten gewoonlijk de voorwaarde
door si, den modus door ut uit, zonder zich evenwel angstvallig aan deze

terminologie te honden. Zie Goubsmir, Pand.-Systeem, bl. 152 2e noot.
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schijnt ieder denkbeeld aan vrije keuze van den tot nitkeering
verplichten legataris te doen vervallen,

Maar gesteld, er is twijfel. Wabt moet men aannemen, als
getwijfeld wordt over de vraagz, of een legaat met conditio
dan wel met modus aanwezig zij? Ook die vraag is niet nicuw.
Terwijl vox Saviexy met anderen van oordeel i, dat, in
geval van twijfel, het vermoeden voor den modus pleit, en
voor dit gevoelen steun zoekt in 1. 9 Dig. de Reg. Jur. is
prof. Goupsurr van een ander gevoelen en wijst aan, dat
deze regel hier in geen geval beslissen kan, Prof. Goupsurr
zegh: shet is veeleer te onderstellen, dat de erflater dat heeft
voorgetrokken, wat het krachtigst werken en het best tot het
doel leiden kan.# Nu is zeker voor den erfgenaam of legataris,
met uitkeering belast, de conditio in den regel een krach-
tiger middel, omidat hij, niet nitkeerende, zelf niet geniet,
maar voor den bevoordeelde is de modus toch zeker niet het
minst doeltreffende. Hij kan immers dadelijk zekerheid vor-
deren en is overtuigd dat hem bij dien legaatvorm, het hem
toegedachte voordeel nooit zal onfgaan. Of leert niet bijv.
L. 109 . de leg. 1 dat aan de uitlegging, waardoor eene
beschikking stand houdt, de voorrang moet worden gegeven P
Bij conditio bestaat die zekerheid niet. De modus dwingt tot
nakoming, de conditio doet dat miet.

Ten slotte: welke rechisvordering heeft dan toch de be-
voordeelde bij het legnat met modus? Kan hij zekerheid
vorderen?® Onze wet zwijgt. Maar art. 1008 al. 1 B, W.is
266 algemeen gesteld, dat het zeker wel voor iederen legaat-
vorm geschreven is. Omtrent de vraag welke actie den lega-
taris toekomt, kan dus geene onzekerheid bestaan.
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Over beloflen tot verkoop (promesses de vente), door
Mr. J. Baron p’Auvrnis pe Bovrouirnn, Commies
bij het Departement van Finantién, te 's Gravenhage.

De Rechtbank te Amsterdam heeft bij vonnis van den
tweeden Maart 1875 (Weekblad van het Regt, n’. 3871)
uitsprank gedaan over cene rechtsvraag, welke ‘niet alleen in
het burgerlijke recht, maar ook voor de toepassing onzer
registratiewet in het fiscale recht herhaalde malen tot veel
verschil van gevoelen heeft aanleiding gegeven, Temand had
zijn huis verhuurd en bij het daartoe strekkend contract
aan den huurder het recht toegekend om bij het eindigen
van den huurtijd dat huis tegen zekere som over te nemen,
mits deze zes maanden voor het verloop vim dien tijd zijn
wil daartoe verklnarde. De verklaring werd tijdig gedaan,
en het geld door den huurder aangeboden; doch de verhuur-
der bleef in gebreke niet alleen om mede te werken tot het
opmaken der koopakte, maar ook om den huurder in het
bezit te stellen van het goed. De weg van rechten werd
ingeslagen, en thans ontstond de vraag, wat het wezen is
van dergelijk beding en welke zijne rechtsgevolgen zijn?
Kon de huurder de levering van het huis vorderen? Kon
hij eischen, dat de verhuurder bij rechterlijk vonnis zou
worden veroordeeld om met hem eene koopakte op te maken,
opdat deze akte in de openbare registers zou kunnen worden
overgeschreven en alzoo de eigendomsovergang der onroe-
rende zaak volgens art, 871 B. W. tot stand gebracht?
Of mocht hij vorderen, dat het te wijzen vonnis voor deze
akte zou in de plaats treden, zoodat de overschrijving van
dit vonnis tof dien overgang voldoende zou zijn? Kn, aan
den anderen kant, zou de verhuurder recht hebben om te
beweren, dat hij met dit beding slechts eene belofte had
gedaan om later een koopcontract te zullen sluiten, dat hij
zich dus verplicht had om iets te doen, en thans, onge-
negen om het huis te verkoopen, volgens art, 1275 B, W.
yolstaan kon met den verhuurder voor het niet-nakomen
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zijner verplichting verzoeding aan te bieden van kosten,
schade en interessen?

Het onderzoek dezer vragen leidt tot de bespreking van
een aantal vrij netelige kwesties uit de oogenschijnlijk zoo
gemakkelijke leer der verbindtenissen. Het noodzaakt om
een blik te slaan op een leerstuk in het Fransche recht over
zekere contracten, aldaar bekend als »promesses de venter,
een leerstuk, dat, wijl onze wefgever het daarover handelend
art. 1589 van den Code Civil niet heeft overgenomen, tot
dus ver ten onzent begraven en vergeten schijnt, hoewel
het, dunkt mij, niet onbelangrijk mag worden geacht. Ook
schijnt zulk onderzoek bouwstoffen op te leveren voor de
juiste verklaring van het zoogenasmde »premiecontracts, ter
beurze zeer gebruikelijk, maar waarvan de juridische natuur
yoor enkelen niet geheel helder is. Ten slotte geeft het aan-
leiding tot eenige opmerkingen over koopcontracten wop
de proef» aangegaan.

Véor alles, welke was de beslissing der Amsterdamsche
rechtbank in haar bovengemeld vonnis?

Zij overwoog, dat de verhuurder met het beding #niet
rheeft beloofd aan den hunrder het perceel te zullen ver-
nkoopen, maar zich daartoe werkelijk verbonden heeft voor
vhet geval, dat dese zijn wil om het te koopen binnen den
sbepaalden tijd zou hebben kenbaar gemaakt; dat immers
#de koop en verkoop alleen van die wilsverklaring afhan-
rkelijk wordt gesteld, waarnit volgt, dat die overeenkomst
vals voltrokken kan worden beschouwd, nu de eischer bij
rdenrwaardersexploit zes maanden voor het eindigen van de
shuur aan den huurder heeft doen weten, dat hij gebruik
»maakt van het hem toegekende recht, en dit te eerder,
ndaar zoowel omirent de zaak als omtrent den prijs over-
reenstemming bestond.#

De rechtbank ging van eene schijnbaar zeer eenvoudige
voorstelling uit. Volgens haar is het beding een koopcon-
tract, gesloten onder de opschortende voorwaarde vindien
een der partijen wils, een wederzijdsch contract derhalve
onder de yoorwaarde »si volueror. Nu van dien wil blijk
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was gegeven, was het koopcontract onvoorwaardelijk gewor-
den, en waren dus de rechtsgevolgen van het beding enkel
die, welke de wet aan mondelinge koopcontracten aangaande
onroerende zaken verbindt,

Hoe eenvoudig deze leer ook schijnen moge, zij komt mij,
salvi omni reverentid, onjuist voor, want zij miskent naar
mijne meening het karakter van eene voorwaarde bij rechts-
handelingen, en leidt dientengevolge, zoodra men het voor-
schrift van art. 1292 B. W. wil toepassen, tot onoplosbare
moeielijkheden.

Is eene overeenkomst, welke gesloten wordt in den vorm
van een wederkeerig contract met de voorwaarde van een
der partijen »si volueros, werkelijk eene wederzijdsche over-
eenkomst P

Het kenmerk van wederzijdsche verbindtenissen bestaat
hierin, dat beide partijen gebonden zijn; bij het onderwer-
pelijk contract is slechts één van beide partijen gebonden,
en blijft de andere volkomen vrij; de gevolgtrekking ligt
voor de hand, dat hier van eene wederzijdsche verbindtenis
geen sprake mag wezen. Al moge de vorm, welken de partijen
gekozen hebben, bij den eersten oogopslag tot het bestaan
van een bilateraal confract doen besluiten , de onbeperkte wils-
vrijheid van een der partijen staat aan de juistheid van dit
besluit onverbiddelijk in den weg, en men heeft slechts dit
dilemma: er is hier een eenzijdig contract of in 't geheel
geen, Geeft men dit toe, en rekent men koopeontracten tot
de wederkeerige overeenkomsien, dan kan men moeielijk
instemmmen met de leer der genoemde rechtbank , dat het
aan haar oordeel onderworpen beding een voorwaardelijk
koopcontract zou behelzen.

Met deze beschouwing stemt geheel overeen hetgeen de
Hoogleeraar J. L. Goupsmrr op bladz. 182, n° 1, van zijn
Pandeetensysteem schrijft, alwaar hij, na eene »voorwaardes
in algemeenen zin te hebben omschreven als eene met de
wilsverklaring verbonden beperking, waardoor de werking
van den wil geheel of ten deele wordt afhankelijk gemaakt
van eene uiterlijke omstandigheid, bij dit laatste woord in
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eene noot de opmerking maakt dat daarmede eene omstan-
digheid wordt bedoeld buiten den wil zelven gelegen, en
dat er geene bindende verklaring is, indien de wil van den
wil afhankelijk wordt gemaakt (si volam). Indien iemand
eene verplichting op zich neemt met voorbehoud van vol-
komen wilsvrijheid, blijft hij ten slotte volmaakt vrij; de
bewering, dat er dan zijnerzijds eene verplichling bestaat,
is kennelijk onjuist; en bestaat er geene verplichting hoege-
gensamd, dan bestaal er ook geene voorwaardelijke verplich-
ting, Dit beginsel wordt, wellicht vrij overbodig , uitgesproken
in art., 1292, 1ste lid, B. W. »Alle verbindtenissen zijn
ruietig, indien derzelver vervulling alleenlijk afhangt van
»den wil van dengenen, die verbonden is.» De onjuistheid
der meening van de rechtbank schijnt derhalve hieraan te
wijten te zijn, dat zij als voorwaarde heeft beschouwd, wat
in werkelijkheid geene voorwaarde is. Slechts op die wijze
kon zij in strijd geraken met de schier tautologische stel-
ling, dat er geene wederzijdsche verbindtenis bestaat, waar
geene wederzijdsche verplichting asnwezig is.

Doch het thans ontwikkeld bezwaar is niet het eenige dat
tegen de bestreden voorstelling kan worden ingebracht. Zij
schijnt tot onoverkomelijke moeielijkheden te leiden, indien
men op haar den zooeven vermelden regel van art. 1292
B. W. wil toepassen. Zou, toegegeven dat die voorstelling
juist ware, het voorwaardelijk koopcontract nietig zijn of
geldig? Ni fallor, mag men met een beroep op art. 1292
B. W. zoowel het een als het ander volhouden. Immers, hoe
natuurlijk de regel =zij, dat verbindtenissen nietig zijn,
waarvan de vervulling alleenlijk afhangt van den wil des
verbondenen , niet minder juist en overeenkomstig met de
eischen van het gezond verstand is de regel, welke daar-
tegenover staat, dat namelijk verbindtenissen geldig zijn,
welker vervulling enkel afhangt van den wil van den rec/é-
hebbende. Fen contract: »1k geef u, indien ik wils is
nietig; maar geldig is een contract: »Ik geef u, indien gij
wiltz. Welnu, zoo wij dit vasthouden, en tevens onze
aandacht vestigen op het feit, dat in een koopcontract

Themis, D, XXX VIL, 1ste Stuk. [1876]. 3
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iedere partij zoowel verbondene als rechthebbende is, wat
moeten wij dan besluiten omtrent de geldigheid van een
zoogenaamd koopcontract »si volueror? Houdt men de
nietigheid staande op grond dat die verbindtenis af hankelijk
is van den wil des verbondenen, de tegenovergestelde meening
is evenzeer juist, daar de verbindtenis afhankelijk is van
den wil des rechthebbenden. Beide algemeene rechtsregelen,
waarvan de eene mitdrukkelijk in art. 1292 B. W. is nuit-
gesproken, staan even krachtig naast elkander; dat in
een koopcontract iedere partij is verbonden, is miet min-
der waar, dan dat hij ook rechthebbende is; — en de
conclusién,, hoewel zij lijnrecht met elkander strijden, zijn
even juist. Waarlijk, indien men eene wederzijdsche over-
eenkomst, waarin cen der partijen zich volkomen wilsvrijheid
voorbehoudt, bestaanbaar acht, moet men tot een wonder-
lijken strijd tusschen geldigheid of nietigheid daarvan
geraken! Zulk een sirijd wijst, waar het beginselen geldt,
die uit de natuur der zaken voortvloeien, op de aanwezig-
heid eener begripsverwarring!

Tk geloofhiermedete hebben aangetoond, dat wat men ook van
de bedoelde overeenkomst denken moge, de leer der Amster-
damsche Rechtbank bezwaarlijk als de juiste mag worden erkend,

Intusschen is het gemakkeliiker de onjuistheid eener meening
aan te toonen, dan daarvoor eene andere in de plaats te
stellen, die den toets der kritiek kan doorstaan. Dit onder-
vindt een ieder dagelijks en zal waarschijnlijk ook wel ge-
voeld zijn door den kritikus in den Juridischen Spectator
van den 15den November 1875, die eene poging heeft gewaagd
om de gronden bloot fe leggen, waarop naar zijne meening
het te Amsterdam gevelde vonnis had moeten rusten. De
ongenoemde schrijver kan zich terecht met de motieven
daarvan niet vereenigen; doch als hij de redenen van zijn
ongeneigdheid daartoe aangeeft, geraakt hij niet weinig in
verwarring, en bij de bespreking van de vraag, wat het be-
doeld beding dan eigenlijk is, komt hij tot de slotsom: »er
is hier een verkoop zonder koops, Deze meening schijnt
zonder aarzelen te moelen worden verworpen doov ieder,
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die verkoop en koop als de twee zijden van ééne rechtshan-
deling beschouwt, en derhalve het bestaan van een verkoop
niet kan aannemen, waar toegegeven wordt, dat er geen koop
heeft plaats gehad.

Reeds werd er op gewezen dat, nu het denkbeeld aan
eene voorwaardelijke tweezijdige overeenkomst moet worden
opgegeven, men de keus heeft tusschen twee antwoorden: er
is hier eene eenzijdige verbindtenis of in 't geheel geene, Dat
echter in °t geheel geene verbindtenis zou bestaan, valt bij
nadere beschouwing moeielijk vol te houden. Hoe? Hen ver-
huurder komt met den huurder overeen ,, dat deze het recht
23l hebben om na, afloop van den huurtijd het huis fegen
zekere geldsom over te nemen; de laatste weet ten koste-van
veel moeite het geld bijeen te krijgen en, in de meening
verkeerende dat hij, als de hourtijd verstreken is, de woning
niet behoeft te verlaten, denkt hij er niet aan om naar eene
andere om te zien; en nu zou hij, ten slotte het geld aan-
biedend, zich het antwoord des verhuurders moeten laten
welgevallen: #Verlaal mijn huis; onze afspraak heeft geen
nenkel rechtsgevolg gehad; daarmede hebt gij geen recht
nverkregen en heb' ik geene verplichting op mij geladen;
#ik erken dat gij schade lijdt, maar die schade vergoed ik
#u niet, wanl gij lijdt haar door eigen schuld, daar gij niet
#begrepen hebt, dat ik door mijne belofte niet gebonden
nben, dat ik u slechts een recht tockende in schijnz ! Zoo-
danige leer kan niet opgaan, zij strijdt met het groote be-
ginsel: een man een wan, een woord een woord, Wie haar
huldigt, ziet over het hoofd, datovereenkomsten, waardoor
niet in ‘strijd met openbare orde of goede zeden gehandeld
wordt, hun, die haar hebben aangegaan, tot wet strekken. De
keuze in het gestelde dilemma is dus niet mocielijk. Het
beding schept eene eenzijdige verbindtenis. Het is eene be-
lofte om eene zaak tegen bepaalden prijs over te dragen, om
een koopcontract te zullen sluiten, waarvan de zaak en de
prijs bij voorbaat zijn bepaald. Het recht van hem, die de
belofte aanneemt, bestaat hierin, dat hij op die voorwaarden
de koopovereenkomst zal kunnen aangaan. Dit recht hangt
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natuurlijk geheel van zijn wil af; evenals ieder ander recht-
hebbende in eene eenzijdige verbindtenis, is hij volkomen
vrij om er geen gebruik van te maken. Het beding is een
contractus innominatus; de uitvoering daarvan bestaat in het
sluiten van een koopeontract

In het Fransche recht was de overeenkomst, wier juridi-
sche matuur ik thans poogde e ontvonwen, onder een bij-
zonderen naam bekend; zij heette aldaar »promesse de venter,
verkoopsbelofte, Tegenover de promesse de vente stond de
promesse d’achét, eene overcenkomst, waarbij iemand aan
een ander belooft van hem, zoodra hij wil, zekere zaak voor
zekeren prijs te zullen koopen. Metb zijn gewone helderheid
heeft Pormrer omschreven wat onder eene »promesse de
venter verstaan werd. »Une promesse de venfer zoo schrijft
hij (1) »est une convention, par laquelle quelqu "un s’oblige
nenvers un autre de lui vendre une chose. Par exemple, si
ndans le contrat de vente, que je vous ai fait de ma biblio-
»thdque, il y a cette clause, que je m'oblige de vous vendre
naussi les tablettes, si elles vous conviennent, et si vous
nvoulez les acheter; cette clause renferme une promesse de
wyous vendre les tablettes. »

#Il y a une grande différence entre la promesse de vente
net la vente méme, Celui qui vous promet de vous vendre
nune chose, ne la vend pas encore; il contracte seulement
»Y'obligation de vous la vendre, lorsque vous le requerrez.,

Na uitvoerig de rechtsgevolgen der promesse de vente te
hebben ontwikkeld, vangt hij een volgend artikel van
hetzelfde hoofdstuk aan met de woorden: »De méme qu'on
wpeut faire une promesse de vendre, qui ne soit pas un
rcontrat de vente, on pent faire aussi une promesse d’acheter....
#Par cxemple si, éfant sur le point d'acheter un chiteau
slout meublé, j'al une convention avec le revendeur, qui a
rfait Vestimation des meubles qui y sont, par laguelle il
»g'engage envers moi de m'acheter, dans l'année, tous les

(1) R. J. Yormer. Traité du contrat de vente, Vime Partie, Chap. I.
Art. I »des promesses de vendres.



37

smeubles que je me voudrai pas garder, pour un prix de
»deax sous pour livre au-dessous de I'estimation qui en a
nété faite, cette convention ne renferme pas un contrat de
svente, mais une simple promesse d'acheter que me fait le
srevendenr; il n'y a que lui, qui s'oblige envers moi; je
#ne contracte envers lui aucune obligation; je suis le maitre
»de conserver tout et de ne rien vendre des meubles qui
»sont dans le chdteau et méme d'en disposer envers d’aufres
# PErsonnes,

Dit alles schijnt mij zoo klaar als het daglicht. Men
moge nog verschillen over de rechtsgevolgen der promesse
de vente, omtrent haar wezen, haren aard schijnt nanwelijks
verschil van meening mogelijk. Fet verdient dan ook op-
merking dat, wanneer tusschen de Fransche juristen hevig
over de promesse de vente gestreden werd , deze strijd niet
hare natuur tot voorwerp had, maar enkel hare gevolgen.
Allen, op Muruis (1) na, die echter door TrorronG (2) en
Marcapé (3) afdoende is wederlegd, leeren dat uit eene
verkoopsbelofte eene verbindtenis ontstaat. Zij gaan, — dit
behoeft nauwelijks gezegd te worden, — van de onderstel-
ling uit, dat die belofte aangenomen is. Anders zou de be-
lofte eene bloote wilsverklaring zijn van slechts één persoon,
en van eene overcenkomst, als overeenstemmende wilsver-
klaring van minstens twee personen tot het vestigen van
onderlinge rechtsbetrekking , geen sprake wezen. Marcank (4)
heeft het duidelijk gezegd: »Quand vous déclarez vous obliger
#A me vendre tel objet et que, de mon cbté, je déclare
»m’emparer de volre promesse et vous tenir pour obligé par
velle, il est certes bien clair que nos deux volontés ent
neoncouru, ef que par conséquent il y a contrat. Nous ne
»convenons pas & la vérité, que nous serons tenus, vous de
evendre el moi dacheder, mais nous convenons d'aufre chose,

(1) MzrLiv, Répertoire. Vente, p. .';34, col. 2.

(2) Trorroxa, Le Droit civil expligué. I p. 142, 143

(3) Marcapf, Explieation théorique et pratique du Code Napoléon.
VI p: 159,

(4) t. a. p. p. 158.
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»mous tombons, vous et moi, d'accord de ce fait que vous
‘wserez denu de me vendre; il y a donc bien consensus in
ridem; sans doule le contrat est unilatéral au lien d'éire
#synallagmatique; mais il y a contrat.»

Bestond echter nagenoeg geen strijd in Frankrijk, anders
is het in Duitschland geweest. Over den aard der verkoops-
belofte is in dit land niet weinig getwist, en door enkele
schrijvers aldaar menige schijnbaar diepzinnige bespiegeling
geleverd. Onder hen fel ik mannen van naam als Usern en
Frerina, Men zal mij — naar ik hoop — niet ten kwade
duiden, zoo ik van de min of meer transscendentale be-
schouwingen dezer geleerden over een zoo eenvoudige rechts-
vraag geen overzicht geef; den weetgierigen lezer verwijs ik
wat dit betreft, naar de bladzijden (22—42), welke Mr. 7,
C. Owuens in zijne dissertatie over »Koop en Verkoop op
de proefs (Leiden, 1872) daaraan heeft gewijd.

De ~gedankenschwerer theorien schijnen mij ten slotte
meer duisternis dan licht te brengen. De Duitsche schrijvers,
die ik noemde, hebben — dit is hun hoofdfout geweest —
zich vastgeklemd aan het denkbeeld, dateene overeenkomst,
in den vorm wederzijdsch, al was 'daaraan eene zoogenaamde
voorwaarde #si volueror toegevoegd, niet anders dan weder-
zijdsch kon zijn. Uitgaande van het beginsel der tweezijdig-
heid, hebben zij, nu het niet te onikennen viel , dat hier
dan toch een tweezijdig contract zon bestaan waarin slechts
cene partij gebonden was, dit laatste op allerlei wijzen
trachten goed te maken (1). Tk geloof dat zij een korteren

(1) Het beginsel der tweezijdigheid leidde eenen vox BAviony er toe om
een zoogenaamd koopeontract »si voluerow volstrekt nietiz te verklaren.
Hij schrijft: #Ist die Bedingung gestellt anf das blosze Wollen an sich (si
#velit) g0 wird dadurch das Daseyn eines Rechtsverbilinisses iiberhaupi
#ghuzlich ausgeschlossen. Digses gilt zuniichst bei einseitigen Verpflichtungen,
#wenn in seiner Stipulation der Sehuldoer unter jener Bedingung Etwas
#versprichit. Bhen so aber auch, wenn bei einem Kanf der Kinfor oder
«der Verkiinfer diese reine Willkiihr sich vorbehiilt; denn er selbst ist
»dann ja zu gar Nichts verpilichitet, woraus aber, wegen der in diesem
«Vertrag liegenden Gegenseitigkeit , nothwendig folgt, dusz anch der Gegner
#nicht verpflichtet sein kann.» Von Saviexy zegt Lot ten minste duidelijk:
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en beteren weg hadden kunnen bewandelen, een weg hun
door Poraier aangewezen. In diens werken hadden 2ij kunnen
vinden eene eem.rondige en heldere leer, die de zoo verlei-
delijke bilateraliteit ten eenenmale verwerpt met de woorden:
»Le contrat de vente est un contrat synallagmatigue, par
vlequel chacune des pariies soblige 'un envers I'antre; mais
#la promesse de vendre est une convention , par laquelle il
70’y a que celui, qui promet de vendre, quis'engage; celui,
#4 qui la promesse est faite, ne contracte de sa part ancune
nobligation.n

Art. 1589 van den Code Civil behelsde de bepaling: #La
»promesse de vente vaut vente, lorsqu 'il y a consentement
nréciproque des deux parties sur la chose ef sur le prix.s

Over de beteskenis dezer bepaling is tusschen Fransche
schrijvers veel gefwist. Bijna elk commentator van den Code
heeft daarover eene eigene meening, en nog in het Januari-
nummer van 1875 der Revue Critique de Législation eb de
Jurispradence begon M. Guinrouarp, #professeur agrégé &
la. Faculté de droit de Caens een aan dit artikel gewijd
onderzoek met de bewering, dat weinige artikelen van den
Code in schijn helderder, doch in waarheid moeielijker te
verklaren zijn dan art. 1589. Onze wefgever heeft het
geheel overtollig beschouwd, blijkens de woorden van mr, C.
Asser: (1) »Art. 1589 van het Fransche Wetboek, hetwelk
rvaststelt, dat eene belofte van koop en verkoop als koop
#en verkoop geldt, indien de beide partijen het omtrent de
»zaak en den prijs zijn eens geworden, is geheel weggelaten.
»Men heeff de ware strekking dezer bepaling niet kunnen

het contract schept volgens hem voor geen der partijen eenige verplich-
ting!l Van de opmerking, dat dus ook koopen op de proef volstrekt
ongeldig zouden zijn, maakt hij zich in eecne noot met de bewering af
dat men hier te doen heeft met eene »ganz einzelne Ausnalime dieser
»Regel«, (System IIL, § 117.)

(1) Het Ned, Burg. Wethock vergeleken met het Wetb. Napoleon, bl
918. Zie ook Voorvumy, Geschicdenis en Beginselen der Ned. Wetboeken:
V. bl, 148—145.
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wvatten, daar toch, wanneer deze beide vereischien aanwezig
wzijn, zulks geene belofZe van koop en verkoop, maar dat
neontract zell te weeg brengt, omdat daaman volgens de
»definitie niefs ontbreckt.«

Was het voorschrift inderdaad zoo overbodig, als onze
welgever heeft gemeend ?

Men zou het betwijfelen, indien men het werk raadpleegt
van bi Marnieviune, getiteld »Analyse raisonnée de la Dis-
cussion du Code Civil au Conseil d'étatr. Deze schrijver,
een der redacteurs van den Code, teekent bij gemeld artikel
ann: »~Cet arlicle termine une grande discussion enfre les
doctenrs, Jes uns tenant que la promesse de vendre vaut
vente et oblige & passer contrat, les autres qu'elle se résout
en dommages-intérétz.» Van die diseussie dragen de wer-
ken over het oud-Fransche regt overvloedige sporen. Men
heeft om ze te vinden slechts het aangehaalde werk van
Porunrew in te zien, Onmiddellijk nadat deze denatuur der
verkoopsbelofte heeft aangewezen, doet hij de vraag of de
persoon, aan wien de belofte is gedaan, de tegenpartij kan
dwingen om haar te vervallen door, bij diens weigering om
het contract {e sluiten, te doen bevelen dat het vonnis als
confract zal gelden, en’ dat het geoorloofd zal zijn om
krachtens dit vonmis op de zaak beslag te leggen en haar
in bezit {er memen, — dan wel of hij tegen den belover
slechts eene veroordeeling tot vergoeding van kosten, schaden
en interessen, in geld, zal kunnen verkrijgen? Porarnr ant-
woordt in den eersten zin, na vermelding van de gronden,
welke voor beide meeningen kunnen worden aangevoerd, en
hij voegt er bij dat zijn gevoelen in de praktijk schijnt te
worden gevolgd. Welke nu die gronden zijn en welke hunne
waarde is, zal ik straks onderzoeken. Voorloopig schijnt dit
vast te staan, dat art. 1589 C.C. eene veelbesproken kwestie
beslechtte, en dat, nu onze wetgever het artikel niet heeft
overgenomen, die vraag in ons recht evenmin door den wet-
gever is opgelost als zij het was in het oud-Fransche recht.

En toch is dit onjuist. Alle Fransche schrijvers, — voor
zoo ver mij bekend, geen uitgezonderd — zijn van oordeel,
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dat de »promesse de ventes, waarover art. 1589 C. C.
spreekt, niet is de eenzijdige verkoopsbelofte, waarover PoTrIER
schrijft en die ons tot dusver bezig hield, maar cene #pro-
messe synallagmatiques, d. i. eene promesse de vente gepaard
wet eene promesse d'achét. De eene partij belooft eene zaak
voor zekeren prijs te zullen verkoopen, en de andere belooft
die zaak voor dien prijs te zullen koopen:'deze wederzijd-
sche belofte «vaut ventes. Hebben wij hier niet te doen
met eene lichtvaardige interpretatie? Tmmers er is toch
niemand, die in ernst zal willen volhouden, dat men de
vrijheid heeft om ender eene »promesse de ventes te verstaan
eene overeenkomst, waarbij niet alleen eene belofte lot wver-
koop manar ook eene tot Aoop gegeven wordt! Het is waar,
de Fransche schrijvers blijven allen in gebreke om hun recht
tot zulk eene vitlegging nader te motiveeren, 't geen tegen-
over de geschiedenis van het artikel waarlijk niet overbodig
zou geweest zijn. Maar art. 1590 van denzelfden Code dwingt
om hunne zienswijze te volgen. Hier staat geschreven: »Si
#la promesse de vendre a ¢été faite avee des arrhes, chacun
ndes contractants est maitre de s'en départir. Celui qui les
»a données en les perdant, et celui qui les a regues, en
srestituant le double.s Welnu, indien de Code ender pro-
messe de vendre verstond de eenzijdige verkoopsbelofte
waarover Pormier handelt, en waarbij een der partijen vol-
komen vrij blijft, zou het voorschrift, dat beide partijen
vrij zijn om haar niet na te komen, voor één hunner vol-
msakt overbodig zijn, en zou, ten tweede, het geven van
een godspenning door den niet-gebondene, gelijk klaarblij-
kelijk wordt ondersteld, volslagen ongerijmd wezen. De uit-
leggers van den Code Civil moeten dus in het gelijk worden
gesteld; en het kan moeielijk worden omtkend, dat de
gronden, waarop onze wetgever art. 1589 niet heeft over-
genomen, geheel juist zijn. Maar dan toch blijft dit eene
waarheid : dat de door Porurer behandelde vraag omtrent de
rechtsgevolgen der eenzijdige verkoopsbelofte én in het
Fransche wetboek én in het onze onbeslist is gebleven.
Tot deze vraag ga ik thans over.
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Er zijn rechtsgeleerden geweest, o. a. Vorr (de cont.
empt. no, 2), die beweerd hebben, dat eene verkoopsbelofte
eene verbindtenis medebrengt om iets te doen, en dat zij,
bij weigering van den verbondeneom de daad te verrichten,
op grond van den regel : »Nemo praecise ad factum cogi potest«
zich oplost in vergoeding van kosten, schaden en interessen
(art, 1275 B. W.). Die bewering zou juist zijn, indien zij niet
steunde op een verkeerd begrip van den Romeinschen rechts-
regel, welke de grondslag is van art. 1275 van ons Burgerlijk
Wethoek. Waarop steunt dit artikel ? Enkel hierop, dat in
ons recht, evenmin als in het Romeinsche voor vrije mannen,
geene persoonlijke dienstbaarheden bestaan. Het artikel is
een onmiddellijk gevolg van de bepaling, vervat in art. 2,
2de lid, B. W. Welnu, persoonlijke dienstbaarheid bestaat
waar iemand tot het verrichten van daden kan worden ge-
dwongen, die zich in een uwitwendig feit openbaren. Terecht
merkt Pormier op, dat de Romeinsche rechtsregel enkel
toepassing verlangt bij verbindtenissen «de faits extérieurs
et corporelss., Maar de verbindtenis van hem, die beloofd
heeft een koop te sluiten, bestaat niet in zoodamg feit. Zij
bestaat enkel in de verplichting tot het doen eener wilsver-
klaring , tot het geven van den consensus. Weigert hij dezen,
zoo verhindert het verbod van persoonlijke dienstbaarheid
niet, dat zijne weigering in jure als niet bestaande wordf
aangemerkt, en dat al datgene door zijue tegenpartij op bevel
van den rechter wordt verricht, wat zonder rechterlijk bevel
had kunnen geschieden, indien tusschen partijen geen geschil
ware opgerezen. Die tegenpartij kan dus, gewapend wet een
vonnis, en den prijs aanbiedende, zich in het bezit der zaak
doen stellen. De uitvoering der belofte wordt alzoo door
tusschenkomst van den rechter bewerkstelligd , zonder dat
eenige daad aan den belover wordt afgedwongen, zonder dat hij
genoodzaakt wordt tot eene bepaalde werkzaamheid. Dit schijnt
nauwdl]ks aan twijfel onderhevig, indien men bedenkt dat
bijna elk rechterlijk vonnis daarfoe strekt, dat een der partijen
zou kunnen verrichten hetgeen anders de toestemming der
andere partij zou hebben geéischs. Bij voorbeeld : tot de levering
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eener zaak is noodig de wilsovereenstemming van beide partijen,
van de een om de zaak overtedragen, van de andere om haar te
ontvangen. Zou nu iemand willen volhouden, dat wanneer
de schuldenaar ongeneigd is de levering te doen, er geene
mogelijkheid bestaat om den schuldeischer het bezit der
verschuldigde zaak te doen bekomen? Zou deze zich niet
door de executie van een vonnis in haar bezit kunnen doen
stellen? Het laatste zien wij in de praktijk tallooze malen
gebeuren ; en het tegendeel zou waarlijk tot zonderlinge
gevolgen leiden : immers eene verbindtenis om jets te geven
zou zich altijd oplossen in eene om iets te doen, en ten
laatste in eene vergoeding van schade! En zou die verplich-
ting tot schadevergoeding niet zelve weder eene verplich-
ting zijn om jets te geven ?

Men verlangt wellicht eene wetshepaling, waarin uitdruk-
kelijk het beginsel erkend wordt, dat een vonnis de plaats
inneemt van den consensus eens onwilligen. Tk wijs op art.
1217, 3de lid, B. W. «De voogd, de curator, de getronwde
vman die, uit kracht der wet of eener overeenkomst, ver-
#pligt is hypotheek te geven, kan daartoe bij vonnis worden
rgenoodzankt, Letwelk dezelfde kracht zal hebben alsof ki)
win de hypotheel hadde toegestemd, en bepaaldelijk zal
«#aanduiden de goederen, op welke de inschrijving zal ge-
4schieden.« Ten ander nog sterker voorbeeld: het pactum
de compromittendo, bedoeld in art. 620, 3de lid, W. v. B, Rv,
Indien partijen bij het ontstaan van het geschil niet kunnen
overeenkomen omtrent de keus der scheidslieden, — dus ook
indien een hunner weigert de keus te doen, zullen, volgens
art. 624 van laatstgenoemd wetboek, de scheidslieden door
den rechter worden benoemd.

Na dit alles schijut er geen bezwaar te mogen bestaan
om vast te stellen, dat de partij, aan wie de verkoops-
belofte is gedaan, niet met een aanbod van schadevergoeding
behoeft genoegen te nemen, indien zijne tegenpartij weigert
het koopeontract te sluiten. Aan Pormier , die dezelfde
meening , als de hier verdedigde, huldigt, wordt in zeer
Juiste woorden bijval geschonken door Trorrovg, die schrijft
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(t. a p. pag. 189): sI/ objection, nemo praecise potest cogi
rad factum, consacrée par 'art. 1162 du Code Napoléon,
»élait sans fondement, Cette maxime n'est applicable que
orsquil sagit de faits corporels, que nul autre que I'obligé
sne peut accomplir, par exemple de faire un tableau, Mais
i Pégard des faits, dans lesquels 'intervention du débiteur
rpeut étre suppléée par une intervention étrangdre, la maxime
ncesse d’étre applicable, Or le fait qui est I'objet d'une
apromesse de vente peut se suppléer par un jugement.s

Wat moet dit vonnis inhonden? Enkel vercordeeling tot
overgifte van de zask, of ook, indien hef een onroerend
goed geldt, de verklaring des rechfers dat het vonnis als
fitel in de openbare regisiers zal kunnen worden overge-
schreven ? Tk geloof, dat deze verklaring overtollig zou zijn,
daar zij slechts zou constateeren, wat ook zonder haar eene
waarheid wezen zou, De eenige vrasg toch die te beslissen
" yalt, is deze, of een vonnis, dat iemand tot afgifte van zijn
eigendom veroordeelt , akte is van eigendomsverkrijging ?
Zoo ja, dan is dit vonnis de akle, welker overschrijving
door art. 671 B. W, gevorderd wordt. Mij dunkt, dat aan
het vonnis die hoedanigheid niet mag worden ontzegd.
Immers een schriftelijke titel van eigendomsverkrijging 1s
de akte, waarin op rechtsgeldige wijze de verplichting tot
overdracht van den eigendom wordt geconstateerd. Of die
verplichting voortvloeit uit de wilsovereenstemming daarioe
{usschen partijen bij de " akte geopenbaard (zooals bij eene
gewone koopakte), dan wel of die verplichting door het
rechterlijk dictum wordt vastgesteld, doet niet ter zake,
Vonnis zoowel als contract strekken partijen tot wet. Het
vonnis is dus de akte van overdracht, en de overschrijving
daarvan in de openbare registers is derhalve, ook zonder
uitdrukkelijke verklaring des rechters, de in laatstgenoemd
artikel bedoelde overdracht van den eigendom.

Het is opmerkelijk dat in de procedure, welke beslist
werd bij het in den aanvang dezer regelen besproken vonnis
der Amsterdamsche Rechtbank, de eischer aanvankelijk
geconcludeerd had tot veroordeeling van den gedaagde tot
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feitelijke overgave van het onroerend goed en tot het mede
opmaken eener notariéele akte van koop, en voorts dat de
rechter, ingeval aan deze veroordeeling niet werd voldaan,
#nu en vooralsdan en in dat cas zon verklaren en uitspraak
»doen, dat de in- en overschrijving van het in dezen te wijzen
#vonnis in de daartoe bestemde openbare registers zal gelden
rals overdracht van voormeld onroerend goeds (1).

Bij nadere conclusie liet de eischer deze laalste vordering
varen, waarschijnlijk bevreesd dat deze niet zou worden
toegewezen ; maar hij bleef eischen dat de gedaagde zou
worden veroordeeld om medetewerken tot het opmaken eener
notarigele koopakte. Ni fallor, was dit laatste overtollig.
Waartoe zou, indien volgens het zooeven geleverd betoog,
het vounis reeds als akte van overgang geldt, het verlijden
der notariéele akte dienen? Bovendien, van den onwil des
gedaagden om de koopakte te passeeren was reeds door
eene vruchtelooze sommatie gebleken: een vonnis dat hem
er toe veroordeelde, was, vermits het compareeren voor een
notaris ter onderteekening eener akte eene daad is, niet
executabel. Bleef de gedaagde onwillig, een nieuwe actie
zou moeten zijn ingesteld tot vergoeding van schade wegens
het niet-nakomen eener verplichting ad faciendum , maar
ten slotte zou de eischer geen akte hebben erlangd, welke
in de openbare registers kon worden overgeschreven, tenzij
hij weder teruggekomen was op zijne vroegere conclusie dat
de rechter ecene verklaring zou doen, — welke overbodig
mag worden geacht. Uit dit alles schijnt de gevolgirekking
te moelen worden gemaakt dat eene veroordeeling tobover-
gave der zaak voldoende zou zijn geweest om den eischer
volledig tot zijn recht te Jaten komen.

De Rechtbank veroordeelde den gedaagde, — en zij kon
niet anders, daar de eischer zoo had geconcludeerd — tot

feitelijke overgave van het goed en tot opmaking der akte.
Er blijft nog eene vrang naar aanleiding van den titel van
aankomst te beantwoorden over, eene vraag, welke zich in

(1) Als staalije ven Procureurestijl is deze conclusie niet onaardig.
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dezen vorm zou kunnen voordoen. Stel dat hij, die beloofd
heeft een onroerend goed te verkoopen, daarvan geen eigenaar
is; kan dan zijne tegeupartij, na het goed in bezit te heb-
ben genomen, door twintigjarige verjaring den eigendom
verkrijgen: m. a. w. welke is de titel, waaronder deze bezit?
Bezit hij als kooper, zoo neen, als hoedanig dan? De ratio
dubitandi ligt hierin, dat tusschen partijen wel eene verkoops-
belofte maar nooit eene koopovereenkomst gesloten is. Hene
overcenkomst voldoende aan de eischen, welke art. 1493
B. W. voor een koopcontract gesteld heeft, bleef achter-
wege. Immers de partij, die de belofte om ‘den verkoop te
sluiten gedaan heeft, bleek later ongeneigd om hare toe-
stemming te verleenen, en al mocht nu hare tegenpartij de
feitelijke overdracht wvan het goed tot stand gebracht heb-
ben, gewapend als zij was meb een vonnis, zelfs al mocht
zij dit vonnis als akte van overgang hebben doen over-
schrijven in de openbare registers, een koopcontract heeft
nooit bestaan, en het beroep op een wettigen titel van
bezit, gelijk in art. 2000 B. W, voor de twintigjarige ver-
jaring wordt geeischt, schijnt onmogelijk.

Ten einde deze vraag te beantwoorden, is het noodig dat
men het eens zij over het begrip van wettigen titel in
art, 2000 B. W. Marcaoi (1) schijnt het uitnemend te
hebben nuitgedrukt. toen hij de vereischten der usucapio
behandelend schreef: #Il faut d’abord que le possesseur aif
»un juste titre, c'est & dire une cause juridique et 1égitime
»dacquisition (de son acquisition de fait), en d'autres
stermes, et comme lexplique l'exposé des wotifs, »un titre,
»oqui soit de sa mature translatif du droit de la propriété,
anet qui soit d'ailleurs valables. On peut douc le définir
rd'une manidre trés simple et exacte toute & la fois: celui,
wqui aurait’ conféré le droit de la propriété, s'il était émané
»du véritable propriétaire, capable d’aliéner.~

Welnu, wie zou, indien hij toegeeft dat het vonnis terecht
op grond eener verkoopsbelofte de verplichting tot overgave

(1) Commentaire de la Preseription. p. 164,
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van een onroerend goed constateert, — wie zou dan willen
beweren, dat de bezitter, die op grond van dif vonnis zich
in het bezit van het goed heeft doen stellen, geene cause
juridique et légitime d'acquisition zou kuannen aanvoeren ?
Dat een wettige titel steeds moet zijn een contractus nomi-
natus, zooals koop, ruil, dading, staat nergens geschreven.

Tal van andere contracten zijn denkbaar, — b. v. een do
ut facias — die zoodanigen titel opleveren. De titel der

twintigjarige verjaring is derhalve in ons geval het bij vonnis
geconstateerde recht om het goed in bezit te nemen, Al mag
men dien titel geen Zoop noemen, hij is daarmeé zeer nauw
verwant. De tegenwoordige bezitter heeft het goed verkregen
en den prijs daarvan aan den vorigen befaald, of zoo deze
dien niet heeft willen aannemen, aangeboden en geconsig-
neerd; in alle geval de schuld is op wettige wijze gekweten.
De feiten, waarin de vitvoering van een koopcontract bestaat,
zijn aanwezig: levering en betaling; maar eene koopovereen-
komst zelve bestond er niet. Juist omdat de consensus van
een der partijen ontbrak, moest een vonnis daarvoor komen
in de plaats treden. Het is derhalve niet geheel juist, maar
zeer verschoonbaar, wanneer Troerowe (1) schrijft: #Le
rcontrat n'est qu'un des différents moyens d'opérer la vente,
»mais il n'est pas le seul. Tl n'est pas sacramentel, ef I'on
»peut sen passer: la vente pent résulter du fait méme de
»la tradition de la chose et de la réception du prix. Livrer
»une chose en touchant le prix, clest vendre.r

In den aanvang van dit opstel werd de meening bestreden;
dat eene verkoopsbhelofte moet worden beschouwd als een koop=
contract onder de opschortende voorwaarde si velwere voor
een der partijen. Het was met die bestrijding niet enkel te
doen om te ontsnappen aan eene verwarring, waarmede de
rechtsdocirine door die meening bedreigd scheen. Wel werd
tot dusver betoogd, dat de persoon aan wie de belofte ge-
daan is, zoodra hij wil de levering van het goed kan vorderen,
en dat dit recht een titel is tot usucapio. Tangs een omweg

—

(1) t. a. p. p. 140,
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dus, al is het langs een noodzakelijken omweg, werd het-
zelfde praktische resultaat bereikt als uit de leer der Amster-
damsche Rechtbank voortvloeit. Maar ook op een zeer be-
langrijk praktisch onderscheid tusschen beide meeningen kan
worden gewezen. Indien de akte, welke van de verkoops-
belofte is opgemaakt, een verkoop' onder opschortende voor-
waarde inhoudf, kan zij tersiond in de openbare registers
worden overgeschreven, en indien later op eenigerlei wijze
blijkt dat de voorwaarde is vervuld, dan wordt het goed,
wegens de retroactieve werking der voorwaarde, geacht on-
middellijk te zijn overgegaan. Alsdan vervallen de zakelijke
rechten daarop door den voorwaardelijken verkooper na de
overschrijving gevestigd, en wordt eene middelerwijl verrichte
vervreemding nietig.

Anders is het indien dieleer niet wordt aangenomen. Fene
verkoopsbelofte is geen voorwaardelijke verkoop. De akte
daarvan is dus geen akte van voorwaardelijken overgang. Hare
overschrijving heeft geene beteekenis, Derden, die, na de
overschrijving enkel van zoodanige akte, van den belover het
goed zelf of zakelijke rechten daarop hebben verkregen, zijn
volkomen veilig. Hunne rechien zijn niet van eene ontbin-
dende voorwaarde afhankelijk. Ferst wanneer deandere partij
verklaard heeft te willen koopen en de beide akten, — die
waaruit van de belofte en die waaruit van de verklaring
blijkt, — zijn overgeschreven, bestaat eene overschrijving,
welke de mutatie van eigendom aanwijst. Want alleen door
die beide akten, te samen gevoegd, wordt eene rechtsver-
houding bewezen, welke eigendomsoverdracht onmiddellijk
ten doel heelt.

Wat de leer der risico betreft, zon het praktisch onder-
scheid tusschen beide meeningen eveneens van groote betee-
kenis zijn, indien niet ten opzichte dier leer art. 1300 B. W.
alle gewicht aan de terugwerkende kracht der voorwaarde
ontnomen had. Gaat het goed toevallig verloren , zoo treft
het verlies hem die beloofd had het te verkoopen (art. 1300,
le lid). Tmmers de andere partij zal alsdan eene verklaring
van te willen koopen achterwege laten. Vermindert het goed
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in waarde zonder toedoen van den schuldenaar, de andere
partij kan evenzeer besluiten den koop niet te doen,of «de
»zank eischen in den staat, waarin zij zich bevindt, zonder
reenige vermindering van den uitgeloofden prijs« (art. 1300,
3de lid). Geschiedt de waardevermindering door toedoen van
den belover, zijn contrahent kan al weder den koop laten
varen, of — daar hij schade lijdt door de schuld zijner
tegenpartij #de zaak eischen in den toestand, waarin dezelve
«zich bevindt, met vergoeding van kosten, schaden en in-
rteressen« (art. 1300, 4e 1id). Indien daarentegen het goed
in waarde vermeerdert, zal die vermeerdering wellicht het
motief zijn om den koop te doen, en komt zij aan den
kooper ten goede, daar hij niet meer’ dan den vastgestelden
prijs behoeft te betalen.

Uit dit alles volgt, dat iemand, die belooft zekere zaken
voor een bepaalden prijs te verkoopen, zich vrijwillig met
de kans van waardevermindering belast, terwijl hij van de
voordeelige kans eencr waardevermeerdering afstand doet.
Znivere verkoopsbeloften komen daarom in de praktijk zelden
zelfstandig voor. Meestal worden zij bij huurcontracien ge-
voegd, en leveren dan een voordeel op voor den huurder,
die daardoor wellicht bewogen wordt om een hoogeren huur-
prijs te betalen, dan wanneer hem het recht tot overname
niet was gegeven; of zij worden gedaan met beding, datde
belover voor de nadeelige kans, welke hij op zich neemt,
eene vergoeding zal onfvangen.

Het meest voorkomende geval in het dagelijksch leven van
de verkoopsbelofte, waaraan zoodanig beding van vergoeding is
toegevoegd, is wel let spremiecontracts. Over de juridische
ratuur van deze overeenkomst is men het, naar hetschijnt,
nog niet eens kunnen worden, voornamelijk ten gevolge van
de weinig heldere voorstelling omtrent de verkoopsbelofte in
haar zniveren vorm. De schrijver, die ten onzent het premie-
contract het laatst heeft behandeld, is Mr. M. Th. GoupsurT
geweest, Deze heeft in zijne bekende dissertatie over »Het
begrip en wezen der kansovereenkomsten« (Leiden, 1871)
eenige bladzijden daaraan gewijd, zonder evenwel in eene

Themis, D, XXX VII, 1ste Stuk, [1876]. 4
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mijns inziens juiste beoordeeling er van te slagen, Het contract
wordt door dien schrijver, op bladz. 133 van zijn proefschrift
aldus omschreven :

»A die te weinig soliditeit bezit om zieh geheel en al
naan  de cffectenspeculatie te onttrekken, maar te veel, om
rhet behoud van zijn vermogen van het rijzen of dalen van
nden koers afhankelijk te maken, komt op 1 Mei met B
novereen, dat deze hem tot den 1° Juli, indien hij zulks
vverlangt, zal moeten leveren 20 stuks United States 1885
rstaatspapieren, tegen den koers van den dag, d. i. 90 pCt.
»Tevens behoudt hij zich het recht voor om van den koop

7

rterug te treden en betaalt hij, voor de keus die hem gelaten
#ig om de fondsen al of niet in ontvangst te memen, aan
#13 een zekere geldsom, die premie genoemd wordt (Premie-
ncontract, Priamiengeschilt, marché & prime tegenover
s#marché ferme). Door deze overeenkomst bereikt A volkomen
nzijn doel. Rijst de koers, dan zal hij de effecten van B
wtegen 90 pCt. invorderen, zoodat hij, als deze tot 95 pCt.
ngeklommen is, 2500 g. min de premie winnen zal. Blijft
nde koers daarentegen gedurende de gansche drie maanden
rdalende, dan zal hij van den koop afzien en zieh troosten
»met de gedachte, dat hij in elk geval voor eene betrekkelijk
rgeringe som een kans van groote winst heeft gehad. Wij hebben
shier dus te doen met ecen niet al te gewangde speculatie;
pimmers is het maximum van zijn mogelijk verlies vooraf zeker
ren bepaald, terwijl het bovendien in den regel niet groot is.s

De juridische natuur van dit contract mag, indien het
wezen der verkoopsbelofte op de veoorgaande bladzijden goed
is ontvouwd, niet meer duister zijn. A verkrijgt hef recht om
zekere effecten tegen bepaalden prijs te koopen, en betaalt voor
dit recht eene som aan B. Deze laatste is tot den verkoop
gehouden, indien A wil, m. a. w. B. heeft cene verkoops-
belofte gedaan. ITet is vrij natuurlijk dat B die belofte niet
gratis doet, daar hij wel verliezen kan indien de koers
daalt, maar niet winnen indien zij slijgt. Het op zich nemen
van die nadeclige kans vordert eene vergoeding, wil de belofte
niet het karakter aannemen van gunsibetoon,
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Zonderling genoeg heeft op 9 Mei 1845 (Weckblad van
ket Regt ne. 604) de Rechtbank te Amsterdam dit contract
nietig verklaard, op grond dab hier eene voorwaarde nsi
volueris« aanwezig is, waardoor de geheele al of niet ver-
vulling der verbindienis afhankelijk wordt van den wil van
eene der partijen; dat dus dit contract is aleatoir en mits-
dien daaraan de aciie moet worden ontzegd. De vraag of
deze conclusie logisch uit de praemisse voortvloeif, aarzel
ik niet met Mr. A. 8. vax Nmroe (Rechisgeleerd Bijblad
VII, p. 717) ontkennend te beantwoorden. Doch hier is zij
minder op hare plaats. 1k wensch alleen hierop te wijzen, dat er
in dit contract geen sprake is van eene zoogenaamde voorwaarde
#8i voluero,~ B’s verbindtenis jegens A om effecten te verkoo-
pen hangt waarlijk niet van B’s wil af, maar van den wil van
A, evenals elk recht afhangt van den wil des rechthebbenden ;
aan de andere zijde is A onvoorwaardelijk gehouden tof
het betalen der premie. Men zal misschien beweren, dat na
de betaling der premie het tot stand komen van den koop
en mitsdien ook A's verplichting om den prijs te befalen
van diens wil alleenlijk afhangt: die opmerking zou juist
zijn, doch die omstandigheid maakt het contract niet ongel-
dig, tenzij men de in den sanvang van dit opstel bestreden
voorstelling van een zoogenaamd koopcontract #si voluero«
blijft huldigen, waarop men dan den regel van art. 1292
B. W. eenzijdig wil toepassen, op de wijze evencens reeds
boven aangegeven. Op zeer deugdelijke gronden heeft dan ook
Mr. A. 8. van Nigroe te aangehaalder plaatse dit vonnis be-
streden; en, al maakte hij zich hier en daar aan min juiste
uitdrukkingen schuldig, het mag niet worden ontkend dat
deze schrijver bij zijne bestrijding in de analyse van het
premiccontract is geslaagd. Die min juiste uitdrukkingen
echter schijnen Mr. M. Tr. Goupsmit te hebben overgehaald
om eene nieuwe analyse van het contract te beproeven. Zij komt
hierop neder: ~het premie-contract is eenvoudig een koop van
»de keus tusschen het ontvangen of niet onivangen van staats-
npapieren,« Mij dunkt die slotsom kan niet opgaan, omdat
zij ons wil doen gelooven, dat in ons recht cene keuze het
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voorwerp eener koopovereenkomst kan zijn — 't geen volgens
art. 1493 B. W. kennelijk het geval niet is. Eene keuze toch
is geene zaak, welke de eene partij zich verbindt te leveren.
De andere partij verkrijgt de keuze door het contract zelf: het
geheele leerstuk der levering in ons rechf zou bij dergelijken
rkoop eener keuzes als niet geschreven moeten worden be-
schouwd, Bovendien is eene keuze geen »zaaks; een min juist
begrip van eigendom is noodig voor de bewering, dat eene keuze
#yoorwerp van eigendome kan zijn (a. 555 B. W.). Mr. Goup-
suir sehijnt derhalve in het opbouwen van een eigen stelsel niet
zeer gelukkig te zijn geweest en het opstel van Mr. van Nizrop
niet genoeg te hebben gewaardeerd.

Ten slotte moge hier plaats zijn ingernimd voor eenige
opmerkingen over den zoogenaamden sverkoop op de proefs,
waarvan art. 1499 B. W spreekt. Het wezen en de rechtsgevol-
gen van dit contract leverden van oudsher rijke stof tot contro-
verse. De boven aangehaalde dissertatie van Mr. J. G, Orrexs
geelt er vele bewijzen van. Vooral hieraan wijt ik dien str ijd,
dat men den aard der verkoopsbelofte weinig of niet doorzag.
Mocht men dan ook tegen die dissertatie eene griefaanvoeren,
zij zow, dunkt mij, nns-ﬂchwn deze moeten wezen, dat daarin
de invloed niet onmerkbaar is van schrijvers, — vooral
Duitsche — wien zelven het hoofdbegrip, waarop het in
dezen aankomt, niet recht helder was.

Bij den verkoop op de proef moet men, volgens vele
juristen, met wie ik mij gaarne vereenig, ook volgens Mr.
Onexs, voor alles letten op de bedoeling der partijen. Is de
bedoeling dat de deugdeliikheid der waar moet beslist worden
door een boni viri arbitrium, zoo zal bij een daarover gerezen
geschil deze moeten worden beoordecld door den rechter, zoo
noodig door deskundigen voorgelicht. Het koopeontract is dan
af hankelijk van eene echte voorwaarde: den uitslag van het
arbifrium judicis, Te ontkennen is het niet, -dat in den regel
deze de bedoeling der partijen wezen zal. Ts daarentegen de
bedoeling, dat (TL kooper geheel vrij en willekeurig over die
dengdelijkheid zal mogen beslissen, zoo onderschrgf:kgaurne
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de slotsom van een scherpzinnig betoog, door Mr. OryeNs op
bladz. 4—13 van zijn proefschrift geleverd, dat de proefclansule
feitelijk synoniem is met si volueris, en het ontstaan van het
koopeontract af hankelijk maakt van den in omvang onbeperkte
willekeur des koopers. Maar dan is er ook geen voorwaardelijk
koopcontract: dan bestaat cr enkel de eenzijdig bindende ver-
koopsbelofte. Marcaps heeft het duidelijk gezegd: (1)

»§11] a été entendu que le marchand s'obligeait immédiate-
vment envers moi & la livraison de tel vin pour tel prix, mais
rque je me réservais, moi, la liberté de le prendre ou non, selon
»qu'il me conviendrait ou ne meconviendrait pas, il n'y a plus
ncontrat synallagmatique, mais il y a encore contrat, un econtrat
runilatéral, dont le marchand ne peut plus discéder.

Kan men derhalve als regel aannemen, dat de' volkomen
willekeur des koopers niet is bedoeld, en dat mitsdien de
verkoop op de proel wegens het arbitrium tertii gewoonlijk
een koopcontract onder opschortende voorwaarde inhoudt,
dan moet aan art. 1499 B. W. alle lof worden geschonken.
Het bevat de bepaling: »Koop en verkoop op de proef aan-
wgegaan , of van goederen , die men gewoon is vooraf te proeven,
»wordt altijd voorondersteld onder eene opschortende voor-
uwaarde te hebben plaats gehad.r Dit zoo zuiver doctrinair
klinkend artikel erlangt dan ook praktische beteekenis. Dat
de wet het contract als van cene svoorwaarder afhankelijk
beschouwt, bewijst dat zij het arbitrinm judicis over de
deugdelijkheid der waar heeft toegelaten. Anders toch zou er
van eene »voorwaarder geen sprake mogen zijn.

Maar is de wet niet te ver gegaan ? Heeft zij niet zelfs de
mogelijkheid uitgesloten dat het contract als verkoopsbelofie
wordt unitgelegd? In geenen decle. Het bewijs, dat volgens
de bedoeling der partijen de wil des koopers volmaakt vrij
bleef, is niet witgesloten. Het artikel zegt dat altijd wordt
voorondersteld , wat in het verkeer regel is; let heeft, gelijle
de scherpzinnige Marcapi ad art. 1588 C. C. aanteekent,
hiermede geene praesumtio juris et de jure neérgeschreven.

(1) T. a. p. ad art. 1588 . c.
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Ik besluit met de woorden van dezen uilnemenden schrijver:
»La disposition de cet article, méme prise & la lettre, n'a
srien d'inexact, puisqu'il veut, non pas que la vente & I'essai
nsoit tenme pour faite sous condition suspensive, mais seule-
»ment qu'elle soit présumée faite ainsi, ce qui laisse au juge
stoute latitude d’admettre I'idée contraire, quand elle lui
wparaifra résulter des circonstances, et lui indique seulement
nque dans le doute absolu sur la pensée des contraclants,
net en l'abserce de toute preuve i cet égard, clest & I'idée
#d’une condition suspensive, plus naturelle et plus supposable
nque I'autre, qu'il doit s'arréter.,
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ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

Iets over homologatie van accoord buiten fail lissement,door
Mr. A. I, A. Luessere, Advocaat te’s Gravenhage,

Dat er belangrijke en vele wijzigingen in ons Wethoek
van Koophandel (hoe voortreffelijk het ook in 1838 was)
zoowel door de practijk als de wetenschap verlangd worden,
is van algemeene bekendheid en de wetgever heeft daaraan
dan ook reeds ten deele door de wetten van 4 Juli 1874, n° 89,
(handelende over de bepalingen betreffende commissionairs)
van 8 Juli 1874, 1n°. 95, en 1 Juni 1875, n° 81, toegegeven.

Niet het minst wordt dat verlangen geuit ten opzichte
der bestaande leer van het failliten-recht en met reden; zelfs
een oppervlakkig lezer der bepalingen, voorkomende in ons
3¢ boek W, v. K., zal gereedelijk moeten toegeven, dat de
formaliteiten aldaar vereischt (om slechts een grief te noe-
men) veel te kostbaar en langdradig, ja voor kleine hoedels
onmogelijk toe te passen en schadelijk zijn. Breedvoerig
is dit onderwerp bohandeld door Mr. G. J. M. van
Voorrauigseny in Themis 1875, No. 1, bl. 85—121, en
de conclusie ligt dan ook voor de hand, dat onze web i3
gemaakt met het oog op groote faillissementen waar een
belangrijk actief tegenover een mog aanzienlijker passief staal
en de Kleine, meest wvoorkomende Uboedels heeft over het
hoofd gezien.

Behalye de wijzigingen in de bestaande wetsbepalingen
te maken, komf het mij voor, dat er misschien nog een
ander middel was, om den toestand der crediteuren en ook
des debiteurs te verbeteren. Want men vergete nief, de
cerste kosten zijn bijna in ieder faillissement dezelfde, maar
drukken ongelijk veel zwaarder, naarmate het actief geringer
is, ten nadeele der concurrente schuldeischers. De verschil-
lende behandeling voor groote en kleine boedels zal altijd
eigenaardige moeielijkheden opleveren en wanneer hel nu
mogelijk ware, de te maken kosten ten bate der credifeuren
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te spuren en toch hunne belangen behoorlijk te behartigen,
door de toepassing van een gerechtelijke tusschenkomst bij
onderhandsch accoord was dit m. i. verkieselijk boven vele
wijzigingen in de bestaande wetgeving, die misschien het doel
zouden voorhij streven en de deur voor bedrog openzetten.

Naar aanleiding eener studie in de Revwe Critique de
législation et de jurisprudence (Tom. IIL, N° 5, Avril
1874, door E. Dravarp, Juge & Bethune, pg. 296, v.),
waarin fer bereiking van hetzelfde doel, nl. verbetering van
den focstand van crediteuren en debiteur bij staking van
betaling , de homologatie du concordat amiable wordt aange-
prezen, meende ik reden te hebben ook dit middel, in
verband met onze rechispractijk in °t kort te behandelen.

Het punt in quaestie, de homologatic van accoord buiten
faillissement, heeft ook reeds de aandacht der Nederl. Juristen-
Vereeniging getrokken en een vraagpunt in 1871 op de2de
vergadering behandeld, lokte twee belangrijke praeadviezen
van Mr. T. 8. vay Nizror en J, Pois uit (pag. 41—46,
pag. 70—78).

De vraag zelf werd bij de beraadslagingen toestemmend
beslist, de wijze waarop dergelijke homologatie zoude worden
geregeld, echter alleen in het pracadvies van Mr. vaw
Nigror behandeld.

Menig punt waarop de Fransche schrijver wijst, vindt
bij ons geen toepassing, bijv, het stelsel der gerechtelijke
hypothecaire inschrijvingen (hypothdques judiciaires et légales),
maar i het algemeen staan wij op dezelfde basis. Ook
daar wordt groote behoefte aan verbetering van het handels-
crediet gevoeld en ook daar zijn de onkosten en gevolgen
van een faillissement (dat nog omslachtiger dan bij ons is
geregeld, bijv. de syndics provisoires et définitifs enz. enz.)
noodlottig zoowel voor crediteuren als debiteur.

Als bewijs voor dit bezwaar wijs ik alleen op de statis-
tiek der faillissementen in Frankrijk gedurende 1871, waar
het gemiddeld uitgekeerd dividend 21 per cent of 1 bedroeg ;
wanneer men hierbij den voorgaanden oorlog in rekening
houdt en weet dat ongeveer 1858 gemiddeld toch 62 ten
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honderd door de creditenren werd verloren, blijkt de toe-
stand daar ook niet gunstiz te zijn. Men is dan ook
op veranderingen bedacht geweest, maar de ingediende
ontwerpen genieten weinig bijval, misschien wijl zij even
als het ontwerp onzer Regeering in 1838 (Voorouin, X.
879) te vele en te kostbare formaliteiten vereischen.

Op den voorgrond staat dus, dat de kosten door oms
faillitenproces gevorderd, te groot zijn en dikwijls heb
geheele actief absorbeeren, zoodat Rechtbank en Curator
ten einde raad, de handen in den schoot leggen en de zaak
laten rusten.

Die kosten zijn moeilijk te verlagen, want ook al schrapt
men de facultatieve formaliteiten van verzegeling, notarieclen
invenfaris enz, al erkent men de wenschelijkheid van af-
schafling der griffie-, registratie~ en zegelrechten bij faillisse-
ment; de geschillen over verificatie enz, zullen toch de gewone
vormen met den nasleep van den dubbelen bijstand vorderen
en bovendien kan de curator niet verplicht worden zijne
bemoeiingen gratis fe verrichten tfenzij men ook faillisse-
menten pro Deo! ging toevoegen,

Liever dan ook helpt een creditenr zijn schuldenaar met
een schijnerediet, dat dikwijls den toestand nog verergert
dan de kansen eener faillietverklaring te loopen.

Dat het onderhandsch accoord reeds veelvaldig wordt
gebezigd is m. i een bewijs dat de bestaande toestand niet
gunstig voor den handel kan genoemd worden , anders zou toch
een overcenkomst, waarvan de vervalling door niets dan door
het reeds geschokt crediet des debiteurs wordt verzekerd en
waarbij de uitbetaling van buitengewone dividenden aan de
halstarrige schuldeischers bijna regel is geworden, zeker niet
verkozen worden boven den weg dien de wet met zoovele waar-
borgen voorziet als dein hare oogen eenig mogelijke aanwijst.

Verschillende belangen, zoo vangt de Fransche Schrijver
aan, kunnen bij een staking van betaling zijn betrokken:

1°. het belang der maatschappij ;

%o, het belang der creditenren (bekend of onbekend) ;

3%, het belang des debiteurs.
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Ad T, Het belang der maatschappij kan, ter voorkoming
van faillissementen, tot steun van het handelscrediet, tot
bestraffing van bedrog velerlei maatregelen voorschrijven;
maar het is duidelijk dat die alle niet imperatief doch fa-
cultatiel dienen geregeld te worden om in ieder voorkomend
geval rechfvaardig te zijn.

Gelukkiz missen wij de bepaling dat, bij elke failliet-
verklaring de debiteur preventief gevangen zal worden ge-
nomen; (een maatregel waarvan de hardheid zoo zeer in 't
oog springt dat het in Fraunkrijk regel is geworden den
failliet vrijstelling te verleenen der bepaling van art. 455
Cod. Civ., waardoor nu weder vele een gerechtg straf ont-
loopen,) maar wel bezitten wij nog den lijfsdwang tegen
kooplieden, de facultatieve in-hechtenis-neming van art. 789
en waakt de wet van 10 Mei 1837 (over enkele en bedrie-
gelijke bankbreuk) tegen gepleegd bedrog.

In het algemeen vordert het belang der maatschappij, bij
monde van onzen wefgever, vooreerst een zekere mate van
publiciteit, vervolgens de uitsluiting van sommige rechten.

De publiciteit is eene ware zedelijke siraf, waarvoor de
kooplieden meestal meer vrees hebben dan voor alle andere
gevolgen van het faillissement. Bovendien straft deze ge-
dwongene openbaarmaking (art. 793 W. v. K.) niet alleen
den failliet zeer zwaar, die ter goeder trouw heeft gehandeld
en als slachtoffer van een ondoordachte speculatie of de kwade
practijken van anderen viel, maar {reft, en dit heeft de wetgever
missehien niet bedacht, tevens zijn crediteuren op eene gevoelige
wijze in hun crediet; niet zelden toch heeft één faillissement
(dat bij goede regeling van het onderhandsch accoord ware
voorkomen) de fmlllet verklaring van een of mecrdere cre-
diteuren tengevolge. Dat deze bepaling alzoo facultatief voor
den techter werd verklaard ware m. i. zeer wenschelijk,

De uitsluiting van sommige rechten als eene soort van
capitis diminutio (gelijk prof. ps War, Handl. 111, pag. 45,
§ 56 67 aanmerkt) deels facultatief zooals bij ontzetting uit
voogdij en curatele, deels imperatief, is ten volle door den
toestand gebillijkt. [Vergelijk 437, 508 B. W. Art. 5, 71,
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98. Kieswet 4 Juli 1850, Art. 17, 37 Provinciale wet 6 Juli
1850, Art. 19 Gemeentewet 29 Juni 18517. Die uitsluiting
dient echter als corollarium der publiciteit te worden. be-
schouwd. Daar waar de laatste niet noodig is of niet wordt
opgelegd vervalt de reden voor dergelijke beperking in de
rechisbevoegd heid.

Ad TI. De belangen der crediteuren brengen mede dat
zooveel mogelijk hun rechten op den boedel tegen verduiste-
ding of weerloosmaking worden gewaarborgd. Zij hebben
dezelfde rechten die ieder, ook buiten het handelsrecht, tegen
een onwilligen schuldenaar kan uitoefenen maar versterkt
door de strenge bepalingen van het W. v. K. Zij zelve zijn
derhalve aangewezen als bewakers hunver rechten en het
gevaar is niet groot, dat, zoolang er eenig actief bestaat,
zi) geen gepaste middelen zullen aanwenden.

Intusschen heeft de wetgever terecht bij faillissement ge-
meend meerdere waarborgen te moeten eischen, als bijv.
verzegeling en inventarisatie; zoolang echter de rechtelijke
tusschenkomst niet wordt inzeroepen zooals bij het voor-
stellen van een onderhandsch accoord, bestaat er dan ook
geen reden die bijzondere middelen toe te passen.

Ad TII. De bepalingen in het belang des debiteurs voor-
geschreven dragen in Frankrijk, evenals bij ons, het stempel
van het denkbeeld van schuld, dat de wetgever als nitgangs-
punt schijnt te hebben genomen en terecht zegt m. 1. de
Fransche Schrijver over dit punt: »que l'intérés du failli
a mal & propos été placé a priori en antagonisme avec celui
de la sociétés (pag. 308). De ongelukkige debiteur wordt
door ons failliten-recht veel te streng behandeld, hoewel
het niet te ontkennen valt dat de rechtbank, op verzoek
des curators, hierin veel kan temperen en verminderen (zooals
bijv. voortzetting der zaak, toelage voor het huisgezin enz.)

Wat de gevolgen nn van de hierboven gemelde maatregelen
en de overige formaliteiten voor den handel zijn geworden ,
behoeft geen lang betoog. Buiten staat een vergelijk met zijn
creditenren te treffen, deels wegens de weinige waarborgen
die bet oplevert, deels wegens den tegenstand van enkele,
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stelt de koopman zijn failliet-verklaring zoolang mogelijk uit,
laat zich vervolgen, verergert daardoor nog den toestand en
wijkt eerst voor den bedreigden lijfsdwang. De creditenren van
hunne zijde vreezen het faillissement, verwerpen echter hef
onderhandsch accoord uit gebrek van overeenstemming en
vrees voor de zekerheid der witkeering, maar moeten zich
ten slotte bij insolventie met eenige percenlen vergenoegen.

Dat zulk een toestand die voorzeker niet te zwart geschetst
mag heeten vernietigend op het handelscrediet werkt behoeft
geen bewijs. Zoo de homologatie van een onderhandsch
accoord slechts enkele der bestaande grieven wegnam, en dit
mag waarschijnlijk genoemd worden, dan ware reeds dit
middel met vrucht aan te wenden en deze verandering in het
belang van den handel wenschelijl.

De basis waarop m. i, deze verandering zoude moeten
steunen is dat dit middel als woorreckt worde beschouwd en
alzoo alleen aan den ongelukkigen maar eerlijken schuldenaar
kan worden toegekend. Bij het minste bedrog van zijne zijde
moet dus niet alleen de rechtelijke homologatie worden ge-
weigerd, maar zelfs door het Openbaar Ministerie de failliet-
verklaring ambtshalve worden geprovoceerd.

Het doel dat moet bereikt worden is de belangen van
debiteur en crediteuren tegen de nadeelige gevolgen van een
faillietverklaring te vrijwaren.

Twee bepalingen zijn daarloe onmisbaar.

lo, Aan alle voorbercidende maatregelen de publiciteit, die
zij thans medebrengen, ontnemen, ten einde het crediet des
debiteurs niet te zeer te schokken en hem in staat te stellen
zijn toestand later {e verbeferen.

2°. Bij asnneming van het onderhandsch accoord niet een
totaliteit maar slechts een numerieke meerderheid van bijy.
7 van het aantal creditenren vertegenwoordigende § van het
totaal bedrag of omgekeerd voor de homologatie te vorderen,
zoodat ook hier even als bij faillissement de kleine minder-
heid zoude worden gedwongen.

Tegen deze homologatie van het onderhandsch accoord zijn
velerlei bezwaren geopperd, vooral fegen de bepaling sub 20
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genoemd. Het hoofdargument der tegenstanders is door Mr.
Pors zeer juist in zijn pracadvies aangegeven. Na erkend te
hebben dat de voorgestelde verandering in 1838 werd ver-
worpen wijl de regering te vele en le kostbare formaliteiten
had gesischt, besluit de geleerde schrijver zijn betoog over
dit punt met de volgende woorden: »Genoeg dunkt ons om
#te doen zien dat juist al datgeen waardoor een onderhandsch
raccoord zich tegenwoordig boven een gerechtelijk aanbeveelt
»zon wegvallen, wanneer het nitzicht op een gerechtelijke be-
vkrachtiging zoodanig accoord geheel van aard deed ver-
wanderen.»

De Juristen-Vereeniging nam echier met deze unitspraak
geen genoegen en besliste met 63 tegen 41 stemmen rde
weuschelijkheid van de gelegenheid te openen voor gerech-
telijke bekrachtiging van een onderhandsch accoord buiten
failliss ement, »

Intusschen dienen de bezwaren van genoemd praeadvies,
waarvan wij de slotsom reeds mededeelden, eenigszins nader
te worden onderzocht, (De argumenten toch bij de discussie
door de tegenstanders aangevoerd waren in hoofdzaak dezelfde
als die van het praeadvies.)

Omtrent de publiciteit der verschillende formaliteiten en
de gevolgen daarvan zegt het praeadvies terecht: »men be-
vhoeft niet te twisten over het meer of minder crediet van
#gen koopman, dic met of zonder faillietverklaring met zijn
#erediteuren een accoord treft ten einde door eene gedeelte-
#lijke betaling van zijn schulden af te komen, wanneer name-
#Uijk in beide gevallen daaraan evenzeer publiciteit moet ge-
7geven worden.» Volkomen juiste conclusie voorzeker als de
premisse waar is, maar dit meen ik te mogen betwisten. De
publiciteit toch doodt het crediet door aan zoovelen die
buiten het faillissement staan den ongelukkigen toestand
eens koopmans te openbaren en hem den weg af te snijden
tot een betere toekomst. Dat het echter niet mogelijk zou
zijn die publiciteit bij onderhandsch accoord in te krimpen,
200 niet voor het grootste gedeelte te doen verdwijnen durf ik
betwijfelen en dan toch valt de bovengestelde conclusie geheel,
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Over de voorgeschreven bekendmaking in de nieawspapieren
maakt zich niemand illusién evenmin als over de verplichte
aanplakking, De crediteuren buiten de stad woonachtig wor-
den er niet dan zeer zelden mede gebaat en kennen even
als zij die ter plaatse zelf wonen den toestand al lang. Temand
toch die steeds stipt aan zijne verplichtingen voldeed wordt
niet plotseling insolvent, Juist zij wien de toestand niets
aangaat, die belust op nieuws en zonder nadenken der ge-
volgen de tijding verbreiden worden daardoor ingelicht.
Maar zal men zeggen dit is juist om zulke personen te waar-
schuwen geen crediet meer aan dien koopman te schenken,
Dan vraag ik op mijn beurt waarom wordt dan ook niet
openbaar in de nieuwspapieren bekend gemaakt dat iemand
zijn onroerend goed met hypotheek bezwaart en dus ook
de waarborg voor zijn crediteuren vernietigt. Teder die
handel drijft moet weten met wien en waarover hij contrac-
teert. Ts hij voorzigtig dan zijn van elders informatién genoeg
in te winnen; is hij het niet, dan baten hem geen adverten-
tién, »habet quod sibi imputet.»

De schriftelijke oproepingen . daarentegen zijn wezenlijk
nuttig maar tevens voldoende en gelijk bij faillissement de
curator er wede is belast zal aan hem die het onderhandsch
accoord aanbiedt (en daartoe zal wel meestal een vertrouwd
practizijn worden gekozen), gelijke verplichting moeten
worden opgelegd. Zijn de koopmansboeken in orde dan levert
de lijst der creditearen geene moeielijkheid op, zijn zij het
niet dan is het juist eigenbelang, dat den koopwan zal aan-
sporen alle schuldeischers op te geven, (een niet opgeroepen
creditenr behoort ook niet door het accoord te worden ge-
bonden en kan dus den gewonen weg van rechten volgen),
ten einde te gelijkertijd van al zijn schuld gedeeltelijk
af te komen , een belang dat bij faillissement grootendeels
door het verliezen van crediet heeft opgehouden; terwijl
cindelijk bij werkelijke kwade trouw reeds vooraf is opge-
merkt, dat dezulke niet door dit hulpmiddel mogen gebaat
worden, maar daarentegen de strafbepalingen gestrenger op
hen moeten worden toegepast.
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Het tweede bezwaar is ook uitdrukkelijk in Frankrijk ter
sprake gekomen, bij de behandeling eener voorgestelde wet
over het onderhandsch accoord. Wij lezen hieromtrent in het
rapport de volgende alleszins merkwaardige woorden: 81l
est une régle impérieuse clest celle qui impose le respect des
cotiventions librement consenties. Or de quel droit la loi
interviendrait-elle pour contraindre la minorité & subir la loi
de lamajorité? La résistance d'un seul créancier est légitime par
la puissance virtuelle du titre qu’il produit et cette puissance
est la méme. aussi bien quand il a en face de lui les eréanciers
de son débiteur quele débiteur lui-méme, Ties ayants-cause de
celui-ci n’ont pas d'autres droits que ceux du débiteur, Pour-
quol la force du nombre opprimerait-elle I'infériorité numérique
du droit? Cest en vain que I'on fait valoir les caleuls de lavidité,
les entétements irrités et l'aveuglement d’un eréancier opposant,
mEconnaissant I'intérét de la masse, Armé de son titre, fut
il seul contre tous, il a le droit de dire: »Que le débiteur
exécute son engagement ou qu'il expie son impuissance par
la faillitel» (Revue 1. e. pg. 318). Worden deze gronden
aangenomen, dan was ook daardoor de bepaling in ons fail-
lietenrecht over het accoord bij faillissement (Art, 848 W.
v. K.) onrechtvaardig verklaard. En hoeveel meer klemt die
bedenking daar na faillietverklaring,. zelfs een onbekend of
niet opgeroepen crediteur door de: homologatie van het
accoord wordt gebouden, iets dat bij onderhandsch accoord
niet wordt vereischt. Terecht heeft dan ook de handelsprac-
tijk bij monde van ervaren mannen, ter beraadslaging in de
Juristen-Vereeniging deze gestrenge theorie veroordeeld en
¢r op gewezen, dat het veeleer onvecht zoude Zijn, aan eene
kleine minderheid het vermogen toe te kennen, het gemeen-
schappelijk onderpand van alle crediteuren, door hun hals-
tarrigheid op te offeren, dat dus de siraf voor den debiteur
bedoeld, hem weinig of niet zou treflen, maar daarentegen op
het hoofd zijuer crediteuren gevoelig zouden nederkomen, 1k
meen dan ook te kunnen volstaan op de aangehaalde woorden
van het rapport te kunnen antwoorden: Ilet hoogste recht zoude

hier groot onrecht te weeg brengen. »Summum jus, summe
Injuria,»
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Het tweede praeadvies van Mr. T. 8. van Nrerop erkent
de wenschelijkheid eener homologatie buiten faillissement en
na een historische beschouwing over den toestand van andere
landen en van ons vaderland vooral over de handelspractijk
tijdens de republiek en het ontwerp van 1835, geeft de
Schrijver de regelen op die z. i. bij die homologatie moeten
worden in acht genomen. Een vluchtige inzage dier regelen
doet reeds zien dat de geachte praeadviseur vele en kost-
bare formaliteiten heelt noodig geoordeeld. Dit zelf inziende
besluit hij: »1k verwacht eene bedenking, Het aantal for-
maliteiten die mij nog noodig schijnen, zal dus, zegt men,
welligh oorzaak zijn dat van het middel weinig of geen ge-
bruik wordt gemaakt. Tk geloof dit niet. Voor het bekomen
van surseance worden nog meer formaliteiten gevorderd en
niettemin wordt dit middel in groote boedels dikwerf aan-
gewend, »

Dit mag m. i. wel een argument tegen den voorgestelden
vorm heéten. De vergelijking met surseance toch gaat niet
op, voorzichtigheidshalve is er dan ook alleen van groofe
boedels gesproken. Maar ziet men dan niet dat het voor-
gestelde middel, vooral den kleinhandelaar en diens credi-
teuren, moet helpen waar de baten allerminst de kosten eener
failliet-verklaring en zeker niet die van surseance kunnen
dragen, en men dus vooral op kleine boedels heeft te letten.

Zoo ik dan ook in het algemeen met de beschouwingen
van het 2¢ praeadvies instem, de formaliteiten zonde ik zeer
veel wenschen te vereenvoudigen, naar mijne meening zonder
groot gevaar.

1o, Wordt geeischt tot aanneming van een onderhandsch
accoord, 7 der concurrente crediteuren vertegenwoordigend,
% der schuld of omgekeerd, Deze verhouding is, dunkt mij,
goed gekozen deels met het oog op onze bepalingen bij
faillissement (3 en 2), deels omdat wen niet te veel moet
eischen , daar anders alligt één crediteur de homologatie
zoude kunnen verhinderen.

20, Eischt het pracadvies, indienen van het verzoekschrift
ter homologatie bij de rechtbank met het accoord, ten minste
door de helft der crediteuren vertegenwoordigend de helft
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van het bedrag geteekend, balans, oproeping der crediteuren
in de dagbladen, benoemen van bewindvoerders enz. Al deze
formaliteiten zoude ik als volgt willen bekorten, Eerst na
de aanneming van het accoord wordt door een verzoekschrift
de homologatie met overlegging van balans en lijst van
crediteuren, aan de rechtbank aangevraagd. Vervolgens worden
de crediteuren afzonderlijk bij brief OPZEroepen op eene ver-
gadering, ten einde over de bezwaren tegen de homologatie
te worden gehoord, Meerdere publiciteit is dan m. i. niet
noodig, daar de stukken ter griffie tot na de homologatie
blijven gedeponeerd ter inzage van een ieder. (Hetzelfde middel
toch wordt bij hypotheken, huwelijksvoorwaarden, vennoot-
schap enz, zonder bezwaar toegepast.) Ook acht ik bewind-
voerders overbodig tenzij de schuldenaar niet bij machte is
zekerheid voor de uitbetaling van het accoord te stellen.
Eindelijk wanneer er verschil over de admissie van een of
ander erediteur of over het bedrag onistaat (iets wat bij
onderhandsch aceoord zelden zal voorkomen) zoude de zaak,
zonder tusschenkomst van practizijns, eenvoudig bij requeste
worden aangebracht en als summier geding beslist.

32. De gevallen waarin de homologatie moet worden ge-
weigerd :

@. als het blijkt dat de baten aanmerkelijk hooger zijn
dan het aangeboden bedrag;

b. als niet alle schuldeischers zijn opgeroepen of verschenen
en hun stem op de verwerping van het accoord, invloed had
kunnen hebben ;

¢. als bijzondere voordeelen aan eenige crediteuren zijn
beloofd ;

@. bij vermoeden van bedrog.

Al deze gevallen komen mij billijk voor behalve het sub
6 genoemde voor zoover betreft de onbekende crediteuren.
Zoo slechts een onbekend crediteur niet door de lhomolo-
gatie gebonden wordt, is elk gevaar voor collusie geweken
Reeds wees ik er op hoe zelden deze zullen voorkomen door het
eigen belang des debiteurs; verschijuen zij nu ter vergadering
dan houden zij op onbekend te zijn en kan de reden van

Themis, D. XXXVIL, 1ste Stuk [1876]. 5
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lun niet oproeping worden gegeven; verschijnen zij niet
dan kan de rechtbank onmogelijk beoordeelen of hun stem
invloed had kunnen hebben. Zij zullen alzoo na homolo-
gatie al hun rechten tegen den debiteur hebben behouden.
De bepaling omtrent af\&eirenden vervalt tevens, daar het
m. i. wenschelijk is, dat eerst nd asnneming homologatie
worde aangevraagd.

Mijne conclusie is derhalve:

Tene homologatic van het onderhandsch accoord zou
wenschelijk en voor den handel nuttig zijn, wanneer daarbij
in acht werden genomen de volgende regelen:

1o, Het accomrl moet ﬁileen gehomologeerd worden als
het blijkt, dat de debiteur volkomen ter goeder trouw
liebbe geha andeld.

90, De te vervullen formaliteiten moeten zoo eenvoudig
mogelijk zijn. Daarom eerst na toelreding tot het accoord
(van 7 met § of omgekeerd) een depdt van begedigde balans
en verdere bescheiden ter griffie. Daarna oproeping bij
brief niet in de dagbladen tot bijwoning eener vergadering.
Zekerheidstelling van de wuitkeering.

80, Geen benoeming van bewindvoerders tenzij geen zeker-
heid wordt gesteld.

40, Bij geschillen over verificatie de zaak bij request
aanbrengen en zoo spoedig mogelijk behandelen.

50, Alle crediteuren behalve de onbekende, die later
‘mochten opkomen, worden door de homologatie verbonden.

Dit meen ik, zouden de hoofdpunten zijn, waarop een
in dien zin voorgestelde verandering, zou moeten rusten.

Bezwaren en bedenkingen zijn er voorzeker tegen te
maken, over mogelijke kwade trouw en slechte pmctl]ken
indien echter de handel er werkelijk mede wordt gebaat,
dan geldt voorzeker in deze materie: Lo mienx est souvent

I'ennemi dun bien.
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BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITTERATUUR.

De algemeene verordeningen tot regeling van ket regls-
wezen in hel gowvernement Sumafra’s Westhust,
toegelicht uit officieele bescheiden, door Mr. T. H.
per Krinperes, Lid in den Raad van Nederlandsch-
Indié, 2 deelen, Batavia 1875.

leder die de jaarverslagen van onze koloniale bezittingen
nagaat, zal moeten erkennen dat in de laatste jaren veel tot
verbetering der burgerlijke en strafwetgeving in N. L. is
tot stand gekomen. Vooral is en wordt er met kracht naar
gestreefd, ook de inheemsche ingezetenen der eilanden buiten
Java en Madura, die bjj de invoering der nienwe wefgeving
in 1848 grootendeels in hunnen vroegeren regtstoestand
waren gelaten, in het genot te stellen van billijke wetten en
van eene betere regtsbedeeling. Hene groote schrede op dien
weg van verstandigen voornitgang is gedaan door de invoe-
ring op 1 November 1875 in het gouvernement Sumatra’s
Westkust van een reglement op het regtswezen aldaar, met
andere dnarbij behoorende verordeningen, waardoor een geheel
nieuwe regtstoestand in het leven is geroepen voor dif mit-
gestrekt en hoogst belangrijk gewest, waarvan nog eene schoone
toekomst kan worden tegemoet gezien.

Het eerste deel van het in hoofde dezes vermelde werk,
bevat de bovenbedoelde in werking getredene algemeene ver-
ordeningen; het tweede deel behelst hare toelichting. Die
toelichting, welke door volledigheid nitmunt, is niet alleen
in hooge mate nuttig voor hen die geroepen zijn of zullen
worden om de nieuw ingevoerde bepalingen toe te passen,
maar bevat ook uit een ethnologisch oogpunt veel belang-
rijks. Tmmers zij toont ons de oude instellingen van den
Sumatraan, die in zoo vele opzigten tegen onze Westersche
denkbeelden van regt en billijkheid indruischen, doch doet
ons zien welke wijzigingen daarin allengs zonder ontevre-
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denheid te verwekken, door Europeschen invloed gebragt
zijn, zoodat deze Maleische stammen, die zoo zeer aan hare
oude zeden gehecht waren en een veel onafhankelijker volks-
karakter bezitten dan de Javanen, zich van lieverlede naar
de FEuropesche begrippen hebben laten voegen, en ten laatste
geen bezwaar hadden fegen deinvoering eener regtsbedeeling,
waarin van hunne oude instellingen bijkans geen spoor meer
is te ontdekken,

Ten betooge hiervan, zoo mede om het belang dier invoe-
ring beter in het licht te stellen, moge het hieronder volgend
overzigt strekken,

Bij besluit van den commissaris-generaal van Ned.-Tndié
van 11 October 1833 n®. 3, was als een der grondslagen
van het ter Sumatra’s Westkust te volgen stelsel van bestuur
aangenomen, dat de bevelking der onderscheidene districten
gelaten werd in het volkomen bezit harer politieke en huishou-
delijke regten, zoodanig dat het gouvernement zich niet zoude
bemocijen met de benoeming der hoofden, hunne regtspleging
of eenige andere huishoudelijke aangelegenheid.

Bij eene publicatie van de commissarissen-generaal J. J.
vaN Berooskerkey en H. Rewnsr van 28 October 1833
was aan de volkeren van dePadangsche Boven- ¢n Beneden-
landen onder audere toegezegd : dat alle zaken wegens schuld-
vorderingen, overtredingen, huwelijk, echtscheidingen, ver-
sterfrezt en anderen alleen door hunne eigen hoofden volgens
hunpe wetten en adats zon worden afgedaan en dat niemand
zich zou mogen bemoeijen met hunne regispleging en behan-
deling van criminele zaken, ten ware in zaken van misdrijf tegen
het Nederlandseh gouvernement gepleegd.

Die toezegging mogt zonder bewilliging der bevolking
vertegenwoordigd door hare hoofden,niet verbroken worden. Het
is dan ook langen tijd hLet streven der Indische Regering ge-
weest,daaraan zooveel zulks gevoegelijk kon geschieden,getronw
daaraan te blijven. Dit volkomen te doen bleek echter weldra
onvereenighaar met de regeringstaak om ordeen veiligheid te
handhaven en wreedheid en willekeur tegen te gaan, Al spoedig
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werd de noodzakelijkheid gevoeld om de Europesche besturende
ambtenaren op te doen treden als regters over politie-overtre-
dingen. Te Padang en te Priaman, waar het gezag van het
Europeesch Bestuur het sterkste en de invloed der Europesche
begrippen de grootste waren, werden landraden opgerigl, wel
bestaande uit inlandsche hoofden als leden, doch voorgezeten
door Nederlandsche ambtenaren, wel hoofdzakelijk regt spre-
kende naar inlandsche gebruiken, doch met in acht name
van de Europesche vormen van regtspleging.

In de meer verwijderde residentién of afdeelingen waren
inlandsche regtbanken gevestigd, die den naam voerden van
Rapats.

Deze Rapats bestonden geheel uit inlandsche hoofden, die
zoowel ten civiele als fen eriminele regt spraken naar de
oude instellingen of adats. Die regtbanken bleven bestaan,
doch de leiding van het geding werd opgedragen aan de
besturende Europesche ambtenaren, met dien verstande echter
dat de beslissing aan de inlandsche leden moest worden over-
gelaten, daar de voorzitter geene concluderende stem had.
De vonnissen werden niet gewezen in naam des Konings,
maar hielden de vermelding in dat de uvitspraak geschiedde
volgens de oude landsinstellingen (adats). Hooger' beroep of
revisie waren niet toegelaten. Niettemin konden de strafvon-
nissen niet ten uitvoer worden gelegd, zonder dat daarop de
goedkeuring van den gouvernenr van Sumatra’s Westkust
verkregen was. Bestonden er gewigtige bedenkingen tegen het
verleenen dier goedkeuring, dan werden die ter kennisse van
de rapat gebragt en haar in overweging gegeven, de wit-
spraak alsnog te wijzigen, Weigerde de rapat hieraan gevolg
te geven, dan maakte, zoo de zaak gewigtiz genoeg voor-
kwam, de gouverneur-generaal van het middel van gratie
gebraik.

De algemeene toelichting, waarmede het tweede deel aan-
vangt, geeft een kort résumé van de voorheen in de ver-
schillende Jandschappen gevolgde adats, die niet overal
dezelfde waren en waarvan sommigen teregt met den naam
van barbaarsch mogen worden bestempeld. Zoo werden in
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sommige gevallen civiele geschillen tusschen verschillende
kampongs (dorpen) beéindigd door hel steenen-gevecht
(prang batoe), waarin de strijd, een soort van Godsgerigt,
door steenworpen werd gevoerd, en zoo ook hierdeor nog
geen eind aan het geschil was gekomen, dan door met scherp
te strijden, (prang bedil); gewoonlijk volgde, als er eenige
dooden waren gevallen, spoedig de verzoening; maar ook
somwijlen ontaardden deze gevechten in bloedige oorlogen.
Zoo ging in de residentie Tapanolie de doodstraf, zoo die
wegens misdrijf was opgelegd, dikwijls gepaard met de opeting
van het lijk van den veroordeelde.

Het was evenwel reeds lang vd6r de invoering der nieuwe
wetgeving aan de gezagvoerende ambtenaren gelukt dergelijke
gruwelen tegen te gaan. Daarentegen waren er andere regelen
van regtsbedeeling bij hen in zwang, lijnregt indruischende
tegen onze Buropesche beginselen, die wel niet altijd en
onvoorwaardelijk gevolgd werden, doch die niettemin ook
geenszins als in onbruik geraakt of als afgeschaft konden
beschouwd worden.

Zoo had, waar het geen misdrijven gold tegen het gou-
vernement of zijne ambtenaren gepleegd, geene vervolging
ter zake van strafbare feiten plaats, ten ware er een klager
als eischer optrad. Het noodzakelijke gevolg hiervan was,
dat vele misdrijven ongestraft bleven. Zoo bestond de ver-
gelding van een gepleegd misdrijf veelal in de betaling van
eene geldsom aan de beleedigde partij.

Tn geval van moord of doodslag, heette die geldsom
bangon of bloed prijs,waarvan in yroegeren tijd slechts ?/; werden
toegewezen aan do familie van den verslagene en /; aande
hoofden, die het vonnis hadden geveld ; doch die in lateren
tijd geheel ten bate der familie werd gelaten.

Verwonding werd gestraft met pampas, d.i. met de betaling
van smartegeld aan den verwonde.

Diefstal met boete (denda) genofen door de regters en
mel verpligting tot teruggave van het gestolene of van de
waarde.

Aan dit stelsel van vergoeding paarde zich cen ander,
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het zoogenaamd solidariteitsstelsel, waardoor de familie van
den misdadiger en bij onvermogen de geheele soekoe
of stam, aansprakelijk waren voor .de opgelegde straf-

De aansprakelijkheid van de soekoe ging zoo ver, dat
wanneer op haar gebied een lijk werd gevonden, of een
diefstal was gepleegd en de dader niet bekend was, zij tot
de betaling verpligh was,

Dat dit solidariteitsstelsel als middel van politie in een
nog minder beschaafd land, waar politie-magtniet bestond of
hoogst gering was, dikwijls gunstig werkte ter voorkoming
van misdrijven, zoomede dat daarvan door ons Bestuur veel-
vuldig partij werd getrokken, bijaldien eenig misdrijl tegen
ambtenaren, militairen of andere Europeanen gepleegd was,
schijnt evenmin te ontkennen, als dat het niettemin op een
geheel vitiensen regtsgrond berusite, lot groote misbruiken
aanleiding moest geven, en op den duur geen stand mogt
houden.

Het heeft een onderwerp van gedachtenwisseling tusschen
de Indische Regering en den gouvernements-commissaris,
Mr., T. H. per Kinprrew, uitgemaakt, of deze oude ge-
bruiken en instellingen bij eene nieuwe regeling van het:
regtswezen mogten worden ter zijde gezet, of althans daarop
inbreuk mogt worden gemaakt. De oorspronkelijke instructie
van den commissaris behelsde te dien aanzien het voorschrift
om bcpaaldeﬁjk in het oog te houden, ndat daar, waar de
winlandsche bevolking gelaten is in het bezit van hare maat-
nschappelijke en huishoudelijke inrigtingen en van eene eigen-
vaardige regtsmagt, zij in het bezit moet blijven gehandhaafd,
wzoodat niet moet gestreefd worden naar uitbreiding der
sregtsmagt der Europesche regtbanken, dan over die personen
»die met de landzaten zijn gelijk gesteld.s

De commissaris, die zich in het begin van 1864 naar
Sumatra’s Westkust begaf, bemerkte echter al zeer spoedig dab
eene regeling van het regiswezen ook mef opzigt der tot nog
foe in het besit harer eigen regtspleging gelaten inheemsche
bevolking, dringend noodig en tevens mogelijk was; welke
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zienswijze door den toenmaligen gouverneur der kust, den
heer J.F. R. 8. van pen Bossons, gedeeld werd,

In een zeer uilvoerig schrijven aan de Regering beloogde de
Commissaris, dat Liet volharden bij het stelsel van onthouding,
volstrekt niet meer voor de tijdsomstandigheden paste ; daf
daarvan trouwens reeds sederf lange jaren door de gezagvoerende
ambfenaren veelvuldig werd afgeweken, daar zij zooveel
mogelijk invloed op de vilspraken der rapats trachtten uit te
oefenen; dat bij die uitspraken dikwijls de straffen bij de
Nederlandsche wetten voorgeschreven, in stede van die welke
volgens inheemsche gebruiken op het misdrijf gesteld waren,
werden toegepast; dat bevolking en hoofden zich meer en
meer meb onze beginselen van regispleging begonnen te ver-
dragen; dat de vooruitgang der bevolking in welvaart en
beschaving het invoeren van betere regtsinstellingen, dan de
oude adats, volstrekt noodig maakte, en dat van die invoering
hoegenaamd geen verzet of ontevredenheid was te verwachten.
Op grond van deze beschouwingen, met eene reeks van
feiten en voorbeelden toegelicht, verzocht hij de vergunning
der Regering om ook voorstellen te doen tot regeling van
den regtsloestand van den Sumatraan, onder toezegging
dat hij tot geene voorstellen van volledige reglementen
zoude overgaan, dan na een bepaald overleg met de hoofden
der bevolking.

De verzochte vergunning werd verleend, en de commis-
saris, die inmiddels naar Java was ternggekeerd, begaf zich
in Februarij 1865 weder naar Padang om de noodige zamen-
sprekingen, zoowel met de Europesche gezagvoerende ambte-
naren, als inzonderheid met de hoofden der inheemsche
bevolking te houden.

De zamensprekingen met de inl. hoofden zijn gevoerd in tal
van in verschillende deelen van het gouvernement gehouden,
openbare vergaderingen, die door den gouverneur der lkust
werden voorgezeten en waarin de commissaris de noodige
inlichtingen en ophelderingen gaf omtrent de nieuwe begin-
selen van regt en regispleging, welker invoering doelmatig
voorkwam. Teder werd daarbij uitgenoodigd de bedenkingen
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die bij hem mogten bestaan, vrij-uit kenbaar te maken. Als
een proef wordt het procesverbaal medegedeeld van de belang-
rijkste, namelijk die welke te Fort de Kock, hoofdplaats der
Padangsche Bovenlanden, werd gehouden. In die vergadering
bestond er bij de hoofden eenig bezwaar tegen de afschaffing
van den bloedprijs (bangon) en is het gevolg dier zamen-
spreking geweest, dat het regt van de beleedigde partij om
schadevergoeding in het strafgeding te vragen in meer uit-
gestrekten zin in de nieuwere bepalingen is opgenomen.

Men kan verschillend denken over de waarde welke aan
den uitslag van zoodanige algemeene vergaderingen mag
worden geheclit,

Het laat zich toch wel bevroeden, dat eerbied en vrees
voor den magthebbende daarin niet zelden veler mond sluiten.
Uit een negatief oogpunt zijn zjj niettemin zeker niet van
belang ontbloot. Zij leiden ons toch tot deze gevolgtrekking,
dat de overgroote meerderheid van hoofden en bevolking
genegen was om in de invoering eener nienwe regtsbedeeling
te berasten en dat de gehechtheid aan de oude adats zoo
niet geheel verdwenen, althans merkelijk verflaauwd was,
zoodat van de invoering der nieuwe wetgeving geen verzet
was te duchten.

Dit laatste is dan ook tfen volle gebleken, toen tien jaren
later de nieuwe wetgeving ter Sumatra’s Westkust is inge-
voerd.

Blijkens de daaromtrent in de dagbladen voorkomende
berigten heeft de installatie der nieuwe wetgeving ter
Sumatra’s Westkust met groole plegtigheid plaats gehad ,
zijn bij die gelegenheid vele volksspelen gehouden, en is
nergens eenig blijk geweest van ontevredenheid, veel minder
van verzef,

Dat tijdsverloop van tien jaren, hetwelk tusschen de yol-
komen voorbereiding en de uitvoering van het algemeen
plan is verstreken, schijnt zeer lang.

Het baart cchter geene verwondering bijaldien men in het
oog houdf, dat de verordeningen zelve nog moesten worden
ontworpen ; dat tal van regterlijke en administratieve anto-
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riteiten in Indié, met andere ambtshezigheden overladen,
daaromtrent moesten worden geraadpleegd; dat zij ook hier
te lande door den Raad van State en den Minister van
Kolonién naauwkeurig moesten worden onderzociit ; dat ieder
advies al wederom leidde tot nadere gedachtenwisseling en
niet zelden tot omwerking van bepaalde gedeelten; dat de
bewilliging van de wetgevende magt voor de noodzakelijke
vermeerdering van uitgaven moest worden verkregen; dat
de beschikbaarstelling van de noodige regtsgeleerden afhan-
kelijk was van de uitzending uit Nederland, en eindelijk dat
de verordeningen in de volkstaal moesten worden vertolkt, een
werk dat uit den aard der zaak veel tijd vorderde.

Wat nu de verordeningen zelve betreft, de belangrijkste
is ongetwijfeld het Reglement tot regeling wvan kel regls-
wezen in het gouvernement Sumatra's Westkust. De andere,
met uitzondering van het Koninklijk besluit houdende
magtiging tot vaststelling van dat reglement , betreffen
maatregelen van uitvoering. De nieuwe organisatie van het
Inlandsch regtswezen komt hoofdzakelijk hierop neér: kleine
burgerlijke geschillen tegen inlanders en met deze gelijk ge-
stelde personen, over eene waarde van niet meer dan 50 gulden;
en geringe overtredingen door personen van dien landaard
begaan, op welke eene geldboete is gesteld niet-te boven
gaande de som van f 10 of eene gevangenis voor den tijd
van een tot zes dagen, worden afgedaan door de districts-
hoofden, bijgestaan door zoodanige en zoovele hun tot raads-
lieden dienende mindere hoofden als daartoe deor het hoofd
van het gewestelijk bestuur , met inachtneming der onder inlan-
ders bestaande gewoonten, worden aangewezen. Van die
uitspraken is hooger beroep aan de inlandsche regtbank van
de afdeeling: 1o in burgerlijke zaken, wanneer de waarde
in geschil meer bedraagt dan f 20; 20. in zaken van over-
treding, wanneer op de overfreding eene geldboete is gesteld
van een hooger bedrag dan f 3 of gevangenisstraf. Over-
tredingen van meer gewigt, doch waarop geen zwaarder
straf is gesteld dan ecene geldboete van £100, ten-arbeid-
stelling aan de publieke werken van ten hoogste drie maanden,
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of gevangenisstraf van hoogstens acht dagen, met of zonder
verbeurd-verklaring, worden op vordering van den inland-
schen officier van justitie in het eerste en hoogste ressort
afgedaan door daartoe door den Gouverneur Generaal aange-
wezen ambtenaren, onder den titel van magistraten. Deze zijn
dus alléén-regtsprekende regters. Inlandsche regtbanken zijn
gevestigd op de hoofdplaatsen der residentién, op die der
adsistent-residentién en voorts op zoodanige plaatsen als de
Gouverneur-Generaal daartoe aanwijst. Die te Padang en
Priaman dragen den naam van landraad en worden voorge=
zeten door een regtsgeleerden president en bijgestaan door
een regtsgeleerden griffier. De andere behouden den naam
van rapat. De Voorzitter en Griffier zijn Nederlandsche
ambtenaren. Die regtbanken mogen geen regh spreken met
minder dan iwee leden buiten den Voorzitter. De leden zijn
inlandsche hoofden. Even als op Java moet de inlandsche
Officier van Justitie steeds ter teregtzitting tegenwoordig
zijn, zoomede een mahomedaansche priester, wanneer de be-
klaagde of gedaagde de mahomedaansche godsdienst belijdt ,
en anders een tot den landaard van den gedaagde of be-
klaagde behoorend hoofd. Het advies dier personen moet
v66r de uitspraak worden ingewonnen. De inlandsche regt-
banken nemen in eersten aanleg kennis, met uitzondering
der zaken bij het reglement aan andere regters opgedragen,
en behoudens het algemeen voorschrift in art. 6 van het
reglement op de Regt. Org. betrekkelijk connexiteit : lo. van
alle burgerlijke regtsvorderingen, ingesteld tegen eigenlijk
gezegde inlanders; 20, van alle misdrijven begaan door in-
landers of met deze gelijk gestelde personen; do. van alle
overtredingen van reglementen van politie en van plaatselijke
keuren alsmede van wettelijke bepalingen van algemeenen
aard, begaan door inlanders of met deze gelijk gestelde per-
sonen, Van die uitspraken is hooger beroep toegelaten aan
den Raad van Justitie te Padang, in burgerlijke zaken voor
vorderingen van meer dan f 500; in overtredingszaken ,
wanneer het hoogste bedrag der bedreigde boete meer dan
f 500 beloopt, of z00 eene andere zwaardere straf of wel
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verbeurdverklaring van bijzondere voorwerpen op de over-
treding is gesteld. Voorts zijn alle de vonnissen dier regt-
banken, wanneer zij geene vrijspraken inhouden , onderworpen
aan de revisie van den Raad van Justitie te Padang,

Findelijk verdient nog vermelding, dat ook cassatie aan
het Hoog Geregtshof is toegelaten op de in het eerste en
hoogste ressort door de Inlandsche regtbanken en in het
hoogste ressort naar den Raad van Justitie gewezen von-
nissen in burgerlijke zaken en in zaken van overtreding.

Tot dusverre de nieuwe organisatie, voor zoo veel zij op
de regtsbedecling over inlanders betrekking heeft.

Wal de regtspraak over Europeanen betreft, deze wordt
uitgeoefend, even als op Java, door residentie-gerigten,
door den Raad van Justitie te Padang en in hooger be-
roep, cassatie of revisie door het Hoog Geregtshof.

In de vesidentie Padangsche Benedenlanden wordt het
residentie-gerigt gehouden door een regterlijken ambtenaar,
namelijk denzelfden, die de landraden voorzit; in de resi-
dentién Padangsche Bovenlanden en Tapanolie door de resi-
denten dier gewesten,

De Raad van Justitie te Padang bestaat, niet zooals tot
dusverre het geval was, met uitzondering alleen van den
voorzitter, den grifffier en den officier var justitie, uitgou-
vernements-ambtenaren,, kooplieden of andere ongegradu-
cerde leden, maar is geheel zamengesteld uit behoorlijk
bezoldigde regterlijke ambtenaren, die den graad van mees-
ter in de reglen hebben verkregen. In verband met dit
beter zamenstel is ook de regtsbevoegdheid uitgebreid. Die
raad spreekt in burgerlijke zaken regt over vorderingen
tot eene waarde van {1000. Boven dat bedrag valt hooger
beroep aan het Hoog Geregtshof.

Op de vreemde Oosterlingen zijn bij eene afzonderlijke
verordening die gedeelten van de wetgeving voor Europeanen
betrekkelijk het burgerlijk en handelsregt toepasselijk
verklanrd , welke voor een twintigtal jaren krachtens
ordonnancie van 8 December 1855 op Java en Madura
voor hen van toepassing zijn. De gedingen betreffende die
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onderwerpen, waarin zij als gedaagden betrokken zijn,
worden voor den Raad van Justitie te Padang gevoerd.
Daarentegen staan zij, zooals nit de hier boven medege-
deelde organieke bepalingen volgt, in strafzaken voor de
Inlandsche regtbanken te regt. Dit laatste is eene wijziging
van hetgeen tot dusverre plaats vond. De verbeterde zamen-
stelling der Tnlandsche regtbanken in verband met de be-
zwaren verbonden aan de oproeping van geluigen en het
transport wvan beklaagden in een pgouvernement van zoo
groote uilgestrektheid met veelal gebrekkige middelen van
gemeenschap, maakten die regeling raadzaam.

De voorschriften omtrent de burgerlijke regtspleging en
de strafvordering over de inheemsche bevolking komen in
de hoofdirekken overeen met die op Java. Niettemin zijn
er veelvuldige verschillen in verband met plaatselijke ge-
steldheden en instellingen, doch vooral ook met de eigen-
aardige volkszeden. Zorgvuldig is er naar gestreefd daarop
geene verdere inbreuken en, bij de regeling der vormen
van burgerlijke regtspleging, geene bepalingen te maken,
die in strijd zijn met de gebruiken der instellingen of de
godsdienstige begrippen betrekkelijk huwelijk, familieleven,
erfopvolging of andere onderwerpen van stellig regt.

De gewigtigste punten waaromtrent nieuwe voorscliriften
in het leven zijn geireden, komen ten slotte hierop neér:
De strafvervolging geschiedt ambtshalve. Het publiek minis-
terie wordt overal vertegenwoordigd door inlandsche Officieren
van Justitie, onder toezigt en leiding der Europesche ge-
zagvoerende ambienaren. De Kuropesche voorzitters der
inlandsche regtbanken hebben niet alleen de leiding der
gedingen, maar ook stem bij de uitspraak. Overal wordf
regt gesproken in naam des Konings, en in strafzaken over-
ecnkomstig door den Koning of in zijuen naam vastgestelde
verordeningen.

De bloedprijs en lLet solidariteitsstelsel zijn vervallen.

De willekeurige heffingen door regtsprekende hoofden ten
koste van gedingvoerende partijen, veelal in zwang, zijn
algeschaflt, en daarentegen is eene procentsgewijze belasting




78

op de civiele processen ingevoerd, waarvan het bedrag onder
de hoofden jaarlijks verdeeld wordt.

Wij meenen door dit overzigt het gewigt van het feit der
invoering van een nieuwe regtsbedeeling ter Sumatra’s West-
kust en in verband daarmede de belangrijkheid van het in
hoofde dezes vermelde werk genoegzaam in het licht te hebben
gesteld. -

De heer Mr. per Kinperex heelt getoond een man fe
zijn, die voor eene moeijelijke taak wel is berekend. Moge
zijn arbeid strekken {ot bevordering van den bloei en de
welvaart van lhet schoone en uitgestrekte gewest, waarop die
arbeid betrekking heeft.

Het boekwerk is te Batavia uitgegeven. De druk is zeer goed.

A. J, Swarm,
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La Liguidation des Comptes entre le Grand- Duché
de ILuaembourg et le Royaume des Pays-Bas; par
le Dr. C. P. C. WiNcker.

De vrasg of Luxemburg aan Nederland eene som gelds
schuldig is, als Tesultaat der vereeniging, die van 1815 tof
1830 tusschen beide landen bestaan heeft, dan wel of, zoonls
van Luxemburgsche zijde wel eens beweerd wordt, juist om-
gekeerd Luxemburg van Nederland nog gelden te vorderen
heeft, trekt wel is waar tot nog toe niet in hooge mate de
aandacht, maar behoort toch tot die onderwerpen, waarom=
trent een beslissing wenschelijk ware. Het is altijd te hopen,
dat onverevende vorderingen , Nederland betreffende, hoe eerder
hoe liever tot klaarheid worden gebragt.

Als een poging hiertoe verdient de te Utrecht bij A. VAN
Dorstexy Jr. verschenen brochure: »ZLa Liquidalion des
»Comptes entre le Grand-Duché de Luxembourg et le
»Royaume des Pays-Bas,n door Dr. C. P. C. Wineker,
met genoegen te worden begroet. Al behoort men tot diegenen,
die met leedwezen zien, dat Schrijvers gevoelen zeer on-
gunstig luidt voor de door verschillende Nederlandsche
Regeringen tegen Luxemburg ingestelde reclamatién, toch
zal men de brochure niet onvoldaan fer zijde leggen.
Schrijver heeft geen beroep willen doen op politieke be-
rekeningen of hartstogten, maar enkel eene wetenschappelijke
uiteenzetting willen leveren met eene warme aanbeveling van
het toestemmen in eene arbitrage.

In hoever dit laatste wenschelijk mag geacht worden, is
eene vrapg, die uit den asrd der zaak behoort tot het terrein
van de staatkunde, niet tot het positief vegt. Henige op-
merkingen op laatstgenoemd gebied behooren meer eigenaardig
te huis in dit tijdschrift.

Schrijver houdt Luxemburg voor niet verpligt om een
gedeelte te dragen in de Staatsschuld van het voormalig
Koningrijk der Nederlanden en tevens Nederland voor wel
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verpligt om aan Luxemburg uit te keeren de sedert 1 Januarij
1831 door het Amortisatie-Syndicaat ontvangen koop-
penningen van in Luxemburg gelegen domeinen.

Het voornaamste argument van Dr. C. P, K. Winckar. is
de stelling, dat Luxemburg van 1815 tot 1830 geen deel
heeft uitgemaakt van het Koningrijk der Nederlanden, Met
die bewering heeft dus eene recensie zich in de eerste plaats
bezig te houden. Zij klinkt vreemd, Luxemburg zond afge-
vaardigden naar de Nederlandsche Staten-Generaal, krachtens
de Grondwet van 1815; alle wetten en verordeningen , destijds
uitgevaardigd, golden ook voor T.uxemburg. Bn zou dan
in weerwil daarvan dit Groothertogdom geen deel van het Rijk
hebben uitgemaakt? Het komt mij voor, dat reeds de feitelijke
toestand hier cen argument oplevert dat Schrijver wel wat
te ligt telt.

Maar er is meer. Op pag. 16 van Schrijvers brochure
zelve leest men:

#Le 16 Mars 1815 il (Wrnten I) déelara que tous les
#pays sous sa domination formaient ensemble le royanme des
#Pays-Bas; en ajoulant — voici la premidre mention ex-
spresse faite du Luxembourg — au fitre deroi celui de due
rde Luxembourg, & cause des relations particulidres que cette
#provinee est destinée i avoir avec I’Allemagne.r

Winien T verklaarde dus, toen hij de koninklijke waar-
digheid aanvaardde, Luxemburg toi een deel van Nederland
en (zegt Schrijver) deze maatregel #fut ratifiée tacitement par
sles Puissances.n

Welnu, hoe kan er dan nog twijfel bestaan of Luxemburg
is werkelijk een deel van het Koningrijk der Nederlanden
geweest P

Schrijver merkt teregt op, dat de Grondwet van 1815 op
zich zelve geen grond van volkenregt oplevert om Luxem-
burg als een Nederlandsche provincie te besehouwen.

Eene internationale kwestie kan niet door de wet van een
enkelen Staat worden opgelost. Maar juist de omstandigheid
dat de mogendheden, door latere formeele toekenning van
Luxemburg aan Wirtem I, den stap, door dien vorst gedaan,
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goedkeurden (al was het dan ook stilzwijgend) bewijst, dat
de bepalingen der proclamatie van 16 Maart 1815 wel degelijk
in het internationaal regt zijn overgegaan. Dat WnrEm I niet
het regt zou hebben gehad, Luxemburg met zijne overige
Staten tot één Rijk te vereenigen, is dan ook fusschen 1815
en 1830 nooit beweerd. Integendeel zijn na de proclamatie
van 16 Maart 1815 de fractaten gesloten, waarbij zijne
positie als souverein van Luxemburg werd geregeld, zonder
dat in °t minste protest werd aangeteckend tegen de inmiddels
bewerkstelligde vereeniging van dat landschap met Nederland.

Volkomen in overeenstemwming met dit beginsel werd ook
een Luxemburger benoemd tot lid der Commissie, die tof
taak had, de Grondwet van 1815 te ontwerpen en werden
Luxemburgsche notabelen opgeroepen om over die Grondwet
mede te beraadslagen en te stemmen. Dit alles werd geacht
wettig te zijn gegrond op het sonvereiniteitsregt over Luxem-
burg, dat aan Wiriem I was toegekend, en er werd destijds
geene nanmerking tegen gemaakt.

De regten van den Duitschen Bond waren ook geenszins
in sirijd met de vitlegging , welke Wirrzw T gaf aan zijn regten
op Luxemburg. Even goed als dit na 1839 met Limburg
het geval was, kon Luxemburg als provincie van hef Koning-
ik der Nederlanden tevens deel nitmaken van den Duit-
schen Bond.

Wat nu belreft de agnaten van het Huis Nassau, hun
regt op Luxemburg was en is nog een regt van erfopvolging,
niet een regt van medebestuur. Hef is cen bewering zonder
eenigen regtsgrond , dat zij tegen de vereeniging van Luxem-
burg met Nederland hadden kunnen opkomen (p. 24). Fr
blijkt dan ook volstrekt nict, dat zij ooit hebben beweerd,
dat Wririem 1 zijn magt te buiten ging door het bestuur
van Luxemburg tot één geheel te maken.

Als bewijs hoe de Regering na 1815 openlijk Luxemburg
beschouwde als een deel van Nederland, leze men verder in
de tweede alinea van den considerans der bekende wet van
25 Mei 1816 (S¢04. n®, 25) omtrent de domeinen van Prins
Freverix, ven dat, daar Wij het voor de algemeene belangen
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ndes Rijks oorbaar gevonden hebben, het Groot-Hertogdom
»met hetzelve te vereenigen.»

Op dien grond werd de vergoeding, die aan Prins Frg-
pErIK werd toegekend wegens het verlies van zijn erfregt op
de Nassausche patrimonieele landen, gebragt ten laste van
den Nederlandschen Staat.

Men ziet het, de redenen die thans worden aangevoerd
om te betoogen dat Luxemburg, schoon in de Staten-Generaal
vertegenwoordigers zendende en onder dezelfde wetten levende
als de andere provinecién, toch van 1815 af geen deel was
van Nederland, steken op merkwaardige wijs af bij alle
officiecle stukken uit den tijd, toen men nog niet kon weten
dat een scheiding en een geldelijk verschil te wachten waren.

Schrijver beroept zich daarentegen (p. 33) op de proclamatie
van den Gouverneur van Luxemburg, d.d. 6 Oct. 1830,
maar behalve dat dit stuk geen internationaal karakter draagt,
kan het ook in deze zaak niets bewijzen. Luxemburg had
een eigen volksbestaan, onder garantie van den Duitschen
Bond en als zoodanig zou iedere vreemde souvereiniteit, die
in Luxemburg gezag ontving, de regten van dien Bond
schenden.

Dat wilde die proclamatie {e kennen geven aan de op aan-
sloiting aan Belgié beluste Luxemburgers; maar uitdrukkelijk
erkent hetzelfde stuk, dat de Souverein het regt had, Luxem-
burg en Nederland hetzij afzonderlijk te besturen, hetzij
eene gemeenschappelijke wet op hen toe te passen.

Welnu, Winrem I had in 1815, zooals hierboven is ver-
meld, het laatste gekozen. Dezelfde wetten waren toepasselijk
geworden voor Luxemburg en voor Nederland, en tot die
wetten behoorden eenige uitschrijvingen van leeningen en
magtiging tot vervreemding van domeinen.

Ook in het stelsel dus, in Gouverneur Wirmar's proela-
matie verkondigd, zijn de na 1815 genomen financiéele
maatregelen verbindend geweest voor Luxemburg even goed
als voor Belgié of voor welk ander deel van het Koningrijk
der Nederlanden ook,

In geenen deele kan derhalve worden toegegeven, dat de
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Nederlandsche vordering, die zich grondt op de tijdens de
gemeenschap met Luxemburg aangegane schulden, niet op
regt zou steunen,

Thans tot de vordering van Luxemburg tegen Nederland
overgaande, merkt men al dadelijk op, dat het instellen van
die vordering in zich sluit de erkenning, dat na het tractaat
van 19 April 1839 nog eene verrekening tusschen Luxemburg
en Nederland moest plaats hebben. In dat stelsel , dat eene
der van Luxemburgsche zijde wel eens gemaakte tegenwerpin-
gen (zie p. 40) uitsluit, kwam zoowel de voor het Koning-
rijk, waartoe Luxemburg altans adminisiraticf behoorde,
gemaakte schuld in aanmerking als de voor dat Koningrijk
verkochte domeinen, Evenmin als het tractaat van 19 April
1839 spreekt van een door Lusxemburg te dragen aandeel
in de schuld, legt het aan Nederland op, vergoeding te
geven wegens de koopprijzen, die het Amortisatie-Syndicaat
sedert 1 Jan. 1831 had ontvangen voor in Luxemburg
gelegen domeinen.

Wel degelijk bestaat er dus, zooals in 1853 van Neder-
landschen kant werd beweerd, verband tusschen de Luxem-
burgsche en de Nederlandsche vordering. Altans in het m. 1.
juiste stelsel, dat van 1815 af Luxemburg een deel is ge-
weest van den Nederlandschen Staat.

Beide vorderingen gaan uit van het bij de onderhandelingen
te Londen steeds vooropgezet beginsel, dat de gezamenlijke
administratie, waarvan de financiéele resultaten over de ge-
splitste landen moeten verdeeld worden, geduurd heeft van
1815 tot 81 Dec. 1830.

Dat beginsel is voor Luxemburg niet ongunstig te noemen,
want het huldigt den sedert 1 Jan. 1831 feitelijk bestaan
hebbenden toestand van afscheiding. En juist omdat de trac-
taten van 1839 niet uitdrukkelijk spreken van de verhouding
tusschen Luxemburg en Nederland, is de herziene Grond-
wet van 1840, die Luxemburg niet meer als deel van het
Koningrijk der Nederlanden opnoemt, de eenige regtstitel,
die kan gezegd worden een cinde te hebben gemaakt aan de
door Wirrem I in 1815 ingestelde vereeniging.
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Wilde Nederland zijn regt uitoefenen zonder acht te slaan
op de sedert 1830 bestaan hebbende feitelijke scheiding, dan
zouden ook de tusschen 1830 en 1840 gemaakte schulden
ten deele komen ten laste van Luxemburg en dan zouden
ook van de Luxemburgsche domeinen, als door de wettige
Regering verkocht, de kooppenningen geheel in die kas zijn
gekomen, waar zij te huis behooren.

Tegen die bewering zou hei een en ander zijn aan te voeren
uit een billijkheidsoogpunt , maar het gaat inderdaad niet aan,
te willen volhouden, dat het tractaat van 1839, dat geen
woord zegb over de Luxemburgsche financién, wel den weg
openlaat voor een reclame van Luxemburg wegens van 1 Jan.
1831 tot 1839 door Nederland ontvangen koopprijzen van
domeinen, maar ziet den weg openlaat voor een reclame van
Nederland wegens vé6r 1 Jan, 1831 gezamenlijk gemaakie
schulden,

Neemt men eenmaal, zooals ook van Linxemburgsche zijde
geschiedde, 1 Jan, 1831 aan als datum van scheiding en
beschouwt men het tractaat van 19 April 1839 niet als de
rekening alsluitende, dan zijn beide reclames even gegrond.
Schrijver bestempelt daarom m. i. geheel ten onregle op
p- 88 i f. het door de Nederlandsche Regering in 1853 en
later ingenomen standpunt als een avew conditionnel. Het geldt
hier geen erkenning van een feit, maar van een reglspunt.
Als Tuxemburg deel heeft uitgemaakt van het Koningrijk
der Nederlanden, pleiten voor de toekenning aan Nederland
van een vergoeding wegens de van 1815 tot 1831 voor
gezamenlijke rekening aangegane en sedert door Nederland
alléén gedragen schulden, dezelfde vegtsgronden als die,
waarop Liuxemburg zijnevordering wegens door het Amortisatie-
Syndicaat genoten kooppenningen kan doen steunen.

Hei beginsel, de tijdens de gemeensehap verkregen resultaten
te willen verrekenen, leidt tot beide regtsgevolgen.

Ik kan dus in geenen deele toegeven, dat de pretentie van
Loxemburg tegen Nederland en die van Nederland tegen
Luxemburg zouden rusten vsur des principes diamélralement
nopposésr (zovals Schrijver op p. 89 beweert),
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Ziedaar wat m. i. naar aanleiding van Schrijvers beloog
behoort te worden opgemerkt. Evenmin als Schrijver wenseh
ik in politicke beschouwingen fe treden. Anders ware op de
beweringen, die ook nit het oogpunt van billijkheid Luxem-
burgs verpligtingen ten eenenmale ontkennen, nog wel. he
een en ander af te dingen.

Waar zou het bijv. heen, als deze of gene provincie zich
ontheven wilde achten van de lasten, veroorzaakt door van
Rijkswege in eene andere provincie aangelegde publieke
werken of door van Rijkswege gevoerde oorlogen, interna-
tionale verpligtingen van het Rijk, enz., enz.? Het komt
mij voor dab Schrijver in zijn overzigh van den oorsprong
der van 1815 tot 1830 door het Koningrijk der Nederlanden
gemaakte schulden (p. 42 v.) te veel uit het oog verliest ,
dat de Staat niet is eene Maatschappij met aandeelhouders
en zijne begrooting niet zoo kan inrigten, dat in iedere
provincie juist die som wordt nitgegeven, welke de belastingen
in dat deel des Rijks opbrengen. De woorden: ZRijks- en
algemeen belang waren anders een ijdele klank.

Maar aangezien Schrijver zelf het rogtspunt beschouwt als
verreweg de hoofdzaak, kan de beoordeelaar zich te vreden
stellen met hetgeen ter zake van dat regtspunt zelf is aan
te voeren en meen ik (e kunnen eindigen met een woord
van waardering voor de humane en duidelijke wijze, waarop
Schrijver den rijken schat zijner argumenten heeft te berde
gebragt. Het ware zeer te wenschen, dat bij alle kwesties
op die wijze werd gedebatteerd.

Al is het resultaat, waartoe de brochure komt, m. 1. niet
het juiste, toch verdient zij zeer de aandacht van hen, die
zich over de nog steeds amnhangige Tuxemburgsche kwestie
eene gemotiveerde opinie willen vormen.

A. HieMsKERK.
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Beschouwingen en bedenkingen over en tegen het bij de
Wetgevende Magt in overweging zijnde ontwerp van
Wet tot wijziging en aanvulling van sommige artikelen
van het Burgerlijk Wethoek, betreffende het Regt van
Hypotheek en van de wet van 30 Dec. 1839 no. 58
door of namens de bewaarders van de hypotheken enz.
in Nederland.

Ten allen tijde is het als wenschelijk beschouwd dat het
kapitaal gemakkelijk gelegenheid vinde om, door plaatsing
binnenslands, niet enkel renten voor geldschieters, maar ook nog
indirecte yvoordeelen voor den Staat op te leveren. Nevens de
naamlooze vennootschappen en misschien nog meer dan deze,
mag uit dit oogpunt het hypotheekstelsel de aandacht vergen
van hen, die de taak des wetgevers ook van haar economische
zijde wenschen te beschouwen, Het mag daarom gerust een
publiek belang genoemd worden het pro en contra bij dit
onderwerp te vernemen, ook van de zijde der naast bij- de
zaak betrokken personen, der hypotheekbewaarders.

Reeds daarom zal de onlangs bij Gesr. Berinrawrn te
’s Gravenhage verschenen brochure door velen met genoegen
en belangstelling zijn begroet.

Het onderwerp toch is niet alleen belangrijk, maar ook
niet gemakkelijk voor wetgever en publicke opinie.

De wet op de hypotheken moet in een conflict van be-
langen beslissing geven.

Wie geld op hypotheek wil nitzetten, verlangt zekerdeid.
Dat is de elementaive voorwaarde, waarop de wetgever te
letten heeft.

Maar nu is het gevaar, dat den geldschieter kan dreigen,
tweeledig :

1% Hij kan ten onregte meenen, dat het aan hem ver-
bonden perceel vrij was toen hem de hypotheek verleend werd.

20, Zijn hypotheek kan worden doorgehaald, zijn rang
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hem ontnomen, zonder dat hij daarfoe magtiging heeft
gegeven,

Tegen beide kwade kansen den geldschieter zoo goed mo-
gelijk te wapenen, ziedaar de taak van een wetgever, die
het gronderediet wil bevorderen,

Ons tegenwoordig Burgerlijk Wethoek waakt vooral tegen
het tweede der gevaren. Wie eenmaal is ingeschreven, verliest
niet ligt zijn regten. Dat helpt intusschen het crediet weinig.

Het ligt in den aard der zaak, dat de andere kwade kans,
de mogelijkheid om geld te schieten op een schijnbaar vrij,
maar inderdaad nog bezwaard perceel, met ieder jaar, dat
de tegenwoordige regeling van kracht blijft, moet toenemen
en ook, dat die mogelijkheid veel meer dan diegene, waar-
tegen onze wetgever van 1838 waakte, moet afschrikken van
het verleenen van hypothecair crediet.

De schuldeischer kan zich beter in acht nemen tegen on-
regtmatige doorhaling van zijn eigen inschrijving dan hij
zich kan overtuigen van de regtmatigheid van wat vroeger
met hypothecaire inschrijvingen van anderen gebeurd is. (Zie
ook het uitvoerige artikel van Mr. Bacmrene in dib tijd-
schrift 1 Maart 1875.)

Daarom mag het beginsel van het wetsontwerp eene ge-
wenschte verbetering heeten van ons tegenwoordig regt dat
(door het standhouden der hypotheken zonder eenige ver-
nieuwing (art. 1236 B. W.) en door het sedert het bekende
arrest van den Hoogen Raad dd. 14 April 1845 algemean
aangenomen gemis van verband tusschen de verpligting des
hypotheekbewaarders ot doorhaling en de regtskracht van
deze laatste) het vaak hoogst twijfelachtig maakt, of wat de
hypotheekregisters bevatten inderdaad den regtstoestand der
perceelen aanduidt.

Bovenstaande principes moeten m. i, leiddraad zijn bij een
oordeel nopens het betoog der hypotheekbewaarders.

Wat betreft de invoering van een tienjarige vernieuwing
der inschrijvingen in plaats van art. 1236 B. W. wijkt hun
gevoelen niet af van het ontwerp en vinden zij ook weinig
bestrijders.
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Einkele door hen op p. 11 v. verlangde aanvullingen zullen
wel evenzeer niet veel tegenstand opwekken.

Daarloe reken ik: 1° den wenszch om ook voor de insehrij-
vingen van scheepsverbanden vernieuwing te eischen — al
behoelt dat niet juist in de hypotheekwet te gebeuren,

20, den wensch, dat de wet voor het geval, dat de
schuldeischers niet meer dezelfden zijn als tijdens de oor-
spronkelijke inschrijving, bij de vernienwing aanduiding
eische van de titels, uit welke de opvolgende schuldeischers
hunne regten op de inschrijving hebben verkregen, en

0. den wensch, dat de horderellen van vernienwing der
inschrijvingen evenmin of evenzeer als die van de inschrij-
vingen zelven het nummer der aanbieding volgens het
dagregister nog nevens de door den hypotheekbewaarder
onderteekende vermelding van de dagteekening zullen be-
hoeven op te geven.

Minder noodig mag het m. i, geacht worden, afzonder-
lijke bepalingen te maken omtrent de vernienwing der
inschrijvingen ten behoeve van minderjarigen, onder curatele
gestelden. vermoedelijk. overleden verklaarden, enz. Altans
zoo die bepalingen moesten leiden tot het standhouden van
niet-vernieuwde instellingen, Dat zou de publiciteit, die
verlangd wordt, weer wegnemen.

De voorgedragen aanvulling van art. 428 B. W., waar-
door aan toeziende voogden en curators ook speciaal het
toezigt op de vernieuwing der inschrijvingen wordt opge-
dragen, kan wel worden uitgebreid en versterkt door verpligte
aanteekening van de instelling der voogdij of curatele in
de hypotheckregisters en door de hypotheekbewaarders
te verpligten, de voogden of curators te waarschuwen als
de tijd der vernieuwing nadert. Maar verder hehoort de
wetgever nief te gasn, De wet moef niet haar doel missen
door langs omwegen de wettelijke hypotheken weer in te
voeren.

De vraag of in navolging der wet van Julij 1842 N°, 16
eene versnelde vernienwing van alle bestaande hypothecaire
inschrijvingen moet worden gelast, dan wel of men met art.
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10 van het ontwerp als overgangsmantregel volstaan kan,
is geheel ecne kwestie van convenientie. Welligt is zulk
eene vernieuwing, welke door de hypotheekbewaarders ver-
langd wordt (p.'12) wenschelijk- om het doel van het
ontwerp (zie § 8 der Memorie van Toelichting) te beter te
bereiken, door de thans nog bestaande onzekerheid, welke
de in beide beteekenissen versleten registers veroorzaken, zoo
spoedig mogelijk uwit den weg te ruimen.

Tk kom thans tot afdeeling B van de brochure (p. 13).
Daar is het verschil van gevoelen groot.

De hypotheekbewaarders verzetten zich tegen de bij artt.
5, 6 en 8 van het ontwerp voorgedragen wijzigingen van
artt. 1239, 1240 en 1266 B. W., welke de verantwoorde-
lijkheid voor de regtmatigheid der doorhalingen op hen
willen overbrengen.

Toch noemen zij zelven, op pag. 14 der brochure, op
ongeveer dezelfde gronden als de hierboven sangevoerde het
thans bestaande stelsel onaannemelijk. En wat meer zegt,
hon adres vraagt (p. 28) als particele wijziging het {e niet
doen van de jurisprudentie van den Hoogen Raad, bij arrest
van 14 April 1843 uitgesproken, en voegt bij dien wensch
de omschrijving, »waardoor de verantwoordelijklieid voor de
deugdelijkheid der doorhalingen, evenals vroeger, komt voor
nrekening van de Bewaarders.~

Hier is dus een tegenstrijdigheid die tot nauwgezet onder-
zoek noopt.

Het is waar, dat het adres ook de wenschelijkheid be-
tcogt van een verantwoordelijkheid der notarissen (p. 29 en
30) en aan die ambienaren de verpligting wil zien opgelegd,
»in de acten van toestemming lot doorhaling van inschrij-
»vingen, die ten hunnen overstaan worden verleden de
nverklaring te voegen, dat zij zich overtuigd hebben &n
»van het belang én van de bevoegdheid der personen, die
»in de doorhaling toestemmen.

Maar toch gaat het adres winder ver dan de brgehure,
die op p. 22 verklaart, dat uit hetgeen het adres verlangt
omtrent de notarissen, noodwendig volgt, »dat de verant-
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nwoordelijkheid voor de rigtige doorhaling der insclirijvingen
«dient te worden gelegd op de notarissen.r

Moeten de hypotheckbewaarders dus niet verantwoordelijk
zijn? Zullen 7ij enkel werktuigelijk hebben te volvoeren wat hun
bij notaricele acte wordi opgedragen? De brochure zegt het
niet duidelijk en m. i. zou zulk een stelsel ook zeker niet
kunnen worden aangenomen. De borgtogt der hypotheek-
bewaarders moge niet van dien aard zijn, dat elke schade
werkelijk op hen verhaald kan worden, ongetwijfeld levert
hun ambt door allerlei omstandigheden meer waarborg op dan
het notariaat ooit geven kan.

Er is één hypotheekbewaarder per arrondissement; con-
currentie, zucht om het publiek te believen, om door beun-
hazerij een winstje te behalen, kan op hem bijna geen invloed
hebben. En hoe is het met dat alles bij sommige notarissen ?

Bovendien: wat wint het publiek eigenlijk, als de zorg
voor de regiskracht der hypotheken op de notarissen words
overgebragt? De moeilijkheden voor een hypotheekbewaar-
der, om zich te overtuigen, dat, wie hem doorhaling vraagt,
werkelijk de bevoegde persoon is (zie p. 15 e v. der bro-
chure), zullen toch ook wel voor een notaris bestaan.

Hoe zal deze in ieder geval weten, of de regtstoestand
van den ingeschreven creditenr sedert het nemen zijner
inschrijving niet is veranderd of gewijzigd?

En zoo de wet kennisgeving aan den nofaris ging
eischen bij ontbinding van huwelijksgemeenschap, bij failliet-
verklaring, afstand van goederen, onder-curatele-stelling,
enz., (p. 16), dan is het toch veel gemakkelijker en veel
practischer , voorschrifien te geven, om al zulke op de hy-
potheek invloed uitoefenende omstandigheden in de hypo-
theek-registers te doen vermelden. De brochure acht het
noodig, dat de hypotheekbewaarder met zulke omstandigheden
bekend zal zijn, ten einde in staat te wezen, de verant-
woordelijkheid voor de doorhaling op zich te nemen, Welnu,
zal dan_een nolaris die kennis niet evenzeer behoeven, om
zich aan die verantwoordelijkheid te kunnen wagen? Waar
blijft dan het geriefl voor het pabliek ?
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Is het niet voor partijen veel eenvoudiger en veel meer
afdoende waarborg, dat de feiten, die op het hypotheekregh
van invloed zijn, worden ingeschreven in de hypotheek-
registers zelve? Ook omdat er één hypotheekbewaarder is
per arrondissement en nergens geschreven staat, dat juist
dezelfde notaris, voor wien de acte van vestiging der hy-
potheek werd verleden, later de man zal zijn, die b. v. bij
huwelijkscontracten wordt te werk gesteld. Ook omdat met
faillissement en onder-curatele-stelling , de notarissen ambts-
halve evenmin te maken hebben als de hypotheekbewsarders.
Ook omdat een notaris wel door zijn ministerie in regten
helpt constateren wa# partijen gewild hebben, maar geens-
zins of partijen regé hadden bij wat zij wilden.

Mij dunkt, al wat de brochure aanvoerl kan nimmer de
conclusie wettigen, dat de verantwoordelijkheid voor de
regtskracht der acten van doorhaling worde overgebragh op
de notarissen.

De hypotheekbewaarder is het, die, als eenmaal heb
positieve stelsel ten opzigte der doorhaling wordt aangeno-
men, de verantwoordelijke man moet zijn.

Mag nu de invoering van het positieve stelsel voor de
doorhaling der hypotheken, op zich zelve wenschelijk wor-
den geacht?

Op p. 21 zegt de brochure: »de bezwaren van een nega-
rtief stelsel zijn dezelfden &n voor den ¢igendom én voor
de doorhalingen.” Hier ware m. i. een nadere toelichting
niet overtolliz geweest. Teder toch weet, dat bij de vraag,
wie eigenaar is van een stuk grond, door de bepalingen
omtrent verjaring, door den feitelijken en openbaren bezits-
toestand , lang niet zooveel aankomt op de registers als bij
de hypotheken, en tevens het onderzoek naar het bestaan
van regten daar gemakkelijker is.

Bovendien wordt bij eigendomsevergang niet eene inschrij-
ving doorgehaald , maar de eene eigenaar gesleld in plaats
van den anderen. Dat geeft een waarborg.

Er wijn altijd twee personen noodig voor een eigendoms-
overgang , en hij, op wiens naam een vast goed wordf
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overgeschreven, weet, dat hij later kan worden aangesproken
niet alleen, maar zelfs kan worden geéxecuteerd, als het
perceel hem werd overgedragen door een onbevoegde,

Eindelijk is het niet noodig dat de herziening der wet-
geving op den eigendom juist zamen ga met die van het
hypotheekregt. Dit laatste behoeft, ook velgens de hypo-
theekbewaarders, dringend herziening, welnu, laat niet het
betere de vijand zijn van het goede.

Op bovenstaande gronden (ot het besluit komende, dat
de doorhalingen beslissende regtskracht behooren te ver-
krijgen en dat tevens de verantwoordelijkheid niet van de
hypotheekbewaarders moet worden overgebragt op de nota-
rissen, heb ik thans nog twee belangrijke deelen der brochure
te bespreken.

Vooreerst de op p. 23—=26 (voor het geval dat de wet-
gever de verantwoordelijkheid der notarissen niet mogh
willen invoeren) voorgestelde wetsherziening.

Deze zou daarop neerkomen, dat ten aanzien der door-
halingen het negatieve stelsel behouden bleef, m. a. w., dat
een inschrijving door de doorhaling hare kracht niet per se
gou verliezen. Maar toch met deze gewigtige verandering
in de thans geldende artt. 1239 en 1240 B. W., dat
duidelijk uwitkome, #»dat let de uitdrukkelijke wil van dien
rwetgever is, dat die bevoegdheid en dat belang op de meest
»voldoende wijze in de acte van doorhaling worde gestaafd.”

Het springt m. i. in het oog, dat, indien de hypotheek-
bewaarder overtuigd is, dat dit sstaven op de meest vol-
ndoende wijze” heeft plaats gehad, hij ook wel voor de
regtmatigheid der doorhaling kan instaan. En haalt de
hypotheekbewaarder door zonder voldoende overtuiging van
die regtmaftigheid, dan brengt hij dezelfde onzekerheid fe
weeg als die thans bestaat omtrent het al of niet bezwaard
zijn van vroeger verbonden perceelen. Indien het juist is,
wat op p. 15 e. v. der brochure wordt betoogd omtrent
de groote moeilijkheid voor den bewaarder om zich te ver-
zekeren , of de persoon, die hem doorhaling vraagt, daartoe
werkelijk regt heeft, dan zal het ~tweede voorstel” van p.
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23—26 der brochure aan hetzelfde euvel mank gaan als
het wetsontwerp, tenzij de hypotheekbewaarder, niet ver-
antwoordelijk zijnde, weer zonder volledige kennis van
zaken ging doorhalen, zooals thans gebeuren kan,

Maar in dat geval kon de wetsherziening wel achterwege
blijven.

Of er wat meer stukken dan thans notarieel worden op-
gemaakt, - (sub 4o van het voorstel der brochure, p. 24)
doet m.i. minder ter zake dan de schrijvers meenen. Ook in
een authentieke acte kan een partij hare bevoegdheid te
buiten gaan en het crediet zal zonder de beslissende kracht
der doorhalingen even teergevoelig blijven als thans, omdat
het onzeker zal blijven of een eenmaal gehypothekeerd per-
ceel al of niet ndg bezwaard is.

Bovendien kan in het stelsel van het wetsontwerp ge-
makkelijk nog voor wat meer handelingen een authenticke
acte worden geéischt dan het ontwerp thans reeds doef.

Wil men het stelsel van het ontwerp omtrent de kracht
der doorhalingen en de verantwoordelijkheid der hypotheek-
bewaarders niet, dan verwachte men geen nut van bepalingen,
die aan de eene zijde het publiek in onzekerheid zouden
laten omtrent het al of niet bestaan van hypotheken, aan
de andere zijde den nauwgezetten hypotheekbewaarder de
doorhaling juist even moeilijk zouden maken als het wets-
ontwerp zulks doet.

Maar — en hier kom ik tot het tweede der nog te be-
handelen punten — is het inderdaad voor den hypotheek-
bewaarder zoo uiterst bezwaarlijk, zich te vergewissen of wie
hem de doorhaling vraagt daartoe bevoegd is?

Het komt mij voor, dat in hetgeen de brochure hierover
zegt wel wat overdrijving heerscht. Vooreerst zou de wetgever,
met behoud van het voorgedragen beginsel omtrent de ver-
nietigende kracht der doorhaling, zeer wel eenige bepalingen
kunnen maken omtrent aanteckening in de registers van wat
in de regten op een hypotheek wijziging brengt. Het ontwerp
van 1867 was in dat opzigt vollediger dan het thans aan-
hangige.
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Ten tweede is het negatieve bewijs, dat de ingeschreven
crediteur zijn regt tot toekenning in de doorhaling nief
verloren heeft (p. 18) niet 266 onmogelijk te leveren als in
de brochure beweerd wordt. '

Bekendheid betreflende de groote feiten van faillissement,
curatele, ontbinding van huwelijks-gemeenschap, enz., zal
wel in dien zin kunnen worden verkregen , dat de hypotheek-
bewaarder zijn overtuiging kan vestigen. Daarop komt het
aan, meer dan bij de vraag: welke bewijsstukken de hypo-
theek-bewaarder juist noodig zal achten. Want, hoeveel
authentieke stukken hem ook tot de doorhaling hebben ge-
magligd, hij zal zich nooit in civili kunnen verdedigen meb
een beroep op die stukken, ingeval tegen hem bewezen wordt
dat hij op verzoek van een onbevoegde een doorhaling heelt
verrigt.

Daarbij zal het er m. i. minder op aankomen of, zooals
op p- 19 betwijfeld wordt, een acte van bekendheid door
den hypotheek-bewaarder kan worden gebruiki als begin van
bewijs door geschrift, om de waarschijnlijkheid aan te toonen
der daarin vermelde feiten. Want ieder begrijpt, dal, wan-
neer tegen den hypotheek-bewaarder eeme vordering wordt
ingesteld tot vergoeding wegens een doorhaling, de eischer
zal moeten bewijzen, dat die doorhaling niet regtmatig was.
Het is niet de hypotheek-bewaarder, die eischer zijn zal in
zulk een proces.

En het begin van bewijs door geschrift is, volgens art.
1939 B. W., een middel om voor den eischer het getuigen-
bewijs open te laten. De hypotheek-bewaarder zal zich dus
over de vraag: of de acte van bekendheid is een begin van
bewijs door geschrift, niet ongerust behoeven te maken.

Bovendien zal toch wel nooit iemand (zooals p. 19 schijnt
te onderstellen) aan een tegenpartij, die een stuk overlegt,
tegenwerpen: «dat stuk is mict van u voortgekomen,» Hen
stuk krijgl natumlijk door de omstandigheid, dat het is
uitgegaan van den persoon zelven, die het overlegt, niet
meer, maar minder waarde in proces. En op dien algemeenen
regel maakt art. 1939 B. W. geen inbreuk.
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Het bovenstaande is m. i. aan te merken naar aanleiding
van hetgeen de hypotheek-bewaarders in hun belangrijke
brochure uiteenzetten.

Het behoeft geen betoog, dat de gedachte, een volledige
behandeling van het onderwerp te leveren, geheel vreemd
bleef aan het schrijven van deze beoordeeling, die uitsluitend
ten doel heeft, op te wekken tot nauwgezelte overweging
van wat den wetgever, in zake het hypotheekregt, te doen
staat,

Al wordt het stelsel van het thans aanhangig wetsontwerp
ingevoerd, toch zal menige wenk, door de mannen van hef
vak in hun brochure gegeven, behartiging verdienen ook
van die leeken, die op het gebied van het beginsel een ander
gevoelen het hunne durven noemen.

- A. HEEMSKERK.




Dr. Tu. Cu. L. Wunuaren, — Deporiatie naar
Oost- of West-Indié, 138 blz. gr. 8vo. — 's Graven-
hage, M. Nryuorr, 1875.

Er is misschien geen land ter wereld, waar belangrijke
vragen op wetgevend gebied zoolang aan de orde zijn en
blijven als hij ons. Onze regtsgeschiedenis van de laatste jaren
is eene geschiedenis van wetsontwerpen veel meer dan van
wetten, van strijd en mislukte pogingen veel meer dan van
eenige beslissende overwinning. Zorgvuldig, ja met angstige
naauwgezetheid wordt het voor en tegen bij elk vrasgstuk
opgespoord, geordend, onderzocht, besproken, maar in negen
van de tien gevallen 80ij/¢ het een vraagstuk, omdat op het
beslissend oogenblik die krachtige overtuiging ontbreekt, die
zich een baan weet te breken, helzij dan links of regls, in
den doolhof van elkander kruisende argumenten. Zoo op het ge-
bied van ’s lands verdediging, van belastinghervorming, van
onderwijs, van regterlijke organisatie en procesregt, en niet
het minst op dat van het strafregt.

Zullen de pogingen, laatstelijk op nieuw aangewend om ons
eindelijk en voor goed te verlossen van het Fransche wethoek
met dien ganschen nasleep van Nederlandsche wetten, die
voor een goed deel niets anders zijn dan het gevolg van ons
zwak om na een levendigen strijd over groote beginselen ze ten
slotte onbeslist te laten en de wetgevende machine gaande te
houden met kleine reparatién, met gunstigen uitslag bekroond
worden, dan zal het voor alles noodig zijn, dat men bij vele
gewigtige vragen, die sedert jaren door onderzoek en debat
voldoende zijn tocgelicht, zoodat aan nieuwe betoogen en
verhandelingen geen behoefte bestaat, eenvoudig kieze tus-
schen ja en neen.

Onder die vragen behoort die der mogelijkheid en wen-=
schelijkheid van het behoud — maar dan niet, zooals nu,
alléén op het papier — der straf van deportatie.

De staatscommissie, aan wie in 1870 het oniwerpen van
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een Nederlandsch strafwetboek was opgedragen, heeft deze
vraag — althans wat de wenschelijkheid betreft — ontken-
nend beantwoord, en mogt haar ontwerp ooit in beraadsla-
ging komen, dan zal op dit punt het werk van Dr. Wiyn-
MALEN een zeer te waarderen bijdrage zijn. Maar nu reeds
zal ieder, die in de vrasg, hetzij dan als strafregtelijk of
koloniaal probleem, belang stelt, in die bijdrage een logisch
bewerkt overzigt vinden van brounen, die niet onder ieders
bereik zijn, en daarbij tevens een helder betoog, dat den
schrijver leidt tot deselfde slotsom als de staatscommissie
voor het sirafwetboek , een betoog, waaraan geen onpartijdige,
hij moge er zich mede vereenigen of niet, groote verdiensten
zal ontzeggen.

Het werk van den heer Wiynmavnex bevat:

1° zijne rede, uitgesproken in de vergadering van het
Indisch Genootschap van 20 Jan. 1874 over de vraag :
vheeft Nederland in zijne overzeesche bezittingen gelegen-
vheid tot toepassing der straf van deportatie en is die toepas-
#sing daar wenschelijk?« (bl. 5—21);

2% eene nota naar aanleiding dezer rede van den Staats-
raad Mr. Pa. J. Bacurene (bl 25—30);

8°. eene nadere uitvoerige toelichting der rede van 24 Jan.
1874 onder het opschrift: vdeportatie naar OQost- of West-
Indié nog een vraagstuk P4 (bl. 82—107);

40, de debatten over de vraag, gevoerd in de vergadering van
9 Maart 1875 (bl. 112—138),

In de redevoering van Dr. Wnmaren werd, in de rigting
door de tweeledige vraag van zelf aangegeven, de deportatie
besproken uitsluitend in verband met de koloniale belangen,
zonder dat door hem het strafregtelijk gebied werd bestreden,

Alleen werd door hem op den voorgrond gesteld, dat, ook
waar men deze grenzen aan het vraagstuk stelt, eerst moet
#jn vitgemaakt welk begrip men zich vormt van deportatie
als straf, of men haar wil beperken tot de zware misdadigers,
die, na de afschaffing der doodstraf, worden veroordeeld tot
levenslange of zeer langdurige tuchthuisstraf, dan wel of zij,
op het voorbeeld van Engeland, Frankrijk en Rusland, zal

Themis, D. XXXVII, lste Stuk, [1876]. 7
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‘dienen tot beteugeling — ook van minder ernstige misdrijven,
in welk geval zij alleen dienstbaar kan worden gemaakt aan
kolonisatie; voorts of zij zal zijn eene zelfstandige, dan wel
alleen het complement van eene in het moederland ondergane
vrijheidstraf; eindelijk of zij in alle gevallen zal zijn eene
levenslange straf en, zoo neen, of, waar zij slechts voor een
bepaalden ijd wordt opgelegd, de gedeporteerden daarna naar
Buropa zullen worden teruggevoerd.

Teregt wordt door den schrijver opgemerkt — wat trou-
wens ook reeds was in het licht gesteld in de memorie van
toelichting van de wet tot afschalfing der doodstraf in Ne-
derland (1) — #dal, wordt de deportatie beperkt tot de
rergste misdadigers», ten cinde deze in transatlantische
strafinstellingen te plaatsen, ner zeer weinig verschil zoude
sbestaan tusschen de opsluiting aldaar of hier, zoodat die
»meerdere kosten in wezenlijkheid zonder belangrijk nut
rzouden worden aangewends. Maar ook dan is de vraag van
het klimaat, ofschoon van minder overwegend belang dan
bij deportatie op ruimere schaalin verband met kolonisatie,
ver van onverschillig, althans als men het voordeel aan de
transatlantische strafinrigtingen wil verbinden, dat daar in
de vrije lucht worde gearbeid. Ofschoon het eene weten-
schappelijk erkende en door de ondervinding gestaafde waar-
neid is, dat de Buropeanen in de tropische gewesien in het
algemeen niet bestand zijn tegen zwaren bosch-en veldarbeid,

(1) § 12, vitgave=BeLineANTE (1870) bl. 43: »Deportatie zal men toch
#wel niet wenschen ten einde de gedeporteerden in een onzer overzecsche
#bezittingen in cen ruchthuis op te sluiten gelijk men (it thansin Neder-
#land doet. Men zoude dsarbij niets winnen, maar veel geld nutteloos
#vergpillen en menig menschenleven noodeloos opofferens.

Zoo werid ook reeds opgemerkt in een daar aangehauld officieel verslag
sangnande de transportatie paar Fransch Guyana en Nieuw Caledonié:
»8%l ne s'agissait gque de la répression, il v’y aurait pul intérét u la
»transporter aillenrs, il y aurait plutdt inconvénient, les exigences clima-
«tériques faisant naifre des complicationss.
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blijft het een open vrang, of er niet sommige hoog gelegen
bergvlakten of kleinere eilanden in onze uitgebreide over-
zeesche bezittingen zouden zijn aan te wijzen, waarheen
deportatie uit een hygiénisch oogpunt  zonder gevaar zoude
kunnen geschieden, Terwijl nu Dr, Wisxmarey deze, in
zijne nadere nota zeer uitvoerig behandelde vraag aan de
snauwgezette overwegings zijner hoorders aanbeval, zefte hij
in het laatste gedeelte zijner rede de bekende politieke be-
zwaren uileen tegen de deportatie, bezwaren, die hem al
dadelijk overwegend voorkwamen, ook dan zelfs wanneer de
strafinrigtingen werden aangelegd op afgelegen en onbewoonde
eilanden,

Ofschoon de redevoering van Dr. Wisnuavey bewijst, dab
Lij de op zich genomen taak niet onvoorbereid had aanvaard,
meende hij zich toch den tijd, die tusschen die rede en het
naar aanleiding daarvan gevoerd debat verliep, ten multe te
moeten maken om van de vraag eene nog diepere studie te
maken. De vrueht van die studie vindt men in de hierboven
sub 3% vermelde mnota. Vooral belangrijk schijnt mij haar
eerste hoofdstuk, handelende »over een geschikt deportatie-
oords, Over deze zijde van het complexe vraagstuk wordt
veel licht verspreid door cen lijvig dossier, berustende in
het archief van het Departement van Justitie, de correspon-
dentic bevattende tusschen de Minisfers van Justitie en
Kolonién van 1816 tot 1867 — natuurlijk met groote tusschen~
poozen — over de deportatie en meer bepaald over een eventueel
deportatie-oord gevoerd. De heer Wirsmarneny heeft zich de
niet geringe moeite getroost om dezen eerbied waardigen bundel
stukken met de vereischte aandacht en naanwkeurigheid telezen
en te excerperen, en heeft daardoor de vraag of in onze kolonién
en bezittingen in andere werelddeelen een geschikt deporfatie-
oord te vinden is, onder het bereik van elken belangstellenden
lezer gebragt. Het resultaat is voor de West-Tndische kolonién
nihil; terwijl men daaventegen, wat onze Oost-Indische bezits
tingen belreft, op grond van een breed gemotiveerd rapport
van den adsistent-resident van Ajer Bangis en Rau d.d. 6 en 25
Sept. 1852 aan den toenmaligen gouverneur van Sumatra’s
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Westkust mag aannemen, dat enkele schier onbewoonde
eilanden, behoorende tot de groep der Batoe-eilanden, ten
westen van Ajer Bangis op een afstand van vijf geographi-
sche mijlen van den vasten wal van Sumatra, met het oog
op hun gezond klimaat, hunne ligging en schaarsche bevol-
king , voor een deportatic-oord wel in aanmerking zouden
kunnen komen. Een tweede hoofdstuk der nota handelt in
een aantal paragraphen over »de voordeelen en bezwaren der
»deportatie, in verband vooral met de koloniale belangens.
Het woord wooral toont aan, dat de geleerde schrijver zich
in dit hoofdstuk niet uitsluitend heeft bepaald tot de koloniale
zijde der quaestie, maar haar ook hier en daar — b, v. in
§ 7 (het financieel bezwaar) — uit een meer algemeen oog-
punt heeft beschouwd. Meer nog is dit het geval in het derde
hoofdstuk, voorzien van het opschrift »de jongste pleitrede
voor de deportatie-strafs, en in de aan het geheel toegevoegde
zger lezenswaardige aanteekeningen.

De naam van pleitrede over het deportatie-stelsel wordt
door Dr. Wisnmares gegeven aan de hierboven sub 20 ver-
melde belangrijke nota van den Staatsraad Bacminwe.

Die qualificatie is mijns inziens niet juist. De heer Ba-
cuinnNe levert volstrekt geen pleidooi voor de deportatie,
waaromtrent hij zelf verklaart geen »gevestigd gevoelens te
hebben. Alleen oppert hij enkele dubia tegen de rede van
Dr. Wirsaarew, terwijl het hoofddoel van zijne mota is
een, voor zooveel mij bekend, geheel nieuw denkbeeld te
opperen, nl. of de zaak, voornamelijk ter besparing der be-
trekkelijk zeer groote kosten voor eene kleine strafkolonie,
niet internationaal zoude zijn te regelen, in dien zin dat b.v.
Nederland een tractant met Frankrijk sloot, »waarbij eene
#afdeeling voor zware Nederlandsche wmisdadigers bij de
»Fransche établissementen werd ingeruimd, en eene jaarlijk-
nsche bijdrage tot onderhoud ten behoeve van het Fransche
rgouvernement vastgestelds.

De geachte steller der nota verklaart ook hier slechts
eene vraag te doen om eenen misschien mogelijken
weg aan te wijzen, doch geenszins een bepaald gevoelen
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te uiten over het al dan niet raadzame van dien weg.
Lk voor mij zoude, als ik hier een advies had uit te bren-
gen, de vraag zonder. aarzeling ontkennend beantwoorden en

het inslaan van den aangewezen weg — gesteld dat de
Frausche of eene andere vreemde regering daarop zoude
willen mede gaan, wat ik betwijfel — ten stelligste ont-
raden.

Tegen het denkbeeld van uitbesteding van onze ergste
misdadigers aan eene vreemde regering, om hen hunne straf
in vreemde strafinrigtingen te doen ondergaan, bestaan —
om nu van praktische moeijelijkheden niet {e spreken —
ernstige constitutionele en politicke bezwaren.

Voor de uitvoering van de door den regter nifgesproken
straflen moet de volle verantwoordelijkheid blijven rusten
op den Minister van Justitie, ingeval van deportatie ten
deele ook op den Minister van Kolonién, Zag nu de staats-
commissie voor het strafwetboek (1) reeds een bezwaar
hierin ~dat, met het gezag, ook de verantwoordelijkheid van
#den betrokken minister hier te lande wordt verzwakt inge-
#val de straf wordt ondergaan in eene der overzeesche bezit-
vtingens; die verantwoordelijkheid, de hechtste waarborg
tegen alle misbruik of verkeerd gebruik van gezag in den
constitutionelen staat, zonde geheel worden gebroken van het
oogenblik af dat wij wit kracht van een door de Staten-
Generaal goedgekenrd (2) verdrag onze misdadigers over-
leverden aan eene vreemde regering om, volgens Aare bevelen,
in Aare strafinrigtingen, onder toezigt van /Jare ambtenaren
hunne straf te ondergaan,

Daarenboven , die abdicatie van gezag in de handen van
cene vreemde regering ware mijns inziens uit een staatkundig
oogpunt onverdedighaar. Zoolang wij prijs stellen op onze

.

(1) Mem. van Toel., bl. 167 (bl. 82 der uitgave-BErINFANTE),
(2) De toepasselijkheid van art. 57, al. 2 Gw, is hier nie, twijfelachtig.
Ovk misdadigers van de ergste soort hebben nog ~wettelijke rogtens, en

de tractaten in quaestie zouden eene «bepaling of veranderings die regien
betreffende, inhouden.
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onalhankelijkbeid , moeten wij ook uit eigen hoofle, op
eigen grondgebied, door eigen hulpmiddelen, uit kracht en
onder voortdurende bescherming onzer eigen wetgeving, voor-
zien in een der eerste pligten en reglen van elken zelfstan-
digen. staat, dat is de unitvoering der door onzen regter tegen
de overtreders van onze weffen uitgesproken straffen.

Intusschen wijst daf denkbeeld van uitbesteding, men moge
er zich mede vereenigen of niet, op een groot bezwaar voor
kleine staten verbonden aan het deportatie-stelsel, de voor
cen gering aantal misdadigers betrekkelijk zeer hooge kosten
der sfralkolonie, Qok hier echter zoude de zuinigheid de
wijsheid kunnen bedriegen, en de financiéle zijde van het
vraagstuk ware dus voor Nederland niet beslissend, als
vast stond, dat de opveming van de deportatie onder de rij
onzer siraffen in een nieuw wetboek in het belang der
openbare rust en veiligheid zeer groole voordeelen zoude
opleveren, Ts dit nu werkelijk het geval ? Daarover ten slotte
nog een woord mef liet ooz op de belangrijke debatten van
het Tudisch genootschap in zijne vergadering van 9 Maarf
1875, debatten, die zich niet bepaalden tot de koloniale
zijde van hel vraagstuk, al stond deze daarbij op den
voorgrond.

Velen en onder hen hoogst achtingswaardige mannen, die
echter van het strafregl en de geregtelijke statistiek geen
bepaalde studie hebben gemaakt, vormen zich van de depor-
tatie illusién, die tegen het proza der feiten en cijfers niet
bestand zijn, Er is iets verleidelijks omdat er iets gerust-
stellends is in het denkbeeld, dat »zware misdadigers voor
»altoos buiten de beschaafde maatschappij, wier orde zij versto-
#ren, worden gevoerd« en dat zij langs dien weg ~als zedelijke
nsmetstoffen voor goed worden verwijderd, en de nithreiding der
»besmetting althans door hun onmiddellijk toedoen, geweerd (1),
Nict alleen in vervolg van tijd de vrije zamenleving, maar al da-
delijk wenscht men zonze gevangenissen te ontlasten van de erge

(1) Nota van den heer Bacumiess, bl, 25, 26.
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boosdoeners«, en men ziet daarin cen welkom middel .om
#de aanzienlijke bevolking in onze gevangenissen« en rile
kosten die zij veroorzaakts te verminderen (1).

Maar wie zijn nu die szware misdadigerss, dic =erge
boosdoeners#, op wie ook de weinige voorstanders der depor-
fatie in het Indisch genootschap deze siraf alléén wilden
toepassen? Hoe groot zoude, bepaalde men zieh tot hen,
jaarlijks gemiddeld het aantal gedeporteerden zijn P In welke
verhouding zoude dit jaarlijksch contingent staan fot de
geheele bevolking van onze tuchthuizen en correctioneele
gevangenissen? Zoude werkelijk deportalie op die beperkie
schaal een krachtiz hulpmiddel zijn om nzedelijke smet-
stoffens voor goed uit onze Europesche zamenleving te
verwijderen P

Zoekt men, kalm en onbevangen, het antwoord op deze
vragen, met de sirafwet in de eene en de geregtelijke statis-
tick in de andere hand, het kan niet anders dan onbevredigend
zijn voor de verdedigers der deportatie.

et gezamenlijk aantal der tot tuchthuisstraf van ongelijken
dunr veroordeelden bedroeg in 1870, 76, in 1871, 87, in
1872, 104 en in 1873 (laatste gedrukte stabistiek) slechts
69 personen. Nemen wij nu het vergelijkenderwijze ongun-
stige jaar 1872, het aantal der tot tuchthuisstraf veroor-
deelden bedraagt dan nog niet meer dan 1'/g pCt. van het
totaal van al de door hoven en regtbanken tot vrijheidstraf
(tuchthuis of gevangenis) veroordeelden (7609) (2).

Maar nu is het er verre af, dat van dit betrekkelijk zoo
geringe getal crimineel veroordeelden al ware het slechis de
helft voor deportatie in aanmerking zoude komen, Tmmers
van de 104 in 1872 tot het tuchthuis verwezenen, werd

(1) Redevoering van den beer GEVERS Dexyxoos, bl. 120, 121,

(2) Namelijk door de hoven veroordeelden tol hot tuchthuis 104
" v " " ¥ cory, gevang, 484
# w« regtbanken » o " 7011

Totaal . . 7609
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die straf aan nict meer dan 17 voor langer dan 10 jaren
opgelegd; de 87 overige werden veroordeeld voor 5 & 10
jaren, en daarvan vermoedelijk wel verreweg het grootste ge-
deelte tot 'het minimum.

Dus al past men de deportatie in het vervolg toeop alle
mannen — onder bovenstaande cijfers zijn ook vrouwen begre-
pen —, die nu fot eene tuchthuisstraf van meer dan 10 jaren
worden veroordeeld, in zoover hun hooge leeftijd of hun
gezondheidstoestand zich daartegen niet verzet, toch zal het
jaarlijksch contingent der sirafkolonie gemiddeld nog geen 15
kunnen bedragen. En wat zal nu vijftien ’s jaars bijdragen tot
ontlasting van onze tuchthuizen en gevangenissen, waar elk
Jaar meer dan 7000 personen tot het ondergaan van straf van
verschillenden aard en duur in deze inrigtingen worden veroor-
deeld? Bitter weinig., Daarenboven ware het mijns inziens
verspilling van s lands geld, als men voor die enkele »zware
misdadigerss en serge hoosdoeners« in eene onzer overzeesche
bezittingen eene zoogensamde straf kolonie ging oprigten en
onderhouden, die dan toch niet veel anders zoude zijn dan
eene transatlantische gevangenis, vermoedelijk eer slechter
dan beter dan die, welke wij met veel minder kosten hier
in het leven kunnen roepen. Maar dan het voor goed verwijde-
ren van- die szedelijke smetstoflen?s Ja, wie zoude het niet
wenschen, ‘als het mogelijk ware? Maar, helaas, de meeste be-
smettelijke stoffen zouden toch onze Europeesche zamenleving
blijven infecteren, als alleen dat betrekkelijk zeer gering aantal
»zware misdadigerss en rerge booswichtens daaruit voor goed
werd verwijderd. Men bedenke daarbij, dat zij, die zich eenmaal
in hun leven aan eene zware misdaad schuldig maken, niet
altijd zedelijk zooveel meer verdorven zijn dan de viottende be-
volking onzer gevangenissen, grootendeels zamengesteld uit
hen, die zich, dikwijls bij herhaling, aan ligtere vergrijpen
schuldig maken, en vooral ook dit, dateen derde mogelijk
is tusschen onze ellendige gemeenschappelijke gevangenissen
en de deportatie.

Dr. Wiznmares uit in de inleiding zijner nota (bl. 38)
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den wensch, dat men na het hernieuwd volledig en veelzijdig
onderzoek, door het Indisch genootsehap nitgelokt, er toe
mogt besluiten de deportatie als koloniaal vraagstuk «te doen
hegravene. Tk zoude wenschen, dat onze reglsgeleerden en
staatsmannen genegen werden bevonden gelijk besluit te
nemen ten aanzien van de deportatie als strafregtelijk vraagstuk.

Waarlijk, de quaestie is ook unit het regtskundig oogpunt
meer dan voldoende toegelicht om met volledige kennis van
zaken eene beslissing te nemen, Ts het ons ernst met den
wensch om eindelijk eens voor goed verlost te worden van den
Franschen Code van 1810 en het woord der grondwet, dat
er een algemeen wethoek van strafregt is, tot eeme waarheid
te maken, dan moeten wij ons niet langer vermoeijen met
vragen, die volkomen in staat van wijzen zijn, maar veeleer
onze aandacht onverdeeld wijden aan de oplossing van andere,
welke nog in dien staat moeten worden gebragt. QOok dan
is het veld van onderzoek en debat ruim genoeg.

24 Januarij 1876, A. A. v Pinro,




ACADEMISCIE LITTERATUUR.

R. Goopanv, et wisselprotest. Acad. Proefschrift.
Leiden 1875,

Iet protest is voorzeker een der meest gevolgrijke han-
delingen in let" wisselverkeer. De meeste wisselactién hangen
daarvan af, Het is de door het gebruik ingevoerde uitslui-
tende wijze van bewijs, zoowel van hel niet-betalen , als van
het niet-accepteren eens wissels, voor welks betaling of welks
acceplatie de trekker en de overige wisselschuldenaars hebben
ingestaan.

Het is daarom voorzeker verwonderlijk, dat het protest
{ot dusverre zoo zeldzaam (niet— nooit , zooals de 8. meent —
siec Hursranp: Die Lekre vom Weelselproteste, aangeh. bij
pE Wat, Handelsregt) het onderwerp is geweest van eenc
alzonderlijke behandeling en de heer Gobpanp deed voorzeker
eene gelukkige keus, toen hij het wisselprotest tot het on-
derwerp van zijne dissertatie koos. ITet onderwerp toch is
belangrijk en weinig behandeld en geeft gelegenheid om vele
moeijelijke wisselvragen te onderzoeken en te beantwoorden,
De 8. deed dit met liefde voor de wetenschap en met zorg.
Zijne proeve draagt op vele plaatsen de blijken van een
grondig onderzock en een helder oordeel. Gaarne voldoe ik
daarom aan het verzoek dev redactie van T%emis om van
deze proeve een verslag te geven.

Ten aanzien van de theorie van wisselregt vereenigt de S.
zich met de leer der verbindtenis uit schrift, met de leer die
de wisselverbindtenissen afleidt uit de wisselteekening, de
zoogenaamde formalact, waarmede ook ik mij vroeger ver-
eenigd heb (1), die thans bijna algemeen is aangenomen (2)

(1) Zie Hande'sregt 11, bl. 1, en mijn opstel in Themis 1863, 3est., De
verbindtenis door het schrift.

(2) Onlangs is die leer echter mog bestreden in den .fur. Speclator 1876,
n0, 82, in een betoog, dat mij nietzeer helder is voorgekomen, waar onder
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en die op eenvoudige wijze alle wisselverbindtenissen ver-
klaart.

In het eerste hoofdstuk zet de S. den aard en den oor-
sprong van het wisselprotest uiteen. Teregt bestrijdt hij de
leer van Vorkmar en Loswy, die ook in het profest een
formalact zien, di¢ den wissel aanvult. De akte van protest
is niets anders dan een bewis, eenc authentieke akte opge-
maakt om te bewijzen, dat de acceptatie of de betaling des
wissels niet is geschied. Die akte is onderworpen aan de door
de wet voorgeschreven vormen, en bewijst, indien zij aan de
vereischten eener authentieke akte gesteld voldoet, haren
inhoud.

Ten aanzien van den oorsprong van het protest, zoudeik
aarselen de unitspraak des S., dat het protest zijn oorsprong
danki aan het accept (bl. 7), te onderschrijven. Tk zoude
niet durven beweren, dat men niet vroeger van non-betaling
heeft geprotesteerd, dan van non-acceptatie. De S. zelf be-
toogt, dat de acceplatie pas later uit de handelsusance is
ontstaan en het door hem opgenomene, oudst-bekende protest,

—

anderen beweerd wordt dat eene verbindtenis zonder ~oorzaake steeds
krachteloos blijit, en toch eenige regels verder wordt toegegeven, dat de
enit formeele contracten voortspruitende verbindtenis ook zonder haar
voorzask begtaan kan en er een regtsmiddel noodig is om het gemiis aan
voorzaak to deem werken,# waar dus te gelijk beweerd wordt, dat de
formeele verbindtenis zonder materieele oorzeak niet hestaat, en dat zij
wel bestaat. Da Spectator had de oplossing van zijn bezwaar kunnen vinden
in L 12 Instit. de exceptionibus, waar aan hem, die gestipuleerd heeft,
dat hem zekere som gelds als geleend geld zoude worden teruggegeven ,
hoezeer hij dat peld niet heeft toegeteld, de metio ex stipulatu wordt
gegeven, terwijl de verbondene daarentegen, die geld zoude moeten terug-
geven, dat hij niet ontvangen heeft, zich door de exceptio mon numeratie
peeun‘ae kan verdedigen. De wisselverbindtenis toch staat geheel gelijk met
de verbindtenis ex stipulstione, met dit onderscheid alleen, dat voor de
wisselverbindtenis alleen eene eenzijdige handeling, de wisselteekening, noodig
is, terwijl de vorm der stipulatio tweezijdig was en dus aan een contract
deed denken. Wanncer de wissel geteekend of de sseramentecle woorden
bij de suipulatie gesproken zijn, ontstsat de verbindtenis, onverschillig of
duarvoor eene matericele oorzask bestast of niet, dit gebrek man corrask
kan echter grond opleveren voor eene exceptie.
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(van het juar 1381) is een protest van non-betaling (bl. 18).

Het tweede hoofdstuk behandelt de soorten van protest,
de personen door wie, de tijd, waarop en de plaats, waar
geprotesteerd moet worden,

De soorten zijn twee: het prolest van non-acceptatie en
het prolest van non-betaling.

Het protest van non-aceeplatie is volgens den S. eene
verpligting des houders. De woorden der wet geven wel eenige
aanleiding fof die meening. Toch zoude ik twijfelen. De wet
spreekt even goed van eene verpligting om te protesteren van
non-betaling (art. 179) als van die om te prolesteren van
non-acceptatie (art. 175). Zij gebruikt daar de nitdrukkingen
met de oude theorie overeenkomende. De theorie zelve heeft
zij echter niet aangenomen. Hel is dus gevaarlijk om enkel
op de woorden af te gaan en met het algemeene svsteem
komt beter de opvatting overeen, dat de houder alleen tot
protest verpligt is; indien hij regres wil nemen, dan moet
hij de voorwaarde vervullen, waarvan regt op regres af hangt.

Het protest van non-betaling zal volgens den 8. moeten
opgemaakt worden ten name van den werkelijken eigenaar
des wissels, d. i, ingeval van irregulier endossement, niet
van den houder of geéndosseerde, maar van den endossant.
Vroeger heb ik gelracht eene tegenovergestelde meening te
betoogen (//andelsregt 11, bl. 125 v.), ik ben door de rede-
nering des S. niet van gevoelen veranderd, te minder,
omdat het, blijkens de Memorie van Toelichting van 1834,
de bedoeling der Regering was, dat de onvolledigheid van
het endossement wel grond tot verantwoordelijkheid tusschen
den endossant en geéndosseerde, wegens de uifvoering van
den last kan opleveren, doch de derde, aan wien de geén-
dosseerde den wissel heeft overgedragen, daardoor niet kan
worden benadeeld. Vandaar in art, 135 de woorden #tusschen
rden endossant en dengenen aan wien hij den wisselbrief heeft
rgeéndosseerd.» Onze wetgever wilde dat de tusschen den
onvolledigen endossant en den onvolledigen geéndosseerde
bestaande betrekking van lastgeving alleen tusschen hen zoude
bestaan en niet naar buiten zoude werken. Naar buiten, ten
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.
aanzien van derden, geldt de houder bij onvolledig endos-
sement voor den werkelijken wisselschuldeischer.

Verder (op bl. 17) wordt geleerd, dat de houder op den
vervaldag betaling moet vragen; dan zouden er twee protesten
moeten geschieden, één op den vervaldag zelven, om het
vragen van betaling te constateren, één op den volgenden
dag, waardoor de niet-betaling zoude bewezen worden. Dit
vordert onze wet mniet. De aanbieding op den vervaldag is
geene wisselsolemniteit, Teder wisselhonder zal aanbieden,
maar let bewijs der aanbieding is niet noodig voor het regres,
Daarentegen kan de wisselschuldenaar nog op den protest-
dag, den dag mna den vervaldag betalen, want de houder
moet bij het protest nog betaling vragen en moet dus ook
betaling aannemen,

Bij de behandeling van art. 202, waarbij de invloed van
overmagt op het protest gedeeltelijk wordt geregeld, zoude
de 8. veel licht hebben kunnen ontleenen aan de geschriften
over het gewijsde van het Duitsche Oberhandelsgericht be-
treffende de vraag, welken invleed de Fransche uitstelwet
heeft op de verbindtenis van den onderteekenaar eens wissels,
die in Frankrijk betaalbaar is. Hij schijut dit arrest en het
daarover geschrevene niet te hebben gekend, doch hondt
zich overigens - ook hier aan de zuivere wisselregtelijke
beginselen.

Ik zoude echter meenen, dat hij die beginselen wel wat
uit het oog verliest, wanneer hij meent, dat geen protest
noodig is voor de actie tegen den acceptant van een gedo-
micilicerden wissel, art. 118. (1) De noodzakelijkheid toch
van profest volgt uit den aard van het domicilie zelf, en
zoude ook zonder ons art, 118 bestaan. De acceptant toch
1s alleen verbonden tot betaling aan het domicilie. Er moet
dus blijken, dat aan het domicilie betaling is gevraagd en
niet verkregen.

Het derde hoofdstuk behandelt de clausule #zonder pro-
test#, wrzonder kosten.» De Schr. meent, dat de clausule

(1) Zie Handelsr, 11 bl, 80, 20 dr. bl, 86,
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verbindend is voor hem, die de clausule op den wissel heeft
geplaatst, maar niet voor zijne opvolgers; zoodat hij, die de
clansule op den wissel geschreven heeft tot vergoeding
daarvan gehouden zoude zijn, zonder dat hem een protest
vertoond werd, maar niet de andere wisselschuldenaars, en
dat omgkeerd geene protestkosten zouden kunnen gevorderd
worden van hem die de clausule op den wissel heeft geplaatst,
wel van zijne opvolgers.

Het geldt hier eene vraag van uitlegging der clausule. De
clausule toch is een beding, dat door den schuldenaar bij
zijne schriftelijke betalingsbelofte wordt gevoegd, waardoor
hij zijne wisselverbindtenis wijzigt en aanneemt te betalen
sonder dat hem een protest vertoond wordt, doch waarbij
hij zieh aan den anderen kant niet aansprakelijk stelt voor
de koslten van het protest, indien zoodanig protest mogt
worden opgemaakt. Hij is vrij om zich te verbinden znoals hij
wil. De wet verbiedt hem dit nergens. Zijn beding is dus geldig.
@eldt dit beding nu ook de andere wisselschuldenaars ? of
liever, treden de andere wisselschuldenaars, die den wissel
laten teekenen, tot dit beding toe? Mij dunkt, indien zij
van geen anderen wil doen blijken, kan men bij hen geene
andere bedoeling veronderstellen. Het is niet aan te nemen,
dat de endossant verlangt, dat een protest worde opgemaakt,
waarvan hij de koslen niet op zijnen voorganger kan ver-
halen. Zoo hij dit wil,, zoude hij eene daarioe strekkende
bijvoeging bij zijn endossement moeten voegen. Daarom zoude
ik de uitlegging door den Zwilserschen wetgever aan dit
beding gegeven, die door den S. wordt aanbevolen, houden
voor sirijdig met den wil van partijen. Die uitlegging toch
verklaart de clausule niet toepasselijk op hen, die de
clausule niet herhalen, De meeste wisselschuldenaars zullen
die anders opvatten en op zich toepasselijk achten , indien
zij in hun endossement zich er niet tegen verklaren.

In het vijfde hoofdstuk wordt de inhoud van het protest
niteengezet , terwijl het zesde handelt over het register van
de protesten en over de zoogenaamde noteering van protest,
die vroeger gebruikelijk was, waardoor aan den wissel-
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schuldenaar ecn uitstel wordt verleend zonder gevaar voor
den wisselschuldeischer.

Het laatste hoofdstuk behandelt de notificatie, Daaromtrent
gelden drie systemen. Het zuivere notificatie-systeem met de
notificatie als wisselsolemniteit, waar de houder op straffe
van verlies van zijn regres verpligt is te notificeren, helgeen
in sommige oude Duitsche wisselverordeningen en nu nog
in Engeland geldt; het zoogenaamde verjarings-systeem of
het TFransche stelsel van den Code de Commerce, volgens
hetwelk de houder moet motificeren en binnen veertien dagen
moet dagvaarden, en het gemengde stelsel, hetgeen bij ons
geldt, waar notificatie geschieden moet op straffe van
schadevergoeding , niet als wisselsolemniteit.

Ook hier heeft de meening des 8., dat de houder bij
irregulier endossement, ook ten opzigte van derden slechts
lasthebber is, hare gevolgen, want hij beweert, dutaan den
endossant houder bij onvolledig endossement niet moet worden
genotificeerd, maar alleen aan den endossant, die zelf houder
was bij vollediz endossement, den lastgever. De S. gaat
daarbij waarschijnlijk uit van de meening, dat de endossant
houder bij irregulier of procura endossement niet tot rems
bours verpligt is. Dit is m. i. onjuist, zoodanig endossant
is even goed endossant als ieder ander. De Artt. 146, 177,
186 stellen hem als zoodanig voor den wissel aansprakelijk,
daaromtrent kan geen twijfel bestaan. De vraag of ook de
endossant bii onvolledig endossement des lastgevers, uit zijn
endossement aansprakelijk is, dan of dit onvolledig endos-
sement als endossement sans garantie moet worden beschouwd,
is moeijelijker te beantwoorden. (Zie Vissurina p. 36. Livy
Handelweth. bl, 332. Handelsregt 1T bl. 136). Ook hier
echter zoude ik voor de aansprakelijkheid adviseren.

Eindelijk meent de 8., dat de schade, die, volgens Art.
185, moet worden vergoed door den houder, die niet heeft
genotificeerd, den wissel soms kan te boven gaan, en bestrijdt hij
een vonnis van den Kantouregter van Kanton I Amsterdam (1)

(1) Mag. v. Handelsr. V bl. 194,
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bevestigd bij vonnis der Arr.-Regtbank aldaar (1), hetgeen
het tegendeel aanneemt. De hoofdgronden van die vonnissen :
I1°. dat er verband bestaat tusschen de notificatie en het
rembours, zoodat hij, die niet wil gerembourseerd worden,
ook niet behoeft te notificeren, en de schade door het niet
notificeren geleden het bedrag van de wisselsom niet kan
overtreflen en 2° dat het de bedoeling des wetgevers niet is
geweest om, in de plaats van het verlies van het regres,
eene verpligling tol onbeperkte vergoeding te stellen en dus
de verantwoordelijkheid voor de notificatie te verzwaren,
welke men integendeel wilde verligten, zijn door den S.niet
uit den weg gerunimd,

J. G, Kism.

(1) Mag. v. Handelsr. V 3.
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Het Kapitaal van Naamlooze Vennootschappen volgens
het HPethoek wvan Koophandel, academisch proef-
schrift ; door A. N. oz Vos vanx Steexwiik.

Het onderwerp van dit proefschrift zal voorzeker velen,
die partieele herziening onzer Wethoeken verlangen, reeds
op zich zelf tot lezing aanlokken.

De naamlooze vennootschap is zulk een ingrijpende magt
in de maatschappij geworden, dat het tot de grootste volks-
belangen behoort, aan de eene zijde zooveel mogelijk de
zucht naar gewakkelijke voorwnarden tot zamenwerking,
aan de andere zijde zooveel mogelijk de zucht naar waarborgen
tegen kwade practijken en bedrog te bevredigen.

Waar bijna niemand meer het stelsel van art. 36, al, 2 en 3,
van ons Wetboek van ]\'ouplunn}el goedkeurt, zal wie andere
weitelijke regels op dit gebied voorstelt, een geopend oor
vinden.

Vooral, wanneer hij, zooals Schrijver gedaan heeft, de
punten, waarin onze wetgeving van nieawere regelingen in
andere landen verschilt, telkens stuk voor stuk critisch be-
handelt. Dat is inderdaad eene practische manier om over
een onderwerp als de naamlooze vennootschap licht te ver-
spreiden, ook omdat het den beoordeelaar dwingt, dezelfde
min of meer omslagtige wijze te volgen, wil hij cene eritiek
leveren, die iets meer betreft dan den vorm, waarin Sehrij-
ver zijne denkbeelden onder de oogen van het publiek bragt.

Art. 40 W. v. K. trekt dus het eerst de aandacht.
Schrijver meent, (p. 21) dat dit artikel splitsing van aan-
deelen toestaat en dat de wetgever dasrmede goed hegft
gedaan, maar tevens (p. 23) dat de wet moest bepalen, dat
alle aandeelen van gelijk nominaal bedrag moeten wezen,

Waarom eigenlijk? Bij een aantal vereenigingen heeft men
aandeelen van verschillend bedrag, zonder dat daarvan
moeijelijkheden worden ondervonden. Veel lastiger voor de
administratie, regeling van stemregt, enz., is een bepaling,
die de aandeelen allen gelijk maakt, maar als tegemoetkoming
de splitsing vergunt.

Lhemis, D. XXXVIL, 1ste Stok. [1876.] 8
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Ben zeker aantal kleine aandeelen om allerlei kapilalen te
kunnen opnemen, een zeker aantal groote aandeelen daaren-
tegen tot gemakkelijker geldbelegging voor meer gefortuneer-
den, ziedaar de weg om veel van de voordeelen der splitsing
van aandeelen te genieten zonder in de nadeelen te vervallen.
Waarom moeb de wetgever dien weg afsnijden?

Onze wet is op dit gebied zeer vrijgevig, en ook wat
befreft een ander vraagpunt, dat naar aanleiding van art. 40
wel eens is geopperd, nl. of ongelijke stortingen op de ver-
schillende aandeelen bij ons regtens geoorloofd zijn. Tk zeg
met Schrijver, dab dit wel het geval is en wel niet enkel om
het stilzwijgen van art. 40 (p. 24) maar ook om de redaclie
van art, 41, die bepaald het in blanco uitgeven, dus het
volstorten , ook van een deel der actién of aandeelen schijnt
te hebben verondersteld.

De statuten mogen deze zaak regelen zooals het de ven-
nooten goeddunkt; de wet dwingt niet tot aamneming van
vervroegde stortingen of tot verdeeling van dividenden naar
den uitslnitenden maatstaf van het gestort bedrag,

Schrijver meent (p. 24) dat eene wettelijke regeling nood-
zakelijk is om te voorkomen, dat ieder aandeelhouder divi-
denden zal trekken over het volle door hem gestorte bedrag.

M. i. kan men dit wel aan de statuten overlaten. De
Engelsche wet, die bepaald verordent wat Schrijver zou
willen verbieden, gaat zeker te ver, want in vele gevallen
zal het billijk zijn, dat de inschrijvers eenige winst genieten
als vergoeding voor de verpligtingen, die nog op niet-
volgefourneerde aandeelen rusten.

Maar het algemeen belang is m, i. niet in zoo hooge
mate bij dit punt betrokken, dat de wetgever hier moet tus-
schenbeide treden.

Nanmlooze vennootschappen, wier doel door vervroegde
stor{ingen niet beter dan anders bereikt wordt (assaranties, enz.)
zullen zich wel door bepalingen in de statuten helpen.

Maar bij vele andere, waar heb kapitaal in groote werken,
fabrieken of dergelijke moet worden gestoken, is vervroegde
storting in 't belang der zaak,




115

Tn zonder volgestort te zijn, is een aandecl moeijelijk ver-
handelbaar, dus eene voor velen niet gewenschte geldbelegging.

Daarom zijn bepalingen, hoe ook ingerigt, die vervroegde
storting zouden tegenwerken, m. i. niet wenschelijk te achten.
De Nederlandsche wetgever moet waarlijk het plaatsen van
kapitaal in naamlooze vennootsehappen niet zonder noodzaak
bemoejjelijken. Bn daartoe is alle beperking van verhandel -
baarheid een gereed middel. De ondervinding leert hef bij
meest alle effecten.

Met Schrijvers denkbeelden omtrent de regeling van den
inbreng kan ik mij zeer goed vereenigen. Wanneer niet alle
aandeelen voor stortingen in geld verkregen worden, bestaat
er ligt mogelijkheid, dat inbreng van andere zaken, van
eene concessie, van arbeid of nijverheid te hoog wordt ge-
taxeerd. Maar dat nadeel bestaat stellig niet minder als voor
zulk een soort van inbreng obligaties worden gegeven.

De creditenren der vennootschap'hebben minder te lijden
van uitgifte van aandeelen dan van uitgifte van obligaties,
zooals Schrijver (p. 32 noot) te regt opmerkl.

En wat de aandeelhouders betreft, zij behooren te weten,
in welke zaak zij hun geld steken. Het kan zijn, dat eene
ruime toelating van inbreng, dic niet in geld bestaat, volstrekt
noodig is om eene zaak tot stand te brengen.

Publiciteit, vermelding van het bedrag, waarvoor de niet
in geld bestaande inbreng of de hulp, welke de oprigters
verleend hebben, aan de overige aandeelhouders wordt aan-
gerekend, is voorzeker wenschelijk. Evenals Schrijver meen ik,
dat de wetgever niets anders ten deze behoort vast te stellen.

De inschrijvers moeten kunnen zien, hoe zij hun geld
plaatsen, maar meer kan men niel van den wetgever ver-
langen. Bn let belang der creditenren is in dit opzigt nooit
voor verzekering bij de wet vatbaar. Zijn aandeelhouders en
bestuurders het eens, dan kunnen de oprigters groote voor-
deelen genieten onder dezen of genen maam, onder dezen of
genen vorm, maar natuurlijk altijd eenigermate ten koste
van de soliditeit der onderneming.
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Bij art. 41 behandelt Schrijver zeer uitvoerig de vraag,
of wanneer over het reeds volgestorie bedrag van een aandeel
recepissen aan foonder worden uitgegeven, de regten, aan het
aandeel verbonden, dan moeten worden uitgeoefend door den
aandeelhouder of wel door den houder van het recepis.

Hij acht het niet wenschelijk, dat recepissen aan toonder
worden uitgegeven. En wel omdat bij toekenning der regten
aan den hounder van het recepis, terwijl (wat wel niet anders
kan) de verpligtingen, aan het aandeel verbonden, blijven
rusten op den oorspronkelijken inschrijver, . 1. de billijkheid
niet betracht wordt. M. i. is daarvoor geen reden,

De overdragt van het recepis voor reeds gedane stortingen
hindert niemand, en heeft het voordeel, de aandeelen, waars
aan nog een zeker obligo verbonden is, verhandelbaar te
maken , altans voor zooveel aangaat het genot der divi-
denden. Want natourlijk moet men deze tockenmen aan den
houder van het recepis, wil men aan dit stuk waarde geven.

Daarentegen is het beter te achten, dat de inschrijver het
stemregt blijft behouden en van zijne aansprakelijkheid voor
toekomstige stortingen niet ontheven wordt. Want, zooals
leder zal inzien, de houders van vecepissen aan toonder
kunnen wel personen zijn, dic geen den minsten waarborg
opleveren, terwijl de aandeelhouder zelf ten minste een bekend
persoon is.

Hel stemregt goed fe regelen, is in dit geval zeker niet
gemakkelijk, want de een is niet meer aansprakelijk voor
nieuwe storting, de ander heeft geen belang bij het op het
reeds gestorte gedeelte uit te keeren dividend. Daarom is
er m. 1. reden om het stemregt te laten bij den oorspron-
kelijken inschrijver, wat in 't geheel geen wettelijke moeije-
lijkheden oplevert.

De recepissen aan toonder te verkoopen, isdan als ’t ware
enkel een verkoop van tockomstig dividend, een handeling,
die wel is waar altijd een sterke tint van speculatie zal
dragen, maar die noodig en dienstig kan zijn, juist bv, om
den oorspronkelijken inschrijver in staat te stellen tot storting
yan een nieuwen termijn op zijn aandeel,
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Men schatte ook het voordeel niet fe ligt, in het gemakkelijk
maken der deelneming gelegen. Aandeelen waarop een groote
som nog moet gestort worden, zijn voor velen cen lastige
bezitting.

Hoeveel te meer niet als de verhandelbaarlieid van het
reeds gestorte door de wet beperkt wordt?

Tedere wetshepaling omtrent de overdragt van niet-volge-
storte aandeelen (art. 43) zal altijd hare onvolkomenheden
hebben, in verband met de aansprakelijkheid voor verdere
stortingen.

Onze wet geeft, zooals Schrijver bij art. 43 W. v. K,
(p. 56 v.) te regt opmerkt, een waarborg, voor de creditenren
illusoir als het bestuur der naamlooze vennootschap niet
naauwgezet is, en daarentegen niferst bezwarende voor den
aandeelhouder, met wiens cessionaris het bestuur geen genoe-
gen neemt.

Terwijl ik dus mij zeer wel kan vereenigen met den wenseh,
door Schrijver op p. 60 uitgesproken, dat nl. in zeder geval
bij overdragt van nog niet volgefourneerde aandeelen de
cedent nog gedurende zekeren tijd voor de stortingen aan-
sprakelijk worde gesteld, zou ik de overdragt van de reeds
betaalde recepissen juist daarom niet willen afsnijden. Xr
ligt niets, in, wat derden kan benadeelen.

De wet late zooveel mogelijk vrijheid, make, waar een
aantal naamlooze vennootschappen uit den aard der zaak
niet met volgestort kapitaal kunuen werken, het eenmaal
gefourneerde geld zooveel mogelijk mobiel.

De arit. 50 en 51 van ons Welhoek van Koophandel,
die in onderling verband slechts de storting van 2 pCt.
van het maatschappelijk kapitaal eischen als voorwaarde voor
het aanvang nemen der naamlooze vennootsechap, geven,
zooals Schrijver op p. 85 opmerkt, slechts een uiterst zwak-
ken waarborg voor erediteuven. Daarover zal ieder het wel
eens zijn, maar moet men die artikelen nu verscherpen?
Met Schrijver geloof ik, dat dit niet wenschelijk zon zijn.
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Veel beter is het, niet alle aandeelen ferstond {e plaatsen
dan een gedeelte in handen van insoliede personen te stellen.
Wijziging van statuten en plaatsing van het provenu van
onnoodige stortingen zijn maatregelen, die de wetgever zoo min
mogelijk aan de naamlooze vennootschappen moet opleggen.

En dat zou de wetgever toch doen, wanneer hij reeds
dadelijk bij de oprigting een volgeteckend kapitaal eischt,
een eisch, die zijne beleekenis weer mist, als er niet eene
bepaling omirent het gestort bedrag naast staat.

Publiciteit, te geven aan het bedrag van het geplaatst
kapitaal en van de reeds gefourneerde stortingen, zal het
publiek minstens even goed tegen bedrog wapenen als wat
thans geldt, en niet, zooals strenger preventicve bepalingen
dan de thans in Nederland bestaande, het tot stand komen
van naamlooze vennootschappen zeer belemmeren.

Bij art, 49 verdedigt Schrijver hetzelfde stelsel van vrij-
heid. Al kan hij zich niet vereenigen met het gevoelen van
mr. Levy, (zie p. 103) die thans reeds het beding van vaste
renten voor een tijd geoorloofd acht, hij is een warm voor-
stander van de toelating van zulk een beding voor een tijd,
volgens het door het Duitsche Wetboek in art. 217, 2, aan-
genomen beginsel. Tk geloof te regt.

Tal van ondernemingen kunnen eerst na eenige jaren
winst geven. Alle rentegenot gedurende dien tusschentijd te
verbieden, legt ecn struikelblok in den weg aan het in Neder-
land zoo vaak ingeroepen, maar ook zoo vaak afgeschrikie
particulier initiatief.

Derden kunnen, zooals Schrijver te regt opmerkt, (p. 103)
door de acte van oprigiing te lezen, hun oordeel vormen
over de soliditeit eener onderneming mef voor eenige jaren
bedongen vaste renten.

Vermeerdering of vermindering van het aandeelen-kapi-
taal en inkoop van eigen aandeelen worden door ons Wet-
boek niet uitdrukkelijk behandeld.




119

Nicnwere welgevingen hebben ingezien, dat et onprac-
tiseh is, altijd eenparigheid van stemmen te eischen tob
ecrstgenoemde operatie, die zeer in 't belang van de zaak
kan wezen, en dat vermindering van kapitasl kan worden
vrijgelaten zooals in Engeland (zie p. 133/ mits maar de
crediteuren df hun toestemming geven df betaling hunner
pretenties verkrijgen.

Handel in eigen aandeelen is in Duitschland bij de web
van 1870, art. 215, verboden. Het kan ook, bij behoorlijke
regeling van de vermindering van het kapitaal, moeijelijk
anders zijn dan een jegens de crediteuren of jegens een deel
der aandeelhouders onopregte manceuvre. Schrijvers opinie
op deze punfen is m. i aanbevelenswaard.

Onze wetgeving behoorde in bovengenoemde gevallen doox
stellige bepalingen te voorzien.

Daar de materie der naamlooze vennootschappen met ver-
anderlijk kapitaal niet door Schrijver behandeld is, blijit nu
nog enkel het faillissement van naamlooze vennootsehappen
ter bespreking over. Onze wetgever heeft door art. 47 zulk
een eventualiteit pogen te voorkomen, maar de ondervinding
leert, dat hij daarin niet altijd geslaagd is.

Schrijver wenscht, en m. 1. te regh, de 2e alinea van
genoemd artikel te laten vervallen. Kene naamlooze ven-
nootschap kan nog zeer goed in staal zijn, aan hare ver-
pligtingen te voldoen al heeft zij 3, van het kapitaal
verloren. De liquidatie helpt de crediteuren vaak bitler
weinig, zooals de ondervinding bij tal van faillissementen
leerde.

Waarom moet het failleren van een naamlooze vennoofschap
voor de wet in meer gevallen worden verordend dan dat
van een particulier? Zou waarlijk de credileur beter in staat
zijn, op de hoogte te komen van heb vermogen van een indi-
vidueel schuldenaar dan van dat van eenemaatschappij? De
algemeene regtsregel, dat ophouden met betalen het eriterium
is voor het aanvangen van den faillissementstoestand, is m. 1.
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even goed of even slecht voldoende waar het maatschappijen
als waar het partienlieren geldt.

Schrijver wenscht, behalve -ophouding van betaling, ook
erkenning van gebleken insolventie als eriterium (p. 121 v.).
Maar dan is het m. i. veel beter, de 2e al. van art. 47 te
| behouden. Dan heeft men een duidelijken regel, voor het
bestuur en de aandeelhouders bindend, terwijl het toelaten
vai crediteuren tot het bewijs van insolventie de deur opent
voor allerlei willekeur, als dat bewijs niet behoeft te bestaan
in het constateren van ophouding met betalen. Ieder credi-
tear zal dan in zijn hand hebben, te doen, wat Schrijver
niet door de wet wil laten plaats hebben, nl, een- vennoot-
schap te dooden, die zware verliezen heeft geleden, maar
nog niet aan hatre verpliglingen is te kort gekomen.

Indien, zooals Schrijver op p. 121 opmerkt, nshet
ronvermogen van een koopman niet te bewijzen is, zoolang
#hij zijne betalingen niet staakts dan geldt dat m. i.even-
zeer voor eene maatschappij. )

Men kan wel het jaarlijks publiceren eener balans eischen,
maar ieder zal gevoelen, dat dit op zich zell weinig zeker-
heid geeft.

Wie weet bv. of de debiteuren eener naamlooze vennoot-
schap solvabel ziju?

In ieder geval is er geen enkele reden om te vermoeden,
dat crediteuren van een naamlooze vennootschap minder
in staat zijn om voor hun eigen belangen te waken dan
crediteuren van particulieren.

Bepaalt de wet eenmaal niet meer het van regtswege ont-
bonden zijn der vennootschap bij het verlies van 8/, van het
kapitaal (eene bepaling, die weinig verdedigers meer vindt),
| dan moet zij m. i, ook consequent blijven in bet stelsel van
vrijheid. '

Op. p. 108 v. geeft Schrijver eene warme aanbeveling
van bepalingen zooals de Engelsche en de Italiaansche
wetten die bevalten, ten einde ook eene minderheid onder
de aandecllionders in staat te stellen, een naauwkeurig
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officieel onderzoek naar den toestand der naamlooze vennoot-
schap te doen plaats hebben,

Ook naast art. 47 al. 1 van ons tegenwoordig Wetboek
hebben zulke bepalingen in hooge mate haar nut. De meer-
derheid van stemmen beslist, maar niet elke kleine meer-
derheid moet in staat zijn, te beleflen, dat cene zaak tot
klaarheid wordt gebragt.

Dat is op ieder gebied een vereischte om vrijheid en
publiciteit te maken tot feiten, niet enkel tot klanken. Het
past ook in een regeling der naamlooze vennootschappen,
welke men op die beginselen wil doen steunen.

Over ’t geheel wordt bij de beschouwingen over dit
onderwerp m, i. niet zelden te uitsluitend gedacht aan de
zekerheid, welke de wet den erediteuren zal verleenen.

De aandeelhouders vertrouwen feitelijk toch ook hun geld
toe aan de vennootschap en er is volstrekt niet allijd reden
om te meenen, dat zij beter dan de ereditenren kunnen weten
wat zij doen door geld in de zaak te steken.

Sommige beperkende bepalingen, die uit den aard der zaak
het algemeen belang kunnen benadeelen door af te schrikken
van de oprigting van sommige maatsehappijen, worden waarlijk
niet geregtvaardigd door hetgeen zij soms in 't belang der
crediteuren kunnen uitwerken.

Hierin stem ik volkomen in met Sechrijver, die over 't
algemeen niet van meer reglementatie door den wetgever heil
verwacht,

Dat het door hem in een beknopten en gemakkelijken
vorm zamengebragte niet zonder invloed moge ziju op de
vorming der publicke opinie, mag men als zeer wenschelijk
lmclaouwun Zonder een behoorlijk voorbereid publiek zal
eene herziening van wetgeving altijd een grooten steun missen,
en vaak gevaar loopen, onpractisch te worden. Het werk
van den heer pE Vos vaw SteeEnwisk mag men ook om die
reden vele lezers toewenschen.

HEEMSKERK.

— i O G Sm——
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BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.

GEREGTELIJKE STATISTIEK VAN NEDERLAND
OVER HET JAAR 1873,

Tde Minister van Justitie heeft den Koning nangebo len het jaarlijksche ver-
slag omtrent de bedeeling van het regt in let komingrijlk met daartoe
betrekkelijke tatiellen over 1878. In de inrigting daarvan is peen wijziging
gebragt,

De eerste afdeeling beval

§ 1. Strafzaken bij den burgerlijken regter.

Terwijl in het jaar te voren eene vrij asnzienlijke vermeerdering werd
waargenomen van de strafzaken bij alle regterlijke collegién en bij de
kantongeregten, met uitzondering van de strafzaken in hooger beroep bij
de Provinciale Hoven bchandeld, — zoo valt in 1873, tegenover eene
niet onasnzienlijke vermindering van zaken bij de Prov. Hoven (in eersten
aanleg), bij het Hoog Militair Geregtshof en bij de Krijgsraden, ecne vrij
panzienlijke vermeerdering bij den Hoogen Raad (in casgatie), b de Prov.
Hoven (in hooger beroep), bij de Arrond.-Regthanken en bij de Kanton-
gevegten op te merken.

«De toestand in 1878 (leest men in het verslag) kan over het algemeen
niet ongunstig genoomd worden , al ware het nlleen omdat het getal der
vervolgingen en veroordeelingen wegens misdaad (en dearonder wegens
moord, kindermoord en brandstichting) vrij belangrijk is afgenomen.

«Opmerkelijk was voorts in 1878, vergeleken met het voorgasnde jaar,
de afneming, onder da meeste rubricken, der vervolgingen wegens diefstal,
en de vrij aanzienlijke toeneming der vervolgingen onder nagenoog alle
rubrieken van mishandeling , geweldpleging en verzeten vooral van bedelarii,
welke laatste rubrick in het vorige jaar (I872) jnist aanzienliflc was
afgenomen.»

Hooge Raad. Tir werd in het jaar 1873 een gotal van 248 eischen in
cassatie aangebragt, zijnde 83 meer danin het voorafgaande jaar. HEr waren
aanhangig op 1 Jan. 47 zaken, dus et de sangebragte te zamen 2935
aanhangig in het jaar: waarvan werden afgedaan 2185 in 18 werd afstand
der voorziening gedsan ; bleven asnhangig ult. Dee. 59 zaken. Voorts
werden behandeld 853 verzoeken om gratie. Van de 218 regterlijke uit-
spraken werden 82 vernietigd, of ruim 87 pet. legen 33 pet. in het jaar
te yoren. Ten opzigte van 123 zaken werd de eisch tot cassatie verworpen
en ten opzigte ven 18 zaken werd het beroep niet-ontvankelijk verklaard,
In eersten amnleg werd dit jear pgeen arrest uitgesproken. In het bolang
der wet werden evenmin voorzieningen iegen uitsproken van regrerlijke
collegién ingesteld, — Van de 79 vourzieningen van het Openb. Min.
waren er 49, waarop vernietiging, 30 waarop verwerping of niet-ontvankelijk-
verklaring gevolgd is. Vande 139 voorzieningen van veroordeelden waren
83 waarop vernietiging , 99 waarop verwerping, 4 waarop niet-ontvankelijk-
verklaring gevolgd is. In 3 zaken geschiedde afstand der voorziening. — Op
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3 der 17 voorzieningen in helastingzaken is verwijzing gevolgd , in de
14 andere werd afstand der voorziening gedaan.

Van 126 arresten der Prov. Goregtshoven werden er 32 of rnim 25 pet.
vernietizd ; van 48 vonnisser der Arrond.-Regtbanken 27, of ruim 56
pet; van 44 vonuissen van kantonregters 23 of ruim 52 pet.

Pravinciale Geregtshoven. Door de elf Hoven werden in randkamer wegens
misdaad masy de openbare teregtzitting verwezen 618 beschuldigden, en
wel ingevolge 491 verwijzingen doo. de rasdkamers der Hoven, terwijl in
5 gevallen verwijzing door den Hoogen Raad geschiedde. — In 1873
swordt derhalve, in vergelijking met het jaar te voren. eene vermindering
van 11 verwijzingen en van 56 beschuldizden waargenomen, zoodat het getal
der bosehuldigden is verminderd met hetzelfde bedrag, waarmeé het in 1872
was toegenomen.

Over het jongste tiental jaren heeft men gemiddeld gehad 498 verwijzingan
en 668 beschuldigden ; her werkelijke getal verwijzingen wasdus in 1873
2 meer, dat der beschuldigden 45 minder dan dit gemiddelde.

Beschuldigden wegens misdaden tegen de algemeena zaak telde men
71, tegen de personen 74, tegen de eigendommen 473. Naor die indeeling valt
alleen vermeerdering (met 5 beseh.)op te merken bij misdrijf tegen de personen;
dasrentegen vermindering wegens misdrijl tegen de eigendommen met 46,
en wegens misdrijf tezen de algemeene zaak met 15 beschuldigden. In het
jaar 1872 werd integendeel eeng nanzienlijke vermeerdering van de hesch.
wagens misdrijf tegen de eigendommen waargenomen.

De vermindering der beschuldigden wegens misdaad tezen de algemeene zaak
moet vooral gezocht worden in de afneming der beschuldigden wegens
valschheid in anthenticke stukken met 3, welke rubrigk ook in 1872 afge-
nomen was. Ook zijn de beschuldigden wegens rebellie en wegens ver-
dpistering van gelden of acten door openhare ambtensren telkens met 5
afgenomen.

Vermeerdering van het getal der beschuldigden wegens misdaden tegen
de personen had voornamelijk plaats bij die wegens gewelddadige sanranding
der eerbaarheid (met 12), wegens poging tot moord (met 2). Vermindering
had plaats tea aanzien der heschuldizden wegens poging tot moedwilligen
manslag (met 3), wegens kindermoord (met 2), wegens moord (met 1),
wegens valsche getuigenis (met 1), wegens zware mishandeling (met 3).
Het getal der beschuldigden wegens moedwilligen manslag is noch foe-
noch afgenomen.

De vermindering der beschuldigden wegens misdaden tegen de elgendommen
is ontstaan door de afneming onder de rubrieken : moedwillige brandstich-
ting (met 5), bedreiging met brandstichting (met 8),de diefstallen, om-
schreven in de artt, 384—386 (. P., te zamen 56 beschuldigden, alle
welke rubrieken in het vorige jear juist toegenomen waren. De rabrieken
der in het vorig jasr afgenomen diefstallen , omschreven in de artt. 382,
333 en 388 C. P, zijn te zamen toegenomen met 12 beschuldigden, en de
rubriek : vernieling van eens anders onroerende goederen met 5 beschuls
digden, welke rubrick ook in 1872 was toegenomen.
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Van de gezamenlijke criminele besch, waren 516 van het mann. en 102
van het vrouw. geslacht; 601 hadden een ouderdom van 16 jaren en meer
bereikt : er waren slechis 17 beneden dien lcefiijd , wanaronder één meisja.
Deze cijfers leveren, wat de besch. beneden 16 jaren beireft, eene gunstiger
verhonding op dan in het jaar 1872, nl. rnim 2 pet. tegen ruim 4 pet.
De beseh. beneden de 16 jaren stonden, op 2 na, allen te regt wegens
gequalificeerden diefstal. Dit verschijnsel dost zich bijna telken jare voor,

De verhouding der beschuldigden tot de werkelijke bevolking des
koningrijks geeft €én van misdand besch. op de 5945 zielen, Deze ver-
houding is vrij gunstig, bi) vergelijking met de twee vorige jaren.

Van de gezamenlijke beschuldigden waren 372 of ruim 60 pCt. in prae-
ventive hechtenis, dus 2 pCt. minder dan in de beide vorige jaren. Bijna
drie vierde gedeelten van het gézamenlijke petal der beschuldigden waren ook
thans weder praeventief in hechtenis wegens misdaad tegen de eigendommen.

Van de beschuldigden, naar de openbare teregtzitting verwezen, stonden
er 78, alzoo ruim 11 pCt. nog niet teregt, zijude in gelijke verhouding
als in het vorige jnar,

Wat de werking van het hooger beroep betreft had men in 1873 575
arresten, waarvan bekrachtigd 44 pCt., te niet gedaan (geheel of gedeeltelijk)
53 pCt., niet-ontvankelijk-verklaard of geschorst 4 pCt. Gemiddeld over de
jongste tien jaren waren die cijfers 529 arrvesten, 44 pCt. bekrachtigd, 55
te niet gedaan, 1 pCt. niet-ontvankelijk-verklaard of geschorst.

Evenals in vorige jaren strekte in 1878 derhalve de meerderheid der
beschikkingen van de Hoven niet tot bekrachtiging van de vonnissen der
regibanken. Het getal personen dat in 1873 teregt stond, bedroeg 732,
zijnde 97 meer dan in 1872. Van de teregtgestelden ondergingen 163
praeventive gevangenzetting, en waren 569 op vrije voeten.

Het gezamenlijk getal vercordeelden bedroeg 574, of 36 minder dan
in i872, en 121 minder dan in 1867. Onder deze 574 veroordeclden
tievonden zich 62, die reeds voor 1873 naar de openb. tereptstelling
verwezen, ecerst in dat jaar teregt stonden en veroordeeld werden, Men
telde ¢€én vercordeelde op de 6401 zielen der werkelijke bevolking, eena
verhonding die gunstiger is dan in het vorige jaar. Van de veroordeelden
behoorden 485 van het mann. en 889 tot het vromw. geslacht; onder
die getallen zijn begrepen 17 jongens en 1 meigje beneden de 16 jaren.

Geen levenslange tochthuisstraf werd dit janr opgelegd ; evenmin de
tuchthuissiraf van 20 tot 5 jaren ; die van 25 tot 5 jaren werd aan één
veroordeelde wegens moord opgelegd; die van 20 tot 15 jaren aan 2
veroordeelden ter zske van moedwilligen manslag ; die van 15 tot 10
jaren aan 2 -en die van 10 tot 5 jaren aan 64 veroordeelden.

Arrondissements-Regtbanken. Bij deze telde men gezamenlijk 11,495 zaken
en 13,798 beklasgden., (De gemiddelden over het jongste ticnjarig
tijdperk zijo respectivelfjk 10,739 en 13,798). In vergelijking met 1872
is het getal zaken met 507 en dat der beklaagden met 631 vermcerderd.

Tegen de algemeene zaak telde men in 1873, 5221 beklaagden, tegen
de persenen 5285, tegen de eigendommen 3342,
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Onder het gezamenlijk getal beklaagden bevond zich 11,523 personen
van het mann. en 2275 van het vrouw. geslacht. Van de eerste waren
528 en van de Iaatsten 101 beneden de 16 jaren. Da verhouding van hot
getal besch. beneden de 16 jarven (4 pet.) is geliik aan die in de vier
vorige jaren , doch minder dan die in de Leide voorafgaande jaren. Bedelarij,
overtreding op het stuk der Rijksbelastingen , eenvoudige mishandeling ,
diefstel , opligting en verbreking van afsluitinmen waren, alg gewoonlijk,
de feiten waarvoor zij ook dit jaar te regt stonden.

Vercordeeld werden 12,084 personen (of 87 pet. der beklaagden), te
weten: 10,080 van ket mann. en 2004 van het vrouw. geslacht. Da  ver-
houding der mannen (88 pet.) is dus. weder ongunstiger dan in het vorige
Jjmar; voor de vrouwen is de verhouding (ruim 16 pet.) gunstiger. Den
ouderdom van 16 jaren hadiden nag niet bereikt 437, en wel 406 jongens
en 81 meisjes, of ruim 4 pet. der gezamenlijke veroordeelden,

Tot de bevolking des koningrijks staan de gezamenlijke veroordeslden
als 1 tot 304, welke verhouding in vergelijking met de vijf vorige jaren
ongunstig is.

Correctionneel zijn gestraft 9781 personen , of ruim 80 pet. der peza-
menlijke veroordeclden, dus bijna 2 pet. meer dan in 1872, Tot eorrect.
gevangenisstraf werden verocordeeld 7 persanen.

Kantongercgten. In 1873 telde men bij deze gezamenlijk 30,352 zakeén en
36,229 hekleagden, (Gemiddeld over bet jongst tienjurig tijdvak 80,600
zaken, 86,067 beklaagden). Onder de beklaagden telle wen in 1878,
31,559 wvan het mann. en 4670 van het viouw. gesl. Onder het gezi-
menlijk bedrag der beklangien komen voor die beneden de 16 jaren,
ten beloope van 2084, zijnde 1811 Jongens en 278 meisjs ; eene vermia-
dering voor de jeugdigen yan 1 pet. bij vergelijking met het vorige jaar.

Vercordeeld werden 28,033 bekl., of €én op de 131 zielen. Ouder die
veroordeelden waren 24,199 of raim 86 pet. van het mann. es 3834 of
ruim 18 pet. van het vrouw. geslacht; van hen hadden 1755, of roim
6 pet., zijnde 1533 jongens en 222 meisjes, den leeitijd van 16 jaren nog
niet bereikt.

Onder de veroordeelden telde men 12,300 of ruim 48 pet. wegens over-
treding van plaatselijke verordeningen, 9 pet. wegens diefstal , 10 pet.
Wegens overtreding op hel stuk der jagt en visscherij, 4 pet. wegens overs
treding der keuren enz. van waterschappen.

§ 2 Strafzaken bij den militairen regter,

Van de onderscheiden krijgsraden, zoo te land als ter zee, werden dit
jaar bij het Hoog Militair Geregtshof ter approbatie of in hooger beroep
behandeld 465 zaken , waarvan L7 v66ér 1 Jan. 1873 aangebrapt, In de
vonuissen, bij wege van approbatie of in hooger beroep behandeld, waren
betrokken 457 personen ,

of 10 minder dan in het vorige jaar, waarvan
ér 116 in

appel voor het H, Mil. Ger. te regt stonden, en van welke
laatsten 111 in staat van preventieve detentie waren, of 12 meer dan in
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het vorige jear. De zaken der 341 andere beklasgden en vercordeelden

werdon slechts ter approliatie san 't Hof verzonden.

Afgedaan werden 455 zaken. Bij de gezamenlijke krijgsraden binnen dit
werden nangebragt 444 zaken, met 510
waaronder 8 officieren voorkwamen,
eptsvervolging en 11 nasr

rijkk, zoo te land als ter zee,
beklaagden. Van deze bcklaagden,
werden er 42 viijgesproken of ontslagen van ¥
de krijgstucht verwezen der disciplinaire bestraffing. Ién bekl. bleef
voortvlugtig, doch niemand werd verourdeeld bij verstek ; 456 zijn ver-
oorideeld, wasronder 5 officieren, derhalve 89 pet. der gezamenlijke besch.

Desertie, diefstal in de chambrée of andere militaire diefstal, insubordinstie,
beleediging en geweldpleging tegen beambten
diefstal et verzwarende omstandig-
waarnan de

verkoop van monteringstukken ,
in funetie, eenvoudige mishandeling,
heden en gewone diefstal waren als gewoonlijk de feiten ,
meeste veroordeelden zich schuidig hodden gemaakh

is gewijd aan de bedeeling van het
ermindering van aange-
Regtbanken ,

De tweede ajdeeling ven dit verslag
regt in burgerlijke zaken. Het doet in 1873 eenige v
bregle zaken kennen bij de Prov. lloven en bij de. Arr.
bjj de Kantongeregien en den Hoogen Raad.

Hooge Raad, Asnhangig 1 Jan. 137 gaken, sangehragt in den loop des
joars 67, afgedaan bij arrest 61, beeindigd door afstand der yoorziening

in cassatie of van het beroep 8.

Gemiddeld over het jongste tienjarig tijdperk had men 46 eischen in
cassatie per jear. In 1873 werden 85 van de 47 behandelde eischen
in cassatie, of ruim 74 pet., verworpen; 4 uitspraken zijn ten principale
8 zaken had verwijzirg plaats; geen interlocntcir arrest

gecasseerd ; in
werd uitgesproken. In eersten aenleg zijn 7 arresten gewezen, Van de 7

sanhangige revisiezakan zijn er 2 bij arrest afzedaan, en wel met gevolg
van bekrachtiging der vorige uitspraken.

Br werden 227 verzoekschriften bij den Tloogen Raad behandeld, waarvan
99 oyer brieven van weuiging cn 139 van venia aelatis.

Prov. Geregtshoven. Anngebragt 912 gaken, waarbij komen 387 reeds

voor 1 Jan. aanhangig, dus te zamen 599, In hooger beroep werden 192

arresten gewezen. Bleven uli®. Dee. onafgedaan 398 zaken.

Arvond, Reytbanken, Asngebragt een getal yvan 4108 zaken ; bovendien
asnhangig 8661, waaronder echter 1794 van drie joren of Janger dag-
teekenden. Van deze laaiste zal waarschijolijk een groot getal nimmer
toezet, noch door afstand der instantie van de rol verdwijnen,
dat de opgave van het getal dezer aanbangigz gebleven
beroep wezen de Regtbanken 60

worden voor
van (aar ook,
gaken telken jare toeueecrmnt. In hooger
nitspraken, in eersten asnleg 3728. Afgedaan werden 2823 zaken ; onafgedasn
bleven 3921, waaronder echter de zoo even bedvelde, van veel vroeger
dagteekening, begrepen zijp. Wat den aard der behandelde zaken betreft,

780 uitspraken in zake van koophandel ,

dnaronder komen 0. B. VOOU:
831 faillietverklaringen of insolventverklaringen, 322 onder=-curatelg-stellingen

of opheffingen danryan , 185 echtscheidingen, 45 scheidingen van tafel en
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bed, 3 scheidingen van goederen, 28 uitspraken tot verkoop en toewijzing
van in beslag genomen goederen, 29 vonnissén tegen ambtenaren van
den burgerlijken stand, notarissen, enz. In 759 gevallen werd verlof tot
kosteloos procederen gegeven.

Kantongeregten, Aangebragt 9046 zaken, waarbij nog komen 768 van
vroegere dagteekening; te zamen alzoo 9814 te behandelen zaken. Afgedaan,
bij eind-vonnis, 7408, door afstand of door het vervallen derinstantie 1548,
te zamen 8956 zaken; voorts had men 1106 incidentele, interl,, praepar.
vonnissen; onafgedsan bleven 742 zaken, In 931 gevallen werd verlof tot
kosteloos procederen verleend.

De derde afdeeling van het verslag betrelt de fuillissementen. In 1873
zijn door de gezamenlijke Regthanken in °t geheel 325 failliet-verklaringen
uitgesproken , zijnda 21 meer dan in het jear te voren. Van de failliet
verklaarden waren 302 bijzondere personen, 23 vennootschappen onder eene
firma, doch geene naamlooze vennontschap; in 1872 284 bijzondere
personen , 9 vennootschappen onder eene firma en 1 napmlooze vennootschap.

& personen werden bovendien in staat van kenvelijk onvermogen verklaard.

Van de gefnillcerden werd van 10 de in bewaringstelling bevolen , en
wel allen bij wijze van gijzeling ; doch kon het bevel nict ten mitvoer
gebragt worden ten eanzien van epkelen hutnper,uit hoofde hunper voort=
viugtigheid.

Onder de ge'ailleerden bevonden zich 26 groothandelaars, 17 commis-
sionairs, makelaars en kassiers, 13 fabrickanten in het groot en 151
kleinhandelaars ea winkeliers. Deze lantste, benevens de kramers en slijters,
komen wvoor raim 46 pet. van het gezamenlijk getal voor, Afredaan door
accoord werden 114, vereffend 148, te niet gedaan S of op andere wijze
4 gevallen; opafgedean gebleven 851, Het actiel der in 1878 afgedane
faillissementen en insolventverkl. bedroer eene som van minder dan /2500
in 180 of in meer dan twee derde gedeelten der boedels; van £ 2500 tot
f 5000 in 85, van f 5000 tot F10,000 in 21, van /10,000 tot / 25,000
in 18, van f 25,000 totf 50,000 in 5 en van boven de f 50,000 in T
taillissementen.

REGTSWEZEN EN POLITIE IN DE KOLONIE SURINAME oveER 1874,
In het jongst Koloniaal Verslag leest men deswege:
§ 1. Wetgeving.

De navolgende verordeningen en besluiten werden door opname in
het Gouvernementsilad afgekondizd:

19. het Koninklijk besluit van den 2den November 1873, no 23,
»houdende vernietiging van de op den 10den April 1873 vastgestelde
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en op den 31sten Mei daaraanvolgende afgekondigde koloniale verorde=
ningen, opgenomen in het Gowvernementsblad van 1873, onder no. 15
en 16” (Gouvernementsblad no. 14);

20, besluit van den 5den Juni 1874, swaarbij ter uitvoering van
het Koninklijk besluit van den 2den November 1873, ne, 25 (Gouver-
nementshlad 1874, n° 14), worden ingetrokken de hesluiten van den
24sten Junij en den 16den Julij 1878 (Gwil. no. 15);

30, verordening van den lsten Junij 1874, sregelende de beregting
van eenige daarin opgenocmde overtredimngen” (strafverordening van
1874) (Gobl. no. 16); (1)

4o. een aantal besluiten ster uitvoering van de strafverordening van
1874” (Gobl. no. 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 34 en 40);

59, besluit van den 19den Junij 1874 «ter uitvoering van art. 392
van het Wetboek van Burgerlijke Regtsvordering betreffende beslag
ap roerende goederen” (Gwll. n®. 24); -

Go, besluit van den 19den Junij 1874, ~houdende wijziging der be-
sluiten van den lsten Maart 1869 (&bl 1 G) en van den 9den Junij
1873 (Gebl. n° 17), betreltende het notarisamht” (Gwbl. no. 25);

7o, verordening van den 19den December 1874 (Gobl. n°. 39), swaarbij
wordt aangevuld de verordening van den 30sten April 1872 (Gwll. no.
25), tot nadere regeling van de inrighing en het beheer der bewaar-
plaatsen voor gevangenen.”

Door de invoering der hiervoren sub 3 hedoelde strafverordening van
1874 (Gobk. no, 16), is voldaan aan de dringende behoefte aan eene
meer sunmiere regispleging in sommige overlredingen.

In art. 240 wvan die verordening, welke door de Koloniale Staten
en bloc werd aangenomen, is bepaald dat zij viterlijk van kracht zal
blijven tot den 3lsten-December 1875. (2)

Op den 27sten April zijn aan de Koloniale Staten aangeboden:

a. ontwerpsverordening, ~houdende verlenging van den termijn vermeld
aan het slot van art. 240 der strafverordening van 1874";

b. ontwerp-verordening, #houdende overbrenging van de daarin ge-
noemde overlredingen van het hof van justitie naar de kantonregters en
de ommegaande reglers, en duarmede in verband staande voorzieningen.”

§ 2. Reglerlijice magt en reglspraak.

Door het hof van justitie werden in 1674 afgedaan 113 burgerlijke zaken,
(waervan 42 op verstek en 8 bij roijement) en 129 strafzaken allen
bij vonnis,

Fr werden 61 requesten behandeld.

Ter generale rolle werden 102 zaken aangebragt.

Op ultimo December 1873 waren bij het kantopgeregt te Paramaribo

(1) Zie die strafverordening in Themis 1874, blz. 399.
(2) Die termijn is later verlengd.
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10 burgerlijke zaken aanhangiz gebleven: gedurende 1874 werden 231
zaken asngebragt. In dat jasr werden 166 civile vonnissen gewezen ,
Waarvan 12 op verstek, 30 op contradictic en 6 op consent, terwijl
van de rol werden geroijeerd 68 zaken, zoodat 7 zaken aanhangig zijn
gebleven.

Bovendien zjjn nog 2 interlocutoire vonnissen gewezen.

Voorts hebben plasts gehad 65 voorzieningen in voogdijen, 10 ver-
zegelingen, 5 ontzegelingen, 7 openingen van witerste wilsbeschikkingen,
20 beéedigingen van deskundige schatters, 22 van afgelesde verkia-
tingen door gezasveerders van Nederlandsche koopyaardijscliepen en
10 ter griffie overgehragte boedelbeschrijvingen.

Nog werden 22 requesten behandeld,

Door den griffier werden in verschillende zaken verleden 31 acten.

In den loop van 1874 werden 369 strafzaken aangebragt.

Er werden 314 vonnissen gewezen, waarvan 168 op verstek en 151
op ingebragte verdediging; 55 werden op verzoek van let openbaar
Iinisterie geroijeerd.

Nog werden 7 vonnissen gewezen tegen afwezige getnigen en 8
adviczen aan den Gouverneur uitgebract.

Door het veormalig kantongereat te Nieuw Rotterdam s werden van
1 Januarij tot 8 Julij 1874 afzedaan, 12 burgerlijke zaken, waarvan
3 op verstek, 3 hij roijement, L op consent en 5 op coniradictie; als-
mede 266 strafzaken. Nog werden bij dat geregh 4 interlocutoire von-
nisssen gewezen, 2 beschikkingen op verzoekschriften genomen; en 13
adviezen asn den Gouverneur uitgehragt.

Er werd in 7 voogdijen voorzien; 2 bevestigingen in de voogdijen
en 1 verzegeling (ambishalve) vonden plaats; 3 deskundige schatters
werden bencemd, 1 onderhandsche boedelbesehrijving ter eriffie over-
gebragh en bededigd; 2 schecpsverklaringen afgeleed en bededigd en 1
onderhandsche uiterste wilsheschikking aan den regter nangeboden.

Voorts werden fer griffic 3 aclen van huwelijksche voorwasrden en
2 aanvasrdingen van hoedels onder hef voorregt van boedelbeschrijving
ingeschreven, en ten verzocke van den regier-commissaris van hef liof
van justitie in 4 strafzaken § getuigen gelioord.

Bij let. kantongeregt in Nickerie werden van 8 Julyj tot nltimo
December 1874, aangebragt en afgedaan 7 burgerlijke zaken , waarvan
3 bi) roijement en 4 bij contradictie, alsmede 320 strafzaken , waarvan
366 volgens de stralverordening van 1874. Nog werden hijdat geregt
3 interlocutoire vonnissen gewezen, 5 adviezen aan den Gouverneur
uitgebragt, en in 12 strafzaken 40 geluigen gelioord, ten verzoeke van
den regier-commissaris, bij het hof van justitie,

Themis, D. XXXVII, 1ste Stuk, [1876]. 9
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Voorts werden 6 voozden en 7 toeziende voogden bencemd; ferwijl
1 verzegeling (ambtshalve) en 1 bedediging van afgelegde scheepsver-
klaring plaats vonden. &

Bij het kantongeregt in Coronie werden van 8 Julj tot ultimo De-
cember 1874 aangebragt 5 burgerlijke zaken. Daarin werden 2 vonnissen
op confradietie gewezen; 8 werden wegens afwezigheid van partijen
gerojjeerd. Br werd bovendien cen interlocufoir vonnis gewezen en een
reguest behandeld.

Voorts vonden 1 voorziening in voogdij en 1 henoeming tot curator
plaats.

Bij dat geregh werden in voormeld fijdvak gewezen 58 vonnissen in
strafzaken, waarvan 3 op verstek. In ééne zank werden getuigen gehoord,
ap verzoek van den regter-commissaris b} het hof van justitie.

In het voorafgaand tijdvak van 1874 werden aangebragh 4 burgerlijke
zaken, In ¢éne dasrvan is vonnis gewezen bij versiek, twee zijn op
verzoek van partjen gerofjeerd en ééne was op 8 Julij aanhangig
gehleyen.

Bovendien is één interlocutoir vonnis gewezen, Br hadden plaats:
5 voorzieningen in voogdijen, en 2 bevestigingen van voogdijen.

Het aantal aangebragte en afgedane strafzaken bedroeg in dat tijdvak
48; B vonnissen zijn gewezen op verstek, In twee zaken werden op
verzoek van den regter-commissaris, bij het hof van justitie, getnigen
gehoord.

Bij heb voormalig hulpkantongeregt, gevestigd in het district Beneden-
Commewijne, werden van 1 Januarij tot 7 Julij aangebragt en afgedaan
320 sirafzaken. Daarin werden bij verstek 38, en op ingebragic ver-
dediging 282 vonnissen gewezen., :

Hen advies werd aan den Gouverneur unitgebragt.

Bij den ommegaanden regter, gevestigd in het distriet Beneden-
Commewijne, werden van 8 Julij {ot ultimo December aangebragt
en afgednan 240 zaken. Vijf adviezen werden aan den Giouverneur
uitgebragt.

Bij het voormalig hulpkantongeregh gevestigd in hef stadsdistriet,
werden van 1 Januarij tot 1 Jullj asngebragk en afgedaan, 120

stralzaken, waarin zijn gewezen bij verstek 11 en op verdediging
100 vonnissen. Over burgerlijke zaken werd de beslissing nieb inge-
rUE]’)Cn.

Van & Julij tot 81 December 1872, werden bij den ommegaanden
regter, gevestigd te Paramaribo, 192 zaken nangebragt en afge-
daan, waarin 4 vounissen bij verstek en 188 op verdediging werden
gewezen.

Bij den ommegaanden regter gevestigd op het station Gironingen, zijn
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van 8 Julij fot ultimo December 1874 aangebragt en afgedaan 70 zaken,
waarin op verdediging 70 vonnissen zijn gewezen.

Het aantal praktizijns beliep op ultimo Decembor 1874 9, onder
welke 5 gegradueerden, en het aantal notarissen 2, behalve de districts-
seerefarissen, die als zoodanig in de huitendistricten met de uifoefening
van het notarisambt zijn belast, en de griffiers van de kanfongeregten
in Nickerie en in Coronie, en van den ommegaanden regler in Sara-
macea, die, ieder in zijn district, geregtizd is de notaritle praktijle
uit {e oefenen {@onvernementsilad 1874, no. 25); 5 deurwaarders waren
bij liet hof van justitie en de kantongereaten werkzaam.

Te Paramaribo waren gendmitteerd 7 translatewrs voor de Neger-
Engelsche, 3 voor de Engelsche, 2 voor de Fransehe en 1 voor de
Portugeesche faal. Bovendien waren er zoowel fe Paramaribo, als in
de districten, tolken in de Chinesche, in de Jengalesche en in de
Koelietaal, aanwezig,

§ 3. Politie.

In het Gouvernementshlad van 1874 werd opgenomen :

Besluit van den 23sten October 1874, houdende wijgiging van art. 4
van hef besluit van den 23sten Februarij 1867 (Gud. no. 3) ter uil=
voering van de Koloniale verordening van 7 Januarij 1867 (Gpb, n°, 1),
betreffende de oprigting eener politiemagt uit inlanders bestaande (Gob.
% '33).

Het corps maréchaussée besfond op ultimo December 1874 wit 121
man, als: 2 wachtmeesters ; 20 brigadiers; 49 maréehaussées der lste
klasse) en 50 maréchaussées der 2de kiasse.

Aan de formatie ontbraken alzoo: 1 opperwachtmeester; 1 brigadier,
terwijl 1 maréchaussée der 1ste klasse overcompleet was.

Het corps inlandsehe politie hestond op ultimo December 1874, uit: 5
hoofdlieden; 15 agenten der lste klasse, en 29 agepnten der 2de klasse,

Aan de formatie ontbrak alzoo één lioofdman.

De door de heide corpsen verrigte diensten zijn vermeld in een
overgelegd verslag omtrent het poliliewezen over 1874,

Admissie van inwoning' in de kolonie werd in dat jaar niet verleend.
Op verlangen van helanghebbenden werden in 1874 ten behoeve van
6 personen, G buitenlandsche paspoorten uitgereikt.
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§ 4. Middelen van beheer met het reglswezen in verband.
I, DEPARTEMENT VAN ONBEHEERDE BOEDELS EN WEEZEN.
@, Onheheerde boedels.

Op ultimo December 1873 waren aanhangig gebleven 19 hoedels; van
deze is geen enkele boedel in den loop des jaars tot vereffening gebragf
of aan helanghebbenden overgegeven kunnen worden.

Onder die boedels bevonden er zich 6, die in het jaar 1875 knnnen
afloopen, en 13, die om verschillende redlenen nog onvereffend zullen
moeten blijven.

Aen het eollezie van commissarissen van de onbeheerde boedels zijn
1 boedelstant en 3 repartilie-rekeningen ingezonden.

b. Weezen.

Op ultimo December 1873 bevanden zich onder de openbare voogdij
van de weeskamer: weezen 522,

In den loop van 1874 zijn geene weezen bijgekomen. Van de voor-
melde weezen zijn in den loop van 1874 afgeschreven als: meerderjarig
47, gehuwd 1, overleden 5, te zamen 53 ; zoodat op ultimo 1874 over-
bleven 469.

Van die weezen werden onderhouden: uit eigen middelen of door
betrekkingen 399, door het bestuur 70; te zamen 469,

II. KANTOOR VAN DEN HYPOTHEBKBEWAARDER.

Het salaris, dat in 1874 in de koloniale kas werd gesiort, bedroeg
{ 1,445,075,

IIT. GEVANGENISWEZEN EN GEVANGENEN.

In het burgerlijk en militair huis van verzekering in het fort Zeelandia
werden gedurende 1874 in verzekerde bewaring genomen 1038 personen,
van welke weder ontslagen zijn 950, zoodat op ultimo December aldaar
88 personen overbleven.

Het aantal gevangenen op het fort Nieuw Amsterdam, dat den
Isten Januarij 1874 114 hedroeg, was op ultimo December fot 165
toegenomen.

De afwisselende bevalking bedroeg in 1874, 271 hoofden, Het
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nieuwe gevangenisgebouw, in April 1873 in gebruik genomen, (zie
Themis: 1875), heelt in den loop van 1874 reeds kleine herstellingen
moeten ondergaan. De noodige voorzieningen zijn gemaakt , opdat de
sluifing thans niets te wenschen overlaat. In den asnvang van 1874
hadden de tot dwangarbeid veroordeelden ecnige vermeerdering van
voedsol verzocht, duar zi) tien uren daags tot zwaren arbeid gebeaigd
worden, De commissie ad foc heeft, na gehoord advies van den dienst-
doenden geneesheer, een voorstel in dien geest aan den Gouverneur
ingediend, wasrop door Z. Ex. afwijzend is beschikt. De hoedanigheid
of de foebereiding van de spijzen gaf geen aanleiding tot kiagten van
de zijde der veroordeelden.

Niettegenstaande de moejjelijkheid aan het verkrijgen van geschikte
mindere beambten verbonden, is het zicthaar dat orde en tucht heer-
schen in de dienst der gevangenis,

In het jaar 1874 werden aan 74 veroordeelden 84 straffen opgelegd,
74 werden éénmaal, 9 tweemnal en één driemaal gestraft. De straf
van ligehamelijke kastijding werd in 1874 niet toegepast.

In 1874 heeft zich hel gebrek aan een locaal tot hiet houden wvan
godsdienstoefening dringend doen gevoelen. :

Het onderwijs aan de correctionneel veroordeelden heeft geregeld
plaats gevonden. Daaraan hebben gemiddeld 33 veroordeclden, eenigen
met vrucht, deel genomen.

Gedurende 1874 werden in het huis van bewaring te Nieuw Rot-
ferdam opgenomen 630 personen, van welke op ultimo December nog
13 aanwezig waren,

In het huis van bewaring te Coronie werden in 1874 95 personen
opgenomen.

[In verband met de opgemelde geregtelijke statistiek betreffende
Suriname, laten wij over de veel besprokene strafverordening van 1874
hier volgen een nittreksel uit eene beschouwing van Mr. A. C. Wesex-
HAGEN, in de Swurinaamsche Gouv.~Courl. van 6 Januarij jl :

#De sirafverordening van 1874, een bij uitstek koloniale wef, naar
de hehoeften van deze tropische maatschappij zamengesteld , heelt, ter
zske van de daarin opgenoemde overtredingen, een regtspleging door
Kantonvegters en Ommegaande regters in het leven geroepen , zoo kort
en zakelijk als met de waarborgen van individueele vrijheid maar eenigs-
zins is over een te brengen,

De snelle beregting der zaken, de snelle tenuitvoerlegging der straffen,
de hevoegdheid der regters om, zoo noodig, buitengéwone zittingen
te honden op de plantages, waar de overtredingen gepleegd zijn, de
zoogenaamde vrijwillige comparitie der heklaagden, zonder dagvaarding,
en — nieb *t minst -- de bevoegdheid der resters om de veroordeelden,
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bij vrees voor ontylughing, onmiddellilk na de uitspraak van het vonnis
in voorloopig arrest te doen nemen, toonen wel aan, dat het Koloniaal
Bestuur, zonder belemmering van persoonlijke vrijheid, bij geen moge-
lijkheid befer en behoorlijker voor de orde op de plantages had kunnen
zorgen dan door die verordening gedaan is.

Bommige planters zonden wel is waar een slap naar het staatstoezigh
terug willen gaan en ock de weinige vormen en korte termijnen van
genoemde strafverordening, alsmede het regt van appel en het bij het
Regerings-Roglement gewnarborgde regt van pratie, geheel willen zien
wegvallen; maar fegen zulk een reactie is het Bestuur genoegzanm
bestand en opgewassen,

Deze: vichting wordt verklaard, als men nagaat, wie er alzoo ter
zake van plantage-delieten in die verordening aan een bijzondere proces=
orde en aan bijzondere straffen onderworpen worden.

" Zijn de personen, die hun diensten voor een tijd of een hepaalde
onderneming hebben verbonden; dus ale gehuurden in hun tekort-
komingen tegen over hun huurders; dus, onder meer, alle gecontrac-
teerde plantage-arbeiders, alle immigranien daaronder begrepen.

" Voor de niet nakoming van zijn verplichtingen valt daatentegen de
planter, in zijn hoedanigheid van huurder, alleen din onder gencemde
strafverardening, bijaldien op de overtreding bij geen andere verorde-
ning straf is gesteld.

En nu vaorziet de immigratie-verotdening van 1872, G. B. ne. 8,in
heti geval van het nief nakomen hunner verplichtingen door de huurders
o!‘gemg\omdms van immigtanten; terwijl de verordening van 1873, G.
B. no. 4, regelende de geneeskundige behandeling en verpleging op
plantages en gronden, stralbepalingen inhoudt op de verzuimen van
huurders ter zake van de huun bij die verordening opgelegde verplich-
tingen.

Door de bij laatstgenoemde verordeningen bedreigde straffen staaf
de planter, in zijn hoedanigheid van huurder, teregf voor hef hof van
justitie en naar de gewone strafvordering, ten opzigte van dearbeiders
in ’t algemeen, als het geldt de geneeskundige behandeling en verpleging
en met betrekking tot de immigranten, ter zake van het niet nakomen
van zijn verplichtingen als huurder, geen uitgezonderd.

De ondervinding heeft evenwel geleerd, dat deze regeling nief goed
werkt.

En het is op grond dasrvan, dat den 27 April van het vorige jaar
de Gonverneur san de Koloniale Bfaten een ontwerp-verordening aan-
bood, wairin o, m. is opgenomen, dat op de wijze, bij de siralver-
ordening van 1874 hepaald, zullen te regt staan en door de daarbij
aangewezen rechters zullen worden gestraft:
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de hunrders of gezagvoerders van immigranten, die niet voldoen aan
de voorwaarden, door dezen bij overeenkomst bedongen, of aan de
weltelijk hun opgelegde verplichtingen;

de huurders van arbeiders voor een plantage of grond, fer zake van
verzuim van de verplichtingen, hun opgelegd bij de verordening waarbij
nuder worden geregeld de geneeskundige behandeling en verpleging op
plantages en gronden,

wNaar regt en Uilliikheidn, zegt de Gouverneur in de Memorie van
Toeliehting, wnaar regt en billijkheid hehoort de behandeling van die
rzaken bij dezelfde regters, die oordeelen over de overige tekortkomingen
»van huurders tegenover hun arbeiders, zoowel als die van immigranten
ren andere arbeiders in de verplichtingen, welke tegenover huurders en
sgezagvoerders op hen rusten.s]

GERBGTELITKE STATISTIEK WEGENS CUBRAGAO EN
ONDERIOORIGHEDEN OVER 1874

Bij het hof van justifie der kolonie Curacao werden in burgerlijke
zaken in het openbaar uitgesproken 34 vonnissen, sls:op verzoekschrift
5; op tegenspraak 13; hij verstek 16.

Het getal heschikkingen verleend op verzoekschriffen als anderzins,
bedroeg 39.

Het getal vonnissen in sirafzaken, in heb openbaar uitgesproken ,
bedroeg 50, waaronder 2, waarin cen beschuldigde veroordeeld werd
ter zake van poging fot moedwilligen doodslag met voorbedachten rade.

Naar het geslacht der veroordeelden felde men 53 mannen en 4
vrouwen. De langste duur van dwangarbeid, waarin (1 veroordeelde
wegens diefstel met buitenbraak in een bewoond huis) werd vercordeeld
was 7 jaren; de langste duur van gevangenisstraf 3 jaren (wegens ge-
welddadigheid tegen een ondergeschikt politiebeambte, in de waarneming
zijner bediening). De hoogste geldboete was £100, (wegens nalatigheid
van een schipper).

Het cetal vonniseen, bevelschriften, hesluiten en beschikkingen, in
raadkamer genomen, op requisitoiren van het openb. min. bij hel lof
als anderzing, beliep 33.

Het getal vonnissen in burgerlijke zaken bij et kantongeregh op
Curagao bedroeg gedurende 1874, 56, als:

46 ter zake van schuldvorderingen, waarvan 8 bij verstek; 1 van
verstek tegen den eischer; 1 van verstek tegen den gedaagde en7 in-
terlocutoire ;

9 fter zake van opvordering van huur, waarvan 1 hij verstek;
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2 fer zoke van onfruiming van onroerende goederen, waarvan 1 in-
terlocutoir; 2 ter zake van verkoopen van goederen, waarvan 1 van
verstek tegen den gedangde;

1 ter zake van eene vordering tob schadovergoeding en bij verstek.

Bij minnelijke schikking werden afgedaan 2 zaken.

In eene zaak hLad afstand van de instantie plasts; in  drie
zoken gebuigenverhoor en in eene zaak verhoor van den eischer op
vraagpunten.

In 6 voogdijen en 20 toeziende voogdijen hadden voorzieningen
plaats.

In eene onhelicerde malatenschap werd een curafor bencemd.

Behalve de acten wegens de benoeming van voogden, foeziende
voogden en curator, zijn door den kantonregter en den griffier §1 acten
in verschillende zaken verleden.

In strafzaken bedreeg et getal vonnissen 45, als:

24 ter znke van liet moedwillig toebrengen van slagen of kwetsuren,
waarvan | gepaard met hoon en 1 meb schennis van huisregt;

4 ter zake van lioon;

1 ter zake van-hel door onvoorzigtigheid foebrengen van kwetsuren ;

1 wegens het zonder noodzakelijkhieid dooden van eene geit :

2 ter zake van el verkoopen van sterken drank, in miundere hoe-
veelheid dan van zes Amsterdamsche kannen, zonder van een patent te
zijn voorzien;

1 wegens gewelddadigen en feitelijken wedersfand tegen een onder-
geschikt beambte van deadministeative en regterlijke politie, handelende
tet uifvoering van bevelen van het openbaar gezag, gepleezd door ecn
ongewapend persoon ;

1 ter zake van het niet sluiten, gedurende den bepaalden tijd, van
eene plaats, waar het beroep van slijter en tapper uitgeoefend
wordt ;

1 wegens beleediging door woorden van een ondergeschikt beambte
van politie in de waarneming zijner bediening;

3 ter zake van het afsteken van vuurwerk op openharc plaatsen,
waarvan 1 gepaard met verstoring der openbare orde;

3 wegens verstoring der openbare orde;

1 waarbij de knantonvegier zich onbevoegd verklaarde ;

3 waarbij het exploit van dagyaarding is nietig verklaatd.

Het getal der verootrdeelde personen bedroeg 42; dat der vrijgespro-
kene 6. Van twee dpor heb kantongeregt nitgesproken vonnissen is door
de veroordeelden heooger beroep aangeteckend.

Aan den Gouverneur der kolenie werd van consideratie en berigt
gediend op 9 verzoeksehriften, ter erlanging van gratie.
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Bij het kantongeregt op Bonaire werden eene burgerlijke en vier
strafzaken behandeld.

Verlof tot gijzeling van een vreemdeling werd door den kantonregter
verléend en op twee verzoeken om gratic van consideratie en ndvies
gediend.

Wijders werden in twee strafzaken een en veerlig personen op vrang-
arlikelen gehoord.

Op Aruba werden in 1874 bij het kantongeregt behandeld 10 stral-
zaken, 10 burgerlijke zaken en 1 in kort geding.

Voorts werden hehandeld 6 requesten en henoemd zes voogden of
toeziende voogden.

Ten einde te gemoet te komen aan de bezwaren, die zich op Sit.
Martin (Ned. gedeelte) {egen de regtsbedeeling in burgerlijke zaken
hadden voorzedaan, werd in 1874 eene kolonile verordening vastge-
steld, bondende bevoegdverklaring van den raad van justitie op 5t. Martin,
om in burgerlijke zaken regt te spreken en instelling van een gelijken
raad op St. Eustatius, mef dezelfde bevoegilheid. Die verordening
komt voor in het Pullicaticllad van 1875, onder no. 6.

In 1874 werden bij den rand van justitie 11 zaken aangehragf. In
al die zaken werden veroordeelende vonnissen gewezen.

Bij let kantongeregt werden 21 burgerlijke en 9 strafzaken behan-
deld. In al de strafzaken werden veroordeelende vonnissen gewezen.

Op St Eunstatius werden in 1874 in zaken van overtredingen door
den kantonregter 27 condemnatoire uitspraken gedaan, waarvan 2 hij
verstek. Bij 5 dier uitspraken werd gevangenisstraf opgelegd ; bij 13
gevangenisstraf en geldboefen, en bij 9 geldboeten alleen.

In burgerlijke zaken werden 14 uitspraken gedaan, waarvan 3 bij
verstek.

Op Saba werd in 1874 door den kanfonregler kennis genomen van
2 burgerlijke en 10 strafzaken.

In strafzaken werden gewezen 6 veroordeelende en 3 vrijsprekende
vonnissen.

In eene zaak verklaarde de kantonregster wzich onbevoegd.

111. Pourtie.

Over het algemeen voldoel de politic goed aan bhare roeping. Hel
gehalte der maréehaussée is veel verbeterd. e moeijelijklieid in het
verkrijgen van geschikte veldwachters blijft echier hestaan.
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Op het einde van 1874 was cvenwel de organieke sterkte der
Politiemagt op St. Martin voltalliz; op Bonaire ontbraken 3 veld-
wachters.

IV. MiIpDELEN VAN BEHEER MET HET REGISWEZEN IN VERBAND.
§ 1 en 2 hetreften de Hypotheekbewaarders en Bank.
§ 3. Weeskamers.

Het bedrag op ultimo December 1874 ounder de administratie der
Nederlandsche Portugeeseh-Israilitische weeskamer op Curagao bedroeg
85,180,490, waarvan f064,112.09 aan de Israélitische gemeenten en
£91,018.40 aan particulieren behoorden.

Op. ultimo Degember 1874 bedtoeg het saldo in kas van de wees-
kamer op St. Martin (Ned. ged.) f3,768.91, Nog uitslaande gelden
£1,011.90. Te zamen f 4,780.81.

Op S5t. Eustatius was op ultimo December 1874 door de weeskamer
uilgezet f3,018.855, Gelden in kas £381.105. Totaal onder het beheer
der kamer f 3,399.96.

§ 4. Gevangenissen.

Uit het door de commissie van administratie der gevangenissen op
Curacao ingediend verslag over 1874 blijkt het volgende:

De localen, het meubilair en het inwendig bestuur der gevangenis
onder het randhuis ondergingen geene verandering. Het foenemend
asnfal gevangenen doef echter meer dan ooit dringend behoefte aan
nithreiding gevoelen.

Dien fen gevolge i3 eene commissie henoemd om te onderzoeken
hoedanig op de beste en minst kosthare wijze de gevangenislocalen zouden
kunnen worden uitgebreid.

De gevangenisheambien hebben op loflelijke wijze aan hunne ver-
pligtingen voldaan.
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Het totaal gevangenen is alzoo vermeerderd met 8.

Van het vertrek, bestemd tot afzonderlijke opsluiting tezen betaling
(de pistole) werd in het afgeloopen jaar geen gebruik gemaakt. 5

De handhaving der fucht leverde bij streng toezigt weinig moeije-
lijkheid op- Over het gedrag der gevangenen viel over liet algemeen
niet: te klagen. In verhouding tof de toename van het aantal, zijn dan
ook de vergrijpen tegen de tucht, welke hetopleggen van disciplinaire
straffen noodig maakten, eer verminderd dan vermeerderd. Het gefal
dier straffen bedroeg 34, waarvan 10 door de commissie werden op-
gelegd, aan 7 mannen en 3 vrouwen, en 24 door den voorzitter, aan
14 mannen en 10 vrounwen.

In het onderhoud der gevangenen werd op dezelfde wijze als vroeger
voorzien; terwijl door geen hunner mef eenigen grond over de voeding
werd geklaagd.

De gezondheidstoestand was minder gunsfig dan in het vorige jaar,
hetgeen volgens den Gouverneur, welligt, ten deele althans, aan de
digte opeenhooping is te wijten. Het getal zieken bedroeg 18. Onder
hen bevonden zich 10 mannen en 3 vronwen, waarvap 6 mannen en
2 vrouwen in de zickenkamer der gevangenis werden verpleegd. De

(1) Ten gevolge van eene in het gevangen-register van 1873 ingeslopen ver-
gissing, stelde het vorige verslag het nantal der gedurende dat jaar ontslagen
mannen abusivelijk op 82 in plaats van 85, en kwam zoo doende tot het cijfer
van 34 aan het einde van dat jaar aanwezige mannen; dit moest zijn 31.
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overigen moesten, daar de geneesheer dif noodzakelijk achtte, naar het
gasthuis worden vervoerd. ‘

Met uitzondering van de dwangarbeiders, die tofi het reinizen van
de straten en pleinen kunnen worden gebezigd, valt het steeds zeer
moetjelijk aan de veroordeelden genoegzamen arbeid fe verschaffen, in
dier voege, dat daardoor de werkeaamheden der amibtenaren in leb
raadhuis, boven de gevangenis, niet worden belemmerd.

Men wmoef zieh nog vergenoegen mel hen de mais te doen malen,
die in de gevangenis verbruikt wordt, en aan degenen, die een ambacht
verstaan, bij goed gedrag deuitoefening dasrvan te vergunnen, wanneer
dit met de veiligheid en orde in de gevangenis vercenighaar is.

De arbeid derer laatsten bragt in het jaar 187+ eene som van {68 op.

In de gevangenis in de Willemstad zijn in het afgeloopen jaar op-
genomen 74 wegens desertie uit de scheepsdienst of lLet plegen van
angeregeldheden, gearresteerde personen, waarouder 8 vrouwen; voorts
2 gegiizelden wegens scliulden, en 1 perscon wegens wanbelaling van
door den gewonen regter opgelegde boete en geregtskosten.

Het getal gevangenen op Bonaire bedroeg in 1874 5, waarvan op
den laatsten Deeember van dat jaar geen overbleef.

Op Arvba werden in 1875 22 personen, door den kanfonregter ver-
cordeeld , in de gevangenis opgesloten. Op ultimo December was niemand
in hechfenis. De deuren en vensters der gevangenis werden in 1874
geverwd en van nieuwe sluiting veorzien,

Op 8t. Martin (Ned. ged.) bevonden zieh ap ultimo December 1873
in de gevangenis 3 personen. In 1874 bijgekomen 17, te zamen 20.

Hiervan in 1874 naar Curagao gezonden 1, ontslagen 15; zoodal op
ultimo December 1874 nog 4 personen gevangen bleven.

Op St. Eustatins werden 22 personen, door den kantonregter tot
straf veroordeeld, in de gevangenis opgenomen. Op ultimo December

1874 waren er echter geen gevangen.
* Op Saba werden in 1874 6 personen in hechtenis genomen. Op
ultimo December 1874 waren echter ook daar geen gevangenen.

In de jongste vergadering van de letterkundige afdeeling der Koninklijke
Academie van Wetenschappen bood de heer G, b Vrizs Az. voor de kwarto-
werkeh aan eene uitvoerige geschiedenis van het dijks- en molenbestuur in
Noordholland, meer bepaald in het Noorderkwartier. Een overzigt van
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dezen arbeid werd door spreker voorgelezen. Bi het vaststellen der
nieuwe reglementen in de laatste jaren kwam onze onbekendheid met de
oude toestanden eerst regt aan den dag: de vraag of dijks- en molenbestuur
mogt beschouwd worden als tsk van openbare dienst, dan wel of het
hier een onderwerp van burgerlijk regt gold, kon alleen worden uilge-
maskt door een geschiedkundiz onderzoek naar dijkpliz: en bemaling, een
onderzoek waarbij vooral ongedrukte bescheiden moesten gerasdpleegd
worden. Het aangeboden werk vervalt in twee hoofdafdeelingen : L. het tijdvak
der grafelijke regering sedert 1288 ; IL de tijden der republick. In de
oudste tijden vindt men van geen dijkbestuur melding gemaakt. De aanslag
geschiedt dorpszewijze en geschillen tusschen de dijkpligtizen worden
namens den landheer door dijkgraaf en heemraden zonder appel beslist.
Sedert 1291 treden schout en sehepenen als dijkgraaf en heemraden op
den dijk op: dit is bepaaldelijk in Kenoemerland het geval, waar de tusschen-
komst van den basljuw uitdrukkelijk is buitengesloten. In 1456 wordt dit
reeds in 1291 bezeten regt nader bevestigd, In Waterland vindt men sedert
1351 de waterschappen, die schout en schepenen bij de schonwing ver-
gezellen: later heeten ook deze heemraden, met verbindend gezag. Op
Texel en Wieringen werden de heemraden door schepenen bencemd. In
~ West-Friesland spreken de heemraden sedert 1299 zonder appel regt. Asn
hun hoofd staat een door den baljuw benoemde dijkgraaf; iets iater wordt
dit ambt in beide embachten door den kastelein van Medemblik bekleed.
In West-Friesiand zijn de waterschappen van meer belang dan elders en
hebben zij direct deel aan het dijksbestuur, Ook in de buitenpolders is alles op
openbaar gezag gesteund, in geen enkel opzigt kunnen do heemraden met de
bestuurders eener vennootschap worden vergelekan. Overigens is in West-
Friesland de invloed van den graaf grooter dan in Kennemerland, Het
aanlegpen van nieuwe dijken is een regtvan den heer van den lande.

Nu volgt de algemeene ordonnantie van 1534, Om de lasten zoo veal
doenlijk gelijk te maken, worden aan elk dorp één of meer parken van
den dijk toebedeeld., Dijkpligt is een persoonlijse pligt , algescheiden ven
grondbezit. De lasten worden tusschen de dorpen niet voor vast verdeeld :
driemaal in cene eeuw of wel om de zeven jaar heeft er verstoeling of
nieuwe indeeling plaats, Tusscheatijds heeft alleen regeling plaats na door=
brask. Gebouwde eigendommen zijn van dijklast vrij. Regt van asrdhaling
i8' een noodzakelijk gevolz der dorpsgewijze verstoeling. De dijk zelf mes
het grasgewas is het eigendom van den heer. De bruiker van den grond,
niet de eigenaar, is tegenover de overheid verpligt.

De bemaling is jonger den de dijkage. Het dorpsbestunr, met de zorg
der binvendijken belast, heeft ook het toezigt op de togten , wateringen
en slooten. Molenbestuur en dijkbestuur zijn niet vereenigd, het onderhoud
van den molen wordt omgeslazen over de bemalen landen. Hier heerscht
veel grooter autonomie dan bij het dijkwezen.

Het tweede tijdvak wordt gekenmerkt door twee belangrijke feiten. Voor-
eerst hebben wij de groote droogmakingen, van die der Zijpe af,in 1596,
Nog vdr den Munsterschen vrede waren reeds 30,000 morgen land aan den
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landbouw teruggegeven. In deze nieuwe polders treft men zelfstandig bestuur
aan. In de Zijpe vindt men de eerste gemeene dijkage. Het karakter van
bestunr verandert geheel. Dijkgrasf met heemraden vormen nu eea college
van beheer, Bovendien komen dijks- en molenbestuur in ééne hand.

Qok elders komt, en dit is het tweede groote feit, de zorg voor de
bedijking in ééne hand. Dit had weinig bezwaar bij de gewone periodieke
herstoeling. In West-Friesland heeft deze veor het laatst plaats gehad in
1339. Eene geheele verandering van toestand heefl plaats gegrepen met
het jaar 1695, in welk jaar de quota’s zijn vastgesteld in de verhouding,
die ook nu nog bestast. Ook in Waterland komt het onderhoud der dijken
uit ¢éne hand eerst na een langdurig proces tot stand. Lindelijjk worden
sedert het cinde der Republick ook de bionendijken uit ééne hand onder-
houden. Ten slotte brengt de revolutie de afscheiding van dorpsbestunren
waterschapsbesturen ; eene afscheiding, die evenwel eerst bij het reglement
van 1851 volkomen is tot stand gebragt.

Aan de hierop gevolgde discussie werd deelgenomen door de heeren VAN
DEX Bercm, R. Fruix, Briry en LEEMANS,

NIEUWE REGISPLEGING OMTRENT DF UITLEVERING IN FRANKRIJK,

De grootzegelbewaarder, minister van justitie, de heer J. Duraugz,

heeft den 12 Oets jl. aan den procureur-generaal cene circulaire gerigh
over de regispleging omirent de witlevering. In den sanhef daarvan
leest men :

»De procedure , tot dusverre in zake de uitlevering gevolgd, levert
ernstige ongelegenbeden op, waarop onlangs mijue aandacht is inge-
roepen. Inderdaad wordt de uitlevering toegestaan op de aanvraag der
buitenlandsche regeringen,, voordat de persoon dien zij betreft in hechtenis
is genomen, ja voor dat men weet werwaarts hij geweken is, Indien
de aanvrage die mij, door het ministerie van buitenlandsche zaken
wordt toegezonden, overeenkomstig de bepalingen van het tractaat
schijnt fe zijn, wordt dadelik een decreet opgesteld, den President
der Republiek ter onderteekening voorgelegd, en aan den minister van
hinnenlandsche zaken daarvan kennis gepeven, die aledan eerst de
vereischite maatregelen voorschrijft om er de uitvoering van te verzekeren.
Die wijze van behandeling is gebrekkig, daar zij de regering buiten
magle laat ophelderingen omfrent den gearresteerden persoon in te
winnen, noch zelfs zich omtrent zijne identieit te vergewissen, alvorens
op de aanvraag van uitlevering te beschikken.

#In andeve naburige landen , alwaar de procedure omtrent de uitlevering
bj eene wet geregeld is, volgt men eene geheel andere wijze van be-
handeling, Inzonderbeid in Belgi¢ en in Nederland, komt de regterlijke
magt altijd tusschenbeide om haar advies fe geven, en zjj doet dit niet
dan nadat zij den gearresteerden persoon gehoord heeft. De regering
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is door dat advies niet gebonden; maar de beslissing, die zij onder
hare verantwoordelijkheid neemf, is althans eene beslissing op voot-
lichting gegrond, en de vreemdeling die er het voorwerp van is, kan
zich nieb beklagen dat hij uitgeleverd is zonder dat hij zijne bezwaren
heeft'doen gelden, noch zijne middelen van verdediging heeft voorgedragen,

#In afwachting dat eene wet de vormen hepale, die hieromtrent in
't belang der persoonlijke vrijheid dienen te worden in acht genomen,
heb ik gemeend dat de ongelegenheden, aan de tegenwoordige wijze van
behandeling in Frankrijk verbonden, gedeeltelijk konden worden uif
den weg geruimd.»

De minister van justitie geelt daarna te kennen dat hij, in overleg
met zijne ambfgenooten voor binnen- en buitenlandsche zaken, besloten
heeft, dat voortaan geen decreet, houdende volmagh tot uitlevering
van een vreemdeling den President ter onderteckening zal worden
voorgelegd, alvorens de betrokken persoon in hechienis zij genomen.
De aanvrage tot uitlevering zal bij het ipinisterie van justitie worden
onderzocht; zoo zyj in orde wordt bevonden, zalde minister van justitie
aan zijn ambtgenoot voor de binnenlandsche zaken verzenden het bevel
tot in-hechtenis-neming of het veroordeelend vonnis met begeleiding
van alle stukken die hem door het ministerie van buitenlandsehe zaken
ziin medegedeeld. De minister van binnenlandsche zaken zal de noodige
maatregelan voorschrijven tot het doen in hechtenis nemen van den
opgespoord wordende vreemdeling. Is die in-hechtenis-neming geschied
dan zal de vreemdeling onmiddellijk voor den procureurder Republiek
worden gebragt in het arrondissement waar zij bewerkstelligd is. Die
magistraat zal terzellder tijd mededeeling ontvangen van alle stukken
die bij de aanvrage tot uitlevering gevoegd zijn, hij zal tot het verhoor
van den gearresteerden perscon overgaan, en daarvan zal proces-verbaal
worden opgemaakt,

vIndien die persoon beweert tof de Fransche nationaliteit te be-
hooren, of de aanvrage tot uitlevering ecen ander persoon betreff; in-
dien hij een feit bijhrengt om zijne onschuld te staven, of eindelijk,
indien hij tot het leveren van 't bewijs verlangt te worden toegelaten
dat de overtreding waaraan hij zich heeft sehuldig gemaakt, nietonder
de bepalingen van het tractast valt, zal de procureur der Republiek,
door alle middelen fer zijner beschikking, de gegrondheid van die bewe-
ringen moeten onderzoeken. In geval de gearvesteerde den bijstand
van "een tolk of van een verdediger mogt verlangen, zal de procureur
der Republiek hem alle noodige faciliteiten te dien einde verschaffen
en, des vereischt, zelf een tolk aanwijzen , wiens honorarium zal worden
betaald als dringende kosten van de criminele justitie. Gedurende den
tijd, dien dit summier onderzoek zal behoeven , zal de vreemdeling niet
onder geregtelijke bewaring worden gesteld, maar geconsigneerd blijven
tor beschikking van de administratie. De procureur der Republiek zal
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den procurcur-generanl toezenden: 10. het bevel tot inliechtenisneming
of het vonnis ier veroordeeling en bijgevoegde stukken: 2o, het ver-
livor; 3o. de inlichtingen, die hij zal hebben ingewonnen; 4°. zijn
gemotiveerd advies, De procureur-generaal zal zijne appreciatién daarhij
voegen en den minister van justitie dit alles binnen liet kortst mogelijk
tijdsverioop toezenden, welke minister dan, na inzage van alle stukken,
700 noodig, aan den President der Republick za) voorstollen de vol-
magt tot vitlevering te verleenen.

Indien de gearresteerde persoon mogt verklaren, dat hij er in toe-
stemt, zonder eenige formalifeit san de regering te worden uitgeleverd
die hem opvordert, zal de substituut van den procurenr der Republiek
er zich toe bepalen, proces-verbaal van die verklaring in duplo op te
maken. Fen dier dubbelea zal aan de administratieve magt worden
verzonden, die zich belasten zal den vreemdeling nanr de grenzen fe
doen overbrengen en aan de overheden der buitenlandsche niogendheid
over te leveren; het andere gal door den proeurvenr voornoemd aan den
minister van justitie worden toegezouden.

«De maatregelen, welke ik hierbij voorgeschreven Leb,” zegt de minister
ten slotte, wzullen, naar ik hoop, veortahn elke vergissing nopens de
identiteit der personen te voorkomen, die asn de vreemde justiiie
worden overgeleverd. Ten ecindeé dwalingen van gelijken sard te vers
hoeden, voor zoo verre personen betreft, die in heehfenis zijn genomen
ten gevolge van eene veroordeeling in Framkrijk bij verstek of bij
vontumatic, meen ik soortgeljke maatregelen te moeten voorschrijven.
Soms gebeutt het dat iemand; den naam voerende van een bij verstek
veroordeelde, gearrestecrd wordt in een arrondissement verre afgelegen
van dat waarin de veroordeeling is uitgesproken. Indien zich nopens
de identileit van den gearresteerden persoon twijfel voordoet, zoo is
het noodie dat die twijfel zoo spoediz mogelijk worde weggenomen.

+Dienvolgens en in overleg met den minister van binnenl. zaken,
lieb ik besloten dat ieder persoon; die krachtens een mandaat fob
gevangeneming of van een bevelschrift van prise de corps in hechtenis
is genomen, dadelijk worde gebragh voor den procureur van de plaats
waar de inhechfenisneming geschied is. Die magistraat zal de verkla~
ringen van den in hechtenis genomene onderzoeken en daarvan proees-
verbaal opmaken; indien deze verklaringen hem van een sard schijnen
om de invrijheidstelling te webtizen of het vervoer fe schorsen, tot dat
nienwe inlichtingeh zijn ingewonnen , zal hij een schriftelijk bevel algeven
waarnaar de beambten deradministratie zich zullen hebben te gedragen,
Mogten zich bezwaren opdoen , zal daarvan dadelijk aan u kennis worden
gegeven. :

+Tk verzoek u er wel voor te waken, dat uwe substituten bij het
onderzoek van soms teedere vrasgpunien die hun onderworpen worden,
met alle mogelijke aandacht en beleid te werk gaan.s
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Staarswrer. — Het Koninklijk Besluit van 10 Oet.
1871 (8tb. mr. 103), houdende nadere regeling van de
wijze van uitogfening der Zalmvisscherij enz. (Staatsbl.
wr. 10) en de publicatie van Hun Hoogmogende, ver-
tegenwoordigende ket Bataafsch Gemeenchest, koudende
bepalingen omirent een Algemeen Rivier- of Waterregt
over de rivieren en stroomen dezer Republick van 24
Februaryy 1808, (1) door Mr. J. A. Joniws, lid van
den Hoogen Raad der Nederlanden, te’s Gravenhage.

Reeds spoedig na de uitvaardiging van voormeld Kon.
Besluit rezen er bedenkingen van onderscheiden aard. Men
ga slechts na, wat er voorviel in de zitting der Tweede
Kamer van 21 Nov. 1871. (Bijblad 1871—1872 bl 291 volgg.)
In menig opzicht werd alstoen dit besluit door de afge-
vaardigden vaN Lunpen vaN Sanopwerunre -en Breram
bestreden: het vond verdediging bij de Heeren CrumERs
en Breprus. De gehouden discussién leverden belang
rijke stof, tot toelichting van het Besluit, De praktijk
heeft ook later eenige bezwaren doen kennen. Wel werd in
de voormelde zitting door de regeering verklaard , dat hef

(1) Vax pE Porn hl. 802.
Lhemis, D, XXX VIL, 2de Stuk. 1187('1.[ 10
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Koninklijk Besluit alleen zag op de Zalmvisscherij en
daartoe art; 10 der wet van 1857, Sthl. no. 87, tot regeling
der Jacht en Visscherij alleen bevoegdheid verleende, doch
bleek uit latere uitspraken van den Hoogen Raad, hoe wer-
kelijk de voorschriften van het Kon. Besluit, voor de vis-
scherij meer in het algemeen , tot belemmering versfrekten.
Ik heb o. a. het oog op het arrest van 28 April 1873.
(V. Reehtsp. 103 blz. 383.), waarin onder meer is overwogen :
»dat wel het Kon. Besluit van 10 Oct. 1871, Stbl. nr. 103)
regelt de Zalmvisschertj en niet visscherij in ket algemeen,
maar dat dit niet wegneemf, dat de bepaling van arf. 3
van het Kon. besluit, in de meest onbepaalde bewoordingen
verbiedt, op de daar genoemde rivieren of gedeelten daarvan
en binnen de daar aangednide uren van den dag, de visscheri
met ket drijfnet : dat het bij ile algemeenheid van dat verbod
niet; aangaat een onderscheid te maken tusschen verschillende
soorten van drijfnetten, dat bij de verordening niet wordt
gemankt; en dat inzonderheid de onbeperkte vrijheid van
visschen van kleinere vischsoorten met een drijfnet in lijn-
rechten strijd zou zijn met de bedoeling van het Kon. besluit,
omdat daardoor de jonge Zalmen worden gevangen, terwijl
juist het besluit daartegen bepaaldelijk wil waken; dat hier-
om gemeld art. 3 wmoet worden opgevat in den zin van
eene algeheele verbodsbepaling om tusschen de bedoelde uren
van den dag te visschen met het drijfnet, onverschillig of
dit al of niet moset worden geacht een Zalmdrijfnet te zijn,
en al of niet geschikt voor de uitoefening der Zalmvisscherij,
blijvende daarbij onverlet alle visscherijen met andere dan
deze in art. & genoemde netten.

Aan dit arrest ging eene conclugie vooraf van den adv.-
gen. Smrrs, waarbij hij m. i. zeer terecht de onderwerpelijke
vraag van veel gewicht achtte, voor de visschers op onze
groofe rivieren. Immers wordt len gevolge van de beslissing
zoo als zij thans door den H. R. is gegeven, de visscherij
met drijfnetten in hef algemeen gedurende den tijd bij art. 3
van het Kon. besl, bedoeld, ongeoorloofd verklaard. Het behoelt
geen betoog welke nadeelen de visscherij daardoor ondervindt.



147

Ik bepsal mij tot de herinnering aan deze beslis-
singen; de regeering zal buiten twijfel ook daarop hebben
gelet, en wel overwegen wat in dezen stand van zaken kan
en behoort te worden gedaan. Ik erken gaarne de eigenaardige
moeilijkheden, aan eene voldoende opheffing der besfaande
bezwaren verbonden, Belangen van verschillenden aard
komen daarbij in aanmerking.

In verband tot eene andere beslissing van het Hoogste
Rechtscollegie onlangs gewezen , wensehte ik op de arit. 8—12
van het meergenoemde Koninklijk besluit nog eens meer
bepaald de aandacht te vestigen, en naast deze artikelen na
te lezen art. 1 van de publicatie van 24 Febr. 1806

In art. 8 wordt gezegd dat de Steekvisscherij niet mag
worden nitgeoefend zonder vergunning van den Minister
van Justitie die deze verleent, in overleg met den Minister van
Binnenlandsche Zaken. Art. 9 houdt bepalingen in omtrent
de wijze en den tijd der aanvrage, en art. 11 omtrent de
wederopzegging.

Artt, 10 en 12 geloof ik duidelijkheidshalve geheel te
moeten teruggeven: Zij lniden :

»De vergunning bepaalt het riviervak waarbinnen iedere steek
mag staan, de diepte waartoe zij mag reiken, en beneden welke
geenerlei voorwerpen in den bodem mogen worden gestoken,
alsmede de grootte der openingen, die voor de scheepyaart
moeten gelaten worden en de wijze waarop die openingen mogen
worden afgezet, mits de bodem erniet dieper is, dan het peil
waarfoe de steek mag reiken: arf. 12: »de palen en staken
die den steek vormen, moeten minstens fien cenfimeter en
de dwarsverbindingen dier palen en staken , moeten minstens
twintig centimeler van elkander verwijderd zijn.”

En nu art. 1 der publicatie.

»Geene mienwe kribben of andere waterwerken, noch ook
dezulke, waardoor de aanwas van den oever en voorliggende
gronden, op eenigerhande wijze, zoude kannen bevorderd
worden , zullen op of in de rivieren of stroom gelegd , nock
cenige Zalmsteken gezet, of andere werken, welke den
bekwamen afloop der rivieren hinderlijk zouden kunnen
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ziju , gemaakt mogen worden. het zij door Besturen of
Particulieren , zonder bekomen permissie van de Commissie van
Superintendentie over den Waterstaat der Bataafsche republiek.”

Op deze artikelen heeft betrekking het arrest van den
Hoogen Raad van 21 Februari) 1876 (Weekbl, nr. 8954),
en wel in deze overwegingen:

#Ov. dat art. 10 der wet van 13 Juni 1857 (Stbl. nr. 87)
aan den Koning de regeling der wijze van uitoefening der
Zalmvisscheri] opdraagt, van welke wettelijke opdragt, het
Kon, besl. van 10 Oct. 1871 een uitvloeisel is:

Ov. dat moch in art. 10 der genoemde wet en veelmin
in het daarop gevolgd Kon, besluit, het voorschrift van
art, 1 der publicatie, betrekkelijk het zetten van Zalmsteken
of het maken van andere werken, die met de Zalmvisscherij
in verband staan, uitdrukkelijk wordt ingetrokken of ver-
vallen verklaard, zoodat van een stilzwijgende intrekking
cerst dan sprake kan ziju, wanneer de bepaling van art. 1
der publicatie, wat dit punt betreft, ten gevolge der latere
regeling, voor geene toepassing bleek vatbaar te Zijn.

Ov. dat uit het op zich zelf staand verbod van het
zetten van Zalmsteken in art. 1 der publicatie niet volgt,
dat de wetgever daarbij de regeling van de wijze van uitvoering
der Zalmvisscherij heeft ten doel gehad, omdat die bepaling
slechts in verband staaf tob, en het gevolg is van het politie-
recht, op de rivieren en stroomen, hetweik uitsluitend in
het algemeen belang van den Waterstaat, door de publicatie
wordt geregeld ;

Ov. dat welke moeilijkheden en tegenstrijdige beschik-
kingen van de toepassing van art. | der publicatie het gevolg
ook kunnen zijn, wauneer de belanghebbende, n gevolge
art. 8 van het K. B. de vergunning tot uitoefening der
Steekvisscherij heeft verkregen van den Minister van Justitie,
gegeven in overleg met den Minister van Binnenlandsche
Zaken, dit alles de mogelijkheid niet wegneemt, dat ook
na de eenmaal verkregen vergunning van den Minister van
Justitie, waarbij hoofdzakelijk op de belangen der visscherij
wordt gelet, de voor de visscherij bencodigde en in de
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rivier te maken werken nog afzonderlijk aan de bijzondere
belangen van den Waterstaat worden gefoetst en thitsdien
aan een met dat doel bepaald ingerigt bestuur en toezigt
worden onderworpen:”

De H. R. heeft blijkens de duidelijke bewoordingen der
laatste overweging erkend daf van de toepassing van art. 1
der publicatie moeilijkheden en tegenstrijdige beschikkingen
het gevolg kunmen zijn, wanneer de belanghebbende, opvol-
gende de voorschriften van art 8 en vgg., van het Kon.
besl., de versunning tot het uitoefenen der Steckvisscherij
heeft verzocht en verkregen; die moeijelijkheden vallen nog
meer in het oog wanneer men acht geeft op de bepaling
van art. 8, 2 lid, dat de vergunning verleend wordt in
overleg met den Minister van Binnenlandsche Zaken, tot
wiens departement de Waterstaat behoort. Het kan alzoo
mogelijk zijp dat de beschikking wordt gegeven door den
Minister van Justitie in overleg met zijn ambfgenoot van
Binnenlandsche Zaken, en dat diezelfde ambtgenoot later
eene andere beschikking doet geven. als hoofd van het
Ministerie van Rinnen. Zaken, afdeeling Waterstaat, Men
zegge niet, het overleg met den Minister van Binnenlandsche
Zaken liep niet over Waterstaathelangen : dat heeft ook de
H. R. in de laatste overweging niet verklaard: de Raad
foch zeide dat hij de vergunning van den Minister van Justitie
hoofdzakelijk op de belangen der visscherij wordt gelet en
de mogelijkheid door diens besehikking niet wordt wegge-
nomen, dat de in de rivier te maken werken , die voor de
visscherij noodig mogten ziju, nog aan de belangen van den
Waterstant worden getoetst en aan een daartoe bepaald in-
gericht bestuur en toezicht worden onderworpen: deze be-
schouwing neemt echter niet weg, dat, ofschoon zoodanige
mogelijkheid blijve bestaan, het voorkomen van moeilijkheden
en tegenstrijdige beschikkingen eene hoogst gewenschte zaak is.

Zioo als nu de art. 8 en vgg. van het Kon. besl. laiden,

on

kan de belanghebbenden ligt in dwaling worden gebracht.

Immers al ziet de vergunning van den Minister van Justitie

hooflzakelijk op de belanzen der visscherij, de bepalingen
e O 5 : paliny
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van art. 10 inzonderheid, hetwelk ik ook daarom hierboven
geheel afschreef, betreffen toch niet uitsluitend visscherij-
aangelegenheden, maar toonen naar haren duidelijken inhoud
aan, dat het bestuur van den Waterstaat daaromtrent zijn
gevoelen moet uitspreken. Van daar dan ook blijkbaar het
voorgeschreven overlez met den Minister van Binnenlandsche
Zaken. Volkomen waar is het, dat in de pachtcontracten
de bepaling voorkomt, dat de pachter gehouden is de wetten
op het rivier- en waterrecht in acht te nemen, en dergelijke
bepaling, hoe zeer de bewoordingen uit wat verouderde
contracten zijn overgenomen, is gegrond en hillijk: doch
zij neemt niet weg, dat de aanvrager, steunende op eene
vergunning verleend in medewerking en kennisneming van
den Minister van Binn. Zaken, met eenig recht van de ver-
onderstelling uitgaat, dat ook ten opzichte van de verordening
omftrent rivier- en waterrecht, aan de wet is voldaan. In
elk geval blijft het m. i. wenschelijk, ja noodzakelijk, dat
daar waar sprake is van vergunning door de regeering ten
gevolge van wettelijke voorschriften of verordeningen verleend ,
de mogelijkheid van'sérijd van beschikkingen worde voorkomen.
Hoe dit het gevoegelijkst zou kunnen geschieden, zal de
regeering het volledigst kunnen beoordeelen. De publicatie
van 1806 heeft nog zulke eigenaardige vormen en verouderde
nitdrukkingen, bij de verscheidenheid van onderwerpen,
daarin behandeld, dat eene herziening ook voor zoo ver
hare bepalingen niet reeds zijn vervangen, waarlijk niet te
praematuur kan worden geacht. (1)

(1) Men vindt de jurisprudentie naar aanleiding van deze publicatie in de
Ned. Pasicrisie, voce: Rivieren en Stroomen I1 No, 8 vigg, ; dearonder wordt
ook vermeld eene uitspraak van het Prov. Gerechishof in Zuid-Holland,
waarbij van eene soorigelijke aanklacht werd vrij gesproken. Men vindt
déze uitspraak , den 14 Jan. 1860 gewezen, in het Weekblad No. 21566
De vrijsprask was blijkbaar gegrond op de navolgende omstandigheden,
dat namelijk uit de beéedigde verklaring door deskundigen gebleken was,
dat door het stellen van Zalmsteken, ter in de dapvasrding sangednide
plaatsen , aan den afloop van het water geen hinder wordt, of kan worden
toegebragt, en dat alzoo de voorwaarde, waarvan de noodzakelijkheid
eene vooralgaande vergunning van het bestuur van den Waterstaat afhankelijk
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Ook nog zeer onlangs was eene andere bepaling van deze
publicatie een onderwerp van beoordecling van den H. R.
Het gold toen de art. 4—8.

Er waren namelijk biezen geplant op slikken of opkomende
gronden , gelegen in de rivier de Maas, zonder vergunning
van het Hoofdbestuur van den Waterstaat, bepaaldelijk van
den Minister van Binnenlandsche Zaken verkregen te hebben,
door welke beplanting verhooging van die gronden nood-
wendig ontstaan moest en waardoor alzoo de rivier- en de
algemeene belangen van de landen kunnen worden benadeeld.
Het Prov. Ger. in Zuid-Holland had, bij arrest van 18
Dec. 1875, in dit feit gezien overtreding van art. 4 van
genoemde publicatie en op grond van art. 12 de veroordeeling
tot eene geldboete van 600 en, bij niet voldoening , tot
vervangende gevangenisstraf uitgesproken. Door den ver-
oordeelde werd in cassatie beweerd , dat art. 4 wel het verbod
behelst van opkomende gronden te verhoogen, maar daf
daaronder het planten van biezen niet begrepen is, omdat
door de uitdrukking verkoogen of iets doen, in art. & voor-
komende, even als in arf. 1 moeten worden verstaan kunst-
werken, en andere buitengewone handelingen, zoo als zou
blijken unit het verbod van wverkoogen, in verband met het
woord ondernemen , dat in het tweede gedeele van art. 4
gevonden wordt: dat nu door het planten van biezen de
grond op de meest eenvoudige wijze overcenkomstig diens
door de natunr aangewezen bestemming bebouwd wordt, en
dat indien de wetgever dit beplanten in het algemeen had
willen verbieden of beperken, de bepaling van art. 8 der
publicatie overbodig zijn zou, omdat dan ook het beplanten
met hout, waartegen dat artikel voorziet, overbodig zou zijn;
dat evenwel vermits in dit art. 8 alleen wordt voorgeschreven ,

is, ten deze miet bestant.” Intnsschen bleek dearnit, dat naar's Hofs cordael
de woorden van art. 1 der publicatie, ~welke den bekwamen afloop der
rivieren hinderlijk zonden kupnen zijne, betrekking hebben niet alleen
op de woorden : »of andere werken, masr ook op de woorden: weenige
Zalmsteken gevot.~

Men vergelijke daarbij het arr. v. &. H., R. van 19 Sept. 1843, N,
Rechtsp. XV bl. 229 en het arrest van 5 Dec, 1871 Weskbl. 3421,
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dat zonder de vereischte verzunning, geene nog onbeplante
buitendijks gelegen gronden of platen, met ZAowé zullen
mogen beplant worden, het planten van biezen geheel is
vrijgelaten.

De Hooge Raad verwierp het ingestelde beroep® bij arrest
van 27 Maart jl. ten aanzien van hef heweren van den
requirant overwegende, dat art. 1 der publicatie betrekking
heeft op kunstwerken, waardoor de aanwas van den oever
en voorliggende gronden kan worden bevorderd, alsmede op
andere werken op of in de rivieren of stroomen, welke den
bekwamen afloop der rivieren hinderlijk kunnen zijn, terwijl
art. 4 eene bijzondere bepaling bevat, betrekking hebbende
op opkomende gronden’, welke in de rivieren of stroomen
liggen; dat voorts door opkomende gronden kennelijk moeten
worden verstaan zanden, slikken of ondiepten, welke natuur-
lijk, langzamerhand en als ongemerkt, in de rivier aan-
groeijen , of zooals in het 2e lid van art. 4 gezegd wordt,
in het midden of in de diepte der rivier zich opwerpen,
en na verloop van tijd, bij den gewonen rivierstand, ten
gevolge van hoogeren of lageren waterstand, en bijzonder
van eb en vloed , beurtelings droog of onder water liggen,
zoodat zij door de natuur bestemd worden tot ontwikkeling
van bies- en rietplanten; dat daarentegen in art. 8 gesproken
wordt van thans nog onbeplanie buitendijks gelegen gronden
of platen en verder van lamden aan den voet der dijken; —
uit welke, van art, 4 verschillende omschrijving moet worden
afgeleid, dat hier, in tegenstelling van de in art. 4 ge-
noemde gronden, andere gronden bedoeld worden, namelijk
gronden of platen, die niet meer in den {eestand van op-
komen verkeeren, maar die reeds kunnen worden aangemerkt,
als gevormde gronden of landen, en derhalve boven den
gewonen waterspiegel verheven in den regel droog liggen;
dat zoodanige gronden of platen, in arbt. 1 woorliggende
gronden en in art. 8 opgebomen platen geheeten, en overeen-
komende met de in art. 644 van het B. W. vervatte om-
schrijving van »door aanslijking droog geworden platens
mitsdien onderscheiden moeten worden van de gronden in
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art. 4 bedoeld. De Hooge Raad kwam alzoo tot de in het
arrest uitgesprokene gevolgirekking, dat in avt. 8 een ander
onderwerp dan in art. 4 wordi geregeld; dat daarom, het
daaruit ter ondersteuning van het cassatiemiddel aangevoerde,
zijne kracht verliest; en dat, vermits hier sprake is, van
het beplanien van slikken of opkomende gronden, de ten
laste gelegde feiten juist waren gequalificeerd, omdat het
verbod om aan zoodanige gronden iefs fe doen, algemeen
en onbeperkt is, zonder tusschen kunstwerken of buitengewone
handelingen en gewone werken te onderscheiden, zoodat
daaronder ook het planten van biezen moet worden begrepen.

Omtrent eene vroegere aanklacht, waarbij dezelfde over-
treding der publicatie beweerd werd, ontsloeg het voormalig
Gerechtshof in Z.-Holland bij arr. van 27 Julij 1870 de
toen bekl. van rechtsvervolging: wen vindt dit arrest o.a.
in het Weekblad no. 3930. Deze nitspraak was blijkbaar
daarop gegrond, dat geen bewijs was bijgebracht, dat door
het aan de bekl. ten laste gelegde planten van biezen nadeel
zou kunnen worden toegebracht, terwijl zooals in eene latere
overweging is aangenomen, naar het oordeel der deskundigen,
het vaarwaler door de beplanting met biezen nimmer kan
worden benadeeld.

Tntusschen was vooraf door het Hof overwogen, dat met
opzicht tot het beplanten van buitendijks gelegen gronden
of platen eene bijzondere bepaling voorkomt in art. 8, doch
deze alleen inhoudt, dat zulks niet zonder vergunning zal
mogen geschieden met houtgewas, en dat terwijl nergens
in de publicatie het planten van biezen is verboden, noch
ook eenig voorschrift gegeven is, omtrent de wijze, waarop
dit alleen zou mogen geschieden, hicruit mag en moet
worden afgeleid, dat dit laatste als onschadelijk is beschonwd
en zonder vergunning is vrijgelaten; — dat reeds hieruit
voortvloeit, dat de bekl. den zich door het aangevoerd en
door hen erkende feit, aan gcene veronachtzaming of over-
treding der ingeroepene Waterstaatsverordening hebben
schuldig gemaakt; — dat wel aan de zijde van het O. M.
1s beweerd, dat de plaat in geschil ten gevolge der beplanting
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met biezen zou zijn verhoogd, en hier dus was genlecgd
eene daad, die bij art. 4 der publicatie, in het bijzonder
als ongeoorloofd is opgenoemd, doch daargelaten , dat hiervan
geene melding gemaakt is bij de dagvaarding, de woorden
van dit art. kennelijk alleen betreffen eenige handeling of
verrichting, welke zoodanige verhooging ten doel had, en
deze dus opzettelijk is teweeggebracht, en geenszins een
verhooging die enkel als gevolg ecner geoorloofde daad mogt
kunnen ontstaan.

Op deze gronden oordeelde hef Hof in Z.-Holland bij
deze uitspraak, dat het niet bewezen was, daf het feif aan
de bekl. telast gelegd viel in de termen der Strafwet.

In hetzelfde Weekblad, waarin dif arrest is opgemomen,
Nr. 8980, is ook opgenomen, vermoedelijk ter onderlinge
vergelijking , het arrest van het Hof van Z.-Holland , van
18 Dec. 1875, welk laatste, bij het meer genoemde arrest
van den H. Raad, tegen het beroep in cassatie werd in
stand gehouden.

Bij de behandeling van de zaak, waartoe het boven ver-
melde arrest van den H. R.betrekking heeft, werd overigens
nog van zijde van den requirant van de omstandigheid
gewaagd , dat het Obiezen planten  sedert  zeer ge-
ruimen tijd, zelfs onder het oog der ambtenaren, had plaats
gevonden en, behalve de vermelde, geene veryvolgingen daar-
omtrent waren ingesteld. Misschien, zoo dit werkelijk het
geval is geweest, werd het biezen planten toegelaten uithoofde
daarin vroeger niet dat nadeel voor de rivieren werd gezien
als thans. Hoe dit zij en op welke goede gronden het verbod
rusten moge, ook te dien opzichte, zou ik vermeenen, dat
duidelijker verbodsbepalingen, het zich meermalen voor-
doende verschil van gevoelen en daardoor noodzakelijke
interpretatie door de Rechterl. Collegién, zouden kunmnen
voorkomen , terwijl de belanghebbenden tevens beter zouden
weten, waaraan zij zich te gedragen hadden. Ook omtrent
deze punten, geeft alzoo de publicatie van 18086 niet minder
aanleiding tot eene gewenschte verbetering der wetgeving.

Aprit, 1876,
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Koopuanoerseeer, — De beslissing van den Hoogen
Raad in zake de Willem IIT, door Mr. A, HermMs-
KERK , te 's Gravenhage.

In onze dagen, nu partieele herziening der wetboeken
een misschien veel te langdurigen stilstand op legislatief
gebied heeft vervangen, trekt de regtspraak van den Hoogen
Raad op geheel andere wijze dan vroeger de aandacht,
Voorheen schreven diegenen, die zich met een door het
hoogste regtscollegie fot arrest verheven stelling niet konden
vereenigen, artikelen tot betoog, dat de opvatting, die
omtrent de wet gehuldigd werd, niet juist was. Tegenwoordig
geeft eene beslissing, die veel indruk maakt in den lande,
in de eerste plaats aanleiding tof uiting van een verlangen
naar wetsherziening. Voor gedachtenwisseling over het zuiver
juridisch vraagpunt ziet men minder reden.

Zoo was het ook nu weer, toen 8 December ll. de Hooge
Raad uwitspraak had gedaan in de bekende zaak van hef
stoomschip Willem III, toebehoorende aan de maatschappij
Nedertand.

Bij de eerste gelegenheid ontstond in de Herste Kamer
der Stafen-Generaal een debat om naar aanleiding van ge-
noemd arrest de noodzakelijkheid eener wetsherziening te
betoogen; de vraag, welke gevolgen de gegeven beslissing
ook zonder wetswijziging hebben moet voor de Nederland-
sche jurisprudentie, trad minder op den voorgrond.

Toch was er m. i. nog ruimte opengelaten om althans
een stukje juridiek betoog zijn practische zijde te laten
behouden, ook nevens het debat de jure constituends.

De Hooge Raad besliste wel, dat art. 345 W. v, K.den
schipper aansprakelijk stelt voor schade, veroorzaakt door
brand , zoolang hij niet bewijst, dat die brand het gevolg
is geweest van overmagt, maar sprak geen gevoelen uit over
het tweede middel van cassatie, namens de maatschappij
Nederland aangevoerd , nl. het betoog, dat zij zelve iz casu
niet voor den schipper behoefde in te staan,

De Hooge Raad oordeelde , dat het beweren niet in cassatie




kon in aanwerking komen, als zijnde eerst in het cassatie-
proces fe berde gebragt en als berustende op een nimmer
te voren in het geding in kwestie voorgesteld onderscheid
tusschen de verpligting van schipper en reederij. Maar een
beslissing van het hoogste ressort over den door de maat-
schappij aangevoerden regtsgrond zelven bestaat niet.

Ook niet over de vraag, of de maatschappij Nederland
had kunnen volstaan met abandonnement van schip en
vracht volgens art, 821 W. v. K. Dit middel werd door
de maatschappij niet aangevoerd. Toch is het uit den aard
der zaak van veel gewigt, vooral voor reederijen, die meer
dan één schip in de vaart hebben. Kunnen zulke reederijen,
tot vergoeding van schade, door de inladers geleden, vol-
staan met abandonnement van het schip, waarop de bescha-
digde goederen geladen waren?

De heer Borstus, die bij de behandeling van Hoofdstuk
IV der Staatsbegrooting voor 1876 in de Eerste Kamer op
19 Japuarij 1. de zaak dexr Willem ITI ter sprake bragt
en op wetsherziening aandrong, zeide in zijn repliek, in
antwoord aan den heer Hamrspn, dat wel is waar eene
reederij niet verder sansprakelijk is dan het schip, maar
dat het hier geldt eene maatschappij met verscheidene
schepen.

Het ware m. i. te wenschen, dat de heer Borstus dif
gevoelen wat meer had toegelicht. In de wet foch wordt
nergens onderscheid gemaakt tusschen de verpligtingen van
reederijen, die meer dan één schip in de vaart liebben, En
hoewel de tweede titel van het Tweede Boek van het Wet-
boek van Koophandel tot opschrift draagt: Fan eigenaars,
mede-reeders en van boekhouders nvan schepen ,» wordt toch
in al de artikelen van dien titel altijd gesproken van shet
uschip.n

De redenering, dat art. 321 de maatschappij Nederland
niet zou toelaten, zich fe dekken door afstand van het
stoomschip Willem IIT, omdat die mantschappij meer dan
één schip in de vaart heeft, vindt dus in de bewoordingen
van het artikel geen steun, tenzij men zou mogen aan-
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nemen ; dat de geheele Tweede Titel enkel geldt voor ree-
derijen met één enkel schip. Tot nader bewijs is m. i.
moeilijk aan te nemen, dat de wetgever een zoo beperkte
beteekenis zou hebben willen hechten aan de bepalingen van
dien titel. Reederijen met meer dan één schip zijn in
Nederland misschien minder talrijk dan elders, maar toch
geene onbekende zank. De Nederlandsche wetgever, die het
onderwerp der reederij uitvoeriger regelde dan in den Code
de Commerce geschied was, kan toch niet geacht worden,
eene belangrijke categorie van reederijen te hebben over het
hoofd gezien.

Ook pleit volmaakt dezelfde rafio legis voor alle reede-
rijen bij toepassing van art. 321. Behoort eene reederij met
één schip niet ten volle aansprakelijk te zijn voor de han-
delingen "en verbindtenissen van den schipper, dan is er
toch zeker geen reden om de reederij dit voorregt te ont-
houden émdat zij meer dan één schip in de vaart heeft.
De wetgever heeft toch wel niet het oprigten van zulk cen
reederij willen tegenhouden of het regt des bevrachters af-
hankelijk willen maken van de grootte der reederij, aan
welke hij zijne goederen toevertrouwt. Ieder gevoelt, dat
sulk een stelsel in vele gevallen een onzekerheid bij het
sluiten van het bevrachtingscontract zou te weeg brengen ,
waardoor het belang van den handel zeker niet zou worden
bevorderd.

Bij deze bedenkingen, aan den geest der wet ontleend,
komt m. i. nog de duidelijke letter van art. 321, al. 1.

Wie eigenaar is ~van een schip,» blijft dat toch, al
heeft hij nog andere schepen. De Code de Commerce heeft
dan ook, geheel in dien geest , in art, 216:

nTout propridtaire de rnaviren

Die termen zijn wel is waar nog ondubbelzinniger dan
Gie van art. 321 W. v, K., maar het zou toch ergens
moeten blijken, dat de wetgever met den aanhef van laatst-
genoemd artikel iets nieuws heeft willen invoeren, buiten
de zeer nuttige aanvulling, die ook in het geval van een
reederij met meerdere aandeelhouders voorziet. Nu noch de
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wet noch een enkel der schrijvers over het onderwerp zulk
een verandering vermelden, kan m. i, hel gevoelen van
den heer Borsrus niet met onze wet in overcenstemming
worden geacht. De maatschappij Nederland had het regt
van abandonnement volgens art. 321 kunnen te baat nemen.

Maar had zij bij tijdig te berde brengen van het argu-
ment , in haar tweede middel van cassatie aangevoerd , daar-
door het proces moeten winnen?

Dat middel luidde: #Schending van artt. 321 en 349
nj°. 345 W. v. K., omdat het beklaagde arrest, ofschoon
win facto erkennende, dat van eene handeling des schippers,
»die den brand zou hebben veroorzaakt, niets is gebleken,
sen in jure overwegende, dat uit eene vergelijking van de
sheide alinea’s van art. 345 volgt, dat de schipper voor de
ngevolgen van dien brand jegens de inladers aansprakelijk
»is, ook zonder dat van zulk eene handeling behoeft te
sblijken, niettemin de tweede eischeresse, de reederij, als
svoor de handelingen van haren schipper aansprakelijk, tot
vpracstatie veroordeelt van hefgeen, waartoe de schipper is
ryeroordeelds,

Volgens de conclusie van den advocaat-generaal , Mzr. Poras,
zou dit middel, ook al ware het tijdig voorgesteld, hebben
moeten worden afgewezen. Wel spreekt art. 349 enkel van
een verband van het schip voor de schade, veroorzaakt door
ontroww of schuld van den schipper, maar uit art. 313 n®.
10 blijkt, dat de reeder zich op art 349 niet kan beroepen
aangezien daar onder de schulden, welke nog bij voorrang
boven kooppenningen en boven den inhoud van pand- of
verbandbrieven op de opbrengst der zeeschepen kunnen wor-
den verhaald, nevens de schade, in art., 349 vermeld, ook
nog genoemd worden: »de schaden en inferessen van inla-
nders wegens het nief, of mniet behoorlijk uitleveren van
»de door hen ingeladene koopmanschappen.”

De groote beteckenis, in deze conclusie toegekend aan
art. 318 n° 10, maakt een enkel woord over de redenering
welligt niet overtollig.

Het mag zeker zonderling genoemd worden, dat de wel-
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gever in 1838 art. 349 aan het Wetboek heeft toegevoegd ,
Dit arf. foch geeft bij hetgeen reeds in art. 813 in
verband met art. 345 bepnald was, geen enkele wijziging in
den regtstoestand behalve door de woorden: »met de voor
»de teis verdiende vrachtpenningen.” Ingeval van ontrouw of
schuld van den schipper kunnen dus de inladers de ver-
diende vrachtpenningen van de reeders opeischen; kunnen
zij zoodanige ontrouw of schuld niet bewijzen, dan moeten
zij zich tevreden stellen met hun voorregt op de opbrengst
van het schip. Ziedaar een onderscheid dat in jure consti-
tuendo welligt te verdedigen zou zijn, maar in Nederland
door het bestaan van art. 321 W. v. K. zijn raison dére
grootendeels verliest, Want de reeder moet, om ontheven
te worden van zijn persoonljke verbindtenis, die althans in
het in art. 349 behandeld geval wel ofibetwistbaar krachtens
art. 321 verzekerd is, niet enkel het schip, maar ook de
verdiende vrachtpenningen afstaan, Die vrachtpenningen
komen dus in jeder geval den schuldeischer ten goede, en
dat zou ook zonder de bepaling van art. 349 gelden, De
eenige beteekenis van art. 349 ligt dus, als men het ge-
voclen van mr. Porrs omhelst, dddrin, dat dit art. den
inlader in sommige gevallen boven andere crediteuren een
privilegie geeft op eenige vrachtpenningen, die niet in art.
313 W. v. K. als waarborg worden aangewezen en dus
ingeval van abandonnement volgens art. 321 pondsponds-
gewijze tusschen de schuldeisehers zouden moeten worden
verdeeld, indien art. 349 niet geschreven was. Die betee-
kenis van art. 349 wordt nog zeer verzwakt door arf, 574
dat (in afwijking van art. 315 C°.) het verbinden der te
verdienen vrachtpenningen voor bodemerij toelaat.

Het is dus niet te verwonderen, dat men wel eens in
art. 349 meer heeft willen zoeken dan bovenstaande wuit-
legging. Onze wetgever is, juist door zijn overgroote uitvoe-
righeid, hier oorzaak geweest van versechil van gevoelen
omtrent de vraag, in hoever de verpligtingen van den sehip-
per jegens de inladers ook de reeders binden.

Toch moet ook m, i, de Nederlandsche wet niet worden
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uitgelegd in den zin der eischeresse in cassatie. Art. 321
stelt eene aansprakelijkheid van de reeders vast voor alle
handelingen en verbindtenissen van den schipper en die
fermen zijn, ook in het spraakgebruik onzer wetten, te
algemeen om aan het woord »verbindtenissens den beperkten
zin van rovereenkomstenr te geven,dien alligt sommigen er
in zouden willen lezen om de verantwoordelijkheid der ree-
ders minder volledig te maken dan die van den schipper.
Bovendien is art, 313 n°, 10 blijkbaar geschreven in de
onderstelling, dat de inladers wegens het niet of nief be-
hoorlijk uitleveren van koopmanschappen krachtens de wet
cene regtsvordering hebben tegen den reeder. Ware het
anders, er had in plaats van sschaden of interessen” moeten
staan »de vorderingen”, waardoor in 't midden zou worden
gelaten of er al of miet krachtens de wet zulke vorderingen
bestonden,

Het verdient ook de aandacht dat in den Code de artt. 191
n°, 11 en 216 hetzelfde bepalen als art. 313 n°. 10 en 321 W.
v. K., met dit verschil nogtans, dat in art. 216 C.alleen les
faits du capitaine genoemd worden, zonder van verbindtenissen
te spreken. Toch werd onder de heerschappij van den Code vol-
strekt niet getwijfeld of de reederij was in denzelfden omvang
als de schipper verantwoordelijk jegens de inladers. Er was een
ander geschil, waaraan door den Nederlandschen wetgever
een eind is gemaakt. Men beweerde véor 1838, dat alleen
voor schade, die hel gevolg was van Aandelingen van den
schipper, de reeder het regt van abandonnement had , omdat
art. 2168 C. enkel van faifs, niet ook van verbindtenissen
sprak. De aansprakelijkheid der reeders voor schade, door
onachtzaamheid of door onbekende oorzaak ontstaan, werd
algemeen krachtens art. 191 C. aangenomen en was in het
oog van sommigen, door het gemis van abandonnementsregt,
feitelijk zelfs veel scherper dan de aansprakelijkheid voor
handelingen van den schipper. Om deze anomalie weg te
nemen, waardoor de inladers meer schadevergoeding konden
krijgen naarmate zij minder bewezen, dat hun onregt was
geschied, is in Frankrijk bij de Wet van 15 Junij 1841
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art. 216 (. aangevuld met de woorden »el lenn des enga-
gements contractés par ce dernier.”

Terwijl hier dus bekend is, dat e Nedevlandsche Wef-
gever van 1838 op dezelfde wijze van den Code wilde afwijken,
is het nict asn te nemen, dat zender vermelding van be-
panlde reden een onderscheid tusschen de verpligtingen van
schipper en reeder zou zijn ingelascht, dabt wet de leter
van art. 321 W. v, K. instrijd is en bij geen der schrijvers
over het onderwerp voorkomt.

Het tweede middel van cassatie had dus behooren te zijn
afgewezen, ook al was er geen reden geweest om tot nief-
ontvankelijkverklaring.

Althans had dit middel nooit fol iets anders kunnen leiden
dan tot eene wijziging van de motieven van het arrest van
het Hof van Zuid-Holland van 1 Maarl 1875. Het woord
shandelingen” was daar wel is wanar fen onregte in twee
verschillende beteckenissen gebruikt; maar art. 321 noemt
naast de aansprakelijkheid voor #handelingen” die voor #ver-
#bindlenissen” en is dus zoo ruim mogelijk geredigeerd. Bo-
vendien zou art. 313 no. 10, even goed als arf. 19L no 11,
C. geacht werd dit te doen, cen leemte in de in art, 321 ver-
melde verantwoordelijkhieid kunuen aanvullen indien nog na
de herziening van 1838 zulk eene leemte bestond.

Men mag dus m. i. als in Nederland geldend regt aan-
nemen , dat indien ingeladen goederen verongelukken zonder
dat eigen gebrek, overmagt of nalatigheid van den afzender
wordt bewezen, de schipper en de reeders vergoeding ver-
schuldigd zijn aan de inladers, behoudens het regt van
abandonnement, dat aan de reeders toekomt.

Bestaan er nu termen om door wetsherziening een of
andere wijziging in dien regtstoestand aan e brengen?

Reeds bij de bovenvermelde discussie in de Berste Kamer
werd door den heer Borsius aangedrongen op eene veran-
dering van art. 345 K. Hel argument, door dien spreker
aangevoerd, was het volgende:

De reederij kan wel hare aansprakelijkheid bij cognoscement
beperken en zulke cognoscementen zijn inderdaad wel in

Themis, D. XXX VII, 2de Stuk, [1876]. 11
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gebruik, maar daf vermindert de zekerheid voor de inladers,
en in geval dezen hun belang laten verzekeren , ondervinden
zij het nadeel van een overeenkomst te hebben aangegaan,
die de reeders voor een ‘deel van hun verantwoordelijkheid
ontheft. Tmmers wordt dan, volgens een circulaire der
Amsterdamsebe  Vereeniging van Assuradeurs, door den
verzekeraar gebruik gemaakt van art. 284 K., zoodat de
inlader. die van een deel zijner regten ter zake van het
verzekerd voorwerp heeft afstand gedaan, ook in zooverre
zijn aanspraak op de verzekerde som moet missen.

Door eenige Kamers van Koophandel is nog kort geleden
bij adres dezelfde redenering in °t midden gebragt.

Zoowel die adressanten als de heer Borstus wenschen
het bezwaar weg te memen door aan art. 345 eene alinea
foe te voegen in den zin, «dat de schade, gevolg eener
seamp, welker oorzaak niet kan worden sangewezen, aan
rovermagt wordt toegeschreven”. Tlet voorbeeld van het
Duitsche Wetboek van Koophandel (art. 607) wordt als
argument ingeroepen.

Dat artikel stelt met verlies en beschadiging door over-
magt gelijk sverlies en beschadiging, die uit een gebrekkigen
stoestand van het schip ontstaan, die ondanks, alle zorgvul-
rdigheid niet te ontdekken was™

Opmerking verdient het , dat art. 395 van het Duitsche
Wethoek, evenals het Nederlandsche Wetboek van Koop-
handel, in zake de binnenvaart zich houdf aan de oude
strenge Romeinsche aansprakelijkcheid der vervoerders. Alleen
voor het vervoer met zeeschepen heeft de Duitsche wefgever
die aansprakelijkheid wat verzacht.

Maar hij is daarbij toch niet zoover gegnan als, blijkens
het bovenstaande, door sommigen voor Nederland wensehelijk
wordt geacht, Art. 607 van het Duitsche Wetboek legt nog
een vrij zwaren bewijslast op den schipper of reeder. Hij
moet, wil hij bevrijd zijn zonder overmagt aan te toomen,
foch altijd bewijzen, dat de schade ontstaan is door een
gebrekkigen toestand van het schip, die ondanks alle zorg-
yuldigheid niet te ontdekken was. Moeielijk genoeg, die
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ontdekking dan aprés coup te leveren! Daar zal dan veel
zorgvuldigheid voor noodig zijn!

Duidelijk is het, dat bij vele zeerampen zoodanig bewijs
niet te geven zal zijn (bv. in het geval van de Willem T
zou waarschijolijk een wetsartikel als het Duitsche art. 607
den reeders niets hebben gebaat) en voorts, dat de Duitsche
wet van de reeders veel meer eischt dan hel fen onzent door
de adressanten verlangde wetsartikel doen zou. Niet over
den toestand van het schip, enkel over het feit eener ramp,
zonder aanwijzing van oorzaak, zou hun bewijsvoering
hebben te loopen. (Men zou hun toch wel niet het negatief
bewijs willen opleggen, dat er geem oorzaak kon worden
aangewezen. Dan zou de wetsherziening al heel weinig
beteekenen).

Het komt mij dus voor, dat noch als argument voor, noch
als argument tegen de verlangde wijziging in het Neder-
landsch tegt het Duitsche wetsartikel veel waarde heeft.
Het regelt andere gevallen dan dat, waardoor in Nederland
de aandacht in zoo hooge mate op het onderwerp werd
gevestigd en komt vooral din ter beschouwing in aanmerking
als er een motie—Primsorns , betveffende het gebruik van
onzeewaardige schepen, aan de orde 1s.

Natuurlijk is met het bovenstaande de kwestic niet afge-
handeld. Al deden de adressanten een minder juist beroep
op het Duitsche Wetboek van Koophandel, toch kan de
door hen verlangde wetsherziening zeer doelmatig zijn. Ien
enkel woord over dit punt volge dus nog.

Al dadelijk verdient het opmerking, dat, aangezien de
reeder krachtens art. 321 K. regt van abandonnement heeft,
zijne verpligting, uit art. 845 voortvloeiende , niet 266 druk-
kend voor hem, niet z36 belangrijk voor den inlader en den
verzekeraar zal wezen als het bij den eersten cogopslag
schijnen zou en als het geval was, toen de maatschappij
Nederland het regt van abandonnement nief inriep. Een
geabandonneerd schip heeft meestal niet heel veel waarde,

Voorts is het niet fe ontkennmen, dat de prikkel tot
zorgvuldigheid bij den vervoerder verflauwen zal, als hij
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van zijn aansprakelijkheid ontheven wordt door rampen,
waarvan de oorzaak niet kan worden bewezen. Ook hierin
ligt een argument voor het behoud der thans in Nederland
bestaande regeling.

Al te yeel hechte men intusschen bij dit onderwerp niet
aan wetsbepalingen, Zoo ergens dan zijn hiecbij leges sine mo-
ribus wvanaé. De inlader, de reeder, de assuradeur, ziedaar
de drie wagten, van wier overeenkomsten hier alles afhangt.
En uu is het zeker onaangenaam voor den imlader, wanneer
de reeder zijn goederen niet anders wil laden dan op een
cognoscement, dat aan de wettelijke aansprakelijkheid van
den vervoerder afbreuk doet, terwijl van den anderen kant
de assuradeur niet anders wil verzekeren dan op voorwaavde,
dat zijn door de wet als regel gesteld risico wordt beperkt
door iedere vermindering van aansprakelijkheid welke de
reeder heelt weten te verkrijgen.

Maar wanneer op die wijze de inladers in gevaar komen
hun  goederen te verliczen zonder aanspraak te kunnen
maken op schadevergoeding, dan is dat een gevolg, minder
van de wetten dan van den economischen toestand in de
handelswereld. Blijkbaar hebben dan:voor het oogenblik de
inladers meer de reeders en assuradeurs noodig dan omge-
keerd. Anders toch zou al spoedig df een reeder, die bij
olausules in de cognoscementen zijn aansprakelijkheid ver-
minderde, geen vrachten kunnen krijgen, f een assuradeur,
die handelde zoovals de Amsterdamsche Vereeniging, geen
assuranties kunnen sluiten, Misschien breekt, door concur-
rentie of slap vervoer, die tijd wel eens aan.

Op dit oogenblik schijnen de assuradeurs geen contracten
te willen aangaan, waarbij zij zouden instaan voor de schade ,
die door bijzondere clausules in de cognoscementen nief
komt ten laste van de reeders, maar ten laste van de inla-
ders. Waarom zouden wij anders gaan handelen, indien die
tauk van vermindering der aaunsprakelijkheid der reeders
door den wetgever aan de bijzondere clausules werd ontno-
men? Bvenals thans de reeders kunnen afwijken van de
rrguls door de wel gestell omtrent hun aansprakelijkheid,
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zouden dan de assuradenrs kunnen weigeren, fen volle de
tisico op zich te nemen, welke de wet, in den zin der
petitionerende Kamers van Koophandel herzien, op de schou-
ders der inladers zou leggen.

Men zou door zulk een wetsherziening weer et oude
spel terngkrijgen. De vrijheid, die (natuurlijk) aan bijzon-
dere afspraken verblijven zou, brengt mede dat in den strijd
tusschen verzekeraars en inladers alleen de namen zonden
zijn veranderd. Wat thans afwijking van de wet is, ware
dan regel, maar verder zou de wetgever het niet brengen.

Wel zou hij de processen iets ingewikkelder hebben ge-
maakt, wanneer in sommige gevallen ook de inlader cen
bewijs omtrent den aard der voorgevallen rampen zon moeten
leveren om door den reeder zijn sehade vergoed rte krijgen
Maar overigens zouden de resulfaten van een wetsherziening

op dit puni zeer tegenvallen,

Mei 18786,

e e
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ROMEINSCH REGT.

L. 34 D. de Neg. gest. (II1. V), door Mr. J. E.
Goupsurr, hoogleeraar te Leiden.

Huscake (Zie Pandekten Kritik, bl. 5, e. v.) heeft op
eene nauwelijks wederleghare wijze aangefoond, dat dikwerf
een bederf in den tekst der Pandekten reeds dagteekent van
den tijd van Justinianus en alzoo de overeenstemming van
de Florentina met de Basilica nog geen waarborg aplevert
voor de echtheid eener lezing, ja dat sommige plaatsen die
aanstoot geven in beide verzamelingen nagenoeg gelijkluidend
zijn, Hen treflende bijdrage tot deze meening geloof ik ge-
vonden fe hebben in de L. 384 D.de Neg, gest. (3. 5). Daar
wordt aangeduid, dat eene moeder die haar kind levenson-
derhoud verschaft heeft, niet alfoos kan geacht worden
pietatis causa te hebben gehandeld, maar soms veeleer met
den wil om hetgeen zij uitgaf op anderen te verhalen. »Quid
enim” zegt Paulus, Si efiam protestata esf, »Se filium adeo
valere ut aut ipsum aunt tutores ejus conveniret? pone
nperegre patrem ejus obiisse et matrem, dum in patriam
sreverfitur, tam filium quam familiam ejus exhibuisse: ex
#qua speeie etiam in ipsum pupillum negotiorum gestorem
nactionem dandam, Divus Pius Antoninus econstituits. De
Basilica verstaat de aangehaalde woorden aldus, dat de vader
in den vreemde gestorven was en de moeder diezich evenzeer
daar bevond gedurende de terugreis haar kind en de slaven
onderhoud verstrekt had. 17. 1. 34. Ei 0¢ 700 murpog émi
Eévyg amoffavovtog Gmodpiyer oy wvioy =ai Thy avrdy
papihier, tmoTgégovea ele Ty marpida, THY mept
Seovnyoewe avoyny e wars Toy dvijfor (1). Maar wie
ziet hier niet gereedelijk de moeilijkheden die zich bij deze
lezing voordoen? Vooreerst toch wordt het geval zoo gesteld
dat de vader alleen op reis was,niet de moeder, veel minder

(1) Men zie ook MewrrveLpT Scherkungen 1 bl. 220.
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het kind en de slaven. In de tweede plaats zou in de
woorden zooals zij geschreven staan, liggen dat eerst nadat
de vader gestorven was, de moeder het onderhoud verschaft
had, maar is dit het geval, zoo blijkt, vermits de vader die
alléén tot het verleenen van het onderhoud verplicht was niet
meer bestond , volstrekt niel, dat de moeder voor den halven
wees nief pielatis causa zou hebben gehandeld , terwijl eindelijk
er niet van gerept wordt, dat de moeder die des vaders
verplichtingen vervulde, van diens dood onbewust was. Ik
voor mij geloof, dat ieder met mij zal instemmen , wanneer
ik in weerwil van het gezag van den Florentinus en de
Basilica, beide, lees niet pone peregre patrem ejus obsisse
waar abiisse. Nu wordt de zank zoo eenvoudig mogelijk.
De vader gaat op reis en gedurende dien tijd tot 27jne terug-
komst (dum in patriam revertitur) onderhoudt de moeder te
huis het kind en de achtergelaten slaven. Nu is het
allezins  gewettigd, dat terwijl de moeder eene ver-
plichting vervalde, die uitsluitend den vader was opgelegd
en die zij bij diens leven zelfs niet pietatis causa te vervullen
had, zij de negotiorum gestio actio heeft zoowel legen den
vader wiens plichten zij kweet, als tegen het kind in wiens

belangen zij uitsluitend voorzag, evenzeer als hij, die zich

de zaken van den winderjarige aantrekkend, zoo wel dezen
als den voogd aan zich verbindt, Zie de L 6 pr. D. h &

Opmerkelijk is hier nog tweeérlei : vooreerst datreeds de
Glossa zonder dat men zich dasraan voor zoover ik weet
gestoord heeft van de lezing abiisse gewag maakt, en dit
woord zelfs in de uitgave van het Corpus-Juris van Cuaperus,
Parijs 15256, in den tekst is opgenomen, en wijders, dat
de Basilica, die den vader in den vreemde laten sterven,
met weglating van het efZam (in ipsum pupillum) alleen cene
vordering tegen den minderjarige toekennen.




ALGEMEENE REGTSGELEERDHEID.

Wijzigingen bij particele herziening onzer Welhoeken
door de prakiyk wenschelijh geacht, door Mr. L. G.
Greeve, kanfon-regter {e s Gravenhage.

Voor partieele welsherziening is bij ons het ijs gebroken.
Een verblijdend verschijnsel , dat met oordeel toegepast , nuttig
kan werken, omdat op die wijze de kans bestaat, daf er
ten minste iets van het gebrekkige verbeterd zal worden.
Wil men werkelijk verbeteringen aanbrengen, dan zal men
zeker ook bij de praktiik te rade moeten gaan en hare
ondervinding raadplegen, en ik meen daarom dat een ieder
die door zijne betrekking in de gelegenheid was, van die
ondervinding kennis op te doen, verplicht is te zeggen, wat
hem voorkwam.

De kundige Amsterdamsche kantonrechter pe Vwrims deed
dat reeds meer dan eens in zijne welbekende en zeer gewaar-
deerde »praktische opmerkingens.

Al is ook de werkkring van den kantonrechter beperkt,
die werkkring, men weet hef, brengt mede, de foepassing
van hoogst belangrijke wetsartikelen. Zij hij dan ook de
minste der broederen in de rechterlijke hierarchie, ook zijne
ervaringen, medegedeeld, kunnen wellicht eenig nut hebben.
Die overtuiging doef mij mededeelen, en aan het oordeel
van anderen onderwerpen, wat mij de praktijk nu en dan
te overdenken gaf Van een wetenschappelijk betoog dus
schijn nog schaduw.

Er zijn, men weet het, zeer weinig buitengerechtelijke
bemoeiingen des kantonvechters, waarin hij niel de voor-
lichting of het advies van belanghebbenden heeft in te winnen
of te raadplegen, en het is dus zeer natuuilijk, dat véor
alle andere artikelen die onze aandacht trekken, waarbij de
weg fof die voorlichling wordt aangewezen.

En zoo betreft van zelf mijne eerste opmerking:
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Art. 389 in verband met artikel 388 van lel
Burgerlijk Wethoek,

Waarom kan volgens artikel 389 B. W. B. de voogd
noch de voogdesse zich door een bijzonder gevolmachtigde
doen vertegenwoordigen ?

De reden daarvoor schijnt in het duister te liggen. Mij
is geen auteur bekend die de oplossing geeft Zelfs de 5de
editie van pe Prvro zwijgt er over. Toch zijn de schrijvers
het er allen over eens, dat naar de wet de voogd zich niet kan
laten verfegenwoordigen. (1) Intusschen hoe beslist de be-
woordingen van het artikel ook zijn, in de prakiijk is hef
niet zelden zeer moeilijk zich aan die duidelijke bepaling
te houden, en dikwerf haalt deze of gene weligeleerde mede-
lijdend de schouders op voor den kantrmrechlm die zich
aan de bepaling van de wet wil houden en P]Hcin dat. de
vader of moeder in persoon voor hem verschune. Men
geeft dan eindelijk den kantonrechter toe »om van’t gezanik
aftewozens, maar lacht bij de inventarisatie met den Notaris,
in tegemwoordigheid van getuigen en den schatfer, om die
vtrenrige exemplaren van kantonrechiers, die wat te zeggen
willen hehbena.

De vox populi, dus de vox Dei () vindt de bepaling alzoo
bespottelijk, en noemt hém een lefterknecht of kentelaar,
die zich aan haar hounden wil.

Wat is daarvan aan? Mij dunkt dat ook hier de waar-
heid in het midden ligt en dat men zeer verkeerd zou doen,
bij eene herziening van het artikel onvoorwaardelijk ook aan
voogd en voogdesse de hevoegdheid {e geven zich te doen
vertegenwoordigen, of onvoorwaardelijk hnn daartoe de be-
voegdheid te blijven ontzeggen.

(1) Digenuis, pe into, pe Vrigs, Tijdschr. voor het Ned. Rept.
1871. DI. IV bl. 265, en deel VI bl. 249 en 250.

Kigr, «De Kantonrcehter in zijue werkwzanmheden len beboeve der
minderjarigen,« bl. 14.
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Fir zijn {och gevallen, waarin het in het belang der min-
derjarigen zeer wenschelijk is, dat de kantonrechter door
hun vader of moeder worde ingelicht. TFen zeer gewoon
voorkomend geval is b. v. vergissing in de voornamen van
de minderjarigen. Bij de landlieden m mijn kanton b. v.
wordt een kind bij den Burgerlijken stand als Theodorus
ingeschreven , altijd, bij verkorting zooals het heet, »Dirks
genoemd en ook die naam als de zijne opgegeven, alsin de
voogdij of toeziende voogdij over dat kind moet voorzien
worden, waarvan dan ook het gevolg kan zijn en werkelijk
ook geweest is, dat over een niet bestaand kind een toez.
voogd werd benoemd en een bestaand, maar niet genoemd in de
akte, zonder toez. voogd bleef. Een cocur l&yer zegt: »welnu
met één renvooitje in de akte van boedelbeschrijving of
scheiding is de zaak te vinden, één renvooitje luidende:
#de minderjarige Theodorus, abusivelijk bij de benoeming
van den {oezienden voogd genaamd #Dirksr, Het middel is
zeer eenvoudig, ik stem het toe, maar het is toch 66k waar,
dat eenmaal de rechtbank te Grorinchem besliste, dat, wanneer
bij eene akte van benoeming van een toezienden voogd over
vier minderjarigen kinderen, twee dier kinderen nief juist
zijn aangeduid wat hunne voornamen betreft, ten gevolge
van verkeerde opgave, het daarvoor gehouden moet worden
dat over die kinderen geen toeziende voogd is aangesteld.
Nu is deze beschikking door het voormalig Hof in Zuid-
Holland wel vernietigd, maar waarom ? niet omdat de rechts-
beschouwing van de rechtbank onjuist was, maar omdat in
appel bleek, dat men de rechtbank verkeerd had ingelicht
en de namen der kinderen juist waren opgegeven, en het
bezwaar alzoo bleek nief te bestaan. (1)

Door de persoonlijke verschijning van vader of moeder
wordt de kans voor zoodanige vergissing inderdaad minder,
als wanneer de kantonrechter in de gelegenheid gesteld is
dezen op mogelijke dwalingen te wijzen. Maar ook om redenen
van teederer aard kan het wenschelijk zijn dat voogd of

(1) W. v, h. R. No. 2009 en 2015.
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voogdesse niet hun ondanks worden verhinderd of buiten de
gelegenheid gesteld die inlichfingen te geven, waarvan zij
de kennis voor den kantonrechter in het belang der min-
derjarigen achten. Zoo b.v. gebeurde het eenmaal, dat men
der voogdesse een volmacht had weten te doen onderteekenen
waarbij zij de benoewming van een toezienden voogd vroeg. Ter
elfder ure deelde zij mij in vertrouwen mede, dat het voornemen
bestond een harer zwagers als toezienden voogd over hare
kinderen voortedragen, die dan ook als aangewezen voor die
betrekking scheen, doch wiens benoeming, door hem zelf
zeer gewenscht, voor moeder en kinderen een bron van veel
leed zou kunnen zijn, wegens den haat dien hij der moeder
toedroeg, omdat zij eenmaal zijn hand weigerde om aan die
van haar overleden man de voorkeur te geven.

Kunnen er alzoo gevallen voorkomen waarin de verschijning
in persoon van voogd of voogdesse noodzakelijk kan zijn,
er kunnen zich toch 66k gevallen voordoen, waarin het
voogd of voogdesse onmogelijk is in persoon voor den rechter
te verschijnen, b. v, het meest gewone geval, bij ziekte.

De voogdessen in den meer voornamen stand (de Mamaas)
hebben er nog al iets op tegen om in persoon aan het kan-
tongerecht te verschijuen en /et kamtongereché bij zich aan
huis ontvangen... bezorgt aan sommige overgevoelige mamaas
een onaangenamen dag.

Voor de voogdessen in den nijveren stand (de Moeders)
1s het verschijnen in persoon soms zeer bezwarend , als het
haar onmogelijk is den winkel op het drukst van den dag
te verlaten, den winkel waarmede het brood wordt verdiend.

Wie zou in deze en andere denkbare gevallen niet gaarne
wenschen, dat er een middel bestond om aan die rechtmatige
bezwaren tegemoet te komen P

Mij dunkt er ware iets op te vinden.

Het is de bedoeling van art. 388 B. W. B. met het woord
opgeroepen, dat de familie bij Dewrwaarders-exploit worde
opgeroepen.

Zeer zelden echter gebeurt de-oproeping op die wijze
en is zoodanige oproeping al eens noodig, omdat deze of
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gene bloedverwant weigert vrijwillig te verschijnen , dan kan
men er vrij zeker van zijn, daf van de tienmaal, de recal-
citrant negen maal toch niet in persoon maar bij gemachtigde
verschijnen zal.

Daarom vraag ik: bestaat er cenig bezwaar om,in navol-
ging van het bepaalde bij artikel 766 Wetboek van Koop-
handel, de oproeping (bij onwil om te verschijnen) te doen
plaats hebben per brief namens den kantonrechter door den
griffier, of door den kantonrechter zelf geteckend? Kene
oproeping bij een exploit van den deurwaarder is voor de
meeste menschen een zeer onaangename zaak.,

De vorm der exploiten (herinnerende aan dien der dwany-
bevelen van den ontvanger) is voor een beschaafd man on-
genietbaar. Voor den minder beschaafden man ,is het exploit
niet zelden de vonk die 't kruid doet ontvlammen.

Maar een hrief, geschreven in een wel beslisten maar be-
leefden vorm — met inachtneming van eene zekeretijdruimte —
wel naar een vast model , — maar z66 dat daaraan pro re nate
wat aan kan worden toegevoegd, kan, naar mijn inzien, eer
goed dan kwaad werken.

De noodige tijdruimte komt mij dddrom vooral wenschelijk
voor, opdat de belanghebbenden, als ze werkelijk te billijken
redenen hebben , waarom zij liever niet in persoon zouden
verschijnen, den kantonrechier daaromtrent in tijds vertron-
welijk zouden kunnen inlichten.

Na alzoo den belanghebbende fe hebben gehoord, zou de
kantonrechter dezen dan kunnen vergunnen, bij gemachtigde
voor hem te verschijnen, indien hij, na de ontvangen in-
lichtingen, meende, dat de belangen der minderjarigen door
die vergunning geen gevaar liepen.

Daarom zoun ik willen vragen, bij eene eventueele her-
ziening van artikel 389 van het B. W. B. daf artikel zoodanig
te wijzigen , dat verschijning in persoon van voogden, toe-
ziende voogden, bloed- of aanverwanten, verplichiend werd
gesteld, ten ware, den belanghebbende gehoord, de kanton-
rechter mocht vergunnen bij gemachtigde voor hem fte
verschijnen; en 2o. dat na oproeping (door exploit of brief)
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persoonlijke verschijning verplichtend werd gesteld, behoudens,
om zeer gewichtige redenen, vergunning van den kanton-
rechter om bij gemachtigde te verschijnen (1).

Bij het voorafgaande had ik meer op het oog personen
die gegoed zijn, reiskosten kunnen betalen en die de sehrijf-
kunst verstann. Maar er zijn er ook die noch het een noch
het ander zijn of kunnen, en toch, 66k de arme dient ge-
holpen te worden Weinig weeshuizen nemen tegenwoordig
meer kinderen op, zoo niet vooraf over hen door den kanton-
rechter een voogd en een toeziende voogil werd benoemd, [Heel
goed. Maar in dien kring van menschen is het niet kunuen
schrijven, ondanks het Christelijk Nationaal- én het Volks-
onderwijs, minder zeldzaam dan men wel denken zou, en is
dat het geval, dan staat men voor eigenaardige moeilijkheden.

Vooreerst zijn in den regel van die belanghebbenden (sjou-
werlieden , aardwerkers, ambachtslieden of poldergasten) de fa-
milicleden over het gansche land verspreid. Nog zeer onlangs
b. v. moest ik over zeer armoedige weezen een voogd en een toe-
zienden voogd benoemeti ; wier naaste bloedverwanten te Goor,
te 1Jsselstein en te Goes e vinden waren. Nu ben ik gewoon
als de kortste weg aan den Burgemeesler of Kantonrechter
van de woonplaats der onvermogenden toetezenden een blaneo
procuratie op ongezegeld papier, met verzoek die door den
betrokken persoon te doen onderteckenen.

Maar als nu de opgeroepen persoon voor den Burgemeester
verschijnt, dan blijkt het vaak, dat oom of neef niet schrijven
kan en wordt mij de procuratie of ongeteckend teruggezonden
of voorzien van een -+ in tegenwoordigheid van getuigen
gezet.

(1) Zie over de vraag of de voogd of de loeziende voogd bij volmacht
door dén kantonrechter kan beéedigd worden , Mr., pE VRigs, t. a. p. in
deel IV, die die vraag [natourlijk] ontkennend heantwoordt. Intusschen
zweert men hier en daar, namens den henoemde, «7zoo waarlijk hﬂ[pl! hem
God Almachtig:™
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Wat nu? oproepen bij Deurwaarders-exploit, veroordeelen
bij niet-verschijning in eene boete van minstens f25, als
de arme drommel die f5 per week verdient, niet komt
aanzetten uit Midwolde, Meerssen of Poepershoek (Drenthe)?

Ja dat zou zeer zeker rechtens zijn. Dat zegt de wet, maar
bedoelen kan zij dat nief,

Br dient dus wat op gevonden te worden. Tn den regel,
het ligt voor de hand, zijn er bij de prodeanen zelden gelde-
lijke belangen in het spel. Daarom dan ook zie ik er voor
mij geen bezwaar in, om iemand op een met een geverifieerd
+ geteckende volmacht foetelaten.

Dat is nu wel bepaald in strijd met het karakter van het
onderhandseh geschrift, ik stem het toe, maar het is zeker
niet tegen het belang van de minderjarigen die aan een voogd
geholpen moeten worden; en dat is het voornaamste, daarop
toch komt het aan.

Intusschen vraag ik alweder, of niet bij eene toekomstige
herziening der wet, aan de wezenlijk gebleken bestaande
bezwaren zou kunnen worden tegemoet gekomen, door te
bepalen, dat, wanneer in een familieraad voor onvermogenden,
cen familielid &n niet persoonlijk verschijnen kan én de schrijf-
kunst niet machtig is, de volmacht vervangen kan worden
door een dienstbrief van den Burgemeester of Kantonrechter
aan den Kantonrechter, houdende mededeeling, dat het fami-
lielid én in de onmogelijkheid is om in persoon te verschijnen
&n daar hij niet schrijven kan, ook geen yolmacht kan over-
zenden, en daarom verklaarde zich bij het benoemen van den
voogd of toezienden voogd te gedragen maar het oordeel van
den Kantonrechter? Tk geef het middel voor beter.

Maar de raadpleging van bloedverwanten is zeker dan een
hoogst belangrijke zask wanneer het geldt de foepassing der
wet van 18 April 1874, (Staatsblad No. 68) tof overbrenging
van enkele bevoegdheden der Arrondissements-Rechtbanken

bij de Kantonrechters.
Men weet ., dat voor de rechtbanken het corps procurenrs
) p
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en jonge advokaten in den regel in die zaken als gemachtigden
plegen te verschijnen en adviseerden omtrent personen en zaken
hun ten eenemale onbekend. Bij de kantonrechters meende
men, zoude dat befer gaan, en inderdaad ook zoodanig
is mijue ervaring. Maar toch, het verschijnen van enkel ge-
machtigden , thans ; candidaat-notarissen, deurwaarders of kan-
toorklerken , behoort ook nu niet tot de nitzonderingen. Wel
is mij nooit gebleken , dat de adviezen verkeerd en niet in
het belang der minderjarigen geweest waren, maar de moge-
lijkheid daartoe blijft toch bestaan en in den regel zijn de
gemachtigden niet op de hoogte der zaken en brengen zij
cenvoudig hun stem uit volgens de wenk hun gegeven. Een-
maal zelfs aan een toezienden voogd vragende of hij vdérof
tegen de inwilliging van het verzoek van den voogd gestemd
was, (verkoop van een huis) antwoordde hij mij: »ze hebben
mij gezegd dat ik v4or moest stemmens. Ook de andere com-
paranten , allen gemachtigden, hadden in last vodr het verzoek
te stemmen. 't Spreekt van zelf, dat, toen de toez. voogd zich
nader verklaarde waarom hij tegen de inwilliging van het
verzoek was, er van eene gunstige beschikking geen kwestie
kon wezen , 66k nadat de gemachtigden, ondanks den verkregen
wenk , als fatsoenlijke menschen verklaarden zich na de gegeven
inlichtingen door den toez. voogd, bezwaard te achten gunstig
op het verzoek te adviseeren. Maar als nu de toez. voogd ook
eens bij gemachfigde ware verschenen, of hij had niet als nu,
den moed gehad zijne overtuiging uittespreken , dan zou zeer
zeker eene beslissing zijn genomen in het nadeel der minder-
Jarigen,

Daarom komt het mij wenschelijk voor, dat bij eene latere
herziening, de persoonlijke verschijning als regel, die bij ge-
machtigde, als hooge uitzondering worde gesteld, opdat de
kantonrechter zooveel mogelijk in de gelegenheid zij, zich
op de hoogte te stellen door de inlichtingen van hen, die alleen
in staat zijn hem die en goede inlichtingen te geven. Daarom
kan zich het geval nog wel eens voordoen, dat door een goed
aanéén gesloten meerderheid, de rechter wordt geleid op een
dwaalspoor, maar de kans blijff vecl meer bestaan dat door de
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bespreking van het v6ér en het tegen , ook de familiebetrek-
kingen, het belang der minderjarigen hooger stellende, aan
een verlangen van een schraapzuchtigen of weinig serieuzen
voogd geen steun wenschen te geven. Het denkbeeld is daarom
ook geopperd of men aan den kantonrechter niet de bevoegd-
heid zou toekennen, om, behalve de vier voor hem verschenen
bloedverwanten , ook nog amdere bloedverwanten meer verwij-
derd in graad, te hooren.

Tk zou mij echter van zoodanigen maatregel weinig goed
gevolg voorstellen.

Vooreerst rijst de vraag, is het waarschijnlijk dat een verre
neef beter op de hoogte ziju zal van de belangen van ecn
minderjarige, dan diens eigen broeder, zwager of oom ?

Men zal alligt groot gevaar loopen indien zoo'n verre neef
tevens een geleerde neef was, dat deze daarom reeds een advies
uitbragt tegenovergesteld aan dat der naaste bloedverwanten.
Of is de verre neef maar een gewoon mensch , waaraan men in
den regel toch het meest heeft, dan durfik voorspellen, dat
hij ronduit zal verklaren er niets van te welen en zich dus
te refereeren aan het oordeel van den Rechter. 1k zou daarom
de proef niet durven aanraden. Persoonlijke verschijning als
regel gesteld, zal zooals ik reeds zeide, reeds aan zeer veel
gebreken kunmen tegemoetkomen en de gevaren voor een
minder goede beslissing verminderen.

Met het oog op het voorgaande zou ik alzoo willen
vragen , of niet bij eventueele herziening de navolgende wijzi-
gingen en bijvoegingen zouden kunnen worden gebragt:

lo. Tn artikel 388: door achter het woord ropgeroepens
in te voegen de woorden: sbij exploit van een Deurwaarder
of bij brief door of namens den Kantonrechters.

90. in art. 389, deor in het lste lid achter het wooril
vhelzij« in te voegen de woorden rvan den voogda,

Dat aon dat artikel een nieuw derde lid worde aangebragt
luidende: »Verschijning in persoon is verplichtend zoo dik-
swerf die bij exploit of brief is bevolen, behoudens verlof
evan den Kantonrechter om bij gemachtigde te verschijnen.«
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Het tegenwoordig 3de lid warde 4de lid, en aan het artikel
toegevoegd een Hde lid dat zou luiden:

»Bij verplichte verschijning van vérverwijderde of de sehrijf-
vkunst niet machtig zijnde onvermogenden, kan in eene
»schriftelijke volmacht worden voorzien door een ambts-brief
»van den Burgemeester of Kantonrechter, houdende, dat de
»opgeroepen bloedverwant niet kan versehijnen of nief sehrijven
vkan, maar zich naar het oordeel van den Kantonrvechter

»verlangt te gedragen.«

ikl
Art. 431 B. W. B,

Aan het voorafgaande sluit zich geleidelijk aan eene opmer-
king omtrent eene wenschelijke verandering, die tevens cene
verbetering zou kunnen zijn, van artikel 431 B. W. B. Dat
artikel luidt, volgens de officiecle nitgave aldns:

»Wanneer de voogdij opengevallen of door de afwezigheid
»van den voogd verlalen is, zal de toeziende voogd, op
rstraffe van vergoeding van kosten, schaden en intercssen,
nlde benoeming van eenen mnienwen voogd moeten doen
rbewerkstellingen en verpligt zijn inmiddels alle zoodanige
#daden van voogdij te verrigten, welke geen uitstel kunnen
nlijden,«

Onze tekst is kennelijk eene vertaling van artikel 424 van
den Code Napoleon, lnidende: rILe subrogé-infeur ne
rremplacera pas de plein droif le tuteur, lorsque la tutelle
rdeviendra vacante, ou qu'elle sera abandonnée par absence;
#mais il devra, en ce cas, sous peine des dommages-intéréts
#qui pourraient en résulter pour le wineur, provoguer la
rnomination d’un nouveau tuteur.s

Het Fransche artikel wordt in de wel bekende berijmde
editie aldus teruggegeven: p. a.

#11 est alors tenu, garant de tout le tort

#»Qui pourraif, du mineur, faire empirer le sort,

»De presser, d'un tutenr, Pélection nouvelle,«
Themis, D. XXX VII, 2de Stuk. [1876.] 12
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Twee verplichtingen worden alzoo den foezienden voogd
hij ons artikel 431 opgelegd in de gevallen daarbij voorzien.

Vooreerst is hij verplicht inmiddels al dalgene te doen wal
des voogds is en geen uitstel kan lijden, en ten anderen,
hij moet »de benoeming van een nienwen voogd doen de-
werkstelligen. u

Dat bewerkstelligen , de vertaling van het Fransche »provo-
quers P is een zeer mooi woord. Volgens de woordenboeken
is het een b. w. en heteekent »werkstelligmakenas, #tot stand
brengens en dat laatste beteekent weer »doen gelukkenw en
66k wmakens. Naar de letter van het artikel moet dus de
toeziende voogd de benoeming van een nienwen voogd doen
gelukken, of wel, hij moet een nienwen voogd doen maken.

Hoe het zij, hoe schoon de vertaling van artikel 4:1
ook wezen moge, de bedoeling is echier zeer duidelijk. Zoodra
de voogd ontbreekf, is de toeziende voogd én verplicht on-
middelijk diens funetién waartenemen én ten spoedigste fe
zorgen, dat in de plaats van den ontbrekenden voogd een
ander worde benoemd.

Maar hoe duidelijk ook de bedoeling zij, over de foepassing
van het artikel is de praktijk niet zoo eenstemmig, en dat
verschil van gevoelen heeft zijn grond in de bewoordingen
van het artikel. Men is het wel dddrover eens dat de benoe-
ming van den voogd aangevraagd moet worden van den kan-
tonrechter door den toezienden voogd, maar de wijze waarop
die aanvrage moet plaats hebhen, dddrover is men het niet
algemeen cens.

Hij moet doen bewerkstelligen, zegt men, en derhalve,
indien de toeziende voogd den kantonrechter bericht, dat de
voogd dood of gevlogen is, dan heeft de toeziende voogd zijn
plicht gedaan en heeft de kantonvechter slechts den zijnen te
doen en een’ nieuwen voogd te benoemen. Derhalve een een-
voudig briefje is voldoende om te voldoen aan den plicht van
nte doen bewerkstelligens waarop dan ook dadelijk de »fot
standbrengings door den kantomrechter behoort te volgen.

Met de wet in de hand, is zoodanige handelwijze te ver-
dedigen, maar zij strookt zeker niet met hare bedoeling en
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wat meer zegt, zij is niet in het belang van de minderjarigen.
Al zegt de wet het noch in dit, noch in andere artikelen
(b. v. in artikel 417 en 423) vitdrukkelijk, dat hij die voor
de benoeming van een toezienden voogd of voogd moet zorgen,
persoonlijk of bij gemachtigde voor den kantonrechter moet
verschijnen, dat de wet dat echfer heeft bedoeld is niet twij-
felachtig. Intusschen zijn er, zelfs wetgeleerden, die van meening
zijn , dat, indien .de kantonrechter slechts in kenuis is gesteld
door den toezienden voogd, van de noodzakelijkheid der be-
noeming, van die zijde is voldaan aan de wettelijke ver-
plichting.

Maar heeft men wel bedachl hoe omslachtiz en daardoor
kostbaar de weg is dien men als den juiste meent te kunnen
aanwijzen P Blijven wij bij het geval van artikel 431 B. W.
B. Tk veronderstel dat den kantonrechter door Mijnheer A.
is kennis gegeven van het overlijden van Mijnheer B. die
voogd was over de kinderen van C. en dat Mijnheer A. den
kanfonrechter daarom verzoekt een nieuwen voogd te be-
noemen. Begrijpt nu de teeziende voogd A. zijn verplichting
van »te doen bewerkstelligens goed, dan zal hij den rechter
tevens opgeven de personen die als naaste bloed- of aanver-
wanten zullen moeten worden gehoord.

Wat moet nu de kantonrechter doen? Hij moet die
personen  bij Deurwaarders-exploit, op kosten der minder-
jarigen , doen oproepen tegen een door hem fe bepalen dag.

Als op dien dag de opgeroepen personen verschijnen, zal
hij, na hun gevoelen te hebben ingewonnen, cen voogd be-
noemen, maar meer zal hij niet kunnen doen, fot nadeel
van den minderjarige, omdat.... de toeziende voogd niei
aanwezig is-

[1ij zal ndeh het voorsehriff van artikel 390 ndeh dat
van artikel 446 kunnen opvolgen.

En nu moge het al waar zijn, dat bij de benoeming van
den voogd, de bepaling der hypotheeksom en der sommen bij
artikel 446 bedoeld, in den regel toch moeten worden uit-
gesteld omdat de inventarisatie alsdan nog niet heeft plaats
- gehad, het blijft evenzeer waar, dat 66k het uitsiellen dier
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verplichfing wettig niet kan plaats hebben dan nadat 66k
de toeziende voogd over dat uitstel zal zijn gehoord.

En hoe dan, wanneer hij ndeh in persoon, ndch bij ge-
machtigde voor den kantonrechter verscheen om de benoe-
ming van een voogd te vragen? of zal men ook hem bij
Denrwaarders-exploit moeten oproepen, alweder op kosten der
minderjarigen ?

Maar wanneer dan nu de niet-verschijning van den toe-
zienden voogd voor den kantonrechter, tot het vragen van
de benoeming van een voogd, met de wet in de hand is te

verdedigen, dan meen ik, dat waar zoodanige, verdedigbare
uitlegging der weft blijkt zeer bepaald in het nadeel der
minderjarigen te zijn (ik laat nu nog geheel en al daar, of
die uitlegging is overcenkomsiig de bedoeling der wet), dat
een verlangen naar eene wijziging van het artikel alleszins is
gerechtvaardigd.

En die wijziging zon, dunkt mij, zeer eenvoudig kunnen
zijn en, in overeenslemining met hetgeen over de artikelen
389 en 388 is gesegd, zou artikel 431 aldus kunnen luiden ;

»Wanneer de voogdij opengevallen of door de afwezigheid
»van den voogd verlaten is, zal de toeziende voogd op strafle
#van vergoeding van kosten, schaden en interessen, én inmid-
»dels verplicht zijn alle zoodanige daden van voogdij fe ver-
rrichten welke geen uitstel kunnen lijden, én zoo spoedig
»mogelijk in persoon aan den Kantonrechter moeten vragen
»le benoeming van cen nieuwen voogd, alles behoudens het
vbepaalde bij de artikelen 388 en 889.4

[T1.
Art, 406 1%% lid B. W. B.

In het eerste lid van dit artikel wordt van den toe-
zienden voogd nief gesproken.

Waarom niet? ~Het schijnt vergefen fte zijns zegt
e Veigs. »Toch”, vervolgt hij, »zal de kantonrechter

vwel doen ook dezen te hooren, hoe zeer de web het niet
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»uitdrukkelijk heeft voorgeschreven (1).” Ook Krsr vindd
het wvreemd dat de wet hier alleen vordert verhoor
svan hloedverwanten en aangehuwden en niet van den foe-
nzienden voogd, die toch waarschijnlijk de meest gewichtige
»inlichtingen zoude kunnen geven.s

Toch acht die kundige oud-kantonrechter de versehijning
van den toezienden voogd wel nzuwitiy maar niel noodig (2).

Dippruts teekent op dit artikel het volgende aan : »De wef
»spreekt niet van het hooren of oproepen van den toezienden
»yoogd. Zijne vermelding schijnt echfer niet opzettelijk
»weggelaten te zijn. In den regel toch wordt in dezen titel
vzijne oproeping met die der aanverwanten gevorderd, en
vin plaats dat er afdoende redenen zouden zijn, om zijn
»verhoor hier noodeloos te achten, moet veeleer het tegen-
nideel worden aangenomen (3).”

Van per Kome (4) laat zich over het niet noemen wvan
den toezienden woogd in dat artikel niet nit, maar schijnt
toch de noodzakelijkheid van zijne verschijning te hebben
gevoeld . door den kantonrechter vooral aan te bevelen
zich vééraf te verzekeren, dat de moeder-voogdesse voldeed
aan de verplichting, haar bij artikel 407 voor hel Burgerlijk
Wethoek opgelegd.

D Wir Hamer (5) eindelijk meent, dat, hoewel van
het oproepen en hooren van den foezienden voogd niet
gesproken wordt, het echter natuurlijk is, dat ook hij
moet worden gehoord, ~als zijnde het meest geschikt om

L=}
5%

»den rechter de noodige inlichtingen te geven
Men ziet het, dat men hier met een Aiaai in de wet fe
doen heeft, daarover is men het vrij wel cens.
Maar niet allen meenen daarom nog, dat het hooren van
den toezienden voogd werplichtend is. En daartegen vall
inderdaad weinig of miets in fe brengen.

(1) Opm. en Mededeelingen, D). XL 2de reeks, lIstedeel, bl. 74.
(2) T. a p.. bl. 47 en 48,

(3) 2de druk , 2de deel, bl. 272.

(4) Outwikkeling enz., 2de druk, bl. 255 en 256.

(5) Harvdboek , bl. 411,
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Tk zou zelfs durven beweren, dat men den tfoezienden
voogd, die behoorlijk opgeroepen, om te worden gehoord
over zoodanig verzogk der moeder-voogdesse, niet verscheen,
niet zou kunnen veroordeelen wegens zijne nief verschijning.

Gelukkig voor de minderjarigen, kwam mij eene zoodanige
weigering mnooit voor, en toch, ontrouw aan de traditie
ten deze bij het kanfongerecht te s Gravenhage bestaande,
verg ik steeds de verschijning van den toezienden voogd,
wien ik daardoor de gelegenheid wil geven, zijne instemming
wet of bedenkingen tegen de plannen der moeder-voogdesse
te openbaren, maar ook en wel voornamelijk, om hem te
doen verklaren, dat de wvoogdesse hem heeft aangebocen
den staat van het vermogen harer minderjarige kinderen, —
een wettelijk voorschrift daf te dikwijls wordt miskend en
waaraan tijdig vooraf herinnerd, — op die wijze gereedelijk
gevolg kan gegeven worden.

Op dat belangrijk voorsehrift der wet hoop ik later bij
de behandeling van artikel 407 van het B. W. B. terug
te komen.

Naar aanleiding nu van het voorafgaande zou ik meenen , dat
bij eene toekomstige herziening van artikel 405, de invoeging
der woorden den foezienden wvoogd tusschen de woorden spa”
en »de”, in het ecerste lid, eene wezenlijke verbefering
zou zijn , door de praktijk aanbevolen.
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Van huwr van dienstboden en werkilteden, door Mr.
G, J. Gurasnuis, Advoecaat te Leiden.

Met de toepassing van de waarheden, die vervat zijn in
de »Déclaration des droits de I'homme et dn citoyens van
1789, heeft men in Nederland dikwerf wonderlijk omge-
sprongen. De bestaande en geldende wet en de jaarlijks
wederkeerende wetgevingsarbeid, leveren telkens bewijzen op
van onze achterlijkheid en bekrompenheid met befrekking
tot de regeling der regtstoestanden van onze dienende
klassen,

Zoowel in Nederlandsch-Indié als in Nederland, eischt
het regt, het matuurlijk en aangeboren regt van millioenen
onderdatien daar ginds, van duizenden landgenooten ten
onzent, verbetering van bestaande voorschriften en regelen,
opheffing van voortdurend en drukkend onregt.

Kens was er een tijd, dat wij de kruideniers waren van
ganseh Furopa: toen hebben wij ons kapitaal gemaakt, en
al onze welvaart en geheel ons volkshestaan op den huidigen
dag is alleen te verklaren uit die dagen van ouds , toen wij
de Qost veroverden. Maar de kruideniersgeest, in den kwaden
zin des woords, is nog in vele opzigten ons deel. Wij zijn
als de man, die zijn knecht krenten liet nitzoeken, en hem
gelastte bij dien arbeid voortdurend psalmen fe zingen , zonder
twijfel tol stichting van den knecht en tot voordeel van
den meester. De man vergat echter de wijze en menschkun-
dige bepaling van het Oude Testament, die in het Nieuwe
witdrakkelijk is gehandhaafd, dat men den dorschenden os
niet zal muilbanden,

In Qost-Indié hebben wij sints jaar en dag de slavernij
voor afgeschaft verklaard, en eerst nu gaan wij maatregelen
nemen om de duizendtallen slaven, die nog op ons gebied zijn,
te laten registreron. In West-Indié hebben wij de slavernij
werkelijk afgeschaft, maar op eene zoodanige wijze, dat
Suriname dreigt te gronde le gaan. In de Grondwef hebben
wij verklaard dat allen gelijke aanspraak hebben op be-
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scherming van personen en goederen, en aan dienstboden
en werklieden hebben wij een regl voorgeschreven, dat voor
hen een onregt wordt, omdat zij met hunne heeren en vrou-
wen en werkgevers niet als gelijken worden erkend met
betrekking fot de aangegane dienstverbindtenis.

Waarlijk, wij zijn niet als andere menschen, Spanjaarden ,
Turken en Hgyptenaren, Amerikanen of Atchinezen. Onze
finaneieén zijn in orde, van onze schulden betalen wij de
rente, onze Ieeningen zijn niet verspild aan vrouwentimmer
of paleis, onze spoorwegen lebben wij niet gelegd met
gelden, in het baitenland op oneerlijke wijze verkregen, en
wij zijn nooit de schuldige bewerkers van een bloedigen
oorlog. Wij zijn beter dan andere menschen, maar in onze
wet wordt menige bladzijde nog outsierd door bepalingen
van onregt en geweld. Wij herzien ons Burgerlijk Wetboek
en verbeteren ons Pandregt, wij herzien ons Wetboek van
Koophandel en verbeteren de wettelijke bepalingen omtrent
het voorregt der Commissionairs, ja, wij vergeten
ook de levensverzekering niet, maar laten de zaak van
diensthoden en werklieden rusten.

In onze wetgevende vergaderingen wordt dikwerf met weer-
galooze mnaiveteit gesproken over het regt en het onregt
in bepaalde gevallen en owstandigheden, en daarbij over

1

het hoofd gezien wat meer in ’slands belang zou zijn, dan
eindelooze redeneringen over spoorwegaansluitingen of verboden
tooneelvertooningen, namelijk de verbetering van den regts-
toestand van werklieden en dienstboden. Dezelfde mannen,
die hemel en aarde bewegen om de opheffing te verkrijgen van
een politionele strafbepaling op de verbreking van dienst-
contracten, een voorschrift, waaraan Indié op dezen oogenblik
nog groote behoefte heeft, diezelfde mannen hebben zoo weinig
begrip van de beteekenis der sociale quacstie, dat zij jaar in
jaar uit de Indische Begrooting helpen tot stand brengen,
waarbij de betaling van liet koffijplantend gedeelte der Inland-
sche bevolking in strijd met alle regt en ook in strijd met
de gedane beloften wordt geregeld en vastgesteld. — Zoo lang
in de stemming, in de gezindheid dier mannen geene
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verandering komt, heb ik weinig hoop op eene wijziging
van de Vijfde Afdeeling in den Zevenden Titel van het Derde
Boek van onzen Burgelijken Codex. Niettemin wil ik het
wagen in de volgende bladzijden eene bijdrage te leveren ter
beoordeeling eu veroordeeling van de Artt. 1638 en 1639
van ons Burgerlijk Wetboek.

Ten einde het onderwerp van dit opstel in verband
wet het zoo even uitgesproken doel te bespreken en te be-
handelen, worden historische beschouwingen over het ontstaan
der gewraakte Artikelen ter zijde gelaten. De locatio conduetio
operarum in haar geheel en in hare geschiedenis eischt een
boekdeel, en laat zich niet zamendringen binnen de beperkte
grenzen eener korte verhandeling. Alleen de critische heschou-
wing van de bestaande regtsregelen, die bij ons den toestand
der dienstbaren in den ruimsten zin des woords beheerschen ,
is in een klein aantal bladzijden te leveren. Met weglating
van al wat niet volstrekt noodig is voor het te leveren be-
toog, zal hoofdzakelijk de wet uit en door de wet zelve
worden verklaard en veroordeeld,

In de eerste plaats zullen de bepalingen der Burgerlijke
Wet op het stuk van huur en,vérhuur van arbeid
worden besproken; ten tweede zullen die worden getoetst
aan de algemeene regtsbeginselen van huur en verhuur, of
mel andere woorden aan de hoofdbeginselen van
overeenkomst, en ten derdezal de regeling dezer aange-
legenheid worden beschouwd uit het oogpunt van liet regt
der persoonlijkheid.

L.

Hoewel het opschrift van onze Afdeeling slechts spreekt
van diensthboden en werklieden, blijkt wit Art. 1637
duidelijk dat nog andere personen dan de genoemde onder
de bepalingen dezer Afdeeling vallen.

Immers wordt daar gezegd, dat men zijue diensten slechts
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voor cenen tijd, of voor eene bepaalde onderneming, kan
verbinden. Br is dus sprake van huur e¢n verhuur van
diensten, dat is, van arbeid ten behoeve van een ander,
en allen, die in de Maatschappij dergelijken arbeid verrighen,
vallen onder de rubriek van dienstboden en werklieden. Alle
arbeid is in min of meer uilgebreiden zin ten nutie van cen
ander, maar ten behoeve van iemand is uitsluitend alle dienst-
betoon, waarasn hij zoodanige behoefte heeft, dat hij zonder
hetzelve niet leven kan of althans niet leven wil. Daarom
verbindt hij aan zieh d&én persoon of meer personen, ten
einde verzekerd te zijn dat het werk, hetwelk hij wenscht
volbragt te zien, binnen een bepaalden tijd tot stand komt.

De wet en het dagelijksch spraakgebruik maken onder
scheid tusschen dienstboden en werklieden of arbeiders. De
eerste worden aangenomen voor bepaalde soorten van werk-
zanmheden, b. v. huiselijke diensten, oppassing en verzorging
en dergelijke, de laatste worden gehuurd voor bepaalde
werkzaamheden, zoo als timmerwerk, metselwerk, drukwerk,
fabrieksarbeid of veldarbeid. Onder den term van diensthoden
en werklieden vallen dan ook vele personen, die zich eigenlijk
dien naam zouden schamen, zoo het hun duidelijk werd
gemaakt dat de wetten voor hun arbeid geene andere plaats
kennen, dan de drie Artikelen van onze Afdeeling. Niet
alleen kameniers en kinderjufvrouwen, maar ook huisonder-
wijzers en gouverneurs staan onder het dienstbodenregt en
behooren met winkeldochters en kantoorbedienden tot de-
zelfde soort van onmondige burgers, voor welke de twee
merkwaardige Artikelen zijn geschreven, die in ons Burger-
lijk wetboek door de cijfers 1638 en 1639 zijn onderscheiden.

Het eerstgenoemde Artikel geeft eene vietledige bepaling,
die eigenlijk te huis behoort in de leer van het bewijs. Ten
opzigte van hetgeen den inhoud eener dienstovereenkomst
kan unitmaken, wordt namelijk vastgesteld, dat »de meester
op zijn woord, des gevorderd meb eede gesterkt, wordf ge-
loofd: 1o ten aanzien van de hoegrootheid van het bedongen
loon; 2° ten aanzien van de betaling van het loon over
het verschenen jaar; 3°. ten opzigle van hefgeen op rekening



187

wegeven is van het loon over het loopende jaar, en 4. fen
opzigte der tijdsbepaling, voor welke de huur is aangegaan.”
Zoodra er dus tusschen meester en diensthode of werkman
een regtsstrijd ontstaat omtrent de gemaakte bepaling
betreffende het loon, of wel omtrent de gedane betaling
van het loon of van een deel der verdienste, dat vooruit
gegeven is, en verder, zoodra er regtsstrijd bestaat over den
tijdsduur van het dienstbetoon, is de regter gebonden
aan het bewijsmiddel der ééne partij. De andere partij staat
in dien strijd weerloos en zonder wapen, overgeleverd aan
den meester, van wien wordt verondersteld dat hij de waar-
heid spreekt, omdat hij de meester is, en dus niet kan
dwalen of niet wil liegen.

Zonderling mag hel heeten, dat de wetgever niet nog
verder is gegaan, en dat hij den meester geen geloof
schenkt ten opzigte van het onderwerp der dienstovereenkomst
namelijk het werk dat te doen is en de snelheid, mef welke
het moet worden afgedaan. Vreemd is het dat alleen van
loon en tijdsbepaling sprake is, alsof daarin hoofdzakelijk
het leven en de kracht der aangegane verbindtenissen ware
te zoeken. Dezelfde wetgever, die angstvallig te werk gaat
bij het maken van bepalingen omtrent huur en verhuur van
huizen en huisraad en van landerijen, die het gebruik van
het gehuurde goed zorgvuldig bewaakt en beschermt , heeft
weinig belangstelling voor den persoon van dienstbode
of werkman, dien hij overlevert aan de willekeur van den
meester, daar hij hem immers alle bevoegdheid ontzegt om
zijn goed regt te handhaven en te bewijzen.

Om echter den regtstoestand, want dit woord wil ik wel-
staanshalve nog blijven gebruiken, van dienstboden en werk-
licden niet geheel aan het toeval over te laten, heeft de
wetgever in arf. 1639 een vierlal bepalingen neérgeschreven
ter regeling van regt en pligt op het gebied van den ge-
huurden en verhuurden arbeid. Tn de eerste plaats »mogen
dienst- en werkboden, indien zij voor eenen bepaalden tijd
gehunrd zijn, zouder wettige redenen, hunmne dienst niet
verlaten noch wil dezelve worden wegzezonden , voordat de
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tijd verstreken zij.” Overcenkomstig de beginselen van Art.
1374 B. W., dat ,alle weftiglijk gemaakte overeenkomsten
dengenen, die dezelve hebben aangegaan, tot wet strekken,”
en dat »zij te goeder trouw moeten worden ten uitvoer ge-
bragt,” wordt dus den meester en den dienstbode of werk-
man gelijkelijk herinnerd dat de bepaalde tijd moet wor-
den uitgediend. Mogten partijen of mogt ééne partij meenen
wettige redenen te hebben om de overcenkomst viér den
tijd te doen eindigen, dan dient de regter daaromtrent uit-
spraak te doen. Tndien echter in dit geval de dienende partij
zich zelve regt wil verschaffen, wordt zij op eenvoudige
wijze in de mogelijkheid gesteld om zonder tusschenkomst
van den regter de dienst te kunnen verlaten. Want in de
tweede plaats is omfrent dienst- en werkboden voorge-
schreven dat ,zij het verdiende loon verbeuren, indien zij
binnen den bepaalden of gewonmen huurtijd de dienst, zonder
wettige redenen, verlaten.” De wetgever heeft het der dienende
partij gemakkelijk willen maken eene in haar oog ondra-
gelijke regtsbetrekking langer te torschen dan zij zelf ver-
kiest, mits zij zich het verlies van het verdiende loon ge.
trooste. Dat deel van het loon is, zoo al geene winst voor
den meester, dan toch eene schadeloosstelling voor hetgeen
hij moet missen door de loonderving van dienstbode of werk-
man, die den bepaalden tijd niet uitdient.

In de derde plaats heeft de wetgever op eigenaardige
wijze in een tweetal bepalingen voorzieningen getroffen in
gevallen, wanneer de meester zijne dienstboden of werk-
lieden wil ,,wegzenden zonder het aanvoeren van redenen.’”’
Daartoe ,,is de meester te allen tijde bevoegd , doch hij is, in dat
geval ‘verpligt aan hen , behalve het verschenen loon , tot scha-
deloosstelling te betalen” df: zes weken loon, voornit ge-
rekend, of: ,hef volle loon, indien de huur voor een
korteren tijd dan zes weken is aangegaan, of minder dan zes
weken te loopen heeft.” Beide bepalingen zijn dus in beginsel
de uitdrukking van de gedachte, dat de weggezondene aan-
spraak heeft op schadeloosstelling, en de hoegrootheid dier
som hangt af van den duur der dienstverbindtenis.
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De titel, handelende over »hnur en verhuur,» vangt aan
met een drietal artikelen (1583 , 1584 en 1585 B. W) ter ver-
klaring van de soorten van hunr en verhuur. Aan de ééne
zijde zijn goederen, aan de andere zijde zijn diensten,
werk en nijverheid geschikt om toft voorwerp en doel
van overeenkomst te strekken, en om grond en aan-
leiding op te leveren tof verbindtenis. Mogen nu ook
bijzondere bepalingen den regtstoestand van degenen, die
huur en verhuur met elkander aangaan, regelen en beheer-
schen , geene enkele daarvan mag in strijd zijn met de alge-
meene regelen en beginselen van overeenkomst. Men houde
wel in het oog dat uitzondering en strijd twee gansch ver -
schillende begrippen zijn, en wen vergete niet dat het eerste
¢én en denzelfden grondregel veronderstelt, en het laatste
van een ander beginsel unitgaat. Mogen dus al voor huizen,
huisraad en landerijen, die worden verhuurd en gehuurd,
en desgelijks voor diensten, werk en nijverheid, waaromtrent
partijen zich verbinden, door den wefgever allerlei naanw-
keurige voorschriften worden gegeven, geene enkele daarvan
mag in strijd zijn met de algemeene beginselen van over-
eenkomst.

Fen hoofdbeginsel van overeenkomst is, dat er zijn
twee parfijen, die voor zoover de bedoeling en
strekking der handeling betreft, over en weder
aan elkander als gelijken zijn verbonden. Bij het
sangaan der verbindtenis treden aan weérszijden een of meer
personen op, die fen aanzien der overeenkomst zelve en
mede tegenover het regh en de wet, welke hel regt uitdrukt
en handhaaft, met elkander handelen op den voet van ge-
lijkheid. Hier geldt het beginsel der Romeinsche jurisdictio :
Quod quisque juris in alterum statuerit, ut ipse eodem jure
utatur, — een beginsel , waaromtrent Ureranus teregt op-
merkt: Hoe edictum summam habet nequitatem, et sine
cujusquam indignatione justa.

Zoo langen tijd de verbindtenis dunrt, blijft die gelijlkheid
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hestaan; #oodra over de verbindtenis regtsstrijd ontstaat,
komt die gelijkheid san den dag. Voor het regt en voor

de wet, dus voor den regter, kunnen partijen, die in strijd

?
zijn, alleen als gelijken opkomen , terwijl de ongelijkheid
eerst dan te voorschijn freedt, wanneer omtrent het onregt
uitspraak is gedaan.

In strijd met dit beginsel is in arl. 1638 B. W, bepaald
dat de meester in enkele gevallen, op =zijn woord, des-
gevorderd met eede gesterkt, zal worden geloofd. De
wetgever heeft dus den regter gedwongen om in de be-
doelde gevallen af {e wijken van zijn pligt, om onafhan-
kelijk en onpartijdig regt te spreken naar de overtuiging,
die hij heeft bekomen bij het hooren der partijen. De ééne
partij moet somtijds worden geloofd, dat is immers eenvoudig,
dit, dat hetgeen op zichzelf geen bewijs zou zijn voor de
waarheid , als waarheid wordt aangenomen, alleen omdat het
wordt beweerd door den meester. Geloof, iets anders dan ver-
moeden , wordt den regfer opgelegd als pligt, geheel in
strijd met alle gezonde begrippen omtrent waarheid en
zekerheid, omirent waarschijnlijkheid en vermoeden, in één
woord, in strijd met eene regtvaardige en oordeelkundige
leer van het bewijs. Tn die bedoelde gevallen is de dienst-
bode of werkman niet meer partij, kan hij niet meer han-
delen, en bestaat dus eigenlijk de regtsstrijd niet meer bij ge-
brek aan eene wederpartij, die zelfstandig tegenover den meester
optreedt. Voor regtshedeeling komt willekeur en geweld in de
plaats, en aan de schoone en verhevene roeping van den regter
wordt de taak foegevoegd om in sommige oogenblikken dedienaar
te zijn van den eisch des meesters, die zijn dienstman voor den
regterstoel brengt om hem daar aan eene strafoefening over te
leveren , niet zonder vorm van proces, maar zonder vorm van
regt, en zonder schijn of schaduw van billijkheid.

Een ander hoofidbeginsel van overeenkomst is, dat er
zijn twee partijen. die voor zoover het sbe-
paalde onderwerpr der oavereenkomst betreft,
zich met vrijen wil aan elkander hebben ver-
bonden. De verklaring van dien wil noemt de wetgever,
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»de toestemming van degenen, die zich verbinden ,» en deze
mag niet deor dwaling, geweld of bedrog zijn verkregen.
Is evenwel eenmaal de overeenkomst gesloten en daardoor
de regtsverbindtenis aangegaan, dan is de wil niet meer
vii], zoo lang de verbindtenis voortiduurt. De wenseh om
voor dat tijdstip tot vrijheid wvan wil te geraken, kan bij
ééne parti] of bij de twee partijen opkomen en zich uifen,
maar aan dien wenseh kan alleen worden gevolg gegeven
langs den weg van regten, en op de wijze, die in de wef
is voorgeschreven. De verbindtenis kan te niet gaan, of de
regter kan door eene uitspraak aan den wensch van partijen
en aan het regt tevens voldoening geven.

In strijd met dit beginsel heeft de wetgever inarl 1639
B. W. de bepaalde gevallen aangewezen, waarin de meester
aan de &éne zijde, en de dienstboden en werklieden aan de
andere zijde buiten het gemeene regt worden gesteld. Aan
beider willekenr wordt somtijds vrije speelruimte gelaten
om wzonder wettige redenen,» dus in strijd met hef regt,
en tot schade van elkander de dienstverbindtenis te ver-
breken, De gebonden wil van de partijen of van de ééne
parlij bekomt vrijheid, wel is waar door de wet, maar tegen
het regt, dat door den wetgever is geschonden. Die schen-
ding is tweeledig, want aan een hoofdbeginsel van over-
eenkomst wordt te kort gedaan, maar ook wordt de beoor-
deeling van de wettigheid of onwettigheid der redenen, die
eene partij nopen tot have willekeurige handeling, aan haar
zelve overgelaten. Wat materieel onregt is, wordt dus nog
bovendien op formele wijze langs den weg van geweld of
bedrog tot stand bragt.

Beide Artikelen, die wij bespreken, bewegen zich op het
gebied van den regtsstrijd, maar beide hebben de strekking
om den strijd in den waren zin des woords te voorkomen
en onmogelijk te maken. In de gevallen van Art. 1638
B. W. is de meester overwinnaar, dewijl de welgever zijner
wederpartij de gelegenheid beneemt om haar goed regt te
bewijzen. De hepalingen van Art. 1639 geven daarentegen
aan mweester en huurling gelijkelijk aanleiding om met onder=
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drukking van alle regtsgevoel de dienstverbindtenis te ver-
breken, mits slechts de handelende partij eenige schade
lijde. Alsof daarmede aan het regt ware voldaan, alsof daar-
door regtsbewustzijn kon worden levendig gehouden, heeft
de wetgever buiten hef magere voorschrift van Art. 1637
B. W. verder niets willen bepalen omtrent huur van dienst-
boden en werklieden.

Wat vox Tuerine in zijn merkwaardig geschriff: Der
Kampf nm’s Recht zoo schoon en treffend heeft unitge-
drukt in deze woorden: »Alles Recht in der Welt ist erstrit-
ten worden, jeder Rechtssatz, der da gilt, hat erst denen,
die sich ihm widersetzten, abgerungen werden miissen , und
jedes Recht, das Recht eines Volkes, wie das eines Ein-
zelnen, setzt die stetige Bereitschaft zn seiner Behauptung
voraus,” — die overtuiging was niet asnwezig bij onzen
wetgever. Wel zou deze den op deze aanhaling volgenden
volzin tot de witdrukking zijner gedachte hebben kunnen
kiezen: »Das Recht ist kein logischer, sondern ein Kraft-
begrifi™, maar zeker juist in omgekeerden zin van hetgeen
von Tuerine er mede bedoelt. Hij had immers aan de aan-
gehaalde woorden deze opmerkelijke stelling laten vooraf-
gaan: »Der Kampf ist nicht etwas dem Recht Fremdes,
sondern er ist mit dem Wesen desselben unzerfrennlich
verbunden, ein Moment seines Begriffs,” — en onze wef-
gever verbiedt en verhindert den strijd, en door de wet
schendt hij het regt.

111.

»Der Zusammenhang des Rechtes mit der Person,” zegt
genoemde schrijver, »verleiht allen Rechten, welcher Art
sie auch seien, jenen incommensurablen Werth, den ich
im Gegensatz zu dem rein substantiellen Werth, den sie
vom Standpunkt des Interesses aus haben, als idealen
Werth bezeichne. Thm entstammt jene Hingebung und
Energie in der Behauptung des Rechts, die ich oben ge-
schildert habe. Diese ideale Auffassung des Rechts bildet
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nicht das Vorrecht hilher augelester Naturen, sondern der
Roheste ist ihr eben so zugiinglich, wie der Gebildetste,
der Reichste wie der Aermste, die wilden Naturvilker wie
die civilisirtesten Nationen, und gerade darin oflenbart sich
so recht, wie sehr dieser Tdealisinus im innersien Wesen
des Rechts begriindel ist — er ist nichts als die Gesundheit
des Rechisgefiihls.”

Deze woorden met volle instemming aanhalende, wil ik
aan de voorafgegane toetsing van de besproken Artikelen
eene beschouwing foevoegen omirent de miskenning van het
regh der persoonlijklieid, zoo als die aan den dag freedt in
de wuitzonderings-regelen, die bij ous gelden in de leer der
dienstverbindtenis. — Wel is waar, de wet heeft in Art.
1637 B. W. uitdrukkelijk verklaard dat »men” zijne dimms-
ten kan wverbinden, dat »men” dus beschikking heeft over
zich zelf en naar vrijen wil overeenkomsten wvan werk
en dienst kan sluiten, dat zmen” in één woord persoon
Is en niet zaank, vrij) man en niet slsaf. De grenzen echter
binnen welke de werking dier persoonlijkheid bij den huur-
ling zijn beslolen, werden door de wet op zoodanige wijze
gefrokken , dat het gebied der wvrije werkzaamheid voor den
diensthare zeer beperkt is, en voor den meester cene tame-
lijke ruimte is overgelaten, om zoo hel hem goed dunkt,
willekeur te laten gelden als wet bij geweld als vegt.

Wat blijft er over van den persoon des dienstbaren tegen-
over den meester, die op zijn woord wordt geloofd? De
dienstbode of werkman kan, wannecer het geschil tusschen
hem en zijn werkgever voor den regter is gebragt, den ved
vorderen , en niets meer, Maar zelfs, indien er geen regts-
strijdl ontstaat, welke gedachie moet de werkman en de
huurling van zich zelven en van zijn registoestand liebben,
wanneer hem wordt herinnerd, dat in sommige omstandig-
heden de meester boven hem is bevoorregt door den wetgever,
die beloofde allen gelijkelijk te zullen beschermen en aller
regten gelijkelijk te zullen handhaven? Geen persoon zonder
bewustzijn en gevoel zijner persnomlijkheid, e persnonlijk
regi zonder middelen om Liel te handhaven, Geen on! wikleeting,

Themis, D. XXX VIL, 2de Stuk. [1876]. 13
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ook van het gevoel van vrije en zelfstandige persoonlijk-
heid , geen Verhelde‘rmg van de begrippen en voorstellingen
van [Ie persoonlijke regten, zonder de mogelijkheid om dat
gevoel te laten werken en om die begrippen in den regts-
toestand verwezenlijkt te zien.

Aan die waarheden heeft evenwel de wetgever nief gedacht,
toen hij het regt der dienstbaren regelde. Het maatschappelijk
verschil tusschen menschen en meuschcn‘ dat voor allen
nuttig en noodig is, heeft hij als een versehil in regts-
bevoegdheid overgebragt in den Staat. En in de plaats van
€ene Zzorg, Zoo w.]~ hij die aan andere personae mise-
rabiles heeft gewijd, over de dienstboden en werklieden
uit te sirekken, heeft hij dezein bepaalde gevallen geboniden
aan voorschriften, die krenkend zijn voor hun gevoel en
schadelijk werken op de ontwikkeling hunner persoonlijkheid.
De maatschappelijke ongelijkheid en af hankelijkheid over-
brengende op het gebied van het regt, heeft hij willekeur
voor beide partijen gereglementeerd in Art. 1639 B. W.
en in Art. 1638 B. W. aan het geweld van de ééne parti)
het nataurlijk regt van de andere ten eenen male opgeofferd.

Schoon klinkt het woord der Grondwet, dat ,niemand
tegen zijn wil kan worden afgetrokken van den regter,
dien de wet hem toekent,” en hehnrrnﬂ\ is de bepaling dier-
zelfde grondwet, ,er is een algemeen wetboek van burgerlijk
regt.” Wat baten echter die woorden, 700 de burgerlijke
wetgeving voor dienstboden en werklieden een eigenaardig
regt in het leven roept, dat geen eigen regt mag heeten,
omdat het in de eerste plaats is ingesteld ten behoeve van
den meester? ,,Br wordt alom vegt gesproken in naam des
Konings,” behalve in de gevallen van Art. 1639 B. W.,
want dan is alle regtspraak uitgesloten. En in de gevallen
van Art. 1638 B. W. worden in naam des Konings sommige
zijner onderdanen in het ongelijk gesteld, zoodra hun meester
verklaart dat hunne beweringen onwaar ziju, en hij, tegen-
over hunne onmagt om bewijzen te leveren, zijn woord als
eenig bewijs den regter durft aanbieden.

2%




ZONDERLING HERVORMEN.

Opmerkingen over het wetsontwerp op de procedure in
cassatie, door Mr. A. P. Ta. Fysseur , advocaat fe
's Grayenhage.

»De smeltkroes van het parlementair overlegs is eene
uitdrukking, in onze dagen z66 veelvuldig gebruikf, dat zij
welhaast tot de rubriek der afgezasgde leensprenken zal kunnen
worden gebragt. Toch is zij, indien ooit, van pas voor de
lotgevallen die het onfwerp van den Minister van Lynpex op
de procedure in eassatie doorleeff. Want nadat bij Konink-
lijke boodschap van 11 Mei 1875 dat ontwerpaan de Tweede
Kamer was ingediend, gaf het onder dagfeekening van 6
December 1875 aan den Minister medegedeeld Kamerverslag
hem aanleiding om in Januari) daaraanvolgende met een ge-
wijzigd ontwerp voor den ddg te komen. Ook {oen echter
bleef op hoofdpunten zoo groot verschil tusschen de Comm.
van Rapportears (de heeren Mrs. Luwwing, B Vreirs, van
Fok, Goorrror en b Rurrer Zyvixer) en de Regering
bestaan, dat deze Commissie meende haar stelsel te moeten
formuleren in een eigen wefsontwerp, bij hare toelichtende
nota opmerkend dat de uitspraak der Kamer zou kunnen
worden uitgelokt door een amendement op het eerste artikel
der ‘gewijzigde regeringsvoordragt, als wanneer de Minister
zijne verdere gedragslijn naar de principiéle beslissing zon
kunnen regelen. Bij nadere nota van 7 April 1876 is de
Regering haar standpunt en wetsonfwerp blijven handhaven,
en thans verklaart de Commissie onder dagteekening van 15
Mei het Regeringsontwerp rijp voor de openbare berand-
slaging , tevens zelve het bovenbedoeld amendement daarop
voordragend. Welk stelsel in de publicke zitting zegevieren
zal: wie zal het zeggen? Doch in de hoop van een niet
geheel nutteloos werk te verrigten, wil ik ondertusschen
het een en ander over deze zaak in het midden hrengen,
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Wat bestaat is met een oogopslag in de arbl. 406 en vol-
gende Rv. fe lezen. De eischer legt ler griffie van den
IToogen Raad eene memorie neder, houdende al zijne cassatie-
middelen, benevens de justificatoire stukken ; eene aanteckening
van den griffier constateert die nederlegging. Binnen acht
dagen doet hij zijne memorie mef aanteekening en inven-
taris van justificatoiren beteekenen aan de wederpartij, welke
nu een  termijn van eene maand (met gelijke tijdsruimte
verlengbaar) heeft om te antwoorden. Na verloop der legnle
termijuen vraagt de procureur der meest gereede partij bij
appointement op zijn verzoskschrift eene pleidooibepaling
die hij aan procurenr partij doet beteekenen. Daarop volgen
de mondelinge debatten ten bepaalden dage, de conclusie
0. M. en het arrest.

Men ziet, het systeem der geldende wet is eenvoudig genoeg :
eerst op den pleitdag wordt de zaak, fen gevolge van een
placet desgenen, die de pleidooibepaling heeft aangevraagd,
ter zitting opgeroepen (1) en nog tweemaal — eens bij de
conelusie O, M., eens bij de uitspraak — doen de procu-
reurs aldaar dienst. ferwijl bij de zaken in eersten aanleg
en appel de instruetie geheel of grootendeels fer rolle en
dus door het procuraat geschiedt,

In de praktijk evenwel is de cassatie-procedure, op ééne
uitzondering na, nog eenvoudiger. lmmers noch de memorie
noch de justificatoire bescheiden verblijven ter griffie. De
procureur van den eischer, die in den regel zelfs den tekst
der waanteekeningr achter zijne memorie heeft doen schrijven,
zendt zijn klerk met die memorie naar de griffie; van waar
het stuk met de handteekening des griffiers voorzien naar
het registratiekantoor gaaf. Zoodra des griffiers aanteekening
van deze fiscale illustratie vourzien is, keert de memovie tot
den procureur des eischers terug om cerst na de pleidooijen
mel het overig dossier weder ter griffie te worden gebragt —

(1) De inschrijving op de algemeene rol (arf. 35 regl. inwendige
dienst; art. 234 tarief) geschiedt als gevolg van het nederlegzen der
memorie van cassafie, en de procureur van den eischer betaalt dan aok
boven de kosten van het depdt des griffiers rolregt.
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en de justificatoire stukken verschijnen woeit op die griffie.
Desgelijks gaat het met de memorie van den verweerder, die
na de hefeekening aan eischers procureur aldus quasi #neder-
welegdr wordt. Maar wat de prakiijk heeft ingevoerd, daf
zijn  schriftelijke conclusién ter teregtzitting, fen dage der
pleidooijen door de procurenrs voorgedragen, ofschoon het
vigerende art. 415 Regtsv. alle andere schrifturen dan de
wederzijdsche memorie witdrukkelijk verbiedt. Horrendum
dictu: alligt zelfs voor menigeen, die praktizijns als hardnek-
kige sleurgangers en procureurs als het nec plus ulfra
van zulke wverstokten beschouwt, een  welkom thema
om op de afmaking wvan zulk volkje aan te dringen.
Intusschen zou hij, die aldus redeneerde, in dit
(zelijk trouwens mevig ander) geval den wortel des kwaads
zoeken waar die nie/ is opgeschoten, De invoering der con-
clusién heeft haar oovrsprong te danken aan art. 62 1o Ry,
in verband met eene ter griffie van den Hoogen Raad tijdens
de invoering der nieawe regtsinstellingen heerschende op-
vatting: deze namelijk dat de memorién van eisch en ant-
woord moesten subintreren voor de conclusién fer zitting
en #n eatenso asm het hoofd der expeditie van s Hoogen
Raads arrest opgenomen. Dat door deze opvatting de
expeditien aan zegels en schrijfloonen buitensporig gingen
kosten en bovendien de aflevering van die boekdeelen door
de griffie zeer langzaam van de hand ging, is duidelijk: van
daar dat kort na 1838 de praktijk harve toevlugt tot con-
closign nam,

In dezen loop van zaken wil de minister, blijkens den
aanhef zijner memorie van toelichting, aanbrengen wvereen-
voudiging en aemvulling vem ecenige sedert 1838 gebleken
aanmerkelijke leemten. Over dif tweede doel nader: vragen
wij thans slechts wat in de bestaande praktijk te vereen-
voudigen zou zijn.

Dat is nit het vorengezegde gemakkelijk afteleiden. Men
kan aan de buiten de wet om ingevoerde conclusién een
einde maken. mits men de zaak aanvatte daar, van waar
21) historisch is voortgekomen en bi) veromachtzaming van
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dezen oorsprong op wieww voortkomen zow; niel dus door
die. conclusién te verbieden gelijk ze nu reeds door ari.
415 Rv. doch vruchteloos worden uitgesloten, maar door
art. 62 lo. niet toepasselijk te verklaren op de expeditie
van cassatie-arresten, en voor de minunt dier arresten voor-
teschrijven dat bij wijze van overweging in facto het dis-
positief als het ware der memorién van eisch en antwoord —
de eisch der eene partij tot geheele of gedeeltelijke vernietiging
van het aangevallen gewijsde en des verweerders verzoek
tol verwerping hiervan of hoe anders diens verlangen ge-
formuleerd zij — in 's Hloogen Raads arrest worde vermeld.
Men kan de nederlegging ter griffie afschaffen, voorschrijvende
dat het beroep in cassatie wordt ingesteld door beteckening (1)
eener memorie binnen den termijn van beroep aan verweerder,
met bevoegdheid om ler griffie van den regter die de aan-
gevallen uitspraak gewezen heeft, eene aanteekening te
doen honden als bedoeld bij art 432 Regtsvordering. Dan blijft
er voér de pleidooi slechts over eene wisseling van memorién
en eene aan de wederpartij te beteckenen bepaling van den pleit-
waarlijk eenvoudig genoeg. (2)

dag: eene instructie dus,

(1) De inschrijving ter rolle kan dan geschieden op overlegging der
akte van beteckening.

(2) Hnkele leden der Kamer meenden volgens § 4 voorl. verslag,
dat nog meer kon worden vereenvoudigd door toetelaten regtspraak
op de stukken. Maar difi behoeft 266 weinig te worden ingevverd, dat
nog ten vorigen jare een mijner confréres en ik eene civiele cassalie
(hedindigd bij arrest van 19 Febr. 1875, W. 3837) hebben behandeld
sonder pleidooi, en dat op gelijke wijs de H. R. thans do eassatie in
zake van vrijwillige jurisdictie behandelt. Fn wat betreft de aanbe-
volen navolging der procedure in registraticzaken hij de regtbanken
voor het geding in cassatie, over dat denkbeeld is in de secfién zelf
al regt gedasn. 1k geloof fe mogen sfellon dat bij vergelijking dier
procedure met een dubbel stel memorién en zonder pleidooi in prima
mef die in cassatie, waarbij het levende woord de rol der memorién
van repliek en dupliek vervult, de slotsom niet ten voordeele der
ecrste zal nitvallen. Kostenbesparing wordl door de verandering notoir
niet verkregen. Iin is het mondeling debat van zoo geringe waarde,
wharom het dan behouden in de vroegere instantién?
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Wat wil echier de Regering: Hr is geene reden denk-
baar, (zegt zi) in de M. v. T.) waarom de eischer den ver-
weerder niet op de gewone wijs voor den [Toogen Raad
kan dagvaarden en reeds dadelijk in 't exploit van dag-
vaarding zijne middelen van cassatie kort en goed kan
formuleren ..... om de zaak dan in staat van wijzen te
brengen is in de gewone gevallen nog slechts eene conclusie
van antwoord vereischt. In verband met dit systeem wordt
de bestaande procedure in cassatie gequalificeerd als excep-
tioneel kostbaar, en der praktijk verweten dat zij van de
memorién zonder noodzakelijkheid breede schrifturen heelt
gemuakt, met overbodige overzigten van feiten en procedures,
en regisgeleerde betoogen, die geheel aan de mondelinge
voordragt kunnen worden overgelaten.

et valt bij deze schets van het hervormingsplan al
dadelijk in het oog dat hefgeen wordt voorgesteld eigenlijk
slechts in cden worm der dingtalen afwijkt van het legaal
bestaande. In plaats van twee memorién zal men hebben
cenc dagvaarding en ecne conclusie: alleen de weinige
guldens en nog minder tijd kostende pleidooibepaling zal
worden uitgewonnen, (1) wanneer op de door mij aangegeven
wijs art, 415 Rv. weer in vigueur wordt gebragt.

Het is alsof de minister zelf gevoeld heeft dat deze
verandering alleen van vorm bezwaarlijk op den mnaam van
eene eenigzing beteekenende vereenvoudiging aanspraak kan
maken, al verzekert hij dat alreeds daardoor de kosten der
cassatie aanmerkelijk zullen verminderen, Want in § 3 van
zijne toelichting laat hij op die verzekering volgen , dat die
vermindering nog veel aangienlijker zal wezen, wanneer
teyens het ministerie der procureurs in cassatie wordt af-

(1) Wel maakt de laatste regevingsnota ophef van requesten om
uitstel en de befeekening daarvan, maar die komen in de praktijk
nieh voor, al gewaagt art. 413 Rv. er van. De verweerder heeft
tijd voor zijn antwoord, toldat de eischer pleidaoibepaling ingevolge
artt, 416 en 417 verkrijgt en doet beteekenen. Hen nieuw bewijs
fevens dat die hooze praktizijns niet maar elke gelegenheid aaugrijpen
om omslag fe maken en zich nuttelooze schrifturen te doen betalen.
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geschaft. B daavtoe strekt dan ook het oniwerp al mede —
doch mirabile dictu (racht het naar dit doel door om-
schepping der cassatie tot een rol-proces!! Ilet beroep zal
worden aangebragt op de zifding; als er voor de beantwoor-
ding uitstel noodig is, wordt dit verleend fer zitling ; als
le eischer ten gevolge van incidenteel beroep of exceplieve
verwering een termijn noodig heeft, vrasgt hij dien fer
zitting; het verzoek om cautie en elk ander incident ge-
schiedt fer zitting. (1)

ITier staal de Commissic van Rapporteurs sferk tegen-
over den minister: Hoe! afschaffing van de procureurs
tegelijk dat men wil instructie en voldinging van het be-
roep op de openbare lereglzitting ? de procureurs afschaflen
en tegelijk het procureurs-werk vermeerderen? de advokaten
alleen het gansche proces laten beredderen, en in plaats
van over en weér beteckende dingtalen een procesvorm
kiezen die hen dwingt om de rol te gaan houden? (2)

(1) Vermakelijk is hef, om in de stukken van den minister de breede
uitmeting van al den omslag, die fegenwoordig heet te bestaan, te
vergelijken met hef minimum waartoe daarentegen de comparitién ter
rolle worden terugeebract, in den regel slechts dwee, heet heb bij
§ 3 der laafste nota. Maar in § 5 van diezelfde nofa leest wen van
allerlei mogelijke ineidenten, die het getal aanzienlik zouden ver-
meerderen. Qui diable est iei la 'dupe? Want al hestrijd ik ook het
hervormingsplan der Commissie, het is ten minste i overeenstemming
met zijn grondbeginsel, en terwiil de regering mef het bestaande geheel
wil breken, jaagt zij bij die poging onderling tegenstrijdige doeleinden na.

(2) Haast kan men zijne oopen niet gelooven, wanneer men in
's ministers nola ten geleide van zijn rewijzigd onfwerp in éénen adem
leest, daf in hef fegenwoordize cassatieproces hijna geen procureurs-
werk is, en dat men, de afschaffing van het procuraat becogende,
invoert hetgeen 7. Exc. noemt venkele comparitién ter rolle fot het
enemen en aanhooren van conclusitn of Let vragen en toesfaan van
«vitstelv ergo vermeerdering van daf werk. Over de hieraan verbonden
kosten loopt % ministers nota heel Iuchtig heen. Verkiezen advokaten
met drukke prakfijk zich hiertoe niet te leenen, dan kunnen zij s #00
heet het, dit ten koste van hemzelven of oasu que van hun cliénlen
doot anderen laten doen. Maar 266 doctrinair is men toch bij Justilie
IIILL dat men hef spreckwoord «de natuur gaat boven de leers
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Wil de Regering het ministerie der procurenrs in cassatie
afschaffen, zij behoude den vorm van instructie der be-
roepen, die thans beslaat: de verandering alleen slechfs van
vorm - want aan de instruetie zelve is naar het vorven-
gezegde bijna niet te vereenvoudigen — is in strijd mef
deze beoogde afschaffing.

Over die afschaffing, waarin de Commissie van Rappor-
teurs met de Regering wil mebgaan, en die voor het cigen-
lijke doel der voordragt gehouden moet worilen , straks meer;
de argamenten bijgebragt tegen de beteekende memorién en
voor het dagvaarden, te beantwoorden bij conclusie, dienen
eerst te worden getoetst,

De memorién van eisch en antwoord worden door de
Regering voorgesteld als toonheelden van onnutte langstijlig-
heid, Doch dat eene memorie noodeakelijk in dat euvel ver-
vallen moet, wordt niet bewecrd, en ieder die de tegenwoordige
cassatie-praktijk kent zal mij, geloof ik, toestemmen dat
vele memorién van eisch en antwoord vrij bekuopt zijn.
Het is dan ook volgens de Regering niet de aard der

voorbijziet en (in sirijd el de honderdmaal apgedane ervaring dal
economische wetfen zich niet laten dwingen docr legislatieve magt-
spreuken) wmeent, dat als eene procedure wordt ingevoerd die den
noodzakelijken duren tijd van gezochte advokaten in beslag neemt,
die advokaten op eigen kosten plaatsvervangers zullen gaan siellen!
Alle praceskosten, voorivloeyende uit den dwang der wel, zullen ten
laatste altijd en zonder seniy onderseheid drukken op de regtzockenden,
al is het dan op dew eiyen cliént in plaals van op den verliezer: en
met jnistheid merkt het verslag op, dab regelen die slechts fen ge-
volge hebben dat ook de triumfant oen gedeelte der proceskosten
befaalt, de kostenvraag niet oplossen maar slechts verschuiven. Anders
ware immers die vraag erif op fe lossen door terugkeer tot het stelsel
van betaling der advokaten door hun eigen ecliénten: en de bezwaren
hiertegen  zijn nog door de laatste debatten der Juristen- Vereeniging
0o algemeen hekend , dat des ministers stelling, als zou het hoofd-
zakelijfk te doen wezen om ontlasting van den werliezer , moeijelijk kan
gelden als ernstig antwoord op de bezwaren der Kamer. Bovendien
zou debat over dese stelling ons seer ver voeren buiten de grenzen
vat het cassatic-proces en zijne mogelijke verbetering.
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memorie, maar de slechte gewoonte der praktizijns, die schuld
heeft aan deze verkeerdheid. Intusschen, als er vele memorién
zijn, die voor de feiten cenvoudig verwijzen naar de bestreden
uitspraak, en de middelen van cassatie slechts kortelijk toe-
lichten of bestrijden, is op die slechte gewoonte heel wat
af te dingen. Doch een aantal zaken vereischen uitvoeriger
schriftelijk debat, en défrvoor nu is de vorm eener memorie
oneindig geschikter dan die der saangezigtenr van cene dag~
vaarding. Men bedenke toch dat de memorie van cassatie
niet, gelijk de introductieve dagvaarding van een proces,
slechts het begin is van een dikwijls lang debat, waar cene
schriftuur komende gewoonlijk na Zwee instantién, en waarin
het resultaat van die voorafgaande procesvoering menigmaal
moet worden zamengevat, zal de wetschending, waarover men
zich bij den Hoogen Raad komt beklagen, niet worden
misverstaan. Eenigermate kan men zich van het onder-
scheid , hierdoor geschapen, een begrip maken , wanneer men
zich voorstelt dat in appel de memorién of conclusién, waarin
nu de grieven tegen het vonnis des ecrsten regters worden
uiteengezet, waren afgeschaft en art, 343 Rv. in dien zin ge-
wijzigd, dat al reeds de dagvaarding alles moest inhouden ,
hetwelk men tegen dat vonnis heeft in te brengen. Nu
weet ik wel dat bij het hooger beroep dikwijls eene groote
plaats wordt ingenomen door debat over de feiten , terwijl
de Hooge Raad zich moet nederleggen bij de beslissingen
van het aangevallen gewijsde; maar slechts hij, die nimmer
met het instellen der cassatién te doen gehad heeft, zal
daaruit met de Memorie van Toelichting afleiden , dat over-
zigten van feiten per se tot de geheel overbodige zaken
behooren. Tmmers juist de vraag wat in facto al of niet
beslist werd is dikwijls niet gemakkelijk te beantwoorden
en speelt bij het beroep eene groote rol. Menige beslissing,
die in de oogen van den een het karakter eener feilelijke
uitspraak heeft, is in de oogen van den ander juris, hetzi]
door de woorden waarin de regter zulk eene uitspraak ge-
kleed heeft, hetzij omdat verschillende , zelfs wel eens onderling
ajwijkende aanduidingen omirent een en hetzelfde punt ver-
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spreid liggen door het arrest, en uit het verband dédrvan
moef. worden opgemaakt df en zoo ja welk eene feitelijke
beslissing is gegeven; soms ook is de redactie van het aan-
gevallen gewijsde wel een toonbeeld van klaarheid, maar is
werkelijk de scheiding tusschen feit en regt eene ook voor den
kundigsten jurist zeer moeijelijke faak. Zal in al deze gevallen
de schriftelijke uiteenzetting door partijen, elk van haar stand-
punt, van hetgeen geacht moet worden door het aangevallen
gewijsde vasttestaan , overbodig kunnen heeten? Zoo weinig
dat zeer dikwijls juist &i¢ de hoofdzaak is bij heb inge-
stelde. beroep, en al naarmate hef oordeel dadrover nitvalt
het middel van cassatie moet opgaan of worden verworpen.
Geen lid der ITaagsche balie, die over het instellen van
een heroep in cassatie wordt geraadpleegd, zal verzuimen om
juist naar dit punt het naauwkeurigst onderzoek intestellen
en op de mogelijkheid eener versehillende opvatting van
hetgeen als feitelijk in het beklaagd gewijsde kan gelden de
aandacht van correspondenten of cliénten te vestigen; wordt
hij daarentegen betrokken in de verwering tegen een inge-
steld beroep, dan zal zijne eerste zorg wezen met Argus-
oogen datzelfde gewijsde nategaan, in de hoop er iets in te
vinden hetwelk zou kunnen gelden als eene feitelijke beslis-
sing, die het onderzoek der beweerde wetschending aan den
Hoogen Raad behoort aftesnijden: ja, zoo groote rol speelt
in de cassatiepraktijk dat »overbodiges feitelijke, dat in een
aantal pleidooijen het debat over de exceptie van feitelijkheid
veel grooter plaats inneemt dan dat over de regtskundige
waarde of onwaarde van het voorgedragen middel. (1)

(1) Wat hier gezegd is, kan dengeen die huifen de praktijk in
cassatie is gebleven niet duidelijker worden, dan door zich het geding
bij de regtbank in registratiezaken voor te stellen, wanneer het erop
aankomt uit te maken wat bij de aan heffing onderworpen akte door
parfijen is gedann of cewild. Hetzellde debat wat de ambtenaren van
den fiseus dan mel de balie voeren over onduidelijke, verspreide,
soms zelfs onderling slecht harmoniérende witdrukkingen in die akte,
voeren dikwijls eischer en verweerder in eassatie, en dezelfde faak
die de regthank veryult met de vaststelling van hetgeen de akte dan
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Wanneer dat de hoofdzaak is, zal daarvan dan niets mogen
staan in de memorién die in zulk cene cassatie worden
gewisseld?  En zal niet de vrije vorm eener memorie daar-
voor veel geschikter wezen dan de dagvaarding-stijl met
vaangezien” ? Wat daarentegen betreft dein diezelfde memo-
rign voorkomende +min of meer uitgebreide regtsgeleerde
betoogen, die geheel aan de mondelinge voordragt kunnen
worden overgelaten”: waar zulke befoogen in de memorie
geleverd worden zijn 7ij in den regel ook noodig om de
strekking van het voorgedragen middel duidelijk te maken
en aldus zoowel het elkander misverstaan omtrent die strek-
king — met zijn onvermijdelijk gevolg van verwardheid
der pleiters en onzekerheid voor den loogen Raad, wédrover
zijne beslissing wordt ingeroepen — als wederzijdsche min
loyale verrassing met de middelen van aanval of verdediging
te voorkomen (1). Waar ze niet noodig zijn, wordt dan
ook meestal de memorie van cassatie beperkt fot de sanwijzing
van het verschilpunt en de formulering van het middel zonder
nadere adstructie of met eene toelichting van slechts weinige
regels. Maar dit te verheffen tot noodzakelijkheid zou ,
gelijk het verslag met juistheid opmerkt, zeer dikwijls den
verweerder onmogelifk maken om de memorie van eisch

geacht moet worden in te houden, vervult de Hooze Raad met de
beslissing, wat de judex facti heeft nitgemaakt of niet:

(1) Dat heb beperken der memorie van cassatie tot de magere aan-
duiding #schending en verkeerde toepassing van diverse wetsartikelen
omdat bij het beklaagd gewijsde den eischer in cassafie dit of dat
werd ontzegd of den verweerder dit of dat toegewezenr ren uitstekend
middel is om hef van oudsher gewraskte diencn mel gedelte schotelen
ten troon te verheffen, ligt voor de hand. Waarschijnlijk zal de Rege-
ring wel niet meenen dat zulk eene voor de grondigheid der beslissing
en de moraliteit der balie nadeelige praktijk in het belang der regt-
zockenden zou zijn. Op zichzelf is wel niet onjuist de opmerking
van regeringswege dat de eischer alleen aan zijn middel, aan de
thesis gebonden is, maar niet aan de adsiructie daarbij ten beste ge-
geven: doch heeft de Haagsehe halie zoozeer getoond het wmon ommne
quod licet honestum ests te vergeten dat dergelijke kwade trouw mag
worden ondersteld? Trouwens het zou niet lang duren of zij zou
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behoorlijk te beantwoorden en — wat nog erger is indien
alles afhankelijk zal worden van de pleidooijen, zooals het
onfwerp schijnt te willen — om zich behoorlijk voor fe
bereiden op de mondelinge bestrijding van let beroep.
Adstruetie der thesis, die als mildel van cassatie in de
schrifftunr van eisch wordt gesteld , zal zeer dilewijls
niet kannen worden gemist nit de dingtalen.

Terwijl ik hiermede meen te hebben aangetoond dat eene
memorie van cassatie evenmin noodzakelijk lamg zal wezen
als eene dagvaarding in cassatie van zelve kort en dat die
kortheid , welke de Regering wil, meestal of niet of alleen
tot schade eemer goede behandeling van het beroep zal zijn
te verkrijgen, heb ik nu nog een wourd te zeggen over de
cassatieprocedure in onteigeningszaken , op welke de Regering,
(zelfs nog in hare laatste nota) en de verdedigers van haar
ontwerp in de sectién zich hebben beroepen als praktisch
bewijs van meer dan twintig jaren her, dat het voorgedragen
systeem goed is. Tk stel met vertrouwen, dat wie het
cassalieproces in onfeigeningszaken bij ervaring kent, een
geheel andere uitspraak zal doen. Het wordt oneindig
slechter geinsiroeerd dan de gewone cassatiezaken en bepaald
aan gebreken in den vorm laboreren onteigeningscassatisn
veel meer. Ik erken, dit ligt gedeeltelijk aan de bespottelijk
korte termijnen die de onteigeningswet geeft (1), waardoor

zichzelve wreken, daar heel spoedig 's Hoogen Raads vertrouwen in
den praktizijn, bij wien dergelijke gewoonte werd ontdekt, zou zijn ver-
nietigd. Zioo is 66k juist opgemerkt, dat thans geene adstructie verpligt is ,
maar een wexposé sommaire des moyenss voldoet aan den eiseh van
arf. 406 Rv. Teregt: want juist dadrdoor is mogelijk de vigerende
praktijk om niet of slechts kort de middelen toe te lichten, waar dit
onnoodig is, en in breedere ontwikkeling te treden déir waar de
cigenanrdigheid der zaak het vereischt. In de regeling van den
Minister zou dit laatste zijn afgesneden.

(1) Om dit mef een sterk sprekend voorbeeld duidelijk te maken
deel ik hier mede, dat voor enkele jaren aan een mijner correspandenten
niet plleen de tijd onthrak om de dagvaarding in cassatie met mij vast
te stellen, maar het hem in loco zelfs onmogelijk zou zijn geweest
vaor eene dagvasrding te zorgen, indien de griffier der I{egthnnlj
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het den praktizijns in eersten aanleg hoogst bezwaarlijk
gemankt wordt om het noodige overleg met de balie hier
te plegen: moodig, omdat het opsporen en meer nog het
formuleren van cassatiemiddelen eene kunst is die men gelijk
elke andere vaardigheid leeren moet, die men niet door het
eene enkele maal opzetten van een beroep leert, en van
welke het gansche lot der voorziening afhankelijk is (1). En
in elk geval moet het regt ontkend worden om van ont-
eigeningscassatién te concluderen fot de cassatie in het
algemeen, omdat een der ecigenaardigheden wvan het ont-
eigeningsproces de eenvoudigheid is der quaestién, die daarbij
in debat komen. Immers bijna geen ander onderwerp dan
de waardebepaling van het te onteigenen goed komt daarbij
voor: de vraag wai onteigend zal worden is al lang uitge-
maskt, en de wet zelve heeft nangewezen legem wien het
proces moef worden gevoerd, zoodat alle strijd over hef
regt van eigendom cvenzeer is afgesneden. Zal men nu dit
00 eng begrensde strijdperk kunnen vergelijken met het
gebied der burgerlijke cassatie, waarop ja ook wel een-

geweigerd had de minuut van het vonnis fer zijner beschikking te
stellen. In de enkele dagen toch, die de wet als termijn van enssatie
geeft, was hel onmogelijk om nevens het inschrijven der minuut ep
het audientieblad (art. 60 Rv.) mog eene behoorlijk geregistreerde
expeditie van het lijvige vonnis te leveren. Voorwsar eene vermakelijke
bijdrage tot de mode van snel ten koste van goed regh!

(1) Ik schroom niet cpenlifk te zegzen, dab ik menigmaal leden
van de hbalie bij Hoven en Rectbanken, die ik gaarne als mijue
meerderen zoowel in regts- als in prakfische kennis aanmerk , heroepen
in cassatie geheel averegts heb zien manvatten. Hel goed opzetten
en goed voeren van een proces in eersten aanleg staat als regel hooger
dan de kunst om een middel van cassatie goed fe formuleren en toe
te lichten, maar die lagere kunst heeft hare zeer eigenaardige techuiek,
en zelfs de doorkundige advokaal van eersten-aanleg-zaken zal bij
gemis van die technick heel ligh b. v. de aanhaling verzuimen van een
wetsartikel , hetwelk naar ’s Hoogen Raads jurispradentie in het middel
van cassatie niet mag onthreken. Men vergelijke hefgeen in het
Verslag op art. 1 alin. 4 en 5 voorkomt ouitrent het besluit van den
Hoogen Raad, om in den regel sleehis Haagsche advokaten tof de
pleidooi toetelaten.




207

vondige zaken voorkomen, maar meerendeels toch gedingen
van veel wijder strekking, en bevoegd zijn om te beweren
dat de procesvorm, die voldoet bij den strijd of de ont-
eigende partij genoeg of te weinig voor het intenemen goed
geboden heeft, per se ook deugt voor quaestién als die over
den eigendom van de Haarlemmermeer ? En als, gelijk ik
herhaaldelijk heb ondervonden, het »aangezigtens-keurslijf
der dagvaarding al knelt in onteigeningseassatién, hoe zal
het dan moeten benaauwen in zaken van dusdanigen omvang?

Hen laatste, ter elfder uur aangevoerd, motief van de
Regering is, dai de instructie der beroepen ter rolle meer
waarhorg geeft voor spoedige afdoening daarvan, dan die
door over en weder beteekende schrifturen buiten het foezigt
van den regter om. Nu kan bij onderling goedvinden der
vertegenwoordigers van partijen ('t zijn alweer de praktizijns
bij wie het kwaad schuilt!) de afdoening der zaak eindeloos
worden vertraagd. Tk kan de vraag ontberen of sedert 1838
dat »eindeloos verfragens der cassatién zoo gebleken is —
wani het rolproces biedt daartegen feitelijk geen meerderen
waarborg. Immers wanneer de vertegenwoordigers van parfijen
het over uitstel eens zijn, weigert de regter het niet en
teregt niet, want hij kent de zaak niet en voelt zich dus
niet in staat om op goeden grond ambtshalve het uitstel fe
weigeren, dat noodig gekeurd wordt door hen die ze wel
kennen. De waarborg tegen mishruik ligt elders: die ligt
in den drang door parfijen uitgeoefend op hunne praktizijns
en, wanneer deze niet helpt, in hare bevoegdheid om bij
de collegién en parketten te klagen. Maar de gelegenheid
tot zulk een beklag (1) bestaat evenzeer voor de lagere

(1) Eene zeer enkele maal is daarvan bij mijn weten alhier gebruik
gemaakt, doch nfef in cassatie, en hij onderzoek bleek de klagt wol-
komen omgegrond. Reden dus te meer voor den regter om zich fe
onthouden van ambishalve weigering der gevraagde uitstellen, Het is
dan ook bekend dat, als er geklaagd is over den langzamen voortgang
der processen, de klagt niet juist het kleine vijftigtal cassatién per
jsar, maar de gedingen in fet algemeen gegolden heeft, hetgeen anmos
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instantién als voor de cassatie en vindt haren grond in de
disciplinaire bevoegdheid der regterlijke magt ten aanzien
van de procurcurs. Als de regering zoo bang is voor de
liefhebberij der praktijk om 't proess te verlragen, dat
dddrom de cassalie in een rtolproces moet worden omgescha-
pen, dient zij de procureurs in cassatie fe behouden: want
daarmede behoudt zij ook den waarborg der disciplinaire
magt, die op de advokaten niet is toetepassen, tenzij men
aan de balie haar karakter van vrij beroep ontneemt.

En hiermede kom ik van zelf tot die beoogde verandering,
welke bij gebreke van wezenlijke en zeer zeker van gemoti-
veerde herschepping der bestaande toestanden (gelijk ik tot
dusverre meen le hebhen aangetoond) als de eigenlijke raison
d’étre der wetsvoordragt moef worden beschonwd. Als zoo-
danig blijft toch slechts over deafschaffing van het procuraat
i cassatie, eene afschaffing waartoe de Commissie van
Rapporteurs de hand reikt aan de Regering, doch waarbij
die commissie ten minste den rationelen weg houdf. (1)

gelijk had moeten wezen, wanneer de instructie ter rolle ten overstaan
van den regter den slakkengang beletfen kon. Zooals meer, zoekt men
de zaak daar waar zij niet verloren is, en bewijst het argument der
regering alleen het besef der noodzakelijkheid de faire fléche de tout
bois om haar ontwerp te verdedigen.

(1) Ronduit zegl zij bij haar verslag, dat de herziening zich zoo-
veel mogelijk moet bepalen tot de afschaffing van het procuraat in
cassatie met regeling tevens harer onmiddelifke gevolgen, dat verdere
hervorming van het cassatieproces op dif oogenblik althans achter-
wege kan blijven, en daf het door haar geformuleerde wetsontwern
ziech uitsluitend bepaalt tot dit onderwerp en fot voorziening voor
het incidenteel beroep in cassatie. Dit is vrij wat rationeler dan de
weigering van den minister om in debat te treden over de opmerking
der Kamer, dat zoolang het procureurs-werk niet is weggenomen, de
onkosten niet belangrijk zullen verminderen. Het schijnt toch dat
bij eene beoogde afschaffing van hef procurant om de kosten te ver-
minderen; die stelling moef worden onderzocht, als men bij hel voor-
stel tot alschaffing het procureurswerk wvermeerder!. Of zou men
vreezen het te kwaad te krijgen met de economische waarheid, waarop
de Kamer blijkbaar doelt, daf de eiseh van den arbeid om loon zieh
niet door s welgevers almagl laat dwingen?
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Die verwijdering der procureurs uit het cassatieproces
staat evenwel niet op uzichzelve: zij is slechts eene der
witingen van den geest, die sedert jaren dringt tot ver-
vanging van den dubbelen regtsbijstand door den enkelen,
Tk zal het voor en tegen van dif stelsel thans niet bespreken,
maar wat ik wil doen, dat is opkomen voor Ael goed regt
van ket procuraat en het belang der regtsbedeeling tevens
om, zoo het moet, te vallen in een eerlijken en principiélen
strijd,, gelijk men tegen de instelling aanbood bij de ont-
werpen voor een nienw wetboek van Regtsvordering, terwijl
men sedert de aanneming van het partieel herzieningsstelsel
hef procuraat bij stukjes en beetjes afbreekt, zijne levens-
vatbaarheid ondermijnt en daaraan den teringdood bereidt.
Bedoeld of onbedoeld, die opruiming van het procuraat
‘door langzame ontneming van zijn brood is onwaardig en
verkeerd.

Immers, wat beleven wij in dat opzigt?

Eerst bragt men door de wet van 18 April 1874 (S¢. 68)
een belangrijk deel van de voluntaire jurisdictie over naar
de kantongeregten. (1) Dat was aanzienlijke schade voor de
griffiers en voor de procureurs bij de regtbanken: ten aan-
zien der laatsten was het bekend dat de meesten een derde ,
sommigen nog grooter deel hunmer verdiensten trokken uif
de srequesten.» Voor de griffiers werd behoorlijk gezorgd,
want de wet verzekerde hun voor het gemis der emolumenten,
die zij door de hervorming kwamen te verliezen, het ge-
middelde bedrag dier emolumenten gedurende de laatste

(1) Nog verder zou de werking dier wet zich hebben uitgestrekt,
indien niet het bekend arrest van den Hoogen Raad op art. 1122
B. W., door het Openbaar Ministerie bij dit collegie in het belang
der wet geprovoceerd, hieraan perk gesteld had. De onduidelijkheid
van dit wetgevend product gaf niet alleen tot de quaestie foen be-
slist aanleiding, maar schijnt ook op de solutie niet zonder inyloed
Ye zijn geweest, even als zij het overigens is op de jurisprudentie
over de hevoegdheid van regtbank of kantongeregt: immers, ik ken
collegién, welke in die onduidelijkheid eene m. i, gegronde reden zien,
om bij twijfel den kantongeregter onhevoegd fe achten.

Themis, D, XXX VIIL, 2de Stuk [1876]. 14
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vijf jaren als vaste toelaag. Niet meer dan Béllijk, ofschoon
die heeren zoo weinig cene aanspraak reglems op zeker
cijfer van sportulae hebben, dat indien door eenigerlei om-
standigheid die bron van inkomst in zeker arrondissement
kwam te verloopen, men waarschijnlijk evenmin er aan zou
denken om den griffiers hierin tegemoet te komen, als om
het den procureurs wegens zulk een verloop van de praktijk
te doen. Voor de griffiers wist men dus billijk te zijn:
maar voor de procureurs? Och, die komen er niet op aan;
die kunnen bij de legenwoordige mode, om in hen onnutte
dienstknechten, (zoo al niet parasieten) van hef regtswezen
te zien, gerust in hun bestaan getroffen worden, zonder
dat men behoeft te vragen of hunne sollicitatie en hunne
aanstelling als officiers ministériels indertijd niet heeft be-
rust op de onderstelling dat de werkkring, dien de we?
selve aau het procuraat aanwees, een bestaan zou opleveren.
Regtens hebben de tegenwoordige titularissen geen aanspraak
op eenige vergoeding van hetgeen de wet in hare almagt
hun nu komt ontnemen, en of daarin ook iets &illijks zou
gelegen zijn behoeft niet te worden onderzocht!

Qu'on ne sarréfe pas en si beau chemin bleek bij de
indiening der Hovenwet. Van die elf collegién zouden er
zes moeten worden opgeheven en daarmede de appel-praktijk
bij dat zestal ontnomen aan de bij Regtbank en Hof aan-
gestelde procureurs; behoorlijk zou voor de buiten dienst
gestelde magistraten worden gezorgd: maar zich het be-
derven van de praktijk der procureurs aantrekken? Wat
kwam dat er op aan, ofschoon bij collegién als b. v. het
Groninger en Limburgsche Hof met de opheffing hunne
praktijk ongeveer even kras werd besnoeid, als foen de
rrequestens naar het kantongeregt gingen. In het ministerieel
ontwerp werd het procuraat bij de op te heffen hoven stil-
zwijgend maar zeker afgemaakt zonder tegemoetkoming, en
het amendement-Brepnrus is noodig geweest om den titu-
larissen te vergunnen, zonder verplaatsing van hun domicilie
bij de nieuwe collegién te praktiseren. Deze voorziening
laat wel hunne appélpraktijk bij een vrij ver verwijderd
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collegie blootgesteld aan het gevaar van verloopen, en be=
awaart die praktijk met de kosten van voorziening in het
waarnemen van de rol, inrigting van een domicilie voor de
noodige beteekeningen enz. enz., maar bij onveranderde aan-
neming van het Regeringsvoorstel zou over die gansche
appeélpraktijk even grif la mort sans phrases zijn nitgesproken,
als anderhalf jaar vroeger over hun inkomsten uit de volun-
taire jurisdietie. Met de procureurs schijnt men te opereren
in corpore vili,

Fen nieuw bewijs voor deze stelling vind ik in het negende
der wetsontwerpen, door den minister onlangs ingezonden
om te geraken tot eene nieuwe regeling der arrondissementen
en kantons, met gelijktijdige verbetering der traktementen
van de lagere magistratuur. Tien regtbanken willende op-
heffen, dient Z. Exc. ook bedacht te zijn op eene regeling van
het gevolg dier opruiming ten aanzien van het procuraat:
na de aanneming van het amendement-Bruprus ging het toch
niet aan om, evenals bij de Hovenwet, die titularissen in
den letterlijhsten zin des woords dood te zwijgen, Er wordt nu
in art. 8 der overgangswet voorgesteld om de procureurs
bij de ontbonden regtbanken te beschouwen als aangesteld
bij de regtbank , onder wier ressort de gemeente der onthonden
regthbank komt: en de toelichting op dit voorstel komt hierop
neder, dat het amendement-Brrvius niet voetstoots te volgen
was, omdat het regfsgebied der op te heflen collegién wordt
verdeeld tusschen de aangrenzende arrondissementen. Zeer
waar: doch van den invloed, dien juist deze verbrokkeling
voor de praktijk der betrokken heeren zal hebben, wordf
volstrekt geen notitie genomen , ofschoon die invloed een bitter
nadeslige, menigmaal zelfs verwoestende wezen zal. Als voor-
beeld wijs ik op het arrondissement Deventer, van hetwelk
grosso modo het hoofdkanton aan Zutphen, één kanton aan
Almelo en twee aan Zwolle zullen worden toegevoegd, De
procureurs bij het op te heffen collegie zullen dus geen
praktijk meer kunnen trekken uit drievierden van hun tegen-
woordig arbeidsveld, terwijl hunne bevoegdheid om zaken uit
het overig gebied van ’t nieuwe arrondissement Zutphen te
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trekken wel grootendeels illusoir zal wezen: de praktijk toch
ait die kantons, welke al reeds onder de Zutphensche regtbank
ressorteerden, blijft bij hen die haar tot dusver genoten , en
de praktijk uit het kanton Apeldoorn gaat van zelf naar de
praktizijns die Ze Zuiphen zelf gevestigd zijn. (1)

Dit systeem nu van stuksgewijze afbraak van het procuraat

en overgave aan uittering — ofis het geen systeem, wanneer
men voor de vierde maal in een en denzelfden geest aan het
werk tijgt? — moet nu ook toegepast worden op de bediening

der zes procureurs, die de praktijk voor den Hoogen Raad
met die voor het Geregtshof alhier vereenigen. Ze zullen
worden afgeschaft in cassatie, en dus hun bestaan moeten
vinden, behalve in de appellen bij het Hof, in de zaken van
eersten aanleg of revisie en in de koloniale appellen bij den
Hoogen Raad. Deze slag is, gelijk ik zal bewijzen , voor hen
minstens even zwaar als die aan de procureurs in eersten aanleg
toegebragt door de requestenwet : wan? de toelating om als
advokaat in cassatie optetreden kan, wanneer des ministers
hervorming reéel zal zijn , niet gelden als vergoeding. Met eene
uitzondering toch zijn de tegenwoordige titularissen fwintig ,
de meeste hunner zelfs veertig en meer jaren werkzaam als
procureurs en van dezulken, die zooveel jaren in de bloot
schriftelijke gedachtenwisseling hebben geleefd, kan niet
verwacht worden dat ze zich zullen thuisvin den in het geheel
ontwende pleiten. Feitelijk neemt men hun dus de cassatién
af, of men drijft bij de Haagsche balie tot een stelsel van

(1) Ofschoon het; notariaat eigenlijk vreemd is aan dit opstel, noopt
de verwantschap van het in den fekst gezegde mef de gevolgen van
den ferritoriplen werkkring der nofarissen ex art. 3 der wet op hunne
bediening, om hier nadrukkelijk te wijzen op den verstrekkenden
invloed, dien de algemeene verschikking van arrondissementen en
kantons op de prakiijk ook van een aantal notaris-kantoren zal hebben,
al worden die officiers ministériels nu niet met afschaffing bedreigd.
Fene standplaats die gelegen is asn den buifenrand der bestaande
arrondissementen , wordt bij de foevoeging aan een naburig regtsgebied
in hare praktjk aanzienlijk geknakt wanneer de streek, waaruit die
voortkomt , tusschen twee arrondissementen verdeeld words,
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associatie, met het imstrueren der beroepen door de ex-pro-
cureurs en het bepleiten daarvan door de tegenwoordige
advokaten, hetwelk alweder op eene sehijn-hervorming zou
uitloopen. Wanneer zij regel zal wezen, dan ontneemt men
aan de procureurs van fwee derden tot drie vierden hunner
praktijk voor den Hoogen Raad, en ongeveer de helft van
hunne totaal-praktijk voor de beide collegién, waarbij zij
zijn aangesteld, Tmmers blijkt uit de laatst verschenen ge-
regtelijke statistiek (die van 1873, welke cijfers bevat over
de jaren van 1864 af) dat bij den Hoogen Raad gemiddeld
’s jaars voorkomen:

45 & 46 cassatiezaken,

6 A& 7 zaken in eersten aanleg,

1 3 2 zaken in revisie

en 7 & 11 koloniale appellen.

Dat is van 14 tot 20 zaken van anderen sard tegen 2'/3

A 8 maal zooveel cassatién. (1) Van die 14 & 20 zaken zullen
dus de procureurs moeten bestaan, benevens van hunne prak-
tijk voor het Hof, en daar blijkens de statistiek bij ons
Hof ruim dertig appellen ’sjaars voorkomen gullen zes pro-
cureurs moeten bestaan van circa wijftig zaken of iefts wneer
dan de helft der processen, waaruit zij tot heden hunne

(1) Ik heb mijne berekening gemaakt niet naar de Aangende, doch
naar de aangebragle en afgedane zaken. De statistiek der hangende
zaken kan geene resultaten geven, 0. a. omdat de koloniale appellen
meestal jarenlang voor den Raad hangen en dus dezelfde zask een
aantal jaren paradeert, ten gevolge van het verwijl gemoeid met het
verkrijgen der noodige processtukken uit Oost of West. Wanneer men
daarentegen over een zeker aantal jaren in vergelijking brengt de aan~
gebragte en de door arvest of afstand enz. bezindigde zaken, krijgt men
een vrij getronw beeld van den loop der praktyk. Dienaangaande be-
vond ik over tien jaren:

Gemidd. aangebragt. Gemidd. afgedaan.
SRR s e o B L s e led) e G
Bersten asnleg « . + « . . 62 . 4+ o o0 . . BT

Revisie . . « « « + - SIS A T £
Koloniale appellen. . . . « 78 . - « v o o iy
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inkomsten trokken. Heb ik dan ongelijk met te spreken van
langzame af braak van het procuraat en van verwijzing tot
den feringdood door herhaalde afsnijding nu hier dan ginds
van bestaanmiddelen?

Met de voordragt daartoe verbindt het ontwerp voorts een
soort van geschenk aan de advokaten bij den Hoogen Raad,
hetwelk ik voor mijn deel niet begeer. Aan ons toch en ons
alleen wil de Minisler de vertegenwoordiging der partijen in
cassatie opdragen. Daarin ziet de Kamer een monopolie voor
de Haagsche advokaten: ten onregte. volgens den Minister,
die opmerkt dat ook door advokaten van elders de cassatién
zullen mogen bepleit worden en in dien zin zijn ontwerp
verduidelijkt, maar vasthoudt aan zijn plan om hen niet als
vertegenwoordigers toetelaten, Dat in deze buperking voor de balie
bij den Hoogen Raad altijd een monopolie steken moet, kan
m, i. te minder geloochend worden, omdat de Minister de
reis- en andere kosten, die aan den bijstand door een advo-
kaat van elders vast zijn, niet gebragt wil hebben ten laste
der verliezende partij, en zulks voor de regtzoekenden eene
reden te méer zal wezen om de cassatién aan ons Hagenaars
optedragen. [z ket systeem der voordragé komt dit niet te
pas: wil men eenmaal met den Minister meégaan, dan be-
hoort ieder advokaat tot die vertegenwoordiging bevoegd te

Deze laatste nam ik slechts over de zeven jaren 1867—1873, omdat
in de drie voorafgaande jaren het aantal nieuwe Westersche zaken ex-
ceplioneel groot is geweest ten gevolge eener mimmer wederkeerende
oorzask: de afschaffing der slavernij en de daaruit voorigevloeide ge-
dingen over de verdeeling der afkoopsommen tusschen eigenaars en
schuldeischers van geobereerde plantages. Uit dien exceptionelen
rijkdom' van hoogere beroepen verklaart zich tevens het aanzienlijk
verschil tussehen het middencijffer der ajyedane appellen (waaronder
natuurlijk de arresten op de in 1864—1866 zoo talrijk aangebragte
gaken, en het gemiddeld van na 1867 aawhangiy gemaakie beroepen).

De appellen unit Zeeland laat ik buifen rekening, omdat die zeer
schaarsch zijn en deze enkele zaken wel in handen zullen bijjven van
de krachtens het amendement—BREpIus tot occuperen alhier bevoegde
procureurs te Middelburg.
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wezen en bij de voorgestelde ~dagvaardings in cassatie op
gtrafle van nietigheid de aanwijzing van den advokaat-verte-
genwoordiger gepaard te gaan met aanwijzing van een domicilie
diens vertegenwoordigers binnen de gemeente ‘s Gravenhage.
Het ergste evenwel van ’sMinisters plan is m. i. dat het
van de Haagsche balie feitelijk Duitsche advokaten-procu-
reurs maakt. Als de eischer in cassatie moet vertegenwoordigd
worden door een Haagschen advokaat, moet dan ook niet
voorzien worden in het geval dat (gelijk nog ten vorigen
jare aan een welbekend heerschap is overkomen) hij geen
advokaat kon vinden? En zoo wij gedwongen zullen kunnen
worden om de vertegenwoordiging op ons te nemen, verliest
dan de balie bij 'slands hoogsten regter niet haar vrij karak-
ter? (1) Bij dit onderdeel van het regeringsvoorstel kom

(1) Ongetwijfeld te goeder trouw zegé wel de Minister dat hij dit
niet wil, maar hij verdedigt ziin afschaffing der procureurs met _een
heroep op de Fransche en Belgische advokaten bij het Hof van Cas-
satie wqui ont seuls le droit de postuler ef de conclure”; met deze
wil hij de Haagsche advokaten als uifsluitende vertegenwoordigers der’
partijen gelijkstellen, en die Haagsche advokaten wil hij laten occu=
peren in een rol-proces. Zullen zij dan in waarheid niet zijn officiers
ministériels? De onbeperktheid van hun aantal sluit zeer zeker dit
karakfer niet uit, evenmin als voor de notarissen bij eventuéle #vrij-
verklaring” van het notariaat. Met de Kamer verwijs ik verder naar
het armenregt: den verzoeker om admissie gratis wordt, indien al-
vorens geen procureur vrijwillig zijne zaak heeft aanvaard , ter ver~
tegenwoordiging een procureur toegevoegd. Op de vraag, of men in
het voorgedragen stelsel niet op voorziening moet bedacht zijn , luidt
het! antwoord dat als geen procwrewr in cassatie meer noodig is, er
ook geen zal worden foegevoegd. »Words, words”: want een ver-
tegenwoordiger , een postulant zal noodig blijven en de toevoeging dédirvan
zal niet afhankelijk mogen zijn van het goedvinden der Bureaux van
Consultatie, omdat feitelijk alsdan het onderzoek bij ath. 864 Rv.
bedoeld van den Hoogen Raad zou worden overgebragh bij de balie.
Dus toevoeging door de magistratuur , en danrmede alweer terugbrenging
der advokaten {ot de categorie der officiers ministériels. Want quo
alio jure zal men hen bij ’t verleenen van admissie gratis dwingen tot
bijstand ? Aan eenen ambienaar kan men zulke lasten oplezgen, omdat
hij van den Staat zijne aanstelling ontvangt en diedus voorwaardelijk
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voorts het hybridisch karakter van de voorgedragen ~her-
vorming» duidelijk aan het lichf, 66k ten aanzien der be-
oogde afschaffing van het procuraat, waaraan (gelijk ik meen
te hebben aangetoond) zij eigenlijk hare beteckenis moef ont-
leenen, Geen procureurs meer — maar wel advokaten-verte-
genwoordigers, die mevens den advokaat uit andere plaatsen
de rol zullen moeten waarnemen, zoodra de cliént de verdediging
zijner belangen niet opdraagt aan een Haagschen advokaat.
Maar wat is dit anders dan een feitelijke instandhouding
van het procuraat in naren, tweeslachtigen vorm, waarbij wij
Haagsche advokaten misschien eenig geld extra zullen winnen,
maar waarbij wij ons karakter van vrije balie moeten prijs
geven? Ware de Minister een minder hensche persoonlijkheid,
het »timeo Danaos et dona ferentes# zou niet ten onpas aan-
gehaald worden. Om het procurast te bederven wordt de ad-
vokatie bij den Hoogen Raad bedorven fot een »ick en weet
niet wat!ls

Neen, het stelsel van partiéle herziening mag niet op de
procedure in cassatie worden toegepast door afschaffing van
het procuraat bij dit regismiddel, omdat deze afschaffing slechts
cen onderdeel is van de gansche vraag, of al dan niet de
dubbele regtsbijstand zal plaats maken voor den enkelen, en
ook bij de partiéle herziening steeds op den voorgrond heeft
gestaan dat men deze eenig praktische herzieningswijze alleen
zou toepassen op zoodanig onderdeel der wethoeken, dat ge-
acht kon worden een afgerond geheel uittemsaken. De vraag
van den enkelen of dubbelen regtsbijstand is eene vraag, die
op zichzelve te regelen is (immers na het partieel bederven
van der procureurs bestaan op zich zelve geregeld zal moe-
ten worden), maar die dan ook beslist behoort te worden i

gemaakt kan worden, masr aan hem die ecen geheel vrij beroep uit-
oefent krachtens een dootoralen graad, die niets anders is dan een
slaghoom teren de uitoefening van dat beroep door onbekwamen ?
Met even weinig regt als de Staab aan de geneesheeren zou kunnen
gelasten om alle armen gratis te verplegen !
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haren gamschen omwang; zulks echter evenzeer met eerbiedi-
ging van verkregen billijke aanspraken, als men die weet in
acht te nemen bij ambtenaren slechts tot wederopzeggens aan-
gesteld, wier betrekking wordt opgeheven, en bij griffiers,
die door veranderde regtsbedeeling besnoeid worden in hun
emolumenten. Maar die vraag mag niet van de agenda wor-
den afgevoerd door fragmentarische afbraak van het procuraat ,
en bij sub- en obreptie beslist door zoodanige bederving van
inkomsten, dat men geen titularissen meer zal vinden, en dus
bij gebreke van procureurs eindelijk moet komen tot afschaf-
fing der moodzakelijkheid , om partijen door hen te laten ver-
tegenwoordigen. Dat ten aanzien der procureurs alhier Aef
onvermijdelijk daarkeen gaat, als de onderwerpelijke wet wordt
aangenomen, meen ik met de cijfers te hebben aangetoond:
want er zal wel geen budget-becijfering vereischt worden voor
de stelling, dat als een procureur in de dure residentie zal moe-
ten bestaan van zijn aandeel in nog geen vijftig zaken, bij
voorkomende vacature de sollicitanten zullen ontbreken naar
die magere betrekking, welker instandhouding bovendien on-
zeker is en welker titularissen dan zonder schadeloosstelling
zullen worden aan den dijk gezet. De toenemende onzeker-
heid van dit voortbestaan, gepaard met de reeds aangebragte
besnoeijingen in hunne practijk, maken deze laatste eventu-
aliteit tot een bepaald gevaar, waardoor m. i. de Regering
zich in de moodeakelijlheid brengt om aangaande den
dubbelen regtsbijstand een besluit te nemen en eene prin-
cipiéle oplossing woor of fegen aan de Kamers voortestellen
en om, indien zij het stelsel van den enkelen bijstand kiest
en weet te doen zegevieren, dan ook de hiervoor noodige
veranderingen in @/ de onderdeelen van het procesregt con-
sequent te ondernemen. Maar het thans gevolgde stelsel van
stuksgewijs weybreken is, dit herhaal ik, noch in het belang
der regtsbedeeling, noch loijaal tegenover de fungerende
procureurs, en dus in beiderlei opzigl 's lands Regering
onwaardig, (1)

(1) Dat syaicem is te meer onwaardig, omdat men van de procureurs
(bepaaldelijk die bij de regtbanken) eene massa gratis werk vergt, Hier
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Na zooveel, ik hoop niet alleen negatieve, kritiek is het
mij aangenasm ook een woord van instemming te kunnen
gpreken. Wanneer de minister nevens de vercenvoudigingen ,
die door afschaffing van het nederleggen der memorién en
van de conclusién ter zitting bereikbaar zijn, ons de moge-
lijkheid opent om incidenteel in beroep te komen en de
toepasselijkheid van art. 152 Rv. op de cassatie regelt, zal
hij wezenlijke en gansch niet onbeduidende verbeteringen in
dit deel van ons procesregt hebben tot stand gebragt. Met
de Regering ben ik, tegen de meening der Commissie van
Rapporteurs, eens dat het nuttig is om voor het zekerheid
stellen in cassatie, waar geene incidenten van procesvoering
op den voet van art. 247 Regtsvordering eigenaardig zijn,
eenige bepaling te maken, en vooral zullen we door de toe-
lating van het incidenteel beroep verlost worden van omslag
en kosten. Dan zal niet meer kunnen gebeuren wat mij
10g VOOT een paar jaren in eene registratiezaak gebeurd is.
Tene condictio indebiti was gedeeltelijk toe- en gedeeltelijk
afgewezen en elke der partijen wenschte dat gedeelte van
het vonnis, waarbij ze in het ongelijk was gesteld, te onder-
werpen aan den Hoogen Raad, terwijl het bestuur bovendien
cen middel van vorm had voor te dragen, Wat geschiedde?
Op den eisch van' het bestuur reserveerde ik voor den ver-
weerder het regt om zijnerzijds in cassatie te komen en gedroeg
mij aangaande de vormquaestie aan 's Raads oordeel. Zij
leidde tot ecassatie en verwijzing maar den judex facti met
reserve van kosten. De Regtbank oordeelde op het fond

ter stede ten minste, waar, om slechts enkele voorbeelden te noemen,
de echtscheiding-praktijk bepaaldelijk floreert, de verklaringen van ver-
moedelijk overlijden als gevolg van zeerampen niet zelden voorkomen,
de opneming van krankzinnigen na drie jaren sanleiding geeft tot menige
onder-curatele-stelling na de drie proefjaren — hier is minstens een
vierde van het werk op de procureurs-kantoren gratis werk. Aan dat
werk verdienen die heeren niet alleen niets, maar ze geven er op fog: want
het spreekt van zelf, dat de algemeene onkosten van hun kantoor pro
rata parte besteed worden aan dat gratis werk en de procureurs dus
een vierde deel van hun klerkenloon, sehrijf behoeften, enz., enz., ten
koste leggen aan dab gratis werk.
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gelijk vroeger, en weder kwam het bestuur in cassatie, doch
met onguustigen uitslag. Ferst nadat alzoo het bestuur voor
twee voorzieningen kosten had gemaakt en betaald, kon de
belastingschuldige zijn beklag aan 's Hoogen Raads oordeel
onderwerpen: indien het incidenteel beroep door de wet was
erkend geweest, had men een derden veldtogt over eene
betrekkelijk kleine (zij het ook in beginsel voor vele land-
gebruikers belangrijke) heffingsquaestie kunnen vermijden.
De afsnijding van dergelijke onnutte kostbaarheid is wezenlijk
verbetering, ook in de oogen dergenen die van’t procederen
leven en in den aanhef der Memorie van Toelichting even
weinig vleijend als juist aan de Kamer worden voorgesteld
als de auteurs van allerlei overbodigen omslag. En wil de
minister meer doen aan het regtsmiddel van cassatie., zoolang
het bestaat: laat hij dan de ongrondwettige door alle opvo]-
gende Regeringen en Kamers veroordeelde beperking afschaffen
welke door het laatste lid van art. 99 R. O. aan het beroep
van kantonregters-vonnissen in den weg wordt gelegd. Dat
zijn gezonde maatregelen van partlv]e wetsherziening; dat
de aanhangige voordragt die niet aanbiedt vlei ik me hier-
boven te hebben aangetoond.

17 Mei 1878,

—— S T e
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BOEKBEOORDEELINGEN EN VERSLAGEN.
NEDERLANDSCHE LITTERATUUR.

Opmerkingen over de Kritische Aanieekeningen op
Gajus, door Mr. J. E. Goupsuir, verschenen bij
J. W. van Lzruwew, meb eenige toelichting van
de vis ex comvemitu en de daarop betrekking heb-
bende Oratio pro Caecina. (1)

oo wij reeds met betrekking tot de twee eerste boeken
de opmerking maakten, dat deze Kritische Aanteckeningen
van groot belang zijn, omdat wij daardoor voor vele
paragrafen eene herstelling van den zuiveren tekst erlangen,
waar wij ons vroeger met gebrekkige plaatsen en gewaagde
gissingen tot herstel tevreden moesten stellen ; in niet mindere
mate is dat het geval met de santeekeningen op de twee
laatste boeken, die thans voor ons liggen.

In dit gedeelte komt daar nog bij, dat de herstelling,
die de uitgaaf van Srtupmmunp met de voorlichting van
Goupsurr aanbiedt, ons onderscheiden soms kleine, maar
niet onbelangrijke, bijzonderheden en deels ook meer gewich-
tige zaken omtrent den ouden rechistoestand doet kennen.

Zoo zien wij uit de herstelling van IV, § 84, alwaar
op het eind, in strijd met hetgeen vermoed werd, volgens
Srupemunp wordt gelezen » quamquam et ille , cui mandatum,
plerumque satisdare debet , quia swpe mandatum initio litis in
obscuro est et postea apud judicem ostenditur,« datde schriftelijke
volmacht , die de procuratores gewoon waren over te leggen,
veelal bij den aanvang van het proces nog niet voorhanden
was; zoodat de procurator eexst als megotiorum gestor optrad
en als zoodanig borgstelling geven moest, dat zijn clignt
zijne handeling zou bekrachtigen.

(1) Vervolg op Themis 1875 bl. 817—3881, Op bl. 323 isaldasr eene storende
drokfout ingeslopen. Het cijfer 6, op regel 8 van beneden , moet zijn 5.
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StrupEMunp’s lezing van IIT, § 201, verlost ons, gelijk
Goupsmrr heeft opgemerkt, van eene tot nog toe steeds
onverklaarbare, doch niettemin algemeen aangenomen leer,
dat namelijk oudtijds tegen alle erven het zonderlinge recht
van derden bestond, om zonder eenigen titel goederen der na-
latenschap tot zich fe nemen en daarvan door bezit van één
jaar het rechtmatig eigendom te verkrijgen. Volgens de
vroegere algemeen gevolgde lezing der woorden in deze
plaats, »nam necessario herede extante placuit, ut pro heredd
nusucapi possits, geheel overeenstemmende met IT, § 58: »Et
vnecessario tamen herede extanfe, ipso jure pro herede usueapi
wpoleste, was dit werkelijk ontwijfelbaar en moest men het
wel aannemen, hoe vreemd het ook mocht schijnen.

Nu blijkt echter vit Sruprmunp, dat in de beide plaatsen
lijnrecht het tegendeel door Gajus gezegd wordt, daar
in beide plaatsen het teeken M voor het ontkenningswoord
Nikil  voorkomt. De uitspraak van Gasos (III, 201)
»Necessario herede extante placuit, nihil pro herede usucapi
rposses, stemt thams volkomen overeen met het rescript van
Drocrerianus en Maximus in . 2 Cod. de Usue. pro her.
(7 29) »Nihil pro herede posse usucapi suis heredibus
nexistentibus, magis obtinuits,

Deze groote beperking der improba wusucapio (Garus
1T, 55), die van rechtswege bestond, vond haren grond in
het volksgevoel, dat de kinderen, die de eerste plaats onder
de Aeredes mecessarii innemen , beschouwd werden als eeniger-
mate bij het leven der ouders in de heerschappij van het
goed te zijn geweest, »quia domestici heredes sunt et vivo
rquoque parente quodammodo domini existimanturs, gelijk
Gasus het in IT, § 157, uitdrukt.

De improba usucapio, dat zonderlinge recht om zich willens
en wetens van het goed van ecen overledene meester te
maken, 't geen dan alzoo ma één jaar in wettig eigendom
overging, kon in het oude Romeinsche recht alleen gelden
als uitzondering, in geval iemand zonder Aeredes mecessarii
overleed. Ook in dat geval kon de erfgenaam bij testament
of ab intestato, door tijdig de erfenis te aanvaarden en de
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goederen tot zich te trekken, tegen benadecling waken.

Volgens Gajus IT, § 55, had men oundtijds deze usucapio
toegelaten , om de erven tot spoedige aanvaarding te dwingen.
Een Senatusconsult onder Haprranus liet volgens § 87 ook
na het jaar nog eene actie toe, om het goed terug te krijgen ,
alsof het nog niet verjaard was.

Bij ITL, § 221, alwaar wordt gehandeld over de actie
wegens beleediging , aangedaan aan leden van het gezin,
was algemeen vermoed, dat moest worden gelezen »Pati in-
juriam videmur.... per uxores nostras, quamvis i man, nostre
non sint«. Er blijkt, dat met betrekking tot deze laatste
woorden moet worden gelezen: »cum in manu nostra sunts:

Derhalve met betrekking tot de beleediging , aangedaan aan
yrouwen, die niet volgens de streng Romeinsche vormen
gehuwd waren, zooals meer en meer in gebruik was gekomen,
uitdrukkelijke uitsluiting, in plaats van toelating der actie. In
den tijd van Gasus hield men dus nog streng vast aan den
regel, dat de rechten van den man alleen erkend werden,
indien zijne echtgenoot door econfarreatio of coemitio met hem
in het huwelijk verbonden, of door usws onder zijne heer-
schappij gekomen was. Goupsmrr haalt met rechtl 1 § 3 ff.
de Tnj. (47. 10) aan ten bewijze, dat later een ander beginsel
was aangenomen. Volgens die wet laat Urrranvs de actio
injuriarum toe ook voor de beleediging, der huisvrouw aan-
gedaan, zonder er op te letten, of zij in manum convenerat,
omdat ad nos spectat imjuria, quae his fit, qui vel potestati
nostrae, vel affectui subjecti sumtu.

Opmerking verdient, dat volgens deze zelfde paragraaf van
Gasus de vader voor de beleediging zijner gehuwde dochter
tegelijk met haren echtgenoot de aétio injuriarum kon in-
stellen; en zulks niettegenstaande de vrouw door het oude
formeele huwelijk geheel en al uit hare familie in die van
haren echtgenoot overging. Hoe scherp dit volgens het oude
Jus Civile werd opgenomen, blijkt uit § 84, waarvan het
begin, volgens Srupemunp en de herstelling der daarin voor-
komende leemten door Goupsmir, aldus luidt: »Ex diverso
rquod is debuit, qui se in adoptionem dedit gueque in




228

»manum convenit, mon transit ad coemtionatorem aut ad
»patrem adoptivum, nisi haereditarium aes alienum fuerit ;
vtunc enim, quia ipse pater adoptivus autipse coemtionator heres
rfit, directo tenetur jure, ipse vero qui sein adoptionem dedit vel
squae in manum convenit, desinit esse heres; de eo vero
»quod proprio nomine eae personae debuerint, licet nmeque
npater adoptivas teneatur neque coemtionator, meque ipse
»quidem, qui se in adoptionem 'dedit, vel qu® in manum
»eonvenit, maneat obligatus obligataves. Volgens het oud-
‘Romeinsche huwelijksrecht gingen derhalve alle rechten, die
de vrouw volgen konden, zoodanig op den echigenoot over,
dat deze erfgenaam werd in hare plaats. Zulk een invloed
had de overgang in de macht van den man, dat volgens het
strenge civielrecht de persoonlijke schulden, die de vrouw
v66r haar huwelijk gemaakt had, niet meer verbindend waren.
De Praetor moest in deze onbillijkheid tegemoetkomen door
eene wiilis actio toe te laten, alsof er geene verandering van
staat (capitis deminutio) door het huwelijk had plaats gehad
(rescissa capitis deminutione), gelijk zulks verder in deze para-
graaf wordt gezegd. Blijkbaar heeft men op deze paragraaf
het oog gehad in de Tnstituten van Jusrinranus, ITI. 11 § 3,
alwaar echter alleen sprake is van den adrogafus en niet meer
van de huisvrouw, que in manum convenit.

Hoogst gewichtig voor de keniis van den rechtstoestand
der vrouw volgens het oude recht is, gelijk door Goupsmiz
wordt opgemerkt, de herstelling van § 104 van hetzelfde boek.
Zij luidt »Inutilis est stipulatio, si ab eo stipuler, qui juri
»meo subjectus est, item si isa me stipuletur, servus quidem
»et qui in mancipio est et filiafamilias et quae in manu est,
#non solum ipsi, cujus juri subjecti subjectaeve sunt, obligari
#non possunt., sed ne alii qguidem uwllis. Uit deze plaats blijkt
aldus, dat de dochter, zoolang zij was onder de vaderlijke
macht, en de gehuwde vrouw onder de macht van den echt-
genoot geene rechisgeldige verbindtenis kon aangaan. De
ongehuwde dochter kon na het overlijden van haren vader
met medewerking van den voogd verbindtenissen aangaan, ook
terwijl zij onhuwbaar (inpubes) was. In dat opzicht stond
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zij met den jeugdigen huwbaren man gelijk, maar die
gelijkheid bestond niet, voor zoover zij onder de macht was
hetzij van den vader, hetzij van den echigenoot. In L 141
§ 2 f. de V. O. is dit duidelijk te kennen gegeven. In het
begin dezer plaats werd gezegd, dat de ouderlooze huw-
bare jongeling (pupillus) met medewerking van den voogd
cene verbindtenis kon aangaan; doch dat hij, zoolang hij in
de macht zijns vaders was, zich gedurende zijue kinds-
heid in het geheel niet verbinden kon, doch wel na zijne
huwbaarheid (pubertas) met medewerking van zijuen vader.
Daarop volgt, dat hetgeen met betrekking tot die bevoegd-
heid van den onhuwbaren ouderloozen jongeling gezegd is,
ook geldt met betrekking tot de onhuwbare dochter. Alleen
de bevoegdheid van den ouderloozen onhuwbaren jongeling
wordt dus evenzeer aan meisjes toegekend; niet de bevoegd-
heid, om bij het leven van den vader mef medewerking van
dezen overeenkomsten te sluiten.

Cusacius heeft dit laatste reeds betoogd in zijne obser-
vationes 7. 11. (1) Zijne zienswijze, door Savieny Syst.
9. 430.—442 bestreden, wordt door deze plaats van Garvs
op merkwaardige wijze bevestigd. Dat de kleine lacune door
het woord filiafamilias moet worden aangevuld, acht ik
met Goupsmir en Srupemunp hoogst waarschijnlijk; maar
zelfs al laat men die Jacume onsangevuld, dan nog levert de
plaats voldoende bewijs voor het stelsel, door Curacius op
goede gronden verdedigd. In deze paragraaf van Garus staat
ontwijfelbaar, dat de gehuwde vrouw, que in manum con-
venil, zich niet verbinden kan. Wat hare bevoegdheid om-
trent beschikking over vermogen betreft, staat de dochter in
de vaderlijke macht met haar gelijk. De gehuwde vrouw was
volgens het oude Romeinsche huwelijksrecht filiae loco.

De herstelling van de ware lezing van Gaisus doet, gelijk
wij zagen , menigmalen het scherpe verschil uitkomen tusschen
de oude Romeinsche leer en de nieuwe ten tijde van Jus-
rrnIANUs. Dit moet in het algemeen zeer voorzichtig maken

(1) Opera IIL bl. 172 en 173,
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in het aanvullen en verbeteren van den teksi van Gayus uif
de overeenkomstige plaatsen van de Instituten van Jusmi-
NIANUS,

Men zal daarop ook bedacht moeten zijn bij T1I, § 219, In
het begin dier paragraaf wordt de regel voor de toepassing
der lex Agquilia vermeld, dat deze actie alleen foelaatbaar is,
indien direct door eene lichamelijke handeling schade ver-
vorzaakt wordt, s quis corpore suo dammum dederit.

Men west, hoe scherp hiet oude Romeinsche recht dit bij
deze actio ex jure civili opnam; terwijl ingeval de schade
wel opzettelijk, maar niet door eene lichamelijke handeling
was aangedaan, eene actio utilis werd gegeven, Nu geeft
Gajus in deze paragraaf onderscheiden gevallen aan; waarin
niet de actio civilis, doch wel de actio utilis moest gegeven
worden. Aan het slot daarvan leest men volgens StupEMuND
sitemp si quis alienum servum de ponte an ripa in flumen
rprojecerit et is suffocatuns fuerit qq hic corpore suo damnum
niledisset eo quod projecerit, non difficiliter intellegi potesta.

Goupsurr zegt: dat dfem aan hef begin dezer laatste
periode miet juist kan zijn , is door ieder ingezien. Hij zelf
schijnt echler, aanvankelijk althans, niet geheel zonder twijfel
te zijn geweest; vermoedelijk zou hij anders zich niel zooveel
moeite hebben gegeven, om de plaats naar zijne en levens
de gewone opvatting toetelichten. Moet werkelijk de oorzaak
dier meer breede behandeling in twijfel gezoeht werden, dan
komt mij die ftwijfel alleszins gegrond voor.

Men weet, hoe nauwkeurig en minutieus in het Romein-
sche recht de regel werd volgehouden, dat de schade voor
de toelaatbaarheid der actio ex lege Aquilia het onmiddelijke
en niet het eenigszins verwijderde gevolg van de daad zijn
moest. Zoo viel daaronder volgens 1 27§ 19 {1 del. Aq.(9.2)de
schade, veroorzaakt door het in het water werpen van koren,
omdat het koren terstond, hoewel niet geheel enbruikbaar
gemaakt, althans zeer in waarde verminderd is, door dat het
nat is geworden. Daarentegen valt er niet onder de schade,
die men iemand veroorzaakt door hem boven de zee of eene
rivier geld (of een ring of bekers) uit de hand te slaan , zoodat

Themis, D. XXXVII, %de Stuk, |1876], 15
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het in het water valt en verloren gaat, omdat het geld door
het in het water werpen niet bederft. (1)

Nu kon men zeker niet beweren, dat de dood van den
slaaf, die verdronk, altijd het onmiddelijk en niet het meer
verwijderd gevolg van het in hef water werpen is. Men moet
zich daarbij voorstellen, dat het in het water werpen bij
eene ruwe landelijke bevolking, die, zooals in zuidelijke
landen het geval is, veel gewoon is zich in de rivieren en
stroomen te baden,meermalen zonder ernstige gevolgen alleen
uit baldadigheid plaats heeft. Gewoonlijk komt hef corpus
delicti er met een nat pak af; maar het kan door eene bij-
komende omstandigheid erger afloopen, zooals er b.v. eene
inl. 7§ 7 ad 1. Aq. wordt genoemd, dat namelijk de man
swemmende door den stroom wordt medegevoerd en door
vermoeidheid wegzinkt. Tn dat geval kon de dood van den
slaaf even weinig gerekend worden het onmiddelijk gevolg
te zijn van de lichamelijke handeling van het in het water
werpen, als in het eerste door Gayus aangevoerde voorbeeld
de dood van den slaaf, dien men had opgesloten en bij gebreke
van het versehaffen van voedsel had laten verhongeren, het
onmiddelijk gevolg werd geacht van de lichamelijke handeling
der opsluiting. Vergelijkt men het geval, dat in de paragraaf
van Gajus het laatst voorkomt, met devoorgaande , dan ziet
men, dat het daarmede geheel gelijk staat, en is alzoo het
item volkomen op zijne plaats. Lieest men de laatste zinsnede
in de aangehaalde woorden aldus: »quod nec hic damnum
rdedisset eo quod projecerit, non difficiliter intellegi potest,(2)
dan levert deze plaats geene moeielijkheid op.

(1) Zie 1. 27 § 4 . de L. Ag. (9. 2),1. 14 § 2 en 1. 28 ff. de Praes.
Verb. (19. 5).

(2) Bij SrupEMUND sfaat: #QQ HIQ CORPORE SUO DAMNUM DEDISSET
#EO Q PIECERIT N DIFFICILITER INTELLEGI POTEST#.

Alles komt lier aan op de eerste twee letters. De ¢ voor guod is ecne
gewone verkorting, in deze zelfde plaats verder voorkomende. De tweede
@ is bij Sruprmusp aangegeven als onzeker. Hij duidt door het cursief
dsarboven geplaatste lettertje aan, daf deze letter misschien ook eene ©
kon zijn. Neemt men dit aan , dan is de moeielijkheid verdwenen, als men
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Men zal dan echter vragen: Van waar de lijnrechte
strijd met de Instituten van Jusiiniasuvs IV. 3 § 16,
»Sed si quis alienum servum de ponte aut de ripain flumen
ndejecerit ot is suffocatus fuerit, eo quod projecerit, cor-
vpore suo damnum dedisse, non difficilliter intellegi potest.«
Stellige aanwijzing van de oorzaak dezer tegenstrijdigheid
vindt men wel niet, maar onverklaarbaar is het geens-
zins. Indien een man overleed tengevolge van het feit, dat
hij in het water geworpen was, waren onderscheiden gevallen
mogelijk. Hij kon bij den val op een hard voorwerp zijn
gestooten en dus door den val zelf zijn gedood, ipso ictu,
zooals het in 1. 7 § 7 f. de 1. Ag. wordt uitgedrukt. Het
kon ook zijn, dat de man, naar den kant willende zwemmen,
door den stroom medegevoerd , of dat hij door vermoeidheid
of door eene andere bijkomende omstandigheid verhinderd
werd door zwemmen aan land te komen. Het komt mij voor
dat men naar de minutieuse redeneering van het ounde
Romeinsche recht met betrekking tot de lex Aquilia in deze
gevallen onderscheiden, en in het eerste geval de actioex I
Aquilia, in de laatsfe gevallen de actio utilis toelaten moest.
In haren tegenwoordigen vorm stelt 1, 7 § 7 deze gevallen
volkomen gelijk ; doch deze wet draagt de sporen van inter-
polatie. Urrranus zegt, dat Ceusus drie gevallen gesteld
had en voor al deze drie gevallen de lex Aquilia had toe-
gelaten. #Celsus ait, si ipso ictu perierit, aut continuo
dsarvoor leest het zeer nabijkomende letterteeken w. Dit is de gewone
verkorting voor nec.

In elk geval houdt men zich met deze verklsring zeer nauw san de
teekens van den tekst.

Govpsaar wil hier lezen » Uligue hie corpore suo damnum dedisse, eo
»quod dejecerit, non difficiliter intellegi potest.» Dexe oplossing der eerste
lotters is willekenrig ‘en heeft het dubbele nadeel, dat ook nog weder
noodig wordt, om dedisse te lezen in plaats van dedisset, hoewel het Ma.
duidelijk de ¢ bevat.

De gehecle door G. voorgestelde lezing dient, om de vooronderstelde
tegenstelling in het laatste voorbeeld te rechtvaardigen.

Die tegenstelling is echier, gelijk wij gezien hebben, op eene misvatting
gegrond. Zij gaat volgens Srupeaiino’s ontwijfelbare lezing : Itemp si quis
e, in volkomen gelijkstelling over,
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ssubmersus est, aut lassatus vi fluminis victus perierit, lege
»Aquilia teneri, uemadmodum si quis puernm saxo iniisset.#

Het komt mij niet aannemelijk voor, dat Ureranus den indi-
cativus submersus est tusschen de twee conjunctivi perierit
in gelijke afhankelijke zinsneden zou gebruikt hebben.
Daarom rijst het vermoeden . dat Urpranus op het voetspoor
van Cgrrsus tusschen de verschillende gevallen zal hebben
onderscheiden. Zulk een onderscheid was echter, terwijl men
of de eene of de andere actie moest instellen, voor de
praktijk bezwaarl ijk, bijzonder bij de groote moeielijkheid van
het bewijs van de onmiddelijke oorzaak des doods. Daarom
sou het zeer wel kunnen zijn, dat men later wtilitatis causa
dat fijne verschil had laten varen: cen verschil , dat alleen
processuale moeielijkheden opleverde, terwijl overigens de
actio directa en de actio utilis tot hetzelfde doel leidden.

Voor deze opvatting pleit ook nog de wet zelve. De ge-
lijkstelling met dengene, die den jongen mef een steen
nederslaat, geldt toch alleen voor het eerste door Urpiaxus
genoemde geval, dat namelijk de slaaf, die van eene brug
afgeworpen wordt, terstond door den stoot zelf omkomt.

Tr is dus wel eenige aanwijzing voor eene wijziging van
Gajus in de Instituten van JusriNianus aan te geven. Op
deze wijze vindt het ook gercedelijk verklaring, waarom men
dit geval van den verdronken slaaf, met afwijking van al de
overige, vragenderwijs heeft gesteld. Het was vermoedelijk
cene oude strijdvraag, die beslist werd.

Voor het tegenwoordig rechtssysteem heeft deze zaak geen
gewicht; maar zoo het vermoeden juist is, heeft men een
merkwaardig voorbeeld, hoe voorzichtig men zijn moet in
de tekstkritieck van Gajus, waar overeenstemmende plaatsen
van andere schrijvers ons kunnen verleiden, om precies het
tegendeel aan te nemen van ’t geen de schrijver geschreven heeft.

Zekerheid van deze opvatiing kan men niet verkrijgen ,
maar zij geeft behoorlijke verklaring van de beide tegenge-
stelde texten. In allen gevalle schijnt eene verandering van
de stellige lezing van het Ms, van Gasus nog niet ge-

rechtvaardigd.




229

Het is niet mogelijk, op clk punt de verschillende moeit=
lijkheden geheel op te lossen. Op meer dan cene plaats zal de
lezer soms twijfel houden. Hen enkel voorbeeld wil ik aan-
stippen. In boek TV § 2] vindt men in de formeele woorden
van de legis actio per mamus injectionem de drie letters
d. 0. c., die steeds tot veel twijfel aanleiding hebben gegeven.
Goupswrr keert terug tot het gevoelen der eerste nitgevers
van Gagus, die daarvoor dolo malo lezen wilden. De sacra-
menteele woorden zouden dan luiden: Quod fu miki judi-
catus sive dammatus es sestertiwm X millia, quae dolo malo
non solvisti. ob eam rem ego tibi sestertium X millia judicati
manus injieio.

Hoewel mij de later beproefde verklaring ad koe ook weinig
aannemelijk sehijnt, zou ik tegen deze oude oplossing onover-
komelijk bezwaar vinden. Tk kan mij niet denken, dat men
de executie van rechterlijke nitspraken nog aan de moeielijke
voorwaarde van bewijs van kwade trouw in de niet-voldoening
daaraan zou gebonden hebben. Ook was men in Rome
ondtijds niet zoo buitengewoon toegevend voor dengene, die
zijne schulden niet betaalde.

Op enkele plaatsen ziin wij Goupsurr erkentelijk voor de
verkiaring van de lezing van STUDEMUND, Waar deze soms
veel aan het licht brengt en voor de toelichting van de ver-
schillende meeningen der Romanisten ; hoewel wij ten slotte tot
eene eenigszins gewijzigde opvatting komen, Zoo onder andere
[V, 44 de ongelukkige plaats, waarover BeTnyan Howvwee, Civil
Proces T1. bl. 229 noot 52, zijne hoop, als een pium votum,
vitdrukte, dat zij eenmaal rost mocht vinden., Dat was trouwens
vé6r de witgaaf van SeupemunD, die voor het laatsie gedeelte
werkelijk veel licht geeft.

Nadat in den aanvang der paragraaf is vermeld, dat de
onderscheiden gedeelten der formula, demonstratio , intentio,
adjudicatio en condemmatio sows alle tegelijk doch ook soms
wel niet tegelijk in de formula voorkomen , leest men daarin
verder: scerte intentio aliquando sola invenitur, sicut i
vpragjudicialibus formulis, qualis est, qua queeritar, aliquis
»libertus sit, vel quanta dos sif, et aline conplures ; demon-
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wstratio autem el adjudicatio et condemnatio nunquam solae
sinveniuntur, nihil enim omnino demonstratio (1) sinein-
ntentione vel condemnatione valet; condemnatio sine demon-
vstratione aut intentione aut adjudicatione nullas vires habet :
#ob id nunquam solae inveniuntur.«

Goupsmrr twijfelt, of emendatie noodig is. Zoo men echter
emendeeren wil, dan acht hij het meest verkieslijk, om de
voorlaatste zinsnede op het voetspoor van vown Scumurr (2)
aldus te lezen: ritem condemnatio sine demenstratione vel
radjudicatio nullas vires habets. Daartegen heb ik dubbel
bezwaar. In de eerste plaats is dit adjudicatio, waarop dan
ook de woorden sine demonstratione betrekking zouden moeten
hebben , niet fraai. Maar in de 2de plaats kon eene condemnatio
zonder demonstratio zeer goed bestaan. Men denke slechts
aan den ouden vorm der condicliones ecertae, St parer
SESTERTIUM X MILLIA DARE OPORTERE, JUDEX SHSTERTIUM
X MILLIA CONDEMNA en St PARET TRITIOI MODIOS CENTUM
DARE OPORTERE, QUANTI EA RES EST JUDEX CONDEMNA. (3)

Liefst houd ik de plaats, zooals zijis. Gaius zegt eerst,
dat de intentio alleen en op zich zelf als een volledige opdracht
der zaak ter beslissing van den rechter kan voorkomen. Dit ligt
voor de hand. Tn het praejudicieel verschil bv. over de hoegroot-
heid der huwelijksgift van de vrouw, was het volkomen vol-
doende, indien de Praetor aan den Rechter de opdracht gaf met
de woorden : quanta dos sit, judex esto. Evenzoo met de vraag,
of iemand werkelijk een vrijgelaten slaaf was. Daarop had
de Rechter ook niets anders te beslissen , dan dat de man
een viijgelatene was of niet.

Na de vermelding van dit geval laat Gasus volgen, dat
de demonstratio, d. i de korte aanwijzing van den feitelijken
toestand, ook niet alleen kan staan, omdat zij zonder bijvoe-
ging van eene intentio of eene demonstratio, die daarop terng-

(1) Dat dit woord, hetwelk in het Ms. niet voorkomt, als door den
afschrijver overgeslagen, moet worden ingevoegd, komt mij met Goupsmr
ontwijfelbaar voor.

(2) Beitriige zir bearbeitung des Rim. Rechts. (Erlangen 1853) I, bl. 134.
(8) Gagus IV, 86. Zie mijne Condictitn in Themis, 1861, bl. 480—483.
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slaat, niets zou beteekenen. Dif is famelijk duidelijk. Wat
zou eene bloote aanwijzing van feiten aan den Rechter be-
teekenen, indien er niet bijgevoegd was, welke vraag hij
beantwoorden of welke veroordeeling hij uitspreken moest,
Bven duidelijk schijnt mij, dat de comdemnatio alleen en
op zichzelve geene beteekenis kon hebben, omdat zij steeds
moest worden aangevuld uit hefgeen in een ander deel der
formula voorkwam, hetzij in de demonstratio, hetzij in de
intentio, hetzij in de adjudicatio. Het eerste deed zich voor
in de condictiones inceriae en bij de actiones ex bona fide.
In de formula Quon Auvrus Acrrius pE Numerio Berpro
STTPULATUS EST; UT INSULAM COMMUNEM REFICERET, QUIDQUID
OB BAM REM PARET DARE FACERE OPORTERE, JUDEX CON-
pemM~A (1), vond de rechter de zaak,, waarvoor hij veroordeelen
moest, aangewezen in demonsiratio. Hetzelfde is het geval
bij de formula in jus comcepta van het depositum, voorko-
mende bij Gasus IV. 47. Quop Aurus AcErius apup Nume-
kivM NEGIDIUM MENSAM ARGENTEAM DREPOSUIT, QUA DE RE
AGITUR, QUIDQUID 0B EAM REM NUMERIUS NEGIDIUS AULO
AGERIO DARE FACERE PARET OPORTERE EX BONA FIDE, EJUS
supex Numzrivm Necipiom AULO AGERIO CONDEMNATO.
Een voorbeeld van het tweede hebben wij in de formula
in factum concepta voor het depositum bij Gasus IV. 47, 51
pARET Aunum Acurium A2UD NUMBRIUM NEGIDIUM MENSAM
ARGENTEAM DEPOSUISSE EAMQUE DOLO MALO Numerir NEa1pir
REDDITAM NON ESSE, QUANTI EA RES EST, TANTAM PECUNIAM
jupex NuwerivMm Neerpivm Auno AGERIO CONDEMNAZO.
Hetzelfde is het geval bij de bovengemelde formulae voor de
condictiones certae, die geen demonstratio bevatten, en waar
derhalve de aanwijzing van de zask, waarvoor de rechter
te veroordeelen had, in de énfentio vermeld moest zijn.
Bindelijk komt het geval, dat de zaak, waarvoor de rechter
veroordeelen moest, in de adjudicatio vermeld was. Deze adjudi-
catio kwam volgens Garus TV, § 42, en Inst. van Justintanus
tit. de Off. Jud. (4. 7) § 4—8, voor in de formula van deactiones

(1) Zie mijng Condictién in Themis 1866 bl. 764a,
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familiae erciscundae, communi dividundo en fnium regun-
dorum, Zij luidde volgens de voormelde plaats van Garus:
QUANTUM ADJUDICARI OPORTET, FUDEX TITIO ADJUDICATO.

Het komt mij waarschijnlijk voor, dat zulk eene adjudieatio
voor ul de liligatores in de formula zal zijn opgenomen.
Daaraan moef zich de condemnatio hebben aangesloten, die
zoowel volgens den aard der formulae en de nauwkeurige
afscheiding der afzonderlijke deelen, als volgens de voormelde
paragraaf van Gasus in verband met onze § 44, niet met de
adjudicatio vermengd kan zijn geweest , en in deze adjudicatio
de aanwijzing van de zaak, waarvoor moest worden veroordeeld,
moet hebben gevonden. Zij kan b. v. voor de actio familiae
erciseundz ongeveer hebben geluid : QUANTUMQUE IN ALTERIUS
PERSONA PRAEGRAVARE VIDEATUR ADJUDICATIO, TANTUM EUM
OOHNREDI, CONDEMNATO.

De vorm kan eenigszins anders geweest zijn : dat de beteekenis
der condemmatio in deze actién geene andere was, schijnt
volgens de Tnstituten van Justinranus IV. 17. 4 en de
Paraphrasis van TaropaTLUS zeer aannemelijk. Althans heefl
men op deze wijze eene behoorlijke verklaring van de bestaande
lezing , die ook door G. niet geheel verwerpelijk geacht wordt.

Wii hebben ons bij deze paragraaf wat langer opgehouden
met de stille hoop, dat het eindelijk na Srupemunp’s her-
stelling moge gelukken, de ongelukkige plaats , waaromtrent
Beramanw Hornwse bijkans wanhoopte, tot rust te brengen.

Tn het 4de hoek is elk woord dikwijls belangrijk en hebben
dus de grootere en kleinere herstellingen van den text, door
G. voorgesteld, dubbel gewicht.

Zoo begint § 154 volgens de gewone lezing met de woorden:
»Recuperandae possessionis causa solet interdictum dari,
#si quis vi dejectus sit.e In Bookine's Apografum stond het
woordje quis dubbel. Thans blijkt uit SrupemunD, dat moet
worden gelezen: wsi quis ex possessione vi dejectus est.» Hier-
door wordt bevestigd, hetgeen vroeger door mij is opgemerkt, (1)
dat dejicere, als technische ferm, dejicere ew possessione

(1) Bezit, bl. 277 noot 209.
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ontzetting nit het bezit, beteekent. Men weet hoeveel gewicht
deze opmerking heeft voor de kennis van het Romeinsche
interdict, en dat zich de invloed van den strijd daarover
ook zelfs in de opvatling van art. 619 van ons burgerlijk
wetboek heeff doen gevoelen.

De tijdrekening van het oude interdictum U¢rubi is ous
door de herstelde lezing der vroeger onverklaarbare § 152
volkomen bekend geworden. » Annus retrorsus numeratur: ifaque
#si tu verhi gratia VIIT mensibus possederis prioribus et ego
#»VII posterioribus, ego potior ero, quod trium priorum
»mensium possessio nihil tibi in hoe interdicto prodest, quia
ralterius anni possessio est.+ De drie eerste der 15 maanden
liggen buiten het jaar, aan het interdiet voorafzaande, en
tellen dus niet mede. Daardoor had hij, die de laatste 7
maanden had bezeten, de voorkeur.

Belangrijk zijn de herstellingen van § 163 over de arbitri
postulatio en van § 166 over de fructuum licitatio ; maar het
gewichtigste van alles is de herstelling van een gedeelte van
§ 170, waarop reeds vroeger door ons is gewezen. Volgens
hetgeen Stuprmunp daarvan asn het licht heeft gebracht,
moet het eerste gedeelfe aldus worden gelezen: »8ed quia
#nonnulli interdicto reddito cetera ex interdicto facere nolebant
»atque ob id non poterat res expediri, praetor in eam rem
#prospexit et comparavit interdicta, quee secundaria appella-
#mus, quia secundo loco redduntur, quorum vis ac potestas
vhaec est, ut qui cetera ex interdieto mon facit, veluti qui
#vim non facit , aut fructus non licetur, aut fruetus licitationis
#satis non dat, aut si sponsiones non facit sponsionisve judicia
ruon aceipiat, sive possideat, restituat adversario possessionem,
vsive non possideat, vim illi possidenti non faciat. Tta etsi
#alias interdieto nfi pussidetis vincere, si cetera ex interdicto...»

Uit deze plaats blijkt, dat ingeval eene der partijen
nadat het interdict was verleend , bleef stilzitten, en in gebreke
was om mede te werken tot de processuale handelingen,
die noodig waren, om het proces over het bezit ingevolge
het interdict tot een einde te brengen, een tweede interdict
werd verleend. Dat hem, die in gebreke bleef, bij dat interdict
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een zelfde lob trof, als dengene die in ecen gewoon proces
niet verscheen om zijne weren voortedragen , dat hij namelijk
daardoor zijn proces verloor, terwijl aan de tegenpartij hare
alzoo niet wedersproken vordering werd toegezegd, ligh in
den aard der zaak. Dit wordt ten overvioede genoegzaam. be-
vestigd door de woorden van de laatste slechts gedeeltelijk
aan het licht gekomen periode. Dat deze laatste woorden
moeten hebben behoord tof eene zinsnede, waarin gezegd
werd, dat hij, die aldus in gebreke bleef te doen, wat vol-
gens het interdict voor de beslissing over het geschil over
het bezit noodig was, tegenover zijne tegenpartij in het
ongelijk werd gesteld, is duidelijk genoeg. Dat de Praetor
op die wijze dwong om zich door de spousio en de restipulatio
te verbinden tot betaling eener bepaalde geldsom , indien men
bevonden mocht worden ongelijk te hebben, of om tot de
toewijzing van het tijdelijk bezit bij opbod mede te werken
(licitatio), of ingeval hem dat foegewezen was, de vereischte
sekerheid te stellen, lag vrij wel voor de hand en was ook
reeds vermoed. Het gewichtigste is, gelijk ook door Gounsmrr
wordt opgemerkt, dat het interdietum Ui possidetis ter ver-
wezenlijking van den processualen strijd over de al of miet-
overtreding van het verbod wim fieri veto vorderde, dat de
door eene der partijen als daden van geweld aangemerkie
handelingen na de verleening van het interdiet feitelijk werden
verricht.

Hiermede is ook de bodem ingeslagen aan de zonderlinge,
maar tamelijk verspreide meening, dat het interdiet ook kon
dienen tegen een enkele onrechtmatige daad van iemand ,
die daarmede volstrekt geen inbreuk op het bezit bedoelde.
Het spreekt van zelf, dat zoo iemand, die bv. alleen uit
baldadigheid, of door buitengewone omstandigheden daartoe
genoopt, eens anders erf betreden en aldaar ongeoorloofde
handelingen verricht had, niet opkwam om de zinnebeeldige
daden van geweld (vis ex conventn) te verrichten.

De straf, dat de tegenpartij bij zijne verschijning het
bezit werd toegewezen, kon hem natuurlijk niel treffen,
omdat hij niet beweerde en niet wilde staande houden , dat hij
bezitter was.
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Het vragen en verkrijgen van het interdictum was in
zulke gevallen volkomen nutteloos. »Nee interdictum nec
ractio utiliter competits, gelijk Pavrus in L 25 ff. Quemadmod.
serv. (8. 6) zegt. (1)

Het vermoeden van Bruns Bezifreciki bl. 43 en volg. is door
de herstelling dezer paragraaf van Gasus treffend bevestigd.
Wat dit vem facere, hetgeen de Praetor voor de beslissing van
het proces nondzakelijk achtte , eigenlijk beteckende , is echter
nog nief geheel fot klaarheid gebracht, gelijk blijkt uit de
opmerkingen van Krileer, Kritische Versuckhe, bl.66—S87.

Velen zoude zeker hier eene meerdere toelichting door
Goupsurr welkom zijn geweest. Hij had echter geen ongelijk
zich daarvan te onthouden, omdat zijne aanteekeningen aan
texteritiek waren gewijd. De text liet omtrent het wim facere
geen twijfel. Hij gaf alleen eene kleine vingerwijzing, van
hoeveel gewicht deze plaats voor de kennis van het inter-
dictenproces was. De uitwerking liet hij anderen over.

Laat ons met enkele opmerkingen daarover besluiten.

Als er twist was over het bezit van een stuk land, waarvan
twee parfijen van weerszijden beweerden in bezit te zijn,
gaf de Praetor zijn interdictum ~Uti nunc enm fundum, de
#quo agitur, nec vi nec clam nec precario possidetis, quominus
vita possideatis, vim fieri vetow. Lieten beide partijen het

(1) Zie mijn Bezitrecht bl. 341—847, waar ook waederlegd is de plaats
van H. Wirre, wiaraan Goupsmar in de noot op bl. 115 nog eenig
gewicht schijnt toe te kennen. P. Kriieur, Kritische Versuche, bl. 103, tracht
dezelfde stelling te verdedigen door een beroep op.l. 8 § 5 ff. Siserv. vind.
(8. 5). l. 5§ 10 ff. de O, N, N. (39. 1). 1, 3 § 2—4 ff. Uti poss. (43.17)
en 1. 14 ff. de Inj. (47. 10).

In deze plaatsen is werkelijk alleen melding gemaskt van een feit, dat
storing in het begzit oplevert; maear daarunit kan men nog de gevolgtrekking
niet maken, dat dit feit alleen en op zich zelf, zonder dater werkelijk
twist bestaat over her hezit, voldoende is om het rechtsmiddel tot beslis-
sing van een hegitstrijd aan te wenden tegen iemand, die dasrover nooit
strijd heeft willen voeren. Dat staat in de door Kriicer aangehaalde wetten
niet. Hel tegendeel is waar. De in het bezitrecht asngevoerde pandecten-
Plaatsen laten daarover geen twijfel,

Het met deze vraag in verband gebrachte laatste gedeelte van § 166,
met de daarin voorkomende woorden una sponsio, is ook bij StupEmunp

te gebrekkig, om dasruit iets met voldoende zekerheid of waarschijolijkheid
te kunnen opmaken,
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daarbij, en bleven zij beide stilzitten, dan bleef de feitelijke
toestand bestaan, zooals zij was, en bleef ieder in zijn feitelijk
bezit. Maar dit was niet het doel, waarmede het interdict
gevraagd was. De partijen, of althans cene der partijen had
geen vrede met den feitelijken toestand en wilde, door toewij-
zing van het hezit, bij de einduifspraak daarin verandering
gebracht hebben.

Verschillende gevallen konden zich dasrbij voordoen. Hef
kon zijn, dat eene der partijen, die beweerde bezitter van
het geheel te zijn, zich feitelijk had gehandhaafd in een
gedeelte, terwijl zij beweerde, dat de tegenpartij zich van
het bezit van het andere gedeelte heimelijk of gewelddadig
had meester gemaakt of dat alleen ter bede tot opzeggens
toe had verkregen. Van de zijde der wederpartij stond
daartegenover dikwijls de bewering, dat het bezit der parti]
van het door haar bezette gedeelte aan een der drie ge-
noemde gebreken leed.

Ook was mogelijk, dat eene der partijen geheel in het
feitelijk bezit was, terwijl de wederpartij beweerde, dat de
partij dat bezit had verkregen op eene der gebrekkige ma-
nieren, die maakten dat het door den Praetor niet erkend
werd. Hiertegen wordt veelal door de partij aangevoerd ,
dat haar bezit niet mank gaat aan een dier gebreken, dat
zij namelijk het bezit hetzij ter bede , hetzij heimelijk, hetzij
door geweld , van de tegenpartij zou hebben bekomen.

Deze laatste bewering kan daarop gegrond zijn, 1°. dat zij het
bezit van den tegenstander heeft verkregen , doch niet ter bede,
heimelijk of met geweld , 2°. dat zij het heimelijk (ten tijde van
Gasus ook met geweld, doch zonder wapens) van hem heeft
verkregen, maar alleen haar eigen bezit,’t geen hij heimelijk
of ter bede of door geweld aan haar had ontnomen, terug-
genomen heeft, 8°, eindelijk dat zij het bezit op geenerlei
wijze van hem heeft verkregen, omdat hij (de tegenpartij)
in het geheel geen feitelijk bezit van het stuk land heeft gehad.

Om voor den bezitsstrijd vast te stellen, wat de w_ederzijdsche
bewering van de partijen was, vorderde de Praetor, dat A
en B feitelijk op het stuk land zouden aanwijzen, welke
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handelingen, als daden van bezit, ieder van hen wilde ver-
richten, terwijl deze daden door de tegenpartij als daden van
inbreuk op zijn bezit en alzoo als daden van geweld aange-
merkt, en als zoodanig niet toegelaten werden. Hel spreekt
van zelf, dat beide partijen daarvoor onder getuigen zich naar
het betwiste land begeven moesten. Zij moesten uit den aard
der zaak omtrent den dag overcenkomen , terwijl de onwillige
door de bedreiging van het interdictum secundarium daartoe
genoodzaakt werd.

Waarin de als daden van geweld aantemerken feiten bestaan
gouden, hing natuurlijk af van het punt van uitgang, name-
lijk van den toestand van het feitelijk besit. Waren A en B
elk in het feitelijk bezit van een deel van het land, dan was
het van de zijde van A eene daad van geweld, indien hij
zich begaf maar het door B bezette gedeelte; terwijl het van
de zijde van B eene daad van geweld was, dat hij A daarin
verhinderde. Evenzoo omgekeerd, indien B zich begaf naar
het door A bezette gedeelte.

Had A daarentegen het geheele land feitelijk bezet, dan
lag de daad van geweld van de zijde van B alleen hierin,
dat hij naar het land ging en poogde dat te betreden om
het in bezit te nemen; terwijl de daad van geweld van A
hierin bestond, dat hij B verhinderde het land te betreden.

Van zulk eene vis ex conventu levert ons de Orafio van
Crogro pro Caecina een voorbeeld. Op de rei vindicatio van
den fundus Fulcinianus (een van Fuleinius af komstig land)
kon de wis ex comvemtu geene betrekking hebben, dan voor
zoover deze handeling in verband stond met het bezit, waarover
in dit geding eerst moest worden beslist. Daden van geweld
tegen elkander volgens overeenkomst te verrichten, als pro-
cessuale handeling, laat zich niet denken bij eenige andere
actio of bij andere interdicten, dan bij het interdictum
Uti possidetis.

Fir moest dus een interdictum U#i possidetis door den Praetor
over dezen fumdus Fulcinianus zijn gegeven. Wij kunnen dit
thans als zeker stellen, nu wij het wim facere als een pro-
cessuale handeling na de verleening van dat interdiet kennen,
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Vroeger tastten de Romanisten daaromtrent in het duister.
Zij werden te meer misleid, daar de vis ew conventu , waarover
in cap. 1, 8 en 16 wordt gehandeld, op andere plaatsen en
bepaaldelijk in c. 7. 10, 11 en 32 als deductio voorkomt.

Dat Crosro onder wis ex conventn en deductio hetzelfde ver-
staat, komt mij , hoewel Kriiane (1) het ontkent, ontwijfelbaar
voor. In cap. 1 spreckt hij het vermoeden uit, dat Amsurivs,
de tegenpartij van Caxcrna, daarom wapengeweld zon gebruikt
hebben , omdat hij begrepen had, dat hij in het interdictum
de retinenda possessione (Uti possidetis) het proces niet zou
hebben gewonnen, indien de processuale handeling van de
gewelddadige inbreuk op het bezif regelmatig volgens de ge-
woonte had plaats gehad, si vis facta esset moribus. Inc.7
vermeldt hij den bij overeenkomst bepaalden dag voor de
processuale handeling, waarbij Azwurius volgens hem conira
morem wapengeweld gebruikt had, met de woorden : die, guo in rem
praesentem veniretur , et de fundo Caeetna moribus deduceretur.

Op dien afgesproken dag zegt hij in c. 8, dat Camcrwa,
de client van Cicrro, met zijne vrienden bij het land kwam,
waar de deductio moest plaats hebben, in quo ex conventu
vim fieri oportebat.

Waar hij in ¢. 10 de getuigenissen over deze handeling
vermeldt, zegt hij , dat twee der getuigen verklaard hadden: dat
(agciNa, — toen hem door Agsurius in de nabijheid van hef
land werd aangezegd, dat, ingeval hij op het land wilde
komen, wapengeweld zou worden gebruikt, — daarop geantwoord
had, dat hij eischte, dat er eeme ordelijke deductio zou
plaats hebben, wé moribus deduceretur.

Uit deze plaatsen blijkt reeds, dat Cicero de woorden
moribus deducere en moribus vim facere door elkander ge-
broikt, om dezelfde voorgenomen handeling op het land, dat
in geschil was, aan te duiden. Zoo gebruikt hij ook later, in
de ontvouwing zijner rechtsgronden, waar hij op eene der-
gelijke handeling wijst, de uitdrukking cum ad vim faciendam
veniretur, en in c. 32 waar hij de vraag doet, waarom CaEcINa

(1) Kritische Versiiche, Berlin, 1870 bl. 87.
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er in had toegestemd, dat hij bij die handeling zou worden
uitgeleid, weder cnr se morbus deduci volebat. In c. 11 eindelijk
worden beide geheel gelijk gesteld in de woorden : uf vis
ac deductio moribus fieret ; op welke plaats de oudere uitgevers
het woordjevis, omdat zij het ongerijmd vonden, door jus hadden
vervangen. De gebruikelijke vis ex conventu en de gebruike-
lijke deductio waren dus volgens Cicrro in ditgeval hetzelfde.
Dit neemt niet weg, dat de deductio een wijderen omvang
kan hebben gehad, dan de vis ex comventu ; dat namelijk de
deductio ook gebrnikelijk kan zijn geweest, waar van geene
vis ex conventu spraak was. Met Savieny, Beramanw Honwee,
Keruer en anderen neem ik aan, dat deze deduetio de pro-
cessuale handeling was, die in elke rei vindicatio volgens hef
formulier proces moest voorafgaan ter vervanging van den
zinnebeeldigen strijd, de manwus comsertio, die voor de oude
legis actio werd gevorderd. (1) Was er geen strijd over het
bezit, dan was dit eene bloot formeele handeling , waarbij de
bezitter den eischer, die beweerde eigenaar te zijn, het land
afgeleidde, welke formeele handeling dit voordeel had , dat de
identiteit van het gevorderde land tusschen de partijen vast-
stond. De bezitter moest verder borg stellen voor de nitkeering
van het goed en de vruchten, ingeval hij het proces verloor.
Was er daarentegen strijd over het bezit, dan was de
deductio tegelijk eene vis ex comventu. In dat geval was de
zaak minder eenvoudig en kon zij, gelijk het proces van
Cagorna leert, tot nieuwe bezitskwestién aanleiding geven. Wie

.

(1) Reeds in de legis actio, waarbij ssnvankelijk verschijning der beide
Partiien op het betwiste goed ten overstaan van den Praetor vereischt
Werd, was later eene groote toenadering tot eene dergelijke buitengerechtelijke
deductio pekomen, gelijk door Avius Gerirvs geleerd wordt, 20. 10. 9
“Sed postquam Praetores propagatis Ttalise finibus, datis jurisdictionibus,
“megotis occupati, proficisci vindiciaram dicendarnm causa in longiuquas
“Tes gravabantur: institutum est, comtra XII tabulas, tacito consensu,
“nt litigantes non in jure apud Praetorem manum consererent, sed ex
=jure manum consertum vocarent: id est alter alterum de Jjare ad conse-
*rendam manum in rem, dequa sgeretur, vocaref: atque profecti simul in
“agrum, de quo litigabatur, terrse aliqnid ex eo, uti unam glebam, in
“Jus in urbem ad Praetorem deferrent: et in ea gleba, tanqusm in toto
vagro, vindicarent.~
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deductor , wie deductus zijn zou, moest bij schikking (1), of
anders door den Praetor worden beslist. (2)

De deductor moest borg siellen en bleefin het feitelijk bezit. (3)
Dit was geenszins beslissend voor de einduitspraak over het
bezit. In vele van de bovengenoemde gevallen was het zelfs geheel
onverschillig voor de eindbeslissing. Zoo bv. ingeval A beweerde,
dat B, die het land feitelijk in zijne macht had, dat van hem
ter bede, heimelijk of door geweld had verkregen. Hier hing de
uitspraak af van de beslissing, of B dat land werkelijk op eene
dier manieren van A verkregen had. Al was nu A niet bij machte
of niet gezind, om borgtocht te stellen, en liet hij dus het feitelijk
bezit aan B over, dan bleef toch zijn toestand in het geding
onveranderd. Indien toch B te kort schoot in zijn bewijs, dat
het bezit van A op zulk eene wijze verkregen was, dan moest hij

(1) Van zolk eene schikking yinden wij een voorbeeld in de Oratio pro
Turiio ¢ 8. 20. »Rogat Fabius Acerronium (zijn medegigenaar), nam ibi
#tum erat, ut secum veniat ad Tallinm. Vanitur. Ad villam erat Tallius.
»Appellat Fabins, ut aut ipse Tullinm deduceret aut ab eo deduceretur.
«Dicit deducturnm se Tullins: vadimenium Fabio Romam promissurnm.
,Manet in ea conditione Fabius, Mature disceditur.

Volgens de voorstelling der feiten door Crcero schijnt trouwens FAnius
hier alleen zoo gemakkelijk te hebben loegestemd, om aan Torus de
rol van deductor overtelaten, ten einde daardoor zijue tegenpartij in slaap
te sussen, terwijl hij eene gewelddadige inbesitneming beraamde. Volgens
cap. 9 toch kwam hij in den volgenden nacht met eene gewapende bende
de betwiste woning en hei bijbehoorende land overrompelen. Kenige lieden
van Tonumos werden in dien strijd gedood.

(2) Dit ligt in den sard van het hezitsproces, waarin de rechterlijke
macht, zoo de partijen het siet eens kunnen worden , altijd door voor-
loopige beschikkingen tusschenbeide moet treden, om te voorkomen, dat
men tot daden van geweld zou oyergaan, Daarover beslisie de Praetor reeds in
de onde legis actio. Na de manus consertio besliste de Praetor , wie pro-
visioneel in het bezit zou zijn, gelijk blijkt uit Gasus IV. § 16 rpostes
+Prastor secundum alterum eorum vindicias dicebar, id est interim aliquem
~poisessorem constituebat, enmiue jubebat, praedes adversario dare litis
vet vindiciarum, id est rei et froctnom.~

Zulk eene voorloopige inbezitmeming noemde men in het onde Italiaan-
gche en Duitsche proces summariissimum en in het oude Fransche en
otd-Hollandsche recht restablisemeni. Zie Bezitrecht bl. 461, 213 noot en
320.

(8) Zie pro Tullio ¢. 8. hierhoven aangehaald in noct 1,
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het bezit volgens de einduitspraak aan A afgeven. Evenzoo kon
het zijn, ingeval A en B een gedeelte van het land bezet
hielden: terwiil A beweerde, dat B zijn gedeelte heimolijk
asn hem onttrokken, en B, dat A zijn gedeelte heimelijk of
door geweld aan hem ontnomen had.

Het is aannemelijk, dat de partijen in dit opzicht onder
de leiding van den Praefor meestal, zooals bij elken bezit-
strijd onder alle vormen voor de handligt, het aanvankelijk
bezit. en de rol van deductor hebben gelaten aan dengene,
die het geheele land of het grootste gedeelte daarvan feifelijk
in zijne macht had. In sommige gevallen kan een splitsing
misschien zijn toegelaten. In enkele gevallen kan de Praetor
wegens sterke aanwijzingen en vermoedens van de gebreken
van het feitelijk bezit de rol van deducfor aan den feitelijken
begitter hebben geweigerd, om dieop te dragen aan dengene,
die zoovele aanwijzingen voor de gebrekkigheid van dat bezit
had bijgebracht.

Er was één geval, waarin het van het grootste belang
was voor hem , die feitelijk in het bezit was, om niet anders dan
als deductor op te treden. Dat was namelijk ingeval hij beweerde,
dat degene, die stoornis bracht in zijn rusfig bezit , in het
geheel geen feitelijk bezit had gehad. In dat geval moest hij zorg
dragen, dat bij het zinnebeeldig geweld niet iefs door hem werd
toegelaten, waardoor hij eenig feitelijk bezit van het land erkennen
zou. Het spreekt van zelf, dat dit er in lag opgesloten. in-
dien hij zich door de tegenpartij van het land liet afleiden.

Het zinnebeeldig geweld moet toch in de eerste plaats
dienen, om den bestaanden toestand te constateeven, dat is,
om onder getuigen aan te wijzen , wat elk der partijen of cen
der partijen feitelijk in zijne macht had. Tiet nu A, ferwijl
hij in het feitelijk bezif van hei geheele land was, de tegen-
partij, die beweerde rechtens de bezifter te zijn, op het land
toe, ten einde daar hef zinnebeeldig geweld te doen beginnen:
dan lag daarin opgesloten, dat hij hem eenig feitelijk bezit,
hetzij medebezit voor het geheel, hetzij bezit van cen gedeelte,
toekende. Daarom moest hij in dit geval, als voorziehtig
gedingvoerder, zorgen, daf de tegenpartij niet op het land

Themis, D, XXXVIIL, 2de Stuk, [1876]. 16
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kwam; zoodat de deductio in dat geval niet bestond in uit-
geleide van de partij, die zich met hem op het land bevond,
maar in verhindering, daf hij het betrad. De wis ex conventu
bestond in dat geval aan de zijde van Bin zijne poging om
het land te betreden, en aan de zijde van A in verhindering
daarvan.

Dat hier over de volvoering van de vis ex conventu op nieaw
strijd tusschen de partijen ontstaan kon, spreekt van zelf
Met de verleening van het interdietum Ui possidelis , de eerste
processuale handeling, was in het oude Rome even weinig een
einde aan den strijd van partijen, die door feiten zich in het
hezit willen stellen en elkander daaruit feitelijk trachten te
weren, als dit in later tijden het geval wasna de oproeping
voor den Rechter. Ook in Rome waren beslissingen van den
Praetor noodig om de partijen te verhinderen , hunne toevlueht
tot wapengeweld te nemen, ne veniant ad arma. Ben uiferst
middel was daartoe de ook later in alle tijden aangewende
sequestratie, waarbij aan cen derde hangende het geschil het
bezit werd toevertrouwd. Maakte eene der partijen met wapens
inbreuk op het feitelijk hezit van de tegenpartij, dan kon de
tegenpartij het interdictum wade vi armata vragen en daarin
overwinnen , indien zij bewijs leverde, dat zij door wapengeweld
van haar bezit ontzet was.

Dat was het geval in het proces van Carorva. De herstelde
paragraaf van Gajus werpt daarom een verrassend licht op de
oratio van Cicero. Talloos zijn de vooronderstellingen, die door
onderscheiden Romanisten voor de verklaring daarvan beproefd
zijn. Soms herinnert die behandeling onwillekeurig aan de dik-
wijls gemaakte opmerking over historieschrijvers, die nooit zelf
handelend zijn opgetreden en daardoor menigmalen over den loop
van historische feiten een tamelijk schuinsch oordeel vellen. (1)
Zioo ziel men ook wel eens overigens verdienstelijke juristen

(1) Macavray wijst er in zijne Essays ed. Tauchnitz II bl. 274 op,
det Gienon, geljk deze ook zelf had verklasrd, een groot deel van
zijn succes als historieschrijver verschuldigd was aan de opmerkingen , die
hij als officier in het leger en als lid in het parlement gemaakt bad,
hoewel bij in geen van beide ecne belangrijke rol had gespeeld.
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hunne opmerkingen over de opmerkingen en eritiek van hunne
voorgangers. opstapelen, zonder dat zij blijk geven den bezit-
strijd , zooals deze zieh in het werkelijk leven voordoet, voor
oogen te hebben gehad. Steeds bleef er groote onzekerheid,
terwijl de slentel voor de oplossing ontbrak. Thans nu wij
door Gagus weten, dat de wis ex comveniu een processuale
vorm van UZi possidetis was, zijn wij een stap verder gekomen,

Kort komt de zaak hierop neder.

Crsuxnia, eene Romeinsche dame, was gehuwd geweest
met een kassier (argenfarius), Funcinius: Deze had eenig
land' bij de stad Tarquinii gekocht en bij zijn over-
lijden het vruchtgebruik van al zijne goederen aan deze zijne
weduwe en zijn zoon nagelaten. Toen ook deze zoon overleed,
kwam het geheele vruchtgebruik van deze goederen, alzoo ook
van. dit land, aan CisEnvia.

De zoon had aan zijne moeder en zijne nagelaten huis-
vrouw bij testament groofe legaten geinaakt en zekeren P,
Orspsnius als erfgenaam ingesteld.

Bij den verkoop der goederen van de nalatenschap had ,
volgens Crcero, CrsennIA aan AuBUTIUS opgedragen, om
voor haar den blooten eigendom van het bovengemelde land,
den fundus Fuleimianus te koopen. Crogro beweert, dat de
koopprijs met haar geld betaald was. Amsurrus daarentegen
hield wvol, dat hij dit land op die verkooping voor sichzelf
had gekocht. Van daar de twist, wie eigenaar was, die echier
niet kon beslist worden in dit geding, dat alleen over het
bezit liep.

Dit geschil was opgekomen na het overlijden van Cesenvia,
die na den dood van haren zoon weder getrouwd was met
Canciwa. Bij festament had zij dezen haren echfgenoot voor
82 (ex deunce et semuncia), een vrijgelatene voor .2 (ex
duabus sextulis) en eindelijk Ansurrvs voor.!; (ex sextula)
erfgenamen gemaakt. Dit aandeeltje in de nalatenschap schijnt
hem te zijn gemaakt als belooning voor zijue diensten , daar hij
Cesunnea in de administratie bebulpzaam geweest was ; vhane
nsextulam illa merecdem esse voluit assiduilatis et molestiae , 3
" quam susceperat. u
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Toen nu AgBurrus in het proces vam de scheiding aan
de medeérfgenamen had laten aanzeggen (wij noemen dif
thaus beteckenen) dat dit land, deze ager Fulcimianus, zijn
land was, was hij er tegelijk op bedacht geweest, zich in
het feitelijk bezit daarvan te stellen en te verhinderen, dat
Cagorva hetzelfde zou doen. Hoe Amsurrus zich in het bezit
gesteld had, blijkt niet; maar het is zeer aannemelijk , dat
hij het heimelijk gedaan had. Cagerss kon vGér devan de
zijde van Arsurius gedane denuntiatio, dat dit land zijn
land was, op niets bedacht zijn; omdat de boeken van Ce-
spvnia  waarschijnlijk  inhielden, dat het land door haar
gekocht was, en zij het steeds in haar bezit gehad had.
Volgens zijne meening was zij in bezit geweest als eigenares,
terwijl het vruchtgebruik ten gevolge van den aankoop door
vermenging was te nict gegaan. Volgens hef systeem van
Arsurius daarentegen was zij alleen in het bezit van het
vruchtgebruik geweest, terwijl hij na haar overlijden zich als
eigenaar in het bezit had gesteld.

De vraag, wie bezitter was, welke vraag na de denuntiatio
van Agsutrus en de verklaring van Cagersa , dat hij daarin
niet berustte, maar beweerde, dat de ager Fulcinianus tot de
nalatenschap behoorde, bij den Praetor terstond aan de orde
moest komen, was eene ingewikkelde en moeielijke vraag.
Opvolging der erfgenamen in het bezit van den overledene
bestond in het Romeinsche recht niet (1). De erfgenamen
moesten zich in het bezit stellen. Voor dat apprehendere
possessionem van de goederen, die tot de nalatenschap be-
hoorden, werd echter niet veel gevorderd. Camcrwa schijnt
volgens c. 32 de landgoederen te zijn rondgegaan,en bij die
gelegenheid na den dood van Cesewnia ook verslag van de
rekening van den pachter (colonus), die op het goed was,
te hebben gevraagd en verkregen. Dit was bij onbestreden
bezit van goederen der nalatenschap, als apprefiensio POSsESSTONLS
voldoende; maar tegen eene eaxtramea persona, in welke hoe-
danigheid Aspurius tegen zijne medesrfgenamen optrad, was
het een zwak bewijs.

(1) Bezitrecht , bl, XV--XIX, en 104 en 105, bijsonder noot 59,
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Missclien zou Carcina, indien hij bewijzen kon, dat hij
feitelijk in het bezit geweest was, zeer goed hebben kunnen
slagen in het bewijs, dat Arsurivs zijn bezit heimelijk ver-
kregen lad; maar juist het bewijs, dat hij zelf feitelijk eenig
bezit gehad had, was hoogst moeielijk voor Carcina. Kon
hij dat bewijs niet leveren, dan baatte hem het bewijs van
het gebrek in het bezit van Ampurrvs niet; want de gebrek-
kige bezitter (die namelijk zijn bezit van een derde op ge-
brekkige wijze verkregen had) had toch altijd meer recht op
het goed, dan hij, die het goed in het geheel niet in zijne
macht en zijn bezit gehad had. (1) Dit geeft licht over de
houding der partijen.

Het proces, waarin Ciciro de ons bekende oratie hield
liep over de sponmsio, waardoor AEBUTIUS zich blijkens ec.
8 i, f. had moeten verbinden, ingeval hij had gehandeld
tegen het bevel van den Praetor in het interdictum de vi,
hominibus armatis. Het blijkt uit de uiteenzetting der feiten
in ¢ 7 en 8, dat dit interdict door den Practor Dov.aBELLA
was verleend op grond van het door Cancrna beweerde wapen-
geweld ter gelegenheid van het zinnebeeldig geweld, vis ez
comventu. Wij hebben gezien, datb deze processuale vorm alleen
gevorderd werd bij het interdictum Uti possidetis, welk
interdiet dus vooraf reeds door den Praetor moest verleend
ziju. (2)

In deze oratie is van het verleenen daarvan wel geen sprake
maar dat was ook niet noodig, omdat Crorro door de ver-
krijging van het interdictum de vi armata, de zaak in een
nieuwen vorm gebracht had, waarbij van de vereischten van
Uti possidetis geene kwestie meer was.

Croxro zegt zelf in e 1, dat hij difmaal in deze bezits-
kwestie optredende, met eene andere actie komt , dan waarmede

(1) Bezitrecht bl. 106—108.

(2) Deze omstandigheid, die hem werkelijk vddr de herstelling van
Gagus IV § 170 meeielijk bekend kon zijp , moest aan BeramAN HoLwee
Civil Proces 11 bl. 827—841 entsnappen. Zijne onbekendheid met de be-
teekenis der vis ex conventu mankien het voor hem bijna onmogelijk , om
een juist oordeel te vellen over de kracht van Creero’s argumenten.
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hij aanvankelijk was opgetreden. Ifaque lomge alia ratione,
srecuperatores, ad agendam causam flac actione venio, alque
vinitio veneram.u

Het proces van deze andere actie hebt gij, wegt hijin e.
4 tot den Rechter, opgeheven door heb geding herhaaldelijk
wit te stellen; op dezen rechtsdag wzal ik zelf het hestaande
proces opheften, opdat er geene aanleiding meer voor U zij,
om twijfel te hebben over ons eigenlijk verschil (wie bezitter
is) en over het gemeene recht.

Met deze laatste woorden heeft hij kennelijk het oog op de
wijziging in de zaak, daar hij zich in dit geding niet meer
beroept op het bewijs van zijn bezit, maar enkel en alleen
op de daad van het wapengeweld, gelijk hij dat in zijne rede
verder toelicht. Dat vroeger het inferdictum Uz possidetis
verleend was, zegt hij wel niet met zoovele woorden; maar
hij doelt daarop, waar hij in c. 1 spreekt van de bedoeling
van Arsurius met het wapengeweld, waartoe deze alleen zou zijn
overgegaan , omdat hij zou hebben begrepen, dat hij anders
i retinenda possessione, dat is in het Interdictum U¥i pos-
sidetis, het proces niet zou hebben kunnen winnen ; »quoniam,
»si vis facta esset moribns, superior in possessione retinenda
suon foissel.«

Dat het er bij de vis ex comwentu tusschen Crcero en
Arsurivs op aankwam, hoe daarbij de bestaande toestand
geoconstateerd werd, volgt wit hefgeen wij op bl. 22 hebben
aangevoerd, Terwijl Assurrus in het feitelijk bezit was en
het voor zijne tegenpartij nit den aard der zaak groote moeie-
lijkheid had, om te bewijzen, dat zij ooit feitelijk bezeten
had, was het voor hem van het uiterste belang, dat in den
loop van het geding niets gedaan werd, waardoor hij eenig
feitelijk bezit der tegenpartij erkennen zou.

Hoe nauw men het met zulk eene erkenning nam, weten
wij. Hij, die bij gelegenheid van een enkele daad van stoornis
in zijn bezit zijne klacht bij den Praetor inbrengt, dat daar-
door inbrenk op zijn bezit was gemaakt, had tengevolge dier
klacht hef feifelijk bezit van dat gedeelte van zijn goed ver-
loren, Men beschouwde namelijk het klagen bij den Praetor,
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als eene erkenning van het feit, dat een ander zich feitelijk
in het bezit gesteld had. (1)

Zoo moest Amsurius dan ook waken, dal bij de wis ex
comventn door de toelating van Capcrna op het land, ten einde
van daaruit de daden van het zinnebeeldig geweld te verrichten,
door hem niet erkend werd, dat Carcrwa ook eenig feitelijk
bezit van het land gehad had. Daarom ging hij (cap.7)op
den bepaalden dag, toen hij zag dat Camcina mel zijne
getuigen in de buurt vau hef land gekomen was, naar het
kasteel, waar zij zich bevonden, om te waarschuwen , dat hij
niet zou toelaten, dat Carecrna met de zijnen het land betrad
en dat hij zijne manschappen gewapend had, om dat te ver-
hinderen.

Ook Cagcina begreep, hoeveel hem er aan gelegen was,
dat hij op het erf kwam, fen einde daar te worden uitgeleid,
en besloot te bLeproeven om er op te komen, voor zoover
men dat heelshuids doen kon. Uit e. 8 blijkt, dat hem
dat niet gelukt is.

Dat Amsurius bij de wis ez comventu zoo handelde, zal
wel, gelijk Crcero zeide, zijne oorzaak hebben gevonden in
de overtuiging, dat hij anders niet zou kunnen triumfeeren
in het interdictum de retimenda possessione. Die houding is
ongetwijfeld ook de oorzaak geweest, dat CarcIna van batterij
veranderde, en dat Crogro optrad met eene andere actie
ingevolge het inmiddels verkregen interdictum de vi armata.

Agsuwius had zich na de verleening van het interdictum
de vi armata door eene sponsio moeten verbinden tot betaling
eener bepaalde som, 8i adversus praetoris edictum wis facta
essel. (2) Cicwro beweerde, dat deze voorwaarde vervuld was,
19, omdat hij, die feitelijk iemand met wapengewcld bedreigde en
op die wijze van de betreding van zijn land afhield , gelijk

(1) Bezitrechi bl 141—144.

(2) De spomsic vin de tegenpartij, die heweerde met wapengeweld uit
zijn beyit te ziin ontzet, Inidde: Vi adversus edictunm Praetoris vis facta sit.
Zie c¢. 16.

Dat Agpumos zich na de verleening van het interdictum de vi armata
door de sponsio ven dat eliet had moeten verbinden, lozen wijine. 8 i £
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stond met dengene, die haar feitelijk met wapengeweld daarnit
verdreef, 2° omdat hij, die de actio instelde wegens het
interdictum de vi armata, alleen het wapengeweld had te
bewijzen en geen bewijs behoefde te leveren, dat hij bezitter
was. Dat Carcrna bezit had verkregen, voert hij alleen in
de laatsfe plaats (c. B2) aan, en voegl er bij, dat hij dat
ten overvloede bijbrengt, terwijl hij het niet behoeft te be-
wijzen. Ernstig schijnt dat betoog mniet gemeend te zijn.

Wij merken op, dat de bewering, dat Cancina niet he-
hoefde te bewijzen, dat hij bezit had gehad, waar en niet
waar was. Het woord possessio had, evenals ons bezif, eene
dubbele beteekenis, Rechlelijk bezit, possessio ecivilis, be-
hoefde niet bewezen fe worden, omdat elk bezitter, ook hij,
die het meest gebrekkige bezit had, die dat namelijk door
geweld of heimelijk of ter bede van zijne tegenpartij ver-
kregen had, toech kon triomfeeren, als de fegenpartij hem
door wapengeweld uit dat bezit verdreven had. Maar feitelijk
bezit was een vereischte, omdat iemand die nooit eenig besit
van het goed gehad had, vatuurlijk niet kon beweren, dat
hij Zersteld moest worden in het bezit. (1)

Alles hing af van de opvatting van het woord possessio (2),
Daardoor werden al de middelen van eisch en verwering
beheerseht.

Tegen het eerste middel van Crowro, had Prso, de ver-
dediger van Ampumrius, aangevoerd, dat hij Cazerna niet
met wapengeweld uit het bezit verdreven had, maar hem niet had
toegelaten , het land te betreden. Nom dejeci, sed obstiti en
Non dejeci, sed non sivi accedere. Was Canorna in het bezit
geweest, en had Arsurius hem, nadat hij zich tijdelijk ver-

(1) L 1 § 23 . de vi (48.16) «Interdictum hoe nulli competit, nisi
«6l, qui tune, cum dejiceretur, possideat, neque alius dejici visus est,
»quam qui possidet.s Dat deze regel ook gold voor het oude interdictum
de i armata, schijut mij ontwijfelbanr. Zie Rezitrecht , bl. 275 en vole.

(2) Dat Piso, voorgelicht door zijn rechtskundigen raad, dit ook wel
heeft begrepen, blijkt uit de plaats in c. 81, wasr Creero dat hoofdargu-
ment, gelijk wij later zien, door eene thetorische kunstgreep zocht te weer-
leggen. In § 91 zegt hij tot Piso: ~Negas dejici, nisi qui possideats.




249

wijderd had, den foegang door wapengeweld belet tot het
land , waarvan hij niettegenstaande verwijdering in het bezit
bleef, dan was er werkelijke ontzetting uit het bezit door
wapengeweld geweest. Althans in het latere pandectenrecht
en volgens Lasro stond dat vast. Urpranus zegt in 1. 3
§ 8 fi. de Vi (43. 16) »Si autem, cum dominus veniret in
#possessionem, armati enm prohibuerunt, qui invaserant posses-
stonem: videri enm armis dejectuma. (1)

Onder dominus kan men hier verstaan niet alleen den eige-
naar, maar elk bezifter, ook hem, die het meest gebrekkige,
bv. heimelijk of door geweld aan zijne tegenpartij ontnomen,
bezit had. Henig bezit moest men in dit geval hebben;
want de vreemdeling, die mooit eenig bezif gehad had , mocht
door hem, die op dat oogenblik in het feitelijk bezit was,
door geweld, zoo noodig met wapenen, van het goed worden
afgehonden, Dan gold, wat Urpranus zegt in 1. 3 § 9F. de
vi »Bum igitur, qui cum armis venit, possumus armis repelleres

Bij het tweede middel raakte Piso de hoofdvraag der
verdediging. Hij antwoordde: Ik heb u niet van het bezit
ontzef , maar u alleen afgeworpen van het land, waarvan
glj hoegenaamd geen bezit: had. Hjeci, sed non dejeci. (2)

Crecero antwoordde hierop met eene rheforische kunst-
greep, gelijk ik heb aangetoond in mijn Bezitrecht bl. 277.
Hij vermeldt het verschil tusschen de beide interdicten de
vt quotidiana en de vi armatw, dat namelijk het eerste de
cluusule bevat, cum mec vi mee clam nec precario possederit,
op eene behendige wijze. Hij laat namelijk eerst de bepaling

(1) Zie Bezitrecht, bl. 258—240.

(2) In alle manuseripten en oudere unitgaven staat Fjeei. BArrzr necmt
echter in de nienwe nitgaaf van Omenui, verschenen in 1854 , de door
Keving Semestria, bl. 393—401 voorgestelde lezing » Rejeci» over. Het
verdedigingsmiddel van P1so zou daardoor van aard veranderen. De zin
dezer tegenstelling, vermeld in c. 13 § 38, c. 28 § 66, c. 29 § 84, kan
niet twijfelachtiz zijn door de veelvuldige toespelingen, die daarop her-
baaldelijk pemaakt sijn. Er is cen wezenlijk verschil met de woorden;
Non dejeci, sed obstiti, in e. 11 § 81, en Non dejeci, non enim sivi accedere,
In c. 28 § 64. De beteekenis der woorden: Ejeci , sed rion dejeci, kan
men aldus terug geven : Gesteld, dat gij op het land geweest waart , dan
nog heb ik u van het land afgeworpen , maar niet ontzet van uw bezil.
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van hel gezegde in die clausule weg en zegl in c. 31 dat
het eerste interdict beperkt is door de clausule cwm possederit,
het tweede daarentegen niet; zoodat de vraag, of iemand
bezeten heeft, bij het tweede niet te pas komt. (1) Nadat hij
eenmaal deze gevolgtrekking gemaakt heeft, laat hij in cap.
32 volgen, daf het interdictum de vi quotidana het bewijs,
dat men bezat, toen men van het land werd verdreven,
niet eens voldoende is; maar dat men moest bewijzen, dal
dit bezit was zonder gebreken , ué mec vi nec clam mec precario
possedertt.

Op zulk een rhetorisch kunstmiddeltje berust het hoofd-
bewijs van CroEro.

Dat men volgens het corpus juris aan dergelijke bewerin-
gen niets heeft te hechten, is ontwijfelbaar. Men weet, dat
Justintanus later den regel, dat het interdictum de vi armata
niet werd beperkt door de clausule cum nee vi mec elam nec
precario _possideret, op elk geweld, ook zonder wapenen,
overdroeg; zoodat volgens het corpus gurts elk geweld gelijk
staat met de vis armata in den tijd van Cicero en van Gaius,
Daaromtrent luidt 1. 1§ 23 ff. de Vi: #Interdictum hoe nulli
yeompetit, nisi ei, qui tunc,cum dejiceretur, possideat;
seque alins dejici visus est, quam qui possidefa.

Met de bewering, dat Camorna op het oogenblik, dat het
wapengeweld plaats had, eenig bezit had , schijnt Creero
het niet ernstig te hebben gemeend. Zijne rechisgronden
daarvoor in c. 82 bijgebracht zijn uiterst zwak. (2) Of de
recuperatores zich door zijne fijn gesponnen redeneerin-

(1) Asn Beramax Honwec bl. 837 is het niel ontgasn, dat in dit ge-
deslte van ¢ 81 § 90—93, het hoofdargument van de tegenparifj wordt hehan-
deld. Hij heeft echter de handige greep, waarmede gene valsche redeneering
werd verborgen, voorbijgezien en oordeelt de wederlegging van CicEgro
kiirz, aber schlagend.

(2) Alles koms hierop neder, dat (CusErnis reeds in het bezit was ge-
weest en dat CarciNA na hasr overlijden van den Colonus den staat van
rekening ontvangen had, Het eerste was onjuist, omdat Cranxxia in het
bezit van het vruchtgebruik, niet van het land zelf geweest was. Het tweede
kon alleen als apprehensio van een onbetwist bezit der erflaatster gelden ;
manr had geene waarde tegen derden, zooals wij reeds hierhoven opmerkien.
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gen hebben laten vangen, is niet uittemaken; waar zeer wel
ogelijk is het, dat hij met zijn werkelijk fijneen kunstige
oralie succes heeft gehad.

Men zie niet voorbij, dat, indien de zaak uit het oog-
punt der bezitskwestie zwak was, zij werkelijk van morecle
zijde zeer sterk schijnt geweest te zijn. Mogen wij bij de
onmogelijkheid, om het Audi et alteram partem in praktijk
te brengen, eenig gewicht hechten aan de wijze, waarop
Creero zich over Arsurius uitlaat: dan behoorde deze tot
dat slag van administrateurs, die er hun werk van maken
om zich in de administratie van de goederen van dames te
dringen, omdat zij daarbij altijd indirecte voordeelen voor
zich zelf weten te behalen. (1) Volgens de feitelijke toedracht
bestant er werkelijk groot vermoeden, dat hij door den ager
Fuleinianus op zijn nazm te laten brengen, een schelmstuk
begaan had.

Onwaarsehijnlijk zou het niet zijn, dat Aesurius onder
den druk der verpletterende rede van Cremro niet ongezind
is geweest, om tegen uitkeering van eene kleine tegemoet-
koming zijne actie op den fundus Fulcinianus te laten varen.
Zulk een man is dikwijls blijde, als hij zich voor verder
schandaal kan vrijwaren door eene kleine transactie , waar-
door hij althans voor een deel zijner omgeving den schijn
kan bewaren, alsof hij met de familie, die hem van schelmerij
beschuldigd had, weder op minnelijken voet is.

Op deze wijze zou het zich laten verklaren, dat Ciomwro
later in zijn Orafor c. 29 met welgevallen terugziet op deze
redevoering , werkelijk een meesterstuk, waarmede hij schit-
terend effect kan hebben gemaakt,

In kleine bijzonderheden blijven nog steeds enkele moeie-
lijkheden; maar in haar geheel schijnt het mij toe, dat de
oratie door de onthulling in Gasus omtrent de beteekenis
van het vim facere tot klaarheid is geraakt.

(1) e. 5 +Quam personam jam ex quotidiana cognoscitis vita, recuperatores,
=muliernm assentatouris , eognitoris viduarum, defensoris niminm litigiosi ,
*eonciti ad rixam, inepti ac stulti inter viros, inter mulieres periti juris
vet callidi, hanc personam imponite Aebutio.
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Veel langer dan het bestek eigenlijk toelief, heb ik bij
deze wis ex comventu stilgestaan. Indien mijn onderzoek fot
eenig resultaat leidde, zal de lezer mij dat wellicht ten goede
houden wegens het groote belang van dit onderwerp van
Romeinseh bezitrecht, waarover zoovelen zich hebben afge-
sloofd. Mij trok die stof machtig aan, ferwijl zij mij de
moeite en arbeid van mijne jeugdige jaren te binnen riepen
mij thans de oplossing aanbood van °t geen destijds in nevel
gehuld bleef.

Voor de bekendmaking met het werk van SrupEmunDp en
de Kritische aanteckeningen van Gouvpsurr geloof ik ook,
dat geen ondienst wordt bewezen, indien voor eene enkele
plaats wordt aangewezen, hoeveel licht de herstelling der
ware lezing op een enkel punt voor de kennis van hef oude
Romeinsche recht geven kan.

Mogen anderen worden opgewekt, om de nieuwe stof op
andere punten te verwerken, dan zal deze kritische arbeid
van Goupsmrr belangrijke vruchten kunwven dragen.

F. B. Coxrnok Ligrsring.
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Jon. van Vioven. Beknopt Staatsburgerlijk Handboekjen
voor teder Nederlander, die zick van zijn plichten
en rechten als mensch en stantsburger vergewissen
wil. Haarlem, W. C. pE GRraarr.

Misschien is het meer lezers van den titel van dit hand-
boekje gegaan als den ondergeteckende. Hem kwam die titel
weinig helder voor. Een staatsburgerlijk handboekje zal niet
alleen de plichten en rechten van den staatsburger leeren

kennen, — men zou overigens kunnen meenen, dat in rede-
lijkheid van zoodanig boekje niet meer mocht worden ge-
eischt, — wmaar het zal bovendien de rechten en plichten

van den Nederlander als mensck ontvouwen. Doet het dit
laatste, dan is de qualificatie van het werkje als staatsbur-
gerlijk te eng; doet het dit niet, dan is wel die qualificatie
goed , maar loopt de Nederlander, die het in handen neemt
om zijne rechten en plichten als mensch te leeren, gevaar
van te worden teleurgesteld. In elk geval dus schijnt de titel
min gelukkig gekozen.

De voorrede doet den lezer waarlijk vreezen, dat de straks-
genoemde teleurstelling hem boven het hoofd hangt. Immers
daarin  blijkt des schrijvers doel te zijn, om er toe bij te
dragen, dat wij, na de tijdelijke vestiging der algemeene
aandacht op onze Grondwel ter gelegenheid van haar vijf-
en-twintigjarig bestaan, het niet daarbij laten, maar ons
van haar beginselen doordringen en haar in aller gemoederen
tot die kracht doen worden, die zij tot dusver miet bleek
tezijn. De beginselen der Grondwet dus: wie zon den schrijver
daarvoor niet dankbaar zijn P Maar waar blijven dan de rechten
en plichten van ons als menschen? Wij zijn toch reeds lang
dien goeden tijd voorbij, de dagen van 1798, toen men het
noodig vond om in de Grondwet artikelen te schrijven als
art. 7 der Staatsregeling van dat joar: »Niemand is een
#goed Burger, dan die de huislijke pligten, in onderscheiden
#stand ; waarin hij moge gesteld zijn zorgvuldiglijk uitoefent,
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»en voords, in alle opzigten , aan zijne maatschappelijke be-
ntrekkingen voldoets en art. 8: »De eerbiedige erkentenis
svan een Albestierend Opperwezen versterki de banden der
smantsehappij, en blijft iederen Burger fen duursten aan-
sbevolens? De lezer stelle zich echter gerust. De Heer van
Viores heeft wel degelijk meer gegeven, dan wat tof be-
reiking van het in de voorrede aangewezen doel noodzakelijk
was. Hij heeft, evenmin als het Bataafsche Volk in 1798,
de rhuislijke plichtens vergeten, getuige bladz. 12, waar
hij van de moeder des gezins schrijft: »Op haar rast vooral
nde taak van het inwendig huisbestier, dezorg voor netheid
ven orde in den huiselijken kring, waar het haar man is
ropgedragen , de huiselijke tuchi te handhaven, en beiden,
#met liefdevollen ernst en tedere zorg, de opvoeding hunner
skinderen moeten leiden, en hun dienstbaren, als tijdelijke
ysleden van hun gezin, met minzame heuschheid en belang-
sstellende welwillendheid. bejegenen en gadeslaan,» en op
welke bladzijde den kinderen wordt herinnerd, dat het aloude
voorschrift »eert uw vader en uwe moeders meb onuitwisch-
bare letters in hun hart moet gegrift zijn.

Ja, meer nog dan dit deed de schrijver. Op deeerste 75
bladzijden van het beknopte handboekjen . in duodeeimo
formaat en 159 bladzijdjens groot, treft de lezer een aantal
beschouwingen aan van historischen, philosephischen , zede-
lijken, economischen en volkenrechtelijken aard, waarvan
zelfs enkele met zijne rechten en plichten én als mensch &n
als staatsburger in een vrij los verband staan. Als zoodanig
althans schijnt de passage te mogen worden beschouwd ,
waarin de schrijver zieh als voorstander van enkel directe
belastingen verklaart. Onder het hoofdstuk: nStoffelijke
srechten en plichten in de maatschappije — ik waag even
de opmerking, dat rechten en plichten steads omstoftelijk
zijn, — wordt op afschafing van alle indirecte belastingen
aangedrongen. De schrijver heeft, wellicht om bendig te
wezen, de bezwaren verzwegen, welke een stelsel van uif-
sluitend directe belastingen aankleven; — wel schijut het,
yolgens hem, voorloopig nog ondoenbaar om de indirecte
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belastingen geheel op te heffen, masr waarom? Bestaan er
soms redenen, van economischen en staatkundigen aard,
welke die opheffing onraadzaam maken? Volgens den Heer
vaN Vrioren ligt de hoofdreden, waarom de gewenschte
staat van zaken niet al aanstonds kan tot stand gebracht
worden, ~helaas! in de zelfzucht van hen, die er med ge-
»moeid zijn, en die, over 't algemeen, steeds zoeken zelf
»zooveel minder op te brengen, als zij zouden wenschen,
vhet hun medeburgers meer te zien doen; in plaats van, in
#'t algemeen belang, waarmeé ook het hunne zoo nanw ver-
vbonden is, naar vermogen, in alle billijkheid bij te dragen,
»wab voor s lands welzijn vereischt wordt. Zoo weinig toont
»men zich over ’talgemeen zijn vrije menschen- en staats-
vbestaan waard l# Inderdaad, hij die nooit bedacht heeft,
dat tegen een stelsel van louter directe belastingen ernstige
bezwaren kunnen worden ingebracht, moet zich wel tot droef-
geestigheid gestemd gevoelen !

Die eerste 75 bladzijden behelzen echter menige goede
gedachte, welke in krachtige woorden helder wordt uitge-
sproken. Wel kon hier en daar meer toelichting van des
schrijvers stellingen met recht worden gewenscht, doch over

‘talgemeen kan men, — het zeer kleine bestek, waarin
zoovele denkbeelden zijn saamgedrongen, in aanmerking
nemende, — het eerste deel van het boekje niet doorlezen

zonder te erkennen, dat de schrijver er in geslaagd is om
in weinig woorden veel goeds te zeggen. De door hem nan-
geboden spijs moge niet altijd voorkomen op het menu, dat
hij in titel en voorrede gegeven heeft; zij moge niet hem
ten volle bevredigen, die slechts aan zware kost gewend en
verwend is, doch zij is over 't geheel goed toebereid en
trouwens ook niet bestemd om alleen door het sgelecrdes
publiek te worden genoten.

Met aarzeling echter ga ik over tot het tweede gedeelte
van het werkje, bestaande in een hoofdstuk, dat den zwaar-
klinkenden titel voert van »De Nederlandsche Staatswet van
#1848, en de in haar geboekte staatsburgerlijke plichten en
vxechtens. Dit hoofdstuk bevat niet veel meer dan een afdruk
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der Grondwet. Zelfs de artikelen van zuiver administra-
tieven aard zijn, op weinige nitzonderingen na, nief ter
zijde gelaten. Wat de Heer van Vioren verder bij de
artikelen opmerkt, bevat weinig, dat geschikt is om die
wel eene nieuwe kracht in het gemoed des volks te doen
zijn, De antipathie des schrijvers tegen adellijke titels
en riddevorden is bekend: doch waartoe die ook hier
weder ften toon gespreid, waar de zeer groote rijkdom der
stof en de zeer geringe plaatsruimte dringend zelfbeperking
geboden? Na de artt. 63, 64 en 65 onthaalt de Heer vaw
Vroten zijue lezers op de volgende tirade: »Daar deze adeldom
stoch geen ander recht moch voordeel geeft dan’t voeren van
veen ijdelen titel, ware hij — om geen ijdeltuitige neigingen
#bij de staatsburgers voet te geven — beler maar geheel
nachterwege gelaten; en, gelijk hij te kwader uur bij de
sstaatswet van 1814 werd ingevoerd, bij die van 1848 te
ngoeder uur weér afgeschaft. En hetzelfde nagenoeg geldt
svan de niet minder op de menschelijke ijdelheid azende
sridderorden; terwijl het daarmede — in sommige gevallen —
nverbonden geldelijke voordeel, tot belooning van een of ander
skloeke daad of verdienstelijke handeling, ook zonder dien
neen ontwikkeld , zelfstandig mensch eigenlijk onwaardigen
kinderopschik en poppentooi, waar de omstandigheden
#'t meébrachten , kon verleend worden. Er zich door vreemde
nmogendheden meé te laten opsmukken, moest veel minder
smog in ’tbrein van een mondigen menseh en  staats-
»burger opkomen.s

Hier legt de van zijne plichten en rechten als staatsburger
zich vergewissende Nederlander cen oogenblik het boekje neér
en waagt bescheiden en eerbiedig de vraag, wat dit alles met
zijue rechten en plichten te maken heeft.

Dikwijls vergeet de schrijver, dat hij, optredende als wit-
legger en verbreider der beginselen onzer Grondwet, (vri)
onnauwkeurig enkele malen Staatswet genoemd) , eene scherpe
grens had behooren te trekken tussohen het vastgestelde recht
en het jus constituendum, Talrijk ziju de plaatsen waar hij
uitweidt over ’t geen, naar zijn oordeel, moest worden ver-
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anderd en over 't geen daarvoor in de plaats moest treden.
Dit laatste nu behoort in het werkje niet te huis. Bovendien
zijn de meeningen des schrijvers de jure constituendo fe
weinig gemotiveerd om op hen, die niet geneigd zijn hem
voetstoots geloof te schenken , indruk te maken. Een voorbeeld
hiervan wordt gevonden in de aanteekening op art. 77 der
Grondwef, in verband met art. 76. In het laatstgenoemde
worden de personen aangewezen door wie de leden der Tweede
Kamer in de kiesdistricten, waarin het Rijk verdeeld is,
gekozen worden; en, volgens hef eerstgenoemde artikel , wordt
het getal van de leden dier Kamer bepaald naar de bevolking ,
voor ieder 45000 éen, terwijl de verdere regels ten aanzien van
het kiesrecht aan de kieswet worden overgelaten. In de kieswet
nu is, volgens den Heer vay Viorsn, sde in art.
»T6 bepaalde verdeeling in kiesdistricten zoo toegepast,
»dat ze ieder op zich zelf werken en men dus voor de
rkeuze van hen, die uitdrukkelijk gezegd worden het
ngeheele volk te vertegenwoordigen, aan de toevallige meer-
nderheid dier districten gebonden is. Ook zonder Grond-
nwetsverandering ware daarin, door eenvoudige verbetering
»der kieswet, reeds die wijziging te brengen, dat men,
»na de Kamer ontbonden te hebben, den gezamenlijken
»districten opdroeg, de leden eener nieuwe te kiezen,
»met geene in de verschillende distrieten verbrokkelde,
«#maar over 't gansche land saamgevatte meerderheid ,
rgelijk dat in 't zoogenoemde stelsel van Hare ontvouwd
»#wordt, en dat men =zich voortaan daaraan dan bleef
#houden.«

Wat het stelsel van Hare is, komt men niet te weten , en
kan ook niet uit de aangehaalde woorden worden opgemaakt.
Immers volgens die woorden zou dat stelsel met het bestaan
van kiesdistricten overeentebrengen zijn, en dif is eene be-
paalde onjuistheid. Dat stelsel — gelijk het door Mr. Ruiaar
en Prof, R. Fruiv in de Gids (1) uitvoerig isontvouwd —
gaat integendeel uit van de opheffing der kiesdistricten, en

(1) November 1866, en October 1869.

Themis, D. XXXVII, 2de Stuk. [1876]. 17
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van groepeering der kiezers naar de onderscheidene partijen
over 't gansche land. Men moge het dan met RosErT vON
Monr, »het ei van ConumBuss noemen, dat stelsel is met
onze Grondwet, die in art, 76 van kiesdistrieten spreekt,
waarin het land verdeeld is , van geographische afdeelingen dus,
onvereenigbaar, Maar, afgezien van de vraag of Hare's stelsel
nzonder Grondwetsverandering, door eenvoudige verbetering
nder kieswets mag worden ingevoerd, de schrijver schijnt
voor zich zelven te hebben uitgemaakt, dat het geene ge-
breken heeft, die het onaannemelijk doen zijn. Hoe dikwijls
echter gebeurt het niet, dat men wel kan zeggen miki
constat, doch anderen nog niet heeft overtuigd?

Na de onschuldige bepaling van art, 103, dat in eene ge-
combineerde zitting der beide Kamers der Staten Generaal de
voorzitter der Eerste Kamer de leiding der vergadering heeft
te hebben bejegend met de opmerking dat hier »aan het
nstoffelijke geldbeginsel eene hulde wordt geboden, in een
nop verstand en rede gegronden staat tegen de natuur der
rzaken indruischends, kondigt de schrijver arl. 169: #»De
koning waakt dat alle kerkgenootschappen zich houden
binnen de palen van gehoorzaamheid aan de wetfen van den
Staat », aldus aan: »Bij den kerkelijken overmoed,
»in ’slands geschiedenis ten allen tijde gebleken, en zelfs
rnog dezer dagen in de nieuwste richting der onroomsche
ngezinten, in het streven hunner woordvoerders naar een
rmodern-kristelijken Staatskerk en Godsstaat,weder aan den
rdag gekomen, was het echier wenschelijk tegen alle nood-
»lottige gevolgen, daarvan te duchten, zich van staatswegen
»behoorlijk te waarborgen. Van daar de heilzame bepaling in
wart. 169 vervat.«

De Heer van Viorew schijnt niet te hebben bespeurd ,
dat het heilzame art. 169 volmaakt overbodig is. Dat
de burgers en dus ook zij die zich tot kerkgenoot-
schappen hebben vereenigd, moeten gehoorzamen aan de wet,
en dat de koning, als hoofd van de uitvoerende macht,
daarvoor waakt, behoefde niet uitdrukkelijk te worden be-
paald. Er zijn weinig bepalingen in onze Grondwet meer
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onbeteskenend, dan dat »heilzames art. 169, Wat de schrijver
er van zegh, is niet veel meer dan eene invectieve tegen
zekere nienwere richting, waarmeé hij niet sympathiseert, —
eene aanmerking , waardoor de Grondwet niet duidelijker wordt,
de beginselen dier wet niet meer in ons gemoed doordringen
en welke vrij misplaatst schijnt in een boekje, waarin op
bladz. 27 naast vrijheid en gelijkheid als derde maatschap-
pelijk beginsel de »welwillendheid# wordt aangeprezen, »die
broederlijke inschikkelijkheid omtrent elkanders menschelijke
»zwakheid, die zonder ooit tot medeplichtigheid in een of
»ander stoffelijk of zedelijk kwaad te mogen ontaarden, een
»natuurlijken band van vriendschap en liefde vormt tusschen
»de verschillende menschens,

Het zoo belangrijk en veelbesproken art. 194 over hef
openbaar en bijzonder onderwijs wordt met eene schier ver-
rassende soberheid behandeld. Slechts twee opmerkingen
worden daarover ten beste gegeven, ten eerste, dat na de
invoering der wet op 't middelbaar onderwijs, dit laafste in
vele opzichten met het hoogere op ééne lijn kwam te staan,
en daarom de tegenstelling in het artikel tusschen beide
soorten van onderwijs liever had vermeden moelen worden;
en ten tweede, dat men, waar het artikel spreekt van eer-
biediging van ieders godsdienstige begrippen, daaronder
nzooveel mogelijke sparing van ieders kerkelijke vooroor-
deelens verstaan moet. De eersle opmerking beweegt zich
weder op het gebied van het jus constituendum, en komt
bovendien weinig interessant voor; de tweede schijnt
enkel ten doel te hebben om een flankstoot toe le dienen
ann  de beklagenswaardige Nederlanders, die niet doen aan
een Christendom boven geloofsverdeeldheid en die thans
weten dat de geloofsartikelen, welke hen onderling ver-
eenigen en van anderen scheiden, eigenlijk maar »vooroor-
deelens zijn.

Als ik mijn oordeel over dit aan Zhemis ter recensie
toegezonden werkje mag formuleeren, zou ik wenschen te
zeggen: de schrijver heeft in het eerste gedeelte blijk ge-
geven dat hij litterator, en in het tweede, dat hij geen
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jurist is. Met het woord sjurists bedoel ik dan niet juist
een meester in de reckien, maar iemand die juridisch denkt ,
d. i. aan eene nasuwkeurige kennis van het door hem be-
handelde onderwerp helderen bondigen betoogtrant paart
en eigen hartstocht weet te bedwingen. Als litterator is het
den schrijver gelukt in het eerste gedeelte van het boekje
menige waarheid in een nieuwen vorm en in welgekozen
woorden mede te deelen. Doch hij, die staatsrecht verstaat, kan,
dunkt mij, betere opmerkingen maken, dan hier over de Grond-
wet gegeven zijn, opmerkingen, die meer hout snijden dan de
schaarsche en over ’t algemeen weinig ophelderende toelich-
tingen, welke hier aan den afdruk der artikelen zelve zijn
toegevoegd. Dit werkje versterkt mij in mijne overtuiging,
dat tot populariseering der beginselen onzer Grondwet niet
ieder, al is hij ook met litterarisch talent toegerust, de
noodige bekwaamheid heeft. Kene zoo veelomvattende stof
op waarlijk populaire wijs te behandelen eischt vdér alles,
dat men haar volkomen meester zij en een cursus van staats-
recht hebbe doorloopen, gelijk misschien slechts weinigen hebben
gedaan. Want eerst dan staan den schrijver de beginselen van
dit recht helder genoeg voor den geest, eerst dan doorziet
hij genoeg het historisch en juridisch verband der bepalingen,
en voelt hij genoeg de kracht van het eene, of de
overbodigheid van het andere artikel, om wél te weten wat
hij schrijven, en vooral wat hij aan zijne lezers ont-
houden moet. y

J. p’Auvnnis pE BourourLi.
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De Regtspraak van den Hoogen Raad enz., door Mr.
D. Liion, II: 6. Wethock van Strafvordering, 2e
vermeerderde druk, door Mr. A, Trrxeira pE MarTos,
advokaat te 's Gravenhage en commies bij het Dep.
van Justitie, 4 stukken, 1875 en 1870,

Naarmate men te meer overtuigd is, dat eene algeheele
herziening van ons Wetboek van Strafvordering, hoe nood-
zakelijk ook, zich nog lang zal laten wachten, in die mate
klimt de belangstelling in de rechtspraak van den Hoogen
Raad. Die jurisprudentie kan, wel is waar, de vele gebreken
niet wegnemen die ons hedendaagsch strafprocesrecht , niet-
tegenstaande zijue in 't algemeen voortreffelijke grondslagens
ontsieren. Doch voor zoover ze — wat regel is — aan hare
deugdelijkheid het recht ontleent constant te wezen of te
worden, maakt ze langzamerhand althans een einde aan de
onzekerheid die de zeldzaam slordige redactie van dit Wetboek
ten aanzien van den zin der meeste artikelen heeft doen
ontstaan. Hene onzekerheid die, uit den aard der zaak, op
t gebied van 't procesrecht practisch mog oneindig schade-
lijker is dan op dat van het materieele strafrecht, omdat ze
niet enkel tot vele cassatién, maar ook tot vele verwijzingen
leiden moet.

Het verdienstelijke werk van Mr. Liox was door verloop
van tijd onvoldoende geworden; de in zijn soort niet minder
verdienstelijke arbeid van Mr. Romst, hoeveel dienst ook
bewijzende, kon slechts voor het tijdvak 1860—70, en dan
nog slechts ten deele, tot aanvulling dienen. Groote dank-
baarheid zijn wij dan ook verschuldigd aan Mr. TrIxuira,
die met bewonderingswaardig geduld het werk van M:. Liox,
geheel in denzelfden geest, tot Juli 1875 heeft bijgewerkt.

Dat ook in deze zeer vermeerderde uitgave hier en daar
kleine feilen of omissién worden aangetroffen, spreekt wel
van zelf; dit esn en ander is bij dergelijken arbeid onver-
mijdelijk. Over het algemeen echter — en dit is bij zoo
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omvangrijke werkzaamheid geene geringe lofspraak — heeft
ook Mr. Trixmira zijne taak met de grootst mogelijke
naawkeurigheid en volledigheid vervuld.

Wat den aanleg, de methode ook van deze tweede uit-
gave hetreft, Mr. T. heeft, zooals hij zelf in de voorrede
verklaart, in 't algemeen »de inrigtings van zijn geachten
voorganger behouden. Ik zal waarlijk de laatste zijn om
hetzij Mr. L. van de keuze, hetzij Mr. T. van ’t aanvan-
kelijk behoud van die inrichting een verwijt of zelfs eene
grief te maken; alleen reeds het verzamelen en extraheeren
der arresten vordert z66veel tijd en geduld, dat men reeds
dankbaar wezen moet als er zijn die dien tijd en dat geduld
willen geven. Nu echter Mr. L's inrichting door zijn op-
volger t. a. p. wvoortreffelijk» wordt genoemd, is het , met
't oog op eene eventueele derde mitgave, wenschelijk die
qualificatie aan kritiek te onderwerpen.

Welke is thans de methode van het werk?

Bij elk artikel worden, onder bijzondere nommers,
zakelijke inhoud en datum der arresten medegedeeld, veelal
in chronologische orde. Veelal, zeg ik. Dikwerf immers
worden latere arresten met vroegere, tot dezelfde rechtsvraag
betrekkelijk, onder hetzelfde nommer vereenigd. Dat men
daardoor echter nog geen systematische orde verkrijgt, is
duidelijk. Daarenboven fallooze malen heeft die vereeniging
van het gelijksoortige miet plaats en worden arresten tot
dezelfde rechtsvraag betrekkelijk, onder verschillende no's
aangetroffen. Omgekeerd vindt men in ' zelfde nommer
wel eens vereenigd wat blijkbaar in’t geheel niet bij elkander
behoort. In één woord, de volgorde der arresten is moch
zuiver chronologisch, noch en veel minder systematisch.

Zou eene streng-systematische rangschikking , waarbij
alleen 4z elk bijzonder nommer chronologische orde te pas
komt, niet verre de voorkeur verdienen? Zou zij , schijnbaar
omslachtig, niet veel eenvoudiger d. i. practischer wezen?

Ziehier wat ik zou wenschen.

Bij die artikelen waarin meer dan één onderwerp behan-
deld is, worde vér alles van elk eene afzonderlijke rubriek
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gemankt (1). Vervolgens, gelijk mede bij alle andere artikelen,
vermelde men - steeds den tekst van het artikel voor
oogen houdende — in systematische orde, de kategorién
van rechtsvragen die zich voordeden en geve ons dan, in die
zelfde orde, den beknopten zakelijken inhoud der beslissingen.
766 dat al de arresten (en geene andere) tot eene en de-
zelfde rechtsvraag betrekkelijk, onder een en hetzelfde
nommer vereenigd worden. In ieder bijzonder n. kan men
dan de chronologische orde volgen, behalve alleen wanneer
door den Hoogen Raad uitspraken in verschillenden zin ge-
wezen zijn. In dit laatste geval worden de gelijkluidende
beslissingen vereenigd en op meer in 't oog vallende wijze
van hare tegenhangers gescheiden; waarbij men dan miet
gelijk thans (zie b. v. ad art. 203 n° 2), de verouderde,
maar de latere, gevestigde jurisprudentie op den voorgrond
stelle.

Fen voorbeeld tot verduidelijking, Stel, dat men de juris-
prudentie betreffende art. 6 mededeelde in deze orde:

1. Voorwaarden voor de toepassing van het artikel:

@, Overtuiging bij den judex facti, dat er een geschil-
punt 1s, onverschillig of reeds al of niet een geding
deswege aanhangig zij.

b, Dat geschilpunt moet zijn van burgerlijk-rech-
telijken aard;

19 beginsel in 't algemeen;
20, toepassing van 't beginsel op kwestién betref-
fende wegen.

¢. Het burgerlijk geschilpunt moet bestaan onafhan-
kelijk van de als misdrijf te laste gelegde handeling.

d. De straftechtelijke waardeering van 't feit moet zijn
afhankelijk van de beslissing van 't burgerlijk ge-
schilpunt ;
1° beginsel in 't algemeen;

20, toepassing in cas van eigen richting.

(1) Een enkele maal (zie art. 211) wordt dit reeds nu gedaan, Waarom
echter ook niet bij zooveel andere arit. # a. b, v. 207 enz,?
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IT. Wijze van toepassing van het artikel.
a. In welken stand van 't geding de exceptie op te
werpen P
f. Ook door hem die in 't burgerlijk geding geen
partij zal zijnP
e. Ook toepassing ambtshalve door den rechter?
d. Tn hoever cassatie toegelaten?

ITT. Rechtsgevolgen aan de foepassing van het ariikel

verbonden a. enz.

Deze schets, hoezeer slechts in breede trekken gegeven,
zal toch de twee groote voordeelen eener systematische rang-
schikking der arresten doen uitkomen: vergemakkelijking
van 't gebruik en zeer aanzienlijke bekorting.

De laatste niet enkel door 't verdwijnen van noodelooze
herhalingen. Ook door ’t uitwerpen van tal van arresten
die mniet tot het strafprocesrecht behooren en waarvoor bij
systematische rangschikking geen plaats zou wezen, (Zieb. v. ad
art. 207 n? 16, 20, 27 en bij art. 1 al wat daar over
strafrechtelijke verantwoordelijkheid van rechtspersonen te
lezen staat.

Te loochenen is het niet dat dergelijke systematische
bearbeiding der jurisprudentie én zeer veel tijd én zeer
grondige kennis van ons sirafprocesrecht vordert. Juist
mijn hooge dunk én van Mr. Trrxeira’s bekwaamheden én

van zijn ijver is het dan ook die mij noopt hem — en in
tijds — mijn denkbeeld ter overweging aan te bieden.
20 Mei 1876. A, E. J. MoDDERMAN.



265

Het Rijks-Pensioenfonds en zijne Overwinst, door
W. C. Versepor. Kampen, H. W. WirMering.

Het Rijks-pensioenfonds heeft grooter inkomsten dan het
behoeft om de uvitgaven te dekken, die het zijn opgelegd.

Ziedaar de verblijdends tijding, waarmede eenige jaren
geleden de Minister van Financién de ambfenaren kon
begroeten en die haar resultaat heeft opgeleverd in de wet
van 21 Mei 1873 (8¢bl. n°. 64), die als voornsamste
bepaling de afschaffing der doorloopende kortingen bevatte
en tevens enkele uitgaven, waarmede vroeger hef pensioen-
fonds bezwaard was, overbragt ten laste der Staatsbegrooting,
0.a. de pensioenen, geregeld naar eene bezoldiging van
f 400 of minder.

Die wet gaf aan de ambtenaren, die reeds lang de door-
loopende kortingen hadden gestort, geen belangrijk voordeel.
Zij hebben feitelijk ten behoeve van hun opvalgers het
pensioenfonds aanzienlijker doen worden dan noodig was.
Geen wonder dan ook, dat zich vdér het tof stand komen
der wet van 1873 stemmen verhieven ten behoeve van een
, meer dan de afschaffing der doorloopende
kortingen, ten bate zon komen van hen, die het meest tof
de overwinst van het pensioenfonds hadden bijgedragen ,
n.l. van de reeds lang in functie zijnde ambtenaren. Het
toekennen ook van weduwen- en weezenpensioenen kwam
bij velen in aanmerking.

Dat  dit verschil van gevoelen wel is van de baan
geschoven door de wet van 1873, maar toch alle kans
heeft, weer eens op te dagen, leert de vergelijking van de
thans werkelijk door het pensioenfonds bezeten kapitalen
mef de ramingen, waarop bij het tot stand komen der wet
van 1878 werd gebouwd. De cijfers, welke de heer V.
hieromtrent mededeelt, verdienen inderdaad alle aandacht.

Reeds op 20 Augustus 1874 bedroegen de ten name
van het pensioenfonds ingeschreven kapitalen / 17,958,000

maatregel, die
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Nat. Schuld & 21 pCt. en j 930,450 Nat. Schuld & 3 pCt.,
hetgeen een rente van / 476,863.50 vertegenwoordigt. En
volgens de berekeningen zou eerst met 1 Jan. 1876 het
rentecijfer van /° 471,544.50 bereikt zijn,

Over eenige jaren dus zal men hoogst waarschijnlijk weer
het verblijdend resultaat van een beschikbaren overvloed in
het pensioenfonds aantreffen. Maar dat resultaat zal al heel
weinig stof tot blijdschap geven aan hen, die door lang-
durige bijdragen het fonds zoo hebben doen aangroeijen,
indien het weer, zooals met de afschaffing der doorloopende
kortingen het geval was, in hoofdzaak aan Aun opvolgers
ten goede komt.

Schrijver wenscht zoodanige uitkomst af te wenden en
wel door ten laste van het pensioenfonds weer de in 1836
afgeschafte weduwen- en weezenpensioenen te herstellen of
liever door eene zuiver wiskundige regeling van het geheele
onderwerp, volgens welke het pensioen zou worden verleend
op eenvoudige aanvrage van den deelhebber in het fonds,
op elken tijd en onder alle omstandigheden. De Staat zou
altijd in den vorm van pensioen uitkeeren wat hij in bewaring
heeft genomen.

Om dit beginsel in toepassing te brengen is natuurlijk
een berekening van de sterftekansen noodig, ten einde nit
te maken, wat er moet worden gestort om, naar gelang
van den leeftijd waarop men gepensioneerd wordt, een
bhepaald pensioen te kunnen geniefen.

Daartoe zouden, volgens het voorstel van Schrijver, de
sterftetafels om de vijf jaren worden herzien en, na onmid-
dellijk van Staatswege onderzocht te zijn, door den Slaat
worden erkend of afgekeurd.

De ambtenaar zou dan knnnen kiezen of hij een pensioen
voor zichzelven dan wel een weduwen- of weezenpensioen
wil bedingen of wel beide, Zijn regt om in den vorm van
jaarlijksche witkeeringen genot te hebben van wat hij in
het fonds gestort had, zou geheel onafhankelijk zijn van
tijd en omstandigheden. De inkomsten van het fonds
zouden gevonden worden uit eene afloopende bijdrage,
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evenals de thans bestaande, en voorts uit eene doorloopende
bijdrage van twee ten honderd van het jaarlijksch inkomen.

Zij, die reeds in het thans bestaande pensioenfonds gel-
den hebben gestort, zouden voor dat bedrag als debiteuren
van het nieuwe pensioenfonds worden asngemerkt.

Ongetwijfeld heeft dit stelsel boven anderen voor, dat de
billijkheid jegens hen, die reeds lang ambtenaren zijn en
reeds heel wat bijdragen gestort hebben, betracht wordt, wat
in de wet van 21 Mei 1878, n° 64, niet het geval was,
leder zal regt hebben op dat wat van zijn eigen tractement is
gekort en dat op welk oogenblik ook hij de dienst verlaat.

Daardoor is een overgangsmaatregel zonder het minste
bezwaar te nemen.

Toch geloof ik dat het door Schrijver uiteengezette stelsel
in de practijk de inrigting van het pensioenfonds niet ver-
beteren zou.

Wel kan het goed zijn, den ambtenaar toe te laten, een
deel van zijne stortingen te hestemmen voor na te laten
betrekkingen , mits natuurlijk het bij behoorlijke pensione-
ring van de ambtenaren zelven betrokken Staatsbelang worde
in het oog gehouden. Ook is er veel voor te zeggen, dat
de ambtenaar, die v66r den tijd zijner pensionering ontslagen
wordt, zijn gestorte gelden ferug kan ontvangen. Ziedaar
bepalingen, die wenschelijk kunnen geacht worden, evenals
het billijk mag heeten, die pensioenen, bij welke de even-
redigheid met de kortingen niet kan worden in acht
genomen, niet te brengen ten laste van het gewone pensioen-
fonds. (Art. 1 van het door Schrijver aanbevolen ontwerp.)

Msar het groote bezwaar ligt daarin, dat, al rekent men
de gestorte bijdragen als eigendom der ambtenaren, toch
geen bepalingen ter wereld beletten kunnen, dat de een het
fonds veel meer drukt dan de ander. De een trekt zijn
pensioen vele, de ander slechts weinige jaren lang. Op die
kans . als op een midden-evenredige, rust de grondslag
van ieder pensioenfonds, evenals die van iedere levensver-
zekering,

Maar terwijl bij particuliere maatschappijen overwinsten
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uit den aard der zaak ten goede komen aan de aandeelhou-
ders of hun erfgenamen en geen theorie daarover klaagt, kan
dit punt bij een Rijks-pensioenfonds moeijelijk worden ge-
regeld, tenzij men het Rijk als aandeelhouder beschouwt,
wat velen min gepast rekenen, hoewel vroeg of laat de
inleggers beter met Rijksverschotten gebaat worden dan met
door particuliere aandeelhouders genoten dividenden.

Men stelle. zich niet voor, dat het ooit mogelijk zal zijn,
mathematisch zeker de kansen te berekenen. Schrijver wil
herziening om de vijf jaar. Dat zal moeilijk eene verzwa-
ring van de condities kunnen wezen. In dat geval toch zou men
of reeds betaald wordende pensioenen moeten verminderen
(wat zeer hard zou zijn) bf men zou de ambtenaren moeten
dwingen, aan te vullen, wat voor hun voorgangers te veel
is uifgekeerd.

Daarom zal het Bestuur van het fonds ook in het stelsel,
door Schrijver voorgestaan, wel genoodzaakt zijn, zich buiten
moeilijkheden te houden door eene zeer voorzighige bereke-
ning van pensioenen en bijdragen, iets wat Schrijver op p. 23
zelf aanbeveelt.

M. a. w., er zal bij een verstandig beheer langzaam maar
zeker een overschot ontstaan, Wat men aan het thans be-
staande pensioenfonds verwijt, opoffering van de oudere
ambtenaren aan hun opvolgers, zal ook gelden van Schrijvers
meer omslagtige regeling,

Tk weet wel, dat men in staat zal wezen te berekenen
hoeveel ieder gestort heeft, en daarnaar de som te regelen,
die hij van een eventueel overschot in het fonds zou moeten
profileren, maar dat neemt de moeilijkheid niet weg, aan
een zuiver mathematische beschouwing van dat onderwerp
verbonden.

Men kan niet met wiskunstige zekerheid voorzien, welke
uitgaven het fonds wachten. Daarom kan men het juiste
bedrag van het oversechot niet op een gegeven oogenblik
aanwijzen.

De regels, die Schrijver wenscht te stellen, wijzen de bij
- pensioenberekening te volgen theorie aan, maar bereiken
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m. i. het voorgespiegelde ideaal der mathematische bereke-
ning evenmin als het thans geldende stelsel, dat natuurlijk
indertijd ook ongeveer naar berekeningen van rentegenot en
sterftekans is ingerigt, en het voordeel heeft, eenvoudig en
beslist te zijn.

Alle bebartiging verdienen daarentegen Schrijvers wenken
omtrent weduwen- en weezen-pensioenen. Men had bijv. de
keus kunnen laten: of zulke pensioenen te verwerven voor
de zijnen of geen doorloopende korting te betalen.

En een regeling van dit onderwerp zou misschien ndg
wel te maken zijn door een herziening, billijker jegens de
oude contribnanten in het pensicenfonds dan de wet van
1873 was.

Als de door Schrijver met zooveel warmte en talent uif-
eengezette denkbeelden daartoe bijdragen, dan heeft hij aan
het corps ambtenaren en hun gezinnen een groote dienst
bewezen , die inderdaad geen mathematische berekening noodig
heeft om gewaardeerd te worden.

A. HEeMsKERK.
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ACADEMISCHE LITTERATUUR.

Mr. C. B. Acurensrre. Het fideicommissum residui,
volgens de Nederlandsche welgeving, Academisch
proefschrift. Utrecht. A. J. vany Hurrer. 1875.

Zichier eene welgeschrevene dissertatie over een niet veel-
omvattend , doeh daarom mniet onbelangrijk onderwerp van
ons burgerlijk vecht. Het fideicommissum residui frekt
gewoonlijk weinig de aandacht, en de juris studiosus pleegt,
geloof ik, op zijn tocht door de 2030 artikelen van let
Burgerlijk Wetboek het meestal met een beleefden groet
voorbijtegaan. Het is dan ook niet een dier fundamenteele
leerstukken , welke de hoeksteenen vormen van het eeuwer-
oude en hoogopgetrokken gebouw der rechtswetenschap.
Niettemin levert het stof tot eenige vrij moeielijke kwesties,
welke niet bevredigend kunnen worden opgelost zonder
grondige kennis van de beginselen van ons erfrecht, en
welke, al komen zij niet alle dager voor, hem, wien zij
worden voorgelegd , het bezit van een aan dit onderwerp
speciaal gewijd werkje zeer doen waardeeren. De dissertatie
van Mr. Acnrrrsere behandelt vele dier vragen met groote
helderheid en in aangenamen vorm.

De schrijver schetst eerst in ’t kort de ontwikkeling der
fideicommissa. Aanvankelijk uitgedacht om de jegens som-
mige personen in het Romeinsche Recht voorgeschreven uit-
sluiting van erfrecht te ontduiken, kregen zij meer en meer
een weblelijk, en ongelukkig ook een economisch zeer scha de-
lijk karakter, daar zij aanzienlijke goederen jaren lang aan
het handelsverkeer onftrokken en het hiervoor zoo onmishare
crediet in gevaar brachten. »rElles conservaient les biens ”
zoo luiden de woorden van Trorrowa, door den schrijver
aangehaald , »mais elles ne conservaient pas le crédit, la
wbonne foi, la sireté et activité dans les affaires. Blles
nprétendaient empécher les ferres substitudes dans d’antres
#mains; mais elles n'empéchaient pas lenrs propriétaires de se
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nperdre de dettes et de se perdre d’honneur, en ne les payant
»pas,« Geen wonder dan ook dat de Fransche Revolutie deze
aan vrijheid en gelijkheid vijandige rechtsinstelling verbood
en dat de Code Napoléon dit verbod herhaalde. De twee cerste
leden van art. 896 van dit wetboek luiden : »Les substitutions
sont prohibées. Toute disposition par laquelle le donataire,
Phéritier institué ou le légataire, sera chargé de conserver
el de rendre & un tiers, sera nulle, méme & I’égard du do-
nataire, de I'héritier institué, ou du légataire.» Was echter
hiermede ook het fideicommis verboden, waarbij aan den
erfgenaam wordt opgedragen om bij zijn overlijden aan een
bepaald persoon slechts datgene wit te keeren, wat alsdan
zou blijken van de erfenis over te zijn (fideicommissum
residui)? Deze vraag hield onderscheidene commentatoren
van den Code verdeeld. Ken overzicht van de gronden, door
hen voor het bevestigend of ontkennend antwoord op die
vraag aangevoerd, wordt door den schrijver gegeven op bladz,
36 tot bladz. 48, en geeindigd met de vermelding , dat de
Hooge Raad, volgens zijn arrest van 29 Febr. 1844, dit
fideicommis door den Franschen wetgever niet verboden achite.
Hierbij immers werd niet de last gegeven , om te conserveeren
en daarmede vervielen de schadelijke gevolgen, welke het
gewone fideicommis aankleefden. Ten einde, wat ons recht
aangaat, de onzekerheid diemaangaande te doen ophouden ,
bepaalde onze wetgever uitdrukkelijk in art. 928 B. W.:
#De bepaling, waarbij een derde, of, bij diens vooroverlijden ,
»alle deszelfs wettige kinderen, reeds geboren of die nog
#zullen worden geboren, zijn geroepen tot het geheel of tof
veen gedeelte van hetgeen de erfgenaam of legataris , bij zijn
overlijden, van de erfenis of van het legaat onvervreemd
#of onverteerd zal overlaten, is geene verbodene erfsielling
vover de hand.» In de artt. 1036, 1037 en 1038 B. W,
zijn de gevolgen dezer beschikking verder geregeld.
Uitvoerig licht daarop de schrijver de stellingen toe, (ik kies
hier wit vele slechts haar, die mij wel de belangrijkste
voorkomen), dat onder kinderen, die nog zullen worden
geboren, moeten worden verstasn zij, die geboren worden
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nd het overlijden des erflaters en véor dat van den bezwaarden
erfgenaam: dat aan den derde ook anderen dan zijne kinderen
vulgariter kunnen worden gesubstitueerd, mits geboren voor
den dood des erflaters; dat, indien nief alleen de verwachter
maar ook sommige zijner kinderen zijn overleden , ten voor-
deele van de afkomelingen dier vooroverleden kinderen geene
plaatsvervulling is toegelaten ; dat, zoo de bezwaarde erfge-
naam geen gevolg heeft gegeven aan een hem opgelegden
last tot uitkeering van een legaat, de verplichting daartoe
op zijne erfgenamen, niet op den verwachter overgaat; dat
de erfgenamen van den heres fidueiarius, die uit eigen mid-
delen schulden van de erfenis heeft betaald, het betaalde
bedrag niet van den verwachter kunnen ferugvorderen. De
door den schrijver voor die stellingen asngevoerde gronden
schijnen mij zeer juist toe.

Ik aarzel echter de op bladz. 105 verkondigde stelling
te onderschrijven, dat het verbod des erflaters om over de
goederen bij schenking te beschikken, toegelaten in art. 1036
R. W., het verbod medebrengt om bij huwelijk de goederen
in de gemeenschap te doen vallen. Dif laatste verbod acht
ik ongeoorloofd, laat staan dat het bij gevolgtrekking uit
een ander zou mogen worden afgeleid. De beperkende be-
palingen toch, welke, volgens de wet, ‘de erflater aan den
erfgenaam omtrent diens recht tof vrije beschikking over
de goederen mag opleggen , zijn strictissimae interpretationis.
Vervreemding nu bij huwelijk is, al geschiedt zij niet onder
bezwarenden titel, geen schenking. De eerste is een gevolg
ipso jure van het huwelijk, de tweede eene zelfstandige
overeenkomst; ik geloof niet, dat het aangaat liberaliteit
als de causa der eerste aan te merken; de rechtsgevolgen
van beide zijn geheel verschillend.

Bij het overlijden des bezwaarden erfgenaams heeft de
verwachter, zoo zegtl art. 1038, 1ste lid B. W., het recht om de
dadelijke afgifte te vorderen van hefgeen van de erfenis of
van het legaat in matura mochf zijn overgebleven. Niet op de
erfgenamen van den heres fiduciarius rust het bewijs, dat
gr iets overgebleven is; de verwachter vordert het overschot,
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en hij is derhalve de persoon, die bewijzen moet waarin
daf overschot bestaat. Dit bewijs zal wellicht in de meeste
gevallen hoogst mosielijk zijn vooral wat aangaat de gereede
penningen en de opbrengst der vervreemde voorwerpen ,
waarvan het tweede lid van art, 1038 spreekt. Wordt de
vordering gericht op het overschot in 't algemeen en niet
op zekere bepaalde goederen of gelden, zoo zal zij, als on-
bepaald , niet ontvankelijk moeten worden verklaard. De
schrijver vereenigt zich op dit punt met de arresten van
het Provineiaal Gerechtshof van Znid-Hoelland, d. d. 10
Januari 1859 en van den Hoogen Raad, d. d. 24 Juni van
datzelfde jaar. Wenscht dan ook de erflater den verwachter
het bewijs eenigszins gemakkelijker te maken , dan het tweede
lid van art. 1038 reeds gedasn heeft, zoo zal hij aan zijne
beschikking de bepaling kunnen verbinden dat, indien de
bezwaarde geene aanteekening heeft gehouden, hoe hij met
de gereede penningen en de opbrengst der vervreemde goe-
deren heeft gehandeld, bij diens overlijden al die gelden
vermoed zullen worden aanwezig te zijn, voorzoover de
nalatenschap des bezwaarden daarvoor toereikend is. Mr.
Acnrereere eindigt zijne lezenswaardige dissertatie met,
in aansluiting bij de bestaande jurispradentie, een beves-
tigend antwoord te geven op de vraag, of, ook indien de
bezwaarde erfgenaam vdor den erflater overlijdt, de verwachter
moet geacht worden door dezen tot erfgenaam te zijn benoemd ,
m. a. w. of de fideicommissaire substitutic eene vulgaire in
zich bevat. Niet minder dan destellingen, op de voorgaande
bladzijde genoemd, worden ook deze uitvoerig en duidelijk
betoogd.
J. p’Avinie b BouroulLL.

Themis, D. XXX VII, 2de Stuk, [1876]. 18




BERIGTEN VAN GEMENGDEN AARD.
EENG VIRDEDIGING.

Mr. v. Steunerrery, bewaarder van de hypotheken te
Zwolle, heeft zich blijkens ziju artikel in het #eekblad van
ket Regt no. 8975, zeer bijzonder en geweldig geérgerd over
mijne beoordeeling van de »Beschouwingen en Bedenkingen
ndoor de Bewaarders van de Hypotheken in Nederland« (zie
Themis van Maart 1876 bl. 86 v.). Ik durf gerust ieder lezer
van het Weekblad te vragen , of deze verklaring van het ietwat
gespierde in de beschouwing van mr. v. S. niet de voorkeur
verdient boven eéne andere onderstelling, die met het win-
ngenuas didicisser enz. zamenhangf. Tegen iemand, die een
poétisch citaat weet aan te voeren om te befoogen . . . . . dat wat
men schrijft steek moet houden, zal het gebruik van genoem-
den Latijnschen dichtregel wel nimmer steek houden.

Maar ter zake. De hoofdsfrekking van mijn betoog van
Maart 11, behoef ik niet te verdedigen tegen mr. v. 8., die
als éénig argument aanvoert, dat ik zijne brochure moet
lezen en wel zoo goed is, den wensch er bij te voegen, dat
ik van mijne dwaling worde genezen, Voor zooveel humaniteit
zwijgt elk debat.

Had mr. v. S. zich uitsluitend bepaald tot zijn welwil-
lende wenschen in mijn belang, ik zon thans niet de pen
hebben opgevat, dan tof dankbefuiging voor de heusche en
zaakrijke raadgeving, Nu hij intusschen nog iets over het
hypotheekstelsel heeft gevoegd bij zijn zoetvloeijende formules,
moge ecen enkel woord van repliek hier nog zijne plaats
vinden.

Dat de wetgever, indien hij de vernietigende kracht der
doorhalingen wensehf in te voeren, op het voetspoor van het
ontwerp van 1867 , eenigszins meer dan in het thans aanhangig
ontwerp gedaan is, waken kan voor publieke bekendmaking
van de feiten, die op het regt der hypotheekhouders invloed
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hebben , zal wel niet kunnen worden tegengesproken., Van
faillissement , onder curatele-stelling, hawelijk, sterfgeval
kan zeer goed in de hypotheckregisters aanteekening worden
gehouden.

En bovendien kan de hypotheekbewaarder toch wel inlich-
tingen bekomen van andere openbare ambtenaren. Al is iemand
woonachtig in een ander arrondissement dan het zijne, toch
zal b, v. het faillissement ergens in de registers eener regt-
bank staan aangeteckend, zoo ook de aanstelling van een
curator,

Inderdaad, men zou de hypotheekbewaarders onregt doen ,
indien men wilde beweren, dat zij, hoe de wet ook ware
ingerigt, ' nooit kénden te weten komen, of de persoon die
hup doorhaling vraagt, daartoe bevoegd is. Al zal, zooals
mr. v. S. verkondigt (en zooals wel niemand zal tegenspre-
ken), een voorzigtig bewaarder niet ligt zich tevreden stellen
met onvoldoende stukken, die uitspraak bewijst nog niet,
dat de stukken niet voldoende Aunmen zijn, Dat laatste had
mr. v. 8. te bewijzen gehad om zijne lezers, die anders
mogten denken dan hij, van hunne dwaling te genezen,

Maar de bewijstheorie van mr. v. S, — ik moet het zeggen
op gevaar af van mijne genezing in de waagschaal te stellen —
is lang niet overtuigend. Een paar woorden nog daarover.

Dat de hypotheekbewaarder, ingeval de regtmatigheid eener
doorhaling wordt betwist, gedaagde zal zijn, spreekt van
zelf, en het is zeer in zijn voordeel. De persoon, die van
den hypotheekbewaarder schadevergoeding verlangt, zal het
bewijs hebben te leveren en eischer zijn. Daaruit volgt,
blijkens art. 1989 B. W., dat het begin van bewijs door
geschrifte, waarover pag. 19 der brochure van de hypotheek-
bewaarders handelt, altijd te pas kan komen voor den eischer ,
niet altijd voor den hypotheekbewaarder. Nu merkt evenwel
mr, v. S. zeer juist aan, dat rens ewcipiendo fit actor , maar
excepties zullen niet per se in eene zaak als de hier bedoelde
voorkomen; de hypotheekbewaarder zal een bewijs hebben te
ontzenuwen, niet een op zich zelf staand feit hebben te be-
Wijzen (ewceptie of wel uitzondering),
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Voor een man als mr. v. S. zal dit wel geen verder betoog
behoeven, en evenzeer zal hij het wel met mij eens zijn,
dat ook indien de regel reus ewcipiendo fit acior al bij enkele
processen op den hypotheekbewaarder moge worden toegepast
deze toch nimmer in stukken, die #zéef van hem zijn voort-
gekomen, minder kracht zal vinden dan in stukken, die
wel van hem zijn voortgekomen. Wordt hij door het instellen
eener exceptie acfor , dan zal hij weer, om een begin van
bewijs door geschrifte te verkrijgen, stukken mosten over-
leggen, afkomstig van den 7ews, 1. e. van den oorspronke-
lijken actor. Maar nooit zal men hem kunnen tegenwerpen,
dat een stuk niet van Aemzelven is voortgekomen. Toch
werd dat op pag. 19 der brochure van de hypotheekbewaar-
ders beweerd en daartegen kwam ik op, Hoe mr. v. S. nu
in mijn recensie kan hebben gelezen, dat de hypotheekbe-
waarder niet tot tegenbewijs zou worden toegelaten, is mij
een raadsel.

Had ik dat inderdaad geschreven, dan ware er geen regel
schrifts noodig geweest om mij van mijne dwaling te genezen,

Dan ware de dankbetuiging aan mr. v. 8. voor de wel-
willende beoordeeling en de inlichtingen mij ten deel gevallen,
dankbetuiging voor iets overbodigs. Maar ze zou daarom
niet minder hartelijk zijn dan thans, want superflua non

noeent,

A. HEEMSKERE.
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YOORSTEL TOT WIJZIGING VAN DE WETGEVING OP
HET NOTARIAAT IN BELGIE.

Heb is: reeds ruim een jaar geleden, dat de kamer van verfegen-
woordigers in Belgié een voorstel behandelde tot wijziging van de wet-
geving op hel notariaat, (wet van 25 Ventose an XI).

Het was door de heeren pe LEHAYE, DE MOERMAN €. 4. ingediend ,
en strekte voornamelijk tof invoering van de eenheid van ressort
volgens -arrondissementen. De minister van justilie, de heer DE
Lanvsueere, heeft dit voorstel nadrukkelijk bestreden met beroep
o4. op het gevoelen van verscheiden gezaghebbende regtsgeleerden
en op bet verschil van meening der voorstanders van de hervorming
selve: hij hield het nut van het drievoudig ressort en de hestaande
classificatie stannde. Ten hoogste zou de minister zich kunnen ver-
eenigen met een amendement, strekkende om de notarissen fe ver-
bieden buiten hun eizen kanfon openbare verkoopingen van rogrende
en te honden, zonder medewerking van huime
ambteenaoten in de andere kantons. Qok toonde hij zich niet onge-
neied zulk een verbod onvoorwaardelijk uif fe vaardigen.

Daarenlesen was de heer vAN Dam van oordeel, dat niets de
classificatic voleens de tegenwoordige wet regtvaardigde, en dat het
wetsontwerp geheel in ’fvoordeel was van hef publiek, dat in staat
zon worden esteld uit een grooter getal ambfenaren te kiezen. De
heer Norerrsirs meende evereens, dat de éénheid van ressort hij

of onrvoerende goede

arrondissementen alleen met de wave becinselen strookfie. Verscheiden
sprekers bestreden daarna  het wetsvoorstel. Zoo achtte de heer
Savtiin de bewering objuist, als zou de fegenwoordize wetgeving een
privilesie verschaffen nan de notarissen der eerste klasse, en het lof
der nofarissen ten platten Jande, waarover men zoo hekommerd was,
vond hij zeer gunstiz. Nu reeds, zeide hij, ziet men de stads-notarissen
het platteland overheeren als de sprinkhanen van Egypte! Viij wat
erzor zal hel #ijn, als men de eenheid van ressort bij arrondissementen
invoert en de plattelands-notarissen op hunne heurf sprinkhanen wor-
den, overal op szaken uiteaande en dusdoende hunne waardigheid
verbenrende. Het fegenwoordige kwaad achtte hij betwisthaar, het
voorgestelde geneesmiddel erger dan de kwaal. De heer Crvyr ont-
kende miet, dat er eevaren bestonden; h.v. was er veel grond voor
de klagt, door de mnotarissen der derde klasse tegen hunne ambige-
nooten der heide andere klassen over lumne onoverkonielijke coneur-
rentic incebragt. Doch de voorzestelde verandering zov heb kwaad
slechts verplaatsen. Hij hechtte niet aan de bewering, dathet publiek
daardoor in de eelepenheid zou komen eene keus uit een grooter
getal ambtenaren te doen, daar toeh wel niemand zow kummen vol-
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houden, dat de bevolkingen der steden over een onvoldosnd aantal
notarissen klaagden.

Genoemde heer had met eenige andere leden een amendement in-
gediend, waardoor zij hoopten de misbruiken beter te verhelpen.
Fen verbod aan de notarissen der eerste klasse, om zonder de mede-
werking hunner ambfgendoten ten platten lande verkoopingen te
houden, zon aan de notavissen der kantons een groot voordeel ople-
veren. Dit behoorde echter, daar het publiek geen schade lijden
mogt, zonder verhooging van kosten te geschieden.

De heer Swmorpems, rapportenr der centrale afdeeling, bestreed
hetgeen door den minister ten gunste der bestaande welgeving was
aangevoerd. Spr. beriep zieh op andere , niet minder gezag hehbende
regtsgeleorden, en deed uitkomen, dat de centrale afdeeling twee
punten had uitgemaakt: lo. dat de tegenwoordige wet zoowel voor
de notarissen als voor het publiek eene ongelijkheid van regten doet
ontstaan; 2o. dat zij de talrijkste klasse van notarissen te gronde
righ De verdeeling van deze ambtenaren in klassen was uit eene
verkeerde opvatting voortgesproten, Men had hen zelijk gesteld met
de magistratuur; hetgeen in strijd was met de werkelijkheid, daar
de magistraatspersonen geenszins overal dezelfde bevoegdheden hadden,
nieb allen dezelfde acten konden opmaken. Veeleer kwam de werkkring
der notarissen met dien der advokaten en deurwaarders overeen. Hen
deurwaarder aan het Hof van apptl of van cassatie had niet meer
regten dan de deurwaarder van een arrondissement. Ditzelfde stelsel
nu. wenschen wij, zeide de heer Smonpegs, op de notarissen toe te
passen.

De minister diende in den loop der beraadslaging een amendement
in overeenkomstig zijne hovenvermelde zienswijze en strekkende om
aon de nofarissen, residerende in eene stad, waar een Hof van appel
of eene Regtbank van cersten sanleg gevestizd wag, te verbieden,
buiten hanne standplaats of buiten het kanton, waarvan hunne stand-
plaats de hoofdplaats nitmaakt, openbare verkoopingen of verpachtingen
te houden.

De heer Pirmez stelde op den voorgrond, dat de ambtenaren niet
in een bekrompen toestand hehoorden te verkeeren, welke hen tof af-
kenrenswaardige handelingen zou kunnen verleiden, en achtte tof ver-
hindering daarvan het wetsvoorstel afdoende.

De heeren Cruyr en GUILLERY, hun eigen amendement opgevende,
vereenigden zich met dat des ministers; doch dit werd met 55 tegen
45 stemmen verworpen en met 58 tegen 40 het artikel, eelijk het
door de centrale afdeeling was voorgesteld, aangenomen in dezer
voege: vDe notarissen oefenen hun ambt uit in het regterlijk arron-
dissement van de hoofdplaats hunner residentie.” Aangenomen werd

ook het voorstel van den heer Jacoms, luidende: «De notarissen
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alleen ziju bevoegd om openhate verkaopingen te houden van on-
roerende goederen, schuldbricven en hypothecaire vorderingens.

De heer Jacoss had hij de verdediging van dat amendement dit
voorgedragen als voldoende om asn de overmatige concurrentie
tusschen de werschillende klassen van nofarissen een einde te maken.

Ten slotte is liet geheele wetsvoorstel betreffende het notariaat
met 59 tegen 34 stemmen goedgekeurd.

Dit voorstel, aan den Senaat toegezonden, ondervond (in Mei des
vorigen jaars) dasr grooten tegenstand , maar ook krachtige verdediging.

Wij laten uit de algemeene beraadslaging hier de redevoeringen
van eenige sprekers textueel volgen:

M. le comte Louis ot Mirope., — J'ai i constater tout d’abord
que nous nous retrouvons en face des deux principes que nons avons, a
tour de réle, empruntés & la législation frangaise: le premier CONSACKe
par la loi de septembre 1791, Je second par la loi de ventose an XI.

J'ai done peine & croive qu'il se produise des arguments nouveaux en
faveur de l'un on de Pauire de ses prineipes, disentés i fond et & plusieurs
reprises devant les assemblées délibérantes frangaises comme devant nos
assemblées belges; a tel point que T'on a cru généralement la loi sur
le nofariat bien assise et définitivement & I'abri de modifications
nouvelles,

Dans cet état de la question, je désire jeter un simple coup d'eil
rétrospeetil (ce serait d'ailleurs I'unique point de vue gue nous aurions
4 envisager ici) sur la fagon dont chacune de ces lois a répondu &
Pattente et aux besoins des citoyens en général. Montesquien a dit
dans son HBsprit des fois: Llavenir procéde du passé!

Or, vous le savez, messieurs, la loi du 27 septembre 1791, voliée par
lassemblée constituanie de ecefte époque ef promulguée le 9 octobre
suivant, a fonetionné en France jusquau 25 venfose an X1 de la
tépublique (16 mars 18083), c'est-a-dire onze ans ef quelques mois.

fn Belgique, oh elle fuf introduite par un arrété du directoire exéeutif
en date du 3 prairial an iv (29 mai ] 796), sa durée n'a é4é que de
sept ans!

Je {ais appel en ce moment aux souvenirs de ceux d’entre mes hono=
rables collbgues qui se sont plus parfticulibrement ocoupés de I'histoire
politique et législative de la France pendant les deux derniers siteles:
ne suis-je pas dans le vrai en disant que cefie loi tomba non pas,
comme on a cru pouvoir 'affirmer, devant des combinaisons ambitienses
et anti-égalitaires de I'homme qui devaif, un an plus tard, absorber
le pouvoir supréme i son profit; mais bien plutdt & ecause de son
impopularité et de son impuissance @ satisfaire les légitimes exigences
du public, au point de vue des garanties que doit offric Pinstitution
notariale, cotte magisteature domestique ef non politigue ; uniguement

destinée & sauvegarder les intéréts privés des familles?
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La loi du 25 ventdse édictée sous le consulat, gréce au sens droit
ef pratique qui inspira ses auteurs, a traversé sans encombre trois répu-
biiques, deux empires, denx gouvernements constitutionnels-monar-
chiques et a la date du 31 décembre 1875, alle aura fonotionné sans inter-
ruplion ni altération en France comme en Belgique, 72 anset 9 mois!

Pendant cette période considérable, méme dans la vie des nations,
des réclamations sérienses et fondées, soit de la patt du public, soit
de la part du pouvoir judiciaire, se sontrelles produites ® Messieurs ,
avec un ancien ministre de la justice, aujourd’hui proeureur général i
la cour de cassation, je déclare Pignorer.

Ne suis-je done pas en droit de penser que si, en fait de lois orga-
niques, changement est loin d’étre tioujours synonyme de progres, c'est
surtout dans le eas présent o le changement nous raméne & un état
de choses que 'expérience a eondamné une premiére fois.

Prenons-y garde et ne nous laissons ni éblouir ni entratner par la
perspective d’établir une égalité parfaite entre MM. les notaires , égalité
qui, en tont cas, n'aurait rien de commun aveo 'égalité constitutionnelle.

L'unité du ressort apportera-t-elle & une catégorie de notaires la for-
tune gu'ils en attendent?

Ne verrons-nous pas se reproduire aujourd’hui les abus nés autrefois
de ce régime et qui avaient porté de si graves atteintes i la respec-
tabilité du corps des notaires fout entier?

Voila les questions que je pose et que je laisse résoudre par d’autres
plus autorisés que moi, car, si je suis bien informé, les notaires que
nous avons I'honneur de compter comme colldgues partagent mes ap-
préhensions au sujet des changements qui nous sont proposés.

Messieurs, la situation n'est pas absolument identigue, je le concede
volontierss mais les bons esprifs, les vrais amis de la liberlé, ne dé-
plorent-ils pas en ce moment la condition légale faite & notre marché
des fonds publics?

Il m'est hien difficile de ne pas efflenrer un ordre de econsidérations
qui a aussi son importance. Il a été dit dans une autre enceinte par-
lementaire par les partisans de la révision de la loi de venfdse, gue
par suite de la rapidité et de la facilité toujours croissante des voies
de ecommunication, la coneurrence faite par MM. les notaires de cour
d’appel 4 leurs confréres de Parrondissement et du canton prenait des
proportions si désastreuses, particulidrement pour ces derniers, qu’elle
devait, & href délai, amener lenr ruoine compléte, On &%était fondé
pour émettre cette assertion sur les chiffres d’un tableau fourni récem-
ment & la Chambre des représentants par le département de la justice,
lesquels chiffres amenaient aux résultats suivants:

Chaque notaire de Bruxelles gui en 1856 recevait hors de Parrondisse-
ment deax actes ef demi en recoit actuellement de 20 A 30 et méme plus!

Or, le comité des notaires de Bruxelles a bien vouln me commu-
niquer une note, basée sur des documents officiels, qui me parait fort




281

logique et fort compléte, note que je suis méme autorisé & soumetire
i Vexamen de mes honorables collégues,

De cette note il résulte clairement, entre autres faifs assez étonnants:
qu’h une légere fraction pres ef méme en motns, les notaires de Bruxelles
n'ont pas regu plus d’actes hors de arrondissement pendant la période
de 1870 a 1873, que pendant la période antérieure a 1856,

Bn effet, 33 notaires de Bruxzelles, sur les 37 existanfs depuis la
loi de 1862, ont recu 304 actes hors de Parrondissement , soit 76 actes
par an ef 2 1/3 actes par notaire (1).

La méme note établit, avee la méme préecision, que la concurrence
des notaires de Bruxelles n'est pas plus redoutable pour les notaives
cantonaux de cet arrondissement et plus spéeinlement pour les notaires
des fauhourgs dont les résidences cependant, comme éfant limitrophes
du chef-lieu, devraient étre plus envahies par les notaires de Bruxelles.

Voiel les chiffres:

En 1874, les 37 nofaires de Bruxelles ont regn 15,041 actes,

Lo méme année, les 12 notaires des faubourgs ontregu 4,727 actes,
répartis de la manitre suivante eifro les trois cantons des faubourgs:

Canton d'Tselles, 1,646 aetes, soit 411 actes par notaire;

Canton de Molenheek-Saint-Jean, 2,076 actes, soit 415 actes par
notaire;

Canton de Saint-Josse-ten-Noode, 1,005 actes, soifi 335 actes par
notaire.

Ce calcul statistiqne nous améne @ cet étrange résuliat que, pour
deux sur les trois cantons des faubourgs de Bruxelles, il donne & ceux
qui sont censés subir les fachenx effets de la concurrence un nombre
d’actes plus élevé qu'a ceux qui sont censés la pratiquer.

JParrive 4 un renseignement d'une importance plus considérable
encore, puisque le comité des notaires de Bruxelles y élargissant son
cercle de comparaison, et sortant du ressort de la cour d’appel de
Bruxelles, 'étend & tout le royanme.

Des relevés publiés par 'adminisfration de I'enrvegistrement, il résulfe
que le nombre des actes requs par les notaires de canton s'élevait pour
1850 & 111,318 et pour 1870 & 148,736. Ainsien 1870, les notairesde
canton ont regun 32,418 actes de plus qu’en 1850, ce qui constitue, pour
cette période de temps, une augmentation de 29 p. e.

Les notaives des chefs-lieux de cour d’appel et de fribunal de premicre
instance recevaient en 1850: 48,167 actes et en 1870: 60,005 actes, soit
en plus 12,738 actes équivalant & une augmentation de 26 p. e

Ce résultat pourrail devenir encore plus significatif si l'on tenait
compte, d*nne part, de I'augmentation de ln population qui de 1850 & 1870,

(1) Manquent, dans cette nomenclature, les indications ponr les
actes regus par MM. Grosemans, Mostinck, Verhaegen et Minne.
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comme précédemment d’aillears, a é6é bien plus sensible dans les grands
centres que dans les communes rurales.

Et, d'autre part, ce qui est de notoriétd publique, que la grande majo-
rité des actes regus par les notaires de Bruxelles horsde leur résidence
oni pour parfies requérantes des habitants de Bruxelles que les notaires
des provinoes ne doivent pas compter au nombre de leurs clients natures.

Messieurs, 'on a dit qu’ en politique le suceds doif rester au plus habile
dans P'art de grouper les mofs.

Bn présence d’écarts semblables & ceux que je viens de signaler, ne
serait-on pas tentéde croire qu'il enesv de méme, enstatistique, guant &
Part de grouper les ohilffres?

Des contre-raisons et des contre-chiffres seront certainement opposés
aux raisons et aux chiffres produits par le comité des notaires de
Bruxelles.

Mais ce que je crois pouvoir affirmer, ¢'est que Ia fortune d’aucune des
catégories de notaires n’est compromise aujourd‘hui.

Il y aura toujours des différences considérables entre les bénéfices réa-
lisés par MM. les notaires, mémeapres la conséeration pour une loi nou-
velle de 1’égalité dans leurs prérogatives et leurs attributions. Tlles tien=
dront seulement alors i des causes que je n'ai pas & envisager mainfenant,
mais que je redoutel

Mais, je tiens & le redire, il ne peut &tre question de la ruine, résultant
de Vexercice de leurs fonetions, pour aucun de ces honorables officiers
publics, dont la profession m’a toujours semblé I'une des plus enviables
dans notre état social.

Messieurs, je conclus done, comme le faisait, i la Chambre des respré-
sentants, le 15 février 1848, unancien ministre de la, justice, ancien pro-
cureur général de la cour de Tiége, dont i’al respecté le caractére et
apprécié la science, fex M. Raikem.

vAprés avoir parcouru, disaif-il, les principales dispositions qui se
réferent au systeme général du projet du gouvernement, je me demande
encore quels sont les motifs de changer la 1égislation. existante. Pour moi,
je nen vois aucun, et je crains que I'expérience qu'on ferail d'unenou-
velle loi ne fasse bientoh regretier la loi antérieure. Ne la changeons done
pas sans de puissants motifs, ebicije n'en vois aucun qui puisse déterminer
le changement du systéme qui nous régitpour, avec certaines variantes et
méme sans Dembrasser dans son entier, vevenir i unsystéme ancien donf
les législatenrs du consulat et'de ’empire avaient déja reconnu les défauts,
Je crois que les dispositions qui nous ont été proposées n’étaient nulle-
ment nécessaires et je crains qie I’expérience, si on les adopte, ne viernne
démontrer qu'elles ne sont susceptibles de produire aucune utilité réelle
pour le bien public!s

Le savant commentateur Lioret, dans des considérations sur 'unité du
ressort notarial, exprime une opinion identique, et aprés avoir constaté
que si, d’aprds la Joi de ventése, il y &, quant au territoire, des limifes
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aux fonetions du notaire, rien ne peut en mettre 3 la confiance de ses
concitoyens. Il ajoute eette remarque essentielle:

*Quel que soif, dit-il, le département qu’habitent ces mémes con-
citoyens, en quelque lieu que soient situdes leurs propriétés, ils peavent
s'adresser au notaire de leur choix, lui demander et ses conseils et
Pexercice de son ministore : les actes quil recevra pour eux seront
authentiques ef exéeufoires dans foutes les parties du pays.

#Il est done vrai de dire que sous le rapport de la confiance les notaires
ne forment qu'une seule classe et que fous peuvent avoir pour elients et
justiciables tous les habilants de la nation.s

Encore une fois, messieurs, ne le perdons pas de vue, le notariat; {el
que I'a comstitué la loi de ventéise, a éié I’objet des soins minutieux que
mettait & cette épogue 4 I'élaboration des avant-projets de lois un conseil
d'Bilal dont nous avons & regretier Pabsence dans nelre pays.

Depuis il a fait le sujet de profondes et savantes dtudes par de nom-
brenx commentateurs. Tous ont rendu hommage 2 la raison élevée, i la
morale si bien comprise qui inspirtrent Réal dans son Expozé des motifs,
Favard dans son rapport au tribunat et Jaubert dans son discours & prapos
de 'article 5.

Il convient done & Uesprit eonservateur, a la gravité du Sénat, de ne
pas déranger légerement I'harmonie d’une loi organique d’une importance
aussi capitale!

Clest assez vous dire que je reste partisan convainen de la loi de ven-
tose dans I’une de ses disposition principales, son article 5.

Je n'entends pas cependant repousser a priori toute amélicration de
détail qui serait soumise ultérieurement & notre examen, efi je me réserve
d’en apprécier la valeur.

M. le baron D’ANpTHAN, — Messieurs, j'si joint au rapport de
votre commission de la justice une note dans laquelle j’ai résumé les
motifs qui me font considérer comme néeessaire une modification & la
loi de ventése an XI. :

Chez moi, cest du reste une trés vieille convietion, puisque déji en
1846 j'ai déposé un projet de loi établissant Punité du ressorf notarial
par arrondissement.

Je puis, en grande partie, me référer & la note qui est imprimée &
la suite du rapport de I'honorable M. Fr. Dolez.

Mais, en examinant ce rapport, j'aurai 1'oceasion de faire différentes
Observations qui sont de nature & corroborer les argnments qui se
frouvent en germe dans la note que je viens de citer.

Le rapport de la commission de la justice eélebre d’abord les mérites
de 1a loi de ventése, prétendus mérites que vient encore de rappeler,
dans un langage aussi élevé qu'élégant, I'honorable comte de Mérode.

Le rapport trouve que cette loi a été féconde en hienfaifs et pour le

public et pour le nofariaf, parce qu'elle a fail cesser les abus de la
loi de 1791,
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Voyons quels étaient ces abus?

Ces abus consistaient, dit-on, dans une juridiction trop éfendue ;
i'ajoute qu’ils consistaient surtout dans le nombre illimité des notfaires.
Les inconvénienis signalés dérivaient moins du systéme méme de lalol
que de P’abus dans la multiplicité des nominations.

La loi de ventdse & fait cesser ce dernier abus, le nombre des no-
taires a été déterminé d'une manidre fixe, suivanti les localités et suivant
les besoins présumés des populations,

Je suis loin de dire que, sous ce rapport, la loi de ventose soif a
I'abri de toute eritique, mais elle a le mérite incontestable d’avoir limité
le nombre des notaives, et d'avoir ainsi rendu impossible in des abus
existant sous la loi de 1791.

Aussi ne songe-fon pas i fouchera cette partie de la loi dansle projet
qui nous est sonmis.

Mais & Pabus résulfant de la juridiction trop étendue des nofaires, on
a substitué par la loi de ventdse un autre abus infiniment plus grave et
plus sérieux, celui d’un ressort heancoup trop restreint: leressort can-
tonal, qui géne considérablement le public, et quiesf la sourcedes récla-
mations nombreuses dont le gouvernement est assailli depuis 1834

Le projet me propose pas le retonr i la juridiction trop étudue de
la loi de 1791, il propose un terme moyen enfre cetbe juridiction ef
celle de la loi de ventdse, il propose le ressort de 'arrondissement.

Le rapport nous dit ensuite que la loi de ventdse a fait du ressort
eantonal la réele, Cela est vrai; mais le législatenr a trouvé lui-méme
cette reole tellement vicieuse, tellement contraire & Pintérét publie, qu'il
s'est empressé de la détruire par Pexception qu'il y a apportée; toutefols,
par une inconséquence que rien ne saurait justifier, la loi ne consdacre
cette exeeption gqu'en favenr de 81 notaires de cours d'appel etide 152
notaires darrondissement.

Cette exception, du reste, quelque limitée qu’elle soit, ou plutét cefie
extension de compétence est attribuée & 200 notaires sur 1000, mais c’est
la eritique la plus amere, la plus Eloguente, la condamnaftion la plus ma-
nifeste de la juridiction canfonale ef conséquemment de la loi qui I'a
établie.

Voyons maintenant ce que difi Je rapport de I'organisationactuelle. Voie
comment il I'apprécie.

»Oette organisation, dit<il, qui fonetionne depuis plus de soixante et
douze ans, n’a soulevé aucune réclamation dela part du public, pour qui
elle a été établie, el les corps constitiés, les corps judiciaives par exem-
ple, n’y ont point trouvé d’appui: sueun d’eux, pas plus que le public lni-
méme, ne demande qu'on la modifie.

»Seuls, de nombreux notaires de canfon la critiquent ef, sans poun-
voir toutefois se mettre d’accord sur le reméde, demandent qu'on la
modifie.”

Cette entrée en matire du rapport m'oblige a faire une courte revue
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rétrospective de ce qui s'est passé, en Belgique, & peu pres depuis notre
régéncration politique. Cette revue rétrospective prouvera qu'a moins de
supposer frappés de vertige quatre ministres de la justice, la Chambre
des représentants ef la commission nommée, en 1848, pour reviser la loi,
on ne peub se réfuser & admetire qu'il a é6é généralement reconnu que la
loi de ventdse présente des inconvénients séricux et nombreux.

Des 1834, un projet deloi est présenté pour établir Punité de ressort;
er 1846, un mouveau projet plus étendu est représenté ef, en 1848, un
troisieme minisire de la justice, adoptant en purtie le projet de 1846,
le défend, en y inlroduisant une modification, tout en maintenant
Punité de ressort, avec une restrietion.

Fin 1848, aprés le rejet, par la Chambre, des différents systémes, une
commission, nommée par le gouvernement, admef A son tour I'unité de
ressort.

Lie premier projet dent j'ai parlé fut objet d’un rapport fait en 1885
par M. Schaetzen.

Ue rapport concluait & I'admission du projet. Bn 1847, nouveau rap-
port, sur le projet de 1846, par M. Lys, ef ce rapportadmet également
I'unité de ressort, comme I'avait proposé le gonvernement avee la restric-
tion introduite par M. de Haussy, ministre dela justiced cette épogue.

En 1838, le ministre poussait déjd & la discussion de la loi; il considé-
raifi cefte discussion comme opportune et voici comment M. de Haussy
slexprimaif, en 1848, sur Pattitude du gouvernement en 1838.

#En 1838, dif-il, le ministére de cette épogue, sollicité par denombrenses
réclamations (vous l'entendez, M. le comtede Mérode), fit de nouvesux
efforts afin que la Chambre s’en oceupit, et méme le discours du trone,
a la session de 1838-1839, signala ce projet de loi comme un de ceux
qui présentaient un caractére spéeial d'urgence et d’opportunité, et qui
réclamaient toute la sollicitude de la Chambre.s

Ainsi, en 1838, on considérait la question comme demandant une
prompte solution et comme réelamant toute la sollicitude des pouvoirs
publics. Mais ce n'est pas touf; en 1853, le dissours du trone parle
encore de la question nofariale et annonce que:

»Lie gouvernement continue i faire une étude séricuse de cette
Question.»

Eh bien, je le demande, en présence de tous ces précédents, peut-on
soutenir qu'il 0’y & rien & faire, peut-on soutenir qu’il faut maintenir
purement efi simplement le stalw quo 2
~Je demande, je le répite, si, en présence de précédents semblables,
5L en présence de pareils actes législatifs, de pareils actes gouvernes
mentaux, on peut soufenir qu'il o’y a aucune modifieation A apporter
a la loi da ventése?

On invoque le respect powr les lois organiques. Mais d’abord, il ne
sagit pag d’abroger la loi, il s'agit seulement d'en modifier un article,
Mais en tout cas, d'oii vient ce respect extraordinaire pour la loi dg
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ventGse. Par quel privilége, si ce n'est peut-éire parce que c'est ine
loi de privilége, enfin par quel privilége cette loi de ventdse devient -
elle en quelque sorte une arche sainte & laquelle on ne peut foucher
sans crime ef sans danger P Mais a-t-on en le méme respect pour d'autres
lois organiques bien plus importantes: le code pénal, le code de procédure
civile, le régime hypothéeaire, la loi des faillifes eb maintes autres lois ¥

A-f-on atbendu, pour présenter des modifications 4 ces lois, que des
réclamations surgissent? Non, sans doute.

Ces lois ont été modifides parce que le gouvernement ef la Chambre
ont cru qu'elles étaient susceptibles de modifiestions ufiles, et jamais
on n'a opposé en quelque sorte une fin de non-recevoir en disant que
ces lois n'ayant sonlevé aucune réelamation devaient étre intégralement
maintenues. ‘

Le devoir du législateur est d’examiner les besoins de 'épogue et
de la situation et d’y faire droit quand ces besoins sont constatés ot
FECONNIUS.

Cette absence de réclamations ne devrait done pas nous arréter.
Toutefois, tel n'est pas l'avis de I'honorable comte de Mérode, qui
considére comme non avenues les nombreuses réclamations des notaires
eantonanx.

Je réponds de nouveau: Il ne s'agit pas de savoir s'il y a ou #'il
o’y a pas de réclamations; il ne s'agit pas de savoir si I'on s'est plaint,
mais bien de voir si Fon a sujet ou motif de se plaindre.

Or, peuf-on soutenir que, sous la législation actuelle, les parficuliers
n'ont pas des raisons de se plaindre? Ils n’ont pas réclamé, e’est
possible , majs cela se comprend parfaitement,

Ce n'est pas & cause de la géne quil aura deux ou trois fois
éprouvée, qu'un simple particulier songera & réclamer aupreés de la
législature. Mais les notaires cantonausx qui onf réclamé l'ont fait en
quelque sorte au nom de tous leurs clients, et s'ils avaient cru qu'une
semblable objection efit dii étre faite, rien ne leur eiit é6é plus facile
que . d'obfenir des signatures de leurs clients; on aurait eu alors des
milliers de pétitions, au lieu de quelques cenfaines, Ce résultat efil
é6¢ obtenu sans aucune difficulté.

M. Hussrr. — Jen doute.

M. le baron p’Awerman. — Au fond, ces réclamations, guoigue
émandes des nofaires canfonaux seuls, intéressent le publie, car il ne
lui est pas indifférent d’avoir & sa disposition des notaires capables et
jouissant d’une position sociale, qui offrent des garanties.

Or, cetfe position ne peuf &fre obtenue, dans la plupart des cas,
qu'a 'aide de la elientéle; d’oui il suif que si les notaires demandent
une amélioration de posifion, cefte demande intéresse lei public en ce
sens que celui-ci, comme je le disais, doit désirer trouver, dans le
nofaire qu'il emploie, des garanties résultant de P’honorabilité et de
la solvabilité.
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On semble faire un grief anx notaires cantonaux de réclamer ef ’on
trouve, d'un aufre ¢8té, toub naturel que les notaires des cours d’appel
eli les notaires d'arrondissement réclament le maintien du state guo.

Je ne comprends véritablement pas cette espece de dédain pour les
uns et cette tendre sollicitude pour les autres.

Comment ne pas accueillir avec autant ef avee plus de faveur méme
celui gqui demande 1'6galité que celui qui demande le maintien du
privilége.

Sl y a (ce que je n'admets pas) egoisme el indélicatesse de la part
des notaires cantonanx & demander qu'une position meilleure leur soit
faite, n’y a-t-il pas indélicatesse et égoisme & nn plus haut degré de
la part des notaires des villes & demander le maintien d’une position
exceptionnellement avantageuse aun détriment de leurs confréres des
campagnes !

On seutient néanmoins, se basant sur cette absence de réclamations,
que la loi n'a pas présenté dlinconvénients, que les auforités n'en on
pas signalé.

Messieurs, pour répondre 4 cetbe objection, je demande au Sénat la
permission de lui lire ce que disait, en 1848, & la Chambre des
représentants, un magistrat éminent, président d’un tribunal de premiére
instance depuis de longues années, I’honorable M. Dubus ainé, I'un
des jurisconsultes les plus éminents qu'ait connus la Belgique.

Voiei ce qu’il disait en défendant le principe que je soutiens main-
tenant:

#Mais ce que je sais fort bien, cest que, depuiz que je m’occupe
de la science du droit, j'ai toujours entendu faive la satire la plus
amere de cefte disposition de la loi de ventose {Jes différentes elasses
de notaires). Elle forme une véritable disparatedans un systéme consti-
tutionnel, dans le systéme de nos lois. Il est impossible, selon moi,
de la jostifier. ..

rLrutilité publique réclame le concours des notaires dans P'arron-
dissement. La situation actuelle des choses présente de graves incon-
vénients pour les parties. Quant & moi, j'en ai vu plus d’un exemple
Et(}., ete.x

Voila ce que disait un magistrat d'expérience et de talent et qui,
& rmaison de ses fonctions, était particulitrement 3 méme d’apprécier
la situaion des choses.

Ef ce que disait 'honorable M. Dubus se trouve confirmé et cor
roboré par ce que dit le premier président de la cour d'appel de Gand,
du rapporf: duquel nous nous oceuperons tout A 'heure.

Le rapport de votre commission, pour prouver que la loine présente
pas d'inconvénients, cite 'opinion de quelques magistrats, qui ont exprimé
des avis favorables au maintien du statu quos

Je suis loin de contester l'autorité des magistrats dont on invoque
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le témoignage. Mais je dois combler une lncune que présente le rapport
et faire connaifre au Sénal d’une maniere complite les avis des diffé-
rents magistrats qui onf été consuliés.

Si un premier président de couwr d’appel, si trois procureurs géneraux
sont d’avis que le staty guo doit &fre maintenu, wousavons, par contre
le premier président de la cour de eassation, le premier président de
la cour d’appel de Gand ef le premier président de la cour dappelde
Liége, qui se sonf monfrés favorables s la loi maintenant en dis-
eussion, dont nous soutenons le prineipe.

Qui est maintenant le premier président de la cour de cassation?
(Vest M. le baron de Crassier, qui a éié procureur du roi a Malines,
ensuite 4 Bruxelles, et enfin, seerétaire du département de la justice.

Or, qui, plus que lui, & raison de ses fonctions magistrales et admi-
nistratives, & été & méme d’apprécier sous foutes ses faces, au paintde
vue de PPadministration et de la justice, les besoins du notariat?

Eh bien, son avis est formel; il n’hésite pas & demander "adoption
de la loi qui vous est soumise.

M. le premier prisident de la cour d’appel de Gand émet une opinion
semblable, et quel est ce magistrat?

(est 1'honorable M. Leligvre, un magistrat qui a été pendant trente
ans président du tribunal de premitre instance de Gand; eb vous ad-
mettrez sans doute avec moi qu'en celte qualité il apujuger en pleine
connaissance de cause quels sonfi les besoins du public et quels incon-
vénients a pn présenter la législation! M. Leligyre n'hésite pas non
plus. & déclarer que, d'appres lui, les inconvénients qui pourraient ré-
sulter du systéme de la loi qme nous discutons, sont infiniment moindres
gue ceux gu'oceasionne le systeme actuel.

Conséquemment, le premier président de la cour d’appel de Gand
reconnaif, dans sa longue expérience, que des inconvénients nombreux
existent sous le régime de la loi actuelle, et que la loi nouvelle les
fera en partie disparaitre.

Jignore quels sont les antécédents judiciaires de M. Monge, premier
president de la cour d'appel de Liége; mais il émeb unavis également
favorable.

Joubliais vous dire que, des dix procureurs du roi du ressort de
Liége qui ont éi¢ consultés par le proeureur général, huit sont favo-
rables & Punité du ressort.

Vient maintenant le rapport du proeureur général de la cowr de
cassation, et, chose bien extraordinaire, on nons présente ce rapport
comme ¢tant contraire & la these que nous soutenons.

Voyons, messienrs, ce qui en est.

M. Faider déclare que, d’apres lui, il o’y a pas urgence de changer
la loi,

Je ferai observer, quant & ce point, que M. le procureur général
Faider, lorsqu’il élait ministre de la justice, en 1853, s'est occupe trés
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sérieusement de Uexamen de la loi sur le nofariat ef des modifications
4 y introduire. Il nous dit, en effel, dans son rapport:

»En définitive, aprés avoir sérieusement et souvent étudié cetle dif-
ficile affaire du notariat, je n'ai pas abouti; j'ai quitté le fauteuil que
vous oceupez aujonrd’hui, M. le ministre, sans avoir modifié la loi de
Pan XI, sans avoir pu choisir avee convietion parmi les six ou sept
systémes qui se dispufaient alors et qui se disputent encore le terrain.»

Ainsi, le ministre de la justice d’alors, M. Faider, n’a pas présenté
de modifications uniquement parce qu’il n’a pas pu se former une convic-
tion sur le meillenr systeme a adopter.

Mais, néanmoins, il avait di considérer la réforme comme opporiune,
sans cela, il ne s'en serait pas occupé; ef s'il n’a pasabouti, il ne doit
pas @tre interdit apparemment & d’autres de chercher i aboutir et de
présenter la solution qui leur parait préférable.

Du reste, il ne g'agit plus d’examiner s'il elif été mieux de ne pas
la présenter encore, 8il elit ét¢ mieux d’ajourner de nouveau ef de con-
finuer un examen qui dure depuis quarante ans.

La loi, je le réptte, nous est présentée, il s'agit done d’en examiner
le fond. Or, & ce point de vue, que dit M. Faider dont on nous oppose
'opinion comme favorable 4 la thése contraire i la ndtre?

vEn supposanf, dif ce magisrat, que la révision de cette loi est
devenue urgente, je diral que P'unité du ressort par orrondissement me
parait le systeme le plus équitable; le rapport de la section centrale
offte des arguments solides, Ce systéme est fondé sur Pégalité des pré-
rogatives et des attributions. Mais si je I'admets, c'est & la condition
d’exiger de tous les nofaires mis surla méme ligne, les mémes garanties
de capacité, de oratique et de moralité...s

Or, ces garanties de capacité et de pratique et de moralité, nous les
demandons égalements nous sommes unanimes sur ce point; eb ces ga-
ranties se trouvent inserites dans la loi, dans la néeessité d’examens
identiques pour tous les notaires.

M. Faider termine ainsi son rapport:

#Bn définitive, je pense que I'on peut raisonnablement en fenir au
statu quo; la réforme des lois organiques inportantes est toujours difficile,
quelquefois dangereuse; que si 'on vent absolument modifier, ¢’est le
ressort par arrondissement sans restriction qui me parait juste et pra-
tique, mais avec la condition expresse d'une instruction égale; jo pré-
férerais ’avantage de pouveir instrumenter partout au gré des clients,
pour lesquels, en définitive, le notariat est institué,

Il est done évident que I'opinion de ce savant magistrat, opinion
qui doif faire autorité, nous pouvons I'invoquer comme complétement
favorable au systtme de la loi qui nous est soumise.

Une honne loi sur le notariat exige deux conditions essentielles: la
premibre, c'est la résidence; il faut, antant que possible, que le notaire
Soif toujours dams sa résidence  la disposition du public; la seconde

Themis, D. XXX VIIL, 2de Stuk, [1876]. 19




290

condition, c'est qu'il y ait une latitude suffisante pour le choix des
notaires.

La premiére condition, la résidence, est remplie jusqu’a Pexagération
par la loi de ventose quia fixé la juridiction cantonale.

Mais la loi de ventése ne satisfait en auveune fagon & la deuxiéme
condition, la liberté du choix. Il ne m’est pas permis de m’adresser
A un notaire d'un canton voisin, et comme le disaif 'honorable M.
Pirmez, je vois son étude de la maison que j’habite ef, malgré ce
voisinage, si je n'al pas confiance dans le notaire de mon canton, je
dois recourir & un notasire d’arrondissement, qui demeure loin de mon
domicile, avec lequel je n'ai jamais eu de rapports, qui ne conmaif
pas mes relations, qui ignore peut-étre les hesoins de ma localité, qui
n'est pas suffisamment au courant des habitudes et des usages parfois
si utiles pour la vente avantageuse d’une propriété.

Il m’est impossible de comprendre comment un systéme pareil ne
serait pas nuisible aux intéréts que le notariat est chargé desservir.

Je pose un dilemme dont il me semble difficile, si pas impossible,
de sortir: ou bien l'intérét public exige que la juridiction soit étendue
au deld du canton, ou il ne U'exige pas; &'il P'exige, il fant accorder
cette étendue de juridiction & fous les notaires; s’il ne lexige pas,
il ne faub I'accorder & aucun. Lies habitants des villes, des faubourgs
et des communes ont les mémes intéréts et les mémes droits: les uns
ne doivent pas étre favorisés et les autres sacrifiés.

Jattends une réponse a ce dilemme.

Quand on parviendra % me prouver qu’il est avantageux et juste
qu'un notaire de Termonde, par exemple, ville de 8,000 Ames, puisse
aller instrumenter dans tout 'arrondissement judiciaire, tandis qu’un
notaire d’Alost, ville trois fois plus peuplée, ou de Saint-Nicolas, de
Wetteren doit rester confiné dans son eanton.

Quand on parviendra % me prouver que cela a une raison d'étre,
je baisserai pavillon, mais, fant que cette preuve ne me sera pas
fournie, je confinuerai & combattre un systéme qui me semble anssi
coniraire & lintérét public qu'an bon sens.

Que semble-t-on redouter du systéme qui nous est proposé ? On semble
redouter deux choses: d’abord I'abandon de la résidence, ensuite I’en-
vahissement: des grands centres par les notaires cantonaux pour y faire aux
notaires des villes une concurrence déloyale. Voila les deux grands griefs
ou plutét les deux grands dangers que I'on attribue su systéme proposé,

Quant a l'abandon de la résidence, cette crainte, je dois le dire,
me semble tout & fait chimérique. Bt d'abord le mal se produit-il
aujourd’hui ? Non.

Je pourrais méme invoquer I'opinion de I'honorable comte de Mérode,
qui trouve que les notaires de Bruxelles ne vont nulle part ef que ce
sont plut6t ceux des faubourgs qui envahissent la clientéle des notaires
de Bruxelles.
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Lie mal ne se produit done pas, du moins dans une grande mesure.
Aussi, je ne me préoccupe ni des statistiques, ni des plaintes des
notaires, mais seulement de I'intérét public; je demande la liberfé en
faveur du public et non en favenr des notaires.

M. le comte Lovis pg Mérope. — Je demande la parole pour une
rectification.

M. le baron ’AnmrEaN. — Je vous la ctde volontiers immédias
tement.

M. le comte Louis g Mirope. — Je n'ai pas dit que les notaires

des faubourgs faisaient la concurrence i ceux de Bruxelles, mais qu’ils
fuisaient antant et plus d'affaires que ceux de Bruxelles.

M. le baron p'AnmrEaN. — Evidemment. Je n'ai pas dit que les
notaires des faubourgs font des actes & Bruxelles, car il y a 13, pour
lenr barrer le chemin, un mur infranchissable.

Les notaires de Braxelles peuvent aller instrumenter dans les faubourgs,
ceux des faubourgs ne peuvent pas venir passer des actes en ville, Mais
si les notaires des faubourgs font autant d’actes que cenxde la capitale,
c’est done qu'ils en passent pour des personnes liabitant Bruxelles
attendu que les faubourgs ne leur donneraient pas une clientéle suffisantes
et 8'il en est ainsi, e’est un nouvel argument en faveur de ma thise, car
c'est une, géne évidenfe pour les habitants de Bruxelles de devoir se
rendre dans les faubourgs pour y passer des actes, et cette géne peut
méme, dans cerfaines circonstances, se transformer en une véritable
impossibilité, vu la situation des parties et la nature des actes.

Je dis dome que le mal redouté ne se produit pas, et pourtant il y
4 maintenant 62 notaires de communes rurales qui peuvent instrumenter
dans des chefs-lioux d’arrondissement.

Une annexe au rapport de M. Smolders, rapporteur de la loi 4 la
Chambre des représentants, en fournit la preuve. Dans la ville de Louvain,
par exemple, il y & deux notaires de communes rurales qui peuvent y
passer des actes, el personne ne sen plaint.

Si actuellement les notaires n’abandonnent pas leur résidence, ils
Vabandonneront bien moins dans I'avenir, aftenda qu'ils auront 2
craindre, s'ils Pabavdonnent, d'dtre supplantés par leurs voisins qui
pourrajent aller leur enlever leur propre clientéle chez eux, Par con-
séquent, cette coneurrence possible entre les notaires aura précisément
pour effel de les engager & ne pas déserter leur résidence dans la erainte
de voir diminuer ler clientdle,

Maintenant je demande si c'est bien sérieusement que I'on faif mi-
roifer cette crainte d’avoir des notaives nomades, vagabonds, allant en
ville faire la chasse aux actes? Mais a-t-on jamais vu des nofaires se
rendant sur les places publiques comme de véritables charlatans, faire
appel aux particuliers pour leur demander de leur confier la rédaction
de cerfains actes? (Vest faire injure aux nofaires que de les supposer
capables d'une semblable conduite; et d'ailleurs quel intérét auraionte
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ils & se conduire ainsi? @Que viendraient faire en ville les notaires s'il
n'y étaient pas appelés par leurs clients, avee lesquels ils onf des
relations ?

Tls n’auraient rien & faire et ils risqueraient beaucoup de perdre leur
clientéle dans le lieu de leur résidence, pendant qu’ils chercheraient
i l'angmenter an dehors.

Une felle crainte n'est done ni sérieuse, ni fondée,

Dautre part, si des notaires ont en ville des clients gui désirent
leur confier leurs intéréts, pourquoi priver les particuliers de I'nyantage
que leur donnera la loi nouvelle, celui de prendre un notaire de lenr
choix dans tout Iarrondissement

De deux choses 1'une: ou ces notaires, que I'on appelle bien & torf vaga-
bonds et nomades, ont des clients en ville ou ils n'en ont pas. S'ils
en ont, pourquoi priver ces clients dn bénéfice de laloi? Et s'ils n'en
ont pas, il faudrait supposer que ces mofaires soni frappés d"imbéeillité
pour abandonner leur résidence, ou d’autres notaires pourraient les
supplanter pendant leur absence.

Hn 1848, cette objection a déji été faite et voici comment I'hono-
rable M. de Haussy, alors ministre de la justice, répondait & l'argu-
ment sur lequel je viens de m'expliquer.

Je demande pardon au Sénal de faire encore cetie citation , mais
c'est le point culminant de la question; et il s'agit d'une affaire assez
grave sur laquelle, j'espére, nous finirons, sinon par nous entendre ,
du moins par amener une solution définitive.

#Le grand argument des partisans dusfatu quo, disait M. de Haussy,
@est la concurrence effrénée que les notaires de canton vont faire aux
notaires des chefs-lienx d’arrondissemenf. Il semblerait que, des que le
ressorl sera commun, les notaires de canton vont guitter leur résidence
pour se rabatire sur celle de leurs voisins, qu'ils vont, en un mof, se
transformer en notaires errants et vagabonds, comme on prétend qu'ils
I'étaient sous la loi de 1791, ceque je crois completement inexact ou du
moins considérablement exagéré. Dabord, si cette concurrence était &
craindre, si ce vagahondage de notaires devait étte le résultat du nouveau
systéme proposé, je demanderais pourquoi cef inconvénient ne se pré-
sente pas dans le systéme actuel, oii les notaires des cours d’appel ont la
faculté d’instrumenter dans toute Iétendue du ressort dela cour, ot les
notaires d’arrondissement peuvent instrumenter danstoute I'étendue de
P'arrondissement? Cependant, Pexpérience n’a signalé aucun danger de
ce genre.

#Un notaire qui ne peut obtenir chez lui, dans sa résidence officielle,
la considération publique, qui ne peut s’y former une clienféle avanta-
geuse, ne parviendra pas & former cette clientele en dehors. Ue n’est pas
en s'éloignant de sa résidence qu’il pourra trouver la conflance qui lui
mangue chez lui. Sans doute, il pourra résulter de cette innovation une
certaine coneurrence; mAais ce serd, je pense, une GOncurrence utile, une




293

coneurrence honnéfe, une concurrence d’instruction ef de probifé. Lies
notaives chercherent & obtenir la confiance des clienfs, 4 étendre leur
clientéle par leur talent et leur probité, et cetbie concurrence, loin d’avoir
i la craindre, je cvois qu'il faut bien plutétla désirer. §'il en résultaif,
d'ailleurs, une réduction dans le taux des honoraires, je ne crois pas que
ce serait un grand mal; je crois, au confraire, que le public y trouverait
encore un avaniage trés appréciable.s

Tl me semble que rien n'est plus concluant que ces paroles de I'ancien
ministre de la justice.

Fofin, messicurs, si on me veut pas, et on a raison, de notaires
vagabonds ni nomades, on ne doit pas vouloir non plus de notaires chan-
geant & tout instant de résidence.

Or Ia suppression de la classification des notaires amenera nécessai-
rement une diminution considérable dansle nombre de ces ehangements.

Maintenant, quartive-t-<il? Un candidat ne s'inquitte gubre 'il pourra
se former une clienttle dans une commuxe ot il demande un notariat.
Tl se dit : Je demande cette place pouravoir le pied dans Pétrier, comme
on dit valgairement, et quand I'occasion se présentera , je tiicherai darri-
ver dans un fanhourg; le faubourg ne sera lui-méme qu'une étape, ef je
tacherai d'arriver en ville.

Th bien, il fsut couper court & ce mal et pour atfeindre ce but, rien
n'est plus efficace que le systéme drégalité, qui rendra souvent un dépla-
cement sans intérét et sansavantage, et le gouvernement fera chose utile
si, désormais, il n*accorde plus aussi facilement des changements de rési-
dence.

Quand on saura gue le gouvernemeni n’est pas disposé & consentir
facilement & des changements de résidence, on ne sollicitera plus de
charge de motaire qu'avec l'intention de se fixer sérieusement dans 1"en-
droit ot la place est ouverte; et je le répete, ceserald un grand avan-
tage pour les particuliers, pour lesquels il est toujours désagréable de
devoir changer de notaires et confier 2 plusieurs personnes des secrets
quils préféreraient évidemment ne confier qu'a une seule.

Le gouvernement aura alors un motif de refuser des demandes faites
sans motifs et uniquement pour Pagrément du notaire; du reste, ces
demsndes se produiront bien moins souvent, puisque, la hiérarchie
actuelle. étant supprimée, il n’y aura plus sutant de raisons de solliciter
des cliangements de résidence.

Dang un autre passage, le rapport finit par faire bon prince; il prend
wéme la défense de l'intérét des notaires cantonaux, mais voyons en quels
lermes.

#On pourrait ajouter, dit le rapport, méme qu'elle seraif funeste anx
notaires de troisieme classe, A ceux, en trds grand nombre, qui respectent
leur digmité et attendent la clientle; car, au lieu de la concurrence néces-
sairement restreinte des notaires de chefs-lieux d’arrondissement et de
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siéges de cours d’appel qui ne peuvent guére s'ahsenter sans inconvé-
nient pour eux-mémes et qui n’usent, en général, de l'extension de lenr
compétence que dans des cas exceptionnels, ils auraient la conenrrence,
bien autrement redoutable, de tous les notaires de l'arrondissement. Ceux-
la seuls profiteraient de la réforme qui le mériteraient le moins, cest-i-
dire les notaives les plas remuants, ceux qui sersient les moins serupu-
leux sur l'emploi des moyens pour étendre leur clientdle.n

Jadmire vraiment cette sollicitude pour les notaires eantonaux: mais
Je doufe fort qu'ils s’en montrent reconnaissants, ear ils devraient ponr
cela avouer qu'ils sont en effet oublieux de leurs intéréts et peu soucienx
de lenr dignité.

Je crois qu'ils accepteront difficilement un patronage aceompagné de
semblables commentaires.

A qui peuvent, en effet, s'adresser ces reproches de manquer de
dignité, d'étre ainsi les moins méritants?

Evidemment ces paroles ne peuvent concerner que les réclamants. et los
notaires prétenduement indélicats sont au nombre de 700: de ces 700, il
est vrai, un vingtidme se sont désistés de lenrs demandes: mais il en reste
done foujours au defa de 650 qui ont demandé des modifications & la loi,
et ceux-1d qui ont usé de leurs droits sont des officiers publies, j’aime &
le proclamer, fout aussi estimables, tout aussi capables que les notaires
de Bruxelles et des antres grandes villes.

En résumé, je trouve que la mesure proposée a des avantages certains
et des inconvénjents plus que problématiques et dds-lors il n'y apasi
hésiter : I'adoption de la loi me parait ausei certaine que désirable

En oufre, messienrs, I'expérience a déji prononeé: un changement
semblable & celoi qui est proposé a été introduit depuis longtemps dans
les provinces rhénsnes. Lia loi qui a remplacé celle de ventdse y fone-
tionne & la satisfaction générale. Depuis que la loi est soumise au Sénat,
i’ai regn de PAllemagne des renseignements formels qui m’autorisent &
dire qu'il n’est résulté aneun inconvénient de la disposition en vigneur,
Personne ne s'en plaint, aussi on ne songe nullement 3 1a modifier,

Il en est de méme dans le prand-duché de Liuxemboure ot non-seule-
menf on frouve que Pextension de juridietion n'a pas été manvaise, mais
ot I'on vent encore 1'étendre : le conseil d'Btat du grand-duché de
Luxembourg est saisi ence moment d'une proposition pour étendre la
juridiction an dela de l'arrondissement dans tont le grand-duché, Crest I
une preuve évidente qn'on n'a pas trouvé mauvais les changements qui
ont été introduits.

Reste la Hollande: 1k, messienrs, la loi est en vigueur depuis 1842 ef
l'on a dit & I'autre Chambre, se basant sur un rapport fait en 1870, que
ce changement a produit des inconvénients signalés par la commission
nommée en 1870 ponr s'oceuper du nouveau systime hypothéeaire.
Eh bien, que dit cette commission ? Elle dit #qu'on se plaint onver-
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tement de conenrrence moins délicate et defforfs pour se supplanter ['un
Pautre (over minder kiesche mededinging en onderkruiping).«

Voild les expressions dont se sert cette commission.

Mais & quoi attribue-t-elle ces faits répréhensiblest Le rapport le dif
en termes formels : elle les aftribue & 1'éfablissement d’études on de
bureaux accessoires fappelés bijkantoren) dans les communes ol résident
d'autres notaires, et elle I"attribue surtout i la suppression des chambres
de discipline, prononcée en 1842,

En Hollande, la défense d’avoir un bureau accessoire n’existait pas, et
les chambres de discipline avaient été supprimées, d’oll il résulte que
certains nofaires ont pu éluder la loi de la résidence, faire une concwr-
rence peu loyale, sans étre arrétés par une défense légale, et par la sur-
veillance des chambres de discipline; le ministére public étant incomplete-
ment informé ou ne ’étant pas du touf, ef on ne poursuivait pas,

Il y avait absence desurveillance et de lézislation répressive soffisante.
Les abus reconnus s’expliquent done facilement. Mais rien de tout cela
ne peut exister chez nous, la loi y a pourvu, comme le fait Ja loi hollan-
daise nouvelle, qui est proposée.

Blle défend, en effet davoir un hurean hors du lien de sa résidence,
et elle rétablit les chambres de discipline des notaires.

Tn présence de ces inconvénients qui, permettez-moi de le faire remar-
quer, ne touchent, du reste, que I'intérét des mobaires entre eux, et
nullement Pintérét du publie, voyons sil'on vent revenir au systeme ancien.

Voici ce quon lit dans le rapporf que jai déja cité:

#Néanmoins cette défense (d’avoir un bureau hors de sa résidence),
n'exclut pas les séances fixes tenues par certains notaires de pefites loca~
lités aux jours de marché de communes plus importantes; la surveillance
des ehambres de notaires est une garantie suffisante contre la cupidité
illicite, la conenrrence hlimable et autres faits de cetfe natire; guant aux
séances fixes semblables, elles sont trop favorables an public et trop peu
dommagenbles pour qu'il soit utile ou méme désirable de les inferdire.»

Ainsi, en Hollande on va bien plus loin que nous, puisgu’on admet
qu'aux jours de marché, dans les grands centres de population, des
notaires d'autres localités viennent 3 jour fixe trouver lenrs clients ef
traiter des affaires.

Nous n'allons pas jusque-li; mais en Hollande on trouve que cette
pratique est avantagense pour le public et onla tolére parce qu'elle est,
dit-on, peu dommageable pour les notaires.

Le rapport ajoute:

#I1 ne pent raisonnablement &tre question de revenir au systeme des
classes; c'est 1intérét des habitants qui doit I'emporter et étre sur le
premier plan comme il V'est dans la législation existante. Au surplus,
fquand on exige des notaires une méme somme decapacité, il fauf lenr
donner des droifs épaux”

Nous pouvons done invoquer en faveur de nofre systeme, non-seule-
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ment; la loi hollandaise, mais méme les commentaires guient accompa-
gné la loi nouvelle et contiennent I’affirmation que 'on veut maintenir le
systéme d’une classe unique de notaires, attendu que I'intérét du public,
qui doit seul tre pris en considérafion, exige que cette unité de classe
soifi respectée.

Nous avons done pour nous la théorie et la pratique et je finis par une
observation qui a sa valeur, qui avait déja ét6 présentée, en 1848, par
M. de Haussy, et qui a éié répétée a la Chambre par différents membres
et notamment par M. Pirmez, dont personne ne méconnaitra la compé-
tence. Voici ce quont dit les orateurs: »8'iln'y avait table rase, personne
ne songerait i proposer une classification semblable & celle de la loi de
ventose; et i quelqu’un avait cette malencontreuseidée, sa proposition
serait repoussée a la presque unanimité par les Chambres.”

Je vous le demande, messieurs, n'est-ce pas I2 une bien grave présomp-
fion que cette loi de ventése ne répond plus, ni & nos idées, nii nos
meeurs, ni au caractére de nos institotions?

Onder de voorstanders van het voorstel lieten zieh o. a. nog hooren ,
de heer Bauisaux, terwijl de heer D’ ANETHAN het nader tegen de
reeks van sprekers opnam, die het voorstel hadden hestreden. Onder
deze telde men de heeren Huserr (kantonnaal notaris), H. Berenm
(mede notaris) , Dorez (namens den rapporteur der commissie van
onderzoek , door ongesteldheid verhinderd), en vooral ook den heer
Sovvyns; waarna de Minister van Justifie, de heer Di LantsHEERE,
op nienw zijne gronden tegen het voorstel deed gelden, op den voet
als in de andere Kamer.

Ontleenen wij uit sommige dezer redevoeringen eenige uittreksels.

De heer Banisavx zeide o. a.:

Je suis peu partisan d’innovations ou de modifications proposées anx I
lois qui nous régissent, si ce n’est quand j'ai acquis la convietion qu'elles ~
sont sinon néeessaires, au moins utiles & Vintérét général.

J'ai done hésité, messieurs, mais aujourd'hui ma conviction est faite, je
donnerai un vote favorable au projet de loi; et je dois déclarer d’abord
que Pintérét public m'a seul servi de guide lorsque j'ai clierché A asseoir
cette conviction.

On a heaucoup parlé du privilége aceordsé par la loi de ventése an x1 2
certaines classes de nofaires, de principes d’éealité constitutionnelle
méconnues, du vagahondage prochain des notaires de canton, de concur-
rence illégitime et méme déloyale.

On a méme été jusqu'a dire, on plutitt éorive, que adoption du projet
de loi serait un malheur public.

Le privilége est incontestable, messieurs, il existe; les principes

"égalité constitutionnelle n'ont rien i yoir dans gette question; comme
le disait touf & I'heure I’honorable baron d’Anethan, le vagabondage des !
notaires de canton n’est qu’une erainte chimérique; la concnrrence honnéte,
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logale est désirable dans l'intérit public, et jespére gu'en donnant un
vote favorable au projet de loi, je n'aurai confribué en rien an malheur de
mon pays.

De quelque maniére que l'on envisage la loi de ventése, que l'on en
recherche les causes ou que l'on en apprécie les effets, il en résulte un
privilége que je me permets de qualifier d’exorbitant, en faveur de cer-
taines classes de nofaires et au détriment d'une autre classe, la plus
nombrense, celle des notaires eantonaux, qui représente les quatre cin-
guitmes de la corporation des notaires.

Aussi, ne devons-nous pas nous étonner de I'ardeur avec laguelle les
notaires des cantons combattent ce privilége.

Quoi qu'il en soit, si Pintérét public n'était pas en jeu, 8"l ne s'agis-
sait que de défendre les intéréts privés des nofaires qui seprétendent
lésés par Pexercice de ce privilége, je n'interviendrais pas an débat; je
me tairais, par la raison loute simple que je ne considére pas, en géné-
ral, la position du notaire comme trés intéressante au pointde vue de ses
intéréts privés.

Un notaire, comme homme, peut étre trés intéressant; mais, certaine-
ment non comme notaire. Hn effef, il n'est pas de profession plus honorée,
il n%en est pasde plus largement rémunérée pour un travail doux et régu-
lier, n’offrant que rarement de sérieuses difficultés. Ils jonissent de pri-
viléges inconnus & toutes les aufres fonctions publiques et quiblessent
méme, Pintérét général; et pnisque P'occasion se présente, que le Sénat
me permette, & ce sujef, une courte digression.

Malgré ce que je viens de dire du travail du notaire, ce fonctionnaire
remplit cependant une des charges les plus importantes de la société; il
intervient dans presque tous les actes sérieux de la vie civile, tels que
les contrats de mariage, de société, les donations, les testaments, les haux,
les contrats de vente, ete., efe.

En conséquence de ca que je viens de dive, il serait donc rationnel,
utile, d’exiger d'un fonetionnaire public, qui est appelé & rendre tant de
services, une connaissance trés approfondie dela science du droif. Aussi-
je m'étonne que, jusqu’ & ce jour, on n'ait pas exigé du notaire la justifi-
eation de cette connaissance par la production du dipléme de docteur en
droif, qui est exizé du magistrat judiciaire et de l'avecat,

Un notaire incapable, inexpérimenté, est une source intarissable de
difficuliés, de différends, de proces, qu'il serait bien plus utile & la société
d’éviter par la nomination de notaires capables, qu’il Ini est utile d"avoir
des avocats et des magistrats instruits pour plaider les proces efi les juger.

Qu’est-ce que le dipléme du candidat notaire comparativement & ceux
dfl médecin, de 'avoent, du doctenr en sciences naturelles, de I'ingé-
neur? Rien, absolument rien!

Quest-ce que ce stage qu'on réclame de lui? Une illusion ouune pré-
sompfion d’expérience qui ne repose que sur une simple inscription et
souvent sur un certificat de complaisance.
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J'appelle done sur ce point toute I'attention du gouvernement: je crois
qu'il y a lieu, dans un averir plus ou moins prochain, en ne lésant les
droifs acquis de personne, au moyen de dispositions transiteires, d’aryi-
ver a exiger du candidat nofaire la preuve de ses eapacités par la pro-
duction du dipléme de dacteur en droit.

Autre privilége : d'aprés un usage quin’est cerfespas 'exéerable sys-
teme de la vénalité des charges, mais quis’en rapproche quelque peu, la
place de notaire est censée faire partie de son patrimoine.

En cas de refraife, il la etde & son fils oud son neveu, il laleur logue
en cas de mort, quelles que soient leurs capacités, leurs qualités, leurs
aptitudes, Le fils d’un nofaire de premidre classe devient d’emblée notaire
de premiére classe. Il ne sent nul besoin de travailler, de sinstruire, la
place Ini est certainement acquise et les clercs de Pétude feront le reste.
Le notaire choisira méme, pour lui succéder, ecelui que, parmi ses fils, il
considére comme lo moins apte & eréer une position dans une autre
carriere. <

Un général, un conseiller & la eour de cassation ou un fonctionnaire
supérieur d'un département ministériel meurent, leurs fils, eapitaine
juge an tribunal de premidre instance, chef de burean, succedent-ils A
leur pere? Fvidemment non; ils attendent lenr tour; ils attendent que
lenr dge, leur expérienee, leur ztle appellent sur eux l'attention du
gouvernement.

Le fils du notaire n'attend pas; au contraire, 5'il n'a pas 1'ige requis,
s1 la durée de son stage est insuffisante, on attendra des mois, s'il le
faut que Pheure ait sonné,

8i ce n'est pas ln un usage contraire i I"intérét publie, si ce n’est pas
le sacrifier & Pintérét privé, je me frompe étrangement!

Mais, messieurs, il en est qui attendent: ce sont les candidats notaires
qui n’onfi pas le honheur d’avoir un pére on un oncle notaires. Je ne
sais rien de plus triste que la figure d’un candidat notaire de 35 A
40 ans, qui atfend depuis dix ou quinze ans, qui atfend toujours malgré
son dipléme de doctenr en droit, son honorabilité, son travail incessant !

Drabord, écarfons du débat fout ce qui concerne Pintérét privé des
notaires: je viens de vous démontrer suffisamment qu'il o'y a pas lien
de nous en préoceuper.

Teartans leurs profestations, leurs réclamations, et surtout, messieurs,
leurs statistiques présentées sous une forme, par certains notaires, sous
une autre, par leurs adversaires,

C’est & s’y perdre, je ne veux pasvous faire entrer dans ce labyrinthe.

Examinons la question purement et simplement, an point de vuede
Pintérét public; ce n'est que cet intérét qui doit dominer le déhat et
clest dans ces limites que celui-ci doit étre eirconserit.

Que disent, messienrs, les adversaives du projet de loi?

Je copie textuellement les grands arguments qui ont ét¢ invoquési
la Chambre; ils disent d’abord wqu'une des hases essentielles d’une




299

bonne organisation dn notariat, c’est la résidence ; qu’elle est commandée
par lintérét publie, qui veat que les citoyens trouvent toujours & leur
portée le motaire qui a &té établi pour eux; que I’adoption du projet
de loi anrait en fait, pour conséquence immédiate, la suppression de la
résidence.

Je reconnais, messieurs, avee les adversaires du projet de loi, que la rési-
dence esti une des conditions essentielles d’une bonne organisation du no-
tariat. Lie notaire n’est pas institué pour lui-méme, mais pour le public.

I doif éfre an lien q'on luiindique, ef le client doit toujours pouvoir
Iy trouver.

Nonus sommes done parfaitement d’accord sur ce principe. Mais, mes-
sieurs, que fait le projet de loi? Quel reproche peut-on lui adresser A
ce sujet? Il prend un soin tout particulier de fixer la résidence des
notaires et il punit sévdrement toutes infractions qui y seraient com-
mises, en considérant comme démissionnaire le notaire contrevenant,
en punissant d’amende, puis de suspension el méme de destitution le
notaire qui établirait un burean ou une étude ailleurs quau lieu desa
résidence. On ne peit gudre exiger une plis grande sévérité|

En conséquence, le projet de loi est complet; il répond & foutes les
objections que ’on pourrait présenter au poinf de vue de 'utilité dela
résidence fixe des notaires.

Cefte question, messieurs, est, du reste, franchée depuis longtemps,
depuis que le notariat existe.

Elle était déja tranchée par la loide 1791, qui fixait une résidence
pour les notaires, mais de la différence qui existe enfre laloi de 1791
et le projet de loi acfuel, au point de vue de la résidence, c'est que
la premidre n’avait ancune sanetion.

M. D Lawvrsgrers, minisire de la justice. — Oestune erreur; la
sanction exisfe dans nne loi du 12 septembre qui, par conséquent, a
précédé de quinze jours environ la loi sur le notariat,

Parla loi de 1791, les nofaires sont déclarés fonetionnaires publics et
une Joi antérieure de quelques jours avait comminé la peine de la desti-
fution contre tons les fonctionnaires publics qui ne résideraient pas au
lien qui leur éfait assigné.

M. Bazrsavx. — Je n'ai pas approfondi I'étude de la question i ce
point de wvue.

Mais il me parait étonnant qu’une loi de complite réorganisation du
nofariat ne reproduise pas la sanction édictée par une loi qui ne luiest
antérieure que de quelques jours, on ne renvoie pas expressément i
cette loi.

M. 1e BARON D'AnErEAN. — Cette aufre loi n’a jamais 6té appli-
quée.
M. Barisavx. — Vous savez tous, messieurs, que les arrondisse-

ments administratifs ef méme judiciaires ont, en Belgique, une étendue rela-
Uivement pen importante, que les moyens de transport et de communica-
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lion sont aujourd’hui si nombreux, si faciles, si rapides que quelques
heures suffisent pour parcourir fout un arrondissement.

Jetoz les yeux sur la carte; dens toutes les directions; les voies ferrées
sillonnent le pays. Ne craignons done pas que les notaires, aprés s'étre
rendus méme A l'extrémité delenr arrrondissement, ne puissent rentrer
chez eux dans un bref délai et se mettre & la disposition de leurs clients.

On tient, avec raison, & une résidence fixe pour le notaire. Je reprends
Pargument de ’honorable baron d"Anethan ef je dis que I'unité de ressort
par arrondissement serait méme une cause de stabilité et de fixité pour le
notaire.

Comme notre honorable collégue I'a trés bien exposé, le notaire nommé
dans un canton ne se considére encore gue comme ayant le pied dans
Iétrier, il attend avee impatience que d’aufres nofaires aient donné leur
démission ou aient disparu, pour demander leur place. Nous voyons cela
tous les jours, ef ce serait un grand soulagement apporté aux tracas que
donnent 1'honorable ministre de la justice les affaires de son départe-
ment, que de lui épargner les visites des candidats nofaires, qui lui
arrivent sans cesse, accompagnés de leurs protecteurs, représentants ou
sénateurs.

Les huissiers sont aussi des fonetionnaires publics, des officiers mi-
nistériels ; ils sont établis, non pour eux-mémes, mais pour le public.
Commie les notaires, ils ont une résidence fixe qui leur est imposée par
la loi. Ils peuvent instrumenter dans fout un arrondissement, Nous
savons q'ils doivent beancoup voyager, jen‘ai cependant jamais entendu
parler d’huissiers vagabonds; et j'ai towjours consfaté yue l'on trouvait
ces messieurs chez eux quand on avait le désagrément d’avoir absolu-
ment besoin de leur ministére.

Ties adversaires du projet de loi ajoutent que la nouvelle organisa=
tion donnerait lieh A de graves imconvénients, en faisant naitre un
esprit de concurrence et de spéculation qui produirait les plus fichenx
résultats et qu'elle compromettrait méme la dignité, I'existence hono-
rable du nolariat.

Je crois, au contraire, messienrs, qu'en étendant le ressort notarial,
qu'en mettant tous les notaires sur le méme pied d’égalité, on éveil-
lerait chez le plus grend nomhbre la conscience qu'ils doivent avoir de
Iimportance de leurs fonctions, on reléverait & leurs propres yeux leur
dignité personnelle.

Pourquoi parle-t-on de concurrence illégitime et méme de concurrence
déloyale?

Lies notaires des villes oy siégent des cours d’appel, des villes oi
siégent des tribunaux de premiére instance, font-ils aux notaires can-
fonaux une concurrence illégitime et déloyale?

Evidemment, non; leur concurrence est légitime puisqu'elle est au-
forisée par la loi; pourquoiserait-elle déloyale, malhonnéie ! Respectons
assez les hommes pour croire que, dans leurs actes, la loyauté est la
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regle ef la déloyauté l'exception! Pourquoi les notaires des cantons
feraient-ils une concurrence déloyale aux nofaires des villes?

Je cherche en vain les motifs qui ont pu déterminer les adversaires
du projet de loi 4 lancer dans le public ce mot malheurenx de dé-
loyauté.

La concurrence sera honnéte, elle sera loyale. Je ne dis pas qu'il
ne puisse y ayoir des exceptions, mais Iexception confirme la régle,
dans les cas non exceptés.

On doit admettre que la concurrence sera honnéte et loyale, parce
que I'on doit admettre, en général, que I’homme est logal et honnéte.

Or, cetie coneurrence-lii, je la désire, et je dois supposer que vous
partagez tous mon opinion.

Blle existe partout; dans 'industrie et le commerce, n’est-ce pas
elle qui améne le progres, qui donne aux consommateurs des produits
meilleurs et & meilleur marché, qui confribue au bien-étre du public?

Elle existe aussi dans les professions libérales, les médecins se font
la concurrence d’un bout de la Belgique & 'autre. Il en est de méme
des avocats; les avocats du barrean de Gand plaident & Liége, coux-ci
plaident & Tournai, efi quand un avocat d’un barreau étranger se pré-
sente, n’est-il pas recu par ses confréres avec affabilité, cordialité?

B'il est une célébrité d'un bavreaw étranger, il est repu avee respect
et vénération. Notre honorable collégue, M. Dolez, a dfi le constater
bien souvent.

Ah! je comprends que la concurrence déplaise aux notaires privi-
légiés !

Ainsi, croyez-vous que fel notaire, aujourd’hui I'adversaire du projet
de loi, prénant trés haut la loi de ventése, n’était pas, il ya quelques
années, quand il résidait dans un canton, le partisan convaineu, le dé-
fenseur acharné du nouvean systeme?

Je ne veux pas descendre jusqu’a vous citer des exemples; mais je
le ferais aisément et sans crainte d’éfre contredit.

M. le baron p’AxmrEay. — Il y en a beaucoup.
M. Bausaux. — Clest done Dinférét privé qui dicte toutes les

protestations. On désire faire la coneurrence aux autres, mais quant &
la permettre & ceux-ci, jamais! Pintérét public est oublié.

N’est~il pas vrai que tel acte qui n'est quune simple formule qui
ne demande aucun effort d’intelligence, cofite beaucoup plus cher dans
telle étude que dans telle autre?

Serait-il done bien regrettable pour le public que les honoraires pars
fols exorbitants perqus par les notaires, notamment dans les ventes
publiques mobilidres et immobilidres, subissent une réduction par suite
de la concurrence? Pourrait-on qualifier cette coneurrence de déloyale
Evidemment non.

Que disent enfin les adversaires du projet de loi?

Ils disent que I'épreuve du régime que ce projet de loi veul inaus
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gurer a é6¢ fuite par la loi de 1791 et qu’elle & produit les plus dé-
plorables effets en eréant des nofaires voyagenrs,ambulants, vagabonds
el que c'est ce mal que la loi de ventdse a proserit avec raison,

Je veux bien reconnaitre avec mes contradicteurs le mal que la loi
de 1791 a pu produire; jacceple les arguments du rapporteur de la loi
de ventose, Réal; j'approuve les motifs qui ont déterminé 1’adoption
de cefte loi; mais, messieurs, pour pouvoir juger anjourd’hui la loi de
1791, il faut comparer ef, pour pouvoir comparer, il faut définir nette-
ment les situations.

Voyons d’abord ce qu'est la loi de 1791.

Elle fixe un rossort notarial uniforme: est-ce le ressort par arron-
dissement? Non, par provinee.

La loi prescrivait une résidence fixe; je soutenais tantdt que cette
loi sur la résidence n'avaifi pas de sanction ; on m’a contredit; j"attendrai
les explications de I'honorable ministre. — Mais quétait alors la pro-
vince! La province était alors pour la France, quant aux facilités et
aix moyens de transporb et de communmication, & peu prés oe
quest aujourd’hui la Belgique tout entivre; parcourir une. province
d'un bout & Iautre, ¢’était en quelque sorte s'exposer i ne plus revenir;
le notaire (aisait lui-méme son festament avant de se mettre en route.

Lie mal produit par la loi de 1791 était grand; & ce grand mal il
fallait un remede violent; mais le reméde est aujourd’hui exeessif.

Draprés la loi de 1791, ce n'était pas le pouveir central qui nom-
mait les notaires; on laissait ce soin aux directoires des départements.

A celte époque de troubles, de révolutions, de terreur, quels étaient
souvent les chefs des départements ¥

Il étaient eux-mémes, la plupart dn moins, des gens voyageurs,
nomades, errants et ils montraient certaine prédilection pour leurs
pareils. De la, des nominations inexplicables, des charges non pas ac-
eordées, confiées, mais vendues & ides intrigants, des ignorants, qui
s'empressaient de mettre & profif leur position pour parcourir les dé-
partements, & la piste des affaires véreuses ou aufres

Voila quant & 'ensemble des nominations,

Voyons maintenant quelle était la position des notaires.

Les troubles, la guerre civile, la terreur régnaient partout suivies
de la ruine ef de la misére; les émigrés avaient eu soin de faire émigrer
leur argent avee eux. Lies capitaus restés en France se cachaient,

Une grande partie des biens nationaux avait été venduea vil prix, il
est vrai, mais ces aliénations avaient contribué & épuiser toutes les
ressources des particuliers.

Lie travail, Ja plus grande source de la richesse et de la prospérité
publicues, éfait suspendu, arvété, et cette source étaif presque tarie!

Qu'était In France, alors ! Elle étuit pauyre, misérable, sans argent,

Quelle en fut la conséquence pour les notaires? C'est que, les transac-
tions étant presque nulles, leur ministére était devenu presque inutile. Tl
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fallait vivre cependant, nourrir sa famille: ils se mettaient done en route,
allaient peut-tre jusqu'en pleine place publique dresser, pour cing ou
dix francs, des actes de donation, de vente ou de partage.

C'est la nécessité qui faisait la loi; étaient-ils honnétes? étaient-ils
dignes? Je dois reeconnaifre que non. Htaient-ils excusables? Je dois
reconnaitre que oui, vu les circonstances dans lesquelles ils se frou-
vaient,

Rien n'est plus facile que d’étre honnéie, loyal, grand, quand on est
dans la prospérité ou dans ['aisance!

Telle étaif, messieurs, la position des notaires d’alors. Je ne vous fera
pas 'injure de metbire & coté de ce tablean un antre tablean que vous
feriez fous mieux que moi : celui de ia situation de la Belgique en 1875,
au moment oll nous discutons le projet de loi sur le notariat.

Vous connaissez tous ses immenses richesses, sa prospérité tonjours
croissante, les nombrenses transactions qui en sont la conséquence immé-
diate et qui appellent l'intervention des notaires.

Je me hornerai & vous dire que le mot notaire est aujourd’hui syno-
nyme d’homme honorable et que notariat est synonyine d’aisance, de
prospérité.

81 quelquun vous demande : Ce monsieur que vous venez de saluer
est-il un homme honorable et dans une belle position de fortune ? et que
vous Iui répondiez : C'est un notaire, vofre interlocuteur se tait, il n'en
demande pas davantage, il est suffisamment convaincu que c’est le chef
d'une bonne maison,

On dif, messieurs, que la loi de venidse dure depuis 70 ans et quwelle
n'a donné matitre & aueune profestation, A aucune réclamation.

L’honorable baron d’Anethan a développé longuement 'argument que
je me proposais aussi de vous présenter, en répouse i la critique qui
avait été faite & ce sujet par 1’honorable comte de Mérode.

La preave, vous a dit I'honorable baron d’Anethan, quon s'en est
occupé, cest que depuis bientot quarante ans, en 1834, en 1848, en 1853,
le gouvernement lui-méme, A plusieurs reprises, a pris I'initiative d'une
réforme et qn’un discours du tréne a méme annoneé ['étude d’un projet
de loi devant apporter des modifications & la loi de ventdse.

De nombreuses réclamations avaient déji été adressées an gouverne
ment a ces différentes époques,

Nous modifions presque fous les jours nos lois; nous avons modifi é
récemment le Code pénal et nous allons probablement encore le com-
pléter.

Depuis trois ans, vous avez modifié presque toutes nos lois commer-
ciales,| sur les sociétés, sur le gage ou le nanlissement, sur les lettres
de change; qui done réclamait ces changements, d’ol venaient ces pro-
testations? L’utilité de ces modifications était dans la pensée, dans
!1"'3[’!“7 de tout le monde, mais nul partioulier n’s pu penser i adresser
4 ce sujet des pétitions aux Chambres.




304,

Je termine, messieurs. Que veut Pintérét public? Une concurrence
honnéte, légitime, loyale, je l'ai suffisamment démontré, Il veui, en
outre; que le particulier ait la plus grande latitude possible dans le choix
d’un notaire.

Vous savez, messieurs, et ceci & de Pimportance dans la discussion
actuelle, vous savez quelles sont les divisions politiques qui existent
non-seulement dans les grandes villes, mais surfout dans les petites
loealités, oii elles sont plus acerbes encore.

Généralement, dans un eanton, les nofaires se divisent sur ce terrain.
A ebté du notaire catholique se trouve le notaire libéral ef ils se partagent
ainsi la clienfele de leur canton, suivant Popinion politique de cette
clientele.

Le choix d'un notaire est done, pour le public, tellement restreint, qu'il
n*existe plus en fait.

Lia tendance de tout parficulier est de concentrer antant que possible,
dans un seul et méme arrondissement, toute sa forfune.

Le propriétaire aime & voir ces propriétés; par le femps qui court ol
les fortunes mohilitres se font et se défont si rapidement, ot les millions
arrivent et s'envolens aussitot, le propriétaire lui-méme finit pars’in-
quiéter, il aime & avoir P'wil sur ses propriéiés, & g’entourer de ce qu’il
possede.

En fixant an ressort notarial des limites gui ne sont ni{rop larges ni
trop restreintes: ’arrondissement judiciaire, I'intérét public ef méme I'in-
térét privé des notaires auront une légitime satisfaction.

irargament le plus éloquent en faveur du projet de loi est produit dans
le rapport de la commission; permettez-moi de vous le lire.

Un honorable membre de la commission proposait un amendement qui
n'est, en réalité, quune ftransaction enfre les nofaires des deux premiéres
classes et les noitaires de canton.

Il proposait de rédiger Varticle 2 dans les termes suivants:

#Lie notaire exerce ses fonctions dans 1'arrendissement judiciaire du
vlien de sa résidence. Toutefois, il ne pourra, en dehors de sa rési-
rdence, ou en dehors du canfon dont sa résidence forme le chef-lieu,
wprocéder & des ventes ou locations publiques de meubles ou d’im-
rmeubles.»

#Lia majorité de la commission a pensé, disait-il, que cef amendement
n'envisage que I'infiérét privé des nofaires el ne se préoceupe pas de l'in-
térét public. Ainsi que l'a dit le rapport de la section centrale de la
Chambre des représentants, cette mesure, au lieu d’élargir la liberté du
choix des notaires, la resreintdrait dans heancoup de cas an détriment
des intéressés. Désormais, Phabitant d’une ville ol siége une cour d’appel
ou tn fribunal de premidre instance qui, sous empire de la loi actuelle,
peut se servir, pour les ventes ou locations publiques, dans foute I'éten-
due du ressort de la cour ou du tribunal, de son notaire de confiance,
devrait recourir & des notaires qu'il ne connait pas.
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#Lies propriéiaires dont les biens sont sifués dans différents cantons d'un
méme arcondissement, seraient obligés, dans les ventes putiliques d'im-
meubles, de fruits, de hois, de méme que dans les loeations publigues de
leurs terres, d’employer autant; de mofaires g’il yaora de cantons dans
lour serait méme plus possible de

lesquels leurs hiens sont situés. Il
lower, par un seul recours ef en un seul lot, un domaine quelconque, une
ferme par exemple, qui setait fraversée par |l limite séparative de deux
CATTONS.

#Quiand o tribunal ordomnera la licitation d’immeubles situés dans
ondissement, et frouvera que I'intérét des

différents cantons dn méme ary
parties réclame la venbe sur les lieux de la situation, il devia comimettre
un notaire spéeial pour chaqueeanton, efil y aura autant d’adjudienfions
que de nolaires désignés.s

Apres, des m’gumen‘?h aussi Cloquents, messieurs, il ne me reste plus
qu'a me faire.

De heer Hubert sprak daarna nog in hel breede tegen de verande-
ring der wel van Ventéses hij voorzag van de invoering van een
arrondissements<ressort de nadeeligste gevolgen, de ongelegenheden
it de wet van 1791 geboren, nl. veone deloyale mededinging van de
aotarissen. de verkleining van hunne waardigheid en de verzwakking
van de waarborgen voor heb publick . de inbreuk op bhef beginsel van
het verblijf, dat tot het wezen van het beroep behoort.”

dij lwam ook zeer op fegen de vermindering van het honorarium
der notarissen, en hield vol dat de notarissen verre waren van allen
veri

Hij befoogde wijders, dat het vooral inzijn kantooris dat de notaris
moet, en niel dan zoo min mogelijk dsarbuiten; dab

ogen fe besitten, als vrucht van hwn notariélen arbeid.

instrumenteren
fen minste vier vijfden der zaken ap het kantoor worden hebandeld ,
ja bij sommige nofarissen weal negen tienden.

Hij wees daarna op Nederland en wel in dezer voege!

#Pour légitimer Vadoption du ressort unique par arrondissement,
Phoneorable baron d'Aneihan nous a dit qu'il fonctionneaveeavaniage,
particulicrement en Hollande. Il & parlé du rapport d'une commission
nommée pour la xévision du sysicme hypothécaire et qui avait duss
mission, parait-il, de s'occuper de la quesfion notariale, Ll est vral,
ne peut étre guestion de

pour

messieurs, que cefte comumission a dif qu'il

sonvenients qui

lps

revenir au systeme des classes; mais a twelle nié
résultent. du systeme de ressort par arrondissement? Non, messieurs,

\l * . - ,
Bt voici comment elle s’est exprimee:
whes craintes mantjestées lors de lo discusstos

wadmet pas la division des notaires e classes, s son néalisées @ plusieurs

zfl? lrt- Jr.»[ r*,r!:m"rﬂf.'f!’: :/m

egards, On se plaint ouvertement de fuits de concnrrence indelicale, suriout
. fennes dapy 028 COmMUNRES o

esident

par le moyen d'études succnrsales
d’ aulres nolaires. s
Vious le voyez, messieurs, les ingonvénionts sont réels, Vous appriécierez
3 Pl

Lhemis, D. XXXVII, 2e Stuk [1876]. 20
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pourquoi, en Hollande, oft les lois frangaises n'ont jamais é6¢ vies d’une
maniére bien favorable, ces inconvénients ne sont pas jugés suffisants
pour modifier une loi nouvelle.

Mais les inconvénients sont bien plus graves encore qu'ils ne sont signa-
iés dans le rapport, dont je viens de vous citer un passage.

Quil me soit permis de vous lire un fragment d’une leftre d’un notaire
hollandais, qui était notaire de canton, avant iawodification de la loi de
ventose.

»Qioique anparavant je n'eusse pour étendue de ressort que le canton,
eb que par Pintroduction de la nouvelle loi sur lenotariat, j'aie obtenn
P'arrondissement tout enfier pour U'exercice de mes fonetions, cependant il
m'est prouvé que cefte délimifation nest en faveur nidu notaire, ni du
publie. -~

#Lie: pouvoir qui est donné aux notaires d’instrumenter dans foute
I'étendue de l'arrondissement donne lien & de honfeuses supplications,
ainsi que P'expérience l'a déji prouvé.

vDans cette contrée, il Gtait rare autrefois qu’on invoquit A la cam-
pagne le ministére des notaires d’arrondissewent, de manidre que les
affaires élaient traitées par le notaire du canton, et comme ceux-ci se con-
naissaient de prés, s'observaicnt mutuellement et devaient se respecter,
on ne pouvait pas se plaindre, sous ce régime, qu'on efit £té supplanté dans
Pexercice de ses fonetions.

wAxjourd’hui notre situation est tout antre et- I'on voit des notaires,
oubliant la dignité de leur caractére, sortir de leur canton et offrir de
passer des actes pour un vil salaire.

#Cet état de choses, qui empire toujours et gque j'attribue spéeiale-
ment aux dispositions défectuenses de notrve loi actuelle sur le notariaf,
est nuisible aux notaires, elle fait décliner un éfat de la société dans le
maintien et la considération duquel le public a tant dintéréf.~

Peut-on faire un tableaw plus triste ef plus frappant de vérité?

Mais ce n'est pas tont, b cel état s'est encore aggravé,

Dans le cours des discussions auxquelles a donné lieu le projet. qui
nous occupe, on a prétendu que 'adoption du systéme de ressort par
arrondissement amoindrirait I'sction des agents d'affaires, dans les locali-
tiés on ils se rencontrent en Belgique. Toujours j’ai été d une opinion con-
traire, et je crois avee raison, car, dés quun notsire cherche i se faire
des clients dans un canton plus ou moins éloigné de sa résidence, 1 ob
il est pen connu, il devia employer des inftermédiaires.

La Hollande va encore nous donner un exemple non moins déplorahle
de ce qui pourra nous arriver i cef égard.

Jai en mains un numéro du Monitenr du notariat, du 5 juillet 1874, et
voici ce que |’y lis:

#Les agents d’affaires sont plus libres en Hollande que partout ail-
leurs, ils peuvent exploiter les paysans el les gens erédules tout i leur
pise; il5 n'ont auewne responsabilité, ne sont soumis A aucune surveil-
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lanee, & aveun conbrile et leurs aeles ne sont soumis & aucune for-
malité.

#Pour les ventes publiques de meubles et d"immeubles, oblizations,
donations, ete., ils prennent un nofaire el ils en tronvent méme qui se
lnissent payer par vacation a 3 francs ['heuwre!s

Je marréte dans ma citation, messieurs, car je suis trop péniblement
impressionue.

Serait-ce le sort réservé a quelques notaires denos cantons, si le pro-
Jet de loi était adopté?

Avee nos chambres de discipline, j'espere que le mal ne seraif pas aussi
grand; mais, croyez bien, leur posifion serait moins faverable, beaveoup
moins favorable qu'sujourd hui.

Je viens de vous citer ce qui se passeen Hollande popr des notaires
jadis cantonaux; par i se traduit en fait ma pensde premidre que la modi-
fiestion proposée sera plus nuisible aux nofaires eanfonaux pris en général
quaux notaires d'arrondissement et des elefs-lisux des cours dappel.

Quelques notaives influents par leur famille, par leur position, pagneront
& la loi nouvelles cela est vrai. Quoiquil me répugne de parler de moi,
je dois vous dire que je serai peut-éfre de cenombre. Mais je repousse
énergiquement des avanfages que je n'obfiendrais que par Vamoin-
drissement. du notaviat efi au préjudice d'aubres notaires de campagme
moins {avorisés et cependant beauconp plus nombreux.

Et pourtant, c'est pour ces derniers querronément on vous propose de
changer la loi en vigueur.

Bt qui vous fait cette proposition? Est~ce M. le ministre de lajustice?
Non, messicurs, et je en félicite; car, pressé par de nombreuses sollici
tations, il lui a falln une fermeté, une convietion profonde pour rester
dans les vrais principes.

De heer Dorzz trad, bij ongesteldheid van den rapporteur, als
verdediger det commissie voor de justitie op, en wel ter verdediging van
de wel van Ventdse, die, naar hi al dadelijk hefoogde, dit voor had,
dat zij een geruimen tijd had bestaan, niet alleen in Belgi@, maar ook
in het land van waar zij herkomsfiz was. Hij meende datde zueht fot
verandering alleen voortvloeide van die notarissen, die naareen raimer
werkkring zochten. Maar de wet van Ventdse was in de zeden, inde
gewoonten overgegaan; het publick verlangde hare wijziging niet. Zoo
er vroeger pogingen tol wijziging waren beproefd, #uo waren zij van
minderheden uitgezran en hadden tot niefs geleid. Hij beriep zieh op
regtsgeleerden van naam, die zich ten gunste der handhaving van de
wel van Ventdse hadden uitgelaton.

#Depuis 1848, vingt-sept années se sont éeoulées (zef de heer Dolez);
pendan{ ces vingt-sept années, a-t<on constaté des vices & la loi de
Venttise; avez-vous vu un seul magistrat d'un pargquetl quelcongue ,un
seul procureur général, un seul président de cour venir dire: Veiel les
vices flagrants de la loi de Venidse

: je demande qu’on réforme ges vices?
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Non, messieurs, ni le publie ni les fonetionnaires publies compétents,
personne n’a véclamé pendant ces vingt-sept années!

I’honorable baron d’Anethan , qui faisait touta 'heure le compte des
ministres qui avaient ¢l¢ favorables & une modification de la loi de
ventise, aurait dii continuer sa statistique minisiérielle efivoici ce qu'il
el alors constuté.

Depuis 1848, nous avons eu & la téfe du départeme