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LXIVste deel. — EERSTE STUK.

Het advies van Mr. Arntzenias in zake de
administratieve rechtspraak. (1)

In De Nederlander van 26 Nov., van 15 December en
an 16 December jd. heb ik enkele opmerkingen
gepubliceerd naar aanleiding van het interessant opstel
van Mr. ArntzENIUS in n° 4 van dit Tijdschrift. Die
opmerkingen betreffen beweringen en beschouwingen in
dat opstel, die men obiter dicta zou kunnen noemen, Hier
wensch ik fe bespreken wat men als het eigenlijk
advies van Mr. ArNrzENmws kan beschouwen nopens de
vraag, over welke geschillen de administratieve recht-
spraak zich zal moeten uitstrekken. Indien ik daar
tegenover mijn standpunt schets, kan dit misschien
bijdragen om meer licht te werpen op dat advies.

Alyorens zijn eigen meening te openbaren geeft M.
ArNtzENIUs in het kort de meeningen van anderen weér:
eerst die van Prof. Buys (p. 491 en v.); dan die van
den tegenstander van Prof. Buvs (p. 492 en v.), om
vervolgens ook die van de heeren Rémnn en OpprsiriM

(1) Themis 1902 no. 4, blz. 479 en w.

Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) 1
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en van Mr. Krasse te bespreken. Voor zoover het de
bedoeling mocht zijn, mij onder de ,tegenpartij” van prof.
Buys te begrijpen, moet ik omtrent de schets van haar
standpunt het volgende aanteekenen:

Ik breng gaarne hulde aan het ernstig pogen van
Mr. Amrxrzesivs om dab standpunt juist en onpartijdig
weér te geven, maar ik zou groot bezwaar hebben mij
te vereenigen mef eenige uitdrukkingen die hij daarbij
bezigt. Om een enkel voorbeeld aan te geven : hij schrijft :
»Indien de wet bepaalf, dat vreemdelingen uit het land
mogen worden gezet en een klager tegen een bevel van
uitzetting opkomt, op grond dat hij geen yreemdeling
maar Nederlander is, zal men dan ook beweren, dat de
klacht niet-ontvankelijk of de rechter onbevoegd is om-
dat de wet aan de administratie overlaat te beoordeelen,
of men vreemdeling is? De tegenpleiter zal misschien
zeggen, dat dit eene quaestie van recht en niet van
doelmatigheid is, maar dit antwoord is niet afdoende,
want de tegenstelling is onjuist. Quaesties van doel-
matigheid kunnen zeer goed rechtsquaesties zijn, en het is
niet in te zien, waarom quaesties van doelmatigheid niet
door den rechter beoordeeld zouden moeten worden, wan-
neer daarvan afhangt, of de wet is nageleefd.” (p. 493).

In deze enkele zinnen komen drie voorstellingen voor,
die ik niet zou willen onderschrijven. Ten eerste zou ik
nooit tegenwerpen, dat de tegenstelling van ,quaesties
van recht”, (rechtsvragen) en ,quaesties van doelmatig-
heid” (m, i. feitelijke vragen) onjuist zou zijn. Tk zoun
zeggen, dat de quaestie, of iemand al of niet vreemde-
ling is, afhangen kan zoowel van een feitelijke vraag
als van een rechtsvraag, misschien wel van beide, en
dat, hoewel het ongetwijfeld aan de administratie (d. i.
aan haar vrije inzicht) is ,overgelaten” om al deze
vragen, van welken aard ook, te beslissen alvorens baar
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bevel van uitzetting uit te vaardigen, toch ook de rechter
al die vragen zal beoordeelen en beslissen, indien het
geschil voor hem komt.

Ten tweede zou ik in den laatsten zin liever schrijven:
»Rechtsgeschillen kunnen zeer goed loopen over quaesties
van doelmatigheid, en dan is het niet in te zien, enz.”;
want met ,rechtsquaestie” wordt veelal bedoeld ,rechts-
vraag” en dit moet ook de bedoeling zijn, indien men
haar stelt tegenover ,doelmatigheidsquaestie”.

In de derde plaats zou ik niet zeggen: ,wanneer daar-
van afhangt of de wet is nageleefd” ; want indien in het
besproken voorbeeld de administratie te goeder trouw
een beslissing heeft genomen, dan is de wet m. i. nage-
leefd. Geeft de rechter een andere beslissing, dan
heeft de administratie z i. slechts gedwaald. Daarom
zou ik de zaak aldus uitdrukken: ,wanneer daarvan
afhangt, of de gevorderde rechtspleging al of niet
bestaat”,

Zoo zou ik meer verschillen kunnen aanwijzen; maar
ze betreffen, naar ik meen, meer de wijze van uitdruk-
king dan de zaak zelve. Ze bewijzen slechts hoe moeilijk
het is een ander’s gevoelen juist weér te geven.

Overgaande tot zijn eigen standpunt schrijft Mr.
ARNTZENTUS :

»In sommige van de in Duitschland geldende weften
is uitdrukkelijk bepaald, dat de rechter zich niet inlaat
met hetgeen aan het ,freie Hrmessen” der administratie
15 overgelaten, maar dit geeft den rechter, gelijk ook
uit de jurisprudentie blijkt, geen voldoend licht, aange-
zien in gevallen als de besprokene het juist de vraagis,
wat aan het vrije inzicht der overheid is overgelaten”
(p- 494 en v.).

Over de uitdrukking ,freies BErmessen” heb ik mij
reeds elders uitgelaten, Ook Mr. Vos acht haar een bron
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van begripsverwarring en de bepaling, waarin zij voor-
komt, onnoodig en schadelijk. Voor mij is de nitdrukking
in dit redeverband volkomen onjuist.

Wanneer de wet aan eene zelfstandige administratieve
autoriteit eenige bevoegdheid of wverplichting opdraagt
die afhankelijk is gesteld van zekere omstandigheden,
dan laat =zij per se en altijd de beoordeeling dezer
omstandigheden aan hef ,freie Ermessen” dier autoriteit
over. Dit wordt eerst anders indien men die autorifeit
onzelfstandig maakt, dw.z. wanneer men haar plaatst
onder een hoogere autoriteit, wier bevelen of aanwijzin-
gen zij bij die beoordeeling heeft te volgen.

Wil men nu beweren, dat de administratieve recht-
spraak alleen in het laatste geval te pas komt? Dit zou
te onzinnig zijn; maar daarom ook is de gebezigde
uitdrukking, ,freies Ermessen”, niet juist. Haar gebruik
in dit redeverband is voor mij een blijk, dat men de
zaak niet goed heeft doordacht.

Wat men er mede bedoelt, is — gelijk ik reeds elders
opmerkte — dat in sommige gevallen de weft wil, dat
de beslissing der administratie finaal zij; en dat in die
gevallen de rechter die beslissing als finaal zal moeten
erkennen. Dit is echter een truism, dat men niet uitdruk-
kelijk behoeft voor te schrijven; de rechter die volgens
de wet recht spreekt, zal vanzelf deze bedoeling van de
wet eerbiedigen.

Maar, schijnt Mr. ArnTzENIUS te zeggen, hel is niet
altijd duidelijk of de wet dat wil. Hierop antwoord ik:
dit is een quaestie van wetsinterpretatie, die men gerust
aan den rechter zelven kan overlaten. Hen van beide:
men beweert, dat het uit de wet blijkt, dat de wet de
finaliteit der administratieve beslissing wil, en dan zeg
ik, dat de rechter die de wet moet toepassen, zelf wel
in staat zal zijn om dat uit te vinden; of men beweert,




S

dat het wief uit de wet blijkt, en dan vraag ik, om welke
reden men dan den rechter wil dwingen om te hande-
len alsof het er weol uit bleek? (1)

Welke redenen men ook hiervoor moge aanvoeren, zij
kunnen m.i. alle gebracht worden onder deze algemeene:
vrees voor de rechterlijke tusschenkomst; d.w.z. dat men
zich (bewust of onbewust) plaatst op het Fransche ahso-
lutistisch-revolutionair standpunt.

Men moet zich echfer voor een oogenblik op dit
standpunt verplaatsen om het advies van Mr. ArNTZENIUS
goed te begrijpen. Volgens hem, moet de wetgever den
administratieven rechter te hulp komen opdat deze niet
afdwale op wegen waar zijne tusschenkomst minder
gewenscht zou zijn.

Te dien einde behoort de wetgever te zoeken naar
een ecriferium om te onderscheiden tusschen de geschil-
len die wél, en de geschillen die niet door den admini-

(I) Mr. A, schrijft (blz. 865): slk zou dus meenen, dat het gewenscht
Ware ecene algemeene bepaling vast te stellen, waarbij nitgemaakt wordt,
dat, wanneer in een wet of verordening (betreflende) de bevoegdheid van
het uitvoerend gezag nitdrukkingen als het algemeen belang, de openbare
rust, enz. voorkomen, de rvechter niet zal hebben te oordeelen over de
vraag, of het algemeen belang, enz. de genomen beschikking eischted.
Zonder onderzoek van elk in wet of verordening voorkomend geval van
dien aard, zal men echter zulk een voorschrift onmogelijk kunnen vast-
stellen. Mr. A. erkent zelf dat »uitzonderingen wenschelijk kunnen zijn;
men zal dus moeten nagaan wat uitgezonderd zal moeten worden. Maar
indien men toch elk geval afzonderlijk zal moeten onderzoeken, waarom
zou het dan niet even gemakkelijk zijn om overal, waar dit noodigblijkt,
de vedactie te verbeteren, en boven allen twijfel te stellen dat de bevoegd-
heid daar afhankelijk is gesteld van het oordeel der administratie? In de
toekomst moet men er dan beter op letten, gelijk men trouwens in enkele
wetten van den laatsten tijd bijzonderlijk op dit punt heeft gelet — indien
mijn geheugen mij niet bedriegt. De vraag, waar het hier op aankomt,
is deze: is de bevoegdheid of verplichting afhankelijk gesteld omiddellijk
van de feitelijke omstandigheid, dat iets in het algemeen belang, enz zij,
of is zij afhankelijk gesteld van het oordeel der administratie omtrent de
feitelijke omstandigheid ? Deze vraag behoort in de wet zelve, die toegepast
wordt, hare oplossing te vinden.
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stratieven rechfer mogen worden beslist, en wanneer hij dat
eriterium heeft gevonden moet hij, of het aan den rech-
ter voorschrijven, opdat deze het in elk voorkomend geval
aanwende, Of het zelf op de wetgeving toepassen en de
geschillen opsommen die wél of die niet door den rech-
ter mogen worden beslecht.

Het tweede deel van het opstel van Mr. ARNTZENTUS
dient om te zoeken naar zulk een ecriterinm,

De Heeren Rornn en OppeNmeEM zijn, volgens hem,
er niet in geslaagd een bruikbaar criterium te vinden;
zij zouden in beginsel, waren zij consequent, alle geschil-
len bij den rechter moeten toelaten.

Eén beginsel aan te wijzen, waarnaar men te werk
moet gaan, schijnt dan ook, volgens hem, ondoenlijk, —
ofschoon hij in gebreke is gebleven aan te toonen
waarom het beginsel, waartoe de Heeren ROBLL en
OppENHEIM, Waren zij consequent, zouden moeten komen,
niet zou deugen.

Daar ik het niet met die Heeren eens ben, behoef ik
hen niet tegen de critieck van Mr. Arntzexivs, die ik
trouwens op sommige punten juist acht, te verdedigen ;
maar enkele opmerkingen in de desbetreffende beschou-
wingen trokken bijzonderlijk mijn aandacht.

Mr. A. schrijft: ,Waar men eene rechterlijke controle
over handelingen der administratie gaat invoeren, kan
men — in theorie — zoover gaan, dat men tegen alle
handelingen een klacht bij den rechter toelaat” (p.479).

Wat bedoelt Mr. A. hier met ,eene klacht”? Hen
actio popularis? Meent hij, dat, volgens de theorie die hij
hier op het oog heeft, ieder, die komt klagen in zijn
klacht ontvankelijk moet worden verklaard? Het maakt
op mij den indruk, dat hij dit inderdaad meent; maar
dan is dit, althans ten opzichte van ééne bepaalde theorie
die hier bedoeld kan zijn, een dwaling.




Verder zegt hij: ,Alle handelingen der administratie
dienen te geschieden in het algemeen belang en het
is altijd onrecht, indien de administratie bijzondere be-
langen benadeelt, als het door dat belang niet wordt
geéischt,”

Ten eerste kan deze opmerking slechts het (objectieve)
recht betreffen, dat de rechter op de klacht zal hebben
toe te passen, het recht, waarnaar hij hare gegrondheid
zal beoordeelen; geenszins de vraag, welke klacht hij
ontvankelijk zal moeten verklaren. Vervolgens schijnt
sonrecht” hier in natuurrechtelijken zin te zijn gebezigd;
positiefrechtelijk is de opmerking wvolstrekt niet altijd
juist; positiefrechtelijk is het niet altijd onrecht indien
de administratie bijzondere belangen benadeelt, als het
door het algemeen belang niet wordt geéischt, terwijl
het omgekeerd, positiefrechtelijk onrecht kan zijn zelfs
als de administratieve handeling door het algemeen
belang wordt geéischt.

Ten slotte merkt hij op blz. 498 op: ,Nu kan men
het onderwerpen van alle administratieve handelingen
aan rvechterlijke controle verdedigen, op grond, dat er
altijd misbruiken kunnen plaats hebben en dat de admi-
nistratie altijd van hare bevoegdheid een verkeerd gebruik
kan maken”.

Het is misschien overbodig, maar nu ik toch over
deze beschouwingen spreek, moet ik hier —- met het
oog op eene uitdrukking die op blz. 493 voorkomt en
ook op mij kan doelen aanteekenen, dat ik dit argu-
ment zeker niet zou bezigen.

De conclusie van mr. ArNTzENTUS is dus — en dit is
zijn eigenlijk advies — dat men geen beginsel kan aan-
geven, waarnaar men te werk zou moeten gaan, en dat
men derhalve verstandig doet om ,practische over-
wegingen” fe laten gelden ter beslissing van de vraag
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of de wet eenig geschil tot de kennisneming van den
administratieven rechter behoort te brengen”.

Daartoe geeft hij drie ,practische overwegingen” aan:

10, ,of er veel kans is, dat de administratie van hare
bevoegdheid een verkeerd gebruik maakt”;

20, yof er uitzicht bestaat, dat de rechter beter of
althans even goed in staat is ter beoordeeling der
quaestie”;

3°, ,of men den rechter niet een taak opdraagt, welke
met den aard van het rechterschap niet is overeen te
brengen”, (blz. 499).

Men is altijd huiverig om overwegingen te bestrijden
die zich als ,practisch” introduceeren, omdat men zich dan
bijna altijd blootstelt aan het verwijt dat men niets dan
ptheoretische”  (implicite minderwaardige) bezwaren
aanvoert. Toch moet ik eenige bedenkingen tegen de
hiervermelde maken, want zij, die van mijne geschriften
kennis namen, zullen begrijpen dat ik weinig ingenomen
ben met dat advies.

In de eerste plaats moet ik vragen, waarom de over-
wegingen eigenlijk ,practisch” heeten? Waarom zijn ze
niet ,theoretisch” evenals al de andere? Wat het derde
punt aangaabt, ik meen dat ik dat in mijn theorie hieb
vooropgesteld; maar, naar mijn gevoelen, betreft het de
rol, door den rechter in het proces te vervullen; volstrekt
niet zijne competentic, dus niet de vraag, welke geschillen
aan zijn oordeel moeten worden onderworpen.

En wat de twee andere punten aangaat, ze zouden
alleen dadrom mniet ,theoretisch” verdienen te heeten,
omdat ze eigenlijk ,fancy reasons” zijn, loufer fantasie.
Ze zijn opgeweld in het gemoed van mr. ArNrzENIUS
zonder dat hij hun een plaats weet te geven in een of
andere theorie; maar zijn ze daarom ,practisch”? Aan.
welke eischen van welke ,praktijk” moeten zij voldoen,




waaraan andere overwegingen geen bevrediging zoeken
te schenken? Voor zoover ik zie, alleen san de eischen
van de praktijk van mr. ArNrzENIUS zZelven, d.w.z. van een
praktijk die hij zich als wenschelijk voorstelt, Maar kan
men niet precies hetzelfde zeggen van de overwegingen
7an anderen ?

Laten wij na deze algemeene beschouwing de punten
één voor één nagaan :

[. ,of er veel kans is, dat de adm. van hare bevoegd-
heid een verkeerd gebruik maakt”. Kans hiervoor bestaat
natuurlijk altijd, de klemtoon moet dus vallen op weel.
Maar is dit niet wat al te vaag voor een practisch criterium ?
Waar zal men hier de lijn trekken? Zal men niet ook
hiervoor weder een practisch eriterium moeten zoeken?
Ja, is dit laatste niet juist het bruikbare criterium, dat
mr. A. hier behoeft? Veronderstel evenwel, dat men op
grond van deze soi-disant practische overweging, het
terrein van de rechterlijke contrile heeft afgebakend, zal
men dan niet daardoor juist op het terrein dat daar-
buiten ligt de kans op misbruik vermeerderen? En zal
dit dan niet weder een reden moeten zijn om de grens
te wijzigen? En zoo voorts.

Wel verre van ,practisch” fte zijn, schijnt mij deze over-
weging het uitvloeisel van een theorie, en wel van een zeer
verkeerde theorie, die in de administratieve rechtspraak een
bijzondere soort van administratieve controle ziet, ofschoon
die rechtspraak toto coelo van zulk een contréle verschilt.
Al maakt de administratie op de schandelijkste wijze
misbruik van hare bevoegdheid, de administratieve rechier
heeft daar hoegenaamd niets mede te maken, tenzij er
rechisgeschillen uit ontstaan; evenmin als de gewone
rechfer iets te maken heeft met het feit dat iemand zijn
schulden niet betaalt, tenzij die persoon door zijn
schuldeischers in rechte wordt aangesproken. Te walken
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tegen het verkeerd gebruik haver bevoegdheid door de
administratie, is de taak van een geheel andere controle. Een
overweging, die hierop gegrond is, kan dus noch theore-
tisch, noch practisch van eenig belang zijn voor de rege-
ling van de competfentie van den administratieven rechter.

IT. ,Of er uitzicht bestaat, dat de rechter beter of
althans even goed in staat is tot hbeoordeeling der
quaestie”. Ook hier heeft men m. i. te doen met de
vrucht eener verkeerde theorie, een theorie, die den
administratieven rechter als een minderwaardig, een minder
oordeelkundig wezen beschouwt dan de administratie, of
als een deskundige specialiteit van een andere soort dan
de administratie. Noch het een, noch het andere is juist.
De administratie heeft een complex van belangen te
behartigen, waarbij zich quaesties van allerlei soort voor-
doen, zoowel vragen van recht als van feitelijken aard
(,doelmatigheidsquaesties”, enz.); de rechter heeft een
zedelijke taak te vervullen waarbij precies dezelfde quaesties
voorkomen. Er bestaat derhalve niet de minste schijn van
grond om te veronderstellen, dat de rechter per se minder
bekwaam zou zijn dan de administratie om zekere quaes-
ties te beoordeelen. Integendeel de methode van onder-
zoek, die de rechter volgf, is de beste die men bedenken
kan, en hem worden alle denkbare middelen verschaft
om de quaesties, die hij e beoordeelen heeft, goed te
beoordeelen. Diezelfde methode van onderzoek wordt ook
in enkele gevallen door de administratie gevolgd, maar
het zou volkomen onnoodig, zeer tijdroovend en voor
den gang van zaken zeer belemmerend zijn haar in alle
gevallen toe te passen. De rechler evenwel past haar
altijd toe; en op dezen grond zou men mogen beweren,
dat hij in den regel beter dan de administratie in staat
is om elke quaestie te beoordeelen ; zeker nooit minder.
Dit is dan ook bij alle rechispraak van alle landen en
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door alle esuwen heen volkomen goed begrepen. (1)
Toch gaat de overweging van mr. ARNIZENIUS Uit van
eene onderstelling, die lijnrecht daar tegenover staat.
Wat de vrucht is van een valsche theoric en in flagranten
strijd met de practijk van alle landen en alle eeuwen,
wordt ons hier voorgedragen als eene ,practische”
overweging!| En wanneer nu mr. ARNTZENIUS misschien
hiervan zegt: dat is alles maar grauwe theorie, in de
practijk iz het een feit, dat de rechter soms minder in
staat is eon quaestie te beoordeelen dan de administratie;
— dan ben ik zoo vrij om dat beslist te ontkennen.
Dat is nooit het geval; wat ik de juiste theorie acht, is
hier volkomen in overecenstemming met de feiten.

Nu wat de derde overweging betreft, nl. dat men aan
den rtechter niet een taak moet opdragen, welke met
den aard van het rechterschap niet is overeen te bren-
gen; — ik heb er reeds met een enkel woord op gewezen,
dat dit iets is dat de quaestie, welke ons hier bezig
houdt, niet raakt. Het betreft de rol die de rechter in hef
proces heeft te vervullen; terwijl wij hier te doen hebben
met ’svechters werkkring, zijne compefentie; met zijne
bevoegdheid om zekere vraagpunten al of niet te
beoordeelen.

De rechter heeft altijd, uit den aard van zijn rechter-
schap, dezelfde quaesties te beoordeelen en te beslissen,
welke ook de partijen hebben te beoordeelen en te
beslissen gehad. Men kan dus niet — gelijk mr. A hier
doet — beweren, dat men de positie van den admini-

(1) Wat in den tekst gezegd is omtrent de verhouding tusschen admi-
nistratie en rechter geldt natuwrlijk voor de verhouding tusschen alle
partijen en den rechter, ook in de gewone rechispraak; en in deze recht-
spraak staan soms partijen voor den rechter, die heel wat gewichtiger,
ingewikkelder en moeilijker quaesties hebben te beoordeelen gehad en de
rechter ter beoordeeling voorleggen dan ooit eenige publieke administratie
ter wereld.
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stratieven rechter verandert door hem zekere quaesties te
laten beslissen, die een der partijen (de administratie) moet
beslissen. De rechter wordt daardoor niet partij (in casu
administrateur) evenmin als hij het wordtin eenig ander
geval, waarin hij toch ook quaesties beslist die de partij
te beslissen heeft gehad.

Gesteld dus, dat men eene onderscheiding wenschte
te maken tusschen quaesties, die de administratieve
rechter wél, en andere die hij wniet zal mogen heoor-
deelen, dan zal toch nooit de vraag ,of men den rechter
niet een taak opdraagt, welke met den aard van het
rechterschap niet is overeen te brengen”, als criterium
voor zulk een onderscheiding dienst kunnen doen.

Ik zou hiermede kunnen volstaan, maar het schijnt
niet overbodig daaraan nog eenige opmerkingen toe te
voegen en in verband daarmede een der voorbeelden
van Mr. A. van nabij te beschouwen.

Dat het inderdaad mogelijk is, de regeling der admi-
nistratieve rechtspraak zoo verkeerd te maken, dat men
den rechter een taak opdraagt, welke met den aard van
het rechterschap niet is overeen te brengen, zal ik niet
ontkennen. Doch men doet dit — niet door zekere
quaesties aan zijn oordeel te onderwerpen — maar door
de rol te veranderen, die hij bij de beoordeeling dier
quaesties vervult; m.a.w. door wijziging te brengen in
hetgeen men zijn lijdelijkheid noemt. De lijdelijkheid van
den rechter vloeit voort uit den aard van zijn rechterschap
en behoort dus ook een eisch te zijn voor den administra-
tieven rechter.

Nu is het buiten kijf waar dat men in de gewone
rechtspraak soms te ver is gegaan in de VOOrzorgen om
die lijdelijkheid te bewaren; dat men met een goede
bedoeling allerlei bepalingen heeft gemaakt, die, zonder
noodig te zijn om die lijdelijkheid te bevorderen, de ,,mate-
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rieele waarheid” dikwijls beletten aan het licht te komen;
maar indien men (en ik rangschik mijzelven hieronder),
ook bij de regeling der administratieve rechtspraak,
dergelijke bepalingen tracht te weren, behoeft men
daarom nog niet het beginsel van ’s rechters lijdelijkheid
prijs te geven. De rechter behoort m.i. nooit, en in geen
enkel opzicht, belast te worden met de actieve verzorging
van het belang, dat door een partij moet worden bezorgd ;
hij moet dus nooit het initiatief kunnen nemen van
eenigen maatregel, die een goede bezorging van zulk
een belang vereischt. Zoodra men dit toelaat, maakt
men den rechter metterdaad tot partij, en dus tot admi-
nistrateur indien de partij is de administratie (1). Men
doet dit bijv. wanneer men afwijkt van den regel: ultra
pelita non cognoscitur.

Ik vrees echter dat er inderdaad, vooral hier te lande,
een richting is die (op grond van de onjuiste doctrinaire
stelling, dat het bij de administratieve rechtspraak te doen
is om een andere soort recht dan bij de gewone rechtspraak
en om publieke rechten te beschermen), het beginsel van
’s rechters lijdelijkheid bij de regeling der administratieve
rechtspraak in zekere mate wil prijsgeven. Tegen deze rich-
ting keere Mr. A. zijn aanval, indien hij werkelijk verlangt,
,dat men den rechter niet een taak opdrage, welke met den
aard van het rechterschap niet is overeen te brengen.”
Wat mij betreft, ik verlang dat met hem; ik wensch,
dat de administratieve rechtspraak zij een wezenlijke
rechispraak, niet een bijzonder soort van administratieve
controle; — daarentegen is het een feit (hoe vreemd het
ook schijne) dat de zooeven aangeduide richting juist

(1) Het is zeker waar, dat de rechter zich dan zal gaan bemoeien met
vraagstukken die niet in het proces te berde zijn gebracht en hem ook
niet aangaan, maar dit is dan het gevely en niet de oorzaak van zijn
rolswijziging.
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vertegenwoordigd is aan de zijde van hen die, gelijk
Mr. ArnrzEs1US, tevens verlangen dat bij die rechtspraak
zekere quaesties, die in het proces oprijzen, aan ’srech-
ters oordeel zullen worden onttrokken.

Toetsen wij nu het wvoorbeeld van Mr. A. aan de
gemaakte opmerkingen,

Art. 12 der Hinderwet zegt, dat indien door het stel-
len van voorwaarden aan het bezwaar van gevaar,
schade of hinder kan worden tegemoet gekomen, de
vergunning (in de wet bedoeld) voorwaardelijk wordt
verleend.

Dit is, ook naar mijn gevoelen, een rechtsyverplichting
van de administratie, niet louter een hevoegdheid.

Nu beweert Mr. A, ,dat men, de geschillen omtrent
de vergunningen van de Hinderwet (bijzonderlijk met
het oog op art. 12) bij den administratieven rechter
brengende, van hem zou maken een administrateur,
iets dat in strijd is met de taak en de positie eens
rechters” (blz. 505).

Vooraf moet ik opmerken, dat hij op de bladzijde,
waar hij dit voorbeeld bespreekt, het hier geopperd he-
zwaar dooreen mengt met een ander, nl. met de moeielijlk-
heid, die zou voortspruiten uit het parallel loopen van
administratieve instanties naast rechterlijke. Zonder
twijfel behoort hierin voorzien te worden, hetzij door de
hoogere administratieve instantie uit te sluiten, zoodra
beroep op den rechter is gedaan, of door alleen de klacht
tegen de hoogste administratieve beslissing ontvankelijk
te verklaren; maar om het wezenlijke bezwaar zuiver
te beschouwen, moet men deze moeielijkheid, die er
niets mede te maken heeft en trouwens zeer gemak-
kelijk is op fe lossen, een oogenblik uit het debat ver-
wijderen.

Veronderstel dus, dat er, na de beslissing ingevolge
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art. 12, geen hoogere administratieve instantie bestaat,
dan luidt het beweren van Mr. A., dat de administra-
tieve rechter administrateur zou worden, indien hij
geroepen werd over de fe stellen voorwaarde te oor-
deelen.

Mijn antwoord is, dat dit afhangt van de vraag hoe,
op welke wijze de rechter daarover te oordeelen heeft;
welke rol hij geroepen wordt bij de beoordeeling fe
vervullen.

Indien de belanghebbende slechts een onbestemde
klacht behoeft aan te brengen en de rechter dan op
eigen initiatief zal moeten gaan onderzoeken, welke voor-
waarde gesteld zou moeten worden om aan het gerezen
bezwaar te gemoet te komen, ja, dan zou Mr. A. gelijk
hebben en de rechter inderdaad administrateur worden.
Maar indien de klager zijn eisch behoorlijk moet for-
muleeren, d.w.z. eene vergunning met een nauwkeurig
aangeduide voorwaarde vorderen, en de rechter niets
anders te doen heeft dan, met behulp van deze parti) en
van de tegenspraak der wederpartij, te onderzoeken of het
beweren van den eischer gegrond is, nl. of het stellen
van de aangegeven voorwaarde inderdaad aan het gere-
zen bezwaar tegemoet komt, dan wordt de administra-
tieve rechter geenszins administrateur, maar blijft hij
rechter, ook al verricht hij precies hetzelfde werk, dat
ook de administratie te verrichten heeft gehad.

Overtuigt de eischer hem, dat de vordering gegrond
is, dan veroordeelt hij de administratie om daaraan fe
voldoen; is hij daarvan niet overtuigd, dan ontzegt hij
den eisch. Dat is rechtspraak; en zoo behoort de zaak
dan ook geregeld te worden.

Of men den rechter al of niet een taak opdraagt,
welke met den aard van het rechterschap niet is over-
een te brengen, hangt dus niet af van den aard van
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het vraagstuk, dat aan zijn oordeel wordt onderworpen,
maar van de wijze waarop hij geroepen wordt over hef
vraagstuk te oordeelen. Men kan dus niet in het alge-
meen een of ander vraagpunt opwerpen (gelijk mr. A.
dat doet omtrent de onbewoonbaarheid van woningen,
blz. 507) en dan verklaren, dat de »beslissing daarom-
trent niet wel beschouwd kan worden als het werk eens
rechters”, (blz. 507). Dit kan men in het afgetrokkene
onmogelijk zeggen. Het hangt af van de vraag, of de
een of andere positieve wetgeving eenige rechtsverplich-
ting af hankelijk heeft gesteld van de beslissing van dat
vraagpunt, en waar dat het geval is en er een geding
over die rechtsverplichting ontstaat, daar zal de beslissi ng
van dat vraagpunt zonder eenigen twijfel wél het werk
zijn van een rechter (1). Zooals ik reeds elders heb opge-
merkt, is er geen enkel vraagstuk van het menschelijk
leven, dat niet aldus te eeniger tijd ter beoordeeling kan
komen van een rechter: en er zijn weinige die niet reeds
hier of elders, aan zijn oordeel werden onderworpen.
Daaronder zijn er die heel wat moeilijker, ingewikkelder,
delicater, neteliger zijn dan de vraag of een woning al
of niet onbewoonbaar is.

Mr. ArnrzENiUs meent, dat zijn bezwaar minder zou

(1) Waarom het bezwaar zon verdwijuen als het woord “onbewoon=-
baarheids in zijn letterlijke beteekenis genomen moest worden (blz, 570).
is niet duidelijk. De zin van het woord heeft, dunkt mij, met het bezwaar
niets te maken. Bovendien schijnt de « letterlijken beteekenis, die mr, A.
hier aan het woord geeft, niet in overeeustemming met de taalkundige,
met het spraakgebrnik. Op de volgende bladzijde zegt hij, dat het “geen

geschikte tank» is voor een vechter om het te gaan onderzoeken; maar

wat is dan, volgens mr. A, wel een geschikte taak voor een rechter?
Is bijv. het onderzoek of een damescorset goed past, wat de Engelsche
rechter onlangs heeft moeten uitmaken, z. i wal of geen geschikte taak
voor een rechter? Mij dankt, alles te onderzoeken, waarys
vorderde rechtsverplichting afhangt, is een geschikte taal
rechter.

een ge-
voor een
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wegen ,indien een rechter iemand was van hooger orde,
een onfeilbaar wezen” (blz. 508). Deze meening schijnt
eenigszins zonderling en op een verkeerde opvatting van
het rechterschap te berusten. Indien de rechter, om in
zulke quaesties, als mr. A. hier op het oog heeft, een
goede beslissing te geven, een wezen van hooger orde
moet zijn, hoe kan men dan de beslissing dier quaesties
zonder gevaar aan het lagere wezen, de administratie,
overlaten? De hier uitgesproken gedachte berust blijk-
baar op het denkbeeld, dat men naar den rechter gaat
om een oordeelkundig-betere beslissing te verkrijgen;
maar dit is geenszins het geval en daarom behoeft de
rechter niet (m. i. behoort hij zelfs niet) een wezen van
hoogere orde dan de administratie te zijn; hij moet de
gelijke zijn van de administratie. Wat men van hem
verlangt is eene gelijkwaardige beslissing, waarvan men
tevens mag zeggen dat zij onpartijdig is. Voorts verwijs
ik den lezer naar hetgeen ik reeds hieromtrent op blz. 10
heb gezegd.

Het is opmerkelijk, dat mr. ArNTzENIUS, die het zoo
wenschelijk acht om de bevoegdheid van den admini-
stratieven rechter, ten aanzien van zekere quaesties,
waarvan de beoordeeling tot de eompetentie van
elken rvechter behoort, te beperken, ten slotte zelf het
voorstel doet om dien rechter aan te stellen tot een soort
van zedenmeester, die een algemeen toezicht zal moeten
houden op de motieven van administratieve beschik-
kingen! De bespreking van dit voorstel in verband met
de voorbeelden van Aucoe, waarnaar wij verwezen wor-
den, zou op zich zelf reeds een artikel vorderen; ik wil
er daarom slechts dit bij aanteekenen, dat het mij voor-
komt in te druischen tegen de meening, welke mr. A.
daaraan laat voorafgaan en ik in de noot op blz. 5
heb besproken.

Themis, LX1Vste deel lste stuk (1903.)

[ o
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rvesumeerende moet ik als mijn gevoelen uitspreken,
dat er in de zoogenaamde ,practische overwegingen”
van mr. ARNizeENiUus geen enkele deugdelijke grond

te vinden is om eenig vraagstuk, van welken aard ook,

aan het oordeel van den administratieven rechter te
onttrekken.
J.W. H. M. van TpsiNca.




De Beroepswet totstandgebracht.

Zoo heeft dan nu ook de Eerste Kamer, door haar
votum van 5 December jl., het ontwerp der Beroepswet
v66r de veelbesproken dagteckening van 1 Januari
1903 tot stand helpen brengen; voltooid is daarmede,
formeel, de wettelijke regeling der Nederlandsche Onge-
vallenverzekering, en metterdaad mogelijk gebleken,
wat, zooals ik in dit tijdschrift, afl. van Juni, aantoonde,
noodig was.

Over de mogelijke gevolgen ven het deelen der rege-
ling in twee wetten behoefde men zich dus niet ongerust
te maken — hebben sommigen reeds gezegd, doch
daarbij over het hoofd gezien, eensdeels, dat die nieuwe
methode van wetgeving reeds eenige, zeker ongewenschte
gevolgen gehad heeft; anderdeels, dat, al is men aan
de nadeelige gevolgen zijner daad ontkomen, dit toch
zeker geen goede reden was, om zich daaraan bloot te
stellen.

Men heeft ook op de 143 artikelen der Beroepswet
gewezen, en gevraagd: blijkt daaruit niet duidelijk de
noodzakelijkheid der zoozeer gelaakte splitsing? Zou niet
de oeconomie der Ongevallenwet zijn verbroken, had zij
op haar artikel 75 die lange reeks van bepalingen,

betreffende het, in beroep van de uitspraken der Rijles-
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verzekerlngsbank, te voeren proces moeten laten volgen,
om dan fot haar eigenlijk onderwerp terug te keeren?

Ongetwijfeld zou de regeling dan in zeker opzicht er
nog zonderlinger hebben uitgezien. Nooit is het de
bedoeling geweest, in de eene wet al het materieele, in
de andere al het formeele recht in zake de verplichte
ongevallenverzekering bijeen te brengen: en zeer zeker
is zulk eene splitsing niet de uitkomst die men verkreeg.
Reeds de titel der Beroepswet zegt duidelijk, dat ook de
Ongevallenwet bepalingen van formeelen aard, alle die
de behandeling in eersten aanleg regelen, inhouds.
Zooals zij zich nu voordoet, getuigt de regeling zelve

te duidelijker, hoe gegrond de grief is, dat zij — hoewel
materieel slechts stukwerk — formeel veel te omslachtig

is opgezet. KEn het wonderlijkste der geheele zaak is,
dat voor de aan hooger beroep onderhevige beslissingen
van het publiekrechtelijk bestuur der Rijksverzekerings-
bank een proces in twee instanties geconstrueerd is, dat
treffende overeenkomst vertoont met het gewone burger-
lijke rechtsgeding, juist datgene wat men zoo stellig
verklaard had, als tot verzekering der rechten van werk-
lieden ontoereikend, te moeten uitsluiten !

Van de vele beschouwingen waartoe het vraagstuk
der wettelijke ongevallenverzekering in zijn tegenwoor-
digen stand ruime stof biedt, wensch ik, ten vervolge
op mijn stuk in Themis van Juni j.1., thans enkele
aan rechtsgeleerde lezers voor te dragen, en wel in de
eerste plaats met het oog op belangen van werklieden,
in de tweede plaats op die van werkgevers.

yIndien”; zegt art. 79 der Ongevallenwel, ,een ver-
zekerde of een zijner nagelaten betrekkingen vermeent,
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dat zijne aanspraken op schadeloosstelling niet of slechts
ten deele zijn erkend, heeft hij het recht binnen ééne
maand na de dagteekening van de mededeeling der
beslissing in beroep te komen”.

De niet of niet ten volle erkende aanspraken geven
recht van beroep: wat, krachtens publiekrechtelijke rege-
ling, door het bevoegde bestuur geoordeeld was, de voor-
ziening uit te maken, die naar de bepalingen der wet
ten  behoeve wvan den getroffene of diens gezin
geboden was, is nu geworden een vermogensrecht, voor-
werp van een twistgeding, en noodgedrongen gaat de
behandeling der zaak van het publiekrechtelijk weer op
het civielrechtelijk gebied over.

De getroffen werkman, eischer in beroep, heeft nu tot
tegenpartij niet zijn werkgever, maar het bestuur der
Rijksverzekeringsbank, en hij vindt het college dat, als
cerste beroepsinstantie, het geschil zal hebben uit te
wijzen, samengesteld grootendeels uit deskundigen op
nijverheids-, leeken op rechtsgebied, bovendien vertegen-
woordigers der beide factoren van alle voortbrenging:
kapitaal en arbeid. Van zijn recht op ruimere dan de
hem toegekende verstrekkingen zal kennis nemen een
vierschaar, samengesteld ten deele uit zijne stand-
genooten, ten deele uit werkgevers, terwijl de eigen
werkgever van den appellant, op grond der tweede
alinea van letzelfde artikel, zich in het geding kan
voegen, ,indien hij vermeent daf de toegekende schade-
loosstelling”, wel verre van te laag, ,te hoog was gesteld”,
of, ydat ten onrechte eenige schadeloosstelling was toe-
gekend”. Fen gelijk recht is, bij artikel 80, aan de in
gevolge artikel 86 in het leven te roepen commissién
gegeven. Wel ziju deze colleges hoofdzakelijk bestemd,
om in het belang der werklieden het beroep in te stellen,
doch ook tegen hen zal de plaatselijk bevoegde commissie
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voor den raad van beroep en den Centralen Raad
kunnen en moeten optreden, zoo dikwerf zij van cor-
deel is dat ,te hooge” of ,ten onrechte eenige schade-
loosstelling is toegekend”.

Van de beslissing der Bank zal in beroep komen de
werkman die met het toegekende ontevreden is; wver-
moedelijk niet zelden ook hij die vermeent, door het
instellen van beroep in geen geval iets te kunnen ver-
liezen, misschien een gunstiger beschikking te zullen
verkrijgen. Hoe veelvuldig zulks in pensioensquaesties
geschiedt, is bekend.

Harerzijds zal de Bank, die ook in dit geding haar
publiekrechtelijk karakter behoudt, zich niet mogen laten
leiden door het geldelijk belang der instelling. Vermoe-
delijk zal hare houding tegenover de verzekerden ook
niet, althans niet in overdreven mate, bepaald worden
door het zedelijk belang, hare ambtelijke beschikkingen
niet van onwaarde te hooren verklaren. Maar zij zal
evenmin le werk mogen gaan met die overdreven mee-
warigheid voor den werkman in het algemeen, voor den
pgetroffen” werkman in het bijzonder, die door zekere
schetteraars voor sociale rechtvaardigheid wordt uitge-
geven. In het welbegrepen belang van den werkman
en tot goede vervulling van de haar opgedragen taak,
zal de Bank zich de politieck van weldadigheid die
gaarne breede riemen snijdt nit het leer van den naaste,
moeten ontzeggen. Het is waar: breed zullen die riemen,
naar de bepalingen der wet, in geen geval kunnen zijn,
en het is reeds daarom fe verwachten dat de verstrek-
kingen niet aan de verwachtingen, in de arbeiderskringen
opgewekt, zullen beantwoorden ; dat vooral in den eersten
tijd het appelleeren de regel zal zijn, en dat de Bank,
om zulks, voor =zoover haar mogelijk, tegen fe
gaan, de schadeloosstellingen 266 mild zal toekennen,
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als de wet het maar eenigszins toelaat. Toch zal zij niet
uit het oog mogen, zelfs niet kunnen verliezen, dat zij,
als publiekrechtelijk lichaam, recht schept door iedere
van hare beschikkingen die 0f niet 0f te vergeefsin hooger
beroep bestveden wordt. Zij zal niet anders kunnen han-
delen, dan naar den stelregel: wat in het eene geval
werd toegestaan, kan in de latere van gelijken aard niet
worden geweigerd.

Het haar toevertrouwde publiek rechtelijke belang
schrijft der Bank ook gebiedend voor, met de verdediging
van hare bestreden beschikkingen voor de raden van
beroep, en, vooral, in hoogsten aanleg, voor den Cen-
tralen Raad, een alleszins bekwaam pleithezorger te
belasten, Zal de werkman even goeden rechtskundigen
bijstand vinden? Over die quaestie is reeds heel wat te
doen geweest. Ken onzer groote dagbladen, op dit gebied
bijzonder zaakkundig, De Nievwe Courant, was van 00r-
deel dat den heeren advocaten en procureurs die last
behoorde te worden opgelegd ; daartegen kwam Mr. EyssgLL
in verzet, en, toen de wetgever van oordeel bleek te zijn, dat
het niet aanging, den pleitbezorgers zulk een eisch te stellen,
werd door zeer ijverige sociale hervormers uit hun midden
het voorstel gedaan, dat de advocatenstand zich die ver-
plichting zelf zou opleggen. Of de balie, als zedelijk
lichaam, het recht heeft, bij meerderheid van stemmen
van elk zijner leden de vervulling dier taak fe vergen,
is mij onbekend. Naar algemeene beginselen moet ik
ten volle instemmen met het betoog dat de web zulk
eene onteigening van persoonlijke werkkracht niet decre-
teeren mag. En toch had De Nievwe Courant mijns
erachtens volkomen gelijk, toen zij deed opmerken dat
men zich ten dezen immers op publiekrechtelijk terrein
bevindt. Van den werkgever in wiens bedrijf nimmer
eenig ongeval plaats vond; die behalve de bij eene andere
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wet voorgeschrevene, alle denkbare middelen en maatrege-
len aanwendt, om ieder ongeval te voorkomen : die, werd
niettemin en zonder eenige schuld zijnerzijds een zijner
werklieden onder den arbeid door een ongeval getroffen,
bereid zou zijn geweest, den ongelukkige schadeloos te
stellen — ook van zulk een werkgever verlangt de
Ongevallenwet geldelijke bijdragen en vervulling van een
aantal, soms zeer lastige verplichtingen. Den werkman,
ieder die het naar deze wet is, en voor zoover hij het
is, ontneemt de wet de schade-actie ex art. 1401 B. W.
wegens ongeval grootendeels; verzekeringsmaatschap-
pijen legt zij geldelijke verplichtingen op (Ongevallen-
web art. 108 al. 2), Waarom zou zij niet evenzeer tot
den pleitbezorger kunnen zeggen: ook van U words, in
naam van dit publiekrechtelijk belang, een offer gevergd,
ook gij moet medewerken tot bereiking van dit doel, dat
zich de gemeenschap stelde? U, wiens rechtsgeleerde
opleiding voor een goed deel door de belastingplichtigen
werd bekostigd, kan ik zulk een eisch te beter stellen.
Als Staat voerde ik deze publiekrechtelijke regeling ook
om deze reden in, dat het gewone burgerlijke proces,
zooals ik het geregeld heb, zoo weinig bruikbaar is. Nu
blijkt dat, zonder proces, de zaak toch niet marcheert:
en dus verplicht ik U, heeren advocaten en procureurs,
armen werklieden die tegen mijne verzekeringsbank
proces te voeren hebben, daarin uw gewaardeerden rechts-
bijstand gratis te verleenen.

Ziedaar wat behoort tot de dingen die de wet vermag.
Maar alle wetgevers te zamen zijn onmachtig om ook
maar een enkelen rechtspraktizijn te dwingen, de opge-
legde taak op de éénig goede wijze, con amore, met ware
inspanning van geestkracht, met toewijding te vervul-
len, Niets daarentegen gemakkelijker, dan door dwang
den goeden wil te dooden.
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Voor den gewonen rechter wordt den beklaagde of
der partij die geen advocaat heeft, een verdediger toege-
voegd. Dat de zoodanige zich in den regel, pro Deo,
naar bheste krachten van zijn taak kwijt, wie zou het
willen betwijfelen? Maar wie weet niet dat goede wil en
jjver zonder oefening en ervaring weinig baten, den
cliént zelfs duur te staan kunnen komen? Te Parijs,
700 verhaalde eenige jaren geleden de Gazette des Tribu-
nawr, stond eene veeds bejaarde winkeljuffrouw wegens
diefstal terecht; zij smeekte den heer avocat d'office aan
hare verklaringen aandacht te schenken, zich met de
processtukken nauwkeurig bekend te willen maken; hij
zou dan zien dat niet zij de schuldige was, dat zij het
niet kon zjn. Dat bleek, eenigen tijd nadat de beklaagde
veroordeeld was en zich in de gevangenis van kant had
gemaalkt; haar advocaat had circonstances atténuantes ge-
pleit en een welsprekend beroep op ’s rechters clementie
gedaan,

In het strafproces kunnen op het spel staan de eer,
de goede maam, de hoogste aardsche belangen van den
beklaagde; voor de raden van beroep en den centralen
raad zal het, met den werkman als partij, gaan om eene
lets ruimer of iets langduriger uitkeering. Om voor het
arme werkmansgezin zooveel mogelijk uit de kas der
Rijksverzekeringsbank te halen, zal de toegevoegde pleit-
bezorger zijn uiterste best doen. Maar toch, dat door
dwang, van de wet of van het Bureau van Consultatie,
zou zijn fte bereiken, dat voor den appelleerenden werk-
man met den toegevoegden advocaat en de geintimeerde
Bank met haren pleithezorger de kansen eenigermate
gelijk zouden staan — het is, in goede trouw, moeilijk
te verwachten.

Belangwekkend zal het zijn, in deze ,twistgedingen”
de rechtspraak der nieuwe colleges te vergelijken met
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die onzer rechtbanken en gerechishoven, wanneer een
en dezelfde zaak in behandeling komt bij een raad van
beroep en bij den gewonen burgerlijken rechter. Ziedaar
wat ten gevolge van ieder bedrijfsongeval zal kunnen
plaats vinden. De wet heeft het zoo gewild: voor schade
aan lijf en leden de publiekrechtelijke behandeling inge-
voerd, voor schade aan kleeren en gereedschappen de
civielrechtelijke behouden. Maar ook de publiekrechte-
lijke loopt, in hooger aanleg, op een twisfgeding uit.
Moge het uiterst zelden, nimmer worden botsing van
de hier, met de ginds in kracht van gewijsde gegane
uitspraak !

Ook daarbij zou weinig baat vinden de lijdende werk-
man. Maar het zou koren op den molen zijn van
sommige werklieden-leiders.

il

Behalve in het geval dat de werkgever zich als partij
voegt in het twistgeding over het bedrag der een getrof-
fene of diens nagelaten betrekkingen toe te kennen of
toegekende schadeloosstelling, staat den, werkgevers in
het algemeen beroep van de beslissingen der Rijksver-
zekeringsbank open ;

wanneer deze joordeelt dat eene (door hem den werk-
gever) gedane aangifte ten onrechte is geschied” (art 36);

wanneer zijne (door de Bank gedane) rangschikking in
eene gevarenklasse, mef toevoeging van een gevaren-
percentage” hem fen onrechte geschied voorkomf
(art. 37);

wanneer de Bank en de werkgever het niet eens zijn
over de verandering welke de bepaling van gevaren-
klasse en -percentage behoort te ondergaan tengevolge
van eene in hef bedrijf gebrachte verandering (art. 38);
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wanneer de werkgever wdl, de Bank niet van oordeel
is dat hij heeft opgehouden, het verzekeringsplichtig
bedrijf uit te oefenen (art. 40);

wanneer het geschil loopt over het bedrag der ver-
schuldigde premie (art. 48);

over het aantal verschuldigde betalingstermijnen (art.
49y — of:

over de vraag of die termijnen al dan niet rife Zijn
voldaan (art. 50).

Nog is den werkgever die zijue werklieden reeds tegen
ongevallen verzekerd had, recht van beroep gegeven,
ingeval hij bezwaar heeft tegen de beslissing der Banl
aangaande den omvang waarin de uit zoodanige overcen-
komst voortvloeiende verplichting tot premiebetaling op
haar kan worden overgedragen (art. 109 j** 108.)

In vele dier gevallen kan wvoor den werkgever het
geldelijk belang z6o gering zijn, dat het hem dwaasheid
zou dunken, het beroep in te stellen, Met name zal de
kleine werkgever zich zeer dikwerf eene betaling lets
hooger dan de naar zijne opvafting der wet verschul-
digde getroosten, liever dan met onzekeren uitslag de
lasten en de kosten van het heoger beroep te moeten
dragen. Bij vele werkgevers, misschien ook onder de
groote, zal vaak beslissend zijn de overweging dat het
niet geraden is, den strijd aan te binden met het publiek-
rechtelijk bestuur van welks beslissingen de belangen
der onderneming in zoo menig opzicht afhankelijk blijven.
Vermoedelijk zullen dus die beroepen niet dan in geval
van noodzaak of om eene principieel gewichtige beslis-
sing in hoogsten aanleg te verkrijgen, worden aanhangig
gemaakt. Maar de nood kan er toe dwingen, en eene
quaestie o be or mot fo be kan het zijn. Waarlijk, 200
in eenige aangelegenheid, dan is in deze berechting van
het geschil door volkemen onpartijdigen de allereerste
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eisch van goede rechtsbedeeling. Anders heeft er over
gedacht de sociale wijsheid die zoo hoog opgeeft van
gerechtigheid, op de beginselen van vrijheid en rechts-
gelijkheid zoo laag neerziet, en voor wie de wetgevende
daad proefneming is. Hervorming proefsgewijze, welk
een stelsel! Als , Versuchskaninehen” de levende belangen
van werklieden en werkgevers, van ambacht en nijver-
heid behandeld, en het wetgevend geweten gepaald mef
de formeel onbestaanbare bepaling van artikel 22 der
Beroepswet, dat, binnen twee jaren nadat zij in werking
is getreden, een voorstel van wet moet worden ingediend
tot nadere regeling van een deel der regeling, die zelve
is de nadere regeling, bevolen hij artikel 75 der Onge-
vallenwet 1901.

Wanneer echter zal de Beroepswet in werking treden ?
Op een nader door de Kroon te bepalen tijdstip, zegt
art. 143: en, zooals De Niewwe Courant in haar hoofd-
artikel van 13 November jl. (avondblad) zeer ter snede
deed opmerken, zal dat tijdstip geacht worden te AT
gekomen, wanneer de Rijksverzekeringshank gereed zal
zijn: waartoe vereischt is dat in werking zijn getreden
alle ter uitvoering der Ongevallenwet vereischte algemeene
maatregelen van bestuur. Of dan de werkgevers evenzeer
met al de door hen te treffen schikkingen gereed zullen
kunnen zijn, en of hun behoorlijk tijd zal zijn gelaten,
om te beslissen of zij al dan niet gebruik willen maken
van de hun bij de wet toegekende bevoegdheid, het
risico zelf te dragen of aan eenec instelling over te dragen,
in stede van premie te betalen aan de Bank, is eene
andere vraag, en eene vraag die, aan de hand der des-
betreffende algemeene maatregelen van bestuur, vermoe-
delijlc velen heel wat hoofdhrekens kosten zal. Denkelijk
ook aan de maatschappijen en vereenigingen die, geneigd
bot risico over te nemen, vooraf zich nauwkeurig bekend
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zullen hebben te maken met de gevolgen der verhou-
ding waarin zij daardoor tot de Bank treden. De hoogere
wiskunde in enkele dier Koninklijke Besluiten zal ver-
moedelijk tot eenige onzekerheid in de besluiten der
belanghebbenden leiden. Menig voorzichtig werkgever
althans zal zich daarin een: Dans le doute abstiens-toi!
hooren toeroepen — wooral wanneer er haast bij is.
De door werklieden ingestelde beroepen zullen,
zooals ik hiervoren in herinnering bracht, coneurreerende
rechtspraak van publiek en civielrechtelijke vierscharen
te aanschouwen kunnen geven. In haar geheel is de
ongevallenverzekering z66 geregeld, dat er zal zijn con-
currentie tusschen de publiekrechtelijke Bank en de
particuliere instellingen. Het is in de materieel zeer
onvolledige, formeel uiterst omslachtige regeling eene
tweeslachtigheid te meer, die ongetwijfeld bedenkelijke
gevolgen zal hebben, zoo de Bank zich niet ten strengste
van alle concurrentiemiddelen onthoudt. Oorlog en Marine,
ook het Departement van Waterstaat, Handel en Nijverheid
hebben gemeend, in het welbegrepen belang van den
Lande aan eigen verzekering de voorkeur te moeten
geven, Op welke wijze dan ook, aan particuliere werk-
gevers het minder raadzame daarvan onder het oog te
brengen, of bestuurders van groote ondernemingen op
den zedelijken plicht te wijzen, die hun, wegens andere
betrekking in Staat of Maatschappij, zou verbieden, de
Bank voorbij te gaan, zou zijn betoon van dien te
grooten ambtsijver die den ambtsplicht miskent.
Evenals ik in dit tijdschrift, heeft De Niewwe Courant
er mede op gewezen, dat, om de ongevallenverzekering
in werking te doen treden, meer vereischt is dan
het tot stand komen én van de Beroepswet én van alle
zoowel door haar als door de Ongevalienwet gevorderde
Koninklijke Besluiten: de beroepscolleges zullen geinstal-
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leerd en in allen deele bereid moeten zijn om kennis te
nemen van de beslissingen, door de Bank op name der
artikelen 386 en 837 der Ongevallenwet genomen, en waar-
van werkgevers in beroep komen. Zoolang die geschillen
bij de eerste aanslagsregeling niet in hoogsten aanleg zijn
uitgewezen, kan den werkman geen schadeloosstelling
worden toegekend, en de wet kan geen beroep openstel-
len op colleges die slechts op het papier bestaan.

Er zal dus, behalve uitvaardiging van alle algemeene
maatregelen van Bestuur, heel wat te doen zijn, v66r en
aleer aan eenig verzekerde eene schadeloosstelling zal
kunnen worden toegekend.

Die twee wetten en die twintigc Kon. Besluiten tot
uitvoering der eene, benevens de zeven vereischt door
de andere, welk een berg papier, en onder die honderden,
voor het meerendeel zeer lange bepalingen hoevele die
voor de, in het stelsel der regeling, voornaamste belang-
hebbenden, even onverstaanbaar zijn, als waren zij in
het Hebreeuwsch gesteld !

In een wedstrijd om de meest omslachtige en kosthare,
minst practische regeling zouden wij den prijs hebben
weggedragen.

Was het te doen, om den gemeentebesturen velerlei
moeitevolle en tijdroovende verrichtingen op te leggen ;

om een aantal nieuwe betrekkingen in het leven te
roepen, en aan dien eisch van ,sociale gerechtigheid”
eenige bevrediging te geven, — en

om krachtigen aandrang op verhooging van bezoldi-
ging in alle takken van openbaar (staats- en gemeente)
bestuur uit te lokken — ja, dan is het doel bereiks.

De kosten van de rechterlijke macht voor de berechting
van alle burgerlijke en strafzaken in alle instanties zijn
voor het dienstjaar 1903 geraamd op f 1,740,720. Meer
dan het een vierde daarvan, bijkans een half millicen
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f 473,400 zal de berechting van twistgedingen ter zake
van ongevallen in ,bepaalde bedrijven” den Lande —
aanvankelijk — kosten.

Bijzonder duur, de sociale rechtvaardigheid !

Waar zou het heen en van waar zou het geld komen,
indien in alle andere publiekrechtelijke aangelegenheden
de waarborgen voor de — soms zeer veel gewichtiger —
belangen der ingezetenen op even kostbare leest moesten
worden geschoeid?

Laat ons hopen dat door deze z.g. verzekering voor
de werklieden niet te veel onzekerheid van lotsbedee-
ling ontsta; dat voor niet te velen hunner het nitzieht
op zelfstandig bedrijf teloor ga, dat onder de kleine
werkgevers niet al te sterke opruiming worde gehouden.

's-Glravenhage, 27 December 1902, RocHUSSEN,

Naschrift. et bovensiaande lag ter openbaarmaking
gereed, toen de Staaiscourant van 28/29 December het
bericht bracht dat, bij Kon. Besluit van den 225"
tevoren, ,het tijdstip, waarop de 1%* Februari 1903
aanvangt”, bepaald is als dat waarop Jartikel 1 der
Ongevallenwet 1901 zal in werking treden”.




Froeve eener wijsgeerige inleiding tot de rechts-

wetenschap.

( Vevvoly wan » Themis« 1902, LXIT1ste deel, Ve stulk, hlz. 630).

V. Over volkenvecht, als onderdeel eener rechiswetenschap.

Van al de onderdeelen der juridische studién is het
zoogenaamde volkenrecht zeker het belangrijkste, al is
het vergelijkenderwijze (misschien) het minst ontwiklkeld (1),
immers het staat als internationaal tegenover elk nationaal
recht, het omvat de geheele aarde, terwijl het recht
van elk volk binnen enge grenzen is besloten. Het drukt
reeds door zijn naam het verheven idee uit, dat er niet
alleen rechten van één persoon, en van één volk, maar
ook rechten van alle volken bestaan, al is het woord uit
den aard der zaak in zijn samenstelling tamelijk vaag. (2)

(1) Tk zeg «misschien», omdat de ontwikkeling van andere takken
wellicht evenveel te wenschen overlaat, van een streng wetenschappelijk
standpunt beschonwd. S, Strickur spreekt er van wdie Rechtsidee auch
auf die Hausthiere auszudehnen» (Physiologie des Reehts, Wien 1884,
8. 115). Maar gaan de staten niet voor de huisdieren ? En hoever zijn wij,
wat de staten onderling betreft? Dit laatste hoop ik wat nader uit te
werken.

(2) Vaag is het ook bij de oude Juristen : Gai Inst, [ 1, quod vero
naturalis ratio (?) inter omnes homines constituit, id apnd omnes populos
peraeque custoditur vocaturque jus gentinm, quasi quo jure omnes (2)
gentes utuntur. —- Just. Inst. 1, 2, 2 Jus autem gentivm omni humano
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Wel is waar noemt een gezaghebbend Engelsch jurist
het niet zonder reden the vanishing point of jurispru-
dence, since (aldus zijne woorden) it lacks any arbiter
of disputed questions, save public opinion, beyond and above
the disputant parties themselves, and since, in proportion
as it tends to become assimilated to true law by the
ageregation of states into a larger society, it ceases to
be itself, and is transmuted into the public law of a
federal government” (1), maar in afwachting van dat
federale gouvernement, dat dan in de toekomst alle
staten zal moeten omvatten, kan in elk geval gewezen
worden op den allerlaatsten tijd, waarin het Haagsche
Hof van A 1'lrit1'n.gu werd opgericht, althans in beginsel
een poging om het idee van volkenrecht om te zetten
in de werkelijkheid eener wetgeving. V6oér alles nu moet
het gebied van het volkenrecht, en de verhouding er
van tot rechtswetenschap in 't algemeen, door ons behan-
deld worden (2).

generi commune (7) est. Nam usu exigente et humanis necessitatibus gen=
tes humanae quaedam sibi constituerunt, bella etenim orta sunt et capti-
vitates secutae et servitutes, quae sunt juri naturali contrarige. Jure enim
naturali (7) ab initio omnes homines liberi nascebantur.

(1) T. E. Horuann, The elements of jurisprudence, Oxf. 1882, p, 291,
— Vgl. naar aanleiding van hetgeen HorLaNp zegt «de 2 gevallen waarin
“een verdrag werd gesloten et de bepaling dat geschillen, die daaruit
“mochten ontstann, zullen worden gebracht voor het Hof van Arbitrage
“(zie V. d. R. Maartn. 1902), en waarnit dus blijkt dat zijn tusschenkomst
“eventueel zal worden ingeroepen», Vrede door Recht, Den Haag, April
1902, blz. 32.

(2) Waarbij wij telkens zullen moeten denken aan de waarschuwende
kritiek van Brrepoum: Gar manches System des Staatsrechts wiirde wohl
nicht so flagrante Widerspriiche in seinen einzelnen Sitzen aufweisen,
wenn der Darsteller sich im voraus zu bestimmten allgemeinen Rechts-
theorien bekanut hitte, denn dadurch hiitte er sich gezwungen, jedes ein-
zelne Stiick seines Systemns auch in Abhiingigheit von diesem Bekenntniss
zu halten; wnd mianehes System des Vdlkervechts wiire wahrscheinlich
hedeutend schmiichtiger ausgefallen, wenn der Autor seinen Begrill vom
Recht, dessen Bildungsformen u. s. w. [?]| definiert, und bei der Umgren-

Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) 3




34

Men kent de meestal geldige splitsing in rechtsweten-
schap(pen) en staatswetenschappen. Als deze laatste
beschouwt men de wetenschappen, die betrekking hebben
op den staat, zij zijn dan deels van geschiedkundigen,
deels van stelselmatigen aard. Tot de eerste soort behooren
volgens dit stelsel de statistick, en de staatkundige ge-
schiedenis; terwijl de laatste het doel, den aard van den
staat (,algemeene staatsleer”), de onderlinge betrekkingen
der staten (,volkenrecht”), en de betrekkingen van de
regeering en de ingezetenen en van dezen onderling
(nstaatsrecht’”) behandelen. Dikwijls wordt daarbij reke-
ning gehouden met de (een) zedeleer, en somfijds zoekt
men daarbij slechts middelen aan te wijzen om het doel
van den staat te bereiken (politie, finaneién, volkshuis-
houdkunde, staatkunde) (1). Wij hebben echter reeds in
den beginne opgemerkt dat wij een splitsing tusschen
rechts- en staatswetenschap niet aanvaarden. Reeds het
woord ,volkenrecht” zelf bewijst het dwaze van die
kunstmatige splitsing. Maar afgezien daarvan, verstaan
wij hier onder wolkenrecht wel is waar internationaal
recht in ’t algemeen, maar toch hoofdzakelijk de twee
gebieden wvan het (internationaal) zoogenaamde oorlogs-

zung des Stofles sich unter der stetigen Koutrole dieser Definitionem ge-
fiihlt hiitte.y t. a. p. 8. 19. —Wijzende op het Hof van Arbitrage, mogen
wij evenmin vergeten hetgeen reeds tot stand is gehracht voor het zoo-
genaamde internationaal privaatvecht, waaromtrent ik voorloopig verwijs
naar de te Brussel verschijnende Revue de droit international.

(1) Vgl. het desbetreflende art. in WiNgLEr Prins, Eneykl. — De ver-
warring is o. a. duidelijk zichtbaar bij H. 8. Maing, Intern. law, Lond.
1888, die van zijn 12 hoofdstukken minstens 8 wijdt aan het recht van
oorlog en wrede, jus belli ac pacis, en slechts twee hoofdstukken aan ¢state
sovereigntyn en u«territorial rights of sovereignty». Volgens Harnam, een
nauwkeurig historicns, is ¢ the first book, that systematically reduced the
practice of nations in the conduct of war to legitimate (?) rules, a treatise
by Balthazar Ayala.... the first edition is said to have appeared 1582,
Intvod. to the lit. of Europe, Lond. 1879, II 176,
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recht, en van het internationale privaatrecht. Men zou
ook kunnen zeggen: het internationale publieke en pri-
vate recht, mits men zich telkens herinnere dat deze
splitsing slechts voorloopig en kunstmatig is (1).

Het terrein van het volkenrecht mist evenzeer een
scherpe omgrenzing, als het gebied van een rechtsweten-
schap in ’t algemeen; afgezien nog daarvan dat ver-
schillende gezaghebbende rechtsgeleerden zich vaak
terecht in dien zin hebben uitgelaten dat men eigenlijk
van volkenrécht, in den zin van positieve wetenschap,
niet kan spreken, reeds alleen om die reden dat hier de
dwang ontbreekt om wenschelijke regelen om te zetten
in stellig recht (2). Dit daargelaten, schijnt het ’t veiligste

(1) Hievop is volkomen van toepassing wat BuokLE zegt van de aan-
genomen splitsing tusschen organische en anorganische natuur: «We
recognize the difference between organic and inorganic nature not as a
scientific trath, but as a scientific artifice by which we separate in idea
what is inseparable in fact; hoping, in this way, to pursue our course
whith the greater ease», efe. ete. — €. a. p. V 273, Ik voeg aan den tekst
toe dat ik natuorlijk zeer goed weet dat men, in de leerboeken en elders,
evenzeer spreekt van een internationanl strafrecht, enz. enz., en dat het
dus den schijn heeft alsof ik de grenzen van het volkenrecht te eng trek.
Over dat internationaal strafvecht, dat zich vooral concentreert in de leer
van uitlevering van misdadigers, maar waarvan de wetenschappelijke be-
teekenis door eenige juristen in beginsel geheel wordt ontkend, zie men:
F, v. Mantens, Volkerrecht. Deutsche Ausg. v. 0. BErRcBoHM, Berl. 1886,
IL 362 en 1I 371. Volgens v. MarTENS kan ddie positive Grundlage des
sinternationalen Strafrechts einzig und allein die internationale Gemein-
«schaft der Staaten.... bilden», t. a. p. 8. 371, Maar in de door mij te
ontwikkelen theorie vindt eigenlijk het strafrecht geen plaats wmeer, of
liever: het lost zich allengs op in andere vormen (waarover later), zoodat
ik met opzet het oorlogsrecht en het privaatrecht als hoofdzaken bheschouw.
Wel is waar anoet ook in mijn theorie op den duurevenzeer een toorlogs-
rechty vervallen, maar men vergete niet dat van een positief standpunt
dit oorlogsrecht begin van het volkenrecht geweest is; en nog tegenwoor-
dig het grootste deel van zijn gebied vmvat.

(2) Der reichen Literatur des Volkerrechts fehlt es bis hierzu an einer
scharfen und allgemein angenommenen Definition des Objects ihver Arbeit.
Die vorhandenen zahlreichen Begriffsbestimmungen vomn Volkerreeht zeich-




36

den geheelen formeelen grondslag van een volkenrecht
te ontkennen, en voortaan liever te spreken van inter-
nationaal tegenover nationaal recht: zoodat dan ook dit
hoofdstuk in beginsel een negatief karakter draagt. Ook
dit geheele terrein trouwens is een levend bewijs van
de wetenschappelijke onvoldoendheid der rechtsstudién,
te verklaren alweer uit den nog half barbaarschen toostand
waarin de zoogenaamd beschaafde natién verkeeren, die
pas in den allerlaatsten tijd zich bewust worden van
het feit, dat eigenlijk ook een tegenstelling tusschen
nationaal en internationaal recht voorloopig en kunst-
matig is, dat dus een zoogenaamd volkenrecht of een
voorbijgaand stadium is, wanneer het tegenover natio-
naal recht gesteld wordt, of alle recht moet omvatten ;
evenals op andere studievelden de waarneming ook tot
minstens den geheelen aardbol, zoo niet oneindig verder,
wordt uitgebreid. Wanneer wij dus hier hoofdzakelijk
van het (infernationale) oorlogsrecht en van het inter-
nationale privaatrecht handelen, worden wij vooral geleid
door praktische overwegingen; het eerstgenoemde is
tegenwoordig weer aktueeler dan ooit, terwijl het tweede

nen sich dadirch aus, dass sie uicht blos nicht mit einander iibereinstime
men, sondern einander oftinals direct widersprechen (1). Unklarheit und
Widerspruch walten da. auf eine Weise, dass sie heinalie als constante
Eigenthiimlichkeiten des Volkerrechts angesehen werden diirfen» (1), von
MarTeENs, £ a. p. I 15—16. — Waar dit door een autoriteit van een
hoofdafdeeling der rechtsstodién wordt erkend, is tevers bevestigd onze
in den aanvang gegeven kritiek der rechtsstudién in het algemeen. Trou-
wens, met allen eerbied voor von MarTins, veaag ik of zijn systeem, dat
een algemeen en een bijzonder deel onderschieidt, en het internationaal
privaatrecht zoowel als het porlogsrecht vrijwel achteraan in dat tweede
deel laat komen, alle onhelderhieid en tegenstrijdigheid vermijdt? Vaag
geformuleerd zijn b.v. de in dat tweede, bijzondere deel; behandelde «In-
“teressen sowohl ganzer Vilker als auch verschiedener Gollectivpersonen
cin betrell des geistigen Lebens nach seiner religiosen; intellectuellen und
asthetischen Beites, t. a. p. [ 180—181.
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in een Ilollandsch sprekend land zijn beslag begint te
krijgen (1).

In dien zin van volkenrecht sprekende, zien wij spoedig
uit de feiten dat ook hier de grondslag nog zwevend
is, dat de studie zich nog bevindt in het tijdperk der
verzameling, dat nog geen vaste onomstootelijke wetten
uit al de feiten zijn afgeleid. Wel wijst men op een idee
van recht en gerechtigheid, dat den mensch van nature
eigen is; op de menschelijke persoonlijkheid als bron van
alle burgerlijke rechiten ; wel toont het gezellig samenleven
zoowel van menschen (menschdieren) als van lagere dieren,
en de door sociologen ook op de maatschappelijke ver-
schijnselen toogepaste ontwikkelingsleer, ons in velerlei
opzicht den weg; maar hetzij dat de gegevens te samen-
gesteld zijn, hetzij dat wij de juiste methode nog niet
hebben gevonden, het is en blijft een feit dat zoowel de
sociologie als het volkenrecht, die telkens bij de natuur-
wetenschappen te rade moeten gaan, nog niet het stellig
karakter bezitten, dat die laatstgenoemde studién en iedere
studie in 't algemeen moet kenmerken (79). Wij zullen
hieromtrent in eenige bijzonderheden moeten treden.

(1) Natuorlijk bedoel ik den Zuid-Afrikaanschen oorlog, en het feit dat
het internationaal privaatrecht van Holland uit begint te worden gevegeld.
Hoe op het gehied der rechtsstudién, misschien meer dan op elk ander
terrein, verwarring van woorden en begrippen heerscht, toontde volgende
opmerking van A. BULMERINCQ, in zijn lezenswaarde : Praxis, Theovie nud
Codification des Volkerreclits, Leipz. 1874, § 1851 Zu bedauern ist, dass
der Verfasser [de Domin-Petrushevecz| die Eintheilung in Friedens- und
Kriegsvilkervechit nicht volstindig verlassen, und dass er ein Gilentliches
privates Volkeprecht unterschieden, denn das Volkerrecht (7) kann nicht
anders als ein oflentliches, und nie ein privates Recht (7) sein.»

(2) Over dit (natourlijk) idee van gerechtigheid zie men . v. MARTEDS=
Berasony, Volkerrecht, Berlin 1883, [ 14—15, [ 198, te vergel, met des
schi, opmerkingen over politiek en diplomatie, I 186—187. Over de men-
schelijke (niet slaafsche) persooulijkheid als bron der burgerlijke rechten :
Vo Marrens | blz. IX (merkwaardig liberaal in het antokratische Rus-
land). Over vergelijkingen tusschen het sociale leven van menschen en
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De toestand, waarin ons bijzonder studieveld verkeert,
ligt niet allereerst aan de schrijvers, die het hebben
beoefend, maar aan het onderwerp zelf. Reeds sedert
Grorrus, en voGr hem, is door de meest scherpzinnige
juristen hieraan alle aandacht gewijd, en er bestaat over
volkenrecht, zoowel in engeren als in meer uitgebreiden
zin, een verbazend omvyangrijke literatuur. Afgezien van
Grieksche en andere oude wijsgeeren, behoeven wij hier
slechts te herinneren aan den voor zijn tijd vrijzinnigen
Avara (1), aan den bekenden GuNtinis (2), en natuur-
lijk bovenal aan het thans volstrekt nog niet verouderde
standaardwerk van Gromius, dat van den grootsten
invloed is geweest op tijdgenoot en nageslacht, hoofd-
zakelijk wat de regelen van het oorlogsrecht aangaat.
Op het voetspoor van Huco pe Groor is later door
Moser, door Purrenporr, Varren en anderen de stof
nieuw bewerkt, nieuwe bouwstof verzameld, soms ook
(maar zelden) een nieuwe theorie opgebouwd, (3) en

dieren, de ethiek der ontwikkelingsleer, enz. vergel. men B. Hancker, Ge-
samm. popul. Vortr.,, Bonn 1879, Il 115 (ethiek), Bonn 1878, 1 104 (dier-
staten), I 109 (slavenstaten), T 140 (arbeidsverdeeling in de dierenwereld),
enz. Wat nu de sociologie in ‘t algemeen betreft, die brengt H. SPENCER
niet veel verder waar hij tot de conclusie komt: «The social organism,
discrete instead of concrete.... is not comparable {o any particular type
of individual organism, anital or vegetals. The principles of sociology, I,
Lond., 1876, p. 613, en het is de vraag of de nieuwe sociologie verder is
gekomen dan dit zuiver ontkennend standpunt. Nog altijd blijft waar wat
BuckLe van de staatswetenschappen beweert, toen hij in 1865 schreef van
de «Political Economy, a branch of knowledge. .. being the only subject
immediately connected with the art of government, that has yet been
raised to a sciencew, t. a, p. I 193, waarbij het zelfs de vraag is of de
staathuishoudkunde reeds een stellige wetenschap in den zin van BuckLe
(en ComrE) kan worden genoemd,

(1) Zie Avara over godsdienstoorlogen, of liever: oorlogen tegen onge-
loovigen, tegen kevters, bij HALLAM . a. p.

(2) Vergelijking tusschen GRroTIUS en GeNTILIS, bij Hanvaw t. a. ps
I 179.

(3) Over Gromivs zie men Havuvam t, a. p. I 184: Jus naturale est
dictatum rectae rationis, ete, ete. (delinitie van een natuurrecht), verder:
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ook in de 19de eeuw is een groot aantal juristen bezig
geweest om Of stelselmatig de stof tot een geheel te ver-
werken, of, zooals Duprey Fiern en anderen, een codifi-
catie te ontwerpen, een volkenrechtelijk wetboek der
toekomst, dat natuurlijk van alle kanten openstaat voor
de kritiek (1). Welke methode zien wij nu meestal toe-
gepast? Is het die der inductie of die der deductie?
Reeds met het oog op den vooruitgang der wetenschap-
pen is het de moeite waard deze vraag te stellen, cen
vraag frouwens die bij alle wetenschappelijke onderzoe-
kingen terugkeert en die, meer dan ooit, het uitgestrekte
tervein aller wetenschappen beheerscht.

Afgezien van internationale codes en codificaties, waar-
over straks nader, kunnen wij constateeren dat theorién
van natuurrecht, van de idee eener internationale gemeen-
schap, en dergelijke, de meeste stelsels van volkenrecht
beheerschen, die dus deductief schijnen te zijn opge-
bouwd; aan den anderen kant hebben de meest gezag-

H. bu Mamooie v. VoomrruuysiN. Nagelaten Geschriften, Arnhem 1887,
Il 5—6: Naturalis juris mater ... est ipsa humana naturay, etc. ete., en
Havras III 185 : War ... is not absolutely unlawful either by the law of
nature, or that of nations, or of revelationy, ete. ete, — Ook F. v. MARTENS,
t. a, p. | 165 vlg.: Zu einer selbststindigen Wissenschaft erhob sich das
Vilkerrecht erst seit Grots, 1625 ... Gustav Aporeu truges (Grorivs’
Buch) stets, nebst dem Evangelium, wie ein Brevier bei sichy. Belangrijk
voor Huso ne Groot is ook het werk van S. Murrer Faw.,: Mave clausum,
Amst, 1872, Zie blz T, en passim; ook vooral de bijlagen. Wat enkele
volgers van (rRoTIUS aangaat, over PUrFENDORE vgl. men Haruaw, t.a.p.
IV 220, over Moser: v. MARTENS t. a. p. I 167.

(1) Over Duprey FmELp zegt A. BULMERINCG, {. a. p. S.189: Esunter-
liegt keinem Zweifel, dass in den 1008 Artikeln des Code ein gewaltiger
Reichthum an Rechtsbestimmungen fiir die internationalen Beziehungen
erschlossen ist,n . . . waaraan hij evenwel toevoegt: »Nicht frither wird
aber das Recht voll herrschen . . . als bis der Volkercodex als Weltrecht
hergestellt, von den Staaten anerkannt und fir alle als hindendes Gesetz
publicict ist,» Hen kort overzichit van verschillende pogingen tot codificatie
van het volkenvecht (dat hij uitdrukkelijk van oorlogsrecht onderscheidt),
bij v. MarTENS, t. a p. | 193 vig.
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hebbende auteurs, inductief, een onnoemelijk  groof
aantal regelen verzawmeld, en die weer in stelsels saam-
gevat. Beide methoden zijn voortreffelijk verbonden in
het meergencemde werk van den Russischen geleerde
voN MarteExs, die, deductief, van het denkbeeld eener,
niet stellig bestaande, internationale gemeenschap uif-
gaat, daarop een algemeen gedeelte van zijn arbeid
groudvest, en daarna, in een bijzonder gedeelte, inductief
de ,realen, lebendigen Beziehungen, welche die moder-
phen  Culturvolker miteinander verbinden” beschrijft,
om daaruit ,den Inhalt der internationalen Verwaltung
der Staaten” af te leiden (L). Ook hiervan evenwel moet
gezegd worden, hetgeen ik hierboven reeds vaak opmerkte,
dat een geordend overzicht van regels, die op een zaak

(1) v. MARTENS; t. &, p. [ 180. — Over inin of meer deductieve methode
bij het volkenrvecht zie: A. BuiMERINGGQ, t.a.ps S. 168 1., A. W. HEFFTER,
Das Europ, Volkerrecht der Gegenwart, Berlin 1882, 8. 2, 8..8. L. 0,
Bruntscunr, Das moderne Volkervecht, Nirdlingen 1878, 8. 59 fl, F. v
MARTENS, t. a. p. [ 174

Daarentegen over de inductieve (en positieve) methode verwijs ik naar:
K. Berepony, Jurispr. u. Rechtswissenschaft, Leipz. 1892, [ 226, I 352,
verder vooral v. MarrENs, t. & p. I 187 (waar vijf bronnen van het vol-
kenrechit worden vermeld), [ 373—3874 (over de vrijheid der open zee als
onbestreden dogma van het positieve volkenvecht), Il 14 (over gezanten-
recht en consulair reeht), IT 405 (over de tegenwoordig geldende positieve
beginselen bij het uitleveren van misdadigers), eu vele dal. plaatsen meer.

Beide methoden zijn duidelijk verbonden bij L. Arnors, Jurist, Ency-
klopidie, Stuttg. 1887, S. 356 (in zijne definitie), bij H. Waearon, Com-

ment. sur les éléments du droit international, Leipz. 1868, 1 108 («les
principes sur lequel ce droit doit reposer sont du domaine de Ta morale.
avec laquelle les régles adoptées par les nations ne sont malheureuserment
pas toujours d’accord»), en bij On. Carnvo, Le droit international, Paris
1880, I 180, waar hij beweert: «Nous reconnaissons que 'idée générale
de justice peut modifier en bien et au profit commun les relations des

états; toutefois, dans le cours de notre ouve ge, nous nous attacherons de

préférence aux principes définis par les traités, anx régles qui se déduisent
naturellement et logiquement des conventions particuliéres ou des divers
cas vésolus dans la pratique, enfin & la Jurisprudence consacrée. En procédant
ainsi, nous laisserons @ 1' évart tonte application fausse on inutile de
théories non justifiéesy, ete. ete.
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betrekking hebben, nog niet voldoende is voor 't sehep-
pen eener wetenschap, in den strengen zin des woords.
Daarbij komt nog dat ook dat geordend overzicht van regels
in de praktijk te wenschen overlaat, omdat het vaak
voor verschillende uitlegging vatbaar schijnt te zijn, iets
waarvan de Zuidafrikaansche oorlog ons in den laatsten
tijd treurige bewijzen gaf (1).

Zoo komen wij dan tot de conclusie dat wij, wat het
volkenrecht, vooral in engeren zin, betreft, ongeveer in
den toestand zijn van de Europeesche staten in het laatst
der 18e eeuw, vo0r de codificaties die vooral het werk
der 19¢ eeuw zijn geweest. Pogingen tot codificatie zijn
er wel is waar vele geweest, vroeger van enkele personen,
in den laatsten tijd ook van genootschappen, maar,
uitgezonderd den allerlaatsten tijd en op beperkt terrein,
dit zijn niets anders dan ontwerpen, waarvan met meer
of minder vrucht kan worden gebruik gemaakt. Men
moet bij die codificatie vooral tweeérlei onderscheiden:
de regelen van het oorlogsrecht, en die van het privaat-
recht (2), en verder heeft men te bedenken dat de codifi-

(1) Zie bv. J. pe Lourer, La guerre sud-africaine, Revue de droit
international, Brux. 1901, no. 5, p. 478 (... qu’ il n’est pas superfin de
poser la question de la force obligatoire des traités....); en p. 415 (waar
men de geheele argumentatie tegen WESTLAKE vergelijke). Waar blijft bij
wulk debat het internationalisme van de wetensehap? Het blijkt niets
meer te wezen dan een frase.

(2) «Unter dem Namen . ... «Kodifikation» des Vilkerrechts wird
zweierlei zusammengeworfen :

L. die Aufstellung einer von allen Staaten als verbindlicher Ausdruck
ihrer Rechtsansehanung anzuerkennenden Fassung des geltenden Volker-
rechts, wie sie die Pariser Deklaration des Seekriegsrechts vom 16, April
1856, der Vertrag von Washington (s. Alabamafrage) vom 8. Mai 1871,
und der nicht zum formellen Abschluss gelangte Entwurf einer Erklirang
iiber  dia Regeln des Kriegsrechts der Briisseler Konferenz won 1874
enthalten, und
2. die :\lll‘sln'lil]ng von Gesetzentwiirfen iiber die Rechtsverhiiltnisse von
Angehdrigen verschiedener Stasten zu einander, welche jeder Staat
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catio in beginsel nog niet eens algemeene toestemming
vindt (1), en dat zelfs de allernienwste codificatien, waar
zij van beschaafde natién spreken, uitdrukkelijk het
Oosten en Turkije, benevens de Mohammedaansche lan-
den, enz. uitsluiten, dat zij dus moeten gelden voor die
volken die, terecht of ten onrechte, als Christelijke wor-
den gekenmerkt (2). Omtrent de codificatién, door enkele
personen ontworpen, moeten wij kort zijn; het is wel
merkwaardig dat zij veelal zijn uitgegaan van Romaan-
sche volkeren, of van de deductief redeneerende Schotten,
terwijl de tot Russisch ambtenaar geworden Germaansche
geleerde vox MarteNs een voorzichtig en bemiddelend
standpunt inneemt (3). Laatstgenoemde heeft dan ook
reeds vrij lang geleden de wenschelijkheid uitgesproken,

en uitvoerig toegelicht, dat staatslieden en rechtsgeleerden

gleichmiissig als Staatsgesetz zu verkiinden hiitte, wie dies 1861 von den
Staaten des Deutschen Bundes mit dem Handelsgesetzbuche geschehen ist.»

(Brockuavs’ Konv. Lex. 1895, Art. «Volkerrechty), dat is dus min of
meer = oorlogsrecht én  internationaal privaatrecht. Maar andereu
(v. MARrTENS b.v.) verstaan onder volkenrecht, en dus ook codificatie
daarvan, veel meer. Vgl. het leerboek van laatstgenoemde.

(1) Tegenstanders zijn b.v. geweest vonN HoLTZENDORFE, v. Buisi-
RINCG, en BERGBOHM, geen quantités négligeables, zie v. MARDENS, t.a. p.
[ 194 vig,

(2) Over Mohaminedaansche landen, zie v. MaRTENS, t. a. p- [ 182,
over het Oosten: t. a. p. 1 183,

(3) Over A. Parovo zie A. BULMERINGG, t.a, p. S. 180—181, over
A. pe Domin—PETRUSHEVECZ, denzelfde, 5. 182, en wverder vooral:
1. Lomrmmer, The institutes of the law of nations, Lond. Edinb. 1884, p.
209 (an international code), p. 270 (the international executive), p. 279
s0q. (scheme for the organisation of an international government).

De meeste bijzonderheden kan ik in den tekst niet nitwerken, zelfs
niet aanroeren, en daarom verwijs ik althans voor twee merkwaardige
hijzonderheden in deze noot naar v. MarTess, t. a. p. [1 145, 161 vig.
(over het letterkundig eigendomsrecht), en I 303, 304—305 (wat de
zoogenaamde Monroe-leer, aangaat; het laatste citeer ik vooral om het
verschil te laten zien tusschen Russisch er Amerikaansch standpunt.
Zoolang het nationaal gezichtspunt nog zoo overweegt, moet de grondslag
voor het volkenrecht wel onvast blijven.)
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uit allerlei landen zich zouden vereenigen ot één lichaam,
dat dus het werk zou worden ondernomen door eene
vereeniging van wetenschappelijke juristen; en een uit-
vloeisel van deze en andere denkbeelden is geworden
het Institut de Droit International, en de op initiatief
van den tegenwoordigen Tsaar in ’s-Gravenhage saam-
gekomen zoogenaamde Vredesconferentie, een min juiste
door het publiek aanvaarde naam, omdat het officieele
doel der laatste Haagsche samenkomst binnen beperkter
kring kan worden omschreven (1). In ieder geval wint
het arbitrage-denkbeeld, in onzen tijd van groot interna-
tionaal verkeer, voortdurend veld, en zal dit ook der
codificatie ten goede komen, vooral nu er in Belgié en
Nederland vaste en blijvende middelpunten zijn gevestigd.
Tegenover het bedroevende feit dat in den Zuidafrikaan-
schen oorlog aangeboden arbitrage door Engeland hard-
nekkig geweigerd is, staat het wel minder belangrijke
maar toch voor de toekomst beteekenisvolle feit dat het
aantal gevallen waarbij, al was het dan ook bij kleinere
botsingen van belangen, arbitrage beslist heeft, bij voort-
during toeneemt (2). Ken zeer langzame voornitgang 18

(1) Zie voor de denkbeelden, waarnit o.a. het Haagsche Hof van
Arbitrage weboven is, de uiteenzettingen bij I, v. MaRTENS, t. a. p.[ 196,
| 198, il 463, Revue de droit international, VI 421, en passim. H. 3. Maixe,
Infernat. law, Lond, 1888, p. 214.

De min juiste naam is ook naar het buitenland overgebracht, zie:
The Peace Conference at The Hague. By F. W. Horrs, N.-York and London,
1900, en: A. Migieynac, La Conférence internationale de la paix. Btude
historique; ete. etc. avec une préf. de Leon Bourgeois. Paris, Rousseau,
1900, aanbevolen door E. LEur in de Revue de droit international, Brus.
1900, p. 661—662.

(2) Als voorbesld vermeld ik hier slechts twee gevallen:

J. G. WiireLgy in de Revue de droit internat. Brux. 1300, p. 457
({Le juge Gray termina la décision judiciaire en rendant hommage au
«droit international . . . - - Dans e¢e but, quand il nexiste ni traité, ni
dacte exéeutif, ni décision judiciaire, il faut recourir aux coutumes et

«aux usages des nations civilisées, et pour obtemir la preuve de ces
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hierbij in geen geval te miskennen. Evenals uit den
verwarden foestand van gewoonterecht, droit coutumier,
an vaak averechts gerecipieerd Romeinsch recht, en
van feitelijke rechteloosheid, de 19de-ceuwsche toestand
van geregelde codificatie in beschaafde landen is ontstaan,
z06 schijnt de evolutie van internationaal verkeer en
statentoenadering er op te wijzen dat evenzeer een
internationale code en codificatie, #j ’t ook in verre
toekomst, niet meer als een herschenschim mag worden
besechouwd.

Dit denkbeeld van internationale codificatie doet ons
nog even stilstaan bij de twee onderwerpen, die wij
reeds hierboven als (praktisch) bijzonder in ’t oog loo-
pend hebben genoemd, namelijk het zoogenaamde oorlogs-
recht en het internationale privaatrecht (1),

“coutumes, on doit exmminer les w@uvres des juristes et des commen-
atateursy . . ... L)

Het andere is een «Arbitrage international entre les Btats Unis
d'Amérique, pavtie demanieresse, et ln Russie, partie défenderesse, waarbij
één arbiter (Assgr) is benoemd, Revue de droit internat. Blux. 1901,
N° 6, p. 655 sqq.

Vorx Martens gelooft evenwel volstrekt niet aan de toekomstige
mogelijkheid eener vreedzame oplossing van alle geschillen, uitdrukkelijk
immers zegt hij : «Viele Ursachen sammeln sich im Laofe des geschicht-
lichen Lebens der Vélker an, und sind nicht anders (?) wegzuschaflen als
durch Gewalt . . . In allen internationalen Streitigkeiten, bei demen
ein politisches Element im Vordergrunde steht, ist ein schiedsgerichtlicher
Ausgleich unmiaglich, t. a. p 11 466 —467.

(1) De nienwste officieele stukken desbetvellende zijn: Actes des
conférences de La Haye etc. ete.de droit international privé; 3 conférences,
1883 —1900, 5 vol. Actes velat, an programme de la Conférence
de la paix, publiés, par lln - Daenng van Vamriex, 1vol. (105 p.) in fol.
— Conférence intern. de l'l paix. Procés-verbaux ete. ete. 1 vol. (plus de
TO0 pages) in fol. [Nunore]. Officieele vitgaven der Regeering.

Tot nu toe is de eenige codificatie op het gebied van het internationaal
privaatrecht: het tractant van 14 Nov. 1896, waarbij voor West-Europa
(hehalve lngeland) een internationale regeling over eenige puntien van
procesrecht ig tot stand gekomen (ophefling van lijlsdwang, toezending
van dagvaardingen enz, cautio judicatum solvi, kostelooze procedure,
rogatoire commissie}, zie Staatsblad 1897, no. 275,
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Oorlogsrecht (eigenlijk, zooals wij in 't begin dezer
studie reeds opmerkten, een belachelijke contradictio in
termino ipso) ontwikkelt zich allengs in twee richtingen :

een telkens beter geordend en beter toegepast samenstel

van regelen, waaraan oorlogvoerende partijen zich heb-
ben te houden, en ten tweede een telkens duidelijker
streven om alle gewapende conflicten, zonder onderscheid,
door vreedzame arbitrage of bemiddeling te vervangen.
Deze twee richtingen houden onderling verband. In elk
geval is de groote ontwikkeling van het oorlogsrecht
zuiver historisch te verklaren; principieel moet het slechts
als aanhangsel gelden bij een rechtsstelsel, dat alle staten
omvat, evenals in het Romeinsche recht de leer van de
acties aan de hoofddeelen als aanhangsel wordt toege-
voegd (1). Dit laatste is toepassing der deduetieve methode,
die van het idee van wereldvrede nitgaat. De inductieve

(1) Zie b.v. €. Sarkowski, Lehrb. der Institutionen, 3e Auil. Leipz.
1880, S. 12: Uebersicht. 1, Begriindung und Schutz der Rechte. 2. Personeri-
Recht. 8. Vermigens-Recht. A. Reines oder einfaches Verm. Recht. B.
Familiengiiter-Recht. €. Lrb-Reclit. Daran rveiht sieli: 4. die Lehre von
den Formen der gerichtlichen Geltendmachung der Rechte (Aktionen-
Recht). Zie verder t. a. p. S. 4385 I

Misschien is het niet juist van een aanbangsel te spreken, en is
MobperMAN’S stelsel beter, die in een algemeen gedeelte eerst handelt
over 1, het rvechit in het algemeen, 2. personen of rechtssubjecten, 3. zaken
bl vechtsobjecten, 4. het ontstuan en het te niet gaan van rechten -—om
daarna een laatste hoofdstuk 5 te wijden aan de cuitoefening, bescherming
en  handhavings der rvecliten (MovperMaN—TicHELAAR, Gron. 1900, ]
239—321), maar de vraag waavop het aankomt is deze: is oorlog op den
dune een middel tot bescherming en handhaving van rechten? In het
privaatrecht niet, waar ook noodweer en eigenrichting zooveel mogelijk
worden ternggedrongen. Welnu, dan zal 't op den duur ook moeten
worden afgeschaft in het vecht, dat tegenover privaatiecht staat, nl.
publiek recht = internationaal recht = volkenrechit. Men zou de woorden
van Moopermay over eigenrichting aldus kunnen wijzigen: «Zoolang het
“statengezag zwak is en de organen, die dienen tot bescherming en
shandhaving van het recht, niet in voldoende mate ontwikkeld uijn,
Uspeelt de oorlog (eigenvichting der staten) een grooten rols, t. a. p. |

245—246.
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methode laat dit geheel ter zijde, en bepaalt zich er toe
de oorlogsregelen van de oudste tijden tot op heden te
verzamelen en te ordenen, tot een stelsel te brengen dat
men dan oorlogsrecht kan noemen, en uit al die feiten
algemeene regels af te leiden, waarnaar een toekomstig
stelsel moet worden ingericht. Een wetenschap kan zoo
iets natuurlijk bezwaarlijk worden genoemd. Spraken wij
hierboven van het, zoo mogelijk wiskunstig geformuleerde,
samenstel der wetten, die de openbare en onderlinge
handelingen der menschen beheerschen, als einddoel
(ook als: terrein) eener rechtswetenschap, dan zien wij
terstond hoever wij eigenlijk nog op het gebied van
internationaal recht, dat mnatuurlijk alle volkenrecht
omvat, van zulk een einddoel verwijderd zijn. Immers
dat zoogenaamde volkenrecht is feitelijk ongeveer het
volgende: Ken groot aantal min of meer samenhangende
regels, nog niet genoeg tot een stelsel vereenigd, niet
steeds algemeen toegepast en aanvaard, geldende zoodra
de legers en vloten van twee of meer staten elkaar zoo-
veel mogelijk zijn gaan vernietigen, totdat eindelijk één
der partijen, door geweld gedwongen, uit vrees voor
algeheele vernietiging, om vrede vraagt, dat wil zeggen
verder te zwak is om haar belangen of rechten met
geweld af te dwingen. Wil men nu, met von MArrENs,
spreken van een ,Kriegsrecht” als ,ein Complex von'
Rechtsnormen™ (1), daartegen is allerminst bezwaar, mits

(1) Krieg ist das allerletzte, dusserste Mittel . . . . . Er darf nur mit
solchen Mitteln gefithrt werden, die der Culturstufe . . . . entsprechen.
Demgemiiss existivt ein Kriegsrecht, d. h. ein Complex von Rechtsnormen,
e 8. W, 0. S, w. — V. Marvens, t. a. p. Il 4562, — Vgl. denzelfden

schrijver 11 477: Vom Gesichtspunkt der internationalen Verwaltung aus
ist der Krieg der bewallnete Kampf zwischen ubabhiingigen Staaten
behuts Vertheidigang ihver Rechte und Interessen (!). Diese Begrifls
bestimmung  harmonirt nicht mit  den sonstigen; allein sie scheint
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men erkenne dat op den duur de grondslag zelf, en
daarmede het geheele stelsel, vervallen kan. Oorlogsrecht
en strafrecht, in den letterlijken zin des woords, zullen,
naarmate de menschelijke beschaving toeneemt, naar die
mate verdwijnen; het hedendaagsche begrip zoowel van
soorlog” als van ,straf” is in een hoogstontwikkelde
maatschappij ondenkbaar. Dien hoogstontwikkelden toe-
stand bereiken wij echter voorloopig niet, slechts zeer
langzaam, kruipend als het ware, gaan de denkbeelden
vooruit, en wij staan pas aan den aanvang eener
onafzienbare ontwikkelingsreeks. Kan men nu nog zeg-
gen dat, evenals in 't nationale recht, elke maatregel een
dwang achter zich heeft, zoo ook in ’t internationale
recht, dwang, dat is: oorlog, onmisbaar is; (1) hoe meer de
ontwikkeling toeneemt, des te meer neemt het feit van goed
handelen uit dwang, of vrees voor dwang, if, en wie zal zeg-
gen wat het eindpunt dezer reeks is? Of liever, dat einde is
niet te overzien. Voor den denker en wijsgeer, voor den
Jurist evenzeer, die het geheel zijner studién wijsgeerig
beschouwt, is dan ook de tegenstelling tusschen het Rus-
sische initiatief ter zoogenaamde vredesconferentie (2) en

geeignet (7) die entgegengesetzten Anschanungen iiber den Krieg, welche
sich bei den juristischen und den militirischen Schriftstellern finden (0,
miteinander zu versohnens (?) — Over verschillende uitlegging van dat
oorlogsrecht zie men een merkwaardige plaats, t. a. p. 1 196, te vgl. met
hetgeen I, Mackarngss opmerkte in zijn bovengenoemd geschuift,

Zeer goed overigens definieert voN MARTENS als  volgt: Die
Geschichte des Kriegsrechts ist die Geschichte der allmaligen Klavstellung
bestimmter Einschrankungen der brutalen Gewalt, d. h, der Kriegsgesetze
oder Kriegsgebriiuche, t. a. p. 1I 478,

(1) Im Gebiet der innern Staatsverwaltung hat jede Massregel . . . ..
hinter sich den Zwang . . . . Die gleiche Orvdnong . . . . gilt im Bereich

der internationalen Verhiltnisse, zegt v. MARTENS, t. a. p. Il 450.

(2) Zie hierover: Revue de droit intern. Brux. 1899, p. 190 {(doel der
conferentie), p. 187 sqq. (met belangrijken Index p. 193—1985), Krit,
Vierteljahresschrift, Tib. Leipz. 1901, 8. 151, The Law Magazine, Lond.
Nov. 1901, p. 112, — En dit vergel. men met de volgende belangrijke
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de motieven en feiten van den ongeveer gelijktijdigen
Zuidafrikaanschen oorlog slechts schijnbaar, immers wat
men ook over laatstgenoemden krijg, evenals over het
latere optreden der grootmachten in China, en andere
aktueele feiten, moge aanvoeren (1), het zoo tegenstrijdige
lost zich . voor hem op in het geheel der menschelijke
handelingen, dat aan vaste wetten gehoorzaamt, al zijn
slechts enkele van die wetten door vorige denkers vast-
gesteld (2).

Oorlogsrecht als zoodanig zal dus, hoe meer bescha-
ving en verkeer toeneemt, veranderen in regels geldende
voor den vreedzamen omgang der volkeren: en daar-
mede is tevens de scheidsmuur vervallen die thans,
hoewel meer in vorm en schijn, oorlogsrecht van inter-
nationaal privaatrecht scheidt. Het doel moet zijn dat
overal statenbonden verrijzen, waarbij echter het hoogst
gewichtige vraagstuk van centralisatie of decentralisatic

plaatsen: v. ManrTENS, t. a. p. | 238 (waar Mg PERNICH VAN PoLeN zegt :
En qualité de vaingueur, Sa Majesté Imp. est devenue Varbilre du sort
du pays»); en H. S. MaINE, Internat. law, Lound. 1888, pe 2, po 227,

(1) Zie, van somtijds verschillend standpunt, J. ve Lourer, t. a. e
p. 485 (over Engelands paramount power), p. 487—488 (over gevolgen
van den oorlog), en vgl. daarmede over denzelfden oorlog H. W. WiLsox
in Harper’s Monthly Magazine, Lond. N.York, Sept. 1901, p. 836, en over
het optreden der mogendheden in China: M. |Jr€l‘l’NE5. Les assifgés de
Pékin, d’aprés le journal du médecin de Ambassade Russe, Bibl, Univ.
et Revue Suisse, Tom. XXV, Lausanne ete,, 1902, p. 6, en passimn. [een
zeer merkwaardige bladzijde].

{2) Een hoogst belangrijke wet is vastgesteld door Buekre in zijn :
comparison between moral and intellectual laws, Hist. of civil. Leipz.
1865, | 206, en passiin. Zie ook Hurh, Life of Buckle, Lond. 1880, 1 191.
Waar BUCKLE zegt: «It is the business of the historian to rernove this
ignorance, by showing that the movements of nations are perfectly
regilar, and that, like all other movements, they are solely determined
by their antecedentsy (t. a. p. 'V, 66), daar zou ik deze taak niet alleen
aan den historicus maar evenzeer aan den rechtsgeleerde der toekomst
willen zien toegekend.
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onder de oogen moet worden gezien (1). Zijn eenmaal
deze statenverbonden verrezen, dan kan internationaal
recht alle onderlinge verhoudingen der staten, zoowel
wat tegenwoordig publiek als wat privaatrecht wordt
genoemd, omvatten; nationaal recht is dan 't geheel der
onderlinge verhoudingen van de burgers der afzonder-
lijke staten, die één taal spreken (2). Allerlei vraagstuk-
zullen of dat
gewicht verliezen of althans geheel van vorm en strek-

ken, thans van groot internationaal belang

o

king veranderen, Of toenemen in belang; ik wijs slechts
op het gezantschaps- en het consulair recht, op de kon-
kordaten (overgangsvorm tot volledige scheiding van
kerk en staat), op het letterkundig eigendomsrecht (een
handelsvraagstuk), op de regelen van landverhuizing en
naturalisatie, op internationale gezondheidsmaatregelen
op handels- en scheepvaart-, tractaten en tolverbindingen,
op post en telegraaf, en dgl. Het bewustzijn van de nood-

(1) Dit vrangstuk is gewichtiger dan men denkt, ofschoon ik het
hier slechts aanstip. De staat voor allen, allen voor den staat, moge een
juist beginsel zijn, tegen de bureaucratie en tegen een heirleger van
ambtenaren zijn allerlei bedenkingen in te brengen. Absolute vrijheid
van het individo is echter ook een onbereikbaar ideaal.

Een ander probleem doet zich op naast dit vraagstuk : Waar moet het
heen met de telkens zich vermeerderende wetten? Moet verkeer en leven
telkens meer worden gesplitst en gespecialiseerd, d. w. z. wettelijk gere-
geld? Voor een toestand waarin alleen het voornaamste, dringend noodige,
wettelijk geregald (gecodificeerd) is, ware mijn inziens veel te zeggen.

(2) Zelfs dit taalvraapgstuk evenwel verandert van vorm. Zie de
polyglossie in Qostenrijk. De diglossie in Belgié. Men kan niet roeer
zeggen dat talen grenzen vormen. Zelfs valt taal niet langer samen met
nationaliteit. Noord-Amerika spreekt Engelsch, maar de eenheid van een
‘anglo-saxon vagen, waarover o. a. de Engelsche Minister CpaMpeRrAmy
schijnt te hehben gesproken, is een frase, waarmee men misschien het
domme publiek, maar niet een denkend mensch in slaap sust. Terecht
zegt bwv. de schrijver van «Colonies and Nation» in Harper'’s Monthly
Magazine, Lond. N.York, Sept. 1901, p. 644: «The prevalence of a spirit
“of opposition to government in the planfation . . .. ., is the natural
‘consequence of the great growth of colonies so remote from the parent
“staten, enz. enz [Daarenboven moet de geheele theorie van «rasseny
grondig worden herzien.|

Themas, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) &
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zakelijkheid van internationale regeling dateert eerst van
den jongsten tijd, (1) en hoewel in den laatsten tijd ook
een soort van codificatie van het internationaal privaat-
recht begonnen is, toch heerscht er nog veel oneenigheid
en begripsverwarring. De praktijk heeft internationale
regeling gebiedend voorgeschreven bij het personenrecht (2)
in het zakenrecht en in het erfrecht ontstaan vaak be-
langrijke geschilpunten, en heerscht nog onvoldoend®
overeenstemming (3), omtrent het verbintenissenrecht
zijn. de meeningen, naar 't schijnt, ook nog altijd hope-
loos verdeeld (4), de internationale regeling van het
burgerlijk procesrecht laat te wenschen over (5), en 266
kap. men voortgaan met aan te toonen dat slechts de
allereerste stappen gezet zijn. Nog steeds maakt elke
staat zijn eigen wetten, zonder zich veel om de wetgeving
van andere, zelfs naburige, staten te bekommeren (6),

(1) v. Marrens t. @. p. Il 275, die aantoont waarom het standpunt
van uitslnitende souverciniteit der staten onhoudbaar is, t. a. p. Il 287,
vgl. 11 288: wdass die biirgerlichen Gesetze der ecivilisirten Nationen
iiberall aufl wesentlich gleichartigen Rechtsbegrillen begriindet sind-
Familienrecht; Erbrecht, Sachenrvecht, Obligationenvecht werden in allen
Civilgesetzbiichern auf anniliernd gleiche Weise definirty, enz,

(2) . ... Der internat. Verkehr ist so bequem geworden . . . . dass

man hiinfiz genug Personen antrille . . . . die hald in diesem, bald in
jenem fremden Staate leben, urd dabei immerfort Angehirige ihres
Heimathlandes bleiben . . . . v. MARTENS, t. a. p. 11 296.

(3) Zie omtrent de statutentheorie, enz.: v. MARTENS. t. a p 1
328—329, omtrent het erfrecht Il 820: In betrell der Erbschaft, diese
vom Standpunkt des internationalen Privatrechts betrachtet, walten die
allerverschiedensten Meinungen oby.

(4) Zie v, MARTENS, t. a. p. Il 830: Statt dessen erweist sich dieser
Gegenstand als der allerstreitigste», enz. enz. Omtrent de uiteenloopende
meeningen der juristen, enz.: Il 334,

(5) v. MAaRTENS wenscht hiv. . ... «dass unter allen civiligirten
Staaten analoge Conventionen wie die franzosisch-schweizerische von 1869
abgeschlossen werden mochtens, t. a. p, IT 349,

(6) Clest wn principe de droit positif, regrettable selon nous, que
tout état fixe lui-méme les conditions de sa nationalité sans §e préacenper
de la législation étrangére, De Ji naissent les quesiions de la nationalité




&N
—_

en nu kan de codificatie van het internationaal privaat-
recht de overgangsvorm zijn tot het beginsel dat de
grondslag der wetgeving, in de statenbonden der toe-
komst, internationaal en niet nationaal moet worden.
Volkenrecht, als onderdeel eener rechtswetenschap, zal
allengs op die wijze van naam en aard veranderen.
Thans zijn de verhoudingen der burgers van elk afzon-
derlijk volk geregeld, en daarnaast bestaan er een reeks
van vrij onsamenhangende internationale bepalingen,
wier geheel men volkenrecht noemt. In de toekomst zijn
zeer goed overal, allereerst in Europa, statenbonden denk-
baar, wier wetgeving van dezelfde grondslagen uitgaat.
Een rechtswetenschap, in den strengsten zin des woords,
zal inductief vo6r alles de internationale feiten moeten
nagaan, niet de nationale afwijkingen, die pas in de
tweede plaats in aanmerking mogen komen; terwijl, om
zulk  eene wetenschap volkomen te maken, evenzeer
deductief theorién op het geheel der feiten zullen moeten
worden toegepast (1). Voor een duidelijk overzicht dier

double et de I'absence de nationalitén, etc. ete., zegt tevecht pE LOUTER
t.a. p. p. 480. — Bekrachtiging van internationaal privaatrecht door de
Staten wordt in beginsel afgekenrd () in de Krit. Vierteljahresschrift,
1901, 8, 148, de tegenwoordige, pogingen om internationaal huwelijksrecht
te vegelen naar de methode onvoldoende geacht door J. C. Buzzati, Revne
de droit intern. 1901, p. 298, Het meeste hiervan betreft evenwel bijzaken.
Eerst moet het beginsel erkend dal iedere wetgeving moet berusten op
internationalen grondsiag, niet op nationalen, daarnit kan dan mutatis
mutandis de yest voortvloeien. — Omirent de (thans nog) verwijderde
betrekking tusschen het volkenrecht en het strafrecht zie men nog®
A. E, BLis, in het Tijdschr. v. Strafr. VIII (1894), blz. 228,

(1) Buckre die, naast diepzinnige en wijsgeerige waarheden, ook wel
eens schijnbare of echte paradoxen verkondigt, bestrijdt o. a. fel de
meening «that the civilization of Europe is chiefly owing to the ability
whieh has been displayed by the different governments, and to the
sagacity with which the evils of society have been palliated by legislative
remediess, t. a. p. [ 252—263. — Maar hij vergeet fe veel dat de

wetgeving een der factoren van de ontwikkeling is, meerdere verspreiding
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feiten kan dus de toenemende codificatie van hetgeen
men tegenwoordig oorlogsrecht en internationaal privaat-
recht noemt niet anders dan worden toegejuicht.

VI. Over strafrecht, als onderdeel cener vechiswetensehap.

Na het, door den Zuidafrikaanschen oorlog vooral
weer zoo aktueel geworden, wvolkenrecht wenseh ik
in de tweede plaats bij het, door de nieuwere erimino-
logische theorién niet minder op den voorgrond tredende,
strafrecht stil te staan. Geen ander onderdeel immers_
dat tegenwoordig zoo in zijn grondvesten schijnt geschud
te worden, als dat gedeelte, hetwelk men met een altijd
slechts betrekkelijk juisten titel strafrecht mnoemt: ik
gebruik dien naam dan ook slechts als voorloopig en
tijdelijk en door een beteren vervangbaar (1).

van kennis, en dus van vooruitgang, moet samengaan met meerdere
voortrellelijkheid van wetgeving. Daarbi) komt het groote vraagstuk
vooral in aanmerking van minderheid en meerderheid. Gewoonlijk ziet
de minderheid (soms één persoon) juist, de mieerderheid verkeerd. Bij den
lagen stand van ontwikkeling der massa hel ik dus voorloopig (met
SPINOZA  e. a.) over tot een zeer gematigde en gemengd toegepaste
demokratie.

(1) Zie hierboven, passim. Dat men eigenlijk niet van een
wetenschap van strafreclit kan spreken, heb ik reeds vroeger gezegd ;
zie nog D. SiMons in Themis 1902, blz. 2. die erkent «dat men
ttelkens zich geplaatst siet voor een strijd van meeningen ten opzichte
¢van al de elementen der strafhare hahdelingy. — Het is dan ook niet geheel
voldoende de wetenschappelijke conclusién van HAEOKEL e a., die ook
voor t strafrecht gelden; te bestrijden, zooals J. A. Levy doet, Tijdschr.
v. Steafr,, Leid. 1901, nlz. 50, het is noodig het geheele determinisme
zoo grondig mogelijk van alle kanten te onderzoeken. Men zie in 't
algemeen: Quetelet, Sur Vhomme, II 3256, Benreponm t. a. I S, 847, en
R. Vircnow, Gesamm. Abhandl. Berl. 1879, 11 507, die het voorzichtige
oordeel velt: «Die Fihigkeit, die Folgen seiner Handlungen zu itberlegen,
«hesitzt avch der geistig gesunde Mensch nur in einem gewissen Grade,
dund  zweifellos Geisteskranken ist sie andererseits nicht villig abau-
sprechen.y Dat is voorzichtig en wetenschappelijk.
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Nu hebben wij reeds gezien dat voor oms rechts- en
staatswetenschap ineensmelt tot één alomvattende rechts-
wetenschap der toekomst (1). Wij hebben daarna gezien
dat de eenige logisch vol te houden verdeeling van zulk
eene wetenschap zou kunnen wezen in internationaal en
nationaal, zoodat daardoor een volkenrecht, in den tegen-
woordigen zin des woords, vervalt. Hoe staat het nu met
die tweede onderafdeeling, die men tegenwoordig nog als
afzonderlijk vak erkent, het zoogenaamde strafrecht?
Moet het strafrecht evenals het volkenrecht vervallen,
reeds alleen door geheel andere indeeling? En wat is de
grondslag van het strafrecht? Deze en vele andere vra-
gen dringen zich aan ons op, Vdér alles: wanneer 't ons
gelukt is het terrein eener rechtswetenschap in 't alge-
meen juist af te bakenen, welk onderdeel van dat terrein
18 dan hetgeen men tegenwoordig strafrecht noemt ?

Rechtswetenschap in den hoogsten zin des woords (en
daartoe. wil ook deze verhandeling den stoot geven) is
een samenstel van eeuwige en onveranderlijke wetten (2).
Rechtswetenschap in den thans gangbaren zin des woords
is een stelsel van telkens veranderlijke wetten, en de
grondige kennis daarvan (3). Ziehier de schijnbare tegen-

(1) ‘Geen recht zonder een sfaat die het afdwingt. Geen staat zonder
een afdwingbaar recht, Het tegenwoordig strafrecht is de band die beide
verbindt. Reeds hiernit alleen blijkt dat men eene rechtswetenschap niet
logiseh kan afscheiden van eene staatswetenschap.

(2) Dit wordt, indirekt, erkend door BereponM, t. a. p. S. 422, Note,
en door Monuermax, De methode der wet. v. h. strafrecht, Leiden 1871,
blz. 25, juist omdat zij het woord wetten in anderen zin gebruiken.

(3) Wie deze telkens veranderde theorién wil nagaan, vergelijke eens
de volgende plaatsen: Gar Inst. III 208 =— Just. Inst. 4, 1, 18 [ten
hewijze dat yeeds de oudheid strafrecht met psvehologie in verband
bracht], en wvoor den uieuweren tijd: J. MorescuotT, Der Kreislauf des
Lebens, Mainz 18567, 8. 464, Moppraman, . a. p. blz. 18, 22, 27, A, v.
OrrriNGeN, Die Moralstatistik in ihrer Bedeutung fiir eine Christliche
Sovialethik, Erlangen 1874, S. 677, E. DiiuriNGg, Logik und Wissen-
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stelling (antinomie) die onzen geheelen gedachtengang
beheerseht, maar die zich voor den denker terstond
oplost. Zijn conclusie is eenvoudig dat er nog geene
rechtswetenschap bestaat, of met andere woorden, dat de
tegenwoordige rechtswetenschap fot een hooger stadium
moet worden opgevoerd.

Dat dit nu in de toekomst mogelijk zal wezen bewijst,
misschien meer dan eenig ander gedeelte, juist dat
onderdeel hetwelk men strafrecht noemt (of : dwangrecht ;
wanneer wetten afdwingbare voorschriften zijn, dan
omvat het strafrecht de leer en de feiten van die
afdwingbaarheid) (1). Want vooreerst toont de geschie-
denis van dat strafrecht duidelijker dan menige andere
menschelijke instelling een onafgebroken evolutie, uit-
gaande van de laagdierlijke opwellingen van wraak en
leedaandoening, en opklimmende tot de hoogstontwik-
kelde theorién van menschverbetering en menschverede-
ling, waarbij alle wraak en alle leedaandoening vervalt,
als niet meer passende bij een hooger tijdperk van ont-

schaftstheorie, Leipz. 1878, 8. 830, E. Hasckern, Gesauim. popul. Vorts,,
Bono 1879, II 115, Ap. Fraxck, Philosophie du droit pénal, Paris 1880,
p- 84, Tu. Hreunorowioz, Grundbegriffe des Strafrechts, Dorpat 1882,
S. 81, 83—85, 97, L. Giintuer, Die Idee der Wiedervergeltung, Erlangen
1889, 1 o, Il 105, Cu. Lerourseau, L’évolution juridique, Paris 1891,
p- 3, Handworterb. der Stantswissenschaften, Bd. 4, Jena 1892, S. 1227,
GorvoN Rynawps, Crime, its causes and remedy, Lond. 1889, p. 196,
A. Prinsg, Science pénale et droit positif, Brux. Payis 1899, p. 27—28,
R. v. Hipper in: Deutsclie Rundschau, Berlin, Sept. 1901, S, 413,
R. Fanokenpere, Gesch. der neueren Philosophie, Leipz. 1802, S. 340.

Verder kan ik natuurlijk verwijzen naar vele binnen= en buitenlandsche
tijdschriften, zooals (voor de strafrechtstheorién) uaar W. van pEr Viver
in: Onze Eenw, Haarlem, April 1902, blz, 610 vlg. Enz., enz.

(1) Omtrent dien dwang vergel. men nog BErRGHOHM, t. a, p. S. 489
(over de historische school), en Pu. FALkENBURG, Schets eener geschiedenis
der bedrijfsvormen in Nederland tot de 18e eeuw, Vragen des Tijds,
Haarlem, Sept. 1901, blz. 833 (over den gildedwang), een en ander ten
bewijze dat «dwangy onder allerlei vormen kan optreden.
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wikkeling (1). En wanneer wij dan het oog slaan op de
bijzonderheden, en den tegenwoordigen strijd der mee-
ningen telkens vergelijken met alle vroegere toestanden,
dan wordt ons die evolutie ndg duidelijker, terwijl het
ons tegelijkertijd helderder wordt hoe juist de natuur-
en geneeskundige wetenschappen, en de stellige natuur-
kennis, evenals op elk ander gebied, zoo ook hier de baan
hebben gebroken, en hoe wenschelijk het is dat alleen
deze studién in de toekomst de leiding verkrijgen, en
dat de resultaten dezer studién op de geestelijke weten-
schappen worden toegepast. Immers de theorién over
strafrecht in 't algemeen, die talrijk zijn, vertoonen des
te meer eenheid, nmaarmate de theoristen zijn uitgegaan
an  den stelligen en onomstootelijken grondslag der
natuurwetenschap, dit woord opgevat in den meest uitge-
breiden zin des woords. Wat vroeger ongeordend en
willekeurig scheen, is reeds sedert lang beter erkend als
aan vaste wetten onderhevig, al is het ons nog niet

(1) Wat de geschiedenis asangaat, bepaal ik mij voor binnen- en
buitenland tot de volgende verwijzingen : Voor de oudheid: Gar Inst. 111
189, IV 116, voor den nieuweren tijd : Kovs, Culturgeschichte, Leipz. 1870,
[1 192, 883, 485, MobpErMAN t. a. p. blz. 13—14 (corsprong van het
radbraken), L. Gixrser t. a. p. T 18, TI 74 vig, II 116 {over Spinoza),
Il 17T7—178 (over Beccaria), 1l 178 (Kant over Beccaria), W. E. H.
LECKY, (eschied. van het rationalisme in Europa, Amst. 1594, blz. 293,
L. W. 0. van peN BerG in: F. v. Liszt, Die Strafgesetzgebung der
Gegenwart, Bd. 2, Berlin 1899, S. 538 (over Turkije), R. voN HIPPEL,
Die Aufgabe Jes Strafrichters, in: Deutsche Ruoudschav, Berlin, Sept. 1901,
8, 411, G. H. van Bornwis, Verslag van het Utr. Genootschap eni.
Utvecht 1801, blz. 9—10,

Wat de niegwere regeling van het geheele strafstelsel speciaal in
Nederland betveft, verwijs ik neg naar: 0. (. VAN SWINDEREN, Het
hedend, strafrechit engz., Algem. Gedeelte, Deel 2, Gron. 1889, blz. 21, en
naar: 1), Smons, Bekn. handleiding tot het Weth. v Strafvordering,
Haarlem 1901, blz, 55. Men leze het werk van V. SWINDEREN niet gonder
de nitvoerige beoordeeling daarvan door M. S. Povs, Tijdschr. v. Straf-
vecht, IIT (1889), blz. 409 en passim.
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gelukt al die wetten te bepalen. Reeds alleen de statistick
heeft ons, door hare methode en hare feiten, verder
gebracht dan bijna alle strafrechtstheorién, buiten haar
om ontworpen, van af de oudheid tot op onzen tijd (1).

Daarbij komt dat men niet alleen is gaan inzen dat,
evenals alle onderdeelen, ook het strafrecht internationaal
en vergelijkend moet worden beoefend, maar dat men
ook aan vele natuur- en geneeskundigen theorién en
feiten te danken heeft, die den geheelen grondslag aan
het wankelen hebben gebracht. Slechts met een enkel
woord vermeld ik hier de moderne psychologie, (2) maar

(1) Ik kan de vresnltaten der statistiek hier ter plantse niet volledig
geven, maar wegens de buitengewone belangrijkheid van het onderwerp
vergelijke men toch op zijn minst de navolgende plaatsen, en vulle die
aan met de overige gegevens.

BuokLe t. & p. I 23, 24, 25, 31 en passim. (en de daay geciteerde
brounen)., — Brockh. Konv. Lex. 1895 Art. Kriminalstatistik, — G. F.
Koup, Einfluss der Theunerung auf die Zahl der Verbrechen, Handb. der
vergleich. Statistik, Leipz. 1879, 8. 517, vgl. Handb. §. 518—519, S,

520—521, ¥, 628, en passim. — A. von QETTINGEN, t. a. p. 5. 432, 465,
467, 694, 696, ete. ete. — G. . Koun, Culturgeschichte, 1 21. — Th.

HREHOROWICZ, t. a. p. 8. B8 (die het werk van v. OETTINGEN beoordeelt).
— Ik citeer kortheidshalve slechts één der merk waardigste aangehaalde
plaatsen :

«Die Ermordungen werden mit solcher Regelmissigkeit begangen und
haben ein so gleichmissizes Verhaltniss zu gewissen, zum Theil bereits
ermittelten Normen, wie die Bewegungen der Ebbe und Fluth, und die
gewihnlichen Folgen der Jahreszeiten .. .. Aus der Usbersicht der in
den Jahren 1853—62 im Grossh. Hessen vorgekominenen gewaltsamen
Todtongen . . . . . Wie gering sind iiberall die Abweichungen von der
Mittelzahl, und doch handelt es sich hier um einen blossen Kleinstaat, in
dem die sog. @zufilligeny Einwirkungen nicht durch die Menge vollstiindig
ansgeglichen sinds, KoLp t. a. p. S. 520—521.

(2) L. W. Srerw, Zur Psychologie der Aussage, Ztschr. £ d. ges.
Strafrechiswiss.; Berlin 1902, S. 315 ft. . . , , Schienen sie doch geeignet
den Weg zu weisen zur Beantwortung der fiir die praktische Rechisiibung

wichtigen Frage: inwiefern die Durchschnittsaussage des normalen
einwandfreien Zeugen als eine korrvekte Wiedergabe des objectiven Thatbe-
standes betrachtet werden kinnes. Hoogsthelangrijk is vooral de betrekking
tusschen strafrecht en hypnotisme, waavomtrent men vgl. C. J. W.
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van veel meer gewicht is het dat de natuur- en genees-
kundige studie van den zoogenaamden misdadiger, van
zijn type, van zijn afwijkingen, van zijn familie; wat
meer zegt, dat de alomvattende studie van hetgeen men
wellicht kan noemen den abnormalen mensch, een studie
waarbij de clinicus, de patholoog-anatoom, de statisticus, de
botanicus, de bacterioloog, de chemicus, de physioloog,
ja iedere onderafdeeling der wetenschappen te pas komt (1)

FrRaNCKEN, De forensische beteekenis van het hypunotisme, in Tijdsehr. v.
Strafr. XV, 1 (Leiden 1992).

Over internationaal en vergelijkend strafrecht zie men: F. v. MARTENS,
t. a. p. IT 405, en F. v. Liszr, Die Strafeesetzgebung der Gegenwart,
Bd. 2, Berlin 1899, S. XV: «Die Hauptaufgabe aber: das rechtsvergleichende
(System des Strafrechts selbst, kann unter diesen Umstiinden iiberhaupt
“noch nicht in Angrill genommen werdenn,

(1) Zie omtrent den tegenwoordigen stand van deze vraagstukken:
L. Luconimvy, Le droit pénal et les nouvelles théories, Paris 1892, p. i1l en
Passim, A. Prins, Science pénale et droit positif, Brux. Paris 1899, p, 238
(Les aliénistes ont tenté de nombreuses classifications des maladies
mentales, elles varient snivant les antenrs et suivant les paysy, ete. ete.),
G. H. van Boruuis, t. a. p. blz. 18—14, 20, L. S. MgEuer, Moderne
criminologie, Vragen des Tijds, Haarlem, Sept. 1900, blz. 368, C. WINKLER,
C. Lomeroso. Haarlem 1901, blz. 192, 196; en omtrent LOMBEROSO’S
voorloopers: €. Wixkrer in De Holl. Revue, Haarlem, Dec. 1901
blz. 891.

Verder, vooral wat het Elmira-stelsel aangaat, vgl. men de statistieken
ontleend aan den heer Brockway, en ten deele medegedeeld in De Holl.
Revue, Haarlem, Dec. 1901, blz. 852, met de kriticken daarover o. a. van
Do ). Mow Viscm, Tijdschr. v. Strafrecht, Leiden 1901, blz. 127, die tot
het besluit komt «dat in de Vereenigde Staten zeer luchthartiz met
“hetgeen als bewijs moet dienen wordt omgesprongenn.

Daar ik deze verhandeling slechts als een deel van mijn hoofdwerken
beschouw, kan ik, ook wat de psychiatrie en haar verband met het
strafrecht aangaat, de geschiedenis der wetenschap alleen aanstippen,
niet uitwerken. Maar ik wil toch niet nalaten, wat de ontwikkeling dezer
studién  betreft, nog te verwijzen naar de volgende bronnen: H. ScsiiLe,
Handb. der Geisteskrankheiten, Leipz. 1878, S. 354, R. v. Krarrr-EniNg,
Lehrbuch  der Psychiatrie, Stuttg. 1879, 1 17, 1 21, passim, P. J. MéBius,
Stachyologie, Leipz. 1901, 8. b6 [te vergel. met hetgeen BERGBOHM
vertelt over de vroegere (Naturrechtsepidemiey, t. a. p. 8. 173]. Vooral
ook vgl. men (. Lomsroso, Der Verbrecher. In Deutscher Bearb. von
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meer en meer doordringt en zich ook een beslissende stem
verovert in onze gerechtszalen en in onze parlementen. Een
meer zachle, een meer humane, dat is in den grond der
zaak een meer wetenschappelijke behandeling, genezing
en zoo mogelijk voorkoming van alle hinderlijke afwij-
kingen hebben wij dus allereerst aan de geneeskundigen
te danken, en het ftegenwoordig nog zoo bespotte, ook
nog zoo gebrekkig geformuleerde, feit dat alle misdadigers
eigenlijk krankzinnigen zijn, is niets anders dan de
langzame maar schitterende erkenning van de waarheid
dat de natuurwetenschap de grondslag moet worden ook
van alle rechtsstudién, dat het vroegere strafrecht, hetwelk
dien grondslag miskende, in beginsel heeft afgedaan, en
dat onderwijs, opvoeding en verbetering de plaats moeten
innemen van alle leedaandoening, alle wraak, en alle
straf; tenzij dat het woord straf voortaan uitsluitend in
den zin van: verbetering, worde opgevat. Geen enkel
onderdeel der natuur- en geneeskundige wetenschappen
(beter: studién) of het laat een stroom van licht vallen
op hetgeen men: misdadigers, en de doeltreffende behan-
deling van misdadigers, noemt. Immers de natuur iséén
en ondeelbaar, en onze verdeelingen zijn slechts hulp-
middelen, en kunstmatig asngebracht (1). Aan den eenen

M. O. Fragngtn; 3 Bde. Hamburg 1887— 1896, en: C. LoMBROSO.
L'homme eriminel. Trad. par 6. Recnier et A. Bourner, DParis,
Turin, 1887,

(1) Zie E. AveviNg, Die Darwin'sche Theorie, Stutteart 1887, 8. 70.
Zie ook belangrijke opmerkingen bij Hurn, The life and writings of
H. T. Buckue, Lond. 1880, [ 178. — Vooral wil ik nog wijzen op de hier,
en elders, zeer verwaarloosde studie van het geslachtsleven vals der fiir
«die Entwicklong des moralischien Sinnes wichtigsten (2) organischen
tGrundlages, zegt R. v. Krarrf-EpinG, Lehrb der Psychiatrie, Stutts.
1879, II 68. Belangrijke mededeclingen ook bij MARANDON D MONTYEL,
Ann. méd. psychol,, Paris 1897, p. 128, en in vele andere dgl. geschriften,
vooral uit de psychiatrische literatuur, Vgl de bespreking van HAvELOCK




kant dus de studie van groote menschengroepen, door mid-
del der vergelijkende statistiek ; aan de andere zijde de alles-
omvattende studie niet alleen van den mensch maar vanalle
bezielde wezens (de instincten der lagere dieren verklaren
immers de neigingen van de hoogere; enzoovoort), dit en dit
alleen zal in de toekomst ons de sleutels verschaffen tot
het geheim der menschelijke rasverbetering, die de plaats
zal gaan innemen van de grondslagen waarop het geheele
tegenwoordige strafrecht is opgebouwd (1).

Deze waarheid begint, zij ’t ook langzaam, te worden
erkend, en tengevolge daarvan is men thans niet alleen
nationaal, maar ook internationaal, door vereeniging,
bespreking en gedachtenwisseling, er ernstig mede be-
gonnen het tegenwoordig geldende strafrecht te hervormen
en in overeenstemaming te brengen met onze meerdere
kennis, en daardoor meer verlichte begrippen; men
dringt er op aan het recht, en dus ook het strafrecht,

Eniis’ Geschlechtstrieb und Schamgefihl, Autor Uebers., Wiirzburg 1901,
in Friedreich’s Blitter f. gerichtl, Medicin, Niirnb. 1902, Heft 1, S. T i

(1) Vgl. nog: A. pe Canporre, Histoire des sciences, ete. Genéve,
Jale 1885, p. 179; Cu. Lerourstau, L'évolution juridique, Paris 1891,
pe 6, p. 163 H. KureLLa, Naturgeschichie des Verbrechers, Stuttgart 1893,
8. IV, S, 253, en passim. — Onjuist deukt zich das nit: S, R. STEINMETZ,
Ethnolog. Studien, Leiden 1894, [, S. XLV: Die Ethnologie mit der
Psychologie vereint wird alle Rechtsphilosophie iiberfliissig machenn,
0. & w.,, tenzij men aan het woord psychologie zulk eene beteekenis
geve dat deze studie alle natuur- en geneeskundige wetenschappen omvat.
Alweer een bewijs dat de terminologie vap alle wetenschappen moel
worden herzien. — Beter is de weg, dien men in de toekomst te hewan-
delen heeft, uitgedrukt door A. Geyver, Kleinere Schriften strafrechtl.
Inhalts, Miinchen 1889, 8. 56: Der Jurist freilich findet seine Beruhigung
gewohnlich darin « « « . . aber der Psychologe wird eine solehe Methode
fiir sehr mangelhaft erkliren milssen . . . . lis misste eigentlich Alles
mit in Berechnung gezogen werden, was den Thiler zu dem gemuacht
hat, was er jetzt istv, u s. w. Zeer juist.

Voor eene veroordeeling, dat is eene beoordeeling, van de daden van
een ander kan men nooit genoeg gegevens hebben. Er schuilt diepe waarheid
in het spreekwoord: Tout comprendve, c’est tout pardonner.
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vergelijkend te gaan beschouwen (1), men maakt alge-
meen  bekend welke maatregelen in de verschillende
landen met gunstigen uitslag zijn toegepast (2), men laat
zich voorlichten door de geneeskundigen en door de
resultaten van andere onderzoekingen en wetenschappen,
die tot dusver door de meeste rechtsgeleerden nietl of
slechts gebrekkig waren gekend, en dus niet toegepast,
in &n woord, er is in onzen meer en meer interna-
tionaal wordenden tijd een duidelijk streven merkbaar
om een strafrecht, dat reeds blijkens zijne resultaten als
hoogst onvoldoende moest worden aangemerkt, in vrij-
zinnigen geest verder te gaan beschouwen en ontwik-
kelen (3). Dit alles zijn slechts voorboden van een alge-
heele hervorming onzer begrippen op dit zoo uiterst
belangrijke terrein, die langzamerhand in de wetgeving
der verschillende staten zullen worden toegepast. Het
geheel der regelen, die men onder den naam van straf-
recht samenvat, bevindt zich, met andere woorden, in
een toestand van voortdurende wijziging.

(1) Zie over Posr, Konnir en Mena het art. van E. RoseNrFenp in :
Mitteilungen der Int. Krim. Ver. Berlin 1892, 1il, S. 381,

(2) Zie in het algemeen: Mitteilungen, Berlin, Briissel 1889, 8. 1 (L.
Verder: Mitteilungen V, Berlin 1895, 8. 185 (verbetering der statistieken),
S. 492 (over de Bertillonage), 8. 495 (resultaten daarvan), S. 509
{gewichtig voor hersenziekten), enz. enz.

(3) Zie Mitteil. I 19: «la transforwation graduelle du droit en rigueur
dans le sens d’une adaptation plus compléte de la peine a son buty

En verder b.v. LeppMany in: Mitteil. IX 170-—171, Berlin 1902: . . . .
udas nichste Ziel eine weilere Ausgestaltung  unseres dllentlichien
[rrenwesensy, en Mitteil. 1X 169: . . . . . «dass eine Ueberwachung der

Geisteskranken  ausserhalb der Anstalten stattfindet. Und diese Ueher-
wachung kann nicht durch die Polizei, sondern nur dureh Aerste
staftfindenr, enz. enz. — Zie ook A. Gever, Kleinere Schriften strafrechtl.
Inhaltes, Miinch., 1889, S. 409, die na eene vergelijking van het nienwere
Hongaarsche met het Nederl. Strafrecht aldus voortgaat : «Nicht zn
verkennen st aber doch der immier mehr iber die Grenzen der Natio-
naliliiten wund Staaten hinausgreifende Einfluss der Wissenschaft auf den
einen wie den anderen Entwurf, so dass man zuletzt mehr gemeinsames
in denselben findet, als man vermuthen méchtes.
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Maar in welk verband staat dit alles met een rechts-
wetenschap? Immers de onderafdeeling eener wetenschap
kan eerst dan met vrucht worden beoefend, wanneer haar
Speciaal terrein onomstootelijk vast begrensd is, wanneer
het ons zonneklaar is, welk gedeelte zij eigenlijk vormt
van het groote geheel. Strafrecht is natuurlijk min of
meer gelijk aan: dwangrecht (1), en duidelijk zien wij
van het oude wraakrecht, tot een dwangrecht, en vandaar
tot een verbeteringsrecht, een voortdurende evolutie.
Maar dit mag ons niet voldoende zijn. Wij moeten een
betere, scherpere bepaling trachten te geven, en tevens
een stellige bepaling, want met een zuiver ontkennende
definitie, zooals de school van Kaxten Hrcern in Duitsch-
land gaf, komen wij niet verder. Elke wetenschap moet een
positief karakter dragen (2).

Nu heb ik reeds in den aanvang gezegd dat ik het
geheele strafrecht voortaan wensch weg te cijferen bij alle
wijsgeerige en wetenschappelijke rechtsstudie, en ben
daardoor schijnbaar vooruitgeloopen op de resultaten van
deze mijne beschouwingen. Het was op grond van het
feit, dat de begrippen van: straf, en: wraak, niet passen

(1) Ook hierbij blijft het onzeker, zegt J. Franck, of straffen eig.
Ustreng zijnn of «stremmens beteekent, of soms van een bepaalde lijfstraf
uitgaat (vgl. mnd. straffer «beuly), Etym. Woordenb. der Ned. Taal,
’s Grav. 1892, blz. 979. — Dit voorzoover de beteekenis van het wonrd
straf en strafrecht aangaat.

(2) Trelfend zegt A. Gever: Dieser Deduction |[Hecer's] lassen sich
aber mannichfache Einwendungen entgegenhalten. Die wichtigste davon
ist die, dass die Strafe blos als eine Negation aufgefasst und auf solehe
Weise ihre Rechtmissigkeit dargethan wird. Bs ist dies dasselbe
Sophisma (1), nur in einer anderen Einkleidung, welches uns schon in der
Kant'schen Schule begegnet, wenn sie die Rechtmiissigkeit des Zwanges
dadurch beweisen will, dass er nichts anderes sei als das Hindeirniss des
Hindernisses der Freiheit. Daduarch ist der Oardinalpunkt kliiglich
umgangen (!). Der Zwang, und inshesondere der Strafawang, ist nicht
etwas blos Negatives, sondern etwas Positivess . . . ., Kleinere Schriften
strafrechtl, Inhaltes, Miineh. 1889, S, 10.
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in eene nieuwe levensheschouwing. Hiermede bedoel ik
evenwel het strafrecht in den ouderen zin, berustende
op het oude en allengs verouderende denkbeeld van
wedervergelding, dat is min of meer gelijk aan: leedaan-
doening, als straf. Maar wij kunnen hiervan voor het
oogenblik afzien, en het strafrecht als dwangrecht op-
vatten (1). Met andere woorden, wij stellen ons voor dat
in eene, min of meer verre, toekomst alle regelen die
straf behelzen en van het beginsel van straf (van schrik-
aanjaging en leedaandoening) uitgaan, door eene wijze
wetgeving zijn afgeschaft. Wat blijft er dan over? Een
dwangrecht, dat is: een samenstel van regelen, allerlei
dwang bevattende, waarnit echter het beginsel van straf
ten eenenmale is geweerd. Zulk een dwangrecht zal
echter, schijnt het, nimmer een afzonderlijk onderdeel
van de rechtswetenschap kunnen vormen, want iedere
bepaling, die tot het recht behoort, staat bloot aan
schennis, en in zooverre heeft elk wetsartikel een dwin-
gend artikel (dwingende bepaling) 1§y of Naasr zich,
waarin tegen die schennis wordt gewaakt (2). Evenmin,

(1) Het strafrecht in dien ouderen zin wordt verdedigd, en de nieuwe
leer als verwerpelijk gekenschetst, door 0. (. vax Swinberen, Het
hedend. strafrecht, enz. [Eene zeer lezenswaarde verzameling]. Algem.
Gedeelte. Deel 2. Gron. 1889, hlz. 51, die echter van deze geheel nienwere
leer eene min juiste voorstelling geeft. Wat men wil verwerpen moet
men in de eerste plaats juist voorstellen. De verhouding van strafrecht
tot dwangrecht wordt fraai geschetst in de twee volgende vers-
regelen :

Schrik niet, ik wreek geen kwaad, maar dwing tot goed,

Straf is mijn hand, maar lieflijk mijn gemoed.»
die ik eens boven een gevangenispoort gelezen heb. Ongeveer hetzelfde
zegt Unpianus in L. 1, § 1, Dig. 1 1: Oujus (justitiae) merito quis nos
sacerdotes appellet . . . . bonos non solum metu poenarum, verum etiam
praemiorum quoque exhortatione efficere cupientesy, ete. ete.

(2) Elk recht, zegt MobbERMAN terecht, staat bloot aan schennis.
lemand kan het recht ontkennen, betwisten, aanranden. den rechthebbende
in de uitoefening van zijn reeht belernmersn. Tegen dergelijke inhrenken
van derden moet het recht worden beschermd en gehandhaafil. Geschiodde
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wij zagen het reeds, willen wij zulk een dwangrecht als
zuiver ontkennend opvatten. Hoe nu te geraken uit deze
schijnbaar zoo sterke tegenspraak? Omvat een dwang-
recht eigenlijk het geheele gebied der rechtswetenschap,
omdat elke rechtsbepaling dwingend recht is?

Zeer zeker, want evenals in de geneeskunde tusschen
het begrip ,gezond” en het begrip ,ziek” geen vaste en
scherpe grenslijn te trekken is, zoo gaat het ook op dit ter-
rein met de begrippen: geoorloofde en ongeoorloofde daad,
of: daad en misdaad. Reeds de ouden, die spreken van:
verbintenis uit ongeoorloofde handeling, gaven daarmede
zijdelings te kennen dat het geheele rechtsgebied één en
onsplitsbaar is (1). Nergens ziet men zoo duidelijk en
7200 schoon als op het gebied van het strafrecht, hoe het

dit niet, de rechthebbende ware ten speelbal aan de willekeur van
derden; hij sou slechts recht hebben, zoolang derden het goedvonden.
De rechthebbende moet kunnen optreden tegen ieder, die zijn recht in
den weg treedt; hij moet opheffing van het onrecht, herstel van het
geschonden recht kunnen eischeny (MopperMAN—TICHELAAR, Handb. voor
het R. R., Gron. 1900, 1 blz. 243). — FEn verder elders: De vervolg-
baarheid is een natnurlijke, regelmatige eigenschap van elk recht, het is
niet een afzonderlijk, op zich zelf staand recht, ook geen aanhangsel, maar
veeleer een bestanddeel van het aangevallen recht. ¢het recht op voet
van oorlogy. Waar het recht de eigenschap der vervolghaarheid mist,
zooals bij de natuurlijke verbintenis het geval is, daar is het grootendeels
weerloos en verlamdy, t. a. p. I, blz. 266, — In de Instituten van
Jusmivianus heet dan ook de «sanetien een «deely van de wet: ¢legum
eas partes, quibus poenas constituimuos adversus eos qui contra leges
fecerint, sanctiones vocammnsy, § 10 J, de rer. div., Il, 1.

(1) Tot het begrip eener verbintenis behoort niet hoofdzakelijk, dat
tot have verwezenlijking eene rechtsvordering wordt gegeven. Toch is deze
eigenschap van. zulk een groot helang, en pleegt zoo regelmatig te worden
aangetroffen, dat de volkomene verbintenis, die van eene actie is voorzien,
verbintenis, obligatio, zonder ineer wordt genoemd, dat de uitdrukkingen
obligatio en actio als bij elkaar behoorende gebruikt worden. Daartegen-
aver nu staan de natourlijke verbintenissen, die het dwangmiddel missen,
waar dus slechts in oneigenlijker zin van schuld, schuldenaar en
schuldeischer sprake kan zijn». — MoppermaN —TionELaAR, t. a. p. 11125,
Vel, over de verbintenis, die uit ongeoorloofde handeling ontstaat, volgens
het. Romeinsche Recht, MoDDERMAN—TICHELAAR, ©. . p. TIT 129.
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negatieve beginsel allengs in het positieve kan uvergaan,
door langzame evolutie onzer begrippen. Nemen wij als
voorbeeld: moord. Hierop stond vroeger algemeen : de dood-
straf (negatief, afschrikwekkend middel; vergelijk het afzet-
ten van een ziek lichaamsdeel in de chirurgie). Dit wordt in
sommige landen vervangen door: levenslange opsluiting.
Ken verdere, nii positieve stap zal wezen: gedwongen
opvoeding door de gemeenschap van den misdadigen eenlin g,
opdat hij verbeterd in de maatschappij terugkeere. Nog posi-
tiever is matuurlijk: het voorkomen van zulke, en andere
misdaden, bijvoorbeeld door onttrekking reeds van het kind
aan een ontaarde ouderlijke macht, door veelzijdige opvoe-
ding van het verwaarloosde kind, en dergelijke maatregelen
meer, die ik hier ter plaatse niet behoef uit te werken. Door
verbetering van het individu, gepaard aan verbetering van
de omstandigheden waarin het individu geplaatst is, wordt
allengs de kiem weggenomen, waaruit allerlei misdaad te
voorschijn komt. Die den staat wil — aldus zegh een
uitstekend Nederlandsch rechisgeleerde, met wiens woorden
ik in hoofdzaak instemm — wil het recht: die het recht
wil, wil zijne handhaving; die zijne handhaving wil, wil,
waar andere middelen ontbreken, of ontoereikend zijn,
de straf (1). Maar positief tot het goede te dwingen

(1) A. A. pE PINTO in Themis XXXIV (1873), blz. 303 —304, — Kort
maar duidelijk wordt hetgeen men de wetenschap van het strafrecht
volgens de oudere opvatting kan noemen omschreven door L. ARNOTS.
Jurist. Encyklopiidie, Stuttg. 1887, 8. 83, Dit vergel. men, voorzoover het
strafrecht in het algemeen betreft, met de volgende plaatsen: R. STINTZING,
Gesch. der Deutschen Rechtswissenschaft, Miinch, Leip. 1880, S. 607,
D. Simoxs in Themis XLV (1884), blz. 551. en denzelfde in Themis XLVI
(1885), blz. 31, H. v. p. HOEVEN in techtsg, Mag. V 7 (Haarlem 1886),
denzelfde in Rechtsg. Mag. XII 842 (Haarlem 1893}, en C.J. W. Franckens,
Tijdschr. v. Strafr. XII (1899), blz. 389: «Al is daarem voor iedere
sociologische(?) theorie de ontkenning van een vrijen wil een onmishare
voorwaarde, daarmede wordt de maatschappelijke verantwoordelijkheid der
staatsburgers in  geenen deele opgeheven, noch het rechit van stpaf

bedreigd, Want de menseh is verantwoordelijk niet omdat hij wil, maar
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is beter dan negatief het slechte te bestraffen, en zoo
kan langzamerhand een dwangrecht, dat zieh vooral over
de openbare en onderlinge handelingen der menschen
uitstrekt, positief medewerken tot het einddoel van alle
menschelijke samenleving: de grootst mogelijke mate van
gelul voor het grootst mogelijk aantal leden dier samenleving.
Waar nu reeds, in Nederlandsche wetten, verklaard word$
dat bij de klassenindeeling der gevangenen hoofdzakelijk
gelet wordt op ,het verleden, het gedrag en het feit,
,waarvoor de veroordeeling heeft plaats gehad, en daarbij
Jtevens zooveel mogelijk rekening gehouden wordt met
»den leeftijd, en de mate van ontwikkeling, alsmede met
,den duur der straf, alles in onderling verband” (1) waar
dus zulke wijzere en breedere begrippen de wetgeving be-
ginnen te doordringen en te beheerschen, daar is de
draad duidelijk zichtbaar, die van een oud wraakrecht
tot het positief voorkomen van althans de ergste mis-
daden leidt. Als vrijheid het gehoorzamen is aan zelfge-
maakte wetten, en dwang niets anders dan het toepassen
dier wetten, dan wordt op =zoodanige wijze, stap voor

omdat hij deel uitmaakt van eene maatschappij, en als zoodanig strafbaar
voor iedere onrvechtmatige(?) handeling.»

Verder, wat onvoldoendheid en verschillende toepassingen van éénzelfde
strafstelsel in de verschillende landen aangaat, vergel. men nog de vol-
gende plaatsen: D). 0. Exceren in Rechtsg. Mag., XIV (1895), blz. 443
noot, J. Domera NIEuWENHUIS in Tijdschr. v. Strafr. 11 (1888), blz. 286
(Zweden), denzelfde t. a. p. blz. 288 (staatkundig veroordeelden of politieke
misdadigers), denzelfde in Tijdschr. v. Strafr. IX (1896), blz 407, en
H. BerGrr, Die Prostitution in Hannover, Vierteljahresschrift f. gerichtl.
Medicin, Berlin 1902, Heft 1, 8. 173; plaatsen die natuurlijk met tallooze
andere kunnen worden aangevuld.

In ieder geval wordt in de inleiding van C. LomBROsO'S boek, «Der
Verbrechers, Hamb. 1887, [, Seite V terecht beweerd: «Keine Wissen-
tschaft ist so auf dem Boden der Scholastik stehen geblieben, wie die
wlurisprudenz: auf dem Gebiete des Strafrechts aber wird dies am meisten
tempfundens. — Zie ook A. Gever, Das Strafrecht, in Holtzendoril's
Incyel. der Rechtswissenschaft, Leipz. 1870, 8. 499 en vlg.

(1) Wet van 14 April 1886, Art. 11 (Stbl. no. 62).

Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) h
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stap, het vraagstuk opgelost hoe vrijheid van het individu
bestaanbaar is met orde in den staat. op regelen en wetten
berustende; de tegenwoordige gestrengere vormen van
een dwangrecht zullen van aard veranderen bij een toe-
komstig meer vreedzaam overeenstemmen van rechten en
plichten (1). Resumeerende kunnen wij dus zeggen dat
én het volkenrecht &n het strafrecht, opgevat in den
tegenwoordig gangbaren zin des woords, geheel van wezen
zullen moeten veranderen, ook omdat zij uitvloeisels zijn
der telkens veranderende maatschappelijke toestanden, en
met de wijziging daarvan zelf worden gewijzigd. Vaste

(1) Over de geleidelijke hervorming van het strafrecht, naar nienwere
hegrippen, in 'talgemeen, vgl. men de navolgende plaatsen:

Jo Domera NIEUWENHUIS in Tijdschr. v. Strafr, IX (1898), blz 3882,
blz. 387, blz. 390, blz. 396, hlz. 414,

D. Smmons in Tijdschr. v. Strafr. X (1897), blz. 22,

C. 1. W. Franckex in Tijdschr. v. Steafe. XI1 (1899), blz. 362.

Over verschillende bijzonderheden, wat die hervorming betreft, die ik
in den tekst niet hehandel, omdat ik aldaar slechts het hooftlbeginsel
hespreek, vergelijke men nog :

J. VErroRrEN in Themis XLI (1880), blz 301 (geldboeten).

J. Domgra Niguwennuls in Tijdschr. v, Strafr. I (1888), blz. 279
(cellulair gevangenisstelsel).

1. Domera NicuwsNHUts t. a p. blz. 284 (Elmira-stelsel, vonnissen voor
een onbepaalden tijd).

D. 0. Exceren in Rechtsg. Mag, XIV (1895). blz. 404 (dwangopvoeding,
voor en na veroordeeling).

D. 0. ENGELEN, t. a. p. blz. 409 (onttrekking van verwaarloosde kin-
deren aan het ouderlijk gezag).

D. 0. ENGELEN t. a. p. blz. 446 (school als plaatz van strafarrest).

D. Smons in Tijdschr. v Strafr. X (1897), blz. 1%, 27, passim (toere-
keningsvatbaarheid, recidive, enz.).

S. J. M. van Guons in Tijdschr. v. Strafe. X (189%); blz. 349—350
(toeneming van krankzinnigen en krankzinnigengestichten)

G: A, van Hamer in Tijdschr. v. Stvafe. XII (1899), blz, 409 (stelsel
der onbepaalde vonnissen, enz.).

J. Domera Nizuwesuuis in Tijdschr. v. Strafr. XII (1899), blz. 419
(studiereizen naar Noord-Amerika, enz.).

Wie deze en dgl. plaatsen, vooral uit het hoogst belangrijke Tijdschr.
v. Strafrecht, aandachtig leest en onderling vergelijkt, zal begrijpen hoe ik
zelf, niet alleen in ’valgemeen, maar ook wat de meest kenmerkende bijzon-=

derheden aangaat, de bestaande strafstelsels wensch  hervormd te zien.




wetten, die de handelingen der menschen beheerschen,
zullen wij evenwel eerst kunnen vinden, wanneer wij
genoegzame gegevens hebben om &n de bewegingen der
menschenmaatschappijen (familién, clans, staten, enz.)
gedurende vele en groote tijdperken na te gaan, én de
handelingen der individuén, binnen den kring dier maat-
schappijen, nauwkeurig te berekenen, met inachtneming
van alle factoren, die deze handelingen hebben beheerscht;
berekeningen waarbij, zooals vanzelf spreekt, niet alleen
de zuivere statistiek, maar alle mogelijke wetenschappen
zullen moeten worden te hulp geroepen (1). Eerst din
zal eene rechtskunst (of: staatkunst) worden verheven tot
rechtswetenschap, want men zal bij onderlinge regeling

(1) Voor de studie van menschen- (en dieren-!) maatschappijen in
het algemeen vol. men noz de opmerkingen van A, Comre, Cours de
I‘I‘n"‘iflphiw positive, Paris 1830, T 87, met die van E. DiaRING, Logik nnd
Wissenschaftstheorie, Leipz 1878, 8. 823, en van E. Hapoker, Gesamm.
popul, Vortriage, Bonn 1878, I 174,

Voor de studie der individuen {ook dieren) zal men vooral te rade
moeten gaan bij de physiologie, psychologie en peychiatrie. Omtrent den
tegenwoordigen toestand dier studievakken vgl. men nog: Sanrnus, Ueber
die Zunahme der Geisteskrankheiten Evlangen 1859, S 20, A. Baix,
Mind and body, Lond. 1873, p. 4, R. v. Krarrr—EBiNG, Lehrb. der
Psychiatrie, S!,\.lllg_':n'l_. 1879, 1 20, T 28, 1 232 vlg,, W- L, Linpsay, Mind
in the lower animals. Lond. 1879, [I 200, A. pr Oanvonrg, Hist. des
sciences, Genéve 1885, p. B4, Real-Encycl. der gesammt. Heilkunde,
herausg. von A. Horexsune, Wien, Leipz. 1888, XVI 161 {Psychose),
Th. Zignes, Leitf. der physiolog. Psychologie, Jena 1891, 8. 172, H. KurELLA,
Naturgeschichte des Verbrechers, Stuttgart 1893, S. 252, W. Hinscu,
Genie und FEntartung, Berl, Leipzig 1894 8. 187, E. Tourouse, Emile
Zola, Paris 1898, p. 118, A. Ruaxarn, Génie et folie, Ann. méd. psycholog.
Paris 1888, p. 370 (over Lomeroso), C. 1. W. Franckex, Psycholog.
omtrekken, Amst. 1900, biz. 24; enz. enz.

De studie in 't

eroot en de stodie in "t klein zal evenwel, inductief en
deductief, telkens Lmur‘lun worden verbonden, en in stalistischen vorin
gebracht, om later de verschillende wetten te ontdekken. die de
inenschelijke handelingen beheerschen. Op het oogenblik is de toestand
%0 dat de den mensch omringende natuur honderdinaal beter bekend is
dan de wensch zelf, zijn aprd en ziin handelingen. En toch «the proper

study of mankind is man» (PoPr)
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der menschelijke rechtshetrekkingen van die vaste en
onomstoothare wetten kunnen uitgaan, die totdusver
steeds aan wetgevers en wijsgeeren hebben ontbroken.
FEerst dan zullen de juridische studién van het ruw-
empirische standpunt, dat zij nt nog innemen, tot een
hooger, zuiver-wetenschappelijk tijdperk kunnen worden
opgevoerd.

VIL.  Owver andere- onderafdeelingen, — Slotbeschowwingen,

Wij zullen de’ andere, thans meestal aangenomen,
onderafdeelingen der juridische studién niet aan een z4
uitvoerige beschouwing onderwerpen, als dit met het
volkenrecht en het strafrecht het geval is geweest ;
trouwens door zeer vele rechtsgeleerden wordt reeds
erkend dat de indeelingen hoogst gebrekkig en telkens
veranderlijk zijn. In het bijzonder ook wat de codificatie
en de wetgeving in Nederland betreft, is door een scherp-
zinnig wijsgeer en jurist als OrzooMeR reeds vé6r lang op het
gebrekkige daarvan gewezen; voor een deel ligt dit zeker
aan gebrek van wijsgeerigen zin bij juristen en wetgevers,
doch ongetwijfeld ook voor een deel aan den onvol-
doenden toestand der juridische wetenschap in 't alge-
meen (1).

(1) Wat het vraagstuk in ‘talgemeen betreft, vergel. men:

H. Ortrorr, Methodologie der Rechts- und Staatswissenschaft, Brann-
schweig 1863, S. 13,

I". v. HoLrzENDORFF, Encycl. der Rechtswiss. Leipz. 1870, | 4,

J. Konver, Das Recht als Kulturerscheinung, Wiirzburg 1885, S, 23,

MERKEL, Jurist. Encvelopidie, Berlin Leipzig 1885, S. 5.

Wat Nederland en onze Nederl. wetgeving in 't algemeen aangaaf,
verwijs ik naar:

C. W. Opzoomer, Het B. W, verklaavd, Amst. 1865, deel 1, hiz VI,
blz. 6.

C. W. Ovzoomer, Onze achterlijkheid in de konst van wetgeving, enz.
Amst, 1873, blz, 5—6, hlz. 72,
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Men kan dit ook zien aan de onderafdeeling, die men
verbintenissen- of obligatierecht noemt, ofschoon daartoe
ook het grootste deel van het zoogenaamde handelsrecht
behoort. Een groot deel van het recht kan tot eene con-
tractueele verhouding worden herleid; maar omgekeerd
kunnen verbintenissen en contracten onmogelijk worden
afgescheiden van staatsrecht, van strafrecht, van volken-
recht, en zoovoort, en vloeien de grenzen hier voort-
durend in elkander over (1). Al moge niet zonder reden
beweerd zijn dat niet alleen obligatierecht, maar ook
familierecht, erfrecht en zakenrecht in alle burgerlijke
wetboeken nagenoeg op dezelfde wijze gedefinieerd zijn (2),
toch is het evenzeer waar dat de definities b.v. van con-
tracten meestal weinigzeggend en vaag zijn (3), en dat,

A. F. pe Savornin Louman, Onze constitutie, Utrecht 1901, blz. 45.

P. I. vu Pur, Het pachteontvact volgens het Ned. B. W., Leiden 1898,
blz, 91: «Wat het Ned. B. W. betreft, dat het stil is blijven staan en
zich te veel heeft laten beheerschen door de juridische beschouwingen eu
I'ne_-spiugulin;_rml van de op Remeinsch standpunt zich bevindende rechts-
geleerden, dat het niet voldoet aan de eischen van den tegenwoordigen
tijdn, efiz. enz (dit alles speciaal wat het pachtcontract aangaat).

(1) Terecht zegt v. Mawrrens: (Das internationale Wesen stellt sich
in der Form eines Systems politischer und socialer Biinde der Staaten
dar — gzur Auslieferung der Verbrecher, zum Schutze des literavischen
Eigenthums, u. s. w. — und jeder einzelne derselben kann als ein Ver-
tragsverhiltniss aufeefasst werden, welches jeder betheiligte Staat zn
seinem Vortheil unter Achtung der Interessen aller mitcontrahirenden
Staaten mit diesen aufrichtet. Das Vilkerrecht ruht also gleichfalls anf
einem Compromiss der Interessen der in Wechselbeziehungen tretenden
Staaten — und jede menschliche Gemeinschaft, sofern sie eine unver-
rickbave Ovdnung des Zusammenlebens anerkennt, ist eben deswegen auch
eine rechtlichen, Volkerrecht, Berlin 1883, 1 10.

(2)

¢Internationales Privatrecht . . . . Wie passend es ist, die ldee der
tinternationalen Gemeinschaft zur Losung der international-privatrecht-
“lichen Fragen zu verwenden, geht ans der Thatsache hervor, dass die
thiirgerlichen (Gesetze der civilisirten Nationen iiberall anf wesentlich
tgleichartigen Rechtsbegrillen begriindet sind. Familienrvecht, Erbrecht,
“Sachenvecht, Obligationenrecht werden in allen Civilgesetzbiichern auf
“annithernd gleiche Weise delinirty, v. MarreNs t. a. p. 1 288,

(8) Zie hieromtrent: Saviany, Das Obligationenrecht, Berlin 1853,
II 14, Vancerow's 8e deel, 1869, Encycl. der Rechtswissenschaft,
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om de zaak althans met én enkel voorbesld toe fe
lichten, het huurcontract dat men pacht noemt, en in ’t
bijzonder die vorm daarvan welke erfpacht heet, zoo
diep in het maatschappelijk leven ingrijpt, Z00 innig met
alle eigendomsverhoudingen en met de geheele regeling
van het grondbesit, zoo nauw met het allesbeheerschende
(economische) vraagstuk van den maatschappelijken wel-
stand samenhangt, dat zoowel geschiedenis als staatkunde
en staathuishoudkunde hier voortdurend de zuiver juri-
dische beschouwing moeten wijzigen, steunen en ontwik-
kelen. Een monographie over emphyteuse en erfpacht zou
dit misschien glashelder kunnen aantoonen; hier stip ik
alleen de hoofdpunten aan. Men kan bij erfpacht, evenals
altijd, onderscheiden het oude, het middeneeuwsche en
het nieuwere recht: de studie der beide eerste tijd perken
dient als inleiding, en heeft alleen geschiedkundige
waarde (1). Bepalen wij ons dus tot het nieuwere
recht. In de eerste plaats kan het erfpachtsvraagstuk
nimmer worden afgescheiden van de allesheheer-

herausg. von F. v. Howut

INDORFF, Leipzig 1870, I 821, W. Maaxkny.
Elements of law, Oxford 1871, p. 80, S, SowrossMann, Der Vertrag,
Leipz. 1876, 8. 10, S. 79—80, MerkeL, Jurist, Encyclopiidie, Berlin Leipz,
1885, 'S. 2T1, v. MARTENS t. a. p. 1T 330, A, ArrorTer, Studien zum
Staatsbegriffe, Avch. f. 6, Recht, Tiib. Leipz. 1902, 8. 94 — Goede
opmerkingen over de verbintenissen vindt men bij MonpErMaN—
TicurLAAR, t. a. p. IIT (1901), blz. 2—8.

(1) Zie ook mijie verhandeling: Ueber sine Emphyteusis-Urkunde, in:
Archiv fiip E’;|]l_\'1'!!5[':\!'-‘1‘]1!!1]4’, 1 8 (Leipzig 1901), 8S. 43T—444, die

hoofdzakelijk de verklaring van een ond-egyptisch (grieksch) erfpachts-
contract inhondt. — Overigens vgli men voor het oudere recht: ArNDTS,
Gesamin. Civil. Schriften, Stuttgart 1873, 1 232 I Levort, Hist. des

contrats de location perpétuelle, Paris 1875, p. 78, Winpscuen, Lehrb,
. Pandektenrechts, Stuttg. 1879, I 699, en voor Italis vonral : I, PERrna,
L'enfitensi nel dritto antico e moderno, Napoli 1892, p. T7. — Voor den
lateren en middeneeuwschen tijd: J. Lerort, t. a p. blz. 297 - 298,
H. pe Groow, Inleid. tot de Holl. Rechts-geleerdheid, met aant. van
8. L F. Anoreag, Arnhem 1895, [I 120—121. en P J. v Puoi, Het
pachteontract enz. Leiden 1898, biz, 3—4.
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schende vraagstukken van bezit en eigendom; etz
men de erfpacht in het algemeen beschouwt, hetzij men
'10 toestanden in bepaalde landen mnagaat (zooals

n Portugal, of in Mecklenburg, of het verwante beklem-
I‘L-.(-ht in Groningen, en dgl.), men zal moeten uitgaan
van de erfpacht als een soort van eigendomsrecht, als
een vorm van grondbezit, waarbij een eigenaardige split-
sing tusschen het voortdurend gebruik van een stuk
oronds en het eigendomsrecht van datzelfde stuk gronds,
met alle mogelijke andere rechten en plichten, dus met
den grondslag der tegenwoordige rechtsstudién, nauw
samenhangt (1). Doch de wettelijke regeling der erfpacht
is ook een deel van de staatkundige geschiedenis, en is
van politieke stroomingen fen genenmale afhankelijk
geweest (2), niet alleen sedert de Revolutie, maar ook
sedert de beweging van 1848, Met een soms blinde
vijandschap tegen alle overgeleverde instellingen, met een
algemeenen tegenzin tegen al wat zelfs den schijn had
middeneeuwsch overblijfsel te zijn, heeft men dikwijls
zonder voorafgaand onderzoek de erfpacht uit de wet-
geving verwijderd, in plaats van haar te verbeteren en
haar in overeenstemming te brengen met nieuwere
begrippen (3). Toch kan, althans volgens de meening

(1) Zie hierover: E. pE LaveLeve, Das Ureigenthum, Leipz 1879,
500, Handworterb, der Staatswiss u. s w. Jena 1892, 11 284, [11 288.
(2 Zie Handworterb. u. s w. I 285, en HI 286: uSeitdem in
Frankreich die grosse Revolution in der einen denlwiirdigen Nacht voin
4. VUL 1789 alle Fendallasten und Freiheitsschranken beseitigh « « « -
Diesem Streben . . . . fiel die Erbps wht in den meisten Fallen zum

(8) E. be Laveniye, t.a. p. S. 503: Zuerst it darvin die franzisische
Gesetzgebung vorgegangen . . . . and  ihe sind die  meisten  andern
Staaten bald gefolgt. Man hat indessen dabei verkannt, dass die Erbpacht
in der Form des [jpk]nmru ots und des Aforamento thatsiichiliche Vorziige
hats, enz, enz. — Vgl Handworterb, u. s wi. 1II 287, En omtrent het
Groninger beklemrechit vgl. men niet alleen E. pE LAVELEYE, t. a. P
8. 498, S. 501, maar bovenal de geschriften van H. 0. Ferru, vau




van bevoegde beoordeelaars, het erfpachtsrecht voor de
uitoefening van het landbouwbedrijf nuttige gevolgen
hebben, waardoor de productiviteit van den bodem wordt
verhoogd, en de arbeid van den erfpachter niet alleen
tot voordeel strekt van hemzelf, maar ook van de geheele
maatschappij. Toch schijnt in Mecklenburg de erfpacht
te hebben geleid tot versterking eener reeds voorhanden
landbouwende bevolking, en blijkens de resultaten
een vooruitgang tegenover vroegere toestanden te zijn
geweest. Hin evenzeer is het Aforamento (van portug.
aforir = verpachten), een soort erfpacht in Portugal, de
gebruikelijke vorm van landbezit, en schrijft men daar-
aan de voortreffelijke bebouwing en den welstand der
boeren toe, waardoor de provineie Minho zich onder-
scheidt (1). Ziedaar dus het nauwste verband tusschen
welvaart en staathuishoudkunde aan den eenen, het
erfpachtsvraagstuk aan den anderen kant. Recht en staat
en staathuishoudkunde vloeien hier inéén. En dit is even
duidelijk bij alle andere vraagstukken het geval, die zich
bij eigendomsrecht en bij grondbezit voordoen. Onze
gebrekkige en gesplitste manier van wetgeving, gepaard
aan onze overdreven en onwijsgeerige splitsing van studie-
vakken, heeft allerlei onderscheidingen in het leven
geroepen, en allerlei schijnbare rechtsgebieden opgesteld,
die bij grondige studie als vanzelf moeten verdwijnen

Voor het strafrecht hebben wij dit reeds in bijzonder-

GRATAMA, e.a. (Na GraTama’s werk over beklemrecht is nog verschenen :
Rechterlijke Uitspraak over het Gron. beklemrecht van 1861 tot 1891
Groningen, 1894.,)

(1) Zie A, Winkrer Prixs, Geill, Encyel. Rott, 1885, VI 311, Hand-
worterb. W, 8. w. [1l 288, I. DE LAVELEYE, t. a. p- 5. 495, De toestanden
in Mecklenburg zijn in het Handwdrterbuch uitvoerig geschetst, Voor ons
land ware het verband tusschen beklemrecht en volkswelvaart een dankbaar
onderwerp van behandeling.
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heden aangetoond, en behoeven niet veel daarbij te
voegen, ofschoon dit terrein misschien wel het belang-
rijkste der geheele juridische wetenschap is, schijnbaar
althans het diepste in de kennis van het geheele men-
schelijke wezen ingrijpt (1). Liever willen wij dan ook
nu nog stilstaan bij die onderafdeelingen, die men onder
de namen staatswetenschap en staathuishoudkunde samen-
vat, en die eigenlijk het grootste deel der juridische
studie omvatten, voorzoover deze niet tot het privaatrecht
beperkt is, (2) ofschoon ik in én adem daarbij voeg dat

(1) In het algemeen verwijs ik wnog naar: C. Lomsroso, Der
Verbrecher, Hamb., 1887, [ 27 (dierenwereld), I 77 (wilden), 1 253

(misdadiger = abnormaal mensch), [ 338 (recidive), 1 452 (moral
insanity), [ (krankzinnigheid), I 537 (atavisme), IL B9 (Ital. statistiek),
enz. — A. GEVER, Kleinere Schriften, Miinch. 1889, 8. 439, Tu. Rimmot,

I’hérédité psychologique, Paris 1890, p. 101 (inisdaad en krankzinnig-
heid). — Over professioneele misdaden (zoogenaamd) leze men nog: Beil.
zur Allgem. Zeitang, Miinchen, 256 Marz 1902, 8. 553, en over het
|l00gﬂthelu||;_:rijlm vraagstuk der overerving van wmisdadige neigingen:
Album der Natuur, Haarlem 1902, blz. 40 {(wetenschappelijk bijblad).
Over de question brillante vat het duel : Wetensch. Bladen, Haarlem,
April 1902, blz. 130.

Dit wat strafrecht in ’t algemeen aangaat. En nu wat den toestand in
Nederland betreft, verwijs ik ten slotte nog naar: B. E. AssoHER en
D. Smmons, Het nieuwe Weth, v, Strafvecht, s Gravenh. 1886, blz. 11,
blz, 17, blz. 18, A. WinkLer Prixs, t. a. p. XIV 83, D. Simons, Bekn.
Inmr]l@iriing tot het Wetboek van Strafvord., Haarlem 1901, blz. 6—T,
J. Domera Nmmvwesnuis, Tijdschr. v. Strafr,, Leiden 1901, XIV, 1, blz. 28,
G. H. van BoLuuis, Verslag van het Utr. Genootschap enz., Utrecht 1901,
blz. 10—11, blz. 29 (opschorting van de nitvoering der straf, voorwaar-
delijke veroordeeling, opvoeding van regeeringswege, enz.).

3

(2) Waarmee stilzwijzend de ondromeinsche indeeling als nog steeds
de voortreifelijkste en eenvoundigste wordt erkend, zooals het in de
Instituten van JusTINIANUS wordt nitgedrukt: Hujus studii duae sunt
positiones, publicum el privatum, & 4, Inst. 1, 1. — De mensch op zichzelf.
fn de wmensch tegenover anderen, in de moatschappij. Dit omvat alle
rechtswetenschap, elke andere indeeling is reeds a priori gebrekkiz. De
indeeling in «nationaaly tegenover cinternationaaly recht, hierboven aan-
bevolen, Berust misschien toch nog te veel op eene (niet vol te houden)
afscheiding tusschen natién, Terecht zegt de vrijzinnige G. I. KoLs: Die
Bediirfnisse der Neuzeit bedingen die Beseitigung einer ({iberall sich
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de plaats der staathuishoudkunde nog heelemaal niet
bepaald is, en dit studievak onder al de afdeelingen der
zoogenaamde rechts- en staatswetenschappen misschien
wel de meest zwevende plaats inneemt. — In welk tijdperk,
het verzamelende, het beschrijvende, of het voorspellende
(zie boven) bevindt zich nu de staatswetenschap? Hoe
kan de studie van dit onderdeel, in dien zin verstaan
dien de meesten er tegenwoordig aan hechten, tot strenge
wetenschap worden opgevoerd? Onze eerste vraag is
natuurlijk z66 te beantwoorden dat er, in positieven zin,
evenmin nog een wetenschap van den staat als een
wetenschap van het recht bestaat; wat men staat kan
noemen is slechts een wisselende vorm bij de meer be-
schaafde volken, mnog niet aanwezig bij millioenen aard-
bewoners, die niet voldeende bepaald is om daarop eene
stellige wetenschap te kunnen vestigen (1). Onze tweede
vraag, daarmee samenhangende, is hoogst belangrijk.
Met andere woorden immers: welke methode moet wor-
den toegepast opdat dit deel eener rechtswetenschap in
de toekomst een stellic karakter zal kunnen aannemen?

abschliessenden Kleinstaatevei . - . . Es ist insbesondere dus Sehlagwort
der Nationalitil, welches dem Absolutismus als Hauptwalle, sewdhnlich
als Haupttiuschungs- wnd Trogmittel dients. Culturgesch. der Menschheit,
Leipzig 1870, Il blz. V. — Internationaal moet meer en meer de toekomst
worden, en internationaal ook meer en mieer alle recht.

(1) Volgens de statistick telt onze aarde ongeveer 50 Mill. wohne

ausgebildete Staatsform.» En emit festen Wohnsitzen in Staaten geordnet»
als volgt: Autokratier. 50 Mill., mit Gesetzen und geregelten Staatsformen
643 Mill.,, Constitnt, Monarchien 268 Mill., Freistaaten 170 Mill., Kolonien

455 Millionen [Brockuavs, en Muner, Konv. Lex.]. — Hoe de levens-

beschouwing mneg tegenwoordig de opvatting van den staat beheerscht,
kan blijken als men de uitspraken van twee voortreffelijke Nederlandsche
geleerden vergelijkt: OpzooMer, In welken geest is onze grondwet te
stann, Den Haag 1883, blz. T1, met: pe SavorNIN Lonmax, Onze
Constitutie, Utrecht 1901, blz 451. Op den bodem van de beschouwingen

dezer twee mannen ligt eene geheel uiteenloopende wereld- en levens-
beschouwing
trouwens re

. Dat zoo iets noodzakelijk is, heeft de scherpzinnige SpiNoza
Is lang geleden ingezien, zie hierhoven.




75

Ofschoon  wij aan vorige groote denkers ontzaglijk
veel verplicht zijn, en in 't algemeen voort moeten gaan
volgens de door hen aangewezen lijnen, toch is het —
zie ik althans wél — nog aan geen hunner gelukt vaste
wetten te ontdekken, waarop eene wetenschap van den
staat en van de staathuishoudkunde, die in ons stelsel op
den duur samenvallen, zou kunnen berusten. Toch heb-
ben reeds ArmstorEnms en Prato, schoon dikwijls vaag
(vooral de laatste) vele groote waarheden ingezien, zooals
den samenhang tusschen regeering en maatschappelijke
(sociale) orde, het feit dat alleen vergelijkende rechtstudie
ons de voor een gegeven staat betrekkelijk beste staats-
regeling leert kennen, het zedelijk (ethisch) ideaal der
ondergeschiktheid van het bijzonder aan het algemeen
belang, het denkbeeld eener (geestesjaristokratie geba-
seerd op natuurlijken aanleg, en vele dgl. ideeén meer (1).
Voor de middeneeuwen en den nieuweren tijd verwijs
ik vooral naar Hosprs, Lockr en Seivoza. Het groote
denkbeeld van het geluk der gemeenschap, als eenig
einddoel aller regeering, vinden wij weer bij HoBBES;
Looks, wiens stellingen bewaarheid zijn door de moderne
natuurwetenschap, heeft een groot aantal juiste denk-
beelden ontwikkeld; en Seizoza heeft in zijn levensleer,
en verspreid in al zijne geschriften, een diepe kennis
getoond van de menschelijke natuur, en vele diepdoor-
dachte stellingen ontwikkeld omtrent de staatsregeling,

(1) Zie nog hieromtrent :

Anistore, La Politique, trad. de Champagne. Paris 1843, p. XIIL

K. C. . Krauvse, Das Svstem der Rechtsphilosophie. Leipz 1874, 8. 377.

J. H. v. Kmmoupany, Des Aristoteles Nikomach. Ethik, Leipz, 1878,
8. XXXI.

Handwirterh. w. s. w. (zie boven), IIT 839,

Ovini, Overzicht der Gr. wijsbegeerie. Amst. (1395), blz, 85, blz. 89.
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en al wat daarmede samenhangt (1). Wanneer wij van
deze groote denkers, die den overgang vormen tot den
nieuweren tijd, overstappen op de voorloopers der Groote
Omwenteling, dan ontmoeten wij veel vruchtbare denk-
heelden bij Saira, den eersten wetenschappelijken staat-
huishoudkundige, bij den vrijzinnig en demokratisch
denkenden doch al te vaakin stijldwang bevangen Kanr

?
bij den volksdweeper Roussmau, en bij den bevrijder der
geesten Vorraire (2). Doch ook deze wijsgeeren behooren
reeds tot een vroeger tijdperk, en tot den nienwsten tijd

(1) Omtrent Hoepes vgl. men;
1. ve Boscn Kemper, Handl, tot de kennis van de wetenschap der
samenleving, Amst. 1868, blz. 927.
Hatvan, t. a. p. [II 174, en [II 109.
Omtrent Logre:
Ta. ZieneN in De Gids, Amst, Nov, 1901, blz. 316,
Omtrent Spixoza de volgende plaatsen :
[deén van Muntatues, 2 Bundel, Amst, 1880, blz. 192,
Staatk. Vertoog, door W. Meiikr, Amst. 1901, blz. VL.
I. Porvock, Spinoza, his life and philosophy, Lond, 1880, p. 399,
I Dlinring, Krit. Gesch. der Philosophie. Leipz. 1878, 8. 801.
Havvam, t. g p. 1V 115, IV 195,
K. C. F. Kravse, Das System der Rechtsphilosophie. Leipz. 1874,
S. 408,
1. H. v Kikonmany, t. . p. S, XXX1, S XiIL.
W. Meuer, Els. Maandschrift, Amst. Nov. 1901, blz. 748,
(2) Voor Ap. Smiti vgl. wen:
H. Herener, Gesch. der engl. Literatur, Braunschw. 1856, S. 376,
BUOKLE, t. . p. [ 197, T 231, 11l 201.
Lecxy, Gesch. v. h. rationalisme in Europa, Amst. 1894, blz. 618,
Voor Kant verwijs ik naay :
. pu M. vaN VOORTHUNSEN, Nagelaten Geschriften, Arnhem 1887,
IT 21— 22,
H. Auness in . von Holtzendorf’s Encycl. der Rechtswiss, Leipzig
1870, $. 27—28.
Voor Roussgau naar:
H. Herrner, Gesch. der franz. Literatur. Braunschw, 1860, 5 440,
Voor VoLrTalRE naar:
Siécle de Louis XIV. Nouv. édit. par la Comt. de Genlis. Tome I.
Paris 1820, p. 9.
H. Herrnee, Gesch, dev franz. Litevatur, u. s, w. 8. 182,
J. Democeor, Hist. de la litt. frangaise, Paris 1883, p. 483,
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moeten veel eerder denkers als Comre en HERBERT
Seexcer worden gerekend, de laatste vooral, hoewel ik
vrees dat zijne waarde als scheppend wijsgeer te veel
overschat wordt. Floe dit zij, in ieder geval heeft Comrn
onsterfelijke verdiensten als eerste alomvattende socioloog
en hoofdman eener stellige wijshegeerte, die door ons
als zijne opvolgers in alle richtingen moet worden
ontwikkeld en bevestigd (1). Zeer moeilijk valt het ons
evenwel de verdiensten en de hoofddenkbeelden van
SpENCER naar behooren uiteen te zetten en te schat-
ten. Dat hij in onzen terecht alexandrijnsch gescholden
tijd, die in specialiteitenstudie dreigt te verzinken,
de eenheid van het weten en van de wetenschap
weer heeft verkondigd en hoog gehouden, is zeker
een zijner verdiensten; dat hij meer dan eenig ander
de evolutieleer op de maatschappelijke toestanden
heeft trachten toe te passen, is het niet minder;
veel nuttige bouwstoffen en vele schrandere denkbeelden
en opmerkingen vinden wij verder in zijne breeduitge-
sponnen geschriften verstrooid; maar dat alles neemt niet
weg, en doet het ons des te meer betreuren, dat wij van
een vastineengesloten stelsel toch bij hem nog niet kunnen
spreken, en dat het einddoel van onze wetenschap, dat
de vaste wetten waarop eene rechts- (en staats-)wetenschap
als grondslag voor alle eeuwen berusten moet, ook door
hem nog niet uitgevonden, nog niet ontdekt zijn. De

(1) Zie over ComtTE: Handworterb. u, s. w. Il 8423 R. FALCKENBERG,
(iesch. der neueren Philosophie, 4e Aufl, Leipz, 1902, 5. 471, 8, 473—474:
Die Soziologie, deren Erhebung zum Range einer positiven Wissenschaft
ilie Haunptabsicht unserves Philosophen ist, hefolgt dieselbe Methode wiedie
Naturwissenschaften . . . . . Da die Erscheinungen der Gesellschaft nicht
bloss durch die allgemeinen Gesetze der menschlichen Natur, sondern vor
allem durch den wachsenden Einfluss der Vergangenheit bestimmt werden,
so miissen historische Studien die Grundlage der soziologischen Forscliung
hildeny.
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evolutieleer toegepast op de sociologic is trouwens een
denkbeeld, dat door hem niet het eerst is uiteengezet (1).
Zal het oOns evenwel gelukken een positieve juridische
studie, die dus én rechtswetenschap &n sociologie (in den
tegenwoordig gangbaren zin) is of liever worden moet,
te scheppen? Zullen wij slagen waar zoovele uitnemende
geesten nog te kortschoten? Voorshands zullen wij dank-
baar mogen zijn wanneer wij, beter en duidelijker dan
die voorgangers, den weg, dat is dus de methode, weten
aan te geveu, volgens welke een wetenschap der mensche-
lijke samenleving — dat is wellicht de beste Neder-
landsche naam voor hetgeen wij bedoelen — uit de voor-
handen bouwstoffen gesticht kan worden (2). Hierbij mag
nooit uit het oog worden verloren dat, zooals reeds hier-
boven is uiteengezet, inductie en deductie voortdurend
hand aan hand moeten gaan. En verder houde men
voortdurend in het oog dat dus een toekomstige rechts-

(1) Zie over H. Srexcer de volgende plaatsen (chronologisch) :
E. Dilnging, Kreit. Geschichte der Philosophie, Leipzig 1878, S, 527
(treffend, maar niet objectief genoeg).

La Vie et la Corresp. de Cn. Darwiy, ete. Paris 1888, Tom. 1, p. 440.

J. e Haas Jr, Inleiding tot de wijshegeerte, Haarlem 1889, hlz. 7.

0. Gaupp, H. Spencer. Stuttgart 1897, S. 128, 5. 146 (NB), 5. 154,

Handworterb. w, s. w. 2. Suppl. Bd. Jena 1897, 8. 762,

Cu. Darwin, The orvigin of species. Popular impression. Lond. 1901,

p. 402.
R. FaLcgkexBere, Gesch. der neueren Philosophie, 4e Aull. Leipzig
1902, 8. 491,

(2) Ofschoon er ook waarheid schuilt in de volgende opmerking: «Es
wire ein Iretum, den Grund warnm heute auf soziologischem Gehiete
noch so schwer unanfechtbare Resultate zu erlangen sind, aussehliesslich
in der Methode zu suchen (!). Bei dem bisherigen Stande der Forschung
und bei der gressen Jugend der in Frage stehenden Wissenschaft kénnen
alle «Systemey, «Grundrisses ete. der Soziologie samt und sonders als
verfriht angesehen werden», Handwirterb. u. s. w. 2. Suppl. Bd. Jena
1897, 8. 762, — Toch kan ik Buekre niet tegenspreken, als hij de
statistiek noemt «a branch of knowledge which, thongh still in its infancy,
«has already thrown moere light on the study of human natirve than all

the sciences put togethers, Hist. of civil. 1 81.




wetenschap, die hetzelfde moet zijn als een wetenschap der
menschelijke samenleving, drie fegenwoordig vryj scherp
van  elkander afgescheiden studievelden omvat, nl. hetgeen
men tegenwoordig: rechiswelenschap, staatswetenschap(pen),
en staathuishoudlbunde noemt. Met andere woorden : wat
8 dus de gemeenschappelijhe grondslag, wamvan die drie
studievakken behooren wit te gaan?

Wij keeren hiermede terug tot dat gedeelte onzer ver-
handeling, waarin wij als het terrein eener rechtsweten-
schap noemden: het zoo mogelijk wiskunstig geformu-
leerde samenstel der wetten, die de openbare en onderlinge
handelingen der menschen beheerschen (1). Deze definitie
latende voor hetgeen zij is, beweren wij dat zij in elk
geval, mits breed genoeg opgevat, het terrein omschrijft
waarop eén de tegenwoordige rechtswetenschap én de
staatswetenschap ¢én de staathuishoudkunde werkt. De
grondslag nu van die drie, gemakshalve voorloopig nog
wel te scheiden, maar door den wijsgeer steeds vereenigd
te behandelen, studievelden ligt, naar 't mij voorkomt,
700 lang wij nog bij gebrek aan betere gegevens in het
duister rondtasten, in de wetten der (zoogenaamd orga-
nische en anorganische) natuur, vooral van de natuur-
kunde en de dierkunde in hreeden zin des woords, welke
wetten wij deductief op de maatschappelijke verschijn-
selen en den toestand van het recht mogen toepassen,

(1) Het woord sterreinn is aldaar met opzet gekozen, en wordt door
mij gehandhaafd, lminers het omvat het gebied, maar laat in 't midden,
hoe ver de wetenschap gevorderd is. Zoodra &én wet gevonden is, betreedt
de wetenschap, om het zoo uit te drukken, haan «terreiny. Het volledige
terrein zou natuurlijk alle wetten omvatten. — lets anders is de «grond-
slagn eener wetenschap. Men kan hieronder, al naar gelang van het
standpunt dat men inneemt, verstaan alle mogelijke feiten, waarop een
inductief gevonden wet berast, bf wel de allereerst gevonden wet zelve,
Omdat op die wet de verder te vinden wetten berusten, althans daarmee
nauw samenhangen en daavvan in zekerven zin wvitgaan,
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terwijl voor ons tegelijkertijd nu reeds, schemerenderwijs,
uit de nauwkeurige verzameling van alle sociale en
juridische gegevens het resultaat te voorschijn komt dat
dezelfde (of analoge) wetten inductief uit de bedoelde
gegevens zullen kunnen worden afgeleid, als de wetten
die de den mensch omringende natuur beheerschen. Om
dit duidelijker aan te toonen wijden wij een slotwoord aan
de staatsleer en aan de sociologie,

Reeds in de staatsleer, voorzoover deze ooit afzonderlijk
met vrucht te beoefenen is (1), zien wij dezelfde wet van
geleidelijke ontwikkeling (evolutie), die ons uit de natuur-
wetenschappen bekend is; hetzij wij de volksregeering
(demokratie) bestudeeren, of het daarmee nauw samen-
hangende denkbeeld van vreedzame beslechting der
onderlinge volksgeschillen (internationale arbitrage), of de
waarschijnlijk evenzeer op natuurwetten berustende ver-
plaatsing van machtverhoudingen, b.v. tusschen de oude
en de nieuwe wereld (Europa tegenover Noord-Amerika
enz.); al deze en andere feiten wijzen ons op velerlei,
voor ons nog meestal onzichtbare, wetten die te voor-
schijn zullen komen zoodra de wetenschap de bewegingen
der volken nog meer in het groot zal hebben bestudeerd,

(1) Terecht zegi L. Gumprowicz: L étude de I'Etat est ... . une
partie intégrante de la sociologie; mais toutes les erreurs et illusions sur
s nature proviennent précisément de ce gu'on a veulu constituer une
science particulitre de 1'Etat, tandis qu'il ne peut étre compris que dans
Pensemble de la sociologie, et que seule la sociologie peut donner une
position juste du probléme et jeter une lumidre claive sur son étuder,
Sociologie et politique, Paris 1898, p. 153 5 vgl. een goede opmerking p. 207 :
«Dans ces deux cas, celui de la Hongrie et celui de la Galicie, le manque
de connaissances sociologiques a fait beancoup de maln, ete. ete, —
Definitién van staat en staatsrecht vgl, men mog bij Buokie t. a. p.
1 260, I 266, 111 199 (die echter den staat te eng opvat); OpZoOMER,
Losse Bladen, s Gravenh. 1886, I 511—512, A. AFFOLTER in Arch. f. oll.
Recht, Tib. Leipzig 1902, S. 129, welke laatste definitie evenwel meer
Juridisch dan sociaal is, Reide standpunten moeten in de toekomst gelieel
vereenigd worden,
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met voortdurende toepassing van de statistiek (1). Aldus
opgevat, zal een rechtswetenschap der toekomst zich
geheel of grootendeels oplossen in een wetenschappelijke
sociologie, om dil eenigszins bedenkelijke woord te
gebruiken, in eene alomvattende wetenschap der men-
schelijke samenleving, waaraan de edelste geesten van
onzen tijd arbeiden, maar die, wat stellige uitkomsten
betreft, nauwelijks de eerste windselen heef? afgeschud (2).

(1) Oyer de volksregeering vgl. men: Hovrzenpores's Eneycl. der
Rechtswiss. Leipzig 1870, I 81, 33, Kous, Culturgeschichte, Leipz. 1870,
Il 8. VIII—IX, Il 546, Krausk, Das System der Rechtsphilosophie, Leipz.
1874, §. 888 (Tnowas), S. 418, S. 428 (HecuL), OpzooMER, In welken
geest is onze grondwet te verstaan? Den Haag 1883, blz. 7, B. Kion,
Social evelution. Lond. N.York 1896, p. 353, enz, — Over internationale
arhitrage, behalve de reeds vroeger aangehaalde selirijvers, is nog met
veucht na te lezen: €. Canvo, Le droit international, Paris 1880, 1 130,
H. Neosans, Internat. Privatrecht, Berlin 1896, 3. 19, L. GuMprowics,
t. a. p. blz 219 (over Rusland, merkwaardiz in verband met de volgende
citaten), en W. Evaxs Dagny, Internat. arbitration, Lond. 1900, p, 463,
p. 469, p. 486 sgq. — Over de ezenoemde verplaatsing van machtsver-

houdingen vgl. men de verhonding van Amerika tegenover Europa,
waarover F. v. Martens I 803, [ 804 - 305 na te lezen is, het Japanseh-
Engelsch Tractaat van 30 Jan. 1802, waarover De Gids van Maart 1902,
Blz. 583; enz. enz. enz Alleen over dit laatste onderwerp ware een
boekdeel te schrijven.

(2) Over den tegenwoordigen toestand dezer studién in 't algemeen
verwijs ik (chronologisch) naar de volgende brommen, die een goed over-
zicht geven van den stand der verschillende vraagstukken: J. ne BoscH
Kemper, Inl, tot de wetenschap der zamenleving, Amst. 1860, blz. 34,
blz. 87, blz, 807 (verband met de peehtswetenschap), blz. 809, enz. —
H. Augens in Holtzendovfis Encyel. t & p. 8. 9, 8. 1L — SORAFILE,
Ban und Leben des socialen Karpers, Tiibingen 1876 en vlg, [ 21,
I B42—843, IV 488, [V 492, IV 507—5H08, enz. enz. — Handwirterb. w.
s. w. Jena 1892. Il 888, II 840. — L. GUNMPLOWICZ, Die sociologische
Staatsides, Graz 1892, 8. 12, 5. 25 (hoewel hij nog te veel het recht van
de sociologie afscheidt), S. 28, g, 86, 8. 94, 8. 95, 5 134, waar naast
vele voortreffelijke opmerkingen een secherpe maar juiste kritiek wordt

gevonden ap het eenzijdige standpunt van vele juristen. Zie ook: L.Gus-
pLowics, Sociologie et politique, Paris 1898, p. b3, p. 265, waar hij
evenwel in zijne kritieken op DE GREEF, op SCHAFFLE €. f. te ver gaat.
De juiste weg is mijns inziens aangewezen ini het doorswrochte werk van

Somirrne. hoewel de stijl en de ordening der bouwstoflen te verbeteren
is. Taalduisterheid en onnoodige zwaarheid is nu eemmaal de fout der

Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) 1
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Even ver verwijderd van zelfzuchtige volksvleierij als
van kortzichtige behoudzucht, op grondige studie van
alle natuur- en levensverschijnsélen, zonder eenige uit-
zondering, berustende, in de eerste plaats natuurlijk steeds
aan de hand der geschiedenis, die wel is waar utopién
verwerpt, maar toch de welsprekende tolk is van traps-
gewijze verbetering en geleidelijke ontwikkeling tot
hoogere bestaansvormen — z66 opgevat kan deze weten-
schap allengs worden tot een der schoonste oefenperken
ran  het menschelijk vernuft, en de vooroordeeclen doen
verdwijnen die, voorwaar niet zonder reden; nog bij het
volk bestaan tegen het grootste deel der juridische
studién. Misschien (aldus zeide een edel Nederlander) is
ong vaderland een der landen, waar de wetenschap der
samenleving in hare algemeene omtrekken het eerst in
de volksovertuiging kan opgenomen worden. De dege-
lijkheid van oms volkskarakter (voegde hij er aan toe,
en geheel onjuist is zijne meening niet) maakt ons
geschikt tol een verlicht volksleven, waarin men het juk
der eenzijdige richtingen en der oppervlakkige publieke
opinie afschudt, ten einde met persoonlijke vrijheid de

meeste wetenschappelijke Hoogduitsche geschriften, een fout die slechts
met de toename der demokratie in Duitschland (doordat de geleerden
minder voor één hepaalde klasse zullen gaan schrijven) zal kunnen
verbeteren.

Over het eigendomsvraagstuk in ’t algemeen, over de dikwijls valsche
leuzen wvan carbeiders» en tsociale revolutien, en over de (hetrekkelijke)
verbetering in het lot der volksklassen tegenover vroeger, verwijs ik
kortheidshalve slechts naar de navolgende werken: F. B, Coxinck
Lizrsming, De algem. beginselen van het bezitrecht, Leiden 1869, blz. 97,
98—99, passim, E. pe Lavereve, Das Uveigenthum, Leipzig 1879, S.
XVIlL, Konn, Culturgeschichte, Leipz. 1870, 11 S. I¥, SewiirrLe, Ban uud
Leben u. s. w. Tiibingen 1878, III 887—388 (een hoogst merkwaardice
plaats), en B. Kipp, Social evolution, Lond. N.York 1896, p. 236 (over
pauperisme in Engeland, enz.). TrREvr’s werk, Het wijsg. econom. stelsel
van K. Marx. L Amst. 1902, kon ik nog niet gebroiken.
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waarheid te erkennmen (1). Zal dit ideaal ooit worden
bereikt, dit voelen wij ons echter gedrongen aan de
woorden van den edelen pr Boscu Kuwmper toe te voegen,
dan is daartoe allereerst noodig een veel meer alge-
meene en veel dieper gaande ontwikkeling van alle volks-
klassen.

Zulk eene wetenschappelijke, de huidige rechtsweten-
schap en de nog jeugdige staathuishoudkunde in een
hoogere eenheid oplossende sociologie, die niet verward
mag worden met hetgeen men, vaag genoeg, socialisme
noemt — eensdeels een staatkundig partijprogram dat
buiten het gebied der strenge wetenschap valt, anderdeels
de veel te algemeene term voor een groot aantal, vaak
zeer uiteenloopende, theorieén van maatschappelijke her-
vorming (2) — moet, om ooit tot den rang van weten-

(1) Woorden van den edelen J. pi Boscn Kemeer in zijn neg thans
7eer lozenswaarde «Inl. tot de wetenschap der zamenlevingn, Amst. 1860,
blz. 18. — Omfrent pogingen in den jongsten tijd om door een soort van
kolonisatie maatschappelijke hervorming te bereiken, zie men: F. van
EepeN, Binnenlandsche Kolonisatie, Amst, 1801, blz, 21—24 (die echter
zijne pogingen te weinig wetenschappelijk toelicht), en H. P. G. QuaCKk
in De Gids, Amst. Jan. 1802, blz. 56, blz. 71, enz. Hier ter plaatse
kunnen wij deze en andere pogingen niet uitvoerig behandelen; over de
levensvatbaarheid daarvan moet trouwens alleen de tijd beslissen. Voorshands
verwijs ik naar de verstandige opmerkingen van N. On. Bunce, Esquisses
de litt. politico-économique, Trad. du russe. Genéve 1900, p. 68,

(2) Om kort te gaan zij slechts verwezen naar: SCHAFFLE, Bau und
Leben u, s, w. Tilbingen 1878, III 461 —462, Wetensch. Bladen, Haarlem,
Maart 1902, blz. 428, April 1902, blz 15, blz. 18, blz. 20 (over Australié,
zeer lezenswaard), en naar het goedgeschreven werk van B. Kibp,
Social evolution, Lond. N.York 1896, p. 217, p. 220, p. 229, p. 253,
passim. De door mij bedoelde spraakverwarring kleeft echter ook de
definitie van Kipp aan, waar hij zegt: True socialism (7) has always one
definite object in view, up to which all its proposals directly or indivectly
lead. This is the final suspension (7) of that personal struggle for
existence, which has been waged, not only from the beginning of society,
but in ene form or another, from the beginning of lifey, t. a. p. blz. 220.
Veel dieper en wetenschappelijker is het wijsgeerige woord van DiHRING
over deze vraagstukken, zie eerste stuk dezer verhandeling. DinRING tron-
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schap op te stijgen, hare grondslagen voorloopig trachten
te ontleenen aan alle natuur- en geneeskundige weten-
schappen, in den ruimsten zin des woords. De gemeen-
schappelijke grondslag, met andere woorden, waarvan
én rechts- eén staatsleer én staathuishoudkunde, als één
studieveld, hebben uit te gaan, ligt in de vergelijkende
beoefening van alle andere wetenschappen, en hare toe-
passing op de kennis van den mensch en de mensche-
lijke groepen, in allerlei vorm vereenigd, van af de oudst-
bekende oervormen der wilden tot aan de hoogstontwik-
kelde maatschappij. Geen enkel studieveld mag daarbij
echter worden verwaarloosd, want de hoofdoorzaak mis-
schien van den onvoldoenden toestand van allerlei
wetenschappen, die zich aan het theologische tijdperk
hebben ontworsteld, ligt aan het eenzijdige stand punt,
aan de gebrekkige kennis, aan het gemis van verge-
lijkenden zin harer beoefenaars. Dat de mathesis en de
mechanica, ecerstgenoemde vooral in den vorm der
statistiek, ook hier steeds de behulpzame hand moeten
bieden, hebben wij reeds vermeld (1), hetzelfde geldt
evenwel van alle bepaaldelijk zoo genoemde natuur- en
geneeskundige wetenschappen, van de hiologie, de
physiologie, de zoGlogie en alle andere hulpwetenschappen,
wier kring het geheel afsluit der de menschenmant-
schappij omgevende natuur (2). Het grootsche werk van

wens bezit, behalve andere verdiensten, een zeer grondige kennis van de meclha-
nica of werktuigkunde, o.a. uit zijne bekroonde verhandeling over de « Pringi-
pien der Mechaniks merkbaar. De invioed van deze studie en van de
mathesis op de andere wetenschappen wordt niet genoeg erkend,

(1) Zie I. v Boscu KeMper, t. a. p. blz. 177, en Handwérterboch der
Staatswiss, 2. Suppl. Bd. Jena 1887, S. 761. In de groote Encyklopiidie
der mathermat. Wissenschaften, die bij B. G. TeEunsER, Leipzig, verschijnt,
zal V. Parero (Lansanne) de ¢Anwendungen der Mathematik auf Natio-
nalokonomien belandelen.

(2) Voor biologie, physiologie enz. vpl. men: Scmiireve, Bau und

Leben u. = w. | T68, 1 828, P. LeroYy—Bravritu, L'état moderne ot ses
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Semiiprrne is reeds een gelukkige poging om den bouw
en de ontwikkeling van het maatschappelijk lichaam op
dezelfde wijze te bestudeeren als dit met de plant- en
diercel, met de dierstaten en met alle andere verwante
verschijnselen in het planten- en dierenrijk het geval
is geweest. Uit dit alles volgt, wat trouwens een axioma
is voor den wijsgeer, dat al deze, en de overige, studie-
velden slechts de schakels moeten zijn, die passen in
het stelsel eener ethische en wijsgeerige levens- en
wereldbeschouwing, de koningin als 't ware die al die
wetenschappen als dienaressen beheerscht (1).

Zal, met deze vraag eindig ik mijne beschouwingen,
evenwel in de toekomst het woord ,rechtswetenschap”
de aangewezen term zijn, en ook de gelukkigste uit-
drukking, om een wijsgeerige samenvatting van alle
juridische en sociale studién aan te duiden en te
omvatten? Dit is aan gegronden twijfel onderhevig. Met
machtspreuken als verba valent usu, en dergelijke, zijn wij
ook hier niet geholpen. Doch de uitvoerige en grondige

fonctions, Parvis 1890, p. 28 (audi et alteram partem), L. GUMPLOWICZ
Socislogie et politique, Paris 1898, p. 161, H. P. G. Quack in De Gids,
Amst. Jan. 1902, blz. 94, — En voor zoblogie en andere verwante
vakken zie men: SomirrLe, Bau und Leben u. s w. I 2587, II 43 vig,
(hoofdplaats), 1II 44—46, L. Guuprowicy, Die sociologische Staatsidee,
Graz 18 S, 100, Sociologie et politique, Paris 1898, p. 204 (over de

|n‘nu'~m'iuln;-:in zoogenaami), Handworterbuch u. s. w. 2. Suppl. Bd, Jena
1897, S. 763, 1. Hagckgn, Der Monismus, Bonn 1893, 8, 28 . . ., . in
den socialen Insticten der Thiere, sowohl bei den hoheren Wirbelthieren
(Hunden, Pferder, Elephanten, u. s w.), als auch bei den hdheren
Gliederthieren (Ameisen. Bienen, Termiten, u. s. w.) bedingt das Zusam-
menleben in  geardneten Gesellschaften die Entwickelung socialer
Beziehungen und Pflichten; diese sind auch [ir den Menschen der
wichtigste Hebel des Forschrittes gewordeny (ik eursiveer). Natuurlijk
kan de volledige literatuur hier ter plaatse niet worden medegedeeld.

(1) Uitstekend oordeelt hierover E. Hapckir, DPer Monismus, Bonn
1893, S. 45, wiens oordeel men toetse aan de voorzichtige, niet minder
nitstekende, opmerkingen in het meermalen aangehaalde Handwdrterbuch
u. s, w. 2. Suppl. Bd, Jena 1897, 5. 764.
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behandeling van dit schijnbaar onbelangrijke, maar
inderdaand hoogst gewichtige wvraagstuk (1) moet ik
bewaren tot mijn later hoofdwerk. Immers de eenige
oplossing van dit vraagstuk, om het reeds thans te
zeggen, is gelegen in eene algeheele hervorming en

(1) Waaromtrent ik volstaan kan met te verwijzen naar Locke's
Essay in: The Works of John Locke, New edition, Lond. N.York s. a.
p. #65: «And I shall be pardonéd if I have dwelt long on an argument
which I think therefore needs to be inculeated; because the faults men
are usually guilty of in this kind are not only the greatest hinderances
of true knowledge, but are so well thought of as to pass for itm
ete, ete.

Omtrent de waarde van Lookk als wijsgeer vgl. men: [deén van Mur-
TATULL, 3de Bundel, Amst. 1876, blz. 192; E. DiigrinG, Krit. Gesch. der
Philosophie; Leipz. 1878, S. 330 ; HarLram t. a. p.IV, 124—148; Tu. Riror,
Die experitment. Psychologie der Gegenwart in Deutschland, Braunschw.
1881. 8. 14; Lecky, Gesch. van het rationalisme in Europa, Amst. 1894,
blz. 3405 Ep. Feenryer, John Locke, ein Bild aus den geistizen Kimpfen
Englands im 17, Jahrhundert, Stottzart 1868, S. 117, S. 190, 8. 198;
Prof. Cramg, Eng. lit, and language (5. a.), p. 348: W. DooRENBOS,
Handl, tot de gesch. der letterkunde, Arnhem, Roeselare, s. a. II 815—
316 ; enz.

Ten slotte verwijs ik naar de volgende plaatsen, die althans een voor-
loopig denkbeeld kunnen geven van het gebrekkige en verwarde onzer
terminologie der wetenschappen, en van de groote behoefte aan eene
grondige verandering en algeheele hervorming: Die Metaphysik des
Aristoteles, iibers. von J, H. v. KircuMans, Berlin 1871, 8. VIII; W. L.
Lixpsay, Mind in the lower animals, Lond. 1879, 1p. 16—17: L. BiicuNER,
Kracht en stof, bew. door R. E. pe Haan, Nijmegen 1879, blz. 161;
R. Euvorex, Gesch. der philos Terminologie, Leipz. 1879, S. 109; v. n.
Wuiek, Opzoomer, Utrecht 1893, blz. 25 ; W. His, Die anatomische Normen-
clatur, Leipz. 1895, 5. 6, S. 155, enz. ; Oving, Overzicht der Gr. wijshe-
geerte, Amst, 1895, blz, 65; B. vE Spinoza, Staatkundig vertoog, door
W. Memer, Amst. 1901, bla. XXT; A. Rosg, Our onomatology in regard
to Greek terms, N.York 1901; enz. enz. Ook op het terrein der juridische
en sociale studifn is deze verwarring even groot, doch te dezer plaatse
moge ik met deze enkele aanwijzigingen volstaan. Sedert Lockr liet
bovenstaande neerschreef zijn wij, in dit opzicht althans, niet bijster
vooruitgegaan. Ook wordt het begrip van wetenschap meer en meer
verward met het al te vaak stelselloos en onoordeelkundig verzamelen van
tallooze onsamenhangende feiten. Hieraan kan niet spoedig genoeg eet.
einde worden gemaakt, caveant philosophi ne quid scientia detrimenti
capiat !
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wijsgeerige herziening van de terminologie der weten-
schappen, sedert Aristoteles tot op heden, waardoor een
einde kan worden gemaakt aan de stelselloosheid en
anarchie, die in ons tijdperk de meeste dier wetenschap-
pen heeft bedorven, vele althans tot onsamenhangende
feitenverzamelingen verlaagd heeft, en waardoor misschien
fegelijkertijd de grondslag kan worden gelegd voor
hoogere vlucht. Zulk eene algeheele hervorming, die ik
later aan de wetenschappelijke wereld hoop voor te
leggen, treedt echter geheel buiten de natuurlijke perken
dezer verhandeling.

Utrechit. H. C. MULLER.




Loterijen. — Banken wvan Leening,

NOOR
A. DUPARC,

Hoofdeomumies tey Provinciale griffie van Friesland.

Reeds kort na het inwerkingtreden van het Wethoek
van Strafrecht en van de wet, regelende dit inwerking-
treden (de zoogenaamde invoeringswet) werd in het
Tijdschrift voor Strafrecht van 1888 (deel III, aflevering
[II) de aandacht door mij gevestigd op een drietal
wetten, waarvan twee van Franschen oorsprong, die
allen, mijns inziens, door dit inwerkingtreden waren
geworden een nudum praeceptum. Het waren ;

1°. de Declaration du Roi, concernant le port d’armes,
van 13 Maart 1728, bij Keizerlijk deereet van 2 Nivose,
an XTIV, aangevuld, zooveel den aard der wapenen betreft,
in ons land executoir verklaard bij Keizerlijk decreet
‘an 8§ November 1810 en, wat haar strafbepaling aan-
gaat, later vervangen door de straf, vermeld in art. 314
van den met 1 September 1886 afgeschaften Code pénal;

20, de bij laatstgenoemd Keizerlijk decreet mede hier
te lande executoir verklaarde wet van 16 Pluviose an X1,
bij welker artikel, is bepaald, ,dat geen huis van pand
of beleening zal mogen worden ingericht zonder ver-
gunning der Regeering (autorisation du gouvernement)”,
op de overtreding waarvan straf was gesteld bij art. 411
van den Code pénal;
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3%, de wet van 22 Juli 1814 (Staatsblad n°. 86), hou-
dende wverbod van alle yvreemde of particuliere loterijen
bij welker eerste artikel, eerste 1id, wordt verboden het
aanleggen enz. van particuliere binnenlandsche loterijen (1).
Op de overtreding van dit verbod werd echter geen straf
gesteld, omdat deze reeds werd gevonden in art. 410 van
den Code pénal.

Deze drie wetten waren bij de invoeringswetten niet
afgeschaft geworden. De kundige en scherpzinnige man-
nen, die de invoeringswet hadden voorbereid, hadden
n.l. verzuimd, daarbij een poenale sanctie van deze
drie wetten voor te dragen, en ndch door den Minister”
van Justitie, noch in de Tweede Kamer, noch in de
Eerste Kamer der Staten-Generaal was op het verzuim gelet.

De gevolgen bleven niet uit.

Bij arrest van den Hoogen Raad van 28 Mei 1888 (2)
werd beslist, dat op het overtreden van het in de Declara-
tion du Roi opgenomen verbod tot het dragen van
wapenen, door de afschaffing van art. 314 van den Code
pénal, geen straf meer bestond, em later, bij arrest van
hetzelfde rechtscollege van 25 Januari 1897 (3), werd
beslist, dat het bij de loterijwet van 1814 gesteld verbod,
door de afschaffing van art. 410 van den Code pénal,
mede straffeloos kon worden overireden.

Het zou bijna anderhalf jaar duren eer in de leemte
ten aanzien van de Déelaration du Rei werd voorzien.
Het geschiedde bij de wet van 9 Mei 1890 (Staatsblad
n°. 81) tegen het dragen van wapenen. Daarbij werd
tevens de Fransche wet afgeschaft.

Wettelijke regeling van de andere twee onderwerpen,

(1) Dit betreft echter alléén binnenlandsche loterijen bover de waarde
van f 100. Ingevolge art. 5 der wet van 1814 toch zijn de plaatselijke
besturen verplicht, op het aanleggen van loterijen beneden dit bedrag
voorschriften (natuurlijk met strafbepaling) vast te stellen.

(2) W. v. h. R, no. 5562.

(3) Id. no. 8922,
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niet minder noodig in het belang van de openbare orde,
ja van de zedelijkheid, dan de wet van 1890 het was
voor de openbare veiligheid, laat echter nog steeds op
zich wachten. Ik schreef daarover vroeger reeds in
het Handelsblad van 11 en 12 Februari 1896 en
11 Maart 1897.

Bij de in het zittingjaar 1900/1901 aan de Tweede
Kamer ingediende, door het tegenwoordig Ministerie
reeds spoedig na zijn optreden ingetrokken, Novelle op
het Wetboek van Strafrecht werd, wel is waar, een
nieuw artikel (457 bis) voorgesteld, waarbij een geldboete
van ten hoogste negen honderd gulden werd gesteld
tegen hem, ,die, zonder toestemming van het bevoegd
gezag, een loterij aanlegt of voortzet, lot het aanleggen
of voortzetten waarvan die toestemming wordt gevorderd”,
Deze strafbepaling zou echter ten eenenmale onvoldoende
zijn geweest om een dam op te werpen tegen den stroom
van zoowel werkelijke, als vermomde, loterijen, die voort-
durend grootere afmetingen aanneemt.

Over de banken van leening zweeg de Novelle geheel.
Met geen enkel woord werd dit zelfs in de Memorie van
Toelichting verklaard.

Het zij mij vergund, over beide onderwerpen, waarbij
zooveel belangen zijn betrokken, opnieuw eenige denk-
beelden te ontwikkelen.

A.  Loterijen.

Het zal velen bekend zijn, dat de loterijwet van 1814
hoofdzakelijk ten doel had, elke concurrentie tegen te
gaan met de eenige maanden te voren, bij de wet (besluit
van den Souvereinen Vorst) van 19 Januari 1814 (Staais-
blad n°. 15), ingestelde Koninklijke Nederlandsche loterij.
Dit doel is evenwel nooit bereikt geworden. Op de meest
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slimme wijze wisten Nederlanders en buitenlanders, reeds
van het begin af, door de mazen van het hun bij de
wet van 1814 gespannen net te kruipen.

Gaandeweg werd het er al erger en erger op, én nu
reeds vele jaren heeft de wetsontduiking een uitbreiding
verkregen, die inderdaad schromelijk is te noemen. Wel werd
er vo6r en na een enkel persoon wegens overtreding
der wet van 1814 veroordeeld, doch het scheen, alsof de
Justitie dan weder een heele poos van de ,vermoeienis”
moest uitrusten. De goé gemeente wordt intusschen al
meer en meer letterlijk overstroomd door -circulaires,
zoo uitlokkend mogelijk gesteld, tot het koopen van
allerlei soort aandeelen of loten, zoowel in binnen-
landsche, als in buitenlandsche geldloterijen en premie-
leeningen, om niet te spreken van daartoe strekkende
veelbelovende advertentién in de dagbladen (1).

En daarbij blijft het niet. Vooral het platteland
wordt afgeloopen door agenten, die maar al te dikwijls
hun voordeel weten te doen met de den meesten menschen
eigen zucht, om op gemakkelijke wijze in het bezit van
geld te komen. Veler lichtgeloovigheid helpt den
agenten hierbij maar al te zeer. De meest ingewikkelde
loterij-combinaties worden gemaakt. De prijs van het
certificaat is intusschen al aanstonds belangrijk hooger
dan de werkelijke waarde gesteld, zonder dat de menschen
dit schijnen in te zen of kunnen begrijpen. Nu reeds
sedert eenige jaren zijn door de dagbladen hierover
mededeelingen en onthullingen gedaan van den meest

(1) Bij de wet van 20 Juli 1870 (Staatsblad no.’132) werden de
artikelen 2—4 der loterijwet van 1814 ingetrokken. Daardoor verviel het
verbod van wpitgifte of verspreiding van berichten, plans of advertentién
in eouranien enz.» Het verbod van het tweede lid van art. 1, om voor
buitenlandsche loterijen te collecteeren of te doen collecteeren, is echter
van kracht gebleven.
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ergerlijjken aard. Men kon daarin lezen van tal van
gevallen, dat zoodanig ecertificaat met vijf- tot #enmaal
de waarde werd betaald, en dat, als na enkele jaren
nog geen prijs op het certificaat-nummer was gevallen,
dit geheel waardeloos was geworden (1).

Nu sedert eenigen tijd alles, wat ,Mecklenburg-
Schwerin” heet, in Nederland opgeld doet, is men begon-
nen, ook loten uit dat land in het onze op allerlei wijze
te exploiteeren.

Vele jaren geleden — schreef ik reeds vroeger —
werden terecht de Jhwurloten van de Nederlandsche
staatsloterij afgeschaft (2). In de plaats daarvan zijn echter
thans gekomen tal van buitenlandsche Rhuurloten. De
waarborg daarvan is nochtans in elk geval veel minder
dan die, welken onze Nederlandsche collecteurs in vroe-
geren tijd in dit opzicht opleverden, daar deze een niet
onaanzienlijken borgtocht hadden te stellen, gelijk ook
nu nog het geval is.

Toch zijn deze buitenlandsche staats- of gemeentelijke
loterijen nog niet de ergste. Ze zijn vrij duur, maar men
mag aannemen, dat het er eerlijk bij toegaat. Het zijn
de in den laatsten tijd als paddestoelen uit den grond
verrijzende loterijen om aanzienlijke prijzen in den vorm
van huizen, houwhoeven en van allerlei kostbare roe-
rende goederen, ook van hooge geldsommen, waarvoor
niet genoeg kan worden gewaarschuwd, doch waartegen
het openbaar gezag doorgaans machteloos staat, 66k als
de voorwaarden, aan de loterij verbonden, niet of niet
naar behooren worden nageleefd.

Dan komen er nog zooveel loterijen van anderen aard.

(1) Een veelgelezen blad, Hepkema's Courant, Niewwsblad van Fpies-
land, heeft zich in dit opzicht bijzonder verdienstelijk gemaalkt.
(27 Koninklijk besluit van 20 April 1866 (Staatsblad no. 76).
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Voor alles wordt in dit opzicht reclame gemaakt. Z66
geschiedde het ook met den Zuid-Afrikaanschen oorlog.
Dat er een premién-loterij ,ter ondersteuning der in den
strijd verminkte en achtergebleven betrekkingen der op het
slagveld gevallen burgers van de beide republieken” werd
georganiseerd, het kon er door. Wat vermeldden echter
de advertentién? Dat, bij algeheele (ik cursiveer) plaatsing
der 50,000 loten, de prijzen, waaronder zeer hooge, zouden
worden uitbetaald! Hoe het met deze loterij is afgeloopen
is mij onbekend gebleven.

Laat ik ook nog wijzen op de menigte verkapte loterijen,
in den vorm van zoogenaamde ,prijsraadsels”, waarvan
men nu reeds sedert verscheidene jaren, vooral in de
Friesche dagbladen, in nummer op nummer de meest
uitlokkende advertentién kan lezen. Deze ,raadsels” worden
z00 gemakkelijk mogelijk opgegeven, zelfs door een school-
kind kunnen ze na weinige oogenblikken worden opge-
lost. Teder, die het gevraagde woord heeft gevonden, heeft
sslechts” 5, 6 of 7 postzegels van vijf cent te zenden,
om.... kans te hebben op een der in de advertentién
vermelde prijzen, goederen van allerlei aard. Dat het een
winstgevend zaakje moet zijn, kan genoegzaam blijken
uit de toeneming van deze verkapte loterijen, waarop in
de meeste gevallen geen andere contréle wordt gehouden,
dan dat de trekking der prijzen in het openbaar geschiedt.

Het behoeft zeker geen betoog, dat door een strafbe-
paling, als in de Novelle werd voorgesteld, geen einde
zou kunnen worden gemaakt aan de genoemde en nog
zoovele andere loterij-zwendelarijen, waardoor voortdurend
schatten geld uit de zakken der. lichtgeloovige menigte
in die van gewetenlooze menschen worden geklopt. Ifet
mag zelfs bevreemding wekken, dat een zoo helderziend
man als de laatstvorige Minister van Justitie dit niet
heeft begrepen en tot het keeren van het geschetste
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kwaad voldoende achtte het vaststellen eener poenale
sanctie van de sedert 1886 &en nudum praecceptum ge-
worden loterij-wet van 1814.

Wat dan?

Deze oude en sinds lang verouderde wet moet worden
vervangen door een wet, die de zaak der loterijen in haar
geheelen omwang regelt.

Gelukkig bestaat hierop thans het vooruitzicht.

In de troonrede toch, waarmede de Koningin den 16
September jl. de zitting van de beide Kamers der
Staten-Generaal opende, werd medegedeeld, ,dat ook de
indiening van een wetsontwerp betreffende het houden
van loterijen dit jaar kan worden verwacht”. Een blijde
boodschap zeker voor velen in den lande. Het vervullen
der belofte, waarop later door den Minister van Financién
uitzicht werd gegeven, zal, naar mij voorkomt, niet bijzonder
veel moeite geven. ,Hooge politiek™ komt er niet bij in het
spel. Alle partijen, van welke staatkundige of godsdienstige
richting ook, zullen ongetwijfeld met ingenomenheid zich
aan het werk zetten, om een wet te helpen tot stand
brengen, waarbij de zedelijkheid in hooge mate is betrokken.

Laat het spoedig gebeuren. Quid cito dat, bis dat.

B. Banken van leewing.

Gelijk ik reeds schreef, werd in de Memorie van Toe-
lichting der Novelle op het Wethoek van Strafrecht door
den Minister van Justitie Corr vANx DER LINDEN met
geen enkel woord de reden opgegeven, waarom ten aan-
zien van de banken van leening niet evenzeer als voor
de loterijen een strafbepaling was voorgesteld.

Ik kan niet aannemen, dat de Minister dit achter-
wege liet, omdat hij misschien dacht, dat het hoogst
rechterlijk college, werd het geroepen om uitspraak te
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doen over de vraag, of de wet van 16 Pluviose an XII
na het inwerkingtreden van het Wetboek van Straf-
recht al dan niet mede was geworden een nudwm prae-
ceptum, in ontkennenden zin zou beslissen.,

Indien ik een veronderstelling mocht wagen, het zou
deze zijn, dat de Minister zal hebben ingezien, dat het
stellen van straf op de overtreding van genoemde oude
en verouderde Fransche wet toch slechtsin hoogst onyvol-
doende en daarom niet tot het doel leidende maatregel
zou zijn, en dat mitsdien regeling van het onderwerp in
zijn geheelen omvang noodig is. Vele ,stille” pandjes-
huizen, die, vooral in onze groote steden, voortdurend
welig tieren, zouden toch in geenen deele door slechts
een poenale sanctie van die wet worden getroffen,
evenmin als vroeger onder de werking van art. 411 van
den Code pénal het geval was. De Staatscommissie voor
het ontwerp van een nienw Wethoek van Strafrecht had
destijds wel, met het oog op het vervallen van laatstgemeld
wetsartikel, voorgesteld, in het nieuwe wetboek als art.
545 op te nemen de volgende strafbepaling, kennelijk
als poenale sanctie van de verbodsbepaling der oude
Fransche wet: ,Hij, die een bank van leening opricht,
houdt of beheert, zonder inachtneming der voorwaarden,
krachtens de wet gevorderd, wordt gestraft met geld-
boete van hoogstens drichonderd gulden”. In het regee-
ringsontwerp werd echter de strafbepaling niet overge-
nomen, op grond, ,dat de wet zelve, die de banken van
leening zou regelen, ook de strafbepaling moest bevatten”.
Naar alle waarschijnlijkheid heeft de Minister CorT vaN
pei Linpen zich door dezelfde gedachte laten leiden en
daarom in zijn Novelle geen strafbepaling tegen het
houden eener bank van leening zonder de vereischte
vergunning voorgesteld.

Ik mag intusschen niet zwijgen over een vonnis van
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den (plaatsvervangenden) kantonrechter te Maastricht, van
21 September 1900 (1) in de zaak van een ingezetene
dier stad, die terechtstond ,ter zake dat hij in de gemeente
Maastricht, van regeeringswege niet toegelaten tot het
uitoefenen van een beroep van pand- en leenhuishouder
zonder de ,autorisation du gouvernement”, daartoe’ ge-
vorderd bij de wet van 16 Pluviose an XII, builen
noodzaak (2) dat beroep heeft uitgeoefend in de maand
December 1899 en in de eerste zeven maanden van 1900
enz. (volgt de omschrijving der feiten)”. Bij dit vonnis
nam de (plaatsvervangende) kantonrechter o. a. aan, ,dat
de norm van art. 1 der bij het decreet van 8 November
1810 hier te lande executoir verklaarde wet van 16
Pluviose an XII alsnog hier te lande geldend moet
worden aangemerkt; dat het voorts gold een beroep,
waartoe art. 436 van het Wethoek van Strafrecht een
toelating vordert”. De beklaagde werd mitsdien aan het
hem ten laste gelegde feit schuldig verklaard en te dier
zake veroordeeld tot een geldboete van f 25.

Mij dunkt, dat de (plaatsvervangende) kantonrechter
zich in deze zaak op een minder juist standpunt heeft
geplaatst. Blijkens de toelichting der regeering op art. 436
vervangt de bepaling een aantal strafbepalingen, waar-
door bijzondere wetten aan haar beperkende voorschriften
de noodige sanctie hebben verleend. ,Men denke o. e
luidt het, ,aan de wetten op het lager en middel-
baar onderwijs, aan de wet regelende de uitoefening
der geneeskunst, aan die regelende de uitoefening der
artsenijbereidkunst en aan die regelende de uitoefening
der veeartsenijlkunst”. Dat de Staatscommissie bij haar
voordracht van art. 436 geen oogenblik heeft gedacht
aan de genoemde Fransche wet, is, dunkt mij, zoo dui-

(1) W, v. h. i} no. T488.
(2) Ik cursiveer.
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delijk mogelijk. Zij toch nam deze wet niet meer als
geldend aan, in strijd met het gevoelen van den Hoogen
Raad van 5 April 1886 (1). Als nu echter houders van
banken van leening zonder vergunning in de termen
van -art. 436 zouden vallen, waarom had zjj dan nog
noodig gehad, een afzonderlijk artikel (545) voor deze
houders voor te stellen? Dat ook de Tweede Kamer bij
de vaststelling van art. 436 deze houders niet op het
oog had, blijkt evenzeer. Op voorstel van de Commissie
van rapporteurs werden in het eerste en in het tweede
lid van het artikel achter de woorden ,toelating vordert”
ingevoegd de woorden ,buiten noodzaak”. Het geschiedde
met het oog op de mogelijkheid, dat een niet-genees-
kundige, in een geval van dringende noodzakelijk-
heid geroepen, door de omstandigheden bijna gedwongen
wordt, hulp te verleenen, waartoe hij niet bevoegd is, of
dat een geneeskundige, die, dewijl er geen ander aanwezig
is en de tijd dringt, beslist hulpte verleenen, dit doet met
overschrijding zijner bevoegdheid. Afgescheiden dus van
de duidelijke bedoeling, waarmede de woorden ,buiten
noodzaak’” werden ingevoegd, herhaal ik de in 1887 (2)
door mij gedane vraag, of er wel ooit denkbaar is een
geval, dat iemand door noodzaak wordt geroepen of ge-
dwongen, een ... bank van leening te houden?

Het is te verwachten, schreef de redactie van het
Weekblad van het Recht (3), dat in deze belangrijke zaak
een beslissing van den Hoogen Raad zal worden ver-
kregen, ook met het oog op de (destijds) voorgestelde
Novelle, die wél reeds een bijzondere strafbepaling op
het houden van loterijen inhoudt. Het is er echter niet toe
gekomen. De veroordeelde had zich wel, evenals de ambte-

(1) W. v. h. R. no. 5292,
(2) T. a. i bl 214,
(3) No. T498.
Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.)

~
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naar van het Openbaar Ministerie, van het gewezen vonnis
in beroep voorzien bij de arrondissements-rechtbank te
Maastricht. Deze echter besliste, bij vonnis van 11 December
1900, op onderscheiden gronden, dat niet het bewijs was
geleverd van het aan beklaagde ten laste gelegde ,straf-
baar” feit en sprak hem mitsdien daarvan vrij (1). Van
een beroep in cassatie kon dus nu geen sprake zijn.
Afgescheiden van alles ben ik intusschen van gevoelen,
dat een nadere wettelijke regeling van de banken van
leening niet minder, ja ndg meer noodig i, dan die van
de loterijen, en dat dan tevens een einde worde gemaalkt
aan het bestaan van de zoogenaamde stille pandjeshuizen
of huizen van verkoop met recht van weder-inkoop, de
vermomde ,lomberds”. Reeds eenige jaren geleden werd
dit punt uitvoerig door mij behandeld in het Algemeen
Handelsblad (2). Het geldt hier inderdaad een maatschap-
pelijken kanker, die, vooral in de groote steden, voort-
durend grootere afmetingen aanneemt en tal van
menschen ten laatste algeheel verarmt. Op de meest
schandelijke wijze toch wordt de reeds arme man door
vele houders van de genoemde inrichtingen totaal uitge-
plunderd. Nog niet zoo heel lang geleden leverde de
Haagsche Avondpost daarvan een bijdrage, die nagenoeg
alles overtrof van wat men weet van de woekerrente, die
door de bedoelde houders, als ware het, wordt afgeperst
van ongelukkigen, die in tijdelijken nood verkeeren. En
de Jugtitie moet alles wel lijdelijk aanzien, waarschijnlijk
omdat zij, met mij, van oordeel ig, dat de wet van 16

(1) Dit vonnis vond ik slechts verkort in eenige bladen opgenomen.
De griffier van de arvondissements-rechtbank te Maastricht had echter
de welwillendheid, mij, op mijn verzoek, er een afschrift van te doen toe-
komen. Daar het vonnis geheel van feitelijken aard is en het reclispunt
daarom werd voorbijgegaan, acht ik het voor mijn doel onnoodig, den
verdeven inhoud mede te deelen.

(2) Nos. van 11 en 12 Febroari 1896,
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Pluviose an XII, door de afschaffing van den Code pénal,
is geworden een mudwm praeceptum en een vervolging in
zaken als de onderwerpelijke dus toch tot niets leiden,
ja misschien de zaak nog verergeren zou. De menschen
zouden dan wefen, dat zij van den rechter niets hebben
te vreezen en, bijgevolg, hun schandelijk bedrijf met te
meer gerustheid kunnen voortzetten, Terecht schreef dan
ook de redactie van Heti Niewws van den Dag eenige jaren
geleden (1), ,dat het hier betreft een zedelijksbelang,
het belang der talrijkste en armste klassen, die men
verlokt tot het leemen op pand, waardoor men de
armoede vergroot en de volksondeugden aanmoedigt”.

In 1898 verscheen van de hand van mr. L. Zecers
Verckens, lid van den gemeenteraad van Amsterdam,
een hoogst belangwekkende brochure, waarin hij de
stadsbanken van leening in een zestiental van de voor-
naamste plaatsen van ons land behandelt (2). Hij gaat
daarin mede na de voortdurende vermindering der
beleeningen bij verscheidene banken (Amsterdam, Rot-
terdam, 's-Gravenhage, ’s-Hertogenboseh), waarvan, gelijk
hij betoogt, de hoofdoorzaak is gelegen in het steeds
aangroeiend getal huizen van verkoop met recht van
woderinkoop. Te Amsterdam spoorde hij persoonlijk deze
yetablissementen” op.

Om het bedrijff in den omvang daarvan te leeren
kennen, had hij meermalen in al deze inrichtingen
pandjes doen beleenen, en zb6 was hij tot de wetenschap
gekomen, dat er te Amsterdam megenendertiy van deze
pandjeshuizen zijn. Allen, schrijft hij, hebben een goed
bestaan, zelfs zijn er, die een goudwinning hebben. Bij
velen hunner is het getal beleeningen 30,000 4 40,000

(1) No. van 16 Januari 1896,
(2) Eenige mededeelingen over het bedrijf der banken van leening.
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panden per jaar, bij eenigen zelfs 80,000; het gezamenlijk
getal is meer dan 930,000. De meesten nemen 4 cent
van de gulden per maand (gedeelten van een gulden en
van een maand voor vol gerekend). Daarbij komen nog
hangloon en bewaarloon. Voor zes stoelen, die beleend
waren veor f 3.—, moest per maand 60 cent voor
bewaarloon worden betaald. Alleen hiervoor dus 240 pCt.
per jaar! Voor een beleend pandje van f 1.60 betaalde
hij voor twee dagen aan rente $ cent, naar een jaar
gerekend derhalve ruim 900 pCt.

Het ergste geval van dezen aavd is wel dat, vermeld
in een schrijven wvan den heer N. M. Frrinea, onder-
wijzer aan de inrichting voor havelooze kinderen te
Amsterdam, van 18 October 1867, gevoegd als bijlage bij
de Memorie van beantwoording van het Voorloopig
Verslag der afdeelingen van de Tweede Kamer over het
wetsontwerp op de banken van leening van 1867,

De kinderen van G. bezochfen, gelijk de heer FEriNGa
mededeelt, sedert eenigen tijd zijn school ongeregeld en
kwamen ’‘smorgens '/, &4 1 uur te laat. Bij een door
hem ingesteld onderzoek bleek, dat de oorzaak de
volgende was: Als de kinderen ’savonds uit de school
kwamen, moest het jagje van het eene en de broek van
het andere kind worden verpand, anders kon de moeder
de dekens niet krijgen, waaronder zij ’s nachts moesten
slapen! ’s Morgens werden dan de dekens weer wegge-
bracht, om de kleeren in te lossen. Moeder kwam dan
doorgaans te laat terug en dus kwamen de kinderen te
laat op de school. Bij elke omwisseling moest er 10 cent,
dus per dag 20 cent, voor worden betaald. Soms konden
de kleeren der kinderen niet worden ingelost, en dan
zaten de jongens halfnaakt. Primitief was er geleend
28 stuivers en daarvan moest op de genoemde wijze
28 stuivers in de week worden betaald, per jaar gere-
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kend dus....3200 pCt!!! En er waren, volgens den
heer FrriNaa, nog méér zoodanige huizen te Amsterdam.

In het door mr. Zrerrs Vemkexs medegedeeld kort
Verslag van de stadsbank van leening te Amsterdam over
1896 heet het: ,De belangrijk mindere omzet van panden en
kapitaal moet ook ditjaar, naast de aanhoudende waarde-
vermindering van vele artikelen, worden toegeschreven
aan den nadeeligen invloed der sedert de laatste jaren
in deze gemeente verrezen huizen van verkoop met recht
van wederinkoop”.

Uit het verslag van de bank te 's-Gravenhage over
1895: ,Deze inrichtingen (de clandestine instellingen),
zoo verderfelijk voor het maatschappelijk en zedelijk
bestaan der lagere volksklasse, rijzen tegenwoordig als
paddestoelen uit den grond. Gedreven door lieden van
allerlei slag, zijn z{j voor het meerendeel slechts te
beschouwen als afvoerkanalen van allerlei ongerechtigheid.
Bovendien, alles wat maar eenige waarde heeft, zelfs gereed-
schappen en beleenbriefjes der bank van leening, worden
daar aangenomen. Dat door een en ander de zoogenaamde
mindere man daar wordt uitgeput, behoeft geen betoog”.

De verslagen van ’s-Gravenhage over 1895 en 1896
sluiten zich bij het bovenstaande aan.

In een op 29 Januari dezes jaars gehouden algemeene
vergadering van de leden der Vereeniging voor gemeente-
vollesbelangen te Rotterdam, ter bespreking van de zaak
der banken van leening en de huizen van verkoop met
rechf van wederinkoop, de zoogenaamde pandjeshuizen,
werden daarover mede belangrijke mededeelingen gedaan.
Het lid der vereeniging, de heer Maurits vaN GELDER,
had een uitvoerig onderzoek omtrent de zaak ingesteld.
Hij had zijn kennis van het onderwerp geput uit de
daarover bestaande literatuur, verder uit mondelinge

en schriftelijke mededeelingen van vakmannen en ein-
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delijk mit eigen onderzoek en ervaring. De N. Rotf. Cf.
ran 30 Januari 1902, Tweede blad A, gaf een uitvoerig
verslag van de vergadering. Volgens dit verslag hadden
de pandjeshuizen zich te Rotterdam vermenigvuldigd en
waren er, die van 57 tot 90 pet. interest heffen, voor
wekelijks beleende panden zelfs meer dan 200 pet. Hij
achtte het dan ook een weldaad, indien deze inrichtingen
konden worden opgeheven. De uitslag van de belang-
rijke beraadslagingen was het besluit tot het zenden
van een adres aan de Hooge Regeering, waarin wordt
verzocht om een wettelijke regeling, ten einde op deze
wijze het heilloos bedrijf der pandjeshuizen den kop in
te drukken.

Waaraan de toenemende ,bloei” van de stille pandjes-
huizen, ook nog op andere plaatsen, is toe te sehrijven, in
weerwil zij zooveel duurder zijn dan de banken van
leening ?

Volgens mr. Zucers Verckeyns (1) ligt, wat Amster-
dam betreft, de oorzaak voornamelijk in de meer gemak-
kelijke wijze van beleening bij de stille pandjeshuizen,
voorts in de omstandigheid, dat de meeste daarvan den
geheelen dag zijn geopend en er te weinig hulpbanken zijn.

In andere plaatsen zal het denkelijk hiermede wel even-
700 zijn gesteld.

Van hoe groote beteekenis de vermindering van het
getal beleeningen bij de banken van leening in het
geheele land is, wijst de laatste door het Centraal-bureau
voor de Statistiek uitgegeven Statistiek der spaar- en
leenbanken (over 1900) aan, Bij het einde van dat jaar
waren er in het geheele land nog slechts 23, als in Noord-
brabant 2, Gelderland 3, Zuidholland 5, Noordholland 3,
Friesland 5, Overijssel 2, Groningen, Drenthe en Lim-

(1) T 5. pv
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burg ieder 1. Daarvan waren 18 gemeentelijke en 5
verpacht (te Elburg, Harlingen, Sneek, Drachten en Assen).
In genoemd werk vindt men een overzicht van de meest
belangrijke cijfers omtrent deze instellingen, van 1830 af.
Ik neem de cijfers over de laatste twintig jaren, van
1881 tot en met 1900. Ze doen zien, dat het getal be-
leende panden en, bijgevolg, ook dat der voorschotten,
behoudens een enkel jaar, gestadig is verminderd. In 1881
was het getal beleende panden 2,430,184 (hieronder van
verpachte en particuliere banken 143,082), het bedrag
der voorschotten J 8,632,018,54 (hieronder van ver-
pachte en particuliere banken f 336,529,04; in 1900: be-
leende panden f 2,244,850, voorschotten f6,724,789,07 (1).
Alzoo in 1900 minder: 185,334 panden en f1,907,229,47
aan voorschotten, in weerwil dat de bevolking klom van
ruim 4 millioen in 1881 tot ruim 5 millicen in 1900,
De oorzaak van deze zoo aanzienlijke vermindering zal
men wel niet aan toeneming der algemeene welvaart
willen toeschrijven. Al mogen nu sedert eenige jaren de
economische toestanden er, over het geheel, op zijn ver-
beterd, men zal veeleer willen medegaan met mr. ZRGERS
Venckexs en anderen, die de vermindering aan de meer-
dere beleeningen hij de stille pandjeshuizen toeschrijven.

Italis, het land waar eertijds de woekerhandel ten top
was gestegen en, onder het protectoraat of deelgenoot-
schap van vorsten en andere hooggeplaatste personen,
op de schandelijkste wijze werd gedreven, was ook het
land van de geboorte der banken van leening. Maar
het fonds, om de kosten te bestrijden, werd geheel
gevonden uit liefdegaven. De banken leenden kleine
sommen op pand, doch zonder rente, schoten ook
grootere voor, mede zonder rente, alleen tegen een matige

(2) Van 1893 af is de onderscheiding niet meer opgegeven.
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goeding der administratiekosten. Deze ,armenbanken”,
op zuivere liefdadigheid gegrondvest en alléén bestemd
om het op zoo groote schaal gedreven woekerbedrijf
tegen te gaan, door, zonder hoop op winst, den arme geld
te leenen, ontvingen van didr dan ook den naam van
Monte della pieta, Mons pietatis (berg van barmhartigheid,)
De instelling zou echter niet lang dezen schoonen naam
dragen; het eigenbelang zou al spoedig ook tot hidr
den weg zich banen en haar van haar zoo schoonen
aanleg doen afwijken. Zij ontaardde veelal in een instel-
ling van winstbejag, te schandelijker, omdat thans het
kwaad werd gepleegd onder den mantel der liefde, onder
de bescherming der wet. In stede van Mons riufatis, be-
gon men ze dan ook weldra Mons impictatis te noemen (1),
Het geneesmiddel werd vaak erger dan de kwaal, en,
ofschoon er in latere jaren verbeteringen werden aange-
bracht, verloren de banken van leening toch van liever-
lede meer en meer van haar eigenaardig karakter en
werden ze in vele landen weinig meer dan de verblijven
van een gewettigden woeker. In Nederland evenzeer als
in andere landen. De pandleener, dacht men, was door
de gelegenheid tot wverpanden reeds geholpen, met de
vruchten der onderneming konden ook anderen worden
geholpen. En zoo kwamen de voordeelen der banken
niet aan de banken zelve, maar Of aan pachfers en
particulieren, of aan armbesturen, stedelijke kassen en
instellingen van liefdadigheid.

Dat intusschen ook bij de werkelijke banken van lee-
ning niet alles rooskleurig is, wordt ten overvloede

(1) Zeer wetenswaardige bijzonderheden hierover kan men lezen in
«Onze banken van leeningy. Verhandeling unitgesproken in de Overijsselsche
Vereeniging tot ontwikkeling van provinciale welvaart, op 8 Decem-
ber 1848, door mr. J. Kavrr, advokaat te Zwolle, bij W. E. Tieexk
WiLLivk, 1849,
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bewezen door de rente-cijfers, vermeld in het aangehaalde
werk van de Centrale commissie voor de statistiek en
die zich geheel aansluiten bij de rente-cijfers, in vorige
jaarverslagen medegedeeld. De rente beweegt zich van
6 pUt. (te Leeuwarden voor bedragen boven f 150) tot
20 pCt. (te Vlissingen voor alle bedragen, te Drachten
beneden £ 25). Op meer dan één plaats wordt bovendien
een bijdrage voor hewaarloon geheven. Op andere plaat-
sen is de rente wel niet z66 hoog, doch nog altoos voor
sommen beneden f 100 vrij aanzienlijk, te Arnhem 16,
te Delft 13, te Gouda 12 pCOf. Het hooge van deze renten
springt te meer in het oog, als men denktaan de wet van
22 December 1857 (Staatsblad no. 171) tot buiteneffect-
stelling en vervanging der Fransche wet van 8 Septem-
ber 1807 (de zoogenaamde Woekerwet). Bij art, 2 der
eerstgemelde wet toch is bepaald, dat de wettelijke
interesten bedragen in burgerlijke zaken wijf, in handels-
zaken zes ten honderd in het jaar.

Waar z66 de arme, die meest kleine sommen leent en
derhalve de hoogste rente heeft te betalen, wordt geéx-
ploiteerd, klinkt het als een bespotting van het Konink-
lijk besluit van 31 October 1826 betrekkelijk de banken
van leening (1). Ontegenzeggelijk werd dit besluit met
de beste bedoelingen uitgevaardigd, n.]. om, zooals het

1

in den considerans luidt, ,zooveel mogelijk in de inrich-
tingen in het rijk die verbeteringen in te voeren, welke
sommige derzelve met lof onderscheiden”. Gelijk evenwel
uit het medegedeelde genoegzaam zal zijn gebleken, werd
het goede doel van het Koninklijk besluit geenszins bereikt,
Bij herhaling werd dit in den loop der jaren door de
Regeering zelve ingezien. Reeds in 1849, onder het
Ministerie-pe KeEMPENAER, werd een eerste wetsontwerp

(1) Bijvoegsel tot het Staatshblad van 1826, bl. 222—224.
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op de banken vaun leening, waarbij particuliere banken
met toestemming des Konings werden toegelaten, om con-
sideratién en advies aan de Gedeputeerde Staten der onder-
scheidene provincién en aan de voornaamste gemeente-
besturen gezonden. Het onfwerp kwam echfer door het
aftreden van het Ministerie niet bij de Tweede Kamer.
In 1855 volgde een wetsontwerp van den Minister vAN
Reexen, waarbij hefzelfde beginsel werd gehuldigd. Het
werd onder de behandeling ingetrokken tengevolge der
aanneming van een amendement van den heer Rocrussun,
waarbij het bestaan van particuliere banken geheel werd
verboden. Een derde ontwerp werd in 1867 ingediend
door den Minister Hremmskrrk, dat nagenoeg rijp was
voor de openbare behandeling, doch door het in 1868
opgetreden Ministerie-Fock werd ingetrokken. Een vierde
ontwerp, waarbij de particuliere bank op den voorgrond
trad en door de gemeentebesturen opgerichte banken
van leening geheel tot gemeente-instelling werden terug-
gebracht, kwam in 1869 van den Minister Fock ; het werd
later gevolgd door een gewijzigd ontwerp, dat, ook alweder
door de verandering van Ministerie, werd ingetrokken.

Sedert, dus op nieuw meer dan dertig jaren, leven wij
nog altijd voort onder het Koninklijk besluit van 1826,
dat bovendien slechts voorschriften hevat voor de
gemeentelijke en particuliere banken, doch de huizen
van verkoop met het recht van weder-inkoop niet trof
en ook moeilijk kon treffen. Gemeenten en particulieren
hebben tot nu toe zich steeds aan dit Koninklijk besluit
gehouden. Doch, als zij het eens niet hadden gedaan ?
Reeds jaren geleden schreef de hoogleeraar jhr. mr. J.
pi Boscn Kuvreur (1): ,Het besluit van 31 October 1826 is

(1) Handleiding tof de kennis van het Nederlandsche staatsrecht en
staatshestnur, II1, bl. 899,
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niet van onwettigheid vrij te pleiten, daar het onderwerp
behoort tot den werkkring niet van de uitvoerende, maar
van de wetgevende macht”. Zoover ik heb kunnen
nagaan, werd de rechterlijke macht nooil geroepen, over
de wettigheid van het Koninklijk besluit uitspraak te
doen. Slechts éénmaal, in 1849, kwam het besluit impli-
cite bij den Hoogen Raad ter sprake. Het betrof de
voorziening in cassatie van een zich noemenden inbrenger
in de bank van leening te Groningen, die bij een door
het provinciaal gerechtshof van Groningen bevestigd
vonnis van de arrondissements-rechtbank te Groningen
aan bet houden van een leenhuis op pand zonder ver-
gunning van de bevoegde macht (krachtens de genoemde
Fransche wet) schuldig wverklaard en te dier zake tot
gevangenisstraf van een maand en geldboete van f 100
veroordeeld was. Het beroep werd verworpem. Onder
de overwegingen van den Hoogen Raad kwam voor,
sdat, waar geen machtiging hoegenaamd bestond of
beweerd was te bestaan, en dus het gemis eener weltelijke
machtiging van zelf insloot, niet behoefde te worden
onderzocht, of het Koninklijk besluit van 31 October 1826
naar vorm en inhoud al of niet als wettelijk voorsehrift
tot aanwijzing van het in deze bevoegd gezag zou moeten
worden aangemerkt”.

Afgescheiden van de vraag omtrent de wettigheid van
het, ook nooit in het Staatsblod afgekondigd, Keninklijk
besluit van 1826, heeft het maar weinig aan de goede
bedoelingen beantwoord en ook niet kiinnen beantwoorden
en past het nu reeds sedert tal van jaren in het geheel
niet meer voor onzen tijd. Volgens zijn art. 5 ,zijn de
banken van leening instellingen, welke ingericht en
besternd worden ten meesten nutte dergenen, die zich
genoodzaakt zien, tot haar hunne toevlucht te nemen®.
Hoe schoon het in deze woorden neergelegd beginsel ook
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moge zijn, al dadelijk was, zooals terecht werd geschreven
door jhr. mr. J. J. pE 1A Bassgcour CaAx (1), daar-
mede niet te rijmen het volgende artikel, waarbij wordt
bepaald, ,dat de afzonderlijke reglementen de noodige
bepalingen zullen bevatten ten wiens behoeve de zuivere
winsten, door de banken gemaakt, zullen komen”. Want,
indien deze banken zullen werken fen meeste nutte van
hen, die er zich van bedienen, mogen zij geen winsten
afwerpen of dan moeten deze tot den beleener terug-
keeren. ,Nu pleegt men”, vervolgt genoemde schrijver,
,wel is waar, die winsten ten bate van andere inrich-
tingen van liefdadigheid te gebruiken, doch dit is een
willekeurige overbrenging van den eenen onbemiddelde
op den anderen”,

Reeds vele jaren geleden schijnt de Regeering zelve
te hebben ingezien, dat de banken van leening geenszins
instellingen van liefdadigheid zijn. Sedert het jaar 1854
toch, toen de wet tot regeling van het armbestuur in
werking trad, worden ze opgenomen, niet meer in de
Statistiek van het armawezen, maar in die tot het voor-
Lkomen van armoede. Of ze inderdaad ook dit karakter
hadden en ook nu mnog hebben, zal na het medege-
deelde moeilijk kunnen worden toegestemd (2).

Te Utrecht, waar geen gemeentelijke bank van leening

(1) Handleiding tot de kennis van het administratief regtin Nederland.
Lerste deel. Eerste geédeelte, bl. 235.

(2) In het wetsontwerp van 1855 noemde de Regeering de banken van
leening : ¢inrvichtingen van openbaar nuty. Bij het gewijzigd onfwerp
werd de naam veranderd in: «instellingen tot het voorkomen van armoeder.
Dit. heviel echter der Commtissie van rapportenrs niet. zij stelde daarom
voor, den naam te doen luiden: «inrichtingen van hulpbetoon in noodn.
Bij het onderzoek van het wetsontwerp van 1869 waren er leden der
Tweede Kamer, die de banken van leening wilden hehben genoemd :
«invichtingen, bestemd tot het leenen van geld op pandy. «Alsof het nood-
zakelijk ware, in een wet nit te drukken, dat een paard. . . . een paaril
is!» schreef de heer I. H. Everts B.Hz in De Gids van 1871, Eerste deel,
bl. 313,
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bestaat, heeft de raad, nu roim 2!/, jaar geleden, op
voorstel van de Commissie voor het ontwerpen van
strafverordeningen, gemeend, een regeling omtrent de
banken van leening en de huizen van verkoop met
recht van weder-inkoop te moeten vaststellen, bij een
strafverordening, waarvan de ontvangst door Gedepu-
teerde Staten werd bericht.

Ofschoon de Commissie in de toelichting van het
ontwerp als haar oordeel uitsprak, ,dat ’s raads bevoegd-
heid tot het vaststellen eener plaatselijke verordening,
waarbij deze zaak wordt geregeld, wiet kon worden ont-
kend (1), veroorloof ik mij, dit laatste beslist tegen te
spreken. De Commissie zegt, dat het hier een plaatselijk
belang betreft, dat, volgens grondwet (art. 144) en
gemeentewet (artt. 150—153) aan de regeling van den
gemeenteraad is overgelaten, ,zoolang niet de hoogere
wetgever de zaak aan zich getrokken en geregeld heeft”.
Dit laatste geval is hier echter niet aanwezig. Het onder-
werp moge sedert 1886, door de afschaffing van den
Code pénal, niet meer 1n strafrechtelijken zin zijn geregeld,
de wet wan 16 Plwwiose, an XTI, is blijven bestaan., Met
het oog nu ‘hierop was het eerste lid van art. 150 der
gemeentewet een volsirekt beletsel voor den Utrechtschen
raad, de zaak tot zich te nemen. Het staat niet aan den
gemeenteraad, te beoordeelen, of een algemeene regeling
al dan niet voldoende is, of een verbodswet, wegens het
gemis eener poenale sanctie, gelijk in casu, slechts een
onvolledige regeling is, die het uitdrukkelijk voorschrift
van het genoemde artikel der gemeentewet over het
hoofd mag doen zien. Dit wordt ook bevestigd door de
toelichting der Regeering op art. 427 van het Wetboek
van Strafrecht: ,Waar reeds speciale voorzieningen zijn
gemaakt is de bevoegdheid der gemeentebesturen beperkt”.

(1) Ik cursiveer.
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Met mr. J. L. e Leao Lacuwo (1) vraag ik ook, wat
er zou worden van de eenheid van wetgeving en van
de begingelen, die haar beheerschen, ware het aan de
gemeentebesturen yrijgelaten, corrigeerend en aanvullend
te werk te gaan, waar rijk of provinecie eenig onderwerp
opzettelijk in zijn geheelen omvang heeft geregeld ? Uit~
voerig behandelde ik ook dit punt in mijn aangehaald
opstel in het Tijdschrift voor Strafrecht, waarnaar ik,
zooveel nog noodig, den lezer verwijs.

Het heeft mij daarom altoos bevreemd, dat de ge-
meenteraad van Utrecht, waarin zulke kundige mannen
zijn gezeten, de bedoelde verordening oordeelde te mogen
vaststellen, niet minder ook, dat Gedeputeerde Staten
van Utrecht haar niet ter vernietiging aan de Koningin
hebben voorgedragen.

Afgescheiden echter van deze beschouwing van staats-
rechtelijken aard, komt het mij voor, dat met de ge-
noemde plaatselijke verordening al heel weinig zal zijn
gewonnen. Weél opmerkelijk is, wat de Utrechtsche Ver-
ordenings-commissie in haar toelichting schreef. Ze
erkende, ,dat plaatselijke verordeningen ommachtig zijn
om. het euvel van een te hooge vente te Fkeeven (2)7, en
kon daarom ook slechts adviseeren, ,om deugdelijke
waarborgen te stellen tegen de misbruiken, welke bij de
aflossing of den weder-inkoop in zwang zijn en juist om
hun min of meer onbekenden en onbepaalden aard zulk
een schadelijken invloed oefenen”. 1k vraag echter met
den hoogleeraar Truun (3): ,Wat baat het, of de ge-
meente al zou voorschrijven, dat de pandjeshuishouders,
v6or zij hun bedrijf beginnen, aangifte moeten doen aan

(1) Bijdragen tot de kennis van het staats-, provinciaal- en gemeente-
bestuur in Nederland, 1886. Nieuwe Serie, 15e deel, bl 47.
(2) Tk cursiveer.
(8) Sociaal Weekblad, 21 Augustus 1897,
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het gemeentebestuur, dat zij registers moeten houden,
dat zij deze van gemeentewege moeten laten waarmer-
ken en op elke aanvrage aan de politie vertoonen en
al zulke doekjes voor het bloeden meer? Of zij met of
zonder gecontréleerde boekhouding gevild worden, zal
voor de kleine crediet-behoeftigen wel hetzelfde zijn, en
de beste gemeente-verordening kan er niets aan doen,
wanneer uit de voor mijn part Italiaansche boekhouding
van den pandjeshuishouder blijkt, dat hij zijn klanten
een rente laat betalen van 100, 200 pCt. of meer”. Bij
de beraadslagingen over de ontwerp-verordening erkende
trouwens de woordvoerder der verordenings-commissie,
de hoogleeraar pr Lourer, zelf, dat maatregelen als de
voorgestelde mnooit een ingrijpende hervorming zullen
te weeghrengen op het gebied van de geldleening aan
den kleinen man. Juist om dit laatste echter is het hier
te doen. Al het andere is bijzaak. De genoemde woorden
van den hoogleeraar pE Lourer zijn, dunkt mij, de
sterkste veroordeeling der verordening, daar zij de wonde-
plek niet aanvoert, trouwens ook niet kon aanroeren (1).

Mij dunkt, dat het opmaken van een wetsontwerp
tot regeling der banken wvan leening inderdaad niet
bijzonder zwaar kan vallen. Bouwstoffen zijn er genoeg
voor aanwezig. Ik wees er reeds op, dat tot driemalen
de zaak bij de Tweede Kamer werd aanhangig ge-
maakt. Over de eerste twee ontwerpen werd een Voor-
loopig verslag uitgebracht, over het cerste kwam het

(1) Onder het corrvigeeren van de drukproef komt mij in handen de
N. Bow. €t, var 11 Januari jl., Tweede blad B, waarin uit Arnhemn een
hericht is te lezen, dat aan den raad dier gemeente een ontwerp-veror-
dening op pandhnizen of huizen van verkoop met recht van weder-inkoop
is ingediend.

Het zal mij benieuwen, wat Gedeputeerde Staten van Gelderland zullen
doen; als de raad de verordening mocht vaststellen.
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tot een mondelinge gedachtenwisseling. Bovendien be-
staat over het onderwerp een uitgebreide literatuur. Men
zou ook te rade kunnen gaan bij de ons omringende
landen, waar de zaak reeds vele jaren geleden wettelijk
is geregeld, Belgié in 1848, Frankrijk in 1865, Engeland
in 1872, Pruisen in 1881. Zelfs in Fgypte is het reeds
geschied. De regeling werd daar, krachtens het reglement
op de rechterlijke organisatie voor de gemengde rechi-
spraak in Egypte, na verkregen toestemming ook van de
Nederlandsche regeering, vastgesteld bij het Khediviaal
besluit van 24 December 1900 en, ingevolge Koninklijk
besluit van 25 Januari 1901, met den Franschen en den
Nederlandschen tekst, geplaatst in het Staatsblad No. 37 van
1901. (1) Hetzij men nu al of niet particuliere banken van
leening wil hebben, waarover in vroegere jaren de strijd
voornamelijk liep, men doe een keuze, want er moef een
einde aan den bestaanden toestand worden gemaakt,
vooral ook aan de huizen van verkoop met het recht
van weder-inkoop, van wier doen en laten, naar men
veilig mag gelooven, lang nog niet het geheele boekje
is opengedaan, in weerwil van wat ons door den zoo
verdienstelijken arbeid van mr. Zreers VEECKENS en ook
van anderen is bekend geworden. Wenscht de Minister

() In hoever er waarheid is gelegen in de wel eens gehoorde klacht
over het weinig mooie Fransch van ons Departement van Buitenlandsche
Zaken, wensch ik hier in het midden te laten. Wel durf ik beweren, dat
de van dit Departement uitgegane vertaling van den Franschen tekst van
het Khediviaal beslnit weinig mooi Nederlandsch is. Om niet te spreken
van het blijkbaar gebrek aan kennis van den Nederlandschen wetgeven-
den stijl, 6ok door het herhaald gebriik van het fururum voor gebods-
en verbodshepalingen, wijs ik op het laatste lid van art. 2, waarvan de
vertaling luidt :

¢Indien de eigenaar der instelling een vreemdeling is, zal het Consu-
laat, woartoe hi) behoort, daarvan (nl. van het in te stellen onderzoek)
vooraf verwittigd wovden, ten einde hetzelve, indien het zwlhks moacht
wenschen, in de gelegenheid te stellen, het onderzoek bij te wonen»

(het gecursiveerde is van mij).
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van Binnenlandsche Zaken, tot wiens departement de
zagk der banken van leening behoort, vooraf nog voor-
lichting, hij lokke ook in dezen een Koninklijk besluit uit

b

tot het benoemen eener Commissie van onderzoek, met
opdracht, zoo spoedig doenlijk een toegelicht wetsontwerpin
te dienen. Er mag niet langer op Nederland kunnen wor-
den gewezen als het land, waar de meest gewetenloozen,
onder de bescherming der wet, een woeker drijven,
waarbij ook het laatste kleedingstuk van den arme niet
ontzien en hijzelf tot de diepste zedelijke vernedering
gebracht wordt (1).

Leevwarden, November 1902,

(1) In de ztting der Tweede Kamer van 11 December j.l., dus nadat
het bovenstaande was geschreven, werd de zaak besproken door den afge-
vaardigde uit Winschoten, dr. D. Bos. Hij wees er op, dat reeds voor 14
jaren de heer VEEGENs in deze Kamer krvachtig had aangedrongen op
wettelijke vegeling der banken van leening, voornamelijk op grond, dat
zij een doodende concurrentie moeten doorstaan van verscheidene stille
pandjeshuizen en huizen van verkoop met recht van wederinkoop, die
geheel buiten eenige contrdle staan, waardoor woeker hand over hand
toeneemt; dat de toemmalige Minister van Binnenlandsche Zaken had
geantwoord, dat een onderzeek zou worden ingesteld, waarvan echter,
naar buiten, niets is gebleken. Zeer terecht wees de heer Bos er op, dat
het hier geldt een klasse van economisch zeer zwakken, van personen,
die in letterlijken zin hun kleeren van het lichaam laten nemen, om ¢én
dubbeltje te krijgen ter voorziening in de roodigste levenshahoeften. «Als
er ooit een reden kon bestaany, vervolgde de spreker, «dat de staat
tusschen beide treedt, waar twee personen een overeenkomist aanganan,
dan zeker in dit geval, waar tal van lieden er op uit zijn, door woeker
de laatste cent te halen nit de zakken van arme stumpersy. Hij bracht
verder in herinnering, dat de Minister Goeman BoreEsius in 1897 in de
Memorie van antwoord de toezegging had gedaan, de indiening van een
wetsontwerp op dat gebied zooveel mogelijk te zullen bevordeien. De
voorbereiding nam mnogal wat tijd, eerst in 1900 heette het, dat de
indiening van het ontwerp alléén wachtte op de adviezen van personen,
die meer bijzonder met de practijk van deze invichtingen bekend waren,
In 1901 was gevraagd: Hoe staat hat thans met die adviezen ! Zijn ze
ingewonnen en kan een wetsontwerp worden tegemoet gezien 7 Daarop
was dear den tegenwoordigen Minister ten antwoord gegeven, dat die

Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) 8
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adviezen tot nog toe niet waren ingekomen ; dat het wetsontwerp wel
gereed lag, maar nog niet vijp was voor indiening, en dat hij aan dit
ontwerp zijn groote belangstelling wijdide. In het Voorloopig verslag van
het onderzoek van hoofdstuk V der Staatshegrooting voor 1903 was op
r pesteld, waarop in de Memorie van antwoord

dit punt wederorm een vras
de, gelijk de heer Bos zei, zeer ontnuchtevende verklaving was ge-

komen: «De noodzakelijlkheid van wettelijke regeling wordt door onder-
geteekende erkend ; zoodra ftijd beschikbaar komt, zal ook hieraan de
hand worden gelegdn».

Het slotwoord van den heer Bos was een vraag aan den Minister, of,
waar werkelijk op het Departement annwezig is een wetsontwerp, waar
inmiildels de adviezen van verscheidene personen, die met het onderwerp
bekend zijn, zijn ingewonnen, deze regeling nu niet van zoo groot
belang is, dat met het groote werk moet worden doorgegaan, en de
zaak, die jaarlijks met zooveel aandrang door de Kamer voornamelijk aan
de orde is gesteld, niet moet worden afgedaan?

Het antwoord van den Minister deed zien, dat hij in beginsel het geheel
met den spreker eens was, maar deze moest zich in s Ministers toestand
kunnen verplaatsen en begrijpen, dat, als men steeds wordt gedwongen
om dan deze, dan weer die zaak er bij te nemen, men zich als Minister
steeds moet afvragen: Kan ik van de ambtenaren vergen, dat zij nu weer
aan die zaak zich zullen wijden ? Op dit oogenblik, bij den arbeid die er
nu reeds is, moet de Minister verklaren, geen personeel daarvoor beschik-
baar te hebben.

Een weinig bemoedigend antwoord, al bracht de Minister ten slotteden
heer Bos dank, dat hij op deze zaak, waarvoor ook de Minister veel
gevoelt, de aandacht had gevestigd. «lk dorf zeggen», zoo eindigde de
Minister, «dat het niet een in de lucht gesproken woord zal biijken
te zijno.

In weerwil van deze laatste sympathieke woorden, is het vooruitzicht
niet groot, dat de Minister zijn amblenaren voor de zaak aan het werlk
zal kunnen zetten. Fen rveden te meer, dunkt mij, orn haar in handen

eener commissie te stellen.



Art. 1395 B. W. Toelichting en rechtspraak.
poon

Mr. J. M. Nar

te 's-Gravenhage.

In tegenstelling met den Code Civil, die, (art. 1235,
1876—1382) deels onder de Belaling, deels onder de
Quasi-contracten de condictio indebiti behandelde, heeft
ons Burgerlijk Wetboek terecht op ééne plaats deze actie
geregeld en haar gerangschikt onder de verbintenissen,
die voortspruiten uit de wet ten gevolge van eene recht-
matige daad (art. 1395—1400). Fen verschil in plaatsing,
dat praktisch zonder belang is, al meende de kantonrechter
van Winschoten (vonnis van 17 Maart 1874 W. 3701)
daaruit op te kunnen maken dat, waar de betaling geene
verbintenis delgt, alleen de Nederlandsche, niet de
Fransche bepalingen toepasselijk zijn. Integendeel, &n
naar Fransch &n naar Nederlandsch recht vloeit de
conditio indebiti voort uit dezelfde feiten.

Tot die feiten behoort in de eerste plaats eene he-
taling, m.a.w. eene praestatie (geven, doen, of niet doen).
Onvoldoende is het dus, zoo geene betaling doch enkel een
vermogensvermeerdering zonder rechtsgrond, eene onge-
rechtvaardigde baattrekking plaats vindt. Toch worden,
met name in de Fransch-Belgische rechtspraak, dergelijke
formules in de leer der condictio indebiti binnengesmok-
keld. Bij onze znidelijke naburen wordt eene vordering,
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vrij onjuist: ,action de in rem verso” (1) geheeten, soms in

die gevallen toegewezen, waar — uitdrukkelijk wordt
het erkend — de vereischten voor de condietio indebiti

of voor eene andere actie niet aanwezig zijn. Met ééne
nitspraak dezer justitia distributiva kunnen wij volstaan.
Ter hetaling van den huurprijs van landerijen staat een
huurder zijn oogst af aan den verhuurder; deze laatste
wordt in rechten aangesproken door een koopman, die
den huurder mest had verkocht, en den verkoopprijs
van den verhuurder vordert, op grond dat de mest, met
den oogst, in diens vermogen is overgegaan. De toewij-
zing deger actie door het Fransche Hof van Cassatie
(arrest van 15 Juni 1892, Sirey 1893, 1 bl. 281) is, ge-
loof ik, weinig geschikt om ons een hoogen dunk te
geven dezer ,ressource supréme de léquité” (Labbé, bij
Sirey, t. a. p.). Tot even ongelukkige beslissingen kan
aanleiding geven § 812a van het Duitsch Burgerlijk Wet-
boek: ,Wer durch die Leistung eines Andern oder in
sonstiger Weise auf dessen Kosten etwas ohne rechtlichen
Grund erlangt, ist ihm zur Herausgabe verpflichtet”. (2)
3ij onderwerpen als deze schijnt specialiseering, afzon-
derlijke behandeling der bijzondere gevallen, die als het
ware onder een bepaald Nomen gebracht worden, de
eenige vruchtbare en veilige wijze van wetgeving.

Betaling, m.a.w. eene praestatie, die eene actie of
exceptie krachteloos maakt — in dien zin toch moet,
zooals wij elders aantoonden (3), de betaling worden
opgevat, — ziedaar het eerste vereischte der condictio

(1) Vig, Avnry et Rav §§ 441, 576. Pandectes Belyes in vO action de in
rem verso. Vonnis Kgr. Brogge 20 April 1891 (Crogs et BoNjeaw, Juris-
prudence des Tribunanx 1892, 2, 80): Cette action ne lui (den eischer)
appartient qu'a défant de toute autre action sur un texte de la loi, lui
permettant de rentrer dans ses débours.

(2) Vel. Baur. Kritische Vierteljahresselrift 1888, bl. 388,
(3) Zie Rechtsgeleerd Magazgn 1902, bl. 135 vlg.
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indebiti. Onverschillig is de formeele wijze waarop de
betaling is geschied, hetzij onderhands, hetzij door
executie of door consignatie. Immers, uit een oogpunt
ran materieel recht moeten deze beide instituten als onder-
deelen der betaling worden opgevat. Of gegeven is in
den zin van het Romeinsche dare, m.a.w. of eigendoms-
overdracht heeft plaats gehad, of door de betaling het
eene vermogen is vermeerderd, het andere is verminderd,
ook deze punten zijn voor het rechtskarakter der betaling
zonder belang. Wij kunnen dan ook geenszins meegaan
met het arrest van het Fransche Hof van Cassatie (12 Maart
1850 Dazroz, 1850, 1 bl. 86) waarbij voor de instelling
der condictio indebiti werd gedischt, dat de eischer
bewees nit eigen middelen betaald te hebben.

Ook te onzent treft men die zienswijze aan ; eene spoor-
wegmaatschappij had in strijd met het nitdrukkelijk geuit
verlangen van den afzender, abusievelijk goederen aan
den geadresseerde uitgeleverd. Ten onrechte werd aan
de maatschappij in dat geval de eisch ontzegd door den
H. R. ,aangezien het voor de toepasging van art. 1396
en 1397 B. W. noodig is dat hij die vordert, dezelfde zij
die ook werkelijk betaald heeft, m.a.w. dat het uit zijn
vermogen in dat van den vermeenden schuldeischer is
overgegaan,” (arrest van 13 April 1883 W. 4904).

Fen tweede vereischte der condictio indebiti is dat de
betaling geschied is ,zonder verschuldigd fe zijn”. Hoe
moet dit worden opgevat? Wij kunnen ons niet bij die
uitdrukking neerleggen, en met het oog op het alge.
meene dier uitdrukking, de condictio indebiti toekennen
aan ieder, die bv. als geldschieter eene betaling deed,
zonder dat deze wvan hem gevorderd kon worden. M.i.
kan het indebitum worden omschreven als ,de ontsten-
tenis van de bedoelde rechisbetrekking”; slechts als geen
andere rechtsgevolg uit de betaling voortvloeit, zal de
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condictio indebiti toegelaten zijn, dus ook dan wanneer
ik, in de meening aan A geld uit te leenen, inderdaad
. aan B betaal. Een falsaris, ¥, zendt aan de Kredithank
valsche wissels, en voegt daarbij een door hem verzon-
nen schrijven wvan de Vorschuszverein, waarin deze
laatste de Kredithank verzoekt, voor hare rekening 4500
mark te storten bij de firma K. en W. Op hare beurt
ontvangt deze firma een evenzeer onecht schrijven,
waarbij haar opgedragen wordt voor die 4500 mark
wissels te koopen en die op fe zenden aan F. Toen al
die orders uitgevoerd waren en I, in het bezit der
valsche wissels geraakt, voortvluchtig was, werd de
manoeuvre ontdekt en de Kredithank genoodzaakt, de
haar door F tfoegezonden valsche wissels in te trekken.
Tevens kwam aan het licht, dat de opdracht om 4500
mark te betalen, niet afkomstig was van den Vorschusz-
verein, waaraan dus die betaling niet in rekening kon
worden gebracht. De condictio indebiti, dientengevolge
ingesteld door de Kreditbank tegen de firma K. en W.,
werd toegewezen bij arrest vam het Duitsche Reichs-
gericht van 5 Mei 1886. Entsch. Bd. 18, bl. 309.
Anders zal het natuurlijk zijn, wanneer de derde, aan
wien de betaling in rekening kan worden gebracht, niet
in staat of enwillig is, de gedane uitgaven te ver-
goeden. Gedurende de Fransche revolutie had de heer
pE VERNINAC, zaakgelastigde van Frankrijk bij de Staten
van Frihthal in Zwitserland, aan die Staten gewichtige
diensten bewezen en van hen, door tusschenkomst van
den Parijschen bankier Carorrm, 48000 francs ten ge-
schenke ontvangen. Na de betaling dier som had een
volksbeweging het bestuur, dat de uitbetaling dier som
had gelast, afgezet en een nienw bewind ingesteld onder
den naam wvan het kanton Aargau. Tengevolge van die
omstandigheden werd aan Carorre de gedane uitgave
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niet vergoed en toen hij tegen VeErnivac de condictio
indebiti instelde, werd hem die ontzegd bij arrest van
het Hof van Parijs van 11 Februari 1808 (Darvoz Rép.
yo. Obligations n'. 5515). Terecht: door aan VERNINAC
te betalen had Caromre tegen de staten van Frihthal
eene actio mandati contraria verkregen ; met VerniNac
had die betaling geen rechtsbetrekking doen ontstaan.

De vordering, wier bestaan werd ondersteld, moet
rechtens niet bestaan. In verband daarmede heeft de
ongelukkige bepaling van art. 1507 B. W. (nietigheid
van den koop eener res aliena) de vraag doen ontstaan,
of de koopprijs ternggevorderd kan worden, wanneer
reeds voor den koop het gekochte voorwerp eigendom
des hoopers was. O. i. zal art. 1507 niet op dat geval
toepasselijk zijn ; het doelt alleen op den eigendom van
den verkooper en staat met de Romeinsche spreuk :
,emptio suae rei esse non potest” in geen verband. De
overeenkomst van koop en verkoop is in dat geval dus
geldig, en de betaling zal niet onverschuldigd zijn. Anders
vonnis Groningen 2 Juni 1882 W. 4828,

Met de nietigheid eener vordering heeft niets te maken
het bestaan van andere vorderingen, waarop bij de be-
taling geen acht werd geslagen. Wanneer dus een kooper
den koopprijs betaalt, deels aan den verkooper, deels aan
een hypothekairen crediteur, doch eene oudere hypotheek
over het hoofd ziet, en dientengevolge door den ouderen
hypothekairen crediteur wordt uitgewonnen, kan hij tegen
den jongeren, dien hij betaalde, niet de condictio indebiti
instellen; in verband met de geldigheid der hypotheek
was de betaling niet onverschuldigd (Anders Fr. Cass.
28 April 1840. Datroz Reép. Obligations n’. 5538).

Vernietiging eener verbintenis heeft eene terugwerkende
kracht, Zij doet de verbintenis en den eigendom, krach-
tens die verbintenis overgedragen, niet alleen voor de
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toekomst, maar ook voor het verleden verdwijnen. Dit
geldt natuurlijk zoowel wvoor het Nederlandsche recht
als voor het Fransche, waar de eigendom overgaat ,par
le seul effet de 1'obligation”. Als toepassing van dezen
regel vermelden wij het volgende geval, dat zich in
Frankrijk heeft voorgedaan.

A koopt van B een onroerend goed en verleent daarop
eene hypotheek aan C tot zekerheid van ter leen opge-
nomen gelden ; hij betaalt echter noch den verkooper B,
noch den geldschteter C; deze laatste doet het goed
gerechtelijk verkoopen en ontvangt betaling van den
kooper iure pignoris D. Inmiddels laat B ontbinding van
den koop uitspreken zoodat én het eigendomsrecht van
A, én de daaraan ontleende hypotheek vernietigd worden.
B stelt met goed gevolg de revindicatie in tegen D, en
deze laatste neemt met de condictio indebiti verhaal op
C, den hypothecairen crediteur, wiens hypotheek nietig
was (F'r. Cass. 8 Febr. 1848, Darroz 1848, 1, bl. 214),

[s de vordering niet nietig, doch kan zij door eene
exceptie krachteloos worden gemaakt, dan behoort men
te onderscheiden tusschen dilatoire en peremptoire excep-
ties. Bij de eersten, b.v. bij het z.g. recht van retentie, zal
na betaling, de condictio indebiti niet toegelaten zijn ;
anders bij de peremptoire — die eerder met volstrekte
nietigheid op ééne lijn zijn te stellen. Vgl 1. 51 D.12. 6.
Ex quibus causis retentionem quidem habemus; petitio-
nem autem non habemus, ea si solverimus, repetere non
possumus. Met instemming vermelden wij daarom het
vonnis van den kantonrechter IT van Amsterdam van
28 October W. 3522, waarbij de condictio indebiti ontzegd
werd aan den kooper van zeven plaatshiljetten in een
Amsterdamschen schouwburg, die bij ontvangst de bil-
jetten betaald had. De schouwburgdirectie bleef in ge-
breke de plaatsen te verschaffen en daarom eischte de
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kooper den betaalden koopprijs terug. Hoewel tegen deze
beslissing protest werd aangeteekend door de redactie
van het W. v. h. R. in het aangehaalde nummer, en
door Prof. Druckmr in het Rechtsgeleerd Magazijn XI
bl. 186, achten wij haar toch volkomen juist: de vorde-
ring tot betaling van den koopprijs kon alleen door eene
dilatoire exceptie (de exceptio non adimpleti contractus)
ongeldig worden gemaakt; de betaling was niet onver-
schuldigd. De kooper had den eisch tot ontbinding der
overeenkomst behooren in te stellen.

Als quasicontract en geene overeenkomst, zooals Don-
NeLLUs (1) haar beschouwde, is de onverschuldigde be-
taling eene rechishandeling ; waarop dus van toepassing
zijn de algemeene regelen omtrent de geldigheid en de
beteekenis van rechishandelingen. Is zij gedaan ter vol-
doening aan eene handelsschuld, dan zal zij berecht
moeten worden naar de bijzondere regels omtrent bewijs
en procedure in zaken van koophandel. Onjuist was dus
de redeneering der rechtbank van Amsterdam (vonnis van
10 Maart 1873 W. 3617) die, uitgaande van de stelling,
dat - de bijzondere regels betreffende het handelsrecht
slechts bij uitzondering golden, ze niet toepasselijk oor-
deelde bij verbintenissen uit de wet, zoodat de kanton-
rechter niet ex art. 314 W. v. B. Ryv. van eene condictio
indebiti in zake van koophandel kennis kon nemen.
Anders Hof van Brussel van 21 Januari 1882 (Pasicrisie
Belge 1882, IT p. 283).

Bij de condictio indebiti zijn partijen, hij die betaalde
en hij die ontving. Is betaald aan een vertegenwoordiger
(zaakwaarnemer, lasthebber, solutionis causa adjectus ete.)
dan kan tegen dezen de actie worden ingesteld, mits hij
ook bij de teruggave in kwaliteit kan fungeeren, en om-

(1) De iure civili. Ep. Lucar 1763, Cap. 16. VIIL 19.
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oekeerd kan ook de vertegenwoordiger die betaalde, als
zoodanig de actie instellen. Dikwijls echter is het de
vraag of in privé, dan wel in kwaliteit betaald of ont-
vangen is: iets wat niet altijd voldoende in het oog
wordt gehouden. Bene spoorwegmaatschappij had onver-
schuldigd vracht ontvangen voor het aan huis bezorgen
van goederen, iets wat zij, blijkens de overeenkomst van
vervoer, niet had behoeven te doen en dan ook niet
gedaan had. Toen de ontvanger dier goederen, die onver-
schuldigd de vracht aan de maatschappij had betaald,
weigerachtig bleef die vracht voor de tweede maal te
betalen aan de voerlieden, die het goed aan huis hadden
bezorgd, stelden de voerlieden tegen de maatschappij de
condictio indebiti in, en de eisch werd hun toegewezen
bij arrest van het Fransche Hof van Cassatie van 6 No-
vember 1871 (Darroz 1871, 1, bl. 348).

Juridisch is die uitspraak zeker niet te rechtvaardigen ;
de voerlieden hadden zich te houden aan hun debiteur,
en deze had tegen de spoorwegmaatschappij de condictio
indebiti kunnen instellen.

Juister achten wij de beslissing in het volgende geval
gegeven. Toen de werkstaking, die in 1896 in de haven
van Rotterdam heerschte, den geconsigneerde van eene
partij haver belette te lossen, liet de schipper door den
rechter een onzijdig persoon benoemen, onder wien de
haver in bewaring werd gesteld. Bij die benoeming was
de geconsigneerde, hoewel behoorlijk opgeroepen, niet
verschenen. De bewaarder weigerde de haver aan den
geconsigneerde af te leveren, vdérdat hem alle kosten
waren vergoed, die op de bewaring vielen. Na de betaling
eischte de geconsigneerde die onkosten van den schipper
terug bij eisch in reconventie, ingesteld tegen des schippers
eisch in conventie tot betaling der vracht. De eisch werd
echter ontzegd ,aangezien de betaling aan de firma
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Wamperste & Co, (den bewaarder) geenszins in hare
hoedanigheid van cargadoor, optredende voor den schipper
was geschied, maar uitsluitend in hare hoedanigheid van
door den rechter aangestelden bewaarder, die zoowel
tegen eischeresse in conventie als tegenover den verweerder
in dat cas als derde moest worden beschouwd.” (Rb.
Rotterdam wvonnis van 21 April 1897 W. 7020).

Even fterecht werd herhaaldelijk uitgemaakt, dat de
condiefio indebiti niet kan worden ingesteld tegen den
verkooper, wanneer zonder diens medeweten en bekrach-
tiging, doch in diens naam, zijn bediende teveel van den
kooper heeft ontvangen (vonnis Kgr. Amsterdam 27 Fe-
bruari 1866 Magazijn van Handelsrecht, 8 bl. 44. Recht-
bank Amsterdam 30 October 1879 W. 4483). Niet de
verkooper, maar de bediende heeft onverschuldigd ont-
vangen.

In naam eener vereeniging, in wier statuten bepaald
was dat niet minder dan twee bestuurders haar konden
verbinden, was geld ter leen opgenomen door slechts één
bestuurder. Dientengevolge ontzegt het Reichs-Ober-
Handels-Gericht den eisch tot terugvordering, die tegen
de wvereeniging was ingesteld, (arrest van 6 December
1873 Entsch. Bd. 12, bl. 32). Daar de bestuurder niet
de vereeniging vertegenwoordigde, was aan hem in privé
betaald.

Toepassing van de algemeene beginselen der vertegen-
woordiging vindt men ook bij den borgtocht. Wanneer
de borg onverschuldigd voor den hoofdschuldenaar
betaalt en deze laatste, die eveneens onbekend is met
de mnietigheid der schuld, den borg schadeloos heeft
gesteld, zal de schuldeischer verplicht zijn aan de condictio
indebiti van den hoofschuldenaar te voldoen ; deze laatste
was bij de betaling vertegenwoordigd. Zoo ook Rb.
Leeuwarden 17 Maart 1884, W. 5605. Anders echter,
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wanneer de borg den hoofdsechuldenaar of den medeborg
niet representeerde, Een borg had tot kwijting wvan
den hoofdschuldenaar, doch buiten medeweten zijner
medeborgen, schulden betaald die niet binnen de termen
van zijn borgtocht vielen en bracht die aan zijn mede-
borg in rekening. Hoewel de medeborg natuurlijk vol-
staan kon met den betalenden borg geen regres te
verleenen om zich zelf tegen nadeel te vrijwaren, werd
hem toch de condictio indebiti tegen den schuldeischer
toegewezen bij arrest van het Fransche Hof van cassatie
an 13 Februari 1872 (Darvoz 1872, I, bl. 166).

De borg, die den schuldeischer betaalde, heeft tegen
den hoofdschuldenaar twee acties: de actio mandati of
neg. gest. contraria (art. 1876) en de actie van den
schuldeischer, waarin hij gesubrogeerd is (art. 1877). Van
deze verschillende rechtsmiddelen heeft hij de actio
mandati of neg. gest. contraria op grond dat hij bij zijne
betaling den schuldenaar vertegenwoordigde of althans
bevoordeeld heeft. De actie van den schuldeischer heeft
hij alleen, voorzoover hij ook eene andere vordering heefi!:
subrogatie verschaft enkel subsidiaire acties. Kan nu de
betaling van den borg den schuldeischer niet in reke-
ning worden gebracht, bv. doordat de schuldeischer, die
mef, de betaling van den borg onbekend was, ook zelf
voor de tweede maal betaalde, dan is alleen de belaling
van den borg, hoewel zij het cerst geschiedde, onver-
gchuldigd: nu ook de hoofdschuldenaar betaald heeft,
blijkt het, dat door de betaling van den borg noch de
schuld is gedelgd, noch eene actio neg. gesi. contr. is
ontstaan (art. 1879) (1).

Heeft de hoofdschuldenaar, die met het bestaan van

(1) Anders Opzoomer XI, bl. 164, Digpauis XIIL, bl 877,
hl. 885, noot 1.

Laxp HI, 2
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den borgtocht bekend was (1), den schuldeischer betaald,
zonder den borg te verwittigen, dan zal hij toch den
borg, die zijnerzijds den hoofdschuldenaar verwittigde,
schadevergoeding schuldig zijn. In dat geval toch heeft
de borg gedaan wat hij kon en moest doen, om den
hoofdschuldenaar te bevoordeelen; en deze heeft het slechts
zich zelf te wijten, dat de betaling van den borg hem in
rekening kan worden gebracht. De hoofdschuldenaar, die
onverschuldigd betaalde, kan de condictio indebiti tegen
den schuldeischer instellen (art. 18798) (2).

Heeft noch de borg, moch de hoofdschuldenaar den
anderen van de betaling verwittigd, dan zal &én dier
betalingen onverschuldigd zijn. Teder van beéiden zal de
condictio indebiti kunnen instellen; is dit geschied door
den hoofdschuldenaar, dan zal hij den borg schadeloos
moeten stellen.

Volgens artikel 1331 B. W. is de verhouding tusschen
hoofdelijke schuldenaren; wier schuld slechts één van hen
aangaat, dezelfde als die tusschen hoofdschuldenaar en
borg. Wij zullen dus art. 1879 én om die reden én om
de overeenkomst van dit artikel met de algemeene rechts-
beginselen, mogen toepassen op den hoofdelijken schul-
denaar, die op zijn medeschuldenaar regres neemt. Wat
meer is, dezelfde regeling is o. i. aan te nemen bij
ondeelbaarheid der schuld en bij de betaling, geschied
door den derde-bezitter van een gehypothekeerd onroe-
rend goed.

Wij besluiten dit opstel met cenige opmerkingen
betreffende de condictio indebiti in verband met cessie

(1) Was de hoofdschuldenaar onbekend met den horgtocht, dan is
art. 1879 niet op hem toepasselijk. Of ook in dat geval de borg krachtens
zankwaarneming verhaal heeft, zal afhangen van de vraag of hij des
lioofdschuldenaars «belangen behoorlijk heeft waargenomens (art. 1393).

(2) Vgl L. 29, §'2, D. 17 1.
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en endossement. Bij de cessie gaat de vordering met
accessies en excepties over op den cessionaris, die haar
in eigen naam, niet in naam van den cedens invordert.
Is de wvordering gecedeerd, dan behoort zij aan den
cessionaris, die haar in eigen naam, niet in naam van
den cedens geldig maakt — evenals bij hypotheek het
recht van beschikking wordt ontleend aan den eigenaar,
doch; eenmaal verkregen, een recht van den hypothe-
kairen crediteur is. Bij onverschuldigde betaling aan den
cessionaris kan dus de condictio indebiti niet tegen den
cedens worden ingesteld.

Dit geldt ook dan, wanneer de oorzaak der onver-
schuldigde betaling (b.v. te hooge opgave van het bedrag
in de schuldbekentenis) reeds bij de cessie bestond, of
wanneer de cedens ten behoeve van den cessionaris voor
de geldigheid der vordering instond; bedingen bij cessie
gemaakt kunnen noch door, noch tegen den schuldenaar
worden ingeroepen. Met cessie kunnen wij gelijkstellen
het endossement van het papier aan order, dat niet
abstract van oorzaak is, als bij den bodemerijbrief (art.
573 W. v. Kh.) en bij de verzekeringspolis. Wanneer
dus de verzekerde de polis endosseert en de verzekeraar
ten gevolge van eene daarop voorkomende schrijffout,
een te hoog bedrag betaalt, kan de condictio indebiti
niet ingesteld worden tegen den oorspronkelijken nemer,
al was de geéndosseerde diens lasthebber. Anders besliste
het Reichs-Ober-Handelsgericht bij arrest van 27 Juni
1871 Entsch. 2e Bd. bl. 412,

De kapitein van een schip had aan den inlader van
goederen een cognossement afgegeven, waarop de bepa-
ling voorkwam : ,freight to be paid here.”

Ingevolge die bepaling moest de vracht bij het laden
worden voldaan, zoodat de kapitein afstand deed van zijne
aanspraken deswege tegen den laatsten houder van het
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cognossement. Daar nu de inlader in gebreke bleef de
vracht te betalen, deze som echter wel in rekening
bracht aan zijn geéndosseerde, ontstonden moeilijkheden
toen de kapitein, wiensschuldenaar, de inlader, intusschen
gefailleerd was, aan den laatsten houder van het cog-
nossement de afgifte der goederen weigerde, tenzij hem
tevens de vracht werd betaald. Aan dien eisch werd
ten slotte door den laatsten houder voldaan, doch deze
stelde zich schadeloos door de vracht weer in rekening
te brengen aan zijn voorganger, die op zijn beurt de
condictio indebiti instelde tegen den kapitein. Terecht
ontzegde het Hof van Amsterdam den eisch bij arrest
van 27 Juni 1884, W. 5110. De betaling aan den kapitein
was buiten den eischer om geschied. Toch werd de vor-
dering toegewezen door den H. R. bij arrest van 22 Mei
1885, W. 4175:  aangezien de laatste betaling wel niet
door den eischer is geschied, maar toch ten zijnen laste
is gekomen.”

Verscheidene eigenaardigheden vertoont de condictio
indebiti in het wisselrecht. Bij valschheid van een endos-
sement heeft hij, die den wissel betaald heeftf, eene con-
dietio indebiti tegen den laatsten houder, en bovendien eene
actie [tegen den wisselteekenaar, die volgde op het laatste
geldige endossement (art. 166 W. v. Kh.). Deze actie is eene
subrogatie in de rechten van den laatsten houder, aan
wien alle wisselteekenaars, die op het laatste rechtmatige
endossement volgden, de wisselsom beloofden (LaxD,
Wisselrecht bl, 181). Eene verwikkeling ontstaat wanneer
bij een valschen wissel, het endossement van den laatsten
houder onvolledig is. Krachtens art. 135 W.v. Kh, wordt
dit endossement ,tusschen den endossant en dengenen,
aan wien hij den wissel heeft geéndosseerd”, voor een
volmacht gehouden. Dit vermoeden, dat voor tegenbewijs
moet wijken (Laxp bl. 106) geldt natuurlijk ook voor




128

hem, die in de rechten van den laatsten houder treedt,
inzonderheid voor den betaler van een valschen wissel,
die in de wisselactie van den laatsten houder wordt
gesubrogeerd. Eischt dus de betaler van een valschen
wissel, de wisselsom, die hij betaalde aan een onvolledig
geéndosseerde, terug van den voorlaatsten houder, dan
moet hij bewijzen dat tusschen dezen en diens voorganger
geene lastgeving bestond. Aanleiding tot deze opmerking
gaf ons de vermelding in W. v. h. R. no. 3015 van een
vonnis van den Raad van Justitie te Batavia van 6
Maart 1868, waarbij aan den hetaler eener valsche
acceptatie een recht van terugvordering werd verleend
tegen den voorganger van den laatsten houder, wiens
endossement onvolledig was.

Heeft, bij wanbetaling van den wissel, de laatste
houder regres genomen op een zijner voorgangers, dan
heeft deze laatste op zijn beurt eene eigene wisselactie
om zich schadeloos te stellen; hij vertegenwoordigde niet
hem, wien hij betaalde. Wanneer dus van de drie op
elkaar volgende houders van een wissel, A, B en C de
laatste C, krachtens een nietig protest, dus onverschuldigd
regres neemt op B, en B op A, zal A, na ontdekt te
hebben dat hij onverschuldigd rembours verleende, de
condictio indebiti niet kunnen instellen tegen C, die bij
de betaling, door A aan B geschied, niet werd verte-
genwoordigd. In dien zin Fr. Cass. 7 Maart 1815 en 22
Mei 1833. Datroz. Rép. in v° Effets de Commerce no. 716.

Is de wissel getrokken in meer dan &én exemplaar, dan
is het in den regel de bedoeling dat alleen de z.g. prima
betaald wordt; de houder, die alleen de secunda, tertia enz.
bezit, kan niet als vertegenwoordiger van den trekker
gelden. Is hem niettemin voldaan, dan staan den betaler
verschillende acties ten dienst om de geleden schade in
te halen. Is het betaalde exemplaar geaceepteerd, dan kan
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de betaler eene actio neg.gest. contr. instellen, tegen ,,den-
genen, die meer dan éénmaal gebruik van den wisselbrief
heeft gemaakt” (art. 162 W. v. Kh.). Hoewel de woorden
van dit artikel alleen het geval vermelden, dat de be-
trokkene meer dan één exemplaar accepteerde, zal men
de bepaling zeker ook dan moeten toepassen, wanneer
de betrokkene b.v. enkel eene secunda accepleerde. Evenals
acceptatie van eene secunda tot betaling verplicht, onver-
schillig of andere exemplaren al of niet geaccepteerd
zijn, zoo ook zal de betaling na die acceptatie in elk
geval de actie van art. 162 W. v. Kh. doen ontslaan,
ook dan wanneer geen andere acceptatie plaats vond.

Is betaald buiten acceptatie, dan heeft de betaler tegen
den laatsten houder eene condictio indebiti; en dit nieb
alleen, zooals art. 161 W. wv. Kh. zou doen denken,
wanneer een ander exemplaar geaccepteerd is. Onze wet
behandelt klaarblijkelijk betaling na acceptatie en buiten
acceptatie door elkander: artt. 163 en 167 W. v. Kh.
bespreken de verantwoordelijkheid van den acceptant,
waar de betrokkene bedoeld is. Daarentegen spreckt art.
167 van protest wegens non-betaling, niet van non-
acceptatie. Is hierbij steeds sprake van één wisselexemplaar,
zoo zullen wij 4 fortiori de wet niet letterlijk mogen
opvatten, waar het acceptatie en betaling van meer dan
&én exemplaar betreft.

Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) H]




Mr. W. MonprrMmaxw, ,IHandbock voor het Ro-
meinsche Recht”, derde herziene druk, door
Mr., P. A. Treneraar, — 3 dl. 1900, 1899, en
1901. — Groningen, J. B. Wornrers,

Het bekende handboek wvoor het Romeinsche recht,
waarvan hier een korte aankondiging volgt, is niet het
werk van &één man. Verschillende voortreffelijke rechts-
geleerden  hebben achtereenvolgens daaraan hunne
krachten gewijd.

Het eerste deel, waarin, na een korte inleiding, op het
voetspoor der Duitsche Pandekten-werken een zgn. alge-
meen gedeelte wordt gegeven, was indertijd (1877) geheel
uit de pen van Mr., MoppErMAN voortgevioeid. Mr, H.
L. Drueker, die, na eerst te Groningen Mr. MopnERMAN
als hoogleeraar voor Romeinsch recht opgevolgd te zijn
en later den leerstoel van Mr. IVAprLaiNg e Leiden te
hebben ingenomen, thans nog slechts als privaat-
docent aan het rechtsgeleerd onderwijs verbonden is,
gaf in 1892 een omwerking van dit eerste deel, waarbij
het, met behoud wvan den aanleg en ook van de
rangschikking der stof, in overeenstemming werd
gebracht met de resultaten der nieuwere wetenschap.
Thansg, in 1900, schreef Mr, TicErEnasr, die in 1897
Mr. Drucker opgevolgd was als hoogleeraar, van dit
deel een derden herzienen druk.

Anders was het lot van het tweede deel, inhoudende
het familie- en zakenrecht. Mr. MoppErMAN bewerkte
hiervan slechts het familierecht en van het zakenrecht
de leer van den eigendom. Een zijner leerlingen gaf uit




de magelaten papieren van den meester nog de leer van
het bezit uit: verder gaat de arbeid van Mr. MopDDERMAN
niet. Mr. Drucker voltooide het tweede deel door zijnerzijds
de leer der jura in re aliena te bewerken, maar hij liet
het van Mr. Moppervan afkomstige stuk van het tweede
deel onveranderd. Mr. Ticuerasr gaf vervolgens in 1899
een omwerking van het tweede deel. Uit den aard der
zaak betrof deze omwerking vooral den arbeid van
Mr. MoppmrrmaN: die van Mr. Drucker werd slechts
herzien.

Wederom een andere is de geschiedenis van het derde
deel, behelzende het verbintenissen- en het erfrecht,
Mr. Druvoker dchreef het eerste, Mr. Tromernaar thans
(in 1901) het tweede, onder herziening van het door
Mr. Drucker geschrevene. En hiermede was het hand-
boek voltooid.

Men ziet het, een werk ,aus einem Guss” is hier
allerminst aanwezig. Maar het is een verdienste wvan
Mr. TroaenaARr, den bewerker van den derden drulk, dat het
handboek bijna geen sporen vertoont van de omstandig-
heid, dat het uit zoovele handen is voortgekomen. Wie,
onbekend met de zooeven door mij geschetste historia
externa van het werk, dit ter hand neemt en doorleest,
zal nimmer ontdekken van hoe verschillenden oorsprong
de onderscheidene gedeelten zijn. Gaarne betuig ik Mr.
TicarLAAR mijne oprechte hulde voor de schitterende
wijze, op welke hij de hier aanwezige moeilijkheden te
boven is gekomen,

Onder alle veranderingen in de personen der bewer-
kers is de oorspronkelijke aanleg van het werk behou-
den gebleven: speciaal de toevoeging van een aantal
fragmenten uit de bronnen, die niet slechts bewijsplaat-
sen zijn van het in den tekst gezegde maar bovendien
bestemd zijn om dien aan te vullen. Het is m.i. echter
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eene illusie, dat daardoor de studenten gedwongen wor-
den de bronnen zelf te leerem kennen. Zeer zeker kan
dwang daartoe uitgeoefend worden op hen, die de colleges
bezoeken, en tot wie dan het verzoek gericht wordt de
een of andere plaats te lezen, te verfalen en uit te leg-
gen. Maar zij, die zich ver van de colleges verwijderd
houden, kunnen steeds van hunnen repetitor in het
Hollandsch mededeeling ontvangen van hefgeen in de
in het handboek afgedrulte plaatsen als aanvulling van
den tekst is bedoeld. Ik wees hierop reeds in imijne
verhandeling over de opleiding van den jurist: men kan
zeer goed candidaat in de rechten worden zonder ooit
een oog in de bronnen fe hebben geslagen. (1) Toch
acht ik het juisf dat het handboek zoo talrijk mogelijke
fragmenten heeft opgenomen: daardoor is in elk geval
voor de betere studenten de kennismaking met de bron-
nen vergemalklkelijkt.

Dit over den aanleg van het werk. Alvorens in verdere
beschouwingen te treden, wensch ik é&éne algemeene
opmerking te laten voorafgaan.

Ik voor mij kan mij haast geen lastiger taak denken
dan het schrijven van een hand- of leerboek van het
Romeinsehe recht. En dat wel om deze eenvoudige reden
dat wij, trots de ijverige nmavorschingen van de laatste
jaren, nog zoo goed als niets met zekerheid van dat
recht afweten. Indertijd had men die zekerheid, toen het
Corpus Juris nog slechts werd beschouwd als de wetge-
ving van keizer Justinianus, en deze, als ware zij eene
hedendaagsche wet, volgens de gewone regelen der inter-
pretatie werd uitgelegd. Van af het oogenblik echter dat
men is gaan inzien dat die wetgeving voor ons, die niet
meer onder haar leven, niets meer ig dan het monument

(1) Zie Themis 1901 p. 247.



van eene eeuwenlange rechtsontwikkeling, sinds men ten
volle beseft heeft uit hoe verschillende elemenfen en met
behulp wvan welke kunstmiddelen die wetgeving in
elkander gezet is —- van af dien tijd was het gedaan
met de zekerheid. Aan alle kanten verrezen toen de
belangwekkendste vraagstukken, hulpwetenschappen ont-
gtonden met de uitsluitende bestemming tot de oplossing
dier problemen op de een of andere bijzondere wijze bij
te dragen (1), maar het gelukte de nieuwe Romeinsch-
rechtelijke wetenschap slechis hier en daar een enkele
der groote en kleinere vragen tot een afdoende oplossing
te brengen. Geen wonder trouwens, waar onze hulp-
bronnen zoo gebrekkig zijn. Hoe ongelukkig is niet de
verminkte gestalte, waarin ons door de goede zorgen
van Jusfinianus de voornaamste onzer bronnen, de
geschriften der juristen, overgeleverd is! Hoe weinig
weten wij met zekerheid van de eeconomische en sociale
toestanden, die in de verschillende tijden in Rome bestaan
hebben! Daarbij komt nog dat wij van geen enkel der
in de Pandekten behandelde rechtsgeschillen de heslis-
sing van den Romeinschen rechier kennen.

Onder deze omstandigheden is het schrijven van een
monographie of systeem op het gebied van het Romeinsche
recht wel geen gemakkelijk maar toch een zeer aanlok-
kelijk werk, Het moet voor den volbloed-Romanist cen
wellust zijn, zich te storten op de zoo veelsoortige en
belangrijke problemen zijner wetenschap, en zelfs de
oogenschijnlijk geringste vondst is voor hem een kostelijlk
kleinood. Maar een leerboek te schrijven over een derge-
lijk vak, waar alle grondslagen los liggen, is haast eene
onmogelijkbeid, met name als het bestemd is voor
beginners in eene wetenschap., Want cen leerboek voor

(1) De jongste dier hulpwetenschappen is de zgn. Papyrologie.
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den beginner moet vastigheid geven, bestemd als het is
om hem op de hoofdpunten de vaststaande resultaten
der wetenschap te leeren kennen. Wat evenwel te doen,
als op haast geen der hoofdpunten onbetwiste resultaten
zijn bereikt, als er nog bijna nergens iets definitief is
vastgesteld ?

Ons antwoord is eenvoudig. Een dergelijk vak moet
— afgezien van de andere redenen die daarvoor
pleiten (1) — uit den aanvang der studie verdwijnen,
het deugt niet voor beginners. Waar evenwel de Neder-
landsche wetgever gebiedt dat de studie in de rechts-
wetenschap aanvangt met de beoefening van het Ro-
meinsche recht, daar bestaat voor den hoogleeraar in
dat recht de noodzakelijkheid om het op de een of andere
wijze aan de jeugdige beoefenaren der rechtswetenschap
te doceeren. En ik ben overtuigd dat de hoogleeraren
aan de overige universiteiten er de heeren DRUCKER en
TicaerAar dankbaar voor zullen zijn, dat zij door hun
handboek ook de taak hunner ambtgenooten hebben
vergemakkelijkt. Want een goed handboek beteckent
besparing op, zoo mniet geheel wegvallen wvan het
dicteeren.

De schrijvers van het handboek konden echter bij den
zooeven door mij geschetsten stand der wetenschap
slechts twee wegen bewandelen. Of zij konden vastigheid
geven, en een systeem voordragen van scherp belijnde
rechtsinstifuten en onbetwistbare rechtsregelen — maar
dit alles ten koste der waarheid. Of zij moesten op
menig hoofdpunt slechts aarzelend hun meening uit-
gpreken, bij vele rechtsinstituten zich bepalen tot een
vage omlijning — maar alsdan ten koste der vas-
tigheid.

(1) Vergelijk Themis 1902 p. 255 e. v.
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Voor waarheidlievende en echf-wetenschappelijke man-
nen als Drucker en TioarnsAAr was geen andere keuze
mogelijk, dan die van den tweeden weg. Maar daardoor
heeft hun werk iets vaags en onzekers gekregen, waar-
door het de voor beginners zoo gewenschte zekerheid
mist. Zelfs komt het mij voor dat Mr. TicHELAAR in
deze nog verder gaat dan zijn voorganger: op enkele
punten waar Mr. DRUCKER nog een positieve meening
uitsprak, wordt deze door Mr. TicnrrAAr verzwakt weder-
gegeven, met foevoeging van een ,in het algemeen” of
van een dergelijke uitdrukking. Tk constateer evenwel
nitdrukkelijk dat ik daarvan dezen geleerde allerminst
een verwijt maak: de schuld ligt aan de stof die, op
het oogenblik althans, nog niet rijp is voor een leerbock
voor beginners.

Wanneer ik thans overga tot het geven van enkele
beschouwingen over het handboek, dan zal ik mij daarhij
in hoofdzaak bepalen fot hetgeen door Mr. TICHELAAR
verricht is. Het werk zijner beide voorgangers isimmers
thans geheel in dat van Mr. TremernAAr opgegaan, en
met hem hebben wij dus voortaan slechts te maken.
Zijn arbeid was drieledig: sehepping, omwerking en
herziening, Omwerking was noodig bij den verouderden
arbeid van MoppeERMAN, voorzooverre Mr. Drucker die
taak nog niet verricht had: op vele punten (b.v. in de
leer van het bezit) staat de omwerking met schepping
gelijk. Daarentegen had het voortreffelijk werk wvan
Mr. Drucker slechts eene herziening noodig.

Wanneer ik het wagen mag een oordeel over
Mr, Ticueraar's arbeid uit te spreken, dan luidt
dit aldus dat deze geleerde in de beide het eerst ge-
noemde verrichtingen (schepping en omwerking) uiterst
gelukkig is geweest, maar bij de herziening naar mijn
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bescheiden meening niet in dezelfde mate is geslaagd.

[kt zal thans trachten dit oordeel met feiten te staven.
Dit is evenwel onnoodig voor het eerste onderdeel van
mijn oordeel. Een ieder, die het leerboek ter hand neemt,
zal bemerken hoe Mr. TrcneLasr de deugden van Mr.
Druerrr zich heeft weten toe te eigenen: ook bij hem
vinden wij dezelfde glasheldere en duidelijke voorstelling,
waaraan Mr., DruckEr ons gewend heeft. Vooral het
erfrecht lomt mij voor aan alle eischen van duidelijlk-
heid te voldoen: slechts een zeer enkele plaats, waar het
erfrecht der postumi besproken wordt (Deel III p. 249),
is eenigszins duister. Maar ook als omwerker toonde
Mr. Tionenasr dezelfde gaven te bezitten, die Mr.
Drucker als zoodanig bij zijne omwerking van het
eerste deel had tentoongespreid: zoowel het familierecht
als vooral ook de leerstukken van eigendom en bezit
zijn met vaste hand omgewerkt. Speciaal trof mij de
uitnemende behandeling der verjaring, terwijl de leer
van het bezit op zeer heldere wijze bewerkt is, Omtrent
dit gedeelte van het werk heb ik slechts ééne opmerking
te maken: het komt mij wvoor dat schrijvers beschou-
wingen over de justa causa traditionis (Deel IT p. 107)
voor den beginner wel wat al te diepzinnig zijn, ja, dat
zelfs voor verdergevorderden niet gemakkelijk te begrij-
pen is wat de geleerde schrijver bedoelt, waar hij ons
leert dat de Romeinen, naasi de gewone beteekenis der
justa causa, daaronder ook sems verstonden ,het rechts-
feit, waaruit het vorderingsrecht, waaraan bij de levering
wordt voldaan, is ontstaan™.

Thans wil ik neg mijn oordeel over den door Mr,
Tremeuaar  verrichten herzieningsarbeid mnader moti-
veeren. Ik zeide dat Mr. Trensnasr hier minder
geslaagd was. Hiermede wil ik evenwel niet zeggen dat
de door hem in Mr. Drucker’s werk aangebrachte ver-
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anderingen voor het meerendeel of voor een groot deel
door mij afgekeurd worden. Integendeel, ik geloof dat
de meeste wijzigingen ook verbeteringen zijn, sommige
zelfs zeer belangrijke. Maar hier, waar het er om te
doen was den arbeid van een jurist als Prof. Druckir
te herzien, mocht men den eisch stellen dat elke ver-
andering ook een onbetwistbare verbetering was. En dit
acht ik niet het geval, gelijk ik meteen paar voorbeelden
wil aantoonen.,

Ten hoogst belangrijke verandering vinden wij in
§ 115 van het eerste deel, handelende over het vonnis
en zijn werking, en wel vooral daar, waar de historische
ontwikkeling van het instituut beschreven wordt (p. 510
en 311). Prof. Drucker had hier, in navelging van
MoppurMAN, de aan alle Romanisten bekende leer van
Kerter voorgedragen, volgens welke de exceptio rei in
gudicium  deductae, met hare bloot negatieve werking, in
den loop der tijden had plaats gemaakt voor de ewceptio
vei judicatae met positieve kracht, Deze tegenstelling had
de verdienste van scherp en duidelijk te zijn, maar —
7ij was veeleer een productie der phantasie dan van een
historiseh-critisch onderzoek der bronnen, Trouwens, ook
de onderzoekingen van den allerlaatsten tijd hebben hier
nog geen zekerheid gebracht. Eenerzijds heeft Luwurn
opgemerkt dat er nimmer twee excepties bestaan hebben, *
maar glechts ééne, waarvan de formule luidde: s ea res
q. d. a. judicato vel in judicium deducta non est inter A™ 4™
et N N». Anderzijds wordt tegenwoordig sterk betwijfeld
of de positieve werking der gewijsde zaak reeds te Rome
zich ontwikkeld had: Bexker ontkent het, en DeErNBURG
wil slechts voor enkele gevallen die positieve wer-
king erkennen. Wat heeft echter Mr. TicHELAAR ge-
daan ? Bij zijne herziening van Druckers werk heeft
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hij de beide door dezen genoemde excepties behouden,
maar hij heeft er als derde de exeeptio rei judicatae vel
in judicivm deductae tusschen in gevoegd (1), aan welke
hij de volle positieve werking toekent, terwijl dan in
Jusrranvs’ tijd gebruikelijk zoude zijn geweest de exceptio
rei judicatoe — met precies dezelfde werking. Zoe is het
evenwel in elk geval wiet gegaan, afgezien daarvan hoe
werkelijk de historische ontwikkeling was. Mr. Trennraar
negeert niet alleen de ontdekking van Lgnwpn, hij stapt
niet alleen over de ernstige bedenkingen van Bexkmr
en DernnURG heen — maar hij laat een nieuwe exceptie
ontstaan in een tijd (dien van JusTiNTANUS), waarin geen
excepties meer werden gevormd om deze eenvoudige
reden dat het formulierproces, de bakermat der excepties,
voor andere procesvormen had plaats gemaakt. De oude
excepties bleven toen — in materieclen zin — bestaan,
maar voor het ontstaan van nieuwe excepties was geen
gelegenheid meer. Dit weet Mr. TronnnAAr zeer goed,
maar hij heeft hier ter plaatse blijkbaar niet daaraan
gedachf.

Wij verlaten thans het eerste en grijpen naar het
derde deel. Op p. 31 e. v. worden aldaar de bronnen
der verbintenis besproken. Onderscheiden wordt daarbij
tusschen de drie volgende groepen: verbintenissen uit
rechtshandelingen, uit ongeocorloofde handelingen, en uit
andere rechtsfeiten. Tot de laatste groep behooren
dan de obligationes quasi ex contractu en de obligationes
quasi ex delicto.

Tot welke groep behoort de uit de aanvaarding der
erfenis ontstaande verbintenis fot uitkeering der legaten ?

(1) Wij lezen op p. 311 dat deze exceplie «van lateren tijdy is dan de
ewoeptio. relin judicium deductaet uit welken tijd echiter de ééne en uit
welken de andere was, wordt ons niet medegedeeld.
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Het antwoord der bronnen is beslist: deze verbintenis
is ééne, die quasi ex contractu ontstaat. Als zoodanig
wordt zij dan ook op p. 159 van het handboek genoemd
en kortelijk besproken. Zij behoort dus tot de derde der
zooeven door ons genoemde groepen van verbintenissen:

tot die uit andere rechtsfeiten. Maar — op p. 33 wordt
zij — mog wel als uit een eenzijdige belofte ont-
staande (1) — onder de verbintenissen uit rechtshande-

lingen genoemd en dus tot de eerste groep gebracht. Deze
tegenstrijdigheid kwam bij Mr, Drucker niet voor, daar
hij in het derde deel de verbintenis uit de aanvaarding
alleen onder de verbintenissen quasi ex contractu be-
sprak, hoewel ook hij in zijn eerste deel deaanvaarding
der erfenis als voorbeeld wvan een rechtshandeling
genoemd had. Ook hier dus eene verandering die geene
verbetering is.

Wij gaan thans tot een ander punt over. Op p. 155
van het derde deel vindt men bij de omschrijving der
negotorium  gestio een element genoemd, dat bij Mr.
Drucker ontbrak. Men moet, zoo zegt Mr. TicHELAAR
de zaken van een ander ,niet krachtens ambtsbetrekking”
waargenomen hebben. Hiermede is echter in flagranten
strijd dat het Romeinsche recht de acties uit negotiorum
gestio tusschen curator en curandus erkent, gelijk Mr.
Tronerasr zelf op p. 756 van het tweede deel vermeldt.
Bovendien lette men op de L3 § 10 D 3, 5:

Ulpianus libro 10 ad edictum: Hac actione tenetur
non solum is, qui sponte et nulla necessitate cogente
immiscuit se negotiis alienis el ea gessit, verum et

(1) Zoo staat het er volgens hef zinsverband — maar ik geloof dat
Mr. TiongLaArR zich hier eenigszins onduidelijk heeft nitgedrukt en de
bewuste verbintenis beschonwt als ééne, niet bepaaldelijk uit een een-
zijdige belofte, maar uit een eenzijdige rechishandeling ontstaande — wat
echter verkeerd blijft.
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is, qui aliqua necessitate urguente vel necessitatis
suspicione gessit.

Wel is door Wrassax de meening verkondigd dat in
deze plaats niet de negotiorum gestio, maar het manda-
tum bedoeld is: maar hiertegen heeft Dernpure (Pan-
dekten IT § 122 n. 1) ferecht opgemerkt dat in den
tijd der klassieke juristen beide rechtsinstituten reeds
lang gescheiden waren.

Ik meen derhalve dat Mr. Ticnrnasr beter hadde
gedaan het nieuwe element uit de omschrijving der
negotiorum gestio weg te laten.

Een belangrijk punt betreft nog de actio de in rem
verso. Als vereischte voor deze actie stelde Mr. DruckEer
verrijking van den meester door de rechishandeling van
den slaaf, en hij beperkte die actie tot het bedrag der
verrijking. Mr. Ticmernaar daarventegen heeft dat ver-
eischte der verrijking doen vervallen, Ik wil thans
woordelijk mededeelen wat hij (Deel TII p. 183) van die
actie schrijft :

yIndien de slaaf, buiten het peculiuvm om, ten
behoeve van den meesfer eene rechtshandeling
heeft aangegaan, ten gevolge waarvan tusschen vrije
personen een rechf tot wverhaal zou ontstaan, kan
de meester tot voldoening worden aangesproken
door hem, met wien de slaaf heeft gehandeld; in
vroeger tijd bestond in verband met den geringeren
omvang van het peculium deze aanspraak in alle
gevallen van verrijking van den meester door rechts-
handelingen van den glaaf.”

De laatste zinsnede omtrent het oudere recht is mij
niet duidelijk geworden, zoodat ik mij beperk tot hetgeen
Mr. Ticmernaar omtrent het latere recht leert. En dan
komt het mij voor, dat hij ten onrechte het vereischte
der verrijking heeft laten vallen, en hoogstens het recht
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had gehad eenigen twijfel aangaande dit vereischte fe
opperen. Iir zijn ftoch enkele plaatsen in de Pandekten,
welke dit vereischte op hoogst duidelijke wijze vermelden ;
zoo de L. 10 § 7 D' 15, 8 en de 1. 17 § 4 D 14, 3. Deze
beide plaatsen heeft Mr. TicaELAAR nietin het handboek
opgenomen ; zij ontbraken trouwens ook bij Mr. DRucKER.
Daarentegen heeft de eerste eene niet door Mr. DRUCKER
opgenomen plaats afgedrukt, nl. de L 17 pr. D 15, 3;
de eenige die, voorzooverre mij bekend, in deze tot eenig
dubium aanleiding geeft. Zij luidt als volgt:

Africanus libro octavo quaestionum : Servus in
rem domini pecuniam mutuatus sina culpa eam
perdidit : nihilo minus posse cum domino de in rem
verso agi existimavit. nam et si procurator meus in
negotia mea impensurus peeuniam mutuatus sine
culpa eam perdiderit, recte eum hoc nomine man-
dati vel negotiorum gestorum acturum

Hier i1s de duistere Africanus aan het woord. En,
zooals onmiddellijlk opvalt, het voor de beslissing aan-
gevoerde argument deugt niet. Want de aanspralkelijkheid
van dengene, wiens zaken door een ander zijn waarge-
nomen, jegens zijnen lasthebber of zaakwaarnemer, wordt
door gansch andere beginselen beheerscht dan de aan-
sprakelijkheid van den dominus tegenover den derde,
met wien zijn slaaf gehandeld heeft. En wat de beslissing
zelve betreft: het den slaaf overhandigde geld is door
die overhandiging het eigendom van den meester ge-
worden. Er is dus een versum, een verrijking en dus
inzooverre geen uitzondering op dif vereischte. Maaxr
toch geeft deze plaats aanleiding tot bedenking, daar in
het gestelde geval de verrijking wederom is weggevallen ;
versum non durat, zeiden alsdan de Romeinen. Dat het
voor de aansprakelijkheid noodig was dat de verrijking
was blijven voortbestaan, wordt evenwel door Urpranus
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medegedeeld in de L. 10 § 6 D 15, 3. Op dit punt
bestaat er dus strijd tusschen Urrianus en AFRICANUS,
maar het vereischte der verrijking zelf wordt m.i. door
de uitspraak van ArricANUS niet getroffen. Waar dit
vereischte bovendien in twee andere, hierboven door ons
genoemde plaatsen duidelijk  wordt gesteld, had Mr.
Trenmeraar m. i. beter gedaan in deze niet van Mz.
Druckrr af te wijken.

Tot deze enkele punten wensch ik mij te bepalen tot
staving mijner meening dat niet elke door Mr. Tronsrasr
in het werk van Mr. Drucker aangebrachte verandering
eene verbetering is. Trouwens, ik wil gaarne erkennen
dat ik niet veel meer voorbeelden zou kunnen aanwijzen.
Ik zal evenwel nog een paar opnoemen zonder verder
daarop in te gaan: hetgeen Mr. Ticaerasr (Deel I
p- 196) omirent de onverstaanbare voorwaarde mede-
deelt komt mij minder juist voor dan wat Mr. DrRUCKER
daarover schreef; op p. 275 van Deel I is m. i. ten
onrechte weggelaten daf de verdeeling der acties in
bonae fidei en stricti juris slechts een beperkt getal acties
betrof, nl. die, welke naar het civiele recht uit overeen-
komst of daarmede verwante feiten onfstaan: van Mr,
Ticneraars mededeeling (Deel III p. 6) dat eene ver-
bintenis ook ondeelbaar is, als , het deelbare recht eene
onbepaalde lichamelijk ondeelbare zaak” hetreft, begrijp
ik niets, omdat ik niet weet wat een onbepaalde zaak is;
verder lijkt mij de door Mr. Ticueraar (Deel III p. 107)
gegeven uitlegging van den regel ,donationis causa
societas recte non contrahitur’, volgens welke als één
der vennooten niets inbrengt, de handeling fen opzichte
van hem, die nicls inbrengt, het karakter eener maat-
schap verliest en als schenking beschouwd wordt, minder
juist dan de opvatting van Mr. Drucker, die in dat




143

geval de handeling in haar geheel, zonder tusschen de
deelnemers te onderscheiden, als schenking qualificeert.

Tot dusverre sprak ik uitsluitend over den door Mr,
Troneraar verrichten arbeid Ik wensch echter thans
fot besluiting mijner aankondiging nog een paar alge-
meene punten ter sprake te brengen, in welke deze
geleerde zich geheel aan zijn voorgangers heeft aange-
sloten, nl. de in het handboek aan de rechtsgeschiedenis
toegekende plaats, en de rangschikking der stof.

Een eigenlijke geschiedenis van het Romeinsche recht
wil het handboek niet geven (aldus in deel I p. 8);
wel een ,beknopt overzicht wvan de rechtshronnen” (p.5);
een gewichtig zoo miet het belangrijkst deel dus der
rechtsgeschiedenis. Nu wordt op p. 4 erkend dat bij de
uitwendige rechtsgeschiedenis de synchronistische methode
de beste en algemeen gebruikelijke is. Daarmede ben ik
het geheel eeng: maar des te meer verwondert het mij
dat het handboek zelf Dbij de behandeling der rechts-
geschiedenis — de chronologische methode volgt! In
§§ 15 e v. worden de verschillende rechtsbronnen
achtereenvolgens elk apart besproken, waarbij tot
overmaat van ramp de keizerlijke verordeningen véor
de edicten der magistraten en de adviezen der rechts-
geleerden behandeld worden.

[k geloof dat een dergelijke be- of liever mishandeling
der rechtsgeschiedenis nief bevorderlijk is voor het aan-
kweeken van historischen zin bij de studenten. Natuurlijk
hebben juristen als de twee laatste bewerkers van het
handboek dit ook zeer goed ingezien, maar zij hebben
te angstvallig vastgehouden aan de door MoppERMAN
gemaakte indeeling. Toch ging het daarvoor in het
algemeen aangevoerde argument, dat men geen storing
wenschte te brengen in de in de andere deelen voor-
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komende verwijzingen, voor de rechtsgeschiedenis niet
op, wijl naar deze in de andere deelen niet of bijna niet
verwezen wordb

In de tweede plaats een enkel woord over het systeem,
d.w.z de rangschikking der stof,

Het in het handboek gevolgde systeem is dat, hetwelk
in de Duitsche Pandekten-leerboeken pleegde gevolgd
te worden. Met name gaat aan de bijzondere deelen een
zgn. algemeen deel vooraf, waar, behalve de personen en de
zaken, verder het recht in het algemeen, het ontstaan
en het te niet gaan van rechten, en de uitoefening, be-
scherming en handhaving der rechten worden be-
sproken. En ook bij het wverbintenissenrecht wordt in
de eerste plaats ,over verbintenissen in het algemeen”
gesproken,

Ik heb reeds elders, in mijne opleiding van den jurist,
een lans gebroken voor een andere volgorde, waarbij
eerst het bijzondere en dan het algemeene behandeld
wordt: voor een vervanging der deductieve richting bij
het onderwijs door eene inductieve. Sinds heb ik ver-
nomen dat hetgeen ik wenschte  glad verkeerd” was (1),
zonder dat echter eenig argument voor het behoud der
oude volgorde werd aangevoerd. Wel werd gezegd dat
die oude volgorde in alle wet- en leerhoeken gevolgd
werd. Dit is bijna juist: er hestaat echter één, door mij
reeds in mijn Themisartikel over de opleiding (Themis
1902 p. 347) genoemd leerboek, dat de ook door mij
voorgestane volgorde heeft. Ik bhedoel Pavrn Kriickmany,
Institutionen des Biirgerlichen Gesetzbuches, waarvan
reeds oen derde druk verscheen. Aan de voorrede tot
den eersten druk wil ik thans eenige zinsneden ont-
leenen :

(1) Aldus Mr. A. A. pr PiNto in W. T773.
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,Der erste Fehler liegt in der Behandlung des allge-
meinen Teiles, Dieser enthiilt juristische Oberbegriffe, aus
denen im Laufe der Darstellung die einzelnen Folge-
rungen gezogen werden, um auf diese deduktive Weise
die spiter zu behandelnden Einzelerscheinungen aus
einem obersten Grundprincip ableilen zu koénnen. Man
erhillt dann ein folgerichtiges System, aber didaktisch
diirfte sich das bisherige Verfahren nicht sehr empfehlen
und bei einem Instifutionen-lehrbuch mussten didak-
tische Glesichtspunkte doch in erster Linie beriicksichtigt
werden (vlg. Somy in der Vorrede zu seinen Institutionen).

Mir erscheint es daher nicht richtig, die propideutisch
entbehrlichen Oberbegriffe schon zu einer Zeit zu bringen,
wo dem Leser die einzelnen Anwendungsfillle noch nicht
bekannt sind, ihm also noch mehr oder weniger die
plastische Anschaulichkeit fehlt. Man darf m. E. wenigstens
dem Anfinger keine allgemeine Theorie der Rechfs-
geschiifte bieten, bevor er die konkreten einzelnen Rechts-
geschiifte, Kauf, Miete, Auftrag, Darlehn, Kigentums-
iibertragung ete. kennen gelernt hat. Gerade die letatere
ist so recht geeignet, an ihr die Eigenheiten der Be-
dingungen und des Modus zu zeigen und darum diirfte
es aus didaktischen Griinden sich besonders empfehlen,
Bedingung und Modus erst dann zu behandeln, wenn der
Lernende die konkreten Rechtsgeschiifte, insbesondere
die dinglichen, kennen gelernt hat. Dasselbe gilt von
der Theorie der Rechtsgeschiifte iiberhaupt.

Ohne Kenntnis der konkreten Rechtsgeschiifte mangelt
dem Anfinger jede Anschauung, seiner Vorstellung fehlt
der sichere Anhalt, der esihm mdglich macht, die neuen,
ihm vollig unbekannten Begriffe mit Leben auszufillen.”

JPerner diirften die allgemeinen Lehren zum Obligatio-
nenrecht ehenfalls, einer anderen Behandlung fithig und
bediirftig sein. Nach meinen gleichmiissig immer wieder-

Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) 10
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kehrenden Beobachtungen, die sich auch hier genau mit
meinen Erinnerangen aus meiner Studentenzeit decken,
kann der junge Institutionist zunfchst mit den abstrak-
ten DBegriffen Solidarobligation, Alternativobligation,
Korrealobligation nur sehr wenig anfangen, ebenso mit
dem Begriff der negotia b. f. und s. j.”

Al de door hem gesignaleerde fouten heeft KriickmANN
in zijn op inductieven grondslag opgetrokken leerboek
weten te vermijden. Steeds gaat daar het bijzondere aan
het algenieene vooraf. Zoo bij het verbintenissenrecht.
Nadat vervolgens ook het zakenvecht besproken is, komt
een hoofdstuls, inhoudende ,Rechisgeschifte des Rechtes
der Schuldverhiiltnisse und des Sachenrechts.” En geheel
aan het eind van het werk, nadat alle bijzondere gedeel-
ten besproken zijn, komt eerst het algemeene deel.

Wanneer Mr. Ticuprasr eens weder geroepen zal
worden een nieuwen druk van zijn handboek in het licht
te geven, dan hoop ik dat hij termen zal vinden de
rangschikking der stof volgens het systeem van KiriickMANN
in fe richten. Trouwens, als ik goed ben ingelicht, heeft
hij reeds een schrede op den weg gezet, die tot een
andere volgorde, dan de gebruikelijke, leidt, en behan-
delt hij op zijn colleges het algemeene deel, voorzooverre
het de ,Oberbegriffe” omvat, eerst nadat het bijzondere
deel geheel of bijna geheel besproken is. Waarom dan
ook mniet het handbeek in die richting hervormd? Mr.
Trcnernasr zij zieh er van bewust dat van zijue beslis-
ging dienaangaande oneindig veel afhangt voor de toe-
komstige ontwikkeling der juristen. Want zijn werk, het
Geénigste Nederlandsehe leerboek voor Romeinsch recht,
zal, waar dit recht, trots alle gronden die tegen deze
plaatsing pleiten (1), wel nog lange jaren in Nederland

b

(11 Zie: mijn betoog in Themis 1902 p, 255 e.v.
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in den aanvang der juridische studie geleerd zal worden,
in de naaste toekomst de bron zijn en blijven, aan welke
de studenten hun dorst naar rechtskennis hef eerst komen
Jessen.

Quo semel est imbuta recens, servabit odorem testa diu!

De ouderwetsche, deductieve richting brengt met zich
dat in den aanvang van leerboek of onderwijs fraaie
definities van recht in objectieven en in subjectieven
zin gegeven worden. De inductieve methode sluit in zich
dat dit alles eerst aan het eind komt: van recht zoowel
in den eenen als in den anderen zin kan slechts hij
zich eenig denkbeeld vormen, die een ernstige beoefe-
ning van de verschillende rechtsregelen achter zich
heeft.

Veel kwaad stichten trouwens die in den aanvang
prijkende definities niet. Degelijke juristen, als Mr.
Tronernaar, zullen zich wel hoeden om uit die definities
eenige gevolgtrekking te maken: zij zijn voor hen slechts
ecn ornament, dat zij niet willen weglaten, omdat het
er nu eenmaal bij behoort. Anders staat de zaak evenwel
bij dilettanten, onder welke ik ook hen reken, die meenen
van uit een algemeen-wijsgeerig standpunt een oordeel
over het recht te mogen uitspreken : dezulken beschouwen
dergelijke definities als iets van principieel belang. Zoo
heeft prof. Borraxp in de omschrijving, die prof. Ticng-
LAAR In aansluiting aan prof. Drucker van het recht
in objectieven en in subjectieven zin gegeven had, aan-
leiding gevonden een artikel te schrijven, getiteld ,het
Recht” en voorkomende in het tijdschrift de XXe eeuw,
p. 249 e. v. van den jaargang 1902 (Septemberaflevering).
Het viel prof. Borranp niet moeielijk de gegeven definities
af te breken: m. i. is echter in deze nog niemand geslaagd
in het geven eener afdoende omschrijving. De Leidsche
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wijsgeer valt zijn collega’s evenwel uiterst hard over
hunne definities: hij erkent echter dat zij (de collega’s)
zich allerminst door meer dan gewone domheid onder-
scheiden, en zelfs, op hunne wijze, zeer kundige en
bovenal verstandige lieden zijn (p. 252).

Dit oordeel wordt den lezer aangeboden tezamen met
eenige sterk naar Hucpn riekende beschouwingen over
het recht, die op verre na niet zoo onschuldig zijn als
de geeritiseerde definities. Nu wil ik hier niet trachten
prof. Borraxp daarvan te overtuigen: daartoe is het
tusschen ons bestaande verschil in richting te groot.
Mijn opvatting van de wijsbegeerfe des rechts, volgens
welke deze niets te maken heeft met de algemeene wijs-
begeerte maar geheel zelfstandig langs inductieven weg
uit de verschijnselen van het recht zelf moet opgebouwd
worden (1), moet op den Leidschen wijsgeer ongeveer
den indruk maken van een op zijn spits staanden toren.
En natuurlijk is mijn oordeel over Bonranps leer geheel
gelijksoortig. Hiermede is dus elk debat a priori tot een
onvruchtbaar gestempeld. Maar wel acht ik het van mijn
standpunt gewenscht een ernstigc woord van protest te
doen hooren tegen de door prof. BorrANp aan onze
rechtsgeleerden gerichte uitnoodiging om te gaan
yhegelen”. Ik zou het een ramp achten als onze hoog-
leeraren dien weg opgingen. Met moeite heeft zich in
de allerlaatste jaren de rechtswetenschap ontworsteld aan
de boeien eener onvruchtbare dialelktiek, om steeds meer
oog te krijgen voor de levende werkelijkheid. Het is te
betreuren dat de leerstoel voor wijsbegeerte aan de
Leidsche universiteit blijkbaar is ingenomen door een
voorstander van grauwe reactie. Gelukkig is de juridische
faculteit te Leiden te verstandig, dan dat men voor

(1) Zie Themis 1902 p. 286 e, v,
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eenigen noodlottigen invloed, door Borraxp uitgeoefend,
ernstig beducht behoeft te zijn. Speeiaal prof. TicHBELAAR
heeft zich in zijn hier door mij besproken werk een zoo
degelijk rechtsgeleerde getoond, dat ik ten zijnen opzichte
geheel niet bevreesd ben. Onze juristen zullen evenwel
beter doen te luisteren naar de ,alledaagsch akademische
verstandigheid” (1) van hem en zijne collega’s, dan
naar den bovenmenschelijken onzin van HreEL en zijne
epigonen.
Hexrr Hrrmans.

s-Gravenhage, 4 October 1902,

(1) Aldus BOLLAND t. 4. p., p. 258,




De  ontwikkeling van ons Krijgswezen  sedert
November 1813, door W. H. van Dam vAn
Isserr, Eerste-Luitenant der Veld-Artillerie,
Leeraar aan de Koninklijke Militaire Aca-
demie. — Haarlem, Vizcext Loosres, 1902.
8vo, 90 blz,

Nederland bestaat bij de gratie van de groote naburen.
Hoe talloos vele malen is deze of dergelijke nitdrukking
gebezigd om min of meer op vernederende wijze de
politicke onmacht van ons land sedert den aanvang der
negentiende eeuw te karakteriseeren. En toch, onze
landgenooten kennen vooral sedert de laatste jaren, bijna
hij ervaring, de beteekenis van eigen onafhankelijkheid.
Nog wversch zijn de indrukken door den reuzenstrijd in
het stamverwante Zuid-Afrika teweeg gebracht; open
liggen de wonden door het recht van den sterkste daar
geslagen, zwaar is de last van het vreemde juk op
vroeger vrije schouders door een overmachtigen en
wreeden vijand gedrukt. Wij, die met de strijders didir
hebben medegeleefd, die ons verheugden in hun stucces
en deelden in hunne nederlagen, wij hebben waarlijk de
voorbeelden uit de vaderlandsche geschiedenis niet van
noode om nu, na den vrede, te beseffen de grootte van
het wverlies door de Boeren geleden in hun onafhanke-
lijk volksbestaan.

De onafhankelijkheid, inderdaad, wij stellen ze boven
alles, getuige nog onlangs de verklaringen van véoér-
mannen, behoorende tot de meest verschillende politieke

richtingen, betreffende eene aansluiting van ons land bij




Duitschland of Frankrijk. En toch de conditio sine qua
non om die onafhankelijkheid te behouden, een goed,
deugdelijk leger, mocht zich tot nu tee slechts in zeer
matige belangstelling bij het publiek verheugen. Men i3
er trotsch op Nederlander te zijn; wat heeft men er voor
over om Nederlander te blijven? Men wijze niet op
tallooze millicenen, die de opeenvolgende volksvertegen-
woordigingen ten behoeve van het oorlogshudget hebben
gevoteerd, men vrage naar wat er in Nederland fot voor
korten tijd in de practijk is terechtgekomen van het
schoone beginsel, uitgesproken in artikel 180 van
onze Grondwet! Geld was vroeger wellicht het eenig
noodige om een strijd om het bestaan aan te binden en
vol te houden; reeds sedert ruim een eeuw staal vast,
dat het geheele volk voor dergelijken strijd moet ,payer
,de sa personne”’ en dat dit de eerste en voornaamste
plicht van iederen staatsburger is.

Ook onze Grondwet huldigt dergelijk beginsel en toch
bleef het defensiewezen het stiefkind van ons staatsrecht.
Het boekje van Luitenant vax Dax vay Isserr toont ons
de lijdensgeschiedenis daarvan in korte trekken duidelijk
aan. Het stiefkind heeft eene harde stiefmoeder gehad.

[ndien het waar is, dat het aanschouwen van aange-
daan leed belangstelling wekt voor het slachtoffer, dan
is de conclusie niet al te gewaagd, dat het bloot leggen
van de voorwaarden, waaronder ons defensiewezen als
tak van staatszorg zijn kwijnend bestaan heeft moeten
voortslepen, bij den onpartijdigen lezer de sympathie
voor dit onderwerp kan opwekken of versterken. Vooral
daarom heeft het werkje, dat hier aangekondigd wordt,
zeer zeker zijn nut. Wij wenschen het een uitgebreiden
kring van lezers toe. De tijden zijn ongemeen guustig
voor dergelijke lectuur.

Sedert de revolutie bestond er ten onzent een streven




152

om de huurlegers af te schaffen en een nationaal leger
te vormen, Dit leger werd samengesteld uit vrijwilligers,
aangebracht door daarbij geinteresseerde wervers of wel
door gemeenten, die daartoe, in verhouding tot hun
zielental, werden verplicht. Weesjongens en kweekelingen
uit liefdadigheidsgestichten waren daarvoor veelal aange-
wezen. Dit systeem van legervorming bleek onvoldoende
en werd in 1808 verlaten. Toen onder Koning Lopewiik
NaroLeon ten behoeve van het keizerlijk leger cen jaar-
lijks contingent van 8000 man, waarvan twee derde
voor den dienst te lande en é&én derde voor dien ter
zee, werd gevorderd, moest men zijn toevlucht nemen
tot andere maatregelen: de loting voor dienstplichtigen
werd ingevoerd. Hoezeer de fransche conscriptie ook
tegen onze traditién streed, toch vond die nu geen
tegenstand en getuigt Baron n’Arruonse (1): ,Tous ces
pcontingents ont ¢t6 fournis quoique la conscription fit
yune institution nouvelle pour la Hollande et qu’elle
it peu analogue aux habitudes et au gotit méme des
nHollandais. Les quatre levées (nl. die van 1808, 1809,
1810 en 1811) ,ont &té faites partout avee le plus grand
sordre et le plus grand calme. Les conscrits appelés
sr’ont pas ¢t moins fidéles & leurs drapeaux qu’ils ont
,Cté exacts 4 se soumeftre 4 la loi.”

Van de 9000 miliciens uit de jaren 1808, 1809 en
1810 kwamen er slechts 156 niet op, daaronder begrepen
zij, die reeds verscheidene jaren op zee waren en van
wie niets meer vernomen was. Van het geheele militie-
contingent in de genoemde vier jaren deserteerden slechts
achttien lotelingen.

Vrjjwillige dienstneming bleef opengesteld, doch deze

(1) Apercu sur Ia Hollande (ed. Centr. Bareau voor de Statistiek 1900)
blz. 124, .
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had niet veel te beteekenen: van 1 Jannari 1811 tot
1 Juli 1812 bedroeg het aantal vrijwilligers voor infan-
terie en cavalerie te zamen 632. (1)

Dat de Nederlanders zich schikten in het onvermijde-
lijke en van de nood een deugd maakten, blijkt nog uit
de door p’ArpHoNsE geciteerde woorden van een fransch
generaal, die in ons land voor de conscriptie zorg had
gedragen (2); deze verklaarde, dat hij nergens had aan-
getroffen ,des hommes aussi exacts, aussi soumis et
aussi fideles 4 leurs devoirs que les Hollandais (3).”
Ook zegt Baron p’Avpmoxse, na de houding der Neder-
landers tegenover het krijgswezen van den grooten Keizer
tijdens onze inlijving bij het fransche keizerrijk te hebben
goeprezen: Il semble que eces divers résultats mettent
4 méme de juger déja fout ce que on peut attendre
du dévouement d’'un pays, oil dés les premiers jours de
sa réunion & IEmpire des institutions, qui lui étaient
méme inconnues, obtiennent des sueeds semblables 4 ceux,
quelles ont dans les lieux, ot elles ont déja vieilli et
ot elles ont eu le temps de triompher des habitudes et
des obstacles.”

Aldus was, volgens dezen onverdachten getuige, in
dien noodtoestand voor ons land, de houding van ons
volk tegenover het defensievraagstuk volkomen correct
en een voorbeeld van plichtsbesef geweest. Na de actie
kwam echter reactie en het is de geschiedenis van deze
reactie, die ons in het boekje van Luitenant vax Dawm
vAN Isserr overzichtelijk wordt voorgelegd. Een beeld

(1) v’ArruoNse, o blz, 125.

(2) O.c. blz. 125, 126.

(3) Wat die trounw en onderwerping beteekende, blijkt uit de ellende,
in de oorlogen van NaroupoN in die jaren geleden, zooals die b.v. is
beschreven in brieven van een Nederlander, medegedeeld in de Versl.
en Med. van de Kon. Akad., v. Wetenschappen, Afd. Letterk. 11, 8, blz, 284 v,
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in vogelvlucht van den inhoud daarvan moge hier eene
plaats vinden.

Nauwelijks was de Nederlandsche Staat na de fransche
overheersching herboren en was de rust hersteld, of de
organisatie van onze strijdmachfen kwam aan de orde,
Doordien het staatsbestuur nog in hoofdzaak in handen
van den Souvereinen Vorst berustte, begreep deze, dat het
een zijner eerste plichten was, zelfs zonder Grondwet
voor het oprichten wvan een deugdelijk leger zorg
te dragen. De herkregen onafhankelijkheid moest des-
noods met geweld van wapenen kunnen worden ver-
dedigd. Evenwel bij het volk scheen dit besef na de
jaren van machtelooze onderwerping niet terstond te
ontwaken. De proclamatie tot aanmoediging van vrij-
willige dienstneming in het nationale leger van 6 De-
cember 1813 (Steatsblad n°. 6) vond weinig weerklank
en leverde een gering resultaat. Danl zij den persoon-
lijken invleed van Willem I is onder zijne regeering
veel, wat wettelijke voorziening vereischte, geregeld.
Hoewel aanvankelijk wars van den gedwongen krijgsdienst,
zag men zich weldra genoodzaakt dit middel te baat te
nemen, om het staande lc:g(-r van te geringe sterkte aan
te vullen. Nochtans zou, zoo meende men, het ideaal,
een leger van vrijwilligers, hoofdzaak blijven. Na de
regeling van 1815 kwam die van 1817 tot stand, voor-
bestemd om tot 1861 den grondslag voor de recruteering
van onze nationale militie te yormen. Daarop volgde in
1827 de Wet op de schufterijen en in 1832 de Wet op
den landstorm.

Evenwel de gedachte verhouding tusschen de staande
armee en het militieleger zou niet blijvend zijn. Steeds
meer en meer bleek dit op Engelsche leest geschoeide
stelsel voor ong land niet het meest aangewezene. Vrij-
willigers meldden zich in steeds mindere mate aan en
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het oogenblik was weldra — in 1818 — daar, dat de
regimenten van het staande leger voor een deel moesten
worden samengesteld wuit militie-bataljons. Niet lang
daarna bleek ook deze toestand onhoudbaar en had een
fusie plaats : voortaan dienden vrijwilligers en miliciens
naast elkander in dezelfde onderdeelen en werd de toe-
stand geboren, die thans nog bestaat.

Met den schrijver van het boekje (bl. 14) zijn wij
dankbaar, dat de zaken dien loop genomen hebben:
reeds van den aanvang af werd op de recruteering van
onze strijdmacht de stempel gedrukt, dien de moderne
tijden vereischen. Geen militaire kaste, als zoodanig;
het leger één met het volk, in den waren zin des woords
nationaal. Daarmede is natuurlijk niet bedoeld, dat een
zuiver militieleger het ideaal is. Beroepssoldaten zijn en
blijven noodig tot vorming van kader. Zonder deugdelijk
kader is een leger waardeloos en tot het vormen van
zoodanig kader is meer noodig dan een diensttijd van zoo
korten duur als thans bij de militiewet is voorgeschreven.

Behalve het eigenlijke leger werd bovendien een land-
storm voor de verdediging van hef land noodig geacht.
Zij zou de legerreserve voor oorlogstijd vormen. Uit dien
landstorm zou het meest valide gedeelte worden georga-
niseerd in den vorm wvan schutterijen, bestemd voor
locale verdediging en handhaving van inwendige rust.
Die organisatie werd nedergelegd in de schutterijwet
van 1827,

Door deze afzonderlijke regeling van den schutterlijken
dienst vond de meening ingang, dat de schutterijen een
van den landstorm onafhankelijk bestaan hadden. Door
den landstorm in 1832 afzonderlijk te wapen te roepen
maakte men van deze landsverdedigers, in strijd met de
Grondwet, eene krijgsmacht, die geheel afgescheiden bleef
van de schutterijen.
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Met deze regelingen treedt eene periode van rust op
wetgevend defensie-gebied in. De toestanden, zooals die
zich onder het bewind van Willem I hadden gevormd
bleven bestendigd. Ook bij de Grondwetsherziening van
1848 was het de bedoeling, geene veranderingen daarin
te brengen, doch de weinige aandachf, die aan dit
Hoofdstuk bij de behandeling is geschonken, was oorzaak,
dat die bedoeling niet juist in de bewoordingen is terug-
gegeven. Slechts étne zaak van reéel belang is in 1848
mogelijk gemaakt: het in het leven roepen van eene
militie ter zee. Daar echter voor de landmilitie uitdruk-
kelijk bleef gehandhaafd het beginsel, dat zij geen dienst
behoefde te doen buiten het Rijk in Europa, en deze
voor een koloniale mogendheid weinig passende bepaling
voor de zeemilitie uit den aard der zaak niet kon gelden,
wenschte de Volksvertegenwoordiging voor deze categorie
van dienstplichtigen, die nog wel op echt nationale
wijze — ter zee — hunne verplichtigen hadden te vol-
brengen, de bekende bijzondere voorrechten te stipuleeren.

Na de herziening van de Grondwet van 1848 ging
men op militair gebied een tijdperk van rust tegemoet.
Behalve de plotselinge ontsteltenis, toen in 1859 bij het
uitbreken van den oorlog in Italié velen zich bewust
werden van den bedenkelijken graad van ongeoefendheid
onzer dienstplichtigen, viel er tot het jaar 1861 niets
merkwaardigs voor.

In evengenoemd jaar erlangde de sedert veertig jaren
gegolden hebbende Militiewet de Koninklijke sanctie.
De inhoud en de geschiedenis van deze wet, die thans
nog voor een deel voortleeft en de Militiewet 1901, zet
Luitenant vaxy Dam vax Issprr kort en duidelijk uiteen
(blz. 28—31).

Kort na het tot stand komen van deze wet vielen in
de nabijheid van ons land allerlei politieke gebeurtenis-
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sen voor, die tot het nemen van buitengewone maat-
regelen ten onzent aanleiding gaven. De gebeurtenissen uit
het jaar 1866 en wvooral wuit 1870 zijn overbekend. Zij
hadden fen gevolge, dat ook in de Nederlandsche militaire
wereld groote levendigheid ontstond. Voor de handhaving
van onze neutraliteit was eenig militair verfoon noodig.
Voor zoover mij bekend, werd er echter in 1870 nief
gemobiliseerd : een oorlogstoestand heeft niet bestaan.
Wel werden de troepen geconcentreerd. Bij die concentratie
kwamen verschillende gebreken aan den dag, die schrij-
ver opsomt (blz. 37—39). Vooral de territoriale vredes-
organisatie van ons leger bleek belemmerend te zijn.
Door deze erfenis der Franschen, waarvan wij tot heden
nog geen afstand hebben kunnen doen, ontstond eene
verwarring en eene desorganisatie, die groot tijdverlies
veroorzaakie en nadeelig werkte op de bruikbaarheid
der grootere troepeneenheden. De Duitschers, die reeds
toen begrepen, dat troepen uit den aard der zaak be-
stemd zijn om gemobiliseerd te worden, hadden reedsin
vredestijd hunne krijgsmacht zoodanig georganiseerd,
dat zij zonder overgangsmaatregel van belang onmiddel-
lifk voor oorlogsdoeleinden te gebruiken was. Speciaal
thans, nu de wijze van oorlogvoeren zoozeer is veranderd,
nu er geen strijd meer zal worden gevoerd om versterkte
steden, heeft eene territoriale indeeling van de levende
strijdkrachten onzes inziens voor een groot deel, zoo niet
geheel haar recht van bestaan verloren. Ik behoef aan
juristen niet te zeggen wat dit o.a. beteekent: ieder die
slechts oppervlakkig bekend is met de militaire rechts-
pleging, kent de groote macht, aan plaatselijke- en
garnizoenscommandanten toegekend. Deze bepaling, die
uit 1814 dateert, is in alle opzichten verouderd. Wan-
neer men het Reglement op den Garnizoensdienst, dat
kracht van wet bezit, naleest, zal men erkennen, voor




zich te hebben eene zorgvuldige beschrijving van het
militaire leven uit lang vervlogen tijden, een anachro-
nisme in onze moderne samenleving.

De indruk, diein1870 door sommige afgevaardigden in de
Tweede Kamer van ons machtsvertoon was verkregen, was
allertreurigst en de blootlegging der wonde plekken gafaan-
leiding, dat naar hervorming van de levende strijdkrachten
en van hare organisatie zou worden gestreefd. De regeering
wenschte de zaak met kracht ter hand te nemen en ook
bij het volk werd de terugslag daarvan merkbaar in het
oprichten van tal van vereenigingen tot onderlinge oefe-
ning in den wapenhandel. Doch de Staten-Generaal
hielden de oude traditién van anti-militairen aard hoog
en verwierpen een voorstel tot invoering van den per-
soonlijken dienstplicht (1873). Behalve de veelbesproken
Vestingwet kwam er onder den verschen indruk van
den Fransch-Duitschen oorlog weinig tot stand.

FEerst door den Minister Reuriner werd aangegeven,
hoe tot eene verbetering in de organisatie en mobilisatie
van het leger kon worden gekomen, eene verbetering,
die echter niet in vredestijd werd doorgevoerd (blz, 42— 44),
De door dezen Minister ontworpen militie- en schutterij-
wetten kwamen evenwel niet in openbare behandeling.
Door de knellende banden van de Grondwet van 1848
was eene goede herziening van dit deel onzer wetgeving
onmogelijk. Dientengevolge deed zich de noodzakelijlk-
heid wvan eene herziening van het achtste Hoofdstuk
der Grondwet dringend gevoelen. In 1887 werd aan dien
drang gevolg gegeven en vervielen tal van belemmerende
bepalingen. Evenwel de herziening van de wetten zelve
bleef nog uit.

In de maand Juni 1888 werd door den Koning onder
voorzitterschap van den toenmaligen Minister van Oorlog
Bureansivs eene staatscommissie ingesteld om in aan-
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sluiting aan de grondwetsherziening voorstellen te doen
betreffende de grondslagen voor de wettelijke regeling
van onze krijgsmacht. Intusschen verminderde de be-
langstelling voor dit onderwerp zoowel in als buiten de
Volksvertegenwoordiging. Ook had de groote wisseling
van Ministers den goeden gang van zaken tot nu toe
in niet geringe mate tegengewerkt (blz. 48 en 49).

De zooeven bedoelde Staatscommissie had in Februari
1889 haar verslag uitgebracht. In Juni 1890 bereikte
een wetsontwerp, dat in groote trekken met de in dat
verslag gedane voorstellen overeenkwam, de Tweede
Kamer. Door de periodieke verkiezingen bracht het
ontwerp het niet verder dan tot de mondelinge behande-
ling in die Kamer en na het optreden van Minister
SEUFRARDT werd hef Ontwerp-Bergansius in 1891 inge-
trokken,

Minister Sewrrarpr nam het initiatief tot het ver-
lengen van den duur van den militiediensttijd, bedoeld
als tijdelijke maatregel, die echter telkens, het laatst tot
1901, werd bestendigd. Voorts werd onder het beheer
van dezen bewindsman bij de Tweede Kamer aanhangig
gemaakt de overweging van voorstellen tot hervorming
onzer levende strijdkrachten, sterk zweemende naar die
van Minister Reurner. Ook Senrrarpr’s voorstellen
bleven grootendeels zonder gevolg. De eenige hervorming
van beteekenis, die door hem werd ingevoerd, was in
11893 de instelling van het reservekader, een maatregel,
die ten doel had, de ontwikkelde standen over te halen,
persoonlijk den dienstplicht te vervullen, en die veryul-
ling door doeltreffende bepalingen aangenaam te maken.

Daarna beperkten zich de herzieningsmaatregelen tot
ondergeschikte punten: de Wet van 20 April 1895
(Staatsblad No. 72) tot invoering van &n herhalings-
oefening voor de zeemilitie en de Wet van 2 Mei 1897
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Staatsblad No. 119) tot regeling van de positie van het
reservepersoneel der landmacht.

Eerst in 1898 werd de persoonlijke dienstplicht inge-
voerd (Staatsblad No. 170). De anti-dienstvervangingsbond,
opgericht onder patronaat van den oud-Minister M. D.
Graaf vanN Lmvpure STiRuM, kon constateeren, dat zijn
doel was bereikt en pleegde met waardigheid zelfmoord.
Met de invoering van den persoonlijken dienstplicht
ging gepaard de mogelijkheid om aan kostwinners ont-
heffing van dienst te verleenen of uitstel van op-
komst onder de wapenen voor eerste-oefening.

Nog is met den persoonlijken dienstplicht niet het
hoogste bereikt: algemeene dienstplicht blijft, afgezien
van de financieele gevolgen, voor elken staat, die op het
behoud van zijne onafhankelijkheid prijs stelt, de eenige
ware. Tal van vrijstellingen, o.a. aan geestelijken — die
cen voorbeeld mogen nemen aan de predikanten
uit Gotha in hun protest tegen de vyrijstelling van
dienstplicht voor studenten in de godgeleerdheid, door
den schrijver op bladzijde 63 aangehaald — blijven het
goede beginsel onftsieren.

Kort voor de totstandkoming van de Militiewet 1901
was tengevolge van de meer spitsvindige dan vader-
landslievende redeneering van zekeren brabantschen
notaris, welke, helaas, in kleinere gemeenten maar al te
zeer ingang dreigde te vinden, eene wefswijziging noodig
om eene ontduiking van den persoonlijken dienstplicht
fegen te gaan.

Intusschen werd reeds druk gearbeid aan de laatste
herziening der Militiewet en aan de Landweerwet, diein
1901 in het Staatsblad zouden verschijnen. Uitbreiding
van het contingent, inkorting van den eerste-oefenings-
tijd, afschaffing van de schutterijen, invoering van eene
landweer uit oud-dienstplichtigen van de onbereden
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wapens van de landmacht samengesteld, waren de
beginselen, die in deze herziening werden neder-
gelegd. De behandeling van deze wetsvoorstellen in de
Staten-Generaal en het daarmede verband houdende
aftreden van Minister Eraxp vinden in het boekje de
noodige bespreking. De schrijver stelt in het licht de
voor- en nadeelen van de nieuwe wetten en vermeldt
hetgeen hem bekend is geworden omtrent een nieuwe
organisatie van het leger.

Verder wijst hij op de meerdere deelneming door
ontwikkelde personen aan het militaire leven, welke nog
grooter worden zal en die op het aanzien en de waarde
van ons leger steeds meer haar gunstigen invloed zal
doen gevoelen. De militaire voorbereiding v66r het in
dienst treden, beoogd en bevorderd door de vereeniging
Volksweerbaarheid, zal kunnen aanvullen, wat bij den
korten oefeningstijd in het leger door onze miliciens niet
volkomen kan worden bereikt: individueele geoefendheid.
Want, is deze verkregen, dan is minder tijd noodig
voor de gezamenlijke oefeningen, die, evenals het kazerne-
leven, tot het vormen van bruikbare soldaten onmisbaar
blijven. Het goede in de nieuwe regeling erkennend,
moet de schrijver toch besluiten met de verklaring, dat
zijns inziens ons leger nog niet is, wat het behoort te
zijn, vooral wat betreft de inrichting van de landweer,

De schrijver van het hiermede aangekondigde boekje
stelt ons in aangenamen betoogtrant deze geschiedenis
meer in détails voor oogen. Tal van citaten bewijzen,
dat hij van zijn onderwerp een uitgebreide studie heeft
gemaakt. De werken waaruit hij zijne bouwstoflen bijeen-
bracht, zijn van uitstekend gehalte en al moge de
staatsrechtelijke literatuur over het onderwerp door
den schrijver nog niet zijn uitgeput, wij gelooven

Themis, LXIVste deel, 1ste stuk (1903.) 11
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toch te mogen zeggen, dat het boekje een uitnemende
en betrouwbare gids is voor diegenen, die in een niet
te groot bestek een overzicht verlangen van wat er bij
ons belangrijks op militair-wetgevend terrein sedert 1813
18 voorgevallen,

Noode missen wij echter in het boekje eenige beschou-
wingen over de bevorderings- en pensioenwetten, waar-
onder het leger heeft geleefd. De schrijver toont hier
en daar een open oog te hebben voor den socialen kant
van zijn onderwerp, b.v. voor het niet gemakkelijk op
te lossen vraagstuk der werving (blz. 15). Juist uit sociaal
oogpunt is de invleed wvan deze wetten op het leger
groot geweest en, waar besprekingen van sociale vraag-
stukken thans wveler belangstelling wekken, daar zou
ecn overzicht van de hierbedoelde wetshepalingen de aan-
trekleelijkheid van het werkje zeer zeker hebben verhoogd.

De regeling van dit onderwerp beheerscht voor een
belangrijk deel den toevloed wan vrijwilligers, zoowel van
officieren als van minderen. De terugslag van eene stren-
gere toepassing der militaire pensioenwetten na de
instelling van den Militairen Pensioenraad — dikwerf
ten onrechte aan dat lichaam toegeschreyven — wag
onmiddellijlk merkbaar in een streven onder de vrijwillig
dienenden om zoo spoedig en zoo goed mogelijk de
gelederen te verlaten. Zoo hebben buv. slechte vooruit-
zichten op bevordering aanleiding gegeven tot het ontstaan
van een incompleet aan genie-officieren. Wie het geluk had
in de burger-maatschappij esne hem passende betrekking
te bemachtigen, verliet den militairen dienst. De samen-
hang van dergelijke bijzonderheden blijft in den regel
aan niet-militairen wverhorgen. Hen overzicht daarvan
zou in een verhandeling over de ontwikkeling van ons
krijgswezen, naar het mij voorkomt, uitstekend op zijn
plaats wezen.
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Mocht eene nieuwe oplage van het boekje noodig zijn,
dan overwege de schrijver de opname van eenige be-
schouwingen omtrent deze zijde van de rechtspositie van
den militair, desvereischt vergezeld van kritische opmer-
kingen, zooals de schrijver meermalen ten beste geeft.
Tevens moge dan den schrijver worden aanbevolen, de
chronologische volgorde te verlaten en de in het boekje
behandelde onderwerpen in systematische orde bijeen te
voegen. De lezer zou dan van de geschiedenis van ieder
onderdeel een beter overzicht verkrijgen.

Van harte beveel ik de lectuur van dit boekje den
lezers van dit Tidschrift aan. Het voorziet in eene
bestaande behoefte, die, naar wij hopen, steeds meer zal
worden gevoeld. Het defensievraagstuk eischt aller belang-
stelling en medewerking. Wij mogen niet rekenen op
belangelooze hulp van naburen. De jongste groote poli-
tiek heeft, helaas, bewaarheid het pessimisme van Max
NorpAu, dat eene krachtige natie niets te vreezen heeft
van vreemde antipathie, eene zwakke daarentegen van
vreemde sympathie niets moet verwachten.

Mr. L. M. Rorumw CoUuqQUERQUE.




Leerboek der Staathwishoudkunde, (twee deelen,
tweede druk, Haarlem), door Mr. N. G.
Piorson, aangekondigd door Prof. p'Aunnis

pE BOUROUILL.

Van dit werk, waarmede in de jaren 1884—1890
Mr. N. G. Pigrson de economische literatuur van
ons vaderland wverrijkte, heeft thans de tweede druk
geheel het licht gezien. Twee statige bockdeelen, ver-
schenen in de jaren 1896 en 1902, liggen voor ons.
Telde bij den eersten druk het eerste deel 566 bladzijden,
thans is dit deel 671 bladzijden groot geworden; het
tweede deel is van 627 bladzijden tot 715 gegroeid. Het
werk draagt den titel van Leerboek, en zeker valt er
veel uit te leeren. Maar van pacdagogisch standpunt is,
— dit heeft mijn ondervinding met studenten mij dik-
wijls doen opmerken, — een kort boek, met definitién
en met niet te breed opgezette toelichtingen, doelmatiger.
Ondanks de vrij uitvoerige inhoudsopgave is het Leer-
boek der Staathuishoudkunde altijd veeleer een Leesboek
geweest. Dit karakter heeft het in nog hoogere mate
verworven bij den tweeden druk. Wie in dit werk lezen
wil, moet veel tijd tot zijn beschikking hebben, en hij
leze het vooral met de pen in de hand. Hij make aan-
teekeningen en uittreksels, want het is waarlijk geen
romanlectuur, tot welke hij zich heeft gezet Indien hij
niet door bijzondere hulpmiddelen zich de ontleding
gemakkelijk maakt van de breedveerige beschouwingen,

welke in een benijdenswaardig lossen stijl hem worden
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voorgedragen, dan zal bij elk hoofdstuk de eigenlijke bouw
der betoogen licht aan zijn aandacht en stellig aan zijn
geheugen ontsnappen.

Het is een groote verdienste van het werk dat het een
strenge scheiding maakt tusschen de twee standpunten,
van welke men het maatschappelijk verkeer kan
beschouwen : het economische en het juridische. Rechts-
beschouwingen treft men in het boek niet aan; ik heb
althans te vergeefs er naar gezocht. Ten bate van beide
wetenschappen is de grens tusschen Rechtswetenschap en
Staathuishoudkunde steeds nauwkeurig in acht genomen.
Voor de lezers van het rechtskundig tijdschrift Themis
valt dan ook bij de aankondiging van dit interessante
werk niet te wijzen op een of ander nieuw gerecht op
hun {afel, indien zij zich daar enkel aan rechtsvragen
wenschen te vergasten. Slaat men bijvoorbeeld in het
tweede deel op bl. 356 de paragraaf op, welke de meeste
kans aanbiedt van ook juridische vragen te behandelen,
die over de verhouding tusschen grondeigenaars en
pachters, dan vindt men er over de vraag of de pachter
bij bijzondere overeenkomst zal mogen afzien van zijn
recht op mindering der pacht bij buitengewone ramp-
spoeden, enkel economische beschouwingen, en wel over
den invloed, welken een verbod der renunciatie vermoe-
delijk op de pachten en de koopprijzen der landerijen
zou uitoefenen. Ook bij een anderen op dit gebied dik-
wijls uitgesproken wensch, dat den pachter recht op
vergoeding wegens aangebrachte verbeteringen worde
toegekend, vindt de lezer alle rechtsvragen, welke hier
ter sprake kunnen komen, zoowel de jure constituto als
de jure constituento, zorgvuldig vermeden. Iij maakt enkel
kennis met den hoofdinhoud der Engelsche Agricultural
Holdings Act en met de mededeeling, dat zij wegens de
feitelijke bezwaren der procedure en de tegenrekeningen
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der eigenaars in de praktijk een doode letter gebleven is.

Maar juist daarom dan ook is voor allen, die het ver-
keer bestudeeren willen van een andere zijde dan die
van het publiek- of het privaat recht, het groote werk
des heeren Prerson een rijke bron van kennis. Het leer-
zaamst van alle hoofdstukken zijn, naar mijn meening,
die over belastingen en over het munt- en bankwezen.
Ook zij, die over de leer der voortbrenging, over het
beschermend stelsel en over den grondeigendom licht
wenschen te ontvangen, vinden hier een gids, die den
weg wijst.




Roperr FruiN, Gescliedenis der Staotsinstellingen
in Nederland tot den wval der Republick ; uit-
gegeven door Dr. H. T. CoLENBRANDER. —
‘s-Gravenhage, Marrinus Nwnworr, 1901 (8o,
XVI, 416 blz.)

Met de uitgave van dit boek opgesteld én uit de
eigenhandige aanteekeningen van Fruix én  uit de
opteekeningen van een negental voormalige toehoorders
(tot wie de heer C. zelf behoort), die in onderscheiden
cursussen het college door den hoogleeraar over deze
stof gogeven, hadden bijgewoond, heeft de uitgever een
even moeilijk als dankbaar werk verricht. Bij velen van
hen, die gedurende de laatste helft der vorige eeuw in
de Rechts- en in de Staatswetenschap studeerden en die
ook thans aan die studievakken zich wijden, is de be-
langstelling in de kennis onzer voormalige rechts- en
staatsinstellingen levendig genoeg om hen met beide
handen te doen grijpen naar zulk een boek, dat uit de
mededeelingen van wijlen den gevierden geschiedschrijver
geput is. Te eer, omdat over de hierin behandelde stof geen
ander werk voorhanden is, dat ten aanzien van volledigheid,
juistheid, duidelijkheid en beknoptheid hiermee te verge-
lijken is. Beknoptheid niettegenstaande het vierhonderdtal
f